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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duB3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen tberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert GUber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik enthalten.

» Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Porta Westfalica wird im Anhang zur Verfligung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Porta Westfalica

Managementiibersicht

Die Stadt Porta Westfalica hat ihre Haushalts- und Wirtschaftsfihrung bereits zum 01.01.2008
auf das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Schon vorher war die Stadt

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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seit 2002 in der Haushaltssicherung. Weitere Defizite in den Folgejahren haben dazu gefihrt,
dass das Eigenkapital im Jahre 2010 vollstandig verbraucht ist. Die Stadt Porta Westfalica ist
bilanziell Gberschuldet. Seit 2012 nimmt sie verpflichtend an der Konsolidierungshilfe des Lan-
des nach dem Starkungspaktgesetz teil. Der Haushaltssanierungsplan 2012 und die Fortschrei-
bungen 2013 bis 2015 sind durch die Bezirksregierung Detmold genehmigt. Danach soll der
Haushalt ab dem Jahr 2021 ohne die Unterstltzung des Landes ausgeglichen sein.

Der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag liegt im Jahr 2013 bei knapp 18 Mio. Euro.

Um diesen Betrag (ibersteigen die Schulden der Stadt sémtliche Vermdgenswerte. Die Uber-
schuldung wachst zwischenzeitlich bis auf 26 Mio. Euro und betrdgt 2021 immer noch 20 Mio.
Euro. Sie mlsste mit dem Erreichen des Haushaltsausgleichs ab 2021 nach und nach abge-

baut werden.

Diese Zahlen zeigen auf, vor welchen gewaltigen finanziellen Aufgaben die Stadt Porta West-
falica steht. Das Wiedererreichen der eigenen Handlungsfahigkeit und damit die originére
Wahrnehmung kommunaler Selbstverwaltung werden nur gelingen, wenn alle beteiligten Akteu-
re zusammenarbeiten und gemeinsam beschlossene MalBnahmen konsequent und selbstver-
pflichtend umsetzen.

Kommunalpolitische Entscheidungen waren aufgrund der Stadtstruktur mit 15 Ortsteilen in der
Vergangenheit auch immer durch 6rtliche Sichtweisen beeinflusst. Darliber hinaus sind vielfach
die Argumente einer besonderen topografischen Lage und die raumliche Trennung (Weser,
Wesergebirge) eingeflossen. Wenn die Verantwortlichen ihre Stadt vor dem endgiiltigen finan-
ziellen Bankrott bewahren wollen, muss hier ein Umdenken stattfinden. Die 6rtlichen Strukturen
kénnen eine Chance sein (vgl. Abschnitt Demografische Entwicklung und értliche Strukturen).

Eine dauerhafte Haushaltskonsolidierung muss aufgrund des Umfanges langfristig angelegt
sein und wird die Stadt tiber Jahre einschranken. Um praktikable GréBenordnungen aufzuzei-
gen, hat die GPA NRW ein jahrliches strukturelles Ergebnis berechnet. Die Jahresergebnisse
unterliegen sehr haufig Besonderheiten und geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturel-
le Gesamtsituation. Das strukturelle Ergebnis zeigt, von welchen Ergebnissen unter der An-
nahme unveranderter Bedingungen auszugehen ist. Fir die Stadt Porta Westfalica ergibt sich
eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsliicke in Héhe von 6,8 Mio. Euro jahrlich. Mithilfe
der Starkungspaktmittel kann diese Liicke bis zum Jahr 2021 geschlossen werden. Wesentliche
Voraussetzung, um dieses Ziel zu erreichen, ist die konsequente Umsetzung des Haushaltssa-
nierungsplanes. Sollten einzelne MaBnahmen nicht den gewlinschten Erfolg zeigen, missen
alternative Handlungsmaéglichkeiten erarbeitet werden.

Andert sich die aktuelle Ausgangslage wesentlich, kénnen sogar iiber den Haushaltssanie-
rungsplan hinaus zusatzliche KonsolidierungsmaBnahmen notwendig werden. Bestimmte Er-
trags- und Aufwandspositionen unterliegen Risiken, wie z. B. konjunkturellen Entwicklungen
oder Tarifsteigerungen. Sie sind nicht von der Kommune steuerbar. Die GPA NRW hat in einem
Risikoszenario dargestellt, wie sich der Eintritt bestimmter Risiken auf die von der Stadt geplan-
ten Jahresergebnisse bis 2021 auswirken kénnte. Im unglinstigsten Fall ergibt sich eine Gro-
Benordnung von etwa 4,6 Mio. Euro, fir die zusatzliche KonsolidierungsmaBnahmen vorbereitet
sein sollten. Zuséatzliche Finanzmittel und hdhere Transferleistungen wird die groBe Zahl von
Zuwanderungen vermutlich erfordern. GréBenordnungen sind kaum einzuschatzen.
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Die Ergebnisse der Prufung zeigen Konsolidierungsmdglichkeiten tber die MaBnahmen des
Haushaltssicherungsplanes hinaus auf. Prioritat sollte die Aufwandsreduzierung haben. Hinwei-
se fir konkrete MaBnahmen gibt eine Analyse des Vermdégens, insbesondere des Anlagever-
maogens. Die Gebaudeflache je Einwohner fir kommunale Einrichtungen liegt insgesamt beim
Mittelwert. In der differenzierten Betrachtung stellt die Stadt allerdings bei fiinf Nutzungsarten
teilweise deutlich Uberdurchschnittliche Flachen zur Verfigung. Neben den Einrichtungen far
Sport und Freizeit, Jugend und Soziales sowie Feuerwehr und Rettungsdienst sind vor allem
die Schulflachen weit Gberdurchschnittlich. Die Priifung der GPA NRW orientiert sich am Bedarf
auf der Grundlage der Schulbaurichtlinien. Danach bestehen trotz zwischenzeitlicher Schul-
schlieBungen im Schuljahr 2013/14 Flacheniiberhénge von 17.000 m2. Die Flache wird sich
wegen der Reduzierung der Schilerzahlen bis 2020 auf fast 30.000 m2 erhéhen. Diese Uber
dem Bedarf vorgehaltenen Gebaude verursachen aktuell einen jéhrlichen Aufwand fir Ab-
schreibungen, Unterhaltung, Bewirtschaftung usw. in H6he von jahrlich 1,7 Mio. Euro, der auf
Uber 3,0 Mio. Euro jahrlich ansteigt. Das entspricht einem Finanzierungsbedarf bei der Grund-
steuer B in Héhe von 130 bzw. 230 Hebesatzpunkten.

Verschiedene Optimierungsanséatze kénnen im Wege des Portfoliomanagements zur Entlastung
des stadtischen Haushalts beitragen. Viele dieser Méglichkeiten zur Flachen- und Nutzungsop-
timierung werden in der Stadt Porta Westfalica bereits umgesetzt. Dazu zahlt der konsequente
Verkauf von nicht mehr benétigten Geb&auden in den letzten Jahren. Bisher nicht berlicksichtigt
ist ein akuter zusatzlicher Flachenbedarf aufgrund der aktuellen Zuwanderung Asylsuchender.
Bedarf an Wohnraum, fiir Sprachunterricht, fir IntegrationsmaBnahmen, fir Auffangklassen und
zusétzliche Schiiler erfordern entsprechende Geb&udeflachen. Die aufgezeigten Uberhange
kénnen dazu genutzt werden. Angesichts der enormen GréBenordnung sollte die Strategie ei-
ner Reduzierung kommunaler Geb&udeflachen weiter verfolgt werden.

Fast die Halfte des stadtischen Vermdgens ist in kommunalen Gebauden gebunden. Die tat-
sachliche Abnutzung des Anlagevermdgens ist bei der Stadt Porta Westfalica nur zu einem Teil
durch Reinvestitionen ausgeglichen worden. Porta Westfalica gehért zu dem Viertel der Ver-
gleichskommunen mit der niedrigsten Investitionsquote. Dies spiegelt sich in den Vermbgens-
werten wider. Wahrend die Flache fir kommunale Gebaude je Einwohner durchschnittlich ist,
liegen die tatsachlichen Geb&audewerte je Einwohner deutlich unter dem Mittelwert. Die niedri-
gen Investitionsquoten zeigen einen Substanzverlust des Anlagevermdgens auf. Gleichzeitig
fehlen finanzielle Mittel fir notwendige Unterhaltungen. Das Immobilienmanagement spricht von
einem Sanierungsstau. Wegen der fehlenden Geb&audeunterhaltung steigt das Risiko eines
vorzeitigen Werteverfalls und kirzerer Nutzungszeiten.

Hier zeigt sich das Dilemma der Haushaltssituation. Die Stadt Porta Westfalica ist finanziell
nicht in der Lage, ihr Anlagevermégen adaquat zu erhalten. Es kommt zum Substanzverlust.
Gleichzeitig steigt die Verschuldung, besonders die Héhe der Liquiditatskredite. Letztlich fuhrt
dies zum Eigenkapitalverbrauch und in der Folge zur Uberschuldung.

Neben einem zu groBBen Immobilienportfolio kann der Aufwand auch in anderen Bereichen re-
duziert werden. Die Verluste in Bader- und Freizeitgesellschaften missen dauerhaft erheblich
reduziert werden. Auf diese Notwendigkeit hat die GPA NRW in ihren Prifungen bereits vor
mehr als zehn Jahren hingewiesen. Die Finanzlage der Stadt ist schlecht. Der hohe Aufwand
fihrt dazu, dass seit 2009 die Einnahmen aus laufender Verwaltungstatigkeit nicht ausreichen,
um die Ausgaben zu decken. Die Folge sind steigende Kredite zur Liquiditatssicherung. Erst mit
Zufluss der Starkungspaktmittel verbessert sich die Situation allmahlich. Dennoch ist das lau-
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fende Konto (Stand Jahresabschluss 2013) mit etwa 68 Mio. Euro Uberzogen. Die Kennzahlen
spiegeln die angespannte Finanzlage wider. Porta Westfalica gehért zu dem Viertel der Ver-
gleichskommunen mit dem niedrigsten Anlagendeckungsgrad, der schlechtesten Liquiditat 2.
Grades und der héchsten kurzfristigen Verbindlichkeitenquote.

Die Stadt hat die problematische Schuldenlage erkannt. Daran gelte es, vorrangig zu arbeiten
und die Verbindlichkeiten auf ein vertretbares MafB zurlickzufahren. Neben der Aufwandsredu-
zierung ist auch eine Verbesserung der Ertragslage angezeigt. Jede Mehreinnahme starkt die
Selbstfinanzierung und verbessert die Liquiditét. Geringe Schlisselzuweisungen bestatigen
eine hohe Steuerkraft und einen starken Wirtschaftsstandort. Im Gesprach zu den Struktur-
merkmalen wurde auch durch den Blrgermeister anerkannt, dass die strukturellen Vorausset-
zungen der Stadt Porta Westfalica nicht benachteiligend sind. Sie stellen nicht die Ursache fir
die bilanzielle Uberschuldung dar. Dennoch sind die allgemeinen Deckungsmittel unterdurch-
schnittlich. Bemerkenswert sind in diesem Zusammenhang die niedrigen und fir eine Uber-
schuldete Kommune im Starkungspakt verhaltnismaBig geringen Realsteuerhebesatze.

Der Haushaltssanierungsplan setzt konsequenterweise auch an der Verbesserung der Ertrags-
lage an. Der Haushaltsausgleich muss spéatestens 2016 erreicht werden. Mit der Hebesatzer-
héhung der Grundsteuer B hat die Stadt dafirr das ultimative Instrument in der Hand, falls die
sonstigen SanierungsmafBnahmen nicht ausreichen. Eine deutliche Erhéhung der Realsteuern
kann die Konsolidierungsprozesse erheblich unterstiitzen und ist aus Sicht der GPA NRW nicht
nur vertretbar, sondern geboten. Mit der Verabschiedung des Haushaltsplanes 2016 hat die
Stadt diese Forderung umgesetzt. Vor Steuererh6hungen sind zunéchst alle Einnahmemdglich-
keiten bei Gebihren und Beitrdgen auszuschdpfen. StraBen im AuBBenbereich und Wirtschafts-
wege kénnen derzeit nicht abgerechnet werden. Investive MaBnahmen werden gréBtenteils
Uber den Haushalt des Wirtschaftsbetriebs und damit zu Lasten der Allgemeinheit finanziert.
Der in der Satzung festgelegte Anteil der Beitragspflichtigen stellt mit wenigen Ausnahmen je-
weils die Untergrenze der empfohlenen Spannbreite dar. Die Stadt sollte die Satzung zur Erhe-
bung von StraBenbaubeitrdgen entsprechend der aktuellen Mustersatzung des Stadte- und
Gemeindebundes aktualisieren. Die Méglichkeit zur Beitragsabrechnung von Sanierungsmaf3-
nahmen an Wirtschaftswegen sollte darin aufgenommen werden. DarUber hinaus sollten die
Anteile der Beitragspflichtigen angehoben werden. Die GPA NRW hat in der letzten Gberdrtli-
chen Prifung eine Umstellung der Abschreibungsbasis auf Wiederbeschaffungszeitwerte emp-
fohlen. Dies wurde durch die Stadt bisher nicht umgesetzt. Dadurch gibt insbesondere der Ab-
wasserbereich Einnahmemaglichkeiten aus der Hand. Die zur Ersatzbeschaffung von Anlage-
gltern erforderlichen Betrage missen dann zumindest teilweise durch allgemeine Haushalts-
mittel oder Kredite finanziert werden. Trotz eines bereits vergleichsweise hohen Niveaus be-
steht Potenzial zur Verbesserung der Einnahmesituation bei den Abwassergebihren. Die Ab-
wassergebihren sind mit einer konkreten Gegenleistung verbunden. Verbesserungsmaglichkei-
ten sind vorrangig zu realisieren. Porta Westfalica unterhalt acht stadtische Friedhéfe. Die dabei
erhobenen Gebuhren reichen nicht aus, um die Kosten zu decken. Der Wirtschaftsbetrieb weist
2012 far die Friedhofssparte ein Defizit von rund 211.000 Euro aus (Vorjahr: minus 230.000
Euro). Die FriedhofsgeblUhrensatzung ist veraltet. Jéhrliche Vor- und Nachkalkulationen werden
nicht durchgefihrt. In diesem Bereich besteht dringender Handlungsbedarf.

Neben den klassischen Geblhrenhaushalten bietet auch die Erhebung von Elternbeitragen fir
die Kindertagesbetreuung weit reichende Moglichkeiten. Die Elternbeitragssatzung der Stadt
Porta Westfalica kann optimiert werden. Die GPA NRW empfiehlt, die Elternbeitrége fir Kinder
unter drei Jahren einmalig zu erhéhen. Diese sind seit sieben Jahren unverandert. Die unter-
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durchschnittliche H6he der zu zahlenden Elternbeitrdge rechtfertigt eine Erhéhung. Insgesamt
bestétigen die Ergebnisse der Prifung Tagesbetreuung fir Kinder, dass fiir die Stadt Porta
Westfalica Verbesserungsmdglichkeiten bei den Ertragen und beim Aufwand bestehen. So
sollten neben der Anhebung der Elternbeitrage auch die freiwilligen Zuschiisse an freie Trager
reduziert werden. Lediglich eine Vergleichskommune zahlt noch héhere Zuschlsse als Porta
Westfalica. Dieser Bereich ist durch hohe Standards und Aufwendungen gekennzeichnet. Der
Fehlbetrag der Stadt Porta Westfalica fir diese Aufgabe ist héher als bei 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen.

Die Verwaltung der Stadt Porta Westfalica hat die angespannte Finanzsituation erkannt. Sie ist
aktiv um eine Verbesserung der Situation bem(iht und setzt dazu auch organisatorische MaB3-
nahmen um. Durch die Rickfihrung der Wirtschaftsbetriebe in den Kernhaushalt und die Be-
triebsflhrung des Badezentrums durch die Stadtwerke sollen Synergieeffekte genutzt und der
Aufwand reduziert werden. Fir die Stadtverwaltung sieht der Birgermeister gro3e Herausforde-
rungen. Vielfach seien in Gutachten, aber auch in Priifungsberichten gute und wertvolle Hinwei-
se gegeben worden. Die Umsetzung von MaBnahmen erfordert besondere Fachkenntnisse,
insbesondere in den Bereichen Organisation und vor allem Aufgabenanalyse und Aufgabenkri-
tik. Nicht immer sei dies berlcksichtigt worden und zum Teil sind einzelne MaBnahmen eher
kontraproduktiv umgesetzt worden. Sie flilhren zum Teil zu hoher, ungleichmaBiger Arbeitsbe-
lastung und zu héherer Unzufriedenheit. Insgesamt gebe es durchaus Handlungsbedarf. Die
aktuelle Neuordnung der Leitungsebene und die Rickfihrung des Wirtschaftsbetriebes kénnen
richtungsweisende Schritte sein. Ebenso beflirwortet die GPA NRW Uberlegungen, die IT-
Dienstleistung neu auszurichten, um gestiegenen Anforderungen an Datensicherheit und Da-
tensicherung gerecht zu werden. Flexible Projektgruppen unterstitzen eine statische Verwal-
tungsorganisation. Sie kénnen besonders bei der Herausforderung durch demografische Ver-
anderungen hilfreich sein. Die Verdnderungen betreffen auch die Personalstruktur der Stadt.
Mehr als 40 Prozent der Beschéftigten ist alter als 50 Jahre. Das wird die Stadt vor besondere
Anforderungen beim Wissenstransfer stellen und eine gerechte Zuordnung von Aufgaben und
Dienstleistungen verlangen.

Dass eine gerechte Zuordnung von Aufgaben nicht immer gelingt, zeigen die Ergebnisse im
Aufgabengebiet Sicherheit und Ordnung. Bei allen untersuchten Handlungsfeldern ergeben sich
zumindest rechnerische Potenziale. Diese Potenziale missen jedoch nicht allein durch die Auf-
gabenzuordnung bedingt sein, sondern kénnen die Ursache auch in den Standards der Dienst-
leistungen haben. In sehr vielen Bereichen und Dienstleistungsangeboten bietet die Stadt Porta
Westfalica mehr an, als es Vergleichskommunen tun. Dies erfordert einen héheren Aufwand
und mehr Personal. Eine nachhaltige Haushaltskonsolidierung wird ohne kritische Uberpriifung
von Standard und Umfang aller Dienstleistungen nicht erfolgreich sein kénnen.

Eine solche kritische Uberpriifung setzt die vollstandige Kenntnis {iber eingesetzte Ressourcen,
notwendigen Aufwand und definierte Standards voraus. Dazu hat die Priifung der Griinflachen
erheblichen Nachholbedarf offenbart. Die Rickfiihrung des Wirtschaftsbetriebes in den Haus-
halt ist deshalb konsequent und sollte genutzt werden, die aufgezeigten Defizite abzustellen.

9paANrRw Seite 7 von 17




+ Stadt Porta Westfalica # Vorbericht » 11579

Ausgangslage der Stadt Porta Westfalica

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Porta West-
falica. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus all-
gemein zuganglichen Datenquellen ermittelt®. Das Diagramm enthalt als Indexlinie den Mittel-
wert der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehérigen Kommu-
nen. Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der
heutige Bevdlkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevdlkerungs-
entwicklung

Altenquotient .Jugendquotient

A

. Bruttoinlandsprodukt je

SGB II-Quote ° Erwerbstatigen

allgemeine

Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner

—|ndex -——Porta Westfalica

Ein Gber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Die Rahmenbedingungen der Stadt Porta Westfalica erscheinen auf den ersten Blick nicht be-
lastender zu sein, als in anderen Kommunen. Jedenfalls sind Ursachen fiir die Teilnahme am
Starkungspakt daraus nicht offensichtlich. Die Strukturmerkmale werden in ihren Auswirkungen
durch den Birgermeister bestétigt. Im Grunde werden die Bevdlkerungsstrukturen mit einem
dberdurchschnittlichen Jugendquotienten und einer niedrigen SGB-1I-Quote durchaus als gute
Voraussetzungen wahrgenommen. Aufgrund der Steuerkraft sei die Stadt im Rahmen der
Kreisumlage eher durch héhere Soziallasten anderer Kommunen im Kreis betroffen. Wegen der
hohen Steuerkraft fehlen die Schllisselzuweisungen. Der Stadt Porta Westfalica stehen als
allgemeine Deckungsmittel (Zuweisungen aus dem Finanzausgleich und eigene Steuermittel) je

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Einwohner 111 Euro weniger fir die Aufgabenerledigung zur Verfliigung. Das entspricht immer-
hin einem Gesamtvolumen von knapp 4 Mio. Euro jahrlich. Zum dringend notwendigen Haus-
haltsausgleich seien neben den MaBnahmen der Haushaltssanierung auch vertretbare Erho-
hungen der Steuerhebesatze erforderlich.

Die Wirtschaftskraft des Standortes Porta Westfalica wird durch die Strukturmerkmale Kaufkraft
und Bruttoinlandsprodukt bestatigt.

Demografische Entwicklung und ortliche Strukturen

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kdnnen. Diese
haben wir in einem Interview mit dem Biirgermeister am 30.07.2015 erdrtert.

Eine wichtige Bedeutung in diesem Zusammengang hat die interkommunale Zusammenarbeit.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Wir gehen davon
aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schllsselelement der Effizienz-
steigerung und Sicherung fir die kiinftige Aufgabenerfillung sind. Dies insbesondere vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels und unabhéngig von den aktuellen rechtlichen Rah-
menbedingungen.

Die Stadt besteht aus 15 Ortsteilen. Ein Stadtteil mit Zentrumsfunktion fehlt. Insofern war die
Stadtentwicklung in Porta Westfalica nach der kommunalen Neugliederung auch immer durch
oOrtliche Sichtweisen, individuelle Eigenschaften aber auch durch rdumliche Trennungen (We-
ser, Wesergebirge) gepragt. Der Birgermeister sieht dadurch nicht nur Nachteile. Jeder Ort hat
seine Besonderheiten und seine Identitét. Die Vergangenheit habe gezeigt, dass die Eigen-
standigkeit und der Charakter der Orte durch die Zusammenlegung als Stadt Porta Westfalica
nicht aufgegeben werden. Das misse akzeptiert und respektiert werden. Vielmehr seien die
ortlichen Besonderheiten und die Vielfalt der Merkmale der Reiz, den die Stadt Porta Westfalica
insgesamt ausmache. Genau das sollte genutzt werden. Dazu sieht der Blrgermeister beim
Thema Tourismus in der Stadtwerkstatt eine groBe Chance. Dabei kann es gelingen, die indivi-
duellen Besonderheiten positiv herauszustellen und gleichzeitig die Ortsteile miteinander zu
vernetzen. Hier biete sich ein Ansatz zur gemeinsamen Stadtentwicklung, ohne dass jede Indi-
vidualitéat aufgegeben werden muisse.

In den 1970er Jahren sei Porta Westfalica ein starker Gesundheitsstandort mit Kurbetrieb ge-
wesen. Als Folge der Gesundheitsreformen in den 1990er Jahren hat der Kur- und Gesund-
heitsstandort Porta Westfalica erheblich an Bedeutung verloren. Neben den Kurgasten und
Reha-Patienten fehlen auch deren Besucher und Angehérige. Die Ubernachtungszahlen sind
um bis zu 45 Prozent zuriickgegangen. Wegen der Schwerpunktsetzung Kurort habe man den
klassischen Tourismus vernachlassigt. Insofern fehle zum Teil attraktive Infrastruktur. Der riick-
laufige Trend bei Kurbetrieb und Gesundheitseinrichtungen kénne nicht nahtlos aufgefangen
werden. Hier sieht der Blrgermeister einen der Schwerpunkte, um die Stadt weiter zu entwi-
ckeln.

Dabei gehe es nicht nur darum, zuséatzlich Einnahmen zu generieren, sondern auch um Image-
pflege, Bekanntheitsgrad und Attraktivitat als Lebens- und Wohnstandort. In einem ersten
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Schritt ist die Stadt dem landerlibergreifenden Tourismusverband Westliches Weserbergland
beigetreten. Neben vielen anderen Synergieeffekten kann durch den Anschluss an ein Wan-
derwegenetz dem aktuellen Trend gefolgt werden.

Derzeit sei eine ausgesprochen positive Stimmung in der Bevdlkerung zu splren, um diese
Dinge anzustoBBen und aktiv zu entwickeln. Beispielsweise werde derzeit der Kurpark allein
durch ehrenamtliches Engagement neu gestaltet und gepflegt. Hier habe sich die Bevdlkerung
ganz aktiv eingebracht. Gleiches gilt fir viele andere Bereiche. Auch neue und auBergewdhnli-
che Ideen (Seilbahn, Baumwipfelpfad) werden diskutiert. Dabei ist es dem Blrgermeister wich-
tig, dass Vorschlage und erste Gedanken nicht von vornherein ausgeschlossen werden, son-
dern flr einen ersten Meinungsaustausch zugelassen werden.

Folgerichtig setzt die Stadt verstarkt auf Blirgerbeteiligung und hat dazu die ,Stadtwerkstatt
Porta Westfalica“ eingerichtet. Mit Hilfe externer Begleitung und Moderation soll ein integriertes
Stadtentwicklungskonzept (ISEK) erarbeitet werden. Mit den Fragestellungen

e Wo wollen wir mit der Stadt Porta Westfalica hin?
e Wo sehen wir in Porta Westfalica die Zukunft?

sollen alle strategischen Handlungsfelder erschlossen werden. Bisher gibt es noch kein ganz-
heitliches Konzept fir die Stadt Porta Westfalica.

Der Tourismus ist wesentlicher Teil der Stadtwerkstatt, soll aber nicht Hauptteil werden. Wichti-
ges Thema ist auch die Flachenentwicklung bei Gewerbe- und Neubaugebieten. Beim Woh-
nungsbau stelle sich generell die Frage, inwieweit neue Gebiete erschlossen werden sollen.
Méglich seien auch eine Entwicklung entlang von Achsen und die Nutzung von Bauliicken. Da-
bei bedenkt die Stadt, dass die Kosten fir Infrastruktur aufgrund des Bevodlkerungsriickganges
zukUnftig durch weniger Menschen zu tragen sind. Die Schaffung neuer Infrastruktur muss da-
her wohl Uberlegt sein. Die Stadt unterstitzt altersgerechtes, barrierefreies und bezahlbares
Wohnen. Hier achtet sie auf bedarfsgerechte Entwicklungen, die ganz tberwiegend durch pri-
vate Investoren getragen werden.

Hinsichtlich der Gewerbeflachen bestehe durchaus Bedarf. Aktuell sind vorhandene Flachen
vermarktet. Die Stadt sieht sich als steuerstarker Gewerbestandort. Mittelsténdische Unterneh-
men, produzierendes Gewerbe, zum Teil ,Hidden Champions“ mit 12.000 Arbeitsplatzen bilden
eine solide Basis fiir einen Wohn-und Lebensstandort. Die gute Arbeitsmarktlage sei ein Grund
fir den positiven Jugendquotienten. Aufgrund der Steuerkraft erhalt die Stadt aktuell keine
Schlisselzuweisungen. Verbessert werden muss nach Ansicht der Stadt die Wirtschaftsférde-
rung. Dabei gehe es nicht ausschlieBlich um Neuansiedlungen. Vielmehr miissen die vorhan-
denen Unternehmen in Stadtentwicklungsprozesse eingebunden und vernetzt werden. Dazu
sind regelmaBige Wirtschaftstreffen geplant, die es in dieser Form bisher nicht gegeben hat.
Hier sei die Verwaltung personell zwar gut aufgestellt, aufgrund der aktuellen Organisation und
des Aufgabenzuschnittes kdnne die Bestandspflege der heimischen Unternehmen jedoch nicht
optimal vorgenommen werden.

Die kommunalpolitischen Vertreter sind an der Arbeit der Stadtwerkstétten beteiligt. Die Ergeb-
nisse werden in zwei Ausschissen, u.a. dem Ausschuss fiir Wirtschaftsférderung, Stadtentwick-
lung, Tourismus und Stadtmarketing, vorgestellt und beraten.
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Neben den Ergebnissen der Stadtwerkstatt Porta Westfalica ist das Handlungsfeld Bildung ein
Kernthema fiir die Stadt. Die Schulentwicklungsplanung ist mit Hilfe eines Beratungsunterneh-
mens aktualisiert worden. Erklartes Ziel der Stadt ist es, die drei weiter fliihrenden Schulen (Re-
alschule, Gesamtschule, Gymnasium) in jedem Fall zu erhalten. Problematisch ist die von 400
auf 250 zurlick gehende Zahl der Einschulungen in die Grundschulen. Absehbar fehlen die
Schdler in den weiter flhrenden Schulen. Die Realschule wird deshalb auf drei Ziige be-
schrankt, um die Gesamtschule in ihrem Bestand zu sichern. AuBerdem tbernimmt die Real-
schule die Funktion einer Inklusionsschule. Zwei Grundschulen sind geschlossen worden, aktu-
ell bestehen noch acht Standorte.

Zur interkommunalen Zusammenarbeit zeigt sich die Stadt Porta Westfalica aufgeschlossen.
Beispielhaft wurden folgende Aufgaben genannt: Blichereileitung zusammen mit der Stadt Bad
Oeynhausen, Tourismusverband westliches Weserbergland, zentrale Submissionsstelle des
Kreises (Beitritt vorgesehen), Zusammenarbeit der Feuerwehren mit der Stadt Blickeburg.

Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fur jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmdglichkeiten flr Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- moglichkeiten Handlungs-
9 maéglichkeiten 9 méglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.
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KIwli

Haushaltssituation
Beitrage und Geblihren
Sicherheit und Ordnung

Tagesbetreuung fir Kinder

Flachenmanagement
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Zur Prifung der Stadt Porta Westfalica

Prifungsablauf

Die Priifung in Porta Westfalica hat die GPA NRW von Méarz 2015 bis Januar 2016 durchge-
fahrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Porta Westfalica hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir die interkommunalen Vergleiche wurden in der Stadt Porta Westfalica der Schwerpunkt auf
das Jahr 2013 gelegt. Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschllsse bis
2013 und die aktuellen Haushaltsplanungen 2016 analysiert. Erganzend wurden die Prifberich-
te und die Haushaltssanierungsplédne 2012 bis 2015 mit einbezogen.

Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fir die
Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:
Leitung der Priifung Johannes Thielmann
Finanzen Holger Pohl

Personalwirtschaft und Demografie Thomas Junker

Sicherheit und Ordnung Thomas Junker
Tagesbetreuung fir Kinder Thomas Junker
Schulen Stephanie Ackermann
Grunflachen Stephanie Ackermann

Das Priifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erortert.

In einem Abschlussgesprach am 24.02.2016 hat die GPA NRW den Birgermeister, seinen all-
gemeinen Vertreter und weitere Vertreter der Verwaltung Uber die Prifungsergebnisse infor-
miert.
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Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehérige Kommunen ein-
bezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Segments
mit der Zahl der gepriften Stadte wachsen.

In der Finanzprifung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Porta Westfalica hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erfor-
derlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
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den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsatzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schliisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlieBt die Priifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgréen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Mdglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
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dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaoglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Priifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der &rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
PrGfungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmdéglichkeiten kénnen sie flr die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 24.05.2016

gez. gez.
Doris Krger Johannes Thielmann
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
*  Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Ergdnzend beziehen wir die értlichen Priifberichte der Jahresab-
schliisse und die vorliegenden Gesamtabschllsse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, set-
zen unsere Analysen auf den Ergebnissen der ortlichen Priifung auf. Die RechtmaBigkeitspri-
fung beschréankt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranféllige Positionen.

Methodisch stltzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zun&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieBlich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Porta Westfalica hat ihre Haushaltswirtschaft zum 01.01.2008 auf das Neue Kommu-
nale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Die Jahresabschlisse sind bis einschlieBlich 2013
von der ortlichen Rechnungspriifung testiert und vom Rat der Stadt festgestellt worden. Fir die
PrGfung der Jahresabschlisse 2008 bis 2011 hat sich das Rechnungsprifungsamt mit Zustim-
mung des Rechnungsprifungsausschusses Dritter als Prifer bedient. Ein Gesamtabschluss fur
den Konzern Porta Westfalica liegt noch nicht vor.

Im Haushaltsjahr 2010 hat die Stadt das Eigenkapital komplett aufgebraucht. Sie ist damit gem.
§ 75 Abs. 7 GO NRW uberschuldet. In der Folge war die Teilnahme an der Konsolidierungshilfe
nach dem Starkungspaktgesetz (StPaktG) verpflichtend. Porta Westfalica hat daher 2012 einen
Haushaltssanierungsplan (HSP) aufgestellt. Dieser sieht flir 2016 einen Haushaltsausgleich
unter Einbeziehung der Konsolidierungshilfe vor. In 2021 plant die Stadt einen ausgeglichenen
Haushalt ohne Unterstiitzung des Landes. Der Haushaltssanierungsplan wurde durch die Be-
zirksregierung Detmold genehmigt. Gleiches gilt fiir die erfolgten Fortschreibungen des HSP in
2013, 2014 und 2015.

Jahresergebnisse und Ricklagen

Bereits in der kameralen Finanzwirtschaft konnte Porta Westfalica den Haushaltsausgleich nicht
mehr erreichen. Seit 2002 war die Stadt fortwéhrend zur Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes (HSK) verpflichtet. Nach der Umstellung auf das NKF konnte 2008 zunachst
ein positives Ergebnis erzielt werden. Diese Entwicklung war jedoch nicht von Dauer. Bereits
2009 wurde der Haushaltsausgleich um rund 26 Mio. Euro verfehlt. Daflr waren neben zurtick-
gehenden Gewerbesteuerertrdgen vor Allem Wertberichtigungen bei den Beteiligungen und
dem Sondervermdgen verantwortlich. Die Ausgleichsriicklage wurde aufgebraucht. Dartber
hinaus musste die allgemeine Ricklage in Anspruch genommen werden. In den Folgejahren
konnten die Defizite kontinuierlich verringert werden. Trotzdem flihrten die Fehlbetrage bereits
2010 zu einem vollstandigen Verbrauch des Eigenkapitals. Damit ist Porta Westfalica tber-
schuldet. § 3 StPaktG verpflichtet die Stadt zur Teilnahme an der Konsolidierungshilfe.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis 149 -26.110 -15.988 -5.204 -5.131 -875

Hbéhe der allgemeinen

. 22.374 24.219 9.324 0 0 0 0
Ricklage

Veranderung der allge-
meinen Ricklage gem. J. 0 0 0 0 0 -96
§ 43 Abs. 3 GemHVO

Verringerung der allge- keine Racklage | Rucklage | Rucklage
meinen Ricklage des . Verringe- 61,5 100,0 aufge- aufge- aufge-
Vorjahres in Prozent rung braucht braucht braucht
Hohe der Ausgleichs- 11187 11.187 0 0 0 0 0
ricklage

Nicht durch Eigenkapital 0 0 0 6.657 11.861 16.992 17.963

gedeckter Fehlbetrag
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EB 2008 2008 2009 2010 2011 \ 2012
Fehlbetragsquote in N pos. Er- 73,7 1715 N N /
Prozent gebnis

Nach dem Haushaltssanierungsplan rechnet die Stadt ab 2016 mit positiven Jahresergebnis-
sen. Wesentlichen Anteil hat daran die vom Land gezahlte Konsolidierungshilfe. Von 2011 bis
2020 summiert sich diese auf rund 22,6 Mio. Euro. Ab 2017 werden die Zahlungen des Landes
kontinuierlich reduziert. Das Jahresergebnis 2021 enthélt keine Konsolidierungshilfe mehr.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Jahresergebnis -4.390 -4.003 133 1.475 1.471 174 1.593 1.500
:gz;s; allgemeinen 0 0 0 0 0 0 0 0
Veranderung der allg.
Ricklage gem. § 43 0 0 0 0 0 0 0 0

Abs. 3 GemHVO

(Verrechnungssaldo)

Verringerung der allg. | Rucklage | Ricklage | Rucklage @ Ricklage | Rucklage | Ricklage @ Riicklage | Rucklage
Ricklage des Vorjah- aufge- aufge- aufge- aufge- aufge- aufge- aufge- aufge-
res in Prozent braucht | braucht braucht braucht braucht | braucht braucht | braucht
I-.I.ohe der Ausgleichs- 0 0 0 0 0 0 0 0
ricklage

Nicht durch Eigenkapi-

tal gedeckter Fehlbe- 22.353 26.356  26.223 24.748 23.277 23.103 21.510 20.010
trag

Fehlbetragsquote in / pos. pos. pos. pos. pos. pos.
Prozent o " | Ergebnis | Ergebnis Ergebnis | Ergebnis = Ergebnis | Ergebnis

Die Ergebnisplanung beruht wesentlich auf der Annahme deutlich steigender Ertrége bis 2017
bei einer gleichzeitig konstanten Entwicklung der Aufwendungen. Die Jahresrechnungen 2012
und 2013 weisen jeweils ein besseres Ergebnis als urspringlich geplant aus. Auch 2014 wird
das Jahresergebnis voraussichtlich besser ausfallen. Die im HSP angestrebte Ergebnisentwick-
lung wird damit bisher realisiert.

Am Ende des Sanierungszeitraums summieren sich die positiven Jahresergebnisse auf rund
6,3 Mio. Euro. Die zuvor aufgelaufenen Defizite haben zu einem nicht durch Eigenkapital ge-
deckten Fehlbetrag gefiihrt. Dieser wird auf der Aktivseite der Bilanz ausgewiesen und belduft
sich Ende 2015 voraussichtlich auf rund 26,4 Mio. Euro. Damit wiirden die eingeplanten Uber-
schusse nicht ausreichen, den durch Fehlbetrége in den Vorjahren verursachten Eigenkapital-
verzehr wieder auszugleichen. 2021 stehen voraussichtlich noch rund 20 Mio. Euro Fehlbetrage
zu Buche.
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Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2012

82

-145 -885 ‘ 490 ‘ ‘
Im interkommunalen Vergleich erzielt Porta Westfalica 2012 ein deutlich unterdurchschnittliches

Ergebnis. Die Stadt zahlt zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit dem hdchsten Fehlbe-
trag je Einwohner.

| 55 14

-79 -145

> Feststellung
Die Stadt Porta Westfalica ist tiberschuldet. Eine nachhaltige Konsolidierung der Haushalts-
wirtschaft muss oberste Prioritat haben. Dazu ist die konsequente Umsetzung des Haus-
haltssanierungsplanes erforderlich.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kdénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
missen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBnahmen wird
dabei durch die H6he des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

e die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2013 werden
die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der letz-
ten sechs Jahre. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. Dazu zdhlen in
Porta Westfalica Ertrdge aus der Auflésung von Rickstellungen und dem Verkauf von Vorraten
sowie Aufwendungen aus Wertveranderungen des Umlaufvermdgens.

Grund dafir ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken h&ufig Sondereffekte den
tats&chlichen Konsolidierungsbedarf. Die Berechnungsgrundlagen wurden der Stadt zur Verfi-
gung gestellt.
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Strukturelles Ergebnis 2013 in Tausend Euro

Jahresergebnis -875
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidie-
. ; A 25.554
rungshilfe nach Starkungspakigesetz)
. Bereinigungen Sondereffekte 199
= bereinigtes Jahresergebnis -26.628
+ Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 19.785
= strukturelles Ergebnis -6.844

+» Feststellung
Die Stadt Porta Westfalica weist fiir das Jahr 2013 ein strukturelles Ergebnis von - 6,8 Mio.
Euro aus. Unter Annahme unverénderter Rahmenbedingungen besteht in dieser Hohe eine
nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungslicke.

Das strukturelle Ergebnis enthalt nicht die Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz
in Héhe von 2,9 Mio. Euro. Mit Konsolidierungshilfe verbessert sich das strukturelle Ergebnis
auf minus 3,9 Mio. Euro.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fir eigene Konsolidierungsman-

nahmen der Stadt Porta Westfalica ableiten zu kdnnen, ist die weitere Entwicklung der haus-

haltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW

das strukturelle Ergebnis 2013 mit dem geplanten Jahresergebnis 2021. Die Analyse soll auf-
zeigen,

e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2013 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter der Stadt Porta Westfalica ausgeht und

* mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Nach der Fortschreibung des Haushaltssanierungsplans 2015 rechnet die Stadt Porta Westfali-
ca 2021 mit einem Jahresiiberschuss von 1,5 Mio. Euro. Die strukturelle Konsolidierungslicke
des Jahres 2013 ist danach geschlossen.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt, wie sich die Verbesserung zwischen dem strukturellen Er-
gebnis 2013 und dem Planergebnis 2021 von rund 8,3 Mio. Euro zusammensetzt. Dabei sind
nur die wesentlichen Positionen aufgelistet:
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Vergleich strukturelles Ergebnis 2013 und Planergebnis 2021 - wesentliche Veranderungen in Tau-
send Euro

Strukturelles = Planergebnis Differenz Jahrliche Ande-
Ergebnis 2013 2021 rung in Prozent
Ertrage
Gewerbesteuern *) 17.694.540 23.538.100 5.843.560 3,6
Gemeindeanteil an den Gemeinschafts- 13.815.956  19.721.000 5.905.044 45
steuern *)
Schllsselzuweisungen *) 3.430.597 0 -3.430.597 -100
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte **) 3.087.461 4.399.400 1.311.939 45
Sonstige ordentliche Ertrage **) 3.560.757 2.296.790 -1.263.967 -5,3
Aufwendungen
Personal- . 15.026.301 17.007.250 1.980.949 1,6
und Versorgungsaufwendungen **)
Aufweni:i*ungen fir Sach- und Dienstleis- 6.552.047 6.157.830 394217 0.8
tungen **)
Allgemeine Kreisumlage **) 14.566.939 17.833.000 3.266.061 2,6
Sonstige ordentliche Aufwendungen **) 3.162.618 2.300.260 -862.358 -3,9
Zinsen und sonstige 1.947.195 1.245.000 -702.195 5,4
Finanzaufwendungen **)

*) Durchschnittswerte 2008 bis 2013
**) Ergebnis 2013

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer ist die mit Abstand gréBte Ertragsposition der Stadt. Mit rund 5,8 Mio. Euro
leistet sie den gréBten Beitrag zur SchlieBung der Konsolidierungslicke. Um dies zu erreichen,
mussen die Ertrdge im Vergleich zum Durchschnittswert der Jahre 2008 bis 2013 jahrlich um
3,6 Prozent steigen.

Porta Westfalica hat die Gewerbesteuerertrage fiir 2015 anhand der Vorjahresentwicklung vor-
sichtig geschatzt. Nach derzeitigem Kenntnisstand (31.08.2015) wird der Ansatz von 19 Mio.
Euro deutlich Ubertroffen. Auf Basis der Erkenntnisse aus der Steuerschatzung des Bundesmi-
nisteriums der Finanzen vom November 2014 wurden die Steigerungsraten bis 2018 festge-
legt'. Diese liegen mit 3,2 Prozent jeweils tiber den Orientierungsdaten des Landes®. Fiir 2016
wird mit einer zuséatzlichen Steigerung von 500.000 Euro gerechnet. Diese resultiert aus Ge-
werbeansiedlungen im Gewerbegebiet ,Dickert”. Von 2019 bis 2021 werden die Steigerungsra-

' Vgl. : Bundesministerium der Finanzen - Referat | A 6, Ergebnisse der 145. Sitzung des Arbeitskreises "Steuerschatzungen" vom 4. bis
6. November 2014 in Wismar

2 Vgl. Runderlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 01. Juli 2014, Az. 34-46.05.01-
264/14
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ten geman dem Ausfihrungserlass zu § 76 GO NRW berechnet®. Danach belauft sich der an-
zuwendende geometrische Mittelwert auf 3,2 Prozent. Eine Hebesatzanhebung ist nicht vorge-
sehen (Stand Haushaltsplan 2015).

Die Gewerbesteuerertréage sind konjunkturanfallig und schwanken stark. Dies hat die Entwick-
lung dieser Ertragsposition in den vergangenen Jahren mehrfach gezeigt. Die Plandaten unter-
liegen daher immer einem allgemeinen Risiko. Ein dartber hinausgehendes Risiko aufgrund
von nicht nachvollziehbaren Planannahmen ist derzeit nicht zu erkennen.

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern leisten den gréBten Beitrag zur SchlieBung
der Konsolidierungsliicke. Die Planung liegt bis 2018 im Bereich der Orientierungsdaten des
Landes. Fir 2019 bis 2021 hat Porta Westfalica Wachstumsraten gemafi dem Ausflhrungser-
lass zu § 76 GO NRW ermittelt. Diese betragen fur den Anteil an der Einkommensteuer 1,9
Prozent und den Anteil an der Umsatzsteuer 1,2 Prozent. Ab 2015 wird zudem der Anteil an der
Soforthilfe des Bundes mit 266.000 Euro eingeplant.

Der Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern hangt unmittelbar von der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung ab. Diese kann von der Stadt Porta Westfalica nicht beeinflusst werden.
Gehen die deutschen Wachstumszahlen zur(ick, hat dies negative Auswirkungen auf die aus
den Gemeinschaftssteuern zu erzielenden Ertrédge. Angesichts der tiefgreifenden internationa-
len Verflechtungen wird die deutsche Wirtschaft zunehmend von der globalen konjunkturellen
Entwicklung beeinflusst. Ein Wachsen der Wirtschaftsleistung und stetig steigende Steuerein-
nahmen kdnnen daher nicht erwartet werden. Der Planwert fiir 2014 wird wahrscheinlich nicht
erreicht werden. Dies zeigt, dass diese wichtige Ertragsposition ein generelles Risiko birgt.

Schliisselzuweisungen

Die Stadt rechnet 2021 nicht mehr mit Schlisselzuweisungen. Diese Annahme ist eine Konse-
quenz aus der erwarteten Steigerung der Steuerkraft. Der geplante Wegfall der Schliisselzu-
weisungen belastet die Haushaltskonsolidierung.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Der geplante Anstieg der 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte beruht vor Allem auf héheren
Ertrdgen aus Elternbeitrdgen. Dieses Thema wird auch im Teilbericht Jugend aufgegriffen. Im
Laufe der Prufung hat die GPA NRW zudem konkrete Hinweise gegeben. Die Stadt plant bis
2021 in Summe rund 880.000 Euro hdhere Ertrage aus Elternbeitragen. Im Juni 2015 hat der
Rat eine Anderung der Elternbeitragssatzung beschlossen. Die daraus resultierenden héheren
Ertréage reichen allerdings nicht aus, um die Deckungsliicke in der Kindertagesbetreuung zu
schlieBen. Zudem fhrt eine im April 2015 beschlossene systemiibergreifende Geschwisterkind-
regelung zu geringeren Beitragen im Bereich der Offenen Ganztagsschulen. Die 6ffentlich-

8 Vg. Ausflihrungserlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales NRW vom 07.03.2013, Az. 34 — 46.09.01 —918/13
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rechtlichen Leistungsentgelte werden daher nicht in dem eingeplanten Umfang zur SchlieBung
der Konsolidierungsliicke beitragen.

Sonstige ordentliche Ertrage

Im betrachteten Zeitraum gehen die sonstigen ordentlichen Ertrdge um mehr als ein Drittel zu-
rick. Sie belasten damit deutlich den Konsolidierungserfolg. Dabei miissen jedoch einige Be-
sonderheiten beriicksichtigt werden. So enthélt das Jahresergebnis 2013 rund 900.000 Euro
Ertrdge aus der Aufldsung von Ruckstellungen. Weitere 350.000 Euro resultieren aus perioden-
fremden Ertrdgen aufgrund der Riickzahlung von Uberzahlten Zuwendungen und Zuschissen.
Diese Geschaftsvorfalle werden von der Stadt in der Haushaltsplanung nicht abgebildet. Der
dargestellte Riickgang dieser Ertragsposition ist somit Ausdruck einer vorsichtigen Planung.

Personal- und Versorgungsaufwendungen

Im Eckjahresvergleich steigen die Personal- und Versorgungsaufwendungen jéhrlich um 1,6
Prozent. Sie belasten damit den Konsolidierungsprozess. Die Orientierungsdaten des Landes
geben flr die Personalaufwendungen eine ZielgréBe von zwei Prozent in 2015 und ein Prozent
jahrlicher Aufwandssteigerung in den Folgejahren vor. Nach einer Prognose der kommunalen
Spitzenverbande ist fiir die Jahre 2014 bis 2017 mit tariflichen Lohn- und Gehaltssteigerungen
zwischen 3,6 Prozent (2014) und 1,7 Prozent (2017) zu rechnen.* Der Zielwert des Landes
kann somit nur durch konkrete Konsolidierungsbemihungen im Personalbereich realisiert wer-
den.

Porta Westfalica hat dazu ein Personalentwicklungskonzept aufgestellt. Im Wesentlichen soll
Personal, das aus Altersgriinden ausscheidet, nicht durch Neueinstellungen ersetzt werden.
Dies wird zu einem deutlichen Stellenabbau fihren. Im Haushaltssanierungsplan erwartet die
Stadt 2021 daraus rund 2,1 Mio. Euro Einsparungen. Bei den verbleibenden Stellen wird mit
einer jahrlichen Steigerung der Personal- und Versorgungsaufwendungen von 2,5 Prozent kal-
kuliert. Die eingeplante Lohn- und Gehaltsentwicklung liegt damit deutlich oberhalb der Orientie-
rungsdaten. Ein zuséatzliches Risiko fir den Konsolidierungsprozess ist nicht zu erkennen.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen gehen im betrachteten Zeitraum zuriick. Die
héchsten Einsparungen werden bei den Bewirtschaftungs- und Unterhaltungsaufwendungen
der Geb4ude erwartet. Diese Entwicklung setzt eine konsequente und erfolgreiche Umsetzung
der Haushaltssanierung voraus.

Allgemeine Kreisumlage

Die an den Kreis Minden-Libbecke zu zahlende Umlage erhéht sich bis 2021 um rund 3,3 Mio.
Euro. Diese Aufwandsposition belastet damit spirbar den Konsolidierungserfolg. Der erwartete

* Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande: Kommunalfinanzen bis 2017 — Prognose der kommunalen Spitzenverbande,
Schreiben vom 23.06.2014, Az: 20.06.26 D

gpPaANRwW Seite 10 von 47




+ Stadt Porta Westfalica # Finanzen » 11579

Anstieg ist allein in der zunehmenden Steuerkraft der Stadt begriindet. Wesentlichen Einfluss
auf die Héhe der Umlage hat aber auch der vom Kreis festgesetzte Hebesatz. Porta Westfalica
geht in der Planung davon aus, dass der 2015 erhobene Satz in den Folgejahren unveréndert
bestehen bleibt. Diese Annahme deckt sich nicht mit der Finanzplanung des Kreises. Darin ist
bereits fir 2016 ein um 1,2 Punkte héherer Hebesatz ausgewiesen. Auch in den Folgejahren ist
der geplante Hebesatz héher als von der Stadt angenommen. Es besteht daher ein erhebliches
Risiko, dass eine hdhere Kreisumlage zu zahlen ist.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Von 2013 bis 2021 gehen die sonstigen ordentlichen Aufwendungen um mehr als ein Viertel
zurlick. Sie unterstiitzen dadurch splrbar die Konsolidierung. Dabei ist eine Besonderheit zu
beriicksichtigen. 2013 erfolgten rund 1,2 Mio. Euro Wertberichtigungen auf Forderungen. Dies
war ein auBBergewdhnlich hoher Betrag. In den Vorjahren ist dies deutlich geringer zum Tragen
gekommen. Die diesbezlglichen Aufwendungen schwankten zwischen 124.000 und 697.000
Euro.

Die Stadt weist in der Finanzplanung keinen Ansatz fiir Wertberichtigungen auf Forderungen
aus. Es muss aber damit gerechnet werden, dass diese Geschéftsvorfélle auch in Zukunft zum
Tragen kommen. Es besteht daher das Risiko, dass die sonstigen ordentlichen Aufwendungen
héher als geplant anfallen. Sie kdnnten dann nur einen geringeren Beitrag zur SchlieBung der
Konsolidierungslucke leisten.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Bei den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen rechnet die Stadt mit einem kontinuierli-
chen Ruckgang der Aufwendungen. Der Planansatz 2021 ist rund ein Drittel geringer als 2013.
Die erwartete Entwicklung beruht auf mehreren Faktoren. Ein Aspekt ist die weitere Tilgung der
Investitionsdarlehen. Diese sind teilweise mit vier bis sechs Prozent zu verzinsen. Der geleistete
Kapitaldienst fihrt deshalb zu spirbar geringeren Zinsaufwendungen. Dariber hinaus rechnet
die Stadt damit, ab 2016 den Umfang der Liquiditétskredite zuriickfihren zu kénnen.

In den Planansétzen ist allerdings noch nicht die Ruckfiihrung des Wirtschaftsbetriebs in den
Kernhaushalt berlcksichtigt. Ab 2016 wird der Kapitaldienst fiir die dort gefihrten Darlehen zu
deutlich héheren Finanzaufwendungen fiihren.

Porta Westfalica hat fur einen Teil der Kassenkredite langerfristige Zinsvereinbarungen getrof-
fen. Darauf wird im Kapitel Verbindlichkeiten noch n&her eingegangen. Das Zinsanderungsrisi-
ko ist damit fiir die nachsten drei bis vier Jahre begrenzt. Trotzdem wiirde ein Anstieg des der-
zeit historisch niedrigen Zinsniveaus zu héheren Zinsaufwendungen fiihren.

Es muss daher davon ausgegangen werden, dass die Zinsaufwendungen nicht im geplanten
Umfang zurtickgehen.

+ Feststellung
Wesentliche Ertrags- und Aufwandspositionen beinhalten Risiken fir die weitere Haushalts-
bewirtschaftung. Teilweise kdnnen diese von der Stadt Porta Westfalica nicht beeinflusst
werden.
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Im Kapitel ,Haushaltswirtschaftliche Risiken* werden mégliche Auswirkungen dieser Risiken
exemplarisch dargestellt.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

: Porta

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 80,0 116,9 97,5 94,9
Eigenkapitalquote 1 -17,2 70,1 29,6 -10,5
Eigenkapitalquote 2 4,9 88,0 57,7 13,9
Fehlbetragsquote 0,1 80,8 8,3 A

Vermdégenslage

Infrastrukturquote 0,0 57,4 36,8 J.
Abschreibungsintensitat 0,8 15,5 9,3 4.6
Drittfinanzierungsquote 25,2 112,7 52,7 59,4
Investitionsquote 10,1 286,2 75,6 41,4
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 32,8 133,4 83,9 48,0
Liquiditat 2. Grades 3,5 1.430,4 107,4 8,4
e ez 1 o
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,7 43,5 9,5 25,0
Zinslastquote 0,1 22,4 3,3 2,8
Ertragslage

Netto-Steuerquote 28,0 78,3 54,5 62,7
Zuwendungsquote 4,2 42,7 19,0 18,7
Personalintensitat 12,4 28,6 20,4 19,4
Sach- und Dienstleistungsintensitat 6,6 29,4 16,4 8,9
Transferaufwandsquote 34,4 61,6 45,3 59,2
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Einwohnerbezogene Kennzahlen in Euro 2012

Jahresergebnis je Einwohner -885 490 -79 -145
saIQO aus laufender Verwaltungstatigkeit .388 547 34 32
je Einwohner

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner 387 10.661 2.899 .
Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 1.015 2.383 1.318 1.189

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Die Stadt Porta Westfalica ist Gberschuldet. Das Eigenkapital ist seit 2010 vollstandig aufge-
zehrt. Die stadtische Haushaltswirtschaft wird durch die strikten Vorgaben der Haushaltssanie-
rung nach dem Starkungspaktgesetz bestimmt. Ab 2016 miissen positive Jahresergebnisse
erwirtschaftet werden. Bis 2021 mlssen die Finanzen soweit saniert sein, dass die Stadt ohne
die Konsolidierungshilfe des Landes den Haushalt ausgleichen kann. Bisher wurde der jeweils
angestrebte Umfang der Haushaltssanierung erreicht.

Vermoégenslage

Das Infrastrukturvermdgen ist in den Wirtschaftsbetrieb ausgegliedert. Daher verflgt die Stadt
Uber relativ hohe Finanzanlagen. Dies wird sich 2016 grundlegend &ndern. Es ist die Ruckfuh-
rung des Sondervermdgens in den Kernhaushalt geplant. Derzeit besteht das Anlagevermégen
im Wesentlichen aus den Grundstiicken und Geb&uden. Hier verzeichnet Porta Westfalica seit
Jahren eine deutlich unterdurchschnittliche Investitionsquote. Bei vielen Objekten hat sich ein
Instandhaltungsstau aufgebaut. Eine wesentliche Ursache dafir liegt in der angespannten Fi-
nanzlage.

Finanzlage

Die Finanzlage der Stadt ist schlecht. Seit 2009 ist der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
nicht mehr hoch genug, um die Ausgaben zu decken. Die Folge ist ein hoher Bedarf an Kredi-
ten zur Liquiditatssicherung. Das langfristig gebundene Anlagevermdgen ist mit stetig zuneh-
mender Tendenz kurzfristig finanziert. Es stehen nur noch geringe liquide Mittel zur Verfligung.
Diese werden ausschlieBlich aus Kassenkrediten bereitgestellt. Die daraus flr den Haushalt
erwachsende Belastung ist noch relativ gering. Die Zinslastquote ist seit der NKF-Umstellung
unterdurchschnittlich. Dies kann sich bei einem steigenden Zinsniveau deutlich &ndern. Der
Schlissel zur Verbesserung der Finanzsituation liegt in der Ertragslage.

Ertragslage

Porta Westfalica gehoért zu den Stadten mit der héchsten Netto-Steuerquote. Dies liegt aller-
dings nicht daran, dass die Steuerertrage tberdurchschnittlich hoch sind. Vielmehr kommen
wesentliche Ertrage aus Geblhren und Beitrdgen nicht im Kernhaushalt zum Tragen. Diese
werden stattdessen im Wirtschaftsbetrieb erzielt. Bei den allgemeinen Deckungsmitteln erreicht
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die Stadt daher auch nur ein deutlich unterdurchschnittliches Ergebnis. Mit der Riickfiihrung des
Sondervermdgens in den Kernhaushalt wird sich das Volumen der Ertrdge und Aufwendungen
erhdéhen.

Der Haushaltssanierungsplan setzt konsequenterweise an der Verbesserung der Ertragslage
an. Der Haushaltsausgleich muss spétestens 2016 erreicht werden. Mit der Hebesatzerhéhung
der Grundsteuer B hat die Stadt dafiir das ultimative Instrument in der Hand, falls die sonstigen
SanierungsmaBnahmen nicht ausreichen.

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

NKF-Einfihrung zum 01.01.2008,

das Eigenkapital wurde 2010 vollstédndig aufgebraucht; die Stadt nimmt pflichtig am Star-
kungspakt teil,

das strukturelle Ergebnis 2013 weist einen nachhaltigen Konsolidierungsbedarf von 6,8
Mio. Euro aus,

der Haushaltssanierungsplan sowie seine Fortschreibungen wurden genehmigt; der
Haushaltsausgleich ohne Konsolidierungshilfe ist fir 2021 vorgesehen,

die Ergebnisplanung enthélt zusatzliche Risiken; diese kénnen den Haushaltsausgleich
geféhrden,

das Anlagevermdgen ist zu einem groBBen Anteil kurzfristig finanziert; dies fihrt zu einer
niedrigen Anlagendeckung,

dauerhaft hoher Bedarf an Liquiditatskrediten,

ein Gesamtabschluss liegt noch nicht vor; in den Beteiligungen sind hohe Kreditverbind-
lichkeiten bilanziert.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Porta Westfalica mit dem In-
dex 1.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung.
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Risiken im Uberblick

Risiken Fundstelle
(Berichtsabschnitt)

Risiko in der geplanten Entwicklung von Ergebnispositionen (allgemeine

Kreisumlage, sonstige ordentliche Aufwendungen, Zins- und Finanzaufwen- Strukturelle Haushaltssituation

dungen)

Refinanzierungsbedarfe aufgrund Instandhaltungsstau Gebaude Gebéaudeportfolio

Drohende Verluste aus Zinssicherungsgeschaften beim Wirtschaftsbetrieb Finanzanlagen

Finanzbedarf GroBer Weserbogen Finanzanlagen

Zinsanderung Liquiditatskredite Verbindlichkeiten
Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zukinftigen Jahresergebnisse haben kdnnten.

Die GPA NRW méchte die Kommunen flr haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zukiinftigen
Jahresergebnisse auswirken kdnnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorberei-
tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren.

Planergebnis und Risikoszenario 2021 in Tausend Euro

Planergebnis Risikoszenario

Erlauterung 2021 2021 Abweichung
Gewerbesteuer Steigerung um ein Prozent 23.538 21.745 1.793
niedriger als geplant
Gemeinschaftssteuern Steigerung um ein Prozent 19.721 18.238 1.483
niedriger als geplant
Personal- und Versor- Stelgerung um 0,5 Prozent 20,466 21004 828
gungsaufwendungen héher als geplant
Kreisumlage Steigerung um 0,5 Prozent 17.833 18.357 524
héher als geplant
Saldo 4.628

Unter Bertcksichtigung dieser Annahmen stellt sich das Risikoszenario im Vergleich zur Haus-
haltsplanung wie folgt dar:
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Haushaltsplanung und Risikoszenario 2013 bis 2021

2000

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

——Jahresergebnis (Plan) Risikoszenario

Nicht alle dargestellten Risiken werden sich in der beispielhaft ermittelten Héhe realisieren.
Einzelne Positionen werden moglicherweise auch positiver als geplant eintreten. Daher ist es
nicht erforderlich, fur die dargestellten Risiken in voller Hohe Vorsorge zu treffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Porta Westfalica sollte eine individuelle Risikoeinschédtzung vornehmen. Dabei
sollte sie festlegen, welcher Teil der von ihr zu ermitteinden Risikosumme ggf. mit zusétzli-
chen KonsolidierungsmaBnahmen abgedeckt wird. Sind konkrete MaBnahmen vorbereitet,
kann im Falle des tatsachlichen Eintritts einzelner Risiken schnell reagiert werden.

Ohne MaBnahmen zur Risikoreduzierung und —vorsorge besteht die Gefahr, dass auf neue
Konsolidierungslicken nur kurzfristig mit weiteren Steueranhebungen reagiert werden kann.
Sollte sich der Haushalt nicht wie geplant entwickeln, kédnnen die Vorgaben des Haushaltssa-
nierungsplanes unter Umsténden nicht erreicht werden. Risikoidentifizierung und Risikovorsor-
ge sind damit wesentlicher Teil einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft.

Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten enthommen werden.

Konsolidierungsméglichkeiten im Uberblick

Fundstelle
(Berichtsabschnitt)

Konsolidierungsméglichkeiten

Erhéhung der Anteile der Beitragspflichtigen am Aufwand der straBenbaulichen

MaBnahmen nach KAG Beitrage

Neukalkulation der Friedhofsgeblhren Gebuhren
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Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Stadt Porta Westfalica freiwillige Leistun-
gen und Standards, die Uber das rechtlich notwendige Maf hinausgehen, auf den Priifstand
stellen. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Ausdruck fin-
den diese Uberlegungen im Haushaltssanierungsplan. Die konsequente Umsetzung der darin
festgelegten KonsolidierungsmaBnahmen ist oberstes Gebot.

Die Stadt kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar entscheiden, freiwillige Leistun-
gen weiter zu erbringen. In diesen Féllen missen jedoch KompensationsmaBnahmen einen
strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstellen. Soweit Einsparungen nicht ausreichen, sind
Ertragspotenziale bei den Beitrdgen und Geblhren auszuschépfen. Porta Westfalica hat in
diesem Bereich noch Gestaltungsmdglichkeiten. In letzter Konsequenz sind die Steuern anzu-
heben.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich. Auch die ab 2011 erhaltene Konsolidierungshilfe nach dem StPaktG wird her-
ausgerechnet. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden ebenfalls
bereinigt. Die wesentlichen Sondereffekte waren dabei

e die ertragswirksame Aufldsung von Rickstellungen,

e Ertrage aus dem Verkauf von Vorratsvermdgen,

e Ertrage aus Zuschreibungen,

e  Wertverdnderungen und Abschreibungen beim Umlaufvermégen sowie
e Wertveranderungen und Abschreibungen bei Finanzanlagen.

Die Grafik macht danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergeb-
nisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.
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Kommunaler Steuerungstrend 2008 bis 2021 in Tausend Euro
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Abweichung zum Basisjahr

2008 bis 2013 Ist-Werte, danach Planwerte

Der kommunale Steuerungstrend nimmt ab 2010 eine positive Entwicklung. 2012 ist das berei-
nigte Ergebnis erstmals besser als im Basisjahr 2008. Im Vergleich zum Vorjahr verbessert es
sich um rund 2,1 Mio. Euro. Dies liegt vor Allem an deutlich geringeren Aufwendungen far
Sach- und Dienstleistungen. Wahrend in den Vorjahren Gebaudeunterhaltung aus dem Kon-
junkturpaket 2 finanziert wurde, féllt dies ab 2012 weg. Daher sinken in diesem Bereich die
Aufwendungen um rund eine Mio. Euro. Dariber hinaus wurde ca. eine Mio. Euro weniger fir
den Erwerb von Grundstiicken des Vorratsvermégens aufgewendet.

Bis 2015 schwankt der Steuerungstrend mit leicht steigender Tendenz. Die Stadt geht damit
davon aus, samtliche Preissteigerungen sowie Lohn- und Gehaltserhéhungen zu kompensie-
ren. Fir 2016 ist eine weitere deutliche Verbesserung des bereinigten Ergebnisses geplant. Im
Vergleich zum Vorjahr steigt dieses um rund 1,9 Mio. Euro an. Dazu trégt vor Allem die geplan-
te Entwicklung bei der Grundsteuer B bei. Reichen die sonstigen KonsolidierungsmaBnahmen
nicht aus, soll der Hebesatz soweit erhdht werden, dass der Haushaltsausgleich gewéhrleistet
ist. Die Stadt tragt damit einer Vorgabe des StPaktG Rechnung. In 2016 ist erstmals ein ausge-
glichener Haushalt zu erreichen. Eine deutliche Verbesserung des Jahresergebnisses wird da-
her auch in der Haushaltsplanung 2016 dargestellt. Mit mehr als 4,1 Mio. Euro liegt diese rund
2,2 Mio. Euro Uber dem Anstieg des Steuerungstrends. Die positive Entwicklung der Plandaten
beruht damit wesentlich auf den herausgerechneten Positionen. Hauptverantwortlich ist dabei
die Gewerbesteuer. Diese wird 2016 um 1,1 Mio. Euro hdéher erwartet als 2015. Auf die damit
verbundenen Risiken wurde bereits hingewiesen.

In den Folgejahren behélt der Steuerungstrend seine positive Tendenz bei. Bis 2021 verbessert
er sich um weitere 370.000 Euro. Voraussetzung dafiir ist, dass die Konsolidierungsmafnah-
men die erwarteten Ergebnisse erbringen. Davon sind wesentlich die folgenden Ergebnispositi-
onen betroffen:

* Sinkende Zins- und Finanzaufwendungen durch geringere Liquiditatskredite,
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e geringere Transferaufwendungen im Jugendhilfebereich,
e zurlickgehende Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sowie
e sinkende Abschreibungen.

Der kommunale Steuerungstrend zeigt auf, dass Porta Westfalica ab 2010 Konsolidierungser-
folge erzielt. Die direkt durch stadtisches Handeln beeinflussbaren Haushaltspositionen flhren
ab 2012 zu einem durchgehend besseren bereinigten Ergebnis als zu Beginn der NKF-
Haushaltswirtschaft. Wird die Konsolidierungshilfe mit einbezogen, liegt der Steuerungstrend
bereits 2011 Uber dem Niveau des Basisjahrs. Ab 2017 wird die Konsolidierungshilfe kontinuier-
lich zuriickgefuhrt. 2021 muss Porta Westfalica ohne diese Landeszuwendung auskommen.
Damit dies gelingen kann, miissen die SanierungsmafBnahmen erfolgreich abgearbeitet werden.

+» Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend weist ab 2010 eine deutlich positive Tendenz auf. Damit
dieser Trend bestatigt wird, muss der Haushaltssanierungsplan weiterhin konsequent umge-
setzt werden.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In der Stadt Porta Westfalica werden der Stra-
Benbau und die StraBenunterhaltung durch den Wirtschaftsbetrieb wahrgenommen.

Grundlage fir die Erhebung von Beitrdgen sind kommunale StraBenbaubeitragssatzungen.
Diese sollten fur die erstmalige Erstellung bzw. ErschlieBung von Baugrundstliicken nach den
§§ 127 ff. BauGB aufgestellt sein. Die Herstellung, Erneuerung und Verbesserung von StraB3en,
Wegen und Platzen sollte Gber eine Satzung nach § 8 KAG abgedeckt werden.

Porta Westfalica verfligt Gber eine ErschlieBungsbeitragssatzung nach dem BauGB. Der von
den Beitragspflichtigen zu tragende beitragsfahige Aufwand wird darin auf 90 Prozent festge-
legt. Die Satzung trat bereits am 26.09.1988 in Kraft. Sie entspricht damit nicht dem aktuellen
Muster des Stadte- und Gemeindebundes. Eine Anpassung der Herstellungsmerkmale auf das
Bauprogramm ist nicht erfolgt. Bei jeder erstmaligen Herstellung muss daher Gberprift werden,
ob der ausgebaute Zustand den satzungsrechtlichen Herstellungsmerkmalen entspricht. Die
Beitragsfahigkeit entsteht erst, wenn die satzungsmaBigen Merkmale erfillt sind. Gegebenen-
falls ist eine Abweichungssatzung zu erlassen. Die Sachbearbeitung verzdgert sich, eine zeit-
nahe Abrechnung wird behindert.

#» Feststellung
Die Satzung Uber die Erhebung von ErschlieBungsbeitragen nach BauGB bezieht sich nicht
auf die Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes.

5 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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+ Empfehlung
Die Stadt Porta Westfalica sollte die Satzung Uber die Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen
nach dem aktuellen Muster des Stadte- und Gemeindebundes Uberarbeiten. Die Herstel-
lungsmerkmale sollten darin durch einen Verweis auf das Bauprogramm definiert werden.

Die glltige Beitragssatzung nach § 8 KAG von Porta Westfalica datiert vom 29.06.1983. Auch
diese Satzung entspricht nur in Teilen dem aktuellen Muster des Stadte- und Gemeindebundes.
Die Stadt nutzt daher nicht alle Méglichkeiten, die sich aus Gesetzesénderungen und der
Rechtsprechung ergeben haben. So kénnen keine StraBen im AuBenbereich abgerechnet wer-
den. Dies betrifft insbesondere die Wirtschaftswege.

> Feststellung
Die Beitragssatzung nach § 8 KAG der Stadt Porta Westfalica beinhaltet nicht die Abrech-
nung von AusbaumaBnahmen an Wirtschaftswegen. Investive MaBnahmen werden gréBten-
teils Gber den Haushalt des Wirtschaftsbetriebs finanziert.

In der Beitragssatzung muss eine Abwagung zwischen dem &ffentlichen Anteil und dem Anteil
der Beitragspflichtigen vorgenommen werden. In der aktuellen Mustersatzung des Stéadte- und
Gemeindebundes werden dazu Spannbreiten vorgegeben. Diese beschreiben die mdglichen
Anteilssatze unter Berlcksichtigung der Verkehrsbedeutung der jeweiligen Stral3e und ihrer
Teileinrichtungen. Der von Porta Westfalica festgelegte Anteil der Beitragspflichtigen stellt mit
wenigen Ausnahmen jeweils die Untergrenze der empfohlenen Spannbreite dar. So wird fir die
Fahrbahnen von AnliegerstraB3en ein Anteil von 50 Prozent festgelegt. Die Mustersatzung emp-
fiehlt einen Anteil von 50 bis 80 Prozent. Bei der Beleuchtung und Oberflachenentwésserung an
HauptverkehrsstraBen liegt der festgesetzte Anteil von zehn Prozent sogar unterhalb der Emp-
fehlung von 30 bis 80 Prozent. Bei der Frage nach der angemessenen Ausschdpfung der emp-
fohlenen Spannbreiten sind die allgemeinen Haushaltsgrundsatze des § 75 GO.NRW zur spar-
samen und wirtschaftlichen Haushaltsfihrung zu bertcksichtigen. Dartber hinaus gilt § 77 Abs.
2 GO.NRW. Danach haben die Gemeinden ihre Einnahmen in erster Linie — soweit vertretbar
und geboten — aus speziellen Entgelten fir die von ihnen erbrachten Leistungen zu beschaffen.
Nach der Rechtsprechung des OVG NRW ist den Gemeinden bei der Bestimmung des Vertret-
baren und Gebotenen grundsatzlich ein Ermessensspielraum erdffnet. Dieser ist jedoch fiir
Gemeinden, die bereits Uber langere Zeit hinweg ihre Haushaltsrechnungen mit einem Fehlbe-
trag abgeschlossen haben, eingeschrankt. Diese unterliegen in besonderem MaRe der grund-
satzlichen Verpflichtung zur vollstandigen Ausschépfung der Einnahmequellen. Deshalb ist in
vielen Kommunen die Festsetzung des in der Mustersatzung empfohlenen Hdchstanteils tblich
und geboten.

+» Feststellung
Porta Westfalica hat Anteile der Beitragspflichtigen am Aufwand der straBenbaulichen MaB3-
nahmen festgesetzt. Diese stellen mit wenigen Ausnahmen die jeweilige Untergrenze der in
der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes empfohlenen Spanne dar. Durch die-
sen Verzicht auf Beitragseinnahmen wird eine Mdéglichkeit zur Verbesserung der defizitdren
Haushaltssituation nicht genutzt.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die Satzung zur Erhebung von StraBenbaubeitrdgen nach § 8 KAG entspre-
chend der aktuellen Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes aktualisieren. Die
Maoglichkeit zur Beitragsabrechnung von SanierungsmaBnahmen an Wirtschaftswegen sollte
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darin aufgenommen werden. Dartber hinaus sollten die Anteile der Beitragspflichtigen an-
gehoben werden.

Porta Westfalica kann dabei auf eine Beschluss-Vorlage aus 2011 zurlckgreifen (Vorlage-
Nummer: 179/2011 vom 19.09.2011). Darin wurde die Neufassung der KAG-
StraBenbaubeitragssatzung ausfuhrlich begriindet. Ein diesbeziiglicher Ratsbeschluss wurde
seinerzeit allerdings nicht gefasst.

Gebiihren

Die Stadt Porta Westfalica fuhrt die groBen Gebuhrenhaushalte im Wirtschaftsbetrieb. Dies
umfasst die Bereiche

e Abfallbeseitigung,
e Bestattungswesen,
e StraBenreinigung (Sommer und Winter) sowie

e Abwasserentsorgung.

Kalkulatorische Abschreibungen

In der letzten Uberdrtlichen Prifung wurde festgestellt, dass die Stadt Porta Westfalica in ihren
Gebuhrenkalkulationen die Abschreibungen auf der Basis von Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten berechnet. Die GPA NRW hat eine Umstellung der Abschreibungsbasis auf Wiederbe-
schaffungszeitwerte empfohlen.® Dies wurde durch die Stadt nicht umgesetzt. Die praktizierte
Berechnung der Abschreibung auf Basis von Anschaffungs- und Herstellungskosten ist gem.
KAG NRW zulassig. Allerdings gibt insbesondere der Abwasserbereich dadurch Einnahmemag-
lichkeiten aus der Hand. Die zur Ersatzbeschaffung von Anlagegtitern erforderlichen Betrage
missen dann zumindest teilweise durch allgemeine Haushaltsmittel oder Kredite finanziert wer-
den.

+ Empfehlung
Die Stadt Porta Westfalica sollte Abschreibungen im Rahmen der Gebuhrenkalkulation auf
Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte kalkulieren.

Abwasserentsorgung

Die Gebuhrenkalkulation fur die Abwassersparte wird durch ein externes Buro erstellt. Sie um-
fasst eine Vor- und eine Nachkalkulation und wird jahrlich fortgeschrieben. Gebihrenuber-
schiusse bzw. —unterdeckungen werden ausgeglichen. In der Berechnung wird eine Verzinsung
des von der Stadt eingebrachten Eigenkapitals beriicksichtigt. 2014 machte dies einen Betrag
von rund 4,1 Mio. Euro aus.

€ Vgl. Bericht zur Gberdrtlichen Prifung der Stadt Porta Westfalica von Méarz bis Juni 2009, Seite Fi — 14 f.

gpPaANRwW Seite 21 von 47




+ Stadt Porta Westfalica # Finanzen » 11579

Porta Westfalica erhalt eine Abwassergebihrenhilfe aus dem Gemeindefinanzierungsgesetz.
2014 betrug diese rund 138.000 Euro. Die Férdermittel werden an Kommunen vergeben, die
tberdurchschnittliche Abwassergebiihren erheben missen. Die Stadt verfigt damit bereits jetzt
Uber ein vergleichsweise hohes Gebiihrenniveau. Trotzdem besteht noch Potenzial zur Verbes-
serung der Einnahmesituation (vgl. Ausfihrungen zu den kalkulatorischen Abschreibungen).

Die Haushaltssanierung erfordert 2016 ein ausgeglichenes Ergebnis. Dies wird die Stadt nicht
allein durch Einsparungen im Aufwandsbereich realisieren kénnen. Deshalb sollten die Még-
lichkeiten der GebUhrenerhebung ausgeschopft werden. Dies gilt umso mehr, als die Abwas-
sergebihren an einer konkreten Gegenleistung fir den Einwohner ansetzen.

» Empfehlung
Die Stadt Porta Westfalica sollte die Potenziale bei der Erhebung der Abwassergebiihren
vollstandig ausschoépfen.

StraBenreinigung

Die Satzung Uber die Erhebung von StraBenreinigungsgebihren wurde fiir 2015 grundlegend
Uberarbeitet. Die Stadt orientiert sich dabei an der Mustersatzung des Stadte- und Gemeinde-
bundes. Die Empfehlung der GPA NRW aus der letzten Gberdértlichen Prifung wurde umge-
setzt. So wird der 6ffentliche Anteil an der StraBenreinigung jetzt nach StraBentypen differen-
ziert. Er ist auf 10 bis 20 Prozent festgelegt. Dies ist ein Wert, der in vielen anderen Kommunen
ebenfalls als angemessen eingeschatzt wird.

Friedhofs- und Bestattungswesen

Porta Westfalica betreibt acht stédtische Friedhoéfe. Die dabei erhobenen Gebuhren reichen
nicht aus, um die Kosten zu decken. Der Wirtschaftsbetrieb weist 2012 fiir die Friedhofssparte
ein Defizit von rund 211.000 Euro aus (Vorjahr: minus 230.000 Euro). Dies entspricht rund 16
Hebesatzpunkten der Grundsteuer B.

Die Friedhofsgeblihrensatzung ist veraltet. Sie datiert in Form der zweiten Anderungssatzung
vom 16.12.2008. Jahrliche Vor- und Nachkalkulationen werden nicht durchgefiihrt. In diesem
Bereich besteht dringender Handlungsbedarf. Dies gilt nicht nur deshalb, um die Geblhren
kostendeckend zu kalkulieren. Auch im Interesse der Rechtssicherheit sollte die Stadt tatig
werden. Porta Westfalica hat dies bereits erkannt. Im Zuge der Uberfiinrung der Aufgaben in
den Kernhaushalt und der Einfihrung einer neuen Software sollen die Gebihren neu kalkuliert
werden.

+» Feststellung
Die Friedhofsgebihren werden nicht kostendeckend erhoben. Die zugrunde liegende Ge-
blhrensatzung ist veraltet.

+ Empfehlung
Porta Westfalica sollte die vorgesehene Neukalkulation der Friedhofsgebihren ziigig umset-
zen.

gpPaANRwW Seite 22 von 47




+ Stadt Porta Westfalica # Finanzen » 11579

Gesamtbetrachtung Beitrage und Gebiihren
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:
* Wirtschaftswege in die KAG-Satzung aufnehmen,

» Beitragsséatze in der KAG-Satzung erh6hen; die derzeitigen Sétze stellen die Untergrenze
der in der Mustersatzung festgelegten Spannbreite dar,

e Wiederbeschaffungszeitwerte bei der Ermittlung der kalkulatorischen Abschreibungen be-
ricksichtigen,

e Neukalkulation der Friedhofsgebuhren erforderlich,

e der kalkulatorische Zinssatz betragt einheitlich 6,5 Prozent.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Gebiihren der Stadt Porta
Westfalica mit dem Index 2.

Steuern

Porta Westfalica hat zuletzt 2013 die Hebesétze der Realsteuern angehoben. Diese liegen
durchweg oberhalb der vom Land NRW vorgegebenen fiktiven Hebesatze fir 2014.

Hebeséatze des Jahres 2014 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 229 209 217 235 254
Grundsteuer B 429 413 423 433 462
Gewerbesteuer 423 412 419 418 412

*) gewogener Durchschnitt
**) kreisangehdérige Gemeinden mit 25.000 bis unter 60.000 Einwohnern (Quelle: IT.NRW)

Auch im Vergleich zum gewogenen Durchschnitt der Hebeséatze auf Kreisebene liegt die Stadt
Uber dem Mittelwert. Bei der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer verfiigt Porta Westfalica
2014 Uber die zweith6chsten Hebesatze.

Bezogen auf das Niveau im Regierungsbezirk und bei den Kommunen gleicher GréBenklasse
sind die Grundsteuerhebesétze unterdurchschnittlich. Dies ist fir eine berschuldete Kommune
im Starkungspakt bemerkenswert. Es wird darin die Absicht der Stadt deutlich, im Rahmen der
Haushaltskonsolidierung vorrangig bei den Aufwendungen anzusetzen. Ertragssteigerungen
durch Steuererh6hungen sollen erst als letztes Mittel angewendet werden.
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Das Starkungspaktgesetz gibt fiir 2016 ein ausgeglichenes Ergebnis vor. Um dies zu erreichen,
plant die Stadt eine Anhebung des Hebesatzes der Grundsteuer B. Der Umfang soll noch fest-
gelegt werden. Er richtet sich nach den voraussichtlichen Ergebnissen der bisherigen Konsoli-
dierungsmafBnahmen. Ein Hebesatzpunkt Grundsteuer B entspricht rund 13.000 Euro.

+ Feststellung
Porta Westfalica verfolgt die Grundsétze der Finanzmittelbeschaffung nach § 77 Abs. 2 GO
NRW. Danach sind Steuererh6hungen das letzte Finanzierungsmittel.
Bei den Grundsteuerhebesatzen besteht im Vergleich zum Durchschnitt der maBgeblichen
GroBenklassen auf Regierungsbezirks- und Landesebene Anpassungspotenzial. 2016 soll
dieses Potenzial genutzt und ein ausgeglichener Haushalt sichergestellt werden. Damit wére
eine Bedingung fur die Gewahrung weiterer Konsolidierungshilfen erfllt.

Nach Abschluss dieser Priifung hat die Stadt Porta Westfalica ab 2016 ihre Steuerhebesatze
far die Grundsteuer A auf 245 v.H., fir die Grundsteuer B auf 590 v.H. und die Gewerbesteuer
auf 460 v.H. angepasst.

Gebaudeportfolio

Kommunen verfligen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebaudevermdgen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes fir die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Veranderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte berlicksichtigt.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebdudearten Porta
Westfalica Uber gréBere Flachenressourcen verfligt als die Vergleichskommunen. Hohe Kenn-
zahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhalten, bieten
Anlass fir eine kritische Betrachtung. Darlber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussagen zu
Risiken und Chancen der zukinftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebaudeportfolio
ergeben. In einem gesonderten Berichtsteil (Schulen) werden Schulgebdude und Turnhallen
untersucht.

Neben den kommunalen (bilanzierten) Objekten werden auch angemietete Objekte berlicksich-
tigt. Gleiches gilt fir Flachen in den kommunalen Ausgliederungen (Sondervermégen und 100
prozentige Tdchter). In Porta Westfalica betrifft dies den Wirtschaftsbetrieb und das Badezent-
rum.

Insgesamt werden von der Stadt Porta Westfalica einschlieBlich der Ausgliederungen ca.
128.000 m2 BGF’ an Gebaudeflache vorgehalten. Diese sind nach den folgenden Nutzungsar-
ten gegliedert:

7 Bruttogrundflache (BGF) geméan DIN 277 Berechnungsgrundlage ,Bereich a“
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Bruttogrundflache in m2 BGF absolut nhach Nutzungsarten

Nutzungsart BGF absolut in m? BGE:VT:Jz;:OOO GeA:at::;;c:Zrin
Prozent
Schulen 77.798 2.201,0 60,8
Jugend 6.203 . 175,5 . 4,8
Sport und Freizeit 11.470 324,5 9,0
Verwaltung 5.696 . 161,1 . 4,5
Feuerwehr / Rettungsdienst 8.755 2477 6,8
Kultur 2.591 . 73,3 . 2,0
Soziales 5.295 149,8 4.1
sonstige Nutzungen 10.171 . 287,7 . 7,9
Gesamtsumme 127.979 3.620,6 100

Wie bei den meisten Kommunen werden im Bereich Schulen die mit Abstand gréBten Flachen
bereitgestellt. Dieser Anteil am Gesamtportfolio bewegt sich interkommunal zwischen 41 und 69
Prozent.

Da sich viele kommunale Flachen nur in Abhangigkeit von der Einwohnerzahl bzw. bestimmten
Einwohnergruppen in ihrer Wirtschaftlichkeit beurteilen lassen, wird analysiert, wie sich die Fla-
chen in Relation zur Einwohnerzahl interkommunal einordnen:

Interkommunaler Vergleich der Flachen nach Nutzungsarten in m2 BGF je 1.000 Einwohner

Nutzungsart Minimum Maximum Mittelwert WePs(t’; Iaica

Schulen 1.270 2.535 1.952 2.201
Jugend 13 370 . 174 . 176
Sport und Freizeit 36 885 229 325
Verwaltung 141 421 . 254 . 161
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 260 144 248
Kultur 27 783 . 241 . 73
Soziales 16 746 118 150
sonstige Nutzungen 80 1.688 . 557 . 288
Gesamtflache 2.655 5.251 3.672 3.621

Die Positionierung im interkommunalen Vergleich kann wesentlich von der Gemeindeflache und
der Anzahl der Ortsteile beeinflusst werden. Diese spiegeln sich haufig in der Anzahl der Schu-
len, Feuerwehrgeratehduser und der Dorfgemeinschaftshduser wider.

Mit rund 105 km? liegt die Flache der Stadt Porta Westfalica Gber dem Mittelwert der Ver-
gleichskommunen von 82 km2. Das Stadtgebiet ist in 15 Ortsteile ohne ein klassisches Zentrum
untergliedert. Damit kénnen sich Besonderheiten fir das Geb&udeportfolio aus den ortlichen
Rahmenbedingungen ergeben. In der Gesamtbetrachtung liegt Porta Westfalica mit 3.621 m?

gpPaANRwW Seite 25 von 47




+ Stadt Porta Westfalica # Finanzen » 11579

BGF leicht unterhalb des interkommunalen Mittelwertes. In der differenzierten Betrachtung stellt
die Stadt allerdings bei flinf Nutzungsarten teilweise deutlich Gberdurchschnittliche Flachen zur
Verflgung.

Schulen

Deutlich mehr als die Halfte der stédtischen Gebaudeflachen wird fir Schulen und Turnhallen
fir den Schulsport bereitgestellt. Im interkommunalen Vergleich sind die 2.201 m2 BGF je 1.000
Einwohner ein Gberdurchschnittlicher Wert. Porta Westfalica hat aufgrund der riicklaufigen
Schilerzahlen bereits reagiert. Seit 2010 wurden zwei Grundschulen und eine Hauptschule
geschlossen. Die Gebaude konnten verkauft werden. Des Weiteren wurde ein externes Blro
mit der Schulentwicklungsplanung beauftragt. Danach sollte die Stadt aus raumplanerischer
Sicht mindestens einen weiteren Grundschulstandort aufgeben.® Mit Umsetzung dieser Empfeh-
lung kann sich der Flachenwert weiter verringern. Die diesbeziigliche Detailanalyse erfolgt im
Teilbericht Schulen.

Jugend

Porta Westfalica verfligt Uber 15 Kindertagesstéatten. Die Einrichtungen werden durch freie Tra-
ger bereitgestellt. Davon werden sieben in stédtischen Gebauden betrieben. Zusammen neh-
men diese rund 5.600 m2 BGF ein. Damit liegt die Stadt leicht Giber dem Mittelwert der Ver-
gleichskommunen.

Der interkommunale Vergleich ist an dieser Stelle allerdings nur bedingt aussagekraftig. In den
Kommunen bestehen erhebliche Unterschiede hinsichtlich der Trégerschaft der Kinder- und
Jugendeinrichtungen. In manchen Stadten werden alle Einrichtungen von freien oder kirchli-
chen Tragern betrieben. Andere Kommunen decken die Kindertagesbetreuung fast vollstédndig
in Eigenregie ab.

Die Stadt hat mit den freien Trégern Miet- und Nutzungsvertrage fir die Geb&ude abgeschlos-
sen. Diese sind unterschiedlich ausgestaltet und verfiigen teilweise Uiber lange Laufzeiten. An-
derungen im Flachenbedarf kdnnen sich mittel- bis langfristig aus der Anzahl der zu betreuen-
den Kinder ergeben.

Sport und Freizeit

Die Stadt stellt fiir Sport und Freizeit die zweitmeisten Flachen zur Verfligung. Mit rund 4.570 m2
BGF nimmt das Badezentrum davon den gréBten Teil ein. Seit 2013 ist dieses an die Stadtwer-
ke Porta Westfalica GmbH verpachtet. Mit dem Betrieb des Bades wird regelmaBig ein hoher
Verlust erwirtschaftet. Dieser belastet mittelbar auch den Kernhaushalt. Unter dem Kapitel Fi-
nanzanlagen wird dieses Thema n&her beleuchtet.

Darliber hinaus verfligt die Stadt tiber zehn Sportheime und zwei Schie3sportanlagen. Die Ge-
baude werden durch Vereine genutzt. Porta Westfalica hat dazu Nutzungsvereinbarungen ab-

8 Vgl.: Dr. Garbe & Lexis: Raumanalyse Porta Westfalica, Band Il zum Schulentwicklungsplan 2014 — 2019, Seite 30
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geschlossen. Diese sind jedoch sehr unterschiedlich ausgestaltet. 2015 laufen die Vertrage aus
bzw. werden vorsorglich durch die Stadt gekiindigt. Ziel ist es, einheitliche Vereinbarungen mit
allen Nutzern abzuschlieBen. Dabei sollen sémtliche Kosten, die durch die Nutzung der Gebau-
de entstehen, durch die Vereine getragen werden. Dies schlieBt auch UnterhaltungsmaBnah-
men bis zu einer noch festzulegenden Wertgrenze mit ein.

+» Feststellung
Die Stadt Porta Westfalica beteiligt die Nutzer der Sportheime und SchieBsportanlagen
durch Nutzungsentgelte an den laufenden Aufwendungen flir Bewirtschaftung und Unterhal-
tung. Die vertraglichen Vereinbarungen sind dabei unterschiedlich ausgestaltet.

» Empfehlung
Porta Westfalica sollte fir die Sportheime und SchieBsportanlagen einheitliche Nutzungsver-
trage abschlieBen. Darin sollte eine vollstandige Ubernahme der Bewirtschaftungsaufwen-
dungen durch die Vereine vereinbart werden. Auch an der Unterhaltung der Geb&ude sind
die Nutzer angemessen zu beteiligen. Ist dies nicht mdglich oder gewilinscht, ist eine Aufga-
be der Liegenschaften anzustreben.

Feuerwehr/ Rettungsdienst

Far die Nutzungsart Feuerwehr und Rettungsdienst stellt Porta Westfalica rund zwei Drittel
mehr Gebaudeflachen zur Verfligung als dies in den Vergleichskommunen der Fall ist. Mit
4.646 m2 BGF macht die Feuer- und Rettungswache in Hausberge mehr als die Halfte davon
aus. Darlber hinaus stehen zehn Feuerwehrgerateh&duser zur Verfigung (Stand 2013).

Zum 01.01.2014 hat die Stadt den Brandschutzbedarfsplan fortgeschrieben. Darin ist eine
Strukturreform vorgesehen. Diese soll die Einsatzféhigkeit der Feuerwehr sicherstellen. Dartiber
hinaus werden dauerhafte Einsparungen durch die Zusammenlegung von Standorten ange-
strebt.® Die Zusammenlegung von Léschgruppen zieht im Regelfall den Neubau eines Feuer-
wehrgeratehauses nach sich. Dies wird u.a. damit begriindet, dass die vorhandenen Geréate-
hauser renovierungsbedirftig sind, bzw. baulich an geltende Gesetzesnormen angepasst wer-
den missen. 2013 wurde daraufhin far die Léschgruppe Neesen-Lerbeck ein neues Feuer-
wehrgeratehaus errichtet. Daflr investierte die Stadt rund 996.000 Euro (einschlieBlich Baukos-
ten eines Anteils der Stadt Minden). 2014 erfolgte ein Neubau flr die Léschgruppen Veltheim
und Mollbergen. Dieser kostete ca. 637.000 Euro. Der Haushaltsplan 2015 enthélt weitere In-
vestitionsmaBnahmen:

e Umbau/ Neubau FWGH Barkhausen (2015, 350.000 Euro),

e Neubau FWGH Kleinenbremen/ Wiilpke (2016, 880.000 Euro),

e Neubau FWGH Holzhausen/ Vennebeck/ Holtrup (ab 2017, 980.000 Euro) und
e Neubau FWGH Hausberge/ Lohfeld (2018, 775.000 Euro).

In den nachsten Jahren plant die Stadt damit rund drei Mio. Euro in neue Feuerwehrgebaude zu
investieren. Darliber hinaus muss fur das Geratehaus in Eisbergen mit Ausgaben gerechnet

® Vgl. Brandschutzbedarfsplan der Stadt Porta Westfalica, 2. Fortschreibung, Stand 05.11.2013, Seite 19ff.

gpPaANRwW Seite 27 von 47




+ Stadt Porta Westfalica # Finanzen » 11579

werden. Die Anpassung an bestehende Sicherheitsvorschriften kann dabei auch bauliche MaB3-
nahmen erforderlich machen. Insgesamt steigen die Investitionen fiir die Feuerwehr in der Fi-
nanzplanung deutlich an. 2016 sind rund ein Drittel der investiven Auszahlungen fir Gebaude,
Fahrzeuge und Ausrlstung der Feuerwehr eingeplant. Bis 2018 erhdht sich dieser Anteil auf
mehr als die Halfte.

+» Feststellung
Die stadtische Investitionsplanung wird von Auszahlungen fur die Feuerwehr dominiert. 2016
machen diese 32 Prozent, 2017 ca. 45 Prozent und 2018 rund 56 Prozent der gesamten
vorgesehenen Investitionen aus.

Die geplanten Investitionen in neue Geratehduser kénnen zu dauerhaft geringeren Aufwendun-
gen fur Unterhaltung und Bewirtschaftung fihren. Dazu tragt auch die vorgesehene Reduzie-
rung auf acht Standorte bei. Allerdings miissen die dafiir erforderlichen Auszahlungen auch
finanziert werden. Liquide Mittel stehen der Stadt nicht zur Verfiigung. Neue Investitionsdarle-
hen sind nicht vorgesehen. Die Investitionen missen daher aus dem laufenden Geschaft her-
aus bestritten werden. Dies wird die Liquiditatslage von Porta Westfalica zuséatzlich belasten.
Auf die damit verbundenen Risiken wird im Kapitel Verbindlichkeiten ndher eingegangen.

+» Feststellung
Far die Feuerwehr sind in den kommenden Jahren umfangreiche Investitionen geplant. Die-
se werden die angespannte Liquiditétslage der Stadt zusétzlich belasten.

Die Stadt will die Feuerwehr in die Haushaltssanierung einbeziehen. Derzeit weist das Produkt
,Dienstleistungen der Feuerwehr” einen jahrlichen Zuschussbedarf von fast zwei Mio. Euro aus.
Es soll ein Konzept erarbeitet werden, mit dem der finanzielle Aufwand reduziert werden kann
(MaBnahme-Nr. 27 ,Neukonzeption der freiwilligen Feuerwehr®). Die Ergebnisse dieser Uberle-
gungen stehen noch aus.

+ Empfehlung
Die Stadt Porta Westfalica sollte das fir die Feuerwehr geplante Investitionsprogramm hin-
sichtlich Umfang und Notwendigkeit der einzelnen MaBnahmen kritisch priifen. Die Ergeb-
nisse der HSP-MaBnahme ,Neukonzeption der freiwilligen Feuerwehr” sollten dabei beriick-
sichtigt werden.

Soziales

Die Stadt Porta Westfalica stellt 2013 fiir soziale Zwecke Uberdurchschnittlich viel Flachen zur
Verfiigung. Dabei handelt es sich vor Allem um Ubergangsheime und eine Notunterkuntft fiir
Asylbewerber. In den vergangenen Jahren hat die Stadt die Gebaudeflachen in diesem Bereich
deutlich reduziert. Insgesamt wurden sechs Objekte aufgegeben. Die Entwicklung bei den
Flichtlingen und Asylbewerbern hat dazu geflhrt, dass eine weitere Reduzierung derzeit nicht
maoglich ist. Im Gegenteil: Der FlAchenbedarf ist wieder gestiegen. Porta Westfalica hat daher
das urspriinglich verkaufte Ubergangsheim in Eisbergen wieder angemietet. Des Weiteren wer-
den die ehemaligen Feuerwehrgeratehduser in Méllbergen und Veltheim zur Unterbringung
genutzt. Gleiches gilt fiir das Altgeb&ude der Grundschule Vennebeck. Aktuell steigt der Unter-
bringungsbedarf weiter an.

gpPaANRwW Seite 28 von 47




+ Stadt Porta Westfalica # Finanzen » 11579

Portfoliomanagement

Porta Westfalica hat im Fachbereich 3 ein zentrales Immobilienmanagement eingerichtet. Zu
den Aufgaben zahlen die Bewirtschaftung und Unterhaltung der stadtischen Gebaudeflachen.
Dariiber hinaus werden die Mietwohnungen verwaltet und der Hausmeistereinsatz koordiniert.
Somit ist ein ganzheitlicher Uberblick liber den Gebaudebestand und dessen Zustand vorhan-
den. Die Belegungsplanung erfolgt fiir die Sportstatten und die Ubergangswohnheime in den
jeweiligen Fachamtern. Trotz der teilweisen Dezentralisierung liegt grundsétzlich eine gute Vo-
raussetzung fir die stetige Optimierung des Gebaudeportfolios vor.

Verschiedene Optimierungsanséatze kénnen im Wege des Portfoliomanagements zur Entlastung
des stadtischen Haushalts beitragen. Dazu gehéren die Mehrfachnutzung von Objekten, Ko-
operationen mit Dritten (z.B. Sport- oder Heimatvereine) oder auch die konsequente VerauBe-
rung nicht mehr benétigter Immobilien. Besondere Bedeutung hat auch die nachhaltige Vermei-
dung von Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsaufwendungen nach Wegfall des bisherigen
Verwendungszwecks. Viele dieser Méglichkeiten zur Flachen- und Nutzungsoptimierung wer-
den in der Stadt Porta Westfalica bereits umgesetzt. Dazu zahlt der konsequente Verkauf von
nicht mehr bendtigten Gebauden in den letzten Jahren. Diese Strategie soll weiter fortgefihrt
werden. Derzeit behindert allerdings die erforderliche Unterbringung einer hohen Zahl von Asyl-
suchenden die weitere Reduzierung des Gebaudebestandes.

+» Feststellung
Die Stadt Porta Westfalica verfligt liber die wesentlichen Voraussetzungen fiir ein effektives
Portfoliomanagement. Strategien fur eine wirtschaftliche Nutzung des Gebaudebestandes
werden in vielen Bereichen umgesetzt.

Der interkommunale Vergleich von Vermdgenswerten stellt den Bezug her zwischen den be-
reitgestellten Geb&udeflachen und den Bilanzwerten. Damit lassen sich die Auswirkungen eines
zielgerichteten, bedarfsorientierten Fld&chenmanagements auf die Haushaltswirtschaft besser
beurteilen. Die GréBenordnung des in den Gebauden gebundenen Vermdgens ergibt sich im
Verhéltnis zum StraBenvermdgen sowie der Finanzanlagen.

Vermégenswerte je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich Jahr 2012

unbebaute Grundstiicke 31 3.254 930 173
Kinder- und Jugendeinrichtungen 3 531 122 58
Schulen 722 2.366 1.421 907
sonstige Bauten* 2 2177 849 776
Abwasservermdgen 0 2.848 1.137 .
StraBenvermdgen 1.398 5.774 2.497 .
Finanzanlagen 10 5.789 1.231 1.729

* Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschéftsgebdude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden

In Porta Westfalica ist fast die Halfte der Vermdgenswerte in Gebauden gebunden. Im inter-
kommunalen Vergleich ist dies ein hoher Wert. Allerdings ist dabei zu beriicksichtigen, dass
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Abwasser- und StraBenvermdgen im Wirtschaftsbetrieb gefiihrt werden. Dies andert sich ab
dem 01.01.2016. Die Vermdgenswerte des Wirtschaftsbetriebs werden in den Kernhaushalt
zurtickgefuhrt. Der Anteil der Gebaude an dem Gesamtvermdgen wird dadurch abnehmen.

Bis 2012 hat die Stadt unterdurchschnittlich in ihr Gebaudevermdgen investiert. Porta Westfali-
ca gehdrt zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit der niedrigsten Investitionsquote. Dies
spiegelt sich in den Vermdgenswerten wider. Die Stadt liegt bei den Gebaudewerten je Einwoh-
ner deutlich unter dem Mittelwert.

Problematisch kdnnte werden, dass in den vergangenen Jahren nicht immer ausreichend Mittel
fir die Gebaudeunterhaltung zur Verfligung standen. Das Immobilienmanagement spricht in
diesem Zusammenhang von einem Sanierungsstau. Daher sind die derzeit noch unauffélligen
Anlagenabnutzungsgrade zu relativieren. Die meisten Geb&aude haben im Schnitt erst gut die
Halfte ihrer kalkulierten Nutzungszeit erreicht. Nur bei den Kinder- und Jugendeinrichtungen
liegt der Anlagenabnutzungsgrad mit 64 Prozent héher. Die Schulen haben dabei von den Zu-
weisungen aus dem Konjunkturpaket 2 profitiert. In diesem Bereich wurden rund 2,6 Mio. Euro
fir SanierungsmafBnahmen ausgegeben. Bei den betroffenen Geb&uden kann davon ausge-
gangen werden, dass diese ihre vorgesehene Nutzungsdauer erreichen. Bei den weiteren Ge-
b&uden besteht allerdings das Risiko kurzfristiger Refinanzierungsbedarfe aufgrund unterlasse-
ner Instandhaltung.

+ Feststellung
Porta Westfalica weist bei den Gebauden eine deutlich unterdurchschnittliche Investitions-
quote auf. Es besteht ein Risiko von kurzfristigen Ersatzinvestitionen bzw. Unterhaltungs-
mafBnahmen.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermdgenslage

Aus der Vermobgensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermdgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mogens.

Vermégen in Tausend Euro

Anlagevermagen 155.581 154.853  140.894 135770  136.671  134.241  134.480
Umlaufvermégen 4.202 6.092 6.584 6.935 8.179 7.377 9.833
Aktive Rechnungsab- 275 393 825 1.487 1.814 3.750 4.389
grenzung

Bilanzsumme 160.057 | 161.337 | 148.303 | 144.192 | 146.664 145368 | 148.703
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Seit Aufstellung der Eréffnungsbilanz bis zum letzten testierten Jahresabschluss 2013 haben
sich die Bilanzsumme und damit das Vermdgen der Stadt Porta Westfalica um 7,1 Prozent ver-
ringert. Diese Entwicklung ist wesentlich durch den Riickgang des Anlagevermégens gepragt.

Anlagevermoégen in Tausend Euro

EB 2008 2008 2009 2010 2011 | 2012 2013
Immaterielle ) 161 135 188 225 249 219 193
Vermogensgegenstiande
Sachanlagen 80.381 79.601 77.399 77.541 74.900 72.915 73.437
Finanzanlagen 75.039 75.116 63.306 58.004 61.522 61.107 60.851
:::f’e"ermge" ge- 155.581 | 154.853 | 140.894 | 135770 | 136.671 | 134.241 | 134.480

Das Anlagevermdgen geht in den ersten sechs NKF-dahren um mehr als ein Achtel zurlck.
Den gréBten Anteil haben daran die Finanzanlagen. Hier schlagen besonders erforderliche
Wertberichtigungen 2009 und 2010 negativ zu Buche. Darauf wird im Kapitel Finanzanlagen
naher eingegangen.

Sachanlagen in Tausend Euro

EB 2008 2008 2009 2010 2011 | 2012 2013
Unbebaute Grundstiicke
und grundsticksgleiche 6.734 6.519 6.851 6.741 6.420 6.103 5.885
Rechte
Kinder-und Jugendein- 2.969 2.846 2525 2.402 2280 2.069 2.185
richtungen
Schulen 36.189 35.041 33.948 33.781 33.942 32.042 31.037

sonstige Bauten (incl.
Bauten auf fremdem 31.407 31.567 30.388 29.609 28.235 27.453 27.015
Grund und Boden)

Infrastrukturvermégen 0 0 0 0 0 0 0
sonstige Sachanlagen 3.083 3.628 3.687 5.008 4.023 5.247 7.315
Summe Sachanlagen 80.381 79.601 77.399 77.541 74.900 72.915 73.437

Das StraBenvermoégen und die Einrichtungen der Abwasserbeseitigung sind in Porta Westfalica
dem Wirtschaftsbetrieb zugeordnet. Das Anlagevermdgen des Kernhaushalts beschrankt sich
daher im Wesentlichen auf die Grundstiicke und Gebaude. Abgénge und Abschreibungen in
diesem Bereich fihren zu einem Riickgang der Sachanlagen um rund neun Prozent. Der deutli-
che Anstieg der sonstigen Sachanlagen beruht auf der Bilanzposition Anlagen im Bau. Hier
fallen 2013 besonders die Sanierung der Gesamtschule (2,4 Mio. Euro) und der Realschule
(896.000 Euro) ins Gewicht.

Die GPA NRW verweist auch auf die oben im Abschnitt Geb&udeportfolio dargestellten Ergeb-
nisse.
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Finanzanlagen

Die Finanzanlagen machen 2013 rund 45 Prozent des Anlagevermdégens aus. Im Eckjahresver-
gleich gehen sie deutlich zurlck. Dies ist vor Allem auf die Entwicklung beim Sondervermdgen
zurtickzufihren.

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbundenen 7.744 7.744 3.555 3.555 7.225 7.225 7.205
Unternehmen

Beteiligungen 742 742 767 767 767 767 767
Sondervermdgen 65.265 65.265 57.597 52.357 52.357 52.187 52.187
Wertpaplere“des 0 0 0 0 0 0 0
Anlagevermogens

Ausleihungen 1.288 1.366 1.387 1.325 1.173 929 672
Summe Finanzanlagen 75.039 75.116 63.306 58.004 61.522 61.107 60.851

Die gréBte Finanzanlage besteht in dem Wirtschaftsbetrieb der Stadt Porta Westfalica. Dieser
wird als Sondervermégen bilanziert. Dariiber hinaus sind die Anteile an verbundenen Unter-
nehmen von Bedeutung. Darunter wird die 100 prozentige Tochter Badezentrum Porta West-
falica GmbH gefiihrt. Uber dieses Unternehmen ist die Stadt 2013 mittelbar zu 75,08 Prozent an
der Stadtwerke Porta Westfalica GmbH beteiligt. Bei den Beteiligungen wird der 50 Prozent
Anteil an der GroBer Weserbogen kommunale GmbH ausgewiesen.

2009 mussten umfangreiche Wertveranderungen bei den Finanzanlagen berlcksichtigt werden.
Dies betraf zum einen die Beteiligung an der Badezentrum GmbH. In der Bilanz der Gesell-
schaft erfolgte eine Wertberichtigung der Beteiligung an der E.ON Westfalen-Weser AG. Dies
fihrte zu einer dauerhaften Wertminderung. Der Anteil am Unternehmen wurde daraufhin um
4,1 Mio. Euro niedriger bewertet. Zum anderen musste auf die nachhaltige Verringerung des
Eigenkapitals des Wirtschaftsbetriebs reagiert werden. Diese resultierte aus negativen Jahres-
abschlissen in 2008 und 2009. Der Wert des Sondervermégens wurde daraufhin um 7,7 Mio.
Euro abgeschrieben. Dieser Sachverhalt kam auch 2010 zum Tragen. Aufgrund der erneuten
deutlichen Reduzierung des Eigenkapitals erfolgte eine auBerplanmaiige Abschreibung von 5,2
Mio. Euro. Die Abschreibungen gehen als Aufwand in die stédtischen Jahresergebnisse ein.
Damit hat die Entwicklung beim Sondervermégen und den verbundenen Unternehmen auch zu
dem Eigenkapitalverbrauch im Kernhaushalt beigetragen.

Im Zuge der Haushaltssanierung sind tiefgreifende Veranderungen in der Beteiligungsland-
schaft der Stadt geplant bzw. mittlerweile umgesetzt. Die Badezentrum GmbH wurde aufgeldst.
Das Vermdgen wurde riickwirkend zum 01.01.2014 in den Kernhaushalt der Stadt Gbertragen.
Die Beteiligung an der Stadtwerke GmbH erfolgt nun direkt durch die Stadt Porta Westfalica.
Dariiber hinaus ist die Rickfihrung des Wirtschaftsbetriebes in den stadtischen Haushalt ge-
plant. Diese soll zum 01.01.2016 umgesetzt werden.
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Wirtschaftsbetrieb der Stadt Porta Westfalica

Der Wirtschaftsbetrieb der Stadt Porta Westfalica wurde zum 01.01.2007 als eigenbetriebsahn-
liche Einrichtung der Stadt Porta Westfalica gegriindet. Nach der Betriebssatzung werden fol-
gende Aufgaben wahrgenommen:

e Abfallentsorgung,

e Abwasserentsorgung,

e Friedhofsverwaltung,

e Grinflachen-, Gewasser- und Spielplatzunterhaltung,

e StraBenbau- und unterhaltung (einschlieBlich StraBenbeleuchtung und —reinigung) sowie
e Gebaudeunterhaltung.

Der Aufgabenkatalog legt nahe, dass umfangreiche finanzielle Verflechtungen zwischen der
Stadt und dem Wirtschaftsbetrieb bestehen. So wurde bis 2011 eine Eigenkapitalverzinsung an
den Kernhaushalt abgefiihrt. Diese belief sich zuletzt auf 1,35 Mio. Euro. Im Gegenzug musste
die Stadt den Betrieb mit umfangreichen Zuschiissen unterstitzen. 2011 wurden dafir rund 5,1
Mio. Euro aufgewendet. Im Folgejahr erfolgte keine Zahlung einer Eigenkapitalverzinsung. Da-
fir wurden die Zuschisse auf 3,6 Mio. Euro verringert.

Im Zuge der Haushaltssanierung wird der Wirtschaftsbetrieb in den Kernhaushalt Gberfahrt.
Dies soll zum 01.01.2016 umgesetzt werden. Mit der Ruckfiihrung gehen wesentliche Kosten-
blécke in den Kernhaushalt Gber. In die Konsolidierung des Haushalts missen diese Aufwen-
dungen einbezogen werden. Letztendlich bleibt abzuwarten, inwieweit durch die Rickflihrung
Einsparungen realisiert bzw. vereinfacht werden. Erste Synergieeffekte kénnen sich beispiels-
weise aus der Zusammenfiihrung der Finanz- und Anlagenbuchhaltung ergeben.

Mit der Ruckfihrung des Wirtschaftsbetriebes gehen Vermdgenswerte und Schulden in den
Kernhaushalt Gber. Dabei ist zu beachten, dass in dem Sondervermégen aktives Schuldenma-
nagement betrieben wird. In diesem Zusammenhang wurden Zinssicherungsgeschéfte abge-
schlossen. Dabei handelt es sich auch um Zinswahrungsswaps und Swaps mit einem CMS-
Bezug. Dies bedeutet, dass die Verzinsung von der Entwicklung lang- und kurzfristiger Zinssat-
ze abhéngig ist. Aus diesen Swap-Geschaften ergeben sich Risiken, die nach der Riickfiihrung
direkt im Kernhaushalt zum Tragen kommen kénnen. Darauf weist die Stadt in ihrem Lagebe-
richt zum Jahresabschluss 2013 deutlich hin. Der Wirtschaftsbetrieb hat daflr bereits Riickstel-
lungen gebildet. 2012 sind rund 4,3 Mio. Euro als Drohverlust bilanziert.

Badezentrum GmbH

Bis 2014 wurde das Badezentrum in der Rechtsform einer GmbH gefiihrt. Alleinige Gesellschaf-
terin war die Stadt Porta Westfalica. Neben dem Baderbetrieb hatte die Gesellschaft den
Zweck, die Beteiligungen an der E.ON Westfalen Weser AG (EWA) und der Stadtwerke Porta
Westfalica GmbH zu verwalten.
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Die Geschaftstatigkeit war durch den Betrieb des Badezentrums gepragt. Dabei wurden regel-
maBig hohe Defizite erwirtschaftet. 2011/ 2012 erfolgten RestrukturierungsmafBnahmen.
Dadurch sollte die Wirtschaftlichkeit verbessert werden. Es wurde u.a. Personal abgebaut und
die Offnungszeiten verringert. Trotzdem ergab sich 2012 ein operatives Ergebnis aus dem
Betrieb von —1,76 Mio. Euro (im Vorjahr: -2,0 Mio. Euro). Die Ertrdge aus den Beteiligungen
wurden daflr eingesetzt, den Verlust zu verringern. 2012 waren dies rund 249.000 Euro aus
Dividendenzahlungen der EWA. Dariber hinaus erfolgte eine Gewinnabfihrung der Stadtwerke
GmbH von 741.000 Euro. Das verbleibende Defizit von 771.000 Euro wurde von der Stadt
Ubernommen.

Im Zuge der Haushaltssanierung wurde 2014 das Vermégen der Badezentrum GmbH auf den
Kernhaushalt riicklbertragen. Die Gesellschaft wurde aufgeldst.

Stadtwerke Porta Westfalica GmbH

Die Stadt ist zu 75,1 Prozent an der Stadtwerke Porta Westfalica GmbH beteiligt. Die Stadtwer-
ke betétigen sich als kommunaler Energieversorger. Zu den Leistungen z&hlen die Lieferung
von Strom, Gas, Wasser und Wéarme.

Seit 2013 gehdrt auch der Betrieb des Badezentrums zur Geschéftstatigkeit. Dieses wurde von
der Stadt gepachtet. Der Pachtzins bemisst sich dabei an den bei der Stadt fur das Badezent-
rum entstandenen Aufwendungen (Abschreibungen, Zinsen, Abwassergeblhren, etc.). Die
Stadtwerke Gbernehmen die Kosten fiir den laufenden Betrieb. Investitionen sind durch den
Kernhaushalt zu tragen. Der Badbetrieb wird als separate Sparte gefthrt. Damit bleiben die
Vorteile aus dem steuerlichen Querverbund innerhalb der Stadtwerke erhalten. Die GmbH ist
zudem an der Westfalen Weser Energie GmbH & Co. KG beteiligt. Die Anteile wurden der Ba-
dersparte zugeordnet. Dividendenzahlungen kommen damit ebenfalls dem Spartenergebnis
zugute. Diese organisatorischen MaBnahmen sollen dazu beitragen, den Spartenverlust auf
jahrlich maximal 800.000 Euro zu begrenzen.

Porta Westfalica erhalt von den Stadtwerken Konzessionsabgaben. 2015 sind daraus 465.000
Euro eingeplant. Diese Ertrage unterstitzen die Stadt in ihren Konsolidierungsbemihungen.
Eine Gewinnausschiittung an den Kernhaushalt erfolgt nicht. Der GroBteil der in den Stadtwer-
ken erwirtschafteten Gewinne wird zum Ausgleich der Verluste des Badezentrums verwendet.
Darlber hinaus ist die Stadt gem. Gesellschaftsvertrag zum Ausgleich der verbleibenden Béa-
derverluste verpflichtet.

Der Betrieb des Badezentrums in der Stadtwerke GmbH ist aus steuerlichen Gesichtspunkten
sicherlich vorteilhaft. Der stadtische Haushalt wird nur durch einen Teil der Verluste belastet.
Trotzdem wirkt die hochdefizitare Badersparte dariiber hinaus mittelbar auf den Kernhaushalt
ein. Es wird die Ausschiittung von Gewinnen verhindert. Porta Westfalica entgeht dadurch dau-
erhaft ein moglicher héherer Konsolidierungsbeitrag aus der Beteiligung.

+» Feststellung
Das in der Stadtwerke Porta Westfalica GmbH betriebene Badezentrum erwirtschaftet re-
gelmaBig einen hohen Verlust. Dies ist fir den Kernhaushalt eine nachhaltige Belastung.

Porta Westfalica muss nach dem Starkungspaktgesetz im Haushaltsplan 2016 ein ausgegliche-
nes Ergebnis ausweisen. Um dies zu erreichen, plant die Stadt eine Anhebung des Hebesatzes
der Grundsteuer B. Der Umfang soll noch festgelegt werden. Er richtet sich nach den voraus-
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sichtlichen Ergebnissen der bisherigen KonsolidierungsmaBnahmen. Der fur die Defizite des
Badezentrums eingeplante Verlustausgleich von 800.000 Euro macht dabei rund 62 Hebesatz-
punkte aus. Darlber hinaus ist die entgangene Gewinnausschittung zu beriicksichtigen.

Durch die pflichtige Teilnahme an der Konsolidierungshilfe unterliegt die stéadtische Haushalts-
wirtschaft strengen Vorgaben. Ergebnisverschlechterungen missen durch Verbesserungen an
anderer Stelle ausgeglichen werden. Es besteht das generelle Risiko, dass die Konsolidie-
rungsmaBnahmen nicht oder nur geringer als geplant wirken. Des Weiteren kénnen konjunktu-
relle Entwicklungen zu Ausféllen bei wesentlichen Ertragspositionen fihren. Die Mdglichkeiten,
diesen Entwicklungen durch weitere Steueranhebungen zu begegnen, sind begrenzt. Spétes-
tens dann wird der hochdefizitére Betrieb des Badezentrums grundsatzlich hinterfragt werden
mussen. Dies gilt umso mehr, als das Vorhalten des Bades eine freiwillige Leistung der Stadt
ist.

Wochenend- und Ferienerholungsanlage GroBer Weserbogen kommunale GmbH

Zusammen mit dem Kreis Minden-Llbbecke ist die Stadt Gesellschafter der GroBer Weserbo-
gen GmbH. Die ca. 140 ha groBe Anlage dient der Naherholung. Ein darauf befindlicher Cam-
pingplatz mit angegliedertem Freibad und Gastronomie ist verpachtet.

Die GroBer Weserbogen GmbH schreibt regelmaBig Verluste. 2012 beliefen sich diese auf rund
236.000 Euro. Davon wurden 173.000 Euro durch die Gesellschafter ausgeglichen. Auf die
Stadt Porta Westfalica entfiel davon ein Anteil von 86.500 Euro. Flr 2013 steht ein Defizit von
124.000 Euro zu Buche. Seit 2012 finden UmstrukturierungsmaBnahmen statt. Ziel ist es dabei,
den Zuschussbedarf der Gesellschafter zu verringern. Ein ausgeglichenes Ergebnis wird aller-
dings nicht zu erreichen sein. Die GmbH rechnet damit, mittel- bis langfristig auf eine Liquidi-
tatszuflhrung durch die Gesellschafter angewiesen zu sein.

Die Anlage wird seit fast 40 Jahren betrieben. Es hat sich ein erheblicher Sanierungsbedarf
aufgebaut. Die daflir erforderlichen Mittel kbnnen durch die GmbH nicht erwirtschaftet werden.

+» Feststellung
Die GroBer Weserbogen GmbH ist dauerhaft auf Zuschiisse angewiesen. Die Gesellschaft
wird in die Haushaltssanierung der Stadt einbezogen. Aufgrund des Sanierungsbedarfs der
Anlagen besteht das Risiko eines erhéhten Finanzbedarfs.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.
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Salden der Finanzrechnungen in Tausend Euro (IST)

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 2.341 -11.878 -8.568 -4.938 -1.134 340
+ Saldo aus Investitionstatigkeit 317 1.172 790 -72 202 -97
fzh'zlr;'r‘:g"i“e'“berschuss . 2658 -10.707 | -7.779 |  -5.010 -932 243
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -355 32.622 -25.407 -426 43.554 3.533
:;:';?ﬁ;‘:}:ii‘:f:lnBeS‘a"des an eige- 2303 | 21915  -33.185  -5436  42.622 3.776
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln -28.356 -26.265 -4.154 -37.211 -42.531 30

+ Bestand an fremden Finanzmitteln -212 195 129 116 -61 3
= Liquide Mittel -26.265 -4.154 -37.211 -42.531 30 3.809

Vier der ersten sechs NKF-Jahre schlieBen mit einem negativen Saldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit ab. Die Stadt verfligt nicht Gber eine ausreichende Selbstfinanzierungskraft. In
2013 wird ein leicht positiver Saldo ausgewiesen. Dabei ist jedoch zu berlcksichtigen, dass in
die Berechnung auch die Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspaktgesetz einflieBt. 2011 bis
2013 sind daraus rund 8,2 Mio. Euro an Porta Westfalica gezahlt worden. Die unzureichende
Selbstfinanzierungskraft fiihrt zu einem steigenden Bedarf an Liquiditatskrediten.

Entwicklung des Saldos aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit
in Tausend Euro

6.000
4000 -

2.008 F \ |

2000 \//

-4.000 +
-6.000 +
-8.000 +
-10.000 *
-12.000 -

-14.000 -
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

——Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

bis 2013 IST-Werte, danach PLAN-Werte

Nach negativen Salden in 2014 und 2015 plant die Stadt ab 2016 deutlich positive Salden aus
laufender Verwaltungstatigkeit. Damit ware Porta Westfalica in der Lage, die Liquiditatskredite
zuriickzufihren. Diese Entwicklung setzt voraus, dass die Haushaltssanierung weiter plange-
man fortgeflihrt werden kann. Das Jahr 2014 wird voraussichtlich besser abschlieBen als ge-
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plant. Erstmals seit 2008 sind die Kredite zur Liquiditatssicherung im Vergleich zum Vorjahr
nicht angestiegen. Es stehen allerdings voraussichtlich immer noch rund 68 Mio. Euro zu Bu-
che.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

e Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ~H(ETEC 3. Quartil el

Westfalica (Median) Werte

-32 -388 547 34 -54 44 136 83

Auch im interkommunalen Vergleich steht Porta Westfalica schlecht da. Die Selbstfinanzie-
rungskraft ist 2012 deutlich unterdurchschnittlich.

> Feststellung
Die Stadt Porta Westfalica war in den vergangenen Jahren nicht in der Lage, die zur Aufga-
benerledigung erforderliche Liquiditat aus der laufenden Verwaltungstatigkeit dauerhaft si-
cherzustellen.

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehdren wie die Riickstellungen und Sonderposten fir den Geblhren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:

Schulden in Tausend Euro

EB 2008 2008 2012 | 2013

Anleihen 0 0 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus Kredi-

.. - 10.634 10.279 9.901 9.494 9.069 8.623 8.155
ten flr Investitionen

Verbindlichkeiten aus Kredi-

Co 41.205 38.309 49.479 57.424 62.610 64.067 68.000
ten zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vor-
gangen, die Kreditaufnah-

men wirtschaftlich gleich- 0 0 0 0 0 0 0
kommen

Verbindiichkeiten aus Liefe- 949 1.056 741 1.526 992 1.473 1.102
rungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Trans- 1.127 2272 1.052 849 644 2572 1.159

ferleistungen

Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 649 565 2.604 5.126 4.481 4.770 1.136
inkl. Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresergebnis 2013) 0 0 0 0 0 0 5.224
Verbindlichkeiten gesamt 54.564 52.480 63.776 74.420 77.795 81.506 84.777
Ruckstellungen 35.929 36.543 38.082 39.214 41.984 40.877 41.590
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Sonderposten fir den Ge-

N . 778 638 900 372 13 0 0
blhrenausgleich

Schulden gesamt 91.271 89.662 102.759 114.006 119.792 122.383 126.366

In den ersten sechs NKF-Jahren nehmen die Verbindlichkeiten um mehr als die Hélfte zu. Den
gréBten Anteil hat dabei der deutliche Anstieg der Kredite zur Liquiditatssicherung. Geman der
Finanzplanung wird es der Stadt in absehbarer Zeit nicht mdglich sein, den Bedarf an Kassen-
krediten wirksam zu verringern. Aufgrund des derzeit historisch niedrigen Zinsniveaus ist die
daraus erwachsende Belastung noch tUberschaubar. Dies wird sich allerdings bei steigenden
Zinsséatzen andern. Auf dieses Risiko hat der Birgermeister bereits in seiner Rede zur Einbrin-
gung des Haushaltsplanentwurfes 2015 deutlich hingewiesen.

> Feststellung
Die Stadt Porta Westfalica hat einen dauerhaft hohen Bedarf an Krediten zur Liquiditatssi-
cherung. Zinsdnderungen stellen ein erhebliches Risiko fir den Haushalt dar.

Zur Begrenzung des Zinsénderungsrisikos hat die Stadt langerfristige Zinsvereinbarungen flr
Teile der Kassenkredite abgeschlossen. Der Runderlass des Innenministeriums zu Krediten
und kreditdhnlichen Rechtsgeschéften der Gemeinden bietet dafiir entsprechende Instrumenta-
rien.'® Danach darf die Stadt fir die Halfte des Gesamtbestandes an Kassenkrediten Zinsver-
einbarungen mit einer Laufzeit von bis zu zehn Jahren vorsehen. Fir ein weiteres Viertel dlrfen
Laufzeiten von maximal finf Jahren abgeschlossen werden. Fir die Berechnung war bis Ende
2014 der Bestand an Liquiditatskrediten zum 31.12.2010 maBgeblich. Mit der Anderung des
Runderlasses vom 16.12.2014 wird auf die Kassenkredite zum 31.12. des jeweiligen Vorjahres
abgestellt.

Porta Westfalica weist im Jahresabschluss 2013 Verbindlichkeiten fir Liquiditatskredite von 68
Mio. Euro aus. Davon sind fir 52 Mio. Euro Zinsvereinbarungen Uber eine Laufzeit von Uber ein
bis fiinf Jahren getroffen worden. Bezogen auf das Kassenkreditvolumen zum 31.12.2010
macht dies einen Anteil von mehr als 90 Prozent aus. Bezogen auf den 31.12. des Vorjahres
sind es rund 81 Prozent. Die in dem Runderlass des Innenministeriums vorgegebene Grenze ist
damit maBgeblich Gberschritten.

> Feststellung
Die Stadt Porta Westfalica hat fir einen Teil der Liquiditatskredite Zinsvereinbarungen abge-
schlossen. Das davon betroffene Kreditvolumen Ubersteigt die in dem Runderlass des In-
nenministeriums vorgegebene Grenze.

Eine l&angerfristige Absicherung von Teilen der Liquiditatskredite ist grundsétzlich sinnvoll. Damit
kann das Zinsanderungsrisiko begrenzt werden. Die Stadt sollte sich daher weiterhin mit dieser
Thematik beschaftigen.

+ Empfehlung
Die Stadt Porta Westfalica sollte sich regelmaBig mit der zu erwartenden Zinsentwicklung
auseinandersetzen. Andert sich die Zinsmeinung, kann eine l&ngerfristige Absicherung von

1% vgl. Kredite und kreditahnliche Rechtsgeschifte der Gemeinden und Gemeindeverbande RdEr. d. Ministeriums fiir Inneres und
Kommunales - 34-48.05.01/02 - 8/14 vom 16.12.2014
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Teilen der Liquiditatskredite sinnvoll sein. Dabei ist der Runderlass des Innenministeriums
vom 16.12.2014 zu beachten.

Wesentlichen Einfluss auf die Schulden nehmen auch die sonstigen Verbindlichkeiten. Diese
bestehen vor allem aus erhaltenen Anzahlungen fir noch nicht verbrauchte und fir investive
Zwecke gebundene Zuwendungen. Ab dem Jahresabschluss 2013 weist die Stadt Porta West-
falica die erhaltenen Anzahlungen unter einer eigenen Bilanzposition aus. Die noch nicht ver-
brauchten aber gebundenen Zuwendungen werden nach der fertiggestellten Investition in die
Sonderposten umgebucht. Danach mindern sie durch die ertragswirksame Auflésung nachhaltig
die Belastung aus den Abschreibungen.

Problematisch ist jedoch, dass die erhaltenen Anzahlungen nicht mehr mit Liquiditat hinterlegt
sind. Die ausgewiesenen 5,2 Mio. Euro stehen nur noch buchungstechnisch zur Verfigung. Die
Mittel wurden bereits fur laufende Auszahlungen bendtigt. Sollen die erhaltenen Zuwendungen
zweckentsprechend fir Investitionen verwendet werden, muss die Stadt erneut fir Liquiditat
sorgen. Dies kann nicht Gber die Aufnahme von Investitionsdarlehen erfolgen. Der Vermégens-
gegenstand wére ansonsten doppelt finanziert: durch die erhaltene zweckgebundene Zuwen-
dung und durch den Investitionskredit. Die Stadt kann daher gezwungen sein, die Liquiditat
mittels weiterer Kassenkredite sicherzustellen.

Die Kredite fur Investitionen nehmen in den ersten sechs NKF-Jahren kontinuierlich ab. 2013
machen sie nur rund 6,5 Prozent der Schulden aus. Diese niedrige Quote ist allerdings auch
den hohen Liquiditétskrediten geschuldet. Zum 01.01.2016 soll der Wirtschaftsbetrieb der Stadt
in den Kernhaushalt zuriick Uberfiihrt werden. Damit gehen auch die dorthin ausgelagerten
Verbindlichkeiten in das stadtische Portfolio Giber. Ende 2012 stehen rund 52,6 Mio. Euro Inves-
titionskredite beim Wirtschaftsbetrieb zu Buche. Das ist mehr als sechsmal so viel wie die stad-
tischen Darlehen ausmachen. Die Verschuldung der Stadt wird daher deutlich zunehmen.

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

Anlagendeckungs- 70.9 72.8 61,2 523 50,2 48,0 44,2
grad Il

Liquiditat 2. Grades 10,6 8,5 9,2 5,6 8.4 25,3
Dynamischer Ver- 36 neg. neg. neg. neg. 353
schuldungsgrad Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis

Kurzfristige Verbind- 275 25,9 36,6 30,0 43,6 25,0 14,8
lichkeitenquote

Zinslastquote 3,7 2,3 2,0 2,7 2,8 2,9

Die Kennzahlen spiegeln die angespannte Finanzlage in Porta Westfalica wider. Sie sind we-
sentlich durch den hohen Bedarf an Krediten zur Liquiditatssicherung beeinflusst. Porta West-
falica gehort 2012 zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit dem niedrigsten Anlagende-
ckungsgrad, der schlechtesten Liquiditat 2. Grades und der héchsten kurzfristigen Verbindlich-
keitenquote. Lediglich bei der Zinslastquote kann die Stadt einen durchschnittlichen Wert errei-
chen.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermdgen und
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Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. Da die Stadt Porta Westfalica noch keinen Gesamtab-
schluss aufgestellt hat, kann zurzeit kein interkommunaler Vergleich der Gesamtverbindlichkei-
ten vorgenommen werden.

Ruckstellungen

Die Ruckstellungen machen 2013 rund ein Drittel der stédtischen Schulden aus. Wie in den
meisten Kommunen entféllt der deutlich gréBte Anteil auf die Pensionsrickstellungen. Diese
steigen in den ersten sechs NKF-Jahren um ca. 3,2 Mio. Euro an.

Riickstellungen in Tausend Euro

‘ EB 2008 2008 2009 2010 2011 2012 PIK]

Pensionsriickstellungen 32.969 33.086 33.392 33.989 35.345 35.542 36.165
Riickstellungen Deponien

und Altlasten 0 0 0 0 0 0 0
Instandhaltungsrickstellungen 0 0 0 0 0 0 0
sonstige Rickstellungen nach

§ 36 Abs. 4 und 5 GemHVO 2.961 3.457 4.690 5.225 6.638 5.335 5.424
Summe der Riickstellungen 35.929 36.543 38.082 39.214 41.984 40.877 41.590

Mit den Riickstellungen werden wahrscheinliche zukilinftige Belastungen fiir den stédtischen
Haushalt abgebildet. Die Zufuhrung neuer Betrdge ist dabei lediglich aufwandswirksam. Aus-
zahlungen sind damit noch nicht verbunden. Dies andert sich, wenn die Rickstellungen in An-
spruch genommen werden. Die Stadt hat dann Liquiditat bereitzustellen. Den zurlickgestellten
Betragen stehen derzeit keine Finanzmittel gegentber. Daher missen die zukinftigen Belas-
tungen aus Pensionszahlungen, etc. aus dem laufenden Haushalt bestritten werden.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fur die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Riicklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST) bzw. je Einwohner in Euro

‘ EB 2008 * 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Eigenkapital 33.562 35.406 9.324 -6.657 -11.861 -16.992 -17.963
Sonderposten 35.970 36.881 36.900 37.045 38.626 39.903 36.218

davon Sonderposten fiir

o 35.113 36.156 35.878 36.414 38.265 39.538 35.821
Zuwendungen/Beitrage

Ruickstellungen 35.929 36.543 38.082 39.214 41.984 40.877 41.590
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2008 ‘ 2009 2010 2011 2012 2013

| EB 2008 *

Verbindlichkeiten 54.564 52.480 63.776 74.420 77.795 81.506 84.777
:s;rs;‘r’]‘;f;‘;"hnungs' 33 26 221 170 120 75 4.082
Bilanzsumme 160.057 161.337 148.303 150.849 158.525 162.361 166.666
Eigenkapitalquoten in

Prozent

Eigenkapitalquote 1 21,0 21,9 6,3 -4.4 -7,5 -10,5 -10,8
Eigenkapitalquote 2 429 44 4 30,5 19,7 16,7 13,9 10,7

*) Eréffnungsbilanz zum 01.01.2008

Bereits in der Eréffnungsbilanz verfligte Porta Westfalica nur Uber eine unterdurchschnittliche
Eigenkapitalausstattung. Mit den Fehlbetrdgen in 2009 und 2010 wurde das Eigenkapital kom-
plett verbraucht. Die Stadt ist Gberschuldet. In den Folgejahren wurden weitere Defizite erzielt.
Die Uberschuldung nahm weiter zu. Der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag erhdhte
sich entsprechend. 2013 belauft sich dieser auf rund 18 Mio. Euro.

Erst 2016 rechnet die Stadt mit einer Ergebniswende. Bis 2021 werden durchgehend positive
Jahresergebnisse erwartet. In Summe rechnet Porta Westfalica mit Uberschiissen von rund 6,3
Mio. Euro. Der in den Vorjahren aufgelaufene nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag ist
damit allerdings noch nicht ausgeglichen.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2012

Porta Mini- Mittel- - c:ill‘a" 3.Quar-  Anzahl
Westfalica | mum wert : til Werte
(Median)
Eigenkapitalquote 1 -10,5 -17,2 70,1 29,6 16,8 31,1 41,8 80
Eigenkapitalquote 2 13,9 49 88,0 57,7 47,0 60,0 72,4 80

Bei den Eigenkapitalquoten erreicht Porta Westfalica im interkommunalen Vergleich schlechte
Werte. Die Stadt gehért 2012 zu den 25 Prozent der Kommunen mit der geringsten Eigenkapi-
talausstattung. Bis 2015 werden negative Jahresergebnisse erwartet. Die Eigenkapitalquoten
werden sich daher weiter verschlechtern.

Ertragslage

Die Vermdgens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.
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Ertrage in Tausend Euro (IST)

Steuern und &hnliche Abgaben 42.368 34.605 36.011 36.230 39.754 42.694
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 10.136 6.688 9.948 12.583 11.504 13.346
Sonstige Transferertrage 359 413 432 511 452 338
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.178 3.946 3.587 3.428 2.989 3.087
Privatrechtliche Leistungsentgelte 515 501 502 814 670 1.235
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.649 1.831 1.836 2.061 2.137 3.251
Sonstige ordentliche Ertréage 3.380 2.646 3.485 7.343 4135 3.561
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 51 712 548 0 -187
Ordentliche Ertrage 61.585 50.681 56.513 63.517 61.641 67.326
Finanzertrage 1.281 1.301 1.351 1.351 1 2

In den ersten sechs NKF-Jahren steigen die ordentlichen Ertrdge um rund 9,3 Prozent an. Die
mit Abstand gréBten Ertrdge werden mit den Steuern und &hnlichen Abgaben erzielt. Nach ei-
nem drastischen Riickgang in 2009 steigen diese in den Folgejahren wieder kontinuierlich an.
Wesentlichen Einfluss darauf haben die Gewerbesteuern. Das Niveau von 2008 wird aber erst
2013 wieder erreicht.

Der Anteil der Steuerertrage an den ordentlichen Ertradgen wird durch die Nettosteuerquote
beschrieben. Die Stadt Porta Westfalica gehért zu den mittleren kreisangehérigen Kommunen
mit der héchsten Netto-Steuerquote. Dies verdeutlicht, wie abhangig die Stadt von den Steu-
erertragen ist. Mit der Rickfiihrung des Wirtschaftsbetriebs in den Kernhaushalt wird sich die
Ertragsstruktur 2016 verédndern. Die éffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte werden insbeson-
dere durch die Abwasser- und Abfallgebiihren sowie die Ertrdge aus der Auflésung von Son-
derposten fir Beitrdge deutlich an Gewicht gewinnen.

Im Eckjahresvergleich liefern die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen den gréBten Beitrag
fir den Anstieg der ordentlichen Ertréage. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass diese Posi-
tion ab 2011 die Konsolidierungshilfe des Landes enthalt. 2013 erhalt die Stadt daraus rund 2,9
Mio. Euro.

Porta Westfalica hat Birgschaften flr Darlehen Gbernommen. Zum 31.12.2013 steht sie fur
rund 26,9 Mio. Euro ein. Es handelt sich dabei um Darlehen der Stadtwerke, des Badezentrums
und der Westfalen Weser Energie GmbH & Co. KG. Fir die Gewahrung von Birgschaften kdn-
nen Provisionen erhoben werden. Die Verwaltungsgebiihrensatzung der Stadt bietet die Mdg-
lichkeit, eine marktibliche Avalprovision zu vereinbaren. Nach eigener Auskunft macht die Stadt
seit 2013 davon Gebrauch. Fur ,Altfalle” wird eine jahrliche Verwaltungsgebiihr vom verblei-
benden Birgschaftsbetrag erhoben. Nach der Satzung belauft sich diese auf 0,05 v.H..

Birgschaftsprovisionen sind spezielle Entgelte im Sinne des § 76 Abs. 2 Nr. 1 GO. Nach den
Grundsatzen der Einnahmebeschaffung hat die Stadt alle Mdglichkeiten zur Erhebung speziel-
ler Entgelte auszuschépfen. Darliber hinaus kann das europaische Beihilferecht betroffen sein.
Grundsatzlich gilt, dass kommunale Blirgschaften nur dann von der Notifizierungspflicht ausge-
nommen sind, wenn sie sich in bestimmten Bagatellgrenzen bewegen (de-minimis-Regelung)
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oder aber bestimmte Kriterien erfullen. Eines der wesentlichen Merkmale ist dabei die Zahlung
eines marktiblichen Entgeltes (Blirgschaftsprovision). Wird nur eine dieser Bedingungen nicht
erfllt, muss die Birgschaft notifiziert, d.h., als Beihilfe der Kommission in Briissel gemeldet
werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Porta Westfalica sollte fiir die Gewéahrung von Birgschaften eine marktibliche
Provision erheben. Dies schlief3t die Altfélle, fir die keine Avalprovision erhoben wurde, ein.
Die Stadt sollte prifen, ob die dazu getroffenen Vereinbarungen nachtréaglich gedndert wer-
den kdnnen.

Der deutliche Rickgang der Finanzertréage in 2012 liegt daran, dass der Wirtschaftsbetrieb kei-
ne Eigenkapitalverzinsung an den Kernhaushalt abgefiihrt hat. Im Gegenzug wurden die lau-
fenden ZuschUsse durch die Stadt um 1,4 Mio. Euro reduziert. Dies zeigt sich in geringeren
Transferaufwendungen.

Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
e die Realsteuereinnahmen,
e die Gemeinschaftssteuern,
e die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage,
e die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
e die Schlusselzuweisungen.

Die Héhe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fiir die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepriften Kommunen.
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Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro
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—— Realsteuern
—&— Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

—8— Schlusselzuweisungen

2008 verzeichnet Porta Westfalica Gberdurchschnittliche allgemeine Deckungsmittel. Die Ge-
werbesteuerertrdge und hohe Schllisselzuweisungen sind mafBgeblich dafiir verantwortlich. In
den Folgejahren kann die Stadt dieses Niveau nicht halten. Die Ertrage entwickeln sich deutlich
unterdurchschnittlich. Dazu tragen besonders die Realsteuern bei. Erst in 2016 erreichen die
allgemeinen Deckungsmittel (geplant) wieder ann&hernd das Ergebnis aus 2008.

Ab 2014 rechnet die Stadt mit steigenden allgemeinen Deckungsmitteln. Diese Annahme beruht
vor Allem auf der Planung von steigenden Ertrdgen aus der Gewerbesteuer und dem Gemein-
deanteil aus den Gemeinschaftssteuern. Das vorlaufige Ergebnis 2014 bestétigt bislang diese
Erwartungshaltung fir die Gewerbesteuer. Bei den Gemeinschaftssteuern wird dagegen der
geplante Ansatz nicht erreicht. Auf die Unwéagbarkeiten der weiteren Entwicklung wurde im Ri-
sikoszenario hingewiesen.

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum 1.015

Maximum

Porta Westfalica 1.189

2.383
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2012 sind die allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner deutlich unterdurchschnittlich. Die
Stadt Porta Westfalica muss die Ertragssituation nachhaltig verbessern, um die Haushaltssanie-
rung nicht zu gefahrden.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

Personalaufwendungen 12.750 12.180 12.637 12.836 12.636 13.085
Versorgungsaufwendungen 455 1.959 1.707 1.893 1.277 1.942
Aufwendungen fiir Sach- und 5.780 5.692 7.020 7.845 5.799 6.552
Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen 2.921 3.004 8.278 3.388 4.252 2.838
Transferaufwendungen 36.126 37.948 40.400 39.778 38.483 38.677
Sonstige ordentliche Aufwen- 2.472 15.561 2.364 2,500 2,525 3.163
dungen

Ordentliche Aufwendungen 60.505 76.344 72.406 68.240 64.973 66.256
Zinsen und sonstige Finanz- 2.213 1.749 1.447 1.832 1.801 1.947
aufwendungen

Im Eckjahresvergleich steigen die ordentlichen Aufwendungen um 5,8 Mio. Euro an. Sie fallen
damit 2013 um 9,5 Prozent hdher aus, als sechs Jahre zuvor. Absolut haben daran die Trans-
fer- sowie die Personal- und Versorgungsaufwendungen den gréBten Anteil. Zusammen steigen
diese um rund 4,4 Mio. Euro an.

Die Entwicklung der Aufwendungen erfolgt dabei nicht stetig. Von Jahr zu Jahr sind starke
Schwankungen zu verzeichnen. Dies liegt an einigen Sondereffekten. So wurden 2010 und
2011 UnterhaltungsmaBnahmen im Rahmen des Konjunkturpaketes 2 abgearbeitet. Dies hatte
deutlich hdhere Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen zur Folge. Mehrfach musste auf
Wertverluste bei den Finanzanlagen reagiert werden. Dies flihrte 2009 zu sonstigen ordentli-
chen Aufwendungen von 11,9 Mio. Euro. 2010 erfolgte aus diesem Grund eine Abschreibung
auf Finanzanlagen von 5,2 Mio. Euro. Eine weitere auBerplanméaBige Abschreibung von 1,3
Mio. Euro musste 2012 vorgenommen werden. Die Umgliederung von Grundstiicken aus dem
Anlage- in das Umlaufvermégen und die anschlieBende Bewertung nach dem Niederstwertprin-
zip machten diese erforderlich. SchlieBlich kommen 2013 rund 1,2 Mio. Euro Wertberichtigun-
gen auf Forderungen zum Tragen. Diese flhren zu deutlich gestiegenen sonstigen ordentlichen
Aufwendungen.

Die Ruckfuhrung des Badezentrums 2014 und des Wirtschaftsbetriebs in 2016 wird zu einer
deutlichen Steigerung der Aufwendungen fiihren.
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Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat* zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-

vermogens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrdge aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegenuber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote® weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertragen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST)

Ordentliche Aufwendungen 76.344 72.406 68.240 64.973 66.256
Abschreibungen auf Anlage- 14.860 8.278 2.843 2.981 2.838
vermbgen

Ertrage aus der Auflosung 1.903 2.053 2.157 1.772 1.576
von Sonderposten

Netto-Ergebnisbelastung 12.957 6.225 686 1.209 1.262
Kennzahlen in Prozent

Abschreibungsintensitat 19,5 11,4 4,2 4,6 4,3
Drittfinanzierungsquote 12,8 24,8 75,9 59,4 55,5

Die Abschreibungsintensitat wird 2009 und 2010 durch die Wertveranderungen bei den Finanz-
anlagen beeinflusst. Ab 2011 liegt die Kennzahl deutlich unter dem Mittelwert der Vergleichs-
kommunen. Dies liegt vor Allem daran, dass wesentliche Vermdgensteile nicht im Kernhaushalt
gefuhrt werden. Das StraBen- und das Abwasservermdgen sind dem Wirtschaftsbetrieb zuge-
ordnet. Nach der Rickflihrung dieses Sondervermégens in den Stadthaushalt wird sich die
Abschreibungsintensitat verschlechtern.

Die Drittfinanzierungsquote wird in Bezug zur Abschreibungsintensitéat ermittelt. Die auBBerge-
wohnlichen Abschreibungen in 2009 und 2010 haben daher entsprechende Auswirkungen auf
diese Kennzahl. 2011 kann Porta Westfalica von relativ hohen Ertrdgen aus der Auflésung von
Sonderposten fiir den Gebulhrenausgleich profitieren. In den beiden Folgejahren werden mehr
als die Hélfte der Abschreibungen durch die Auflésung von Sonderposten gegenfinanziert. Im
Saldo wird der Haushalt der Stadt deutlich geringer durch die verbleibenden Abschreibungen
belastet als dies bei den meisten anderen Vergleichskommunen der Fall ist.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Demografische Handlungsfelder
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Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewdéltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an kinftige
Bevoélkerungsentwicklungen und -strukturen angepasst werden. Aufgaben &ndern sich, entfallen
oder kommen hinzu. Deshalb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung not-
wendig. Auf dieser Basis sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personal-
wirtschaftliche Prozesse einleiten.

Aus Sicht der GPA NRW ergeben sich fur die Stadt Porta Westfalica folgende Optimierungs-
bzw. Handlungsmadglichkeiten:

Verwaltungsorganisation optimieren

Demografische und soziokulturelle Entwicklungen verandern das Aufgaben-Portfolio der Kom-
munalverwaltungen. Diese Verdnderungen und absehbare Personalfluktuationen bieten die
Chance, ablauf- und aufbauorganisatorische Prozesse regelmafBig anzupassen. Die Kommu-
nen sind aufgefordert, diese Prozesse zu untersuchen und zu optimieren. Ziel sollte sein, die
Aufgaben mdglichst wirtschaftlich zu erledigen. Dazu ist die Effizienz weiter zu steigern. Dies
setzt eine schlanke Verwaltung voraus.

Aus Sicht der GPA NRW sollte die Verwaltung einer mittleren kreisangehérigen Kommune in
der Gliederungsbreite in maximal drei Gbergeordnete Funktionsbereiche unterteilt sein. In der
Gliederungstiefe sollten maximal drei Leitungsebenen bestehen. Diese Einschétzung deckt sich
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mit den grundséatzlichen Empfehlungen der KGSt zum Organisationsmodell fiir Kommunen der
gleichen GréBenklasse.

Die Verwaltungsorganisation betrachtete die GPA NRW bereits in den beiden vorangegange-
nen Priifungen und empfahl partielle Anderungen:

zentrale Steuerungsunterstiitzung einflihren
Aktuelle Entwicklung:

Die Stabsstelle Controlling beim Blrgermeister wurde zwischenzeitlich eingerichtet und
besetzt.

Leitungsstellen reduzieren
Aktuelle Entwicklung:

Neuordnung des Verwaltungsvorstandes durch Besetzung der Stelle des Kdmmerers
durch verwaltungsinterne Umsetzung (der Kimmerer nimmt seit 03/2015 in Doppelfunk-
tion auch die die Leitung des Sachgebietes Kdmmerei und Steuern war, im Gegenzug
wurden aber im Zusammenhang mit der Ruckfiihrung des Wirtschaftsbetriebes in die
Kernverwaltung unterhalb der Sachgebiets-Ebene zwei Abteilungen eingerichtet - eine
Abteilungsleiter-Stelle ist besetzt mit der bisherigen Leiterin der kaufméannischen Abtei-
lung des Wirtschaftsbetriebes, die andere Abteilungsleiter-Stelle wird extern besetzt)

Neuordnung der Leitungsebene nach Rickfihrung des Wirtschaftsbetriebes in die Kern-
verwaltung zum 01. Januar 2016 (Reduzierung der Leitungsebene nach dem von der
GPA NRW vorgeschlagenen Organisationsmodell)

Fachbereiche nach internen und externen Produkten trennen
Aktuelle Entwicklung:

Empfehlung wurde nicht aufgegriffen

Mit den Veranderungen werden zum Teil Einsparpotenziale umgesetzt. Diese sind Gegenstand
der HSP-MaBnahme ,Umsetzung des Personalentwicklungskonzeptes”.

Nach Amtsantritt des aktuellen Blrgermeisters wurde ein vierter Fachbereich geschaffen, dem
der Birgermeister selbst vorsteht. Zugeordnet sind die Sachgebiete Innere Verwaltung, Rech-
nungsprifungsamt und Feuer- und Rettungswache.

Neben einer schlanken statischen Organisationsstruktur gewinnen flexible Formen der Arbeits-
organisation an Bedeutung. Auf diese Weise kdnnen die Kommunen schnell und zielgerichtet
auf sich andernde Aufgabenstellungen reagieren. Die Stadt Porta Westfalica arbeitet zu be-
stimmten Themen bereits mit flexiblen Organisationsmodellen wie Projektgruppen. So wurden
beispielsweise fir folgende Aufgaben Projektgruppen gebildet:

' KGSt-Bericht Nr. 1/2012 — Organisationsmodell fiir Kommunen der GroBenklassen 586 (Teil 1)
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e Ruickfuhrung des Wirtschaftsbetriebes in die Kernverwaltung
e Birgerhaushalt
e Internetauftritt

> Feststellung
Die Organisationstruktur der Stadt Porta Westfalica wird durch Projektgruppen erganzt.

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

Altersstrukturanalysen sowie darauf aufsetzende Fluktuationsprognosen sind unerlassliche
Basis-Instrumentarien fir ein funktionierendes Personalmanagement, insbesondere fiir eine
fundierte Personalplanung. Sie haben bei Verwaltungen eine erhebliche Bedeutung, weil hier
der Produktionsfaktor Arbeit eine wesentliche Rolle spielt.

Die Stadt Porta Westfalica hat mit externer Begleitung durch die GPA NRW im Rahmen der
Starkungspaktberatung 2012 ein Personalentwicklungskonzept aufgestellt. Die Umsetzung ist
eine MaBnahme des Haushaltssanierungsplanes 2012, mit der die Personalaufwendungen
reduziert werden sollen. Vorgesehen ist der Abbau von rund 30 Vollzeit-Stellen bis 2016 und
weiterer rund 20 Vollzeit-Stellen bis 2021. Fir die Erstellung des Personalentwicklungskonzep-
tes analysierte die Stadt Porta Westfalica die Altersstruktur differenziert und erstellte Fluktuati-
onsprognosen. Die Daten schreibt sie jahrlich fort. Die benétigten Grunddaten Uber jeden ein-
zelnen Mitarbeiter sind dezidiert in der Personalsoftware hinterlegt und auswertbar. Die Fluktua-
tionsprognosen minden in eine detaillierte Personalbedarfsplanung. Dabei beriicksichtigt die
Stadt Porta Westfalica die stufenweise Anhebung der Regelaltersgrenze. Die Méglichkeit des
frihzeitigen Ausscheidens vor Erreichen der Regelaltersgrenze ist in der Fluktuationsanalyse
nicht dargestellt. Es ist allerdings anzunehmen, dass viele Mitarbeiter vorher ausscheiden wol-
len, weil besonders langjéhrig Versicherte je nach Geburtsjahr bereits ab einem Alter von 63
Jahren eine abschlagsfreie Rente in Anspruch nehmen kénnen.

Die Stadt Porta Westfalica fragt inre Mitarbeiter ab dem 60. Lebensjahr auf freiwilliger Basis zu
einem etwaigen friheren Ausscheiden.

Wegen der demografischen Entwicklung und der damit verbundenen verstéarkt eintretenden
Fluktuation intensivierte die Stadt die Ausbildung. Die M&glichkeit des vorzeitigen Ausschei-
dens, auch aus anderen gewichtigen Griinden, berlicksichtigt die Stadt Porta Westfalica auf der
Grundlage von Erfahrungswerten pauschal. Eine Fluktuationsrate wird nicht ermittelt.

> Feststellung
Die Stadt Porta Westfalica erfasst die Problematik der steigenden Fluktuation systematisch
und steuert rechtzeitig entgegen, sofern die frei werdende Stelle nach dem Personalentwick-
lungskonzept wiederzubesetzen ist.

Die GPA NRW hat anhand der Personalliste zum Stichtag 30. Juni 2013 das Durchschnittsalter
der Beschaftigten der Stadt Porta Westfalica errechnet. Dieses betragt 46,9 Jahre. Es liegt da-
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mit Uber dem des gesamten Personals des 6ffentlichen Dienstes im kommunalen Bereich von
45,5 Jahren®.

Altersstruktur der Beschiftigten der Stadt Porta Westfalica

ter 30 Jahre
ab 60 Jahre 6,3% e 3%

30 bis 39 Jahre

14,3%
50 bis 59 Jahre
37, 7%
40 bis 49 Jahre
33,3%

Nicht berlicksichtigt wurden Auszubildende, geringfligig Beschaftigte und Mitarbeiter in der Freistellungsphase der
Altersteilzeit

44 Prozent der stadtischen Beschéftigten ist 50 Jahre und alter. Da die Stadt Porta Westfalica
selbst Altersstrukturanalysen und Fluktuationsprognosen erstellt, verzichtet die GPA NRW auf
weitere Analysen.

Im Ergebnis muss die Stadt Porta Westfalica Ihre Aufgaben mit einer vergleichsweise alteren
Belegschaft erfillen. MaBnahmen wie Beschéftigungsfahigkeit starken und Gesundheit und
Motivation férdern, gewinnen somit an Bedeutung.

+ Empfehlung
Die Stadt Porta Westfalica sollte das betriebliche Gesundheits-Management und altersge-
rechte Angebote gezielt ausbauen. Als Grundlage fir die MaBnahmenentwicklung kénnen
z.B. die Ursachen fiir Fehltage analysiert werden. Ein betriebliches Eingliederungsmanage-
ment (BEM) im Sinne des § 84 Abs. 2 SGB IX mit einer entsprechenden Dienstvereinbarung
sollte eingeflhrt werden.

2 vgl. Fachbericht ,Personal des 6ffentlichen Dienstes 2013“ des Statistischen Bundesamtes
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Der Ausbau des Gesundheits-Managements ist der zwischenzeitlich besetzten Stelle in der
Organisation tberragen worden. Es ist beabsichtigt, die Empfehlung ab 2016 umzusetzen.

Wissen bewahren und verteilen

Durch die zu erwartende ansteigende altersbedingte Fluktuation wird zunehmend Erfahrungs-
wissen (Berufs- und Lebenserfahrung) die Stadt Porta Westfalica verlassen. Das aus dem Er-
fahrungswissen resultierende Wissen ist fir jede Verwaltungsorganisation von groBer Bedeu-
tung. Dies gilt umso mehr, als viele der ausscheidenden Mitarbeiter Uber Schlisselwissen ver-
flgen, das nur ihnen alleine zur Verfligung steht.

Wissensmanagement ist umfanglich zu betrachten und umfasst nicht nur das Personalma-
nagement, sondern das Organisations- und Informationsmanagement. Bei der Stadt Porta
Westfalica gibt es kein strukturiertes Verfahren zur Bewahrung des Wissens von Wissenstra-
gern. Mit dem Aufbau eines Dokumentenmanagementsystems wurde noch nicht begonnen. In
einigen Teilbereichen der Verwaltung wird aber bereits durch eigene Dokumentation das vor-
handene Wissen gesichert. Es handelt sich allerdings um Insellésungen.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Porta Westfalica zur Sicherung des vorhandenen Wis-
sens, Elemente des Wissensmanagements zumindest fir Spezialwissen aufzubauen.

Elemente des Wissensmanagements kdnnen sein:

e Strukturiertes Verfahren in Form von systematischer Erfassung und Dokumentation des
Wissens aller Wissenstrager vorsehen

e Wissen systematisch in Handbichern, Checklisten oder Verfahrensdokumentationen
festhalten

» Ubergabe- bzw. Vertretungsregelungen (z.B. entsprechende Akten/Checklisten etc.)

Idealerweise werden die Elemente des Wissensmanagements durch ein Dokumentenmanage-
mentsystem unterstitzt.

Interkommunale Zusammenarbeit

Dem Thema ,Interkommunale Zusammenarbeit* wird gerade im Zusammenhang mit den Aus-
wirkungen des demografischen Wandels eine immer héhere Bedeutung zukommen. Unabhén-
gig von den aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen geht die GPA NRW davon aus, dass
Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schlisselelement der Effizienzsteigerung
sind. AuBerdem wird es der Stadt Porta Westfalica ebenso wie vielen anderen Kommunen ver-
mutlich nicht gelingen, zukiinftig jede frei werdende Stelle mit geeignetem Personal nach zu
besetzen.

Die Stadt Porta Westfalica arbeitet bereits interkommunal mit anderen Kommunen zusammen
(siehe auch Vorbericht). Zu nennen sind hier beispielhaft:

e Gemeinsame Biichereileitung mit der Stadt Bad Oeynhausen
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Tourismusverband westliches Weserbergland

Personalabrechnung mit dem Zweckverband Kommunale ADV-Anwendergemeinschaft
West (KAAW) Ibbenbliren

Beihilfe, Kindergeld und Versorgung mit der Kommunalen Versorgungskassen Westfa-
len-Lippe (kvw) Minster

Beteiligung an kreisweiten Ausschreibungen durch den Kreis Minden-Libbecke

Geplant ist zudem eine Zusammenarbeit der Feuerwehren mit der Stadt Blickeburg. Der Beitritt
der Stadt zur zentralen Submissionsstelle beim Kreis Minden-Libbecke per &ffentlich-
rechtlicher Vereinbarung ist vom Rat beschlossen. Die Vereinbarung wird voraussichtlich nach
Genehmigung durch die Bezirksregierung Mitte des Jahres 2016 in Kraft treten.

+» Feststellung
Die GPA NRW erkennt an, dass die Stadt Porta Westfalica bereits interkommunal mit ande-
ren Kommunen zusammenarbeitet und beabsichtigt die Zusammenarbeit auszuweiten.

In der kommunalen Praxis sind weitere gute Modelle interkommunaler Zusammenarbeit ent-
standen, die sich klnftig noch weiter entwickeln werden. Zu nennen sind hier beispielsweise:

Vertretungsregelungen im Personenstandswesen

gemeinsamer Standesamtsbezirk

gemeinsame Rentenstellen mit gemeinsamen Rentensprechtagen
offentlich-rechtliche Vereinbarungen im Archivwesen

Rufbereitschaft im Ordnungsdienst sowie fiir den Vollstreckungsdienst

Kooperation im Beschaffungswesen
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW pruft innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mogliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafur vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prifung erganzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung fiir die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsétzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die hdhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine

T KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013 bei Kennzahlen aus dem Vergleichsjahr 2012. Fiir Kennzahlen im
Vergleichsjahr 2013 nach KGSt-Bericht M3/2013 Kosten eines Arbeitsplatzes 2013/2014 und fiir Kennzahlen aus dem Jahr 2014 der
KGSt-Bericht M19/2014 Kosten eines Arbeitsplatzes 2014/2015
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weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

Die drei betrachteten Aufgabenbereiche Einwohnermeldeaufgaben, Personenstandswesen und
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten sind in Porta Westfalica dem Sachgebiet 32 (Si-
cherheit und Ordnung) zugeordnet. Soweit die GPA NRW diese Aufgabenbereiche bereits in
der von September 2010 bis Mé&rz 2011 durchgefliihrten Organisationsuntersuchung im Ord-
nungsamt betrachtet hat, setzt die Prifung auf die dabei gewonnenen Erkenntnisse auf. Zudem
werden die Erfahrungen der GPA NRW aus der Stérkungspaktberatung berticksichtigt.

Einwohnermeldeaufgaben

Die Einwohnermeldeaufgaben bearbeitet die Stadt Porta Westfalica im Blrgerbiro. Dieses
befindet sich im Rathaus. Nebenstellen existieren nicht. Die Aufgaben des Birgerbiros wurden
nach der Organisationsuntersuchung der GPA NRW reduziert. Aufgaben ohne direkten Birger-
bezug wurden auf die originar zustandigen Organisationseinheiten verlagert. Dadurch wurde
eine effiziente, an den Kundenstrémen orientierte Personalbemessung im Blrgerbiro ermég-
licht. Neben den melderechtlichen Angelegenheiten gehdren seither noch folgende Dienstleis-
tungen zum Aufgabenbereich des Blrgerblros:

e Schwerbehindertenangelegenheiten

e Fundsachen

e An- und Abmeldung von Hunden

e Fischereischeine

e Entgegennahme von Antrdgen zum Wechsel des Abfallbehalters
e Ausgabe gelbe Sacke

e Verkauf von Windelsacken

e Vermietung von Fahrradboxen

Bei den nachstehenden Betrachtungen wurden lediglich die Stellenanteile fiir die durch die GPA
NRW definierten ,Einwohnermeldeaufgaben im engeren Sinne“ beriicksichtigt. Der Arbeitszeit-
anteil dieser Aufgaben betragt 70 Prozent.

Die Einwohnermeldeaufgaben erledigte die Stadt Porta Westfalica im Jahr 2013 mit 3,85 Voll-
zeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,42 Vollzeit-Stellen den Overhead. Die
BezugsgréBe fur die fallbezogenen Kennzahlen sind 7.027 gewichtete Falle.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2013

29,74 16,46 45,58 27,70 24,38 27,60 31,24 58
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Die Personalaufwendungen je Fall werden beeinflusst von den Personalaufwendungen je Voll-
zeit-Stelle und von der Zahl der bearbeiteten Félle je Vollzeit-Stelle.

Bei den KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle positioniert sich die Stadt Porta West-
falica mit 48.943 Euro unter dem Mittelwert von 50.690 Euro. Der Overhead der Einwohnermel-
deaufgaben wird bei den Personalaufwendungen mitberiicksichtigt. Der Overheadanteil der
Stadt Porta Westfalica liegt im Jahr 2013 bei 9,8 Prozent und damit Gber dem Mittelwert von 5,5
Prozent. Er belastet somit die gleichwohl unterdurchschnittlichen Personalaufwendungen je
Vollzeit-Stelle. Die unterdurchschnittlichen Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle sind dem-
nach auf das Besoldungs- und Entgeltniveau im Blrgerbiro zurlickzufihren. Dies steht im Zu-
sammenhang mit den zu erledigenden Tatigkeiten. Im Ergebnis ist festzustellen, dass sich die
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle positiv auf die Personalaufwendungen je Fall im Jahr
2013 auswirken. Die Uberdurchschnittlichen Personalaufwendungen je Fall sind somit aus-
schlieBlich auf die Zahl der bearbeiteten Falle je Vollzeit-Stellen zuriickzufiihren. Dies veran-
schaulicht die nachfolgende Leistungskennzahl.

Félle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2013

Minimum 1.285

Maximum 3.320

Mittelwert

2.001

Porta Westfalica 1.825

Benchmark

2.600

Porta Westfalica 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1.825 1.689 1.958 2.219 59

Die Stadt Porta Westfalica setzt im Verhéltnis zu den Fallzahlen mehr Personal ein als die Ver-
gleichskommunen im Durchschnitt. Dies wirkt sich im Vergleich negativ auf die Personalauf-
wendungen je Fall aus.

Der Personalbedarf hingt von den zu bearbeitenden Fallen ab. Bei Erreichen des Benchmarks
von 2.600 gewichteten Fallen je Vollzeit-Stelle besteht fir 7.027 gewichtete Falle in 2013 ein
rechnerischer Personalbedarf von 2,70 Vollzeit-Stellen. Dem stehen 3,85 tatsachlich vorhande-
ne Sachbearbeiter-Stellen gegenulber.

> Feststellung
Bezogen auf den Benchmark ergibt sich fiir das Vergleichsjahr 2013 ein rechnerisches Stel-
lenpotenzial von 1,15 Stellen bei den Einwohnermeldeaufgaben der Stadt Porta Westfalica.
Das sind fast 30 Prozent der vorhandenen Sachbearbeiter-Stellen.

Die Uberdurchschnittlichen Werte beim Personaleinsatz und beim Overheadanteil haben einen
niedrigen Personalaufwanddeckungsgrad zur Folge. Die Stadt Porta Westfalica gehért daher zu
dem Viertel der Kommunen mit dem niedrigsten Personalaufwandsdeckungsgrad.
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Zu beachten ist, dass die Fallzahlen bei den Einwohnermeldeaufgaben schwanken. Dies betrifft
insbesondere die Ausweisdokumente und zeigt sich auch in Porta Westfalica. Dort haben sich
die Fallzahlen seit 2011 wie folgt entwickelt:

Fallzahlentwicklung

An-, Um- und Abmeldungen (Meldewesen) 5.203 4.998 5.272 5.840
Antrage auf Ausstellung von Ausweisdokumenten 2.603 4.331 4.391 4.672
gewichtete Falle gemaB GPA-Definition* 7.806 9.329 9.663 10.512

* Zur Gewichtung der Falle siehe Anlage zu diesem Berichtsteil.

Die Einflhrung des neuen Personalausweises in 2011 fiihrte dazu, dass viele Biirger 2010
noch einen Personalausweis der ,alten Art" beantragten. Die Zahl der Personalausweisantrage
war 2010 mit 5.272 auch deshalb einmalig hoch. 2011 wurden in der Folge nur halb so viele
Personalausweise beantragt. Seit 2012 steigen die Antragszahlen wieder. Die schwankenden
Fallzahlen wirken sich massiv auf den Personalbedarf aus.

2014 stiegen die Fallzahlen nochmal deutlich. Gleichzeitig setzte die Stadt Porta Westfalica in
dem Jahr tatsédchlich mehr Personal ein. Grund sind Langzeiterkrankungen, Vertretungsrege-
lungen und Personalwechsel mit entsprechenden Einarbeitungszeiten. Die Zahl der Sachbear-
beiter-Stellen erhéhte sich um 0,28 auf 4,13. Die Zahl der gewichteten Félle je Vollzeit-Stelle
stieg deshalb trotz deutlich héherer Fallzahlen insgesamt nur unwesentlich von 1.825 auf 1.838.
Das Stellenpotenzial liegt mit 1,21 Vollzeit-Stellen sogar etwas hdher. In den Jahren 2011 und
2012 lag das Stellenpotenzial noch dartiber. Selbst bei den hohen Fallzahlen 2010 ergibt sich
gemessen am Personalbestand 2014 ein Stellenpotenzial von rund einer halben Vollzeit-Stelle.

+» Feststellung
Der Personalbestand bei den Einwohnermeldeaufgaben ergibt im gesamten Betrachtungs-
zeitraum ein rechnerisches Stellenpotenzial.

Der von der GPA NRW in dieser Priifung vorgenommene empirische Stellenvergleich ersetzt
keine analytische Stellenbemessung. Diese liefert ein exakteres Ergebnis, da sie auf die ortli-
chen Gegebenheiten abgestimmt ist und den individuellen Bedarf wiederspiegelt. Die von Sep-
tember 2010 bis April 2011 durchgefiihrte Organisationsuntersuchung beinhaltete eine analyti-
sche Stellenbemessung. Dabei wurden sdmtliche Aufgaben einbezogen. Im Ergebnis wurde
eine Stellenreduzierung vorgeschlagen. Die Stadt Porta Westfalica setzte diese um.

Bei der analytischen Stellenbemessung hat die GPA NRW mittlere Bearbeitungszeiten (mBz)
ermittelt. Wir haben die Werte aufgegriffen und zu den in dieser Priifung betrachteten Fallzah-
len der Jahre 2012 bis 2014 in Bezug gesetzt. Uber die so ermittelten Jahresarbeitsminuten
(JAM) ist festzustellen, wie sich die Zahl der benétigten Vollzeit-Stellen nach der Methode der
analytischen Stellenbemessung fir die klassischen Tatigkeiten des Einwohnermeldewesens
(An-, Um-, Abmeldungen, Ausstellung von Personalausweisen und Reisepdssen) entwickelt
hat.
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Berechnung des Personalbedarfs fiir die klassischen Tatigkeiten des Einwohnermeldewesens
nach mittleren Bearbeitungszeiten (mBz)

An-, Um-, Abmeldun- 10 4.880 4998 5272 5840 48800 49.980 52.720  58.400

gen

Personalausweise 30 5272 2876 2845 2960 158.160 86.280 85.350  88.800
Reisepasse 30 1.050 770 913 997 31500 23.100 27.390 29.910
Vorlaufige Personal- 15 359 285 312 341 5385 4275 4680 5115
ausweise

;/:r'a“f'ge Reisepas- 15 36 19 11 20 540 285 165 300
Kinderausweise 15 351 381 310 354 5265 5715 4650 5310
Summe JAM 249.650 | 169.635 | 174.955 | 187.835
JAM je Mitarbeiter 96.500 96.500 96.500  96.500
Zahl der benoétigten

Volizeit-Stellen 2,59 1,76 181 1,95
Differenz -0,83 -0,77 -0,64

+» Feststellung
Bei Fortschreibung der analytischen Stellenbemessung ergibt sich fir die klassischen Téatig-
keiten des Einwohnermeldewesens 2012 bis 2014 ein deutlich geringerer Stellenbedarf als
fir das Jahr 2010 ermittelt. Dies bestatigt zumindest in der Tendenz das oben ausgewiesene
rechnerische Stellenpotenzial.

Zu beachten ist, dass die berlcksichtigte mittlere Bearbeitungszeit fir die Ausstellung von Per-
sonalausweisen und Reisepassen mit 30 Minuten aus heutiger Sicht hoch erscheint. Im Durch-
schnitt bendétigen die Vergleichskommunen hierfir nach eigenen Angaben rund 16 Minuten. In
der KGSt-Prozessbeschreibung? ist die Gesamtbearbeitungszeit mit 14 Minuten angegeben.
Um diesen Leistungswert zu erreichen, mussen die Arbeitsablaufprozesse optimal strukturiert
und technikunterstitzt organisiert sein. Die Sachbearbeiter missen zudem voll leistungsféhig
sein. Bei Berlcksichtigung einer mittleren Bearbeitungszeit von 15 Minuten fir die Ausstellung
von Personalausweisen und Reisepéassen steigt die Differenz bei der Zahl der benétigten Stel-
len in 2014 gegenlber 2010 von -0,64 auf -1,26.

Die Stadt Porta Westfalica sieht folgende &rtliche Besonderheiten, welche die mittlere Bearbei-
tungszeit fur die Ausstellung von Personalausweisen und Reisepdssen erhdhen:

e R&umliche Situation des Burgerbiros (Wege im Groraumbdiro)
e Aufwendige Klarung der Staatsangehdrigkeit fir eine gro3e Zahl an Spéataussiedlern

Darlber hinaus erwartet die Stadt Porta Westfalica einen héheren Personalaufwand durch
rechtliche Anderungen im Bundesmeldegesetz zum 01. November 2015. Eine zusétzliche Be-

2 Prozessbeschreibung ,elektronischen Personalausweis ausstellen_1401_LOK_Stadt Halle (Saale)_1LK" in der KGST-
Prozessdatenbank
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lastung ergibt sich aus ihrer Sicht durch die Meldepflicht flr die steigende Zahl von Fliichtlingen
und Asylbewerbern. In diesem Zusammenhang ist darauf hinzuweisen, dass in Porta Westfalica
im September 2015 eine Notunterkunft des Kreises Minden-Libbecke eingerichtet wurde.

+ Empfehlung
Die Stadt Porta Westfalica sollte die Ergebnisse des analytischen Stellenbemessungsverfah-
rens fur 2010 fir das gesamte Birgerburo fortschreiben. Dabei sollte sie die mittleren Bear-
beitungszeiten Uberprifen und anpassen. AuBerdem sollte sie den aus ihrer Sicht zu erwar-
tenden hdheren Personalaufwand ermitteln und in das analytische Stellenbemessungsver-
fahren einbeziehen. Das so ermittelte Stellen-Potenzial sollte sie umsetzten.

In den Arbeitsablaufprozessen zeigen sich einige Faktoren, die sich auf die wirtschaftliche Auf-
gabenerfillung auswirken. Haufig sind rechnerische Stellenpotenziale auch das Ergebnis héhe-
rer Standards. Die GPA NRW hat die Arbeitsablaufprozesse und die Standards weitgehend
bereits in der Organisationsuntersuchung beleuchtet. In der Folge erhdhte die Stadt Porta
Westfalica die wochentliche C")ffnungszeit von 26,5 Stunden auf durchschnittlich 33 Stunden.
Sie liegen damit noch unter dem interkommunalen Mittelwert von 37 Wochenstunden.

Bei der Anmeldung kann eine Effizienzsteigerung durch den vorausgefillten Meldeschein er-
reicht werden. Dieses Verfahren ermdglicht eine automatische Ubernahme der Daten ins Sys-
tem. So wird Fehlern (Schreibweise etc.) beim Riickmeldeverfahren vorgebeugt. Dadurch redu-
zieren sich die zu bearbeitenden Konfliktfalle. Die Stadt Porta Westfalica setzt dieses Verfahren
seit Oktober/November 2015 ein.

Personenstandswesen

Der Aufgabenbereich Personenstandswesen wird im Standesamt der Stadt Porta Westfalica
wahrgenommen. Dieses befindet sich im Rathaus. Nebenstellen sind nicht eingerichtet.

Die Aufgaben des Personenstandswesens erledigte die Stadt Porta Westfalica im Jahr 2013 mit
einem Stellenanteil von 1,67 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,15
Vollzeit-Stellen den Overhead. Die BezugsgréBe fir die fallbezogenen Kennzahlen sind 213
gewichtete Falle.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2013

1.097 502 ‘ 404 472 537 ‘ 57

472 232

Die KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle liegen bei der Stadt Porta Westfalica bei
55.196 Euro und damit deutlich unter dem Mittelwert von 60.333 Euro und auch unter dem ers-
ten Quartil von 57.988 Euro. Sie wirken sich positiv auf die Personalaufwendungen je Fall aus.
Der Overheadanteil ist mit 8,2 Prozent hingegen Uberdurchschnittlich (Mittelwert = 6,9 Prozent).
Die unterdurchschnittlichen Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle sind demnach auf das
Besoldungs- und Entgeltniveau im Standesamt zurtickzufihren.
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Noch starker als die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle beeinflusst die Zahl der bearbeite-
ten Félle je Vollzeit-Stelle die Personalaufwendungen je Fall.

Félle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2013

Porta Westfalica 127

Benchmark 160

Porta Westfalica 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

127 118 138 157 57

Bei Erreichen des Benchmarks von 160 gewichteten Fallen je Vollzeit-Stelle besteht fir 213
gewichtete Falle in 2013 ein rechnerischer Personalbedarf von 1,33 Vollzeit-Stellen. Dem ste-
hen 1,67 tatsachlich vorhandene Sachbearbeiter-Stellen gegenlber.

+» Feststellung
Bezogen auf den Benchmark ergibt sich fiir das Vergleichsjahr 2013 ein rechnerisches Stel-
lenpotenzial von 0,34 Stellen im Personenstandswesen der Stadt Porta Westfalica.

Auch die Fallzahlen im Personenstandswesen sind Schwankungen ausgesetzt. Sowohl 2012
als auch 2014 sind diese héher als 2013. Gleichzeitig war der Personaleinsatz im Standesamt
2013 héher als im Jahr davor und im Jahr danach. Grund dafiir sind Einarbeitungszeiten, die im
Zuge eines Personalwechsels in 2013 und zeitweise noch in 2014 zusétzlich angefallen sind.
2012 erreichte die Stadt Porta Westfalica mit 168 Fallen je Vollzeit-Stelle den Benchmark. Ein
Potenzial bestand nicht. 2014 ergibt sich bei 225 gewichteten Fallen und 1,59 eingesetzten
Sachbearbeiter-Stellen ein Leistungswert von 142 Fallen je Vollzeit-Stelle. Das Potenzial be-
tragt 0,18 Vollzeit-Stellen. Nach Beendigung der Einarbeitungszeit reduzierte die Stadt den
Personaleinsatz im Standesamt geringfligig. Gemessen am aktuellen Personalbestand von
1,54 Stellen in der Sachbearbeitung betragt das Stellenpotenzial nur noch 0,13 Vollzeit-Stellen.
Im Durchschnitt der Fallzahlen der letzten sechs Jahre ergibt sich gemessen am aktuellen Per-
sonalbestand 2014 ein Stellenpotenzial von 0,17 Vollzeit-Stellen.

+» Feststellung
Das Stellenpotenzial zum Benchmark ist im Durchschnitt der Fallzahlen der letzten sechs
Jahre mit 0,17 Vollzeit-Stellen um die Halfte niedriger als im Vergleichsjahr 2013. Es betrifft
etwas mehr als 10 Prozent der Sachbearbeiter-Stellen.

Nach dem Ergebnis der Organisationsuntersuchung empfahl die GPA NRW, den Personalein-
satz im Standesamt von seinerzeit noch 1,95 Vollzeit-Stellen auf 1,5 Vollzeit-Stellen zu reduzie-
ren. Die Stadt Porta Westfalica realisierte dieses Potenzial fast vollsténdig.
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+ Empfehlung
Die Stadt Porta Westfalica sollte die weitere Fallentwicklung im Personenstandswesen be-
obachten. Zusatzlich sollte der GPA-Leistungswert fortgeschrieben werden.

Die Stadt Porta Westfalica weist eine unterdurchschnittliche Fallintensitat (Fallzahlen je 10.000
Einwohner) auf. Dies ist insbesondere auf unterdurchschnittliche Zahlen bei Geburten und
Sterbefallen zurlickzufiihren. Der Grund: ein Krankenhaus gibt es in Porta Westfalica nicht. In
dem 2009 eréffneten Geburtenhaus werden jahrlich nur rund 30 Kinder geboren. Die Zahl der
Trauungen je 10.000 Einwohner liegt ebenfalls unter dem Mittelwert. Dies ist ausschlieBlich
darauf zuriickzufiihren, dass in den Vergleichskommunen mehr auswartige Brautpaare heira-
ten. Im Verhéltnis zur Einwohnerzahl benétigt die Stadt Porta Westfalica aufgrund der unter-
durchschnittlichen Fallintensitat rechnerisch vergleichsweise wenig Personal im Standesamt.

Die EheschlieBungen machen in Porta Westfalica mehr als drei Viertel der gewichteten Fallzah-
len aus. Sie sind somit der Schwerpunkt der Tatigkeit des Standesamtes. Trauungen werden
durchgefihrt im Trausaal des Standesamtes im historischen Rathaus, in der Mihlenstube der
Holzhauser Muhle und seit 2010 im Bergwerk Kleinenbremen. Trauungen werden aufBerhalb
der Offnungszeiten jeden ersten Freitagnachmittag im Monat und an festgelegten Sonnaben-
den, in der Regel ebenfalls einmal im Monat, angeboten. Daflir werden neben den beiden
Standesbeamten des Standesamtes zwei weitere Mitarbeiter eingesetzt.

Die Héhe der Gebuhren richtet sich in Porta Westfalica ausschlieBlich nach der Verwaltungsge-
bidhrenordnung NRW. Fir Trauungen auBerhalb des Standesamtes wird lediglich eine zusatzli-
che Verwaltungsgebiihr von 25 Euro erhoben. Diese deckt den zusatzlichen Aufwand fur Fahrt-
kosten sowie Fahrtzeiten und Wartezeiten nicht ab. Von der Mdglichkeit, abweichend von der
allgemeinen Gebiihrenordnung eigene Geblihrensatze fir einige Geblhrentatbestande zu be-
schlieBen, hat die Stadt Porta Westfalica bislang keinen Gebrauch gemacht. Sie gehért auch
deshalb zu dem Viertel der Kommunen mit dem geringsten Ertrag je Fall im Personenstands-
wesen. Dies und die unterdurchschnittliche Zahl der Félle je Vollzeit-Stelle wirken sich mindernd
auf den Personalaufwandsdeckungsgrad aus. Dieser stellt sich wie folgt dar:

Personalaufwandsdeckungsgrad Personenstandswesen in Prozent 2013

23,12 ‘ 11,19 61,61 ‘ 29,01 ‘ 23,66 28,65 ‘ 33,33

Der Ertrag je Fall und in der Folge der Personalaufwandsdeckungsgrad kénnen durch héhere
Gebuhren verbessert werden.

+ Empfehlung

Die Stadt Porta Westfalica sollte Mehraufwendungen fir Ambiente-Trauungen unmittelbar
den Brautpaaren in Rechnung stellen. Dafir sollte sie entsprechende Geblhrentatbestande
in ihre Verwaltungsgebiihrensatzung aufnehmen und regelmaBig den entstandenen Auf-
wand mit der Gebiihrenhdhe vergleichen. Bei nicht gedecktem Aufwand sollte die Gebihr
erhdht werden. Dies verhindert, dass die Mehraufwendungen zu Lasten des allgemeinen
Haushaltes gehen. Denkbar ist, auch fir andere Gebihren im Personenstandswesen, bei-
spielsweise flir die Erteilung einer Personenstandsurkunde, héhere Geblhren festzusetzen.

gpPaANRwW Seite 10 von 17




+ Stadt Porta Westfalica # Sicherheit und Ordnung + 11579

In der Stadt Porta Westfalica sind die Arbeiten zum Uberfilhren der Testamentskartei (zentrales
Register in Berlin) abgeschlossen. Die Testamentskartei wurde auch schon abgeholt. Dadurch
tritt eine Arbeitsentlastung im Standesamt ein. Geringfligiger Aufwand entsteht ggf. noch fur
Ruckfragen.

+ Feststellung
Durch Abgabe des Testamentsregisters tritt eine Arbeitsentlastung ein, die ein Einsparpo-
tenzial nach sich zieht.

Die Stadt Porta Westfalica hat das elektronische Personenstandsregister (ePR) nach § 3 PStG
im Einsatz. Die Nacherfassung des Geburtenregisters ist abgeschlossen. Das Eheregister wird
sowohl anlassbezogen als auch systematisch nacherfasst, wenn Freirdume bestehen. Mittelfris-
tig kann die Nacherfassung dazu fihren, Prozesse zu optimieren. Mitarbeiter missen die bené-
tigten Angaben nicht mehr aus den Registern holen, sondern kdnnen Uber die eingesetzte
Software darauf zugreifen. In den bisher gepriften Kommunen gleicher GréBenordnung stellt
die GPA NRW fest, dass die anlassbezogene Nacherfassung der Normalfall ist.

Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Der Aufgabenbereich Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten wird in Porta Westfalica im
Wesentlichen von zwei Mitarbeitern der Abteilung Sicherheit und Ordnung wahrgenommen.
Diese vertreten sich gegenseitig. Ein weiterer Mitarbeiter ist flr die Spielhallen zusténdig. Bei
den nachstehenden Betrachtungen wurden lediglich die Stellenanteile fir die durch die GPA
NRW definierten ,Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten® beriicksichtigt. Qualifiziert ge-
schéatzte Stellenanteile fir die Aufgaben in den Bereichen Mérkte und Veranstaltungen sind
somit nicht einbezogen.

Die Gewerbe- und Gaststéttenangelegenheiten erledigte die Stadt Porta Westfalica im Jahr
2013 mit 1,12 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,05 Vollzeit-Stellen
den Overhead. Die BezugsgréBe fir die fallbezogenen Kennzahlen sind 836 gewichtete Falle.

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Euro 2013

76,31 ‘ 37,74 108,83 \ 68,32 52,02 \ 66,88 81,59 \ 56

Die KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle liegen bei der Stadt Porta Westfalica mit
54.510 Euro unter dem Mittelwert von 59.705 Euro. Begtinstigend wirkt sich ein unterdurch-
schnittlicher Overheadanteil aus.

Neben den Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle ist die Zahl der bearbeiteten Falle je Voll-
zeit-Stelle zu betrachten.

%3 mit Ausnahme der Tatigkeiten nach Titel IV Gewerbeordnung
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Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststiattenangelegenheiten 2013

Minimum

580

Maximum 2.154

Mittelwert 1.040

Porta Westfalica 746

Benchmark 1.200

Porta Westfalica 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

746 800 1.020 1.175 58

> Feststellung
Die Stadt Porta Westfalica setzt fallbezogen mehr Personal ein als die Vergleichskommu-
nen. Gemessen am Benchmark ergibt sich fir das Vergleichsjahr 2013 ein rechnerisches
Stellenpotenzial von 0,42 Vollzeit-Stellen. Das sind rund 38 Prozent der vorhandenen Sach-
bearbeiter-Stellen.

Die Fallzahlen und damit auch das Stellenpotenzial bleiben 2014 in der Summe nahezu gleich.
2012 waren die Fallzahlen deutlich héher. Die Zahl der Falle je Vollzeit-Stelle liegt 2012 bei
1.064. Das rechnerische Potenzial betragt in diesem Jahr 0,23 Vollzeit-Stellen. In den Jahren
davor schwanken die Fallzahlen. Sie waren jedoch im gesamten Betrachtungszeitraum ab 2009
héher als 2013 und 2014. Im Durchschnitt der Fallzahlen der letzten sechs Jahre ergibt sich
gemessen am aktuellen Personalbestand 2014 ein Stellenpotenzial von 0,33 Vollzeit-Stellen.

+» Feststellung
Das Stellenpotenzial zum Benchmark ist im Durchschnitt der Fallzahlen der letzten sechs
Jahre mit 0,33 Vollzeit-Stellen um 0,09 Vollzeit-Stellen niedriger als im Vergleichsjahr 2013.
Es betrifft aber immer noch fast 30 Prozent der Sachbearbeiter-Stellen.

Nach dem Ergebnis der Organisationsuntersuchung empfahl die GPA NRW, den Personalein-
satz fir die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten von seinerzeit noch 2,09 Vollzeit-Stellen
auf 1,0 Vollzeit-Stellen zu reduzieren. Grundlage war der in der vorangegangenen Priifung vor-
genommene Stellenvergleich (Stellen Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten je 10.000
Einwohner). Die Aufgaben waren zum Untersuchungszeitpunkt noch auf mehrere Mitarbeiter
verteilt. Gewerbeanmeldungen und Reisegewerbekarten wurden im Biirgerbiiro bearbeitet. Die
GPA NRW schlug vor, die Aufgaben zu blindeln und auf zwei Stellen zu verteilen. Die Stadt
Porta Westfalica hat die Empfehlungen weitgehend umgesetzt.

Der in dieser Prifung nunmehr dargestellten Leistungskennzabhl liegt im Vergleichsjahr 2013
eine unterdurchschnittliche Fallintensitat (Fallzahlen je 10.000 Einwohner) zu Grunde. Im Ver-
haltnis zur Einwohnerzahl bendtigt die Stadt Porta Westfalica deshalb rechnerisch vergleichs-
weise wenig Personal fir die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten. Dadurch ergibt sich
trotz des bereits reduzierten Personaleinsatzes das oben ausgewiesene Stellenpotenzial.
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Bei der Entwicklung der Fallintensitét fallt auf, dass vor allem die Zahl der erteilten Gaststatten-
erlaubnisse stark schwankt. Wahrend die Stadt 2010 immerhin 22 Gaststattenerlaubnisse erteil-
te, waren es 2013 nur funf. Diese Tétigkeit ist von allen in den empirischen Stellenvergleich
einbezogenen Tatigkeiten am héchsten gewichtet (siehe Tabelle zur Gewichtung der Fallzahlen
in der Anlage zu diesem Teilbericht). Die aufgezeigten Schwankungen bei den gewichteten
Fallzahlen sind daher Gberwiegend auf die erteilten Gaststattenerlaubnisse zurlickzufiihren. Ein
weiterer wesentlicher Grund fir die Schwankungen sind die Gewerbeanmeldungen. Diese stel-
len sich im Betrachtungszeitraum allerdings insgesamt riicklaufig dar.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Porta Westfalica, den Personaleinsatz im Gewerbe- und
Gaststattenwesen noch starker an den Fallzahlen und Bearbeitungszeiten auszurichten. Da-
zu sollte sie die weitere Fallentwicklung beobachten und den GPA-Leistungswert fortschrei-
ben.

Hinsichtlich der Automatisierung von Arbeitsvorgangen bestehen noch Verbesserungsmaglich-
keiten. Der Datenaustausch mit anderen Stellen und Behérden ist nicht immer elektronisch
maoglich. Zum Teil erfolgt dieser ausschlieBlich schriftlich per Post. Internetbasierte Gewerbe-
anmeldungen sind bisher nicht mdglich. Der Antrag kann lediglich als PDF heruntergeladen
werden und muss dann schriftlich eingereicht werden.

Die Stadt Porta Westfalica verfligt auch noch nicht tiber eine E-Akte. Das Verfahren der E-Akte
bietet folgenden Workflow: Aufnahme der Gewerbemeldung, Scan der Meldung (keine Verwah-
rung des Papiers), Zuordnung zur Akte (auch fiir BuBgeldverfahren). Die elektronischen Mel-
dungen werden ebenfalls der Akte zugeordnet. Aus den Akten heraus kénnen auch standardi-
sierte Anschreiben automatisch erzeugt werden.

Ein elektronisches Gewerberegister hat die Stadt Porta Westfalica bereits eingerichtet.

Finanzwirtschaftliche Steuerung und Controlling

Die Stadt Porta Westfalica hat flir die drei gepriften Aufgabenfelder bisher keine Ziele zu einem
wirtschaftlichen Ressourceneinsatz festgelegt und diese durch Kennzahlen konkretisiert. Aus
Sicht der GPA NRW ist es wichtig, dass Ziele zur Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung defi-
niert und Qualitatsstandards beschrieben werden. Anhand von Kennzahlen (Finanz-, Wirt-
schaftlichkeits-, Leistungs- und Strukturkennzahlen) ist nachzuhalten, ob die Ziele erreicht und
die Qualitatsstandards eingehalten werden. Beispiele fir Kennzahlen kénnen sein:

e Félle je Vollzeit-Stelle

e Mittlere Bearbeitungszeiten

e Kosten, Personalaufwendungen und Ertrage je Fall
e Fallintensitat (Fallzahlen je 10.000 Einwohner)

e MaB an Kundenzufriedenheit

Derartige Kennzahlen ermdglichen der Stadt Porta Westfalica, zeithahe Entscheidungen auf der
Grundlage von Fakten zu treffen, um die Aufgaben in der gewiinschten Qualitat wirtschaftlich zu
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erbringen. Neben eigenen Kennzahlen kann die Stadt auch die von der GPA NRW entwickelten
Kennzahlen verwenden und fortschreiben.

+ Empfehlung
Die Stadt Porta Westfalica sollte die Aufgabenbereiche mit Zielen und Kennzahlen steuern.
Zusétzlich sollte sie die Fallzahlentwicklung darstellen.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Die GPA NRW hat in den drei Aufgabenfeldern im Vergleichsjahr 2013 insgesamt 6,6
Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung betrachtet. Das Gesamtpotenzial entspricht im
Vergleichsjahr 1,9 Vollzeit-Stellen. Dies sind rund ein Viertel der eingesetzten Stellenan-
teile.

e Die Leistungswerte liegen 2013 in allen drei Aufgabenfeldern unter dem Mittelwert.

e 2014 steigt die Zahl der Falle je Vollzeit-Stelle in allen drei Aufgabenfeldern wegen stei-
gender Fallzahlen geringfligig. Der Benchmark wird weiter verfehlt.

o Die Stadt Porta Westfalica sollte den Personaleinsatz im Hinblick auf eine wirtschaftliche
Aufgabenerfiillung grundséatzlich an den Fallzahlen und den Bearbeitungszeiten ausrich-
ten. FUr das Burgerbiro sollte sie die Ergebnisse des analytischen Stellenbemessungs-
verfahrens flir 2010 fortschreiben. Dabei sollte sie die mittleren Bearbeitungszeiten Uber-
prifen und anpassen.

* Die Stadt Porta Westfalica sollte Arbeitsablaufprozesse und den IT-Einsatz kontinuierlich
optimieren. Um den Prozess der Anmeldungen zu beschleunigen, sollte sie das Verfah-
ren zum vorausgefillten Meldeschein zeitnah einfihren.

¢ Die Stadt Porta Westfalica sollte Geblihrentatbestédnde im Personenstandswesen in ihre
Verwaltungsgebihrensatzung aufnehmen und kostendeckende GebUhren festsetzen.

e Eine ziel- und kennzahlenbasierte Steuerung sollte in allen Aufgabengebieten etabliert

werden.
Einwohnermeldeaufgaben 1,2 1,2
Personenstandwesen 0,3 0,2
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,4 0,4
Gesamtsumme 1,9 1,8

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Priifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich
2013 ein monetéres Gesamtpotenzial von 95.000 Euro. In 2014 verringert sich das Stellenpo-
tenzial geringfligig auf 1,8 Vollzeit-Stellen und das monetére Gesamtpotenzial damit auf 90.000
Euro.
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+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Prifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Porta West-
falica mit dem Index 3.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung

Gewich-
tung

Anzahl
2012

Anzahl
2013

Anzahl
2014

gewichtet
2012

gewichtet
P K]

gewichtet
2014

Anmeldung, Ummeldung 05 4.998 5.272 5.840 2.499 2.636 2.920

und Abmeldung

Personalausweis 3.161 3.157 3.301 3.161 3.157 3.301
1,0

Reisepass 1.170 1.234 1.371 1.170 1.234 1.371

Gesamt 6.830 7.027 7.592

Personenstandswesen
Bezeichnun Gewich- Anzahl Anzahl Anzahl gewichtet | gewichtet gewichtet
9 tung 2012 2013 2014 2012 2013 2014

Beurkundung Geburt 25 29 32 5 6 6
0,2

Beurkundung Sterbefall 209 203 221 42 41 44

EheschlieBung:

Anmeldung und Trauung 161 147 148 161 147 148
1,0

EheschlieBung: 21 10 16 1 10 16

nur Trauung

EheschlieBung: 0.3 23 31 35 7 9 11

nur Anmeldung

Gesamt 236 213 225

Gewerbe- und Gaststéttenangelegenheiten

gewich-

: : Anzahl Anzahl Anzahl gewich- gewich-
Bezeichnung Gewichtung 5515 2013 2014 tet 2012 2?1‘3 tet 2014
Gewerbeanmeldungen 327 289 279 327 289 279

1,0
Gewerbeummeldungen 101 100 86 101 100 86
Gewerbeabmeldungen 0,4 320 297 288 128 119 115
gewerbgrechtllche 8.0 3 3 1 o4 o4 8
Erlaubnisse
Reisegewerbekarte 4,0 3 2 2 12 8 8
Spielhallenerlaubnis 10,0 0 0 0 0 0 0
erteilte Gaststatten- 12,0 17 5 10 204 60 120
erlaubnisse
erteilte Gestattungen 2,0 134 118 113 268 236 226
nach GastG
Gesamt 1.064 836 842
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richtet sie den Blick schwerpunktmaBig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Priifung ist es, mdgliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen flhren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes’. Die Vergleiche in der Zeitreihe und interkommunal dienen dem Ein-
stieg in die Analyse. Die Analyse wird durch Interviews unterstutzt.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verandert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

e das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz Uber Tagesein-
richtungen fur Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Als wesentliche Anderungen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fir unter dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veran-
derte Finanzierung der Betriebskosten seitens des Landes NRW zu nennen. Vor allem die frist-
gerechte Umsetzung des Rechtsanspruches zum 1. August 2013 forderte die Stadte nicht nur
finanziell, sondern auch organisatorisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fur Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukiinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder. Die Altersgruppen, die fiir die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

' Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetz-buches VIII (SGB VIII).
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Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Einwohner 35.483 35.347 35.374 34.420 33.594 32.763 31.851
gesamt

0 bis unter 3 797 810 815 803 791 767 713
Jahre

3 bis unter 6 909 868 872 820 803 794 755
Jahre

Quelle: IT.NRW (2011 bis 2013 zum 31.12. des Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2015 zum 01.01. nach der
Gemeindemodellrechnung auf der Grundlage der Fortschreibung der Datenbasis Volkszahlung 1987)

In Porta Westfalica werden jedes Jahr erheblich weniger Kinder geboren als Einwohner ster-
ben. Der Wanderungssaldo ist im Betrachtungszeitraum mit Ausnahme des Jahres 2013 nega-
tiv. Der positive Wanderungssaldo 2013 Uberschreitet sogar die negative natirliche Bevdlke-
rungsbewegung. Nach zuvor abnehmender Bevélkerungszahl steigt diese daher 2013 geringfu-
gig. Nach der Prognose sinkt sie bis zum Jahr 2030 weiter. Diese Prognose berticksichtigt al-
lerdings nicht die aktuell steigende Zahl der Flichtlinge. Die Altersgruppe von 0 bis unter 6 Jah-
re entwickelt sich ahnlich.

Die Stadt Porta Westfalica war gefordert, das Angebot an U3-Betreuungsplatzen auszubauen.
Demgegeniiber stand aufgrund sinkender Kinderzahlen das Erfordernis, U3-Betreuungsplatze
abzubauen. In den nachsten Jahren wird sich das Angebot an Betreuungsplatzen mutmaBlich
weniger dynamisch entwickeln. Perspektivisch wird die Stadt Porta Westfalica allerdings weitere
U3-Betreuungsplatze abbauen kénnen.

Im Betrachtungszeitraum stellte die Stadt Porta Westfalica fiir beide Altersgruppen folgendes
Angebot an Betreuungsplatzen zur Verfligung:

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Platzangebot gesamt 1.292 1.298 1.272 1.265 1.221 1.209
Platze in

) . 1.132 1.113 1.082 1.045 1.016 1.028
Kindertageseinrichtungen
Plazeinder 160 185 190 220 205 181
Kindertagespflege

* Zahl der belegten Platze angegeben

Das Platzangebot entwickelte sich im Hinblick auf die Kinderzahlen und den steigenden U3-
Betreuungsbedarf nachvollziehbar. Die Zahl der U3-Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtun-
gen steigt wegen des U3-Ausbaus. Die Zahl der U3-Betreuungspléatze sinkt hingegen wegen
des Riickgangs der Kinderzahl und der deshalb méglichen Umwandlung von U3- in U3-
Betreuungsplatze. Naheres dazu siehe beim Thema ,Versorgungsquoten®.
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Die Angebotsplanung fir die Kindertagesbetreuung beriicksichtigt nicht die aktuelle Fliichtlings-
entwicklung. Die Stadt Porta Westfalica muss sich darauf einstellen, dass im Wege der Zuwei-
sung von Flichtlingen durch das Land NRW auch Familien mit Kindern kommen, die einer Be-
treuung in Kindertageseinrichtungen bedurfen. Hierauf muss sich die Stadt Porta Westfalica
einstellen und die Bedarfe durch eine regelmaBige und zeitnahe Aktualisierung der Kindergar-
tenbedarfsplanung darstellen.

Ein steigender Bedarf an Betreuungsplétzen in der Stadt Porta Westfalica wird perspektivisch
auch zu héheren Kosten in der Tagesbetreuung fiir Kinder fiihren und somit den Haushalt be-
lasten.

Das Ministerium fur Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes NRW (MFKJKS)
vertritt zum Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz nach Aussagen der Landesjugendamter
Rheinland und Westfalen-Lippe mit Bezug auf das Haager Kinderschutziibereinkommen (KSU)?
folgende Position: ,Sobald eine Familie nach ihrem Aufenthalt in der Erstaufnahmeeinrichtung
einer Kommune zugewiesen wurde, haben auch Kinder aus asylsuchenden Familien ab der

Vollendung des 1. Lebensjahres einen Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz®.

Steuerung der Tagesbetreuung flr Kinder

Die Stadt Porta Westfalica fasst die wesentlichen Aufgaben der Kindertagesbetreuung ein-
schlieBlich der Kindergartenbedarfsplanung in der Abteilung ,Wirtschaftliche Jugendhilfe® zu-
sammen. Lediglich die Fachberatung fur die Kindertagespflege ist in der Abteilung ,Soziale
Dienste, Jugendarbeit, Jugendhilfeplanung“ angesiedelt.

Die Elternbeitragserhebung fir die Teilnahme an der offenen Ganztagsschule (OGS) erfolgt
nicht durch die Abteilung ,Wirtschaftliche Jugendhilfe*, sondern durch die Volkshochschule
Minden. Hier kénnen aus Sicht der GPA NRW Synergieeffekte erzielt werden, wenn die Eltern-
beitragserhebung aus einer Hand erfolgt. Dies gilt besonders ab Inkrafttreten der systemiber-
greifenden Geschwisterkind-Regelung (Néheres dazu siehe beim Thema ,Elternbeitragsquo-
te).

Die Stadt Porta Westfalica analysiert die Bedarfe in der Kindergartenbedarfsplanung auf Ebene
von 15 SozialrAumen, die den Ortsteilen entsprechen. Auf Basis der Meldungen der Kinderta-
geseinrichtungen erarbeitet sie Vorschlage fir Platzzahlen in den jeweiligen Gruppentypen fiir
jede der 15 Kindertageseinrichtungen. Dabei filtert sie Mehrfachanmeldungen und nimmt eine
wohnortnahe Zuordnung vor. Die Entwurfsplanung erértert sie in Tragergesprachen mit den
freien Tragern. Das Instrument der Elternbefragung wurde bislang nicht genutzt.

Anzumelden sind die Kinder direkt in den Kindertageseinrichtungen. Kinder, die in diesem Ver-
fahren keinen Platz erhalten, werden vom Jugendamt zentral erfasst und gezielt vermittelt. Ein
elektronisches Anmeldesystem setzt die Stadt bislang nicht ein.

Nach der zweiten KiBiz-Revision regelt das KiBiz ab dem 01. August 2014 erstmals das Anmel-
deverfahren. Das Gesetz starkt die Rolle des Jugendamtes im Anmeldeverfahren. Dies ist

2 Ubereinkommen iber die Zustandigkeit, das anzuwendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung und Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der elterlichen Verantwortung und der MaBnahmen zum Schutz von Kindern

% sh. auch https:/www.kita.nrw.de, > Integration-von-Kindern-aus-Fliichtlingsfamilien
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nachvollziehbar im Hinblick auf den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz, der sich gegen
das Jugendamt richtet. Das Jugendamt kann die Tagesbetreuung flr Kinder auch besser steu-
ern, wenn es starker in das Anmeldeverfahren einbezogen ist. Am gréBten ist der Steuerungs-
gewinn, wenn die Betreuungsbedarfe direkt beim Jugendamt anzumelden sind und auch die
Platzvergabe von dort erfolgt.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Porta Westfalica in Abstimmung mit den freien Tragern
ein zentrales Anmeldeverfahren einzufihren. Dies sollte durch eine geeignete Software un-
terstitzt werden.

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die fir die Tages-
betreuung fur Kinder relevante Altersgruppe der Bevélkerung.

Beim Fehlbetrag fir die Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt Porta Westfalica ist zu beachten,
dass die in der Jahresrechnung aufgefihrten Werte im Hinblick auf die periodengerechte Ab-
grenzung bereinigt wurden. Erkennbar ist dies insbesondere in 2012. In diesem Jahr l6ste die
Stadt Porta Westfalica gebildete Riickstellungen von Gber 1 Mio. Euro ertragswirksam auf. Da
dies das Ergebnis wesentlich verbesserte, hat die GPA NRW sowohl die Bildung der entspre-
chenden Rickstellungen in den Vorjahren als auch ihre Auflésung in 2012 neutralisiert.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege)

| | | |

Fehlbetrag absolut in Euro 3.884.272 ‘ 3.533.882 ‘ 4.032.993 ‘ 3.800.427
I I I

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder
(einschlieBlich Kindertagespflege) je Ein- 2.158
wohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro

2.071 2.403 2.253

Ab 2011 wirken sich steigende Zuweisungen vom Land fiir Betriebskostenzuschlsse und fir
die Beitragsbefreiung im dritten Kindergartenjahr positiv auf den Fehlbetrag absolut aus. Der
gleichwohl starke Anstieg 2012 ist damit zu begriinden, dass die Aufwendungen deutlich starker
steigen als die Ertréage. Auf die Ertragslage wirkt sich ein erheblicher Riickgang der Elternbei-
trdge aus. Dies steht im Zusammenhang mit Rlckstédnden bei der Elternbeitragserhebung.

Im Gegensatz zum absoluten Fehlbetrag steigt der Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 6
Jahren im Eckjahrvergleich 2010 und 2013. Grund ist der Rickgang der Zahl der Kinder in der
entsprechenden Altersgruppe. Dabei spielt auch die Umstellung der Datenbasis auf Zensus
2011 eine Rolle. Die Zahl der Kinder ist danach niedriger als nach der Fortschreibung der Daten
nach der Volkszahlung 1987.

9paANrRw Seite 6 von 22




+ Stadt Porta Westfalica # Tagesbetreuung fir Kinder » 11579

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Porta Westfalica Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median) Werte

2.253 1.526 3.034 2.021 1.767 1.943 2.229 27

> Feststellung
Die Stadt Porta Westfalica erzielt beim Fehlbetrag der Kindertagesbetreuung je Einwohner
von 0 bis unter 6 Jahren einen hohen Wert. Sie gehért zu dem Viertel der Kommunen mit
den hdchsten Werten.

Die wesentlichen Grinde fur die Positionierung der Stadt Porta Westfalica sind nachfolgend bei
der Darstellung der Wirkungszusammenhéange erkennbar. Der Einfluss der Kindertagespflege
ist am Ende dieses Teilberichtes dargestellt.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzabhl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Kindertageseinrichtungen. Grundlage ist das Angebot der
Betreuungsplétze nach der Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro

2010 2011 2012 2013
3.080 2.682 3.232 3.026

Die Entwicklung des Fehlbetrages der Tagesbetreuung fir Kinder in Kindertageseinrichtungen
je Platz zeigt eine ahnliche Verlaufskurve wie der zuvor dargestellte Fehlbetrag der Tagesbe-
treuung je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahre.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Porta Westfalica Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

3.026 2.360 4.760 2.992 2.658 2.835 3.195 27

Der Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz positioniert
sich deutlich besser als der Fehlbetrag fiir die gesamte Tagesbetreuung fur Kinder je Einwoh-
ner von 0 bis unter 6 Jahre. Das liegt daran, dass ein vergleichsweise hoher Teil des Fehlbetra-
ges der Tagesbetreuung fur Kinder auf die Kindertagespflege zurlickzufiihren ist.

Wirkungszusammenhange/Einflussfaktoren

Es gibt verschiedene Parameter, die sich auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder
auswirken. Die folgende Grafik zeigt die Auspragung der Parameter flr die Stadt Porta West-
falica im Vergleich zum Mittelwert der anderen Kommunen gleicher GréBenklasse.
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Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2013

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Anteil Kindpauschalen 45 Versorgungsquote von 0 bis

Stundenbetreuung [ I ] unter 3 Jahren

Freiw. Zuschuss je Kita- | | Eltembeitragsquote in
Platz in freier Tragerschaft Prozent

Anteil Platze bei
kommunalen Tragem

Index Porta Westfalica

> Feststellung
Die den Fehlbetrag beeinflussenden Kennzahlen zeigen Uberwiegend belastende Auspra-
gungen. Sie begriinden im Gesamtergebnis zusammen mit dem hohen Anteil der Kinderta-
gespflege den deutlich Uberdurchschnittlichen Fehlbetrag der Tagesbetreuung fur Kinder
von 0 bis unter 6 Jahre.

Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote als prozentuales Verhéltnis der nach der Kinder-
gartenbedarfsplanung vorgesehenen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kinder in der
relevanten Altersgruppe.

Als Betreuungsplatze zahlen sowohl die Platze in Kindertageseinrichtungen als auch die in der
Kindertagespflege. Berlcksichtigt werden nur 6ffentlich geférderte Betreuungsplétze. Die Ein-
wohnerzahlen kommen aus der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31. Dezember.

Die von der Stadt Porta Westfalica selbst errechneten Versorgungsquoten weichen aufgrund
anderer Berechnungsgrundlagen von den nachfolgend ausgewiesenen Versorgungsquoten ab.

U3-Betreuung

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U3-Betreuung.
Daher mussten die Kommunen das Betreuungsangebot zeitnah und bedarfsgerecht ausbauen.

9paANrRw Seite 8 von 22




+ Stadt Porta Westfalica # Tagesbetreuung fir Kinder + 11579

Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.
Fir das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent. Der
tatsachliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach értlich vorhandener Nachfrage.
Es ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in ihrer Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung zu
konkretisieren. Dabei ist die Kindertagespflege insbesondere in der U3-Betreuung durch ihre
hohe Flexibilitdt in den Betreuungszeiten eine wichtige Alternative.

Die Stadt Porta Westfalica achtete bei den Ausbauplanungen auf eine bedarfsgerechte und
ausgewogene Struktur der einzelnen Kindertageseinrichtungen. Sie plante, die Zahl der U3-
Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtungen auf 200 zu erhéhen. Im Kindergartenjahr
2015/2016 werden 188 U3-Betreuungsplatze zur Verfligung stehen. Die Stadt Porta Westfalica
sieht den U3-Ausbau in Kindertageseinrichtungen damit vorerst abgeschlossen.

U3-Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Betreuungsplatze U3

226 263 294 320 338 320
gesamt

davon in Kindertages- 120 139 143 165 154 136
pflege

Einwohner U3 847 828 797 810 815 815
Versorgungsquote U3 in 26,7 31,7 36,8 39,5 415 39,2

Prozent

Versorgungsquote U3
nur Kindertageseinrich- 12,5 15,0 18,9 19,1 22,6 22,6
tungen in Prozent

Quelle: Einwohnerdaten It. IT.NRW ab 2011 nach Zensus; Betreuungsplétze It. Kindergartenbedarfsplan

*  Zahl der belegten Platze angegeben.

Bei der Berechnung der Versorgungsquoten flr das Kindergartenjahr 2014/2015 wurden die Bevolkerungsdaten
von IT.NRW zum 31. Dezember 2013 beriicksichtigt, da die Daten zum 31. Dezember 2014 zum Datenbankstichtag
noch nicht vorlagen.

*k

Die Stadt Porta Westfalica baute die U3-Betreuung kontinuierlich aus. Sie setzte dabei sowohl
auf Kindertageseinrichtungen als auch auf Kindertagespflege. Der Anteil der Kindertagespflege
an den U3-Betreuungsplatzen betragt 45,6 Prozent im Kindergartenjahr 2013/2014.

> Feststellung
Der Anteil der Kindertagespflege an den U3-Betreuungsplatzen liegt in Porta Westfalica
deutlich Gber dem Wert von 30 Prozent, der von Bund und L&ndern empfohlen wurde.

Dank der vielen Kindertagespflegeplatze Ubertrifft die Stadt Porta Westfalica schon im Kinder-
gartenjahr 2011/2012 mit den in der Bedarfsplanung vorgesehenen Platzen die vom Land NRW
angestrebte U3-Versorgungsquote von 32 Prozent. Danach baute sie das Platzangebot fur U3-
Kinder in Kindertageseinrichtungen weiter aus. Die Kindertagespflege wurde dadurch ab dem
Kindergartenjahr 2012/2013 etwas weniger in Anspruch genommen.

Die Versorgungssituation in den einzelnen Ortsteilen stellt sich sehr unterschiedlich dar. Es
entstehen Wartelisten fur einzelne Einrichtungen. Kinder, die nicht unmittelbar von einer Kinder-
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tageseinrichtung eine Zusage flr einen Betreuungsplatz bekommen, erhalten ein Betreuungs-
angebot vom Jugendamt. Die Betreuungsbedarfe konnten dadurch gedeckt werden, wenngleich
nicht in allen Féllen in der nachstgelegenen Einrichtung oder einer Wunscheinrichtung. Klagen
gegen die Stadt Porta Westfalica wegen Nichterfillung des Rechtsanspruches auf einen U3-
Betreuungsplatz gab es bislang nicht.

+» Feststellung
Die Stadt Porta Westfalica erfiillt den seit dem 01. August 2013 geltenden Rechtsanspruch
auf einen U3-Betreuungsplatz.

U3-Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege in Prozent 2013/2014

2. Quartil Anzahl

Porta Westfalica Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median) Werte

Versorgungsquote fiir Kinder unter 3 Jahren in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

41,5 16,0 ‘ 41,5 31,8 ‘ 27,7 32,6 ‘ 35,1 27

Versorgungsquote fiir Kinder unter 3 Jahren ausschlieBlich in Kindertageseinrichtungen

22,6 12,7 ‘ 31,3 22,8 ‘ 20,3 23,7 ‘ 25,5 27

Die U3-Versorgungsquote erreicht unter Berlicksichtigung der Betreuungsplatze in Kinderta-
geseinrichtungen und Kindertagespflege den Maximalwert. Dies ist allerdings auf einen deutlich
tberdurchschnittlichen Anteil der Kindertagespflege zurtckzufthren (siehe Ausfihrungen zum
Thema Kindertagespflege). Lasst man die U3-Betreuungsplatze in Kindertagespflege weg und
vergleicht nur das Platzangebot fiir U3-Kinder in Kindertageseinrichtungen, ergibt sich ein ande-
res Bild. Danach wird in Kindertageseinrichtungen ein geringfligig unterdurchschnittlicher Anteil
von U3-Kindern betreut.

+» Feststellung
Die leicht unterdurchschnittliche U3-Versorgungsquote in Kindertageseinrichtungen wirkt
sich im interkommunalen Vergleich geringfugig positiv auf den Fehlbetrag aus.

U3-Betreuung

U3-Betreuung (nur Kindertageseinrichtungen)

Kindergartenjahr 2009/2010  2010/2011 2011/2012  2012/2013  2013/2014 = 2014/2015
Betreuungsplatze U3 in 1.026 989 931 890 832 844
Kindertageseinrichtungen

Einwohner von 3 bis unter 1.023 976 909 868 872 870+
6 Jahren

Versorgungsquote U3 nur

Kindertageseinrichtungen 100,3 101,3 102,4 102,5 95,4 96,8
in Prozent

Quelle: Einwohnerdaten It. IT.NRW ab 2011 nach Zensus; Betreuungsplétze It. Kindergartenbedarfsplan
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Die bis zum 31. Dezember 2012 rlicklaufige Bevdlkerungszahl in der Altersgruppe von 3 bis
unter 6 Jahren nutzte die Stadt Porta Westfalica, um nicht mehr benétigte U3-Betreuungsplatze
in U3-Betreuungsplatze umzuwandeln. Sie hat zudem einzelne Kindertageseinrichtungen ge-
schlossen. Im Kindergartenjahr 2013/2014 gibt es fast 200 U3-Betreuungsplatze weniger als
noch im Kindergartenjahr 2009/2010. Dadurch entstehen in einzelnen Kindertageseinrichtungen
hin und wieder Engpasse bei der Versorgung mit U3-Betreuungsplatzen. Gesamtstadtisch sind
diese Platze jedoch in ausreichender Zahl vorhanden, weil einige Einrichtungen eine Unterbe-
legung aufweisen. Die Stadt kann insofern in angemessener Entfernung einen Kindergarten-
platz anbieten, wenn in der ndchstgelegenen Einrichtung kein Platz zur Verfigung steht. Von
der Méglichkeit der Uberbelegung macht sie nur Gebrauch, wenn in zumutbarer Entfernung
kein Platz frei ist. Eine Ausnahme gilt fir die Aufnahme von Geschwisterkindern.

> Feststellung
Die Stadt Porta Westfalica nutzt in Absprache mit den freien Tragern flexible Lésungsansét-
ze, um die Rechtsanspriiche auf einen Betreuungsplatz zu realisieren. Die GPA NRW be-
firwortet dies auch im Hinblick auf den zu erwartenden weiteren Rickgang der Kinderzah-
len.

+ Empfehlung
Sinkt die Zahl der Kinder im Alter von 3 bis unter 6 Jahren wie erwartet weiter, sollte die
Stadt Porta Westfalica die Zahl der U3-Betreuungsplatze ebenfalls weiter reduzieren. Sofern
dies erforderlich wird, sollte sie nicht mehr benétigte Kindergartengruppen mit Blick auf die
Kosteneffizienz schlieBen.

U3-Betreuung (nur Kindertageseinrichtungen) 2013/2014

95,4 88,9 106,7 98,2 95,4 97,9 102,1 27 ‘

Elternbeitragsquote

Die Erhebung von Elternbeitragen fir die Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kinderta-
gespflege ist in der Elternbeitragssatzung der Stadt Porta Westfalica vom 06. Juni 2011 gere-
gelt. Die Regelungen wurden bislang mit dem Kreisjugendamt Minden-LlUbbecke abgestimmt.
Die Stadt Porta Westfalica anderte die Elternbeitragssatzung zuletzt mit Ratsbeschluss vom 15.
Juni 2015. Deshalb bestehen ab 2016 unterschiedliche Regelungen. Die GPA NRW hat die
Elternbeitragssatzung der Stadt Porta Westfalica ndher betrachtet. Sie enthélt folgende wesent-
liche Festlegungen:

e Die in der Beitragstabelle festgelegten Elternbeitrage sind seit dem 01. August 2008 un-
veréndert. Erst ab dem 01. August 2016 erhdhen sich die Elternbeitrage jahrlich um 1,5
Prozent.

e Die Hbhe des Elternbeitrages richtet sich neben dem Betreuungsumfang und der Ein-
kommenshdhe nach dem Alter des Kindes. Dabei unterscheidet die Elternbeitragstabelle
zwischen Kindern unter und tber 3 Jahre.
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Die héchste Einkommensstufe ist seit dem 01. August 2011 auf ein Einkommen von Uber
90.000 Euro festgelegt (vorher 75.000 Euro). Ab 01. Januar 2016 gilt aufgrund der am
15. Juni 2015 beschlossenen Anderungssatzung eine héchste Einkommensstufe von
120.000 Euro.

Die Héchstbetrage fir eine 45-Stunden-Betreuung betragen seit dem 01. August 2011
380 Euro fur ein Kind unter 3 Jahre (vorher 355 Euro) und 331 Euro fir ein Kind Gber 3
Jahre (vorher 306 Euro). Ab 01. Januar 2016 sind die Héchstbetrage bei einem Einkom-
men von tber 120.000 Euro auf 450 bzw. 390 Euro festgelegt.

Geschwisterkind-Regelung: Fir das zweite Kind derselben Beitragspflichtigen, das
gleichzeitig ein elternbeitragspflichtiges Betreuungsangebot nutzt, gilt eine ErmaBigung
von 50 Prozent. Fur jedes weitere Kind besteht Beitragsfreiheit.

Ist ein Kind aufgrund der seit 01. August 2011 geltenden Regelung des § 23 Abs. 3 KiBiz
beitragsbefreit, war fir das zweite Geschwisterkind zunéchst der volle Elternbeitrag zu
zahlen. Aufgrund der zweiten KiBiz-Revision anderte die Stadt Porta Westfalica diese
Regelung zum 01. August 2014. Seither gilt fir das zweite Geschwisterkind auch im bei-
tragsfreien Jahr des ersten Geschwisterkindes eine Ermafiigung von 50 Prozent.

Die Geschwisterkind-Regelung galt bislang nicht systemibergreifend fir die Offene
Ganztagsschule (OGS). Dies andert sich durch die beschlossene Anderungssatzung ab
01. August 2016.

Die GPA NRW hat die Elternbeitragssatzung der Stadt Porta Westfalica mit den Satzungen der
anderen mittleren kreisangehdrigen Kommunen in NRW verglichen. Dieser Vergleich hat Fol-
gendes ergeben:

Die hdchste Einkommensstufe liegt einem Betrag von 90.000 Euro. Die zu zahlenden
Hochstbetrage fir eine 45-Stunden-Betreuung weisen im Vergleich unterdurchschnittli-
che Werte aus. Dies gilt insbesondere fur Kinder unter 3 Jahre. Die ab 01. Januar 2016
geltenden Héchstbeitrdge ab einem Einkommen von 120.000 Euro liegen Uber dem bis-
herigen Mittelwert.

Die in Porta Westfalica zu zahlenden Elternbeitrage bei einem Einkommen bis 60.000
Euro liegen in den meisten Konstellationen unter, in einigen aber auch Gber dem jeweili-
gen Mittelwert. Insbesondere bei der Betreuung von Kindern unter 3 Jahre sind die El-
ternbeitrdge zum Teil eher unterdurchschnittlich.

Die Geschwisterkind-Regelung mit einer Befreiung fiir das zweite und jedes weitere ,Ge-
schwisterkind® ist der Regelfall. Mehrere Stadte verlangen mindestens fir das zweite Ge-
schwisterkind einen ermaBigten Elternbeitrag. In vielen Stadten wird die OGS in die Ge-
schwisterkind-Regelung einbezogen.

> Feststellung
Die Elternbeitragssatzung der Stadt Porta Westfalica kann noch optimiert werden, um ein
héheres Elternbeitragsaufkommen zu erreichen.
Positiv bewertet die GPA NRW die festgelegte Altersgrenze von 3 Jahren zur Differenzie-
rung des Elternbeitrages, die Erhebung eines ermaBigten Elternbeitrages von 50 Prozent fir
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das zweite Geschwisterkind und die ab 2016 geltende héchste Einkommensstufe von Gber
120.000 Euro.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Porta Westfalica die Elternbeitrage fir Kinder unter 3
Jahre unabhangig von der ab 01. August 2016 geltenden jahrlichen Steigerung einmalig zu
erhéhen. Diese sind seit sieben Jahren unverandert. Demgegeniber haben sich die an die
Trager der Einrichtungen zu zahlenden Kindpauschalen erhéht. Die unterdurchschnittliche
Hoéhe der zu zahlenden Elternbeitrage rechtfertigt eine Erhéhung.
Die Stadt Porta Westfalica sollte zudem die beschlossene Ausdehnung der systemibergrei-
fenden Geschwisterkind-Regelung auf die OGS Uberdenken.

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen
Aufwendungen fur Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrédge sind die Ertrage zuzlglich der
Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kin-
dergartenjahr®.

Die von der GPA NRW ermittelte Elternbeitragsquote ist damit nicht unmittelbar vergleichbar mit
dem im Gesamtfinanzierungsmodell des Landes NRW vorgesehenen fiktiven Elternbeitrag von
19 Prozent. Danach sind die Elternbeitrdge eines Kindergartenjahres zu den reinen Betriebs-
kosten der Kindertageseinrichtungen ins Verhaltnis zu setzen. Die nach dieser Berechnungs-
methode von der Stadt Porta Westfalica errechneten Elternbeitragsquoten sind daher geringfu-
gig hoher als die in der nachfolgenden Tabelle ausgewiesenen Elternbeitragsquoten:

Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder (Elternbeitrags-
quote — nur Kindertageseinrichtungen)

Elternbeitrage in Euro 1.175.914 1.228.625 1.040.201 1.136.255
ordentliche Aufwendungen in Euro 7.214.206 7.235.565 7.705.991 7.633.130
Elternbeitragsquote in Prozent 16,3 17,0 13,5 14,9

Elternbeitrage ab 2011 einschlieBlich Ausgleich fiir die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

Der Anstieg der Elternbeitrdge 2011 hangt mutmalich zusammen mit einem Anstieg der Be-
treuung von Kindern unter 3 Jahren und der Betreuungszeiten, den Ausgleichszahlungen des
Landes NRW fiir die Beitragsbefreiung im dritten Kindergartenjahr und der Anderung der ElI-
ternbeitragssatzung zum Kindergartenjahr 2011/2012. Der Riickgang der Elternbeitrage ab
2012 steht im Zusammenhang mit Rickstédnden bei der Elternbeitragserhebung in den Jahren
2012 und 2013. Die Rickstéande wurden 2014 weitgehend abgearbeitet. Dadurch entsteht ein
Einmaleffekt, der die Elternbeitragsquote 2014 erhdht. Mindernd wirkt sich aus, dass ab 01.
August 2014 fur das zweite Geschwisterkind auch im beitragsfreien Jahr des ersten Geschwis-
terkindes eine ErmaRigung von 50 Prozent gilt.

* Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu beriicksichtigen.
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Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder (Elternbeitrags-
quote) in Prozent 2013

2. Quartil Anzahl

Porta Westfalica Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median) Werte

14,9 9,3 19,5 14,7 12,6 14,7 16,6 27

Die deutlich unterdurchschnittliche SGB II-Quote wirkt sich positiv auf die Positionierung der
Elternbeitragsquote der Stadt Porta Westfalica aus. Die zuvor beschriebene Elternbeitragssat-
zung enthalt Uberwiegend begiinstigende, aber auch belastende Regelungen. Negativ machen
sich die Rucksténde bei der Elternbeitragserhebung bemerkbar.

+» Feststellung
Die minimal Gberdurchschnittliche Elternbeitragsquote wirkt sich vergleichsweise entlastend
auf den Fehlbetrag aus.

Um die durchschnittliche Belastung je Kind darzustellen, setzt die GPA NRW die Elternbeitrage
ins Verhaltnis zu den in Kindertageseinrichtungen betreuten Kindern.
Elternbeitrag je Kita-Platz in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Werte

Porta Westfalica Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

1.118 772 1.524 1.087 928 1.074 1.192 27

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag far
die Tagesbetreuung fiir Kinder. Das Land NRW gewahrt fur sie einen geringeren Zuschuss im
Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Trager®. Zudem entsprechen die ange-
setzten Kindpauschalen nicht den tatsachlichen Aufwendungen flr den Betrieb von Kinderta-

geseinrichtungen (Geb&ude-, Sach-, und Personalkosten).

In Porta Westfalica befinden sich samtliche Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft.
Diese Konstellation ist bei einem Drittel der Vergleichskommunen anzutreffen.
Anteil der Platze in Kindertageseinrichtungen in kommunaler Tragerschaft in Prozent 2013/2014

2. Quartil Anzahl

Porta Westfalica Minimum @ Maximum  Mittelwert 1. Quartil ] 3. Quartil
(Median) Werte

0,0 0,0 58,8 21,4 0,0 23,4 35,8 27
+» Feststellung

Die Stadt Porta Westfalica halt keine Platze in kommunaler Tragerschaft vor. Dies wirkt sich
deutlich positiv auf die Héhe des Fehlbetrages aus.

®vgl. §§ 20, 21 KiBiz
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Freiwillige Zuschuisse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe® Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfigung. Das Subsidiaritatsprinzip aus § 4 Abs. 2 SGB VIl garantiert eine mdglichst vielfalti-
ge Tragerstruktur. Der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig werden, wenn
die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kdnnen.

Eine bedarfsgerechte Bereitstellung von Betreuungsplétzen in Kindertageseinrichtungen ist nur
im Zusammenwirken mit den freien Tragern mdglich. Neben den gesetzlichen Betriebskosten-
zuschiissen nach dem KiBiz gewahren viele Stadte zusétzlich freiwillige Zuschiisse aus kom-
munalen Haushaltsmitteln an freie Trager von Kindertageseinrichtungen.

Den Ressourceneinsatz hierfir bildet die Kennzahl Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in
freier Tragerschaft ab.

Die Zuschussgewdahrung hat auch in Porta Westfalica eine lange Tradition. Sie hangt zusam-
men mit der Finanzsituation der Trager und ihrem Engagement, Kinder mit Betreuungsplatzen
zu versorgen. Die Tréager tragen damit wesentlich zur Erflllung der Rechtsanspriiche auf einen
Kinderbetreuungsplatz bei. Die aktuellen Zuschussregelungen in Porta Westfalica sehen wie
folgt aus:

e Bei den finf kirchlichen Einrichtungen wird der halbe Trageranteil Gbernommen
e Bei den zehn anderen Einrichtungen wird der volle Trageranteil Gbernommen

* Bei vier der zehn anderen Einrichtungen wird dartber hinaus ein Verwaltungskostenzu-
schuss gezahlt

Grundlage fir die Zuschussgewahrung sind mit den freien Tragern abgeschlossene Vertrage.
Die Trager verpflichten sich darin z.B., die genannten Einrichtungen mit einer festgelegten
Gruppenstruktur zu flhren, Betriebskostenabrechnungen vorzulegen oder Kinder unabhangig
von ihrer Konfession aufzunehmen. Weitere Pflichten der freien Trager enthalten die Vertrage
nicht. Die meisten Vertrdge wurden schon vor langer Zeit abgeschlossen. Viele stammen aus
den Jahren 1972 bis 1974, einige aus den Jahren 1994 bis 1998. Die Laufzeit der Vertrage
betragt in den meisten Féllen 20 Jahre, in Einzelfallen sogar bis zu 55 Jahre. Sie verléngert sich
in der Regel automatisch um jeweils weitere finf Jahre, sofern der Vertrag nicht ein Jahr vorher
gekindigt wird. Fast alle Vertrage sind daher nicht zeitnah kiindbar. Die langen Vertragslaufzei-
ten stehen zum Teil im Zusammenhang mit der Errichtung neuer Kindertageseinrichtungen und
ggf. von der Stadt eingerdumten Erbbaurechten.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Porta Westfalica, die bestehenden Vertrage zum néchst-
maglichen Kindigungstermin zu kiindigen und neu zu verhandeln. Die neuen Vertrage soll-
ten an die Regelungen des KiBiz angepasst werden. Zudem sollten darin zusétzliche Pflich-
ten aufgenommen und kurze Vertragslaufzeiten bzw. kurzfristige Kiindigungsmaglichkeiten
vereinbart werden.

Die Vereinbarung folgender Pflichten ist aus Sicht der GPA NRW denkbar und sinnvoll:

® konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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¢ Die freien Trager verpflichten sich zur Sicherung des Rechtsanspruchs und in Notfallen,
Gruppen mit vom Jugendamt gemeldeten Kindern gesetzeskonform zusétzlich zu bele-
gen.

« Die freien Trager bauen U3-Betreuungsplatze nur mit Zustimmung des Jugendamtes ab.
e Die freien Trager unterstitzen bei weiterem Bedarf aktiv den U3-Ausbau.

¢ Die freien Trager verpflichten sich, bei Bedarf vorrangig Kinder aus Porta Westfalica un-
abhangig von Herkunft, Konfession etc. zu betreuen.

e Die freien Trager beteiligen sich am elektronischen Anmeldesystem.

e Die Verwendung der Mittel ist nachzuweisen.

Freiwillige Zuschiisse fiir Kindertageseinrichtungen

Freiwillige Zuschiisse in Euro 625.259 628.899 628.838 612.721

Platze in freier Tragerschaft 1.113 1.082 1.045 1.016

Freiwillige Zuschisse je Platz in

freier Trégerschaft in Euro 562 581 602

603

Die Anderungen ergeben sich auf der Grundlage der Vereinbarungen mit den freien Tragern
und der Veranderung des Betreuungsangebotes.

Freiwillige Zuschiisse je Betreuungsplatz in Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft in
Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Porta Westfalica Minimum | Maximum @ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

603 0 631 324 213 305 439 27

Nur eine Vergleichskommune zahlt héhere freiwillige Zuschisse je Betreuungsplatz in Kinder-
tageseinrichtungen freier Trager als die Stadt Porta-Westfalica. Der hohe Wert ist mafBgeblich
auf die Ubernahme des vollen Trégeranteils bei einer Vielzahl von Einrichtungen zuriickzufiih-
ren.

+» Feststellung
Die Stadt Porta Westfalica zahlt in erheblichem Umfang freiwillige Zuschlsse. Dies hat die
GPA NRW auch bei einer Vielzahl anderer Stadte festgestellt, die tiber vergleichsweise we-
nige oder keine Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen verfiigen. Der iberdurch-
schnittliche freiwillige Zuschuss je Betreuungsplatz in Kindertageseinrichtungen freier Trager
belastet den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder.

+ Empfehlung
Die Stadt Porta Westfalica sollte in Zukunft regelmaBig tGberprifen, ob und in welcher Héhe
an wen freiwillige Zuschiisse gezahlt werden missen. Ziel sollte angesichts der Haushaltssi-
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tuation sein, die Zuschiisse zu verringern. Nach Auffassung der GPA NRW sollten die freien
Trager auf jeden Fall einen angemessenen Eigenanteil leisten missen.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Das KiBiz férdert die Betriebskosten der Tageseinrichtungen fir Kinder in Form von Kindpau-
schalen. Deren Héhe richtet sich nach den in der Anlage zu § 19 KiBiz festgelegten Gruppen-
formen und Betreuungszeiten.” Die Héhe der Kindpauschalen betragt je nach Wochenbetreu-
ungsstunden und Alter der Kinder zwischen rund 3.460 Euro und 16.640 Euro jahrlich im Kin-
dergartenjahr 2014/2015.

Die Kostenstruktur wird durch die Inanspruchnahme der Wochenbetreuungsstunden gepragt.
Insbesondere der Anteil der Kindpauschalen fir die 45 Stunden Wochenbetreuung nimmt deut-
lichen Einfluss auf das Finanzergebnis. Inm kommt daher im Rahmen der Angebotsplanung
eine besondere Steuerungsrelevanz zu.

Nachfolgend sind die zum 15.03. jeden Jahres auf der Basis der 6rtlichen Jugendhilfeplanung
dem Landesjugendamt gemeldeten Kindpauschalen aus KiBiz.web (Quelle: d-NRW Besitz-
GmbH & Co. KG) abgebildet.

Anteil der wéchentlichen Betreuungszeiten in Prozent

60,0
50,0 ¢ . * 4‘\
40,0
30,0
20,0

— —
10,0 | e _a

2009/2010 2010/2011 2011/2012 20122013 2013/2014 2014/2015

—~—25 Stunden/Woche —9—35 Stunden/Woche 45 Stunden/Woche

Quelle: Kindpauschalen d-NRW

7 § 19 KiBiz in Verbindung mit der Anlage zu § 19 KiBiz
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Der kontinuierlich steigende Betreuungsumfang hat wie die steigende U3-Versorgungsquote zur
Folge, dass der Fehlbetrag steigt. Deshalb ist ein bedarfsgerechtes Angebot wichtig. Ein Ver-
gleich der Entwicklung der Betreuungszeiten zeigt keine wesentlichen Besonderheiten.

MaBgeblich fir die Entscheidung zur Betreuungszeit ist die Jugendhilfeplanung, an der die
freien Trager beteiligt werden. Grundlage dafiir sind neben den Einwohnerdaten unter anderem
die Bedarfsmeldungen der Einrichtungen. Eine Elternbefragung fuhrte die Stadt bisher nicht
durch. Im Hinblick auf die gesetzliche Reglementierung des Anstiegs der 45-Stunden-Betreu-
ung sind die freien Tréager in Porta Westfalica angehalten, sich von den Eltern den Bedarf fur
einen Ganztagsplatz nachweisen zu lassen. Ob die ganztagige Betreuung tatsachlich bendtigt
wird, hinterfragte die Stadt Porta Westfalica in der Vergangenheit selbst allerdings nicht. Erst
seit dem Kindergartenjahr 2015/2016 ist fir Neuanmeldungen und Stundenerhéhungen der
Bedarf nach einem Ganztagsplatz gegenuber dem Jugendamt nachzuweisen. Bemerkenswert
ist, dass die Offnungszeit der meisten Einrichtungen lediglich 45 Stunden in der Woche betragt
oder nur geringflgig darlber liegt. Mindestens bei diesen Einrichtungen ist die tatséchliche
Inanspruchnahme der gebuchten Betreuungszeit kritisch zu hinterfragen.

Flexible Betreuungsmodelle mit unterschiedlichen Abholzeiten an einzelnen Wochentagen wer-
den nur von zwei Kindertageseinrichtungen angeboten. In den meisten Einrichtungen ist es also
nicht méglich, dass ein Kind bei einer Betreuungszeit von 35 Wochenstunden regelmaBig an
einzelnen Wochentagen auch nachmittags betreut wird. Nach den Ausfiihrungen in § 5 der
Elternbeitragssatzung zu den Buchungszeiten entscheidet die Kindertageseinrichtung in eige-
ner Tragerhoheit, welche Méglichkeiten sie fiir die Buchungszeit von 35 Stunden vorhalt.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten in Prozent 2013/2014

8,0 \ 0,0 43,8 7,2 2.2 \ 5,8 \ 9,9 \ 101

25 Stunden/Woche

35 Stunden/Woche
49,7 \ 29,6 79,0 50,8 43,4 \ 50,3 \ 58,2 \ 101

45 Stunden/Woche
42,3 \ 12,6 66,6 42,0 35,9 \ 40,2 \ 49,5 \ 101

> Feststellung
Die Betreuungszeiten liegen in Porta Westfalica im Bereich der Mittelwerte. Dies wirkt sich
im interkommunalen Vergleich eher neutral auf den Fehlbetrag aus.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Porta Westfalica, den Betreuungsumfang entsprechend
dem in § 3a KiBiz verankerten Wunsch- und Wahlrecht noch stérker bedarfsgerecht steuern.
GroBere Abweichungen zwischen gebuchter und tatsachlich in Anspruch genommener Be-
treuungszeit sollten vermieden werden. Daflr sollte das Angebot an flexiblen Betreuungs-
modellen ausgeweitet werden. Eine umfassende Elternbefragung kénnte hilfreich sein. Eine
bessere Steuerung des Betreuungsangebotes ermdglichen zudem ein zentrales Anmelde-
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verfahren und die zu erwartenden zuséatzlichen Erkenntnisse aus einem elektronischen An-
meldesystem.

Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fir unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhéltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.

Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmadglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erflllung des Rechtsanspruches im Rahmen der U-3 Betreuung leisten.

Die Betreuungsform der Kindertagespflege entwickelte sich in Porta Westfalica kontinuierlich
weiter. Sie wurde quantitativ und qualitativ ausgebaut und schon friih in den U3-Ausbau einbe-
zogen. Sie bietet Eltern eine qualifizierte und verlassliche Betreuung. Die anfallenden Aufgaben
in der Kindertagespflege nimmt das Jugendamt mit Ausnahme der Qualifizierung selbst wahr.

Die Neufassung der Richtlinien der Kindertagespflege beschloss der Jugendhilfeausschuss am
18. Mai 2015. Der Rat beschloss am 15. Juni 2015 erganzend die Neufestsetzung der Finanzie-
rung der Kindertagespflege. Damit erhéht die Stadt Porta Westfalica die Geldleistungen an die
Tagespflegepersonen ab 01. Juli 2015 und differenziert erstmals nach deren Qualifikation. Sie
legt zudem einen besonderen Stundensatz fiir die Betreuung eines Kindes mit Behinderung
durch eine besonders qualifizierte Tagespflegeperson fest. Die neuen Stundensatze liegen im
Bereich des interkommunalen Mittelwertes.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt, in wel-
chem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Porta
Westfalica erganzt.

Platze in Kindertagespflege

Platze in Kindertagespflege* 160 185 190 220 205 181
Tagesbetreuungsplatze gesamt™ 1.292 1.298 1.272 1.265 1.221 1.209

Anteil Platze in Kindertagespflege

. 12,4 14,3 14,9 17,4 16,8 15,0
in Prozent

* Zahl der belegten Platze angegeben

Der friihzeitige Ausbau der Kindertagespflege hat erheblich dazu beigetragen, dass die Stadt
Porta Westfalica den ab dem 01. August 2013 geltenden Rechtsanspruch auf einen U3-
Betreuungsplatz erfillen kann. Fir Kinder ab 3 Jahre dient die Kindertagespflege tberwiegend
der zuséatzlichen Betreuung in Randzeiten der Kindertageseinrichtungen und der OGS. Die tat-
sachliche Inanspruchnahme der Kindertagespflege ist seit dem Kindergartenjahr 2013/2014
ricklaufig.
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Anteil der angebotenen Plitze in Kindertagespflege an den Kindertagesbetreuungsplatzen gesamt
2013

2. Quartil Anzahl

Porta Westfalica Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median) Werte

16,8 4,3 16,8 7,8 5,0 6,2 9,7 26

Grund far den héchsten Anteil der Kindertagespflegeplatze an allen Kindertagesbetreuungs-
platzen ist die hohe Zahl an tatsachlich vorhandenen Kindertagespflegeverhéltnissen. Eine
weitere Orientierung bei der Einordnung der Kindertagespflege bietet ein Vergleich auf Basis
der Finanzdaten:

Anteil Ordentliches Ergebnis Tagespflege am Ordentlichen Ergebnis der Produktgruppe Tagesbe-
treuung fiir Kinder 2013

2. Quartil Anzahl

Porta Westfalica Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

19,1 1,3 19,7 9,0 5,9 7,8 12,2 27

+» Feststellung
Die Kindertagespflege hat in Porta Westfalica einen hohen Stellenwert. Sie wirkt sich ver-
gleichsweise stark auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder aus. Die zum 01. Juli
2015 vorgenommene Erhéhung der Geldleistungen an die Tagespflegepersonen wird den
Fehlbetrag fir die Kindertagespflege sowie der Tagesbetreuung fir Kinder insgesamt weiter
erhdhen.

+» Empfehlung
Die Stadt Porta Westfalica sollte auch in Zukunft ein bedarfsgerechtes Angebot an Kinderta-
gespflegeplatzen vorhalten. Sie sollte weiterhin auf eine hohe Akzeptanz und Auslastung
dieses Betreuungsangebotes hinwirken.

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fir Kinder
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Die Stadt Porta Westfalica gehért zu dem Viertel der Kommunen mit dem hdchsten Fehl-
betrag der Tagesbetreuung fir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren. Der Fehlbe-
trag der Tagesbetreuung flir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz stellt sich wegen
des hohen Anteils der Kindertagespflege deutlich besser dar, liegt aber auch Gber dem
Mittelwert.

e Belastend wirken sich auf den Fehlbetrag aus:

e die zweithdchsten freiwilligen Zuschisse je Betreuungsplatz in Kindertageseinrichtun-
gen freier Tréger und

e die deutlich Gberdurchschnittliche U3-Versorgungsquote, die auf die hohe Zahl beleg-
ter Kindertagespflege-Platze zurlickzufiihren ist.
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» Positiv wirkt sich aufgrund der Finanzierungsstruktur des KiBiz aus, dass die Stadt Porta
Westfalica Uber keine stadtischen Kindertageseinrichtungen verflgt.

* Die Stadt Porta Westfalica kann das Ergebnis verbessern, wenn sie
e das Platzangebot noch starker bedarfsgerecht steuert,
e die Elternbeitragssatzung anpasst und

e die freiwilligen Zuschusse reduziert.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fir Kinder der Stadt Por-
ta Westfalica mit dem Index 2.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihnrem Gebaudevermdgen. Die Prifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2013/2014. Bezugsgréie ist
die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels beriicksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Porta Westfalica mit Ausnahme der Foérderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den
Regelungen fiir Schul-Raumprogramme® sowie den gesammelten Priifungserfahrungen.

Die GPA NRW bericksichtigt zusétzliche Flachen fiir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

Zusatzliche Flachen fur die inklusive Beschulung férderbedirftiger Schiler sind in den Bench-
marks nicht eingerechnet. Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fir Raumstandards fur
Schulen mit inklusivem Unterricht. Der Flachenbedarf ist davon abhangig, ob die Kommune
Schwerpunktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fiir die ein-

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)

9paANrRw Seite 3 von 22




+ Stadt Porta Westfalica # Schulen + 11579

zelnen Forderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundsétzlich erforderlich, den Bedarf flr jede
Schule individuell zu konkretisieren und das Raumprogramm entsprechend anzupassen.

Die Stadt Porta Westfalica hat im Jahr 2014 ihre Schulentwicklungsplanung mit externer Betei-
ligung aktualisiert. Das Gutachten beinhaltet die Schilerzahlprognose fir die einzelnen Schulen
und Standorte der Grundschulen und der weiterfihrenden Schulen. Schulorganisatorische
Auswirkungen werden ebenfalls thematisiert. Daneben hat die Stadt auch eine Raum- und
Funktionsanalyse der Schulen in Auftrag gegeben.

Grundschulen

Wie in den meisten Kommunen ist auch in Porta Westfalica die Zahl der Grundschiiler riicklau-
fig. Im Vergleich der Schuljahre 2000/01 und 2013/2014 hat sich die Zahl der Grundschiler um
412 verringert. Dies entspricht einem Rickgang von gut 24 Prozent.

In der letzten Prifrunde hat die GPA NRW im Vergleichsjahr 2007/2008 bereits deutliche Fla-
cheniiberhange bei den Grundschulen festgestellt. Zum damaligen Zeitpunkt betrieb die Stadt
Porta Westfalica noch zehn Grundschulen. Seitdem hat die Stadt die Grundschulen Méllbergen
und Nammen geschlossen. Die Grundschulen Eisbergen und Veltheim sowie Holzhausen und
Vennebeck wurden jeweils zu einem Grundschulverbund zusammengeschlossen, betreiben
jedoch beide weiterhin zwei Standorte. Aktuell werden acht Grundschulgebaude genutzt.

Grundschulen der Stadt Porta Westfalica Schuljahr 2013/2014

Zahl der

Standort Flache in Schiiler- gebildete Einaanas- Flache
m? BGF zahlen Klassen gang je Klasse
klassen
Grundschule Barkhausen 4.794 131 8 2 599
Grundschulverbund Eisber-

. . 42
gen-Veltheim (2 Standorte) 5.076 229 12 8 3
Grundschule Hausberge 4.769 203 8 2 596
Grundschulverbund Holz-
hausen-Vennebeck (2 4.931 374 15 3 329
Standorte)

Grundschule Kleinenbremen 3.000 107 5 2 600
Grundschule Neesen 4.374 249 11 2 398
Grundschulen gesamt 26.944 1.293 59 14 457

Mit Ausnahme der Grundschule Kleinenbremen verfligen alle anderen Grundschulen Uber ein
Angebot der offenen Ganztagsschule (OGS), das im Schuljahr 2013/14 von 558 Schiilern ge-
nutzt wurde. Dies entspricht einem OGS-Anteil von 43 Prozent. Dieser ist bei der Bemessung
des Benchmarks berlcksichtigt.
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Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2013

Minimum

249

Maximum 501

Mittelwert 344

Porta Westfalica

457

Benchmark

295

Porta Westfalica 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

457 306 334 372 47

Trotz der SchlieBung der Grundschulen Méllbergen und Nammen Uberschreitet die Stadt Porta
Westfalica noch immer deutlich den Benchmark. Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen
haben eine geringere Bruttogrundflache je Klasse an den Grundschulen. Danach ergibt sich ein
Flachenlberhang von rund 9.500 m2. Dies bedeutet, dass rund 35 Prozent der derzeit beste-
henden Flachen abgebaut werden kénnen.

Die Situation an den einzelnen Standorten unterscheidet sich dabei teilweise deutlich.

Einzelbetrachtung der Standorte Grundschulen in m2 2013/14

GS Barkhausen

599

GSV Eisbergen-Veltheim 423

GS Hausberge 596

GSV Holzhausen-Vennebeck 329

GS Kleinenbremen

600
GS Neesen

398

457

Grundschulen gesamt

Benchmark 295

Der Haushaltssanierungsplan sieht die SchlieBung von mindestens zwei weiteren Grundschul-
standorten ab dem Jahr 2018 vor (MaBnahme 011101/03). Zur konkreten Umsetzung dieser
MaBnahme gibt es bereits Uberlegungen in der Verwaltung, die endgiiltige Richtung steht dabei
noch nicht abschlieBend fest. Die bereits zum Schuljahr 2013/14 bestehenden Flachenulber-
hange indizieren jedoch kurzfristigen Handlungsbedarf. Zudem wird durch die SchlieBung von
zwei Grundschulstandorten der Flachenlberhang nicht vollstdndig kompensiert werden kénnen.
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Die aktuelle Schulentwicklungsplanung (Stand Oktober 2014) geht darliber hinaus von weiter-
hin sinkenden Schilerzahlen aus. Zum Schuljahr 2019/20 werden nur noch 1.063 Grundsch-
ler. Dies entspricht einem weiteren Rickgang von knapp 18 Prozent.

Grundschulen der Stadt Porta Westfalica Prognose 2019/20

GS Barkhausen 4.794 97 4 1.199
GSV Eisbergen-Veltheim 5.076 210 8 635
GS Hausberge 4.769 164 8 596
GSV Holzhausen-Vennebeck 4.931 297 12 411
GS Kleinenbremen 3.000 81 4 750
GS Neesen 4.374 214 8 547
Grundschulen gesamt 26.944 1.063 44 612

Fir das Schuljahr 2019/20 erhdht sich der Flachenitberhang gegenlber dem Schuljahr 2013/14
nochmals um 4.500 m2 auf 14.000 m2,

Die Uberlegungen der Verwaltung zur SchlieBung von zwei Grundschulstandorten bezieht die
Maoglichkeit ein, an dem Grundschulverbund Eisbergen-Veltheim einen Standort zu schlieBen.
Beide Standorte werden zukinftig nur noch einziigig betrieben werden kénnen. Ebenso gibt es
Uberlegungen das Gebaude der Portaschule (Férderschule) fiir die Grundschule Neesen und
ggf. auch fiir die Grundschule Kleinenbremen zu nutzen. Aber auch wenn alle diese Uberlegun-
gen umgesetzt wirden, verbliebe im Schuljahr 2019/20 noch ein Flacheniberhang von rd.
7.000 m2,

+» Feststellung
Fir die Grundschulen in Porta Westfalica errechnet sich bereits im Vergleichsjahr (Schuljahr
2013/14) ein FlachenlUberhang von rd. 9.500 m2. Durch die rucklaufigen Schilerzahlen er-
héht sich dieser fiir das Schuljahr 2019/20 bereits auf 14.000 m2.

+ Empfehlung
Die im Haushaltssanierungsplan festgelegte SchlieBung von zwei weiteren Grundschul-
standorten sollte aufgrund der bereits jetzt bestehenden Flachenlberhdnge méglichst
schnell umgesetzt werden. Die Prognosezahlen fir das Schuljahr 2019/20 indizieren weite-
ren Handlungsbedarf. Die Stadt Porta Westfalica sollte bereits jetzt Planungen aufstellen wie
mit dem weiteren Schilerriickgang umgegangen werden soll und welche Grundschule zu-
séatzlich in Frage gestellt werden muss.

Die Prognosen zeigen, dass zukinftig die Grundschulen Barkhausen, Kleinenbremen sowie
beide Standorte des Grundschulverbundes Eisbergen-Veltheim und ein Standort des Grund-
schulverbundes Holzhausen-Vennebeck nur noch einziigig betrieben werden kénnen.

Die hohen Kennzahlenwerte dieser Schulen belegen, dass die Aufrechterhaltung der nur noch
einzlgigen Standorte aus gebaudewirtschaftlicher Sicht ungiinstig ist. Haufig verursachen klei-
ne Standorte auch schulorganisatorische Probleme, z.B. bei Lehrerausféllen sowie Ganztags-
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und Férderangeboten. Insofern sollte die Stadt Porta Westfalica priifen, auf Schulverbiinde zu
verzichten und einzligige Standorte bzw. Schulen aufzugeben. Gleichzeitig ist auch der Riick-
bau von Gebaudeteilen — sofern dies an den Standorten mdéglich ist - in den Blick zu nehmen.

Weiterfithrende Schulen (gesamt)

Das Angebot an kommunalen weiterfiihrenden Schulen umfasste in Porta Westfalica im Schul-
jahr 2013/14

e die Realschule Hausberge
e das stadtische Gymnasium Porta Westfalica und
e die Gesamtschule Porta Westfalica.

Die Realschule und das Gymnasium liegen direkt nebeneinander auf einem gemeinsamen Ge-
lAnde mit Mensa und Sporthalle. Die in der letzten Prufrunde noch betrachtete Hauptschule
wurde wie damals bereits avisiert zum Schuljahr 2011/12 endgultig geschlossen und ist in der
Gesamtschule aufgegangen.

Realschulen

Die Zahl der Realschiler in Porta Westfalica hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/01 und
2013/14 um 32 Schiiler verringert. Dies entspricht einem Riickgang von finf Prozent.

Realschule der Stadt Porta Westfalica Schuljahr 2013/2014

Standort m? BGF Schiilerzahlen Klassen

Flache in gebildete ‘ Zahl der Flache

Eingangsklassen je Klasse

Realschule Hausberge 5.485 618 23 4 238

An der Realschule nehmen 390 Schiler das Ganztagsangebot wahr. Dies entspricht einem
Anteil von 63 Prozent. Die GPA NRW hat dies bei der Bemessung des Benchmarks berlcksich-
tigt.

Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m2 2013

Minimum

21

Maximum 611

Mittelwert 349

Porta Westfalica

238

Benchmark 314
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Porta Westfalica 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

238 280 331 383 41

Fur die Realschule ergibt sich im Vergleichsjahr kein Flacheniberhang. Vielmehr liegt die Fla-
che je Klasse deutlich unterhalb des Benchmarks.

Die Prognose bis zum Schuljahr 2019/20 zeigt jedoch auch fur die Realschule weiter sinkende
Schilerzahlen. Bis zum Jahr 2019/20 geht die Stadt noch von 545 Schilern aus, was einem
weiteren Riickgang von knapp zwdlf Prozent entspricht. Der Kennzahlenwert wird sich damit
auf 282 m? je Klasse erhéhen. Er liegt damit aber noch immer deutlich unterhalb des Bench-
marks.

+» Feststellung
Fur die Realschule zeigt sich weder fiir das Vergleichsjahr noch fir den Prognosezeitraum
ein FlachenlUberhang. Die Flache je Klasse liegt deutlich unterhalb des Benchmarks.

Gymnasium

Die Zahl der Gymnasiasten in Porta Westfalica ist im Vergleich der Schuljahre 2000/01 und
2013/14 um 37 Schiler bzw. gut vier Prozent gestiegen. Im Zeitverlauf war bis zum Schuljahr
2009/10 ein kontinuierlicher Anstieg der Schilerzahlen zu verzeichnen. Mit 1.068 Schiilern er-
reichte das Gymnasium in diesem Schuljahr seine gréBte Auslastung. In den folgenden drei
Schuljahren waren zuné&chst kleinere Riickgénge zu verzeichnen. Zum Schuljahr 2013/14 je-
doch sanken die Schulerzahlen um 125 bzw. gut 12 Prozent.

Gymnasium der Stadt Porta Westfalica Schuljahr 2013/2014

gebildete Zahl der Flache je

Flache in
Klassen/Kurse | Eingangsklassen Klasse/Kurs

m2 BGF

Schiilerzahlen

Standort

Gymnasium Porta

Westfalica 11.500 884 38 4 303

Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse/Kurs in m2 2013

Minimum 185

Maximum 441

Mittelwert 294

Porta Westfalica 303

Benchmark 279

Porta Westfalica 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

303 260 298 328 43
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Im Vergleichsjahr ergibt sich fir das Gymnasium rechnerisch ein Flachenliberhang von 900 m2.
Dabei ist jedoch zu berlicksichtigen, dass das Gebaude nach Angaben der Verwaltung eine
eher schlechte Flacheneffizienz aufweist. So verfigt es Uber sehr groBe Verkehrsflachen (Flu-
re). Die Auflagen des Brandschutzes schranken die Nutzung dieser Flachen oftmals stark ein.
Allerdings zeigen die Erfahrungen anderer Stadte, dass durch entsprechende Umbauten in
Abstimmung mit dem Brandschutz auch eine bessere Auslastung dieser Flachen méglich ist.

Die eingetretene Verringerung der Schilerzahlen setzt sich zukinftig fort. Bis 2019/20 sieht die
Prognose einen weiteren Riickgang um 124 Schiler bzw. 14 Prozent. Bei einem vergleichbaren
Verhaltnis von Schilern in den Sekundarstufen | und Il sowie der Fortfihrung als Halbtagsschu-
le erhoht sich die Flache je Klasse/Kurs auf 361 m2. Der Flachenlberhang steigt dann auf 2.600
m2. Soweit erforderlich kdnnen bei Raumbedarfen der Realschule diese Flachen in dem Gym-
nasium anteilig auch durch die Realschule genutzt werden.

> Feststellung
Fir das Gymnasium errechnet sich im Vergleichsjahr ein Flachenlberhang von 900 m2. Mit
den riicklaufigen Schiilerzahlen wird sich dieser Flachenlberhang bis zum Schuljahr
2019/20 auf 2.600 m2 erh&hen.

Gesamtschule

Die Gesamtschule in Porta Westfalica wird seit 1995 aufgebaut. Die Schilerzahlen sind im Ver-
gleich der Schuljahre 2000/01 und 2013/14 um 129 bzw. gut 17 Prozent gestiegen. Dabei zeigt
sich jedoch seit dem Schuljahr 2011/12 eine sinkende Tendenz mit einem Rickgang von 137
Schilern.

Gesamtschule der Stadt Porta Westfalica Schuljahr 2013/2014

Standort gebildete Zahl der Flache je
Klassen/Kurse | Eingangsklassen Klasse/Kurs

Flache in
m2 BGF

Schiilerzahlen

Gesamtschule Porta

Westfalica 16.411 872 37 4 445

Die Gesamtschule besteht aus mehreren Gebaudeteilen unterschiedlicher Baujahre. Vor eini-
gen Jahren wurde sie nochmals um einen Anbau von etwa 1.000 m2 erweitert.

Bruttogrundflache Gesamtschule je Klasse/Kurs in m2 2013

Minimum [ 230
Porta Westfalica | 445
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Porta Westfalica 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

445 288 314 375 16

Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen haben eine geringere Bruttogrundflache je Klas-
se/Kurs an den Gesamtschulen. Bereits fiir das Vergleichsjahr ergibt sich somit rechnerisch ein
Flacheniberhang von 4.900 m2.

Auch an der Gesamtschule setzt sich der Schilerriickgang nach der Prognose weiter fort. Bis
zum Schuljahr 2019/20 prognostiziert die Stadt einen Riickgang um 197 Schdler bzw. gut 22
Prozent. Dementsprechend erhdht sich die Kennzahl auf 627 m? je Klasse/Kurs. Der Flachen-
Uberhang steigt auf 8.200 m=.

+» Feststellung
Der Flacheniiberhang von 4.900 m2 im Vergleichsjahr, der sich bis zum Schuljahr 2019/20
aufgrund weiterer Schilerriickgange auf 8.200 m2 erhéht, indiziert Handlungsbedarf.

+» Empfehlung
Die Stadt sollte prifen, ob an der Gesamtschule einzelne Geb&udeteile rickgebaut werden
kénnen.

Potenzialberechnung Schulgebaude 2013/14

Benchmark je ALE

BGF je Klasse : ] potenzial je Anzahl Potenzial in m2 BGF
Schulart : Klasse in m2 :
in m2 BGF Klasse in Klassen (gerundet)

m2 BGF
Grundschulen 457 295 162 59 9.500
Realschulen 238 314 0 23 0
Gymnasien 303 279 24 38 900
Gesamtschulen 445 312 133 37 4.900
Gesamt 15.400

Die GPA NRW bewertet die ermittelten Flachenliberhdnge mit einem jahrlichen Betrag von 100
Euro je m2 BGF. Erfahrungswerte aus der Gebdudewirtschaft gehen von Vollkosten fir die be-
triebenen Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m2 BGF aus. Die GPA NRW orientiert sich
damit bewusst konservativ am unteren Ende der tatséchlichen Spannbreite. Dies reicht aus, um
fir die besondere Bedeutung des Themas zu sensibilisieren und adaquate Konsolidierungspo-
tenziale fir den Haushalt aufzuzeigen. Fir die Stadt Porta Westfalica besteht bei den Schulge-
b&uden somit ein monetéres Potenzial von rund 1.540.000 Euro.

Bereits bei den einzelnen Schulformen hat die GPA NRW die Entwicklungen bis zum Schuljahr
2019/20 anhand der prognostizierten Schiilerzahlen aufgezeigt. Nachfolgend stellt sie die sich
daraus ergebenden Flachenpotenziale zusammengefasst dar.
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Potenzialberechnung Schulgebaude Prognose 2019/20

Benchmark je AEEIC

BGF je Klasse : ] potenzial je Anzahl Potenzial in m2 BGF
Schulart g, Klasse in m? ;
inm BGF Klasse in Klassen (gerundet)

m2 BGF
Grundschulen 612 295 317 44 14.000
Realschulen 282 314 0 19 0
Gymnasien 361 279 82 32 2.600
Gesamtschulen 627 312 315 26 8.200
Gesamt 24.800

Bereits im Vergleichsjahr 2013/14 sind in Porta Westfalica erhebliche Flachenlberhange fest-
zustellen. Diese betreffen insbesondere die Grundschulen und die Gesamtschule. Bis zum
Schuljahr 2019/20 werden die riicklaufigen Schiilerzahlen diese Uberhdnge nochmals deutlich
erhdéhen. Von der Gesamtflache der Schullandschaft in Porta Westfalica werden dann nur noch
knapp 60 Prozent bendtigt.

Dies macht deutlich, dass die Stadt Porta Westfalica kurzfristig gefordert ist, Uberlegungen und
Planungen aufzustellen, um dieser Entwicklung entgegensteuern zu kénnen. Dabei ist die Auf-
gabe von Standorten im Grundschulbereich und Optimierungen an verbleibenden Standorten
ebenso mit einzubeziehen wie eine Umstrukturierung der gesamten Schullandschaft.

Fir die Umsetzung des inklusiven Unterrichts kdnnen zusétzliche Flachen (z.B. fur Differenzie-
rungsrdume; Therapie- oder Rickzugsraume, Pflege-/Hygienerdume) notwendig sein. Diese
Raume bendtigen mit 20 - 30 m2 BGF allerdings wesentlich weniger Flache als Klassenrdume.

Aktuell wird die Schulflachenplanung zudem durch eine stark gestiegene Zahl von zugewander-
ten Kindern und Jugendlichen erschwert. lhnen miissen zunachst in ,Auffangklassen” die néti-
gen Deutschkenntnisse vermittelt werden, um dann am Unterricht teilnehmen zu kénnen. In den
Grundschulen werden diese Kinder direkt in die Klassen integriert. Am Gymnasium ist derzeit
eine Auffangklasse und an der Gesamtschule sind zwei Auffangklassen eingerichtet. Aufgrund
der geringen GruppengréBen sind auch hier kleinere Raume ausreichend.

Auch unter Berlicksichtigung des Mehrbedarfs durch Inklusion und Zuwanderung verbleibt ein
deutlicher Flachenlberhang, der entsprechende GegensteuerungsmaBnahmen notwendig
macht.

Schulturnhallen

Die Stadt Porta Westfalica halt an allen Grundschulen und bei den Grundschulverblinden auch
an jedem Standort eine Einfachturnhalle vor. Die Realschule und das Gymnasium teilen sich
eine Vierfachturnhalle zu gleichen Teilen und die Gesamtschule hat eine eigene Dreifachturn-
halle.

Insgesamt stellt die Stadt Porta Westfalica in 2013 somit 15 Turnhalleneinheiten fiir den Schul-
sport zur Verfugung.
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Schulturnhallen Porta Westfalica 2013

GroBe je Halleneinheit in

Schulturnhallen Halleneinheiten

m2 BGF
Grundschulen 5.889 8 736
Realschule | 2.383 2 1191
Gymnasium 2.383 2 1191
Gesamtschule | 2.806 3 935
Gesamt 13.460 15 897

Den 157 Klassen und Kursen des Schuljahres 2013/2014 steht eine Flache von Uber 13.400 m?
zur Verfigung. Hieraus ergibt sich eine Bruttogrundflache von rund 86 m2 je Klasse.

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m22013

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

Porta

Westfalica 3. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

86 44 144 78 65 76 86 46

Der Vergleich zeigt, dass 75 Prozent der Vergleichskommunen eine geringere Flache fir den
Schulsport zur Verfligung stellt.

Die vorstehende Kennzahl wird neben der Anzahl der Halleneinheiten auch durch die Turnhal-
lengréBe bestimmt. Die GréBe von Turn- und Sporthallen richtet sich im Allgemeinen nach der
Anzahl der Sportflachen (Einfach-, Doppel- oder Dreifachhalle) und der dafiir erforderlichen
Anzahl an Umkleiden und sonstigen Nebenrdumen. Die GréBe der Halleneinheiten in der Stadt
Porta Westfalica liegt mit 897 m2 deutlich oberhalb des interkommunalen Mittelwertes in Héhe
von 746 m2 BGF.

Die GPA NRW geht davon aus, dass jeweils zwolf Klassen eine Turnhallen-Einheit bendtigen.
Den so ermittelten Bedarf fiir die Stadt Porta Westfalica stellen wir dem aktuellen Bestand ge-
geniber:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2013

‘ Bedarf ‘ Bestand Saldo
Grundschulen 4,9 8,0 3,1
Realschulen . 1,9 . 2,0 0,1
Gymnasien 3,2 2,0 -1,2
Gesamtschulen . 3,1 . 3,0 -0,1
Gesamt 13,1 15,0 1,9

Uberkapazititen bestehen ausschlieBlich bei den Grundschulen. Demgegeniiber besteht bei
dem Gymnasium rechnerisch sogar eine Unterdeckung.

gpPaANRwW Seite 12 von 22




+ Stadt Porta Westfalica # Schulen + 11579

Mit den riicklaufigen Schilerzahlen sinkt der Bedarf entsprechend. Fir das Schuljahr 2019/20
besteht bei prognostizierten 44 Klassen nur noch ein Bedarf an 3,7 Halleneinheiten flr die
Grundschulen. Somit erhéht sich die L"Jberkapazitéit auf 4,3 Halleneinheiten. Fir die Realschule
ergibt sich ein Bedarf von 1,6 Halleneinheiten, fir die Gesamtschule von 2,2 Halleneinheiten.
Somit ergeben sich Uberhange von 0,4 und 0,8 Halleneinheiten. Auch fiir das Gymnasium re-
duziert sich der Bedarf auf 2,7 Halleneinheiten. Fir die GroBsporthalle, die von der Realschule
und dem Gymnasium gemeinsam genutzt wird, entspricht der Bedarf dann in etwa dem Be-
stand.

+ Feststellung
In Porta Westfalica gibt es bei den Schulturnhallen im Schuljahr 2013/14 einen Uberhang
von 1,9 Hallen-Einheiten. Bei einer durchschnittlichen HallengréBe von 897 m? errechnet
sich ein Flachenuberhang von 1.700 m2 BGF. Monetar ausgedrlckt bedeutet dies ein weite-
res Potenzial von 170.000 Euro.

Turnhallen (gesamt)

Zusétzlich zu den Schulsporthallen besitzt die Stadt Porta Westfalica noch folgende Sporthal-
len:

e Karl-Kriger-Halle (Sport- und Mehrzweckhalle)

e Einfachturnhalle an der Portaschule (Férderschule)
e Einfachturnhalle an der Grundschule Nammen

e Einfachturnhalle an der Grundschule Méllbergen

Insgesamt stellt die Stadt damit vier weitere Halleneinheiten mit gut 4.800 m?2 zur Verfligung.
Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m2 2013

Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen stellen ihren Einwohnern eine geringere Turnhal-
lenflache zur Verfligung als die Stadt Porta Westfalica.

517 238 564 390 \ 343 \ 387 \ 453 \ 44

Die Turnhallen an den beiden aufgegebenen Grundschulen Méllbergen und Nammen sind in-
zwischen in privater Tragerschaft. Damit verringert sich die zur Verfligung gestellte Turnhallen-
flache um 1.545 m2. Die Bruttogrundflache der Turnhallen je 1.000 Einwohner liegt danach bei
473 m2. Die Stadt Porta Westfalica z&hlt aber auch weiterhin zu den 25 Prozent der Kommu-
nen, die die gréBte Turnhallenflache vorhalt.
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Gesamtbetrachtung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen lauten zusammengefasst:

Seit der letzten Prifrunde hat die Stadt Porta Westfalica ihre Hauptschule und zwei
Grundschulen geschlossen.

Im Grundschulbereich besteht aber im Vergleichsjahr 2013/14 noch immer ein Flachen-
Uberhang von 9.500 m2. Dieser summiert sich zum Schuljahr 2019/20 aufgrund der wei-
terhin ricklaufigen Schiilerzahlen auf ca. 14.000 m2.

Die im Haushaltssanierungsplan festgeschriebene MaBnahme zur SchlieBung zwei wei-
terer Grundschulen ab 2018 sollte vorgezogen und méglichst kurzfristig umgesetzt wer-
den. Allerdings kann dadurch der Flachenliberhang noch immer nicht vollstandig kom-
pensiert werden. Zudem zeigen die Prognosezahlen weiteren Handlungsbedarf auf. So-
mit ist die Stadt gefordert, dieser Entwicklung gegenzusteuern und zu priifen welche
Grundschulstandorte zusatzlich aufgegeben werden kénnen. Fiir das Schuljahr 2019/20
wird nach der Prognose nur noch knapp die Halfte der aktuellen Flachen bendtigt.

Bei der Realschule liegt die Bruttogrundflache deutlich unterhalb des Benchmarks. Inso-
fern ergibt sich weder fir das Vergleichsjahr 2013/14 noch fiir den Prognosezeitraum ein
Flacheniberhang.

Das Gymnasium weist im Vergleichsjahr 2013/14 einen Flachenliberhang von 900 m?
auf. Dieser steigt mit den weiter sinkenden Schiilerzahlen bis zum Schuljahr 2109/20 auf
2.600 m2 an. Das Gebaude verfligt jedoch Uber sehr groBe Verkehrsflachen, was zu ei-
ner unginstigen Flacheneffizienz fuhrt.

An der Gesamtschule zeigen sich bereits im Schuljahr 2013/14 Flachenlberhange von
4.900 m2. Die Stadt sollte prifen, inwieweit einzelne Gebaudeteile zurlickgebaut werden
kénnen. Bis zum Schuljahr 2019/20 erhéht sich der Flachenlberhang auf 8.200 m2.

Die vorhandenen Schulturnhalleneinheiten tbersteigen bei den Grundschulen den ei-
gentlichen Bedarf. Mit der Aufgabe von Grundschulstandorten sollten entsprechend auch
die Schulturnhallen aufgegeben werden.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Porta Westfalica mit dem Index 2.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert

durch

sinkende Schiilerzahlen,

die Bildung von Schulverbiinden,
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¢ die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
e die zunehmende Integration und Inklusion.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Porta Westfalica hatte 2013 insgesamt 6,68 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten.
Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der
KGSt-Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgroBen ohne Auswir-
kung wie zum Beispiel das Alter der Beschéftigten.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2013

i Minimum | Maximum | Mittelwert | 1.Quarti | >Quartl o o orm  Anzahl

Westfalica (Median) Werte

81 39 105 78 69 78 83 46

Die insgesamt UGberdurchschnittlichen Personalaufwendungen fir die Schulsekretariate je Schi-
ler gestalten sich je nach Schulform unterschiedlich. Bei den Grundschulen und dem Gymnasi-
um liegen die Personalaufwendungen mit 81 Euro bzw. 79 Euro auf einem Uberdurchschnittli-
chen Niveau. Bei der Realschule bewegt sich die Stadt Porta Westfalica im Mittelfeld und bei
der Gesamtschule und der Férderschule liegt sie auf einem unterdurchschnittlichen Niveau.

Die Héhe der Personalaufwendungen ist abhangig vom quantitativen Personaleinsatz und vom
Vergltungsniveau. Ein Indikator fir den Personaleinsatz ist die Anzahl der betreuten Schdiler:

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2013

Porta 2. Quartil Anzahl

Westfalica Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

563 378 1.145 589 524 582 634 45

Nur bei der Gesamtschule kann sich die Stadt Porta Westfalica bei dieser Kennzahl oberhalb
des Durchschnitts positionieren. Bei allen anderen Schulformen liegt die Anzahl der betreuten
Schiler auf einem unterdurchschnittlichen Niveau.

> Feststellung
In den Schulsekretariaten der Stadt Porta Westfalica werden insgesamt unterdurchschnittlich
viele Schler je Stelle mit vergleichsweise Uberdurchschnittlichen Aufwendungen je Schiler
betreut.

% Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2012/13)
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Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Oft erhalten die Beschéftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Qualitatives Stellenniveau der Sekretariatskrafte in Porta Westfalica 2013

EG5 2,38 36

EG6 4,30 64

Die Stadt Porta Westfalica gruppiert ihre Sekretariatskréafte in den Ublichen Entgeltgruppen 5
und 6 ein. Sie unterscheidet dabei nach Grundschulen und weiterfilhrenden Schulen, wonach
die Krafte an den weiterfihrenden Schulen in der Entgeltgruppe 6 und an den Grundschulen in
der Entgeltgruppe 6 eingruppiert sind. Eine aktuelle Stellenbewertung liegt dieser Eingruppie-
rung nicht zugrunde.

Im Vergleich der mittleren kreisangehérigen Kommunen ist der Anteil von 64 Prozent der Sekre-
tariatskréfte in der Entgeltgruppe 6 in Porta Westfalica Gberdurchschnittlich hoch. Der Mittelwert
liegt bei rund 41 Prozent.

» Empfehlung
Im Hinblick auf die zukiinftige Besetzung der Sekretariatsstellen sollte die Stadt Porta West-
falica eine Stellenbewertung fir die Schulsekretariate durchfiihren. Dabei gilt es zu Uberpri-
fen inwieweit die durchgehend hdhere Eingruppierung in Entgeltgruppe 6 an den weiterfih-
renden Schulen angemessen ist.

Unterstrichen wird dieser Aspekt durch die insgesamt tiberdurchschnittlichen Personalaufwen-
dungen von 45.709 Euro je Vollzeit-Stelle in den Schulsekretariaten. Der Mittelwert liegt bei
45.151 Euro. Deutlich wird der Unterschied dabei bei der differenzierten Betrachtung der Schul-
formen. Wéhrend Porta Westfalica bei den Grundschulen mit 44.100 Euro je Vollzeit-Stelle auf
einem unterdurchschnittlichen Niveau liegt, bewegt sich die Stadt bei allen weiterfihrenden
Schulen und der Férderschule mit 46.600 Euro je Vollzeit-Stelle im Bereich des dritten Quartils.
Hier sind die Aufwendungen bei 75 Prozent der Vergleichskommunen geringer als in Porta
Westfalica.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stadt Porta Westfalica ermittelt den Stellenbedarf in den Schulsekretariaten auf der Grund-
lage eines von der Stadt Herford entwickelten Vordrucks nach dem Hannoveraner Modell. Auf
dieser Basis hat sie fir jedes Schulsekretariat den Wochenstundenbedarf berechnet.

Der Stellenbedarf bemisst sich nach diesem Modell nach folgenden Faktoren:
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e Sockelansatz fiir die Schulform

» Basisansatz je Schiler nach Schulform

e Zuschlag fir auslandische Schiler

e Zuschlag fur ehemalige Haupt- und Realschiler in der Sekundarstufe Il
e Zuschlag fir Zweigstellen bei zwei Standorten

e Zuschlag fir Schule im Aufbau

e Zuschlag fir offenen Ganztag

Uberpriifungen und Neuberechnungen erfolgen anlassbezogen. Sind Anpassungen erforderlich
so werden Erhéhungen zunéchst nur befristet vorgenommen. Fir Reduzierungen wird versucht
die Fluktuation zu nutzen, aber auch Umsetzungen hat die Stadt in der Vergangenheit schon
durchgefihrt.

Das der GPA NRW vorliegende Berechnungsmodell enthalt die Schiilerzahlen mit Stand vom
15.10.2011. Schulische Veranderungen wie z. B. die Griindung von Schulverblinden sowie
teilweise auch aktualisierte Schilerzahlen sind enthalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Porta Westfalica sollte die Kennzahlen und die interkommunale Positionierung
zum Anlass nehmen, die Stellenausstattung in den Schulsekretariaten anhand ihres Berech-
nungsmodells zu Uberprifen.

Schiilerbeférderung

Die Stadt Porta Westfalica hat im Jahr 2013 ca. 1.172.000 Euro fiir die Schillerbeférderung
aufgewendet. Die Stadt konnte nur den Gesamtbetrag liefern. Eine Differenzierung wie sich
diese Aufwendungen aufteilen, d. h. die Aufwendungen fiir den Schulweg, den OPNV und den
Schulerspezialverkehr oder die Beférderung zu Sportstatten oder sonstigen Veranstaltungen
war nicht mdglich. Ebenso konnten die Aufwendungen nicht auf die einzelnen Schulformen
aufgeteilt werden. Daher konnte die GPA NRW nur einen Teil der Kennzahlen fir Porta West-
falica ermitteln.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2013

e

312 48 361 197 154 190 242 42

Aufwendungen je
Schiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

. 379 1.512 638 541 621 688 41

Anteil der beforder-

. 57,3* 59 50,7 30,0 22,0 30,3 37,6 41
ten Schiler an der
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Gesamtschiilerzahl
in Prozent

* Der Wert der Stadt Porta Westfalica Ubersteigt den bisherigen Maximalwert. In den interkommunalen Vergleichswer-
ten ist Porta Westfalica zu diesem Stichtag noch nicht enthalten.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Die Aufwendungen je Schiler werden durch den Gesamtaufwand fir die Schilerbeférderung
und den Anteil der tatséchlich beférderten Schiler gepragt. Der Anteil der beférderten Schiiler
dber alle Schulformen hinweg bildet den neuen Maximalwert ab. Auch bei den einzelnen Schul-
formen liegt dieser Anteil in Porta Westfalica durchweg auf einem tberdurchschnittlich hohen
Niveau. Beim Gymnasium und der Gesamtschule bildet sie ebenfalls den neuen Maximalwert.

Einfluss nimmt an dieser Stelle die Struktur der Kommune. Porta Westfalica hat eine Gemeinde-
flache von 105 m2 und gehért damit zu den 25 Prozent der Kommunen mit der gréBten Ge-
meindeflache im Segment der mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Unter Einbeziehung der
Einwohner zeigt sich auch eine unterdurchschnittliche Bevolkerungsdichte. Hinzu kommt, dass
Porta Westfalica Giber 15 Ortsteile verfiigt und kein eigentliches Stadtzentrum besitzt.

Auch bei den Aufwendungen je Schiiler gehért Porta Westfalica zu den 25 Prozent der Kom-
munen mit den héchsten Kennzahlenergebnissen. Die Aufwendungen fiir den Schulweg konn-
ten nicht separat ermittelt werden.

Organisation und Steuerung

In Porta Westfalica erfolgt die Beférderung der Schiler vorrangig und soweit méglich durch den
Offentlichen Personennahverkehrs (OPNV). Lediglich fiir die Férderschule wird derzeit noch der
Schulerspezialverkehr eingesetzt. Seit dem Schuljahr 2015/2016 nutzt die Stadt fur die Schi-
lerbeférderung im Rahmen des OPNV ,Chill Tickets“. Diese Fahrkarten sind fiir die Schiiler auch
in der Freizeit nutzbar.

Die Anspruchsberechtigung wird von der Stadtverwaltung geprift. Dabei gilt die Devise, dass
keine Beférderung ohne Anspruch erfolgt. Die Fahrkarten werden von den Schulen ausgege-
ben.

Der OPNV wird den Bedarfen der Schiilerbeférderung wie auch umgekehrt die Schulzeiten an
die offentlichen Verkehrsmittel angepasst.

Da die Stadt Porta Westfalica ihre Schiilerbeférderung weitestgehend iiber den OPNV abwi-
ckelt und diesen Aufgabenbereich auch entsprechend steuert, sieht die GPA NRW dahinge-
hend keinen Handlungsbedarf. Die Uberdurchschnittlich hohen Aufwendungen resultieren aus
dem hohen Anteil der beférderten Schiler.
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Anlagen: Erganzende Tabellen

Tabelle 1: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2013

Kennzahl

Grundschulen

Porta
West-
falica

(W EVE
mum

Mittel-
wert

1. Quar-
til

3. Quar-
til

Anzahl
Werte

Personalaufwendungen flr
Schulsekretariate je Schiiler
in Euro

81 40 123

75

62

74

86

45

Schiiler je Vollzeit-Stelle
Sekretariat

Personalaufwendungen je
Vollzeit-Stelle in Euro

543 334 1.138

44100 | 39.964  48.675

631

44.775

520

44.100

604

44.100

709

46.600

44

45

Realschulen

Personalaufwendungen fiir
Schulsekretariate je Schiiler
in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle
Sekretariat

Personalaufwendungen je
Vollzeit-Stelle in Euro

69 19 98

672 452 2.122

46.600 | 42.400  49.800

66

735

45.263

59

594

44.100

68

681

44.944

77

760

46.600

41

40

41

Gymnasien

Personalaufwendungen fir
Schulsekretariate je Schiiler
in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle
Sekretariat

79 49 127

589 266 943

74

631

61

558

75

618

83

730

41

40

Personalaufwendungen je
Vollzeit-Stelle in Euro

46.600 | 42.400  48.651

45.650

44.100

45.886

46.600

41

Gesamtschulen

Personalaufwendungen fiir
Schulsekretariate je Schiler
in Euro

81 48 175

90

73

89

103

17

Schiler je Vollzeit-Stelle
Sekretariat

574 252 976

549

415

482

635

16

Personalaufwendungen je
Vollzeit-Stelle in Euro

Forderschulen

46.600 = 41.308  48.539

45.096

44.100

44.100

46.600

17

Personalaufwendungen flr
Schulsekretariate je Schiler
in Euro

180 49 418

191

128

159

232

28

Schiiler je Vollzeit-Stelle
Sekretariat

258 101 855

281

183

269

338

30

Personalaufwendungen je
Vollzeit-Stelle in Euro

46.600 | 42.400 49.800

44.872

44.100

44.100

46.600

31
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Tabelle 2: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2013

Kennzahl

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je

Porta
West-
falica

Maxi-
mum

Mittel-
wert

1. Quar-
til

3. Quar-
til

Schiiler in Euro . 20 273 124 68 119 162 38
Aufwendungen (nur Schulweg) .. 310 1.902 746 554 625 860 35
je beférdertem Schiler in Euro

Anteil der beférderten Schiler

(Schulweg) an der Schilerzahl 26,8 2,4 39,6 15,3 9,9 13,6 18,3 40
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0,0 0,0 9,7 0,9 0,0 0,2 1,1 39
Realschulen

Aufwendungen (gesamt) je /. 17 480 217 145 220 283 34
Schiiler in Euro

Aufwendungen (nur Schulweg)

je befordertem Schiler in Euro A 358 1.139 575 476 518 620 31
Anteil der beférderten Schuler

(Schulweg) an der Schilerzahl 66,0 3,5 76,8 35,5 23,3 35,5 46,6 36
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 1,8 0,1 36,7 10,7 29 6,0 17,6 36
Gymnasien

Aufwendungen (gesamt) je /. 50 386 217 161 213 291 34
Schiiler in Euro

Aufwendungen (nur Schulweg) J. 298 828 562 474 542 640 31
je beférdertem Schiler in Euro

Anteil der beférderten Schuler

(Schulweg) an der Schiilerzahl 64,8 10,8 60,3 36,9 25,5 40,5 46,3 36
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0,5 0,5 45,8 171 6,3 15,4 25,2 36
Gesamtschulen

Aufwendungen (gesamt) je /. 89 469 255 170 224 351 17
Schiiler in Euro

Aufwendungen (nur Schulweg)

je beférdertem Schiiler in Euro /- 324 886 545 422 503 654 15
Anteil der beférderten Schiler

(Schulweg) an der Schilerzahl 86,1 29,5 66,9 46,5 36,8 441 56,5 17
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 11,2 0,0 51,3 19,3 9,9 15,4 25,0 17
Forderschulen

Aufwendungen (gesamt) je .. 83 1.699 504 196 397 655 26
Schiiler in Euro

Aufwendungen (nur Schulweg) /. 119 2.258 990 530 823 1.389 24
je beférdertem Schiiler in Euro

Anteil der beférderten Schiiler 82,8 14,0 100,0 49,1 29,2 442 68,3 28
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Kennzahl

(Schulweg) an der Schilerzahl
insgesamt in Prozent

Porta
West-
falica

Maxi-
mum

Mittel-
wert

1. Quar-

il

2. Quar-
til (Me-
dian)

Einpendlerquote in Prozent

20,4

0,0

52,9

18,3

6,2

13,3

25,2 27
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Granflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingiltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stédtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fiir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Priifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erflllungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Porta Westfalica ihre
Grunflachen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéltniszahl ist der Erfll-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fiir die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fur die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erflllungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfullungsgrad Griinflichenmanagement

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der

Grlnflachen zentral? 6 2
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 0 0
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? 0 0 0 0
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih-

0 0 0 0
rung?
Wourden operative Ziele fiir die Unterhaltung der 0 0 0 0
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) 9 3 3 3
Grlnflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fiur die Unterhaltung der Grunfla-

- 18 6 6 6

chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 9 3 3 3
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)

0 0 0 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 0 0 0 0
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 18 6 6 6
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als 9 3 3 3

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3

gpPaANRwW Seite 4 von 17




+ Stadt Porta Westfalica # Grinflachen » 11579

Leistungspreise verrechnet?

Wird die Aufgabenerledigung einer regelméaBigen

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen? 0 0 0 0
Ermittelter Wert 69 23 23 23
Optimalwert 279 93 93 93
Erfiillungsgrad in Prozent 25 25 25 25

Der geringe Erfillungsgrad belegt, dass die Stadt Porta Westfalica noch weitreichende Modg-
lichkeiten zur Optimierung des Grinflachenmanagements besitzt. Nachfolgend greift die GPA
NRW die wesentlichen Optimierungsansatze auf.

Organisation

In Porta Westfalica sind die Aufgaben im Rahmen des Griinflachenmanagements nicht an einer
zentralen Stelle geblindelt. Vielmehr ist die Aufgabe zersplittert und mit verschiedenen Zustén-
digkeiten innerhalb der Verwaltung organisiert.

Zum Zeitpunkt der Prifung im Jahr 2015 wurde der Wirtschaftsbetrieb noch als eigenbetriebs-
ahnliche Einrichtung gefihrt. Zum Jahr 2016 wurde er in den stédtischen Haushalt zurlickge-
fihrt und wird dort als Sachgebiet 66, Technische Infrastruktur und Grinflachen, gefiihrt. An
den Zustandigkeiten fur die Grinflachen hat sich dadurch aber nichts ge&ndert. Der Wirt-
schaftsbetrieb bzw. das Sachgebiet 66 ist produktverantwortlich fiir das 6ffentliche Griin und die
Friedhéfe. Das StraBenbegleitgriin wird von der Abteilung StraBe innerhalb des Wirtschaftsbe-
triebes produktverantwortlich gesteuert. Die Verantwortung fiir die Spiel- und Bolzplatze und die
Sportplatze liegt im Sachgebiet 51 - Jugend, Bildung, Sport und Kultur. Die AuBenanlagen an
stadtischen Gebauden sind dem Immobilienmanagement (Sachgebiet 60) zugeordnet. Darliber
hinaus ist auch noch eine Stabstelle fir die Baumkontrollen eingerichtet.

Die Unterhaltung und Bewirtschaftung der stadtischen Grinflachen erfolgt durch den Baube-
triebshof. Dieser war bisher im Wirtschaftsbetrieb organisiert und ist nun eine Abteilung des
Sachgebiets 66. Daneben setzt die Stadt auch Fremdfirmen in der Griinflachenunterhaltung ein.

Der Baubetriebshof agiert in der Praxis allerdings nicht ausschlieBlich als reiner Auftragnehmer.
Vielmehr erfolgt dort oftmals die Steuerung der Grinflachenunterhaltung. Er legt Art und Um-
fang der Tétigkeiten wie auch Pflegestandards fest.

+» Feststellung
Fir das offentliche Griin zeigt sich in Porta Westfalica eine zersplitterte Organisation mit
mehreren beteiligten Sachgebieten und Abteilungen. Zudem zeigt sich eine Vermischung
von Auftraggeber- und Auftragnehmerfunktionen.

Unsere Erfahrungen zeigen, dass sich eine Zentralisierung der Aufgaben fir die kommunalen
Grinflachen anbietet. Dabei geht es um das oft zitierte ,Griin aus einer Hand". Die Steuerung
und Verantwortung fir alle kommunalen Grinflachen sollte fachlich an einer Stelle gebindelt
werden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Porta Westfalica sollte die Steuerung und Verantwortung fiir alle kommunalen
Grunflachen organisatorisch an einer Stelle zentralisieren. Mit klaren Verantwortlichkeiten ist
eine Vermischung von Auftraggeber- und Auftragnehmerfunktionen (Dienstleister) zu ver-
meiden.

Dabei sind allein schon aufgrund der Produktbereichsstruktur des NKF Uberschneidungen und
Beruhrungspunkte mit anderen Fachbereichen unvermeidlich. So z. B. beim StraBenbegleitgriin
oder auch den Sportplatzen und Spielplatzen. In diesen Fallen kann Uber Leistungsbeschrei-
bungen und eine enge Abstimmung sichergestellt werden, dass die Steuerung und Verantwor-
tung fiir die Grinflachen und deren Pflege bei der zentralen Stelle liegt.

Klare Regelungen starken nicht nur die Verantwortung jedes einzelnen und des Amtes, sondern
kénnen auch die Identifikation mit dem Produkt verbessern. Dies kann zu einem besseren Kos-
tenbewusstsein fihren und das Bestreben wirtschaftlich zu handeln erhéhen. Zudem bietet eine
Zentralisierung wesentliche Vorteile in der Steuerung. So besteht Gber ein zentral gefihrtes
Kataster der Uberblick (iber alle kommunalen Griinflachen. Im Sinne eines ganzheitlichen An-
satzes kann dartber die Freiflachenplanung gesteuert werden. Ein ganz wesentlicher Vorteil ist
auch darin zu sehen, dass stadtweit mit einer einheitlichen Datengrundlage gearbeitet wird.
Differenzen z. B. in FlAchenangaben zwischen den einzelnen Sachgebieten werden vermieden.
Zudem werden Optimierungen bei den jeweiligen Nutzungsformen bei Biindelung des Know-
hows schneller erkannt und kénnen auch auf andere Nutzungsformen besser Ubertragen wer-
den.

Datenlage

Die Datentransparenz im Bereich der Griinflichen ist in Porta Westfalica nicht ausreichend.
Letztlich muss, optimaler Weise an zentraler Stelle, die Frage beantwortet werden kénnen, wie
viel Griin es in der Stadt insgesamt gibt und welche Flachen und welche Aufwendungen auf die
verschiedenen Nutzungsformen entfallen. Diese Fragen konnte die Stadt nicht bzw. nicht voll-
sténdig beantworten.

Bereits bei der Auswertung der Flachen nach den einzelnen Nutzungsformen traten Probleme
auf. Letztlich konnte die Stadt die Angaben aber zur Verfligung stellen. Sie sind allerdings mit
einer gewissen Ungenauigkeit behaftet. In die eingesetzte Software fir das Grinflichenma-
nagement wurden im Jahr 2010 die Luftbildaufnahmen eingepflegt. Allerdings wurden diese
seitdem weder bereinigt und aufbereitet noch fortgeschrieben. Zudem zeigen sich im Gegen-
satz zu den Auswertungen aus dem Kataster, das flurstlickbasiert aufgebaut ist, Abweichungen
bei den Flachen.

Von entscheidender Bedeutung ist, dass stadtweit mit einer einheitlichen Datenlage gearbeitet
wird. Im Rahmen unserer Prifung haben wir festgestellt, dass dies derzeit nicht immer der Fall
ist. So weist die Ausarbeitung zum Spielplatzbestand des Sachgebietes 51 andere Flachen aus,
als die der GPA NRW zur Verfligung gestellten Flachenangaben des Wirtschaftsbetriebes. Ahn-
liche Probleme zeigten sich im StraBenbegleitgriin. Die Auswertungen aus dem Grinflachen-
system nach den Nutzungsformen lieB3 keine Differenzierung nach dem Begleitgrin an StraBen
und dem an Wirtschaftswegen zu. Daher wurde aus dem gleichen System eine Auswertung
nach Pflegeeinheiten pro Objektart aus dem StraBenbereich herangezogen. Auch hier gab es
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wiederum Differenzen zu den Flachenangaben des gesamten Begleitgriins (an Straen und
Wirtschaftswegen).

Auch an dieser Stelle kommt wiederum die Empfehlung der Zentralisierung zum Tragen. Ein
stadtweites, produktibergreifendes Grinflacheninformationssystem, das an einer Stelle zentral
gepflegt wird aber von anderen Fachdmtern eingesehen und genutzt wird, kann dieses Problem
I6sen.

Bei den Finanzdaten hat die Stadt Porta Westfalica versucht, die Aufwendungen fir die einzel-
nen Nutzungsformen zu ermitteln. Allerdings sind in der Kostenrechnung des Wirtschaftsbetrie-
bes noch immer nicht die Vollkosten hinterlegt. Sowohl den Abrechnungen an den Kernhaushalt
als auch den internen Auftrdgen liegt ein Stundenverrechnungssatz von 38 Euro zugrunde.
Dieser wurde vor einigen Jahren, nach Angaben der Stadt in Anlehnung an KGSt-Werte, fest-
gelegt. Eine Kalkulation konnte der GPA NRW dazu nicht vorgelegt werden. Die Gesprache
ergaben jedoch, dass sich der Stundenverrechnungssatz ausschlieBlich auf den Personalein-
satz — also auf die erbrachten Stunden — bezieht. Somit enthélt er keine Vollkosten. Andere
Kostenarten (Sachaufwendungen, Abschreibungen etc.) werden auch nicht Gber andere Ver-
rechnungssétze oder tatséchlich entstanden Aufwendungen verrechnet. In der Konsequenz
bedeutet es, dass die Stadt Porta Westfalica keine Informationen darlber hat, welche Aufwen-
dungen far ihre Grinflachen entstehen und aufgebracht werden.

Aufgrund der fehlenden und zudem mit Ungenauigkeiten behafteten Flachen- und Finanzdaten
kann die GPA NRW in diesem Teilbericht grundsatzlich keine Finanz- und Wirtschaftlichkeits-
zahlen nach den Nutzungsformen darstellen und analysieren.

+» Feststellung
Die von der Stadt Porta Westfalica zur Verfligung gestellten Flachen- und Finanzdaten las-
sen eine Kennzahlenermittlung und den Vergleich mit anderen Kommunen nicht zu.

Steuerung

Die wesentlichen Grundlagen fir eine effiziente Steuerung der Griinflachen und somit fiir ein
Grinflachenmanagement sind

e eine Kostenrechnung und
* ein zentrales, produktlbergreifendes Grinflacheninformationssystem.

Die Stadt Porta Westfalica hat bereits einige Grundlagen geschaffen. Allerdings sind die Daten
und Systeme nicht so aufbereitet und gepflegt, dass sie fir Steuerungszwecke genutzt werden
kénnen. Dies betrifft auch die Kostenrechnung. Im Wirtschaftsbetrieb und somit auch fir den
Baubetriebshof ist eine Kostenrechnung grundsatzlich implementiert. Sowohl die Kostenstellen-
struktur als auch Art und Umfang der Kostenarten sind nicht geeignet, um die Aufwendungen
fir die Griinflachen darstellen und auswerten zu kénnen.

Far eine Optimierung der Kostenrechnung und damit der Schaffung einer entsprechenden Da-
tentransparenz sind zwei Aspekte in den Blick zu nehmen. Zum einen muss die Kostenrech-
nung im Baubetriebshof optimiert werden. Dabei geht es um die Kosten fir die eigene Leis-
tungserbringung in der Grinflachenunterhaltung. Diese miissen vollstandig und verursa-
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chungsgerecht den einzelnen Nutzungsformen und Leistungen zugeordnet werden. Ziel sollte
es sein, dass der Baubetriebshof aus seiner Kostenrechnung Leistungspreise ermittelt. Denn
letztlich muss er sich mit seinen Preisen mit privaten Anbietern vergleichen lassen. Nur so kann
insgesamt die wirtschaftlichste Alternative der Unterhaltung gefunden werden.

Diese Leistungspreise muss der Baubetriebshof dem Auftraggeber in Rechnung stellen. An
dieser Stelle setzt der zweite Aspekt an. Im Sinne eines Griinflichenmanagements mit der be-
reits oben empfohlenen zentralen Aufgabenerledigung und Steuerung bedarf es auch dafir
einer Kostenrechnung. Hierbei geht es um die Kostenrechnung auf der Auftraggeberseite. Die
Kosten der Eigenleistungen des Baubetriebshofes flieBen auch mit ein, allerdings steht hier die
Gesamtsteuerung des Produktes im Vordergrund. Das heif3t, dass ebenso die Fremdvergaben
wie auch die Verwaltungskostenanteile und die Abschreibungen auf das Vermdgen berlcksich-
tigt werden massen.

+ Empfehlung
Die Stadt Porta Westfalica sollte eine Kostenrechnung fiir die Grinflachen auf der Auftrag-
geberseite, also fiir den Produktverantwortlichen, aufbauen. Nur so kann die Stadt ganzheit-
lich wie auch differenziert nach Nutzungsformen und/oder Anlagen die vollstdndigen Kosten
transparent darstellen und im Sinne eines zentralen Grinflachenmanagements steuern. Da-
zu bedarf es auch einer entsprechend optimierten Kostenrechnung innerhalb des Baube-
triebshofes fur die Ermittlung der Kosten der eigenen manuellen Leistungen.

Hierbei ist die GPA NRW zunachst einmal von einer organisatorischen Trennung des Baube-
triebshofes und des Griinflaichenmanagements ausgegangen. Denkbar ist aber auch, dass
sowohl der manuelle Bereich als auch der produktverantwortliche Verwaltungsbereich in einer
Organisationseinheit gefiihrt werden. Dabei wiirden dann keine getrennte Kostenrechnung
mehr geflhrt. Da der Baubetriebshof aber nicht ausschlieBlich in der Griinflichenunterhaltung
tatig ist, bedarf es weiterhin einer entsprechenden Differenzierung in der Kostenstellenstruktur
fir den Baubetriebshof. Nur so kénnen die Kosten der Eigenleistung verursachungsgerecht auf
die Produkte verteilt werden.

Unabhangig von der Organisation ist es entscheidend, dass alle Kostenarten beriicksichtigt
werden. Neben den Personalkosten sind das auch sémtliche Sachkosten wie auch die Ab-
schreibungen. Fir die Kostenstellen Iasst sich keine allgemeingltige Struktur vorgeben. Dafir
ist individuell die Frage zu beantworten, welche Ergebnisse und in welcher Differenzierung aus
der Kostenrechnung gewonnen werden sollen. Es empfiehlt sich, die Struktur an den Objektar-
ten der Deutschen Gartenamtsleiterkonferenz (GALK) zu orientieren. Diese bietet derzeit die
Grundlage fir interkommunale Vergleiche. Auch die GPA NRW hat sich in ihrer Datenerhebung
und Kennzahlendefinition an diesen Objektarten orientiert. Den Detaillierungsgrad haben wir
dabei sehr gering gehalten. Die Stadt Porta Westfalica sollte abwagen, in welcher Differenzie-
rung sie die einzelnen Objektarten erfassen will. Die Erfahrungen zeigen, dass die Untergliede-
rung nicht zu tief erfolgen sollte. Zum einen erfordert es dann auch eine entsprechend genaue
und differenzierte Erfassung und Buchung in der Kostenrechnung. Zum anderen ist die Steue-
rungsrelevanz teilweise nicht mehr gegeben, so dass Datenfriedhéfe entstehen kdnnen.

Das Ziel muss sein, dass die Stadt Porta Westfalica am Ende die Fragen beantworten kann
e was die in Eigenleistung erbrachten Tatigkeiten kosten,

e wie hoch die Kosten fir die einzelnen Nutzungsformen insgesamt und
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e wie hoch die Kosten in den Nutzungsformen fir die einzelnen Leistungen sind.

Mit den Flachen kommt der zweite wesentliche Aspekt des Griinflaichenmanagements zum
Tragen: das Grinflacheninformationssystem. Auch hier ist in Porta Westfalica bereits eine
Grundlage geschaffen worden. Die Luftbildaufnahmen des Jahres 2010 sind in die eingefiihrte
Grunflachensoftware eingepflegt worden. Allerdings hat die Stadt an diesem Stand nicht weiter
gearbeitet. Das bedeutet, dass die Flachen noch nicht abschlieBend bearbeitet sind und somit
teilweise keine klare Abgrenzung der Nutzungsformen besteht. Zudem ergeben sich zum Teil
Abweichungen zu den im Kataster bestehenden Flurstiicken. Wichtig ist, dass die Fachanwen-
dungen, hier also das Griinflachenkataster, auf dem allgemeinen Kataster aufsetzen und von
einer identischen Datenbasis ausgehen. Das System wurde bislang auch nicht fortgeschrieben.
D. h. dass die Verénderungen, die sich bei den Grinflachen seit dem Jahr 2010 ergeben ha-
ben, nicht im Grinflachenkataster enthalten sind.

Den né&chsten Schritt von einem Grunflachenkataster hin zu einem Grinflacheninformationssys-
tem hat die Stadt mit der Definition von Pflegeklassen ebenfalls schon eingeleitet. Die Be-
schreibung von Pflegeklassen erleichtert oftmals die Kommunikation mit Blrgern und der Politik
und vereinfacht die Darstellung. Fir die interne Steuerung hingegen sollte die Stadt differenzier-
ter vorgehen und aus den definierten Standards sogenannte Pflegeplane erarbeiten. Die Pfle-
geplane sollen fir jede Anlage mit ihren Flachenarten und Vegetationen die genauen Tatigkei-
ten nach Art und Umfang beschreiben. Im Optimalfall werden diese Pflegeplane im Grinfla-
cheninformationssystem eingebunden. Als Endziel sollten dann auch noch die Kosten zu den
einzelnen Leistungen und Nutzungsformen integriert werden. Somit liefert das System dann
eine optimale und umfassende Steuerungsgrundlage.

Mit dem Aufbau bzw. der Optimierung dieser beiden Instrumente kann die Stadt auch die weite-
ren Steuerungsinstrumente erarbeiten. Dazu gehdrt auch ein Freiflachenentwicklungskonzept.
Dieses Konzept soll die langfristig, strategische Ausrichtung der Stadt darlegen. Dabei sind
insbesondere auch die demografische Entwicklung, andere Fachplanungen sowie der aktuelle
und zukiinftige FlAchenverbrauch zu beriicksichtigen. Damit werden gleichzeitig auch die stra-
tegischen Ziele definiert, die ggf. um strategische Ziele fir die einzelnen Nutzungsformen er-
ganzt werden kénnen. Daraus sollte die Stadt dann operative Ziele fiir ihre Griinflachen erarbei-
ten und dokumentieren. Die Ziele kbnnen dabei sowohl an den Aufwendungen wie aber auch
an der Quantitat und Qualitat der Flachen ausgerichtet werden. Eng damit verbunden ist die
Entwicklung von Kennzahlen. Die Stadt Porta Westfalica kann hierzu die von der GPA NRW
definierten Kennzahlen nutzen und entsprechenden der individuellen Steuerungsrelevanz er-
ganzen. Die Kennzahlen sollten dann in ein aufzubauendes regelméBiges Berichtswesen auf-
genommen werden.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen? dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung
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anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen unabhéngig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2013

Mittel- | 1. Quar- Anzahl

LGl wert til Werte

Bevoélkerungsdichte in

EW je km? 336 82 2.109 597 320 493 745 129

Anteil Erholungs- und
Griinflache an Gemein- 75 48 90 76 71 78 83 129
deflache in Prozent

Erholungs- und Griinfla-

che je EW in m? 2.231 231 10.937 2.048 983 1.576 2.459 129

Kommunale Griinflichen

Anteil kommunale Grin-
flache an Gemeindefla- 3,6 0,4 9,2 3,7 2,2 3,8 4,7 20
che in Prozent

Kommunale Griinflache

ie EW in m2 108 14 400 97 30 57 129 20

Porta Westfalica gehort mit einer Gemeindeflache von 105 km2 im Segment der mittleren kreis-
angehdrigen Kommunen zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit dem gréB3ten Stadt-
gebiet. Bei einer in diesem Segment durchschnittlichen Einwohnerzahl ergibt sich somit eine
unterdurchschnittliche Bevdlkerungsdichte. Dies unterstreicht die landlich gepragten Strukturen
der Stadt.

Die kommunalen Grinflachen hat die GPA NRW in dieser Gesamtdarstellung ermitteln kénnen.
Insgesamt erscheint die Flache — auch wenn die Daten mit einer gewissen Unsicherheit behaf-
tet sind — ausreichend valide um eine Einschatzung zur Gesamtstruktur liefern zu kénnen. Da-
hingegen weist die Aufteilung nach den einzelnen Nutzungsformen eine zu groBe Ungenauig-
keit auf. Somit kann die GPA NRW neben den Wirtschaftlichkeitskennzahlen auch die Struktur-
kennzahlen fir die einzelnen Nutzungsformen nicht darstellen. Nach einer ersten groben Ein-
schétzung stellt die Stadt Porta Westfalica ihren Einwohnern eine durchschnittliche Flache an
Park- und Gartenanlagen zur Verfligung. Die Anzahl und Flache der Spiel- und Bolzplatze er-
scheint tendenziell unterdurchschnittlich wohingegen eine groB3e Flache des Stral3enbegleit-
gruns besteht.

Gesamtbetrachtung Griinflachen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen lauten zusammengefasst:

e Der Erfullungsgrad Griinflachenmanagement belegt mit einem Ergebnis von 25 Prozent
noch weitreichende Optimierungsmdglichkeiten fir die Stadt Porta Westfalica.

e Die Stadt hat zwar bereits einige Grundlagen fur ein Griinflachenmanagement geschaf-
fen, allerdings ist die Datentransparenz nicht ausreichend. Die von der GPA NRW abge-
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fragten Daten konnte sie nicht bzw. nicht vollstédndig und valide ermitteln, so dass wir kei-
ne Kennzahlen zu den einzelnen Nutzungsformen (Park- und Gartenanlagen, Spiel- und
Bolzplatze, StraBenbegleitgriin) ermitteln konnten.

e Um die Datentransparenz sowie die Steuerung und Organisation zu optimieren, sollte die
Stadt Porta Westfalica insbesondere:

e die Aufgaben im Bereich der kommunalen Grinflachen an einer zentralen, pro-
duktverantwortlichen Stelle biindeln,

e das Grinflachenkataster optimieren und aktualisieren, so dass eine klare und
stadtweit einheitliche Flachenzuordnung besteht und

¢ die Kostenrechnung des Baubetriebshofes optimieren, so dass die tatsachlichen
Vollkosten abgebildet werden, und eine Kostenrechnung fiir das zentrale Griinfla-
chenmanagement aufbauen.

e Aufgrund der fehlenden bzw. nicht validen Daten, kann die GPA NRW keine Wirtschaft-
lichkeitskennzahlen erheben. Insofern kann sie auch nicht analysieren, ob und inwieweit
die Stadt Porta Westfalica die Pflege und Unterhaltung der Park- und Gartenanlagen, der
Spiel- und Bolzplatze und des StraBenbegleitgriins wirtschaftlich gestaltet.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Porta Westfalica
mit dem Index 2.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fur Spiele und Leichtathletik,
Planung und Mafe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlcksichtigung.

Organisation und Steuerung

e Die Aufgaben im Bereich der Sportplatze werden im Amt 51 — Jugend, Bildung, Sport und
Kultur wahrgenommen. Wahrend unseres Prifungszeitraumes war die entsprechende
Stelle jedoch nicht besetzt. Insofern war die Bereitstellung der benétigten Daten sowie
vertiefender Informationen zur Analyse schwierig.

e Im Jahr 2010 hat die Stadt Porta Westfalica durch einen externen Berater ein Sportstat-
tenkonzept erstellen lassen.

* Die von der Stadt gelieferten Flachenangaben zu der Sportnutzflache konnten nur aus
diesem Sportstattenkonzept entnommen werden. Die Flache der Sportauf3enanlagen
konnten nur mit ca.-Angaben ermittelt werden.
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¢ Die Sportplatze sind mit Ausnahme des Sportplatzes ,Nammer Feld“ an die Vereine ver-
pachtet. Die Grundlage bilden die jeweiligen Pachtvertrdge. Dabei wird jeder verpachtete
Sportplatz von jeweils einem Verein genutzt.

e Ab Juli 2016 sollen alle Vertrage fur Sportstétten und Sportheime Uberpriift und wenn
maoglich gekiindigt werden. Weiterhin sind die Betriebskostenzuschiisse einer Prifung im
Hinblick auf die Abrechnung der Frischwasser- und Abwasserkosten flr alle Vereine zu
unterziehen. Ziel der Verwaltung sind einheitliche Vertrage fir alle Sportstatten und
Sportheime, damit die Transparenz fir alle Vereine gegeben ist.

e Die Stadt hat weder Informationen Uber die Belegungszeiten noch die tatsachlichen Nut-
zungszeiten durch die Vereine. Somit fehlen ihr Erkenntnisse Uber die Auslastung der
Sportplatze.

Strukturen

Die Stadt Porta Westfalica besitzt zwdlf SportauBenanlagen mit einer Gesamtflache von
242.398 m2. In diesen Anlagen befinden sich 20 Sportplatze, davon 16 Sportrasen- und vier
Tennenplatze. Die Sportnutzflache betragt 94.720 m2.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen allgemein 2013

Porta  \ini-  Maxi-  Mittel-  1.Quar- 2> Quar Anzahl

Werte

Kennzahl West- til (Me-

mum wert til

falica dian)

Flache SportauBenanla-

gen je Einwohner in m2 6,85 1,02 10,04 5,10 4,00 4,83 6,29 37

Sportnutzflache Sport-

pléitze je Einwohner in m2 2,68 0,25 5,42 2,28 1,46 2,00 2,96 38

Die Stadt Porta Westfalica stellt inren Einwohnern eine interkommunal Gberdurchschnittliche
Sportplatzflache zur Verfliigung. Bei der Flache der SportauBenanlagen je Einwohner positio-
niert sich die Stadt oberhalb des dritten Quartils. Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen
stellen eine geringere Flache zur Verfigung.

Die Unterschiede in der Positionierung bei diesen beiden Kennzahlen ergeben sich aus dem
Verhaltnis der Sportnutzflache zur Gesamtflache der SportauBenanlagen.

Anteil Sportnutzflache Sportpldtze an Gesamtflache SportauBenanlage in Prozent 2013

i Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ~H(ETEC 3. Quartil el

Westfalica (Median) Werte

39,1 24,4 86,5 43,3 35,7 43,9 46,8 37

In Porta Westfalica sind die SportauBBenanlagen im Vergleich zu anderen Kommunen gro3zUgi-
ger gestaltet. Der Anteil der Sportnutzflache der Sportplatze ist entsprechend geringer.
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+ Empfehlung
Die Stadt Porta Westfalica sollte den Bestand an SportauBBenanlagen kritisch hinterfragen
und die Aufgabe von Anlagen Uberprifen.

Dies gilt insbesondere auch vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung - insbeson-
dere des prognostizierten deutlichen Rickgangs der Kinder und Jugendlichen — wie auch eines
geanderten Sportverhaltens. Die Stadt muss dabei auch in den Blick nehmen, wie hoch die
Auslastung ihrer einzelnen Sportplétze ist und ob somit das Angebot noch dem Bedarf ent-
spricht.

Auch das Sportstattenkonzept aus dem Jahr 2010 stellt im Ergebnis einen Uberhang an Sport-
platzen fest. Die SportauBenanlagen in Veltheim, Lohfeld und Méllbergen hatten bereits zum
damaligen Zeitpunkt kein GroBspielfeld mehr. Inzwischen hat die Stadt die Anlage in Méllber-
gen verkauft. Damit reduziert sich die Flache der Sportau3enanlagen je Einwohner auf 6,48 m2
und die Sportnutzflache auf 2,57 m2 je Einwohner. Die interkommunale Positionierung &ndert
sich dadurch aber nicht. Die Sportplatzflache in Porta Westfalica ist weiterhin Gberdurchschnitt-
lich.

Die Stadt Porta Westfalica uberpruft aktuell den Bestand an Sportau3enanlagen. Kaufangebote
flr zwei Sportplatze liegen vor und werden gepruft.
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t’:lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grlnflachen zentral? | ansatzweise erfillt 1 2 2 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfllt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfillt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfllt 0 2 0 6
5 Z\éltjzr;jszdoz;ia:}ri]\:: rﬁ:zf?fﬂr die Unterhaltung der Grinflachen ge- nicht erfilllt 0 3 0 9
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;odukti]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erflillt 2 3 6 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfllt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? Uberwiegend erfiillt 2 3 6 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- ansatzweise erfillt 1 3 3 9

rechnet?
13 rgi:gbd;?r aAcl;ftgf;k;eSgtrfrii)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfilt 0 5 0 6

Punktzahl gesamt 23 93

Erfilllungsgrad in Prozent 25

gPAaNRW
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Erflllungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Erfullungsgrad Zi::;t:g/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grlnflachen zentral? | ansatzweise erfillt 1 2 2 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfullt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfullt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfullt 0 2 0 6
5 :g;?ﬁ;:ggﬁ:: ri:g:f?f[]r die Unterhaltung der Griinflachen ge- nicht erfilt 0 3 0 9
6 S:S)ts ;:t::: (zce;ér/agc-::i S(;;;oduktﬂbergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erflllt 2 3 6 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erflllt 1 3 3 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfallt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? Uberwiegend erflllt 2 3 6 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- ansatzweise erfillt 1 3 3 9

rechnet?
13 \é\éii;:bd;ct-:‘r ;La‘&a:]zeﬂﬁ:ﬁ:;gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfilllt 0 2 0 6

Punktzahl gesamt 23 93

Erfiillungsgrad in Prozent 25
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t’:lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grlnflachen zentral? | ansatzweise erfillt 1 2 2 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfllt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfillt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfllt 0 2 0 6
5 Z\éltjzr;jszdoz;ia:}ri]\:: rﬁ:zf?fﬂr die Unterhaltung der Grinflachen ge- nicht erfilllt 0 3 0 9
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;odukti]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erflillt 2 3 6 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfllt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? Uberwiegend erfiillt 2 3 6 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- ansatzweise erfillt 1 3 3 9

rechnet?
13 rgi:gbd;?r aAcl;ftgf;k;eSgtrfrii)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfilt 0 5 0 6

Punktzahl gesamt 23 93

Erfilllungsgrad in Prozent 25
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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