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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaRigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die ul3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priufung stiitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen Uberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fur die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstutzen.

Prafungsbericht
Der Priufungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

» Der Vorbericht informiert Uber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI*, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik enthalten.

- Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Stolberg wird im Anhang zur Verfligung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer mdglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlief3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

* Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Gberdrtlichen Prufung der Stadt
Stolberg

Managementubersicht

Stolberg befindet sich seit vielen Jahren in einer schwierigen Haushaltssituation. Bereits seit
dem Haushaltsjahr 2002 weisen die Jahresrechnungen der Stadt Stolberg Defizite aus. Auch
nach Einfihrung des NKF — in Stolberg zum 01.01.2009 — konnte die Stadt keine ausgegliche-
nen Ergebnisrechnungen vorlegen. Auf Grundlage der Planungen des Doppelhaushaltes
2010/2011 und weiterer erwarteter Verschlechterungen ware im Jahresabschluss 2012 das
Eigenkapital vollstandig verzehrt gewesen. Der somit zwingend aufzustellende Haushaltssanie-
rungsplan (HSP) fur den Zeitraum 2012 bis 2021 wurde am 26. Juni 2012 durch den Rat be-
schlossen und jahrlich fortgeschrieben. Aufgrund der Konsolidierungshilfe, erfolgreicher HSP-
MafRnahmen und einer positiven Entwicklung von Steuern und Schlisselzuwendungen wurde
bis zum Prifungszeitpunkt eine allgemeine Riicklage erhalten.

Nach Einschatzung der GPA NRW liegt der strukturelle Konsolidierungsbedarf nach dem Stand
des Jahresabschlusses 2013 bei rund 10,9 Mio. Euro. Dieses strukturelle Ergebnis gibt wieder,
von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig — unter Annahme unveranderter Rahmenbedin-
gungen — auszugehen ist. Ein deutlicher Handlungsbedarf ist demnach weiter vorhanden. Nach
Abzug der Konsolidierungsmafnahmen verbleibt eine noch zu schlie3ende Liicke von 6,0 Mio.
Euro.

Die Haushaltsplanung legt nahe, dass diese Licke bis 2021 geschlossen werden kann. Dem
liegen die weiteren MaRhahmen des HSP sowie die Erwartung einer weiterhin giinstigen ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung zugrunde. Insgesamt sind die Planungsparameter der Stadt
Stolberg eher vorsichtig und nachvollziehbar. Die GPA NRW sieht allerdings aufgrund der Kon-
junkturabhéngigkeit allgemeine Risiken hinsichtlich der Entwicklung der Gemeinschaftssteuern
und bei der Entwicklung der Stadteregionsumlage. Weitere Risiken ergeben sich aus der Ver-
mdgens-, Finanz- und Ertragslage: Die teilweise bestehende Altersstruktur stadtischer Gebaude
koénnte mittelfristig zusatzliche UnterhaltungsmafRnahmen oder Reinvestitionen erforderlich ma-
chen. Langfristig gesehen liegt auch in der Entwicklung der Zinssituation bei den Liquiditatskre-
diten ein Risiko vor. Auch die HSP-MalRnahmen beinhalten Risiken.

Um den Konsolidierungserfolg nicht zu gefahrden und die Risiken zu kompensieren, sind weite-
re Konsolidierungsmaflinahmen notwendig. Ertragsseitig hat Stolberg allerdings die Mdglichkei-
ten weitgehend ausgeschopft. Es verbleibt lediglich die Option, bei ausbleibendem Haushalt-
sausgleich die Realsteuer-Hebesétze weiter anzuheben. Zuvor sollten allerdings aufwandssen-
kende MalRnahmen ergriffen worden sein. Dies bietet sich beispielsweise im Gebaudebestand
der Stadt Stolberg an.

Vor allem bei den Grundschulen ist dringender Handlungsbedarf erkennbar. Dieser ergibt sich
aus den zuletzt ricklaufigen Schiilerzahlen. Der aktuelle Flacheniiberhang belauft sich auf eine
Bruttogrundflache (BGF) von rund 5.600 m2, Dieser kénnte durch Zusammenlegung von
Grundschulen und Umnutzung oder Aufgabe von Geb&uden realisiert werden. Bei den weiter-
fuhrenden Schulen findet aktuell ein Umbruch statt. Es ist aber absehbar, dass im Gebaude des
Ritzefeld-Gymnasiums Uberhénge entstehen, die durch die nahe gelegene Sekundarschule
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genutzt werden konnten. Die an geplante bauliche Erweiterung der Sekundarschule wird von
der GPA NRW nach aktuellem Stand daher nicht befurwortet. Bei den Schulturnhallen ent-
spricht in der Gesamtbetrachtung nach der Neuausrichtung der Bedarf dem Bestand an Turn-
hallen. Zur weiteren Konsolidierung sollte auf den Bau neuer Sporthallen insbesondere im Frei-
zeitbereich verzichtet werden.

Hierbei ist der GPA NRW bewusst, dass die Unterbringung und Beschulung von Flichtlingen
kommunale Flachen erfordert und die weitere Entwicklung kaum absehbar ist.

Die Schulerbeférderungsaufwendungen, die die Stadt Stolberg tragen muss, liegen auf dem
Niveau der Mittelwerte (sowohl je Schiler, als auch je beférderten Schiiler). Die Strukturmerk-
male (Flache, Verteilung und Anzahl der Schulstandorte, Anteil der einpendelnden Schiiler) der
Stadt Stolberg wirken sich auf die Kennzahlen begiinstigend aus. Entscheidungsspielrdume hat
die Stadt bei der Wahl zwischen Spezialverkehr und dem giinstigeren Linienverkehr des OPNV.
Der teure Spezialverkehr wird in Stolberg nur noch fir die Beférderung der Grundschdiler ge-
nutzt. Die Stadt sollte kiinftig aufschlisseln, welche Aufwendungen fir diese Beférderung anfal-
len.

Ein positives Bild ergab die Prifung der kommunalen Griinflachen. Giinstig auf die Haushalts-
belastung wirkt sich zum einen aus, dass die Stadt nur sehr geringe eigene Grunflachen vor-
halt. Dies wird auch durch grof3e Waldflachen und Naturschutzgebiete rund um Stolberg be-
glnstigt. Zum anderen zeigen die Kennzahlen, dass die Unterhaltung und Bewirtschaftung der
kommunalen Grunflachen gunstig ausfallt. Dies gilt fir alle betrachteten Nutzungsformen (Park-
und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze sowie das StralRenbegleitgriin).

Es ist allerdings sinnvoll, die Datenlage deutlich zu optimieren. Eine verlassliche Positionierung
der Stadt Stolberg im interkommunalen Vergleich war nicht méglich; so kann nur vermutet wer-
den, dass die von der GPA NRW verwendeten Benchmarks unterschritten werden und somit
kein Potenzial vorliegt. Dartber hinaus kann auch die interne Steuerung der Griinflachen ver-
bessert werden. Es mangelt vor allem an strategischen und operativen Zielen. Das wird vor
allem bei den Spiel- und Bolzplatzen deutlich, bei denen die vorhandenen Daten (z. B. Sozial-
raumprofile, demografische Entwicklungen) zu einer Spielplatzbedarfsplanung verarbeitet wer-
den sollten.

Bei den Sportauf3enanlagen hat die Stadt Stolberg in den letzten Jahren durch die Aufgabe von
Anlagen sowie die Ubertragung von Aufgaben auf die Vereine wesentliche Schritte zur Haus-
haltsentlastung umgesetzt.

Bei der Konsolidierung sollten die Personalaufwendungen nicht auf3en vor bleiben. Daher hat
die GPA NRW den Personal- bzw. Stellenbestand in mehreren Bereichen analysiert. Bei den
Schulsekretariaten liegen die Personalaufwendungen je Schiiler im Bereich des Mittelwertes.
Die Stadt Stolberg sollte den Umbruchprozess der Schullandschaft dazu nutzen, fur alle Sekre-
tariatsstellen auf der Basis eines neuen Stellenbemessungskonzeptes eine Neuberechnung
durchfihren.

Die GPA NRW hat bei den Einwohnermeldeaufgaben, dem Personenstandswesen und den
Gewerbe- / Gaststattenangelegenheiten Stellen und Leistungsmengen interkommunal vergli-
chen, um Stellenpotenziale zu identifizieren. Ein Stellenpotenzial liegt demnach in H6he von
0,73 der 6,25 Sachbearbeiter-Stellen im Bereich Einwohnermeldeaufgaben vor. Vor allem in der
Ablauforganisation ergeben sich Verbesserungsmdaglichkeiten. Bei den Gbrigen Bereichen profi-
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tiert die Stadt Stolberg von den routinierten Beschéftigten, die hohe Fallzahlen bearbeiten kdn-
nen. Dies fuhrt zu guten Leistungskennzahlen, die die jeweiligen Benchmarks unterschreiten.
Potenziale gibt es hier nicht.

Die Stadt Stolberg ist Trager von 19 Kindertageseinrichtungen und besitzt damit den zweit-
héchsten Anteil an Platzen in Kindertageseinrichtungen in kommunaler Tragerschaft. In den
nachsten 10 Jahren werden insgesamt rund 24 Prozent der Beschéftigten — einschlie3lich der
der Kindertageseinrichtungen — die Stadt Stolberg altersbedingt verlassen. Daher sollte die
Stadt eigene Fluktuationsprognosen anstellen und auf dieser Grundlage strategische Entschei-
dungen zur Personalbedarfsplanung, Personalentwicklung und dem Wissenserhalt treffen.

Der sehr hohe Anteil an Platzen in kommunaler Tragerschaft belastet den Fehlbetrag der Ta-
gesbetreuung, weil die Stadt Stolberg fir kommunale Platze weniger Landeszuschiisse erhalt.
Allerdings sind der Stadt hier auch bessere Steuerungsmaglichkeiten gegeben. So wird in den
stadtischen Kindertageseinrichtungen die kostenintensive 45-Stunden-Betreuung vorrangig
Eltern angeboten, die berufstétig sind oder bei denen soziale Indikatoren vorliegen. Auch des-
wegen ist die 45-Stunden-Betreuung in Stolberg eher unterdurchschnittlich ausgepréagt. Hinzu
kommt eine — aufgrund der sozialen Rahmenbedingungen — niedrige Elternbeitragsquote. Hier
sollte die Stadt Stolberg die Satzung anpassen und u. a. eine Staffelung nach Altersklassen U3
und U3 aufnehmen. Positiv wirkt sich aus, dass Stolberg deutlich weniger Zuschiisse je Platz
an freie Trager vergibt.

Ausgangslage der Stadt Stolberg

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Stolberg.
Diese préagen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein
zuganglichen Datenquellen ermittelt®. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fur Konsumforschung (GfK)
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Bevdlkerungsentwick-
lung 2013 - 2040

Altenquotient, Jugendquotient

Bruttoinlandsprodukt

SGB II-Quote je Erwerbstatigem

Allgemeine

Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner

- |ndex - Stolberg (Rhld.)

Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Im Jahr 2013 hatten 56.191 Einwohner (fortgeschrieben nach Zensus 2011) ihren Hauptwohn-
sitz in Stolberg. Fur Stolberg wird nach der Vorausberechnung von IT.NRW bis 2040 eine um
zwei Prozent hdhere Einwohnerzahl prognostiziert. Voraussetzung hierfir ist allerdings ein wei-
terhin positiver Zuzugssaldo vor allem von Familien, um den nattrlichen negativen Saldo aus
Geburten und Sterbeféllen zu kompensieren. Baulandflachen sind noch vorhanden und werden
nachgefragt.

In Relation zur erwerbstatigen, mittleren Generation lebten 2013 tGberdurchschnittliche viele
junge Menschen unter 20 Jahren® in Stolberg. Der Anteil der Menschen tber 65 Jahren* in lag
2013 ebenfalls etwas iber dem Durchschnitt der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Die
Relation der Altersgruppen zueinander wird sich auch in Stolberg in Richtung der alteren Men-
schen verschieben. Diese demografischen Entwicklungen stellen Anforderungen an das kunfti-
ge kommunale Aufgabenportfolio.

Die Strategien der Stadt Stolberg im Umgang mit den demografischen Entwicklungen werden
im entsprechend benannten Kapitel dieses Vorberichts beschrieben.

Stolberg ist primar eine Wohnstadt. Dies zeigt sich an dem Verhaltnis von Ein- zu Auspendlern.
Mehr Menschen pendeln taglich aus als ein, vor allem in Richtung der Stadte Aachen und Di-

3 Jugendquotient: unter 20-jahrige je 100 Personen der Altersgruppe 20 bis 64

4 Altenquotient: ab 65-jahrige je 100 Personen der Altersgruppe 20 bis 64
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ren. Die Stadteregion Aachen ist insgesamt jedoch unterdurchschnittlich wirtschaftsstark — dies
zeigt die Kennzahl ,Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigem*. Mehr noch gilt dies fir die Stadt
Stolberg. War diese in den 1980er Jahren noch prosperierender Industriestandort, zeigen sich
nun die Folgen des Strukturwandels. Dieser ist auch fiir die sehr hohe SGB II-Quote verantwort-
lich. Hier kommt es im Stadtgebiet vereinzelt zu Segregationsproblemen, mit mittelbaren Folgen
wie Wohnungsleerstéanden aufgrund sinkender Attraktivitat. Diese Problematik greift die Stadt
Stolberg auch in ihrer strategischen Sozialplanung auf.

Die Verbindung des hohen Anteils von Beziehern staatlicher Transferleistungen mit vergleichs-
weise gering entlohnten Industriearbeitsplatzen fihrt dazu, dass die Einwohner Stolbergs tiber
eine unterdurchschnittliche Kaufkraft verfigen. Hier zeigen sich allerdings nach Auskunft der
Stadt Stolberg positive Tendenzen, vor allem infolge der zunehmenden Relevanz des Dienst-
leistungssektors.

Die dem Haushalt zuflieBenden allgemeinen Deckungsmittel (aus Gewerbe- und Grundsteuer,
Gemeindeanteilen der Einkommen- und Umsatzsteuer sowie den Schlisselzuweisungen) wa-
ren im Mittel der Jahre 2010 bis 2013 etwas Uberdurchschnittlich. Die allgemeinen Deckungs-
mittel hat die GPA NRW im Berichtsteil Finanzen naher analysiert.

Ergédnzend zur Auswertung statistischer Unterlagen wurden die erhobenen Strukturmerkmale in
einem am 18. November 2015 mit dem Birgermeister gefiihrten Gesprach auch hinsichtlich
maglicher Auswirkungen auf die individuelle Situation vor Ort hinterfragt. Im diesem Gesprach
wurden neben allgemeinen auch individuelle Struktur- und Standortmerkmale der Stadt Stol-
berg diskutiert.

Fachspezifische und individuelle Strukturmerkmale

Das Stadtgebiet Stolbergs hat eine Flache von 98,48 km2. In zehn der siebzehn Stadtteile wer-
den Grundschulen vorgehalten. Diese Dezentralitat fihrt dazu, dass die Mehrzahl der Grund-
schulen lediglich zweizligig betrieben werden kdnnen. Diese Konstellation fuhrt in der Regel zu
héheren Haushaltsbelastungen gegeniiber gréReren, zentraleren Einrichtungen. Mit den zahl-
reichen eigenen Kindertageseinrichtungen stellt Stolberg eine Besonderheit unter den mittleren
kreisangehdrigen Kommunen dar. Dieses umfangreiche Angebot im KiTa- und Schulbereich
stellt die Stadt Stolberg als Attraktivitatsfaktor heraus, der gerade fir zuzugswillige Familien ein
Entscheidungskriterium sein kann.

Die Uberdurchschnittliche Flache des Stadtgebiets fuhrt tendenziell auch zu héheren Aufwen-
dungen fur den Schilertransport.

Stolberg verfuigt Uber gro3e Griingebiete, vor allem Waldflachen, die teilweise unter Natur-
schutz stehen. Dem gegeniiber halt Stolberg selber vergleichsweise wenige eigene Grinfla-
chen vor. Dies fuhrt zu einer geringeren Haushaltsbelastung.

Stolberg gehort zu den Kommunen, die einen Strukturwandel durchgemacht haben und sich
noch in diesem Prozess befinden. Die Stadt entwickelt hin zu einem Dienstleistungsstandort, ist
aber noch immer von ihrer Historie als Zentrum metallverarbeitender Industrie (,Messingstadt")
gepragt. Dies zeigen die oben aufgefiihrten allgemeinen Strukturmerkmale. Erschwerend wirkt
sich aus, dass die Stadt auf eigenem Gebiet Uber keinen Anschluss an das Autobahn- und
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Bundesstraf3ennetz verfiigt. Erst im Jahr 2019 ist ein Anschluss an die Autobahn 44 vorgese-
hen. Eine gute Bahnanbindung ist allerdings vorhanden.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewéhlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir in einem Interview mit dem Burgermeister erlautert.

Wie oben ausgefihrt, gelingt es Stolberg, die Einwohnerzahl durch Zuziige zu erhalten bzw.
perspektivisch sogar auszubauen. In der Regel besteht eine Nachfrage nach Wohnraum in den
Ortsteilen, vor allem durch Menschen, die aus anderen Kommunen nach Stolberg ziehen.
Wohnbauflachen sind noch vorhanden; in den Baugebieten besteht nach Einschatzung der
Verantwortlichen eine gesunde Mischung aus alteren Menschen und Familien mit Kindern.

Anders verhalt es sich z. B. im Innenstadtbereich (,Talachse") der Stadt Stolberg. Hier sieht die
Stadt aufgrund der Leerstande (Wohnungen, Ladenlokale) noch Entwicklungspotenzial, das sie
unter Zuhilfenahme von Landesmitteln (,Stadtumbau West") zu erschlie3en versucht. Durch die
Schaffung hochwertigen Wohnraums soll diese zentrale Lage auch fir zahlungskraftige Men-
schen attraktiv gemacht werden.

Die Stadt Stolberg befindet sich in einem Wandlungsprozess. In der ehemaligen Industriestadt,
die in den letzten Jahren den Verlust zahlreicher Arbeitsplatze zu verkraften hatte, finden sich
nun zunehmend Unternehmen der Dienstleistungsbranche. Die Stadt Stolberg versucht, durch
Netzwerkbildung von Schulen, darunter die Fachhochschule Aachen, und Unternehmen Ar-
beitsplatze in Stolberg zu schaffen. Nachteilig auf die Nachfrage hat sich zuletzt ausgewirkt,
dass in den Jahren 2000 bis 2009 keine Gewerbeflachen vorhanden waren. Dies hat sich in-
zwischen geéndert. Die Wirtschaftsforderung ist beim Blrgermeister angesiedelt; darin driickt
sich aus, dass die Stadt dieser Aufgabe eine hohe Bedeutung beimisst.

Die Entwicklungen der Vergangenheit sollen Niederschlag in der strategischen Sozialplanung
der Stadt Stolberg finden. In dieser sollen die Herausforderungen der demografischen Situation
der Stadt (Wandel der Altersstruktur, unterschiedliche Herkunftslander/Integration, SGB II-
Quote/Arbeitslosigkeit u.a.) aufgearbeitet. Eine Sozialberichterstattung liegt bereits vor; die Ver-
antwortlichkeit fur die darauf aufbauende strategische Sozialplanung soll in einer Stelle auch
organisatorisch gebiindelt werden. Damit verspricht sich Stolberg Impulse und Handlungskon-
zepte fur die unterschiedlichen kommunalen Handlungsfelder.

Die Veranderungsprozesse der Schullandschaft werden in einem neuen Schulentwicklungsplan
aufbereitet. Zwei Haupt- und eine Realschule laufen aus, zugleich befinden sich eine Sekundar-
und eine Gesamtschule im Aufbau. Die Integration fremdsprachiger Kinder wird u. a. durch
internationale Forderklassen unterstitzt.

Durch die demografischen Veranderungen unterliegt auch die kommunale Infrastruktur einem
Wandel. Dies wird z. B. auch daran deutlich, dass eine der auslaufenden Hauptschulen zu einer
Pflegeeinrichtung (in Tragerschaft der stadtischen Seniorenwohn- und Sozialzentrum Betriebs-
fuhrungs-GmbH) umgebaut wird. Die Sozialplanung der Stadt soll insgesamt auch zum Thema
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der Seniorenplanung wertvolle Hinweise liefern. Ein Seniorenbdiro ist in Stolberg vorhanden,
das auch die Seniorentreffs aufsucht. Interessierte Burger der Stadt Stolberg werden in kom-
munale Planungen durch Planungswerkstatten eingebunden.

Das biirgerschaftliche Engagement ist nach Auskunft der Stadt Stolberg ausgepragt vorhanden.
Der abnehmende Jugendquotient kann gerade in diesem Handlungsfeld zu einer erschwerten
Nachwuchsgewinnung fuhren. Insbesondere im Sportbereich zeigt sich das vergleichsweise
hohe Engagement; hier wurde das wirtschaftliche Eigentum an Sportaul3enanlagen auf mehrere
Vereine Ubertragen. Auch Modelle, die die Kostenibernahme regeln, gibt es in Stolberg. Seit
Oktober 2014 ist in Stolberg die Stelle eingerichtet, die als zentrale Anlaufstelle dient. Daneben
wird ehrenamtliche Betatigung durch den Tag des Ehrenamts und die Ehrenamtskarte gewur-
digt.

Eine wichtige Bedeutung in diesem Zusammengang hat die interkommunale Zusammenarbeit.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Wir gehen davon
aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schliisselelement der Effizienz-
steigerung und Sicherung fur die kinftige Aufgabenerfullung sind. Dies insbesondere vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels und unabhangig von den aktuellen rechtlichen Rah-
menbedingungen.

Interkommunale Zusammenarbeit findet mit Beteiligung der Stadt Stolberg lediglich tber die
Stadteregion Aachen in mehreren Handlungsfeldern statt. Dies betrifft zum Beispiel die Wirt-
schaftsforderung oder ein gemeinsames Vergabeportal. Eine gemeinsame Beihilfeabrechnung
ist aus Stolberger Sicht wiinschenswert.

Kommunalindex fur Wirtschatftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmaglichkeiten fiir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden konnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Weitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- méglichkeiten Handlungs-
g maoglichkeiten g moglichkeiten
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Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

KIWI
Haushaltssituation _ 1
Schulen und Turnhallen
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Zur Prufung Stadt Stolberg

Prafungsablauf
Die Prufung in Stolberg wurde von April 2015 bis Januar 2016 durchgefihrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Stolberg hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fur die interkommunalen Vergleiche wurde in der Stadt Stolberg Uberwiegend das Jahr 2013, in
Teilbereichen das Jahr 2012 zugrunde gelegt. Bei der Finanzprifung konnte die GPA NRW auf
die festgestellten Jahresabschliisse 2009 bis 2013 zurtickgreifen. Zukinftige Entwicklungen hat
die GPA NRW auf Basis der Haushaltsplanungen 2014 bis 2016 sowie der mittelfristigen Fi-
nanz- und Ergebnisplanung 2017 bis 2019 analysiert. Fur die Haushaltsjahre 2020 und 2021
hat die GPA NRW die Ertrage und Aufwendungen dem Haushaltssanierungsplan entnommen.

Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fur die
Zukunft machen zu kdnnen.

Gepruft haben:

Leitung der Prifung Frank Breidenbach
Finanzen Sabine Jary
Personalwirtschaft und Demografie Marion Keppler
Sicherheit und Ordnung Marion Keppler
Tagesbetreuung fir Kinder Marion Keppler
Schulen Robert Pawelczyk
Grinflachen Robert Pawelczyk

Das Prufungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erortert.

In einem Abschlussgesprach am 15. Januar 2016 hat die GPA NRW den Verwaltungsvorstand
der Stadt Stolberg tUber die Prifungsergebnisse aller Prifgebiete informiert.
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Zur Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GroéR3e geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent dartber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehérige Kommunen zwi-
schen 25.000 und 60.000 Einwohner einbezogen. Die Anzahl der in den Vergleich einbezoge-
nen Kommunen variiert je nach Datenlage in den Priifgebieten. Nicht alle gepriiften Kommunen
konnten die von der GPA NRW erhobenen Daten zur Verfiigung stellen. Die Anzahl der Ver-
gleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Segments mit der Zahl der gepriften
Stadte wachsen.

In der Finanzprifung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Stolberg hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich
macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.
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Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prufung mussen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunéchst grundséatzlich die von aul3en auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schlusse auf die Kommune einwirken, zéhlen nicht dazu, da diese ausdrucklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass — so-
weit moéglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerfillung ist in diesen Kommunen voll-
standig und rechtmafiig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlief3t die Priifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fur das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmdéglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Anséatze fir Veranderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetéare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgré3en zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstiitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Beriicksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kdnnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
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rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfis.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaoglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthélt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen sie fur die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 26.04.2016

gez. gez.
Thomas Nauber Frank Breidenbach
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

*  Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

*  Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
«  Welche Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaRnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielraume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschliisse 2009 bis 2013 und die
aktuellen Haushaltsplanungen auf Grundlage der Haushaltssatzung 2016 analysiert. Erganzend
beziehen wir die ortlichen Prifberichte der Jahresabschliisse mit ein. Um Doppelarbeiten zu
vermeiden, setzen unsere Analysen auf den Ergebnissen der ortlichen Prifung auf. Die Recht-
maRigkeitsprifung beschrankt sich auf wesentliche und erfahrungsgemalr fehleranféllige Posi-
tionen.

Methodisch stitzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.
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Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zunéchst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlie3lich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.

Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Stolberg hat ihre Haushalts- und Wirtschaftsfilhrung zum 1. Januar 2009 auf das
Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Zum Zeitpunkt der Prifung lagen die
Jahresabschliisse 2009 bis 2012 testiert und vom Rat der Stadt festgestellt vor. Der im Juli
2015 aufgestellte und vom Birgermeister bestéatigte Jahresabschluss 2013 wurde am 08. De-
zember 2015 durch den Rat festgestellt. Die Prifung der GPA NRW hat ergeben, dass die
Stadt Stolberg fur das Jahr 2010 nicht zum Gesamtschluss verpflichtet ist (s. hierzu Berichtsteil
Finanzanlagen). Bei der Haushaltsplanung bertcksichtigt die GPA NRW die am 8. Dezember
durch den Rat beschlossene Haushaltsatzung 2016 (inklusive Veranderungslisten).

Bereits seit dem Haushaltsjahr 2002 weisen die Jahresrechnungen der Stadt Stolberg Defizite
aus. Genehmigungsfahige Haushaltssicherungskonzepte wurden nicht beschlossen. Die Stadt
befand sich deshalb seit 2003 bis einschlie3lich 2011 im sogenannten Nothaushaltsrecht nach
§ 82 Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW). Auf Grundlage der Planungen des
Doppelhaushaltes 2010/2011 ware die Ausgleichsrucklage aufgrund erheblicher Fehlbedarfe
bereits in 2010 aufgebraucht worden. Angesichts hoher Deckungsliicken drohte in 2011 ein
weiterer Verzehr des bilanziellen Eigenkapitals bis auf einen Betrag von 1,8 Mio. Euro. In 2012
ware damit die faktische Uberschuldung eingetreten. Die Stadt Stolberg ist nach § 3 Starkungs-
paktgesetz (StPaktG) damit zur Teilnahme am Starkungspakt Stadtfinanzen verpflichtet.

Der somit zwingend aufzustellende Haushaltssanierungsplan (HSP) fir den Zeitraum 2012 bis
2021 wurde am 26. Juni 2012 durch den Rat beschlossen und jahrlich fortgeschrieben. Die
Einhaltung des HSP wird gem. § 7 Starkungspaktgesetz von der Bezirksregierung Uberwacht.
Die 3. Fortschreibung des HSP 2014/2015 wurde wahrend der Prufung am 20. Juli 2015 durch
die Bezirksregierung Koln genehmigt. Grund fur die Verzdgerung ist die verspéatete Aufstellung
und Bestéatigung des Jahresabschlusses 2013. Die Stadteregion Aachen hat daraufhin die
Haushaltssatzung 2015 am 29. Juli 2015 genehmigt. Damit konnten die Mittel aus dem Stér-
kungspakt Stadtfinanzen fur das Jahr 2014 von rd. 4,9 Millionen Euro ausgezahlt werden. Der
4. Fortschreibung des HSP hat der Rat nunmehr am 8. Dezember 2015 zugestimmt. Am 17.
Dezember 2015 wurde zudem der Jahresabschluss 2014 aufgestellt und durch den Birger-
meister bestétigt. Die Mittel aus dem Starkungspakt Stadtfinanzen fiir das Jahr 2015 konnten
daher im gleichen Jahr ausgezahlt werden.

Jahresergebnisse und Ricklagen

Die Planung hinsichtlich der Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage erwies sich als realis-
tisch. Der Haushalt 2009 wurde fiktiv durch die Ausgleichsriicklage ausgeglichen. Im Haushalts-

! Gesetz zur Unterstiitzung der kommunalen Haushaltskonsolidierung im Rahmen des Starkungspakts Stadtfinanzen vom 09. Dezember
2011(Starkungspaktgesetz).
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jahr 2010 wurde die Ausgleichriicklage vollstandig in Anspruch genommen und die allgemeine
Rucklage anteilig verringert genommen. In den Folgejahren fielen die Fehlbetrdge jedoch we-
sentlich geringer aus als geplant, so dass die drohende bilanzielle Uberschuldung nicht einge-
treten ist. Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung der Jahresergebnisse und Riicklagen bis
2013:

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleich sriicklage in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis -23.550 -10.624 -10.077 -5.530 -1.744

Hohe der allgemeinen Riicklage* 83.129 79.517 69.130 59.266 54.054 52.496

Veranderung der allgemeinen Riick-

lage gem. § 43 Abs. 3 GemHVO** 214
Verrlngerung der al!gemelnen Ruck- 43 131 143 8.8 3.3
lage des Vorjahres in Prozent

Hohe der Ausgleichsriicklage 23.612 62 0 0 0 0
Fehlbetragsquote in Prozent 22,1 13,4 14,6 9,3 3,2

*Reduziert um jeweiligen Jahresfehlbetrag.
*Gemeindehaushaltsverordnung NRW

Die Fehlbetrage konnten von -23,5 Mio. Euro in 2009 auf rd. -1,7 Mio. Euro in 2013 deutlich
reduziert werden. Zum Vergleich: der ordentliche Aufwand im Jahr 2013 betrug rund 134, 5 Mio.
Euro. Fir das Haushaltsjahr 2009 war insbesondere die Finanzkrise ausschlaggebend. Die
damit verbundene schlechte Konjunkturlage fihrte insbesondere zum Riickgang der Ertrage
der Gewerbesteuer sowie der Lohn- und Einkommensteuer (Gemeinschaftssteuern). Die Ent-
wicklung der Jahresfehlbetrage zeigt eine fortschreitende Verbesserung der defizitdren Lage
auf. Mit dem Jahresabschluss 2013 ist die Stadt Stolberg ihrem Ziel, einen ausgeglichenen
Haushalt zu erreichen, erheblich ndher gekommen. Hauptursachlich fur diese positive Entwick-
lung sind zwei Faktoren: die Realisierung von HSP-MalRhahmen sowie Mehrertrdge aus Steu-
ern und Zuwendungen (u.a. Gemeinschaftssteuern, Schliisselzuweisungen, Konsolidierungshil-
fe). Deutliche Ergebnisverbesserungen wurden auch durch die Anhebung der Grundsteuer B
und die Reduzierung der Zinsaufwendungen erreicht (HSP-MaRnahmen Nr. 52 und 53). Die
Konsolidierungsbeitrdge der Kommune werden im Berichtsteil Haushaltskonsolidierung ausfihr-
licher dargestellt.

Die Stadt Stolberg verfigt 2013 noch Uber eine allgemeine Riicklage von rd. 52,5 Mio. Euro.
Insgesamt wurde die allgemeine Ricklage in den Jahren 2009 bis 2013 um 30,6 Mio. Euro
reduziert (rund 37 Prozent). Das bilanzierte Eigenkapital der Stadt Stolberg wurde in diesem
Zeitraum um 54,2 Mio. Euro massiv verringert. Seit der Einfihrung des NKF wurde das gesam-
te Eigenkapital damit bereits um mehr als die Halfte aufgezehrt.

Der HSP sieht den Haushaltsausgleich ab 2016 vor. Dies entspricht den Vorgaben des Stér-
kungspaktgesetzes. Die Konsolidierungshilfe von rd. 4,9 Mio. Euro wird ab 2017 fortschreitend
um ca. 1,0 Mio. Euro jahrlich reduziert. Ohne Konsolidierungshilfe soll der Haushaltsausgleich
im Jahr 2021 erreicht werden.

gpPAaNRwW Seite 5 von 48




+ Stadt Stolberg (Rhld.) * Finanzen + 11615

Jahresergebnisse, allgemeine Ricklage und Ausgleich sriicklage in Tausend Euro (PLAN)

Bezeichnung 2014 2015 2016 \ 2017 2018 2019 2020 2021
Jahresergebnis* -1.064 -945 9 14 6 19 20 20

Hohe der allgemeinen

N 51.432  50.486  50.496  50.509 50.516  50.535  50.556  50.576
Ricklage

Verringerung der allgemei-
nen Riicklage des Vorjahres 2,0 1,8 A A . A. . .
in Prozent

Hohe der Ausgleichs-
ricklage

pos. pos. pos. pos. pos. pos.
Fehlbetragsquote in Prozent 2,0 1,8  Ergeb- Ergeb- Ergeb- Ergeb- Ergeb- Ergeb-
nis nis nis nis nis nis

*) Die Daten fur 2014 und 2015 basieren auf den jeweils beschlossenen Haushaltssatzungen. Die mittelfristige Planung
2016 bis 2019 bezieht sich auf die beschlossene Haushaltssatzung 2016. Die Folgeplanung beruht auf der 4. Fort-
schreibung des HSP.

Der nunmehr zur értlichen Prifung vorliegende Jahresabschluss 2014 weist einen Fehlbetrag
von rd. -817.000 Euro aus. Das Jahresergebnis 2014 liegt damit voraussichtlich unter dem er-
warteten Fehlbedarf. Der bis 2015 insgesamt erwartete Werteverzehr durch Jahresfehlbetrage
liegt damit unter 2,0 Mio. Euro. Die Haushaltsplanung sieht ab 2016 bis 2021 positive Jahreser-
gebnisse zwischen rd. 6.200 und rd. 20.500 Euro vor. Damit werden die sich aus dem StPaktG
ergebenden Ziele und Vorgaben (nachhaltiger Haushaltsausgleich) eingehalten. Demzufolge
wirde die Stadt Stolberg in 2021 noch Uber eine allgemeine Rucklage von rd. 50,6 Mio. Euro
verflgen.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich Stolberg beim Jahresergebnis wie folgt:

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2013

Stolberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil %Mgggr:)l 3. Quartil

-31 -542 3.698 -36 -215 -117 -32 43

Einwohner zum 31.12.2013 It. IT.NRW (nach Zensus): 56.191 Einwohner

Das Jahresergebnis 2013 von -31 Euro je Einwohner zeigt, dass die Haushaltslage der Stadt
Stolberg guinstiger als bei dreiviertel der Vergleichsstadte ausfallt. Der folgende Abschnitt zur
strukturellen Haushaltssituation zeigt auf, inwieweit 2013 im Hinblick auf den nachhaltigen Kon-
solidierungsbedarf reprasentativ ist.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kénnen sie eigene Handlungsspielraume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
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mussen dazu geeignete MalRnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MalZnahmen wird
dabei durch die Héhe des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

« die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

< verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig — unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen — auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2013 werden
die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der letz-
ten vier Jahre. Zusétzlich bereinigen wir die Konsolidierungshilfe; bei dieser Position entfallt
auch Hinzurechnung eines Mittelwertes. Zuséatzlich bereinigen wir positive wie negative Son-
dereffekte. Grund dafiir ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahres-
ergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbeson-
dere werden sie oft durch stark schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbe-
steuer, dem Finanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem tberdecken haufig Son-
dereffekte den tatsachlichen Konsolidierungsbedarf. Als Sondereffekt hat die GPA NRW in
2013 einen Minderaufwand von insgesamt rd. 1,4 Mio. Euro bei den Versorgungsleistungen und
der Beihilfe bereinigt. Dieser wurde durch mehrere Sterbefélle von Pensionaren verursacht.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2013

Jahresergebnis -1.744
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich 40.040
Bereinigungen Sondereffekte 1.353
= bereinigtes Jahresergebnis -41.788
Hinzurechnungen (Mittelwerte der vergangenen Jahre (seit NKF) fiir bereinigte Ge- 32.190
werbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich)

= strukturelles Ergebnis -10.948

#» Feststellung
Die Stadt Stolberg weist fur das Jahr 2013 ein strukturelles Ergebnis von rd. -10,9 Mio. Euro
aus. Unter Annahme unverénderter Rahmenbedingungen besteht in dieser Hohe eine nach-
haltig zu schlieRende Konsolidierungsliicke.

Das strukturelle Ergebnis enthalt nicht die Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz
in Héhe von 4,9 Mio. Euro. Mit Konsolidierungshilfe verbessert sich das strukturelle Ergebnis
auf -6,0 Mio. Euro.
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Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréRRe fiir eigene Konsolidierungsmaf3-
nahmen der Stadt Stolberg ableiten zu kdnnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das struk-
turelle Ergebnis 2013 mit dem geplanten Jahresergebnis 2019. Die Plandaten einzelner Positi-
onen werden somit nachfolgend fiir den mittelfristigen Planungszeitraum dargestellt. Die 4.
Fortschreibung des HSP bis 2021 blieb bei dieser Betrachtung insoweit auf3en vor. Fir die
Haushaltsjahre 2020 bis 2021 hat die Stadt Stolberg die Ertrdge und Aufwendungen in der Re-
gel mit der sogenannten Wachstumsrate fortgeschrieben. Diese Steigerungsraten basieren auf
der vom Ministerium fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen (MIK) mit-
geteilten Berechnung.

Die Analyse soll aufzeigen,

« inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2013 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

» inwieweit eigene Konsolidierungsmaflinahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

« von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter die Stadt Stolberg ausgeht und

* mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Die nachfolgende Tabelle zeigt, wie sich die Verbesserungen zwischen dem strukturellen Er-
gebnis 2013 (-10,9 Mio. Euro) und dem mittelfristig zu erreichenden Planergebnis 2019 (19.000
Euro) zusammensetzen. Es sind nur die wesentlichen Parameter abgebildet.

gpPAaNRwW Seite 8 von 48




+ Stadt Stolberg (Rhld.) * Finanzen + 11615

Vergleich strukturelles Ergebnis 2013 und Planergebnis 2019 — wesentliche Veranderungen in Tau-
send Euro

Strukturelles

Ergebnis{ Planergebnis Differenz A:(?Z:ﬂﬁgem
Ist-Ergebnis 2019 2013/2019 Prozent
2013

Ertrage

Grundsteuer B** 10.495 11.050 555 0,86
Gewerbesteuern* 21.811 22.900 1.089 0,82
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern* 20.234 29.020 8.786 6,19
Schlisselzuweisungen* 20.523 39.300 18.777 11,44
Kostenerstattungen und Kostenumlagen** 7.329 15.736 8.407 13,58
Aufwendungen

Personalaufwendungen** 32.870 39.410 6.540 3,07
\zlgjr.ss())rgungsaufwendungen** (zzgl. Sondereffekt 2974 3.130 856 5.47
Umlage Stadteregion* 29.266 37.230 7.964 4,09
sonstige Transferaufwendungen** 25.502 39.994 14.492 7,79
Zinsen und Sonstige Finanzaufwendungen** 3.489 1.930 -1.559 -9,40

*) Durchschnittswerte der Jahre 2009 bis 2013
**) Rechnungsergebnisse 2013

Grundsteuer B

Die Stadt Stolberg nutzt — wie die Mehrheit der Starkungspaktkommunen — Hebesatzerh6hun-
gen zur Konsolidierung. In 2012 wurde der Hebesatz der Grundsteuer B erstmalig seit 2004 von
393 auf 495 Hebesatzpunkte erhoht (HSK-Maflinahme Nr. 52).2 In 2013 wurde der Hebesatz der
Grundsteuer erneut auf 595 Hebesatzpunkte angehoben. Durch diese Hebesatzanpassungen
konnten Mehrertrage von jeweils rd. 1,8 Mio. Euro je Erhdhung erzielt werden. Eine weitere
Anhebung der Hebesatze ist nicht geplant.

+ Feststellung
Die Umsetzung der HSK-MalRnahme ,Anhebung der Grundsteuer B* in zwei Schritten tragt
wesentlich zur Konsolidierung bei. Im Vergleich zum Haushaltsjahr 2011 ist eine jahrliche Er-
tragssteigerung von insgesamt ca. 3,6 Mio. Euro zu verzeichnen.

In 2013 lag der Ertrag aus der Grundsteuer B bei rd. 10,5 Mio. Euro. Bis zum Haushaltsjahr
2019 erwartet die Stadt Stolberg eine Ertragssteigerung von rd. 555.000 Euro auf 11,0 Mio.
Euro. Damit liegen die Erwartungen noch unter den Orientierungsdaten des Landes NRW? von

2 Die in 2011 erfolgte geringfiigige Anpassung des Hebesatzes von 391 auf 393 Hebesatzpunkte diente allein der Angleichung an den
fiktiven Hebesatz des GFG. Auch bei der Grundsteuer A wurde der Hebesatz in 2012 von 272 auf 495 Hebesatzpunkte erhoht (Er-
tragssteigerung rd. 40.000 Euro jahrlich).

% Orientierungsdaten 2016 — 2019 fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbénde des Landes
Nordrhein-Westfalen. RdErl. d. Ministeriums fir Inneres und Kommunales vom 8. Juli 2015 (Az. 34-46.05.01-264/15).
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jahrlich 1,3 Prozent. Aus Sicht der GPA NRW besteht bei dieser Position kein wesentliches
Risiko.

Gewerbesteuer

Die Planung der Gewerbesteuerertrage ist aus Sicht der GPA NRW vorsichtig und nachvoll-
ziehbar. Auch fir diese Ertragsposition ist kein besonderes Risiko erkennbar.

Die Stadt Stolberg ist keine gewerbestarke Kommune. In 2012 wurde der Gewerbesteuerhebe-
satz erstmals seit mehr als 15 Jahren von 420 Hebesatzpunkten auf 495 Hebesatzpunkte er-
hoéht. Durch die Hebesatzerhéhung konnten die Gewerbesteuerertrage um 3,9 Mio. Euro auf
23,6 Mio. Euro, d.h. um ein Funftel gesteigert werden. Diese positive Entwicklung setzt sich in
den Folgejahren jedoch nicht fort. In 2013 erzielte die Stadt Stolberg Gewerbesteuerertrage von
lediglich rd. 20,3 Mio. Euro. Der in der Haushaltsplanung zu Grunde gelegte Ansatz fur die Ge-
werbesteuer von 26,5 Mio. Euro wurde deutlich unterschritten. Wie bereits dargestellt sind kon-
junkturbedingte Einbriiche in der Gewerbesteuer die Hauptursache. Zudem erfolgte der Jahres-
abschluss unter Berlcksichtigung des Wertaufhellungsgebots nach § 95 Abs. 3 GO. Der Anteil
der Gewerbesteuern an den Gesamtsteuern betragt in 2013 rund 36 Prozent. Im Vergleich zu
den gesamten ordentlichen Ertrdgen von 134,3 Mio. Euro macht der Gewerbesteueranteil ledig-
lich 15,1 Prozent aus. Die durchschnittlichen Gewerbesteuerertrage der Jahre 2009 bis 2013
(deckungsgleich strukturelles Ergebnis 2013) liegen bei rd. 21,8 Mio. Euro. Die Stadt Stolberg
geht davon aus, dass die Gewerbesteuerertrage ab 2016 konstant bei 22,9 Mio. Euro bleiben.
Diese Annahme ist aus Sicht der GPA NRW angesichts der bisherigen Entwicklung realistisch.
Zudem ist in den Folgejahren keine weitere Erhéhung des Hebesatzes der Gewerbesteuer ge-
plant. Hinzu kommt, dass keine grof3e Nachfrage zur weiteren Ausdehnung erschlossener Ge-
biete besteht. Umfangreiche Neuansiedlungen in den stadtischen Gewerbegebieten sind daher
nicht zu erwarten.

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Die Gemeinschaftssteuern (Einkommen- und Umsatzsteuer) sind seitens der Stadt nicht beein-
flussbar, sondern hangen im Wesentlichen von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab.
Dennoch sind sie eine wichtige Ertragsposition. Mit annédhernd 22,0 Mio. Euro in 2013 macht
der Gemeindeanteil der Gemeinschaftssteuern rund 16,4 Prozent der gesamten ordentlichen
Ertrage aus. Dieser ist von 2009 bis 2013 um ca. 13 Prozent angestiegen. Zu einem vorriiber-
gehenden Rickgang kam es in 2010. Die Gemeinschaftssteuern tragen bis 2019 planerisch mit
8,8 Mio. Euro zur Ergebnisverbesserung bei. Die Stadt Stolberg geht davon aus, dass die kon-
junkturelle Lage stabil bleibt. Die Planung fir das Haushaltsjahr 2016 basiert auf der Mai-
Steuerschatzung 2015. Zusatzlich wurde aufgrund der November-Steuerschatzung ab 2016 ein
jahrlicher Mehrertrag bei der Einkommenssteuer von 60.000 Euro etatisiert. Diese Basis wurde
in Anlehnung an die Orientierungsdaten fortgeschrieben.

Die GPA NRW sieht hier allgemeine Risiken, die sich aus einer Abschwéachung der positiven
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ergeben kénnen. Kompensationsmoglichkeiten zur Errei-
chung der geplanten Jahresergebnisse ergeben sich ggf. hinsichtlich der geplanten Entlas-
tungsleistungen des Bundes auf Grundlage des Bundesteilhabegesetzes. Diese wurden fir die
Jahre 2015 und 2016 bericksichtigt. Die in 2017 zusatzlich gewéahrte Entlastung wurde bislang
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noch nicht mit eingeplant. Dies gilt richtigerweise auch fur zukinftig erwartete Entlastungen des
Bundes.

Schlisselzuweisungen

Die Entwicklung der Schlisselzuweisungen héngt von zwei Faktoren ab: der verteilbaren
Schliisselmasse des Landes und der Entwicklung der Steuerkraft der Kommune. Die Stadt
Stolberg erwartet, dass die Schliisselmasse weiterhin ansteigt und sich die eigene Steuerkraft
nicht verbessert. Demzufolge plant die Stadt Stolberg bis 2019 gemessen am Durchschnitt
2009 bis 2013 bei dieser Position eine Verbesserung um rd. 11,8 Mio. Euro. Der deutliche An-
stieg der Schlusselzuweisungen seit 2013 bestéatigt diese Annahme. In diesem Jahr erhielt die
Stadt Stolberg mit rd. 24,4 Mio. Euro bereits mehr Schliisselzuweisungen als Gewerbesteuerer-
trage. Im folgenden Jahr 2014 stiegen die Schlusselzuweisungen auf rd. 29,5 Mio. Euro an. In
2015 erhohten sich die Schliusselzuweisungen auf rd. 31,1 Mio. Euro. Fir das Jahr 2016 wurde
auf Basis der 2. Modellrechnung des Landes NRW eine Zuweisung von rd. 34,2 Mio. Euro ein-
geplant. Fur die Ansatze der Folgejahre wendet die Stadt die Orientierungsdaten des Landes
an. Die Planung der Schlisselzuweisungen korrespondiert mit der Planung der Gewerbesteu-
er. Dennoch kann sich die Schliisselmasse des Landes zukiinftig geringer als erwartet erhdhen.
Demnach verbleibt diesbeziiglich ein allgemeines Risiko.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die Stadt Stolberg erhélt tiberwiegend Kostenerstattungen und Kostenumlagen fur Aufwendun-
gen im sozialen Bereich. Die weitere Entwicklung hangt von vielen Faktoren ab und ist daher
aus Sicht der GPA NRW schwer einschatzbar. In 2015 wurde fir 150 Flichtlinge eine Erstauf-
nahmeeinrichtung des Landes in Stolberg geschaffen (Turnhalle Probst-Griber-Schule). Dar-
Uber hinaus wurden 500 weitere Asylbewerber untergebracht.

Die Planung der Stadt Stolberg beruht auf den aktuellen Bescheiden des Landes nach dem
Flichtlingsaufnahmegesetz. Die Gesamththe der Entlastungen betragt rd. 2,6 Mio. Euro. Der-
zeit kbnnen damit die voraussichtlichen Gesamtaufwendungen gedeckt werden. Die Erstattun-
gen und -umlagen betragen in 2016 bereits rd. 11,8 Mio. Euro und haben sich damit gegeniber
dem Vorjahr deutlich erhdht. Der Gesamtanstieg um ca. 3,7 Mio. Euro erkléart sich tiberwiegend
durch die Zunahme der Landeserstattung fur Asylbewerber um rd. 2,5 Mio. Euro. Die Fallzahlen
sind deutlich gestiegen. Dariiber hinaus haben sich die Erstattungen im Bereich der Jugendhilfe
um rd. 1,1 Mio. Euro deutlich erhdht. Verlassliche Prognosezahlen im Hinblick auf die zukinfti-
ge Entwicklung liegen nicht vor. Auch der Umfang der letztendlich durch die Stadt Stolberg zu
tragenden finanziellen Belastungen ist offen. Insofern besteht eine Planungsunsicherheit. Das
Ausmal des Risikos bzw. der Netto-Belastung kann derzeit jedoch nicht beziffert werden.

Personalaufwendungen

Die Stadt Stolberg plant bis 2019 ausgehend von dem Personalaufwand 2013 eine jahrliche
Steigerung von durchschnittlich 3,07 Prozent. Die Steigerungsrate von 3,23 Prozent in 2016
berlcksichtigt bei tariflich Beschaftigten Tariferhéhungen von 2,5 Prozent. Im Falle der Beschéf-
tigten im Sozial- und Erziehungsdienst werden Steigerungen von 4,0 Prozent eingeplant. Zur
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Ermittlung der Besoldungserhéhung wurde fur 2016 ebenfalls eine Steigerung von 4,0 Prozent
im Vergleich zur Besoldungstabelle 2014 einkalkuliert. Bis 2019 werden danach jahrlich min-
destens Steigerungen von 2,0 Prozent erwartet. Damit werden die Orientierungsdaten des Lan-
des von 1,0 Prozent jahrlich Gberschritten. Personelle Veranderungen, wie z. B. Austritte, Neu-
zugange, Ubernahme von Auszubildenden oder Altersteilzeit werden bei der anschlieRenden
Personalkalkulation berticksichtigt. Dies ist ein in der Praxis gangiges und geeignetes Verfah-
ren. Die Position der Personalaufwendungen beinhaltet neben den zu leistenden Gehaltern
auch die Zufiihrungen zu Pensionsriickstellungen, Beihilfen und Versorgungskassenbeitrage
der aktiven Beschéftigten. Die HSP-MalRnahmen Nr. 51 a und 51 ¢ zur Reduzierung der Perso-
nalaufwendungen wurden bis 2016 bereits umgesetzt. Im Falle der HSP-Malinahme 51 b (be-
fristete Arbeitsverhaltnisse) verbleibt ein noch zu erbringender Konsolidierungsbeitrag von rd.
100.000 Euro. Insgesamt entspricht die Planung den tatsachlichen Verhaltnissen und ist nach-
vollziehbar. Aus Sicht der GPA NRW beinhaltet diese Position daher keine zuséatzlichen Risi-
ken.

Versorgungsaufwendungen

Die Auszahlungen fir die Versorgung werden grundsatzlich aus den gebildeten Riickstellungen
bestritten. Diese reichen aufgrund der gesetzlich vorgeschriebenen Abzinsung jedoch nicht aus.
Dariliber hinausgehende Leistungen werden unter der Position Versorgungsaufwand gebucht.
In 2013 waren Versorgungsaufwendungen von rd. 921.000 Euro zu leisten. Urséachlich fiir die-
sen im Vergleich zu Vorjahren niedrigen Aufwand sind insgesamt sechs Sterbefélle von Pensi-
onaren. Die gebildeten Rickstellungen wurden aufgeldst und erheblich gemindert. Dieser ein-
malige Sondereffekt bzw. Minderaufwand betragt rd. 1,3 Mio. Euro (s. Strukturelles Ergebnis).
Unter Berucksichtigung dieses Sondereffektes ergibt sich ein Versorgungsaufwand von rd. 2,3
Mio. Euro. Dies entspricht anndhernd dem Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2012. Gemessen an
diesem Wert plant die Stadt Stolberg bis 2019 einen Anstieg der Versorgungsaufwendungen
auf rd. 3,1 Mio. Euro. Diese Planung ist plausibel. Ein zusatzliches Risiko bertcksichtigt die
GPA NRW bei dieser Position nicht.

Stadteregionsumlage

Die Stadteregionsumlage wird durch die Steuerkraft der Kommune selbst, die Steuerkraft der
anderen kreisangehdrigen Gemeinden und die Haushaltssituation der Stadteregion beeinflusst.
Die Stadt Stolberg orientiert sich bei der Planung der Stadteregionsumlage an dem Doppel-
haushalt 2015/2016 der Stadteregion Aachen. Fir 2016 hat die Stadt Stolberg den beschlosse-
nen Umlagesatz auf die Umlagegrundlagen 2016 angewandt. Daraus ergibt sich fir Stolberg
eine Mehrbelastung von rd. 1,0 Mio. Euro gegeniiber den Annahmen im Doppelhaushalt. Aus-
gehend von dem Durchschnitt der letzten finf Jahre steigt die Umlage damit bis 2019 um rd.
8,0 Mio. Euro auf 37,2 Mio. Euro. Die Stadt Stolberg geht davon aus, dass fiir den Stadteregi-
onshaushalt erwartende Entlastungen dessen Umlagebedarf mittelfristig reduzieren werden.
Hierfiir spricht, dass die durch den Bund beschlossene Aufstockung der sogenannten ,Uber-
gangsmilliarde* ab 2017 im stadteregionalen Haushalt noch nicht eingeplant ist. Zudem beab-
sichtigt die Stadteregion Aachen zur Konsolidierung des Haushaltes zukinftig erhebliche Ein-
sparungen im Rahmen des erarbeiteten ,Strukturkonzeptes 2015 — 2025". Inwieweit der Stadte-
regionsrat den MaRnahmenplan mit einem Gesamtvolumen von 47,5 Mio. Euro bis 2020 be-
schlie3t und dieser umgesetzt werden kann, ist offen. Bei der eigenen Planung unterstellt Stol-
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berg hier, dass mindestens 50 Prozent dieser SparmafRnahmen beschlossen werden und zum
Tragen kommen. Dennoch besteht hier aus Sicht der GPA NRW ein Planungsrisiko. Die erwar-
teten Entlastungen bzw. Einsparungen kdnnten teilweise durch Kostensteigerungen bei den
Sozialleistungen und einen damit verbundenen héheren Umlagebedarf der Stadteregion aufge-
zehrt werden. Zum Vergleich: fur 2016 betrégt die durch Stolberg zu leistende Stadteregion-
sumlage bereits 37,1 Mio. Euro. Diese Planungsunsicherheit beinhaltet ein Risiko fur die mittel-
fristige Planung der Stadt Stolberg (Rhld.), das im Risikoszenario exemplarisch dargestellt wird.

sonstige Transferaufwendungen

Zu den sonstigen Transferaufwendungen gehéren u.a. die Finanzierung der Jugendhilfe und die
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Diese Aufwandsposition korrespondiert
inhaltlich stark mit der Ertragsposition der Kostenerstattungen. Daher wird hier auf die obigen
Ausfuhrungen zur Fluchtlingssituation verwiesen. In 2013 waren insgesamt 25,3 Mio. Euro
sonstige Transferleistungen zu erbringen (nach Abzug der Steuerbeteiligungen und der Stadte-
regionsumlage). Ausgehend von dieser AufwandsgroR3e plant die Stadt Stolberg bis 2019 einen
Anstieg der Aufwendungen um rd. 14,5 Mio. Euro. Dies entspricht einer jahrlichen Steigerungs-
rate von durchschnittlich 7,8 Prozent. Tatséchlich plante Stolberg einen deutlichen Anstieg der
sonstigen Transferaufwendungen in 2014 und aktuell in 2016 (24,2 Prozent). Damit werden die
Orientierungsdaten des Landes von 2,0 Prozent deutlich tiberschritten. Die darauf aufsetzenden
Steigerungsraten liegen unter 1,0 Prozent und damit auch unter den Orientierungsdaten von
weiterhin 2,0 Prozent jahrlich. Angesichts der deutlichen Erhéhung der Aufwendungen in 2016
sieht die GPA NRW in den Planungen der Stadt Stolberg keine zusatzlichen Risiken.

Zinsen und Sonstige Finanzaufwendungen

Auf Basis des Rechnungsergebnisses 2013 erwartet die Stadt Stolberg bis 2019 eine Reduzie-
rung der Zinsaufwendungen um rd. 1,6 Mio. Euro auf rd. 1,9 Mio. Euro. Die Zinsaufwendungen
fur Investitionskredite sollen in diesem Zeitraum um mehr als die Hélfte auf 1,4 Mio. Euro sin-
ken. Angesichts des bereits erfolgten Abbaus von Investitionskrediten erscheint dies gerechtfer-
tigt (vgl. Kapitel Schulden- und Finanzlage im Abschnitt Haushalts- und Jahresabschlussanaly-
se). Fur die Neuaufnahme von Investitionskrediten ist ab 2016 bis 2019 ein Zinssatz von 2,0
Prozent angesetzt worden. Bei der Planung der Zinsaufwendungen fir Liquiditatskredite geht
Stolberg von einem weiterhin ul3erst glinstigen Zinsniveau aus. In den Jahren 2015 bis 2017
wurde ein jahrlicher Zinssatz von 0,3 Prozent bericksichtigt. Fur die Jahre 2018 und 2019 wird
ein Zinssatz von 0,5 Prozent angenommen. Als Basisgré3e werden die aufgelaufenen Fehlbe-
trage zu Grunde gelegt. Die bereits bestehenden hohen Liquiditatskredite der Stadt Stolberg
von aktuell rd. 109 Mio. Euro stellen aus Sicht der GPA NRW ein nicht zu unterschatzendes
Risiko dar. Steigende Belastungen durch die Verédnderungen der Zinssatze kénnen mittel- bis
langfristig nicht ausgeschlossen werden. Damit steigt auch die Zinsbelastung fur den stadti-
schen Haushalt. Auswirkungen durch Anderungen des Zinsniveaus werden im Risikoszenario
beispielhaft dargestellt.
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Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset in Prozent 2013

Stolberg
(Rhld.)

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Median

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 79,5 181,7 97,9 95,8 99,8
Eigenkapitalquote 1 -20,4 58,5 20,8 19,9 12,2
Eigenkapitalquote 2 0,8 . 85,6 . 47,5 . 47,7 33,5
Fehlbetragsquote 0,6 37,6 10,0 8,3 3,2

Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,0 57,8 35,6 35,0 48,9
Abschreibungsintensitéat 4,3 . 14,4 . 8,8 . 8,8 10,1
Drittfinanzierungsquote 26,9 . 82,9 . 49,0 . 47,8 36,8
Investitionsquote 13,9 181,6 77,5 66,2 38,6
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 27,9 123,9 77,5 78,3 63,4
Liquiditat 2. Grades 3,8 | 720,7 | 93,8 | 29,3 9,5
a:ggff:i;\x;;h“'d“”gsgrad 0,3 857,0 130,3 40,3 28,3
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,3 . 449 . 12,7 . 9,3 27,2
Zinslastquote 0,0 15,0 3,4 2,8 2,6
Ertragslage

Netto-Steuerquote 27,7 79,8 51,9 54,1 40,4
Zuwendungsquote 29 . 42,9 . 19,9 . 18,7 26,9
Personalintensitat 13,5 26,9 20,0 20,4 24,4
Sach- und Dienstleistungsintensitét 7,2 . 28,0 . 16,4 . 16,0 15,5
Transferaufwandsquote 34,5 66,0 46,4 45,5 44,4
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Einwohnerbezogene Kennzahlen in Euro 2013

Jahresergebnis je Einwohner* -542 3.698 -36 -117 -31

Saldo aus laufender Verwal-

tungstatigkeit je Einwohner -302 3.642 46 37 165
Gesamtverbindlichkeiten je

Einwohner 2012+ 387 10.661 2.869 1.634 A
Allgemeine Deckungsmittel je 970 7265 1443 1312 1.432

Einwohner

*) Einwohner zum 31.12.2013 It. IT.NRW (nach Zensus): 56.191 Einwohner
**) Pflicht zur Aufstellung Gesamtabschluss 2012 noch nicht gepruft

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Die Stadt Stolberg erreicht in 2013 einen Aufwandsdeckungsgrad von nahezu 100 Prozent.
Dies bedeutet, dass die bestehenden jahrlichen Aufwendungen weitgehend gedeckt werden
konnten. Dieser Uberdurchschnittliche Wert ist einerseits das Ergebnis deutlich gestiegener
Zuweisungen und zeigt andererseits den bisherigen Konsolidierungserfolg auf. In 2009 lag der
Aufwandsdeckungsgrad noch bei 85 Prozent. Die Fehlbetragsquote konnte zeitgleich durch die
Reduzierung der Fehlbetrdge von 22 Prozent in 2009 auf 3,2 Prozent reduziert werden. Insbe-
sondere in 2013 ist eine deutliche Verbesserung der Haushaltslage erkennbar. Der dennoch
bereits entstandene Eigenkapitalverzehr ist im Vergleich zu den anderen Vergleichskommunen
erheblich. Die Eigenkapitalquoten der Stadt Stolberg liegen deutlich unter dem interkommuna-
len Mittelwert.

Vermdgenslage

Stolberg gehoért zu den Kommunen mit geringem Ausgliederungsgrad. Auch die Entwasse-
rungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen werden im Kernhaushalt bilanziert. Hieraus ergeben
sich hinsichtlich der Infrastrukturquote Unterschiede zu anderen Stadten, die diese Aufgabe
ausgegliedert haben. Die Infrastrukturquote der Stadt Stolberg ist daher interkommunal tiber-
durchschnittlich. Korrespondierend damit liegt auch die Abschreibungsintensitét tber dem inter-
kommunalen Mittelwert. Die Teilnahme am Starkungspakt beinhaltet Einschrankungen bei der
Realisierung von Investitionen. Eine Nettoneuverschuldung im unrentierlichen Bereich ist weit-
gehend zu vermeiden. Die Investitionen wurden entsprechend zuriickgefahren: die Investitions-
guote sank von 89 Prozent in 2009 auf einen unterdurchschnittlichen Wert von 39 Prozent. Die
Drittfinanzierungsquote unterliegt naturgemaf Schwankungen, da die Ertrage aus der Auflo-
sung von Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich mit einflieRen. Die Ertrdge aus der Sonder-
postenauflésung aus Zuwendungen weisen bis 2013 eine steigende Tendenz auf. Insoweit
konnte die Belastung des jahrlichen Haushaltes durch Abschreibungen gemindert werden.
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Finanzlage

Der Anlagendeckungsgrad 2 gibt Auskunft dartiber, inwieweit das Anlagevermdgen durch lang-
fristiges Kapital (Eigenkapital und langfristiges Fremdkapital) gedeckt ist. Der unterdurchschnitt-
liche Anlagendeckungsgrad 2 der Stadt Stolberg resultiert aus dem erheblichen Eigenkapital-
verzehr und dem Abbau der Investitionskredite. Stolberg finanziert derzeit rd. ein Viertel des
Anlagevermdégens durch Liquiditatskredite. Die Zahlungsfahigkeit der Stadt Stolberg — ablesbar
anhand der Liquiditat 2. Grades — ist vergleichsweise gering. Die liquiden Mittel und kurzfristi-
gen Forderungen decken nur anndhernd ein Zehntel der kurzfristigen Verbindlichkeiten. Der
hohe Umfang der Verbindlichkeiten beinhaltet ein erhebliches Risiko fiir den stadtischen Haus-
halt. Ein steigendes Zinsniveau fihrt zeitverzogert auch zu héheren Zinsaufwendungen und
belastet die Ergebnisrechnung. Der ab 2011 positive Saldo sollte mittelfristig den Schuldenab-
bau begunstigen. Basierend auf dem dynamischen Verschuldungsgrad bendtigt Stolberg 28
Jahre, um bei gleichbleibendem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit die bestehenden
Schulden abzubauen. Die deutlich Gberdurchschnittliche kurzfristige Verbindlichkeitsquote ist
ebenfalls auf den hohen Schuldenstand zuriickzufiihren. Das die Zinslastquote dennoch unter
dem interkommunalen Mittelwert liegt, hAngt eng mit den duRerst ginstigen Kreditkonditionen
zusammen.

Ertragslage

Die Stadt Stolberg verflugt Gber eine niedrige Steuerquote, d.h. ihre eigene Finanzkraft ist ver-
gleichsweise gering. Stolberg erhalt daher héhere Zuwendungen (z. B. Schliisselzuweisungen,
Gemeinschaftssteuern) und weist damit auch eine Giberdurchschnittliche Zuwendungsquote auf.
Stolberg gehort zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit hoher Personalintensitat. Mitur-
sachlich hierfur ist, dass Stolberg die kommunalen Leistungen weitgehend selbst erbringt, d.h.
der Ausgliederungsgrad von Personal geringer ist. Die Sach- und Dienstleistungsintensitat —
auch ein Indiz fir den Umfang der Fremdleistungen — ist unterdurchschnittlich. Die Belastung
durch Transferaufwendungen liegt mit 44,4 Prozent am interkommunalen Mittelwert. Wesentlich
ist auch bei dieser Kennzahl, dass Stolberg weniger Zuschisse an Beteiligungen als Bestand-
teil des Transferaufwandes leistet.

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

» Die Entwicklung der Jahresfehlbetrage seit Umstellung auf das NKF zum 1.Januar 2009
zeigt eine fortschreitende Verbesserung der defizitaren Lage auf. Bewirkt wurde dies
durch steigende Zuwendungen und die Umsetzung von Konsolidierungsmafnahmen.

- Die Stadt Stolberg nimmt verpflichtend am Starkungspakst teil.

« Die Ausgleichsriicklage von rd. 23,6 Mio. Euro wurde in 2010 bereits vollstandig in An-
spruch genommen.

» Die allgemeine Ruicklage wurde bis 2013 um 30,6 Mio. Euro, d.h. 37 Prozent reduziert.
Das gesamte Eigenkapital wurde damit in funf Jahren bereits um mehr als die Halfte auf-
gezehrt.
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- Die Eigenkapitalausstattung ist im Vergleichsjahr 2013 sehr gering. Bis zum Jahr 2015
wird der weitere Werteverzehr vorrausichtlich unter 2,0 Mio. Euro liegen, so dass aktuell
keine bilanzielle Uberschuldung eintritt.

« Das strukturelle Ergebnis 2013 weist einen nachhaltigen Konsolidierungsbedarf von rund
10,9 Mio. Euro aus. EinschlieRlich der Starkungspaktmittel betragt das strukturelle Er-
gebnis minus 6,0 Mio. Euro.

» Fur das Haushaltsjahr 2016 plant die Stadt Stolberg erstmalig ein positives Jahresergeb-
nis. Die Plandaten setzen eine positive Entwicklung der Ertrage, insbesondere der
Schlisselzuweisungen und des Gemeindeanteils an den Gemeinschaftssteuern, voraus.

» Die GPA NRW sieht aufgrund der Konjunkturabhangigkeit allgemeine Risiken hinsichtlich
der Entwicklung der vorgenannten Ertragspositionen und bei der Entwicklung der Stadte-
regionsumlage. Ein weiteres Risiko stellt aus Sicht der GPA NRW die Planung der Zins-
aufwendungen fur Liquiditatskredite dar.

» Die teilweise bestehende Altersstruktur stadtischer Gebdude kénnte mittelfristig zusatzli-
che UnterhaltungsmalRnahmen oder Reinvestitionen erforderlich machen.

» Die Verschuldung der Stadt Stolberg ist auRerordentlich hoch. Die Verbindlichkeiten ma-
chen 2013 bereits 46 Prozent der Bilanzsumme aus.

- Die ab 2011 wiedererlangte Selbstfinanzierungskraft erméglicht mittelfristig den Abbau
von Schulden und verbessert perspektivisch die Eigenkapitalstruktur.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Stolberg mit dem Index 1.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Hohe des Kreditbedarfs und damit verbundenes Zinsénderungsrisiko Haushaltsplanung
hoéherer Anstieg der Stadteregionsumlage Haushaltsplanung
schwankende bzw. steigende Verlustiibernahmen fur Beteiligungen Finanzanlagen

zusatzliche UnterhaltungsmaRnahmen oder Investitionen in den stadtischen

Gebaudebestand Gebaudeportfolio, Vermdgenslage

Realisierung der HSP-MaRRnahmen und der damit verbundenen Annahmen Haushaltskonsolidierung
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Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zukinftigen Jahresergebnisse haben kénnten.

Die GPA NRW mdchte die Kommunen fir haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zukunftigen
Jahresergebnisse auswirken kénnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kdnnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmaf3nhahmen vorberei-
tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren.

Summe der Planungsrisiken

Risikoszenario Planergebnis

2019 2019 Abweichung

Position Erlauterung

Stadteregionsumlage Annahme alternativer 39.247 37.200 2.047
Steigerungsraten

vl i
Saldo 2.577
Haushaltsplanung und Risikoszenario 2015 bis 2019
500
0 * - & — a2 )
-500 | /
-1.000 n
-1.500 -
-2.000 -
-2.500
-3.000
-3.500
-4.000 *~
2015 2016 2017 2018 2019
~—Jahresergebnis (Plan) Risikoszenario

Das hier exemplarisch dargestellte Risikoszenario kann eine individuelle Risikoeinschétzung
der Stadt Stolberg nicht ersetzen.
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+ Empfehlung
Zur strategischen Haushaltssteuerung sollte die Stadt Stolberg individuelle Risikoabschét-
zungen vornehmen. Auf dieser Basis sollte sie Mdglichkeiten zur Risikoreduzierung ermit-
teln.

Moglicherweise werden an anderen Stellen positivere Entwicklungen als geplant eintreten. Inso-
fern ist es nicht zwingend notwendig, fur die ermittelten Risiken in voller Hohe Vorsorge zu tref-
fen. Ohne Malinahmen zur Risikovermeidung und -vorsorge besteht jedoch die Gefahr, dass
kurzfristig Steueranhebungen als Kompensationsmafnahmen erforderlich sind. Risikoidentifi-
zierung und Risikovorsorge sind damit wesentlicher Teil von Haushaltskonsolidierung.

Haushaltskonsolidierung

Der in 2012 erstmalig aufgestellte HSP umfasst 53 Konsolidierungsmafinahmen mit einer Ein-
sparsumme von insgesamt rd. 9,2 Mio. Euro bis 2021. § 7 Starkungspaktgesetz sieht eine re-
gelmaRige Berichterstattung an die Bezirksregierung Kéln zum Umsetzungsstand des HSP vor.
Der vorgelegte Bericht zum 30. Juni 2015 stellt dar, dass bis zum Jahresende eine Konsolidie-
rungssumme von rd. 11,0 Mio. Euro erreicht werden kénnte. Damit wird das HSP—Ziel fir das
Jahr 2015 deutlich tberschritten. Dies ist teilweise auch auf erzielte auf3erordentliche Ertrage
zuriickzufuihren. So ermdglichte die bereits in 2013 erwartete, aber erst in 2015 realisierte Ver-
marktung des Grundsticks Alt Breinig einen einmaligen Ertrag von rd. 1,3 Mio. Euro.

Der HSP enthélt insbesondere folgende Malinahmen mit erheblichem Einsparvolumen:

* MalRnahmen im Jugendhilfebereich (z. B. Abbau von Heimplatzen zu Gunsten der Tages-
und Vollzeitpflege) mit einem Einsparvolumen ca. 1,3 Mio. Euro,

« Zweistufige Erhéhung der Grundsteuer B und damit verbundene Ertragssteigerungen von
insgesamt ca. 3,6 Mio. Euro jahrlich,

« Reduzierung des Zinsaufwands um rd. 3,4 Mio. Euro,

« Einsparungen durch Wiederbesetzungssperren und das Ende befristeter Arbeitsvertrage
und Altersteilzeitfallen mit einem erwarteten Einsparvolumen von insgesamt rd. 1,6 Mio.
Euro.

Die HSP-Mafinahmen sind hinsichtlich der Hohe und hinsichtlich des Zeitpunktes der Realisie-
rung mit Risiken verbunden. Hierauf weist die Stadt Stolberg in ihrem Bericht ausdrticklich hin.
Dies gilt insbesondere fur komplexe MalRnahmen wie im Jugendhilfebereich, der zahlreichen
Einflussfaktoren unterliegt. Umso wichtiger ist es, méglichst zeitnah bei erkennbaren Ver-
schlechterungen gegenzusteuern und weitere Konsolidierungsvorschlage auszuarbeiten.

Derzeit entwickeln sich die Mal3nahmen im Bereich der Jugendhilfe allerdings in einigen Fallen
besser als erwartet. Eine deutliche Entlastung konnte zudem durch die Verringerung der Zins-
aufwendungen erzielt werden. Die anhaltende Niedrigzinsphase erméglicht bis 2015 einen
Konsolidierungsbeitrag von 4,0 Mio. Euro. Damit wurde das Planziel um rd. 1,4 Mio. Euro uber-
schritten.
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Mdgliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten entnommen werden.

Konsolidierungsmoglichkeiten im Uberblick

Kostendeckungsgrad im Bestattungswesen deutlich erhthen Gebuhren

Kommunalen Gebaudebestand und damit Aufwendungen zur Bauunterhaltung weiter
reduzieren, Fokus auf Pflichtaufgaben richten (unter Berlicksichtigung des Gebaude- Gebéudeportfolio
alters und des zukinftigen Bedarfs)

Zusétzliche Hebesatzerh6hungen bei den Realsteuern, sofern der Konsolidierungs-

prozess gefahrdet ist Steuern

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die uber das rechtlich notwendige Mal3 hinausgehen, auf den Prifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies gilt insbesondere fur
Starkungspaktkommunen wie die Stadt Stolberg (Rhld.). Die Kommune kann im Rahmen ihres
Selbstverwaltungsrechts zwar entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen
Fallen missen jedoch KompensationsmalRnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt
sicherstellen. Soweit Einsparungen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitrdgen
und Gebiihren auszuschépfen und ggf. die Steuern anzuheben.

Das strukturelle Defizit 2013 betragt rd. 10,9 Mio. Euro. Dieses entspricht ca. 620 Hebesatz-
punkten zusatzlich bei der Grundsteuer B, sofern keine anderen Konsolidierungsmaflnahmen
umgesetzt werden oder sonstige Verbesserungen eintreten. Ein vollstandiger Ausgleich des
strukturellen Defizites Uber die Anhebung der Grundsteuer B wirde einen Grundsteuerhebesatz
von mindestens 1.200 Hebesatzpunkten erfordern.

+ Empfehlung
Zur Verhinderung einer weiteren Belastung der Birger sollten bereits im HSP aufgestellte
KonsolidierungsmaRnahmen konsequent umgesetzt und weitere mégliche Konsolidierungs-
malRnahmen erarbeitet werden.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Sie geben im Zeit-
verlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidierungsbemiihun-
gen. Der kommunale Steuerungstrend wird Gberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich. Die Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspakt bereinigt die GPA NRW eben-
falls, da diese keine nachhaltige Ertragsposition darstellt. Sondereffekte, die sich aus der Er-
tragsanalyse ergeben haben, werden ebenfalls bereinigt. Die GPA NRW hat die zu bereinigen-
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den Sondereffekte mit der Stadt abgestimmt.4 Die Grafik macht danach die Auswirkungen des
eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von KonsolidierungsmafRnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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2009 bis 2013 Ist-Jahre, ab 2014 Planjahre

# Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend weist ab dem Basisjahr 2009 bis zum Jahr 2013 eine Ver-
besserung von rund 8,2 Mio. Euro aus. Die Hebesatzerhthung der Grundsteuer B sowie der
Abbau des Zinsaufwands wirken sich deutlich positiv auf den Steuerungstrend aus.

In den Planjahren ist dagegen ein negativer Steuerungstrend erkennbar, der aufzeigt, dass in
der mittelfristigen Ergebnisplanung eine Verbesserung der Haushaltssituation hauptséchlich
durch Ertragssteigerungen erwartet wird. Die Stadt Stolberg sollte daher dringend weitere wirk-
same Konsolidierungsmafinahmen erarbeiten, um einen ausgeglichenen Haushalt dauerhaft zu
gewabhrleisten. Priméres Ziel sollte es sein, die Aufwendungen weiter zu reduzieren.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StralBenbaumalnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Burger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermobgens zu beteiligens. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-

4 Auf der Ertragsseite wurden Ertrage aus der Verauf3erung von Finanzanlagen sowie Ertrage aus der Auflésung von Pensions- und
Beihilferiickstellungen sowie fiir Uberstunden bereinigt. Weitere Sondereffekte ergaben sich durch Wohngelderstattungen fir Vorjahre.
Auf der Aufwandsseite wurde die einmalige Bildung von Ruckstellungen fir unterlassene Instandhaltungen (Feuerwehr) sowie fir Ver-
sorgungslasten des Aachener Personennahverkehrsunternehmen ,ASEAG* als Sondereffekt bereinigt. Zudem wurde ein Minderauf-
wand bei Versorgungsaufwendungen und Beihilfen fir Pensionére bertcksichtigt.

® §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Prozent (IST )

Ertréage aus der Aufldsung von Sonder-

posten fir StralRenbeitrage 463 436 444 441 429
Abschreibungen auf das Stral3ennetz 3.886 3.893 3.867 3.858 3.788
Drittfinanzierungsquote aus Beitragen 11,9 11,2 11,5 11,4 11,3

Die Drittfinanzierungsquote fur Stral3enbeitrage liegt in allen Jahren weit unter den interkommu-
nalen Mittelwerten, die zwischen 2009 bis 2013 zwischen 34 bis 37 Prozent schwanken. Auf die
Quote wirkt sich insbesondere negativ aus, dass in den letzten Jahren keine zeitnahe Abrech-
nung der Stralenbaumalnahmen erfolgt ist.

#» Feststellung
Die Stadt Stolberg weist bedingt durch bisher versaumte Abrechnungen von Mal3hahmen
eine aul3erordentlich niedrige Drittfinanzierungsquote fur Stralenbeitrage auf.

+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte eine zeithahe Abrechnung von Stra3enbaumalRnahmen gewahrleis-
ten. Mdglicherweise noch bestehende Mdéglichkeiten sollten kurzfristig ausgeschopft werden.

Die Stolberger ErschlieRungsbeitragssatzung nach dem BauGB vom 21. Dezember 1995
stimmt inhaltlich in einigen Punkten mit der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes
Uberein. Analog der Mustersatzung sind 90 Prozent des beitragsfahigen Aufwands von den
Beitragspflichtigen zu tragen. Darliber hinaus nutzt die Stadt Stolberg Vorausleistungen zur
Vorfinanzierung der BaumaRnahmen. Zusatzlich tragt Stolberg in besonderen Féllen weitere
Anteile des beitragsfahigen ErschlieRungsaufwandes (8§ 4 Abs. 2 der Satzung). Bei bestimmten
Grunanlagen sowie bei Immissionsschutzanlagen werden 50 Prozent iilbernommen, sofern
diese in Erfullung ihrer gemeindlichen ErschlieBungslast hergestellt werden miissen. Diese
Ausnahmeregelung sollte die Stadt Stolberg evaluieren und ggf. aufheben.

Die Satzung der Stadt Stolberg tber die Erhebung von Beitragen nach § 8 KAG fiir straldenbau-
liche MaRnahmen wurde zuletzt mit Wirkung zum 5. Dezember 2010 geandert. Fir die Herstel-
lung, Erweiterung und Verbesserung von Wirtschaftswegen werden derzeit keine Erschlie-
Rungsbeitrdge erhoben. Stattdessen wurde eine steuerliche Abgeltung durch die Erhéhung der
Grundsteuer A unterstellt. Die in der StraBenbaubeitragssatzung festgesetzten Beitragssatze
liegen zumeist im hohen/héchsten Bereich des Korridors der Mustersatzung des Stadte- und
Gemeindebundes. Beispielsweise betragt der Anliegeranteil fir Anliegerstral3en bei allen Stra-
Renarten 70 Prozent und bei Anliegerstralen in Sackgassen 80 Prozent. Die Mustersatzung
sieht hier ebenfalls maximal 80 Prozent vor. Abweichend von dieser Orientierung an den héhe-
ren Beitragssatzen liegt der Beitragsanteil bei der Fahrbahn einer HauptverkehrsstralRe bei 20
Prozent. Die Mustersatzung sieht hier einen Korridor zwischen 10 bis 40 Prozent vor. Laut Aus-
kunft der Stadt Stolberg sind Manahmen fir diese Stral3enart in nachster Zukunft nicht zu
erwarten. Daher erfolgt an dieser Stelle keine Potenzialberechnung. Die Stadt Stolberg (Stol-
berg sollte dennoch den Beitragssatz neu bewerten und diesen ggf. anheben.
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Gebihren

Die klassischen kostenrechnenden Einrichtungen Abwasserbeseitigung, Stra3enreini-
gung/Winterdienst, Bestattungswesen und Abfallbeseitigung werden im Kernhaushalt bewirt-
schaftet. FUr die Gebuhrenhaushalte wurden Voraus- sowie Nachkalkulationen im Sinne des
KAG durchgefuhrt. Der rechtlich verpflichtende Deckungsausgleich wird grundséatzlich beachtet
und vorgenommen. Eine Ausnahme wurde im Friedhofswesen festgestellt (s. unten). Bei der
Stadt Stolberg werden die Kalkulationen mit Betriebsabrechnungsbdgen (BAB) durchgefihrt.

Derzeit erstellen und bearbeiten verschiedene Abteilungen die jeweiligen Gebihrenkalkulatio-
nen der kostenrechnenden Einrichtungen.

» Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte die Gebihrenbedarfsberechnungen maglichst zentral organisieren,
um Fachwissen zu biindeln und Schnittstellen beseitigen.

Kalkulatorische Abschreibungen

Nach Angaben der Stadt Stolberg werden bei allen kostenrechnenden Einrichtungen die kalku-
latorischen Abschreibungen auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte ermittelt. Hierdurch
kann die gréRtmdgliche Refinanzierung des eingesetzten Anlagevermogens erreicht werden.
Voraussetzung hierfir ist, dass kostendeckende Gebihren kalkuliert und festgesetzt werden.

Kalkulatorische Zinsen

Die Gebihrenkalkulationen sollen grundséatzlich eine Verzinsung des aufgewandten Kapitals
berlicksichtigen. Von Bedeutung ist neben der vollstandigen Erfassung des aufgewandten Kapi-
tals insbesondere ein angemessener Zinssatz. MafRgeblich sind auf Grundlage der standigen
Rechtsprechung des OVG NRW die langfristigen Durchschnittsverhaltnisse.® Deshalb ermittelt
das OVG NRW einen Durchschnittszinssatz, der sich grundsétzlich auf einen Zeitraum von
jeweils 50 Jahren bezieht. Ausgangsjahr ist das Vorvorjahr des Jahres, fiir das die Gebiihren
kalkuliert und erhoben werden sollen. Ausgangspunkt zur Berechnung des Zinssatzes sind fur
das OVG NRW die Emissionsrenditen fur Anleihen der 6ffentlichen Hand. Als ,Puffer-Zuschlag”
setzt das OVG NRW einen Zuschlag von 0,5 Prozent an, weil Fremdkapitalzinsen in der Regel
hoéher liegen. Dieser Zinssatz hat sich in den letzten Jahren erkennbar verringert. Fir das Kal-
kulationsjahr 2013 ergab sich noch ein kalkulatorischer Zinssatz fur den Eigenkapitalanteil von
maximal 6,76 Prozent. Darin war der Zuschlag von 0,5 Prozent bereits enthalten. Fur das Jahr
2014 waren es maximal rd. 6,24 Prozent zzgl. 0,5 Prozent Zuschlag.

Die Stadt Stolberg setzt ihre kalkulatorischen Zinsséatze auf Grundlage der Orientierungswerte
des OVG Miunster fest. Die Verzinsung erfolgt auf Grundlage des betriebsnotwendigen Anlage-
vermogens.

® Grundsatzurteil des Oberverwaltungsgerichtes NRW vom 13.04.2005 (Az. 9 A 3120/03)
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# Feststellung
Bei der Festsetzung des kalkulatorischen Zinssatzes schopft die Stadt Stolberg ihre rechtli-
chen Mdoglichkeiten aus. Die GPA NRW sieht diesbeziglich keine weiteren Haushaltskonso-
lidierungspotenziale.

Friedhofs- und Bestattungswesen

Die Stadt Stolberg unterhalt mit 17 Friedhtéfen eine umfangreiche dezentrale Infrastruktur. Die
Anzahl der Friedhofe resultiert aus der historisch bedingten Zahl der Ortsteile. Als Allgemeinan-
teil der Friedhofe ist von den umlageféhigen Kosten ein sogenannter ,6ffentlicher Griinanteil” in
Abzug zu bringen. Die Ermittlung dieses Anteils obliegt der Einschatzung durch den Friedhofs-
trager. Dieser orientiert sich bei seiner Ermessensentscheidung an dem Verhaltnis zwischen
den Kosten fir parkahnliche Freiflachen (Einrichtung und Pflege) und den Kosten insgesamt.
Die Stadt Stolberg hat einen 6ffentlichen Grinanteil von 16,35 Prozent fiir die Nutzungsrechte
und Bestattungen ermittelt. Dies entspricht bei der Gebiihrenkalkulation 2015 rd. 191.000 Euro,
die nicht in die Gebihrenséatze mit einflie3en. Die Gebuhrenkalkulation 2015 berucksichtigt
aufgrund entsprechender Ratsbeschlisse zusétzlich eine Unterdeckung von rd. 395.000 Euro
(rd. 25 Prozent der kalkulierten Gesamtkosten). Dies ermdglicht geringere Gebuhrensatze. Hin-
tergrund dieses Verfahrens ist das politisch gesetzte Ziel, einen befirchteten ,Beerdigungstou-
rismus” zu verhindern. Die glnstigen Gebihren sollen sicherstellen, dass die Stolberger Burger
auch zukinftig das Angebot der Stadt Stolberg nutzen.

Nach § 6 Abs. 1 Satz 3 KAG besteht eine Kostendeckungspflicht fir Benutzungsgebtihren einer
Einrichtung, die Uberwiegend dem Vorteil Einzelner dient. Die Kosten sollen in der Regel ge-
deckt werden. Die gesetzliche Regelung gilt auch im Falle der Friedhofsgebiihren. Die GPA
NRW sieht hier aus rechtlicher und finanzwirtschaftlicher Sicht dringenden Handlungsbedarf.
Kostenunterdeckungen sollten ausgeglichen werden. Fur zuriickliegende Kalkulationszeitrdume
kénnen politisch gewollte Unterdeckungen allerdings nicht ausgeglichen werden.

Zukunftig sollte die Stadt Stolberg sich zum Ziel setzen, die Gesamtaufwendungen fur die
Friedhofspflege zu reduzieren. Dies erfordert aus Sicht der GPA NRW die sukzessive Schlie-
Bung von Friedhoéfen. Die Bestattungskultur hat sich auch in Stolberg in den vergangenen Jah-
ren deutlich veréandert. Urnenbegrabnisse nehmen einen immer grolReren Anteil an den Bestat-
tungen ein. Insbesondere die Nachfrage fur amerikanische Reihenurnengraber ist erkennbar
gestiegen. Anonyme (Urnen-)Bestattungen nehmen deutlich zu. Die Nutzung der Trauerhallen
zur Aufbewahrung von Séargen geht dagegen immer mehr zuriick. Mittelfristig werden deshalb
immer weniger Flachen und weniger Infrastruktur bendtigt. Dieser Entwicklung sollte die Stadt
Stolberg auch bei der Gestaltung der Friedhofsanlagen Rechnung tragen und ihre Flachen suk-
zessive reduzieren. Hierzu sollte sie ein mittel- bis langfristiges Konzept erarbeiten, das die
bestehenden Grabrechte und die Nutzung der einzelnen Friedhdfe berlicksichtigt.

# Feststellung
Bei der Kalkulation und Festsetzung der Friedhofsgebiihren wurde die Kostendeckungs-
pflicht gem. § 6 Abs. 1 Satz 3 KAG nicht ausreichend beachtet.

+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte die Friedhofsgebihren — abgesehen von dem 6ffentlichen Griinan-
teil — zukunftig kostendeckend kalkulieren und festsetzen.
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Stral3enreinigung und Winterdienst

Nach der geltenden Rechtsprechung’ ist die Ermittlung des 6ffentlichen Interesses im Ermes-
sen des Satzungsgebers nach Mal3gabe der ortlichen Gegebenheiten vorzunehmen. Dies ist
mindestens nach den in § 3 Abs. 2 StraRenreinigungsgesetz NRW (StrReinG) genannten Stra-
Rennutzungen zu gliedern und zu gewichten. Es handelt sich danach mindestens um die Stra-
Bentypen Anliegerverkehr, innerortlicher Verkehr sowie tUberértlicher Verkehr. Das Allgemeinin-
teresse und damit der Offentlichkeitsanteil sind umso héher, je intensiver die StraRe durch
Nichtanlieger genutzt wird. Fir den jeweiligen Stral3entyp ist ein individueller Prozentsatz fur
das Allgemeininteresse festzulegen. Diese Differenzierung hat die Stadt Stolberg nachvollzieh-
bar vorgenommen. Der allgemeine 6ffentliche Anteil fiir die Stral3enreinigung liegt in Stolberg
derzeit bei 13,8 Prozent und im Winterdienst bei 11,4 Prozent der Kosten. Diese Prozentsatze
wurden im Zuge einer HSP-Malinahme in 2014 herabgesetzt. Damit konnte ein Mehrertrag von
34.000 Euro jahrlich erzielt werden.

# Feststellung
Die Stadt Stolberg hat die Ermittlung des 6ffentlichen Anteils der Gebihrenhaushalte Stra-
Benreinigung und Winterdienst an der geltenden Rechtsprechung ausgerichtet.

Gesamtbetrachtung Beitrage und Gebuhren
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

» Analog zur Mustersatzung sind nach der ErschlieRungsbeitragssatzung BauGB in der
Regel 90 Prozent des beitragsfahigen Aufwands von den Beitragspflichtigen zu tragen.
Noch bestehende abweichende Regelungen sollten evaluiert werden.

» Nach der Beitragssatzung gemaf § 8 KAG liegen die Anteile der Beitragspflichtigen weit-
gehend im oberen Bereich des Korridors der Mustersatzung des Stadte- und Gemeinde-
bundes. Es besteht nur geringe Handlungsmdaglichkeiten und Potenziale.

» Bei den kostenrechnenden Einrichtungen werden die Abschreibungen auf der Grundlage
der Wiederbeschaffungszeitwerte ermittelt. Damit wird ein fortschreitender Substanzver-
lust weitgehend vermieden.

- Bei den kalkulatorischen Zinssatzen werden die bestehenden Méglichkeiten grundsatz-
lich ausgeschopft. Haushaltskonsolidierungspotenziale sind nicht erkennbar.

« Der rechtlich verpflichtende Deckungsausgleich wurde bei der Kalkulation und Festset-
zung der Friedhofsgebiihren nicht beachtet.

« Aktuell wurde der 6ffentliche Anteil der Geblhrenhaushalte Stral3enreinigung und Win-
terdienst im Rahmen einer HSP-MalRnahme neu ermittelt und Mehrertrage erzielt. Der
Anteil des offentlichen Interesses orientiert sich an der geltenden Rechtsprechung.

7 Urteil OVG Miinster vom 01.06.2007, Az.: 9 A 956/03
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- Die Stadt Stolberg sollte die bestehende hohe Unterdeckung im Friedhofssektor ausglei-
chen. Zur Reduzierung des Gesamtaufwands sollten sukzessive Friedhdfe geschlossen
werden.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Gebiihren der Stadt Stolberg
mit dem Index 3.

Steuern

Hebesatzvergleich Grund- und Gewerbesteuern 2015*

Grundsteuer A 495 336 304 267
Grundsteuer B 595 531 526 498
Gewerbesteuer 495 472 470 418

*) Stand zum 30.06.2015 (Quelle: IT.NRW)
**) kreisangehdrige Gemeinden mit 25.000 bis unter 60.000 Einwohnern in NRW

Der fiktive Hebesatz nach dem GFG wird jeweils Uberschritten. MaR3geblich fur die Festlegung
der Hebesatze sind die Haushaltslage und die individuelle Situation vor Ort. Die Stadt Stolberg
plant derzeit keine weiteren Anhebungen der Hebesétze. Sollte allerdings der geplante Haus-
haltsausgleich nicht erreicht werden kénnen und keine alternativen Konsolidierungsbeitrage
aufgegriffen werden, waren weitere Hebesatzerhéhungen notwendig.

Geb&udeportfolio

Kommunen verfliigen aufgrund ihres vielféltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebaudevermogen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgemaln stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Geb&audebestandes fur die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Verénderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte beriicksichtigt. Gleiches gilt grundsatzlich fur Fla-
chen in den kommunalen Ausgliederungen (Sondervermégen und 100-prozentige kommunale
Unternehmen). Die fur den Betrieb der Seniorenwohn- und Sozialzentrum — Betriebsflihrungs-
Gesellschaft mbH seitens der Stadt gepachtete Flache von 13.460 m2 (BGF) wurde entspre-
chend bertcksichtigt. Dies gilt auch fiir das stadtische Gebaude (7.806 m2 BGF), das an die
»Zentrum fur industrieorientierte Dienstleistungen Stolberg GmbH" (DLZ) verpachtet worden ist.
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Die Stadt Stolberg hat teilweise fur Ihre Gebaude die Nettogrundflache erfasst. Der interkom-
munale Vergleich basiert auf der Bruttogrundflache (BGF). Aus diesem Grund hat die GPA
NRW die Nettogrundflachen entsprechend in BGF umgerechnet.

Bruttogrundflache in m2 absolut nach Nutzungsarten 2012, Stadt Stolberg (Rhld.)

Nutzungsart BGF absolut in m? BGFEii';VT:gi;'OOO An;gl:sz ic:]e;f;:irt-

Schulen 92.631 1.651 47,1
Jugend 12.118 216 6,2
Sport und Freizeit 8.182 146 4,2
Verwaltung 17.430 311 8,9
Feuerwehr / Rettungsdienst 6.435 115 3,3
Kultur 19.779 353 10,1
Soziales 19.414 346 9,9
sonstige Nutzungen 20.766 370 10,6
Gesamtsumme 196.755 3.508 100

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten die
Stadt Stolberg Uber grof3ere Flachenressourcen verflgt als die Vergleichskommunen. Hohe
Kennzahlenwerte sowie Geb&udearten, die andere Kommunen uberwiegend nicht vorhalten,
bieten Anlass fir eine kritische Betrachtung. Dartiber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussa-
gen zu Risiken und Chancen der zukinftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebéaude-
portfolio ergeben. Insbesondere die Bereitstellung von Flachen fur Aufgaben, die nicht gesetz-
lich vorgeschrieben sind, beinhalten Konsolidierungspotenziale.

Da sich viele kommunale Flachen nur in Abhangigkeit von der Einwohnerzahl bzw. bestimmten
Einwohnergruppen in ihrer Wirtschaftlichkeit beurteilen lassen, wird analysiert, wie sich die FI&-
chen in Relation zur Einwohnerzahl interkommunal einordnen:
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BGF je Nutzungsart in m2 je 1.000 Einwohner 2012

Schulen (inkl. Turnhallen) 1.221 2.535 1.929 1.651
Jugend (19 Kindertagesstatten, drei Kinder und Jugendtreffs/- 13 370 174 216
heime)

Spqrt un.d Freﬂlzelt (Hallenbad, Sporthallen fir Vereinsnutzung, 36 885 234 146
drei Schie3stande)

Verwaltung (Rathaus und Verwaltungsnebenstellen (Jobcen-

ter, Josefshaus, Tourist-Info, Stadtteilbiro u.a.) 141 421 256 st
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 553 147 115
Kultur (Kulturzentrum, Museen, Burgerhduser, Burg Stolberg 27 783 242 352
u.a.)

Soziales (inkl. Seniorenwohn- und Sozialzentrum) 16 746 124 346
sonst!ge Nutzungen (DLZ, Parkhaus, Bauhof, Friedhofsgebau- 80 1688 546 370
de, Dienstwohnungen u.a.)

Gesamtflache 2.655 5.251 3.654 3.508

Die Stadt Stolberg liegt mit Gesamtflachen von rund 3.508 m2 BGF rd. vier Prozent unter dem
interkommunalen Mittelwert. Dennoch ist das Flachenangebot fur den Jugendbereich, die Ver-
waltung sowie insbesondere fur die Nutzungsarten Kultur und Soziales tberdurchschnittlich.

Wesentliche Einflussfaktoren des Flacheneinsatzes sind die Anzahl der Ortsteile, die Gemein-
deflache und die Einwohnerzahl. Diese spiegeln sich haufig in der Anzahl der Schulen, Kinder-
garten, Feuerwehrgeratehauser, Birgerhauser oder Friedhtfen usw. wider. Die Stadt Stolberg
liegt mit 98,5 km2 nahe am interkommunalen Mittelwert der Vergleichskommunen von 87 kmz,
Sie ist in siebzehn Ortsteile gegliedert. Dabei verfugt Stolberg im Vergleich zu anderen Ge-
meinden des Landes und gleichen Typs (grof3e Mittelstadt) Uber eine groere Waldflache.® Die
zur Verfigung stehenden Gebaude-, Frei- und Betriebsflachen sind annahernd vergleichbar mit
denen anderer Gemeinden im Regierungsbezirk Kéln. Bei den Einwohnerzahlen liegt Stolberg
in 2012 mit 56.089 Einwohnern deutlich Uber dem interkommunalen Mittelwert (35.067 Einwoh-
ner). Stolberg verfigt nach Kommunalprofil von IT.NRW damit tUber eine hohere Siedlungs- und
Verkehrsdichte. Lediglich im Vergleich zu anderen Gemeinden des Kreises fallt diese niedriger
aus. Tendenziell sollte dies den einwohnerbezogenen Flachenverbrauch positiv beglnstigen.
Uber dem Mittelwert liegende einwohnerbezogene Kennzahlenwerte bediirfen demnach einer
besonderen kritischen Betrachtung. Daher werden nachfolgend diese Nutzungsarten ausfuhrli-
cher dargestellt.

Jugend

Im Wesentlichen umfasst die Nutzungsart Jugend mit 189 m2 je 1.000 Einwohner (10.624 m?)
Flachen fir den Betrieb von 19 Kindergarten. Vor mehr als zehn Jahren war die Ubernahme
von drei kirchlichen Kindergarten erforderlich, um den Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreu-
ung sicherzustellen. Einige andere Vergleichskommunen haben strukturell bedingt weniger

8 vgl. hierzu Kommunalprofil der Stadt Stolberg der Landesdatenbank von IT. NRW.
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Kindergéarten in eigener Tragerschaft. Diesbeziglich wird auf den Berichtsteil ,Tagesbetreuung
fur Kinder" verwiesen, der Aussagen zur ortlichen Situation und U-3 Betreuung trifft. Auffalligkei-
ten bzw. besondere Risiken beziglich der Restnutzungsdauern dieser stadtischen Gebaude
sind nicht erkennbar. Die Gebaude wurden weitgehend mit Eigenmitteln und U-3-Férdermitteln
laufend instandgehalten. Lediglich der Kindergarten Vicht hatte zum 31. Dezember 2012 eine
verbleibende Restnutzungsdauer von sieben Jahren.

Verwaltung

Den grofRten Flachenanteil nimmt mit 11.000 m2 BGF (199 m2 je 1.000 Einwohner) das zentral
an der Fu3gangerzone liegende Rathaus ein. Die Stadt Stolberg unterhélt daneben wenige
eigene Nebenstellen, wie z. B. in der Rathausstrafl3e und das auch als Kulturzentrum genutzte
Josefshaus. Die an das Jobcenter der Stadteregion Aachen vermieteten Gebaudeflachen flie-
Ren ebenfalls mit ein. Zuséatzlich wurden anteilig Flachen fir die Verwaltung verschiedener Be-
triebe im Vergleich beriicksichtigt (z. B. Bauhof, Forstbetriebshof und Dienstleistungszentrum).
Das Josefshaus wurde mit KP-Il Mitteln saniert (Fassade, Fenster, Dach). Dagegen ist das
Rathaus teilweise sanierungsbediirftig, z. B. sind mittelfristig Brandschutzmaflinahmen umzu-
setzen und die Heizungsanlage zu erneuern. Das stadtische Investitionsprogramm sieht eine
Sanierung des Rathauses mit einem erwarteten Gesamtvolumen von 12,7 Mio. Euro frihestens
ab 2017 vor. Diese Mal3nahme beinhaltet allein aufgrund des Volumens und der langeren Lauf-
zeit naturgeman ein Risiko zuséatzlicher, bisher nicht absehbarer Kosten.

Kultur

Differenzierung der Flachen fir die Nutzungsart Kul ~ tur 2012

VHS 1.445 25,8
Museen (Burgmuseum, Zinkhutterhof) 7.598 135,5
Musikschule 415 7.4
Stadtbticherei 1.744 311
Burgerhauser 5.109 91,1
Theatersaal 445 7,9
Burg Stolberg 1.452 25,9
Villa am Zinkhitter Hof 660 11,8
VerwaltungsauRenstelle Josefshaus/Kulturzentrum 911 16,2
Summe 19.779 352,7

Der gréRte Flachenanteil fir kulturelle Nutzung entfallt auf die Museen und Birgerhauser als
Begegnungsstatten fur einen kulturellen Austausch. Die insgesamt acht Blirgerhauser werden
von verschiedenen (u.a. Sport-, Musik-, Schitzen-)Vereinen als ,Begegnungsstétte” genutzt.
Teilweise sind in den Birgerhausern auch Jugendtreffs (Zuordnung Jugend) oder Schiel3stande
(Bereich Sport und Freizeit) untergebracht. Teilweise weisen die Birgerhauser nur noch eine
geringe Restnutzungsdauer auf (Werth, Mausbach, Breiniger Berg). Die Stadt plant fiir das
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Burgerhaus Werth ab 2016 eine Umbaumafinahme von 1,4 Mio. Euro. Die Unterhaltung von
Burgerhausern betrachtet die GPA NRW dem Grunde nach als freiwillige Leistung. Grundséatz-
lich verursachen diese Gebaude neben laufenden Bewirtschaftungsaufwendungen einen zu-
satzlichen Aufwand durch jahrliche Abschreibungen und die zu leistende Verkehrssicherungs-
pflicht. Die Stadt Stolberg hat aus diesem Grund bereits andere zur Konsolidierung nicht mehr
bendtigte Grundsticke und Gebaude verdulert (s. unten). Auch der Bestand an Birgerhausern
sollte im Hinblick auf Konsolidierungsmdaglichkeiten diskutiert werden.

#» Feststellung
Die Unterhaltung von hohen Flachenanteilen fur kulturelle Veranstaltungen durch die Vorhal-
tung von mehreren Birgerh&usern bietet aus Sicht der GPA NRW Konsolidierungsmdéglich-
keiten.

+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte zur Konsolidierung weitere Einsparmaf3nahmen im Bereich der un-
terhaltenen Biirgerhauser erarbeiten. Méglichkeiten zur Konsolidierung bestehen z. B. durch
die Beteiligung an den Unterhaltungsaufwendungen, die Umnutzung, VeréduR3erung oder Ab-
riss von Gebauden. In Bezug auf die anstehende Sanierung sollte eine Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtung vorgenommen werden.

Positiv sieht die GPA NRW in diesem Zusammenhang, dass im HSP bereits eine Kostenbeteili-
gung fir die Blrgerhauser mit einer Einsparsumme von 15.539 Euro eingeplant ist.

Soziales

Bei den ausgewiesenen deutlich tberdurchschnittlichen Flachen von 346 m2 je 1.000 Einwoh-
ner entfallen allein 240 m2 auf die gepachteten Flachen der Seniorenwohn- und Sozialzentrum
Betriebsfiihrungs-GmbH. Es besteht derzeit ein Pachtvertrag mit der LEG Wohnen GmbH in
Kdln. Zur Gesellschaft gehdren folgende Bereiche:

* Wohn- und Pachtbereich mit 152 sozial geférderten Wohnappartements, zwei Wohnbun-
galows, ein Selbstbedienungsladen und 25 Garagen,

» vollstationare Pflegestation mit 61 Betten und
« ambulanter Pflegedienst.

Im Falle der im Vergleich bertcksichtigen mittleren kreisangehdrigen Kommunen stellt der Be-
trieb eines Senioren- und Sozialzentrums eine Ausnahme dar. Der Standort Stolberg soll sei-
tens der Politik flir den Betrieb auf jeden Fall erhalten bleiben. Da die Liegenschaften und der
Betrieb hinsichtlich Ausstattung und Infrastruktur nicht mehr den gesetzlichen Anforderungen
entsprechen, soll der Betrieb neu ausgerichtet werden. Auf Basis eines Gutachtens zur Wirt-
schaftlichkeit der Gesellschaft planen daher die LEG und die Stadt Stolberg die Umsetzung
eines neuen Nutzungskonzeptes. Fir die Pflegestation soll danach eine Neubebauung erfolgen,
wahrend das Bestandsgebaude weiterhin fiir den — derzeit voll ausgelasteten — Wohnbereich
vorgesehen ist.

Bei den iibrigen 92,5 m2 je 1.000 Einwohner handelt es sich um Asylanten-, Ubergangs,- Ob-
dachlosenwohnheime. Fiur die Obdachlosenunterkunft Kelmesberg ist eine Sanierung von rd.
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1,3 Mio. Euro geplant. Derzeit werden zusatzliche Gebaude fur Flichtlinge genutzt, wie z. B. die
Propst-Griber-Schule. Die Stadt Stolberg plant auf diesem Schulgrundsttick mittelfristig den
Bau der modernisierten Altenpflegeeinrichtung der Seniorenwohn- und Sozialzentrum Betriebs-
fuhrungs-GmbH durch einen Investor. Weitere Fliichtlinge wurden in einem seit langeren zur
Veraulerung vorgesehenen Gebaude untergebracht (Haus Bergstrale). Nach Auskunft des
Immobilienmanagements soll vorrangig eine dezentrale Unterbringung der Fliichtlinge erfolgen.
Hierzu wurde eine Kooperationsvereinbarung mit der Wohnungsbaugesellschaft Stolberg ge-
schlossen. Mehrere Wohnungen wurden zusétzlich angemietet. Der aktuelle Zustrom an Fliicht-
lingen erfordert zuklnftig voraussichtlich die (Um-)Nutzung zusatzlicher Gebaude/Flachen.
Steigende Flichtlingszahlen bergen das Haushaltsrisiko weiterer Investitionen zur Bereitstel-
lung von Gebaudeflachen. In 2016 sind neu 2,0 Mio. Euro zuséatzlich fur die Anschaffung sozia-
ler Wohneinrichtungen fir Flichtlinge vorgesehen. Andere SanierungsmafRnahmen werden
dagegen verschoben (z. B. Sanierung Obdachlosenunterkinfte, Parkhaus (s. unten)).

Schulen

Wir untersuchen in einem gesonderten Berichtsteil (Schulen) Schulgebaude und Turnhallen.
und stellen die Entwicklung der Schullandschaft dar. Einige Schulgebaude wurden in den letz-
ten Jahren sukzessive saniert. Ab 2016 ist eine Sanierung fir die Realschule und Grundschule
Mausbach vorgesehen. Ferner stehen investive MalRnahmen fir die Gesamt- und Sekundar-
schule an. Teilweise weisen Sporthallen zum 1. Januar 2013 einen hohen Anlagenabnutzungs-
grad von uber 90 Prozent auf. Einige davon wurden bereits saniert, wie z. B. die Turnhalle der
Grundschule Breinig, der Realschule | oder des Schulzentrums Mausbach. Bei anderen Turn-
hallen ist eine Sanierung aufgrund des Alters noch nicht erforderlich. Hierzu gehéren z. B. die
Turnhallen der Grundschule Donnerberg, der Grundschule Gressenich und der Grundschule
Zweifall. Im laufenden Haushaltsjahr stehen diesbeziiglich konsumtiv Deckenerneuerungen an.
Auch energetische MaRnahmen sind mittelfristig notwendig. Hier besteht ein Risiko in Bezug
auf einen ggf. zusatzlich erforderlichen Investitionsbedarf.

Sport und Freizeit

Die ausgewiesenen BGF fir den Bereich Sport und Freizeit umfassen neben Sporthallen fir
Uberwiegende Vereinsnutzung inshesondere das Hallenbad mit 4.725 m2BGF. Das stadtische
Hallenbad wird als Betrieb gewerblicher Art gefiihrt, um Steuervorteile zu nutzen. Aufgrund der
dort veranschlagten Gesellschafteranteile besteht hier kein Zuschussbedarf.

Ein Sportheim (319 m?2) steht zum Verkauf und soll ggf. zukinftig als Wohnhaus genutzt wer-
den. Vereinzelt werden die Sportheime nicht mehr genutzt (Vicht) oder wurden mittlerweile ab-
gerissen (Atsch, Breinig). Zur Haushaltkonsolidierung erarbeitet Stolberg aktuell eine neue Ent-
geltordnung fir die Nutzung stadtischer Sportanlagen und Mehrzweckhallen. Ziel ist eine hdhe-
re Kostenbeteiligung der Sportvereine (Betreiberkonzept).

# Feststellung
Die GPA beflurwortet, dass die Stadt Stolberg nicht mehr benétigte Gebaude aufgibt oder ei-
ner anderen Nutzung zufiihrt. Die Entwicklung eines Betreiberkonzeptes fir iberwiegend
von Vereinen genutzte Sportanlagen bewertet die GPA NRW als sinnvoll und zweckmaRig.
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+ Empfehlung
Zur weiteren Konsolidierung sollte auf den Bau neuer Sporthallen insbesondere im Freizeit-
bereich verzichtet werden.

Sonstige Nutzungen

Die Stadt Stolberg hat sich weitgehend aus dem Wohnungsmarkt zuriickgezogen. Bei den vor-
handenen Wohnungen handelt es sich Uberwiegend um Dienstwohnungen. Auch hier strebt die
Stadt Stolberg den Verkauf oder die Umnutzung von Gebauden oder Wohneinheiten zur Konso-
lidierung an. Dies wird von der GPA NRW grundsétzlich positiv bewertet.

Das Gebaude des Bauhofes an der Industriestral3e (Technisches Betriebsamt, TBA) wurde vor
kurzem saniert. Die Geb&ude des TBA in der Bergstral3e sind in erheblichem Umfang sanie-
rungsbedirftig. Teilweise ist der Abriss und Neubau erforderlich. Das Investitionsprogramm
sieht ab 2016 Investitionen von insgesamt rd. 1,8 Mio. Euro vor.

Die Stadt Stolberg unterhalt derzeit ein Parkhaus (4.418 m?). Friher im Eigentum der Stadt
befindliche Parkh&user wurden bereits verduf3ert. Die Unterhaltung kommunaler Parkh&user
stellt im Vergleich eine kommunale Besonderheit dar. Die meisten Vergleichskommunen unter-
halten diesbezuglich keine Immobilien. Gleichwohl plant Stolberg mit anteiliger Finanzierung
durch Fordermittel den Bau eines neuen ,Park & Ride" Parkhauses am Hauptbahnhof. Der Start
des Projektes soll nunmehr 2017 sein. Der erhdhte Bedarf an Stellplatzen fur Pendler soll
dadurch gedeckt und die Nutzung des 6ffentlichen Personenverkehrs attraktiver werden.

Teilweise kann ein zukunftiger Sanierungsbedarf bei Friedhofsgebauden laut Auskunft des Im-
mobilienmanagement nicht ausgeschlossen werden. Das Bild ist hier bezlglich der Restnut-
zungsdauern sehr heterogen und liegt zwischen Uber sechzig Jahren bis unter sechs Jahren
(Zweifall und Werth).

Portfoliomanagement

Das Amt fiir Immobilienmanagement und technische Infrastruktur (Amt 65) umfasst die Abtei-
lungen Hochbau, Tiefbau (Planung und Bauausfihrung), Vermessung und Bauverwaltung. Der
Hochbau erbringt Dienstleistungen im Bereich der Geb&udeunterhaltung, Haustechnik und War-
tung, Neu- und Umbau stadtischer Einrichtungen sowie beziglich Brandschutz und Prifung
elektrischer Anlagen. Das Amt fur Stadtentwicklung und Umwelt (Amt 61) ist u.a. zustandig fur
den An - und Verkauf von Grundstiicken sowie Miet- und Pachtangelegenheiten. Hierzu gehort
auch die Verwaltung der Burger- und Vereinshauser und weiterer Freizeitanlagen (Abteilung
Liegenschaften) und die Festsetzung von Nutzungsentgelten. Auch die Erstellung der Bauleit-
plane, Bebauungsplane sowie stadtebaulicher Konzepte und damit zusammenhéngender Ver-
trage fallt in diesen Bereich. Die Nutzung der Geb&aude wird dezentral durch die jeweiligen
Fachbereiche gesteuert. Das Flachenmanagement fir Raumlichkeiten in den Schulen und im
Kultur-, Sport- und Touristikbereich obliegt dem Amt 40 fiir Schule, Kultur, Sport und Tourismus.
Die Verzahnung zwischen Fragen der Bauunterhaltung und dem Flachenmanagement erfordert
eine enge Kooperation aller Beteiligten. Zusétzliche wie auch wegfallende Bedarfe missen
zeitnah abgestimmt werden, um bestehende und zukiinftige Bedarfe bzw. Flachenreduzierun-
gen sachgerecht zu erledigen.
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# Feststellung
Eine vollstdndige (Ressourcen-)Verantwortlichkeit fur alle Gebdudeangelegenheiten besteht
derzeit noch nicht. Die derzeitige Organisation stellt hohe Anforderungen an die Kommunika-
tion aller Beteiligten und erfordert einen regelmagigen, gut funktionierenden Austausch aller
betroffenen Amter.

» Empfehlung
Das Immobilienmanagement sollte mittelfristig weitergehend zentralisiert werden.

Gesamtbetrachtung Gebaude

Der vorhandene Investitionsbedarf ist insgesamt umfangreich und birgt entsprechend ein hohe-
res Risiko im Hinblick auf zukinftige Kreditbedarfe, Reinvestitionen oder zusatzliche Aufwen-
dungen. Bei zukinftigen Investitionen sollte die Stadt Stolberg stets einen Wirtschaftlichkeits-
vergleich durchfiihren, der damit verbundene Folgekosten (Abschreibungen, Personal- und
Sachaufwand) bertcksichtigt. Konsolidierungsmaglichkeiten durch den Verkauf oder Abriss von
weiteren Gebauden sollten unter Beriicksichtigung des Bedarfes fur Flichtlinge fortlaufend ge-
pruft werden.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermégenslage

Aus der Vermogensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fiir die Ertragslage und
Liquiditat zuklnftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermégensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mogens.

Vermogen in Tausend Euro

Anlagevermagen 438.544 436.020 435.350 433.148 425.951 416.244
Umlaufvermogen 21.455 18.368 28.453 20.301 17.427 17.133
Aktive Rechnungsab- 551 1.233 1.351 1.584 1.609 1.406
grenzung

Bilanzsumme 460.550 455.621 465.154 455.033 444.987 434.783
Anlagenintensitat in 95 9% 94 95 9% 96
Prozent

Das Anlagevermdgen umfasst im Wesentlichen die Sachanlagen und die Finanzanlagen der
Stadt. Zu den Sachanlagen gehdren neben dem Infrastrukturvermdgen vor allem Schulen, stad-
tische Bauten und Kinder- und Jugendeinrichtungen. Zum Umlaufvermdgen gehéren mehrere
Grundstiicke und Gebaude, die zur Vermarktung angeboten werden. Aufgrund der bisherigen
VeraulRerungen ist das Umlaufvermégen in den letzten Jahren gesunken. Die Anlagenintensitéat
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der Stadt Stolberg entspricht im Zeitraum 2009 bis 2013 annéhernd dem jeweiligen Mittelwert

der Vergleichskommunen.

Sachanlagen in Tausend Euro

EB 2009 2009 2010 2011 2012 2013
Unbebaute Grundstiicke und 49.102 48.037 47.741 47.201 48.702 47.812
grundstuicksgleiche Rechte
Kinder-und Jugendeinrichtungen 10.025 10.713 10.795 10.811 10.701 11.055
Schulen 57.285 56.241 55.708 56.876 62.011 61.529
sonstige Bauten (incl. Bauten auf | o5 47.097 48.778 49.169 46.260 44.297
fremdem Grund und Boden)
Infrastrukturvermogen 216.210 225.961 225.291 221.679 217.441 212.399
...davon StralRenvermdgen 88.951 96.598 94.757 92.348 89.257 86.096
-~.davon Entwasserungs- und 116.563 118.704 119.559 118.646  116.857  114.451
Abwasserbeseitigungsanlagen
sonstige Sachanlagen 31.410 20.201 19.238 19.479 13.099 11.497
Summe Sachanlagen 411.856 408.250 407.552 405.306 398.215 388.588

Stolberg verfuigt aufgrund des geringen Ausgliederungsgrades tber ein umfangreiches Infra-
strukturvermogen. Allein die Entwésserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen machen mehr
als 30 Prozent der gesamten Sachanlagen aus. Der bilanzielle Vermégenswert des Kinder- und
Jugendbereichs liegt mit rd. elf Millionen unter drei Prozent der gesamten Sachanlagen. Stei-
gende Vermdgenswerte im Schulbereich spiegeln insbesondere die dort erfolgten Investitionen
wider. Investive Ma3nahmen im Stra3enbau erfolgten vorwiegend 2009 und 2010. Die sonsti-
gen Sachanlagen beinhalten auch die geleisteten Anzahlungen fiir Anlagen im Bau. Diese sind
in 2009 mit rd. 25,0 Mio. Euro bilanziert. In den Folgejahren wurden diese auf rd. 3,2 Mio. Euro

reduziert.

Vermdgenswerte je Einwohner in Euro

EB 2009

2009 2010 2011 2012 2013

Unbebaite Grundsticke und 174 185 188 193 101 197
grundstiicksgleiche Rechte

Kinder-und Jugendeinrichtungen 992 974 969 1.015 1.106 1.095
Schulen 828 815 849 877 825 788
sonstige Bauten (incl. Bauten auf 1540 1673 1.649 1648 1591 1532
fremdem Grund und Boden)

StralRenvermdgen 2.018 2.055 2.080 2.117 2.083 2.037
Summe Infrastrukturvermégen 3.744 3.912 3.920 3.955 3.877 3.780

Der interkommunale Vergleich von Vermégenswerten stellt den Bezug her zwischen den be-
reitgestellten Gebaudeflachen und den Bilanzwerten. Damit lassen sich die Auswirkungen eines
zielgerichteten, bedarfsorientierten Flachenmanagements auf die Haushaltswirtschaft besser

beurteilen.
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Vermogenswerte je Einwohner in Euro 2013

unbebaute Grundstiicke 31 2.338 875 851
Kinder- und Jugendeinrichtungen 23 524 130 197
Schulen 877 2.292 1.381 1.095
sonstige Bauten* 31 1.526 822 788
Abwasservermdgen 1 2.082 1.150 1.532
StraBenvermogen** 1.248 3.466 2.343 2.037
Finanzanlagen 10 4.444 1.167 484

*) Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschéftsgebdude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden
**) Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie Stral3en, Wege und Platze

Héhere Vermogenswerte ergeben sich aufgrund der obigen Auswertung fir die Stadt Stolberg
bei den Kinder- und Jugendeinrichtungen. Hieraus lassen sich grundsatzlich h6here Haushalts-
belastungen ableiten. Diese ergeben sich insbesondere aus der laufenden Unterhaltung, den
Abschreibungen sowie zukiinftigen Sanierungsmaflinahmen. Die Uberdurchschnittlichen Ver-
mdogenswerte des Stolberger Abwasservermogen sind auf die organisatorische Struktur zuriick-
zuftihren. Im Gegensatz zu Stolberg haben einige Vergleichskommunen den Abwasserbereich
ausgegliedert und daher nicht bilanziell erfasst. In diesen Féallen ist der Anteil der Finanzanla-
gen daher entsprechend héher. Die Aufwendungen fir die Stadtentwasserung werden durch
Gebihren Uberwiegend refinanziert.

Altersstruktur des Vermogens

Das durchschnittliche Alter des Vermoégens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréRen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fiir das Vermdgen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermogens berticksichtigen.
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Anlagenabnutzungsgrade in Prozent

Durchschnitt-
Gesamtnut- : Anlagen- .
- Gesamtnut- liche Restnut- Anteil am
Vermdgensgegen- zungsdauer abnutzungs- .
zungsdauer zungsdauer : Anlagevermo-

stand Rahmentabelle grad in Pro- .

Yon bis Stolberg Stolberg Zent gen in Prozent

(Rhid.)

Kindergarten 40 80 60 39 35,0 2,5
Schulgebaude 40 80 60 20 67,5 14,6
Verwaltungsgebaude 40 80 60 20 67,2 10,2
StraRen 30 60 60 37 38,3 12,1
Abwasserkanéle 50 80 70 37 47,4 27,4

Die Ermittlung des Anlagenabnutzungsgrades der einzelnen Vermdgenspositionen erfolgte auf
der Grundlage der einzeln bilanzierten Vermodgensgegenstande zum 31. Dezember 2012. Die
Berechnung der Anlagenabnutzungsgrade bezieht sich auf die gesamten Anlagengruppen. In
Einzelfallen kann sich die Situation anders darstellen (s. Gebaudeportfolio).

Die Stadt Stolberg hat sowohl bei den Gebauden als auch den StraBen lange Gesamtnut-
zungsdauern festgelegt. Mit der Festlegung langer Nutzungsdauern fir kommunale Vermo-
gensgegenstande besteht das gesteigerte haushaltswirtschaftliche Risiko auf3erplanméaRiger
Abschreibungen und ggf. notwendiger Reinvestitionen.

# Feststellung

Die Kombination langerer Nutzungsdauern und héherer Anlagenabnutzungsgrade bei Schul-
und Verwaltungsgebauden bergen mittelfristig das Risiko von zusatzlichen Unterhaltungs-
malinahmen oder weiterer Investitionsbedarfe.

Weitere Ausfiihrungen zu den Gebauden und dem damit verbundenen Investitionsbedarf ste-
hen im Kapitel ,Gebaudeportfolio“. Die mittelfristige Investitionsplanung wird im Abschnitt zur

Finanzrechnung dargestellt (Saldo aus Investitionstatigkeit).

Die Investitionsquote gibt Auskunft dartiber, in welchem Umfang dem Substanzverlust des An-
lagevermdgens durch Abschreibungen und Vermdgensabgange neue Investitionen gegeniiber-
stehen. Die Investitionsquote verteilt sich folgendermaRen auf die einzelnen Bilanzposten und

Jahre:

Investitionsquote

Haushaltsjahr

Bruttoinvestitionen in Tausend Euro 20.716 14.058 12.741 9.572 6.223
Abgéange Anlagevermdgen (AV) 9.958 886 1.473 3.260 2.588
+ Abschreibungen AV 13.300 13.438 13.567 13.787 | 13.555
= Werteverzehr AV gesamt 23.257 14.325 15.040 17.047 . 16.143
Investitionsquote 89,1 98,1 84,7 56,2 38,6

Die Entwicklung der Investitionsquote zeigt einen steigenden Werteverzehr bzw. Substanzver-
lust des Anlagevermogens auf. Der Werteverzehr durch Abschreibungen konnte seit 2011 nicht
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mehr durch entsprechende Investitionen in gleicher Hohe kompensiert werden. 2009 bis 2013
lag die durchschnittliche Investitionsquote der Stadt Stolberg bei 73 Prozent und liegt damit am
Median der Vergleichskommunen.

Hintergrund dieser Entwicklung ist die Teilnahme am Starkungspakt und die damit verbundenen
Auflagen. Fir das Jahr 2016 besteht seitens der Aufsichtsbehorden fiir den unrentierlichen
Bereich die Vorgabe, eine Nettoneuverschuldung zu vermeiden.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbundenen 94 94 94 94 94 94
Unternehmen

Beteiligungen 25.871 26.936 26.937 26.992 26.992 26.998
Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0
Wertpaplere“des 0 0 0 0 11 11
Anlagevermogens

Ausleihungen 271 142 146 136 125 114
Summe Finanzanlagen 26.236 27.173 27177 27.222 27.222 27.217
Finanzanlagen je Einwon- 454 470 473 486 485 484
ner in Euro

Gemal § 116 Abs. 1 GO NRW haben die Kommunen in NRW in jedem Haushaltsjahr, erstmals
zum 31. Dezember 2010, einen Gesamtabschluss aufzustellen, der die verselbststandigten
Aufgabenbereiche (im Folgenden auch als ,Betrieb” bezeichnet) mit der Kernverwaltung zu-
sammenfasst.

Verselbststandigte Aufgabenbereiche, die fur die Verpflichtung, ein den tatséachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemein-
de zu vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind, missen gemaf § 116 Abs. 3 GO NRW
nicht in den Gesamtabschluss einbezogen werden. Exakte Kriterien oder Verhaltniszahlen fur
eine Beurteilung der untergeordneten Bedeutung von Betrieben existieren nicht. Als Anhalts-
punkt wird in der Literatur in der Regel bei einem Wert von drei bis maximal funf Prozent ver-
schiedener Verhaltniszahlen von einer untergeordneten Bedeutung des Betriebes ausgegan-
gen. Die Verhdltniszahlen sollten beispielsweise fiir das Anlagevermdgen, das Eigenkapital,
das Fremdkapital, die ordentlichen Ertrage und Aufwendungen und das Jahresergebnis ermit-
telt werden.

Erganzend zu den Verhaltniszahlen greifen auch Uberlegungen zur Beeinflussung des Kon-
zernergebnisses, sonstige wesentliche Risiken, und/oder Verpflichtungen und &hnliches.

Sofern kein voll zu konsolidierender Betriebe (Betriebe unter einheitlicher Leitung oder beherr-
schendem Einfluss der Gemeinde) vorhanden sind, entfallt die Verpflichtung zur Aufstellung
eines Gesamtabschlusses. Gleiches gilt auch, wenn ausschliel3lich Betriebe von untergeordne-
ter Bedeutung vorhanden sind.
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Die Verpflichtung zur Erstellung eines Gesamtabschlusses wurde durch die Stadt Stolberg ge-
pruft.

Die Stadt Stolberg ist an zwei Unternehmen beteiligt, die unter einheitlicher Leitung der Stadt
stehen und/oder auf die sie einen beherrschenden Einfluss ausiubt. Es handelt sich dabei um
die Seniorenwohn- und Sozialzentrum Betriebsfilhrung GmbH und um den Betrieb ,Zentrum fur
industrieorientierte Dienstleistungen (DLZ)".

Die Stadt Stolberg hat fiir diese beiden Betriebe die oben genannten Verhaltniszahlen ermittelt
und weitere Kriterien hinsichtlich der Beurteilung der untergeordneten Bedeutung dieser Betrie-
be fiir die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage berticksichtigt. Die Stadt
kommt zu dem Ergebnis, dass beide Unternehmen von untergeordneter Bedeutung sind.

Die GPA NRW hat die Ermittlung der Verhaltniszahlen tberprift. Weitere Unterlagen, die die
Stadt beziiglich der Beurteilung der untergeordneten Bedeutung im Rahmen der Prifung zur
Verfiigung gestellt hat, wurden eingesehen.

Die GPA NRW stimmt mit der Stadt Stolberg Uberein, dass die verbundenen Unternehmen von
untergeordneter Bedeutung fir die Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage der
Stadt sind und somit auf die Erstellung des Gesamtabschlusses verzichtet werden kann.

# Feststellung
Fur die Stadt Stolberg entfallt zum Stichtag 31. Dezember 2010 die Verpflichtung zur Auf-
stellung eines Gesamtabschlusses. Die zwei verselbststandigten Aufgabenbereiche, die un-
ter einheitlicher Leitung der Stadt stehen und/oder auf die die Stadt einen beherrschenden
Einfluss ausiibt, sind fur die Vermoégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des
Konzerns Stadt Stolberg von untergeordneter Bedeutung.

» Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Stolberg (Rhld.), die Priifung der untergeordneten Bedeu-
tung anhand von Verhaltniszahlen und weiterer Kriterien fur die Jahre nach 2010 ebenfalls
durchzufiihren.

Die Anteile an verbundenen Unternehmen nach den Vorschriften tiber die Vollkonsolidierung
betragen zum 31. Dezember 2013 insgesamt 93.927,40 Euro. Das Geschéftsergebnis des
Dienstleistungszentrums fiel in letzten drei Jahren negativ aus. Die Tendenz ist steigend: von
2011 bis 2013 stieg das Defizit von rd. 102.000 Euro auf rd. 150.000 Euro an. Die Stadt Stol-
berg ist als Hauptanteilseigner zur Verlustiibernahme verpflichtet. Die Seniorenwohn- und Sozi-
alzentrum Betriebsfilhrung GmbH schloss in 2013 mit einem in 2012 vergleichbaren Jahres-
Uberschuss von 57.000 Euro ab. Die Ertragslage im Wohnbereich stellt sich aufgrund der vollen
Auslastung positiv dar. Der Pflegebereich lauft dagegen seit mehreren Jahren unwirtschaftlich.
Die derzeitige raumliche Situation, insbesondere der ,alten Pflegestation” filhrte zu einer sin-
kenden Belegungsquote. Das bereits dargelegte Nutzungskonzept soll hier eine nachhaltige
Veranderung herbeifiihren. Gleichwohl sieht die GPA NRW hier angesichts der angestrebten
Investitionen keine Moglichkeit fur eine kurzfristige Verbesserung. Zudem entstand mit dem
Jahresabschluss 2014 ein Verlust von 132.000 Euro, der durch einen Zuschuss der Stadt Stol-
berg auszugleichen war. In diesem Jahr wurde die Seniorenwohn- und Sozialzentrum Betriebs-
fuhrung GmbH im Zuge eines Rechtsstreites verpflichtet, Tarifnachzahlungen zu leisten. Diese
entstanden aufgrund des (eingeklagten) Ubergangs vom friiheren Bundesangestelltentarif
(BAT) zum Tarifvertrag fur den 6ffentlichen Dienst (TV6D). Damit schliel3t der Betrieb insgesamt
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mit 189.000 Euro schlechter ab als im Vorjahr. Die Personalaufwendungen werden auch zu-
kunftig damit hoher als bisher ausfallen. Die Entwicklung im Betriebsjahr 2015 bleibt abzuwar-
ten.

# Feststellung
Die Beteiligungen an der DLZ und der Seniorenwohn- und Sozialzentrum Betriebsflihrung
GmbH bergen Risiken im Hinblick auf ggf. erforderliche Verlustiibernahmen.

Die Stadt Stolberg halt dartiber hinaus Anteile verschiedener anderer Beteiligungen. Die Betei-
ligungsquote liegt in diesen Fallen unter 50 Prozent. Zum oben genannten Bilanzstichtag be-
tragt der bilanzielle Wert der Beteiligungen annéahernd 27,0 Mio. Euro; davon entfallen 22,4 Mio.
Euro auf die EWV Energie- und Wasser- Versorgung GmbH. Die Stadt Stolberg ist mit einem
Anteil 14,278 Prozent an dem Unternehmen beteiligt und erhélt jahrlich hieraus Gewinnbeteili-
gungen.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,Jaufenden Geschéft" liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermogensveraulRerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit -9.354 -12.577 11.109 5.616 9.281
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -4.535 -1.304 -2.855 -1.579 291
= Finanzmitteliiberschuss /-fehlbetrag -13.888 -13.881 8.254 4.037 9.573
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 14.828 14.586 -8.443 -4.070 -7.716
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 939 705 -189 -32 1.857
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 344 819 1.018 582 624
+ Bestand an fremden Finanzmitteln -465 -505 -247 75 -54
= Liquide Mittel 819 1.018 582 624 2.427

In den Jahren 2009 und 2010 wurde der negative Saldo durch die Aufnahme von Liquiditats-
krediten finanziert. Seit 2011 kann die Stadt Stolberg einen positiven Saldo aus laufender Ver-
waltungstatigkeit erwirtschaften. Ursachlich hierfir sind insbesondere héhere Einzahlungen aus
der Gewerbe- und Grundsteuer, die ab 2011 bezogene Konsolidierungshilfe (in 2011 rd. 5,8
Mio. Euro) und deutlich steigende Schliisselzuweisungen. Positiv wirken sich dabei die Hebe-
satzerh6hungen aus. Gleichwohl ist der Saldo aus Investitionstatigkeit bis 2012 negativ. Die
tendenzielle Verbesserung des Saldos ist auf eine zurlickhaltende Investitionstatigkeit der Stadt
Stolberg zurtickzufiihren. Insgesamt ergibt sich ab 2011 ein Finanzmitteliiberschuss.
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# Feststellung

Die Stadt Stolberg kann seit 2011 einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

erwirtschaften; dies ermdglicht den Abbau von Verbindlichkeiten.

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN)

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit 9.514 7.643 7.144 11.585 11.768 11.931
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -6.179 -7.883 -18.853 -11.223 -4.343 -8.426
= Finanzmitteliiberschuss /-fehlbetrag 3.335 -239 -11.708 362 7.425 3.504
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -1.722 -18 13.453 6.623 -157 4.226
;iéggzer::ﬂglges Bestandes an eigenen 1.614 -257 1.744 6.985 7.268 7.731
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln -99.885 | -101.972 @ -103.415 | -101.671 -94.686 -87.418
+ Bestand an fremden Finanzmitteln 0 0 0 0 0 0
= Liquide Mittel -98.271 -102.229 | -101.671 -94.686 -87.418 -79.687

Auch die mittelfristige Planung zeigt einen fortlaufenden positiven Saldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit von durchschnittlich 9,9 Mio. Euro auf. Der Saldo aus Investitionstéatigkeit ist da-
gegen in allen Jahren negativ und liegt im Durchschnitt bei rd. minus 9,5 Mio. Euro. In 2016 ist
ein hoher Finanzmittelfehlbetrag geplant. Das Investitionsprogramm sieht u.a. investive Maf3-

nahmen fir folgende gré3ere Projekte vor:

* (zu 90 Prozent refinanzierte) Investitionen im Rahmen des Kommunalinvestitionsforde-

rungsfonds (KIF),

» Sanierung des Rathauses ab 2018,

* Finanzierung von Ersatzfahrzeugen der Feuerwehr,

» Sanierung von Schulen (Grund- und Realschule Mausbach, Erweiterungsbau der Ge-
samtschule zuziiglich Einrichtung, Bau Sekundarschule),

» U-3 Erweiterungen in Kindergarten,

* MaRnahmen im Rahmen des Uiberwiegend bezuschussten Entwicklungskonzeptes

Talachse Innenstadt,

* Bau eines (subventionierten) Parkhauses am Hauptbahnhof sowie

» (beitragspflichtige) StraRenerneuerungsmaflinahmen.

Im rentierlichen Bereich sind mittelfristig vorrangig Investitionen bei der Stadtentwésserung und
zur ErschlieBung neuer Baugrundstiicke geplant. Die mittelfristige Planung sieht bis 2019 ins-
gesamt die Aufnahme Uberwiegend rentierlicher Schulden bis zu 86,1 Mio. Euro fur Investitio-

nen vor.

Zeitgleich plant die Stadt Stolberg bis 2019 einen deutlichen Abbau des Liquiditatsbedarfes um

rd. ein Finftel auf rd. 79, 7 Mio. Euro.
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Beziglich der Investitionszahlungen hat die Stadt Stolberg Auflagen der Kommunalsicht zu
beachten. Eine Nettoneuverschuldung im unrentierlichen Bereich in 2016 ist zu vermeiden. Dies
soll neben der Refinanzierung der Auszahlungen und Tilgungsleistungen durch Einsparungen in
2015 bei den Ausgabeansatzen bzw. Ermachtigungsiibertragungen erreicht werden.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2013

Stolberg 2. Quartil

Minimum Maximum Mittelw: 1. il .
u aximu ttelwert Quarti (Median)

3. Quartil

(Rhid.)

165 -302 3.642 46 -102 -37 35 43

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehtren wie die Ruckstellungen und Sonderposten fur den Geblihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:

Schulden in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

EB 2009 2009

Anleihen 0 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus Krediten

. " 107.893 106.419 101.261 99.808 96.171 88.805
flr Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten 78.060 94.356 113.800 106.810 104.554 104.204
zur Liquiditatssicherung
Verbindlichkeiten aus Liefe- 1.703 1.566 1.684 1.165 1.755 1.498
rungen und Leistungen
Verbindlichkeiten aus Trans- 566 927 868 245 217 700

ferleistungen

Sonstige Verbindlichkeiten(bis
Jahresergebnis 2012 inkl. 12.685 7.271 7.138 5.499 5.591 1.890
Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresergebnis 2012) 0 0 0 0 0 2.804
Verbindlichkeiten gesamt 200.907 210.540 224.752 213.526 208.288 199.900
Riickstellungen 61.682 65.035 66.084 71.321 70.589 71.249
Sonderposten flr den Gebih- 1576 1576 1.566 1.846 3.054 2.445
renausgleich

Schulden gesamt 264.165 277.151 292.401 286.693 281.931 273.594
davon Verbindiichkeiten in 3.479 3.645 3.910 3.810 3.714 3.558

Euro je Einwohner

Der Schuldenstand der Stadt Stolberg war bereits wahrend der kameralen Haushaltsfiihrung
ausgesprochen hoch. Von 2004 bis 2007 wuchsen die Gesamtschulden von rd. 140,0 Mio. Euro
auf rd. 168,0 Mio. Euro in 2007 an. In 2008 war die Aufnahme von Kassenkrediten von durch-
schnittlich rund 78,3 Mio. Euro erforderlich. Im Zeitraum 2009 bis 2013 erfolgte ein Abbau der
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Investitionskredite um rd. 19,1 Mio. Euro durch Umschuldungen und den Abschluss neuer,
zinsgunstiger Kredite mit langen Laufzeiten. Der aktuelle Stand zum 31. Dezember 2015 liegt
bei einem Volumen von rd. 65,9 Mio. Euro. Seit 2004 konnten die Investitionskredite damit von
138,5 Mio. Euro um rd. 72,6 Mio. Euro deutlich reduziert werden.

+ Feststellung
Die Stadt Stolberg hat in den Jahren 2009 bis 2013 die Investitionskredite um ann&hernd ein
Funftel reduziert. Dagegen sind die Liquiditatskredite von 2009 bis 2013 um rd. 26,1 Mio.
Euro angewachsen.

Ende 2015 lag das Volumen fur Liquiditéatskredite bei rd. 109,1 Mio. Euro. Die Niedrigzinsphase
begunstigt die Aufnahme von Liquiditatskrediten. Die zu leistenden Zinsaufwendungen betrugen
in 2013 insgesamt rd. 3,4 Mio. Euro. Die Zinsaufwendungen konnten seit 2009 deutlich um rd.
2,2 Mio. Euro reduziert werden.

Da die Stadt Stolberg nach aktueller Prifung 2010 nicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlus-
ses verpflichtet ist, stellt die GPA NRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes in den inter-
kommunalen Vergleich:

Verbindlichkeiten Kernhaushalt je Einwohner 2013

Stolberg 2. Quartil

Minimum Maximum Mittelw: 1. il .
u aximu ttelwert Quarti (Median)

3. Quartil

(Rhid.)

3.558 370 7.144 2.678 1.658 2.615 3.549 41

In 2012 lag Stolberg mit 3.714 Euro je Einwohner ebenfalls deutlich Gber dem Mittelwert von
2.067 Euro je Einwohner. Sofern die Stadt Stolberg auch fur 2011 ff. nicht zur Aufstellung eines
Gesamtabschlusses verpflichtet sein sollte, wiirde sich im Vergleich der Gesamtverbindlichkei-
ten keine andere Positionierung ergeben.

Ruckstellungen

Entwicklung der Rickstellungen in Tausend Euro

‘ EB 2009 2009 ‘ 2010 2011 ‘ 2012 2013

Pensionsruckstellungen 55.720 57.138 56.856 59.506 61.202 62.415
Riickstellungen Deponien und 100 100 100 100 104 106
Altlasten

Instandhaltungsriickstellungen 0 0 0 0 700 714
sonstige Ruickstellungen 5.862 7.797 9.128 11.714 8.583 8.014
§ 36 Abs. 4 und 5 GemHVO ' ' ' ' ' '
Summe der Riickstellungen 61.682 65.035 66.084 71.321 70.589 71.249

Die Ruckstellungen der Stadt Stolberg erhéhten sich in der Zeitreihe um 9,6 Mio. Euro. Dies ist
im Wesentlichen auf den Anstieg der Pensionsrickstellungen zuriickzufiihren. Die Pensions-
rickstellungen machen zum 31. Dezember 2013 rund 88 Prozent der gesamten Ruickstellungen
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aus. Die sonstigen Ruckstellungen nach § 36 Abs. 4 und 5 GemHVO stiegen um rd. 2,2 Mio.
Euro an. Stolberg hat hier eine Rickstellung von 1,75 Mio. Euro fur den Fall gebildet, dass sie
Uber die Stadteregionsumlage an den Pensionskosten der ASEAG beteiligt wird. Bei den groR3-
ten Positionen der sonstigen Riickstellungen handelt es sich um Rickstellungen fiir Altersteil-
zeit und Versorgungslasten.

Ruckstellungen fur unterlassene Instandhaltungen wurden seit Einfihrung des NKF erstmalig in
2012 gebildet. Diese Riickstellungen werden passiviert, wenn die Nachholung der Instandhal-
tung hinreichend konkret beabsichtigt ist. Zudem muss diese bis zum Bilanzstichtag als unter-
lassen bewertet worden sein.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt. Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fiir die wirtschaftliche Situation
einer Kommune. An der Entwicklung der allgemeinen Riicklage orientieren sich folgerichtig
haushaltsrechtliche Regelungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder
eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

Eigenkapital 107.030 79.867 69.419 59.603 54.391 52.832
Sonderposten 81.911 90.927 95.265 100.514 101.530 100.372
...davon Sonderposten
fur Zuwendungen/ 70.966 83.621 88.176 93.342 93.324 92.987
Beitrage
Rickstellungen 61.682 65.035 66.084 71.321 70.589 71.249
Verbindlichkeiten 200.907 210.540 224.752 213.526 208.288 199.900
Passive Rechnungs-

9.020 9.252 9.636 10.070 10.189 10.429
abgrenzung
Bilanzsumme 460.550 455.621 465.154 455.033 444,987 434.783
Eigenkapitalquoten in Prozent
Eigenkapitalquote 1 23,2 17,5 14,9 13,1 12,2 12,2
Eigenkapitalquote 2 38,6 35,9 33,9 33,6 33,2 33,5

Aufgrund der negativen Jahresabschliisse 2009 bis 2013 wurde — wie bereits zu Beginn darge-
stellt — das Eigenkapital erheblich reduziert. Damit hat sich das gesamte Eigenkapital seit der
Er6ffnungsbilanz 2009 bis einschlie3lich 2013 um 54,2 Mio. Euro (51 Prozent) verringert. Die
Eigenkapitalquote 1 ist demzufolge deutlich zuriickgegangen. Aufgrund der stetig gestiegenen
Sonderposten ist dies bei der Eigenkapitalquote 2 nicht der Fall.

Fur den Planungszeitraum 2014 bis 2019 ist aufgrund der ab 2016 geplanten positiven Jahres-
abschlisse nur noch ein geringer Eigenkapitalverzehr von maximal zwei Millionen Euro geplant.
Auch wenn eine bilanzielle Uberschuldung noch nicht droht, hat die Stadt Stolberg bereits er-
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hebliche, essentielle Rucklagen verbraucht. Grundséatzlich sollte die Stolberg bestrebt sein, ihr
Eigenkapital zu erhalten und zu starken.

Eigenkapital 1 und 2 je Einwohner 2013

Stol- . :
- Mittel- : 2. Quartil . Anzahl
berg Minimum 1. Quartil . 3. Quartil
(Rhid.) wert (Median) Werte
Eigenkapital 1* 940 -1.859 8.446 1.860 753 1.716 2.880 41
Eigenkapital 2** 2.595 73 11.858 ‘ 4.053 ‘ 2.202 ‘ 3.720 ‘ 5.394 ‘ 41 ‘

* (Eigenkapital/Einwohner)
** (Eigenkapital + Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrage)/Einwohner

Der obige Vergleich erfasst mehrere weitere Starkungspaktkommunen. Die defizitdre Haus-
haltslage fuhrt zu einer Verzerrung der Vergleichswerte. Zum Vergleich: in 2012 lag der Mittel-
wert fiir die Kennzahl ,Eigenkapital 1 je Einwohner” bei 2.458 Euro. Stolberg erreichte einen
Wert von bei 970 Euro je Einwohner.

Ertragslage

Die Vermogens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Entwicklung der ordentlichen Ertrage in Tausend Euro

2009 ‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013

Steuern und &hnliche Abgaben 45.650 56.343 49.329 56.613 56.065
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 23.766 21.369 35.313 32.540 36.685
Sonstige Transferertrage 1.061 844 954 979 909
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 21.789 24.561 24.976 25.451 25.744
Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.198 2.602 2.731 3.861 2.199
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 6.775 7.606 7.126 7.590 7.329
Sonstige ordentliche Ertrage 5.403 7.972 7.789 5.608 5.293
Aktivierte Eigenleistungen 229 220 478 315 106
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 106.872 121.518 128.696 132.956 134.329
Finanzertrage 1.132 1.902 2.233 1.592 1.964

Die zun&chst deutlich gestiegenen Steuerertréage bleiben 2012 und 2013 stabil. Die realisierten
HSP-Mafinahmen — insbesondere die dargestellten Hebesatzerh6hungen — wirken sich insge-
samt positiv auf den Verlauf aus. Auch die steigenden Gemeinschaftssteuern tragen zu dieser
Entwicklung bei. Die Zuwendungen, insbesondere die Schliisselzuweisungen, sind in der Zeit-
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reihe 2009 bis 2013 deutlich gestiegen. Dies zeigt auf, dass Stolberg in hohem Umfang abhan-
gig von Zuwendungen und allgemeinen Umlagen im Rahmen des Finanzausgleichs ist. Finan-
zertrage erzielt die Stadt Stolberg hauptsachlich durch Gewinnanteile des Energieversorgungs-
unternehmens EWV. Dem stadtischen Haushalt fliel3t jahrlich aus der Gewinnausschittung ein
Anteil entsprechend der Beteiligung zu. Dieser schwankte 2011 bis 2013 zwischen 1,5 bis 1,9
Mio. Euro. Insgesamt konnten die ordentlichen Ertrége seit 2009 um ein Viertel gesteigert wer-
den.

Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
» die Realsteuereinnahmen,
» die Gemeinschaftssteuern,
» die sonstigen Steuern und steueréhnlichen Ertrage,
» die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
» die Schlisselzuweisungen.

Die Hohe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fur die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepriften Kommunen.

Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel je Einwohn erin Tsd. Euro

2000
1800 |
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1200 |
1000 |
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Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner

bis 2013 Istwerte, ab 2014 Planwerte

Die Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner nimmt von 2009 bis 2013 einen
positiven Verlauf. Diese steigende Tendenz setzt sich in den Planjahren fort, d.h. die Planung
geht von weiter steigenden allgemeinen Deckungsmitteln aus. Die positive Entwicklung ful3t auf
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der Annahme stetig steigender Gemeinschaftssteuern und Schlisselzuweisungen. Da die Ent-
wicklung dieser grof3en Positionen auch von der konjunkturellen Weiterentwicklung abhangt,
besteht hier ein allgemeines Risiko.

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 2013

Stolberg 2. Quartil

Minimum Maximum Mittelw: 1. il .
u aximu ttelwert Quarti (Median)

3. Quartil

(Rhid.)

1.432 970 7.265 1.443 1.169 1.312 1.424 43

Insbesondere die erhaltenen Ertrdge aus dem Finanzausgleich erméglichen der Stadt Stolberg
eine am Mittelwert liegende Positionierung im interkommunalen Vergleich.9

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Entwicklung der ordentlichen Aufwendungen in Tausend Euro
2009 2010 2011 2012 2013
Personalaufwendungen 31.139 31.867 31.497 31.591 32.870
Versorgungsaufwendungen 2.300 2.217 2.792 2.096 921
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen 24.480 23.864 24.061 20.053 20.819
Bilanzielle Abschreibungen 13.367 13.493 13.568 13.787 13.641
Transferaufwendungen 46.536 49.862 52.980 57.890 59.732
Sonstige ordentliche Aufwendungen 8.163 7.620 10.753 9.976 6.565
Ordentliche Aufwendungen 125.984 128.923 135.651 135.393 134.548
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 5.570 5.120 5.355 4.684 3.489

Die absoluten Aufwendungen der Stadt Stolberg liegen mit 134,5 Mio. Euro deutlich Gber dem
Mittelwert der Vergleichskommunen von 79,5 Mio. Euro. Mitursachlich hierflr ist der geringe
Ausgliederungsgrad der Stadt Stolberg (Rhid.).

Die Personalaufwendungen blieben bis 2012 annahernd konstant. In 2013 kommt es zu einer
Erhéhung um rd. 1,3 Mio. Euro (4,1 Prozent). Der in 2013 erkennbare Riickgang der Versor-
gungsaufwendungen wurde durch einen Sondereffekt verursacht (vgl. Kapitel Haushaltspla-
nung). In den Folgejahren wird der Versorgungsaufwand voraussichtlich tiber 2,0 Mio. Euro
liegen. Die Reduzierung der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen ist im Wesentlichen
auf eine Anderung der Buchungssystematik zuriickzufiihren. Umlagen von ca. 5,0 Mio. Euro
jahrlich an den Wasserverband Eifel Rur werden ab 2012 als Transferaufwand gebucht. Dies
erklart auch die deutliche Steigerung der Transferaufwendungen in 2012. Unabhéangig davon
stellen die Transferaufwendungen als gréRte Aufwandsposition eine zunehmende Belastung fir

° Die im Vorbericht als Strukturmerkmal am Mittelwert der Vergleichskommunen liegenden allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner von
1.273 Euro je EW beziehen sich auf den Durchschnitt von vier Jahren.
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die Stadt Stolberg dar. Hauptbestandteil der Transferaufwendungen ist die Stadteregionsumla-
ge. Diese stieg 2009 bis 2013 um 3,7 Mio. Euro auf 31,2 Mio. Euro an. In 2013 lag der Anteil
dieser allgemeinen Umlage an den gesamten Transferleistungen mit 31,2 Mio. Euro bereits bei
52,2 Prozent.

Die ruicklaufige Entwicklung der Zinsaufwendungen 2009 bis 2013 spiegelt den Konsolidie-
rungserfolg im Rahmen der HSP-Malinahme wider. Die Zinslasten konnten insgesamt um rd.
2,2 Mio. Euro (37 Prozent) gemindert werden. Hauptursachlich hierfir ist der Abbau der Investi-
tionskredite. Die Zinsaufwendungen fir Investitionskredite konnten von 5,0 auf 3,1 Mio. Euro
reduziert werden. Obwohl sich zeitgleich der Umfang der Liquiditatskredite erhoht hat, konnten
auch die Zinsenaufwendungen hierfur reduziert werden. Das aktuell giinstige Zinsniveau er-
maoglichte Stolberg, den Zinsaufwand fir die Liquiditatskredite von rund 530.000 auf 323.000
Euro zu senken.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat* zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermogens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegentber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote” weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertrdgen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Eur 0 (IST) und Kennzahlen in Prozent

| |
Ordentliche Aufwendungen 125.984 128.923 135.651 135.393 134.548
Abschreibungen auf Anlagevermdégen 13.300 13.438 13.567 13.787 13.555
Ertréage aus der Aufldsung von Sonderposten 3.734 5.274 4.825 4.624 4.992
Netto-Ergebnisbelastung 9.566 8.164 8.742 9.163 8.564
Abschreibungsintensitat 10,6 10,4 10,0 10,2 10,1
Drittfinanzierungsquote 28,1 39,2 35,6 33,5 36,8

Die auf das Anlagevermégen bezogenen Abschreibungen sind 2009 bis 2013 lediglich um
255.000 Euro angestiegen. Aufgrund der deutlich gestiegenen ordentlichen Aufwendungen ist
die Abschreibungsintensitat im gleichen Zeitraum leicht gesunken. Die Ertrage aus der Auflo-
sung der Sonderposten sind zeitgleich um rund 33,7 Prozent gestiegen. Die Netto-Ergebnis-
Belastung weist daher eine sinkende Tendenz von rd. 10,5 Prozent auf. Die Drittfinanzierungs-
guote weist im Eckjahresvergleich eine steigende Tendenz auf.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschéafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewadltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

* nach au3en durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

« nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskrafte
sind schwieriger zu gewinnen. AuRerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieRend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Aus Sicht der GPA NRW ergeben sich fur die Stadt Stolberg folgende Optimierungs- bzw.
Handlungsmadglichkeiten:

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermittel n

Eine Altersstrukturanalyse mit Fluktuationsprognose ist ein wichtiges Grundinstrument fir eine
fundierte Personalbedarfsplanung. Die Stadt Stolberg muss sich in den nachsten Jahren mit der
demografischen Entwicklung der Belegschaft, der Fachkraftegewinnung, der Qualifizierung
zukinftiger Fiihrungskrafte sowie der Gesunderhaltung der Mitarbeiter/innen beschéftigen. Eine
Altersstrukturanalyse mit einer darauf aufsetzenden Fluktuationsprognose tragt dazu bei,
Transparenz zu schaffen und friihzeitig zu planen. Hierbei kann das Ergebnis maf3geblichen
Einfluss auf die Aufgabenanalyse bzw. Aufgabenorganisation haben. Stellt sich beispielsweise
heraus, dass eine freiwillige Aufgabe aufgrund fluktuationsbedingter Abgange und gleichzeitig
fehlender Wiederbesetzungsmdglichkeiten nicht fortgefiihrt werden kann, stellt sich zwangslau-
fig die Frage, ob bzw. in welcher Form (z. B. interkommunale Zusammenarbeit) die Aufgabe
zukinftig wahrgenommen werden soll.
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Bislang hat sich die Stadt Stolberg noch nicht intensiv mit der Altersstruktur und der demografi-
schen Entwicklung des Personals befasst. Es werden keine Altersstrukturanalysen und Fluktua-
tionsprognosen erstellt und fortgeschrieben.

Die GPA NRW stellt nachfolgend die Altersstruktur der Beschaftigten der Stadt Stolberg dar.
Hierbei sind Mitarbeiter/innen in der Freizeitphase der Altersteilzeit sowie befristet Beschaftigte
und die Schilerlotsen der Stadt Stolberg nicht berticksichtigt worden. Das Alter der Beschaftig-
ten wurde auf der Grundlage der Personalliste vom 30.06.2013 mit Bezug auf das Jahr 2015
ermittelt.

Altersstruktur der Beschéftigten der Stadt Stolberg
ab 60 Jahre unter 30 Jahre

12.4% j 6.2%
//—

/
/

30 bis 39 Jahre

18,7%
50 bis 59 Jahre
38,4%
40 bis 49 Jahre
24 3%

Datenquelle: Personalliste der Stadt Stolberg vom 30.06.2013 mit Bezug auf das Jahr 2015

Altersstruktur nach Anzahl der Beschaftigten

30 bis unter 40 40 bis unter 50 50 bis unter 60

unter 30 Jahre ab 60 Jahre

Jahre Jahre Jahre

42 126 164 259 84

Das Durchschnittsalter der 675 Beschaftigten liegt bei 47,6 Jahren. Rund 51 Prozent der Be-
schéaftigten sind 50 Jahre und &lter. Nur rund 25 Prozent der Beschaftigten befinden sich in der
Altersgruppe unter 40 Jahren.
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Die Stadt Stolberg hat 19 Kindertageseinrichtungen und den zweithdchsten Anteil an Platzen in
Kindertageseinrichtungen in kommunaler Tragerschaft (siehe Berichtsteil Tageseinrichtungen
fir Kinder). Die GPA NRW stellt nachfolgend die Altersstruktur ohne die 186 Mitarbeiter/innen
der Kindertageseinrichtungen dar:

Altersstruktur ohne Kindertageseinrichtungen

ab 60 Jahre unter 30 Jahre
14,5% \ B 4,7%

~
e

30 bis 39 Jahre
16,4%

40 bis 49 Jahre

50 bis 59 Jahre 24 3%

40,1%

Altersstruktur ohne Kindertageseinrichtungen

30 bis unter 40 40 bis unter 50 50 bis unter 60

unter 30 Jahre Jahre Jahre Jahre Uiber 60 Jahre

23 80 119 196 71

Der Anteil der Mitarbeiter/innen, die 50 Jahre und alter sind, betrdgt nunmehr rund 55 Prozent.
Das Durchschnittsalter steigt auf 48,7 Jahre.

In den nachsten 10 Jahren werden — einschlie3lich Kindertageseinrichtungen — insgesamt 162
Beschéftigte die Stadt Stolberg altersbedingt verlassen; das sind rund 24 Prozent der Beschéf-
tigten. Neben altersbedingter Fluktuation gibt es noch zahlreiche andere Griinde fur ein dauer-
haftes bzw. vortibergehendes Ausscheiden aus dem Dienst. Denkbar sind hier Beurlaubungen,
Kindigungen, Entlassungen, vorzeitiges Beenden von Beamtenverhaltnissen, krankheitsbe-
dingtes Ausscheiden, Wechsel zu anderen Dienstherren usw. Diese Fluktuationen sind nur
schéatzweise zu erfassen, sollten aber gleichwohl in einer Fluktuationsanalyse berlicksichtigt
werden. Hierflir kbnnen die durchschnittlichen Erfahrungswerte der letzten Jahre zugrunde ge-
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legt werden. Folgende Organisationseinheiten sind am stéarksten (Nennung ab funf Vollzeit-
Stellen) von der altersbedingten Fluktuation betroffen:

Fluktuation nach Kostenstellen im Zeitraum 2015 bis 2025

1000 Hauptamt 6 6,00
2300 Liegenschaften 6 5,19
3200 Sicherheit und Ordnung 15 14,46
4000 Schule, Sport, Veranstaltungen 19 14,47
5100 Jugendamt 45 38,98
6800 TBA 25 23,88

Summe 116 102,98

Neben dem Verlust des Fachwissens wird es eine Herausforderung fir die Stadt Stolberg sein,
die Stellen mit geeignetem Personal nachzubesetzen. Gleichzeitig bieten fluktuationsbedingte
Abgénge die Chance, Aufgaben neu zu organisieren. Neben Kooperationen mit anderen Kom-
munen sind auch Vergaben an Dritte denkbar. Hierzu bedarf es strategischer Entscheidungen
durch Politik und Verwaltungsleitung.

» Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte die Fluktuation ihrer Beschaftigten auf der Basis der Altersstruktur
ermitteln und fortschreiben, damit Verwaltung und Politik strategische Entscheidungen tref-
fen kdnnen. Je mehr Informationen zu den ausscheidenden Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern zur Verfligung stehen, umso konkreter kbnnen MaBnahmen abgeleitet werden.

Damit Altersstrukturanalyse und Fluktuationsprognose wirksam eingesetzt werden kdénnen,
muss eine systematisch und dezidiert aufbereitete Datenbasis vorhanden sein, die mindestens
folgende Grunddaten enthalt:

Name

Geburtsdatum

Geschlecht

Berufsgruppe (Verwaltung hD, Verwaltung gD, Schulsekretéarin....)
Funktion/Tatigkeit

Besoldungs- bzw. Entgeltgruppe

Organisationseinheit

Vollzeitverrechneter Stellenanteil (Vollzeitdquivalent)

Verteilung des Vollzeitaquivalentes auf die Produkte/Kostenstellen
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» Datum des Ausscheidens aus dem Dienst durch Erreichen der Regelaltersgrenze bzw.
Beginn Freistellungsphase Altersteilzeit

* Datum des Ausscheidens aus dem Dienst aus anderem Grund, soweit bekannt (z. B. auf
Antrag, Schwerbehinderung usw.)

Mit diesen Informationen besteht eine Datengrundlage, die, differenziert nach Alter, Geschlecht
Arbeitszeitvolumen, Betriebs- bzw. Verwaltungszugehdorigkeit in Beziehung gesetzt werden
kann zu Organisationseinheiten, aktuellen und zukinftigen Aufgabenfeldern, Berufsgruppen,
Qualifikationen und Hierarchieebenen. Je differenzierter die Datengrundlage, desto exakter und
informativer sind die Auswertungsmaoglichkeiten.

Personalbedarf planen

Die Personalplanung hat den Zweck, den Personalbestand quantitativ und qualitativ auf das
Aufgabenportfolio der Verwaltung abzustimmen. Um das zu erreichen, miissen Personalent-
wicklungsmafnahmen und Neueinstellungen friihzeitig geplant werden. Bei der Stadt Stolberg
erfolgt die Personalbedarfsplanung bislang nur einzelfallbezogen. Bei frei werdenden Stellen
wird gepruft, ob und in welchem Umfang eine Nachbesetzung erforderlich ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte den Planungshorizont fiir die Stellenbedarfsplanung mittelfristig
(drei bis fuinf Jahre) und langfristig (finf bis zehn Jahre) ausweiten.

Hierbei mussen auch eventuelle Veranderungen von Aufgabeninhalten (z.B. durch Gesetzes-
anderungen, demografische Entwicklung der Bevdlkerung), dem Verwaltungsablauf (z.B. durch
Umstrukturierung, Entwicklung von Fallzahlen) oder dem IT-Einsatz (z.B. Einsatz neuer Pro-
gramme) im Blick gehalten werden. Mit diesem Wissen kann die Stadt Stolberg gezielt ausbil-
den, qualifizieren oder Neueinstellungen vornehmen.

Folgende Fragen muss sich die Stadt Stolberg stellen:
» Ist die Ausbildung von Nachwuchskréften erforderlich?
* Miuissen Neueinstellungen vorgenommen werden?
» Sind spezielle Nachfolgeregelungen erforderlich?
* Ist der Ausbau des Wissensmanagements notwendig?
» Sind gezielte Fort- und Weiterbildung bei interner Nachbesetzung nétig?
* Wird sich die Aufgabenstruktur kinftig verdndern?
« Sind Standardreduzierungen moglich?

¢ Kann interkommunale Zusammenarbeit erfolgen?
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Durch die altersbedingte Fluktuation der Stadt Stolberg, wird der Bedarf an Personal in den
nachsten Jahren steigen. Allein 162 Beschaftigte werden die Verwaltung in den nachsten 10
Jahren verlassen. Die Stadt Stolberg muss friihzeitig wissen, wie viele Beschéaftigte zu welchem
Zeitpunkt bendtigt werden und Uber welche Qualifikation und Kompetenz diese verfliigen mis-
sen.

Die Stadt Stolberg erstellt derzeit flachendeckend fir alle Stellen der Verwaltung Anforderungs-
profile. Der Prozess soll bis Herbst 2015 abgeschlossen sein. Nach Aussage der Verwaltung
werden dann fir alle Stellen aktuelle Stellenbeschreibungen vorliegen. Das ist insbesondere fiir
folgende Instrumente des Personalmanagements wichtig:

« Grundlage fir rechtssichere interne und externe Stellenausschreibungen
- Beforderungen und die damit verbundenen Leistungsbeurteilungen
« Bedarfsermittlung zur Durchfiihrung von Personalentwicklungsmafinahmen

Wenn fiur jede Stelle eindeutig festgelegt ist, welche Qualifikationen und Kompetenzen ge-
braucht werden, kann das Personalmanagement geeignete Beschéftigte systematisch fordern
bzw. neues Personal einstellen. Auch den Beschéftigten ist klar, welche Fortbildungen sie ab-
solvieren mussen, um sich erfolgreich weiterzuentwickeln.

# Feststellung
Die Stadt Stolberg hat mit der Erstellung von Anforderungsprofilen fur alle Stellen der Ver-
waltung eine wichtige Basis fir eine fundierte Personalplanung geschaffen. So kann sie
rechtssichere Auswahlentscheidungen treffen und weitere personalwirtschaftliche Instrumen-
te zielgerichtet einsetzen.

+ Empfehlung
Es ist wichtig, die Ergebnisse von Fluktuationsprognosen, Aufgabenanalyse und Organisati-
onsuntersuchung zu biindeln. Zusammen mit den Anforderungsprofilen der Stellen ist es so
mdglich, den Personalbedarf der Stadt gezielter zu planen. Die Personalbedarfsplanung soll-
te schriftlich fixiert und jahrlich fortgeschrieben werden.

Der Fachkraftemangel wird auch bei der Stadt Stolberg in den nachsten Jahren steigen. Der
Wettbewerb um geeignete Fachkréfte wird zunehmen. Deshalb muss auch die Stadt Stolberg
ihr Personalmarketing fortlaufend modifizieren, um als Arbeitgeber attraktiv zu bleiben. Diese
Aufgabe muss Stolberg unter den erschwerten Rahmenbedingungen der Haushaltssicherung
bewerkstelligen. Zudem ist das Besoldungs- und Entgeltgeflige meist geringer als beispielswei-
se in der Nachbarstadt Aachen (14 km Entfernung).

Umso wichtiger ist es, Personalmarketingmalinahmen zielgruppenorientiert einzusetzen. Hier-
bei spielen auch ,weiche" Faktoren wie Sinngehalt der Arbeit, flexible Arbeitszeiten und -
formen, qualitativ hochwertige Personalfiihrung sowie Vereinbarkeit von Familie und Beruf eine
wichtige Rolle. Neben der Gewinnung von geeignetem Personal geht es auch darum, qualifi-
ziertes Personal zu behalten. Der steigende Kostendruck fuihrt dazu, dass quantitativ und quali-
tativ steigende Anforderungen von immer weniger Beschéftigten zu bewdltigen sind. Darum ist
es wichtig, Leistungsfahigkeit und Leistungsbereitschaft der Mitarbeiter/innen gezielt zu férdern.
Hierfur ist ein Personalentwicklungskonzept wichtig, das die Bedirfnisse und Qualifikationen
der Beschaftigten mit den Zielen und Aufgaben der Verwaltung in Einklang bringt.
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Die Stadt Stolberg sollte abwégen, ob sie ihre Beschéftigten neben den bislang angebotenen
Forderungen auch durch alternative Ma3hahmen gezielt unterstiitzen kann. Hierzu zahlen zum
Beispiel Coaching, Mitarbeitergesprache, Mentoring oder die Qualifizierung fur neue Tatigkei-
ten. Neben der fachlichen Fortbildung sollten auch Fahigkeiten wie Flexibilitat, soziale Kompe-
tenz oder emotionale Belastbarkeit weiter entwickelt werden. Darlber hinaus ist die Auspra-
gung von Fuhrungskompetenzen fir die zukinftige Personalentwicklung wichtig.

Zudem muss sich die Stadt Stolberg durch die demografische Entwicklung verstéarkt auf alters-
bedingt unterschiedliche Bedurfnisse bei den Beschéftigten einstellen. Rund 51 Prozent der
Beschaftigten der Stadt Stolberg sind 50 Jahre und &lter. Das Fuhrungsverhalten muss ent-
sprechend angepasst werden, um die sich eventuell &ndernden Bediirfnisse der Mitarbei-
ter/innen adéaquat zu bertcksichtigen.

Die Stadt Stolberg wird der Politik Ende September 2015 vorschlagen, ein Personalentwick-
lungskonzept in Angriff zu nehmen.

+ Empfehlung
Die GPA NRW bekréaftigt die Stadt Stolberg darin, zeitnah ein Personalentwicklungskonzept
fur die Beschaftigten zu erstellen, um die Bedurfnisse und Qualifikationen der Beschéftigten
mit den Zielen und Aufgaben der Verwaltung abzustimmen.

Wissen bewahren und verteilen

In den nachsten zehn Jahren scheiden altersbedingt (ohne sonstige Fluktuationen) rund 24
Prozent der Beschéftigten der Stadt Stolberg aus. Mit ihnen geht mehr Wissen und Lebenser-
fahrung verloren, als den jingeren Generationen im normalen Arbeitsprozess kurzfristig vermit-
telt werden kann. Dies gilt umso mehr bei ausscheidenden Beschaftigten, die Uber Spezialwis-
sen (so genanntes Schlisselwissen) verfigen. Je weniger Wissen an einen neuen Stellenin-
haber weitergegeben wird, desto mehr Zeit bendtigt dieser, bis er die ihm Ubertragenen Aufga-
ben umfassend wahrnehmen kann.

Die Stadt Stolberg hat noch kein flachendeckendes, strukturiertes Verfahren entwickelt, um
Wissen zu bewahren und zu verteilen. Hierzu zahlt beispielsweise, dass Beschaftigte festgelegt
werden, die fur eine Bindelung und Verteilung des Wissens in den einzelnen Fachbereichen
sorgen. Darliber hinaus ist es wichtig, einen Gesamtiberblick tGber das aktuell und zukinftig
bendtigte Wissen zu haben, um ggf. Schnittstellen offenzulegen und miteinander zu verknipfen.

Grundsatzlich liegt es in Stolberg in der Pflicht jedes Vorgesetzten, dass die anfallenden Arbei-
ten auch nach dem Wechsel oder Ausscheiden von Fachpersonal ordnungsgeman erledigt
werden kdnnen. Die Stadt Stolberg setzt in einigen Bereichen der Verwaltung (z.B. in der Stadt-
kasse, beim Steueramt, beim Tiefbauamt) ein Dokumentenmanagementsystem ein. Dariiber
hinaus werden Programmanwendungen im EDV-Bereich dokumentiert (z.B. beim Einwohner-
meldeamt, im Personalbereich, bei der Gleitzeitanlage, bei Wahlverfahren). Es existiert aber
keine systematisierte Erfassung von Spezialwissen.
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Fur die Erfassung von Basis- und Spezialwissen sind folgende Grundlagen erforderlich:

» Personenkreis festlegen, der Bestandteil der Wissensbewahrung und —verteilung werden
soll

+ Dokumentenmanagementsystem und Wissensdatenbank (Verwaltungs-Wiki) einfiihren

» Systemrelevantes Wissen in Handblchern, Checklisten oder Verfahrensdokumentatio-
nen erfassen

+ Ubergabeunterlagen anfertigen, die alle wesentlichen Informationen fiir den Vertretungs-
oder Fluktuationsfall erhalten (z. B. Stellenbeschreibungen, Checklisten, Arbeitsablaufbe-
schreibungen, Muster, Ansprechpartner)

» Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte ein strukturiertes Verfahren zur Weitergabe bzw. zur Verteilung des
Wissens aufbauen, um insbesondere dem Verlust von Erfahrungs-/Spezialwissen entgegen-
zusteuern. Das Wissensmanagement sollte im Rahmen des geplanten Personalentwick-
lungskonzeptes thematisiert werden.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW prift innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

« Einwohnermeldeaufgaben,
* Personenstandswesen und
- Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fur mégliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafur vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. In jedem Handlungsfeld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der
Kennzahl Personalaufwendungen je Fall. Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stel-
leneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personal-
aufwendungen und Fallintensitaten kénnen die Prifung erganzen. Fir die Ermittlung der Per-
sonalaufwendungen legt die GPA NRW Durchschnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden
gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbeitungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung
fur die Gewichtung ist in den Tabellen am Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehérigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsatzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtéatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die héhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hoherer Standards ist, miissten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kdnnen. Daher ist eine
weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

1 KGSt-Bericht M3/2013 Kosten eines Arbeitsplatzes 2013/2014

ngNRW Seite 3 von 16




+ Stadt Stolberg (Rhld.) * Sicherheit und Ordnung + 11615

Einwohnermeldeaufgaben

Das Einwohnermeldeamt ist innerhalb des Dezernates | ,Wirtschaft, Finanzen und zentrale
Dienste" dem Amt 10 — Haupt- und Personalamt — zugeordnet. Diese Zuordnung ist im inter-
kommunalen Vergleich eher ungewdéhnlich. Normalerweise ist das Aufgabenfeld im Bereich
Sicherheit und Ordnung angegliedert. Die Zuordnung hat nach Aussage der Verwaltung in der
Vergangenheit mehrmals gewechselt, weil Aufgabenfelder neu strukturiert und zugeschnitten
worden sind. Seit 2012 liegt der Zustandigkeitsbereich beim Haupt- und Personalamt.

Fachlich zusammenhéngende Aufgaben sollten in der Regel in einer Organisationseinheit

wahrgenommen werden. Ablauforganisatorisch ist von Bedeutung, dass die Verfahrensablaufe
an den Aufgaben bzw. Produkten ausgerichtet werden. Damit kbnnen kurze Prozesslaufzeiten
erreicht, Schnittstellen vermieden und ganzheitliche, auf Verantwortungsiibernahme ausgerich-
tete Aufgaben und Prozesse organisiert werden. Hinsichtlich der Aufbauorganisation ist zu be-
achten, dass die Organisationsstruktur an die Aufgaben, Produkte und Ablaufe angepasst wird.

Die Stadt Stolberg hat innerhalb des Produktbereiches 12 ,Sicherheit und Ordnung* folgende
Produktgruppen gebildet:

* 01 Statistik und Wahlen

e 02 Allgemeine Ordnungsangelegenheiten

- 03 Blurgeramt/Einwohnerangelegenheiten

« 04 Personenstandsangelegenheiten/Standesamt
* 06 Brandschutz

e 07 Rettungsdienst

Grundsatzlich sollte der Organisationsaufbau an der Produktstruktur des Haushaltes ausgerich-
tet werden, um die Fach- und Finanzverantwortung zu bindeln. Nach Aussage der Stadt Stol-
berg sind mit der derzeitigen Zuordnung zum Haupt- und Personalamt aber durchaus Vorteile
verbunden. Synergien ergeben sich einerseits dadurch, dass Personal der zentralen Informati-
on im Foyer des Rathauses (Zuordnung zum Hauptamt) und eine Teilzeitkraft des Einwohner-
meldeamtes gemeinsam in der Servicestelle im Infobereich eingesetzt werden. Hier werden
nunmehr auch Aufgaben des Einwohnermeldeamtes (z. B. Abklaren/Uberpriifen von Unterla-
gen, Ausweispapiere abholen, etc.) Ubernommen. Spitzenzeiten werden ebenso wie urlaubs-
oder krankheitsbedingte Schwankungen durch Personal aus dem Meldebereich abgedeckt.
Hierdurch wird der Birgerservice erhéht, da Wartezeiten entfallen; gleichzeitig wird das Ein-
wohnermeldeamt von Besucherstromen entlastet. Durch den gemeinsamen Betrieb von Ser-
vicestelle, Telefonzentrale und Infoschalter konnte die Stadt Stolberg personelle Ressourcen in
einem Umfang von 0,86 Vollzeit-Stellen einsparen. Dariiber hinaus werden die Mitarbeiter/innen
des Einwohnermeldeamtes auch bei den Wahlvorbereitungsarbeiten im Briefwahlgeschéaft ein-
gesetzt (ebenfalls Zuordnung zum Hauptamt), da Meldewesen und Wahlerverzeichnis auf ein
einheitliches EDV-Programm zurtickgreifen. Die Verwaltung ist nach nunmehr rund dreijéhriger
Laufzeit von den Synergien der Zuordnung zum Hauptamt iberzeugt.
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# Feststellung
Die aktuelle Zuordnung des Einwohnermeldeamtes zum Haupt- und Personalamt bietet in
Stolberg Synergieeffekte, da die Ablauforganisation optimiert wird und Personalressourcen
geschont werden.

Die Einwohnermeldeaufgaben werden zentral im Rathaus bearbeitet. Die Stadt Stolberg hat
keine Nebenstellen eingerichtet.

# Feststellung
Es ist wirtschaftlich positiv zu sehen, dass die Stadt Stolberg keine Nebenstellen eingerichtet
hat.

Das Einwohnermeldeamt hat 30 Stunden pro Woche gedffnet. Die Stadt Stolberg liegt damit
unter dem Durchschnitt der anderen Stadte von 37 Stunden pro Woche. Die Offnungszeiten
sind nach Aussage der Stadt Stolberg ausreichend. Es gibt bislang weder lange Wartezeiten
noch Beschwerden von den Birgern.

# Feststellung
Die Stadt Stolberg zeigt keine erhohten Standards bei den Offnungszeiten.

Die Stadt Stolberg setzt fur die Aufgaben des Einwohnermeldewesens in 2013 insgesamt 5,55
Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und 0,70 Vollzeit-Stellen im Overhead ein. Hieraus er-
geben sich Personalaufwendungen nach KGSt-Werten in Héhe von 287.555 Euro. Als Bezugs-
gréRe fur die Kennzahlen ermittelt die GPA NRW insgesamt 11.231 gewichtete Félle (siehe
Anlage zum Bericht).

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben i n Euro 2013

25,60 16,46 45,58 27,59 23,96 27,74 31,03 71

Die Personalaufwendungen je Fall werden von der Stellenwertigkeit und der Anzahl der bear-
beiteten Falle beeinflusst.

Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle liegen in Stolberg einschliellich Overhead bei
46.009 Euro und damit unter dem interkommunalen Durchschnitt von 50.572 Euro.

Zum 01.10.2014 sind einige Stellen im Einwohnermeldeamt neu bewertet worden. Die nach
Entgeltgruppe finf eingestuften Mitarbeiter/innen sind auf die Entgeltgruppe sechs angehoben
worden. Die Personalaufwendungen belaufen sich nunmehr auf 307.776 Euro®. Bezogen auf
die 6,25 Vollzeit-Stellen liegen die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle bei 49.244 Euro. In
2014 steigen die gewichteten Fallzahlen auf 12.529 Falle (siehe Anlage zum Bericht). Die Per-
sonalaufwendungen je Fall verringern sich hierdurch auf 24,57 Euro.

2 KGSt-Bericht M19/2014 Kosten eines Arbeitsplatzes 2014/2015
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Nachfolgende Leistungskennzahl zeigt, wie viele Falle je Vollzeit-Stelle in der Sachbearbeitung
bearbeitet werden.

Féalle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2013

Minimum 1.285

Maximum 3.320

Mittelwert 2.013

2.024

Stolberg

Benchmark 2.600

Stolberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2.024 | 1.688 1.958 | 2.235 72

+ Feststellung
Die Stadt Stolberg bearbeitet durchschnittlich viele Falle je Vollzeit-Stelle. Daher liegt die un-
terdurchschnittliche Positionierung bei den Personalaufwendungen je Fall in 2013 an der
Stellenwertigkeit.

> Feststellung
Bezogen auf den Benchmark ergibt sich bei der Fallbearbeitung ein rechnerisches Stellen-
potenzial von 1,2 Vollzeit-Stellen.

Fur das Vergleichsjahr 2014 steigt die gewichtete Fallzahl bei gleichbleibendem Personalein-
satz auf 12.529 Félle. Es werden nunmehr 2.257 Félle je Vollzeit-Stelle bearbeitet. Das Poten-
zial verringert sich auf 0,73 Vollzeit-Stellen.

Die GPA NRW betrachtet nachfolgend noch einmal die Entwicklung der Fallzahlen:

Fallzahlenentwicklung

Fallzahlen 2010 2011 2012 2013 2014

An-, Um- und Abmeldungen 8.983 8.890 8.940 9.182 9.856
(Meldewesen)

Antrége auf Ausstellung von 10.854 9.317 8.882 6.640 7.601
Ausweisdokumenten gesamt

gevwc_htete Falle gemafl GPA- 13.352 11.231 12,529
Definition*

* siehe Anlage zu diesem Bericht

ngNRW Seite 6 von 16




+ Stadt Stolberg (Rhld.) * Sicherheit und Ordnung + 11615

Die gewichteten Fallzahlen schwanken. Wahrend die Zahl der An-, Um- und Abmeldungen in
den letzten Jahren deutlich steigt, gehen die Antrage auf Ausstellung von Ausweisdokumenten
insbesondere in 2013 stark zurtick. Allerdings steigen auch hier in 2014 die Antrage wieder. Im
Allgemeinen sind gerade im Einwohnermeldewesen zyklische Verlaufe bei den Fallzahlen zu
erkennen. Wie bereits erwéahnt, werden Mitarbeiter/innen des Einwohnermeldeamtes auch im
Rahmen der Abdeckung von Spitzenzeiten sowie bei urlaubs- oder krankheitsbedingter Abwe-
senheit an der Servicestelle im Infobereich oder auch bei Wahlvorbereitungen eingesetzt. Die-
ser flexible Personaleinsatz sollte beibehalten werden, um Schwankungen bei den Fallzahlen
auszugleichen.

+ Empfehlung
Grundsatzlich sollte die Stadt Stolberg die Fallzahlen in der Zeitreihe fortschreiben, um die
Personalplanung entsprechend zu steuern.

In der Betrachtung der Arbeitsprozesse des Einwohnermeldeamtes sieht die GPA NRW folgen-
de Dinge positiv:

« Es besteht ein Formularpool, auf den der Birger per Internet zugreifen kann. Formulare
kénnen dort direkt ausgefillt und ausgedruckt (allerdings nicht gespeichert und versen-
det) werden. Das spart Zeit- und Personalressourcen.

» Die Stadt Stolberg arbeitet schon lange mit einer elektronischen Aufrufanlage. Die Bir-
ger/innen ziehen Wartemarken. Freie Schalter werden im Display angezeigt. Die Aufruf-
anlage ermdoglicht eine effektive Sachbearbeitung und bietet der Verwaltung individuelle
Steuerungsmaoglichkeiten.

- Die Rathausinformation im Foyer dient gleichzeitig als Infoschalter. Hier kénnen bei-
spielsweise Ausweispapiere abgeholt werden, ohne Wartemarken beim elektronischen
Aufruf zu ziehen. Das ist burgerfreundlich und federt gleichzeitig den Publikumsverkehr
im Meldewesen ab.

» Die Stadt Stolberg arbeitet bereits mit einem Unterschriftenpad und dem digitalen Stift
und macht hierdurch einen wichtigen Schritt in Richtung elektronischer Vorgangsbearbei-
tung.

« Eine bargeldlose Gebiihrenzahlung ist ebenfalls méglich. Eine Anbindung an die Finanz-
software ist Uber das Kassenprogramm gegeben.

» Ein elektronischer Datenaustausch mit anderen Behdrden und mit dem Standesamt er-
folgt. Beispielsweise arbeitet Stolberg bereits mit dem vorausgefiillten Meldeschein. Die-
ser bietet den Vorteil, dass die Meldebehoérde, in der die Person bisher gemeldet war,
den Datensatz elektronisch tibermitteln kann. Die Daten werden automatisch ins System
Ubernommen.

* Nach Fluktuationen in 2012/2013 arbeitet die Stadt Stolberg seit ca. einem Jahr kontinu-
ierlich mit einer recht jungen Belegschaft. Die Mitarbeiter/innen werden regelmafig quali-
fiziert. Es gibt kein auffalliges Volumen an Uberstunden, Arbeitsriickstanden oder nicht
genommenen Urlaub. Die Bearbeitungszeiten liegen im Durchschnitt der Vergleichs-
kommunen.
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Die GPA NRW hat noch folgende Empfehlungen in Bezug auf die Arbeitsablaufe:

» Die Stadt Stolberg sollte mit Terminvergaben (online/telefonisch) arbeiten, um den Besu-
cherstrom noch besser zu steuern.

» Es gibt die Moglichkeit, ein Selbstbedienungsterminal einzurichten, bei dem der Birger
selbst das biometrische Passbhild erstellen, Fingerabdriicke einscannen und seine Unter-
schrift leisten kann. Die Stadt Stolberg hat sich diesbeziiglich bereits bei einem Anbieter
erkundigt und beabsichtigt, sich ein solches Geréat zeigen zu lassen. Raumliche Mdglich-
keiten wéaren in Stolberg vorhanden. Die Stadt Stolberg sollte Kosten und Nutzen hierfur
entsprechend abwagen.

» Generell beschleunigt die elektronische Akte Arbeitsprozesse. Das Einscannen von Un-
terlagen verringert Transportzeiten. Dartiber hinaus kénnen Zeiten fiir die Ablage oder
das Archivieren von Akten eingespart werden. Auch Sachkosten (Papier, Lagerkosten)
reduzieren sich. Die Stadt Stolberg sollte die elektronische Aktenfiihrung weiter aus-
bauen.

* In diesem Zusammenhang sollte auch das online-Angebot erweitert werden. Beispiels-
weise konnten sich die Blrger/innen Uber die elD-Funktion des elektronischen Personal-
ausweises registrieren, um verschiedene online-Dienste zu nutzen. Die Birger sollten
diesbeziglich verstarkt tber die elD-Funktion informiert werden.

» Die Stadt Stolberg fuihrt noch keine Mal3nahmen zu abgelaufenen Ausweisdokumenten
durch. Manche Vergleichsstadte schreiben Personen mit abgelaufenen Ausweisdoku-
menten mit der Aufforderung an, den Ausweis zu erneuern. Teilweise erfolgt dies unter
Androhung von BuRRgeldern. Das hat den Vorteil, dass ggfs. weniger Zeiten fir das Aus-
stellen vorlaufiger Dokumente anfallen. Mit Terminvergaben kénnen die Besucherstrome
entsprechend gesteuert werden.

# Feststellung
Die Arbeitsablaufe sind bei der Stadt Stolberg bereits gut optimiert. Das fur 2014 ermittelte
Einsparpotenzial von 0,73 Vollzeit-Stellen kénnte durch die Verbesserungsvorschlage der
GPA NRW erhoht werden, wobei gleichzeitig immer auch die Entwicklung der Fallzahlen in
die Betrachtung einzubeziehen ist.

Personenstandswesen

Das Personenstandswesen ist innerhalb des Dezernates | ,Wirtschaft, Finanzen und zentrale
Dienste* dem Amt 20 ,Amt fir Finanzen und Standesamtswesen” zugeordnet. Auch diese Zu-
ordnung ist im interkommunalen Vergleich eher selten zu finden. Grundsétzlich erfolgt auch hier
die Zuordnung zum Bereich Sicherheit und Ordnung. Im Rahmen einer internen Neustrukturie-
rung der Verwaltung im Oktober 2014 sind Bereiche und Zustéandigkeiten neu verteilt worden.
Stellen bzw. Stellenanteile wurden eingespart oder anders zugeordnet. In diesem Zusammen-
hang ist das Standesamtswesen dem Amt fur Finanzen angegliedert worden. Die GPA NRW
verweist in diesem Zusammenhang auf die Ausflihrungen auf Seite vier des Berichtes.
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+ Empfehlung
Der Organisationsaufbau sollte grundsétzlich an der Produktstruktur des Haushaltes ausge-
richtet werden, um die Fach- und Finanzverantwortung zu biindeln.

Die von der GPA NRW definierten Tatigkeiten des Personenstandswesens hat die Stadt Stol-
berg in 2013 mit 3,07 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und mit 0,45 Stellenanteilen im
Overhead durchgefihrt. Hieraus ergeben sich Personalaufwendungen nach KGSt-Werten in
Hohe von 190.766 Euro. Den Aufwendungen stehen Ertrage in Héhe von 80.154 Euro gegen-
Uber. Als BezugsgroRRe fir die Kennzahlen ermittelt die GPA NRW insgesamt 632 gewichtete
Falle (siehe Anlage zum Bericht).

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Eu ro 2013

2. Quartil
(Median)

Stolberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

3. Quartil

302 232 1.097 497 394 472 554 69

Die Stadt Stolberg positioniert sich bei den 25 Prozent der Stadte mit den niedrigsten Personal-
aufwendungen je Fall. Die Personalaufwendungen je Fall werden von der Stellenwertigkeit und
der Anzahl der bearbeiteten Falle beeinflusst.

Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle liegen in Stolberg einschliellich Overhead bei
54.195 Euro und damit unter dem interkommunalen Durchschnitt von 60.153 Euro.

Nachfolgende Grafik zeigt, wie viele gewichtete Félle die Stadt Stolberg je Vollzeit-Stelle bear-
beitet.

Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2013

Minimum

Maximum 250

‘0
©

Mittelwert 140

Stolberg 206

Benchmark 160

Stolberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

206 115 137 160 70

# Feststellung
Die Stadt Stolberg setzt fallbezogen deutlich weniger Personal ein, als die Vergleichskom-
munen. Der Benchmark wird um 46 Falle je Vollzeit-Stelle Gberschritten. Es ist kein Stellen-
potenzial ersichtlich.
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In 2014 steigen die gewichteten Fallzahlen auf 673 Féllen, ohne dass mehr Personal hierfur
eingesetzt worden ist. Die Kennzahl wirde sich somit auf 219 Falle je Stelle erh6hen und weiter
Richtung Maximum steigen.

Die Kennzahl wird durch eine Vielzahl gleichartiger Falle beeinflusst. Insbesondere bei den
Geburten verzeichnet Stolberg tberdurchschnittliche Werte. Wahrend im Schnitt bei den ande-
ren Stadten 76 Geburten je 10.000 Einwohner zu verzeichnen sind, erzielt Stolberg mit 210
Geburten je 10.000 Einwohner den 2,8-fachen Wert. Neben dem Klinikum Aachen ist das Beth-
lehem-Krankenhaus in Stolberg im weiteren Umkreis die einzige Einrichtung, die eine Intensiv-
station fiir Neugeborene anbietet. Insofern nutzen viele Schwangere mit Risikofaktoren die
Mdglichkeit, ihr Kind hier zu entbinden. Obwohl die Beurkundung der Geburten nach Aussage
der Stadt Stolberg durch mehr Migration teilweise erschwert wird, zeigt sich bei der Bearbeitung
der Geburten eine andere Routine, als bei Stadten ohne Geburtsklinik. So benétigt die Stadt
Stolberg fiir die Beurkundung einer Geburt nach eigenen Angaben nur 25 Minuten, wahrend der
Mittelwert der anderen Stadte bei 42 Minuten liegt. Das bestétigt auch die Aussage der Stadt,
dass Stolberg vermehrt als Ratgeber fur die Beurkundung von Geburten von anderen Stadten
in Anspruch genommen wird.

Auch bei den Trauungen zeigen sich fur die Stadt Stolberg erhéhte Fallzahlen. Stolberg ver-
zeichnet 49 Trauungen je 10.000 Einwohner, wahrend der Durchschnitt der anderen Stadte bei
38 Trauungen je 10.000 Einwohner liegt. Die Ambiente-Trauungen in Stolberg sorgen fur einen
hohen Zuspruch. Nach Aussage der Stadt Stolberg gibt es fiinf Hauptstandorte fir Trauungen;
es besteht jedoch die Mdglichkeit, sich an insgesamt 15 Standorten trauen zu lassen. Damit
Uberschreitet Stolberg den bisherigen Maximalwert von neun Standorten. Die Nebenstandorte
werden allerdings kaum in Anspruch genommen. Es handelt sich hierbei vorwiegend um Bur-
gerhauser, die eine ortsnahe Trauung erméglichen, aber wegen des Ambientes nur sehr ver-
einzelt genutzt werden. Die Stadt Stolberg erhebt Sonderzuschlage fir Trauungen an besonde-
ren Standorten oder fir Wochenendtrauungen. Hierdurch erzielt die Stadt Stolberg einen recht
hohen Kostendeckungsgrad. Dieser liegt bei 42 Prozent, wahrend der Durchschnitt der Ver-
gleichsstadte einen Kostendeckungsgrad von 29 Prozent aufweist. Rund 200 Euro kostet eine
Ambiente-Trauung in Stolberg inklusive aller Aufwendungen. Mit den 200 Euro ist nach Aussa-
ge des Bereiches im Prinzip die Grenze erreicht, die die Biirger an Sonderaufwendungen fur
ihre Trauung zahlen wirden. Eine Trauung dauert in Stolberg inklusive Vor- und Nachberei-
tungszeiten rund 90 Minuten, was dem Durchschnitt der anderen Stadte entspricht.

Die Fallzahlen werden nach Aussage der Verwaltung ohne ein auffalliges Volumen an Uber-
stunden, Arbeitsriickstanden oder nicht genommenem Urlaub erreicht. Routinierte Kréafte, wenig
Fluktuation in der Vergangenheit und eine Vielzahl gleichgelagerter Falle erleichtern den Fach-
kraften die Arbeit und erméglichen die hohe Zahl der Bearbeitungsfalle. Begiinstigend wirkt in
dem Zusammenhang auch, dass die Anzahl der Wochendéffnungsstunden mit 21 Stunden unter
dem Durchschnitt der anderen Stadte von 26 Stunden liegt. Die Fachkréafte bendtigen die publi-
kumsfreien Zeiten, um in Ruhe Nacharbeiten zu machen und die Vielzahl der Félle abzuarbei-
ten. Seitens der Bereichsleitung wird allerdings auch klar zum Ausdruck gebracht, dass bei
dem vorhandenen Fallaufkommen keine weiteren SpielrAume mdglich sind.

# Feststellung
Fur den Bereich des Personenstandswesens zeigt sich in Stolberg ein positives Gesamtbild.
Die GPA NRW nimmt die Stadt Stolberg in ihre Benchmark-Datei auf.
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Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten® werden innerhalb des Dezernates | ,Wirtschatt,
Finanzen und zentrale Dienste” im Amt 30 — Amt flir Recht, Sicherheit und Ordnung — bearbei-
tet.

# Feststellung
Die Zuordnung entspricht der Produktstruktur der Stadt Stolberg. Das ist von Vorteil, weil
Fach- und Finanzverantwortung hierdurch gut aufeinander abgestimmt werden kénnen.

In 2013 hat die Stadt Stolberg in dem Arbeitsfeld insgesamt 1,48 Vollzeit-Stellen in der Sachbe-
arbeitung eingesetzt. In den Stellenanteilen sind auch AuRendiensttatigkeiten enthalten. Die
Stadt Stolberg hat einen eigenen Dienst fir AuRentétigkeiten eingerichtet. Die Stellenanteile fir
den Bereich Gewerbe und Gaststétten sind anteilig ermittelt worden. Auf den Overhead entfie-
len 2013 insgesamt 0,06 Vollzeit-Stellen.

In Relation zu den Stellenanteilen ermittelt die GPA NRW pauschale Personalausgaben nach
KGSt-Werten in Hohe von 77.495 Euro. Den Aufwendungen stehen Ertrage in H6he von 66.693
Euro gegeniber. Die gewichteten Fallzahlen betragen in 2013 insgesamt 1.982 Falle (siehe
Anlage zum Bericht).

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststitte  nangelegenheiten in Euro 2013

39,11 35,71 149,66 68,67 52,77 66,30 80,12 69

Die Stadt Stolberg positioniert sich bei den 25 Prozent der Stadte mit den niedrigsten Personal-
aufwendungen je Fall. Die Personalaufwendungen je Fall werden von der Stellenwertigkeit und
der Anzahl der bearbeiteten Falle beeinflusst.

Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle liegen in Stolberg einschliellich Overhead bei
50.321 Euro und damit unter dem interkommunalen Durchschnitt von 59.899 Euro. Durch die
unterdurchschnittlichen Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle und durch Gberdurchschnittli-
che Ertrage je Fall (Stolberg erzielt 34 Euro je Fall; der Durchschnitt liegt bei 29 Euro je Fall)
erreicht Stolberg einen sehr hohen Kostendeckungsgrad von 86 Prozent. Im Vergleich: Der
Durchschnitt der anderen Stadte liegt bei 44 Prozent; das Maximum bei 97 Prozent.

% mit Ausnahme der Tatigkeiten nach Titel IV Gewerbeordnung
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Nachfolgende Grafik zeigt, wie viele gewichtete Félle die Stadt Stolberg je Vollzeit-Stelle bear-
beitet.

Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenange legenheiten 2013

Minimum 457

Maximum 2.192

Mittelwert 1.056

Stolberg 1.339

Benchmark 1.200

Stolberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1.339 820 1.034 1.213 71

# Feststellung
Die Stadt Stolberg setzt fallbezogen weniger Personal ein, als die Vergleichskommunen. Der
Benchmark wird um 139 Félle je Vollzeit-Stelle uberschritten. Es ist kein Stellenpotenzial
vorhanden.

In 2014 verringern sich die gewichteten Fallzahlen auf 1.764 Falle; das Personalvolumen bleibt
gleich. Die Kennzahl sinkt somit auf 1.192 Falle je Stelle. Damit erreicht Stolberg in 2014 einen
Wert, der ganz knapp unter dem Benchmark liegt. Auch fiir 2014 ist in dem Bereich noch kein
tatsachliches Stellenpotenzial gegeben.

+ Empfehlung
Die Entwicklung der Fallzahlen sollte aufmerksam beobachtet werden. Wenn die Zahlen wei-
ter sinken, kdnnten Kapazitaten in der Sachbearbeitung frei werden, die ggfs. anders genutzt
werden kdnnen.

Bezieht man die gewichtete Fallzahl 2013 von 1.982 Fallen auf 10.000 Einwohner, ergibt sich
fir Stolberg ein Wert von 353 Fallen je 10.000 Einwohner. Der Durchschnitt der anderen Ver-
gleichsstéadte liegt bei 269 Fallen je 10.000 Einwohner. Stolberg verzeichnet somit mehr Félle
als andere Stadte der GrolRenordnung. Die Zahl der anzeige- und erlaubnispflichtigen Gewer-
bebetriebe liegt in Stolberg bei 763 Betrieben je 10.000 Einwohner (Durchschnitt 720 Betriebe).
Die Anzahl der Gaststattenbetriebe liegt bei 39 Betrieben je 10.000 Einwohner (Durchschnitt 27
Betriebe). Allerdings zeichnen sich gerade im Gewerbebereich Einbul3en fur die Stadt Stolberg
ab. Wahrend in 2013 noch 633 Gewerbe angemeldet und 569 Gewerbe abgemeldet worden
sind, liegt die Zahl der Abmeldungen in 2014 bereits bei 686 Gewerben, wahrend nur 579 Ge-
werbe neu hinzugekommen sind.

Auch in diesem Bereich profitiert die Stadt Stolberg von langjahrigen erfahrenen Kraften in der
Sachbearbeitung. Das Arbeitsvolumen wird ebenfalls ohne ein auffalliges Volumen an Uber-
stunden, Arbeitsriickstanden oder nicht genommenem Urlaub erreicht. Das Gewerbeamt ist 21
Stunde pro Woche gedffnet. Der Durchschnitt der anderen Stadte liegt bei 27 Stunden. Die
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Stadt Stolberg hat im November 2014 die Offnungszeiten in einer dreimonatigen Erprobungs-
phase auf 25 Stunden ausgeweitet, um Unternehmer/innen ein breiteres Serviceangebot zu
bieten. Die erweiterten Zeiten sind allerdings schlecht angenommen worden, so dass die Off-
nungszeiten letztendlich wieder reduziert worden sind.

#» Feststellung
Auch fur die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten zeigt sich in Stolberg ein positives
Gesamtbild. Die Stadt Stolberg wird in die Benchmark-Datei der GPA NRW aufgenommen.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Das Einwohnermeldeamt ist dem Haupt- und Personalamt zugeordnet. Das entspricht
nicht der Produktstruktur der Stadt Stolberg, die das Aufgabenfeld im Produktbereich 12
»Sicherheit und Ordnung” ausweist. Grundsatzlich sollten Fach- und Finanzverantwortung
aufeinander abgestimmt sein; die Stadt Stolberg weist aber in ihrer Zuordnungssystema-
tik Synergien auf (Einsparung von 0,86 Vollzeit-Stellen, Vertretungsregelungen, Syner-
gien bei der Aufgabenerfillung).

Das Einwohnermeldeamt zeigt im interkommunalen Vergleich keine erh6hten Standards
(keine Nebenstellen, moderate Offnungszeiten).

Bei der Fallbearbeitung ergibt sich fir 2013 ein rechnerisches Stellenpotenzial von 1,2
Vollzeit-Stellen. Fur 2014 verringert sich das Potenzial durch steigende Fallzahlen auf
0,73 Vollzeit-Stellen.

In der Ablauforganisation ergeben sich Verbesserungsmaéglichkeiten (Terminvereinba-
rungen, Selbstbedienungsterminal, elektronische Akte, elD-Funktion, Malinahmen zu ab-
gelaufenen Ausweisdokumenten), wobei Kosten/Nutzen entsprechend abzuwégen sind.
Das ermittelte Stellenpotenzial kann sich hierdurch weiter erhéhen. Entwicklungen der
Fallzahlen sind jeweils zu berticksichtigen.

Das Personenstandswesen ist dem Amt 20 ,Amt fur Finanzen und Standesamtswesen*
zugeteilt, wahrend die Produktstruktur das Arbeitsfeld ebenfalls im Bereich Sicherheit und
Ordnung ausweist. Der Organisationsaufbau sollte grundséatzlich an der Produktstruktur
des Haushaltes ausgerichtet werden, um Fach- und Finanzverantwortung zu bindeln.

Fallbezogen setzt die Stadt Stolberg im Personenstandswesen 2013 deutlich weniger
Personal ein, als andere Stadte. Es ist kein Stellenpotenzial vorhanden. Das Leistungs-
volumen steigt zudem in 2014 an.

Die erfahrenen Fachkréafte des Bereiches bearbeiten eine Vielzahl gleichgelagerter Falle
(rund dreimal mehr Geburten als andere Stadte wegen Geburtsklinik mit Intensivstation).
Durch die routinierte Fallbearbeitung kénnen die Bearbeitungszeiten deutlich reduziert
werden (z. B. Beurkundungszeit Geburt 25 Minuten / Durchschnitt der anderen Stadte 42
Minuten).

Auch bei den Trauungen weist die Stadt Stolberg héhere Fallzahlen als andere Stadte
auf, weil die Kommune verschiedene Ambiente-Trauungen anbietet. Da die Aufwendun-
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gen entsprechend abgerechnet werden, erzielt Stolberg zuséatzlich einen Uberdurch-
schnittlich hohen Kostendeckungsgrad (Stolberg 42 Prozent / Durchschnitt 29 Prozent).

» Die GPA NRW nimmt die Stadt Stolberg fur den Bereich Personenstandswesen in ihre
Benchmark-Datei auf.

« Im Bereich Gewerbe und Gaststatten liegt der Personalaufwand je Vollzeit-Stelle deutlich
unter dem interkommunalen Durchschnitt. Hierdurch und durch tberdurchschnittliche Er-
trage je Fall erzielt die Stadt Stolberg einen sehr hohen Kostendeckungsgrad (Stolberg
86 Prozent / Durchschnitt 44 Prozent / Maximum 97 Prozent).

* Auch in der Fallbearbeitung zeigt sich ein hoher Leistungswert. Der Benchmark wird
Uberschritten. In 2013 ist kein Stellenpotenzial vorhanden. In 2014 positioniert sich Stol-
berg knapp unter dem Benchmark; es ist aber noch kein Potenzial ersichtlich. Die Fall-
zahlenentwicklung sollte weiterhin beobachtet werden.

- Die Stadt Stolberg profitiert bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten ebenfalls
von erfahrenen Kraften.

+ Die GPA NRW nimmt die Stadt Stolberg auch fiir den Bereiche der Gewerbe- und Gast-
stattenangelegenheiten in ihre Benchmark-Datei auf.

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Einwohnermeldeaufgaben 1,2
Personenstandwesen 0,0
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,0
Gesamtsumme 1,2

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Priiffungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetéres Gesamtpotenzial von 60.000 Euro (fur 2014 verringert sich das Potenzial auf 0,7
Vollzeit-Stellen und somit auf 35.000 Euro).

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Prufgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Stolberg mit
dem Index 3.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung

Gewichtung

Anzahl 2013

Anzahl 2014

gewichtet 2013

gewichtet 2014

Anmeldung , Ummel-

dung und Abmeldung 0,5 9.182 9.856 4.591 4.928
Personalausweis 4.584 5.383 4,584 5.383
1,0
Reisepass 2.056 2.218 2.056 2.218
Gesamt 11.231 12.529
Personenstandswesen

Bezeichnung

Gewichtung

Anzahl 2013

Anzahl 2014

gewichtet 2013

gewichtet 2014

Beurkundung Geburt 1.178 1.234 236 247
Beurkundung 0.2
Sterbefall o6 >0t 1 100
EheschlieRung: 274 317 274 317
Anmeldung + Trauung

1,0
EheschlieRung: } _ R R
nur Trauung
EheschlieBung: 03 34 31 10 9
nur Anmeldung
Gesamt 632 673

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2013 Anzahl 2014 gewichtet 2013 gewichtet 2014
Anmeldungen 633 579 633 579
1,0

Ummeldungen 199 185 199 185
Abmeldungen 0,4 569 686 228 274
gewerbgrechtllche 8.0 6 3 48 24
Erlaubnisse

Reisegewerbekarte 4,0 11 7 44 28
Spielhallenerlaubnis 10,0 1 1 10 10
erteilte Qaststatten- 12,0 5 35 540 420
erlaubnisse

erteilte Gestattungen 2.0 140 122 280 244
nach GastG

Gesamt 1.982 1.764
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fur Kinder organisiert und
steuert. Dabei richtet sie den Blick schwerpunktmafig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Prufung ist es, mdgliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen fihren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes®. Die Vergleiche in der Zeitreihe und interkommunal dienen dem Ein-
stieg in die Analyse.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verandert
durch

< das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
« das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

« das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz liber Tagesein-
richtungen fur Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Als wesentliche Anderungen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fur unter dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veran-
derte Finanzierung der Betriebskosten seitens des Landes NRW zu nennen. Vor allem die frist-
gerechte Umsetzung des Rechtsanspruches zum 1. August 2013 forderte die Stadte nicht nur
finanziell, sondern auch organisatorisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fur Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukiinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder. Die Altersgruppen, die fur die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

Die nachfolgenden Einwohnerdaten weichen von den eigenen Erhebungen der Stadt Stolberg
ab, weil das Jugendamt die tatsachlichen Einwohnerdaten des Meldeamtes fir die Kindergar-
tenbedarfsplanung zu Grunde legt. Die GPA NRW wahlt fiir eine einheitliche Datengrundlage
die statistischen Erhebungen von IT.NRW als Bezugsquelle.

! Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetzbuches VIII (SGB VIIl).
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Bevdlkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Einwohner gesamt 57.273 57.308 57.402 57.074 56.556 55.981 55.222
0 bis unter 3 Jahre 1.372 1.409 1.388 1.379 1.395 1.382 1.306
3 bis unter 6 Jahre 1.492 1.468 1.463 1.426 1.441 1.456 1.418

Quelle: IT.NRW (Ist-Werte 2011 bis 2013 zum 31.12. des Jahres , ab 2015 Prognosewerte zum 01.01.)

Die Einwohnerzahlen steigen bis 2013. Ab 2015 werden riicklaufige Einwohnerzahlen prognos-
tiziert. Im Eckjahresvergleich 2011/2030 sinken die Einwohnerzahlen nach den Prognosewerten
um 2.051 Einwohner; das entspricht 3,6 Prozent. Hierbei verringert sich die Anzahl der 0 bis
unter 3-Jahrigen um 66 Kinder, wobei der Prognosewert 2020 zunéachst leicht ansteigt. Die An-
zahl der 3- bis unter 6-Jahrigen geht im Eckjahresvergleich um 74 Kinder zurtick. Auch hier
weisen die Prognosedaten fur 2020 und 2025 zunéchst eine leicht steigende Tendenz auf.

Die schwankenden Kinderzahlen erfordern von der Stadt Stolberg eine dezidierte Planung, um
die Nachfrage an Betreuungsplatzen bedarfsgerecht zu steuern. Bislang stellt die Stadt Stol-
berg folgendes Angebot an Betreuungsplatzen zur Verfiigung (nach Kindergartenjahren):

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Platze in Kindertageseinrichtungen 1.787 1.731 1.778 1.800 1.800
Platze in Kindertagespflege 67 74 105 144 144
Platzangebot gesamt 1.854 1.805 1.883 1.944 1.944

Die Platze in Kindertageseinrichtungen erhéhen sich bis 2013/2014 eher marginal um 0,7 Pro-
zent. In 2015/2016 stagniert das Betreuungsangebot mit Blick auf die ricklaufigen Kinderzah-
len. Wegen der leicht steigenden Prognosewerte 2020 werden aber noch keine Platze abge-

baut.

Die Platzzahlen in der Kindertagespflege steigen bis 2013/2014 um mehr als das Doppelte. Die
Kindertagespflege ist in 2013/2014 zu 93 Prozent fur die Altersgruppe der O- bis unter 3-
Jahrigen in Anspruch genommen worden. Die Stadt Stolberg nutzt das flexible Instrument der
Kindertagespflege verstarkt fur die Umsetzung des Rechtsanspruches auf die U-3-Betreuung.
In 2015/16 ist das Ausbauziel zunéchst erreicht; die Zahlen bleiben auf dem Stand der Vorjah-
reswerte. Die Stadt Stolberg beriicksichtigt einerseits die steigenden Prognosewerte 2020 in
der entsprechenden Altersgruppe; fur den Fall riicklaufiger Kinderzahlen erhéht die Stadt Stol-
berg andererseits ihre U-3-Betreuungsquote.

2 Stadt Stolberg, Vorlage vom 03.02.2015 fiir die Sitzung des Jugendhilfeausschusses/Haupt- und Finanzausschusses/Rat am
26.02.2015/ 24.03.2015, Tagesordnungspunkt 2, Seite 4
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# Feststellung
Die Stadt Stolberg greift die demografische Entwicklung gut in ihrer Kindergartenbedarfspla-
nung auf, indem sie Bedarf und Nachfrage aufeinander abstimmt.

Die Angebotsplanung fur die Kindertagesbetreuung bericksichtigt nicht die aktuelle Flichtlings-
entwicklung. Die Stadt Stolberg muss sich darauf einstellen, dass im Wege der Zuweisung von
Flichtlingen durch das Land NRW auch Familien mit Kindern kommen, die einer Betreuung in
Kindertageseinrichtungen bedirfen. Hierauf muss sich die Stadt Stolberg einstellen und die
Bedarfe durch eine regelmaRige und zeitnahe Aktualisierung der Kindergartenbedarfsplanung
darstellen.

Ein steigender Bedarf an Betreuungsplatzen in der Stadt Stolberg wird perspektivisch auch zu
hoheren Kosten in der Tagesbetreuung fur Kinder fihren und somit den Haushalt belasten.

Das MFKJKS vertritt zum Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz nach Aussagen der Lan-
desjugendamter Rheinland und Westfalen-Lippe mit Bezug auf das Haager Kinderschutz-
Ubereinkommen (KSU)3 folgende Position: ,Sobald eine Familie nach ihrem Aufenthalt in der
Erstaufnahmeeinrichtung einer Kommune zugewiesen wurde, haben auch Kinder aus asylsu-
chenden Familien ab der Vollendung des 1. Lebensjahres einen Rechtsanspruch auf einen

Betreuungsplatz“".

Steuerung der Tagesbetreuung fur Kinder

Das Jugendamt ist zentral im Rathaus untergebracht. Die Aufgabe der Kindertagesbetreuung
wird im Jugendamt — Amt 51 — wahrgenommen. Das Jugendamt ist dem Dezernat Il — Jugend,
Schule und Soziales — zugeordnet.

# Feststellung
Die Zusammensetzung des Dezernates Il entspricht den Empfehlungen der GPA NRW. In-
nerhalb der einzelnen Bereiche ergeben sich Synergien durch gleiche Bezugsgruppen (Kin-
der und Jugendliche) oder parallele Aufgabeninhalte (z.B. Beaufsichtigung, Betreuung, An-
leitung, Hilfestellungen).

Das Jugendamt der Stadt Stolberg nimmt die Aufgaben der Jugendhilfeplanung im Kontext der
fachlichen Zustandigkeit im Bereich der Leitungsebene wahr, maf3geblich in der fachlichen Be-
gleitung der Abteilung I, wobei marginale Stellenanteile fir diese Aufgabe vorgesehen sind.

Die Erstellung und Ausarbeitung des Kindertagesbetreuungsplanes wird von einem externen
Berater eingekauft. In der Gré3enordnung der Stadt Stolberg ist es im interkommunalen Ver-
gleich eher ungewohnlich, ohne eigene Fachkraft fir die Jugendhilfeplanung zu arbeiten. Die
strategische Steuerung des Jugendamtes wirde durch eine entsprechende Fachkraft wesent-
lich gestarkt und unterstiitzt. Informationen tber die Bedarfs- und Versorgungsstrukturen im
Stadtgebiet sollten tbergreifend fur alle Bereiche des Jugendamtes vorliegen. Auf der Grundla-
ge dieser Basisinformationen kénnen notwendige MaRnahmen, Einrichtungen und Projekte

% Ubereinkommen Uiber die Zustandigkeit, das anzuwendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung und Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der elterlichen Verantwortung und der MaBnahmen zum Schutz von Kindern

* sh. auch https://www kita.nrw.de, > Integration-von-Kindern-aus-Fluchtlingsfamilien
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gezielt gesteuert werden. Zur Intensivierung der strategischen Planung gehért auch die Arbeit
mit steuerungsrelevanten Kennzahlen, Controlling und Berichtswesen. Hierfur fehlen dem Ju-
gendamt derzeit die personellen Kapazitaten.

» Empfehlung
Die Aufgaben Jugendhilfeplanung, Controlling und Statistik sollten Gbergreifend fiir das ge-
samte Jugendamt an einer Stelle gebuindelt werden. Die Kindertagesbetreuung sollte hierbei
in die strategische Gesamtsteuerung des Jugendamtes eingebunden werden.

Die Kindergartenbedarfsplanung wird derzeit im Rahmen von Beschlussvorlagen fir das kom-
mende Kindergartenjahr fortgeschrieben.

Laut Vorlage vom 03.02.2015° geht die Stadt Stolberg fur das Kindergartenjahr 2015/2016 von
einem Betreuungsbedarf von 1.800 Platzen aus und bleibt damit auf dem Stand der Platzzahlen
2013/2014. Von den 1.800 Platzen sind 76 Platze fur Kinder mit besonderem Férderbedarf vor-
gesehen (integrative Platze). Ein Anteil von rund 83 Prozent — somit 1.485 Platze — entfallt auf
die Altersgruppe der 3- bis 6-Jahrigen. Nach den Einwohnerdaten von IT.NRW liegt die Zahl der
3- bis unter 6-Jahrigen im Jahr 2015 bei 1.426 Kindern. Die Stadt Stolberg arbeitet mit den Mel-
dezahlen des Einwohnermeldeamtes von 1.463 Kindern. Hinzu kommen 16 Pléatze der Einzelin-
tegration die ca. 1,5 fach zahlen. Das Jugendamt erreicht somit eine Versorgungsquote von 100
Prozent fur die 3- bis unter 6-Jahrigen.

Fur die Altersgruppe U-3 stehen in 2015/2016 insgesamt 315 Platze in Kindertageseinrichtun-
gen zur Verfligung. Dariiber hinaus sind weitere 144 Platze in Kindertagespflege vorhanden.
Insgesamt stehen somit 459 Platze zur Verfliigung. Das entspricht den Platzzahlen 2013/2014.
In die Planung 2013/2014 sind die Ergebnisse der letzten Elternbefragung eingeflossen, die die
Stadt Stolberg Ende 2012 in Auftrag gegeben hat®. Hiernach wurde ein Betreuungsbedarf von
ca. 460 Platzen gesehen. Das Angebot entspricht somit dem Bedarf.

#» Feststellung
Die Kindergartenbedarfsplanung der Stadt Stolberg erfolgt bedarfsgerecht und zielgenau.

Die Kinder werden derzeit von den Eltern direkt in den Kindertageseinrichtungen angemeldet.
Kinder, die keinen Platz in der gewiinschten Einrichtung bekommen, werden dem Jugendamt
gemeldet und von dort aus zentral an die Einrichtungen verteilt. Bisher wurde in Stolberg der
Rechtsanspruch auf einen Kita-Platz noch nicht im Rahmen einer Klage erstritten. Wartelisten
liegen eher in den Fallen vor, in denen Kinder gemeldet werden, deren Eltern bislang bewusst
auf einen Platz in einer bestimmten Kindertageseinrichtung gewartet haben. In jahrlichen Tra-
gerkonferenzen wird der Termin festgelegt, zu dem die Betreuungsvertrage geschlossen wer-
den. Durch das bisherige Anmeldeverfahren hat die Stadt Stolberg keine Ubersicht dariiber, ob
und ggfs. wie die Kindertageseinrichtungen den Bedarf der Betreuungszeiten steuern und wel-
che Kinder von den Einrichtungen vorwiegend genommen werden.

® Stadt Stolberg, Vorlage vom 21.01.2015 fiir die Sitzungen des Jugendhilfeausschusses/Haupt- und Finanzausschusses/Rat am
26.02.2015 / 24.03.2015, Tagesordnungspunkt Nr. 2

® Stadt Stolberg, Fachbereich 3 / Amt fur Kinder, Jugend und Familie, Wohnen und Soziales, Familienbericht Stolberg, Auswertungsbe-
richt U-2 Elternbefragung 2012, Konzeption und Bearbeitung: Dr. Wolfgang Jouf3en
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Zur besseren Steuerung des Aufnahmeverfahrens mochte das Jugendamt der Stadt Stolberg
ein EDV-gestitztes zentrales Anmeldeverfahren einfiihren. Aus wirtschaftlichen Erwagungen
heraus ist es geplant, mit anderen Kommunen in der StadteRegion Aachen ein entsprechendes
Programm anzuschaffen. Mittel sind durch das Fachamt fiir den Haushalt 2016 bereits ange-
meldet. Die 2. KiBiz-Revision raumt den Jugendamtern die Mdglichkeit ein, ein zentrales An-
meldesystem einzufiihren. Die Eltern geben entsprechende Wunscheinrichtungen und bendtig-
te Stundenkontingent direkt in das System ein, so dass das Jugendamt schon zum Zeitpunkt
der Vormerkung eine Auswertung der Nachfragesituation vornehmen kann.

Die letzte Elternbefragung liegt jetzt fast drei Jahre zurlick. Mangels eines Jugendhilfeplaners
hat die Stadt Stolberg die Befragung extern vergeben. Die Bedarfsabfrage sollte aktualisiert
werden. Ein zentrales Anmeldeverfahren, an dem alle Trager von Kindertageseinrichtungen in
Stolberg teilnehmen, kdénnte hier erheblich zur Klarung der aktuellen Bedarfssituation und somit
zur Optimierung der Kindergartenbedarfsplanung beitragen. Ein zentrales Anmeldeverfahren
ermoglicht der Stadt Stolberg einen guten Gesamtiiberblick Uber Betreuungsbedarfe, Betreu-
ungszeiten und die individuelle Auslastung von Einrichtungen und erhéht somit die Steuerungs-
qualitat.

» Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte zeitnah ein zentrales Anmeldeverfahren zur Verbesserung der Ar-
beitsablaufe, der Steuerung und der Planung einfihren.

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fur Kinder je Einwohn er von 0 bis unter 6 Jahren

Der Fehlbetrag wird aus dem ordentlichen Ergebnis der Tageseinrichtungen fiir Kinder und der
Kindertagespflege ermittelt. Die Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne
Investitionen) und bezieht sich auf die fur die Tagesbetreuung fur Kinder relevante Altersgruppe
der O- bis unter 6-Jahrigen.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieflic h Kindertagespflege)

Fehlbetrag absolut in Euro 4.878.433 5.410.785 5.607.401 6.259.424

Anzahl der 0 bis unter 6-Jahrigen 2.969 2.864 2.877 2.851

Fehlbetrag Tagesbetreuung fur Kinder je Einwohner

von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 1.643 1.889 1.949 2.196

Der Fehlbetrag steigt im Eckjahresvergleich 2010/2013 um rund 1,4 Mio. Euro; das entspricht
28 Prozent. Insbesondere 2013 erhdht sich der Fehlbetrag durch die AusbaumaRnahmen zur
Erfullung des Rechtsanspruches auf die U-3-Betreuung im Vergleich zum Vorjahr deutlich um
ca. 652.000 Euro. Bei den Kindertageseinrichtungen sind 2013 insgesamt 22 Platze hinzuge-
kommen; die Zahl der Platze in Kindertagespflege ist um 39 Platze gestiegen. Dariiber hinaus
waren im Jahr 2013 riicklaufige Ertrage (Reduzierung von Landeszuweisungen im Rahmen des
Belastungsausgleichsgesetzes) und steigende Aufwendungen (Personalaufwendungen, mehr
freiwillige Zuschusse) zu verzeichnen. Bezogen auf die (mit Ausnahme des Jahres 2012) riick-
laufige Zahl der 0 bis unter 6-Jéhrigen steigt der einwohnerbezogene Fehlbetrag im Eckjahres-
vergleich um rund 34 Prozent.
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Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner v on 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2013

2. Quartil : Anzahl
(Median) =L QR Werte

Stolberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

2.196 1.526 3.097 2.063 1.790 2.015 2.217 36

Laut Vorlage vom 03.02.2015" ist fur das Kindergartenjahr 2015/2016 mit Aufwendungen im
Bereich der Kindertagesbetreuung von ca. 6.409.727 Euro zu rechnen. In 2014/2015 lag der
Aufwand bei 6.195.558 Euro. Die Mehraufwendungen von rund 214.000 Euro sind trotz gleich-
bleibender Platzzahlen aufgrund von Personalveranderungen und zusatzlicher Ubernahme von
Tri’:igeranteilen8 erforderlich. Fir die Kindertagespflege sind weitere 614.000 Euro einzupla-
nen®. Der Gesamtaufwand 2015/2016 belauft sich somit auf 7.023.727 Euro. Die Zahl der O- bis
unter 6-Jahrigen sinkt laut IT.NRW im Jahr 2015 auf 2.805 Kinder. Hierdurch steigt der Fehlbe-
trag je Kind auf 2.504 Euro. Der Ausbaustand des Betreuungsangebotes ist nach der Zielpla-
nung des Jugendamtes grundsatzlich erreicht. Allerdings muss die aktuelle Fliichtlingssituation
berlicksichtigt werden und zukinftig in die Bedarfsplanung einflieen.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fur Kinder in Kindertages  einrichtungen je Platz

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Kindertageseinrichtungen. Grundlage ist das Angebot der
Betreuungsplatze nach der Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertages einrichtungen je Platz in Euro 2013

2. Quartil
(Median)

Stolberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

3. Quartil

3.191 2.115 4.760 2971 2.634 2.834 3.296 37

+ Feststellung
Die Stadt Stolberg setzt einwohner- und platzbezogen mehr Ressourcen ein, als der Durch-
schnitt der Vergleichskommunen.

Wirkungszusammenhange/Einflussfaktoren

Es gibt verschiedene Parameter, die sich auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fur Kinder
auswirken. Die folgende Grafik zeigt die Auspragung der Parameter fir die Stadt Stolberg im
Vergleich zum Mittelwert der anderen Kommunen gleicher Gré3enklasse.

7 Stadt Stolberg, Vorlage vom 03.02.2015 fiir die Sitzung des Jugendhilfeausschusses/ Haupt- und Finanzausschuss/Rat am
26.02.2015/24.03.2015, Tagesordnungspunkt 2, Seite 4

8 siehe auch Berichtsteil JFreiwillige Zuschisse an freie Trager”

® Stadt Stolberg, Vorlage vom 03.02.2015 fiir die Sitzung des Jugendhilfeausschusses/ Haupt- und Finanzausschuss/Rat am
26.02.2015/24.03.2015, Tagesordnungspunkt 2, Seite 4
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Einflussfaktoren Tagesbetreuung fur Kinder 2013

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Anteil Kindpauschalen 45 Versorgungsquote von 0 bis

Stundenbetreuung [ /\ ] unter 3 Jahren

Freiw. Zuschuss je Kita- | Eltembeitragsquote in
Platz in freier Tragerschaft Prozent

Antell Platze bei
kommunalen Tragem

Index

Stolberg

# Feststellung
Insbesondere der sehr hohe Anteil an Platzen in kommunaler Trégerschaft belastet den
Fehlbetrag der Tagesbetreuung, weil die Stadt Stolberg fir kommunale Platze weniger Lan-
deszuschiisse erhalt. Auch die niedrige Elternbeitragsquote erhdht den Fehlbetrag. Positiv
ist zu sehen, dass Stolberg deutlich weniger Zuschisse je Platz an freie Trager vergibt und
dass die kostenintensive 45-Stunden-Betreuung in Stolberg eher unterdurchschnittlich aus-
gepragt ist.

Die GPA NRW stellt nachfolgend die einzelnen Rahmenfaktoren vertiefend dar.

U-3 Versorgungsquote

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote als prozentuales Verhaltnis der vorgesehenen
Betreuungsplatze der Kindergartenbedarfsplanung zur Einwohnerzahl der Kinder in der relevan-
ten Altersgruppe. Als Betreuungsplatze zahlen die Platze in Kindertageseinrichtungen und in
der Kindertagespflege. Beriicksichtigt werden nur &ffentlich geférderte Betreuungsplatze. Die
Einwohnerzahlen stammen aus der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31.12.

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U-3 Betreuung.
Daher mussten die Kommunen das Betreuungsangebot zeitnah und bedarfsgerecht ausbauen.
Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.
Fur das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent. Der
tatsédchliche Bedarf schwankt regional deutlich je nach &rtlich vorhandener Nachfrage. Die Stadt
Stolberg hat durch Bedarfsabfragen eine Zielquote von 34 Prozent als Richtwert ermittelt.
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U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kinde rtagespflege

Kindergartenjahr 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2015/2016*

Betreuungsplatze U-3 gesamt 259 299 355 446 459*
Einwohner U-3 1421 1.372 1.409 1.388 1.379
Versorgungsquote U-3 in Prozent 18,2 21,8 25,2 32,1 33,3

Versorgungsquote U-3 nur Kinder-

Co . 14,2 17,1 18,2 22,5 22,8
tageseinrichtungen in Prozent

Quelle: Einwohnerdaten It. IT.NRW; Betreuungsplétze It. Kindergartenbedarfsplan
*) Angaben der Stadt Stolberg It. Vorlage vom 03.02.2015

Im Zeitvergleich steigt die Zahl der U-3-Betreuungsplatze in Stolberg um 200 Platze. Insbeson-
dere 2013/2014 ist das Angebot deutlich (91 Platze) ausgebaut worden. Die U-3-Versorgungs-
guote verdoppelt sich im Zeitvergleich nahezu. Die ermittelte Versorgungsquote der GPA NRW
weicht leicht von der Quote der Stadt Stolberg ab. Wie bereits erwéhnt, legt Stolberg fiir die
Ermittlung der Kinderzahlen die Daten des Einwohnermeldeamtes zu Grunde. Dariiber hinaus
bezieht die Stadt Stolberg erst Kinder ab Vollendung des ersten Lebensjahres in die Planung
ein, da erst ab diesem Zeitpunkt der Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreuung wirksam wird.
Insofern erreicht Stolberg nach den eigenen Auswertungen bereits 2015/16 ihren individuellen
Zielwert von 34 Prozent. Die Ausbauplanung ist damit zunéchst abgeschlossen.

Der Anteil der U-3-Versorgung in Kindertageseinrichtungen sinkt im Zeitverlauf von 78 Prozent
auf 69 Prozent. Die Kindertagespflege nimmt somit einen zunehmenden Stellenwert ein (siehe
auch Seite 18 Berichtsteil ,Kindertagespflege®).

Versorgungsquote Tagesbetreuung fur Kinder je Einwoh ner von 0 bis unter 3 Jahren in Prozent
2013

2. Quartil
(Median)

Stolberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

3. Quartil

32,1 16,0 45,7 32,0 26,2 33,3 36,2 37

+ Feststellung
Die Versorgungsquote fur die U-3-Jéhrigen liegt in 2013 im Durchschnitt und fuhrt somit im
Vergleich nicht zu einer Gberdurchschnittlichen Belastung des Fehlbetrages.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhéltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen
Aufwendungen fir Kindertageseinrichtungen ab. Sie sind damit nicht unmittelbar vergleichbar
mit dem fiktiven Elternbeitrag von 19 Prozent, den das Land in seinem Gesamtfinanzierungs-
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modell vorgesehen hat. Elternbeitrage sind die Ertrdge zuziiglich der Zuweisungen des Landes
als Ausgleich fiir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kindergartenjahr™.

Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

Elternbeitréage in Euro* 1.496.384 1.452.717 1.378.006 1.423.938
Ordentliche Aufwendungen in Euro 10.955.187 11.618.036 12.610.845 12.934.632
Elternbeitragsquote in Prozent 13,7 12,5 10,9 11,0

*) Elternbeitrage einschlie3lich Ausgleich fiir die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

Steigende Aufwendungen in Verbindung mit riicklaufigen Beitragszahlungen lassen die Eltern-
beitragsquote bis 2012 sinken. In 2013 steigt die Quote trotz Mehraufwendungen geringflgig
an, weil die Landeszuweisungen gestiegen sind. Fur 2015 erwartet die Stadt Stolberg Elternbei-
tragszahlungen in Hohe von rund 1 Mio. Euro zuziiglich Zuweisungen vom Land in Héhe von
511.000 Euro firr das beitragsfreie letzte Kindergartenjahr*’.

Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Ta  geseinrichtungen fur Kinder (Elternbeitrags-
quote) in Prozent 2013

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Stolberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

11,0 9,3 20,5 14,8 12,4 14,7 16,6 37

Die Stadt Stolberg ordnet sich bei den 25 Prozent der kreisangehérigen Kommunen mit der
niedrigsten Elternbeitragsquote ein.

Die GPA NRW stellt nachfolgend die durchschnittliche Belastung der Elternbeitragspflichtigen je
Kindergartenplatz im Vergleich dar:

Elternbeitrag je Kita-Platz in Euro 2013

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Stolberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

791 743 1.524 1.074 911 1.066 1.219 37

° Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfiir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu berticksichtigen.

! Stadt Stolberg, Vorlage vom 03.02.2015 fiir die Sitzungen des Jugendhilfeausschusses/Haupt- und Finanzausschuss/Rat am
26.02.2015/24.03.2015, Tagesordnungspunkt Nr. 2, Seite 4
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# Feststellung
Der Uiberdurchschnittlich hohe Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder ist auf der Ertrags-
seite durch sehr niedrige Elternbeitrage begriindet. Die Stadt Stolberg nimmt im Schnitt 283
Euro pro Platz weniger ein, als der Durchschnitt der Vergleichsstadte.

Die Einkommenssituation der Eltern wird in Stolberg jahrlich Gberprift. Ein Grund fur die niedri-
gen Elternbeitrdge sind sicherlich die sozialen Rahmenbedingungen der Stadt Stolberg. Insbe-
sondere die hohe SGB lI-Quote belastet die Kommune. Die GPA NRW hat darliber hinaus die
Elternbeitragssatzung der Stadt Stolberg mit den Satzungen von rund 60 mittleren kreisangeho-
rigen Kommunen in NRW verglichen. Die Erhebung von Elternbeitrégen ist in der Stadt Stolberg
durch folgende Satzung geregelt: ,Satzung der Stadt Stolberg tber die Inanspruchnahme von
Angeboten in der Kindertagespflege und die Erhebung von Elternbeitragen im Rahmen der
Inanspruchnahme von Angeboten in Kindertageseinrichtungen und in Kindertagespflege — Kin-
derfordersatzung — (Kfs) vom 28.05.2008 in der Fassung der Anderungssatzung vom
16.07.2013". Der Vergleich fuhrt im Wesentlichen zu folgendem Ergebnis:

Fur Geschwisterkinder in einer Kindertageseinrichtung oder in Kindertagespflege missen
in Stolberg keine Elternbeitrage gezahlt werden. Bei rund 17 Prozent der gepriften Stad-
te werden auch fir Geschwisterkinder Elternbeitrage erhoben, deren Héhe 25 bis 60
Prozent des normalen Elternbeitrags betragt.

Die Stadt Stolberg nimmt keine Unterteilung nach Altersklassen vor. Der Elternbeitrag
richtet sich nach dem Jahreseinkommen und dem Stundenbudget. Insgesamt 52 Prozent
der gepriften Stadte nehmen fur unter 2-jahrige Kinder héhere Elternbeitrage, als fur
Uber 2-Jahrige. Weitere 35 Prozent der Stadte unterteilen die Beitrdge nach Altersstufen
fur unter 3-Jahrige und fir Gber 3-Jahrige. Die GPA NRW favorisiert die Unterteilung der
Altersstufen fir unter 3-Jahrige und Uber 3-Jahrige, da die Stadte hierdurch ein Jahr lang
héhere Elternbeitrége erzielen.

Bis zu einem Einkommen von 16.000 Euro missen in Stolberg keine Elternbeitrage ge-
zahlt werden. Damit liegt Stolberg unter dem interkommunalen Durchschnitt von rund
18.000 Euro. Nach Aussage der Verwaltung steht der Aufwand fir die Prifung der Bei-
tragsfahigkeit in der untersten Einkommensstufe oftmals nicht in Relation zum Ertrag. Die
Stadt Stolberg méchte daher gerne die unterste Einkommensstufe auf 18.000 Euro an-
heben. Die GPA NRW kann nachvollziehen, dass die Stadt Stolberg die niedrigste Ein-
kommensstufe heraufsetzen will. In der niedrigsten Einkommensstufe sind bislang insbe-
sondere SGB ll-Haushalte und Alleinerziehende betroffen. Durch die Heraufsetzung der
Einkommensstufe wird gleichzeitig ein Anreiz gesetzt, dass diese Personengruppen ihre
Kinder in die Kindertageseinrichtungen geben bzw. eine Berufstéatigkeit mit Kindererzie-
hung organisieren kénnen.

Die héchste Einkommensstufe liegt bei Gber 73.000 Euro und damit unter dem Mittelwert
von rund 89.000 Euro. Bei insgesamt 25 Prozent der gepruften Stadte liegt die héchste
Einkommensstufe Uber 97.000 Euro. Der Maximalbetrag liegt bei 150.000 Euro. Es be-
steht die Mdglichkeit, die hdchste Beitragsstufe anzuheben, um Besserverdienende ada-
quat zur Beitragszahlung heranzuziehen.
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Innerhalb einzelner Beitragsstufen liegen die Elternbeitrdge der Stadt Stolberg Uberwie-
gend unter dem Mittelwert der anderen Stadte. Zu den Maximalwerten der anderen Stad-
te bestehen deutliche Spielraume.

Aufgrund der vorgenannten Ausfiihrungen hat die GPA NRW folgende Anregungen fiir die
Stadt Stolberg:

Die Stadt Stolberg sollte die grundsétzliche Befreiung von Geschwisterkindern aus haus-
haltswirtschaftlichen Griinden tiberdenken. Eine Beitragserhebung (beispielsweise 50
Prozent fir das erste Geschwisterkind) wéare denkbar.

Die Elternbeitrage sollten fur Kinder unter drei Jahren und fur Kinder Giber drei Jahren un-
terteilt werden. Kinder unter drei Jahren haben einen hoheren Betreuungsbedarf. Der
Mehraufwand sollte bei den Beitragszahlungen entsprechend bertiicksichtigt werden. Die
Elternbeitrage fiir U-3-Kinder sollten deutlich iiber denen der U-3-Kinder liegen.

Die héchste Einkommensstufe sollte deutlich (z. B. auf 125.000 Euro) angehoben und die
Elternbeitrdge entsprechend weiterfilhrend gestaffelt werden. Der hdchste Elternbei-
tragssatz fur die U-3-Betreuung mit 45 Stunden kdnnte mindestens zwischen 500 und
600 Euro liegen.

Die Beitrage innerhalb der einzelnen Einkommensgruppen kénnten teilweise stark erhoht
werden. Hierbei sollten fiir die unterschiedlichen Betreuungszeiten deutliche Abstéande
gewahlt werden.

» Empfehlung
Der Fehlbetrag der Tagesbetreuung fur Kinder kann reduziert werden, wenn die Elternbei-
tragsquote erhdht wird. Um das zu erreichen, sollte die Elternbeitragssatzung der Stadt Stol-
berg geandert werden. Hierbei sollte die Stadt Stolberg die Anregungen der GPA NRW um-
setzen.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fiir
die Tagesbetreuung fiir Kinder. Das Land NRW gewahrt fir kommunale Platze einen geringe-
ren Zuschuss im Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Tragerlz. Zudem ent-
sprechen die angesetzten Kindpauschalen nicht den tatsachlichen Aufwendungen fiir den Be-
trieb von Kindertageseinrichtungen (Gebaude-, Sach-, und Personalkosten).

2 ygl. 8§ 20, 21 KiBiz
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Platzangebot Kindertageseinrichtungen

T | aoueonz | ooz zovaons

Platze gesamt 1.787 1.731 1.778 1.800
Platze in kommunaler Tréagerschaft 1.143 1.095 1.082 1.044
g?ct)izrilatze in kommunaler Tragerschaft in 64.0 63.3 60,9 58.0
Platze in freier Tragerschaft 644 636 696 756
Anteil Platze in freier Tragerschaft in Prozent 36, 0 36,7 39,1 42,0

Um den Rechtsanspruch auf Kindertagesbetreuung zu erfiillen, hat die Stadt Stolberg vor zehn
Jahren drei Einrichtungen von kirchlichen Tragern ibernommen. Seitdem hat Stolberg den ho-

hen Anteil an kommunalen Platzen. Stolberg bemuht sich aber, Platze auf freie Trager zu verla-
gern, um eigene Investitionen in Gebaude und Personal zu vermeiden.

Anteil Kita-Platze bei kommunalen Tragern an den Ges  amtplatzen in Prozent 2013

o . : : 2. Quartil : Anzahl
Stolberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

58,0 0,0 58,8 23,1 0,0 23,4 38,0 37

Die Stadt Stolberg hat im Vergleich den zweithdchsten Anteil an Platzen in kommunaler Tréger-
schaft.

Ein bestimmter Anteil von Platzen in kommunaler Tragerschaft ist aus verschiedenen Grinden
wichtig. Zum einen dient dies der gesetzlich verankerten Tragervielfalt. Darliber hinaus sind in
kommunalen Einrichtungen mitunter bessere Steuerungsmaoglichkeiten gegeben (Verteilung
Stundenkontingente — z.B. Reduzierung der kostenintensiven 45-Stunden-Betreuung, Steue-
rung Personaleinsatz bei Krankheit, Urlaub, etc.). Auch die Altersstruktur ist nach Aussage der
Verwaltung eine andere. Viele Krafte in den kommunalen Einrichtungen arbeiten bereits seit
vielen Jahren dort. In den Einrichtungen freier Trager — insbesondere bei neu geschaffenen
Einrichtungen — arbeiten oftmals jiingere Kréafte; es herrscht allerdings auch viel Fluktuation.

Dennoch haben die eigenen Einrichtungen der Stadt Stolberg ihren Preis. Aus einem Betriebs-
kostenvergleich der Stadt Stolberg ist ersichtlich, dass kommunale Platze (mitunter trotz zusatz-
licher Ubernahme von Trageranteilen) teurer sind®. Insofern hat die Stadt Stolberg in den letz-
ten Jahren auch entsprechend gegengesteuert.

Fur einen vollstandigen Vergleich kommunaler und freier Trager misste eine Vollkostenrech-
nung bei gleichen Strukturen und Gruppen der Tageseinrichtungen erstellt werden. Hierbei
mussten neben den Personalaufwendungen beispielsweise auch die Aufwendungen des Quer-
schnitts, des Overheads, oder innere Leistungsverrechnungen berucksichtigt werden.

3 vgl. Stadt Stolberg, Vorlage vom 09.02.2015 fiir die Sitzung des Jugendhilfeausschusses am 26.02.2015, Tagesordnungspunkt 4,
Seite 4
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+» Feststellung
Grundsatzlich ist davon auszugehen, dass der hohe Anteil an Platzen in kommunaler Tré-
gerschaft den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder im Vergleich deutlich belastet.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Das KiBiz fordert die Betriebskosten der Tageseinrichtungen fir Kinder in Form von Kindpau-
schalen. Deren Hoéhe richtet sich nach den festgelegten Gruppenformen und Betreuungszei-
ten.™ Die Hohe der Kindpauschalen betragt je nach Wochenbetreuungsstunden und Alter der
Kinder zwischen 3.460 Euro und 16.640 Euro jahrlich.

Die Kostenstruktur wird durch die Inanspruchnahme der Wochenbetreuungsstunden gepragt.
Hierbei ist insbesondere die 45-Stunden-Betreuung sehr kostenintensiv (Bereitstellung von
Personal, Raumlichkeiten, etc.). lnr kommt daher bei der Angebotsplanung aus Kostengriinden
eine besondere Steuerungsrelevanz zu.

Die GPA NRW bildet nachfolgend die Kindpauschalen aus KiBiz.web (Quelle: d-NRW Besitz-
GmbH & Co. KG) ab, die dem Landesjugendamt zum 15.03. jeden Jahres auf der Basis der
ortlichen Jugendhilfeplanung gemeldet werden.

Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Kindpauschalen gesamt 1.787 1.731 1.778 1.800 1.800
Kindpauschalen fir 25 Stunden 7 21 50 35 29
Wochenbetreuung

Anteil Kindpauschalen fur 25 Stun-

den Wochenbetreuung in Prozent 4.0 L2 2.8 19 16
Kindpauschalen fur 35 Stunden 1159 1.094 1.096 1.047 1,022
Wochenbetreuung

Anteil Kindpauschalen f.ur 35 Stun- 64.9 63,2 61.6 58,2 56.8
den Wochenbetreuung in Prozent

Kindpauschalen fir 45 Stunden 557 616 632 718 749
Wochenbetreuung

Anteil Kindpauschalen f.ur 45 Stun- 31,2 35.6 35,5 39,9 416
den Wochenbetreuung in Prozent

Quelle: Kindpauschalen d-NRW
*) 2015/2016 Angaben der Stadt Stolberg

Der Schwerpunkt liegt in der Stadt Stolberg bislang noch bei der 35-Stunden-Betreuung. Der
Anteil der 45-Stunden-Betreuung steigt aber an. Hierbei tendieren die freien Trager verstarkt
zur 45-Stunden-Betreuung.

*§ 19 KiBiz in Verbindung mit der Anlage zu § 19 KiBiz
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Betreuungszeiten innerhalb der jeweiligen Tragergru ppe

komm. Trager freie Trager
3% 0%
28%
[125Std./Wo.
44%
m 35 Std./Wo.
M 45 Std./Wo.

69 %

In den stadtischen Kindertageseinrichtungen wird die 45-Stunden-Betreuung vorrangig Eltern
angeboten, die berufstatig sind oder bei denen soziale Indikatoren vorliegen.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, mit den freien Tragern ein gemeinsames Verfahren zur Belegung
der Betreuungszeiten von 45 Wochenstunden zu vereinbaren. Ziel sollte es sein, die Verga-
be der Platze fur die 45-Stunden-Betreuung nach Prioritaten zu steuern.

Die 25-Stunden-Betreuung bieten nur noch die kommunalen Kindertageseinrichtungen an. Fur
2015/2016 sind lediglich 29 Kinder fiir die 25-Stunden-Betreuung angemeldet worden™. Zum
einen sind immer mehr Eltern berufstétig, so dass die Abholzeiten der 25-Stunden-Betreuung
teilweise nicht eingehalten werden kdnnen. Dartiber hinaus liegen aber auch die Elternbeitrage
der 25-Stunden-Betreuung und der 35-Stunden-Betreuung nicht weit auseinander. Bei einem
Einkommen bis 49.000 Euro betragt die Differenz beispielsweise nur sieben Euro; bei einem
Einkommen von ber 73.000 Euro liegt die Differenz lediglich bei 21 Euro. Insofern besteht fur
die Eltern in Stolberg auch ein finanzieller Anreiz, ihre Kinder langer betreuen zu lassen. Nach
Auskunft der Stadt Stolberg handelt es sich hierbei um eine bewusste Steuerung. Ziel von Stol-
berg ist neben einer mdglichst wirtschaftlichen Auslastung von Personal und Raumlichkeiten,
den padagogischen Betreuungsanspruch in angemessenem Umfang zu bertlicksichtigen.

Die GPA NRW stellt die Betreuungszeiten nachfolgend im interkommunalen Vergleich dar. In
den Vergleich flieRen alle mittleren kreisangehotrigen Stadte in NRW mit eigenem Jugendamt
ein.

% Stadt Stolberg, Vorlage vom 21.01.2015 fiir die Sitzungen des Jugendhilfeausschusses/Haupt- und Finanzausschusses/Rat am
26.02.2015/ 24.03.2015, Seite 5
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Anteil der wéchentlichen Betreuungszeit in Prozent a uf Basis der gemeldeten Kindpauschalen zum
Kindergartenjahr 2013/2014

Betreuungsumfang  Stolberg :\:Lnr; '\c\i’:?tl' = (ﬁ:Jar- 2t|| ((?'\;l:f = ?irar- CUZ‘;ZI
dian)

25 Stunden/Woche 1,9 0,0 43,8 7,2 2,2 5,8 9,9 101

35 Stunden/Woche 58,2 29,6 79,0 50,8 43,4 50,3 58,2 101

45 Stunden/Woche 39,9 12,6 66,6 42,0 35,9 ‘ 40,2 ‘ 49,5 101

Der Anteil der 25-Stunden-Betreuung ist auch im interkommunalen Vergleich grundsatzlich eher
schwach ausgepragt. Die Stadt Stolberg erreicht einen tiberdurchschnittlich hohen Wert bei der
35-Stunden-Betreuung, wahrend der Anteil der 45-Stunden-Betreuung noch leicht unter dem
Mittelwert liegt.

+» Feststellung
Der unterdurchschnittliche Anteil der kostenintensiven 45-Stunden-Betreuung fuhrt im Be-
trachtungszeitraum zu keiner tberdurchschnittlichen Belastung des Fehlbetrages der Ta-
gesbetreuung fir Kinder.

Freiwillige Zuschlsse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe16 Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfigung. Das Subsidiaritatsprinzip aus 8 4 Abs. 2 SGB VIl garantiert eine moglichst vielfalti-
ge Tragerstruktur. Der 6ffentliche Trager der Jugendbhilfe soll demnach erst téatig werden, wenn
die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kénnen. Eine bedarfsgerechte Bereitstellung
von Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen ist nur im Zusammenwirken mit den freien
Tragern moglich. Neben den gesetzlichen Betriebskostenzuschissen nach dem KiBiz gewah-
ren viele Stadte zuséatzlich freiwillige Zuschisse aus kommunalen Haushaltsmitteln an freie
Trager von Kindertageseinrichtungen. Den Ressourceneinsatz hierfir bildet die Kennzahl
JFreiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft* ab.

In Stolberg werden 13 Tageseinrichtungen von freien Tragern betrieben, davon sechs von
kirchlichen Tragern, zwei von Elterninitiativen und fiinf von anderen Tragern (AWO, Caritas,
SKF).

Freiwillige Zuschisse fir Kindertageseinrichtungen

2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013

Freiwillige Zuschusse in Euro 44.947 54.931 137.220 163.686
Platze in freier Tragerschaft 644 636 696 756
FrnglIIlg_e Zuschus;e je Platz in 70 86 197 217
freier Tragerschatft in Euro

16 Konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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Die freiwilligen Zuschisse je Platz steigen im Eckjahresvergleich um das Dreifache. Besonders
deutlich ist der Anstieg des Jahres 2012 im Zeitvergleich. Die Stadt Stolberg musste in diesem
Jahr Trageranteile fir eine viergruppige Einrichtung tibernehmen; in 2013 kamen noch einmal
Anteile fir eine dreigruppige Einrichtung hinzu. Die Stadt Stolberg befand sich zu diesem Zeit-
punkt in dem Spagat, den U-3-Ausbau voranzutreiben, ohne in den Neubau einer eigenen Ein-
richtung zu investieren. Daher wurde der U-3-Ausbau vorrangig bei freien Tragern fokussiert;
wobei als Grundvoraussetzung die Trageranteile Gbernommen wurden.

Die freiwilligen Zuschisse steigen auch nach der Betrachtungszeitreihe weiter. Im Jahr 2014
sind Zahlungen in H6he von 214.785 Euro geleistet worden. 2015/2016 werden laut Vorlage der
Stadt Stolbergl7 Trageranteile in Hohe von rund 248.500 Euro gezahilt.

Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Tagesei nrichtungen fiir Kinder freier Trager 2013

217 0 631 301 199 285 414 37

Der freiwillige Zuschuss je Platz liegt unter dem Durchschnitt. Da die Stadt Stolberg die Zielquo-
ten des Ausbauangebotes 2015/2016 erreicht hat, sollte sie nunmehr versuchen, die freiwilligen
Zuschiusse mdaglichst konstant zu halten. Inwiefern dies in Anbetracht der aktuellen Flichtlings-

situation zukiinftig weiterhin Bestand haben kann, bleibt abzuwarten. Generell ist auch bei wei-

teren Ausbaustufen die Wirtschaftlichkeit zu berlicksichtigen.

# Feststellung
Der Fehlbetrag der Tagesbetreuung fur Kinder wird im Betrachtungszeitraum durch die frei-
willigen Zuschusse nicht tberdurchschnittlich belastet. Die freiwilligen Zuschiisse zu den
Betriebskosten der freien Trager weisen im Zeitverlauf eine deutlich steigende Tendenz auf.

Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fir unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhaltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.
Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmaoglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erfullung des Rechtsanspruches im Rahmen der U-3 Betreuung leisten.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt, in wel-
chem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Stolberg
erganzt.

7 Stadt Stolberg, Vorlage vom 03.02.2015 fiir die Sitzung des Jugendhilfeausschusses/Haupt- und Finanzausschusses/Rat am
26.02.2015/ 24.03.2015, Tagesordnungspunkt 2, Seite 4
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Platze in Kindertagespflege

2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2015/2016

Platze in Kindertagespflege 67 74 105 144 144*

Tagesbetreuungsplatze gesamt 1.854 1.805 1.883 1.944 1.944*

Anteil Platze in Kindertagespflege in

3,6 4,1 5,6 7,4 7,4
Prozent

*Angaben laut Vorlage der Stadt Stolberg™

Der Anteil der Platze in Kindertagespflege steigt im Zeitvergleich — bedingt durch den U-3-
Ausbau — um mehr als das Doppelte. Allerdings waren in 2013 nur rund 63 Prozent der Platze
tatsachlich belegt. Insofern stagniert der Ausbau des Angebotes in 2015/2016, obwohl die
Prognosewerte fur das Jahr 2020 zuné&chst von einer leichten Steigerung der O- bis 6-Jahrigen
(31 Kinder mehr) ausgehen. Das Angebot in Kindertagespflege wird tberwiegend fur die U-3-
Jahrigen genutzt. Von den 144 vorhandenen Platzen entfielen in 2013 allein 134 Platze auf U-3-
Jahrige; das entspricht 93 Prozent. Die Stadt Stolberg bericksichtigt hierbei den Betreuungs-
wunsch der Eltern, die fur die U-3-Jahrigen meist eine Betreuung im familidren Kontext win-
schen. Dariiber hinaus wird die Kindertagespflege zur Abdeckung von Randzeiten genutzt.

Anteil der angebotenen Platze in Kindertagespflege a  n den Tagesbetreuungsplatzen gesamt 2013

2. Quartil : Anzahl
((YELIED)) 3. Quarti Werte

Stolberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Stolberg mit ihrem Angebot an Kinder-
tagespflegeplatzen im Bereich des Durchschnitts.

# Feststellung
Durch den Ausbau der Kindertagespflege konnte die Stadt Stolberg bislang sehr flexibel auf
den U-3-Betreuungsbedarf reagieren. Das ist positiv zu sehen.

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fur Kinder
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

- Die Steuerung der Kindertagesbetreuung sollte durch die Einfiihrung von Controlling und
Berichtswesen intensiviert werden. Es fehlen konkrete Zielvorgaben und Kennzahlen, die
Finanzdaten mit Belegdaten bindeln. Die Aufgaben Jugendhilfeplanung, Controlling, Sta-
tistik sollten Ubergreifend fur das Jugendamt an einer Stelle gebuindelt werden. Dartber
hinaus wiirde ein zentrales Anmeldeverfahren die Steuerungsqualitat erhéhen.

'8 Stadt Stolberg, Vorlage vom 03.02.2015 fiir die Sitzung des Jugendhilfeausschusses/Haupt- und Finanzausschusses/Rat am
26.02.2015/ 24.03.2015, Tagesordnungspunkt 2, Seite 4
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- Die Kindergartenbedarfsplanung der Stadt Stolberg orientiert sich an der demografischen
Entwicklung. Sie ist bedarfsgerecht und zielgenau. Fiir die U-3-Jahrigen erreicht Stolberg
eine Versorgungsquote von 100 Prozent. Fir die U-3-Jahrigen ist die Ausbauplanung
2015/16 abgeschlossen. Stolberg erzielt eine Quote von 34 Prozent, die dem bislang er-
mittelten Bedarf der Eltern entspricht. Die aktuelle Fliichtlingssituation kann hier noch
einmal zu einer Veranderung der Zielquoten fuhren.

» Der Fehlbetrag der Tagesbetreuung fur Kinder ist in den letzten Jahren durch den Aus-
bau der U-3-Betreuung deutlich angestiegen. Einwohner- und platzbezogen setzt Stol-
berg etwas mehr Ressourcen ein, als der Durchschnitt der Vergleichskommunen. Ur-
séachlich fur den tberdurchschnittlichen Fehlbetrag sind insbesondere der hohe Anteil an
kommunalen Platzen und die niedrige Elternbeitragsquote.

+ Bei dem Anteil an Platzen in kommunaler Tragerschaft versucht die Stadt Stolberg be-
reits gegenzusteuern. In den letzten Jahren sind immer wieder Platze in kommunalen
Einrichtungen reduziert worden. Neue Platze werden vorrangig bei freien Tragern oder in
der Kindertagespflege eingerichtet.

« Fir eine Erhdhung der Elternbeitragsquote misste die Stadt Stolberg ihre Satzung &n-
dern. Im Vergleich zu anderen Stadten ergeben sich hier aus Sicht der GPA NRW Poten-
ziale (z.B. Beitrag fur Geschwisterkinder einfiihren, Altersgruppen fir U-3-Jahrige und fur
U-3-Jahrige einfilhren, hochste Einkommensstufe anheben und Beitrage nach Betreu-
ungszeiten weiter staffeln).

+ Positiv ist der leicht unterdurchschnittliche Anteil der kostenintensiven 45-Stunden-
Betreuung in der Stadt Stolberg zu sehen. Allerdings sollte die Stadt Stolberg mit den
freien Tragern Vereinbarungen lber die Belegung der 45-Stunden-Betreuungszeit an-
streben. Dies kénnte zum Beispiel Giber eine Prioritatenliste gesteuert werden.

e Fir den U-3-Ausbau hat die Stadt Stolberg vorrangig Platze bei freien Tragern eingerich-
tet. Hierfir mussten teilweise Trageranteile ibernommen werden. Dennoch war das fir
die Stadt Stolberg kostengunstiger, als der weitere Ausbau eigener Einrichtungen. Die
freiwilligen Zuschisse je Platz liegen unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen.
Da das Ausbauangebot abgeschlossen ist, sollte Stolberg darauf achten, dass die freiwil-
ligen Zuschisse kinftig weitestgehend konstant bleiben. Falls weitere Ausbaustufen er-
forderlich sind (Fluchtlingssituation), ist nach wie vor die Wirtschaftlichkeit zu beachten.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt
Stolberg mit dem Index 3.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
« Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
* Schulsekretariate,
» Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fiir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihrem Gebaudevermogen. Die Priifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schillerbeférderung
ist Voraussetzung fur einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadéglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fiir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fur jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2013/2014. BezugsgréRe ist
die Bruttogrundfléichel (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels bertcksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Stolberg mit Ausnahme der Forderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den Regelun-
gen firr Schul-Raumprogramme” sowie den gesammelten Prifungserfahrungen.

Die GPA NRW bericksichtigt zusatzliche Flachen fur die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfiihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

Zusatzliche Flachen fir die inklusive Beschulung férderbedirftiger Schiiler sind in den Bench-
marks nicht eingerechnet. Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fiir Raumstandards fir
Schulen mit inklusivem Unterricht. Der Fldchenbedarf ist davon abhéngig, ob die Kommune
Schwerpunktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fir die ein-

! Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fur die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Forderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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zelnen Forderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundséatzlich erforderlich, den Bedarf fir jede
Schule individuell zu konkretisieren und das Raumprogramm entsprechend anzupassen.

Fur die Stadt Stolberg wird aktuell ein neuer Schulentwicklungsplan aufgestellt. Die Fertigstel-
lung ist fur das Friihjahr 2016 geplant. Der zurzeit vorliegende Schulentwicklungsplan stammt
aus dem Jahr 2011.

Grundschulen
Die Stadt Stolberg verfiigt aktuell iber zehn Grundschulen an unterschiedlichen Standorten.

Wie in den meisten Kommunen ist auch in Stolberg die Zahl der Grundschiler ricklaufig. Seit
dem Schuljahr 2000/2001 hat sich die Grundschilerzahl von rund 2.680 auf ca. 2.060 im Schul-
jahr 2013/2014 reduziert. Dies entspricht einem Ruckgang von rund 23 Prozent.

Grundschulen der Stadt Stolberg 2013

Standort Flache in m? Schiilerzah- Gebildete E?::;r?:;- Klgli‘??nj;2
BGF len Klassen Klassen BGE

Grundschule Atsch 3.439 155 7 2 491
Grundschule BischofstralRe 3.995 270 12 3 333
Grundschule Breinig 2.309 240 9 2 257
Grundschule Donnerberg 3.012 274 12 3 251
Grundschule Gressenich 3.226 198 8 2 403
Grundschule Griintalstr. 2.322 163 7 2 332
Grundschule Hermannstr. 3.212 222 8 2 401
Grundschule Mausbach 2.618 168 8 2 327
Grundschule Pramienstr. 4.399 229 10 2 440
Grundschule Zweifall 2.684 145 6 2 447
Gesamtsumme 31.216 2.064 87 22 359

Von den zehn Grundschulen haben sechs Grundschulen mit ca. zwei Kilometer nur geringe
Entfernungen zu Nachbarstandorten. Ausgehend von einem Zentrum liegen diese sechs
Standorte in einem Umkreis von ca. zwei bis vier Kilometer. Die verbleibenden vier Grundschu-
len liegen in den entfernter liegenden Ortsteilen von Stolberg und sind weiter von benachbarten
Grundschulen entfernt.

Alle Grundschulstandorte verfiigen Gber Angebote im Rahmen der Offenen Ganztagsschule
(OGS). Die Betreuungsquote liegt Uber alle Grundschulen hinweg im Schuljahr 2013/2014 bei
43 Prozent. Je nach Standort variiert die Betreuungsquote von 27 bis 80 Prozent.
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Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m? 2013

Minimum 249

Maximum 501

Mittelwert 343

Stolberg 359

Benchmark 295

Stolberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

359 305 335 370 56

In der Gesamtbetrachtung aller Grundschulen liegt die Kennzahl Giber dem Benchmark und in
der Nahe des dritten Quartils. Damit gehort Stolberg zu den Kommunen mit vergleichsweise
grofRen Grundschulflachen je Klasse. Im Schuljahr 2013/2014 liegen die Flacheniiberhdnge im
Vergleich zum Benchmark bei 64 m2 BGF je Klasse. Dies entspricht insgesamt ca. 5.600 m?
Flacheniiberhange Uber alle Grundschulen.

Die groRten Uberhange sind bei den Grundschulen Pramienstrae mit ca. 1.500 m2, Atsch mit
ca. 1.400 m?, Hermannstrafl3e mit ca. 900 m2 sowie Zweifall mit ca. 850 m2 vorhanden. Das
bedeutet, dass bei diesen Standorten die rechnerisch ermittelten Flacheniberhange einen Ge-
b&audeleerstand von 30 bis 40 Prozent ausmachen. Zu berlcksichtigen ist allerdings, dass bei
der Grundschule Atsch das Dachgeschoss aufgrund des fehlenden zweiten Fluchtweges nicht
genutzt werden kann. Auch sind die Raumlichkeiten stark sanierungsbediirftig. Weiterhin konn-
te festgestellt werden, dass in der Grundschule Pramienstraf3e die Flure Uiberaus grof3ziigig
bemessen sind. Die bei diesem Standort vorliegenden Flachenuberhange werden von der
Grundschule als Biicherei oder auch als zusatzliche Religions-, Computer- und Férderraume
genutzt.

Nach den von der Stadt Stolberg zur Verfligung gestellten Prognosedaten werden die Schiler-
zahlen bis 2019/2020 nur noch geringfligig um ca. vier Prozent zuriickgehen. Wesentliche Ver-
anderungen wirden sich fur die Schulstandorte nicht mehr ergeben.

Wird unterstellt, dass der OGS-Anteil weiterhin ansteigt, erhdht sich der Raumbedarf, sodass
die Flachenliberhénge sinken. Allerdings sind die Flacheniberhange selbst unter Bericksichti-
gung einer Erhdhung des OGS-Anteils auf 60 Prozent mit ca. 4.600 m2 (iberaus groR3.

+» Feststellung
Aus den festgestellten Flachenliberhédngen ergibt sich ein dringender Handlungsbedarf. Aus
Sicht der GPA NRW sind Entscheidungen Uber den Erhalt einzelner Grundschulstandorte
notwendig.
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+ Empfehlung
Um die bestehenden Uberkapazitaten abzubauen, sollte die Stadt Stolberg mehrere Grund-
schulen raumlich zusammenlegen. Damit muss eine Umnutzung oder vollstandige Aufgabe
der freigezogenen Gebaude einhergehen.

Die Grundschule Zweifall ist die am weitesten entfernte Grundschule. Die Entfernungen zu den
nachsten Standorten betragen zur Grundschule Mausbach sieben Kilometer und zur Grund-
schule Breinig neun Kilometer. Allerdings hat lediglich die Grundschule Mausbach geringe Fla-
chenliberhdnge von ca. 260 m2. Somit ist eine Aufgabe des Schulstandortes Zweifall nicht ohne
deutlichen Mehraufwand fiir die Schiler méglich. Die Stadt Stolberg sollte aber alle Mdglichkei-
ten nutzen, die Flachenlberhange von ca. 850 m2 in eine Nebennutzung zu tberfihren. So sind
zum Beispiel Nutzungen wie eine Kindertagesstatte, Jugendzentrum, Musikschule oder auch
Vermietung an Dritte mdgliche Alternativen.

Die Stadt Stolberg sollte den Fokus auf die drei Grundschulen Atsch, HermannstraRe und Pra-
mienstral3e richten. Die Grundschulen liegen ca. zwei bis vier Kilometer voneinander entfernt.
Bei Aufgabe eines Standortes ware ein moglicher Mehraufwand fur die Schiler je nach Woh-
nort somit tiberschau- und zumutbar.

Ein dulRerst malRgebender Faktor fur die Beurteilung des Fortbestandes eines Standortes ist
eine aktuelle Schulentwicklungsplanung. Da diese im Frihjahr 2016 vorgelegt werden soll, soll-
te die Stadt Stolberg diese Prognosezahlen fiir die zuklinftigen Entscheidungen zu Grunde le-
gen. Dies ist auch bereits so von der Fachabteilung kommuniziert worden.

Neben der Entwicklung der Schiilerzahlen sind auch der bauliche Zustand der Gebaude und
der zukinftige Sanierungs-/Investitionsbedarf wichtig. Der bauliche Zustand ist bei den Grund-
schulen mit den gréRten Uberhangen sehr unterschiedlich. Der Standort der Grundschule Atsch
besteht aus zwei Gebauden. Der Altbau stammt aus dem Ende des 18. Jahrhunderts. Der so-
genannte Neubau wurde in den sechziger/siebziger Jahren errichtet. Beide Gebaude wurden im
Jahr 2010 umfangreich erneuert. Es wurde eine energetische Sanierung durchgefiihrt, Boden
und Wande renoviert und das Dach neu eingedeckt. Das Gebaude der Grundschule Pramienst-
ralBe stammt aus den siebziger Jahren. Fassade und Fenster miissen erneuert werden. Weiter-
hin gibt es Probleme mit dem Beton. Insbesondere vor dem OGS-Bereich besteht seit ca. zwei
Jahren eine Dauerbaustelle.

Weiterfihrende Schulen (gesamt)
In Stolberg gab es in 2013/2014 folgende weiterfiihrende Schulen:
- zwei Hauptschulen (Kogelshauserstral3e und Propst-Griber-Schule),
« zwei Realschulen (Realschule | und Realschule Mausbach),
+ eine Sekundarschule,
« zwei Gymnasien (Goethe-Gymnasium und Ritzefeld-Gymnasium),

» eine Gesamtschule.
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Die Struktur der weiterfiihrenden Schulen ist in der Stadt Stolberg im Umbruch. Beide Haupt-
schulen und eine Realschule laufen aus und die Sekundarschule sowie die Gesamtschule be-
finden sich im Aufbauprozess.

Hauptschulen

Aufgrund des starken Rickgangs der Schilerzahlen hat sich die Stadt Stolberg entschlossen,
beide Hauptschulen nicht mehr weiter zu fihren. An dieser Stelle wird darauf verzichtet, die
Flachen je Klasse mit den entsprechenden Benchmarks darzustellen, da diese keine Aussage-
kraft besitzen.

Hauptschulen der Stadt Stolberg im Schuljahr 2013/14

Standort Flacgzig - Schilerzahlen G»Zt;iiitne

Kogelshauserstralle 5.992 351 17
Propst-Gruber-Hauptschule 3.821 140 7
Gesamtsumme 9.813 491 24

Die Hauptschule Kogelshauserstral3e lauft im Jahr 2018 aus. In diese Raumlichkeiten zieht die
Sekundarschule. Die Propst-Gruber-Hauptschule 1auft im Jahr 2017 aus. Das Schulgebaude,
das umliegende Schulhofgelande sowie weitere angrenzende stadtische Flachen sollen im
Rahmen einer europaweiten Ausschreibung an einen Investor verkauft werden. Das gesamte
Areal hat eine Grol3e von rund 23.000 m2. Auf der einen Halfte soll ein Pflegeheim entstehen.
Aufgrund der Grol3e des Areals hat der Investor die Mdglichkeit, auf dem restlichen Grundstuick
eine Wohnbebauung zu realisieren.

Realschulen

Die Zahl der Realschiler war in Stolberg ebenfalls riicklaufig. Die Stadt Stolberg hat die Ent-
wicklung erkannt und darauf entsprechend reagiert. Die Realschule | lauft aus und stellt im Jahr
2018 den Schulbetrieb ein. In diese Raumlichkeiten zieht die Gesamtschule. Die Realschule
Mausbach lauft weiter.

Realschulen der Stadt Stolberg im Schuljahr 2013/14

Flache in m? . Gebildete Zahl ael Flache
Standort Schulerzahlen Eingangs- .
BGF Klassen je Klasse
Klassen
Realschule | 6.183 415 16 0 386

Realschule Mausbach 5.246 414 15 3 350
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Flache in m2 Gebildete el Flache

Standort BGE Schulerzahlen Klassen Eingangs-

je Klasse
Klassen !

Gesamtsumme 11.429 829 31 3 369

Bruttogrundfléache Realschulen je Klasse in m2 2013

Minimum

211

Maximum

611

Mittelwert 352

Stolberg 369

Benchmark 304

Stolberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

369 287 333 398 50

Die Kennzabhl fur die Stadt Stolberg liegt Uber dem Benchmark. Allerdings sind bei dieser Be-
trachtung noch beide Realschulen beriicksichtigt. In der Einzelbetrachtung der Realschule
Mausbach des Priifungsjahres sowie des Prognosejahres 2019/2020 ergibt sich eine nahezu
vollstandige Auslastung des Gebaudes.

Sekundarschule

Die Sekundarschule wurde zum Schuljahr 2013/2014 mit 80 Schilern errichtet. Sie wird als
dreiziigige Schule gefuhrt. Zum Schuljahr 2018/2019 werden erstmalig alle Jahrgénge vorhan-
den sein.

Die Sekundarschule nutzt die Raumlichkeiten der Hauptschule Kogelsh&auserstral3e, die im Jahr
2018 auslauft. Bis dahin sind beide Schulformen in dem Gebaude untergebracht. Die vorhan-
denen Fachraume werden von beiden Schulformen genutzt.

Da sich die Sekundarschule aktuell im Aufbauprozess befindet, ist eine Darstellung von Kenn-
zahlen im Prifungsjahr nicht aussagekraftig. Maf3gebend sind hier die Prognosedaten.

Nach Berechnung der GPA NRW ergibt sich im Prognosejahr 2019/2020 unter den im Pru-
fungsjahr vorliegenden Gegebenheiten ein Flachenbedarf bei 18 zu bildenden Klassen von ca.
8.000 m2. Insgesamt stehen an diesem Standort allerdings nur ca. 6.000 m2 zur Verfliigung.
Daher hat die Stadt Stolberg beschlossen, eine bauliche Erweiterung der Sekundarschule
durchzufiihren. Das Hauptgebaude stammt aus dem Jahr 1950. In 2010 wurde ein Anbau er-
richtet. Gleichzeitig wurden auch noch weitere Sanierungsarbeiten an dem Hauptgeb&aude
durchgefiihrt. Weiterhin existiert ein freistehender Pavillon, in dem zwei Klassen untergebracht
sind. Dieser ist allerdings baufallig und kann mittelfristig nicht mehr genutzt werden. Das stadti-
sche Hochbauamt hat eine Vorentwurfsplanung und eine grobe Kostenschatzung erstellt. Es
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wurde ein Betrag von 1,9 Mio. Euro zum Haushalt 2015 angemeldet. Der Ausschuss fir Schule,
Kultur, Sport und Tourismus hat die Verwaltung der Stadt Stolberg beauftragt, die notwendigen
Planungen fiir die bauliche Erweiterung der Sekundarschule auf den Weg zu bringen. Aktuell
wird ein Raumkonzept fiir einen entsprechenden Anbau erstellt, in dem auch der baufallige
Pavillon bertcksichtigt wird. Zurzeit kann die Stadt Stolberg den notwendigen Flachenbedarf
nicht beziffern.

Vor der Errichtung eines kostspieligen Anbaus sollten alle mdglichen Nutzungsalternativen ge-
pruft werden. Hierzu zahlt auch die Nutzung oder auch Teilnutzung von benachbarten Schul-
standorten auch anderer Schulformen. Das Ritzefeld-Gymnasium liegt vom Standort der Se-
kundarschule 900 m entfernt. Nach den von der Stadt Stolberg gemeldeten Schiilerzahlen sind
im Prifungsjahr sowie im Prognosejahr keine nennenswerten Flacheniberhdnge zu erkennen.
Allerdings sind die gemeldeten Schiilerzahlen nicht realistisch und belastbar. Insgesamt wird fr
beide Gymnasien von gleichbleibenden Schiilerzahlen ausgegangen. Tatsachlich wird das
Ritzefeld-Gymnasium ab dem Schuljahr 2015/2016 nur noch zweizugig (bisher vierziigig) ge-
fuhrt. Nach einer ersten Berechnung mit den aktuellen Schilerzahlen fur das laufende Schuljahr
ergeben sich bereits Flachentiberhange von ca. 2.000 m?, die in den nachsten Jahren noch
weiter ansteigen werden.

» Empfehlung
Nach Vorliegen der neuen Schulentwicklungsplanung sollte die Stadt Stolberg die Plane zur
baulichen Erweiterung der Sekundarschule Uberdenken und eine mégliche alternative Nut-
zung der Raumlichkeiten am Ritzefeld-Gymnasium in Betracht ziehen.

Eine genaue Aussage zu den entstehenden Uberhangflachen am Ritzefeld-Gymnasium kann
erst getatigt werden, wenn der neue Schulentwicklungsplan vorliegt. Die Erkenntnisse zu der
Entwicklung der Schillerzahlen und den notwendigen Klassenraumbedarf sind maRgebend fur
eine valide Beurteilung der Gesamtsituation. Allerdings kann bereits jetzt festgestellt werden,
dass aufgrund der Verringerung der Zigigkeit deutliche Flachenliberhdnge entstehen werden,
die anderweitig genutzt werden kdnnten und sollten.

Gymnasien

Die Zahl der Schiler in Stolberg hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und 2013/2014
um ca. 17 Prozent verringert. Auf diese negative Entwicklung hat die Stadt Stolberg reagiert
und die Zigigkeit am Ritzefeld-Gymnasium ab dem Schuljahr 2015/2016 reduziert.

Gymnasien der Stadt Stolberg im Schuljahr 2013/2014

Goethe-Gymnasium 9.323 742 27 4 343
Ritzefeld-Gymnasium 8.902 752 28 4 313
Gesamtsumme 18.225 1.494 55 8 328
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Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse in m2 2013

Minimum 185

Maximum 441

Mittelwert 301

Stolberg 328

Benchmark 304

Stolberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

328 263 302 330 52

Der Kennzahlenwert fur beide Gymnasien liegt iber dem Benchmark, sodass sich hier ein Fl&-
chenliberhang von rund 1.300 m2 errechnen lasst. Im Prognosejahr 2019/2020 verringern sich
diese Uberhangflachen auf ca. 350 m2. Wie allerdings in den Ausfilhrungen zur Sekundarschule
bereits beschrieben, sind die vorgelegten Schulerzahlen nicht realistisch und belastbar, da das
Ritzefeld-Gymnasium ab dem Schuljahr 2015/2016 nur noch zweizlgig gefthrt wird und so
durch den geringeren Raumbedarf zwangslaufig Flacheniiberhange entstehen. Hier empfiehlt
die GPA NRW die Nutzung der freiwerdenden Raumlichkeiten durch die Sekundarschule.

Gesamtschule

Die Gesamtschule wurde zum Schuljahr 2012/2013 mit 119 Schulern errichtet. Sie wird als
vierzugige Schule gefuhrt. Zum Schuljahr 2020/2021 werden erstmalig alle Jahrgénge vorhan-
den sein.

Die Gesamtschule nutzt das Gebaude der ehemaligen Forderschule mit einer GréRe (BGF) von
ca. 4.000 m?, das sich im Eigentum der Stadt befindet. Weiterhin werden ab dem Schuljahr
2015/2016 die Raumlichkeiten der Realschule | genutzt, die im Jahr 2018 auslauft. Bis dahin
sind beide Schulformen in dem Gebaude untergebracht.

Da sich die Gesamtschule aktuell im Aufbauprozess befindet, ist eine Darstellung von Kennzah-
len im Prafungsjahr nicht aussagekraftig. Nach einer ersten Hochrechnung erscheinen die vor-
gesehenen Gebaudeflachen bis zum Schuljahr 2019/2020 als ausreichend. Allerdings fehit
noch ein Jahrgang. Die Stadt Stolberg sollte auf Grundlage der neuen Schulentwicklungspla-
nung die tatsachliche Entwicklung der Schiilerzahlen, insbesondere den Ubergang von Sek. I in
die Sek. Il beobachten. Vor einer baulichen Erweiterung sind alternative Nutzungsmdéglichkeiten
zu Uberprifen.
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Potenzialberechnung Schulgebaude 2013

Benchmark je TG
BGF je Klasse . ! potenzial je Anzahl Potenzial in m2 BGF
Schulart : Klasse in m2 :
in m?2 BGE Klasse in Klassen (gerundet)
m2 BGF
Grundschulen 359 295 64 87 5.600
Gymnasien 328 304 24 55 1.300
Gesamt 6.900

Bei der Darstellung des Potenzials wurde vor dem Hintergrund der Neuausrichtung des Schul-
angebotes auf die Abbildung eines moéglichen Potenzials bei den auslaufenden bzw. im Aufbau
befindlichen Schulen verzichtet, da hier bereits entsprechende Malinahmen fiir weitere Nutzun-
gen eingeleitet wurden.

Die GPA NRW legt der monetaren Bewertung der von uns ermittelten Flachentberhange einen
jahrlichen Betrag von 100 Euro je m2 BGF zugrunde. Dieser beinhaltet Aufwand fir Personal im
Gebaudemanagement, Bauunterhaltung, Bewirtschaftung sowie Abschreibungen und Kapital-
kosten. Erfahrungswerte aus der Gebaudewirtschaft gehen von Vollkosten fir die betriebenen
Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m2 BGF aus. Die GPA NRW orientiert sich damit be-
wusst konservativ am unteren Ende der tatséachlichen Spannbreite. Dies reicht aus, um fir die
besondere Bedeutung des Themas zu sensibilisieren und adéquate Konsolidierungspotenziale
fir den Haushalt aufzuzeigen.

Bei einem Flachenabbau im errechneten Umfang konnte die Stadt Stolberg auf der Basis der
Kennzahlen 2013/2014 daher rechnerisch eine jahrliche Haushaltsentlastung von rund 690.000
Euro erreichen.

Wird das Prognosejahr 2019/2020 betrachtet, verringert sich das Potenzial bei den Grundschu-
len auf ca. 4.600 m2. Ein realistisches Potenzial bei den Gymnasien kann aufgrund von nicht
validen Daten zurzeit nicht berechnet werden. Durch die Verringerung der Zigigkeit beim Ritze-
feld-Gymnasium werden hier aber nicht unerhebliche Flachenliberhange entstehen.

Unberiicksichtigt hierbei sind die Auswirkungen des Fliichtlingszustroms, die bisher nicht einge-
schatzt werden kénnen. Die Hohe der ermittelten Potenziale lassen aber die Aussage zu, dass
sich der Handlungsbedarf durch den Flichtlingszustrom nicht entscheidend andert.

Ahnliches gilt auch fur die Umsetzung des inklusiven Unterrichts. Hier kénnen zusétzliche Fla-
chen (z.B. fur Differenzierungsrdume; Therapie- oder Ruckzugsraume, Pflege-/Hygienerdume)
notwendig sein. Diese RAume bendétigen mit 20 bis 30 m2 BGF allerdings wesentlich weniger
Flache als Klassenraume. Auch hier fehlen jedoch bislang Erfahrungswerte.

In der Stadt Stolberg wird am Ritzefeld-Gymnasium in dem Schuljahr 2015/2016 ab dem zwei-
ten Halbjahr eine internationale Forderklasse eingerichtet. Die Schiler kommen von unter-
schiedlichen Schulen und werden jahrgangsiibergreifend unterrichtet. Aufgrund der geringen
Gruppengrol3en sind auch hier kleinere Rdume ausreichend.
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Schulturnhallen

Die Stadt Stolberg halt fiir den Schulsport an allen Schulstandorten Turnhallen vor. Ausnahme
bildet die Grundschule Atsch. Hier ist eine Mehrzweckhalle vorhanden, die von der Grundschule
genutzt wird. Die Sekundarschule nutzt die Turnhalle der Hauptschule, die Gesamtschule die
der Realschule.

Schulturnhallen der Stadt Stolberg 2013

Schulturnhallen

Turnhalleneinheiten

Grof3e je

Halleneinheit

Grundschulen 7.259 10 726
Hauptschulen 1.540 2 770
Realschulen 937 2 469
Gymnasien 3.315 5 663
Gesamt 13.051 19 687

Im Schuljahr 2013/2014 stehen den 208 Klassen und Kursen rund 13.000 m2 Sporthallenfléache
zur Verfugung. Es ergibt sich folgende Flache je Klasse:

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m2 20 13

2. Quartil

Stolberg Minimum Maximum (Median)

3. Quartil

Mittelwert 1. Quartil

63 44 144 79 65 7 89 56

Die Kennzahl wird maf3geblich durch die Anzahl der Turnhalleneinheiten und die durchschnittli-
chen Hallengréf3en bestimmt. In Stolberg liegt die durchschnittliche Grofl3e einer Halleneinheit
mit 773 m2 nah am Mittelwert. Hier werden auch die Turnhallen beriicksichtigt, die nicht einer
Schule zugeordnet werden kénnen.

Die GPA NRW geht davon aus, dass jeweils zwélIf Klassen eine Turnhallen-Einheit bendétigen.
Da die Schulstruktur in Stolberg aktuell im Umbruch ist, ist es nicht zweckmafRiig, das Prifungs-
jahr mit zum Teil auslaufenden und sich im Aufbau befindlichen Schulen zu betrachten. Viel-
mehr sollte die Situation vor dem Hintergrund der schulischen Neuausrichtung beurteilt werden.
Daher wird an dieser Stelle das Prognosejahr dargestellt:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fur Schulen 2019/2020

Turnhallen ‘ Bedarf Bestand ‘ Saldo

Grundschulen 7,3 10,0 2,7
Realschule 1,3 1,0 -0,3
Sekundarschule | 2,0 1,0 | -1,0
Gymnasien 49 5,0 0,1
Gesamtschule | 2,9 1,0 | -1,9
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Turnhallen Bestand

Gesamt 18,4 18,00 -0,4

Wie bereits erwahnt, nutzt die Grundschule Atsch die angrenzende Mehrzweckhalle. Wird diese
Halleneinheit addiert, entspricht in der Gesamtbetrachtung der Bedarf dem Bestand an Turnhal-
leneinheiten flr Schulzwecke. Zu bertcksichtigen ist allerdings die nicht valide Anzahl der
Schuler und damit verbunden der Klassen fir das Ritzefeld-Gymnasium. Durch die Reduzie-
rung der Zugigkeit werden sich zwangslaufig die Schulerzahlen und somit die Anzahl der Klas-
sen verringern, sodass es hier mittelfristig zu Uberhangen kommen wird.

# Feststellung
In Stolberg gibt es bei den Schulturnhallen bei der Betrachtung des Prognosejahres
2019/2020 keinen Uberhang an Halleneinheiten.

Turnhallen (gesamt)

An dieser Stelle vergleicht die GPA NRW, wie viele Turnhallen den Einwohnern fur sportliche
Aktivitaten zur Verfiigung stehen. Zu den oben aufgefiihrten Schulsporthallen kommen noch
weitere Turnhallen hinzu. Soweit vorhanden erfassen wir hier auch Turnhallen ohne schulische
Nutzung.

In Stolberg werden hier neben der von der Grundschule Atsch genutzten Mehrzweckhalle die
Mehrzweckhallen Breinig und Vicht sowie die Sporthalle Glashitter Weiher in die Kennzahl
einbezogen.

Bruttogrundfléache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m2 2013

o : : : 2. Quartil : Anzahl
Stolberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
317 238 564 385 338 381 442 54
Gesamtbetrachtung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

» Ein neuer Schulentwicklungsplan ist in Arbeit und soll im Frihjahr 2016 vorgelegt wer-
den. Dieser sollte als Grundlage fur weitere Entscheidungen dienen.

- Die Anzahl der Grundschiler ist bei der Stadt Stolberg seit Jahren ricklaufig. Dadurch
ergeben sich deutliche Flachenuberhange. Aus Sicht der GPA NRW sind Entscheidun-
gen Uber den Erhalt einzelner Grundschulstandorte notwendig. Nicht mehr benétigte Ge-
baude sollten umgenutzt, vermarktet oder ganz aufgegeben werden.

- Bei den weiterfiihrenden Schulen findet aktuell ein Umbruch statt. Die Stadt Stolberg hat
die Entwicklungen der Schulerzahlen und Nachfragen nach den unterschiedlichen Schul-
formen erkannt und mit Veranderungen des Schulangebotes reagiert.
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Beide Hauptschulen und eine Realschule laufen aus. Ein Hauptschulstandort wird an ei-
nen Investor vermarktet. In die Geb&aude der auslaufenden zweiten Hauptschule sowie
der Realschule ziehen die neu gegriindete Sekundar- und Gesamtschule. Somit entste-
hen an diesen Standorten durch eine Weiternutzung keine Flachenliberhénge.

Die an der Sekundarschule geplante bauliche Erweiterung wird von der GPA NRW nach
aktuellem Stand nicht beflirwortet.

Durch Reduzierung der Zlgigkeit am Ritzefeld-Gymnasium kénnen die hier freiwerden-
den Raumkapazitaten von der Sekundarschule genutzt werden.

Bei den Schulturnhallen entspricht in der Gesamtbetrachtung nach der Neuausrichtung

der Bedarf dem Bestand an Turnhallen.

+ KIWI-Bewertung

Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-

hallen der Stadt Stolberg mit dem Index 3.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert

durch
+ sinkende Schilerzahlen,
- die Bildung von Schulverbiinden,
- die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
» das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
» die zunehmende Integration und Inklusion.

Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Stolberg hatte 2013 insgesamt 9,49 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten. Fur die

Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-

Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgroRen ohne Auswirkung wie

zum Beispiel das Alter der Beschaftigten.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schler in Euro 2013

81 39 109 80 70 79 86

56

® Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2012/13)
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Die Aufwendungen sind abhangig von der quantitativen Stellenausstattung und der Stellenbe-
wertung. Ein Indikator fiir den Personaleinsatz sind die betreuten Schiler:

Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2013

523 \ 384 1.145 574 \ 507 568 620 55

In der Gesamtbetrachtung Uber alle Schulformen liegen die Personalaufwendungen je Schuler
im Bereich des Mittelwertes. Die Kennzahl Schuler je Vollzeit-Stelle liegt oberhalb des ersten
Quatrtils. Das bedeutet, dass in mehr als der Halfte der mittleren kreisangehérigen Kommunen
mehr Schiler je Vollzeitstelle betreut werden. Allerdings ist zu berlicksichtigen, dass die Schul-
struktur in der Stadt Stolberg aktuell im Umbruch ist. Dies wirkt sich auch auf die Stellenbemes-
sung in den Sekretariaten aus. Beide Hauptschulen sowie eine Realschule werden aufgegeben
und laufen aus. Daflir befinden sich die Sekundarschule und die Gesamtschule im Aufbaupro-
zess. Der aktuelle Schulentwicklungsplan ist aus dem Jahr 2011. Ein neuer Schulentwicklungs-
plan ist zurzeit in Arbeit und soll im Frihjahr 2016 vorgelegt werden.

Aufgrund des Umbruchprozesses bei einigen Schulformen sind am Ende des Teilberichts aus
der Tabelle 1 lediglich die Kennzahlenwerte fiir die Grundschulen und Gymnasien zu entneh-
men.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

In der Stadt Stolberg sind alle Stelleninhaber in der Entgeltgruppe 6 eingruppiert. In der Regel
haben diese unbefristete Vertrage.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stundenfestsetzung der Schulsekretariate beruht auf einer Empfehlung des Schulaus-
schusses, welche der Hauptausschuss der Stadt Stolberg in seiner Sitzung am 08.04.1986
beschlossen hat. MaRgebend waren seinerzeit die Anzahl der Schiler der einzelnen Schulfor-
men. Nachdem in den Folgejahren einige Einzelfallentscheidungen durch den Birgermeister
gefallt wurden, wurde in dem Ausschuss fiir Schule und Kultur am 05.11.2008 eine zwischen
dem Sprecher der Schulleiterkonferenz und dem Schuldezernenten erarbeitete Erhéhung und
Verteilung der Schulsekretariatsstellen ab dem Jahr 2009 beschlossen. Dabei wurden die ur-
sprunglichen Sollstunden um 25 Prozent erhdht und bei zwei Schulen ein zuséatzlicher Zuschlag
fur einen hohen Anteil fir Schiiler mit Migrationshintergrund berticksichtigt.
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Aktuell wird bei Veranderungen ein maoglicher Bedarf von den Schulen an das Schulamt gemel-
det. Das Schulamt pruft die Gegebenheiten wie z.B. veranderte Schulstruktur, Anzahl der Schi-
ler, Uberaus hohe Anzahl Schiler mit Migrationshintergrund. Bei positiver Prifung erfolgt eine
Meldung ans das Personalamt. Das Personalamt bringt eine Vorlage in den Verwaltungsvor-
stand ein, der eine abschlieRende Entscheidung Uber eine Stundenanpassung fallt.

Von Seiten der Fachabteilung wurde bereits erkannt, dass die Grundlage der Stellenbemes-
sung veraltet ist und Uberarbeitet werden muss.

+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte fiir alle Sekretariatsstellen auf der Basis eines neuen Stellenbe-
messungskonzeptes eine Neuberechnung durchfiihren, diese in regelmaRigen Abstanden
Uberprufen und ggf. notwendige Anpassungen vornehmen.

Verwendbare Hinweise zu diesem Thema kann der KGSt-Bericht Nr. 14/2014 geben. Darin
werden drei verschiedene Varianten zur Stellenbemessung beschrieben:

» Die Einordung uber Kennzahlenwerte,
< ein pauschales Verfahren mit Sockelansatzen sowie

- ein analytisches Verfahren, das auf einem detaillierten Aufgabenkatalog mit mittleren Be-
arbeitungszeiten basiert.

Durch das analytische Verfahren wird eine individuelle Bedarfsberechnung fir jede einzelne
Schulform in Abhéngigkeit vom Tatigkeitsfeld des Sekretariatspersonals ermdglicht. Ortliche
Besonderheiten und Zusatzaufgaben werden dabei ebenfalls berlcksichtigt.

Durch das von der KGSt mit dem Bericht zur Verfigung gestellte Excel-Tool ist fir jeden
Standort mit Uberschaubarem Aufwand eine individuelle Stellenbedarfsberechnung durchzufiuh-
ren. In der Berechnungstabelle sind fiir die mittleren Bearbeitungszeiten Spannbreiten vorgege-
ben. Um interkommunal giinstige Personalaufwendungen zu erreichen, ist es erforderlich, sich
weitestgehend am unteren Rand dieser Korridore zu orientieren.

Im Optimalfall sollte der Stellenbedarf jahrlich neu tberpruft werden. Um Veradnderungen zeit-
nah umsetzen zu kénnen, sollte daher auf eine flexible Vertragsgestaltung geachtet werden.

Schulerbeférderung

Die Beférderung von Schilern verursacht jahrlich hohe Aufwendungen. Deshalb liegt der
Schwerpunkt der Prifung in der Beurteilung, ob und inwieweit sich die Kommunen bereits mit
der Optimierung der Schilerbeférderung befassen. Die GPA NRW bertcksichtigt hier die Auf-
wendungen je beférderten Schiiler. Um die Gesamtbelastung fir die Stadt Stolberg einzubezie-
hen, werden Kennzahlen zu den Aufwendungen je Schiler und je Einwohner gebildet.

Die Stadt Stolberg hat im Jahr 2013 insgesamt ca. 924.000 Euro fiir die Schiilerbeférderung
aufgewendet. Befordert wurden 1.382 Schiler.
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Kennzahlen Schilerbeférderung 2013

Aufwendungen (gesamt) je

L 186 45 361 192 149 183 229 53
Schiler in Euro

Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schii- 598 289 1.512 613 518 589 671 52
ler in Euro

Anteil der beforderten
Schiller (Schulweg) an der
Schiilerzahl insgesamt in
Prozent

27,82 4,6 66,6 30,4 23,3 30,7 37,4 52

Einpendlerquote in Prozent 4,7 0,0 29,7 9,8 3,9 8,3 14,7 51

Aufwendungen je Einwoh-

) 16,44 3,07 47,28 19,69 12,71 19,76 24,02 45
ner in Euro

Die Aufwendungen fiir die Schiilerbeférderung je Schiler werden mittelbar durch das Angebot
an Schulstandorten und unmittelbar durch die Aufwendungen fiir den Schulweg und den Anteil
der tatsachlich beférderten Schiler geprégt. Dabei kann die Optimierung bzw. Verringerung von
Schulstandorten haufig zu Mehraufwendungen bei der Schilerbeférderung fuhren.

Die Gesamtaufwendungen je Schuler liegen im interkommunalen Vergleich unterhalb des Mit-
telwertes. Auch die Aufwendungen fir den Schulweg je beférderten Schiller sowie die Aufwen-
dungen je Einwohner liegen ebenfalls unterhalb des Mittelwertes.

Der Anteil der zu beférdernden Schiiler wird im Wesentlichen durch die Struktur der Gemeinde
sowie die Einpendlerquote beeinflusst. Die Einpendlerquote bildet das Verhaltnis der auswarti-
gen Schiler an der Schillerzahl insgesamt ab. Auch diese Werte liegen unterhalb des Mittel-
wertes.

Aussagen zu den einzelnen Schulformen kénnen nicht getatigt werden, da die Aufwendungen
fir den OPNV lediglich in einer Summe abgebildet und nicht den einzelnen Schulformen zuge-
ordnet werden kdnnen.

Organisation und Steuerung

Bei der Stadt Stolberg erfolgt die Schilerbeférderung im Primarbereich im Rahmen des Schi-
lerspezialverkehrs tiber Schulbusse. Vereinzelt wird ein Schiilerticket ausgegeben. Bei den
weiterfiihrenden Schulen nutzt die Stadt Stolberg den Offentlichen Personennahverkehr
(OPNV). Hier werden ebenfalls Schiilertickets ausgegeben. Daneben werden in Einzelfallen
Taxen als Schiilerspezialverkehr fir Schiler der Férderschule mit einem entsprechenden Attest
genutzt. Die Art der Beférderung wird allerdings von einem Fremdunternehmer eigenverant-
wortlich organisiert (z.B. Kleinbusse, Taxen), da diese Beférderungsleistungen vergeben wur-
den.

Verantwortlich fur die Steuerung und Organisation der Schulerbeférderung ist bei der Stadt
Stolberg das im Dezernat Jugend, Schule und Soziales angesiedelte Amt fiir Schule, Kultur,
Sport und Tourismus. Gemalf den Vorgaben der Schillerfahrkostenverordnung prift das Schul-
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verwaltungsamt den Anspruch auf Ubernahme der Fahrkosten. Die entsprechenden Schiilerti-
ckets werden dann von dem Verkehrsunternehmen (hier die ASEAG — Aachener Stral3enbahn
und Energieversorgungs-AG) ausgegeben. Der Aufwand, den die Stadt Stolberg an das Ver-
kehrsunternehmen zu zahlen hat, wird pauschal nach der Gesamtschilerzahl laut amtlicher
Schulstatistik bemessen.

Sofern maoglich, wird der Einsatz des OPNV auf die Bedarfe der Schillerbeférderung abge-
stimmt und optimiert.

Die Ausschreibung des Schulerspezialverkehrs fir den Primarbereich mit Schulbussen wird alle
drei Jahre durchgefiihrt. Die letzte Ausschreibung hat 2015 stattgefunden.
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Anlage: Erganzende Tabelle

Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schu Iformen 2013

2.
WEVE Mit- 1 Quartil 3. Anzahl

Kennzahl o . .
mum | telwert Quartii  (Medi- Quartii Werte

an)

Grundschulen

Pers_()nalfaluhmel]dquen fur Schulsek- 72 0 135 78 64 75 88 55
retariate je Schuler in Euro

Schiller je Vollzeit-Stelle Sekretariat 625 334 | 1.138 604 509 589 703 54
Personalaufwendungen je Volizeit 46.600 30.964 48.675 44.674 44.100 44.100 46.325 55
Stelle in Euro

Gymnasien

Perspnalgufwer]dquen fur Schulsek- 59 49 127 73 62 73 82 51
retariate je Schuler in Euro

Schiller je Vollzeit-Stelle Sekretariat 566 266 943 633 560 619 718 50
Personalaufwendungen je Vollzeit- 46.600 42.400 48.651 45.722 44.457 45.756  46.600 51
Stelle in Euro
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de
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Grunflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prufgebiet, wie die Kommunen mit ihren Grinflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Grunflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingultig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Griinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

» Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
* Spiel- und Bolzplatze,

» StralRenbegleitgriin,

* AuRenanlagen an stadtischen Gebauden,

* Friedhofe,

- Biotope, Ausgleichsflachen,

*  Gewasser,

* Forstund

- Kleingartenanlagen.

Ziel der Prufung ist es, Handlungsmaoglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und Stral3enbegleitgrin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fur die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die Sportaul3enanlagen sind zwar grundsétz-
lich auch zu den kommunalen Griunflachen zu zahlen, werden in dieser Prifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfullungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Stolberg ihre Grunfla-
chen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfiillungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3" ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fur eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhéltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhaltniszahl ist der Erful-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fir die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und Straf3enbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fiir die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erfullungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfullungsgrad Grinflachenmanagement

Fragen Gesamt Park- und Spiel- und StralRen-
g Gartenanlagen Bolzplatze begleitgriin
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
L 0 0
Grunflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 0 0
Gibt es Informationen zur Burgerzufriedenheit? 0 0 0 0
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfih-
6 2 2 2
rung?
Wurden operative Ziele fur die Unterhaltung der 0 0 0 0
Grunflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktubergreifendes) 0 0 0 0
Grunflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fur die Unterhaltung der Grunfla-
- 12 3 6 3
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 18 6 6 6
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)
0 0 0 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 12 4 4 4
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 0 0 0 0
Auftragnehmer-Verhéltnis?

L picht erfullt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erfillt = 2; vollstandig erfullt = 3
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Werden die Aufwendungen des Bauhofes als

. . 0 0 0 0
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmafigen 0 0 0 0
Wirtschatftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 48 15 18 15
Optimalwert 279 93 93 93
Erflullungsgrad in Prozent 17 16 19 16

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempf ehlungen

Die Stadt Stolberg erreicht mit dem Erfullungsgrad von 17 Prozent ein niedriges Ergebnis. Zu
erkennen ist, dass bei der Steuerung noch umfassendes Optimierungspotential besteht:

Die Steuerung, Organisation und Durchfihrung der Grinflachenpflege ist bei der Stadt
Stolberg im Dezernat Infrastruktur und Stadtentwicklung im ,Technischen Betriebsamt®
(Amt 68) angesiedelt.

Die Stadt Stolberg verfiigt bisher noch nicht tiber ein Grinflacheninformationssystem. Ak-
tuell ist lediglich geplant, ein Baumkataster einzurichten. Ein Spielplatzkataster ist vor-
handen.

Wesentliche Grundlage fir eine zielgerichtete Steuerung der Grunflachen ist die Einrich-
tung eines Grinflacheninformationssystems. Folgende Informationen sollten enthalten
sein: Art, Lage und GréRe aller kommunalen Grinflachen, Zuordnung der Flachen zu den
verschiedenen Nutzungsformen, Unterteilung in Einzelflachen der Gesamtanlage soweit
unterschiedliche Flacheninhalte (z. B. Rasenflachen, Geholzflachen) vorliegen, Art und
Unterhaltungsstandard des Bewuchses, Hinterlegung von Pflegestandards und Unterhal-
tungsaufwendungen.

Die Stadt Stolberg sollte ein entsprechendes Griinflacheninformationssystem aufbauen
und sukzessive mit allen maf3gebenden Informationen hinterlegen.

Ein Freiflachenentwicklungskonzept hat die Stadt Stolberg bisher nicht aufgestellt. In die-
sem sind die strategischen Ziele zu definieren. Insbesondere sollte das Konzept die de-
mografische Entwicklung, weitere Fachplanungen sowie aktuelle und zukinftige Fla-
chenverbrauche beriicksichtigen.

Informationen zur Birgerzufriedenheit zu den Grinflachen insgesamt sind nicht vorhan-
den. Die vorhandenen Vorstellungen der Einwohner zu den Griinanlagen sind eine wich-
tige Planungs- und Steuerungsgrundlage fir die Stadt Stolberg. Die Wiinsche und Vor-
stellungen sollten auch in ein Freiflachenentwicklungskonzept einflieRen.

Die Verwaltungsfiihrung hat in Bezug auf die Weiterentwicklung der Grinflachen noch
keine strategischen Ziele formuliert und dokumentiert. Allerdings wurde von Seiten der
Verwaltungsfiihrung deutlich gemacht, das Erscheinungsbild der einzelnen Ortsteile so-
wie des Stadtzentrums nachhaltig verbessern zu wollen. Diesen Anspruch hat sie mit zu-
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séatzlichen Neueinstellungen untermauert. Aus den strategischen Zielen sollten in der
Folge operative Ziele abgeleitet werden. Diese Ziele sollten mdéglichst prazise, allerdings
auch realistisch und insbesondere messbar sein.

Zielvorgaben, operative Ziele und Kennzahlen sind eine wichtige Voraussetzung, um die
Grinflachengestaltung und -pflege effizient steuern zu kénnen. Dabei kénnen Kennzah-
len aufzeigen, ob und wo die Gestaltung und Pflege optimiert werden kann. Dartber hin-
aus versetzen sie die Stadt Stolberg in die Lage, zu ermitteln, welche Leistungen am
freien Markt wirtschaftlicher einzukaufen sind.

Bei der Stadt Stolberg werden keine Kennzahlen gebildet. Die Verwaltungsfiihrung der
Stadt sollte klare Zielvorgaben fiir die Grunflachen, z. B. Schwerpunktsetzung, Freifla-
chenentwicklungskonzept, Grunflachenplanung, Einsparvorgaben, festlegen. Fir die ein-
zelnen Griunflachenarten sollte die Stadt Stolberg operative Ziele nach den SMART?-
Kriterien definieren. Den Grad der Zielerreichung sollte sie mit wenigen, aussagekraftigen
Kennzahlen messen. Als mégliche Kennzahlen kommen beispielsweise Aufwendungen
je m2 Rasenpflege in Park- und Gartenanlagen, Aufwendungen fiir Spielgerate je m2
Spielplatz oder je Spielgerat und Pflegeaufwand Stralenbdume je m2 Stral3enbegleitgrin
oder je Baum in Frage.

* Mit Ausnahme der gesetzlichen Vorgaben zu den Sicherheitskontrollen der Spielplatze
wurden von der Stadt Stolberg keine Pflegestandards fur die Unterhaltung der Grinfla-
chen definiert. Aufgrund der langjahrig getibten Praxis hat das Betriebsamt allerdings
Standards entwickelt, die nicht festgeschrieben sind. So existieren z.B. fir den Rasen-
schnitt (Pflegeintervall 14-téaglich), fur den Heckenschnitt (halbjahrlich) oder auch fir die
Saisonbepflanzung (Bepflanzung im Frihjahr und Herbst) einheitliche Vorgaben. Diese
Leistungsstandards sollten z. B. in Form von Leistungsverzeichnissen vereinbart und
festgeschrieben werden. Es sollten alle vorhersehbaren Leistungen enthalten sein, um
dem Betriebsamt eine fundierte und verlassliche Grundlage seiner Ressourcenplanung
zu liefern.

Infolge der fehlenden Aufgaben- und Leistungsbeschreibung ist es nicht mdglich zu beur-
teilen, ob die Leistungen des Betriebsamtes wirtschaftlich erbracht werden. Somit kénnen
auch keine Wirtschaftlichkeitsvergleiche stattfinden.

Ein Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhéltnis besteht bei der Stadt Stolberg nicht. Voraus-
setzung fur ein solches Verhaltnis ist insbesondere die genaue Beschreibung der zu er-
bringenden Leistung.

» Eine Kostenrechnung ist vorhanden. Es wird mit einer speziellen Software gearbeitet. Mit
dieser Software ist es mdglich, fur die unterschiedlichen Produkte die entsprechend er-
brachten Leistungen zu beziffern. Allerdings bezieht sich dies lediglich auf die Personal-
kosten. Eine aufgabenbezogene Aufteilung von Sachkosten ist nicht méglich. Hier sollte
die Stadt Stolberg soweit optimieren, sodass alle Aufwendungen den entsprechenden
Aufgabenbereichen zugeordnet werden kénnen.

2 SMART = Spezifisch, messbar, akzeptiert, realistisch, terminiert
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Ein Berichtswesen fir den Bereich ,Grun" ist zwar implementiert, allerdings bestehen hier
noch Optimierungsmaoglichkeiten. Mit der notwendigen Verknipfung zu einem Griunfla-
cheninformationssystem sollte eine sachgerechte Steuerung durch die Leitungsebene
ermdglicht werden. Ein Berichtswesen sollte neben den Aufwendungen auch Aussagen
Uber die Zielerreichung enthalten. Abweichungen sollten dargestellt und begriindet wer-
den. So kann die Stadt Stolberg friihzeitig Steuerungsmafinahmen ergreifen.

Datenlage in Stolberg

Der Detaillierungsgrad des Berichtes sowie die Analysemdglichkeiten und die damit einherge-
hende Konkretisierung unserer Handlungsempfehlungen sind in entscheidendem Mal3e von der
Datenlage in der Kommune abhangig.

Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen, Spiel- und
Bolzplatze sowie StralRenbegleitgriin konnten nicht vollstandig zur Verfligung gestellt werden.
So war es nicht mdglich, alle Aufwendungen, insbesondere Sachkosten, zu beziffern und den
entsprechenden Aufgabenbereichen zuzuordnen. Mit der derzeitigen Leistungserfassung ist
eine notwendige Differenzierung nicht maglich.

Da die hierdurch ergebenden Ergebnisse und Kennzahlen ein unzutreffendes Bild der entspre-
chenden Bereiche abbilden, hat die GPA NRW von einer Einordnung der Stadt Stolberg in den
interkommunalen Vergleich bei den Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen abgesehen. Die Ver-
gleichswerte werden dennoch informativ dargestellt. Aufgrund der beschriebenen Ungenauig-
keiten kdnnen die im Text angefiihrten Werte nur zur groben Einordnung dienen.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlie3lich von kommunalen Flachen gepréagt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen® dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraRenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen unabhéngig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2013

Bevélkerungsdichte
in Einwohner je 571 82 2.109 597 320 493 745 129
km?2

Anteil Erholungs-
und Grinflache an
Gemeindeflache in
Prozent

79,7 48,1 90,1 75,9 71,2 78,0 82,5 129

3 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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2.
Quartil
((YELIED))

3. Anzahl
Quartil Werte

Maxi- Mittel- 1. Quar-
mum wert til

Kennzahl Stolberg

Erholungs- und
Grunflache je 1.397 231 10.937 2.048 983 1.576 2.459 129
Einwohner in m?2

Kommunale Griinflachen

Anteil kommunale
Griinflache an

Gemeindeflache in 1.0 04 224 4.8 21 3,7 5,7 27
Prozent

Kommunale Griin-

flache je Einwohner 18 14 400 82 37 52 88 27

in m2

Die Stadt Stolberg z&hlt mit 56.414 Einwohnern (Stand 31.12.2014 It. IT.NRW) zu den mittleren
kreisangehdrigen Kommunen und liegt in der StadteRegion Aachen. Die Flache des Stadtge-
bietes umfasst rund 99 kmz2. Die Bevolkerungsdichte liegt im Bereich des Mittelwertes. Die Erho-
lungs- und Grinflachen je Einwohner liegen unterhalb des zweiten Quartils. Das bedeutet, dass
mehr als die Halfte der Vergleichskommunen tber gréRere Erholungs- und Griinflachen je Ein-
wohner verfligen.

Der Anteil der kommunalen Griinflachen liegt bei einem Prozent und damit nahe dem Minimal-
wert. Jedem Burger stehen in Stolberg 18 m2 kommunale Griinflaichen zur Verfiigung. Auch
dieser Wert liegt im Bereich des Minimalwertes. Grundsétzlich kann festgestellt werden, dass
die Stadt Stolberg eher unterdurchschnittliche Grunflachen hat. Allerdings sind in und um Stol-
berg viele Waldflachen und Naturschutzgebiete vorhanden. Diese ergdnzen das kommunale
Angebot.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflachen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

- einem Gebaude, einem Gewasser oder dem Stralenkdrper zuzuordnen sind,
- einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
« land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

- sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

Die Stadt Stolberg pflegt und unterhalt vier Park- und Gartenanlagen mit einer Gesamtflache
von ca. 82.000 m2. Die Gesamtflache setzt sich zu 43 Prozent aus Rasenflachen, zu 53 Prozent
aus Geholzflachen und zu vier Prozent aus Wegflachen zusammen.
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Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2013

2.
1. Quartil Quartil
(Median)

Mittel-
wert

3. Anzahl
Quartil Werte

Kennzahl Stolberg

Flache Park- und
Gartenanlagen je 1,46 0,63 21,21 6,68 3,03 521 9,21 39
Einwohner in m2

durchschnittliche
GroRe der Park-
und Gartenanlagen
in m2

20.559 645 58.878 13.681 5.544 8.053 17.500 37

Die beiden auseinander gehenden Werte spiegeln die Tatsache wider, dass in Stolberg nur
sehr wenige, dafur aber sehr groRe Parkanlagen vorhanden sind.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Wie bereits in der Einleitung dargestellt, lassen die zur Verfligung gestellten Daten hinsichtlich
der Vollstandigkeit der Aufwendungen keine realistische Beurteilung der Lage zu. Die Stadt
Stolberg bezifferte die Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenan-
lagen fur das Jahr 2013 mit ca. 28.000 Euro. Allerdings musste eingerdumt werden, dass nicht
alle Aufwendungen beriicksichtigt wurden. So konnten insbesondere diverse Sachkosten, wie
zum Beispiel Mietgerate, Entsorgungskosten Pflanzmaterial, Abdeckmaterial oder auch Fremd-
leistungen, nicht vollstandig zugeordnet werden. Aufgrund dieser Ungenauigkeiten konnte die
Kennzahl fir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen fur die Stadt Stolberg
nicht valide abgebildet werden. Die GPA NRW hat vor diesem Hintergrund darauf verzichtet, die
Kennzahl in den interkommunalen Vergleich aufzunehmen. Die Vergleichswerte als auch der
Benchmark werden lediglich informativ dargestellt:

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Garten anlagen je m2in Euro 2013

Minimum - 0,34

Stolberg (k.A.)

Stolberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

A 0,71 1,19 1,75 28

Zu den Unterhaltungsarbeiten zéhlen insbesondere die Rasenmahd, Baum- und Heckenschnit-
te. Die Durchfuhrung eines regelméaRigen Pflegeintervalls ist witterungsabhangig und kann so-
mit variieren.
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Fur die Stadt Stolberg ergibt sich aus der Gegenliberstellung von bezifferten Aufwendungen
und Flachen ein Kennzahlenergebnis von 0,34 Euro je m2. Die errechnete Kennzahl liegt somit
unter dem Benchmark und bildet ebenfalls den Minimalwert ab. Allerdings dient dieser Wert
lediglich der Orientierung, da nicht alle Aufwendungen berlcksichtigt sind.

Nach Aussage des Betriebsamtes sind die vier Parkanlagen &uRerst pflegeleicht angelegt
(uberwiegend Rasen- und Geholzflachen) und bedurfen keiner pflegeintensiven Arbeiten. Es ist
davon auszugehen, dass selbst bei Berlicksichtigung eines bestimmten Anteils von weiteren
Aufwendungen die verlassliche Kennzahl unter dem Benchmark liegen wird.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die offentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unbericksichtigt.

Strukturen

Die Stadt Stolberg hat fur das Jahr 2013 insgesamt 65 Spiel- und Bolzplatze mit einer Gesamt-
flache von rund 96.000 mz erfasst. In der differenzierten Betrachtung ergaben sich 60 &ffentli-
che Spielplatze und fiinf 6ffentliche Bolzplatze. Auf einer Flache von ca. 74.000 m2 fur die
Spielplatze waren insgesamt 140 Spielgerate installiert. Die Bolzplatze hatten eine Gesamtfla-
che von rund 22.000 m2.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2013

- Anzahl

Werte

Maxi- Mittel- 1. Quar-
mum til

Qua.rtil
(Median)

Kennzahl Stolberg

Flache der Spiel- und
Bolzplatze je Ein-
wohner unter 18
Jahre in m?

9,72 4,22 38,39 13,88 9,49 13,04 16,66 48

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je
1.000 Einwohner
unter 18 Jahre

6,57 4,76 17,98 9,75 7,69 9,28 11,10 48

Anzahl der Spielge-
rate je 1.000 m2 1,90 2,22 16,81 6,19 4,11 5,65 7,45 38
Spielplatzflache

durchschnittliche
GrolRe der Spiel- und 1.479 505 3.496 1.480 1.087 1.428 1.745 47
Bolzplatze

Die Anzahl der Spielgeréate ist sehr niedrig und bildet den neuen Minimalwert.

Die Bevdlkerungsmodellrechnung von IT.NRW geht fur die Stadt Stolberg — im Gegensatz zu
vielen anderen Stéadten - von einer Steigerung der Einwohner aus. Bis zum Jahr 2040 soll sich
die Einwohnerzahl um 1,5 Prozent erhéhen. Allerdings ist bei den unter 18-jahrigen bis 2040 mit
10,8 Prozent ein Riickgang prognostiziert.
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Aufgrund des demografischen Wandels und damit einhergehend einem Riickgang der jungen
Bevolkerung wirden sich die ersten beiden Kennzahlen bei unverdndertem Angebot erhéhen.
Es ist zukinftig von einer geringeren Nutzung der Spiel- und Bolzplatze auszugehen. Dabei
kann sich die Auslastung bzw. Nutzung der Anlagen in den einzelnen Ortsteilen sehr unter-
schiedlich darstellen.

Es ist offensichtlich, dass sich die Anzahl der potenziellen Spiel- und Bolzplatznutzer &ndern
wird. Somit ist es unerlasslich, sich friihzeitig den Fragen des demografischen Wandels zu stel-
len und die Auslastung der einzelnen Spiel- und Bolzplatze zu tberprifen.

Der Stadt Stolberg liegen fiir die verschiedenen Stadtteile Sozialraumprofile sowie eine aktuelle
Fortschreibung des Kinder- und Jugendférderplans vor, welches das Jugendamt entwickelt hat.
In diesem werden insbesondere die Spiel- und Bolzplatze als wichtiges Instrument der Kinder-
und Jugendarbeit dargestellt.

+ Empfehlung
Unter Einbeziehung der aktuellen sowie der prognostizierten Einwohnerzahlen der jungen
Bevolkerung unter 18 Jahren sollte im Rahmen einer Spielplatzbedarfsplanung der aktuelle
Bedarf sowie die Frequentierung und Zustand der vorhandenen Spiel- und Bolzplatze fest-
gestellt werden. Mit dem Wissen der Auslastung der Anlagen sollten konkrete MaRnahmen
wie SchlieBung, Verlagerung oder Optimierung der Platze als logische Konsequenz umge-
setzt werden.

# Feststellung
Der regelméaBige Austausch zwischen Jugendamt und technischem Betriebsamt tragt dazu
bei, dass alle mit der Thematik betrauten Personen den gleichen Wissenstand haben. Es
kénnen Probleme, Wiinsche und Handlungsnotwendigkeiten gleichzeitig mit allen Beteiligten
diskutiert werden. So wird gewahrleistet, dass die mdglicherweise unterschiedlichen Bedarfe
der Abteilungen beriicksichtigt werden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Stadt Stolberg hat die Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolz-

platze mit rund 241.000 Euro angegeben. Allerdings sind auch hier die Gesamtaufwendungen

nicht vollstandig abgebildet. Diverse Sachkosten sind nicht beziffert und nicht dem Bereich der
Spiel- und Bolzplatze zugeordnet. Auch hier werden Grafik und Tabelle lediglich informativ dar-
gestellt;
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel und Bolzpl atze je m2in Euro 2013

Minimum 1,21

Maximum 5,89

Mittelwert 3,53

Stolberg (k.A.)

Benchmark 2,90

Stolberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

A. 2,68 3,22 4,67 37

Fur die Stadt Stolberg ergibt sich ein errechneter Kennzahlenwert von 2,51 Euro je m2, der un-
ter dem Benchmark liegt. Ob nach Bertcksichtigung von weiteren Aufwendungen der Bench-
mark erreicht oder Uberschritten wird, kann nicht abschlieRend beurteilt werden. Es ist aller-
dings zu vermuten, dass die Kennzahl im Bereich des Benchmarks liegen wirde.

Die Neu- und Ersatzbeschaffung von Spielgeraten erfolgt durch das Jugendamt. Die Wiinsche
von Kindern und Eltern werden gehort und nach Moglichkeit berticksichtigt. Dabei werden pa-
dagogische Aspekte berticksichtig sowie langlebige und unterhaltungsarme Geréte favorisiert.
Dies wird von der GPA NRW positiv bewertet.

Stral3enbegleitgrin

Unter StralBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
Stral3enparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Grunflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Béschungen, StraRenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Strukturen

Die Stadt Stolberg pflegt und unterhalt ca. 303.000 m2 Straenbegleitgriin. Die Gesamtflache
setzt sich zu 64 Prozent aus Rasenflachen, zu sieben Prozent aus Gehdlzflachen und zu 29
Prozent aus Beetflachen zusammen.

Strukturkennzahl Begleitgriin 2013

: 2. Quartil 3. Anzahl
Quartil (Median) Quartil Werte

Kennzahl Stolberg  Minimum  Maximum  Mittelwert

Flache StraRenbe-
gleitgruin je Ein- 5,39 1,97 64,00 12,63 3,48 5,83 11,87 30
wohner in m2
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege des StraRenbegleitgriins sind ebenfalls
aufgrund des Fehlens von diversen Sachkosten nicht vollstandig beziffert. Die Stadt Stolberg
hat die Gesamtaufwendungen mit ca. 276.000 Euro angegeben. Auch hier dienen die darge-
stellten Vergleichswerte sowie der Benchmark lediglich der Information bzw. der Orientierung.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Begleitgriin je m2in Euro 2013

Minimum . 0.25

Maximum 4,04

Mittelwert

1,52

Stolberg (k.A.)

Benchmark 1,40

Stolberg 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

A. 0,84 1,46 2,01 18

Der rechnerisch ermittelte Kennzahlenwert liegt mit 0,91 Euro je m2 unter dem Benchmark.
Auch hier kann nur vermutet werden, dass bei Beriicksichtigung aller Aufwendungen der
Benchmark nicht Uberschritten wird.

Im Rahmen einer vor Ort durchgefiihrten Besichtigung konnte festgestellt werden, dass im
Stadtgebiet eine Reihe von Kleinflachen vorhanden sind. Diese Flachen haben tendenziell ei-
nen hohen Pflegebedarf. Die hohe Anzahl dieser Kleinflachen sowie der hohe Pflegeaufwand
wurden auch von den Mitarbeitern des Betriebsamtes bestétigt.

+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte die Kleinflachen im gesamten Stadtgebiet erfassen. In einem zwei-
ten Schritt sollte festgestellt werden, ob eine Umwandlung von Kleinflachen zum Beispiel in
Rasenflachen oder auch befestigte Flachen als Stellflachen fur Fahrzeuge méglich und sinn-
voll ist.

Gesamtbetrachtung Grinflachen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Zur Weiterentwicklung der kommunalen Grunflachen sollte die Verwaltungsfiihrung stra-
tegische Ziele formulieren und dokumentieren, aus denen auf Fach- und Arbeitsebene
operative Ziele abgeleitet werden. Aus der Definition dieser Zielvorgaben sollte mittelfris-
tig ein Freiflachenentwicklungskonzept erstellt werden.

- Die Datenlage bedarf einer Optimierung. Ein Grunflacheninformationssystem, welches
aktuelle und vollstandige Daten liefert, ist nicht vorhanden. Die Einfihrung eines Grinfla-
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cheninformationssystems mit gleichzeitiger Uberpriifung und Aktualisierung der Daten
wird empfohlen.

Die Stadt Stolberg sollte fur ihre Griinflachenunterhaltung Pflegestandards definieren.
Ebenso sollte sie steuerungsrelevante Kennzahlen festlegen.

Bei den Spiel- und Bolzplatzen sollte die Stadt Stolberg die Auslastung der Anlagen fest-
stellen und als Folge konkrete Manahmen wie SchlieBung, Verlagerung oder Optimie-
rung der Platze umsetzen.

Die im gesamten Stadtgebiet vorhandenen Kleinflachen im Bereich des StralRenbegleit-
gruns sollten erfasst und Maglichkeiten einer Umwandlung zum Beispiel in Rasen- oder
befestigte Flachen geprift werden.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Grinflachen der Stadt Stolberg mit dem
Index 3.

Sportaul3enanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fir Spiele und Leichtathletik,
Planung und MafR3e). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berticksichtigung.

Organisation und Steuerung

Die Analyse der Organisation und Steuerung der Sportau3enanlagen erfolgt auf der Basis des
mit dem Amt 40 (Schule, Kultur, Sport und Tourismus) erdrterten Fragenkatalogs. Im Ergebnis
ist fur die Stadt Stolberg folgendes festzuhalten:

Das Fachamt hat zwar einen Uberblick iiber den Bestand seiner Sportauenanlagen. Al-
lerdings fehlt eine vollstéandige schriftliche Dokumentation. Die Stadt Stolberg sollte ins-
besondere folgende Daten zu den Sportau3enanlagen erfassen und fortschreiben: An-
zahl, Flache, Ausstattung, baulicher Zustand/Sanierungsbedarf, Belegungszeiten, tat-
sachliche Nutzungszeiten, Daten zur Mehrfachbelegung.

Flachenangaben werden beim Griinflachenamt vorgehalten.

Informationen Uber die Ausschdpfung der Belegungszeiten bzw. die tatsachliche Auslas-
tung der Anlagen sind nicht bekannt. Diese bilden allerdings eine wesentliche Grundlage
fur eine Sportstattenentwicklungsplanung sowie fur kiinftig zu treffende Entscheidungen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte die belegten und tatséachlichen Nutzungszeiten regelméaRig erfassen
und auswerten, um einen Uberblick (iber die Auslastung ihrer SportauRenanlagen zu erhal-
ten.

- Eine Sportstattenentwicklungsplanung liegt bei der Stadt Stolberg nicht vor. Die Aufstel-
lung solch einer Planung, die auch die demografischen Aspekte zusammenfiihrt, ist aktu-
ell nicht vorgesehen. Allerdings ist dem Fachamt der Bedarf sowie die Notwendigkeit be-
kannt.

« Trotz einer geringen Erhéhung der Bevolkerungszahl nimmt zukinftig der Anteil der jin-
geren Bevélkerungsgruppen ab. Dies wird sich zwangslaufig auch auf das Sportnutzver-
halten in der Bevdlkerung und die Nachfrage nach Sportstatten auswirken.

» Empfehlung
Die Stadt Stolberg sollte eine zukunftsorientierte Sportstattenbedarfsplanung aufstellen und
in Abstanden aktualisieren, die der demografischen Entwicklung und den damit einherge-
henden Veranderungen des Sportverhaltens in der Bevolkerung Rechnung tragt.

Strukturen

Die Stadt Stolberg besall im Jahr 2013 15 Sportanlagen mit insgesamt 18 Sportplatzen. Dabei
handelte es sich um sechs Rasen-, elf Tennen- und einen Kunstrasenplatz. Ein Tennenplatz
wurde bereits in 2010 zu einem Kunstrasenplatz umgebaut. Die Gesamtflache wurde mit rund
133.000 m2 beziffert.

Strukturkennzahlen Sportaul3enanlagen 2013

Flache Sportau-
Benanlagen je 2,37 1,02 10,04 4,96 3,83 4,67 6,29 45

Einwohner in m2

Sportnutzflache
Sportplatze je 1,92 0,25 5,42 2,16 1,29 1,90 2,89 47
Einwohner in m2

Die Stadt Stolberg stellt ihnren Einwohnern weniger Sportflachen zur Verfiigung als viele andere
Kommunen.

Es ist festzustellen, dass bei den Sportauenanlagen zwischenzeitlich eine Reihe von Verande-
rungen durchgefuhrt worden sind bzw. Vorbereitungen getroffen wurden, um im Jahr 2016 wei-
tere Optimierungen vorzunehmen.

So wurden im Rahmen des Haushaltssicherungsplanes in enger Abstimmung mit den entspre-
chenden Vereinen die Sportanlagen Rotsch und Krakau | mit jeweils einem Tennenplatz im
Jahr 2014 aufgegeben. Fir die Anlage Breinig (ein Tennenplatz), die in 2015 aufgegeben wur-
de, wurde ein neuer Kunstrasenplatz in unmittelbarer Nahe auf einem stadtischen Gelande
angrenzend an eine bereits bestehende vereinseigene Anlage gebaut. Die Sportanlage Krakau
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[l mit einem Tennenplatz wird in 2016 aufgegeben. Die Auflésung von Sportanlagen ging einher
mit entsprechenden Fusionen von Vereinen.

Neben dem bereits oben genannten Neubau eines Kunstrasenplatzes fur die Anlage Breinig
wurden in 2015 die Tennenplatze der Sportanlagen Glashutter Weiher und Gressenich in
Kunstrasenplatze umgebaut. 2016 folgt der Umbau des Tennenplatzes der Anlage Birkengang
ebenfalls in einen Kunstrasenplatz. Der Umbau der Sportplatze erfolgte durch die entsprechen-
den Vereine. Die Stadt Stolberg hat sich mit einem Zuschuss beteiligt.

Auf den durch die Aufgabe der Sportplatze freigewordenen Grundstiicken entstehen Wohnge-
biete.

Die Stadt Stolberg hat mit den Vereinen FC Stolberg, VFL Vicht, SG Stolberg und SV Breinig
fur die entsprechend genutzten Anlagen Glashiitter Weiher, Vicht, Gressenich und Breinig
Pachtvertrage mit einer Laufzeit von 30 Jahren geschlossen. Gemaf diesen Vertragen wurden
das wirtschaftliche Eigentum sowie alle Rechte und Pflichten auf die Vereine Ubertragen. Damit
sind die Vereine auch in der Verpflichtung, alle bei den jeweiligen Sportanlagen entstehenden
Kosten zu Gbernehmen. Im Gegenzug erhalten die Vereine einen verbrauchsabhangigen Be-
triebskostenzuschuss in H6he von 50 Prozent sowie einen Unterhaltungs- und Investitionskos-
tenzuschuss, ebenfalls in Hohe von 50 Prozent, der je nach Grél3e der Anlage zwischen 5.000
Euro und 15.000 Euro hoch ist.

Mit den Ubrigen Vereinen wurde ab dem 01. Januar 2016 ein Rahmenvertrag geschlossen, mit
dem die Nutzungszeiten der Anlagen auf die Vereine ibertragen wurden. Fir die Nutzung die-
ser Sportanlagen werden den Vereinen Nutzungsgebiihren in Rechnung gestellt. Ebenfalls ab
dem 01. Januar 2016 wird die Vermietung der Sportanlagen bei der Stadt Stolberg als Betrieb
gewerblicher Art gefihrt.

# Feststellung
Durch die Aufgabe von SportauRenanlagen sowie die Ubertragung von Aufgaben auf die
Vereine hat die Stadt Stolberg wesentliche Schritte zur Haushaltsentlastung umgesetzt.
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Erflllungsgrad Griinflichenmanagement — Park- und Ga  rtenanlagen

Bewertung / Ska-

Fragen Erfullungsgrad lierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grunflachen zentral? nicht erfillt 0 2 0 6
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfullt 0 2 0 6
Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? nicht erfullt 0 1 0 3
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
Wurden opera.tlve Ziele fur die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt nicht erfilllt 0 3 0 9
und dokumentiert?

Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformati- . .

onssystem (GIS/GRIS)? nicht erfali 0 3 0 o
Sind Standards fur die Unterhaltung der Grunflachen definiert? ansatzweise erfullt 1 3 3 9
Ist eine Kostenrechnung implementiert? Uberwiegend erfullt 2 3 6 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6
Ist ein Berichtswesen vorhanden? Uberwiegend erfullt 2 2 4 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfillt 0 3 0 9
\rll\gta;den die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise verrech- nicht erfillt 0 3 0 9
Wird die Aufgabenerledigung einer regelméaRigen Wirtschaftlichkeitsbe- nicht erfillt 0 2 0 6
trachtung unterzogen?

Punktzahl gesamt 15 93
Erflllungsgrad in Prozent 16
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Erflllungsgrad Griinflachenmanagement — Spiel- und B olzplatze

Bewertung / Ska-

Fragen Erfullungsgrad lierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grunflachen zentral? nicht erfillt 0 2 0 6
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfullt 0 2 0 6
Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? nicht erfullt 0 1 0 3
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
Wurden opera.tlve Ziele fur die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt nicht erfilllt 0 3 0 9
und dokumentiert?

Gibt es ein zentrales (produktubergreifendes) Grunflacheninformati- . .

onssystem (GIS/GRIS)? nicht erfali 0 3 0 o
Sind Standards fur die Unterhaltung der Grunflachen definiert? Uberwiegend erfullt 2 3 6 9
Ist eine Kostenrechnung implementiert? Uberwiegend erfullt 2 3 6 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6
Ist ein Berichtswesen vorhanden? Uberwiegend erfullt 2 2 4 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfillt 0 3 0 9
\rll\gta;den die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise verrech- nicht erfillt 0 3 0 9
Wird die Aufgabenerledigung einer regelméaRigen Wirtschaftlichkeitsbe- nicht erfillt 0 2 0 6
trachtung unterzogen?

Punktzahl gesamt 18 93
Erflllungsgrad in Prozent 19
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Erflllungsgrad Griinflachenmanagement — Straenbegle  itgriin

Bewertung / Ska-

Fragen Erfullungsgrad lierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grunflachen zentral? nicht erfillt 0 2 0 6
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfullt 0 2 0 6
Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? nicht erfullt 0 1 0 3
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
Wurden opera.tlve Ziele fur die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt nicht erfilllt 0 3 0 9
und dokumentiert?

Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformati- . .

onssystem (GIS/GRIS)? nicht erfali 0 3 0 o
Sind Standards fur die Unterhaltung der Grunflachen definiert? ansatzweise erfullt 1 3 3 9
Ist eine Kostenrechnung implementiert? Uberwiegend erfullt 2 3 6 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6
Ist ein Berichtswesen vorhanden? Uberwiegend erfullt 2 2 4 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfillt 0 3 0 9
\rll\gta;den die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise verrech- nicht erfillt 0 3 0 9
Wird die Aufgabenerledigung einer regelméaRigen Wirtschaftlichkeitsbe- nicht erfillt 0 2 0 6
trachtung unterzogen?

Punktzahl gesamt 15 93
Erflllungsgrad in Prozent 16
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de
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