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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duB3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen tberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert GUber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik enthalten.

» Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Neukirchen-Viuyn wird im Anhang zur Verfliigung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Neukirchen-Viuyn

Managementiibersicht

Die Stadt Neukirchen-Vluyn befindet sich seit 2014 in der Haushaltssicherungspflicht. Der
Haushalt 2015 sowie das fortgeschriebene Haushaltssicherungskonzept wurden durch die
Kommunalaufsicht genehmigt.

Das in der Erdffnungsbilanz ausgewiesene Eigenkapital von rund 86 Mio. Euro vermindert sich
in den ersten vier NKF-Jahren aufgrund der Jahresfehlbetrdge um 9,3 Mio. Euro. In der Pla-
nung werden bis 2022 insgesamt weitere 34,8 Mio. Euro an Fehlbetrdgen auflaufen. Erst ab
2023 plant die Stadt wieder mit einem positiven Jahresergebnis.

Die NKF-Kennzahlen 2012 spiegeln die angespannte Situation der Stadt Neukirchen-Viuyn
wider. Zwar liegen die beiden Eigenkapitalquoten im interkommunalen Vergleich noch Gber dem
Mittelwert. Dies deutet jedoch nicht auf eine gute Eigenkapitalausstattung der Stadt hin, son-
dern zeigt vielmehr die angespannte Haushaltslage der meisten mittleren kreisangehdrigen
Kommunen in NRW. In keinem Jahr kann die Stadt Neukirchen-Vluyn ihr Anlagevermdgen
durch langfristig gebundenes Kapital decken. Auch lag an allen Bilanzstichtagen die Liquiditat 2.
Grades unter 100 Prozent. D. h. liquide Mittel und kurzfristige Forderungen der Stadt reichten
nicht aus, um ihre kurzfristigen Verbindlichkeiten zu decken.

Auch der Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit ist seit 2010 negativ. Der Stadt Neukirchen-
Vluyn ist es nicht méglich, die ordentliche Kredittilgung aus den Finanzmitteliberschiissen her-
aus zu finanzieren. Zwar konnte die Stadt die Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen im
Zeitraum 2009 bis 2012 reduzieren. Jedoch hat sie bedingt durch die Defizite der Jahre 2010
bis 2012 Kredite zur Liquiditatssicherung aufgenommen. Zudem werden perspektivisch die
Schulden in den nachsten Jahren stark ansteigen. Aufgrund der geplanten Investitionen, insbe-
sondere im Schulzentrum, werden die Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen erheblich
zunehmen. Der Haushaltsplan 2015 zeigt auf, dass diese Verbindlichkeiten von 16,4 Mio. Euro
im Jahr 2012 sich bis 2018 voraussichtlich mehr als verdreifachen werden. Mit einem Stand von
53,4 Mio. Euro an Investitionskrediten im Jahr 2018 ist auch eine erheblich héhere Zinsbelas-
tung verbunden.

Beim StraBenvermdgen ist langfristig auf den Werterhalt zu achten. Im Durchschnitt der Jahre
2009 bis 2012 weist das StraBenvermdgen eine Investitionsquote von lediglich 26 Prozent auf.
Niedrige Investitionsquoten sind unproblematisch, soweit kein ungewollter Werteverzehr eintritt.
Zukinftig sieht der Haushalt wieder in stdrkerem Umfang InvestitionsmaBnahmen im Bereich
StraBenvermdgen vor. Darunter sind mehrere beitragsfahige InvestitionsmaBnahmen geplant.
Die Stadt Neukirchen-Vluyn sollte im Vorfeld der MaBnahmen im Rahmen ihres pflichtgeméaien
Ermessens priifen, inwieweit die Beitragsanteile nach § 8 Kommunales Abgabengesetz (KAG)
angepasst werden kénnen. Werden die Beitragsanteile auf die Héchstsatze der Mustersatzung
angehoben, ergibt sich bei den geplanten BaumaBnahmen ein Potenzial von 560 Tausend Eu-
ro.
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Der Gebaude-Flachenverbrauch der Stadt Neukirchen-Vluyn zeigt sich im interkommunalen
Vergleich heterogen. So ergibt sich zum Beispiel fir die Nutzungsart Verwaltung ein eher un-
terdurchschnittlicher Flachenverbrauch, wahrend die Nutzungsart Kultur durch einen tber-
durchschnittlichen Flachenverbrauch auffallt. In Neukirchen-Vluyn gibt es zwei stadtische BU-
chereistandorte. Dies ist den ortlichen Siedlungsschwerpunkten geschuldet. Es soll ein beson-
ders birgernahes Angebot gewéhrleistet werden. Allerdings stellt das Vorhalten von mehreren
Biichereistandorten eine Serviceleistung dar, die zusatzliche Aufwendungen verursacht.

Bei der Nutzungsart Soziales, bei der die Stadt sich auch tberdurchschnittlich positioniert, sind
aufgrund der aktuellen Flichtlingssituation keine Handlungsméglichkeiten zur Flachenreduzie-
rung ersichtlich. Alle Wohnheime sind voll ausgelastet. Im Dezember 2015 gab es rund 500
Flichtlinge in Neukirchen-Vluyn. Die bisherigen Unterbringungsmdglichkeiten reichen hierfar
nicht mehr aus. Die Stadt plant zur Deckung von Bedarfsspitzen zuséatzliche Anmietungen im
Bereich des CJD vorzunehmen. Sie verfolgt grundsétzlich die Strategie, Bedarfsspitzen tber
Anmietungen abzudecken, um auf Schwankungen bei den Fliichtlingszahlen kurzfristig reagie-
ren zu kénnen. Die GPA NRW bewertet diese Vorgehensweise positiv.

Der Nutzungsart Sport und Freizeit wurde das Freizeitbad zugerechnet. Das Produkt ,Freizeit-
bad“ hat im Haushaltsplan 2015 einen Zuschussbedarf von rund 600 Tausend Euro. Dieser
belastet den stédtischen Haushalt erheblich. Im Rahmen der Haushaltssicherung hat die Stadt
daher Preiserh6hungen beschlossen, um das Defizit zu verringern. Es sollten jedoch weitere
Méglichkeiten zur Reduzierung des jéhrlichen Defizits im Produkt ,Freizeitbad” gepriift werden.
Ansatzpunkte sieht die GPA NRW neben der Preispolitik priméar in verstarkter Werbung und
Marketing. DarUber hinaus kommt auch die starkere Férderung von ehrenamtlichem Engage-
ment in Frage.

Die stadtischen Schulflachen haben, wie in anderen Stadten auch, den gréBten Anteil an den
Flachen insgesamt. In der Tragerschaft der Stadt Neukirchen-VIuyn befinden sich vier Grund-
schulen; je zwei in den beiden Stadtteilen. In den letzten Jahren hat die Stadt einen Schiiler-
riickgang bei den Grundschilern um rund 33 Prozent erfahren. Bis 2022 kdnnte entsprechend
der Schulerstatistik voribergehend ein leichter Anstieg um vier Prozent erfolgen. Ursé&chlich
hierfir ist die ErschlieBung eines Baugebietes. Gleichwohl ist in den Grundschulen ein Fl&-
chentiberhang von aktuell 2.300 m? festzustellen. Dieser verteilt sich auf drei Grundschulen
(ausgenommen ist die Antonius-Grundschule). Um den Flachenliberhang zu reduzieren, sollte
die Stadt Uberprifen, inwieweit die Raumlichkeiten auch durch andere stadtische Einrichtungen
genutzt werden kénnen.

Die Schullandschaft der weiterflihrenden Schulen befindet sich in Neukirchen-Viuyn im Um-
bruch. So sind die Haupt- und Realschule ab August 2015 auslaufend gestellt. Im Schulzentrum
wird eine vierziigige Gesamtschule als Ganztagsschule sukzessive aufgebaut. Das Schulzent-
rum, in dem sich auch das Gymnasium befindet, soll bis 2018 umfanglich umgebaut, saniert
und erweitert werden. Die Bauausfihrung soll in sechs Bauabschnitten erfolgen und umfasst
ein geplantes Volumen von annahernd 18 Millionen Euro. Hierbei kommt es zu einem Flachen-
zuwachs von 1.877 m2 Bruttogrundflache (BGF). Der endgultige Raumbedarf fiir das Schulzent-
rum (Gymnasium und Gesamtschule) hangt vom Schulwahlverhalten ab. Die GPA NRW hat fir
eine Ermittlung des Flachenbedarfs vier alternative Pramissen zugrunde gelegt. Dabei wird von
einer Gesamtschilerzahl von 1.500 Schilern im Sekundarbereich ausgegangen. Die berechne-
ten Szenarien zeigen Flacheniberhdnge von 3.686 — 4.300 m2 BGF. Es bestehen daher Zwei-
fel, ob die im Rahmen der BaumaBnahmen entstehende Flachenerweiterung dauerhaft not-
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wendig ist. Es ist dabei zu bedenken, dass der Lebenszyklus eines Gebdudes mehr als 60 Jah-
re betragt. Die Baukosten machen nur ca. 20 Prozent der Lebenszykluskosten aus. Eine heuti-
ge Entscheidung in Héhe von z.B. finf Mio. Euro Baukosten verursacht somit zukiinftig Auf-
wendungen in Hoéhe 25 Millionen Euro.

Der erste Bauabschnitt sieht einen Neu- und Umbau des Gebaudeteils ,Naturwissenschaften®
im Schulzentrum vor. Durch den Einbau einer Wand soll eine gemeinsame Nutzung der Fach-
raume durch die Gesamtschule und das Gymnasium unterbunden werden. Gerade ein Schul-
zentrum bietet die Vorteile, dass Raumlichkeiten (insbesondere Fachrdume) von allen Schul-
formen gemeinsam genutzt werden. Dieser Synergieeffekt sollte ausgenutzt werden.

Bei den Schulturnhallen {ibersteigt der aktuelle Bestand den Bedarf. Der Uberhang bei den
Schulturnhallen kommt ausschlieBlich den 6rtlichen Sportvereinen zugute. Diese sollten in ei-
nem angemessenen Umfang an den Kosten beteiligt werden. Gleiches gilt fir die Sportau3en-
anlagen. Die Stadt stellt den Vereinen interkommunal betrachtet ein sehr groB3ziigiges Flachen-
angebot zur Verfigung. Das Sportangebot sollte auf wenige Sportplatze, die dann entspre-
chend ausgestattet sind, konzentriert werden.

Um zu erkennen, in welcher Héhe die Stadt eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsli-
cke hat, errechnet die GPA NRW ein strukturelles Ergebnis. Dazu wird das tatsachliche Jahres-
ergebnis 2012 zun&chst um schwankende und / oder nicht steuerbare Ertrdge und Aufwendun-
gen bereinigt. Diese werden dann mit den Durchschnittswerten der letzten vier Jahre wieder
hinzugerechnet. Fir Neukirchen-Vluyn errechnet sich im Jahr 2012 ein strukturelles Defizit von
2,9 Mio. Euro. Die Planungen der Stadt sehen vor, diese Licke 2023 zu schlieBen. Die GPA
NRW hat sich mit den Planungsrisiken beschéftigt. Dazu haben wir ein mégliches von vielen
Risikoszenarien dargestellt. Aus diesem wird erkennbar, wie sich die geplanten Jahresergeb-
nisse andern wirden, falls alle von der GPA NRW exemplarisch aufgefihrten Risiken in der
angenommenen Héhe eintreten.

Ein gewisses Risiko ist bei allen Planungen immanent. Dies zeigt insbesondere die aktuelle
Situation bei den Fliichtlingen. Die finanziellen Belastungen, die aus der gestiegenen Anzahl an
Flichtlingen bestehen, konnte im Vorhinein niemand absehen. Auch die weitere Entwicklung ist
kaum planbar. Es muss von erheblichen Steigerungen bei den Transferaufwendungen ausge-
gangen werden.

Ein weiteres Risiko kdnnte sich aus den geplanten Personalaufwendungen ergeben. Die Pla-
nungen der Stadt sehen eine jahrliche Erhéhung der Personalaufwendungen um 1,0 Prozent
vor. Dies kann nur eingehalten werden, wenn Stellen reduziert werden. Daher sieht das Haus-
haltssicherungskonzept verschiedene personalwirtschaftliche MaBnahmen vor. Die Entwicklung
der Personalaufwendungen ist somit neben der Tarifentwicklung auch vom Erreichen dieser
Konsolidierungsziele abhéngig.

In diesem Zusammenhang empfiehlt die GPA NRW eine umféngliche Aufgaben- und Standard-
kritik. Auch sollte geprift werden, ob weitere Aufgaben an Dritte vergeben oder zusammen mit
anderen Stadten erledigt werden kénnen. Insbesondere die demografische Entwicklung bietet
neben Risiken auch Chancen fiir die Stadt. Voraussetzung hierfir ist ein ganzheitliches, strate-
gisches und demografiebewusstes Personalmanagement. Dies steht bereits im Focus der Ver-
waltung.
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Die GPA NRW hat bei den Einwohnermeldeaufgaben, dem Personenstandswesen und den
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten einen Stellenvergleich durchgefiihrt. Konsolidie-
rungsmaglichkeiten ergeben sich in allen drei Bereichen. Rechnerisch ergibt sich hier insge-
samt fir 2013 ein Stellenpotenzial von 0,8 Vollzeit-Stellen bei insgesamt 4,4 betrachteten Voll-
zeit-Stellen. Im Bereich des Personenstandswesens wurde das von uns ermittelte Stellenpoten-
zial Ende 2014 durch eine Umstrukturierung von Aufgaben bereits realisiert. Beim Einwohner-
meldewesen setzt die Stadt durch tiberdurchschnittliche Offnungszeiten einen hohen Standard.
Nach Auskunft der Verwaltung kommt es kaum zu Wartezeiten. In der Vergangenheit wurden
bislang keine Besucherstréme gemessen, um die Offnungszeiten dem Bedarf anzupassen.
Dies Instrument kénnte hilfreich sein, die Offnungszeiten zu optimieren und somit den Perso-
naleinsatz zu reduzieren. Im Bereich der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten kdnnte
eine verstarkte Softwareunterstiitzung den Personalaufwand reduzieren.

Naher betrachtet haben wir auch die Aufwendungen fir die Schulsekretariate. In Neukirchen-
Vluyn wird eine durchschnittliche Anzahl an Schiilern von einer Vollzeit-Stelle betreut. Lediglich
bei den Grundschulen zeigt sich der Wert deutlich unterdurchschnittlich. Hier kénnte Uber die
Arbeitsvertragsgestaltung mit den Schulsekretérinnen eine Optimierung erzielt werden.

Bei der Schulerbeférderung ist die Stadt Neukirchen-Viuyn gut aufgestellt. Es fallen vergleichs-
weise niedrige Aufwendungen je Schiiler an. MaBgeblich sind hierfir das ausreichende Grund-
schulangebot, ein geringer Anteil zu beférdernder Schiller bei den weiterflihrenden Schulen und
eine Abdeckung der Schillerbeférderung fast ausschlieBlich durch den OPNV.

Viele Handlungsmaglichkeiten bestehen jedoch beim Griinflaichenmanagement. Zeitnah sollten
ein Grinflachenentwicklungskonzept und ein Griinflachenkataster erstellt werden. Dartber hin-
aus ist fur die einzelnen Pflegeflachen und Vegetationsarten die exakte Beschreibung und Fest-
legung von Pflegestandards notwendig. Nur so kann eine Analyse der einzelnen Aufwendungen
erfolgen und die Wirtschaftlichkeit untersucht werden.

Soweit aufgrund der Datenlage mdéglich, wurden die Aufwendungen flr Unterhaltung und Pflege
der Park- und Gartenanlagen, der Spiel- und Bolzplatze sowie des Stral3enbegleitgriins im
Rahmen der Prifung naher untersucht. Die Aufwendungen konnten diesen drei Bereichen zu-
geordnet, allerdings nicht auf Vegetationsarten heruntergebrochen werden. Insoweit werden die
Kostentreiber bei der Unterhaltung und Pflege nicht im Detail dargestellt.

Insbesondere die Aufwendungen fir das StraBenbegleitgriin sind hoch. Hier ist dringend eine
Uberpriifung und Reduzierung der Standards erforderlich. Auch die Unterhaltung und Pflege
der Park- und Gartenanlagen verursacht tiberdurchschnittliche Aufwendungen. Ursachlich hier-
fir sind nach Aussage des Fachamtes die kleinteiligen Flachen, deren Pflege sich wirtschaftlich
ungunstiger darstellt. Zudem ist durch die intensive Nutzung der Flachen ein héherer Aufwand
fur Freizeit und Erholung (Wege, Ruhezonen, Banke, etc.) erforderlich. Allerdings ist die Anzahl
Rasenschnitte auch ein Hinweis auf einen allgemein héheren Pflegestandard. Detaillierte und
verlassliche Aussagen sind jedoch erst méglich, wenn die Stadt die erforderlichen Daten erhebt.
Fir die Spiel- und Bolzplatze wendet Neukirchen-Viuyn vergleichsweise wenig auf. Die Wirt-
schaftlichkeit der Aufgabenerledigung konnte jedoch auch hier aufgrund mangelnder Daten
nicht beurteilt werden.
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Ausgangslage der Stadt Neukirchen-Viuyn

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Neukirchen-
Vluyn. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus all-
gemein zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthalt als Indexlinie den Mittel-
wert der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehérigen Kommu-
nen. Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der

heutige Bevdlkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevdlkerungsentwick-
lung 2014 - 2040

Altenquotient

SGB II-Quote *

Allgemeine
Deckungsmittel

=—|ndex =——Neukirchen-Vluyn

. Jugendquotient

Kaufkraft je Einwohner

. Bruttoinlandsprodukt
je Erwerbstatigem

Ein Gber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-

ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Erganzend zur Auswertung statistischer Unterlagen haben wir die erhobenen Strukturmerkmale
auch im Strukturinterview mit dem Burgermeister am 20. Juli 2015 hinsichtlich méglicher Aus-

wirkungen auf die individuelle Situation vor Ort hinterfragt.

Auf die Merkmale Bevdlkerungsentwicklung, Alten- und Jugendquotient gehen wir weiter unten

im Kapitel demografische Entwicklung ein.

Die SGB Il Quote des Jahres 2014 liegt mit 7,88 Prozent unter der durchschnittlichen Quote
von 8,42 Prozent der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Durch die ZechenschlieBung

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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2001 brach in der Stadt Neukirchen-Vluyn, wie in vielen anderen Bergbau-Stadten auch, der
Arbeitsmarkt zunachst ein. Der Stadt ist es jedoch gelungen den Strukturwandel einzuleiten und
erfolgreich umzusetzen. Neue Unternehmen siedelten sich an, der Arbeitsmarkt erholte sich
leicht. Nach Aussagen der Stadt werden im Stadtgebiet vergleichbar wenige Mietwohnungen
angeboten. Auch dies hat Auswirkungen auf die soziale Bevolkerungsstruktur. Gleichwohl lie-
gen sowohl die Kaufkraft 2015 je Einwohner mit 21.346 Euro unter dem interkommunalen Mit-
telwert (21.850 Euro) als auch das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen 2009 — 2012. Die
Preise fur Wohneigentum sind in Neukirchen-Vluyn nicht so hoch wie in den groBen benachbar-
ten Stadten (Moers, Krefeld und Duisburg). Hierdurch wird auch Familien mit geringerem Ein-
kommen die Mdglichkeit eingerdumt Eigentum zu erwerben. Zwar existiert kein stédtebauliches
Entwicklungskonzept. Durch die Vermarktung von Bauland insbesondere auf dem ehemaligen
Zechengelande, gelang es der Stadt jedoch neuen Wohnraum zu schaffen und so dem Bevdl-
kerungsriickgang entgegenzuwirken. Die Vermarktung der Baugebiete Wohnquartier | bis 11l
verlief bisher Uiberaus erfolgreich. Zudem soll das Gelande der alten Hauptschule Diesterweg
als Bauland vermarktet werden.

Die allgemeinen Deckungsmittel, bestehend aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemein-
deanteilen Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schlisselzuweisungen liegen je Einwoh-
ner in Neukirchen-Vluyn bei 1.050 Euro. Es handelt sich um einen Wert, der auf Basis des
Durchschnittes der v. g. Ertrdge der Jahre 2011 bis 2014 ermittelt wurde. Der Mittelwert der
vergleichbaren Kommunen betrégt 1.269 Euro je Einwohner. In der jingsten Vergangenheit
konnte die Stadt insbesondere bei der Gewerbesteuer und auch bei dem Gemeindeanteil an
der Einkommenssteuer Steigerungen verzeichnen. Im Prifgebiet Finanzen geht die GPA NRW
detailliert auf diese Entwicklung ein.

Individuelle und fachspezifische Strukturmerkmale

Die Stadt Neukirchen-Viuyn besteht aus vier Stadtteilen, die sich auf einer Gesamtflache von
43,5 km? verteilen. Damit verbunden ist eine tiberdurchschnittliche Einwohnerdichte von 617
Einwohnern je km? (Median 463 Einwohner je km?). 93 Prozent der Einwohner leben in den
Hauptorten Neukirchen und Vluyn. Zentrale Struktur, kleine Stadtflache und Gberdurchschnittli-
che Einwohnerdichte begtinstigen die Mdglichkeiten, stadtische Infrastruktur zu konzentrieren.
Auch spiegelt sich dies bei den Schiilerbeférderungsaufwendungen wider, die wir néher be-
trachtet haben.

Die Stadt legt sehr viel Wert auf das Ehrenamt. So gibt es eine Ehrenamtskarte, auch Ehrungen
mit Ehrennadeln und Ehrenring werden regelmaBig durchgefihrt. Die Ehrenamtlichen leisten
wichtige Arbeit auf Themenfeldern, bei denen die Stadt sonst aufgrund ihrer finanziellen Lage
nur eingeschrankt tatig werden kénnte. Als Beispiel sei hier die Integration von Flichtlingen
genannt.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
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haben wir in einem Interview mit dem Birgermeister erlautert. Die Stadt Neukirchen-Vluyn be-
schaftigt sich mit dieser Thematik. Alle Demografie relevanten Daten werden im Stadtplanungs-
amt gesammelt und ausgewertet.

Die Bevolkerung in Neukirchen-Viuyn ist von 1982 bis 2013 um 1.368 Einwohner gesunken.
Nach dem Zensus 2011 hat die Stadt Neukirchen-Vluyn 555 Einwohner weniger. Dies wirkt sich
negativ auf die Héhe der Schliisselzuweisungen der Stadt aus. Nach der derzeitigen Prognose
von IT.NRW, wird die Bevélkerung bis zum Jahr 2040 um fast zehn Prozent sinken. Der Alten-
quotient 2014, also der Anteil der tber 65-jahrigen an der Bevélkerung mit einem Alter von 20
bis unter 65 Jahren (= mittlere Generation), liegt in Neukirchen-Vluyn mit 39,07 Prozent Uber
dem Mittelwert der vergleichbaren Kommunen von 35,58 Prozent. Der Jugendquotient, der den
Anteil der unter 20-jahrigen an der mittleren Generation darstellt, liegt in Neukirchen-Viuyn im
Jahr 2014 bei 29,73 Prozent. Der Durchschnitt der vergleichbaren Kommunen liegt bei 32,19
Prozent.

Es zeigt sich, dass die Bevdlkerung in der Stadt Neukirchen-Vluyn im interkommunalen Ver-
gleich der mittleren kreisangehérigen Stadte 2014 alter ist als im Durchschnitt.

Dem demografischen Wandel versucht die Stadt durch die Ausweisung neuer Baugebiete zu
begegnen. Insbesondere das alte Zechengelédnde des Bergwerks Niederberg soll zum groBen
Teil fir Wohnbebauung, aber auch als Gewerbegebiet genutzt werden. 2011 begann die Er-
schlieBung und Vermarktung, bei der gro3e Erfolge erzielt werden konnten. Hierdurch gelingt
es der Stadt dem prognostizierten Bevélkerungsriickgang etwas entgegenzuwirken. Gleichzeitig
erhofft man sich, dass auch damit wieder die Anzahl der Kinder zunimmt. Die Stadt verfligt Gber
vier Grundschulen, deren Bestand nach eigenen Angaben aufgrund der Anmeldezahlen gesi-
chert ist. Zum Schuljahr 2015/2016 geht die neue Gesamtschule in Neukirchen-Vluyn an den
Start. Mit der Grindung der Gesamtschule hat die Stadt auf riicklaufige Anmeldezahlen bei der
Haupt- und bei der Realschule reagiert. Sowohl Haupt- als auch Realschule werden auslaufen
und bilden daher keine neuen Eingangsklassen. Des Weiteren gibt es in Neukirchen-Viuyn ein
Gymnasium. Das Gebaude der ehemaligen Sonderschule wird aktuell zu einem Flichtlings-
wohnheim umgebaut. Auf die weitere Entwicklung der Schullandschaft geht die GPA NRW im
Berichtsteil Schulen naher ein.

Eine wichtige Bedeutung im Zusammenhang mit dem Thema des demografischen Wandels hat
die interkommunale Zusammenarbeit. Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an
die Kommunen weiter. Wir gehen davon aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenar-
beit ein Schlusselelement der Effizienzsteigerung und Sicherung fiir die kinftige Aufgabenerfil-
lung sind. Dies insbesondere vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und unabhén-
gig von den aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen. Die Stadt Neukirchen-Vluyn hat gute
Erfahrung mit einem interkommunalen Gewerbegebiet gemacht. Neukirchen-Viuyn hat zusam-
men mit den Stadten Kamp-Lintfort, Moers und Rheinberg die Grafschafter Gewerbepark Gen-
end GmbH gegriindet. Das interkommunale Gewerbegebiet selbst liegt grenziiberschreitend auf
dem Gebiet der Stadte Moers und Neukirchen-Viuyn.

Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.
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In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmdglichkeiten fiir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungsfelder maoglichkeiten

maoglichkeiten mdglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

Kiwli

Haushaltssituation

Beitrage und Geblihren

D

I, ¢
Sicherheit und Ordnung _ 3

E

I

Flachenmanagement
Schulen und Turnhallen

Grunflachen
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Zur Prifung der Stadt Neukirchen-Viuyn

Prifungsablauf

Die Priifung in der Stadt Neukirchen-Vliuyn hat die GPA NRW im Zeitraum April 2015 bis Januar
2016 durchgefihrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Neukirchen-Vluyn hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir die interkommunalen Vergleiche in der Stadt Neukirchen-Viuyn hat die GPA NRW (iberwie-
gend das Vergleichsjahr 2013 verwendet. Basis in der Finanzpriifung sind die Jahresabschlls-
se 2009 bis 2012. Fir das Prifgebiet Personalwirtschaft und Demografie haben wir auf die
Personalliste zum 30. Juni 2013 zurtckgegriffen. Neben den Daten friherer Jahre wurde eben-
falls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:
Leitung der Priifung Sandra Diebel
Finanzen Heiko Neuens

Personalwirtschaft und Demografie Thomas Hartmann

Sicherheit und Ordnung Thomas Hartmann
Schulen Reinhold Wegner
Grinflachen Reinhold Wegner

Das Prifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erértert. Am 28. Januar 2016 fand das Abschlussgespréach auf Ebene des Verwal-
tungsvorstandes statt.

Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu ermdglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
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stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent darUber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehérige Kommunen ein-
bezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Priifung dieses Segments
mit der Zahl der gepriften Stédte wachsen.

In der Finanzprufung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Priifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Neukirchen-Vluyn hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme er-
forderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhéngig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsétzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schlisse auf die Kommune einwirken, zdhlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit mdglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.
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Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlie3t die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fiir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Mdglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaéglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.
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Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdéglichkeiten kénnen sie flr die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 18. Marz 2016

gez. gez.
Doris Kriiger Sandra Diebel
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
*  Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Ergdnzend beziehen wir die értlichen Priifberichte der Jahresab-
schlisse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, setzen unsere Analysen auf den Ergebnissen
der ortlichen Prifung auf. Die RechtmaBigkeitspriifung beschrankt sich auf wesentliche und
erfahrungsgema fehleranféllige Positionen.

Methodisch stltzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zun&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieBlich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Neukirchen-Viuyn hat ihre Haushaltswirtschaft zum 01. Januar 2009 auf das Neue
Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Die Jahresabschlisse 2009 bis 2012 liegen
geprift und vom Rat der Stadt Neukirchen-VlIuyn festgestellt vor. 2014 musste die Stadt ein
Haushaltssicherungskonzept aufstellen. Dies wurde erforderlich, weil sich die allgemeine Rick-
lage in zwei aufeinander folgenden Haushaltsjahren um mehr als finf Prozent verringerte. Eine
Pflicht zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses besteht fiir Neukirchen-Viuyn nicht, da die
Stadt keinen beherrschenden oder mafBgeblichen Einfluss auf die verselbstandigten Aufgaben-
bereiche (Beteiligungen) ausulbt. Als Grundlage fir die Haushaltswirtschaft dient der Stadt der
Haushaltsplan fir das Jahr 2015. Der Landrat des Kreises Wesel hat mit Verfiigung vom 07.
Juli 2015 die Haushaltssatzung zusammen mit dem fortgeschriebenen Haushaltssicherungs-
konzept genehmigt.

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

|

Jahresergebnis J. 772 -2.918 -4.029 -3.173
Hoéhe der allgemeinen Ricklage 75.796 76.498 77.688 77.688 77.688
V?rrmgerung der gllgemgmen keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin- | keine Verrin-
Rucklage des Vorjahres in Pro- .

gerung gerung gerung gerung
zent
Hbéhe der Ausgleichsriicklage 10.568 10.568 7.650 3.621 448
Fehlbetragsquote in Prozent /. | pos. Ergebnis 3,4 4,7 3,9

Die Jahresergebnisse der Stadt Neukirchen-Viuyn unterliegen Schwankungen, die wesentlich
auf die Wechselwirkung zwischen Steuerkraft und Schllsselzuweisungen zuriickzufiihren sind.
2009 ist das einzige Jahr, in dem die Stadt ein positives Ergebnis erwirtschaftet hat. Die Ergeb-
nisse der Folgejahre 2010 bis 2012 sind durchweg negativ und liegen zwischen 2,9 Mio. und
4,0 Mio. Euro Defizit.

Das Eigenkapital hat in den ersten vier NKF-Jahren einen Werteverzehr von rund 8,2 Mio. Euro
zu verzeichnen. Dies macht rund zehn Prozent des in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen
Eigenkapitals aus. Die Ausgleichsriicklage wurde in den Jahren 2010 bis 2012 nahezu vollstédn-
dig aufgebraucht.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (Plan 2013-2018)

|

Jahresergebnis -4.654 -6.023 -6.160 -5.369 -4.250 -3.720
Héhe der allgemeinen Riicklage 73.482 67.459 61.299 55.930 51.680 47.960
Verringerung der allgemeinen

Ricklage des Vorjahres in Pro- 54 8,2 9,1 8,8 7,6 7,2
zent
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2014 2015 2016 2017

Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0 0

Fehlbetragsquote in Prozent 6,0 8,2 9,1 8,8 7,6 7,2

Im weiteren Planungsverlauf rechnet die Stadt zun&chst mit einem steigenden Defizit. Die Er-
gebnisse der Jahre 2013 und 2014 lagen zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht vor. Allerdings
ist nach den vorlaufigen Zahlenwerken auch im Ist mit weiteren erheblichen Defiziten zu rech-
nen. Den Planzahlen zufolge wird die Ausgleichsriicklage mit dem Jahresabschluss 2013 voll-
sténdig aufgebraucht sein. Es gelingt der Stadt nicht, innerhalb des mittelfristigen Planungszeit-
raums den Haushaltsausgleich darzustellen.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (Plan 2019-2024)

2019 2020 2021 2022 2023 2024
Jahresergebnis -2.708 -1.145 -726 -135 158 445
Héhe der allgemeinen Riicklage 45.252 44.107 43.381 43.246 43.405 43.849
Verringerung der allgemeinen keine keine
Ricklage des Vorjahres in Pro- 5,6 2,5 1,6 0,3 | Verringe- Verringe-
zent rung rung
Hbéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0 0
Fehlbetragsquote in Prozent 5,6 2,5 1,6 0,3 . .

Erst innerhalb des 10jahrigen HSK-Zeitraumes kann die Stadt Neukirchen-Viuyn wieder auf
positive Jahresergebnisse verweisen. Die Allgemeine Riicklage wird bis zum Jahr 2024 voraus-
sichtlich auf rund 43,8 Mio. reduziert. Dies entspricht nur noch rund der Halfte des in der Eroff-
nungsbilanz ausgewiesenen Eigenkapitals.

Jahresergebnisse in Euro je Einwohner im interkommunalen Vergleich 2012

b el Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil e 3. Quartil Rl

chen-Viuyn (Median) Werte

-118 -885 1.985 -53 -145 -52 31 96

Das Jahresergebnis von -118 Euro je Einwohner 2012 zeigt, dass die Haushaltslage der Stadt
Neukirchen-Vluyn auch im Vergleich zu anderen Stédten sehr ungiinstig ist. Hierbei handelt es
sich allerdings um eine Momentaufnahme. Der folgende Abschnitt zur strukturellen Haushaltssi-
tuation zeigt daher auf, inwieweit 2012 im Hinblick auf den nachhaltigen Konsolidierungsbedarf
reprasentativ ist.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kdénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
missen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBnahmen wird
dabei durch die H6he des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist
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e die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist. Die GPA NRW definiert das
strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2012 werden die Ertrage und Aufwendun-
gen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemeinen Kreisumlage abgezo-
gen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der letzten vier Jahre. Zuséatzlich
bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte.

Grund dafr ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken h&ufig Sondereffekte den
tatséchlichen Konsolidierungsbedarf. Fiir Neukirchen-Viuyn haben sich 2012 keine Sonderef-
fekte zur Bereinigung ergeben.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2012

Jahresergebnis -3.173
Bereinigungen Gewerbesteuer und Finanzausgleich 13.409
Bereinigungen Sondereffekte 0
= bereinigtes Jahresergebnis -16.582
Hinzurechnungen (Mittelwerte) 13.690
= strukturelles Ergebnis -2.892

Das strukturelle Ergebnis betragt rund 2,9 Mio. Euro. Damit bewegen sich das Jahresergebnis
und das strukturelle Ergebnis auf einem &hnlich hohen Niveau. Dies bestétigt den dringenden
Handlungsbedarf zur Haushaltskonsolidierung in Neukirchen-Viuyn.

+ Feststellung
Unter unveranderten Rahmenbedingungen besteht in Héhe von 2,9 Mio. Euro eine nachhal-
tig zu schlieBende Konsolidierungslicke.

Hierzu ist allerdings anzumerken, dass die geplanten Defizite der Jahre 2013 und 2014 mit 4,6
bzw. 6,0 Mio. Euro bereits deutlich héher ausfallen. Die vorlaufigen Jahresabschllsse dieser
Jahre deuten ebenfalls auf eine Erhéhung des strukturellen Defizits hin.
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Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fir eigene Konsolidierungsmaf-
nahmen der Stadt Neukirchen-Vluyn ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der haus-
haltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW
das strukturelle Ergebnis 2012 mit dem geplanten Jahresergebnis 2018. Die Analyse soll auf-
zeigen,

e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2012 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter die Stadt Neukirchen-Vluyn ausgeht und

* mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Nach der mittelfristigen Planung erreicht die Stadt Neukirchen-Viuyn 2018 ein Jahresergebnis
von -3,7 Mio. Euro. Sie kann damit die strukturelle Konsolidierungslicke des Jahres 2012 nicht
schlieBen. Im Gegenteil: die Liicke vergréBert sich um 0,8 Mio. Euro. Die nachfolgende Uber-
sicht zeigt, wie sich die Verédnderung zwischen dem strukturellen Ergebnis 2012 und dem Plan-
ergebnis 2018 zusammensetzt. Dabei sind nur die wesentlichen Positionen aufgelistet:

Vergleich strukturelles Ergebnis 2012 und Planergebnis 2018 - Verdnderungen in Tausend Euro

Ertrage

Steuern und &hnliche Ak*)gaben (40) 4135 5180 1.045 3.8
(ohne Gewerbesteuern)

Gemeindeanteil an den Gemein-

schaftssteuern (402)™* 10.678 14.829 4.151 5,6
Schlisselzuweisungen (4111)** 7.142 8.550 1.408 3,0
Aufwendungen

Allgemeine Umlagen (5371 und

5372)" 11.514 13.232 1.718 2,3
Transfer'aufwendung(*en (53) ohne 8.580 10.190 1610 2.9
Allgemeine Umlagen

Personalaufwendungen (50)* 13.645 14.734 1.089 1,3
Versorgungsaufwendungen (51)* 233 1.245 1.011 32,2
Agfwendungen*fur Sach- und Dienst- 8.912 11.121 2210 38
leistungen (52)

* Rechnungsergebnisse 2012
** Strukturelle Ergebnisse 2012 (Durchschnittswerte)
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Bei den wesentlichen Ertragspositionen plant die Stadt Verbesserungen in Héhe von 6,6 Mio.
Euro. Hierbei entfallen rund zwei Drittel auf den Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern,
der durch die Stadt nicht beeinflusst werden kann. Den Ertragsverbesserungen stehen Ver-
schlechterungen bei den wesentlichen Aufwandspositionen in Héhe von rund 7,6 Mio. gegen-
Uber. Gemaf Haushaltsplanung gelingt es der Stadt erst 2022, die strukturelle Liicke zu schlie-
Ben.

Hierzu tragt wesentlich das Haushaltssicherungskonzept der Stadt bei. Das HSK umfasst ins-
gesamt 56 EinzelmaBnahmen mit einem Konsolidierungsvolumen von rund 2,6 Mio. Euro. Von
tragender Bedeutung sind hierbei die Hebesatzsteigerungen bei den Realsteuern (rund 1,8 Mio.
Euro), die zuklnftig zu verldsslichen Ertragssteigerungen fihren. Dariiber hinaus sind zahlrei-
che EinzelmaBnahmen vorgesehen, darunter auch Personaleinsparungen in Héhe von insge-
samt rund 250.000 Euro. Einige der MaBnahmen sind noch nicht hinreichend konkretisiert, wie
z.B. die Verbesserung der Rentabilitat der éffentlichen Einrichtungen (Kulturhalle — Biichereien -
Freizeitbad). Andere MaBBnahmen sind bezlglich der Umsetzungsmdglichkeit mit Risiken behaf-
tet (z.B. Gewinnausschittung Sparkasse).

Um etwaigen Fehlentwicklungen oder Schwierigkeiten in der Umsetzung einzelner MaBnahmen
zu begegnen, beinhaltet das HSK daher einen Risikozuschlag. Dieser soll sicherstellen, dass
das Konsolidierungsziel auch dann erreicht wird, wenn einzelne MaBnahmen nicht oder nur
teilweise umgesetzt werden kénnen. Wir verweisen diesbeziglich auch auf die Ausfihrungen
im Kapitel ,Haushaltswirtschaftliche Risiken®. Insgesamt Iasst sich festhalten, dass das Haus-
haltssicherungskonzept der Stadt als realistisch angesehen werden kann. Dies insbesondere im
Hinblick auf die beschlossenen Hebesatzerhéhungen sowie den Risikozuschlag.

Im Einzelnen ergibt sich folgende Entwicklung der einzelnen Aufwands- und Ertragsarten:

Gewerbesteuer und Grundsteuer

Ertrage Realsteuern in Tausend Euro

Grundsteuer A 63 63 64 61 66 73 76 78 81 84
Grundsteuer B 3.247 3.263 3.421 3.447 3.439 3.740 3.864 3.989 4.115 4.241

Gewerbesteuer 7.101 7.185 8.374 8.088 6.400 7.200 7.400 7.622 7.835 8.054
Summe 10.411 | 10.512 | 11.860 | 11.597 9.905 | 11.013 | 11.340 | 11.689 | 12.031 | 12.379

Bis 2013 Ist-Werte, ab 2014 Plan-Werte

Die Gewerbesteuer ist die wichtigste Realsteuerquelle der Stadt. Aus den Erfahrungen der Ver-
gangenheit geht hervor, dass die Gewerbesteuerertrdge in Neukirchen-Viuyn schwankungsan-
fallig und wenig beeinflussbar sind. Der Planansatz 2015 liegt am Durchschnittswert der Vorjah-
re und ist damit bewusst vorsichtig gewahlt. Die weiteren Steigerungsraten bis 2018 liegen zwi-
schen 2,8 und 3,0 Prozent. Hierbei sind die beschlossenen Hebesatzerhéhungen von jahrlich
finf Prozentpunkten (Ziel 2024: 500 Punkte) beriicksichtigt. Hohere Gewerbesteuerertrage
ergeben sich auch aus der geplanten Ansiedlung von Gewerbebetrieben. Die Stadt Neukirchen-
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Vluyn betreibt mit den Nachbarstéddten Kamp-Lintfort, Moers und Rheinberg das kommunale
Gemeinschaftsprojekt Grafschafter Gewerbepark Genend als gemeinsames Gewerbe- und
Industrieansiedlungsgebiet. Darliber hinaus siedelt die Stadt in den Gewerbegebieten Nieder-
berg, Neukirchen-Nord und Vluyn-Sid Betriebe an. Die Zielerreichung ist davon abhangig, in-
wieweit es der Stadt zukuiinftig gelingt, tatsdchlich neue Betriebe anzusiedeln. Insoweit besteht
ein Risiko bezlglich der Gewerbesteuerertrage.

Der geplante Anstieg bei den Ertrdgen aus der Grundsteuer B basiert ebenfalls auf zwei Sau-
len. Zum einen sieht die Stadt eine jahrliche Erhéhung des Hebesatzes um zehn Prozentpunkte
vor (Ziel 2024: 550 Punkte). Zum anderen entwickelt die Stadt das Neubaugebiet Niederberg.
Auch hier ist zu konstatieren, dass die Zielerreichung davon abhangt, in welchem Umfang es
gelingt, die Grundstiicke tatsachlich zu vermarkten.

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Ertrage Gemeinschaftssteuern in Tausend Euro

Gemeindeanteil an

. 9.359 | 8.843 | 9.617 10.103 10.597 11.200 11.687 12.248 | 12.872 | 13.529
der Einkommensteuer

Gemeindeanteil an
der Umsatzsteuer

Gesamt 10.014 | 9.521 | 10.332 | 10.856 | 11.359 | 11.986 | 12.684 | 13.278 | 13.934 | 14.829

656 677 715 753 762 786 997 | 1.030  1.062  1.300

Bis 2014 Ist-Werte, ab 2015 Plan-Werte

Die Anteile an der Umsatz- bzw. der Einkommenssteuer (Gemeinschaftssteuern) stellen die
bedeutendste Ertragsquelle der Stadt dar. Sie hdngen wesentlich von der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung ab, kénnen allerdings von der Stadt Neukirchen-Vluyn nicht gesteuert wer-
den.

Der Planansatz 2015 liegt mit 12,7 Mio. Euro deutlich oberhalb der Vorjahreswerte (Durch-
schnitt 10,7 Mio. Euro). Der Ansatz bertcksichtigt nach Auskunft der Stadt die Steuerschéatzung
aus November 2014. Fir die Folgejahre legt die Stadt Neukirchen-Vluyn die Steigerungsraten
des Orientierungsdatenerlasses zu Grunde. Diese sehen bis 2018 erhebliche Ertragszuwéachse
um rund finf Prozent jahrlich vor. Die gesamte Steigerung belauft sich im Zeitraum von 2009
bis 2018 auf rund 4,8 Mio. Euro. Dies entspricht einer Erhdhung um 48 Prozent in nur neun
Jahren.

> Feststellung
Die Gemeinschaftssteuern sind seitens der Stadt nicht beeinflussbar. Dennoch tragen sie
laut Planung wesentlich zur Haushaltskonsolidierung bei. Die GPA NRW sieht hier entspre-
chende Risiken, die sich aus einer Abschwéachung der positiven gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung ergeben kdnnen.
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Schlusselzuweisungen

Schliisselzuweisungen in Tausend Euro

| |
Schliisselzuweisungen ‘ 10.429 7941 5.632 6.299‘ 5.436 | 7.116 | 7.456  7.821 ‘ 8.204‘ 8.550 ‘

Bis 2014 Ist-Werte, ab 2015 Plan-Werte

Die Héhe der Schlisselzuweisungen wird von vielen Faktoren bestimmt. Einen wesentlichen
Einfluss hat dabei die stadtische Steuerkraft. Steigende Ertrdge bei den Realsteuern und den
Anteilen aus den Gemeinschaftssteuern reduzieren tendenziell die Schlisselzuweisungen. Die
Stadt Neukirchen-Vluyn berechnet die Schllisselzuweisungen anhand des geplanten Steuer-
aufkommens. Der Ansatz 2015 liegt mit knapp 7,5 Mio. Euro leicht oberhalb der Vorjahreswerte
(Durchschnitt 7,1 Mio. Euro). Fir die mittelfristige Planung verwendet die Stadt die Empfehlun-
gen des Orientierungsdatenerlasses. Diese sehen jahrliche Steigerungen von 4,9 bzw. 4,2 Pro-
zent vor. Diese Vorgehensweise widerspricht dem dargestellten Berechnungsprinzip, demzufol-
ge steigende Realsteuern und steigende Anteile aus Gemeinschaftssteuern grundsétzlich zu
sinkenden Schlisselzuweisungen fuhren. Die Stadt geht allerdings davon aus, dass auch in
den anderen Kommunen des Landes, bedingt durch die Anwendung der Orientierungsdaten,
mit steigenden Steuerertrdgen geplant wird und sich somit die Verteilung der Zuweisungen
nicht nachteilig fur die Stadt Neukirchen-VIuyn auswirkt. AuBerdem geht sie davon aus, dass,
wie in den Jahren 2014 - 2016, die Verteilmasse des Landes steigt. Gleichwohl ist im Hinblick
auf die optimistischen Grundannahmen ein Risiko zu konstatieren.

+ Feststellung
Die GPA NRW sieht ein Planungsrisiko bezlglich der gleichzeitigen Steigerung von Schlis-
selzuweisungen einerseits sowie Gemeinschaftssteuern und Realsteuern andererseits.

Personalaufwendungen

Personalaufwendungen in Tausend Euro

Personalaufwendungen | 12.719 ' 12.801 | 12.985 ‘ 13.645 | 14.049 ‘ 14.713 ‘ 13.567 | 14.510 14.596 ‘ 14.734 ‘

Bis 2012 Ist-Werte, ab 2013 Plan-Werte

Die Stadt Neukirchen-Vluyn plant die Personalaufwendungen anhand der tatsachlichen Ver-
héltnisse, die ihr bis zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltes bekannt sind. Fir die Folge-
jahre plant die Stadt Neukirchen-Viuyn mit jahrlichen Steigerungsraten von 1,0 Prozent geman
Orientierungsdatenerlass. Die Erfahrungen aus der Vergangenheit zeigen, dass alleine Tarif-
steigerungen in der Regel deutlich héher als 1,0 Prozent ausfallen. Um diese Quote zu errei-
chen, ist es daher erforderlich, flankierende personalwirtschaftliche MaBnahmen zu ergreifen.
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Das Haushaltssicherungskonzept sieht zu diesem Zweck weitere konkrete Personalreduzierun-
gen vor. Diese belaufen sich auf rund 110.000 Euro bis zum Jahr 2020, ab 2021 sind weitere
Einsparungen in Héhe von rund 150.000 Euro vorgesehen. Der Landrat des Kreises Wesel
weist in seiner Genehmigungsverfligung darauf hin, dass er zwei personalwirtschaftliche MaB3-
nahmen als erforderlich ansieht, um die Begrenzung der Personalaufwendungen zu sichern.
Dies ist zum einen eine grundsatzliche Wiederbesetzungssperre bei allen frei werdenden Stel-
len. Zum anderen sollen frei werdende Stellen grundséatzlich mit eigenen Mitarbeitern nachbe-
setzt werden. Das Erreichen der Konsolidierungsziele ist somit neben der Tarifentwicklung auch
vom Erfolg dieser personalwirtschaftlichen MaBnahmen abhangig.

+» Feststellung
Bei der Entwicklung der Personalaufwendungen besteht ein Risiko hinsichtlich der optimis-
tisch geplanten Tarifentwicklung. Dies macht flankierende MaBnahmen erforderlich.

Aufwendungen fiir Sach-und Dienstleistungen

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen in Tausend Euro

Aufwendungen fiir
Sach- und Dienstleis- | 8.855  9.842 | 8.817 | 8.912 9417 | 10.833 11.048 11.291 10.581 | 11.121
tungen

Bis 2012 Ist-Werte, ab 2013 Plan-Werte

Die Sach- und Dienstleistungen weisen eine gro3e Schwankungsbreite auf. Dies ist auf die
unterschiedlich stark ausgepragte Instandhaltungstéatigkeit in den verschiedenen Jahren zu-
rickzuflhren. Ab 2014 weisen die Aufwendungen einen starkeren Anstieg aus. Auch diese
Entwicklung hat ihre Ursache in vermehrten InstandhaltungsmaBnahmen. Konkrete Haus-
haltsrisiken sind aus der Planung heraus nicht erkennbar.

Transferaufwendungen

Transferaufwendungen in Tausend Euro

| £k

Transferaufwendungen | 19.570 | 20.166 | 21.244  21.590 | 21.364 21.669 | 23.247 | 23.703  24.285 24.588

Bis 2012 Ist-Werte, ab 2013 Plan-Werte

Unter dem Begriff Transferaufwendungen werden alle Aufwendungen zusammengefasst, die

ohne Gegenleistung an Dritte geleistet werden. Zu den Transferaufwendungen zahlen Aufwen-
dungen flr Sozialleistungen, Zuweisungen und Zuschiisse, Schuldendiensthilfen und allgemei-
ne Umlagen, wie z.B. die Kreisumlage. Die Kreisumlage macht mit rund 12,6 Mio. Euro (2015)
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den gréBten Anteil an den Transferaufwendungen aus. Die Steigungsraten flr den mittelfristi-
gen Planungszeitraum liegen bei knapp zwei Prozent und damit im Rahmen Ublicher Preisstei-
gerungsraten. Ein erhéhtes Planungsrisiko ist somit nicht erkennbar. Inwieweit sich aus der
aktuellen Fluchtlingsproblematik zuséatzliche Aufwendungen ergeben, kann derzeit noch nicht
abgeschatzt werden.

Allgemein lasst sich festhalten, dass die Stadt auf verschiedene PlanungsgréBen des stadti-
schen Haushaltes keinen oder nur geringen Steuerungseinfluss hat. Einige der hier identifizier-
ten Risiken greift die GPA NRW im Abschnitt ,Risikoszenario” exemplarisch auf.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

Neukirchen-
Viuyn

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 80,0 162,7 98,4 94,7
Eigenkapitalquote 1 -17,2 70,1 29,3 37,2
Eigenkapitalquote 2 49 88,0 57,3 65,1
Fehlbetragsquote 0,1 80,8 9,0 3,9

Vermdégenslage

Infrastrukturquote 0,0 57,4 37,0 48,1
Abschreibungsintensitat- 0,8 15,2 9,3 8,8
Drittfinanzierungsquote 25,2 154,0 53,2 64,5
Investitionsquote 10,1 286,2 77,9 60,6
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 32,8 133,4 84,1 85,6
Liquiditat 2. Grades 3,5 1.430,4 108,4 31,6
I(?g:;;):?:i;\r:g;;:huIdungsgrad 1 266 41 neg. Ergebnis
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,7 43,5 9,5 7,2
Zinslastquote 0,1 22,4 3,2 1,4
Ertragslage

Netto-Steuerquote 28,0 78,3 54,3 47,8
Zuwendungsquote 4,2 42,7 19,1 17,2
Personalintensitat 12,4 28,6 20,3 26,3
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Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert PEUKIEChEns
Viuyn

Sach- und Dienstleistungsintensitat 4.4 29,4 16,4 17,1

Transferaufwandsquote 34,4 61,6 45,3 41,5 ‘

Weitere Kennzahlen in Euro je Einwohner 2012

o : Neukirchen-
Kennzahl Minimum Maximum
Viuyn

Jahresergebnis je Einwohner -885 1.985 -53 -118
salqo aus laufender Verwaltungstatigkeit 388 2073 61 4
je Einwohner

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner 387 10.661 2.869 1.163
Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 1.015 4.356 1.345 1.135

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Die hauswirtschaftliche Gesamtsituation 2012 in Neukirchen-Vluyn ist angespannt. Die defizita-
re Haushaltslage spiegelt sich vor allem im niedrigen Aufwandsdeckungsgrad wider. Die Fehl-
betragsquote ist zwar vergleichsweise niedrig, in den ersten finf NKF-Jahren hatte die Stadt
jedoch einen erheblichen Eigenkapitalverzehr zu verzeichnen. Beide Eigenkapitalquoten lagen
2012 oberhalb der interkommunalen Mittelwerte, sie werden sich fir die Jahre 2013 und 2014
allerdings erneut verringern. Die Planung sieht bis 2022 eine weitere erhebliche Eigenkapitalre-
duzierung vor. Mit den geplanten steigenden Defiziten wird sich die Fehlbetragsquote entspre-
chend erhéhen. Nach dem aktuellen Haushaltsplan kann die Stadt erst ab dem Jahr 2023 die-
sen Trend stoppen und wieder positive Jahresergebnisse erwirtschaften.

Vermdgenslage

Der Anteil des Infrastrukturvermégens an der Bilanzsumme ist in Neukirchen-Vluyn Uberdurch-
schnittlich, was sich in einer hohen Infrastrukturquote widerspiegelt. Ursachlich hierfiir ist, dass
in Neukirchen-Vluyn, anders als in vielen anderen Kommunen, das Kanalvermégen nicht aus-
gegliedert ist, sondern im Kernhaushalt gefiihrt wird.

Allerdings wird der Haushalt in geringerem Umfang durch die Abnutzung der Vermdgenswerte
belastet (Abschreibungsintensitat) als in anderen Stadten. Beglinstigend wirkt sich auch die
Uberdurchschnittlich hohe Drittfinanzierungsquote aus. Dennoch ist fiir das Anlagevermdgen ein
Werteverzehr festzustellen. Dieser spiegelt sich in der niedrigen Investitionsquote wider. Im
Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2012 kann die Stadt den Vermégensverzehr lediglich zu rund
52 Prozent durch neue Investitionen ausgleichen.

Finanzlage

Der Anlagendeckungsgrad 2 von rund 86 Prozent zeigt, dass das Anlagevermdégen nicht nur
durch langfristiges Kapital, sondern teilweise auch kurzfristig finanziert ist. Hiermit korrespon-
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diert eine niedrige Liquiditat 2. Grades. Diese zeigt auf, dass ein Teil der kurzfristigen Verbind-
lichkeiten nicht durch kurzfristige Forderungen gedeckt ist.

Die Quote bei den kurzfristigen Verbindlichkeiten ist 2012 noch leicht unterdurchschnittlich. Fir
die Zukunft ist allerdings mit einem Anstieg der Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung zu
rechnen. Je hdher der Anteil an kurzfristigen Verbindlichkeiten ist, desto starker kdnnen sich
Zinsanderungsrisiken auf den stadtischen Haushalt auswirken (siehe Kapitel ,Hauswirtschaftli-
che Risiken®). Die Zinslastquote ist aufgrund des unterdurchschnittlichen Schuldenstandes ver-
gleichsweise gering.

Ertragslage

Die allgemeinen Deckungsmittel der Stadt Neukirchen-Viuyn sind interkommunal unterdurch-
schnittlich. Auch die Netto-Steuerquote liegt unterhalb des Mittelwertes. Die Kennzahlen zeigen,
dass die Selbstfinanzierungskraft gering ist und Neukirchen-Viuyn mehr als andere Stadte von
den Zuwendungen aus dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) abhangig ist. Aufwandsseitig
ist eine Uberdurchschnittlich hohe Personalintensitét festzustellen. Die Sach- und Dienstleis-
tungsintensitat ist ebenfalls héher als in anderen Kommunen. Dagegen verzeichnet die Stadt
bei der Transferaufwandsquote niedrigere Werte als die Vergleichsstadte.

In diesen Kennzahlen spiegelt sich auch wider, dass die Stadt keine Aufgabenbereiche ausge-
gliedert hat. Insoweit ist der Haushalt in Neukirchen-Vluyn strukturell anders aufgestellt als in
Kommunen, die in mehr oder weniger starkem Umfang Ausgliederungen vorgenommen haben.

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

e NKF-Einfihrung zum 1. Januar 2009; Jahresergebnisse liegen bis 2012 vor, Gesamtab-
schluss ist nicht zu erstellen.

e Landrat genehmigt Haushalt 2015 mit fortgeschriebenem Haushaltssicherungskonzept.

o HSK-Pflicht seit 2014, bisher insgesamt 56 EinzelmaBnahmen (Konsolidierungsvolumen
2,6 Mio. Euro jahrlich bis 2024).

e Lediglich 2009 positives Jahresergebnis, Defizite 2010 bis 2012 zwischen 2,9 und 4,0
Mio. Euro.

e Strukturelles Ergebnis 2012 weist nachhaltigen Konsolidierungsbedarf von rund 2,9 Mio.
Euro aus.

e Eigenkapital bis 2012 um elf Prozent reduziert (9,3 Mio. Euro), Ausgleichsriicklage wird
voraussichtlich 2013 vollstandig aufgebraucht.

e Ergebnisplanungen 2013 bis 2022 sehen weitere Defizite vor, Haushaltsausgleich erst ab
2023 geplant.

e Der Haushaltsausgleich beruht neben eigenen KonsolidierungsmaBnahmen auch auf ex-
ternen GréBen, welche seitens der Stadt Neukirchen-Viuyn nicht beeinflussbar sind.
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+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Neukirchen-Vluyn mit dem
Index 2.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung.

In der Genehmigungsverfigung fir den Haushalt 2015 wies auch der Landrat des Kreises We-
sel darauf hin, dass das Risiko der Planungssicherheit bei der Stadt Neukirchen-Vluyn liege.
Sofern sich die Prognosen der Haushaltsplanung oder die Wirkungen der Konsolidierungsmaf-
nahmen nicht realisieren lieBen, misse die Stadt entsprechende KompensationsmaBnahmen
ergreifen.

Risiken im Uberblick

Planung wesentlicher Ertrdge abhangig von konjunkturel-

ler Entwicklung Strukturelle Haushaltssituation (Haushaltsplanung)

Planung der Personalaufwendungen ber{icksichtigt die

. . . kturelle Haushaltssituation (Haushaltspl
Tarif- und Besoldungssteigerungen nur bedingt Strukturelle Haushaltssituation (Haushaltsplanung)

Werteverzehr bei Schul- und Geschéftsgebduden Gebaudeportfolio

Verzdgerung von BaumaBnahmen im Infrastrukturver-

A Vermdgenslage
mbgen

Haushalts-und Jahresabschlussanalyse

Zinsanderungsfisiko (Schulden- und Finanzlage)

Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zukinftigen Jahresergebnisse haben kénnten.

Die GPA NRW méchte die Kommunen fiir haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zukinftigen
Jahresergebnisse auswirken kénnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorberei-
tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren.
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Planergebnis und Risikoszenario 2018 in Tausend Euro

|
Gemeinschaftssteuern 15.822 ‘ 16.743 922
Personalaufwendungen 17.100 ‘ 15.641 1.459
Summe 2.381

Fir die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern hat die GPA NRW unterstellt, dass in
Anlehnung an den Durchschnittswert der Vorjahre fiir 2015 ein Risiko besteht. Dieses Basisrisi-
ko betragt rund 700.000 und wird fiir das Risikoszenario auf Basis der von der Stadt geplanten
Steigerungsraten fortgeschrieben.

Fir die Personalaufwendungen hat die GPA NRW um ein Prozent héhere Steigerungen be-
ricksichtigt als von der Stadt geplant. Unter Beriicksichtigung dieser Annahmen stellt sich das
Risikoszenario im Vergleich zur Haushaltsplanung wie folgt dar:

Haushaltsplanung und Risikoszenario 2015 bis 2024 in Tausend Euro

1.000
0
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-2.000
-3.000
-4.000
-5.000
-6.000
-7.000
-8.000

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

——- Jahresergebnis (Plan) Risikoszenario

Das Risikoszenario zeigt die kumulierten Auswirkungen der oben benannten Risiken. Die grafi-
sche Darstellung verdeutlicht, dass die Haushaltsplanung der Stadt Neukirchen-Viuyn mit Unsi-
cherheiten behaftet ist. Treten die aufgezeigten Risiken ein, so kann der Haushaltsausgleich
selbst im Jahr 2023 nicht ohne zusatzliche KonsolidierungsmaBnahmen erreicht werden. Neben
den exemplarisch dargestellten Risiken bestehen noch weitere Unwégbarkeiten, auf die die
GPA NRW an verschiedenen Stellen in diesem Bericht hinweist.

Die Stadt Neukirchen-Viuyn hat die Bedeutung der Haushaltsrisiken erkannt und trifft im Rah-

men der Planung entsprechende VorsichtsmaBBnahmen. Das Haushaltssicherungskonzept der
Stadt enthalt daher einen Risikopuffer von 600.000 Euro bis 2023, bzw. 100.000 Euro im Jahr

2024. Dieser Puffer dient dazu, mégliche zukinftige Fehlentwicklungen bis zu einem bestimm-
ten Grad abfedern zu kénnen.
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+» Feststellung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn setzt sich bereits mit dem Thema Risikomanagement auseinan-
der und trifft VorsichtsmaBnahmen, um auch bei unvorhergesehenen Ereignissen noch
Handlungsspielraume zu bewahren.

Gleichwohl ist der gewahlte Puffer, vor allem in Hinblick auf das Zieljahr 2024, knapp bemes-
sen. Die Stadt sollte daher die bestehenden Ansatze zu einem umfassenden Risikomanage-
ment ausbauen.

+ Empfehlung
Als Bestandteil der strategischen Haushaltssteuerung sollte die Stadt Neukirchen-Viuyn eine
individuelle Risikoeinschatzung vornehmen. Auf dieser Basis sollte sie dann Mdglichkeiten
zur Risikoreduzierung ermitteln.

Sind konkrete MaBnahmen eingeleitet, kann im Falle des tatséchlichen Eintritts einzelner Risi-
ken schnell reagiert werden. Ohne Mal3nahmen zur Risikoreduzierung und —vorsorge besteht
die Gefahr, dass auf neue Konsolidierungsliicken kurzfristig nur mit Steueranhebungen reagiert
werden kann. Risikoidentifizierung und Risikovorsorge sind damit wesentlicher Teil einer nach-
haltigen Haushaltswirtschaft.

Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten entnommen werden.

Konsolidierungsmoéglichkeiten im Uberblick

Erhéhung des Anteils der Beitragspflichtigen Beitréage

Zuschussbedarf Baderbetrieb optimieren Gebaudeportfolio
Flachen/Standorte Biicherei reduzieren Gebaudeportfolio
Zuschussbedarf Kulturhalle reduzieren Gebaudeportfolio

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die Uber das rechtlich notwendige Maf hinausgehen, auf den Priifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies gilt insbesondere fir
Kommunen, die ihre Ausgleichsrlicklage verbraucht haben und sich wie Neukirchen-Viuyn in
der Haushaltssicherung befinden. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungs-
rechts zwar entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Féllen missen
jedoch KompensationsmafBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstellen.
Soweit Einsparungen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitrdgen und Gebihren
auszuschdpfen und ggf. die Steuern anzuheben.
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Das strukturelle Defizit 2012 betragt 2,9 Mio. Euro. Dieses entspricht 350 Hebesatzpunkten bei
der Grundsteuer B, sofern keine anderen KonsolidierungsmaBnahmen umgesetzt werden oder
sonstige Verbesserungen eintreten.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden eben-
falls bereinigt. Die Grafik macht danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns
und die Ergebnisse von KonsolidierungsmafB3nahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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-6.000
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Abweichung zum Basisjahr

Ist-Werte bis 2012, Plan-Werte ab 2013

Ausgehend vom Jahr der Eréffnungsbilanz (Basisjahr) zeigt die Entwicklung der bereinigten
Jahresergebnisse bis 2013 einen leicht sinkenden Steuerungstrend. Der Saldo der Steuerungs-
gréBen verschlechtert sich in diesem Zeitraum um knapp eine Mio. Euro.

Im Planjahr 2014 treten erhebliche Verschlechterungen ein, die zu einem starken Absacken des
Steuerungstrends fihren (rund vier Mio. Euro). HierfUr sind insbesondere starke Steigerungen
bei den Personal-, sowie Sach- und Dienstleistungsaufwendungen verantwortlich. Die Stadt
kann diese Aufwandssteigerungen voraussichtlich durch héhere Ertrédge aus Schliisselzuwei-

gpPaANRwW Seite 18 von 46




+ Stadt Neukirchen-Vluyn # Finanzen + 11611

sungen und Gemeinschaftssteuern kompensieren. In der Ergebnisrechnung tritt daher fiir das
Jahr 2014 lediglich eine Verschlechterung von rund 1,4 Mio. Euro gegenlber dem Vorjahr ein.

Far den Planungszeitraum 2015 bis 2024 zeichnet sich wiederum ein nur leicht sinkender Steu-
erungstrend ab. Das bedeutet, dass die Stadt auch fur diesen Zeitraum auf Steigerungen bei
den externen Faktoren angewiesen ist, um 2024 einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen.

> Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend der Stadt Neukirchen-Vluyn legt offen, dass die Konsoli-
dierungsbemuhungen aus der Haushaltssicherung von Verschlechterungen bei verschiede-
nen Aufwandsarten Uberlagert werden. Gleichzeitig wird deutlich, dass die Stadt in erhebli-
chem Umfang auf die Schllisselzuweisungen und die Anteile an den Gemeinschaftssteuern
angewiesen ist.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermdgens zu beteiligen'. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Tausend Euro

Ertrage aus"der Aquosung yon Son- 653 653 652 649
derposten fur StraBenbeitrdge

Abschreibungen auf das StraBennetz 1.591 1.592 1.591 1.592
Drittfinanzierungsquote aus Beitragen 41 41 41 41

Die Drittfinanzierungsquote aus Beitragen zeigt, dass die Ertrage aus der Auflésung von Son-
derposten fir StraBenbeitrage von groBer Bedeutung sind. Sie wirken sich mindernd auf die
Abschreibungsbelastungen durch das StraBennetz aus. Bei einer Drittfinanzierungsquote aus
Beitrdgen von rund 41 Prozent werden demnach 59 Prozent der Abschreibungen auf das Stra-
Bennetz ergebniswirksam.

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen in Prozent (IST) 2012 im interkommunalen Vergleich

41‘ 3‘ 69‘ 36‘ 23‘ 36‘ 47‘ 87‘

Die leicht Uberdurchschnittliche Positionierung im interkommunalen Vergleich zeigt, dass die
Stadt Neukirchen-Vluyn in stdrkerem Umfang als andere Kommunen Beitrage fiir StraBenbau-

! §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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maBnahmen erhebt. Nachfolgend untersucht die GPA NRW, inwieweit in diesem Bereich noch
weitere Potenziale vorhanden sind.

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die Stadt Neukirchen-Vluyn verflgt Uber eine Satzung bezlglich der Erhebung von Erschlie-
Bungsbeitragen vom 29. Juni 1993 in der Fassung der Anderungssatzung vom 23. Oktober
2001. Die ortliche Satzung entspricht in weiten Teilen der Mustersatzung des Stadte- und Ge-
meindebundes aus dem Jahr 1994.

In der Satzung ist Gbereinstimmend mit der Mustersatzung geregelt, dass 90 Prozent des bei-
tragsfahigen Aufwands von den Beitragspflichtigen zu tragen ist. AbrechnungsmafBnahmen
erfolgten allerdings in der Vergangenheit kaum noch. Bei der Erstellung von neuen Erschlie-
Bungsgebieten werden mit den privaten Bautrdgern in der Regel ErschlieBungsvertrage ge-
schlossen, in denen die Erstellung und anschlieBende kostenfreie Ubertragung der Erschlie-
Bungsanlagen an die Stadt geregelt sind. Aktuell ist hiervon das Neubaugebiet Niederberg be-
troffen. Diese Mdglichkeit der Refinanzierung ist grundsatzlich als wirtschaftliche Lésung zu
sehen, weil sie es erméglicht, 100 Prozent des Aufwandes zu refinanzieren.

+ Feststellung
Die GPA NRW sieht keine weiteren monetéren Potenziale aus den mittelfristig vorgesehe-
nen ErschlieBungsmaBnahmen.

StraBenbaubeitrage nach § 8 Kommunalabgabengesetz (KAG)

Die Stadt Neukirchen-Viuyn verfiigt Giber eine Satzung beziiglich der Erhebung von Beitrdgen
nach § 8 KAG vom 05. Dezember 2005. Sie entspricht in weiten Teilen der Mustersatzung des
Stédte- und Gemeindebundes und verwendet insbesondere den erweiterten Anlagenbegriff.
Dieser ermdglicht auch die Abrechnung von Wirtschaftswegen.

Die Stadt plant in den kommenden Jahren (bis 2018) mehrere beitragsfahige StraBenbaumal-
nahmen nach KAG. Die Abrechnung der MaBnahmen richtet sich nach der beschlossenen Sat-
zung der Stadt Neukirchen-Vluyn. Die Stadt rechnet fiir die Jahre 2015 bis 2018 mit Beitrags-
einnahmen in H6he von rund drei Mio. Euro.

Bei der Festsetzung des Anteils der Beitragspflichtigen am Aufwand der straBenbaulichen
MaBnahmen orientiert sich die Stadt ebenfalls an der Mustersatzung des Stadte- und Gemein-
debundes. Die darin enthaltenen Hochstwerte werden jedoch nicht ausgenutzt. Die von der
Stadt Neukirchen-Vluyn angesetzten Anteile der Baukosten, die die Beitragspflichtigen zu tra-
gen haben, bewegen sich rund 16 Prozentpunkte unterhalb der Hochstwerte der Mustersat-
zung.

Die angespannte Haushaltslage erfordert aber, dass die Stadt Neukirchen-Viuyn den Grundsét-
zen des § 77 Abs. 1 GO folgend den gesetzlich zuldssigen Rahmen zur Beschaffung der Fi-
nanzmittel ausschépft. Am Beispiel der oben angefuhrten StraBenbaumaBnahmen wirde sich
durch die Anhebung an die H6chstgrenzen ein Potenzial von rund 560.000 Euro ergeben.
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+ Empfehlung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn sollte in Austibung ihres pflichtgemaBen Ermessens eine Anhe-
bung des Anteils der Beitragspflichtigen am Aufwand der straBenbaulichen MaBnahmen
nach § 8 KAG priifen.

Eine Erhéhung der Beitragssatze wirde sich wie folgt auf die Haushaltssituation der Stadt Neu-
kirchen-Viuyn auswirken:

e Langfristig positiv fur einen Haushaltsausgleich wirken sich in der Ergebnisrechnung die
héheren Ertrédge aus der Auflésung der zu bildenden Sonderposten firr Beitrdge aus.

e Der Stadt flieBen durch die Beitragseinzahlungen liquide Mittel zu. Da in naher Zukunft
umfangreiche Investitionen im StraBenvermdgen anstehen, wird die Stadt diese Mittelzu-
flusse bendtigen, um nicht Kredite zur Finanzierung der Investitionen einsetzen zu muis-
sen.

Gebiihren

Die Aufgabe der klassischen Geblhrenkalkulationen fir Friedhdfe, StraBenreinigung, Abfallent-
sorgung und Abwasser ist in Neukirchen-Viuyn im Amt 20 - Kimmerei angesiedelt. Die Stadt
beriicksichtigt in allen Gebuhrenkalkulationen die Abschreibungen auf der Basis von Wiederbe-
schaffungszeitwerten. Dies ermdglicht die gréBtmaoégliche Refinanzierung des eingesetzten An-
lagevermdgens. Auch beziglich der kalkulatorischen Verzinsung orientiert sich die Stadt Neu-
kirchen-Vluyn an den aus der Rechtsprechung bekannten maximal méglichen Zinsséatzen.

Diese Vorgehensweise entspricht den in § 77 GO NRW festgelegten Grundsatzen der Finanz-
mittelbeschaffung. Danach sollen die zur Erfiillung der Aufgaben erforderlichen Finanzmittel
primar aus speziellen Entgelten (z.B. Geblhren) und erst nachrangig aus Steuern beschafft
werden.

> Feststellung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn nutzt die Refinanzierungsmadglichkeiten bei den kalkulatorischen
Kosten voll aus. Die GPA NRW sieht diesbezlglich keine weiteren Potenziale.

Die Gebiihrenkalkulation erfolgt jahrlich. Die Stadt beriicksichtigt etwaige Uber- bzw. Unterde-
ckungen in den Kalkulationen der Folgejahre entsprechend.

Abwasserbeseitigung und StraBenreinigung

Im Rahmen der Priifung der Geblhren fiir die Abwasserbeseitigung und die StraBenreinigung
hat die GPA NRW keine monetaren Handlungsmaéglichkeiten festgestellt.

Friedhofs-und Bestattungswesen

Die Stadt Neukirchen-Viuyn beziffert den &ffentlichen Anteil auf 13,3 Prozent der Unterhal-
tungsaufwendungen der kostenrechnenden Einrichtung. Die Festsetzung des Anteils ,6ffentli-
ches Grin“ liegt im Ermessen der Stadt Neukirchen-Vluyn und sollte sich grundsatzlich auch an
der Bedeutung der Friedhofsanlagen fiir das Stadtklima und die Naherholung orientieren. Im

gpPaANRwW Seite 21 von 46




+ Stadt Neukirchen-Vluyn # Finanzen + 11611

Hinblick auf die genannten Parameter sieht die GPA NRW allenfalls geringfligige Méglichkeiten
zur Senkung des 6ffentlichen Anteils.

Um die Belastungen aus den Gebiihren mdglichst gering zu halten, kann die Stadt auch kos-
tensenkende MaBnahmen erwagen. Als Mdglichkeiten kommen hier beispielsweise in Frage:

e Flachen reduzieren,
e Standards hinterfragen (Pflegeintervalle reduzieren, pflegedrmere Vegetation etc.) und

» Nachfrage beeinflussen (z. B. Angebot attraktiv und nachfrageorientiert gestalten, Offent-
lichkeitsarbeit)

+ Empfehlung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn sollte die genannten Mdglichkeiten zur Kostenreduzierung pru-
fen, um die Belastung aus den Gebiihren méglichst gering zu halten.

Gesamtbetrachtung Beitrage und Gebiihren
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:
e Drittfinanzierungsquote aus Beitragen Gberdurchschnittlich

e Gute organisatorische Einbindung der Beitragsstelle, zeitnahe Abrechnung der MaBnah-
men

e MaBnahmen nach BauGB: Volle Refinanzierung Gber ErschlieBungsvertrage

e MaBnahmen nach KAG: durchschnittliche Anteile der Beitragspflichtigen am Aufwand,
Potenzial bei Orientierung an den Héchstwerten: rund 560.000 Euro fir MaBnahmen bis
2018

» Handlungsmdglichkeiten bei den Gebiihren weitestgehend ausgeschdpft, keine Potenzia-
le bei den kalkulatorischen Zinsen und Abschreibungen.

e Friedhofsgebuhren: gegebenenfalls kostensenkende MaBnahmen prifen

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebuhren der Neukirchen-
Vluyn mit dem Index 4.

Steuern

Um die Ertragslage zu verbessern, hat die Stadt Neukirchen-Vluyn im Rahmen der Haushalts-
konsolidierung Hebesatzerh6hungen bei den Grundsteuern und der Gewerbesteuer in ihr
Haushaltssicherungskonzept aufgenommen.
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Hebeséatze des Jahres 2014 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 270 248 232 254
Grundsteuer B 450 450 509 462
Gewerbesteuer 450 451 434 412

Die Hebesatze der Grundsteuern sollen bis 2024 jahrlich um zehn Prozentpunkte erhéht wer-
den. Somit sind fir die Grundsteuer A 370 Hebesatzpunkte und flr die Grundsteuer B 550 He-
besatzpunkte als ZielgréBe vorgesehen. Der Gewerbesteuersatz soll im gleichen Zeitraum um
jahrlich funf Prozentpunkte erh6ht werden. Zielgré3e sind hier 500 Hebesatzpunkte.

Mit der beschlossenen Hebesatzerhdhung liegt die Stadt dann Uber den bisherigen Mittelwer-
ten. Allerdings ist zu beobachten, dass auch in vielen anderen Stadte Hebesatzanpassungen
erforderlich werden. Somit ist davon auszugehen, dass sich auch die Mittelwerte in den kom-
menden Jahren splrbar erh6hen werden. Insoweit stellen die geplanten Hebesatzanpassungen
—auch im Vergleich zu anderen Stadten — keine unverhéltnismaBige Belastung dar.

Im Hinblick auf die Haushaltslage und die weiter oben dargestellten Risiken, kdnnen weitere
KonsolidierungsmaBnahmen erforderlich werden. Sofern die Stadt keine zusétzlichen auf-
wandsseitigen MaBnahmen beschlieB3t, sind wesentliche Effekte kurzfristig nur Gber eine weite-
re Anpassung der Hebesatze (insbesondere Grundsteuer B) mdglich.

Gebaudeportfolio

Kommunen verfligen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebaudevermdgen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes fir die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Veranderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte berlicksichtigt.

Die Steuerung des stadtischen Gebaudebestandes erfolgt im Amt 65 Hochbauamt. 2012 hat
das Hochbauamt erstmalig eine Portfolioanalyse des Gebaudebestandes erstellt. Diese wird
regelmaBig fortgeschrieben, zuletzt im Mai 2015. Sie enthalt eine verbale Kurzbeschreibung der
wesentlichen Einflussfaktoren aller Gebaude sowie eine Einschatzung zum etwaigen Vermark-
tungspotenzial.

+» Feststellung
Die Stadt Neukirchen-Viuyn setzt sich aktiv mit der Steuerung des Gebaudebestandes aus-
einander.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die bestehenden Portfolioanalysen sukzessive um weitere steuerungsrele-
vante Informationen erweitern.
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So ist es sinnvoll, alle entscheidungsrelevanten Faktoren in einem ,Geb&audesteckbrief* zu bin-
deln. Dieser sollte neben der Lage, den Eigentumsverhaltnissen, Nutzungsart und Flachenda-
ten auch Auskunft Gber die Liegenschaftsvollkosten und Ertradge geben. Auch absehbare Inves-
titions-und Instandhaltungsbedarfe sowie der Zustand der Geb&ude sollten darin erfasst sein.

Ferner bedarf es auch der Kenntnis Uber die relevanten Einflussfaktoren auf die Gebaudenut-
zung. Beispielsweise spielen die finanzwirtschaftliche Leistungsfahigkeit, die demografische
Entwicklung, strukturelle Gegebenheiten, rechtliche Rahmenbedingungen sowie nicht zuletzt
die Interessen von Einwohnerschaft und Politik hier eine Rolle.

Far die weitere Strukturierung und Analyse des Immobilienbestandes nach Starken und Schwa-
chen kénnen folgende Kriterien bzw. Aspekte Beriicksichtigung finden:

e Anzahl und Art der Geb&ude (insbesondere auch atypische Gebaudenutzungen),

e Anteil/Umfang angemieteter Objekte/Flachen an Gesamtflachen als Indikator fur Flachen-
flexibilitat,

e Ermittlung der Flacheneffizienz (Verhaltnis Nutzflache/Bruttogrundflache je Objekt),

e Kostenstruktur der Gebaude (z. B. hohe Betriebskosten wegen schlechtem Geb&audezu-
stand, hoher kiinftiger Sanierungsbedarf),

e Nutzerstruktur der Gebaude/Nutzungsintensitat,

e Umfang der Drittnutzungen/Nebennutzungen,

e Baulicher/energetischer Gebaudezustand,

e Umfang der eigenen Aufwendungen zum Betrieb und Unterhaltung der Immobilien,

e Umfang der Investitions-und Betriebskostenzuschisse fir Immobilien, die Dritte betrei-
ben (Vereine/kirchliche Trager/Sozialtrager).

Flachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten in m? BGF

Bruttogrundfia- .

. : : Anteil an der

. : Anzahl Gebéau- che in m?je . :
Flachenwerte in m? : Gesamtflache in

de 1.000 Einwoh-
Prozent
ner

Schulen 46.537 15 1.734 47,0
Jugend 2.749 4 102 2,8
Sport und Freizeit 5.569 4 207 5,6
Verwaltung 6.246 1 233 6,3
Feuerwehr / Rettungsdienst 8.414 5 313 8,5
Kultur 9.654 4 360 9,8
Soziales 10.680 7 398 10,8
sonstige Nutzungen 9.164 11 341 9,3
Gesamtsumme 99.012 51 3.688 100
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Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten die
Stadt Neukirchen-Vluyn Uber gréBere Flachenressourcen verfiigt als die Vergleichskommunen.
Hohe Kennzahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhal-
ten, bieten Anlass fur eine kritische Betrachtung. Dartber hinaus entwickelt die GPA NRW Aus-
sagen zu Risiken und Chancen der zukiinftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebau-
deportfolio ergeben. Wir untersuchen in einem gesonderten Berichtsteil (Schulen) Schulgebau-
de und Turnhallen.

Interkommunaler Vergleich nach Nutzungsarten in m2 BGF je 1.000 Einwohner

Schulen 1.221 2.535 1.929 1.734
Jugend 13 370 174 102
Sport und Freizeit 36 885 234 207
Verwaltung 141 421 256 233
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 553 147 313
Kultur 27 783 242 360
Soziales 16 746 124 398
sonstige Nutzungen 80 1.688 546 341
Gesamtflache 2.655 5.251 3.654 3.688

Die Positionierung im interkommunalen Vergleich kann wesentlich von der Gemeindeflache und
der Anzahl der Ortsteile beeinflusst werden. Diese spiegeln sich haufig in der Anzahl der Schu-
len, Feuerwehrgeratehauser und der Dorfgemeinschaftshauser wider. Mit 43,5 km? liegt die
Flache der Stadt Neukirchen-Viuyn deutlich unterhalb des Mittelwertes (Median 75 km?) der
Vergleichskommunen. Damit verbunden ist eine tberdurchschnittliche Einwohnerdichte von 617
Einwohnern je km? (Median 463 Einwohner je km?).

Die Stadt besteht aus den vier Ortsteilen Neukirchen, Vluyn, Niep und Vluynbusch. Allerdings
konzentrieren sich 93 Prozent der Einwohner auf die Hauptorte Neukirchen und Vluyn. Eine
solche vergleichsweise zentrale Struktur, verbunden mit einer kleinen Stadtflache und Uber-
durchschnittlicher Einwohnerdichte, begunstigt grundsétzlich die Méglichkeiten, stédtische Inf-
rastruktur zu konzentrieren und hierdurch in der Summe geringere Flachen vorzuhalten.

Schulen

Rund 47 Prozent der gesamten stadtischen Geb&udeflache dienen der schulischen Nutzung. In
die Kennzahl flieBen sowohl die Flachen der Schulgebaude als auch die Flachen der Schul-
turnhallen ein. Im interkommunalen Vergleich sind die 1.734 m2 BGF je 1.000 Einwohner ein
unterdurchschnittlicher Wert. Eine nutzerbezogene Detailanalyse, differenziert nach Schultypen,
erfolgt im Teilbericht ,Schulen®.
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Verwaltung

Zu dieser Nutzungsart gehért in Neukirchen-Vluyn nur das Rathaus. Der Flachenverbrauch liegt
mit 233 m? BGF je Einwohner unterhalb des Mittelwertes der Vergleichskommunen. Der bauli-
che Zustand des Rathauses ist altersentsprechend. Der Altbau des Rathauses weist eine Rest-
nutzungsdauer von 23 Jahren, der Neubau von 53 Jahren aus. Unmittelbare Risiken, die sich
aus dem Alter der Geb&ude ergeben sind derzeit nicht ersichtlich.

Jugend

In Nordrhein-Westfalen befinden sich die Kindertageseinrichtungen Uberwiegend nicht in kom-
munaler Tragerschaft. Dies ist auch in Neukirchen-Vluyn so: Von insgesamt zwoélf Kindertages-
statten betreibt die Stadt drei in eigener Tragerschaft. Neben den drei eigenen Kindertagesstat-
ten ist im Kennzahlenvergleich ein weiteres stédtisches Gebaude enthalten, das in fremder
Tragerschaft als Kindertagesstéatte geftihrt wird.

Die Anlagenabnutzungsgrad der Kindertageseinrichtungen betragt rund 46 Prozent und weist
insoweit keine Auffalligkeiten auf. Aufgrund des Ausbaus der U-3-Betreuung haben die Kinder-
tageseinrichtungen in den letzten Jahren einen Flachen- und Wertezuwachs erfahren. Dies ist
aufgrund des landesweiten Ausbaus der U-3-Betreuung eine typische Entwicklung.

Sport und Freizeit

Die Forderung von Sport und Freizeit ist dem Bereich der freiwilligen kommunalen Aufgaben
zuzuordnen. Der Flachenverbrauch liegt in Neukirchen-Viuyn mit 207 m2 BGF je 1.000 Einwoh-
ner unterhalb des Mittelwertes (234 m2). Die wesentlichen Geb&ude sind das Freizeitbad (2.746
m?), sowie drei Vereinsheime (2.823 m?2).

Das Produkt ,Freizeitbad” hat im Haushaltsplan 2015 einen Zuschussbedarf von rund 600.000
Euro. Dieser belastet den stadtischen Haushalt erheblich. Im Rahmen der Haushaltssicherung
hat die Stadt daher Preiserhdhungen beschlossen, um das Defizit zu verringern.

» Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, weitere Mdglichkeiten zur Reduzierung des jahrlichen Defizits im
Produkt ,Freizeitbad” zu prifen.

Ansatzpunkte sieht die GPA NRW neben der Preispolitik primar in verstarkter Werbung und
Marketing. DarUber hinaus kommt auch die starkere Férderung von ehrenamtlichem Engage-
ment in Frage.

Die Vereinsheime wurden seitens des Vereins und der Bergwerksgesellschaft in Eigenleistung
errichtet. Die langfristig angelegten Pachtvertrage mit den Nutzern sehen vor, dass die Vereine
fir die Bewirtschaftung und Unterhaltung der Gebaude zusténdig sind. In der Vergangenheit ist
es verschiedentlich vorgekommen, dass die Stadt entgegen der vertraglichen Regelung zur
finanziellen Unterstltzung eingesprungen ist.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte grundséatzlich keine freiwilligen Aufwendungen fir Vereinsheime leisten.
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Die Auslastung der stadtischen Turnhallen untersucht die GPA NRW im Teilbericht ,Schulen”.
Hierbei steht primér der Schulsport im Vordergrund. Eine vertiefende Analyse der Sportplatze
und des Vereinssports befindet sich im Teilbericht ,,Griinflachen®. Dort stehen nutzungsbezoge-
ne Aspekte und die Auslastung der Einrichtungen im Fokus.

Feuerwehr/ Rettungsdienst

Die Stadt halt an insgesamt vier Standorten Feuerwehrgerdtehduser vor. Mit 313 m? BGF je
1.000 Einwohner liegt der Flachenwert fir die Nutzungsart Feuerwehr/ Rettungsdienst deutlich
oberhalb des Mittelwertes (147 m?2). Hierin ist allerdings noch das ehemalige Gerétehaus in
Vluyn enthalten. Die Stadt konnte dieses Grundstlick mittlerweile vermarkten. Die Kennzahl
verbessert sich dadurch auf 243 m2 BGF je 1.000 Einwohner.

Far 2016 und 2017 ist der Neubau des Feuerwehrgeratehauses in Neukirchen geplant. Dieser
ist bereits im Brandschutzbedarfsplan aus dem Jahr 2009 als erforderlich angesehen worden
und wird in der aktuellen Fortschreibung 2014 aufgegriffen. Somit verfligen dann alle Feuer-
wehrgeratehauser Uber einem modernen Standard. Vor diesem Hintergrund sieht die GPA
NRW derzeit keine Handlungsmdglichkeiten.

Kultur
Fir den freiwilligen Bereich Kultur hélt die Stadt Neukirchen-Viuyn die folgenden Gebaude vor:
e Diesterwegschule (5.652 m2 -Teilnutzung als Volkshochschule und Musikschule)
e Kulturhalle (2.865 m?)
e Biucherei Neukirchen (728 m2)
e Bicherei Vluyn (409 m?)
Im interkommunalen Vergleich positioniert sich Neukirchen-VIiuyn damit Gberdurchschnittlich.

Das Objekt der ehemaligen Diesterwegschule besteht aus einem denkmalgeschitzten Altbau
sowie einem Neubau. Die schulische Nutzung in dem Gebaude ist weggefallen. Nach den aktu-
ellen stadtischen Planungen soll der Neubau einschlie3lich AuBengelande vermarktet werden.
Im Altbau sind als Folgenutzung VHS und Musikschule untergebracht.

Bezlglich der VHS und Musikschule ist festzuhalten, dass sich grundséatzlich auch andere
Schulgebdude fur diese Art der Nutzung eignen. Sofern sich zukinftig in den Schulen Leer-
stédnde ergeben, kdnnten diese entsprechend genutzt werden. Auch ist die doppelte Nutzung
von Raumlichkeiten denkbar, z.B. vor- und nachmittags die Nutzung fir Schulunterricht, abends
fir Zwecke der Volkshochschule.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte prufen, ob eine Vermarktung des kompletten Objektes mdglich ist. Hierzu
muUsste die Stadt entsprechende Nutzungsalternativen identifizieren.
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Auffallig ist, dass es in Neukirchen-Viuyn zwei stadtische Bichereistandorte gibt. Dies ist den

Ortlichen Siedlungsschwerpunkten geschuldet, um ein besonders blrgernahes Angebot zu ge-
wahrleisten. Dennoch stellt das Vorhalten von mehreren Blichereistandorten eine Serviceleis-
tung dar, die zusatzliche Aufwendungen verursacht.

+ Empfehlung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn sollte nach Méglichkeiten suchen, einen Biichereistandort zu
schlieBen.

Gleichzeitig sollte sie auch versuchen, ehrenamtliches Engagement weiter zu férdern. Gerade
im Bereich freiwilliger Leistungen wird es zuklnftig aufgrund der schwierigen Finanzsituation in
verstarktem Mal auf ehrenamtliches Engagement ankommen.

Auch die Kulturhalle gehért in den Bereich der freiwilligen Leistungen und kann grundsétzlich
hinterfragt werden. Die Stadt hat 2014 hier eine umfangreiche Sanierung des Erdgeschosses
vorgenommen und sich damit faktisch fir den Erhalt der Einrichtung entschieden. Zukunftig
steht noch eine Brandschutzsanierung fiir das Objekt an. Die geplanten Defizite fiir das Produkt
~Kultur® belaufen sich zwischen rund 0,5 Mio. und rund einer Mio. Euro. Die groBen Schwan-
kungen im Zuschussbedarf resultieren aus dem unterschiedlichen Umfang an Sanierungen
bzw. Bauunterhaltung in den betreffenden Jahren.

+» Feststellung
Der Betrieb der Kulturhalle belastet den stédtischen Haushalt in erheblichem Umfang.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte MaBnahmen zur nachhaltigen Reduzierung des Zuschussbedarfes prifen.

Soziales

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich Neukirchen-VIuyn oberhalb des Mittelwertes. In
den Vergleich sind insgesamt sieben Objekte mit einer Gesamtflache von 10.680 m2 BGF ein-
geflossen. Davon befinden sich sechs Objekte im Eigentum der Stadt, ein Gebaude (CJD)? ist
angemietet.

Alle Wohnheime sind voll ausgelastet. Derzeit gibt es aufgrund der aktuellen Ereignisse rund
500 Flachtlinge in Neukirchen-Viuyn (Stand: Mitte Dezember 2015), die bisherigen Unterbrin-
gungsmadoglichkeiten reichen hierfiir nicht mehr aus. Die Stadt plant daher, zur Deckung von
Bedarfsspitzen zuséatzliche Anmietungen im Bereich des CJD vorzunehmen.

Die Stadt verfolgt grundsétzlich die Strategie, Bedarfsspitzen tber Anmietungen abzudecken,
um auf Schwankungen bei den Flichtlingszahlen kurzfristig reagieren zu kénnen. Die GPA
NRW bewertet die gewahlte Vorgehensweise positiv. Grundsatzliche Handlungsmdoglichkeiten
zur Flachenreduzierung sind aufgrund der aktuellen Situation nicht ersichtlich.

2 Berufsbildungswerk des Christlichen Jugenddorfes
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Sonstige Nutzungen

Der interkommunale Vergleich zeigt auf, dass die Stadt Neukirchen-Vluyn in unterdurchschnitt-
lichem Umfang Gebaude fir sonstige Zwecke vorhélt. Zu den wesentlichen Objekten zéhlen
hier:

e drei Friedhofsgebaude (2.650 m2 BGF),

o der stadtische Bauhof (2.687 m2 BGF),

e der alte Bauhof am Rathaus (2.421 m2 BGF) sowie
e Mietwohnungen (1.355 m2 BGF).

Der alte Bauhof wird nach Einschatzung der Stadt auch zuklnftig noch benétigt. Dort befinden
sich das Streusalz- und Solelager sowie Unterstellungsmdglichkeiten fir verschiedene Arbeits-
gerate. Grofl3e Teile des Objektes stehen allerdings leer.

+ Empfehlung
Grundsatzlich sollte die Stadt die Vermarktung des Objektes anstreben. Sofern dies nicht
maglich ist, sollte die Stadt prifen, ob die leer stehenden Raumlichkeiten anderweitig ge-
nutzt werden kénnen, so dass gegebenenfalls andere Objekte leergezogen und vermarktet
werden kdnnen.

Handlungsmaéglichkeiten sind grundsatzlich bei den Mietwohnungen gegeben. Sie sind fir die
Wahrnehmung kommunaler Aufgaben nicht erforderlich und binden Personalressourcen. Zwar
erzielt die Stadt hierbei auch Mietertrége, teilweise sind die Objekte allerdings vergleichsweise
alt und technisch nicht auf einem modernen Stand. Dies birgt das Risiko eines erhéhten Investi-
tions- oder Sanierungsbedarfes. Die Stadt hat diese Problematik erkannt und strebt dort, wo es
wirtschaftlich ist, einen Verkauf von Objekten an. Dies ist allerdings, teils aufgrund des Zustan-
des der Gebaude, zum Teil aber auch aufgrund der Objektlage nicht in jedem Fall méglich.

Die Friedhofsbauten sind Bestandteil der Geblihrenkalkulation und werden insoweit zumindest
teilweise refinanziert. Die GPA NRW verweist diesbezlglich auf den Berichtsteil ,Gebihren*.

Altersstruktur der Gebaude

Mit der Festlegung der Gesamtnutzungsdauern im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz
haben die Kommunen einen der gréBten Bewertungsspielrdume. Einerseits bestimmen sich
dadurch die Ergebnisbelastungen in Form von Abschreibungen. Andererseits besteht die Ge-
fahr von auBerplanmé&Bigen Abschreibungen, wenn die tats&chliche Nutzungsdauer kiirzer aus-
fallt. AuBerdem kdénnen dann Ersatzinvestitionen notwendig werden. Die Stadt Neukirchen-
Vluyn hat sich bei den Gebauden fir den maximal méglichen Abschreibungszeitraum entschie-
den.
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Festgelegte Gesamtnutzungsdauern

Durchschnittli-

: Anlagen-
Vermégensgegenstand GND Rahmentabelle GHBINCHRIE che'RND abnutzungs-
chen-Viuyn Neukirchen-
grad
Viuyn
Von Bis
Kindergarten 40 80 80 43 46,3
Schulgebaude 40 80 80 33 58,8
Geschaftsgebaude 40 80 80 35 56,3

Ein hoher Anlagenabnutzungsgrad weist auf perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe
hin. Der Anlagenabnutzungsgrad bei den Kindergarten ist mit rund 46 Prozent unkritisch. Bei
den Geschéfts- und Schulgebauden liegen sie bereits bei rund 56 bzw. 59 Prozent und kénnen
als leicht erhéht gelten.

Nach Auskunft des Gebdudemanagements befinden sich die Grundschulen aufgrund von Sa-
nierungen in den letzten Jahren in einem Uberwiegend guten bis sehr guten Zustand. Als prob-
lematisch wird allerdings der Zustand des Schulzentrums angesehen. Mit der geplanten Sanie-
rung des Gebdudekomplexes wird die Stadt allerdings auch hier eine Verbesserung der Ge-
baudesubstanz erreichen.

+» Feststellung
Fir die Schul- und Geschéftsgebdude besteht aufgrund des erhéhten Anlageabnutzungs-
grades ein Risiko beziglich des Werterhalts. Die Stadt Neukirchen-Vluyn hat dies erkannt
und wirkt durch gezielte Instandhaltungs- und InvestitionsmaBnahmen auf die Minimierung
dieses Risikos hin.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermdgenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fur die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermbgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
maogens.

Vermégen in Tausend Euro

‘ EB 2009 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 ‘ 2012
Anlagevermdgen 213.192 209.985 207.561 206.081 203.946
Umlaufvermégen . 3.301 . 6.554 . 5.260 . 5.050 . 5.679
Aktive Rechnungsabgrenzung 211 213 233 232 229
Bilanzsumme 216.704 216.751 213.054 211.362 209.853
Anlagenintensitat in Prozent . 98 . 97 . 97 . 98 . 97
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Seit Aufstellung der Eréffnungsbilanz bis zum letzten testierten Jahresabschluss 2012 haben
sich die Bilanzsumme und damit das Vermdgen der Stadt Neukirchen-Viuyn um rund 6,8 Mio.
Euro (3,2 Prozent) verringert. Die bestimmende Ursache fur diese Entwicklung liegt im Ruck-
gang des Anlagevermdgens. In den betrachteten vier Jahren hat sich dieses um 9,2 Mio. Euro
reduziert. Das Umlaufvermdgen hat sich im gleichen Zeitraum um knapp 2,4 Mio. Euro erhdht.
Hierflr ist ein Anstieg bei den &ffentlich-rechtlichen Forderungen sowie den liquiden Mitteln
ursachlich. Die aktive Rechnungsabgrenzung nimmt auf die Gesamtentwicklung dagegen nur
einen geringen Einfluss.

Anlagevermoégen in Tausend Euro

‘ EB 2009 2009 2010 ‘ 2011 2012

Immaterielle Vermégensgegensténde 66 40 34 33 36
Sachanlagen 206.642 203.460 201.109 199.634 197.497
Finanzanlagen 6.484 6.484 6.418 6.413 6.413
Anlagevermégen gesamt 213.192 209.985 207.561 206.081 203.946

Der weitaus gréBte Teil des stadtischen Vermégens ist in den Sachanlagen gebunden. Dies
spiegelt die kommunale Verpflichtung zu einer dauerhaften Aufgabenerledigung wider. Die
Entwicklung des Anlagevermdgens wird vom Riickgang der Sachanlagen dominiert. In den
ersten vier Jahren seit Aufstellung der Eréffnungsbilanz reduzieren sich diese um 9,1 Mio. Euro.
Das entspricht einem Rickgang um rund vier Prozent. Die Finanzanlagen bleiben in den be-
trachteten Jahren hingegen konstant. Die immateriellen Vermdgensgegenstande, zu denen
Lizenzen und Software gehéren, sind von untergeordneter Bedeutung.

Sachanlagen in Tausend Euro

. EB2009 2009 2010 2011 2012

;Egi:;‘;ih(zr;”e‘iftﬂe‘:ke und grund- 27.239 27.325 27.528 27.549 27.418
Kinder-und Jugendeinrichtungen 2.314 2.267 2.221 2.175 2.128
Schulen 47.361 46.414 45.426 41.798 41.031
fsrc;':::;gri BGe‘rLl‘Jtrfg lﬁ:g'ég:gﬁ” auf 19.424 18.576 18.201 20.466 20.321
Infrastrukturvermégen 105.974 105.310 103.419 102.256 100.850

davon Stra3envermdgen 75.830 74.311 73.081 71.661 70.645

davon Entwasserungs- und Abwas-

serbeseitigungsanlagen 30.142 30.997 30.337 30.594 30.205
sonstige Sachanlagen 4.331 3.569 4.314 5.391 5.748
Summe Sachanlagen 206.642 203.460 201.109 199.634 197.497

Das Sachanlagevermdgen ist neben den unbebauten Grundstiicken und den Geb&uden stark
vom StraBenvermdgen und den Abwasserbeseitigungsanlagen gepragt. Die Grinde fir den
Rickgang des StraBenvermégens sind aus dem Abschnitt ,Altersstruktur des Vermbgens*” er-
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sichtlich. Bezliglich der Entwicklung der Geb&aude verweist die GPA NRW auf die Ausfiihrungen
im Kapitel ,Gebaudeportfolio®.

Zwar ist der Anteil des Infrastrukturvermdégens am Gesamtvermdégen in Neukirchen-Viuyn héher
als in anderen Stadten (Infrastrukturquote 48,1 Prozent). Die einwohnerbezogenen Kennzah-
lenvergleiche zeigen hingegen ein differenziertes Bild:

Vermégenswerte je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

StraBenvermdgen* 1.297 5.774 2.495 2.624

Abwasservermégen 0 2.848 1.106 1.122

*) Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StraBen, Wege und Platze

Die Tabelle verdeutlicht, dass die Stadt Neukirchen-Vluyn im StraBenvermégen leicht tber-
durchschnittlich ausgestattet ist. Der Vergleich des Abwasservermdgens ist allerdings stark vom
jeweiligen Ausgliederungsgrad der Stadte gepragt. Betrachtet man nur die Kommunen, die das
Abwasservermdgen im Kernhaushalt fihren, so steigt der Mittelwert auf 1.539 Euro je Einwoh-
ner. Neukirchen-Vluyn positioniert sich mit 1.122 Euro je Einwohner in diesem Vergleich unter-
durchschnittlich.

Altersstruktur des Vermoégens

Das durchschnittliche Alter des Vermégens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitét wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermdgen zu beeinflussen,

bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Diese muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermdgens berlcksichtigen. Die GPA NRW verweist in diesem Zusammenhang
auch auf die korrespondierenden Priifungsergebnisse im Berichtsabschnitt ,Gebaudeportfolio*.

Investitionsquote in Prozent

StraBenvermdgen 7 26 21 51

Abwasservermdgen* 201 17 128 52

Im Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2012 weist das StraBenvermdgen eine Investitionsquote
von lediglich 26 Prozent auf. Das bedeutet, dass die Stadt den Werteverzehr in diesen Jahren
nur in geringem Umfang durch Investitionen kompensieren konnte. Dies fuhrte in dem darge-
stellten Zeitraum zu einer Verringerung des StraBenvermdgens um rund 5,2 Mio. Euro. Anders
verhalt es sich beim Abwasservermdgen. Aufgrund der Investitionsquote von durchschnittlich
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knapp 100 Prozent gelingt es, den Vermdgenswert konstant zu halten. Hier sind mittelfristig
weitere Investitionen vorgesehen, so dass die Stadt voraussichtlich auch zukiinftig eine ange-
messene Investitionsquote aufweisen wird.

Niedrige Investitionsquoten wie beim StraBenvermdgen sind unproblematisch, soweit kein un-
gewollter Werteverzehr eintritt. So ist es sinnvoll, phasenweise keine (Ersatz-)Investitionen
durchzufihren, so lange der Zustand der Anlagen dies nicht erfordert.

Der Haushalt 2015 sieht zukiinftig wieder in stdrkerem Umfang InvestitionsmaBnahmen im Be-
reich StraBenvermdgen vor. Dies wird in den kommenden Jahren voraussichtlich auch wieder
zu entsprechend hdheren Investitionsquoten fihren, so dass der Werteverzehr im Infrastruktur-
vermogen mittelfristig besser kompensiert wird.

+ Empfehlung
Die Investitionen sollten mit einer mdglichst hohen Drittfinanzierung durchgefiihrt werden.
Die GPA NRW verweist insoweit auf die Ausfihrungen im Kapitel ,Beitrage“.

Beziiglich der Unterhaltungs- und InvestitionsmaBnahmen im Tiefbau zeichnen sich derzeit
Schwierigkeiten bei der Umsetzung des geplanten Bauvolumens ab. Dies liegt ursachlich darin,
dass hohe Zeitanteile der zustandigen Mitarbeiter durch Projekte gebunden sind, die zwar
durch Investoren abgewickelt werden, aber dennoch Arbeitskraft innerhalb der Stadtverwaltung
binden. Hier sind insbesondere das Neubaugebiet Niederberg und die Sanierung der durch den
Bergbau geschadigten Kanale zu nennen.

Sofern die im Haushalt geplanten MaBnahmen im Bereich des Infrastrukturvermégens nicht
umgesetzt werden kdénnen, besteht somit das Risiko eines weiteren Vermdgensverzehrs.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte eine Ursachenanalyse betreiben und gegebenenfalls MaBnahmen ergreifen,
die eine Abwicklung der geplanten Investitionsvorhaben erméglichen.

Die GPA NRW analysiert die Altersstruktur des Anlagevermdégens naher, um Hinweise auf mog-
liche zukinftige Investitionsbedarfe zu geben. Die Stadt Neukirchen-Viuyn hat bei der Erstel-
lung der Eréffnungsbilanz unterschiedliche Gesamtnutzungsdauern festgelegt. Die Gebaude
weisen mit 80 Jahren die maximale Abschreibungsdauer auf (siehe Ausfihrungen zum Gebau-
deportfolio). Bei den StraBen und Abwasserkandlen weist die Stadt hingegen eine mittlere Ab-
schreibungsdauer auf. Die Wabhl einer kirzeren Abschreibungsdauer fuhrt einerseits zu héheren
Aufwendungen durch Abschreibungen in der Ergebnisrechnung. Andererseits reduziert sich
hierdurch das Risiko vorzeitiger Reinvestitionsbedarfe.

Festgelegte Gesamtnutzungsdauern

von bis

StraBen 30 60 60 31,0 48,3

Abwasserkanale 50 80 70* 37,0 471

*Gesamtnutzungsdauer gemittelt
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Der Anlagenabnutzungsgrad liegt fiir das Infrastrukturvermdgen bei unter 50 Prozent und weist
insoweit keine Auffalligkeiten auf. Hinweise auf eine asymmetrische Verteilung der Restnut-
zungszeiten haben sich nicht ergeben. Auch vorzeitige Anlagenabgéange sind derzeit nicht er-
sichtlich.

Finanzanlagen

Finanzanlagen sind der Teil des Anlagevermoégens, der sémtliche, dauernd dem Geschéftsbe-
trieb dienenden monetaren und nicht-physischen Vermégensgegenstande umfasst. Sie entste-
hen durch dauerhafte Kapitaliberlassung, die in verschiedenen Formen mdglich ist. In Neukir-
chen-Vluyn sind dies die Beteiligungen, sowie in geringem Umfang Wertpapiere des Anlage-
vermdgens und Ausleihungen an Beteiligungen.

Finanzanlagen in Tausend Euro

EB 2009 2009 2010 2011 2012
Beteiligungen 6.228 6.228 6.162 6.162 6.162
Wertpapiere des Anlagevermdgens 230 230 230 230 230
Ausleihungen 26 26 26 21 21
Summe Finanzanlagen 6.484 6.484 6.418 6.413 6.413
Finanzanlagen je Einwohner in Euro 235 235 233 236 238

Der Wert der Finanzanlagen ist im Zeitverlauf nahezu konstant geblieben. Die Stadt Neukir-
chen-Vluyn halt geman Beteiligungsbericht 2013 Anteile an den folgenden Gesellschaften:

Beteiligungen der Stadt Neukirchen-Viuyn

o Anteile am Stammkapital Anteile am Stammkapital
Beteiligungen : :
in Prozent in Euro
Energie & Umwelt Niederrhein GmbH (ENNI) 5,00 700.000
Wirtschaftsférderungsgesellschaft ,wird“ AGR 16,67 5.000
Grafschafter Gewerbepark Genend GmbH 16,67 4.650
Betriebsgesellschaft Radio Wesel 0,01 120

Der Beteiligungsbericht 2013 weist aus der Beteiligung an der ENNI GmbH einen Gewinnanteil
von rund 330.000 Euro aus. Dartiber hinaus erhélt die Stadt jéhrliche Konzessionsabgaben in
Hoéhe von rund 1,4 Mio. Euro. Fir die Genend GmbH leistete die Stadt 2013 Vorauszahlungen
auf den voraussichtlichen Jahresfehlbetrag in Héhe von 70.000 Euro. Fir die wir4 ASR betru-
gen die Vorauszahlungen 60.000 Euro. Die finanziellen Auswirkungen der Betriebsgesellschaft
Radio Wesel sind zu vernachldssigen. Wesentliche Risiken fur die Haushaltsfiihrung sind aus
der Beteiligungslandschaft nicht ersichtlich.
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Finanzanlagen je Einwohner im interkommunalen Vergleich 2012

A ETLALE Minimum | Maximum  Mittelwert | 1.Quartl = Quafll | 5 o ot sl

chen-Viuyn (Median) Werte

238 10 5.789 1.285 478 983 1.619 94

Der interkommunale Vergleich zeigt, dass die Finanzanlagen der Stadt Neukirchen-Vluyn eine
geringere Bedeutung fir die Haushaltssituation haben als in anderen Stadten. Dies resultiert
wesentlich daraus, dass die Stadt keine Aufgabenbereiche ausgegliedert hat. Zudem ist die
Beteiligungsintensitat nur schwach ausgepragt.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder Vermdgensverau3erungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnungen in Tausend Euro (IST)

2009 2010 2011 2012
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.259 -496 -1.088 -113
+ Saldo aus Investitionstatigkeit 1.298 -503 -1.516 -2.650
= Finanzmitteliiberschuss /-fehlbetrag 2.557 -998 -2.604 -2.763
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -1.143 95 2.587 2.911
;rgr;it:;:\jndes Bestandes an eigenen 1.414 -903 18 148
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 955 2.727 1.343 1.360
+ Bestand an fremden Finanzmitteln 358 -481 35 42
= Liquide Mittel 2.727 1.343 1.360 1.550

Far einen interkommunalen Vergleich bildet die GPA NRW den Saldo aus Ein- und Auszahlun-
gen aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner. Dies ist ein Hilfsmittel, um die Selbstfi-
nanzierungskraft der Stadt zu analysieren. Die Entwicklung dieses Saldos stellt sich bei der
Stadt Neukirchen-Vluyn wie folgt dar:
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Saldo der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit in Tausend Euro
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——Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

*Ist-Werte 2009 — 2012, Planwerte ab 2013

Die Stadt Neukirchen-Viuyn weist im Ist lediglich 2009 einen positiven Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit aus. In den folgenden Jahren konnte die Stadt keine Finanzmittel fir Inves-
titionen und Darlehenstilgung aus der Ifd. Verwaltungstatigkeit bereitstellen. Dies gilt auch fur
die kommenden Planjahre. Insbesondere die Jahre 2013 bis 2016 wirken sich stark belastend
aus. Ab 2017 kann die Stadt einen nahezu ausgeglichenen Saldo aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit darstellen.

Entsprechend der Entwicklung der Jahresergebnisse ist auch an der Entwicklung der Selbstfi-
nanzierungskraft der Stadt Neukirchen-Vliuyn zu erkennen, dass eine direkte Abh&ngigkeit von
den Schlisselzuweisungen und der Ertragskraft besteht. Insbesondere die Jahre 2010 und
2011 sind mafgeblich durch stark riicklaufige Schllisselzuweisungen beeinflusst.

In den Jahren ab 2010 belastet der negative Saldo aus der Investitionstatigkeit die Liquiditat
zusétzlich. In der Folge musste die Stadt Neukirchen-Viuyn zur Finanzierung in erheblichem
Umfang Liquiditatskredite aufnehmen. Von 2009 bis 2012 sind die Kredite zur Liquiditatssiche-
rung um rund 6,5 Mio. Euro angestiegen. Zwar konnten die Investitionskredite im gleichen Zeit-
raum um rund zwei Mio. Euro reduziert werden. Allerdings wird deutlich, dass die mangelnde
Selbstfinanzierungskraft zu einer héheren Verschuldung fihrt und zukinftige Haushaltsjahre
durch héhere Zinsaufwendungen in steigendem Mafe belastet.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

|

-4 -388 2.073 61 -52 53 144 97
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Interkommunal verglichen ordnet sich Neukirchen-Viuyn im Jahr 2012 unterhalb des Mittelwer-
tes zwischen 1. und 2. Quartilswert ein. Dies verdeutlicht den Handlungsbedarf der Stadt.

+» Feststellung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn verflgt Uber keine ausreichende Selbstfinanzierungskraft. Auch
mittelfristig kann die Stadt keine Finanzmittel fiir Investitionen und Darlehenstilgung aus der
laufenden Verwaltungstatigkeit erwirtschaften.

+ Empfehlung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn sollte zusatzliche MaBnahmen ergreifen, um die Selbstfinanzie-
rungskraft wiederherzustellen.

Mdogliche Handlungsalternativen aus unterschiedlichen Themenfeldern zeigt die GPA in diesem
Bericht auf.

Verbindlichkeiten

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermégen und
Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. Die GPA NRW nimmt hierzu die im Gesamtabschluss
ausgewiesenen Verbindlichkeiten.

Far die Stadt Neukirchen-Vluyn ist allerdings kein Gesamtabschluss erforderlich, hier gelten die
Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes als Gesamtverbindlichkeiten. Diese betragen fir das Jahr
2012 rund 31,3 Mio. Euro. Im interkommunalen Vergleich stellt sich die Situation fir Neukir-
chen-Vluyn wie folgt dar:

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Neukirchen- | pinimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

(Median) Werte

Viuyn

1.163 387 10.661 2.869 1.407 1.634 3.483 16

Die Verbindlichkeiten gehéren wie die Riickstellungen und Sonderposten fiir den Gebiihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Da einigen Kennzahlen die Schulden des Kernhaus-
haltes insgesamt zugrunde gelegt werden, enthalt die folgende Ubersicht auch die Riickstellun-
gen und Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich:

Schulden in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

EB 2009 2009 2010 2011 2012
Verbindlichkeiten aus Krediten fir 18.457 17.814 17.408 16.995 16.406
Investitionen
Verbindlichkeiten aus Krediten 2500 2000 2500 5500 9.000

zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgangen,
die Kreditaufnahmen wirtschaft- 308 299 293 234 231
lich gleichkommen
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Verbindlichkeiten aus Lieferun-

gen und Leistungen 45 540 1.050 744 889

Verbindlichkeiten aus Transfer-

) 170 25 20 28 13
leistungen

Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2008 inkl. 1.321 2.604 3.054 3.705 4.765
Erhaltene Anzahlungen)

Verbindlichkeiten gesamt 22.801 23.282 24.325 27.207 31.304
Rickstellungen 27.068 26.258 24.429 25.529 25.383
Sonderposten fir den Geblihren- 442 420 489 508 503
ausgleich

Schulden gesamt 50.311 49.960 49.243 53.263 57.189

Die Stadt Neukirchen-Viuyn hat, bedingt durch die Defizite der Jahre 2010 bis 2012, Kredite zur
Liquiditatssicherung aufgenommen. Gleichzeitig konnte die Stadt die Verbindlichkeiten aus
Krediten fur Investitionen im Betrachtungszeitraum reduzieren.

Perspektivisch wird sich die Schuldensituation in den nachsten Jahren jedoch stark veréndern.
Aufgrund der geplanten Investitionen, insbesondere im Schulzentrum, werden die Verbindlich-
keiten aus Krediten fir Investitionen erheblich ansteigen. Der Haushaltsplan 2015 zeigt auf,
dass die Verbindlichkeiten von 16,4 Mio. Euro im Jahr 2012 sich bis 2018 voraussichtlich mehr
als verdreifachen werden. Mit einem Stand von 53,4 Mio. Euro an Investitionskrediten im Jahr
2018 ist auch eine erheblich héhere Zinsbelastung verbunden. Der Haushaltsplan geht im glei-
chen Zeitraum von einem Anstieg der gesamten Zinsaufwendungen um rund 800.000 Euro
jahrlich aus.

Die Zinsaufwendungen sind aufgrund ihrer Schwankungstendenz grundséatzlich risikobehaftet.
Zwar befindet sich das Zinsniveau aktuell auf einem historisch niedrigen Stand. Es ist jedoch
fraglich, ob und wie lange dieses Niveau anhélt. Die Stadt muss daher die Mdglichkeit steigen-
der Zinsen ernsthaft in Erwagung ziehen. Steigende Zinsen wirken sich bezogen auf die Liquidi-
tatskredite bereits kurzfristig aus. Mit zeitlichem Verzug sind hiervon mittel- bis langfristig auch
die Investitionskredite betroffen.

Die Stadt Neukirchen-Vluyn hat diese Risiken erkannt und in der Haushaltsplanung entspre-
chende Puffer vorgesehen. So sind die angenommenen Zinsséatze in der Planung bewusst hoch
und mit steigender Tendenz angesetzt. Hierdurch kénnen etwaige Zinssteigerungen aufgefan-
gen werden. Zudem bietet dieses Verfahren Chancen fiir den stadtischen Haushalt fiir den Fall,
dass die Risiken nicht eintreten.

+» Feststellung
Fir Neukirchen-Vluyn besteht ein erhéhtes Zinsénderungsrisiko. Die Stadt hat diesem Um-
stand durch eine vorsichtige Haushaltsplanung Rechnung getragen.

Die Stadt Neukirchen-Vluyn strebt fiir das Schuldenportfolio eine ausgewogene Verteilung von
Laufzeiten bzw. Zinsbindungsfristen an. Damit will sie einerseits die Zinsbelastung reduzieren
und andererseits Risiken minimieren. Auch die Lebensdauer der jeweils finanzierten Investiti-
onsglter spielt bei der Wahl der Laufzeiten eine Rolle. So soll bei langfristigen Investitionsgi-
tern auch eine langfristige Finanzierung die intergenerative Gerechtigkeit sicherstellen. Derivati-
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ve Finanzierungsinstrumente setzt die Stadt Neukirchen-Vluyn derzeit nicht ein. Durch ein aus-
gewogenes Schuldenmanagement ist es der Stadt gelungen, die Zinsbelastung splrbar zu
reduzieren. Fir 2015 betragt der Durchschnittszinssatz fir die Investitionskredite lediglich 3,13
Prozent. Da die aktuellen Konditionen noch deutlich unterhalb dieses Satzes liegen, ist im Hin-
blick auf die zukiinftigen Kreditaufnahmen mit einem weiteren Sinken des Durchschnittszinssat-
zes zu rechnen.

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

Anlagendeckungsgrad 2 88 89 89 87 86
Liquiditat 2. Grades . 101 63 46 32
Dynamischer Verschuldungsgrad . 35 | neg. Ergebnis | neg. Ergebnis | neg. Ergebnis
Kurzfristige Verbindlichkeitenquote 2 3 3 5 7
Zinslastquote . 2 1 1 1

Der Anlagendeckungsgrad 2 gibt darliber Auskunft, inwieweit das Anlagevermégen durch lang-
fristiges Kapital (Eigenkapital + langfristiges Fremdkapital) gedeckt ist. Dies ist in Neukirchen-
Vluyn zu knapp 86 Prozent der Fall. Das bedeutet, dass das Anlagevermdgen teilweise auch
kurzfristig finanziert ist. Damit liegt die Stadt am Mittelwert der Vergleichskommunen. Langfristi-
ges Vermdgen sollte grundsatzlich auch langfristig finanziert sein, daher sollte die Stadt einen
Anlagendeckungsgrad von mindestens 100 Prozent anstreben.

Die Liquiditat 2. Grades gibt an, ob die kurzfristigen Verbindlichkeiten durch die liquiden Mittel
und kurzfristig einbringlichen Forderungen vollstandig getilgt werden kénnen. Dies ist 2012 in
Neukirchen-Vluyn nur noch zu rund 32 Prozent der Fall. Damit positioniert sich die Stadt deut-
lich unterdurchschnittlich. Eine niedrige Liquiditat 2. Grades bedeutet, dass ein Teil der kurzfris-
tigen Verbindlichkeiten nicht durch kurzfristig zur Verfligung stehendes Vermdgen gedeckt ist.
Dies kann zu Liquiditdtsengpéssen bzw. zu einem Anstieg der Verbindlichkeiten zur Liquiditats-
sicherung fuhren.

Mit Hilfe der Kennzahl ,Dynamischer Verschuldungsgrad*“ I&sst sich die Schuldentilgungsfahig-
keit der Stadt beurteilen. Bei negativen Jahresergebnissen — wie in Neukirchen-Vluyn - ist diese
Fahigkeit nicht gegeben.

Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote zeigt, inwiefern sich kurzfristiges Fremdkapital, bei der
Stadt Neukirchen-Vluyn insbesondere Liquiditéatskredite, negativ auf die Bilanz auswirkt. In den
Jahren 2009 bis 2012 ist ein starker Anstieg der Quote ersichtlich. Im interkommunalen Ver-
gleich des Jahres 2012 positioniert sich die Stadt zwar noch unterhalb des Mittelwertes. Mit
Blick auf die Zukunft ist allerdings mit einem weiteren erheblichen Anstieg der kurzfristigen Ver-
bindlichkeiten zu rechnen.

Die Zinslastquote gibt das Verhaltnis der ergebniswirksamen Finanzaufwendungen (Zinsen fir
Investitions- und Liquiditatskredite) zu den ordentlichen Aufwendungen wieder. Im interkommu-
nalen Vergleich positioniert die Stadt sich hier unterhalb des interkommunalen Mittelwertes. Die
Zinslastquote sinkt im Eckjahresvergleich, obwohl die Verbindlichkeiten der Stadt Neukirchen-
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Vluyn angestiegen sind. Damit wird erkennbar, dass die Stadt am derzeit niedrigen Zinsniveau
partizipiert.

Riickstellungen

Entwicklung der Riickstellungen in Tausend Euro

EB 2009 2009 2010 2011 2012
Pensionsriickstellungen 21.956 22.220 22.433 23.545 23.456
Instandhaltungsriickstellungen 3.276 2.499 658 380 368
sonstige Rickstellungen
nach § 36 Abs. 4 und 5 GemHVO 1.836 1.539 1.339 1.604 1.558
Summe der Riickstellungen 27.068 26.258 24.429 25.529 25.383

Die Position der Riickstellungen ist wesentlich durch die Pensionsrickstellungen gepragt. Hier-
bei handelt es sich um die Pensions- und Beihilfeverpflichtungen der Stadt gegeniber den akti-
ven Beamten sowie den Versorgungsempfangern. Sie machen im Jahr 2012 rund 92 Prozent
aller Riickstellungen aus und weisen einen Anstieg um 1,5 Mio. Euro auf.

Sonderposten

Sonderposten werden insbesondere fiir Zuwendungen und Beitrége fur Investitionen gebildet,
die im Rahmen einer Zweckbindung bewilligt und gezahlt werden. Die Sonderposten werden
Uber die Abschreibungszeit des damit finanzierten Anlagegutes aufgelést und mindern damit die
Belastung aus den Abschreibungen.

Entwicklung der Sonderposten in Tausend Euro

EB 2009 2009 2010 2011 2012
Sonderposten fir Zuwendungen 27.260 28.176 27.526 27.148 26.564
Sonderposten fur Beitrage 35.325 34.474 33.737 32.912 31.853
Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 442 420 489 528 503
Sonstige Sonderposten 13.839 13.315 13.401 12.822 12.126
Summe 76.865 76.385 75.153 73.410 71.046

Die Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrdge weisen in den ersten finf Jahren eine sin-
kende Tendenz auf. Bezlglich der Auswirkungen aus der Auflésung der Sonderposten verweist
die GPA NRW auf die Ausfiihrungen zu den Drittfinanzierungsquoten in den Kapiteln ,Beitrage*

und ,Bilanzielle Abschreibungen®.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt. Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fir die wirtschaftliche Situation
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einer Kommune. An der Entwicklung der allgemeinen Ricklage orientieren sich folgerichtig
haushaltsrechtliche Regelungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder
eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST) bzw. je Einwohner in Euro

EB 2009 2009 2010 2011 \ 2012

Eigenkapital 86.364 87.066 85.338 81.309 78.136
Sonderposten 76.865 76.385 75.153 73.410 71.046
;ﬁ‘\fe”nij:gsxgjﬁgégr 62.585 62.649 61.263 60.060 58.417
Riickstellungen 27.068 26.258 24.429 25.529 25.383
Verbindlichkeiten 22.801 23.282 24.325 27.207 31.304
Z;;rs;ﬁlﬁ?h”“”gs' 3.605 3.760 3.809 3.908 3.984
Bilanzsumme 216.704 216.751 213.054 211.362 209.853
Eigenkapitalquoten in

Prozent

Eigenkapitalquote 1 40 40 40 38 37
Eigenkapitalquote 2 69 69 69 67 65

Das Eigenkapital der Stadt Neukirchen-VIuyn nimmt in den ersten vier Jahren nach der Einfih-
rung des NKF um rund 8,2 Mio. Euro ab. Die Bilanzsumme sinkt im gleichen Zeitraum um rund
6,9 Mio. Euro. Diese Entwicklung spiegelt sich in den sinkenden Eigenkapitalquoten wider. Bei-
de Eigenkapitalquoten sind im interkommunalen Vergleich zwar noch tberdurchschnittlich. Auf-
grund der geplanten Defizite in den Folgejahren werden die Eigenkapitalquoten voraussichtlich
weiter sinken.

Eigenkapitalreichweite in Jahren

‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 2012
Eigenkapital (Stand 01.01.) 86.364 87.066 85.338 81.309
+ Jahresergebnis 772 -2.918 -4.029 -3.173
= Eigenkapital (Stand 31.12.) 87.136 84.148 81.309 78.136
Eigenkapitalreichweite *) entfallt 29 20 25

*) Eigenkapital zum 31.12. dividiert durch das negative Jahresergebnis.

Die Tabelle verdeutlicht, dass hohe jahrliche Defizite zu einem schnellen Verzehr des Eigenka-
pitals fuhren kénnen. Wirde die Stadt Neukirchen-Vluyn auch weiterhin Defizite in gleicher H6-
he wie 2012 erwirtschaften, so ware das Eigenkapital nach 25 Jahren vollstandig aufgebraucht.
Berechnet man die Eigenkapitalreichweite jedoch auf Basis des aktuellen Planjahres (Defizit
rund 6,2 Mio. Euro) so ware das Eigenkapital bereits nach 14 Jahren (2026) aufgebraucht. Das
bestétigt den dringenden Handlungsbedarf fir den Haushalt der Stadt Neukirchen-Viuyn. Das
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Haushaltssicherungskonzept wirkt diesem Trend allerdings entgegen. Gemas Planung der
Stadt wird der Eigenkapitalverzehr ab dem Jahr 2023 gestoppt.

Ertragslage

Die Vermdégens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
e die Realsteuereinnahmen,
e die Gemeinschaftssteuern,
e die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage,
e die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
e die Schlusselzuweisungen.

Die H6he der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis flr die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepriften Kommunen.

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro
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Summe der allgemeinen Deckungsmittel

Die Stadt Neukirchen-Viuyn geht perspektivisch von steigenden Ertrdgen aus den allgemeinen
Deckungsmitteln aus. Bezogen auf das erste NKF-Jahr 2009 betragt die Steigerung rund 2,2
Prozent jéhrlich. Der interkommunale Vergleich hat gezeigt, dass die Stadt Neukirchen-Viuyn
insgesamt Uber unterdurchschnittliche Deckungsmittel verfigt.
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Ertrage aus Steuern und ahnlichen Abgaben

Die Ertrage aus Steuern und &hnlichen Angaben pragen zu einem erheblichen Teil die Ge-
samtertrdge einer Kommune. Dies wird anhand der Kennzahl ,Netto-Steuerquote” deutlich. Sie
gibt den Anteil der Steuerertrage an den ordentlichen Ertradgen insgesamt wieder. Um ein még-
lichst realistisches Bild der Steuerkraft der Kommune zu gewinnen, werden die Steuerertrage
um die Gewerbesteuerumlage und den Aufwand firr die Finanzierungsbeteiligung am Fonds
Deutsche Einheit in Abzug gebracht (sowohl bei den Steuerertrédgen als auch bei den ordentli-
chen Ertrédgen insgesamt).

Netto-Steuerquote in Prozent (Ist/Plan) 2012

b el Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu.a t 3. Quartil fnzshi
(Median) Werte

chen-Viuyn

Die Stadt Neukirchen-Vluyn erreicht im Haushaltsjahr 2012 einen Wert unterhalb des Mittelwer-
tes. Die Gewerbesteuer stellt neben den Anteilen an den Gemeinschaftssteuern die wichtigste
Steuerertragsquelle der Stadt Neukirchen-Viuyn dar. Die H6he der Gewerbesteuerertrage ist in
den betrachteten Jahren schwankend. Fir 2012 ergibt sich bei nominal rund 8,1 Mio. Euro fol-
gende Positionierung:

Gewerbesteuer je Einwohner in Tausend Euro 2012

A ETLALE Minimum | Maximum = Mittelwert | 1.Quartil | = 2uartl o ovartil sl
(Median) Werte

chen-Viuyn

300 130 1.766 526 312 449 644 81

Die Tabelle zeigt, dass die Stadt Neukirchen-Viuyn zu den 25 Prozent der Kommunen mit den
niedrigsten Gewerbesteuerertrdgen gehdrt. Auch in den Vorjahren positioniert sich Neukirchen-
Vluyn unterdurchschnittlich. Die Ertragskraft der Stadt Neukirchen-Vluyn stellt sich nach MaB3-
gabe der Analyseergebnisse bei den allgemeinen Deckungsmitteln und der Nettosteuerquote
als unterdurchschnittlich dar.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2009 2010 2011 2012
Personalaufwendungen 12.719 12.801 12.985 13.645
Versorgungsaufwendungen 1.364 1.050 1.712 233
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 8.855 9.842 8.817 8.912
Bilanzielle Abschreibungen 4.589 4.466 4.515 4.549
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2009 2010 2011 2012
Transferaufwendungen 19.570 20.166 21.244 21.590
Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.445 2.615 2.898 3.048
Ordentliche Aufwendungen 49.541 50.940 . 52.171 51.977
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 838 733 762 742

Personalaufwendungen

Die Personalintensitat gibt an, wie hoch der Anteil der Personalaufwendungen an den ordentli-
chen Aufwendungen ist.

Personalintensitét in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum | Maximum | Mittelwert  1.Quartl | = Quartl 5 o ot el

Neukir-

chen-Viuyn (Median) Werte

Es wird deutlich, dass der Anteil der Personalaufwendungen in Neukirchen-Vluyn héher ist als
in anderen Kommunen. Hierbei ist zu bericksichtigen, dass die Stadt Neukirchen-Viuyn keine
Aufgabenbereiche in andere Organisationsformen ausgegliedert hat. Darliber hinaus wird die
Personalintensitat auch von der Entscheidung der Kommune beeinflusst, inwieweit sie Aufga-
ben durch eigenes Personal wahrnimmt oder schwerpunktm&Big durch Vergaben an Dritte er-
ledigt. So betreibt Neukirchen-Vluyn auch stadtische Kindertagesstatten und verfiigt auch Uber
eigenes Reinigungspersonal.

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Die Sach- und Dienstleistungsintensitat gibt an, wie hoch der Anteil dieser Aufwendungen an
den ordentlichen Aufwendungen ist.

Sach- und Dienstleistungsintensitéit in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

Anzahl
Werte

Neukir- - . : . 2. Quartil
chen-Viuyn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median)

3. Quartil

Mit rund 17 Prozent ist die Sach- und Dienstleistungsintensitat leicht Gberdurchschnittlich. Auch
hierbei ist zu bericksichtigen, dass die Kennzahl stark durch den Ausgliederungsgrad beein-
flusst wird. So haben Stadte wie Neukirchen-Viuyn, die keine Bereiche ausgegliedert haben,
tendenziell héhere Quoten bei der Sach- und Dienstleistungsintensitét.
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Transferaufwendungen

Die Transferaufwendungsquote gibt an, wie hoch der Anteil dieser Aufwendungen an den or-
dentlichen Aufwendungen ist.

Transferaufwendungsquote in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

Neukit  pinimum  Maximum  Mittelwert  1.Quartit 2 QU35 g

Anzahl

chen-Viuyn (Median) Werte

Mit 42 Prozent machen die Transferaufwendungen den gré3ten Anteil der Aufwendungen aus.
Das verdeutlicht den enormen Einfluss dieser Aufwandsart auf den stédtischen Haushalt. Hier-
bei spielt wiederum eine mafBgebliche Rolle, dass die Stadt im Vergleich zu anderen Kommu-
nen keine gréBeren Auslagerungen vorgenommen hat. Dadurch fallen nur sehr geringe Trans-
feraufwendungen durch wirtschaftliche Beteiligungen an. Allerdings betragt der Anteil der
Kreisumlage (inklusive Jugendamtsumlage) rund 75 Prozent der gesamten Transferaufwen-
dungen. Dies verdeutlicht, dass der stadtische Haushalt in hohem Maf3 von den Belastungen
aus der Kreisumlage abhéangig ist.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat” zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermdgens den Kommunalhaushalt belastet. Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebli-
che Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten gegenuber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungs-
quote” weist das prozentuale Verhaltnis von Ertrdgen aus Sonderposten zu den Abschreibun-
gen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST) und Kennzahlen in Prozent (Ab-
schreibungsintensitat und Drittfinanzierungsquote)

2009 2010 2011 2012
Ordentliche Aufwendungen 49.541 50.940 52.171 51.977
Abschreibungen auf Anlagevermdgen 4.463 4.466 4.515 4.548
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten 2.597 2.399 2.557 2.932
Netto-Ergebnisbelastung 1.866 2.067 1.958 1.616
Abschreibungsintensitat 9 9 9 9
Drittfinanzierungsquote 58 54 57 64

Die Abschreibungsintensitat ist mit rund neun Prozent als leicht unterdurchschnittlich einzustu-

fen. Die Drittfinanzierungsquote liegt zwischen 54 und 64 Prozent und ist interkommunal Uber-

durchschnittlich hoch. Das bedeutet, dass die Abschreibungen in hohem Umfang durch Ertrage
aus der Auflésung von Sonderposten gedeckt sind.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewdltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Die Kommune hat wahrend der Priifung den bearbeiteten Fragebogen erhalten. Aus Sicht der
GPA NRW ergeben sich fir die Stadt Neukirchen-Vluyn folgende Optimierungs- bzw. Hand-
lungsmaoglichkeiten:

Personalmanagement in demografische Ziel- und MaBnahmenplanung einbinden

Die Einwohnerzahlen der Stadt Neukirchen-VIuyn sind im Betrachtungszeitraum der Jahre 2009
bis 2012 von 27.627 Einwohnern auf 27.477 Einwohner zuriickgegangen. Bis zum Jahr 2040
wird ein weiterer erheblicher Riickgang prognostiziert. Das nach Zensus korrigierte Kommunal-
profil der Stadt Neukirchen-Viuyn weist fir das Jahr 2040 einen Bevolkerungsstand von 24.252
aus. Dies bedeutet einen deutlich hdheren Bevdlkerungsriickgang als im Landesdurchschnitt.

Die prognostizierte Bevdlkerungsentwicklung in den verschiedenen Altersgruppen wirkt sich
zukUnftig auf das Aufgabenspektrum und den Personaleinsatz der Stadtverwaltung aus. Auf-
grund dieser demografischen Entwicklung muss sich die Stadt verstarkt mit ihrem zukdiinftigen
Aufgabenportfolio und der hierflir erforderlichen Personalausstattung auseinandersetzen.

Ein Beispiel fur ein sich veréanderndes Aufgabenportfolio bietet der Schulbereich. Abnehmende
Schilerzahlen werden sich sowohl auf den Bestand der Schulgebaude als auch auf das Perso-
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nal (Schulhausmeister, Schulsekretérinnen) auswirken. Weitere Ausfiihrungen hierzu finden
sich im Bericht Schulen.

Gleichzeitig wird die Bevolkerung immer lter. Dieser Sachverhalt wird sich auf die Sozialstruk-
turen auswirken. Auch steigende 6ffentliche Férder- und Betreuungsleistungen werden den
bisherigen Personalbestand veréandern.

Das mit dem Personalmanagement der Stadt Neukirchen-Vluyn gefihrte Interview im Rahmen
der Prifung zeigte, dass diese Entwicklung bereits im Focus der Verwaltung steht. Auswirkun-
gen der demografischen Entwicklung auf die Mitarbeiter der Verwaltung werden bereits analy-
siert.

#» Feststellung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn lasst die Themenfelder demografische Entwicklung der Beleg-
schaft und Personalentwicklung in die Personalplanung einflieBen.

Es wurden bereits im Jahr 2010 strategisch ausgerichtete demografische Ziele und MafBnah-
men fUr die Personalentwicklung erarbeitet. Zeitgleich wurden entsprechende Verantwortlichkei-
ten und eine Zeitschiene fir UmsetzungsmaBnahmen festgelegt.

Die GPA NRW haélt es fir notwendig, ein ganzheitliches, strategisches und demografiebewuss-
tes Personalmanagement zu entwickeln. Dieses sollte sich soweit wie méglich an den jeweili-
gen individuellen Lebensphasen der Mitarbeiter ausrichten. In Neukirchen-Vluyn ist dies nur
teilweise umgesetzt. Die Stadt Soest und der Kreis Borken sind neben zahlreichen anderen
Kommunen gute Beispiele fir eine ganzheitliche Vorgehensweise‘.

Aus personalwirtschaftlicher Perspektive sind jedoch noch weitere zusatzliche Fragestellungen
notwendig. Dabei geht es im Wesentlichen um die Klarung, welche Aufgaben die Kommunal-
verwaltung in welcher Intensitat und Form zukiinftig erledigen mdchte bzw. erledigen muss.
Kommunale Aufgaben kénnen in Eigenregie, von Dritten nach Vergabe der Leistung oder auch
in Form von interkommunaler Zusammenarbeit erledigt werden. AuBBerdem besteht die Mdglich-
keit, Aufgaben im Rahmen des blrgerschaftlichen Engagements auf die Biirgerinnen und Biir-
ger zu Ubertragen. Eine regelmaBige ressortiibergreifende Erhebung und Auswertung Demo-
grafie relevanter Daten bzw. Indikatoren ist Voraussetzung fir den Erfolg einer Aufgabenpla-
nung. Die Verwaltung wird damit in ihrer F&higkeit gestarkt, aktuelle gemeindliche Entwicklun-
gen wahrzunehmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn sollte die Demografie relevanten Daten und EinflussgréBen auf
die Stadtverwaltung fir jedes Dezernat beschreiben. Diese sollten dann jahrlich dokumen-
tiert werden. Unter Beteiligung des Personalmanagements sollten die personalwirtschaftlich
notwendigen Schlussfolgerungen erarbeitet und als Zielgré3en im Haushalt festgelegt wer-
den. AnschlieBend sollte die bisherige Vorgehensweise in der Personalbedarfs- und Ent-
wicklungsplanung kritisch auf inre Wirksamkeit untersucht werden®.

1
Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement Bericht 3/2010: Der demografische Wandel in Kommunalverwaltungen,
www.kgst.de, Download 26.09.2013, Seite 19

2 Kommunale Gemeinschaftsstelle filr Verwaltungsmanagement Bericht 3/2010: Der demografische Wandel in Kommunalverwaltungen,
www.kgst.de, Download 26.09.2013, Seite 20
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Verwaltungsorganisation optimieren

Mit der Organisation der Verwaltung beginnt in Zeiten des demografischen Wandels die Opti-
mierungsarbeit. Durch die sich abzeichnenden Personalfluktuationen missen die Verwaltungen
ablauf- und aufbauorganisatorische Prozesse regelmafig verbessern. Dies lasst sie die anfal-
lenden Aufgaben auch in Zukunft effektiv wahrnehmen.

Die Stadt Neukirchen-Viuyn positioniert sich in der Gliederungsbreite mit drei Dezernaten und
zehn Amtern in der Gliederungstiefe im Verwaltungsorganigramm gut. Zudem wird ein Dezernat
vom Blrgermeister geleitet. Eigenbetriebe existieren in Neukirchen-Viuyn nicht.

Des Weiteren reagiert die Stadtverwaltung Neukirchen-Vluyn durch die anlassbezogene Bil-
dung von Projektgruppen flexibel auf die anfallenden Aufgaben. Beispiele hierfir sind die
Entwicklung des Niederberg-Gelédndes und die Bildung der Steuerungsgruppe Ortskern Neukir-
chen.

+» Feststellung
Die Organisationstruktur der Stadt Neukirchen-Vluyn wird durch Projektgruppen ergénzt. Auf
diese Weise reagiert die Stadt flexibel auf sich &ndernde Aufgabenstellungen.

Auf der Stellenebene hat die Stadt Neukirchen-Vluyn fiir fast alle Stellen bereits Anforderungs-
profile erstellt. Das Personalentwicklungskonzept hat fir eine vollstandige Erarbeitung der An-
forderungsprofile den Januar 2013 fixiert. Nach Auskunft der Verwaltung liegen Anforderungs-
profile fir ca. 95 Prozent aller Stellen vor.

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

Eine systematisch erstellte Altersstrukturanalyse sowie eine darauf aufbauende Fluktuations-
prognose sind unerlassliche Basis aller personalwirtschaftlichen Instrumente. Die Stadt Neukir-
chen-Vluyn verfligt zum Prifungszeitpunkt Gber eine breite Datenbasis, mit der entsprechende
Analysen erstellt werden. Auswertungen werden tabellarisch und graphisch aufgearbeitet.

Die Daten werden unterjahrig gepflegt. Der Datenbestand wird fir die Personalbedarfsplanung
und Personalentwicklung genutzt.

+» Feststellung
Die Stadt Neukirchen-Viuyn verfiigt iber aktuelle Analysen zur Altersstruktur und Personal-
fluktuation. Dies befahigt die Stadt ihren Personalbedarf bedarfsgerecht zu planen.

Neben altersbedingten Fluktuationen gibt es erfahrungsgeman auch noch zahlreiche andere
Grunde fir ein dauerhaftes bzw. voriibergehendes Ausscheiden aus dem Dienst. Dies kénnen
zum Beispiel Beurlaubungen, Kiindigungen, Entlassungen, vorzeitiges Beenden von Beamten-
verhaltnissen oder krankheitsbedingtes Ausscheiden sein. Diese Fluktuationen sind erfah-
rungsgeman nur schatzungsweise zu erfassen. Sie sind aber dennoch in einer Fluktuationsana-
lyse zu berlcksichtigen. Auf Grund der VerwaltungsgrdBe sind diese Fluktuationen derzeit je-
doch personalwirtschaftlich noch unbedeutend.
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+ Empfehlung
Sofern sich zuklinftig aus Sicht der Stadt Neukirchen-Vluyn veranderte Fluktuationsgriinde
ergeben, sollte eine Neuerfassung und Auswertung dieser ,anderen Grinde*“ erfolgen. Hier-
durch kénnte die Personalbedarfsplanung weiter verbessert werden.

Personalbedarf planen

Eine Personalbedarfsplanung soll dem Personalmanagement Kenntnis Uber den mittel- bis
langfristigen Personalbedarf in allen relevanten Berufsgruppen liefern. Dies beinhaltet auch die
Personalentwicklung um F&higkeiten und Fertigkeiten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu
erkennen, zu férdern und zu erhalten.

Die Stadt Neukirchen-Viuyn hat bereits im Jahr 2010 ein formalisiertes Personalentwicklungs-
konzept erarbeitet. Das Konzept bietet umféngliche Ansatze fiir mégliche Personalentwick-
lungsmaBnahmen. Die zukiinftige Umsetzung von Aspekten der Personalentwicklung sollte
verstarkt unter demographischen Gesichtspunkten erfolgen. Dies kénnte zum Anlass fir eine
aktuelle Fortschreibung des Personalentwicklungskonzeptes genommen werden. Der Gewin-
nung und Qualifizierung von jungen Mitarbeitern/-innen sollte hierbei besondere Bedeutung
beigemessen werden. Ziel sollte die Erreichung einer ausgewogenen Altersstruktur auf allen
Verwaltungsebenen sein.

Das Personalentwicklungskonzept beinhaltet keine Aufgabenkritik. Im Jahr 2014 erfolgte durch
die GPA NRW eine Organisationsbetrachtung im Dezernat Il der Stadt Neukirchen-Viuyn. Ziel
war es, die Aufbauorganisation, die Personalausstattung und die Personalplanung kritisch zu
analysieren. Einbezogen wurde auch der Bauhof.

Die Stadt sollte, auch vor dem Hintergrund erforderlicher HaushaltskonsolidierungsmaBnah-
men, eine regelméaBige Aufgaben- und Standardkritik in allen Bereichen vornehmen. Ferner
sollte unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten geprift werden, ob weitere Aufgaben an Dritte
vergeben werden kénnen oder zusammen mit anderen Stadten erledigt werden kdnnen (z. B.
Druckerei, Beihilfe, zentrale Vergabe-Stelle usw.).

+ Feststellung
Eine umfangliche Aufgabenkritik erfolgte bei der Stadt Neukirchen-Vluyn bislang nicht.

» Empfehlung
Zukunftig sollte eine kontinuierliche Aufgabenkritik erfolgen. Dies gilt insbesondere vor dem
Hintergrund von Stellenneubesetzungen.

Wissen bewahren und verteilen

Die Stadt Neukirchen-Viuyn werden in den nachsten Jahren Fachkréfte verlassen. Mit dem
Fachpersonal geht zun&chst auch das vorhandene Wissen verloren. Um den Wissensverlust zu
reduzieren, ist die Wissensbewahrung und -verteilung wichtig.

Einige der ausscheidenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verfigen tber Schlisselwissen,
das nur ihnen allein zur Verfigung steht. Wissensmanagement ist umfanglich zu betrachten
und umfasst nicht nur das Personalmanagement, sondern auch das Organisations- und Infor-
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mationsmanagement. In Anbetracht der Auswirkungen des demografischen Wandels sollte
daher jede Verwaltung bemiiht sein, das vorhandene Wissen zu bewahren und auf jingere
Generationen zu verteilen.

Bisher gibt es bei der Stadt Neukirchen-VIuyn kein strukturiertes Verfahren, damit das Wissen
bewahrt und verteilt wird. Ein definiertes, auf die einzelnen Arbeitsplatze bezogenes Verfahren
existiert nicht. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund der Stellenbesetzungssperre wegen
der Restriktionen des Haushaltssicherungskonzeptes problematisch. Einarbeitungen von neuen
Stelleninhabern kénnen daher nicht erfolgen.

Ein Dokumentenmanagementsystem soll derzeit nicht eingefuhrt werden.

Auch ohne ein Dokumentenmanagementsystem sollte die Stadt MaBnahmen treffen, um zu-
kinftig zu gewahrleisten, dass vorhandenes Wissen strukturiert auffindbar ist. Des Weiteren
sollten Verantwortliche benannt werden, die beispielsweise rechtzeitig im Vorfeld des Aus-
scheidens von Mitarbeitern abklaren, welches Wissen mdéglicherweise verloren zu gehen droht.
Auch sollten die Kontakte und Netzwerke, die durch den Weggang des Beschéaftigten nicht
mehr bestehen werden, festgehalten werden.

Die Wissensbewahrung und -verteilung kann die Stadt Neukirchen-Viuyn wie folgt strukturieren:

e Festlegung, welcher Personenkreis Bestandteil der Wissensbewahrung und —verteilung
werden soll;

e Implementierung einer Wissensdatenbank (Verwaltungs-Wiki);

e Erfassung von systemrelevantem Wissen in Handblchern, Checklisten oder Verfahrens-
dokumentationen;

 Anfertigung von Ubergabeunterlagen fiir alle Stellen der Verwaltung, die alle wesentli-
chen Informationen fir den Vertretungs- oder Fluktuationsfall erhalten.

» Empfehlung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn sollte auch ohne ein Dokumentenmanagementsystem mit ge-
eigneten Mitteln daflr sorgen, dass das Schlisselwissen der Beschéaftigten nicht verloren
geht.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW pruft innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mogliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafur vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prifung erganzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung fiir die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsétzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die hdhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine

T KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013 bei Kennzahlen aus dem Vergleichsjahr 2012. Fiir Kennzahlen im
Vergleichsjahr 2013 nach KGSt-Bericht M3/2013 Kosten eines Arbeitsplatzes 2013/2014 und fiir Kennzahlen aus dem Jahr 2014 der
KGSt-Bericht M19/2014 Kosten eines Arbeitsplatzes 2014/2015
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weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

Einwohnermeldeaufgaben

Die Einwohnermeldeaufgaben sind dem Amt 10, Abteilung 10.5 Blrgerbtro, im Dezernat |
zugeordnet. Es gibt das Blrgerbiiro als zentrale Anlaufstelle im Rathaus der Stadt Neukirchen-
Vluyn.

Die Einwohnermeldeaufgaben erledigte die Stadt 2013 mit 2,39 Vollzeit-Stellen in der Sachbe-
arbeitung. Zusétzlich bildeten 0,4 Vollzeit-Stellen den Overhead. Die Stellenzahl steigt im Jahr
2014 leicht auf 2,46 Vollzeit-Stellen. Die Sachbearbeiterstellen waren 2013 auf sechs Personen
verteilt.

Aufgrund des umfangreichen Tétigkeitskataloges war eine Abgrenzung der Tétigkeiten der Ein-
wohnermeldeaufgaben gemanB GPA-Definition zu den sonstigen Serviceleistungen des Biir-
gerservices erforderlich. Die Stellenanteile fir die Einwohnermeldeaufgaben sind auf Basis der
vorliegenden Stellenbeschreibungen ermittelt worden.

Die BezugsgrdBe fur die Kennzahlen sind 5.453 gewichtete Félle (siehe Anlage).

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2013

25,53 16,46 45,58 27,59 23,96 27,74 31,03 71

Der Overhead der Einwohnermeldeaufgaben wird bei den Personalaufwendungen mitberick-
sichtigt. Dieser Anteil liegt in Neukirchen-Vluyn im Jahr 2013 bei 14,3 Prozent und damit deut-
lich héher als der Mittelwert des interkommunalen Vergleichs von 5,6 Prozent. Er beeinflusst die
Hohe der Personalaufwendungen daher negativ.

Die fallbezogenen Aufwendungen werden durch die Stellenanzahl sowie das Besoldungs- und
Entgeltniveau wesentlich beeinflusst.

Erste Rickschlisse auf das Besoldungs- und Entgeltniveau lassen sich aus der Kennzahl
,KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben® ziehen. Ziel dieser
Darstellung ist es nicht, die Angemessenheit der Stellenwertigkeit zu beurteilen. Hierfir ist in
jedem Einzelfall eine Stellenbewertung erforderlich. Im interkommunalen Vergleich kann das
Stellenniveau schon allein aufgrund des Zuschnitts der einzelnen Mischarbeitsplatze divergie-
ren.

Bei den KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle positioniert sich die Stadt Neukirchen-
Vluyn mit 49.943 Euro knapp unter dem Mittelwert von 50.572 Euro. Die Personalaufwendun-
gen je Fall werden hierdurch im interkommunalen Vergleich leicht positiv beeinflusst.
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+» Feststellung
Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle im Einwohnermeldewesen sind unterdurch-
schnittlich und beeinflussen die Personalaufwendungen je Fall im interkommunalen Ver-
gleich positiv.

Die folgende Leistungskennzahl ermdglicht eine Bewertung des Personaleinsatzes bei der
Sachbearbeitung.

Félle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2013

1.285

2.013

Minimum

Maximum 3.320

Mittelwert

Neukirchen-Viuyn 2.284

Benchmark 2.600

Anzahl
Werte

2. Quartil
(Median)

Neukirchen-
Viuyn

3. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

2.284 1.285 3.320 2.013 1.688 1.958 2.235 72

Die Stadt Neukirchen-Vluyn setzt im Verhaltnis zu den Fallzahlen etwas weniger Personal ein
als die meisten Vergleichskommunen. Dies wirkt sich positiv auf die Personalaufwendungen je
Fall aus.

+ Feststellung
Orientiert am Benchmark ergibt sich fiir das Vergleichsjahr 2013 ein rechnerisches Stellen-
potenzial bei den Einwohnermeldeaufgaben von 0,29 Stellen.

Das Vergleichsjahr 2013 stellt eine Momentaufnahme dar. Die Leistungskennzahl verandert
sich durch variierende Fallaufkommen.

Fallzahlentwicklung

Fallzahlen
An-, Um- und Abmeldungen (Meldewesen) 4.008 4.386 4.184
Antrage auf Ausstellung von Ausweisdokumen- 4.428 3.270 3.655
ten gesamt
gewichtete Féalle geman GPA-Definition* 6.432 5.453 5.747

*Siehe Anlage zu diesem Berichtsteil
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Die gewichteten Fallzahlen sind gegeniber dem Jahr 2012 im Folgejahr erheblich zuriickge-
gangen. Landesweit war ein Rickgang der Fallzahlen bei den Ausweisdokumenten festzustel-
len. Zum Jahr 2014 steigen die Fallzahlen wieder.

Im Benchmarkjahr 2013 ergeben sich 2.284 Félle je Vollzeit-Stelle. Fiir 2012 betréagt dieser
Wert 2.640 Falle und fiir 2014 2.332 Félle. 2012 liegt der Wert Gber dem Benchmark. In den
Jahren 2013 und 2014 ist ein Potenzial zum Benchmark erkennbar. Das rechnerische Stellen-
potenzial betragt 2013 0,29 Stellen und 0,25 Stellen.

Im Allgemeinen sind gerade im Einwohnermeldewesen zyklusférmige Verldufe der Fallzahlen
zu erkennen. Grundsétzlich empfiehlt die GPA NRW, die Fallzahlen in der Zeitreihe fortzu-
schreiben und den Personaleinsatz hierliber zu steuern. Die Dauer der Giltigkeit der Ausweis-
dokumente kann zu Steuerungszwecken ebenfalls einbezogen werden. In Jahren niedriger
Fallzahlen kann das Personal beispielsweise flir andere Aufgaben eingesetzt werden oder Va-
kanzen werden temporar nicht nachbesetzt.

+ Empfehlung
Die Fallzahlen der Einwohnermeldeaufgaben sollten fir die Stellenbemessung zugrunde ge-
legt werden. Bei veranderten Fallzahlen sollte die Stadt die Aufgabenzuschnitte im Bir-
gerservice anpassen.

Rahmenbedingungen in der Aufgabenwahrnehmung

In den Arbeitsablaufprozessen zeigen sich einige Faktoren, die sich auf die wirtschaftliche Auf-
gabenerfullung auswirken. Auf diese sowie auf noch bestehende Handlungsmdéglichkeiten geht
die GPA NRW im Folgenden ein.

Bislang dienen Kennzahlen wie Finanz-, Wirtschaftlichkeits-, Leistungs- und Strukturkennzahlen
der Leitung noch nicht als Steuerungsgrundlage fiir das operative Leistungsgeschehen. Die in
den Gesprachen ausgehandigten Kennzahlibersichten kénnen als Grundlage genutzt werden,
um dies zu andern.

+ Empfehlung
Der Einwohnermeldebereich sollte kennzahlengestltzt gesteuert werden. So kdnnen Ziel-
werte definiert und deren Einhaltung tberpriift werden.

Die Wochenéffnungsstunden von 41 Stunden lagen rund vier Stunden (iber dem derzeitigen
interkommunalen Mittelwert.

> Feststellung
Die Stadt Neukirchen-Viuyn liegt mit den Wochendffnungsstunden leicht Gber dem Standard
der Vergleichskommunen.

Nach Auskunft der Verwaltung kommt es kaum zu Wartezeiten. In der Vergangenheit wurden
bislang keine Besucherstréme gemessen, um die Offnungszeiten dem Bedarf anzupassen.
Dies Instrument kénnte hilfreich sein, die Offnungszeiten zu optimieren.

RegelméaBige MaBnahmen hinsichtlich ungultiger Ausweisdokumente werden durch die Stadt
Neukirchen-Vluyn derzeit aktiv nicht durchgefuhrt. Solche Aktivitaten sind allerdings auch mit
einem gewissen Personaleinsatz verbunden, so dass der mdgliche Erfolg zuvor abzuschéatzen
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ist. Die Stadt Neukirchen-Vluyn kénnte beispielsweise in Pressemitteilungen die Biirger auffor-
dern, ihre Ausweisdokumente auf Gultigkeit zu prifen und bei Bedarf zu erneuern. Nach sol-
chen Pressemitteilungen gibt es in anderen Kommunen erfahrungsgeman eine héhere Nach-
frage nach neuen Ausweisdokumenten und es kénnen sich die Falle von vorlaufigen Ausweis-
dokumenten reduzieren. Andere St&dte schreiben die Birger auch direkt an und fordern (zum
Teil unter Androhung eines BuB3geldes) auf, abgelaufene Ausweise zu erneuern.

Personenstandswesen

Die Aufgaben des Personenstandswesens erledigte die Stadt Neukirchen-Viuyn im Jahr 2013
mit 1,22 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,05 Vollzeit-Stellen den
Overhead.

Die BezugsgroBe fir die Kennzahlen sind 159 gewichtete Falle.
Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2013

LA Rttt et I Grormet | B st L =N e

chen-Viuyn (Median) Werte

503 232 1.097 497 394 472 554 69

Die Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen der Stadt Neukirchen-Viuyn liegen in
etwa auf Héhe des Mittelwertes.

Der Overheadanteil beeinflusst die Personalaufwendungen je Fall. Dieser liegt in Neukirchen-
Vluyn bei 3,9 Prozent, der Mittelwert bei 6,3 Prozent. Der niedrige Overheadanteil beeinflusst
die Personalaufwendungen je Fall in Neukirchen-Vluyn positiv.

Die Personalaufwendungen je Fall werden auch von den Stellenwertigkeiten beeinflusst. Die
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle liegen in Neukirchen-Viuyn bei 63.120 Euro und damit
deutlich hoéher als der Mittelwert von 60.153 Euro (3. Quartil: 62.981 Euro). Dies beeinflusst die
Aufwendungen negativ.

Der Personaleinsatz der Sachbearbeiter wirkt sich ebenfalls auf die Personalaufwendungen je
Fall aus. Nachfolgend wird daher verglichen, wie viel Personal in der Sachbearbeitung die Stadt
Neukirchen-Vluyn - gemessen an den Féllen - einsetzt.
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Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2013

Minimum

Maximum 250

‘0
©

Mittelwert 140

Neukirchen-Viuyn ‘ 131

Benchmark 160

Anzahl
Werte

Neukir- 2. Quartil

chen-Viuyn Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil

131 69 250 140 115 137 160 70

+» Feststellung
Die Stadt Neukirchen-Viuyn setzt fallbezogen im Bereich Personenstandswesen im Ver-
gleichsjahr 2013 mehr Personal ein als viele Vergleichskommunen. Bezogen auf den
Benchmark ergibt sich im Jahr 2013 ein Stellenpotenzial von 0,22 Vollzeit-Stellen.

Bei dem Kennzahlenvergleich und der Ermittlung eines Stellenpotenzials handelt es sich um
einen empirischen Stellenvergleich. Es wurde kein analytisches Stellenbemessungsverfahren
durchgefihrt.

Fir das Jahr 2014 liegt die vorstehende Kennzahl bei 104 Fallen. Es ergibt sich dann ein Stel-
lenpotenzial von 0,49 Stellen. 2012 wurden 121 Félle je Vollzeit-Stelle bearbeitet, so dass sich
ein rechnerisches Potenzial von 0,28 Stellen ergibt.

Zum Ende des Jahres 2014 hat die Stadt Stellenanteile fir dieses Aufgabengebiet abgebaut.
Durch die Zuweisung zusatzlicher Tatigkeiten wurde das Potenzial nach Auskunft der Stadt
ausgeschopft.

Die Fallzahlen weisen, auch unter Bezug auf die unterschiedlichen Téatigkeiten, keine Beson-
derheiten auf.

Rahmenbedingungen in der Aufgabenwahrnehmung

Zu den Rahmenbedingungen der Aufgabenwahrnehmung wurde mit der Verwaltung ein Inter-
view geflhrt.

Die wirtschaftliche Aufgabenerfillung wird dadurch unterstitzt, dass in Neukirchen-Viuyn ledig-
lich an zwei Orten Trauungen durchgefiihrt werden. Der Mittelwert der Kommunen liegt bei 2,6
Trauungsorten. Trauungsorte sind derzeit der Sitzungssaal im Verwaltungsgebaude und das
Trauzimmer. Es ist vorgesehen zuklnftig wieder statt im Sitzungssaal zusétzlich in der Kultur-
halle Trauungen durchzufihren.

In vielen Kommunen flihren zuséatzliche Ambiente-Trauungen haufig zu einem erhdhten Auf-
wand und sind nicht aufwandsdeckend. Dies ist in Neukirchen-Vluyn nicht der Fall.
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Auch die Zahl der Wochenéffnungsstunden ist mit 26 Stunden angemessen. Der derzeitige
Mittelwert der Wochenéffnungsstunden liegt ebenfalls bei etwa 26 Stunden.

Die Arbeiten zum Uberfiihren der Testamentskartei (zentrales Register in Berlin) sind abge-
schlossen.

Mit der Nacherfassung des Eheregisters wurde anlassbezogen begonnen. Zusatzlich wird eine
systematische Nacherfassung betrieben. Bislang erfolgten die Nacherfassungen bis zum Jahr
1993. Nahezu alle der Vergleichskommunen nehmen die Nacherfassung des Eheregisters an-
lassbezogen wahr. Auch die Benchmark-Kommunen flihren die Nacherfassung anlassbezogen
durch. Die Stadt Neukirchen-Vluyn halt im Vergleich zu den Benchmark-Kommunen etwas mehr
Personal vor. Fir die anlassbezogene Nacherfassung steht jedoch nur bedingt Personal zur
Verfugung. Dies gilt insbesondere unter Berlicksichtigung der im Jahr 2014 bereits erfolgten
zuséatzlichen Aufgabenlbertragung in diesem Bereich. Eine Folge der Nacherfassung wird je-
doch sein, dass die Prozesse mittelfristig schneller vollzogen werden kénnen.

Wie im Einwohnermeldebereich dienen bislang Kennzahlen der Leitung noch nicht als Steue-
rungsgrundlage. Auch in diesem Bereich kann die ausgehéandigte KennzahllUbersicht als Grund-
lage genutzt werden, um dies zu &ndern. Hierdurch kénnen insbesondere auch die Verande-
rungen durch den zum Ende des Jahres 2014 erfolgten Stellenabbau dokumentiert werden.

+ Empfehlung
Der Bereich des Personenstandswesens sollte kennzahlengestiitzt gesteuert werden. So
kénnen Zielwerte definiert und deren Einhaltung Uberprift werden.

Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten® erledigte die Stadt Neukirchen-Viuyn mit 0,77
Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung (verteilt auf drei Personen). Zuséatzlich bildeten 0,04
Vollzeit-Stellen den Overhead.

Die BezugsgrdBe fur die Kennzahlen sind 567 gewichtete Falle (siehe Anlage).

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Euro 2013

78 36 150 69 53 66 80 69

Die Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten liegen in Neukir-
chen-Vluyn hdher als der Mittelwert der Vergleichskommunen. Derzeit wird ein Wert knapp
unter dem dritten Quartil erreicht.

Mit den ,KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststéttenangelegen-
heiten” positioniert sich die Stadt Neukirchen-Viuyn mit 54.799 Euro deutlich unterdurchschnitt-

% mit Ausnahme der Titigkeiten nach Titel IV Gewerbeordnung
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lich (Mittelwert 59.899 Euro). Dies beeinflusst den vorstehenden Kennzahlenwert positiv. Zum
Jahr 2014 steigt dieser Wert auf 61.128 Euro.

Der Overheadanteil Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten liegt in Neukirchen-Vluyn bei
4,9 Prozent, der Mittelwert liegt bei 9,3 Prozent. Der Overheadanteil beglinstigt den Personal-
aufwand je Fall in Neukirchen-Vluyn positiv.

Der Umfang des Personaleinsatzes wirkt sich ebenfalls die Personalaufwendungen je Fall aus.
Nachfolgend wird daher verglichen, wie viel Personal in der Sachbearbeitung die Stadt Neukir-
chen-Vluyn - gemessen an den Fallen - einsetzt.

Félle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2013

Minimum 457

Maximum 2.192

Mittelwert

1.056
Neukirchen-Viuyn 736

Benchmark 1.200

Neukir- 2. Quartil Anzahl

Werte

chen-Viuyn (Median)

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

736 457 2.192 1.056 820 1.034 1.213 71

> Feststellung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn setzt fallbezogen mehr Personal ein als die Vergleichskommu-
nen. Gemessen am Benchmark ergibt sich ein rechnerisches Stellenpotenzial von 0,30 Stel-
len.

Fir das Jahr 2014 ergibt sich ein rechnerisches Stellenpotenzial zum Benchmark von 0,24 Stel-
len. Bertcksichtigt sind hierbei 642 gewichtete Falle.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, die Fallzahlenentwicklung fortzuschreiben. Sofern zukunftig erfor-
derlich, sollte der Stellenzuschnitt Gberprift werden.

Die Ertrage weisen, auch unter Bezug auf die unterschiedlichen Tatigkeiten, keine Besonder-
heiten auf.

Rahmenbedingungen in der Aufgabenwahrnehmung

Die Offnungszeiten des Bereiches Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten betragen 26
Stunden pro Woche. Damit liegen sie knapp unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen,
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die im Mittel 27 Offnungsstunden verzeichnen. UnverhaltnismaBig hohe personelle Ressourcen
werden hierdurch nicht gebunden.

Die regelmaBigen Benachrichtigungen an Dritte (IHK, Finanzamt, Zollbehérden,...) erfolgen
durch elektronischen Datenaustausch. Gewerbeauskinfte werden jedoch noch manuell erteilt.
Die Stadt sollte die Sachbearbeitung zukiinftig verstarkt softwareunterstitzt erledigen, um
Mehraufwand zu vermeiden.

Kennzahlen werden im Haushalt der Stadt Neukirchen-Viuyn flr den Bereich Gewerbe- und
Gaststattenangelegenheiten nur sehr grob abgebildet. Mit den abgebildeten Kennzahlen wird
bislang nicht aktiv gesteuert.

+ Empfehlung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn sollte auch fir den Bereich Gewerbe- und Gaststattenangele-
genheiten zusatzliche Kennzahlen bilden, fortschreiben und hieriiber den Aufgabenbereich
steuern.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Im Birgerservice wird fir die Einwohnermeldeaufgaben zwar leicht weniger Personal
vorgehalten als in den meisten Vergleichskommunen. Zum Benchmarkwert ergibt sich fir
das Jahr 2013 gleichwohl ein rechnerisches Stellenpotenzial in der Sachbearbeitung von
0,29 Stellen.

e Die Fallzahlen variieren jahrlich im Bereich der Einwohnermeldeaufgaben. Zum Jahr
2013 sind sie gegentber dem Vorjahr um etwa 15 Prozent gesunken. Steigende Fallzah-
len zum Jahr 2014, bei einer gleichzeitig leicht erhéhten Stellenausstattung, ergeben im
Jahr 2014 ein Stellenpotenzial von 0,25 Stellen.

e Im Aufgabenbereich Personenstandswesen wird etwas mehr Personal eingesetzt als in
den meisten Vergleichskommunen. Es ergibt sich fir das Jahr 2013 ein rechnerisches
Stellenpotenzial zum Benchmark von 0,22 Vollzeit-Stellen. Das Jahr 2014 weist ein hdhe-
res Potenzial von 0,49 Stellen aus. Nach Auskunft der Verwaltung wurde dies bereits
durch die Zuweisung neuer Aufgaben realisiert.

* Im Aufgabenbereich der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten setzt die Stadt Neu-
kirchen-Vluyn mehr Personal ein als die meisten bisherigen Vergleichskommunen. Fir
das Jahr 2013 ergibt sich ein rechnerisches Potenzial von 0,30 Stellen. Im Jahr 2014 liegt
das Stellenpotenzial bei 0,24 Stellen. Nach Auskunft der Verwaltung wird gepriift, ob das
Potential fir die Verlagerung anderer Aufgaben aus dem Ordnungsamt genutzt werden
kann.

e Insgesamt ergibt sich flr die drei Aufgabenbereiche Einwohnermeldeaufgaben, Perso-
nenstandswesen sowie Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten ein rechnerisches
Stellenpotenzial fiir das Jahr 2013 von 0,81 Vollzeitstellen. Insgesamt 4,38 Vollzeitstellen
sind hierbei in die Analysen eingeflossen. Es bestehen Handlungsmadglichkeiten in den
Bereichen Einwohnermeldeaufgaben sowie Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.
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Diese Aussage berticksichtigt, dass das vorstehend ausgewiesene Stellenpotenzial im
Bereich Personenstandswesen bereits realisiert ist.

e Fir alle Bereiche sollten Kennzahlen gebildet und flir Steuerungszwecke genutzt werden.

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung 2013

Handlungsfeld Stellenpotenzial

Einwohnermeldeaufgaben 0,29
Personenstandwesen 0,22
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,30
Gesamtsumme 0,81

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Prifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetéares Gesamtpotenzial von 40.500 Euro.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Prifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Neukirchen-
Viuyn mit dem Index 3.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnun Gewich- Anzahl Anzahl Anzahl gewichtet gewichtet gewichtet
ezeichnung tung 2012 2013 2014 2012 2013 2014
Anmeldung , Ummel- 05 4.008 4.366 4.184 2.004 2.183 2.092

dung und Abmeldung

Personalausweis 3.222 2.287 2.593 3.222 2.287 2.593
1,0

Reisepass 1.206 983 1.062 1.206 983 1.062

Gesamt 6.432 5.453 5.747

Personenstandswesen

Bezeichnun Gewich- Anzahl Anzahl Anzahl gewichtet gewichtet | gewichtet

9 tung 2012 2013 2014 2012 2013 2014

Beurkundung

Geburt 3 5 ! !

0,2

Beurkundung

Sterbefall 163 158 193 33 32 39
EheschlieBung:

Anmeldung + 87 101 89 87 101 89
Trauung 1,0

EheschlieBung: 14 13 9 14 13 9
nur Trauung

EheschlieBung: 0.3 27 44 26 8 13 8
nur Anmeldung

Gesamt 142 159 145

Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Bezeichnun Gewich- Anzahl Anzahl Anzahl gewichtet = gewichtet | gewichtet
9 tung 2012 2013 2014 2012 2013 2014

Anmeldungen 250 231 270 250 231 270

1,0

Ummeldungen 55 87 77 55 87 77

Abmeldungen 0,4 213 272 242 85 109 97

gewerberechtli- ) i ) i

che Erlaubnisse 80 8 24

Reisegewerbe- 40 5 5 4 8 20 16

karte

Splelhallener- 10,0 5 i ) 20 i )

laubnis

erteilte Gaststat-

tenerlaubnisse 12,0 5 4 10 60 48 120
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Bezeichnun Gewich- Anzahl Anzahl Anzahl gewichtet = gewichtet | gewichtet
9 tung 2012 2013 2014 2012 2013 2014

erteilte Gestat-

tungen nach 2,0 35 36 19 70 72 38

GastG

Gesamt 548 567 642
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihnrem Gebaudevermdgen. Die Prifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2013/2014. Bezugsgréie ist
die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels beriicksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Neukirchen-Vluyn mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den
Regelungen fiir Schul-Raumprogramme® sowie den gesammelten Priifungserfahrungen.

Die GPA NRW bericksichtigt zusétzliche Flachen fiir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

Zusatzliche Flachen fur die inklusive Beschulung férderbedirftiger Schiler sind in den Bench-
marks nicht eingerechnet. Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fir Raumstandards fur
Schulen mit inklusivem Unterricht. Der Flachenbedarf ist davon abhangig, ob die Kommune
Schwerpunktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fiir die ein-

! Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebiudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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zelnen Foérderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundsatzlich erforderlich, den Bedarf fir jede
Schule individuell zu konkretisieren und das Raumprogramm entsprechend anzupassen.

Schulentwicklungsplanung in Neukirchen-Viuyn

Die Stadt Neukirchen-Viuyn betreibt seit Jahren eine aktive Schulentwicklungsplanung und
beriicksichtigt dabei die sich verdndernden Schiilerzahlentwicklungen in den beiden Stadtteilen.

e Grundschulen: Die aktualisierte Schulentwicklungsplanung zum Schuljahr 2014/2015
sieht bis 2023 keine wesentlichen Veréanderungen bei der Gesamtzahl der gebildeten
Klassen (minus 1 Klasse).

e Sekundarbereich: In seiner Sitzung am 19. Marz 2014 hat der Rat der Stadt Neukirchen-
Vluyn Veranderungen im Sekundarbereich beschlossen:

¢ Die Haarbeck-Hauptschule wird ab 01. August 2015 sukzessive aufgeldst und lauft
in den nachsten Jahren aus.

¢ Die Theodor-Heuss-Realschule wird ab 01. August 2015 sukzessive aufgeldst und
[auft in den nachsten Jahren aus.

e Zum 01. August 2015 wird im Schulzentrum eine vierzligige Gesamtschule als
Ganztagsschule sukzessive aufgebaut.

Grundschulen

In der Tragerschaft der Stadt Neukirchen-Viuyn befinden sich vier Grundschulen; je zwei in den
beiden Stadtteilen. Die Grundschulen werden zwei- bzw. dreiziigig gefihrt. Urspriinglich waren
die Grundschulen jeweils fir einen weiteren Zug gebaut worden.

Wie in vielen anderen Kommunen haben auch die vier Grundschulen in Neukirchen-Viuyn einen
deutlichen Rlckgang der Schilerzahlen erfahren. Im Vergleich der Schuljahre 2003/2004 und
2013/2014 ist die Zahl der Grundschuler um rund 33 Prozent zuriickgegangen. Bis 2022 kénnte
entsprechend der Schiilerstatistik voriibergehend ein leichter Anstieg um vier Prozent erfolgen.
Ursé&chlich hierflr ist die ErschlieBung eines Baugebietes.
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Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m22013

Minimum 249

Maximum 501

Mittelwert 343

Neukirchen-Viuyn 358

Benchmark 293

Neukirchen-Viuyn 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

358 305 335 370 56

Die Positionierung im interkommunalen Vergleich weist auf einen Flacheniiberhang hin. Darum
erfolgt eine Betrachtung der einzelnen Grundschulstandorte.

Bruttogrundflachen Grundschulen je Klasse in m22013

" N
Grundschulen BGF(a) Schilerzahl gz::::;e ;:nh;:;;:;:n ;g:?erlg
Antonius 2.169 179 8 2 271
F.-Hundertwasser 2.956 171 8 2 370
G.-Tersteegen 4.504 272 12 3 375
Pestalozzi 3.273 187 8 2 409
Gesamt 13.783 809 36 9 358

Der Benchmark betragt grundsatzlich 285 m#/Klasse. Dieser unterstellt einen OGS-Anteil von
bis zu 25 Prozent. An allen Schulen besteht ein Betreuungsangebot im Rahmen des OGS. Im
Schuljahr 2013/2014 wurde es von insgesamt 291 Schilern genutzt. Die Betreuungsquote liegt
damit zwischen 24 und 52 Prozent (insgesamt 36 Prozent). Hieraus errechnet sich dann ein
erhdéhter Benchmark von 293 m#/Klasse. Eine grafische Einzeldarstellung ist der Anlage zu
entnehmen.

Bis auf die Antonius-Grundschule Uberschreiten alle Grundschulen den Benchmark zum Teil
deutlich. Der Flacheniberhang betrégt derzeit insgesamt ca. 2.300 m2. Das entspricht rechne-
risch der GroBe einer Grundschule.

Auch die nachfolgende Raumbilanz bestétigt Flacheniberhange in den einzelnen Grundschu-
len.
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Raumbilanz der Grundschulen in Neukirchen-Viuyn

Antonius 8 11 1
F.-Hundertwasser 8 12 4
G.-Tersteegen 12 18 7
Pestalozzi 8 10 2
Gesamt 36 51 14

Die Prognosen der Stadt Neukirchen-Vluyn gehen davon aus, dass bis 2022 nicht mit einem
Schulerriickgang zu rechnen ist. Sofern in den Schulen zusétzliche Raumbedarfe (z.B. Diffe-
renzierungsraume) entstehen, kbnnen diese ohne bauliche Erweiterungen realisiert werden. Die
Raumbilanz bestétigt die Flachenlberhange

+ Empfehlung
Es sollte untersucht werden, die bestehenden Flachenliberhéange in den einzelnen Grund-
schulen fir andere Einrichtungen haushaltsentlastend zu nutzen.

Weiterfilhrende Schulen (gesamt)

Samtliche weiterfihrenden Schulen befinden sich im Schulzentrum an der Tersteegenstral3e.
Das Angebot umfasst im Schuljahr 2013/2014:

e die Haarbeck-Hauptschule (ab 01. August 2015 auslaufend),
e die Theodor-Heuss-Realschule (ab 01. August 2015 auslaufend) und
e das Julius-Stursberg-Gymnasium.

Ab August 2015 wird im Schulzentrum eine vierziigige Gesamtschule als Ganztagsschule suk-
zessive aufgebaut. Die Schullandschaft im Sekundarbereich wird sich damit in den nachsten
Jahren grundlegend verandern.

Im Rahmen der Fortschreibung der Schulentwicklungsplanung wurde bereits im September
2014 von einem Beratungsbiiro ein Raumbedarfskonzept erstellt. Auf dieser Grundlage erstellte
ein Architekturbiro eine Planung flr die Erweiterung und Sanierung des Schulzentrums. Beide
Dokumentationen hat die Stadt Neukirchen-Vluyn fir die nachfolgende Analyse vorgelegt und
erlautert.

Bei der Planung fur die Erweiterung und Sanierung des Schulzentrums handelt es sich um eine
Entwicklungsplanung. Schulpolitische Verédnderungen (z.B. veranderte Schilerzahlen) sollen
wahrend der Bauausfiihrung berlcksichtigt werden. Reduzierungen des Bauvolumens sind
maglich. Die Bauausfiihrung soll in sechs Bauabschnitten erfolgen und umfasst ein geplantes
Volumen von fast 18 Millionen Euro.
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Haupt- und Realschule

Da diese beiden Schulformen im Schulzentrum derzeit auslaufen, wird auf eine Darstellung der
Flachenwerte verzichtet. Die Schulflachen werden derzeit teilweise saniert und umgebaut und
dienen zukiinftig der Gesamtschule.

Schulzentrum TersteegenstraBe — Gesamtschule und Gymnasium

Im Schuljahr 2013/2014 besuchten 1.001 Schiler das Gymnasium. Bis 2021 wird mit einem
deutlichen Schilerriickgang auf 830 Schiiler gerechnet. Seit 2015 befindet sich im Schulzent-
rum zudem die Gesamtschule im Aufbau.

In der Schulentwicklungsplanung geht die Stadt Neukirchen-Viuyn dauerhaft von ca. 1.500
Schulern im Sekundarbereich beider Schulen aus. Dabei prognostiziert sie fur 2023 eine Ein-
pendlerquote von 21 Prozent (252 Schiiler). 2013 betrug die Einpendlerquote fur den Sekund-
arbereich nur 11,6 Prozent. Es ist nicht erkennbar, welche Fakten die Steigerung der Einpend-
lerquote bis 2023 begrinden.

+ Empfehlung
Die Prognosen zur Entwicklung der Einpendlerquote sollten nachvollziehbar erlautert wer-
den.

Die Auswirkungen der Veranderungen der Schullandschaft in den Nachbarkommunen erfor-
dern eine stadtibergreifende Betrachtung. Da auch die Nachbarkommunen Uber ein gro3ziigi-
ges Schulflachenangebot (bei gleichzeitigem Schiilerriickgang) verflgen, ist die prognostizierte
Einpendlerquote fir Neukirchen-Viuyn fraglich.

Das Schulzentrum verfligt derzeit Uber eine Flache von insgesamt 22.457 m2 BGF flr den
Schulbetrieb. Die Flachendaten der einzelnen Gebaudeteile wurden aus Anlass dieser Prifung
vom Hochbauamt der Stadt Neukirchen-Viuyn noch einmal eingehend geprift und in mehreren
Gespréachen seitens der GPA NRW hinterfragt. In sechs Bauabschnitten erfolgen im Schulzent-
rum in den n&chsten Jahren umfangreiche BaumaBnahmen. Hierbei kommt es zu einem FI&-
chenzuwachs von 1.877 m2 BGF. Die nachfolgenden Prognoseberechnungen gehen fir das
Schulzentrum darum von einer Gesamtflache von 24.334 m2 BGF aus.

Der endgultige Raumbedarf fiir das Gymnasium und die Gesamtschule hangt vom Schulwahl-
verhalten ab. Darlber hinaus bestanden in der Vergangenheit bei der Hauptschule einige Be-
sonderheiten, die zuklinftig insbesondere flr die Gesamtschule bedeutsam sind:

e Zuletzt konnte die Hauptschule eine Eingangsklasse mit nur noch 18 Schiilern bilden. Al-
lerdings stieg ab der 7. Klasse die Schilerzahl stédndig an. Es mussten Riicklaufer vom
Gymnasium aus Neukirchen-Vluyn und den umliegenden Kommunen aufgenommen
werden. Die umliegenden Kommunen haben ihre Hauptschulen bereits vor einigen Jah-
ren aufgegeben.

¢ In Neukirchen-Vluyn befindet sich eine Uberregionale Jugendhilfeeinrichtung. Regelmé-
Big besuchten etwa 20 Schiler dieser Einrichtung die Hauptschule.

e Es zeichnet sich bereits heute ab, dass Auffangklassen gebildet werden missen. Der
genaue Bedarf ist noch nicht abschatzbar.
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Daher muss grundsétzlich davon ausgegangen werden, dass der Anteil der Gesamtschiler im
Verhéltnis zu den Gymnasiasten héher sein wird als in anderen Kommunen mit gleichen Schul-

formen.

Da Prognosen mit Unsicherheiten behaftet sind, werden fur den mdglichen Raumbedarf in
2023/2024 vier Pramissen zugrunde gelegt. Dabei wird grundsétzlich von einer Gesamtschiiler-
zahl von 1.500 ausgegangen. Fir die Gesamtschule wird die Flache der ehemaligen Haupt-
und Realschule von 12.151 m? BGF, fir das Gymnasium die bisherige Flache des Gymnasiums
zuziiglich der baulichen Erweiterung, insgesamt somit 12.183 m? BGF zugrunde gelegt. Der
Stadt Neukirchen-Vluyn wurde die detaillierten Berechnungen zur Verfligung gestellt.

Pramisse 1 — Verteilung der Schiiler auf Gesamtschule und Gymnasium jeweils zu 50 Prozent

Schulart

Flache in m?

BGF

Schiilerzahl

Gebildete
Klas-
sen/Kurse

Flache je
Klasse/Kurs
in m?

Benchmark
in m?

Flachenpo-
tenzial in m?

Gesamtschule 12.151 750 32 383 336 1.502
Gymnasium 12.183 750 34 360 279 2.750
Gesamt 4.252

Pramisse 2 — Verteilung der Schiiler auf Gesamtschule zu 60 Prozent und auf das Gymnasium zu

40 Prozent

Fliche in m® . LU LU Benchmark Flachenpo-

Schulart Schiilerzahl Klas- Klasse/Kurs . L o

BGF . 2 inm tenzial inm

sen/Kurse inm

Gesamtschule 12.151 900 38 320 336 -627
Gymnasium 12.183 600 27 450 279 4638
Gesamt 4.011

Pramisse 3 — Verteilung der Schiiler auf Gesamtschule zu 60 Prozent und das Gymnasium als
Ganztagsschule zu 40 Prozent

Schulart

Flache in m?

BGF

Schiilerzahl

Gebildete
Klas-
sen/Kurse

Flache je
Klasse/Kurs
in m?

Benchmark
in m?

Flachenpo-
tenzial in m?

Gesamtschule 12.151 900 38 320 336 -627
Gymnasium 12.183 600 27 450 291 4313
Gesamt 3.686
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Pramisse 4 — Verteilung der Schiiler auf Gesamtschule zu 45 Prozent und das Gymnasium zu 55
Prozent

Gesamtschule 12.151 671 28 429 336 2.625
Gymnasium 12.183 829 37 326 279 1.758
Gesamt 4.383

+» Feststellung
Die vorgenannten Pramissen zeigen Flacheniberhange von 3.686 — 4.300 m2 BGF. Es be-
stehen Zweifel, ob die im Rahmen der BaumaBnahmen entstehende Flachenerweiterung um
insgesamt 1.877 m2 BGF dauerhaft notwendig ist.

Es ist dabei zu bedenken, dass der Lebenszyklus eines Gebaudes mehr als 60 Jahre betragt.
Die Baukosten machen nur ca. 20 Prozent der Lebenszykluskosten aus®. Eine heutige Ent-
scheidung in H6he von z.B. finf Mio. Euro Baukosten verursacht somit zukiinftig Aufwendun-
gen in H6he 25 Millionen Euro.

Da bereits schon mittelfristig Schilerzahlverdnderungen auch im Sekundarbereich gerechnet
werden muss, mussen vor der Schaffung weiterer Schulflachen Anschlussnutzungen in den
Blick genommen werden. Ggf. notwendige Ubergangslésungen (Containerklassen) sind die
wirtschaftlichere Variante und auch padagogisch vertretbar.

Zudem verflgen die einzelnen Gebaudeteile Uber insgesamt drei Fahrradkeller. Es sollte unter-
sucht werden, ob und wie diese Flachen einer schulischen Nutzung zugefiihrt werden kénnen.

Nutzung des Gebaudeteils ,,Naturwissenschaften*

Im Rahmen dieser Prifung lieB sich die GPA NRW die geplanten Neu- und Umbauten des
Schulzentrums eingehend erlautern. Der 1.Bauabschnitt sieht einen Neu- und Umbau des Ge-
b&udeteils ,Naturwissenschaften® vor. Das Gesamtvolumen ist mit fast finf Mio. Euro veran-
schlagt. Durch den Einbau einer Wand soll eine gemeinsame Nutzung der Fachraume durch
die Gesamtschule und das Gymnasium unterbunden werden. Gerade ein Schulzentrum bietet
die Vorteile, dass Rdumlichkeiten (insbesondere Fachrdume) von allen Schulformen gemein-
sam genutzt werden.

+» Feststellung
Aus Grlnden der gebotenen Wirtschaftlichkeit sind Synergien eines Schulzentrums auszu-
schépfen und insbesondere Fachrdume gemeinsam zu nutzen.

Der mégliche héhere Organisationsaufwand ist im Hinblick auf die Verpflichtung zur sparsamen
und wirtschaftlichen Haushaltsflihrung (§ 75 Abs. 1 GO) hinzunehmen. Gute Beispiele in ver-
gleichbaren Kommunen zeigen, dass in der Regel die gemeinsame Nutzung von Schulflachen

3 https://www.fh-muenster.de/fb5/downloads/departments/rotermund/2014_lzk_benchmarking_berechnung.pdf
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insgesamt zu Raumeinsparungen fihren. Im Rahmen der Analysegesprache wurden Beispiel-
kommunen benannt.

Potenzialberechnung Schulgebéude

Benchmark je AEEIC
BGF je Klasse : ] potenzial je Anzahl Potenzial in m2 BGF
Schulart T o) Klasse in m? .
inm BGF Klasse in Klassen (gerundet)
m2 BGF
Grundschulen 358 293 65 36 2.400
Hauptschulen auslaufend
Realschulen auslaufend
Gymnasien Schulzentrum derzeit im Umbau
Gesamtschulen ab 2015 im Aufbau
Gesamt 358 293 65 36 2.400

Wie zuvor dargestellt kbnnen gegenwartig nur die Flachen fir den Grundschulbereich abgebil-
det werden.

Rechnerisch ergibt sich im Grundschulbereich ein Potenzial von 2.400 m2. Die GPA NRW be-
wertet die ermittelten Flachenlberhdnge grundséatzlich mit einem jahrlichen Betrag von 100
Euro je m2 BGF. Erfahrungswerte aus der Geb&udewirtschaft gehen von Vollkosten fir die be-
triebenen Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m2 BGF aus. Die GPA NRW orientiert sich
damit bewusst konservativ am unteren Ende der tatséchlichen Spannbreite. Das reicht aus, die
besondere Bedeutung des Themas zu verdeutlichen und Konsolidierungspotenziale fir den
Haushalt aufzuzeigen. Bei den Grundschulgeb&uden errechnet sich somit ein Potenzial von
240.000 Euro.

Fir die Umsetzung des inklusiven Unterrichts kdnnen zusétzliche Flachen (z.B. fir Differenzie-
rungsraume; Therapie- oder Rickzugsraume, Pflege-/Hygienerdume) notwendig sein. Diese
Raume bendtigen mit 20 - 30 m2 BGF allerdings wesentlich weniger Flache als Klassenrdume.

Aktuell wird die Schulflachenplanung zudem durch eine stark gestiegene Zahl von zugewander-
ten Kindern und Jugendlichen erschwert. lhnen missen zunéachst in ,Auffangklassen® die néti-
gen Deutschkenntnisse vermittelt werden, um dann am Unterricht teilnehmen zu kénnen. In
Neukirchen-Vluyn kénnen konkrete Flachenbedarfe noch nicht genannt werden.

Schulturnhallen

Die Stadt Neukirchen-Vluyn halt 2013 fir den Schulsport acht Sporthallen mit elf Halleneinhei-
ten vor. AuBBerhalb der Schulzeiten werden diese Hallen von Vereinen genutzt. Weitere Sport-
hallen befinden sich im Stadtgebiet nicht.
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Bestand der Sporthalleneinheiten 2013

durchschnittliche

Schulsporthallen BGF Halle in m? Ubungseinheiten | Fliche je Ubungs-

einheit in m?
Grundschulen 2.313 4,0 578
Hauptschulen . 1.144 2,0 . 572
Realschulen 1.104 2,0 552
Gymnasien . 2.372 3,0 . 791
Gesamt 6.932 11,0 630

Das Verhaltnis der Gesamtflache zu den gebildeten 112 Klassen/Kurse ergibt im interkommu-
nalen Vergleich folgendes Bild:

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m22013

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

Neukirchen-

Viuyn 3. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

62 44 144 79 65 77 89 56

75 Prozent der Vergleichskommunen weisen eine gréBere Turnhallenflache je Klasse als Neu-
kirchen-Vluyn auf.

Die GPA NRW geht davon aus, dass jeweils zw6lf Klassen eine Turnhalleneinheit benétigen.
Der so ermittelte Bedarf wird dem aktuellen Bestand gegenibergestellt:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2013

Bedarf bei zwolf Klassen /

Einheit
Grundschulen 3,0 4,0 1,0
Hauptschulen . 1,1 . 2,0 0,9
Realschulen 1,7 2,0 0,3
Gymnasien . 3,6 . 3,0 -0,6
Gesamt . 9,3 . 11,0 1,7

Im Bereich der vier Grundschulen besteht rechnerisch ein Flachenlberhang von einer Turnhal-
leneinheit. Das Angebot im Schulzentrum misste auch nach Abschluss der Umstrukturierungen
ausreichend sein.

Derzeit errichtet die Stadt Neukirchen-Vluyn eine Zweifach-Sporthalle. Daflr ist dann die Ein-
fach-Sporthalle an der Tersteegen-Grundschule abgangig. Mit der Errichtung einer Zweifach-
Sporthalle wird auch den Wiinschen der Vereine Rechnung getragen.

gpPaANRwW Seite 11 von 20




+ Stadt Neukirchen-Viuyn # Schulen » 11611

Turnhallen (gesamt)
Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m22013

338‘ 381 442 54

258 238 564 385

Nach Fertigstellung der Zweifach-Sporthalle an der Tersteegenschule betragt der Flachenwert
je 1.000 Einwohner 295 m=2.

> Feststellung
In Neukirchen-Vluyn gibt es bei den Turnhallen der Grundschulen 2013 einen Uberhang von
einer Halleneinheit. Bei einer durchschnittlichen HallengréBe von 630 m? errechnet sich ein
Flacheniiberhang von 630 m2 BGF. Monetar ausgedriickt bedeutet dies ein weiteres Poten-
zial von 63.000 Euro. Dieses Potenzial steigt nach Fertigstellung der Zweifach-Sporthalle auf
ca. 130.000 Euro.

Die Hallenbenutzungsgebihr wurde aufgrund eines Antrages einer Ratsfraktion im Jahr 2010
abgeschafft. Formell wurde die Entgeltordnung auBer Kraft gesetzt. Hintergrund war ein Vor-
schlag der Verwaltung, die Gebihren zu erhéhen, weil die Einnahmen niedriger als der damit
verbundene Verwaltungsaufwand waren.

Der Uberhang bei den Schulturnhallen kommt ausschlieBlich den értlichen Sportvereinen zugu-
te. Der damit verbundene zukinftige Aufwand (ca. 130.000 Euro) ist somit eine indirekte Sport-
forderung. Die ortlichen Sportvereine haben zur Entlastung des Hausmeisterdienstes den
SchlieBdienst in den Abendstunden und an den Wochenenden l{ibernommen.

Andere Kommunen haben eine generelle finanzielle Beteiligung der Vereine an den laufenden
Kosten der Sportstattenbereithaltung eingefiihrt. Vereine, die dem Stadtsportverband ange-
schlossen sind und stadtische Sportanlagen nutzen, beteiligen sich an den laufenden Kosten
der Sportstatten mit einem Betrag je Mitglied (z.B. 7,50 Euro/Jahr/Mitglied). Nicht organisierte
Sportstattennutzer zahlen feste Stundenséatze fir die Nutzung. Diese Regelung beinhaltet auch,
dass die Vereine keinerlei Zuschisse vonseiten der Kommune erhalten. Das Verfahren stellt
eine Gleichbehandlung aller Sporttreibenden sicher und ist mit einem geringen Verwaltungs-
aufwand umzusetzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Neukirchen-Vluyn sollte die értlichen Vereine am Aufwand fir die Sportstatten an-
gemessen beteiligen. Die Wiedereinfihrung einer Nutzungsgeblihr ist geboten.

Gesamtbetrachtung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Die bestehenden Flacheniiberhadnge im Grundschulbereich sollten fir andere Einrichtun-
gen genutzt werden, um so den Haushalt zu entlasten.
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e Es bestehen Zweifel, ob die ErweiterungsmaBnahmen im Schulzentrum dauerhaft not-
wendig sind.

e Aus Grlinden der gebotenen Wirtschaftlichkeit sind Synergien eines Schulzentrums zu
nutzen. Das betrifft insbesondere die gemeinsame Nutzung von Fachrdumen.

 Zukiinftig besteht fiir den Schulsport ein Uberhang von zwei Halleneinheiten.

* Die Wiedereinfihrung und Neubemessung einer Sportstattennutzungsgebuhr ist gebo-
ten.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Neukirchen-VIiuyn mit dem Index 2.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangenen Jahren veréndert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
e die Bildung von Schulverbiinden,
e die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
e die zunehmende Integration und Inklusion.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Neukirchen-Vluyn hatte 2013 insgesamt 4,65 Vollzeit-Stellen (acht Krafte) in den
Schulsekretariaten. Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwen-
dungen anhand der KGSt-Durchschnittswerte*. Dadurch bleiben personenbezogene Einfluss-
gréBen ohne Auswirkung wie zum Beispiel das Alter der Beschaftigten.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2013

79,07 38,65 108,85 79,52 70,18 79,24 86,36 56

In der Einzelbetrachtung der Schulformen erreicht die Stadt Neukirchen-Vluyn bis auf die
Grundschulen unterdurchschnittliche Personalaufwendungen. Den geringsten Wert hat mit 63
Euro je Schiler die Realschule (interkommunaler Mittelwert 70 Euro je Schiler). Den héchsten

* Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2013/14)
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Wert mit 112 Euro je Schiler hat die Hauptschule (interkommunaler Mittelwert 116 Euro je
Schiler)

Die Hohe der Personalaufwendungen ist abhangig vom quantitativen Personaleinsatz sowie
vom VergUtungsniveau. Die Verglitung in Neukirchen-Vluyn ist insgesamt unaufféllig (45.111 je
Vollzeitstelle bei einem Mittelwert von 45.131 Euro je Vollzeitstelle).

Ein Indikator fir den Personaleinsatz ist die Anzahl der betreuten Schiiler:

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2013

E e a1 et Moo e e B Irre et O I G o [ R AT o) el

Viuyn (Median) Werte

566 384 1.145 574 507 568 620 55

Bei der Betrachtung der einzelnen Schulformen ist der Personaleinsatz bei den Grundschulen
geringer als in den meisten Vergleichskommunen. Der Personaleinsatz bei den anderen Schul-
formen ist unauffallig.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle am Ende des Teilberich-
tes zu entnehmen.

Organisation und Steuerung
In Neukirchen-Vluyn besteht die grundsatzliche Entscheidung, dass die Vergitung der Schul-

sekretarinnen in allen Schulformen nach Entgeltgruppe 5 erfolgt.

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Anteil im interkommunalen Ver-

Entgeltgruppe gleich Anteil Stadt Neukirchen-Viuyn
E9 0,5%

E8 2,1%

E7 0,0%

E6 43,0% 40%
E5 53,6% 60%
E 4 0,1%

E3 0,7%

E2 0,0%

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird. Das
trifft auch auf Neukirchen-Viuyn zu.
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Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stadt Neukirchen-Vluyn hat sich bis 2014 bei der Berechnung der Stellenbesetzungen am
sog. ,Bochumer Modell” orientiert. Seit 2014 benutzt die Stadt als Berechnungsgrundlage das
KGSt-Berechnungstool (Anlage zum KGSt-Bericht 14/2014). In die Berechnung flieBen die
Schilerzahl, Ganztagsangebote, Anzahl der Migranten u.a. ein.

Die einzelnen Arbeitsvertrage garantieren individuell eine feste Stundenzahl. Andere Kommu-
nen erreichen eine gréBere Flexibilitdt, wenn in den Arbeitsvertrdgen nur geringe Mindeststun-
denzahlen genannt werden. Diese kénnen erforderlichenfalls in einem gewissen Rahmen an-

gehoben werden, ohne dass diese als Uberstunden zu vergiiten sind.

Grundsatzlich erfolgt auf der Grundlage der jéhrlichen ,Oktoberstatistik” eine ,spitze Anpas-
sung“. Unter Berlicksichtigung der persénlichen Situationen wird versucht, zum Anfang eines
jeden Jahres die errechneten Verédnderungen umzusetzen. In den Arbeitsvertragen erfolgt keine
feste Zuordnung zu einer bestimmten Schule. Es wird angestrebt, dass die Sekretariatsstellen
mindestens an drei Tagen in der Woche besetzt sind.

Schiilerbeférderung

Die Stadt Neukirchen-Vluyn besteht aus zwei etwa gleich groBen Stadtteilen. In jedem Stadtteil
befinden sich je zwei Grundschulen. Zentral zwischen den beiden Stadtteilen befindet sich das
Schulzentrum mit den Schulen des Sekundarbereichs.

Die Einpendlerquote betragt tber alle Schulformen 11,6 Prozent. Die Schiiler kommen aus den
unmittelbar angrenzenden Ortsteilen der Kommunen Roerdt, Ténisberg (Kreis Viersen) und
Moers-Kapellen. Etwa eine gleiche Anzahl von Schilern besucht die Gesamtschule in Moers.
Durch den Aufbau einer eigenen Gesamtschule werden diese ,Auspendler” zukinftig entfallen.

Im Jahr 2013 wendete die Stadt Neukirchen-Viuyn fur die Schillerbeférderung insgesamt ca.
256.000 Euro auf.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2013

Neukir- | Maxi-  Mittel- . 2. Quartil 3. Anzahl

Kennzahl chen- Minimum 1. Quartil . :
mum wert (Median) Quartil Werte

Viuyn
Aufwendungen
(gesamt) je Schi- 97 45 361 192 149 183 229 53
ler in Euro
Aufwendungen

(nur Schulweg) je
beférdertem Schi-
ler in Euro

539 289 1.512 613 518 589 671 52

Anteil der befor-
derten Schiiler
(Schulweg) an der 16 4,6 66,6 30,4 23,3 30,7 37,4 52
Schiilerzahl insge-
samt in Prozent
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Neukir-

Kennzahl chen- | Minimum Al Mittel S8 Quartil l Qu_a il o : gt
mum wert ((EGIEW) Quartil Werte
Viuyn
Einpendlerquote in 11,6 0,0 29,7 9,8 3,9 8,3 14,7 51
Prozent
Aufwendungen je 9,50 3,07 47,28 19,69 12,71 19,76 24,02 45

Einwohner in Euro

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Far die niedrigen Aufwendungen je Schiler sind drei Grinde mafgeblich:

e In beiden Stadtteilen gibt es ein ausreichendes Grundschulangebot. Dadurch sind nur
wenige Grundschuiler auf den Transport angewiesen.

e Auch bei den weiterfilhrenden Schulen ist der Anteil der zu beférdernden Schiiler relativ
gering.

+ Ferner kann die Schiilerbeférderung fast ausschlieBlich durch den OPNV abgedeckt
werden.

Zurzeit fallen noch Aufwendungen fir die Einpendler der Haupt- und Realschule an, da dieses
Schulangebot in den Nachbarkommunen nicht mehr besteht. Zukiinftig laufen auch dieses
Schulformen in Neukirchen-Vluyn aus. Mit einem Rickgang der Aufwendungen kann gerechnet
werden.

Einen Schulerspezialverkehr (Sammeltaxi) gibt es derzeit nur fr zwei Linien, um Schuler aus
den Randbereichen zu bedienen. In 45 Fallen nutzen Schiler das Angebot ,Fahrrad statt Bus”
und erhalten eine Fahrradpauschale.

Organisation und Steuerung

Wie oben beschrieben wird die Schiilerbeférderung fast ausschlieBlich tiber den OPNV abgewi-
ckelt. Alle Schulen sind an das OPNV-Netz angebunden. Die Taktfolge ist ausreichend, sodass
die Schulverwaltung auf die Linienflhrungen, Intervalle und Fahrzeiten keinen Einfluss nehmen
muss.

Aus grundsétzlichen Erwagungen (sichere Befdrderung in der Freizeit) werden in Neukirchen-
Vluyn vom Verkehrsunternehmen Schokotickets ausgegeben. Die Anspruchsberechtigung wird
zentral vom Amt 40 — Schulen — geprft. Die Ticketausgabe erfolgt vom Verkehrstrager (NIAG).
Der Eigenanteil wird beim Empfang der Tickets an den Verkehrstrager gezahlt. Die Stadt Neu-
kirchen-Vliuyn nimmt mit dem Verkehrstrager eine ,spitze” Abrechnung zum Stichtag (jéhrliche
Schilerstatistik) vor.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Grafik1: Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 nach Standorten 2013

271
285

Antonius

F.-Hundertwasser 370

290

G.-Tersteegen 375

Pestalozzi 287

Grundschulen gesamt 358

293

409

(blau: Flachenwert Schule / rot: individueller Benchmark)

Tabelle 1: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2013

Maxi- Mittel- 1. Quar- -

Kennzahl Quartil

mum wert til (Median)

Grundschulen

Anzahl
Werte

Personalaufwendun-
gen fur Schulsekretari- 92 40 135 78 64 75 88
ate je Schiler in Euro

55

Schiiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 482 334 1.138 604 509 589 703

54

Personalaufwendun-
gen je Vollzeit-Stelle in 44100 39.964 48.675 44.674 44.100 44100 46.325
Euro

55

Hauptschulen

Personalaufwendun-
gen fur Schulsekretari- 112 22 309 116 87 101 136
ate je Schiler in Euro

50

Schiiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 406 124 1.715 440 326 430 511

49

Personalaufwendun-
gen je Vollzeit-Stelle in 45.457 36.900 49.800 44.806 44.100 44.100 46.600
Euro

50

Realschulen

Personalaufwendun-
gen fir Schulsekretari- 63 19 164 70 61 69 79
ate je Schiler in Euro

51

Schiiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 700 269 2.122 697 570 668 742

50
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Kennzahl Mittel- 1. Quar- Quza.rtil 3. Quar- Anzahl

wert til : til Werte
(Median)

Personalaufwendun-

gen je Vollzeit-Stelle in 44100 42.400 49.800 45.310 44,100 45.700 46.600 51

Euro

Gymnasien

Personalaufwendun-

gen fir Schulsekretari- 70 49 127 73 62 73 82 51

ate je Schuler in Euro

:f;llgeg éekr\ég::tlt 667 266 943 633 560 619 718 50

Personalaufwendun-

gen je Vollzeit-Stelle in 46.600 42.400 48.651 45.722 44.457 45.756 46.600 51

Euro

Tabelle 2: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2013

Maxi- Mittel- 1. Quar- -

Kennzahl Quartil

mum wert til (Median)

Grundschulen

Aufwendungen (ge-
samt) je Schdler in 87 20 273 121 70 113 145 49
Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beférder- 872 310 2.276 796 548 659 929 46
tem Schiiler in Euro

Anteil der beférderten
Schiiler (Schulweg) an
der Schilerzahl insge-
samt in Prozent

6,8 0,6 50,4 15,0 8,8 13,2 18,3 51

Einpendlerquote in

0,0 0,0 9,7 1,0 0,0 0,2 1,1 49
Prozent

Hauptschulen

Aufwendungen (ge-
samt) je Schdler in 84 21 626 229 142 212 296 46
Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je bef6rder- 486 43 2.084 546 432 524 609 43
tem Schiiler in Euro

Anteil der befoérderten
Schiler (Schulweg) an

. . 17,3 1,7 84,5 37,7 23,6 37,4 49,4 48
der Schilerzahl insge-
samt in Prozent
Einpendlerquote in 141 0,0 61,9 9,0 2,0 5,9 10,2 47
Prozent
Realschulen
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Neukir- 2

Mini- Maxi- Mittel- 1. Quar- 3. Quar-  Anzahl

Kennzahl chen- : Quartil :
Viuyn mum wert til (Median) til Werte

Aufwendungen (ge-
samt) je Schiler in 125 17 480 215 142 219 285 45
Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beférder- 498 158 1.139 554 473 513 622 42
tem Schiiler in Euro

Anteil der beférderten

Schiler (Schulweg) an
der Schiilerzahl insge-
samt in Prozent

25,0 3,5 88,5 37,3 23,4 37,9 47,9 47

Einpendlerquote in

23,7 0,1 36,7 10,7 2,9 53 19,0 46
Prozent

Gymnasien

Aufwendungen (ge-
samt) je Schiler in 95 31 411 215 137 212 300 45
Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beférder- 486 226 828 542 469 525 629 42
tem Schiiler in Euro

Anteil der beférderten
Schiiler (Schulweg) an

. ) 19,3 6,8 69,4 37,8 27,3 40,3 46,4 47
der Schilerzahl insge-
samt in Prozent
Einpendlerquote in
13,7 0,5 54,9 16,6 5,9 12,9 24,3 46

Prozent
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Granflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stédtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fiir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Priifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erflllungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Neukirchen-Vluyn ihre
Grinflachen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfiullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grinflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhéltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéltniszahl ist der Erfll-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fiir die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fur die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erflllungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfullungsgrad Griinflichenmanagement

Farcund Spiel- und StraBen-
Fragen Gesamt [eElCHENIER " —
Bolzplatze begleitgriin
gen
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
i 18 6

Grinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 6 2
Gibt es Informationen zur Blirgerzufriedenheit? 6 2 2 2
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih-

6 2 2 2
rung?
Wourden operative Ziele fiir die Unterhaltung der 0 0 0 0
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) 0 0 0 0
Grinflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinfla-

- 18 6 6 6

chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 18 6 6 6
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)

0 0 0 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 0 0 0 0
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 9 3 3 3
Auftragnehmer-Verhaltnis?

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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Park- und
Fragen Gesamt Gartenanla-

Spiel- und StraBen-

Bolzplatze begleitgriin

Werden die Aufwendungen des Bauhofes als

- . 0 0 0 0
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen 0 0 0 0
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 81 27 27 27
Optimalwert 279 93 93 93
Erfillungsgrad in Prozent 29 29 29 29

Der interkommunale Vergleich zeigt folgendes Bild:

Erfiillungsgrade im interkommunalen Vergleich in Prozent

P

Maxi- Mittel- 1. Quartil

3 Anzahl

mum wert Quartil (Median) Quartil Werte

Erfallungsgrad Grin-
flachenmanagement in 29 16 77 41 25 37 60 42
Prozent

Erfallungsgrad Grin-
flachenmanagement -
Park- und Gartenanla-
gen in Prozent

29 16 76 40 23 37 56 42

Erfallungsgrad Grin-

flachenmanagement -
Spiel- und Bolzplatze

in Prozent

29 15 80 44 28 41 65 42

Erfallungsgrad Grin-

flachenmanagement -
StraBenbegleitgriin in
Prozent

29 14 76 38 23 34 50 42

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

¢ In allen drei Aufgabenfeldern erreicht die Stadt Neukirchen-Viuyn einen Erflllungsgrad
von nur 29 Prozent. Das Ergebnis ist nicht zufriedenstellen.

e Die operative Aufgabenerledigung erfolgt im Amt 60 — Tiefbau-und Griinflachen und im
Amt 68 — Baubetriebshof. Es war wahrend der Priifung erkennbar, dass beide Fachberei-
che eng verzahnt um eine optimale Aufgabenerledigung bemiht sind.

e Das vorliegende Freiflachenentwicklungskonzept stammt noch aus dem Jahr 1983. Die
Verwaltung hat bereits erkannt, dass ein neues Konzept erstellt werden muss. In der Be-
schreibung des Produktes 0901 — Stadtentwicklung — zum Haushalt 2015 wird als strate-
gisches Ziel die Neuerstellung eines Freiflachenentwicklungskonzeptes genannt. Dieses
Ziel sollte mit einem Fertigstellungsdatum versehen werden. Andere Kommunen erstellen
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zuerst ein Stadtentwicklungskonzept, welches weitere Themen abdeckt, z.B. Demografie,
Bildung, Freizeit, Sport, Gewerbeflachen, etc.

Um den tatséchlichen Bedarf an Spiel- und Bolzplatzen heute und fir die Zukunft zu ken-
nen, ist die Erstellung einer Spielplatzbedarfsplanung notwendig.

Die in Neukirchen-Vluyn gewollte Anlageform des stadtischen Grins ist Flachennut-
zungsplan deutlich erkennbar. Der GrofBteil der Park- und Gartenanlagen mit integrierten
Spielplatzen ist ,schlauchférmig” angelegt. Die Grinflachen sollen auBerhalb des Stra-
Benverkehrs sichere Verbindungen ermdglichen. Gleichzeitig sollen &ffentliche Grinfla-
chen dem Birger wohnungsnah zur Verfligung stehen.

Informationen Uber die Zufriedenheit der Blrger mit den kommunalen Grinflachen erhalt
die Stadt aus dem Beschwerdemanagement.

Bei Neuanlagen von Spielplatzen werden die Nutzer (Kindergérten, Eltern, etc.) einge-
bunden.

2014 wurde die FuBgéngerzone neu gestaltet. Geschéaftsinhaber und Anwohner wiinsch-
ten die Pflanzung von 14 Formschnittbdumen. Die Fachbereiche wiesen auf den hohen
Pflegeaufwand und die damit verbundenen Aufwendungen hin und schlugen Alternativen
vor. Das Votum der Fachbereiche wurde nicht berlicksichtigt. Die Politik folgte dem
Wunsch der Geschéaftsinhaber und Birger. Es kdnnte sich schon in naher Zukunft her-
ausstellen, dass diese MaBnahme unwirtschaftlich ist.

e Aus einigen wenigen Verdffentlichungen lassen sich Zielvorgaben durch die Ver-
waltungsfiihrung ableiten: Ab dem 1. Januar 2016 richtet die Stadt Neukirchen-
Vluyn die Stelle eines ,Klimaschutzbeauftragten® ein. Die Aufgaben dieser Stelle
sind in vier Handlungsfeldern beschrieben. Im Handlungsfeld 3 — Klimafreundliche
Stadtentwicklung — wird als Ziel die ,Erweiterung von Griinflachen” genannt. Die-
ses Ziel muss noch konkreter beschrieben werden (z.B. in einem Freiflachenent-
wicklungskonzept).

e Aktuelle und zuklnftige Bebauungsplane enthalten die Auflagen, dass die an 6f-
fentlichen Grinflachen angrenzenden Grundstlicke mit einer Hecke abzuschlieBen
sind. Die Stadt ihrerseits nimmt bei den 6ffentlichen Grinflachen geeignete An-
pflanzungen vor. So wachsen private und 6ffentliche Griinflachen zusammen und
fir die Stadt entfallt die notwendige Grenzpflege.

* Bei der Neuanlage von vier PKW-Stellflachen ist ein Baum zu pflanzen.

In dem am 25.Marz 2015 vom Rat der Stadt Neukirchen-Vluyn beschlossenen Zielkon-
zept fiir den Zeitraum 2014 bis 2020 sind fir den Bereich ,Griin“ keine Ziele/MaBnahmen
enthalten.

Der Haushalt 2015 enthélt keine HaushaltskonsolidierungsmaBnahmen im Bereich
“Gran*.

Die Stadt Neukirchen-Vluyn verfligt noch nicht Uber ein produktibergreifendes Grinfla-
cheninformationssystem. Die Daten flr diese Prifung stammen aus einem 2008 erstell-
ten Kataster, welches laufend manuell aktualisiert wird. Es stellt auch die Nutzungsfor-
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men dar. Samtliche Informationen sollten in einem digitalen Kataster geblndelt werden.
Die Daten standen dann allen betroffenen Dienststellen zur Verfligung. Es wird empfoh-
len, die grundsatzlichen Anforderungen an ein digitales Kataster zunachst in einem
+Pflichtenheft® zu beschreiben. Hierflr bietet es sich an, eine Arbeitsgruppe (Vertreter aus
den Bereichen Grln, Planung, Tiefbau, Baubetriebshof, IT, u.a.) zu bilden.

Zunéchst sollten grundsatzliche Themen beschrieben werden:

e Art und Umfang der zu erhebenden Daten,

e Umfang der bereitzustellenden Informationen (Bilddokumentation),

e Bereitstellung der Daten fir mehrere Nutzer (Leserechte) sowie

e eine Zeitschiene fir die Erstellung eines digitalen Grinflachenkatasters.
Ein Grinflachenkataster sollte mindestens folgende Informationen enthalten:

e Flachenarten (Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze, Friedhdfe, Aus-
tauschflache, etc.),

e Objektnummer (z.B. der einzelnen Rasen- oder Beetflachen),

e Lagebezeichnung (im Stadtgebiet, ggf. Bestandteil z.B. einer Parkanlage),

e GroBe der Flache,

e Art der Bepflanzung/Pflanzart/Belagsart (z.B. Kurzrasen, Beetrosen, Pflaster) und
e PflegemaBnahmen.

Andere Kommunen haben mangels eigener Kapazitaten einen externen Dienstleister be-
auftragt und verfigten dann in einem kurzen Zeitraum Uber die notwendige Arbeitsgrund-
lage (Kataster). Entsprechende Beispiele wurden im Rahmen der Analyse dem Fachbe-
reich bekannt gegeben.

Seit Februar 2012 verfligt der Fachbereich Uber eine Standardbeschreibung. Diese be-
schreibt pauschal die einzelnen Standards der Pflegearten und Iasst eine groR3ziigige
Auslegung zu. Die einzelnen Griinflachen sind den Pflegearten zugeordnet.

Auffallig ist der ,Pflegestandard Rasenschnitt”. Er sieht fiir alle Flachen 25 Schnitte im
Jahr vor (Reprasentationsflachen 30 Schnitte/Jahr). Der Fachbereich begriindet diesen
hohen Standard damit, dass das Mahgut auf den Flachen verbleibt. Die Vielzahl der
Kommunen leistet sich eine geringere Anzahl von Rasenschnitten und nimmt das Mahgut
auf. Der Pflegestandard Rasenschnitt sollte daher kritisch unter Beachtung von Wirt-
schaftsaspekten hinterfragt werden. Der Baubetriebshof wird als Servicebetrieb fiir viel-
faltige Aufgaben der gesamten Verwaltung eingesetzt. Ein Auftraggeber-
/Auftragnehmerverhéltnis wird gelebt, die Leistungsbeziehungen zwischen Auftraggebern
und Auftragnehmer sind jedoch noch nicht eindeutig beschrieben.

Die Kostenrechnung ist beim Baubetriebshof angesiedelt. Auf der Grundlage der dort
jahrlich ermittelten Stundenverrechnungssatze (Vollkostenrechnung) erfolgt eine interne
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Leistungsverrechnung. Fir Fahrzeuge und Maschinen wird jahrlich ein individueller Stun-
denverrechnungssatz ermittelt. Auf der Grundlage der Stundenerfassungen werden die
Kosten am Ende des Haushaltsjahres den jeweiligen Produkten innerhalb der Verwaltung
zugeordnet. Unterjahrig erfolgen keine internen Leistungsverrechnungen mit Infos an die
jeweiligen Produktverantwortlichen.

e Die derzeitige Buchungspraxis der internen Leistungsverrechnungen ermdglicht keine
wirtschaftliche Steuerung. Die Auftraggeber entwickeln aufgrund fehlender Informationen
kein Kostenbewusstsein. Damit die Auftraggeber unmittelbar nach Auftragserteilung In-
formationen Uber den Aufwand der angeforderten Leistung erhalten, sollte diese Praxis
geandert werden.

e Zum Zwecke der unterjahrigen Wirtschaftlichkeitsbetrachtung wére es notwendig, z.B.
einmal im Quartal, eine Auswertung Uber die internen Leistungsverrechnungen den
Budgetverantwortlichen bekannt zu geben. Es bietet sich an, im Rahmen eines Projektes
zunachst mit den Aufgabenfeldern ,Baubetriebshof* und ,Gebdudemanagement” zu be-
ginnen.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen® dar. Darunter werden die
Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen anderer
Nutzungen und das StraBenbegleitgrin summiert. Es flieBen alle FlAchen unabhangig davon
ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Bevoélkerungsdichte in

EW o b 617 82 2109 597 320 493 745 129
Anteil Erholungs- und

Griinflache an Ge- 73,7 48,1 90,1 75,9 71,2 78,0 82,5 129
meindeflache in Pro-

zent

Erholungs- und Grlin- 1.194 231 10.937  2.048 983 1576 2459 129

flache je EW in m?

Die Stadt Neukirchen-Vluyn zahlt mit 26.846 Einwohnern (Stand 31.12.2013 It. IT NRW) zu den
einwohnerschwéachsten der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in NRW. Die Flache des
Stadtgebietes umfasst 43,5 km2. Die Bevoélkerung verteilt sich auf die zwei nebeneinanderlie-
genden Stadtteile Neukirchen und Vluyn sowie auf die kleineren Ortschaften Niep, Luit, Rayen,
Hochkamer und Vluynbusch. Die Bevélkerungsdichte mit 617 Einwohner/kmz? liegt etwas Uber
dem interkommunalen Mittelwert. Der Anteil der Erholungs- und Grinflachen ist niedrig. Den-
noch sieht sich Neukirchen-Viuyn als Treffpunkt zwischen Niederrhein und Ruhrgebiet mit ei-
nem groBen Angebot fir Erholung und Freizeit. Sehr viele Blrger verfligen Uber gro3zigige

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung
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private Griinflachen, die mit den 6ffentlichen Griinflachen eine Einheit bilden. Somit besteht
nicht der Eindruck einer Unterversorgung.

Mit der Entwicklung der Flache des ehemaligen Bergwerks Niederberg vergréBBern sich die
Grinflachen in den nachsten Jahren um rund 73.500 m? (plus 42 Prozent). Ferner stehen den
Einwohnern und Besuchern die weitrdumigen Flachen der ,Bergehalde Norddeutschland* zur
Verflgung.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflichen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Gebaude, einem Gewa&sser oder dem StraBenkérper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportpléatze, Spiel- und Bolzplatze),
e land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

e sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

Die Stadt Neukirchen-Viuyn pflegt und unterhalt im Jahr 2013 28 Park- und Gartenanlagen mit
einer Gesamtflache von 175.075 m2. Auffalliges Merkmal in Neukirchen-Vluyn sind die
»schlauchférmigen” Grlinziige. Diese haben einen innerstadtischen verbindenden Charakter
und sind oft nur 50 m breit. In diese Grlinziige sind auch eine Vielzahl von Spielplatzen einge-
bettet. Eine flachenmaBige Trennung von Park- und Gartenanlagen und Spielplatzen ist nur
fiktiv moglich, zumal beide Flachenarten denselben Pflegestandard aufweisen.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen

Neukir-

Mini- (W EVE Mittel- 1. Quar- 3. Quar-  Anzahl

Kennzahl chen- . Quartil :
Viuyn mum wert til (Median) til Werte

Flache Park- und
Gartenanlagen je 6,52 0,63 21,21 6,68 3,03 5,21 9,21 39
Einwohner in m2

durchschnittliche
GroBe der Park- und 6.253 645 58.878 13.681 5.544 8.053 17.500 37
Gartenanlagen in m?

Das Angebot an Park- und Gartenanlagen stellt sich im interkommunalen Vergleich unauffallig
dar. Die unterdurchschnittliche GréBe der Park- und Gartenanlagen ist den Griinziigen inner-
halb des Stadtgebietes und den Abgrenzungen (Unterbrechung an StraBen und durch Spiel-
platze) geschuldet. Aufgrund des gewollten Verbindungscharakters werden die vorhandenen
Anlagen intensiv genutzt.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

2013 wendete die Stadt Neukirchen-Vluyn fiir die Unterhaltung und Pflege ihrer Park- und Gar-
tenanlagen insgesamt rund 255.000 Euro (einschl. 70.000 Euro fiir Overhead) auf. Uber
203.000 Euro entfallen auf Leistungen, die der Baubetriebshof erbracht hat.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen je m2in Euro 2013

Minimum [ 0,34

Neukirchen-Viuyn 1,46

Benchmark 0

Neukirchen-Viuyn ‘ 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil ‘ Anzahl Werte

1,46 0,71 1,19 1,75 28

Seitens des Fachbereiches werden die héheren Aufwendungen mit den kleinteiligen Flachen
begriindet, deren Pflege sich wirtschaftlich unglnstiger darstellt. Zudem ist durch die intensive
Nutzung der Fl&chen ein héherer Aufwand fir Freizeit und Erholung (Wege, Ruhezonen, Bén-
ke, etc.) erforderlich. Allerdings sind die Anzahl Rasenschnitte auch ein Hinweis auf einen all-
gemein héheren Pflegestandard. Eine Analyse der Aufwendungen fir die einzelnen Vegetati-
onsarten ist aufgrund einer unzureichenden Datenlage nicht mdglich.

Nicht nur bei der Flachenbetrachtung, sondern auch bei der Einwohnerbetrachtung (9,50 Euro
Aufwand/Einwohner — Mittelwert 7,33 Euro Aufwand/Einwohner) positioniert sich Neukirchen-
Vluyn uber dem interkommunalen Mittelwert.

Das rechnerische Potenzial (Differenz zum Benchmark) betragt 50.000 Euro.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten unbericksichtigt.

Strukturen

Die Stadt Neukirchen-Vluyn unterhalt im Jahr 2013 37 Spielplatze und 14 Bolzplatze mit einer
Gesamtflache von 104.792 mz2.
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Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze

Neukir- 2

Mittel- 1. Quar- Anzahl

Kennzahl chen- . Quartil
Viuyn wert til (Median) Werte

Flache der Spiel- und
Bolzplatze je EW unter 24,93 4,22 38,39 13,88 9,49 13,04 16,66 48
18 Jahre in m?

Anzahl der Spiel- und
Bolzplatze je 1.000 12,13 4,76 17,98 9,75 7,69 9,28 11,10 48
EW unter 18 Jahre

Anzahl der Spielgeréate
je 1.000 m? Spielplatz- 2,70 2,22 16,81 6,19 4,11 5,65 7,45 38
flache

durchschnittliche
GroBe der Spiel- und 2.055 505 3.496 1.480 1.087 1.428 1.745 47
Bolzplatze

Eine differenzierte Betrachtung der Spiel- und Bolzplatze ergibt folgendes Bild: Die Anzahl der
Bolzplatze mit 3,3 Platze/1.000 Einwohner unter 18 Jahre Uberschreitet den interkommunalen
Mittelwert von 1,8 Platzen deutlich. Die Anzahl der Spielplatze je 1.000 Einwohner unter 18
Jahre ist mit 8,8 Platzen (interkommunaler Mittelwert 8,01 Platze) unauffallig.

e Diese Strukturkennzahlen liefern noch kein schliissiges Bild. Ob sich Angebot und Bedarf
tatséchlich decken, kann erst mit einer Spielplatzbedarfsanalyse und-planung beantwor-
tet werden. Diese berlicksichtigt insbesondere auch die demografischen Verédnderungen
in den einzelnen Stadtbezirken. Ferner sind folgende Themen zu berlcksichtigen:

e Behindertengerechtes Spielen (auch Inklusion),

e generationslbergreifende Anlagen,

e Qualitat / Vielfalt der Gerate,

e Spiellandschaften Uber das Stadtgebiet verteilt,

e Integration von Freizeit — naturnaher Freizeitsport- Spiel und Erholung und

e Kostenaspekte.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

In 2013 wendete die Stadt Neukirchen-Vluyn fiir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und
Bolzplatze insgesamt 236.000 Euro auf (einschl. 51.000 Euro fir Overhead). Ca. 185.000 Euro
entfallen auf Leistungen (Personal und Material), die der Baubetriebshof erbracht hat.
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m2 in Euro 2013

Minimum [ 1 21

Neukirchen-Viuyn _ 2,25

Neukirchen-Viuyn ‘ 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil ‘ Anzahl Werte

2,25 2,68 3,22 4,67 37

Die Stadt Neukirchen-Vluyn positioniert sich deutlich unter dem Benchmark. Beglinstigt wird
dieser Wert durch die hohe Anzahl der Bolzplatze. Der Aufwand fiir die Unterhaltung dieser
Flachen ist deutlich geringer als flr die Spielplatze.

Wie auch bei den Park- und Gartenanlagen und dem StraBenbegleitgriin konnte die Stadt Neu-
kirchen-Vluyn fur die Spiel- und Bolzplatze fur eine tiefer gehende Analyse keine Daten ange-
ben. Um die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung beurteilen zu kénnen, sind weitere
Kennzahlen (z.B. Aufwand pro Spielgerét, etc.) notwendig.

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Griinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Bdschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Strukturen

Die Abgrenzung von StraBenbegleitgriin und Park- und Gartenanlagen war aufgrund fehlender
Katasterdaten nicht fir alle Flachen exakt mdéglich. Jedoch lassen die vorliegenden Daten eine
Beurteilung dieser Grinflachenart zu. Die Stadt Neukirchen-Vluyn nennt fir das StraBBenbe-
gleitgriin eine Gesamtflache von 235.000 m2.

Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin

Mittel-  1.Quar- QY 3 Quar-  Anzahl

til Werte

Kennzahl til (Me-

wert til

dian)

Flache StraBenbe-

gleitgriin je EW in m? 8,78 1,97 64,00 12,63 3,48 5,83 11,87 30
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Far die Pflege und Unterhaltung des StraBenbegleitgriins wendete die Stadt Neukirchen-Viuyn
in 2013 596.000 Euro (davon 83.000 fir Overhead) auf.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins je m2 in Euro 2013

Minimum - 0,25

Neukirchen-Viuyn 2,53

Neukirchen-Viuyn 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
2,53 0,84 1,46 2,01 18

Auch in Bezug auf die Einwohnerzahl (ibersteigen die Aufwendungen sehr deutlich den Mittel-
wert: 22,20 Euro Aufwand/Einwohner — interkommunaler Mittelwert 11,01 Euro Auf-
wand/Einwohner.

Bereits bei der letzten Gberdrtlichen Prifung 2009 wurden seitens der GPA NRW (ber dem
Mittelwert liegende Aufwendungen festgestellt. Es wurde eine Uberpriifung und Reduzierung
der Standards empfohlen. Seitens der Stadt Neukirchen-Vluyn wurden bisher keine MaBnah-
men ergriffen, die zu einer Aufwandsreduzierung fuhrten.

Die Aufwendungen der Stadt Neukirchen Vluyn lassen in Verbindung zum Benchmark ein rech-
nerisches Potenzial von Uiber 200.000 Euro erkennen. Da die Aufwendungen nicht den einzel-
nen Vegetationsarten zugeordnet werden kdnnen, kdnnen konkrete Einsparméglichkeiten nicht
benannt werden (z.B. Rasenschnitte, Gehélzpflege, Baumpflege, etc.).

Gesamtbetrachtung Grinflachen

Bereits 2009 hat die GPA NRW deutliche Optimierungspotenziale erkannt. Diese wurden bis
heute nicht genutzt. Hierfir nannten die Vertreter der Verwaltung einige Griinde:

e Stellenvakanzen im Bereich der Amtsteilung des Baubetriebshofes, im Tiefbau- und
Grunflaichenamt und bei der Dezernatsleitung.

e Auslastung der Personalkapazitaten bei der Grinflachen- und StraBenbauabteilung des
Tiefbau- und Griinflichenamtes durch die Entwicklung der zukiinftigen Niederbergflache.
Hierflir wurde kein zusatzliches Personal bereitgestellt.

¢ Hoher Krankenstand in den Abteilungen 60.2 (StraBenbau) und 60.4 (Grinflachenpla-
nung).
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Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Mit Nachdruck sollten ein Grinflachenentwicklungskonzept und ein Griinflichenkataster
erstellt werden.

Fir die einzelnen Pflegeflachen und Vegetationsarten ist die exakte Beschreibung und
Festlegung von Pflegestandards notwendig.

Ein Auftraggeber-/Auftragnehmerverhaltnis wird gelebt, die Leistungsbeziehungen zwi-
schen Auftraggebern und Auftragnehmer sind jedoch noch nicht eindeutig beschrieben.

Die derzeitige Buchungspraxis und der Umgang hinsichtlich der internen Leistungsver-
rechnungen ermdglichen noch keine wirtschaftliche Steuerung.

Die Aufwendungen kdnnen noch nicht den einzelnen Vegetationsarten zugeordnet wer-
den. Somit ist keine vertiefte Analyse mdglich.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Neukirchen-Viuyn
mit dem Index 2.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen flr Spiele und Leichtathletik,
Planung und Mafe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlicksichtigung.

Organisation und Steuerung

Die Analyse der Organisation und Steuerung der SportauBenanlagen erfolgt auf der Basis des
mit dem Amt 40 ,Schulverwaltung, Kultur, Sport und Soziales" erérterten Fragebogens. Im Er-
gebnis ist fir Neukirchen-Vluyn Folgendes festzuhalten:

Die Produktverantwortung ist dem Amt 40 zugeordnet.

Drei SportauBenanlagen wurden durch langfristige Vertrage an drei Sportvereine ver-
pachtet. Die Aufgaben der Stadt Neukirchen-Viuyn und der Vereine ist in den Pachtver-
tragen und den Sportférderrichtlinien der Stadt vom 16.Dezember 2009 (Ziffer 3.4.1) be-
schrieben. Fir die Bewirtschaftung und Unterhaltung der zwei Schulsportanlagen am
Schulzentrum ist ausschlieBlich die Stadt Neukirchen-Vluyn zusténdig. Die Schulsportan-
lagen werden auBerhalb der Schulzeiten auch von den Vereinen genutzt.

Seit April 2013 liegt eine extern erstellte Sportstéattenbedarfs- und —entwicklungsplanung
vor. Diese beinhaltet Angaben zur Mitgliederstruktur in den Sportvereinen. Es werden
auch Aussagen zur Frequentierung der Sporthallen und Sportau3enanlagen getroffen.
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» Die Belegung der drei verpachteten SportauBenanlagen erfolgt eigenverantwortlich durch
die Vereine. Die Belegung der beiden Schulsportanlagen erfolgt durch das Fachamt bzw.
durch die vor Ort tatigen stadtischen Platzwarte.

e Die Daten fur diese Prifung (Flachen und Belegungen) wurden vom Fachamt anl&sslich
dieser Prifung erhoben und aufbereitet. Es wird empfohlen, dass dem Fachamt die Be-
legungsdaten (Anzahl der Nutzer, Belegungszeiten) jéhrlich von den Vereinen, bzw. dem
Stadtsportverband bekannt gegeben werden. Hieraus kénnen dann Entwicklungen zeit-
nah erkannt werden.

 Uber die Bezuschussung investiver MaBnahmen wird im Einzelfall unter Beriicksichti-
gung der Haushaltslage entschieden. 2015 hat ein Verein fir die Errichtung einer Flut-
lichtanlage 56.000 Euro erhalten.

e Im Rahmen der zur Verfigung stehenden Haushaltsmittel erhalt der Stadtsportbund jahr-
lich eine Zuwendung mit der Mal3gabe, diese nach einem Verteilerschlissel an die Ver-
eine weiterzuleiten. Das Fachamt prift jahrlich den vom Stadtsportbund zu erstellenden
Verwendungsnachweis.

e 2010 wurde die Erhebung der Hallenbenutzungsgebiihren sowie der Benutzungsgebih-
ren fUr die SportauBenanlagen abgeschafft. Hintergrund war ein Vorschlag der Verwal-
tung, die Gebuhren zu erhéhen, weil die Einnahmen de facto niedriger waren als der da-
mit verbundene Verwaltungsaufwand. Der Verzicht auf die Erhebung von Benutzungsge-
buhren im Sportbereich gilt auch fur die SportauBenanlagen

+ Empfehlung
Die Stadt Stadt Neukirchen-Vluyn sollte die értlichen Vereine am Aufwand fir die Sportstat-
ten (SportauBenanlagen und Turnhallen) angemessen beteiligen.

Bereits im Teilbericht ,Schulen* wurde das Thema ,Nutzungsgebihren® angesprochen. Darum
wird an dieser Stelle auf eine detaillierte Wiederholung der Ausfiihrungen verzichtet.

Strukturen

Die Stadt Neukirchen-Viuyn verfligte bis 2012 tber funf SportauBenanlage. 2013 wurde im Be-
reich des Schulzentrums eine weitere SportauBenanlage in Betrieb genommen. Die Gesamtfla-
che der 2013 betriebenen sechs SportauBenanlagen umfasst 117.790 m2. Mit 56.716 mz? ist die
Sportanlage ,SV Neukirchen” die gréBte Anlage. Die kleinste Anlage mit 5.657 m2 befindet sich
am Schulzentrum.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen

Flache SportauBBenan-
lagen je Einwohner in 4,39 1,02 10,04 4,96 3,83 4,67 6,29 45
m2
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)L Mini- Maxi- Mittel- 1. Quar- * | 3.Quar- Anzahl
Kennzahl chen- . Quartil :
mum wert til . til Werte
Viuyn (Median)
Sportnutzflache Sport-
platze je Einwohner in 2,12 0,25 5,42 2,16 1,29 1,90 2,89 47
m2

In 2012 hielt die Stadt SportauBenanlagen mit einer Nutzflache von ca. 96.000 m? vor. Diese
wurden von acht Vereinen und 45 Mannschaften genutzt. Bereits zu diesem Zeitpunkt betrug
die Sportnutzflache je Mannschaft 1.113 m2

Auslastung der SportauBBenflachen 2012

Neukirchen-

Einheit Maximum Mittelwert Mittelwert
Viuyn

tatséchliche Nutzungszeiten je Mannschaft

in Stunden pro Jahr Std./Jahr 102 51 162 104

tatsachliche Nutzungszeiten je Jugend-

mannschaft in Stunden pro Jahr Std.Jahr 144 80 259 154

Anteil der tatsachlichen Nutzungszeiten
Vereine an den verfligbaren Nutzungszei- Prozent 67 100 74 97
ten in Prozent

Aufgrund fehlender Angaben zur Anzahl der Mannschaften, die die neue Schulsportanlage nut-
zen, ist eine tiefer gehende Analyse fur 2013 nicht mdglich. Es kann jedoch unterstellt werden,
dass sich die Anzahl der Mannschaften nicht erhéht hat. Durch das gestiegene Flachenangebot
stehen heute jeder Mannschaft ca. 1.400 m? zur Verfligung. Damit wird der interkommunale
Maximumwert von 1.466 m?Mannschaft fast erreicht.

+» Empfehlung
Das Sportangebot sollte auf eine geringere Anzahl von SportauBenanlagen konzentriert
werden. Wenn es gelingt, Pachtvertrage vorzeitig zu kiindigen, kdnnten Anlagen aufgegeben
werden. Vor der Tatigung weiterer Investitionen (Flutlichtanlagen, Kunstrasenplatze, etc.) ist
eine eingehende Analyse notwendig.

Die Sportstattenbedarfs- und Entwicklungsplanung setzte sich auch mit der Entwicklung der
Mitgliederzahlen auseinander. Aligemein ist ein Riickgang der Mitglieder zu verzeichnen. Auffal-
lig ist der deutliche Ruckgang des Jugendanteils. Bemerkenswert ist die Feststellung, dass aus
wissenschaftlicher Sicht die Vereine die Dynamik, die der demografische Wandel in den kom-
menden Jahren auslésen wird, unterschatzen (Seite 32 des vorgenannten Gutachtens).

Mit dem Riickgang der bis zu 40-jahrigen und ein Zuwachs der 60-75-jéhrigen verlagert sich
das Sportverhalten in der Bevélkerung von z.B. FuBball in Richtung Wandern oder Fit-
ness/Gesundheit. Auch ist das Angebot privater Anbieter in Neukirchen-Viuyn und im Umkreis
der Stadt zu erfassen. Diese Aspekte machen die Weiterentwicklung der Sportstattenbedarfs-
planung zu einem gesamtheitlichen ,Sportentwicklungskonzept* notwendig.
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grlinflachen zentral? vollstandig erfullt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
3 . Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? . Uberwiegend erfiillt . 2 . 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflillt 1 2 2 6
5 . Wourden operative Z.iele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- . nicht erfilllt . 0 . 3 0 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;oduk'[i]bergreifendes) Grinflacheninformati- nicht erfilllt 0 3 0 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erflillt 2 3 6 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? Uberwiegend erfiillt 2 3 6 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? . nicht erfllt . 0 . 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfllt 0 2 0 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? ansatzweise erflillt 1 . 3 3 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9
rechnet?
13 rgi:gbd;?r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(i)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfilt 0 5 0 6
. Punktzahl gesamt 27 93
Erfillungsgrad in Prozent

29
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Erflllungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t’:lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grlinflachen zentral? vollstandig erfullt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? Uberwiegend erfiillt 2 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflillt 1 2 2 6
5 Z\éltjzr;jszdoz;ia:}ri]\:: rﬁ:zf?fﬂr die Unterhaltung der Grinflachen ge- nicht erfilllt 0 3 0 9
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;odukti]bergreifendes) Grinflacheninformati- nicht erfilllt 0 3 0 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erflillt 2 3 6 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? Uberwiegend erfiillt 2 3 6 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfllt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9

rechnet?
13 rgi:gbd;?r aAcl;ftgf;k;eSgtrfrii)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfilt 0 5 0 6

Punktzahl gesamt 27 93

Erfillungsgrad in Prozent 29
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erflllungsgrad erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grlinflachen zentral? vollstandig erfullt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? Uberwiegend erfiillt 2 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflillt 1 2 2 6
5 Wourden operative leele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- nicht erfilllt 0 3 0 9
setzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) Grinflacheninformati- . .
6 onssystem (GIS/GRIS)? nicht erfullt 0 3 0 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erflillt 2 3 6 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? Uberwiegend erfiillt 2 3 6 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfllt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9
rechnet?
13 Wllrd die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfilt 0 5 0 6
keitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 27 93
Erfillungsgrad in Prozent 29
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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