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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaRigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die ul3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priufung stiitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen Uberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fur die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstutzen.

Prafungsbericht
Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

» Der Vorbericht informiert Uber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen tber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI*, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik enthalten.

- Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Hickelhoven wird im Anhang zur Verfiigung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer mdglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlief3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

* Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Gberdrtlichen Prufung der Stadt
Huckelhoven

Managementubersicht

Mit Ausnahme des Jahres 2008 hat die Stadt Hiickelhoven alle Haushaltsjahre seit der NKF-
Einfihrung 2007 mit Fehlbetradgen abgeschlossen. Der Jahresfehlbetrag 2014 fiihrte zum voll-
standigen Verzehr der Ausgleichsricklage und reduzierte die allgemeine Rucklage um 4,8 Pro-
zent. Nach Einschatzung der GPA NRW liegt das strukturelle Ergebnis nach dem Stand des
Jahresabschlusses 2014 bei etwa minus 3,5 Mio. Euro. Wenn auch noch keine Verpflichtung
zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts besteht, ist doch Handlungsbedarf zur Ver-
besserung der Haushaltssituation gegeben. Weiterer Eigenkapitalverzehr sollte vermieden wer-
den.

Die mittelfristige Planung der Stadt Hickelhoven sieht einen Haushaltsausgleich fiir 2018 vor.
Diese Planung hat die GPA NRW in einer Plandatenanalyse naher betrachtet. Im Fokus stan-
den dabei mégliche Planungsrisiken, die den Haushaltsausgleich gefahrden kénnten. Die
Haushaltsplanungen der Stadt beinhalten Risiken bei den Grund- und Gewerbesteuern, den
Personalaufwendungen sowie der Kreisumlage. Diese Risiken sind den Planungsannahmen
der Stadt geschuldet. Hinzu kommt noch das allgemeine Risiko der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung, das sich ebenfalls auf den Haushalt auswirkt. Sollte dieses Risikoszenario eintre-
ten und sich zugleich keine Chancen bei anderen Ertrags- oder Aufwandsarten realisieren, ist
der Haushaltsausgleich im Jahr 2018 gefahrdet. Hierzu empfiehlt die GPA NRW der Stadt
Huckelhoven eine individuelle Risikoabschatzung.

Aus der Analyse der Vermdgens-, Finanz-, Schulden- und Ertragslage ergeben sich ebenfalls
Risiken. Diese betreffen einen zunehmenden Flachen- und Investitionsbedarf zur Unterbringung
von Asylbewerbern. Festgestellt hat die GPA NRW ebenfalls, dass in zunehmendem Malle
Finanzmittel fir Erhalt und Erneuerung des StraBenvermodgens erforderlich werden. Die Finanz-
lage ist noch gut. Sie wird sich jedoch insbesondere aufgrund der wachsenden Verschuldung
verschlechtern. Hier gilt es fir die Stadt Hiickelhoven, im Rahmen der vorhandenen Mittel eine
Investitionspolitik zu verfolgen, die sich auf das notwendige Vermdgen konzentriert und zugleich
einen Schuldenabbau ermdéglicht.

Fur eine tiefer gehende Analyse sollte die Stadt Hickelhoven zunachst den aktuellen Stral3en-
zustand erfassen; gleiches gilt fur das Abwasservermdgen. Um die grol3tmogliche Refinanzie-
rung der Investitionsauszahlungen zu erreichen und den Kreditbedarf zu senken, sollte die
Stadt Hiickelhoven die Anteile der StralRenbaubeitragspflichtigen deutlich anheben.

Die Ertrags- und die Finanzlage kann durch héhere Kommunalabgaben verbessert werden. In
den Gebiihrenkalkulationen der Stral3enreinigung, der Abfallentsorgung und des Bestattungs-
wesens sollten Abschreibungen auf Wiederbeschaffungszeitwerte und eine angemessene kal-
kulatorische Verzinsung beriicksichtigt werden. Die in der Planung fiir 2016 vorgesehene An-
hebung der Realsteuerhebesatze ist notwendig, um den Haushaltsausgleich mittelfristig errei-
chen zu kénnen. Im Jahr 2015 hat Hiickelhoven auf einen Steuerertrag von rund 0,7 Mio. Euro
verzichtet, der der Stadt aber z. B. bei der Ermittlung der Kreisumlage als fiktive Steuerkraft
zugerechnet werden.
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Konsolidierungspotenziale sollten jedoch vor allem bei den Aufwendungen erschlossen werden.
Dabei diirfen die Personalaufwendungen nicht auf3en vor bleiben. Die GPA NRW hat bei den
Einwohnermeldeaufgaben, dem Personenstandswesen sowie den Gewerbe- und Gaststéatten-
angelegenheiten Stellen und Leistungsmengen interkommunal verglichen. In diesen Aufgaben-
bereichen setzte die Stadt Hiickelhoven im Jahr 2013 8,6 Vollzeit-Stellen ein. In allen Bereichen
werden die Benchmarks, d. h. die Anzahl der Félle, die eine Vollzeit-Stelle bearbeiten kann,
unterschritten. Die Priifung hat infolgedessen ein rechnerisches Stellenpotenzial von rund 3,3
Vollzeit-Stellen im Jahr 2013 und 2,8 Vollzeit-Stellen im Jahr 2014 ergeben. Dies entspricht
einem Gesamtpotenzial von 165.000 Euro im Jahr 2013 und 140.000 Euro im Jahr 2014. Indivi-
duelle Besonderheiten der Stadt Hiickelhoven sind der erhéhte Anteil fremdsprachiger Einwoh-
ner, Publikumsverkehr auRerhalb der Sprechzeiten des Standesamtes sowie die im Einwoh-
nermeldewesen untergebrachte Telefonzentrale. Diese Aspekte sollten zu Optimierungen ver-
anlassen, die auch der entsprechende Teilbericht aufzeigt.

Auf die Schulsekretariate entfielen 2013 8,86 Vollzeit-Stellen. Die daraus resultierenden Perso-
nalaufwendungen je Schiler sind tberdurchschnittlich. Beim Gymnasium und der Hauptschule
werden neue Maximalwerte erreicht. Der Personaleinsatz ist also auch in diesem Bereich ver-
gleichsweise hoch. Die Stadt Hiickelhoven ist sich dieser ungiinstigen Positionierung im inter-
kommunalen Vergleich bewusst und wird im Rahmen der natirlichen Fluktuation den Personal-
bestand anpassen. Hierzu empfiehlt die GPA NRW ein analytisches Stellenbemessungsverfah-
ren.

Der haushaltsmaRige Fehlbetrag fiir die Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis
unter 6 Jahren ist in Hiickelhoven deutlich unterdurchschnittlich. Dies liegt in erster Linie an
einer geringeren Nachfrage als in den meisten anderen mittleren kreisangehdrigen Kommunen.
Der Zuschussbedarf je Platz liegt in der Nahe des Mittelwerts. Die Beitragsstaffelung in der
neuen Elternbeitragssatzung tragt der geringen Kaufkraft der Einwohner Rechnung. Der Anteil
der Elternbeitrage an der Finanzierung der Betreuungsangebote ist dadurch jedoch vergleichs-
weise gering. Positiv wirken sich jedoch die Hohe freiwilliger Zuschiisse an freie Trager und ein
geringer Anteil teurer 45 Stunden-Wochenbetreuung aus.

Ein weiterer wesentlicher Ansatz fur die Haushaltskonsolidierung ist der Gebaudebestand. Das
Gebaudeportfolio belastet den Haushalt durch Unterhaltung, Bewirtschaftung und Abschreibun-
gen. Der Erhalt der Gebaude erfordert Investitionen und bindet damit Finanzmittel. Wesentliche
Haushaltsbelastungen resultieren aus dem Betrieb des Freibades und des Freizeitbades. Hier-
bei handelt es sich um eine freiwillige Aufgabe. Infolge des zunehmenden Wettbewerbsdrucks

in der Region gehen die Besucherzahlen zuriick. Dadurch hat der Zuschussbedarf je Besucher
in den letzten Jahren erheblich zugenommen.

Als Schultrager muss die Stadt Hiickelhoven Schulgebaude vorhalten. Auch hier ist es sinnvoll,
sich auf die notwendigen Flachen zu beschranken. Erschwert wird dies auch in Hiickelhoven
durch riicklaufige Schilerzahlen und in der Folge wachsende Flacheniiberhdnge. Diese sind
mit Ausnahme der Hauptschule bei allen Schulformen vorhanden. Veranderungen der Schul-
landschaft haben in Hickelhoven bereits stattgefunden. Der Betrieb der Hauptschule Ratheim
wurde zum Schuljahresende 2013 eingestellt, die Gesamtschule in Ratheim befindet sich seit
2011 im Aufbau und wird bis 2020 vollstandig belegt sein. Bis dahin wird die Flache des Schul-
zentrums Ratheim voraussichtlich wieder vollstandig von der Gesamtschule und der Realschule
bendétigt. Die zum Prifungszeitpunkt vorhandenen Flachenpotenziale bei sieben der insgesamt
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neun Grundschulen sowie dem Gymnasium bleiben hingegen weitgehend konstant und betra-
gen 2020 rund 8.700 m2. Dies entspricht einem monetéren Potenzial von 870.000 Euro jahrlich.

Hinzu kommen sieben von insgesamt 21 Turnhalleneinheiten, die rechnerisch nicht fur den
Schulsport bendtigt wiirden. Darliber hinaus stehen den Einwohnern der Stadt Hiickelhoven
zwolf SportauRenanlagen und damit eine hohe Sportnutzflache zur Verfligung, die ebenfalls
auch schulisch genutzt wird. Damit entféllt auf jeden Ortsteil eine Sportanlage, allerdings wer-
den nicht alle Anlagen in gleichem MaRe genutzt. Einige Anlagen werden nur zu einem sehr
geringen Anteil durch Vereine belegt. Hier ist deutlich erkennbar, dass mit der Siedlungsstruktur
der Stadt und den zahlreichen Ortsteilen auch das Vermdgen dezentral vorgehalten wird.

Sowohl bei den teils sehr kleinen Grundschulen, als auch bei den Sportanlagen sollte die Stadt
Huckelhoven deshalb eine Standortdiskussion fiihren und untersuchen, ob sie alle Anlagen
weiter zur Verfigung stellen kann und will. Die Stadt Hiickelhoven ist sich dieser strategischen
Herausforderung bewusst. Gegebenenfalls bietet sich eine weiter gehende Kooperation mit den
Vereinen an. Andere Kommunen haben z. B. mit der Ubertragung von Sportstéatten in Vereins-
hand positive Erfahrungen gemacht.

Die Zusammensetzung des Gymnasiums aus mehreren Einzelgebauden bietet ebenfalls die
Mdglichkeit, Flachen zu reduzieren. So kénnte das separate, fur die Orientierungsstufe vorge-
haltene Gebaude freigezogen und vermarktet werden.

Der Schulertransport ist weitgehend optimiert und bietet keine wesentlichen Handlungsmaglich-
keiten mehr. Die von der Stadt zu tragenden Aufwendungen sind vergleichsweise gering, was
allerdings auch an der hohen Zahl von Grundschulen liegt. Die Aufgabe nicht benétigter Flache
Uberwiegt die daraus folgenden Mehraufwendungen fur den Schilertransport deutlich.

Aufwandswirksam ist auch die Unterhaltung der kommunalen Griinflachen. Die verfligbaren
Daten lassen erkennen, dass die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen sowie
der Spielplatze tberdurchschnittlich teuer ist. Die Benchmarks werden jeweils deutlich tiber-
schritten. Sowohl hinsichtlich der Flachen- als auch der Kostendaten war die Datenlage fir eine
tiefer gehende Prifung nicht ausreichend. Angaben zum Bewuchs oder den Kosten einzelner
Pflegeleistungen waren nicht verfligbar. Fir das Stra3enbegleitgriin konnte die Stadt Hiickel-
hoven keinerlei Daten bereitstellen. Die Stadt Hiickelhoven sollte daher zunéchst den Flachen-
bestand systematisch erfassen und eine Kostenrechnung einrichten. Haushaltsentlastungen
kénnen Uber die Anpassung von Pflegestandards oder die Aufgabe von unterhaltenen Flachen
erschlossen werden.

Ausgangslage der Stadt Huckelhoven
Strukturelle Situation
Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Hiickel-

hoven. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus all-
gemein zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthalt als Indexlinie den Mittel-

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fur Konsumforschung (GfK)
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wert der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehérigen Kommu-
nen. Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevolkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der
heutige Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevdlkerungsentwick-
lung 2013 - 2040

Altenquotient, Jugendquotient

Bruttoinlandsprodukt

SGB [I-Quote je Erwerbstatigem

Allgemeine

Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner

= |ndex - Hilickelhoven

Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Erganzend zur Auswertung statistischer Unterlagen wurden die erhobenen Strukturmerkmale in
einem am 24. August 2015 mit dem Birgermeister gefiihrten Gesprach auch hinsichtlich mégli-
cher Auswirkungen auf die individuelle Situation vor Ort hinterfragt. Im diesem Gesprach wur-
den neben allgemeinen auch individuelle Struktur- und Standortmerkmale der Stadt Hickel-
hoven diskutiert.

Im Jahr 2013 hatten 38.709 Einwohner (fortgeschrieben nach Zensus 2011) ihren Hauptwohn-
sitz in Hickelhoven. Fir die Stadt Huckelhoven wird nach der Vorausberechnung von IT.NRW
bis 2040 eine weitgehend konstante (- 0,9 Prozent) Bevolkerungsentwicklung prognostiziert.
Davon weicht die Prognose der Bertelsmann-Stiftung3 ab, nach der gegeniiber dem Jahr 2012
ein Rickgang um 4,3 Prozent bis 2030 zu erwarten ist. Ohne den Zuzug vor allem junger Fami-
lien wiirde der Bevdlkerungsriickgang deutlicher ausfallen. Auch in Hiickelhoven tiberwogen in
der Vergangenheit die Sterbefélle deutlich, obwohl zwei Ortsteile die héchsten Geburtenraten
im Kreis Heinsberg aufweisen.

Wesentlicher als die Entwicklung der Gesamtzahl wirkt sich die Veranderung der Altersstruktur
der Bevdlkerung auf die Stadt Hiuckelhoven aus. In Relation zur erwerbstatigen, mittleren Gene-

3 www.wegweiser-kommune.de, abgerufen am 11.12.2015
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ration lebten im Jahr 2013 Uberdurchschnittlich viele junge Menschen unter 20 Jahren®, aber
unterdurchschnittliche viele Menschen iiber 65 Jahren® in Hiickelhoven. Dieses Verhaltnis wird
sich bis 2030 in Richtung der alteren Generation verschieben. Diese demografischen Struktur-
merkmale wirken jedoch fiir die Stadt Hiickelhoven insgesamt entlastend.

Die Ubrigen Strukturmerkmale stellen sich hingegen belastend dar. Der Anteil der in Bedarfs-
gemeinschaften lebenden Menschen an der erwerbsfahigen Bevidlkerung (SGB 1l-Quote) ist in
Huckelhoven vergleichsweise hoch. Dies ist die Folge der inzwischen eingestellten Steinkohlen-
forderung und dem sich anschlieBenden Strukturwandel. Hier sieht die Stadt in den alten Berg-
bau-Siedlungen vereinzelt Segregationsprobleme, fiir den Haushalt der Stadt Hiickelhoven
bewirkt dieses ungunstige Strukturmerkmal jedoch in erster Linie finanzielle Belastungen.

Der Strukturwandel zeigt sich auch in der unterdurchschnittlichen Kaufkraft. Die Ursache hierfur
liegt zum einen im hohen Anteil der Bezieher staatlicher Transferleistungen, zum anderen in der
Branchenstruktur der Stadt. Pragend sind hier vor allem der Einzelhandel und die Logistikbran-
che. In diesen Branchen werden viele Arbeitsplatze nach dem gesetzlichen Mindestlohn be-
zahlt. Durch die Bedeutung als Handelsstandort fliel3t Hickelhoven allerdings per Saldo Kauf-
kraft aus der Region zu. Dies verdeutlicht die Einzelhandelszentralitat, die im Jahr 2015 bei 119
Prozent® liegt.

Die Zahl der Einpendler (etwa 7.000) zeigt, dass Hickelhoven vielen Menschen aus dem Um-
land Arbeitsplatze bietet. Deutlich mehr Menschen (rund 12.000) pendeln jedoch aus Hiickel-
hoven aus, vor allem nach Heinsberg, Erkelenz oder Diisseldorf. Der Kreis Heinsberg ist insge-
samt nicht in erster Linie ein Gewerbestandort. Das auf dem Kreisgebiet von den Erwerbstati-
gen erwirtschaftete Bruttoinlandsprodukt (BIP) ist deutlich unterdurchschnittlich.

Die durchschnittlichen allgemeinen Deckungsmittel (Gewerbe- und Grundsteuer, Gemeindean-
teile der Einkommens- und Umsatzsteuer und die Schliisselzuweisungen) der Jahre 2010 bis
2013 unterschreiten den Mittelwert der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Die Stadt
Huckelhoven legt den Fokus ihrer Ansiedlungspolitik auf die Schaffung von Arbeitsplatzen, we-
niger auf den Gewerbesteuerertrag. Eine tiefer gehende Analyse der allgemeinen Deckungsmit-
tel, auch mit Blick auf mdgliche Potenziale im Bereich der Realsteuern, hat die GPA NRW im
Berichtsteil Finanzen durchgefihrt.

Individuelle und fachspezifische Strukturmerkmale

Nach der Hauptsatzung gliedert sich das Stadtgebiet in elf Stadtteile auf einer Flache von 61,3
kmz2, Diese dezentrale Siedlungsstruktur ist die Folge der nach dem Aachen-Gesetz im Jahr
1972 erfolgten Eingemeindungen. In fast allen Stadtteilen werden nunmehr kommunale Einrich-
tungen wie Kindertageseinrichtungen, Grundschulen, Spielpléatze und Sportanlagen vorgehal-
ten. Diese ausgepragte Dezentralitat fihrt zu kleinen Einrichtungen, die oftmals nur die (teils
gesetzlich definierte) MindestgréRe erreichen. Beispiele sind einziigige Grundschulen oder ein-

4 Jugendquotient: unter 20-jahrige je 100 Personen der Altersgruppe 20 bis 64
5 Altenquotient: ab 65-jahrige je 100 Personen der Altersgruppe 20 bis 64

& https://www.aachen.ihk.de/blob/acihk24/standortpolitik/downloads/605124/66a23ad15fd4f1775a67adedf644d5c5/gfk_komplett-data. pdf
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gruppige Kindergarten. Die Auswirkungen dieser Strukturen werden in den Teilberichten Ta-
gesbetreuung fur Kinder, Schule und Grinflachen naher erlautert.

Diese Konstellation fiihrt in der Regel zu héheren Haushaltsbelastungen gegentiber gréRReren,
zentraleren Einrichtungen. Zugleich stellt die Stadt Hiickelhoven diese Merkmale als wichtigen
Attraktivitatsfaktor heraus, der gerade fir zuzugswillige Familien ein Entscheidungskriterium
sein kann. Dem folgend verfugt Huckelhoven Gber Neubaugebiete in jedem Stadtteil. Beguinsti-
gend wirkt sich auch aus, dass die Stadt Hiickelhoven Uber die Autobahn 46 gut an das tberre-
gionale Stral’ennetz angebunden und somit fiir Auspendler attraktiv ist. Mit der vorgesehenen
Fortfilhrung der A 46 in die Niederlande erhofft sich die Stadt eine weitere Verbesserung der
Anbindung.

Die Geschichte der Stadt Hiickelhoven als Standort der Steinkohleférderung wirkt sich noch
heute aus. So ging mit dem Niedergang und letztlich der SchlieRung der Zeche Sophia-Jacoba
im Jahr 1997 der Verlust zahlreicher Arbeitsplatze einher. Noch vor Schlie3ung der Zeche wur-
den jedoch erste MalRnahmen eingeleitet. Diese richteten sich in erster Linie auf die Schaffung
eines regional bedeutenden Einzelhandels- und Dienstleistungszentrums. Dieser Strukturwan-
del dauert bis heute an. Dies zeigt sich auch bei den Zielen und MaBhahmen, die die Stadt
Huckelhoven im Rahmen demografischer Entwicklungstendenzen verfolgt.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir in einem Interview mit dem Burgermeister und dem Kammerer der Stadt Hiickel-
hoven erlautert.

Die Stadt Hickelhoven verfolgt die Strategie, in jedem Stadtteil Wohnraum fir junge Familien
zu schaffen. Hierzu sind jeweils noch kleine Wohngebiete vorhanden. Darliber hinaus kauft die
Stadt gezielt Alt-Immobilien auf, um neuen Wohnraum zu schaffen und zu vermarkten. Bei der
Schaffung der Wohnformen wird auch Wert darauf gelegt, dass die Menschen in den Stadtteilen
alt werden kénnen. Hierzu gehért auch, die Nahversorgung nicht nur im Zentrum (im Stadtteil
Huckelhoven) zu starken, sondern auch die Schaffung wohnortnaher Einkaufsmdoglichkeiten zu
unterstitzen.

Zugleich sieht sich die Stadt vor der Herausforderung, einen Sozialwandel zu bewaltigen. Die-
ser Wandel deckt im Wesentlichen zwei Bereiche ab. Zum einen sieht sich Hickelhoven als
eine multikulturelle Stadt, in der nunmehr 98 Nationalitaten leben. Hier gilt es, diese Menschen
in die Gesellschaft und den Arbeitsmarkt zu integrieren. Zum anderen werden die Folgen des
Strukturwandels auch an einer tberdurchschnittlichen Arbeitslosigkeit deutlich. Auch hier ver-
folgt die Stadt das Ziel, diese Menschen wieder in eine Erwerbstétigkeit zu bringen. Mit der
Vermarktung von Wohnraum geht daher auch das Ziel einher, neue Arbeitsplatze zu schaffen.
Dies ist zuletzt mit der Ansiedlung eines grof3en Logistikunternehmens gelungen.

Die Integration wird durch diverse EinzelmalRBnahmen unterstitzt. In der Verwaltung wurde die
Stelle eines Integrationsbeauftragten geschaffen, deren Tatigkeiten durch ehrenamtliche Integ-
rationslotsen unterstiitzt werden. In Kindertagesstéatten und Schulen bietet die Stadt Rucksack-
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projekte an, bei denen die Eltern gemeinsam mit ihren Kindern Sprachférderung erhalten. Eine
Mitarbeiterin des Jugendamtes steht Jugendlichen bei Fragen zur Eingliederung in die Arbeits-
welt und fir die soziale Integration zur Verfligung.

Das Schulangebot wurde, nicht zuletzt infolge des demografischen Wandels, in den letzten
Jahren umgestaltet. Diese Umstrukturierung ist in einen kreisweiten Schulentwicklungsplan
eingebettet. Eine Hauptschule wurde geschlossen und eine Gesamtschule neu aufgebaut, die
eine grofRe Akzeptanz erfahrt. Im Primarbereich kénnen noch alle Schulen erhalten werden.
Damit wird das Ziel eines wohnortnahen Schulangebots weiter unterstiitzt, allerdings um den
Preis zunehmender Flacheniberhange.

Huckelhoven ist sich auch bewusst, dass die demografische Entwicklung auch die Erhaltung
des breiten birgerschaftlichen Engagements erschwert. Die Nachmittagsangebote in den Schu-
len fuhren gerade in diesem Handlungsfeld zu einer erschwerten Nachwuchsgewinnung. Unter
diesem Problem haben insbesondere Vereine zu leiden. Aus diesem Grunde wurde als zentrale
Anlaufstelle in der Verwaltung die Stelle der Ehrenamtskoordinatorin eingerichtet. Daneben
sollen die Vereine starker mit den Ganztagsangeboten verzahnt werden. Die Stadt beabsichtigt
die Einrichtung einer online-Plattform, um die vorhandenen Fahigkeiten mit den Bedarfen zu-
sammenzubringen.

Eine wichtige Bedeutung in diesem Zusammengang hat die interkommunale Zusammenarbeit.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Wir gehen davon
aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schliisselelement der Effizienz-
steigerung und Sicherung fur die kinftige Aufgabenerfullung sind. Dies insbesondere vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels und unabhangig von den aktuellen rechtlichen Rah-
menbedingungen.

Neben dem fiir das Kreisgebiet entwickelten Schulentwicklungsplan kooperiert die Stadt
Huckelhoven bei Fortbildungsveranstaltungen fiir das stadtische Personal. Eine bedeutende
interkommunale Zusammenarbeit mit der Stadt Wassenberg stellt das Gewerbegebiet ,Indust-
riepark Rurtal dar.

Kommunalindex fur Wirtschatftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmaglichkeiten fiir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaglichkeiten umzusetzen.
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KIWI-Merkmale
Index 1 ] 5
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Weitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- maoglichkeiten Handlungs-
9 maoglichkeiten 9 mdglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

KIWI

Haushaltssituation
Beitrage und Geblihren
Sicherheit und Ordnung

Tagesbetreuung fir Kinder

Flachenmanagement
Schulen und Turnhallen

Grunflachen

N

H
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Zur Prifung der Stadt Huckelhoven

Prafungsablauf
Die Prufung in Hiickelhoven wurde von Méarz bis Oktober 2015 durchgefiihrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Hiickelhoven hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fur die interkommunalen Vergleiche wurde in der Stadt Hiickelhoven tberwiegend das Jahr
2013, in Teilbereichen das Jahr 2012 zugrunde gelegt. Bei der Finanzprifung konnte die GPA
NRW auf die festgestellten Jahresabschliisse 2007 bis 2014 zurtickgreifen. Zukinftige Entwick-
lungen hat die GPA NRW auf Basis der Haushaltsplanungen 2015 sowie der mittelfristigen Fi-
nanz- und Ergebnisplanung 2016 bis 2018 analysiert.

Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fir die
Zukunft machen zu kénnen.

Gepruft haben:
Leitung der Prifung Frank Breidenbach
Finanzen Markus Daschner

Personalwirtschaft und Demografie Thomas Riemann

Sicherheit und Ordnung Thomas Riemann
Tagesbetreuung fir Kinder Thomas Riemann
Schulen Ralf Kouchen
Grunflachen Ralf Kouchen

Das Prufungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erortert.

In einem Abschlussgesprach am 5. November 2015 hat die GPA NRW den Verwaltungsvor-
stand der Stadt Hiickelhoven tber die Prifungsergebnisse aller Priifgebiete informiert.
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Zur Prifungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GroéR3e geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent dartber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehérige Kommunen zwi-
schen 25.000 und 60.000 Einwohner einbezogen. Die Anzahl der in den Vergleich einbezoge-
nen Kommunen variiert je nach Datenlage in den Priifgebieten. Nicht alle gepriiften Kommunen
konnten die von der GPA NRW erhobenen Daten zur Verfiigung stellen. Die Anzahl der Ver-
gleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Segments mit der Zahl der gepriften
Stadte wachsen.

In der Finanzprifung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Huckelhoven hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforder-
lich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.
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Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prufung mussen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunéchst grundséatzlich die von aul3en auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schlusse auf die Kommune einwirken, zéhlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit moéglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerfillung ist in diesen Kommunen voll-
standig und rechtmafiig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlief3t die Priifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fur das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmdéglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Anséatze fir Veranderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetéare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgré3en zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstiitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Beriicksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kdnnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
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rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfis.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaoglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthélt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen sie fur die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 10.02.2016

gez. gez.
Thomas Nauber Frank Breidenbach
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

*  Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
«  Welche Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaRnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielraume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschliisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Erganzend beziehen wir die 6rtlichen Prufberichte der Jahresab-
schlisse und die vorliegenden Gesamtabschlisse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, set-
zen unsere Analysen auf den Ergebnissen der ortlichen Prifung auf. Die Rechtmafigkeitspri-
fung beschrankt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranfallige Positionen.

Methodisch stiitzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zunéchst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlie3lich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Hiickelhoven hat zum 01. Januar 2007 ihr Rechnungswesen auf das Neue Kommu-
nale Finanzmanagement (NKF) umgestellt.

Basis fur die Prifung sind die fertiggestellten Jahresabschliisse der Jahre 2007 bis 2013. Da
nicht alle Kommunen bereits den Jahresabschluss 2013 fertiggestellt haben, positioniert sich
die Stadt Huckelhoven beziiglich ihres Rechnungslegungsstands vergleichsweise gut. Hierbei
muss berticksichtigt werden, dass die Stadt Hickelhoven seit 2007 das dritte Finanzverfahren
einsetzt. Den Entwurf des Jahresabschlusses 2014 beriicksichtigt die GPA NRW vorbehaltlich
der Prifung durch die értliche Rechnungsprifung.

Aufgrund noch zu weniger Vergleichsdaten erfolgen die interkommunalen Vergleiche auf Basis
des Jahres 2012. Fir die Analyse zukinftiger Entwicklungen bertcksichtigt die GPA NRW die
Haushaltsplanung 2015 sowie die mittelfristige Finanzplanung der Jahre 2016 bis 2018.

Die Stadt Hickelhoven wurde zuletzt im Jahr 2010 von der GPA NRW uberdrtlich geprift. Da-
bei wurden die Rechnungsergebnisse der Jahre 2007 bis 2009 analysiert. Die Stadt Huckel-
hoven konnte im Jahr 2008 einen Jahresliberschuss erwirtschaften. In den beiden Gbrigen Jah-
ren verringerten die Jahresfehlbetrédge den Bestand der Ausgleichsriicklage zum Zeitpunkt der
Er6ffnungsbilanz um zehn Prozent. Die GPA NRW sah in der Prufung einen dringenden Hand-
lungsbedarf zur Verbesserung der strukturellen Haushaltssituation.

Auch in dieser Priifung bleiben die Rechnungsergebnisse negativ. Die Ausgleichsriicklage ist
verbraucht. Die allgemeine Ricklage wird mit dem vorlaufigen Jahresergebnis 2014 anteilig
verzehrt. Die Inanspruchnahme der allgemeinen Rucklage erreicht nicht die Dimension, aus der
die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes hervorgeht.

Die Stadt Hiickelhoven hat sich entschieden, keinen Gesamtabschluss aufzustellen. Hierauf
geht die GPA NRW im Folgenden néher ein.

Gesamtabschluss

Gemal § 116 Abs. 1 Gemeindeordnung des Landes Nordrhein-Westfahlen (GO NRW) haben
die Kommunen in NRW in jedem Haushaltsjahr, erstmals zum 31. Dezember 2010, einen Ge-
samtabschluss aufzustellen, der die verselbststandigten Aufgabenbereiche (im Folgenden auch
als ,Betrieb" bezeichnet) mit der Kernverwaltung zusammenfasst.

Verselbststandigte Aufgabenbereiche, die fir die Verpflichtung, ein den tatsachlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemein-
de zu vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind, missen gemaf § 116 Abs. 3 GO NRW
nicht einbezogen werden. Exakte Kriterien oder Verhéltniszahlen fir eine Beurteilung existieren
nicht. Als Anhaltspunkt wird in der Literatur in der Regel bei einem Wert von drei bis maximal
funf Prozent von einer untergeordneten Bedeutung des Betriebes ausgegangen. Erganzend
greifen auch Uberlegungen zum Beispiel zur Beeinflussung des Konzernergebnisses, sonstige
wesentliche Risiken, Verpflichtungen.

Sofern keine voll zu konsolidierender Betriebe (Betriebe unter einheitlicher Leitung oder beherr-
schendem Einfluss der Gemeinde) vorhanden sind, entfallt die Verpflichtung zur Aufstellung
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eines Gesamtabschlusses. Gleiches gilt auch, wenn ausschliel3lich Betriebe von untergeordne-
ter Bedeutung vorhanden sind.

Die Verpflichtung zur Erstellung eines Gesamtabschlusses wird durch die Stadt Hiickelhoven
jahrlich gepriift. Die Stadt ist an einer Gesellschaften beteiligt, auf die sie einen beherrschenden
Einfluss auslibt: Stadtmarketing Hiickelhoven GmbH (Anteil: 92 Prozent). Die Stadt Hickel-
hoven kommt zu dem Ergebnis, dass in den Jahren 2010 bis 2013 kein Gesamtabschluss auf-
zustellen ist.

Anhand von Verhéltniszahlen hat die GPA NRW beispielhaft fur das Jahr 2010 Uberpriift, ob die
Gesellschatft fiir die Vermittlung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes
der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage des Konzerns Stadt von Bedeutung ist.
Dabei wurde ein Grenzwert von drei Prozent zu Grunde gelegt. Alle Kennzahlen liegen deutlich
unter dem Grenzwert.

Die GPA NRW stimmt daher mit der Stadt Hiickelhoven tberein, dass eine untergeordnete
Bedeutung festgestellt und somit auf die Erstellung des Gesamtabschlusses verzichtet werden
kann.

#» Feststellung
Die Stadt Hiickelhoven ist in den Jahren 2010 bis 2013 nicht zur Aufstellung eines Gesamt-
abschlusses nach § 116 GO NRW verpflichtet. Der einzige verselbststandigte Aufgabenbe-
reich unter beherrschendem Einfluss (Stadtmarketing Hickelhoven GmbH) ist fur die Ver-
mdogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des Konzerns Stadt Hiickelhoven von
untergeordneter Bedeutung.

+ Empfehlung
Wir empfehlen der Stadt Hiickelhoven, die Prifung der untergeordneten Bedeutung anhand
von Verhdltniszahlen zu dokumentieren und jahrlich fortzuschreiben.

Jahresergebnisse und Rucklagen

Jahresergebnisse, Entwicklung der Riicklagen in Taus end Euro

Jahresergebnis -2.491 4.047 -1.315 -4.786 -2.653 -4.167 -1.445 -5.022

Hohe der
allgemeinen 100.855 ' 100.855 | 102.410 101.387 100.950  100.950 99.395 99.020 93.868
Rucklage

Verénderung
der allgemei-
nen Ricklage
gem. § 43 Abs. -341 -397
3 GemHVO
(Verrech-

nungssaldo)

Verringerung keine keine keine
der allgemei- Verrin- Verrin- 1,0 0,4 Verrin- 15 0,0 4,8
nen Ricklage gerung gerung gerung
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des Vorjahres
in Prozent

Héhe der
Ausgleichs- 13.059 10.568 13.059 11.744 6.957 4.304 1.692 247 0
ricklage

Fehlbetrags-
quote in Pro- 2,2
zent

positives
Ergebnis

Die Stadt Hiickelhoven schlief3t auRer 2008 alle Jahre defizitar ab. Die Jahresfehlbetrage ver-
ringern die Ausgleichsriicklage nahezu vollstandig. Sie erreicht im Jahr 2013 noch einen Stand
von 1,9 Prozent des Ausgangswertes. Die Deckung des Jahresfehlbetrages 2013 in H6he von
1,4 Mio. Euro Uber die Ausgleichsriicklage erreicht die Stadt Hiickelhoven nur, weil in dem Jahr
2012 der Anteil des Jahresiiberschusses 2008 in Héhe von rund 1,6 Mio. Euro von der allge-
meinen Ricklage an die Ausgleichsriicklage zugefiihrt wurde. Dies ermoglichte Art. 8 § 3 NKF-
Weiterentwicklungsgesetz NRW (NKFWG). Das Defizit des Jahres 2014 fuhrt zum vollstandigen
Verzehr der Ausgleichsriicklage und reduziert die allgemeine Riicklage der Stadt um 4,8 Pro-
zent. Damit bleibt die Inanspruchnahme der allgemeinen Riicklage unterhalb der Schwellenwer-
te des § 76 Abs. 1 GO NRW. Somit entsteht fur Hiickelhoven noch nicht die Verpflichtung zu
einem Haushaltssicherungskonzept.

Die allgemeine Riicklage veréndert sich aufgrund ergebnisneutraler Buchungen in den Jahren
2009, 2010 und 2013. Im Jahr 2013 fiihrt die Stadt erstmalig eine Veranderung der allgemeinen
Rucklage aufgrund dem Abgang und Zugang von Vermdgensgegenstanden durch. So hatte die
Stadt im Rahmen der Inventur festgestellt, dass verschiedene Wald- und Wirtschaftswege nicht
existieren. Im gleichen Zuge wurden Wirtschaftswege gefunden, die bislang nicht bewertet wa-
ren. Zusatzlich wurden 0,3 Mio. Euro ausgebucht und den passiven Rechnungsabgrenzungs-
posten zugefihrt.

Insgesamt verringert sich die allgemeine Riicklage im Zeitraum 2008 bis 2014 um nur 6,9 Pro-
zent.

# Feststellung
Die Stadt Hickelhoven hat mit dem Jahresfehlbetrag 2014 die Ausgleichsriicklage vollstan-
dig aufgezehrt. Zukinftige negative Jahresergebnisse werden die Allgemeine Riicklage ver-
ringern. Dies l6st die Genehmigungspflicht des Haushaltes oder gegebenenfalls die Pflicht
zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes aus.

+ Empfehlung
Die Stadt Hiuickelhoven sollte ihre Haushaltsfiihrung so ausrichten, dass die Ausgleichsriick-
lage sukzessive wieder aufgefillt werden kann.

Plan-/Ist-Vergleich in Tausend Euro

Jahresergebnis Plan -1.924 -457 -2.524 -6.138 -5.509 -5.513 -3.846 -2.895
Jahresergebnis Ist -2.491 4.047 -1.315 -4.786 -2.653 -4.167 -1.445 -5.022
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Verbesserung 4.504 1.209 1.351 2.855 1.346 2.401

Verschlechterung 567 2.127

Im Jahr 2007 fuhrten héhere Versorgungsaufwendungen fir Beamte in Héhe von 2,1 Mio. Euro,
die Anpassung der Ruckstellungen fur Versorgungsaufwendungen und Aufwendungen fiir
Wertveranderung bei Sachanlagen und Umlaufvermdgen in Héhe von 1,3 Mio. Euro zu einem
schlechteren Ergebnis als geplant. In 2014 verfehlen die Gewerbesteuerertrage den Planansatz
deutlich. In dem Haushaltsplan 2014 erwartete die Stadt Hiickelhoven urspriinglich 12,8 Mio.
Euro Gewerbesteuer-Ertrage. Mit dem Nachtragshaushalt zum 10. Oktober 2014 reduzierte die
Stadt die Erwartung auf 10,4 Mio. Euro. Dieser Planansatz wurde noch um weitere 0,8 Mio.
Euro unterschritten. Neben dem Rickgang der Gewerbesteuerertrage resultiert der Minderer-
trag in H6he von rund 1,2 Mio. Euro aus einer veranderten Buchungssystematik. Die eingesetz-
te Software verarbeitet Betriebe mit einem abweichenden Wirtschaftsjahr anders als die vorhe-
rige Softwarelésung. In den Folgejahren erwartet die Stadt hieraus keine Auswirkungen auf die
Ertragslage. Innerhalb der Jahre 2008 bis 2013 gleicht die Stadt Mehraufwendungen und Min-
derertrage an anderen Positionen aus und erzielt bessere Jahresergebnisse als geplant. Inwie-
fern dies auch fir die Zukunft gelten kann analysiert die GPA NRW im Kapitel Haushaltspla-
nung.

Jahresergebnisse, Entwicklung der Riicklagen in Taus end Euro (PLAN)

Jahresergebnis -3.882 -2.718 -992 1.314

Hohe der allgemeinen Riicklage 89.985 87.268 86.276 86.276

Verringerung der allgemeinen Rucklage des Vorjahres keine

; 4,1 3,0 1,1 .

in Prozent Verringerung

Hohe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 1.314

Fehlbetragsquote in Prozent 4,1 3,0 1,1 posmve§
Ergebnis

Bis 2017 plant die Stadt Hiickelhoven defizitdre Jahresergebnisse. Durch das positive Jahres-
ergebnis 2018 plant die Stadt die Ausgleichsriicklage wieder auf rund 10 Prozent des Aus-
gangswertes aufzufiullen. Diesem grundsétzlich positiven Effekt geht jedoch ein Verzehr der
allgemeinen Ricklage in Hohe von 14 Prozent voraus. Insgesamt betragt der Eigenkapitalver-
zehr der Stadt Hiickelhoven rund 26 Mio. Euro und damit 23 Prozent des Ausgangswertes zur
Eréffnungsbilanz.

Die Verringerung der allgemeinen Riicklage bleibt unterhalb der Schwellenwerte des § 76 Abs.
1 GO NRW, sodass die Stadt Hickelhoven nicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungs-
konzeptes verpflichtet ist. Der Landrat des Kreises Heinsberg hat die Verringerung der allge-
meinen Rucklage ohne weitere Auflagen genehmigt, aber verdeutlicht, dass intensivere An-
strengungen zum Haushaltsausgleich unternommen werden missen.
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Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2012

-108 -885 490 -79 -145 -55

| |
Die Stadt Hiickelhoven erzielt im Jahr 2012 ein Jahresergebnis je Einwohner in Euro, das unter
dem Mittelwert der Vergleichskommunen liegt. Im Jahr 2013 betragt das Jahresergebnis je
Einwohner minus 37 Euro. 2014 erreicht die Stadt ein Jahresergebnis in Héhe von minus 130
Euro je Einwohner.

14 ‘ 82

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
missen dazu geeignete MalRnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MalRnahmen wird
dabei durch die Héhe des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

« die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

< verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig — unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen — auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2014 werden
die Ertradge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der letz-
ten vier Jahre. Zusétzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. Hierzu zahlen die
Ertrage und Aufwendungen aus Grundsticksverkaufen und im Zusammenhang mit Forde-
rungskorrekturen. Auch bereinigt die GPA NRW die aulRerordentlichen Ertrage.

Grund dafir ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Inshesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken haufig Sondereffekte den
tatséchlichen Konsolidierungsbedarf.
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Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2014

Hiickelhoven

Jahresergebnis 2014 -5.022
Bereinigungen Gewerbesteuer und Finanzausgleich 21.256
Bereinigungen Sondereffekte -1.696
= bereinigtes Jahresergebnis -24.581
Hinzurechnungen (Mittelwerte) 21.075
= strukturelles Ergebnis -3.507

+» Feststellung
Das strukturelle Ergebnis betragt minus 3,5 Mio. Euro. In dieser Héhe besteht bei unveran-
derten Rahmenbedingungen fir die Stadt Hickelhoven die nachhaltig zu schlieRende Kon-
solidierungsliicke.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete Zielgré3e fiir eigene Konsolidierungsmafi-
nahmen der Stadt Hickelhoven ableiten zu kdnnen, ist die weitere Entwicklung der haushalts-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das
strukturelle Ergebnis 2014 mit dem geplanten Jahresergebnis 2018. Die Analyse soll aufzeigen,

» inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2014 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

« inwieweit eigene Konsolidierungsmaflinahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

« von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter der Stadt Hiickelhoven ausgeht und

* mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Vergleich Strukturelles Ergebnis — Planungen 2018

SHTEIES Planergebnis Differenz A;Zg:tzhﬁn
Ergebnis 2014 2018 9
Prozent
Ertrage
Gewerbesteuern (4013)* 12.009 13.531 1.522 3,0
Gemeindeanteil an den Gemeinschafts- 11599 15.187 3588 7.0
steuern (402)*
Ausgleichsleistungen (405)* 1.103 1.253 150 3,2
Schlisselzuweisungen (4111)* 16.761 21.435 4.674 6,3
Erstattung aus der Abrechnung Solidarbei-
rag (4181)* 193 0 193 100,0
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Struktgrelles Planergebnis Differenz Ai:g:ﬂﬁgﬁn

Ergebnis 2014 2018 Prozent
Grundsteuer B** 4.937 5.660 723 35
Aufwendungen
Steuerbeteiligungen (534)* 2.115 2.121 6 0,1
Allgemeine Umlagen (5371 und 5372)* 18.477 20.230 1.753 2,3
Personalaufwendungen** 17.935 18.137 202 0,3
ﬁ;f;\;enrﬁungen fur Sach- und Dienstleis- 10.342 11.547 1.206 2.8

*) Mittelwerte der Jahre 2011 bis 2014 **) Werte der Jahresrechnung 2014

Grundsteuer

Die Stadt Huckelhoven plant in den Jahren 2015 bis 2017 den Grundsteuer B-Ertrag mit hohe-
ren Steigerungen, als im Orientierungsdatenerlass vom 01. Juli 2014 prognostiziert. Die Stadt

kann in den Jahren 2015 bis 2017 mit Steigerungen kalkulieren, weil sie in der Vergangenheit
und in der Zukunft die VerauRerung von Wohnungsbaugrundstiicken plant. Die Stadt Hiickel-

hoven geht davon aus, dass etwa 20 bis 25 Baugrundstiicke in dem Neubaugebiet Krickelber-
ger Stral3e und in dem Baugebiet Ruraue veraufRert werden kénnen.

In dem Jahr 2016 plant die Stadt jedoch einen deutlichen Anstieg der Steuerertrage, weil die
Hebesétze von 400 auf 440 Hebesatzpunkte angehoben werden sollen. Seit dem Jahr 2003 hat
die Stadt Huckelhoven den Hebesatz nicht veréandert. Es besteht damit das Risiko, dass die
Hebesatzéanderung im Jahr 2016 politisch nicht umgesetzt wird.

Gewerbesteuer

Im Vergleich zu dem strukturellen Ergebnis sinkt der geplante Steuerertrag aus den Gewerbe-
steuern um rund 0,5 Mio. Euro. Die Stadt Hiickelhoven hat 2014 einen Nachtragshaushalt er-
lassen mussen, weil der Ertrag aus der Gewerbesteuer nicht wie erwartet erreicht werden konn-
te. Tatsachlich erreichte die Stadt einen Gewerbesteuer-Ertrag in Héhe von 9,6 Mio. Euro. Die
Gewerbesteuerertrage sind eingebrochen, weil keine nennenswerten Nachzahlungen erzielt
worden sind. Des Weiteren belastet ein softwarebedingter Einmaleffekt die Ertragslage dieses
Jahres. Aufgrund des derzeitigen Vorauszahlungssolls plant die Stadt 2015 einen héheren An-
satz in Hohe von 11,3 Mio. Euro. Bezogen auf den Mittelwert der Jahre 2012 bis 2014 liegt der
geplante Steuerertrag des Jahres 2015 deutlich unter diesem Wert.

Die Stadt Hiickelhoven konnte in der Vergangenheit etliche Gewerbegebiete erschliel3en.

Gewerbegebiete der Stadt Hiickelhoven

‘ Gesamtflache ‘ freie Flachen in ha

Gewerbe- und Industriegebiet Hiickelhoven-Baal 95,00 A

Industriepark Rurtal 42,64 33,28
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Gewerbepark Rheinstralle 29,2 A.
Mischgebiet an der Feuerwache 12,5 2,12
Gewerbegebiet Brachelen 8,75 A
Gewerbegebiet Ratheim 1,89 .
diverse kleinere Flachen A 0,53
Gesamtflache 195,00 35,93

Insgesamt hat die Stadt 159,07 ha eigene Gewerbeflache vermarktet. In den letzten drei Jahren
wurden 9,04 ha Gewerbeflache vermarktet. Weitere Chancen fiir eine positive Entwicklung des
Gewerbesteuerertrags entstehen durch Ansiedlungen in Sondergebieten fiir den Einzelhandel,
die nicht in den oben aufgefuhrten Gewerbegebieten erfasst sind.

Im Jahr 2016 plant die Stadt Hickelhoven bei dieser Steuerart einen deutlichen Anstieg. Sollte
dieser Anstieg nicht allein durch das Wachstum der Gewerbesteuermesshetrage realisiert wer-
den kénnen, wird die Stadt (iber Hebesatzanpassungen entscheiden missen. Die GPA NRW
sieht hier ein Risiko, dass bei einem Nichteinsetzen des Uberproportionalen Wachstums der
Steuerertrage vor der Hebesatzanpassung oder anderen Kompensationsmafnahmen zurick-
geschreckt wird.

Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern

Die Anteile der Stadt Hickelhoven an der Umsatz- bzw. der Einkommenssteuer (= Gemeinde-

anteile an den Gemeinschaftssteuern) hangen unmittelbar von der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung ab und kénnen von der Stadt Hiickelhoven nicht direkt beeinflusst werden. Konjunktu-
relle Verédnderungen haben einen starken Einfluss auf die Hohe der Ertréage.

Die Planungen der Stadt Huckelhoven weichen insbesondere in den Jahren 2015 und 2018 von
den Erwartungen aus den Orientierungsdaten ab. Die Abweichung in dem Jahr 2015 resultiert
daraus, dass die Stadt die angekiindigte Entlastung durch den Bund fir die Eingliederungshilfe
fur Menschen mit Behinderungen eingeplant hat. Die Stadt hat hier die Gemeindeanteile an der
Umsatzsteuer ab 2015 um 115.000 Euro angehoben. Dies entspricht dem prognostizierten An-
teil der Stadt Hickelhoven an der Soforthilfe in Hohe von einer Milliarde Euro.

Die geédnderten Schlisselzahlen hat die Stadt Hiickelhoven bei diesen Planungen ab 2015 nicht
berlicksichtigt. Bezogen auf den Ertrag im Jahr 2014 bewirken die gednderten Schliisselzahlen
einen Mehrertrag rund 490.000 Euro. Im Jahr 2018 werden die Schliisselzahlen erneut festge-
legt.

In dem Jahr 2018 resultiert die Steigerung in Héhe von 8,5 Prozent aus einem um 536.000 Euro
hoheren Ansatz der Gemeindeanteile an der Umsatzsteuer. Hierbei prognostiziert die Stadt den
Anteil der bereits ab 2015 geplanten Beteiligung des Bundes an den Kosten der Eingliederung.
Die Stadt hat hier den Anteil voll berticksichtigt. Der Erlass des Innenministeriums NRW vom
10. Dezember 2014 legt fest, dass die Starkungspaktkommunen bei den Haushaltsplanungen
50 Prozent der hdheren Beteiligung des Bundes beriicksichtigen kdnnen. Zwischenzeitlich wur-
de die Soforthilfe um 1,5 Mrd. Euro aufgestockt. Hickelhoven erhélt daraus 0,4 Mio. Euro ab
2017. Weitere Entlastungen, die Uber die Gemeindeanteile an der Umsatzsteuer verteilt wer-
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den, ergeben sich aus der Beteiligung des Bundes an den Kosten fiir Asylbewerber. Ob sich die
Planungen der Stadt realisieren, obliegt damit vorwiegend allgemeinen Planungsrisiken.

Schlisselzuweisungen

Die Stadt Hiickelhoven hat die Schliisselzuweisungen entsprechend der zweiten Modellrech-
nung 2015 eingeplant. In der mittelfristigen Finanzplanung verwendet die Stadt die Orientie-
rungsdaten. Damit bildet Sie die Steigung der Verteilmasse der Schlisselzuweisungen entspre-
chend der Orientierungsdaten ab. Im Jahr 2016 wird die Stadt Hiickelhoven mit einem Anstieg
der Schlisselzuweisungen aufgrund der riicklaufigen Steuerkraft 2014 rechnen kénnen. Das
Ergebnis der aktuellen Modelrechnung zum GFG 2016 sieht einen Mehrertrag in Hohe von 2,4
Mio. Euro gegeniiber den Planwerten der mittelfristigen Finanzplanung vor. Die Planwerte der
Jahre 2017 und 2018 unterschreiten die in der Modellrechnung vorgesehenen Schlisselzuwei-
sungen. In den Planungen der Stadt Hickelhoven sieht die GPA NRW keine zusétzlichen Risi-
ken.

Kreisumlage

Die Kreisumlage wird beeinflusst durch die Anderungen der Steuerkraft der Gemeinde, der
Steuerkraft der anderen kreisangehorigen Gemeinden und der Haushaltssituation des Kreises.
Die Stadt Hiickelhoven hat mit Steigerungen in H6he von bis zu 7,1 Prozent die Veranderung
der Kreisumlage bericksichtigt.

Die Planungen fiir das Haushaltsjahr 2016 lassen sich nur realisieren, wenn der Kreis Heins-
berg in diesem Jahr das Defizit Uiber die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage decken
kann. Fur die Jahre 2017 und 2018 rechnet die Stadt Hiickelhoven mit einer nahezu konstanten
Kreisumlage. Die eigene Steuerkraft steigt jedoch an. Bezuglich der Haushaltssituation des
Kreises existieren diverse Unsicherheitsfaktoren. Die Landschaftsumlage kénnte aufgrund der
perspektivisch steigenden Aufwendungen fir die Eingliederungshilfe ansteigen. Dieser Anstieg
koénnte durch die bereits beschlossenen Entlastungen der im Koalitionsvertrag beschlossenen
Beteiligung des Bundes aufgefangen werden.

Aufgrund der Wechselwirkung zwischen der Hohe der Kreisumlage und der eigenen Steuerkraf-
tentwicklung sieht die GPA NRW das Risiko, dass die Kreisumlage in den Jahren 2017 und
2018 héher ausfallt, als in den Planungen der Stadt bertcksichtigt.

Gewerbesteuerumlage und Fonds Deutsche Einheit

Die Planwerte der Stadt Hiickelhoven stimmen bis 2016 mit der Berechnungsmethode des § 6
Gemeindefinanzreformgesetz tberein. Ab 2016 kalkuliert die Stadt mit einem Gewerbesteuer-
hebesatz von 440 Hebesatzpunkten. Dieser Hebesatz ist jedoch noch nicht beschlossen. Die
Stadt will die Ertragszuwachse bei den Gewerbesteuern bestenfalls tiber Wachstum realisieren.
Sollte sich dies realisieren, wiirde die Gewerbesteuerumlage und die Beteiligung an den Kosten
der Deutschen Einheit aufgrund der Wechselwirkung mit dem Steuerertrag hoher ausfallen, als
in den Planungen der Stadt beriicksichtigt.
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Personalaufwendungen

Die Stadt Hiickelhoven plant in den Jahren 2016 bis 2018 mit einem Prozent Steigerungsrate.
Dies entspricht den Orientierungsdaten vom 01. Juli 2014.

Die kommunalen Spitzenverbande gehen von Steigerungsraten im Bereich der Personalauf-
wendungen von drei Prozent aus. In den Steigerungsraten der Orientierungsdaten sind deutli-
che Konsolidierungsbemiihungen enthalten, zu denen in Hickelhoven kein entsprechendes
Konzept existiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Hiickelhoven sollte die Personalaufwendungen einschlie3lich erwartbarer Tarif-
steigerungen in der mittelfristigen Finanzplanung beriicksichtigen.

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Die Stadt Hiickelhoven plant mit individuellen Steigerungsraten bei den Aufwendungen fur
Sach- und Dienstleistungen. Dabei erfolgt die Bemessung der Ansétze durch die Fachbereiche.
Hierbei werden insbesondere im Bereich der Unterhaltungsaufwendungen die Ansatze jéahrlich
individuell geplant und Preissteigerungen bertcksichtigt. In den Jahren 2012 und 2013 haben
sich zwar durch Gberplan- und auerplanméaiige Mittelbereitstellungen Abweichungen gegen-
Uber den Planungen ergeben, allerdings blieben die Gesamtaufwendungen unterhalb der Plan-
werte.

Die Stadt Hiickelhoven hat einige Malinahmen zur Senkung ihrer Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen vorgenommen. Die Stadt wird im Jahr 2014 ein Blockheizkraftwerk errichten.
Dieses Blockheizkraftwerk (BHKW) wird zum einen Warme und zum anderen Strom erzeugen.
Die erzeugte Warme wird an die WEP GmbH verauR3ert. Der Strom wird fiir den Eigenbedarf
genutzt. Hierdurch wird sich die Strombezugsmenge fir alle Einrichtungen der Stadt reduzieren.
Sollten Stromspitzen erzeugt werden, die nicht selbst verbraucht werden kénnen, so werden
diese veraulert. Der Abschluss spezieller Unterhaltungsmafnahmen, wie z. B. Erneuerungsin-
vestitionen der Gebaudekomplexe Schulzentrum in Ratheim und Realschule fihren in den
Folgejahren ebenfalls zu niedrigeren Unterhaltungsaufwendungen. Ebenso wirken sich die In-
vestitionen in die Kindergérten hier positiv aus. Die GPA NRW sieht in den Planungen der Stadt
keine zusatzlichen Risiken.

# Feststellung
Die Haushaltsplanungen der Stadt beinhalten neben den allgemeinen Planungsrisiken zu-
satzliche Risiken bei den Grund- und Gewerbesteuern, den Personalaufwendungen sowie
der Kreisumlage.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.
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NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2012

Kennzahl

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Minimum

Maximum

Mittelwert

Huckelhoven

Aufwandsdeckungsgrad 80,0 116,9 97,5 97,0
Eigenkapitalquote 1 -17,2 . 70,1 . 29,6 . 314
Eigenkapitalquote 2 4,9 88,0 57,7 65,6
Fehlbetragsquote 0,1 . 80,8 . 8,3 . 4,0
Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,0 57,4 36,8 43,0
Abschreibungsintensitét 0,8 15,5 9,3 10,5
Drittfinanzierungsquote 25,2 . 112,7 . 52,7 . 43,2
Investitionsquote 10,1 286,2 75,6 119,5
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 32,8 133,4 83,9 99,5
Liquiditat 2. Grades 3,5 1.430,4 107,4 2255
(gabe i satrem L 266 = Bs
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,7 . 43,5 . 9,5 . 0,7
Zinslastquote 0,1 22,4 3,3 3,0
Ertragslage

Netto-Steuerquote 28,0 78,3 54,5 38,3
Zuwendungsquote 4,2 42,7 19,0 29,2
Personalintensitat 12,4 | 28,6 | 20,4 | 20,6
Sach- und Dienstleistungsintensitat 6,6 29,4 16,4 12,1
Transferaufwandsquote 34,4 . 61,6 . 45,3 . 45,0

Weitere Kennzahlen in Euro

Kennzahl

Minimum

Maximum

Mittelwert

Hiickelhoven

Jahresergebnis je Einwohner 2012 -885 490 -79 -108
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

je Einwohner 2012 -388 547 34 30
Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner 449 10.600 2582 1593
2011*

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 1015 2383 1318 1.169

2012

*) Bislang liegen aufgrund fehlender Gesamtabschlisse nur fur das Vergleichsjahr 2011 ausreichend valide Vergleichs-

daten vor.
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Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Die Kennzahlen zu der haushaltswirtschaftlichen Situation zeigen ein eher unauffalliges Bild der
Stadt Hiickelhoven. Die Stadt erreicht durchgangig Werte, die sich Vergleich durchschnittlich
darstellen. Aufgrund der noch gunstigen Eigenkapitalsituation der Stadt unterschreitet die Fehl-
betragsquote trotz Uberdurchschnittlichem Jahresdefizit des Jahres 2012 den Mittelwert der
Vergleichskommunen. Ein weitergehender Eigenkapitalverzehr fiihrt somit zu schlechteren
Werten.

Vermdgenslage

Die Stadt Hiickelhoven hat ihr Abwasservermdgen im Haushalt behalten. Mit rund 19 Prozent
der Bilanzsumme erklart dies in der Konsequenz die héhere Abschreibungsquote und Infra-
strukturquote. Die Stadt Hickelhoven hat im Jahr 2012 den Werteverzehr durch Investitionsta-
tigkeit ausgleichen kénnen. Die Drittfinanzierungsquote ist geringer als bei 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen. Damit ist die Stadt aufgrund der Zuordnung des Abwasservermégens zum
Haushalt nicht nur prozentual, sondern auch netto starker durch Abschreibungen belastet. Al-
lerdings sind die Abschreibungen in diesem Bereich vollsténdig Uber Gebuhrenertrage refinan-
ziert.

Finanzlage

Die Stadt Hiuickelhoven erreicht erfreuliche Werte bezuglich der Liquiditat 2. Grades und der
kurzfristigen Verbindlichkeitsquote. Auch die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner liegen un-
terhalb des Mittelwertes. Allerdings ist dieser so stark durch den Maximalwert einer Kommune
beeinflusst, dass die GPA NRW sich auf den Medianwert beziehen muss. Diesen stellt die Stadt
Huckelhoven. Die Gesamtverschuldung ist somit als durchschnittlich hoch zu werten. Tenden-
ziell ware bei dieser Ausgangslage zu erwarten, dass die Zinslastquote ebenfalls gering ausfallt.
Dies bestatigt sich jedoch nicht. Hier fihren die langfristigen Zinsvereinbarungen zu héherer
Planungssicherheit, aber auch héheren Zinsaufwendungen. Durch den positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner kann die Stadt Hiickelhoven fir Investitionen und
Tilgung eigene Finanzmittel generieren.

Ertragslage

Die Stadt Hickelhoven stehen deutlich weniger Netto-Steuerertrage zur Verfigung als 75 Pro-
zent der Vergleichskommunen. Die Hebesétze der Stadt Hickelhoven unterschreiten die Fiktiv-
hebesatze der Gemeindefinanzierungsgesetze. Damit bleibt die Stadt Hiickelhoven unterhalb
der angerechneten Finanzkraft im Rahmen des Finanzausgleiches. Sie verzichtet damit auch
auf Mittel die bei der Berechnung der Kreisumlage unterstellt werden. Dass die Stadt sich bei
den Ertragen zuriickhalt, bestatigen auch die unterdurchschnittlichen allgemeinen Deckungsmit-
tel je Einwohner. Hier gehort die Stadt Huckelhoven ebenfalls den 25 Prozent der Kommunen
mit den geringsten Deckungsmitteln. In der Konsequenz der niedrigen Steuerkraft ist die Stadt
mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen auf Zuwendungen angewiesen.

Die Haushaltssituation der Stadt Hickelhoven stellt sich insgesamt wie folgt dar:
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- Die Stadt Hiickelhoven schliel3t sieben von acht Haushaltsjahren defizitar ab.

» Die Ausgleichsriicklage wird im Jahr 2014 vollstandig verbraucht. Die allgemeine Ruckla-
ge wird um 4,8 Prozent verringert.

- Die mittelfristige Finanzplanung zeigt friihestens ab 2018 einen Haushaltsausgleich. Bis
dahin werden voraussichtlich 14,5 Prozent der allgemeinen Riicklage verzehrt sein.

» Das Strukturelle Ergebnis betragt minus 3,5 Mio. Euro. In dieser H6he besteht ein nach-
haltiger Konsolidierungsbedarf.

- Die Haushaltsplanung unterliegt zusatzlichen Planungsrisiken, die den Haushaltsaus-
gleich zum Ende der mittelfristigen Finanzplanung gefahrden.

- Die Eigenkapitalsituation der Stadt Hiickelhoven ist 2012 noch tberdurchschnittlich.
Durch die Jahresfehlbetréage in den Folgejahren verschlechtert sich die Situation zuneh-
mend.

» Die Gesamtverbindlichkeiten sind im Vergleichsjahr 2011 noch durchschnittlich, steigen
aber bis 2014 an.

» In allen Rechnungs- und Planjahren ist der Saldo aus den Ein- und Auszahlungen aus
laufender Verwaltungstatigkeit positiv. Diese Selbstfinanzierungskraft kann die Stadt da-
mit zur Finanzierung von Investitionen und zur Kredittiigung einsetzen.

« Die Bilanzsumme der Stadt ist in den Rechnungsjahren nur um 0,8 Mio. Euro gesunken.
Die mittlere Investitionsquote Uberschreitet den Werteverzehr und betragt 103 Prozent.

- Die stadtischen Gebaude weisen keine unmittelbaren ertragswirksamen Risiken auf. Sie
verfligen Uber eine lange Restnutzungsdauer und werden von dem Gebdudemanage-
ment regelmaRig begutachtet. Bei den Stral3en dagegen sind 65 Prozent der Nutzungs-
dauer bereits abgelaufen. Die bei dieser Vermégensart bislang durchgefiihrten und die
geplanten Investitionen unterschreiten den Werteverzehr.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Hiickelhoven mit dem Index
3.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung.
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Risiken im Uberblick

Risiken .Fundstelle .
(Berichtsabschnitt)
Geringere Grundsteuer B-Ertrage als in den Planungen veranschlagt Haushaltsplanung
Geringere Steigerungen bei den Gewerbesteuerertragen Haushaltsplanung
Hohere Personalaufwendungen aufgrund Tarif- und Besoldungsanpassungen Haushaltsplanung
Hohere allgemeine Kreisumlage aufgrund der Steuerkraftentwicklung Haushaltsplanung
Investitionen in den Bestand des Stral3envermégens Vermogenslage
keine Finanzanlagen fir zukiinftige Pensionsauszahlungen Rickstellungen
Investitionen in den stadtischen Gebaudebestand Gebéaudeportfolio
Steigende Transferaufwendungen auf3erhalb der Kreisumlage Ertragslage

Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zuklnftigen Jahresergebnisse haben kdnnten.

Die GPA NRW mdchte die Kommunen fir haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zukinftigen
Jahresergebnisse auswirken kénnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmalRnahmen vorberei-
tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren.

Planergebnis und Risikoszenario in Tausend Euro

Risikoszenario Planergebnis
2018 2018

Position Erlauterung

Abweichung

Hebesatzanpassung wird nicht

durchgefihrt 5.217 5.660 443

Grundsteuer B

Geringere Steigerungsraten
aufgrund nicht einsetzenden
Wachstum und nicht umgesetzter
Hebesatzanpassung

Gewerbesteuer 12.324 13.531 1.207

Hohere Steigerungen aufgrund
Personalaufwendungen der Tarif- und Besoldungsanpas- 19.414 18.137 1.277
sungen

Hohere Aufwendungen aufgrund
Steuerbeteiligungen der prognostizierten Steuerkraft- 15.400 15.187 213
entwicklung

Hohere Steigerungen aufgrund
Kreisumlage der Steuerkraftentwicklung und 20.698 20.230 468
der Haushaltslage des Kreises
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Risikoszenario Planergebnis
2018 2018

Position Erlauterung

Abweichung

Saldo 3.608

Die von der GPA NRW berucksichtigten Annahmen sollen beispielhaft aufzeigen, wie sich Risi-
ken auf die zuklnftigen Jahresergebnisse auswirken kdnnten. Insofern erhebt das Risikoszena-
rio der GPA NRW keinen Anspruch auf Vollstandigkeit. Sie hat sich bei der Darstellung auf zu-
satzliche Risiken beschréankt. Neben diesen zusatzlichen Risiken sind Haushaltsplanungen mit
weiteren allgemeinen Planungsrisiken verbunden. Hierzu zéhlen zum Beispiel:

« eine Abkihlung der konjunkturellen Entwicklung,

« unvorhersehbare Ausfélle von Gewerbesteuerzahler,

« zusatzliche Aufgabeniibertragungen,

« Auswirkungen aus dem demografischen Wandel oder sogar
* Ereignisse hoherer Gewalt.

Weitere Risiken fur die Stadt, die jedoch nicht konkret beziffert werden, sieht die GPA NRW in
Sachverhalten, die im Bericht beschrieben sind. Zudem kdnnen bei nicht betrachteten Haus-
haltspositionen Verschlechterungen auftreten. Hingegen kénnen an anderen Stellen ungeplante
Ergebnisverbesserungen Risiken abmildern oder aufheben. Es ist insofern im Regelfall nicht
notwendig, fur die ermittelten Risiken in voller H6he Vorsorge zu treffen.

Risikoszenario in Tausend Euro

2000

1000 /'
0 1 1 1 J

-1.000 -
-2.000 F
-3.000 -
-4.000 -
-5.000 -
-6.000 *
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——Jahresergebnis (Plan) ——&—Risikoszenario

+ Feststellung
Treten die beispielhaften Annahmen ein, kann der Haushalt bis 2018 nicht ausgeglichen
werden. Die Stadt Hiickelhoven miusste weiterhin negative Jahresergebnisse ausweisen und
ihr Eigenkapital weiter verzehren.
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+ Empfehlung
Die Stadt Hiickelhoven sollte im Rahmen der Haushaltsplanungen eine weitergehende indi-
viduelle Risikoabschatzung vornehmen.

Auf dieser Grundlage wére dann zu prufen, welche MalRnahmen sinnvoll und wirtschaftlich ver-
tretbar geeignet sind, einzelne Risiken zu minimieren. Beispielsweise konnte die Stadt Hickel-
hoven die Entwicklungen im Bereich der Personalaufwendungen anhand konkreter Einschéat-
zungen unter Bericksichtigung der Tarif- und Besoldungsanpassungen beziffern und Einspar-
mafinahmen diesen Entwicklungen entgegenstellen. Ohne MaRnahmen der Risikovermeidung
und -vorsorge besteht die Gefahr, dass kurzzeitig nur mit einer weiteren Anhebung von Steuern
auf neue entstehende Konsolidierungsliicken reagiert werden kann. Die Vorbereitung der Kon-
solidierungsmafRnahmen nach Identifizierung der Risiken und die entsprechende Risikovorsor-
ge sind damit ein wesentlicher Teil der Haushaltskonsolidierung.

Haushaltskonsolidierung

Mogliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten enthommen werden.

Konsolidierungsmoglichkeiten im Uberblick

Grundsteuer B und Gewerbesteuer-Hebesétze anheben Steuern
Hundesteuer anheben und Bestandsaufnahme durchfiihren Steuern
Vollumfanglich die Abschreibungen auf Wiederbeschaffungszeitwerte in der .
Gebihrenkalkulation berticksichtigen Gebiihren
Offentlichen Anteil der StraRBenreinigung neu kalkulieren Gebuhren
Kostenbeteiligung an den Baumafnahmen der Wirtschaftswege einfordern Beitrage
Beitragsanteile der Straenbaubeitrdge erhdhen Beitrage
Zuschussbedarf fir die Schwimmbéder senken Gebéaudeportfolio

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die uUber das rechtlich notwendige Mal3 hinausgehen, auf den Prifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies gilt insbesondere fur
Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschréan-
kungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar ent-
scheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Féallen missen jedoch Kompen-
sationsmaflinahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstellen. Soweit Einsparun-
gen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitrdgen und Gebihren auszuschépfen
und ggf. die Steuern anzuheben.

Das strukturelle Ergebnis 2014 betragt minus 3,5 Mio. Euro. Dieses entspricht 275 Hebesatz-
punkten bei der Grundsteuer B, sofern keine anderen Konsolidierungsmafinahmen umgesetzt
werden oder sonstige Verbesserungen eintreten.
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Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden eben-
falls bereinigt. Hierzu zahlen die au3erordentliche Ertrage im Jahr 2008, die auch aus Sicht der
GPA NRW keine auRerordentlichen Ertrage und daher im ordentlichen Ergebnis zu verorten
waren. Damit teilt die GPA NRW die Sichtweise der drtlichen Rechnungsprifung. Die Ertrage
und Aufwendungen im Zusammenhang mit Grundstiicksverauf3erungen werden in allen Haus-
haltsjahren bereinigt. Ebenso bereinigt die GPA NRW die Abschreibungen auf Forderungen und
die korrespondierenden sonstigen nicht zahlungswirksamen Ertrage. Dies erfolgt, weil die Stadt
Huckelhoven die Forderungsbereinigungen brutto bucht und in den Jahren 2011 bis 2014 diese
Aufwendungen und Ertrage den kommunalen Steuerungstrend tberlagern wirden.

Die Grafik macht danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergeb-
nisse von KonsolidierungsmalRnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Ist-Daten bis 2014, ab 2015 Planungsdaten

Der kommunale Steuerungstrend verlauft negativ. Damit wird deutlich, dass vorwiegend die
Gewerbesteuer-Ertrage und Ertradge und Aufwendungen aus dem Finanzausgleich den stetigen
Verlauf der Jahresergebnisse bewirken.

Im Eckjahresvergleich sinkt der Trend um 8,4 Mio. Euro. Die wesentlichen Einflussfaktoren sind
hierbei die Zuwendungen au3erhalb der Schlisselzuweisungen, die Steigerungen der Trans-
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feraufwendungen ohne die Kreisumlagen und Gewerbesteuerumlagen sowie die Personalauf-
wendungen. Im Kapitel Ertragsanalyse geht die GPA NRW auf diese Positionen ein.

Die Verstetigung in dem Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung unterliegt Risiken, die die
GPA NRW exemplarisch im Risikoszenario aufgegriffen hat.

» Empfehlung
Die zukunftige Inanspruchnahme der allgemeinen Riicklage, die haushaltswirtschaftlichen
Risiken und der negativ verlaufende kommunale Steuerungstrend verdeutlichen, dass die
Stadt Hiuickelhoven ihre Haushaltssituation aktiv verbessern sollte. Hierzu zeigt der Prifbe-
richt zahlreiche Mdglichkeiten auf.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraRenbaumal3nahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Tausend Eu ro

Ertrage aus der Auflésung von

Sonderposten fir StralBenbeitrage 813 838 842 e 844 810 795 788

Abschreibungen auf das

2.597 2.627 2.611 2.554 2.597 2.550 2.599 2.593
Stral3ennetz

Drittfinanzierungsquote aus

- 31,3 31,9 32,2 30,4 32,5 31,8 30,6 30,4
Beitragen

Bei der Stadt Hiickelhoven sind rund 31 Prozent der Abschreibungen durch die Ertrage aus der
Aufldsung von Beitragen finanziert. Bei 25 Prozent der Vergleichskommunen ist mit 48 Prozent
fast die Halfte der Abschreibungen durch die Ertrdge gedeckt. Eine wesentliche Ursache fur die
geringe Deckung der Abschreibungen liegt in der Ausgestaltung der Stralenbaubeitragssat-
zung nach § 8 Kommunalabgabengesetz fur das Land Nordrhein-Westfalen (KAG). Hier analy-
siert die GPA NRW nachfolgend die satzungsrechtlichen Mdglichkeiten fur die Stadt Huckel-
hoven.

Die Drittfinanzierungsquoten aus Beitragen pragen vorwiegend die Entwicklungen der Vergan-
genheit. Wie sich diese Quote in Zukunft entwickeln wird, verdeutlicht das Verhaltnis aus Bei-
tragseinzahlungen zu den Investitionsauszahlungen im StralRenbau.

' §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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beitragsfinanzierte Investitionsauszahlungen in Tau send Euro

Einzahlungen aus Beitrégen fir Stral3en 694 1.082 714 288
Bauinvestitionsauszahlungen fiir StralRen 2.070 2.125 1.715 1.970
Auszahlung fur Grunderwerb im StralRenbau 0 0 0 0

beitragsfinanzierte Investitionsauszahlungen im

StralRenbau in Prozent 33,5 50,9 41,6 146

Mit einem Wert von 35,2 Prozent der beitragsfinanzierten Investitionsauszahlungen im Stra-
Renbau im Mittel der Jahre kiindigt sich tendenziell nur eine geringflgige Verbesserung der
Drittfinanzierungsquote an.

ErschlieBungsbeitrage

Die Stadt Hiickelhoven verfiigt Uber eine Erschlielungsbeitragssatzung nach dem BauGB aus
dem Jahr 1977 und hat diese zuletzt am 13. Dezember 2012 aktualisiert. Die 6rtliche Satzung
stimmt vom Regelungsinhalt in weiten Teilen mit der Mustersatzung des Stadte- und Gemein-
debundes aus dem Jahr 1994 iberein. Die Satzung regelt, dass 10 Prozent des beitragsfahigen
Aufwands von den Stadt Hiickelhoven getragen wird. Darliber hinaus nutzt die Stadt Hiickel-
hoven Vorausleistungen zur Vorfinanzierung der Baumafnahmen.

# Feststellung
Fur die ErschlieBungsbeitragssatzung sieht die GPA NRW derzeit keinen Handlungsbedarf
zur weiteren Optimierung.

StralRenbaubeitrage

Die Satzung der Stadt Hiickelhoven Uber die Erhebung von Beitragen nach § 8 des KAG wurde
ebenfalls zuletzt am 13. Dezember 2012 aktualisiert.

Der in 8§ 1 der Satzung verwendete weiter gehende Anlagenbegriff des KAG erfasst grundsétz-
lich auch Straen im Aul3enbereich und Wirtschaftswege. Gesonderte Beitragssatze fur die
Abrechnung von Wirtschaftswegen enthalt die Satzung jedoch nicht.

Die Unterhaltung der Wirtschaftswege erfolgt aus der Gesamtdeckung des Haushaltes. Die
Stadt Hiickelhoven hat jedoch einen Anteil der Grundsteuer A fur die Unterhaltungsaufwendun-
gen angesetzt. An die Landwirtschaftsverbande berichtet die Stadt jahrlich tiber die durchge-
fuhrten Unterhaltungsmafinahmen. Alle zwei Jahre fuihrt die Stadt Hiickelhoven Ausbaumal-
nahmen an den Wirtschaftswegen mit einem Volumen von bis zu 90.000 Euro durch. Diese
MafRnahmen werden jedoch nicht Giber Beitrdge abgerechnet.

» Empfehlung
Die Stadt Hiickelhoven sollte die Beitragsanteile fir die BaumalRnahmen an den Wirt-
schaftswegen festsetzen. Die durchgefihrten BaumalRnahmen sollte sie auf Basis dieser
Beitragssatze abrechnen.
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Die von der Stadt Hiickelhoven angesetzten Anteile der Beitragspflichtigen fir Stral3enbau-
malinahmen orientieren sich jeweils etwa am Minimalwert des in der Mustersatzung vorgese-
henen Korridors. So ermdglicht die Mustersatzung bei Anliegerstra3en einen Hochstsatz von 80
Prozent, die Satzung der Stadt sieht hier 50 Prozent vor. Anliegerstraf3en sind nach § 3 Abs. 5
der Beitragssatzung der Stadt Hiickelhoven Stral3en, die Uberwiegend der ErschlieBung der
angrenzenden oder durch private Zuwege mit ihnen verbundenen Grundstiicke dienen. Dem-
gemal handelt es sich nach der Satzung um eine Anliegerstral3e, wenn den Anliegern tiber-
wiegende Vorteile geboten werden. Konsequenterweise miisste der Anliegeranteil ebenfalls
~=uberwiegend" ausfallen.

+ Empfehlung

Die Stadt Hiickelhoven sollte die in der Satzung festgelegten Anteile der Beitragspflichtigen
dahingehend Uberprifen, ob sie im richtigen Verhaltnis zu den besonderen wirtschaftlichen
Vorteilen stehen, die den Beitragspflichtigen durch die Inanspruchnahme der 6ffentlichen

Einrichtung geboten werden. Sie sollte die Anteile der Beitragspflichtigen nach pflichtgema-
Rem Ermessen anheben, um auch eine gré3tmagliche Refinanzierung zukiinftiger StraRen-
erneuerungsmalfnahmen zu erreichen.

Finanzielle Auswirkungen einer Beitragserhéhung in

Tausend Euro

Burgstralle HauptverkehrsstraRe 560 168 380 212
CallstraBe HaupterschlieRungsstralRe 640 228 468 240
Dr.-Ruben-Stralle HaupterschlieBungsstralie 460 173 332 159
Fichtenstralle HaupterschlieRungsstralRe 258 93 182 89
Goethestralle HauptverkehrsstraRe 723 191 434 244
Graf-Beust-StralRe Anliegerstrae 500 268 400 133
Neustralle HaupterschlieRungsstralRe 396 142 279 137
Schréverweg HaupterschlieBungsstralie 590 177 384 207
Summe 4.127 1.439 2.860 1.420

Eine Erh6hung der Beitragssatze wirde sich wie folgt auf die Haushaltssituation der Stadt
Huckelhoven auswirken:

- Der Stadt flie3en durch die Beitragseinzahlungen rund 1,4 Mio. Euro mehr liquide Mittel
zu. In naher Zukunft stehen aus der bilanziellen Analyse heraus weitere Investitionen im
Strallenvermdgen an. Die Stadt wird diese Einzahlungen bendétigen, um nicht in erhebli-
chem Umfang eigene liquide Mittel bzw. Kredite zur Finanzierung der Investitionen ein-
setzen zu mussen.

- Die Ergebnisrechnung wird entlastet. Durch die Beitragseinzahlungen bildet die Stadt
Sonderposten fir Beitrage. Diese werden (ber die Dauer der Nutzung des Anlagegutes
Stral3e ertragswirksam aufgeldst. Bei der Nutzungsdauer von 50 Jahren ware die Er-
tragsrechnung zusatzlich um 28.400 Euro jahrlich entlastet. Dartiber hinaus entfallen ge-
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gebenenfalls die Fremdkapitalkosten bei einer héheren Finanzierungsquote durch die An-
lieger.

Gebuhren

In der letzten Uberortlichen Prifung analysierte die GPA NRW die Handlungsmdglichkeiten im
Bereich der offentlich rechtlichen Leistungsentgelte. Dabei aulZerten wir im Wesentlichen fol-
gende Feststellungen und Empfehlungen:

- Wiederbeschaffungszeitwerte als Basis fur die Berechnung der kalkulatorischen Ab-
schreibungen in allen Gebihrenrechnungen wahlen,

< in allen kostenrechnenden Einrichtungen die Verzinsung des kalkulatorischen Eigenkapi-
tals bertcksichtigen und

- den offentlichen Anteil fir die Stral3enreinigung und den Winterdienst differenziert nach
Stral3enkategorien mit dem Ziel der Reduzierung neu zu betrachten.

In der Gebuihrenkalkulation Abwasserentsorgung setzt die Stadt seit dem Jahr 2003 die kalkula-
torische Abschreibungen auf Wiederbeschaffungszeitwerten und eine kalkulatorische Eigenka-
pitalverzinsung in Héhe von sechs Prozent ein. Durch diese Kalkulationsgrundlagen erzielt die
Stadt die Refinanzierung der Preissteigerungen. Dariiber hinaus sichert sie Uiber den Ansatz der
Eigenkapitalverzinsung auch den Eigenkapitalerhalt.

Bei den StraRenreinigungsgebuhren betragt der offentliche Anteil weiterhin 25 Prozent der ge-
samten Aufwendungen. Seit dem 01. Januar 1998 ist die geregelte Obergrenze der durch Ge-
bihren zu deckenden Kosten in Hohe von 75 Prozent ersatzlos gestrichen worden. Der auf die
Allgemeinheit entfallene Anteil soll von der Stadt individuell festgelegt werden. Dabei orientiert
sich dieser an dem Interesse der Allgemeinheit und kann sich dabei an den Stralenkategorien
des § 3 Abs. 2 StraRenreinigungsgesetz NRW (StrReinG NRW) orientieren. Die Stadt berlck-
sichtigt bei der Gebiihrenkalkulation weiterhin die Abschreibungen auf Basis der Anschaffungs-
und Herstellungskosten.

» Empfehlung
Die Stadt Hiickelhoven sollte den allgemeinen Anteil bei den Stral3enreinigungsgebihren dif-
ferenziert nach den StralRenkategorien festlegen. Dartber hinaus sollte die Stadt die Ab-
schreibungen auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte kalkulieren.

Gebuhrenkalkulation Abfallentsorgung und Bestattung swesen

Bei beiden Gebuhrenarten berlcksichtig die Stadt die Abschreibungen auf Basis der Anschaf-
fungs- und Herstellungskosten. Bei den Friedhofsgebiihren berticksichtigt die Stadt in der Ge-
bihrenkalkulation die Abschreibungen der Anlagen und Wege, die in den 1990er Jahren erstellt
wurden nicht. Sie setzt hierfur nur die kalkulatorische Eigenkapitalverzinsung an. Fir die Fried-
hofshallen und beweglichen Vermdgensgegensténde hat die Stadt die Abschreibungsbetrage
nachtraglich ermittelt. Seit der Einfilhrung des NKF flieRen die Abschreibungen aller neu hinzu-
gekommenen Anlagegiter in der Gebiihrenrechnung ein.
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+ Empfehlung
Die Stadt Huickelhoven sollte auch in diesen beiden Gebuhrenarten die Wiederbeschaf-
fungszeitwerte in der Gebiihrenkalkulation verwenden. Die differenzierten Ansatze bei der
Ermittlung der Abschreibungen aufgrund der Datenlage sollte die Stadt sukzessive abbauen.

Gesamtbetrachtung Beitrdge und Gebuhren

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen werden hier zusammenge-
fasst:

- Die Stadt Hiickelhoven sollte in ihrer Satzung die Prozentsatze fiir die Kostenbeteiligung
der Anlieger an den Wirtschaftswegen festlegen.

» Die Beitragssatze fur die Strallenbaumal3inahmen sollten nach pflichtgeméaRem Ermes-
sen angehoben werden.

* Bei den Abwassergebiihren sollte die Stadt bei der Ermittlung der kalkulatorischen Ab-
schreibungen die bilanzielle Nutzungsdauer zu Grunde legen.

« Den offentlichen Anteil fur die Stral3enreinigung sollte die Stadt differenziert nach den
StralRenkategorien festlegen.

- Die Abschreibungen in den Gebihrenkalkulationen Straf3enreinigung, Abfallentsorgung
und Bestattungswesen sollte die Stadt nach den Wiederbeschaffungszeitwerten berech-
nen.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebihren der Stadt Hiickel-
hoven mit dem Index 3.

Steuern

Netto-Steuerquote 2012 in Prozent

Minimum 28,0

Maximum 78,3

Mittelwert 545

Huickelhoven

‘ 38,3

Huckelhoven 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

38,3 47,3 55,4 60,4 81

gpPAaNRwW Seite 25 von 50




+ Stadt Hickelhoven # Finanzen + 11331

Die Netto-Steuerquote der Stadt Hickelhoven ist deutlich geringer als bei 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen. Nur finf Kommunen erreichen niedrigere Werte als die Stadt Hiickelhoven.

Seit 2003 gelten unverénderte Hebeséatze fur die Grundsteuer B und die Gewerbesteuer. Ursa-
che dafur ist der Strukturwandel aufgrund der ZechenschlieBungen im Jahr 1997, den die Stadt
eigenen Einschatzungen nach erfolgreich tiberstanden hat. Sie konnte in erheblichem Umfang
bestehende Bergbauflachen zu Gewerbeflachen umwandeln. Insgesamt sind tUber 195 ha Ge-
werbeflache gebildet worden, von denen die Stadt mit aktuellem Status rund 159 ha vermarkten
konnte. Diese Ansiedlungserfolge schreibt die Stadt unter anderem den konstanten Hebesatzen
zu. Das Hebesatzniveau stellt jedoch nur ein Kriterium dar. So kénnen weitere Kriterien wie
zum Beispiel die verkehrliche Anbindung oder das infrastrukturelle Angebot fur die Standortwahl
eines Unternehmens entscheidend sein. Im Jahr 2014 gibt es landesweit nur 12 Kommunen,
die einen geringeren Hebesatz als die Stadt Hiickelhoven vorweisen. Am Beispiel des Gewer-
besteuerhebesatzes wird die Differenz zwischen den Fiktivhebesatzen und den Hebeséatzen der
Stadt Hiickelhoven sichtbar.

Gewerbesteuer-Hebesatz Verlauf Hiickelhoven und fikti  ver Hebesatz GFG
420
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Durch die niedrigeren Hebesétze bei der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer entgehen der
Stadt Huickelhoven jahrlich Ertrage. Das GFG stellt auf die fiktive Steuerkraft ab. Die Schlissel-
zuweisungen erhalt die Stadt in Héhe von 90 Prozent der Liicke zwischen der fiktiven Steuer-
kraft und dem ermittelten Finanzbedarf.

entgangene Steuerkraft aus Finanzausgleich in Tausen  d Euro

Hebesatz 2015 400 400
Steuerertrag It. Haushaltsplanung 2015 4.950 11.300
Steuerertrag je Hebesatz 12,4 28,3
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Grundsteuer B Gewerbesteuer

Fiktivhebesatz GFG 423 415
angerechnete Steuerkraft im GFG 5.245 11.744
entgangene Steuerkraft 295 444
Gesamtsumme entgangene Steuerkraft 739
Vergleich durchschnittliche Hebesatze Wegberg und E  rkelenz

Durchschnittswerte 420 427
potenzieller Ertrag bei Hebesatz in H6he der Durchschnittswerte 5.208 12.084
Mehrertrag 258 784
Gesamtsumme 1.042

# Feststellung
Die Stadt Hiickelhoven verzichtet im Jahr 2015 auf rund 0,7 Mio. Euro Steuerertrage, die ihr
im Finanzausgleich als fiktive Steuerkraft zugerechnet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die Realsteuerhebesétze anheben. Dabei sollte sie mindestens sicherstellen,
dass die Steuerertrage nicht unterhalb der fiktiven Steuerkraft erzielt werden. In Anbetracht
des strukturellen Ergebnisses ist zum Haushaltsausgleich die Steigerung des Steuerertrags
dartber hinaus geboten.

Hundesteuer

Im Jahr 2014 existieren in der kommunalen Landschaft nur 13 Kommunen, die einen gleichho-
hen oder geringeren Hundesteuersatz festgelegt haben.

Die Stadte in der GréfRenordnung von 35.000 bis 45.000 Einwohner weisen in Mittel einen
Steuersatz von 79 Euro je Hund aus. Dabei liegt die Spannweite zwischen dem Steuersatz der
Stadt Hickelhoven in Hohe von 36 Euro und dem Hochstsatz von 132 Euro je Hund. Der Mit-
telwert der Stadte Wegberg und Erkelenz liegt bei einem Steuersatz von 61 Euro fir den ersten
Hund. Der Stadt Hiickelhoven steht hier die Moglichkeit zur Verfiigung, den Steuersatz deutlich
anzupassen. In der letzten Gberortlichen Prifung empfahl die GPA NRW bereits eine Anhebung
des Hundesteuersatzes.

Potenzialberechnung

Bezeichnung Betrage in Euro

Hundesteuerertrag bei dem Steuersatz von 36 Euro 2014 (2.932 Hunde) 105.552
Hundesteuer bei Anhebung des Steuersatzes auf 61 Euro je Hund 178.852
Potenzial 73.300

Die GPA NRW legt bei der Berechnung zu Grunde, dass 2.932 Hunde als erster Hund gemeldet wurden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Hickelhoven kann den Hundesteuersatz anheben. Sie sollte vor der Anhebung ei-
ne Bestandskontrolle durchfiihren.

Gebaudeportfolio

Kommunen verfiigen aufgrund ihres vielféltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebaudevermogen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes fur die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Veranderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte beriicksichtigt.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten die
Stadt Hiickelhoven Uber groRere Flachenressourcen verfigt als die Vergleichskommunen. Ho-
he Kennzahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen tberwiegend nicht vorhalten,
bieten Anlass fiir eine kritische Betrachtung. Dartiber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussa-
gen zu Risiken und Chancen der zukinftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebéaude-
portfolio ergeben. Wir untersuchen in einem gesonderten Berichtsteil (Schulen) Schulgebaude
und Turnhallen.

Flachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten in m2 B ruttogrundflache (BGF)

Schule 83.629 61,5
Jugend 5.077 3,7
Sport und Freizeit 6.784 5,0
Verwaltung 11.154 8,2
Feuerwehr / Rettungsdienst 3.974 2,9
Kultur 4.700 3,5
Soziales 6.159 4,5
sonstige Nutzungen 14.452 10,6
Summe 135.929 100

Die Stadt Hiickelhoven setzt Gber 61 Prozent der Gesamtgebaudeflache fur den Schulbetrieb
ein. Zu den Schulflachen werden die den Schulen zugeordneten Sporthallen, Sportplatzen und
auch die Lehrschwimmbhalle sortiert. Wir untersuchen in einem gesonderten Berichtsteil (Schu-
len) Schulgebaude und Turnhallen.

Insgesamt betragt der Flacheneinsatz 135.929 m2 Bruttogrundflache. Dabei sind 2.832 m2 Fl&-
che von der Stadt angemietet. Die GPA NRW schétzt die Vollkosten, die durch den Bau, die
Bewirtschaftung und Unterhaltung von Gebaudeflachen ausgehen je m2 Bruttogrundflache und
Jahr auf 100 Euro. Erfahrungswerte aus der Gebaudewirtschaft gehen von Vollkosten fiir die
betriebenen Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m2 BGF aus. Die GPA NRW orientiert sich
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damit bewusst konservativ am unteren Ende der tatsachlichen Spannbreite. Unter Beriicksichti-
gung dieses Aufwandes pro m2 betragen die Vollkosten fir die Stadt Hickelhoven bezogen auf
die eigenen Gebaude demnach rund 13,6 Mio. Euro.

Bei der Stadt Hiickelhoven Gbernimmt das Gebdudemanagement die technische und kaufman-
nische Verwaltung der Gebaude. Die Steuerung der Nutzung stadtischer Gebaude erfolgt de-
zentral. Der Uberblick iber den Zustand der Gebaude liegt hier vor, sodass das Gebaudema-
nagement die Instandhaltungs- und Sanierungsmafnahmen priorisiert und koordiniert. Dazu
fuhrt die Stadt Hiuickelhoven jahrliche Gebaudebegehungen durch, in denen der Zustand der
Gebaude erfasst wird. Die Perspektive der Gebaudenutzung wird bei der Planung von Instand-
haltungsmalinahmen bericksichtigt. Die Stadt Hickelhoven erhebt die Gebdudekosten in einer
Kostenrechnung und budgetiert diese zu Informationszwecken. Anreize zur Reduzierung der
Gebaudeflachen sind damit nicht verknlipft. Die Gebaudedaten sind in einer Datenbank und die
Gebaudeplane in CAD digital erfasst.

Strategische Vorgaben aus dem Verwaltungsvorstand zum Einsatz von Gebaudeflachen exis-
tieren nicht. Im Zuge von Neubaumaf3nahmen oder gréf3eren Sanierungen an den Gebauden
erfolgen Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen und eine intensive innerorganisatorische Abstim-
mung.

# Feststellung
Die GPA NRW beurteilt die Umsetzung des stadtischen Gebaudemanagements bei der
Stadt Hiickelhoven positiv.

» Empfehlung
Strategische Vorgaben, eine stéarkere Einbindung des Gebaudemanagements in die Steue-
rung der Nutzung und Anreize zur Reduzierung der Gebaudeflachen sind mogliche Verbes-
serungspotenziale des stadtischen Gebaudemanagements.

Vergleich der Flachen nach Nutzungsarten in m2BGFj e 1.000 Einwohner

Schule 1.270 2.535 1.952 2.167
Jugend 13 370 174 132
Sport und Freizeit 36 885 229 176
Verwaltung 141 421 254 289
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 260 144 103
Kultur 27 783 241 122
Soziales 16 746 118 160
sonstige Nutzungen 80 1.688 557 375
Gesamtflache 2.655 5.251 3.672 3.524

Bei Einordnung des Flacheneinsatzes der Stadt Hiickelhoven im interkommunalen Vergleich
wird deutlich, dass die Stadt durchschnittlich viele Flachen je Nutzungsart einsetzt. Dabei signa-
lisieren die Nutzungsarten Schule, Verwaltung und Soziales einen hdheren Flacheneinsatz als
bei den Vergleichskommunen.

gpPAaNRwW Seite 29 von 50




+ Stadt Hickelhoven # Finanzen + 11331

Wesentlicher Einflussfaktoren des Flacheneinsatzes sind die Anzahl der Ortsteile, die Gemein-
deflache und die Einwohnerzahl. Die Gemeindeflache der Stadt Hiickelhoven mit 61,2 gkm
unterschreitet den Mittelwert aller mittleren kreisangehérigen Kommunen von 82,1 gkm. Die
Stadt Huickelhoven besteht aus 11 Ortsteilen. Hier zeigt sich im Vergleich, dass Kommunen mit
einer kompakten Struktur Gebaude haufig nicht mehrfach vorhalten missen. Hierzu zéhlen
regelméRig Schulen, Feuerwehrgeratehduser, Kindergérten und Sportanlagen. Dieser Vorteil
bietet sich fur die Stadt Hickelhoven nicht. Mit rund 40.000 Einwohnern sortiert sich die Stadt
Huckelhoven als eine eher durchschnittlich gro3e mittlere kreisangehdrige Kommune ein.

Unter die Nutzungsart Verwaltung fallen in Hiickelhoven der Altbau und Neubau des Rathauses
sowie das Burogebaude des Jobcenters mit 2.307 m2 BGF. Letzteres Gebaude ist an das Job-
center zu einer kostendeckenden Miete vermietet. Ohne die Flache des Jobcenters wirde die
Stadt Hiickelhoven den Mittelwert mit 229 m2 BGF je 1000 Einwohner unterschreiten. Im Rat-
haus werden die innenliegenden Flachen als Archiv- oder Versorgungsraume genutzt. Damit
verbinden viele Flure die Burordume nur von einer Seite. Dies fuhrt zu einem baulich bedingten
ungunstigen Verhaltnis aus Nutz- und Verkehrsflachen.

Der Nutzungsart Sport- und Freizeit sind im Wesentlichen die Sportlerheime auf den Sportpléat-
zen und die beiden Schwimmbader zugeordnet. Die Stadt Hiickelhoven hat firr die Sportlerhei-
me mit den ansassigen Vereinen vereinbart, dass 30 Prozent der Strom- und Betriebskosten,
sowie kleinere Reparaturen von den Vereinen selbst finanziert werden. Rechnungsbetrage die
hoéher als 500 Euro sind, betrachtet die Stadt nicht als Unterhaltungsaufwendungen, die von
den Vereinen zu tragen waren. Bei au3erordentlichen Steigerungen der Betriebskosten tiber-
pruft die Stadt eine weitergehende Kostenbeteiligung. Die prozentuale Aufteilung ergab sich
aus dem Anteil der in den Vereinen aktiven Jugendlichen und Erwachsenen.

Da Sport in den Abendstunden nicht nur in den oben aufgefiihrten Geb&auden, sondern auch in
den Schulturnhallen stattfindet, sind die tatsachlich fir den Sport zur Verfiigung gestellten Fla-
chen ungleich héher. Die Flache der Schulturnhallen umfasst insgesamt 18.643 m2 BGF und
entspricht damit einem Flacheneinsatz von 483 m2 BGF je 1.000 Einwohner. Aufgrund der Zu-
ordnung zu den Schulen erfasst die GPA NRW diese Flachen jedoch unter der Nutzungsart
Schulen. Insgesamt betragt somit der zu Sportzwecken nutzbare Flacheneinsatz 658 m2 BGF je
1.000 Einwohner.

Ein hoher Flacheneinsatz erfordert unter Bezug auf die oben bezifferten Kosten je m2 BGF ei-
nen effizienten und wirtschaftlichen Einsatz. Dazu hat die Stadt Hiickelhoven mehrere Maf3-
nahmen getroffen. Die Belegung der Sportstatten vergibt die Stadt jahrlich. Dazu beantragen
die Vereine den Bedarf in einem Onlineverfahren. Die Stadt vertraut auf die tatsdchliche Nut-
zung der Trainingszeiten und kontrolliert die Nutzungen nicht regelmafig. Allerdings ergeben
sich Rickmeldungen durch die stichprobenhaften Kontrollen tiber die den Schulen zugeordne-
ten Hausmeister. Die Stadt erhebt Sportstattennutzungsentgelte. Sie gelten auch fir die Er-
wachsenen Sportler der Vereine im Stadtsportbund. Fir alle anderen Vereine und kirchlichen
Organisationen erhebt die Stadt auch fur die Jugendmannschaften Entgelte.

Neben der Bereitstellung der Gebaude fordert die Stadt die Jugendarbeit der Sportvereine tber
finanzielle Zuschisse. Im Jahr 2013 betragen die Zuschiisse 31.150 Euro.
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# Feststellung
Die Stadt fordert den Sport durch die Bereitstellung der Sporteinrichtungen und durch finan-
zielle Zuschiisse umfangreich. Eine Beteiligung der Vereine an den Kosten der Sporteinrich-
tungen ist positiv. Die Vergabe der Nutzungszeiten ist von der Stadt Hiickelhoven gut ge-
steuert.

Die Stadt Hiickelhoven hat ein eigenes Freizeitbad und ein Freibad. Beide Bader werden als
Betrieb gewerblicher Art gefuihrt. Fir die beiden Schwimmbéader existiert im Haushalt ein Pro-
dukt fur die Instandhaltung und fir den Betrieb der Bader. Im Jahr 2013 betragt das ordentliche
Ergebnis fiir das Produkt 01131500 — Instandhaltung Bader -362.081,14 Euro. Das Produkt
08020200 Bader erzielt ein Ergebnis von -342.357,84 Euro. Damit bedarf der Schwimmbadbe-
trieb einschlieflich der Instandhaltungsaufwendungen eines Zuschusses von 704.529,82 Euro.

Die Stadt Hickelhoven hat die Gesellschafteranteile der Kreiswerke Heinsberg und des Ver-
bandswasserwerkes den Badern zugeordnet, sodass die Gewinnausschittung in Héhe von
459.000 Euro im Jahr 2013 das Defizit reduziert. Die Haushaltsbelastung bleibt jedoch in Hohe
von rund 705.000 Euro bestehen, da die Gewinnausschittung ohne die Aufwendungen der
Schwimmbader in die Gesamtdeckung des Haushaltes eingehen wiirde. Die Haushaltsbelas-
tung entspricht einem Ertrag aus der Grundsteuer B in H6he von 59 Hebesatzpunkten.

Das Freizeitbad Hickelhoven beklagt zuriickgehende Nutzerzahlen. Hier bewirkt das im Jahr
2008 eroffnete Parkbad in Wassenberg einen Besucherriickgang. So besuchten 2007 noch
76.250 Personen das Freizeitbad. In dem Jahr 2013 sind es nur noch 44.428 Besucher. Bezo-
gen auf die Besucherzahl ergibt sich ein Zuschussbedarf von 15,86 Euro. Die GPA NRW ver-
gleicht in dieser Prifungsrunde nicht den Zuschussbedarf bei stadtischen Schwimmbéadern.
Hierzu kdnnen jedoch auch Vergleichswerte anderer Organisationen wie z. B. der deutschen
Gesellschaft fiir das Badwesen e. V. herangezogen werden. Fir das Jahr 2013 betragt der
Zuschussbedarf bei einem Freizeitbad durchschnittlich 3,16 Euro je Besucher. Damit Ubersteigt
der Zuschussbedarf in Hickelhoven den Durchschnittswert um das Funffache. Mdglichkeiten
zur Steigerung der Attraktivitat und zur Kosteneinsparung wurden bereits gepriift jedoch nicht
umgesetzt.

Die GPA NRW vertritt die Rechtsauffassung, dass es sich bei dem Vorhalten von Schwimmba-
dern um eine freiwillige Leistung handelt. Die Sicherstellung der Durchfiihrung des Schul-
schwimmens ist keine Pflichtaufgabe der Kommune. Die Gemeinde ist als Schultréger nicht
verpflichtet, ein Schwimmbad fiir die Zwecke des Schulschwimmens zu betreiben oder fiir die
Beférderung der Schiler zu einem Hallenbad einer anderen Gemeinde zu sorgen. Diese
Rechtsauffassung wurde auf Nachfrage einer Kommune, die pflichtig am Starkungspakt teil-
nimmt, Ende 2012 von der Bezirksregierung Arnsberg bestétigt. Das Ministerium fir Schule und
Weiterbildung hat diese Auffassung ebenfalls bestétigt. Das Ministerium hat in einem Schreiben
aus 2009 dargelegt, dass sich aus § 79 SchulG NRW keine Pflicht der Gemeinde ergibt, selbst
eine Schwimmbhalle zu errichten oder eine bestehende Schwimmbhalle weiter fortzuftihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Hiickelhoven sollte weitere Mdglichkeiten zur Reduzierung des Zuschussbedarfs
fur das Schwimmbad prifen und diese konsequent umsetzen.

Auf die Nutzungsart Soziales entfallen vorwiegend Wohnflachen fir Asylbewerber. Durch die
sprunghaft gestiegene Zahl der Asylbewerber war es bereits erforderlich, das Ubergangswohn-
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heim Schaufenberger Stral3e zu kaufen. Die aktuelle Bedarfsentwicklung lasst sich jedoch
schwer einschéatzen, sodass das Risiko besteht, dass weitere Gebaudeflachen bereitgestellt
werden mussen.

# Feststellung
Die aktuellen Entwicklungen der Flichtlingszahlen bergen das Haushaltsrisiko weiterer In-
vestition zur Bereitstellung von Gebaudeflachen.

Der Nutzungsart sonstige Nutzungen sind die Friedhofsgebaude, die Gebaude des Bauhofes
und Wohnungen zugeordnet. Die Wohnungen vermietet die Stadt Hiickelhoven kostendeckend.
Die Stadt Hiickelhoven plant im Jahr 2015 das Gebaude Luxweg zu verauf3ern.

Der interkommunale Vergleich von Vermoégenswerten stellt den Bezug her zwischen den be-
reitgestellten Gebaudeflachen und den Bilanzwerten. Damit lassen sich die Auswirkungen eines
zielgerichteten, bedarfsorientierten Flachenmanagements auf die Haushaltswirtschaft besser
beurteilen. Die GroRenordnung des in den Gebauden gebundenen Vermdgens ergibt sich im
Verhéltnis zum StralBenvermogen sowie der Finanzanlagen.

Vermdgenswerte je Einwohner in Euro 2012

unbebaute Grundstiicke 31 3.254 930 747
Kinder- und Jugendeinrichtungen 3 531 122 109
Schulen 722 2.366 1.421 2.333
sonstige Bauten* 2 2.177 849 797

* Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschéaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden

Korrespondierend mit der vergleichsweise hohen Flachenbereitstellung fur die Nutzungsart
Schule féllt auch im Vergleich der Vermégenswert je Einwohner hoch aus. Die Schulgebdude
haben im Durchschnitt einen Anlagenabnutzungsgrad von 41 Prozent und eine Restnutzungs-
dauer von durchschnittlich 47 Jahren.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermégenslage

Aus der Vermogensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fiir die Ertragslage und
Liquiditat zukUnftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermégensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mogens.
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Vermdgen in Tausend Euro

2';37 2007 2008 2009 2010 2011 = 2012 2013 = 2014
Anlagevermdgen 298.715 300.021 301.083 302.278 305.778 303.799 305.927 303.852 303.022
Umlaufvermogen 17278 16.450 16.311 16.645 14.428 17.080 15404 14.885 11.949
Aktive Rechnungs- 658 675 650 738 719 614 685 772 849
abgrenzung
Bilanzsumme 316.651 | 317.147 | 318.045 | 319.661 | 320.925 | 321.493 | 322.016 | 319.508 | 315.820

Anlagenintensitat in

94,3 94,6 94,7 94,6 95,3 94,5 95,0 95,1 95,9
Prozent

Die Stadt Hickelhoven konnte die Bilanzsumme im Laufe der Jahre bis 2013 anheben. Dabei
ist diese Entwicklung vorwiegend dem Anlagevermégen zuzuordnen. Hier ergibt sich bei relativ
konstanter Anlagenintensitat ein Zuwachs von insgesamt 5,1 Mio. Euro. Im Jahr 2014 sinkt die
Bilanzsumme dagegen um 3,7 Mio. Euro ab.

Das Umlaufvermoégen hat sich gegenlaufig entwickelt. Dabei ist diese Wertentwicklung be-
stimmt durch rund eine Mio. Euro geringeren liquiden Mittel in dem Jahr 2013 gegentber der
Eroffnungsbilanz. Darliber hinaus hat die Stadt im Jahr 2013 Fondsanteile in Hohe von 480.000
Euro verkauft. Im Berichtsteil Ruckstellungen geht die GPA NRW auf diese Entwicklung naher
ein.

Anlagevermdgen in Tausend Euro

2'(5)37 2007 2008 2009 2010 2011 = 2012 2013 2014
Immaterielle
Vermogensgegen- 34 207 226 187 124 62 51 73 73
stande
Sachanlagen 204.888 296.021 297.064 298.208 301.860 299.944 302.082 299.986 299.162
Finanzanlagen 3793 3793 3793 3793 3793  3.793  3.793 3793  3.787
/g'\;”sz?:tvermoge” 298.715 | 300.021 | 301.083 | 302.278 | 305.778 | 303.799 | 305.927 | 303.852 | 303.022

Innerhalb des Anlagevermdgens dominieren die Sachanlagen und die Finanzanlagen. Bei den
Finanzanlagen hat es keine Wertveranderungen innerhalb der letzten sieben Jahre gegeben.

Sachanlagen in Tausend Euro

EB
2007

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Unbebaute Grund-
stucke und grund-
stucksgleiche
Rechte

26.368 = 27.106 = 27.733  28.721 | 29.945  27.979 | 28.820 | 28.040  28.579

Kinder-und Ju-

. 4.392 4.329 4.265 4.202 4.223 4.166 4.213 5.667 5.697
gendeinrichtungen
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Schulen 74486 | 73.360 73.185 75.282 88.928  90.564 = 90.043 = 88.710 | 87.301

sonstige Bauten
(incl. Bauten auf
fremdem Grund
und Boden)

33.495  33.023 32.320 30.787 | 31.654  31.584  30.836 | 32.624 | 33.130

Infrastrukturvermo-
gen

146.164 | 144519 141.398 140.281 | 138.474 138.540 | 138.521 | 137.568 | 134.830

davon Stral3en-

. 77986 | 76.626 74.813 75369  74.660  74.791  76.123 | 75.737 | 74.585
vermogen

davon Entwas-
serungs- und
Abwasserbesei-
tigungsanlagen

68.178 | 67.893 66.585 64.912 63.813 63.749  62.398  61.831 | 60.246

sonstige Sachan-

lagen 9.983  13.685 18.164 | 19.025 8.637 7.111 9.648 7.378 9.624

Summe Sachan-

lagen 294.888 | 296.021 | 297.064 | 298.298 | 301.860 | 299.944 | 302.082 | 299.986 | 299.162

Die wesentliche Wertentwicklung geht von den Schulen aus. Hier steigt der Bilanzwert von

2007 bis 2014 um 12,8 Mio. Euro und damit 17,2 Prozent an. Weitere bilanzielle Zuwéachse
ergeben sich bei den unbebauten Grundstticken und Kinder- und Jugendeinrichtungen. Der
Bilanzwert des Infrastrukturvermégens ist dagegen gesunken.

Durch ihr Investitionsverhalten erreicht die Stadt Hiickelhoven fast durchgéngig den Wertever-
zehr. Erkennbar ist dies an der Investitionsquote, die Giber den gesamten Zeitraum im Mittel 103
Prozent betragt. Nur in den Jahren 2011, 2013 und 2014 unterschreitet die Stadt den Wertever-
zehr.

Die Investitionsschwerpunkte legte die Stadt vorwiegend auf die Kinder- und Jugendeinrichtun-
gen, die Schulen und das Infrastrukturvermdgen. So hat die Stadt im Jahr 2013 den Kindergar-
ten Traumland und das Feuerwehrgeratehaus Doveren fertig stellen kénnen. Im Jahr 2012 fihr-
ten hohe Investitionen im StraBenvermégen durch die Neubaugebiete FichtenstraRe und das
Parkhofcenter mit der Stra3e Am Landabsatz zu der hohen Investitionsquote. In den Jahren
2010 und 2011 erfolgten die Aktivierungen durch die Fertigstellung des Schulzentrums
Ratheim.

Die GPA NRW verweist auch auf die oben im Abschnitt Gebaudeportfolio dargestellten Ergeb-
nisse.

Vermdogenswerte je Einwohner in Euro 2012

Vermdégensbereich Minimum Maximum Mittelwert Hiickelhoven

Abwasservermogen 0 2.848 1.137 1.617
StralRenvermdgen* 1.398 5.774 2.497 1.972
Finanzanlagen 10 5.789 1.231 98

* Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie Stral3en, Wege und Platze
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Die geringe Ausgliederung von stadtischen Aufgaben fihrt bei den Finanzanlagen zu dem fast
minimalen Vermdgenswert je Einwohner. Dazu passt wiederum der hohe Vermdgenswert des
Abwasservermdgens. Viele Stadte im Vergleich haben das Abwasservermdgen ausgegliedert.
Der Wert des Strallenvermogens unterschreitet den Mittelwert. Hierzu untersucht die GPA
NRW die Einflussfaktoren dieser Position nachfolgend.

Altersstruktur des Vermégens

Das durchschnittliche Alter des Vermégens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche Aufwandsgré3en. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fiir das Vermodgen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermogens berucksichtigen.

In der letzten Uberortlichen Prifung stellte die GPA NRW bei den Anlagenabnutzungsgraden
grundsatzlich keinen Unterhaltungsstau und keinen kurzfristigen Reinvestitionsbedarf fest. Der
Abnutzungsgrad lag nur bei den Anliegerstraf3en und Abwasserkandlen, die nicht aus Kunst-
stoff bestehen tber 50 Prozent.

Die GPA NRW verfolgt die Anderungen der Anlagenabnutzungsgrade.

Anlagenabnutzungsgrad

Anlagen-

. GND* Rah- dur(_:h-. abnut- Bllanz-_ Davon in -
Vermdogensgegen- mentabelle GND* schnittli- e summe in Analyse Anteil in
stand : Kommune che RND** g_ Tausend in Tau- Analyse

von bis grad in
Kommune Euro send Euro
Prozent
Kindergarten 40 80 80 62 22,1 5.667 5.066 89,4
Schulgebéude 40 80 80 47 41,0 88.710 80.236 90,4
Geschaftsgebaude 40 80 80 56 30,0 27.746 11.016 39,7
StraBen 30 60 50 17 65,5 52.010 42.728 82,2

*) Gesamtnutzungsdauer, **) Restnutzungsdauer

Die Anlagenabnutzungsgrade bei den Kindergéarten und Schulen sind in Kongruenz zu den
Investitionen in den letzten Jahren niedrig. Bei den Geschéftsgebéuden ist aufgrund der unter-
schiedlichen Gebaudearten die Gesamtnutzungsdauer nicht einheitlich. Die GPA NRW analy-
siert daher nur die Gebaude, deren Gesamtnutzungsdauer 80 Jahre betragt. Hier ergibt sich
aus der bilanziellen Analyse ein unbedenklicher Anlagenabnutzungsgrad.

Ein anderes Bild zeigt die Analyse des Stral3envermdgens. Dies weil3t nur noch eine durch-
schnittliche Restnutzungsdauer von 17 Jahren auf. Im Zuge der Aufstellung der Eréffnungsbi-
lanz hat die Stadt Hiickelhoven das StraBenvermégen gesichtet und entsprechend des Zustan-
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des bewertet. Die bilanzielle Restnutzungsdauer ist daher ein Indiz fir den aktuellen Zustand
des StralRenvermdgens, wenn nicht andere Faktoren zu einer deutlichen Zustandsverschlechte-
rung oder -verbesserung gefuihrt haben.

Verteilung der Restnutzungsdauer

StralRenabschnitte ‘ 110

|
404 229 154 278 ‘

In den nachsten 10 Jahren wird die Stadt Hiickelhoven aus dieser reinen bilanziellen Analyse
heraus 514 StralRenabschnitte erneuern missen. Dies sind 44 Prozent des gesamten Strallen-
vermogens. Ein wesentlicher Faktor zur Erreichung der wirtschaftlichen Nutzungsdauer sind die
Unterhaltungsaufwendungen. Die Stadt Hickelhoven wendet fir die Unterhaltung des Stral3en-
vermogens ab 2015 insgesamt 673.000 Euro auf. Davon entfallen 255.000 Euro auf die Behe-
bung von groReren StralBenschaden kleineren Unterhaltungsarbeiten sowie 418.000 Euro fur
die Unterhaltung von Brunnenanlagen, Verkehrszeichen und StraRenbeleuchtungsanlagen.
Bezogen auf die 1.776.653 m2 Verkehrsflache entspricht der Gesamtansatz einem Aufwand in
Hohe von 0,38 Euro je gm Verkehrsflache. Die GPA NRW erhebt in der aktuellen Gberértlichen
Prufung der mittleren kreisangehérigen Kommunen keine Vergleichswerte fir die Unterhal-
tungsaufwendungen je m2 Verkehrsflache. Bei der Priifung der kreisfreien Stadte setzt die GPA
NRW den Zielwert bei 1,10 Euro je m2 Verkehrsflache an. Im Verhaltnis zu diesem Zielwert ist
der Mitteleinsatz der Stadt Huckelhoven als sehr gering einzustufen.

Die durchschnittliche Investitionsquote der Jahre 2008 bis 2013 betragt 89 Prozent. Damit er-
reicht die Stadt Huckelhoven fast den Werteverzehr. Zukinftige Investitionen stellt die GPA
NRW den Abschreibungen des StraRenvermégens gegeniber. Im Mittel liegt der Anteil der
Investitionen an den Abschreibungen bei 75,8 Prozent.

Investitionen in Relation zu den Abschreibungen

Investitionen im StraBenbau 2.070 2.125 1.715 1.970
Abschreibungen 2013 aus dem Anlagespiegel 2.599
Investitionen in Relation zu den Abschreibungen 79,6 81,7 66,0 75,8

Damit deuten funf Faktoren auf einen zuklnftig h6heren Investitionsbedarf im StraRenvermdgen
hin:

- Die Stadt Hiickelhoven hat in der Vergangenheit weniger als den Werteverzehr im Stra-
Benvermdgen investiert.

- Der Anlagenabnutzungsgrad des StralRenvermdégens betragt tber 65 Prozent.

» Die Verteilung der Restnutzungsdauern zeigt, dass 44 Prozent der Stral3enabschnitte in
weniger als zehn Jahren die wirtschaftliche Nutzungsdauer erreichen.

- Die Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsflache sind als gering einzustufen.
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» Die zukinftigen Investitionen sind nicht vollstdndig geeignet, den durch die weitere Nut-
zung entstehenden Werteverzehr aufzufangen.

# Feststellung
Die GPA NRW sieht das haushaltswirtschaftliche Risiko weiterer Investitionen im Stralen-
vermoégen und auch héherer Unterhaltungsaufwendungen bei der Stadt Hiickelhoven.

Laut Aussage der Fachverantwortlichen verfiigt die Stadt Hickelhoven nicht liber einen syste-
matischen vollstandigen Uberblick iber den StraRenzustand. Die letzte Zustandserfassung
wurde im Rahmen der Aufstellungsarbeiten zur Eréffnungsbilanz im Jahr 2006 durchgefiihrt. In
diesem Zusammenhang hat die Stadt die StraRen in Zustandsklassen kategorisiert. Derzeit
saniert und erneuert die Stadt ausschlie3lich die Stral3en der schlechtesten Zustandsklasse.
Eine weitergehende Priorisierung erfolgt nicht.

» Empfehlung
Die Stadt Hickelhoven sollte den Zustand des StralRenvermdgens systematisch und voll-
standig erfassen. Darauf basierend sollte die Stadt die zukinftigen Malinahmen priorisieren,
um die fiir den Tiefbau vergleichsweise geringen finanziellen Ressourcen ideal einzusetzen.

Der durchschnittliche Anlagenabnutzungsgrad des Abwasservermdgens liel3 sich in der Prifung
nicht feststellen. Die Stadt Hiickelhoven hat den Altbestand der Abwasserkanéle als eine Posi-
tion in der aktuellen Finanzsoftware verbucht. Eine differenzierte Aufstellung des Abwasserver-
mdogens konnte die Stadt nicht vorlegen.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

| EB | 2007 |

ﬁgﬂg:n verbundenen Unter- 23 23 23 23 23 23 23 23 23
Beteiligungen 3.770 3.770 3.770  3.770 3.770 | 3.770 | 3.770 | 3.770 | 3.763
Sondervermégen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Wertpapiere des Anlagevermégens 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Ausleihungen 1 1 1 1 1 1 1 1 1
Summe Finanzanlagen 3.793 3.793 | 3.793 | 3.793 | 3.793 | 3.793 | 3.793 | 3.793 | 3.787
Finanzanlagen je Einwohner in

Euro 96 96 96 97 97 98 98 98 98

Mit einem Anteil von 1,2 Prozent an der Bilanzsumme halt die Stadt Hiickelhoven nur im gerin-
gen Umfang Beteiligungen und Ausgliederungen. Die Stadt ist zu 92 Prozent an der Stadtmar-
ketinggesellschaft Hickelhoven mbH beteiligt. Dartiber hinaus hélt sie in kleinem Umfang eine
10-prozentige Beteiligung an der Wirtschaftsforderungsgesellschaft des Kreises Heinsberg
mbH.

Die Stadt Hiickelhoven halt dartiber hinaus eine Beteiligung von 7,75 Prozent an den Kreiswer-
ken Heinsberg GmbH und eine 1,6-prozentige Beteiligung an dem Verbandswasserwerk Gan-
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gelt GmbH. Die Stadt Hiickelhoven besitzt dartiber hinaus Geschéftsanteile an der Volksbank
Erkelenz eG und der VR-Bank-Ruhr-Wurm eG.

Wirtschaftliche Auswirkungen des Sondervermégens un d der Beteiligungen

Die Stadtmarketing Gesellschaft erhalt einen jahrlichen Betriebskostenzuschuss, da aus dem
laufenden Geschéft keine nennenswerten Ertradge generiert werden kénnen.

Der héchste Zuschuss erfolgte im Jahr 2011 in Hohe von 21.000 Euro. Im Gegenzug profitiert
die Stadt mittelbar von den durch die Gesellschaft durchgefiihrten MaBnahmen und Aktivitaten
des Stadtmarketings in Hiickelhoven.

Die Wirtschaftsforderungsgesellschaft erfordert ebenfalls Zuschiisse seitens der Stadt. Dieser
Anteil betragt rund 60.000 Euro.

# Feststellung
Von verbundenen Unternehmen und Beteiligungen der Stadt Hiickelhoven gehen positive
Effekte durch die Aufgabenwahrnehmung fiir die Stadt aus. Konsolidierungsbeitrage durch
Gewinnausschittungen erreichen die stadtischen Beteiligungen nicht. Wesentliche ertrags-
wirksame Risiken bestehen aufgrund der GroRRenordnung der Beteiligungen aus Sicht der
GPA NRW nicht.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,Jaufenden Geschéft" liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermogensveraulRerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnungen in Tausend Euro (IST)

| | Pl

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit 3.196 | 8.036 | 3.412  1.814 4.464 1.163  5.292 | 2.459
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -7.286 | -6.943 @ -6.280 @ -6.967 -3.845 -5.668 -4.833 -6.320
= Finanzmitteliiberschuss /-fehlbetrag -4.090 | 1.092  -2.868 -5.154 619 -4.505 459 | -3.861
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 5.140 | -2.799 | 1.827  4.542 757 @ 4.063 -381 | 2.870
;iéggzer::ﬂglges Bestandes an eigenen 1.050 -1.707 -1.041 611 1376  -442 78 -991
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 3.075 | 4.098 | 2.370 1.308 832 1640  1.649 | 1917
+ Bestand an fremden Finanzmitteln -28 -21 -21 136 -586 450 112 -98
= Liquide Mittel 4.098 2.370 | 1.308 832 | 1.622 | 1.649 | 1.839 828
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Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Die Stadt Hiickelhoven kann durchgéngig einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstéa-

tigkeit erwirtschaften. Damit steht der Stadt in allen Rechnungsjahren und auch perspektivisch
in den Planungsjahren eine Selbstfinanzierungskraft zur Verfligung, mit der Investitionen finan-
ziert und Verbindlichkeiten getilgt werden kénnen.

Diese fiir die Stadt Hiickelhoven positive Ausgangssituation wird jedoch durch den Saldo aus
Investitionstétigkeit aufgezehrt. Die Stadt erzielt durchgéangig einen negativen Saldo aus Investi-
tionstétigkeit. In den Jahren 2008, 2011 und 2013 reicht die Selbstfinanzierungskraft aus, um
die Investitionen zu finanzieren. So kénnen in den Jahren 2008 und 2013 die Tilgungsleistun-
gen die Rickflisse und Darlehensaufnahmen Ubersteigen.

Entwicklung des Saldos aus Einzahlungen und Auszahlun gen aus laufender Verwaltungstatigkeit
in Tausend Euro

9.000
8.000
7.000 -
6.000 -
5.000
4.000 -~
3.000
2.000 -
1.000 -

0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 )
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

——Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Ist-Daten bis 2014, ab 2015 Planungsdaten

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2012
Hickel- o : : 2. Quartil :

30 -388 547 34 -54 44 136 83

Die Stadt Huckelhoven erreicht im Jahr 2012 einen Saldo, der in etwa dem Mittelwert der Ver-
gleichskommunen entspricht. Im Folgenjahr steigt der Wert auf 137 Euro je Einwohner an, so-
dass sich die Stadt hier noch giinstiger positionieren kann.
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Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehtren wie die Ruckstellungen und Sonderposten fur den Geblihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:

Schulden in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

2008 2009
Anleihen 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus
Krediten flr Investitio- 48.620  53.662 51.546  53.759  55.175 | 52.889 | 55.912  55.494  56.414
nen

Verbindlichkeiten aus
Krediten zur Liquiditats- 0 0 0 0 3.000 6.000 7.000 7.078 9.000
sicherung

Verbindlichkeiten aus
Vorgangen, die Kredit-
aufnahmen wirtschaft-
lich gleichkommen

372 344 316 296 277 257 237 216 216

Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leis- 2.841 994 1.327 1.561 995 1.436 1.379 2.013 1.751
tungen

Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen

Sonstige Verbindlichkei-
ten

(bis Jahresergebnis 3.625 4.159 3.345 1.608 2.033 2.215 1.576 1.444 962
2012 inkl.

Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen
(ab Jahresergebnis 0 0 0 0 0 0 0 0 91
2012)

verbindiichkeiten 55.458 | 59.161 | 56.536 | 57.229 | 61.479 | 62.797 | 66.104 | 66.244 | 68.434

gesamt

Riickstellungen 31.051 32.004 31.994 33494 35239 36739 37.960 38.339 40.641
Sonderposten fur den 189 26 25 27 0 0 0 0 0
Gebiihrenausgleich

Schulden gesamt 86.697 | 91.192 | 88.556 | 90.749 | 96.719 | 99.536 | 104.064 | 104.583 | 109.075

davon Verbindlichkeiten

. - 1.398 1.491 1.430 1.460 1.568 1.620 1.713 1.711 1.768
in Euro je Einwohner

Bis zum Jahr 2009 konnte die Stadt Hiickelhoven ohne die Inanspruchnahme von Liquiditats-
krediten wirtschaften. Im Marz 2010 hat die Stadt drei Mio. Euro mit einer dreijahrigen Laufzeit
zu 2,41 Prozent bei der Kreissparkasse Heinsberg aufgenommen und weitere drei Mio. Euro
mit einer zweijahrigen Laufzeit zu 1,03 Prozent im Juni 2011. Im Jahr 2012 wurde ein weiterer
Kredit in Hohe von einer Mio. Euro abgeschlossen. Mittlerweile ist es der Stadt aufgrund der
gunstigen Zinssituation gelungen, die Kredite zu deutlich gunstigeren Konditionen zu prolongie-
ren. Der Anstieg der Liquiditatskredite in 2014 diente der kurzfristigen Bereitstellung liquider

gpPAaNRwW Seite 40 von 50




+ Stadt Hickelhoven # Finanzen + 11331

Mittel und konnte Anfang 2015 bereits zuriickgefuhrt werden. Die Stadt Hiickelhoven hat Liqui-
ditatskredite aufgenommen, obwohl die Stadt durchgéngig tUber eine positive Selbstfinanzie-
rungskraft verfigt. Geman § 86 Abs. 1 GO NRW diirfen Kredite nur fir Investitionen und zur
Umschuldung aufgenommen werden. Daneben sind bei der Kreditaufnahme die Grundsétze
der Finanzmittelbeschaffung nach § 77 GO NRW zu beachten, d. h. eine konkrete Kreditauf-
nahme ist nur zulassig, wenn eine andere Finanzierung nicht méglich ist oder wirtschaftlich
unzweckmaRig ware. Da die Stadt am Jahresanfang entsprechend der voraussichtlichen Inves-
titionsauszahlungen die Kreditaufnahmen plant, fiihren unterjahrige Verschiebungen der Zah-
lungsstrome wie in 2010 zu der Notwendigkeit Kredite zur Liquiditatssicherung aufzunehmen.
Dennoch geht die Stadt Hiickelhoven davon aus, die Liquiditatskredite in Hohe von rund sieben
Mio. Euro kurz- und mittelfristig nicht zurtickzahlen zu kénnen. In der Konsequenz wird sie da-
her die Laufzeiten der Kredite verlangern missen.

Die Stadt Huckelhoven sichert die Hohe der Zinsséatze bei den Investitionskrediten Uber eine
Laufzeit mdglichst bis zur Endfalligkeit und bei den Liquiditatskrediten tber die dreijahrige Fest-
schreibung der Zinssatze. Im Jahr 2018 wird die Stadt Gber Investitionskredite mit einer Rest-
schuld in H6he von 3,5 Mio. Euro zum Zeitpunkt 31. Dezember 2014 nachverhandeln missen.
Hier beobachtet die Stadt Hiickelhoven laufend, ob sie liber Forward-Vereinbarungen bereits
jetzt glinstige Zinssatze festschreiben kdnnte.

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

Anlagendeckungsgrad 2 101,6 = 102,12 101,8 101,3 100,2 100,1 99,5 97,2 97,3
Liquiditat 2. Grades 125,8 160,3 146,8 2428 197,0 2114 2255 83,0 41,5
Dynamischer Verschuldungsgrad A. 27 10 25 52 21 85 19 43
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 1,6 1,2 1,0 0,5 0,5 0,8 0,7 1,8 2,6
Zinslastquote A. 3,6 4,1 3,5 3,2 3,3 3,0 2,9 2,6

Die Stadt Hiuickelhoven erfullt die Anforderungen, das Anlagevermogen langfristig zu finanzie-
ren.

Die Liquiditat 2. Grades sinkt im Jahr 2013 erstmalig auf einen Wert unter 100 Prozent. Im Jahr
2014 halbiert sich der Kennzahlenwert Damit kann die Stadt Hiickelhoven ihre kurzfristigen
Verbindlichkeiten durch die liquiden Mittel und kurzfristigen Forderungen nicht einmal zur Halfte
finanzieren.

Der Dynamische Verschuldungsgrad zeigt aufgrund des positiven Saldos aus laufender Verwal-
tungstatigkeit in allen Jahren die theoretische Mdglichkeit der Entschuldung an. Unabhangig
von dieser theoretischen Méglichkeit der Entschuldung ist die Verschuldung der Stadt Hiickel-
hoven jedoch angestiegen.

Die Zinslastquote sinkt im Jahresverlauf. Dies geht jedoch nicht einher mit der Reduzierung von
Verbindlichkeiten, sondern ist vorwiegend den aktuell glinstigen Zinsen zuzuschreiben. Die
Stadt Hiickelhoven profitiert momentan von dieser Entwicklung. Durch die tendenziell langeren
Laufzeiten der Investitionskredite und durch die vorwiegend langfristigen Zinsfestschreibungen
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andert sich die Zinslastquote nur geringfugig. Im Gegenzug erhélt die Stadt eine héhere Sicher-
heit gegentber Zinsanderungen.

# Feststellung
Die Stadt Hiickelhoven verfiigt momentan ber eine noch ausreichende Finanzsituation. Die
Kennzahlen werden sich jedoch insbesondere mit wachsender Verschuldung weiter ver-
schlechtern.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermégen und
Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen.

Da die Stadt Huckelhoven die Entscheidung getroffen hat, keinen Gesamtabschluss aufzustel-
len, setzt die GPA NRW die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes in Relation mit den Gesamt-
verbindlichkeiten der Vergleichskommunen.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2011

Huckel- - . : : 2. Quartil
Minimum Maximum Mittelw: 1. il :
hoven u aximu ttelwert Quiart (Median)

3. Quartil

1.593 449 10.600 2.582 1.237 1.593 3.393 19

Aufgrund der starken Beeinflussung des Mittelwertes durch den Extremwert einer Stadt, bezieht
sich die GPA NRW bei diesem Vergleich auf den Medianwert. Diesen stellt die Stadt Hiickel-
hoven. Die Einwohnerschaft der Stadt ist demnach durch Verbindlichkeiten durchschnittlich
stark belastet. Bis in das Jahr 2014 steigt der einwohnerbezogene Wert jedoch auf 1.768 Euro
an.

Ruckstellungen

Die Ruckstellungen stellen einen erheblichen Anteil an der Bilanzsumme dar. Insofern ist bei
Auffalligkeiten eine differenzierte Analyse und Bewertung notwendig.

Ruckstellungen in Tausend Euro

EB 2007 2008 2009 2010 2011 ‘ 2012 2013 2014

Pensionsruckstellungen 30.082 | 31.238 | 31.113 32.530 | 33.954 35.023 | 36.423  36.511 38.394
Instandhaltungsriickstellungen 448 97 87 271 615 515 319 0 0
sonstige Ruckstellungen

nach § 36 Abs. 4 und 5 520 668 795 693 670 | 1201 1.217 @ 1.827 2.247
GemHVO

Summe der Riickstellungen 31.051 32.004 | 31.994 | 33.494 | 35.239 | 36.739 | 37.960 | 38.339 | 40.641

Die Stadt Hiickelhoven hat fiir die zuklnftigen Pensionslasten Ruckstellungen gebildet. Hierbei
verwendet die Stadt die von der Heubeck AG erstellten Berechnungen. Im Jahr 2014 muss die
Stadt die Pensionsrickstellungen um insgesamt 1,8 Mio. Euro anheben. Dabei resultiert diese
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Entwicklung im Wesentlichen aus der durch das Land NRW riuickwirkend entschiedene Besol-
dungsanpassung und die Berticksichtigung der neuen Sterbetafeln.

Die ertragswirksame Auflosung der Pensionsriickstellungen reduziert den Aufwand fir die Pen-
sionslasten. Sind die Riickstellungen jedoch nicht durch entsprechende Kapitalanlagen ge-
deckt, werden die Pensionslasten die Selbstfinanzierungskraft beziehungsweise die Liquiden
Mittel der Stadt beanspruchen. Die Stadt Hiuckelhoven hat in den Jahren 1999 bis 2006 suk-
zessive den Bestand der KVR-Fonds durch Ank&ufe erhéht. Im Jahr 2013 hat die Stadt den
Bestand an KVR-Fonds mit einem Gewinn von rund 52.000 Euro verauRRert. Seit dem Jahr 2013
halt die Stadt Wertpapiere in Héhe von rund 146.000 Euro.

# Feststellung
Durch die VeraufRerung der KVR-Fonds verfugt die Stadt Uber keine zurtickgelegten liquiden
Mittel fir die Pensionszahlungen. Zukinftige Pensionszahlungen werden daher die Selbstfi-
nanzierungskraft der Stadt einschranken.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fur die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Riicklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST) bzw . je Einwohner in Euro
Eigenkapital 113.914 | 111.423 @ 115.469 | 113.131 107.907 | 105.254  101.087 99.267 93.868
Sonderposten 113.102 @ 111.403 | 110.831 112.525 112.956 113.338 113.517 112.044 | 109.265

davon Sonder-
posten fir Zu-
wendun-
gen/Beitrage

110.683 | 108.990 | 108.125 | 107.692 108.362  111.012 110.144 109.545 108.490

Ruckstellungen 31.051 32.004 31.994 33.494 35.239 36.739 37.960 38.339 40.641

Verbindlichkeiten 55.458 59.161 56.536 57.229 61.479 62.797 66.104 66.244 68.434

Passive Rech-

nungs- 3.126 3.156 3.214 3.283 3.343 3.365 3.347 3.614 3.612
abgrenzung
Bilanzsumme 316.651 | 317.147 | 318.045 | 319.661 | 320.925 | 321.493 | 322.016 | 319.508 | 315.820

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapital- 36,0 35,1 36,3 35.4 336 327 31,4 311 29,7
quote 1
Eigenkapital-

70,9 69,5 70,3 69,1 67,4 67,3 65,6 65,4 64,1
quote 2
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Die Jahresdefizite der letzten Jahre zehren an dem Eigenkapital. Dies wird auch an dem Ver-
lauf der Eigenkapitalquoten sichtbar. Die GPA NRW ist auf die Entwicklung der Ricklagen im
Kapitel Jahresergebnisse und Riicklagen eingegangen

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2012

Hickel- o : : : 2. Quartil : Anzahl
hoven Minimum | Maximum  Mittelwert | 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapi-
talquote 1 31,4 -17,2 70,1 29,6 16,8 31,1 41,8 80
in Prozent
Eigenkapi-
talquote 2 65,6 4,9 88,0 57,7 47,0 60,0 72,4 80
in Prozent

Die Eigenkapitalsituation der Stadt Hiickelhoven zeigt sich noch Uberdurchschnittlich. Setzt man
das Strukturelle Ergebnis dem Bestand des Eigenkapitals am Ende des Jahres 2014 entgegen,
ergibt sich eine strukturelle Eigenkapitalreichweite tber 27 Jahren.

# Feststellung
Die Stadt Hiickelhoven verfiigt im Vergleichsjahr noch iber eine durchschnittliche Eigenkapi-
talsituation. Von dieser Ausgangslage unbeeindruckt entsprechen die sinkenden Eigenkapi-
talquoten jedoch nicht dem Grundsatz der intergenerativen Gerechtigkeit.

Die Entwicklungen der jingsten Vergangenheit verschlechtern die Eigenkapitalsituation der
Stadt Hickelhoven. Die geplanten Jahresfehlbetrége bei gleichzeitig steigender Verschuldung
werden die Positionierung der Stadt Hiickelhoven weiter verschlechtern.

+ Empfehlung
Die Stadt Hiickelhoven sollte die vorhandenen Konsolidierungsmdéglichkeiten konsequent
nutzen, um eine weitere Verschlechterung der Eigenkapitalsituation abzuwenden.

Ertragslage

Die Vermogens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Ertrage in Tausend Euro (IST)

‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013 2014

Steuern und &hnliche Abgaben 24.654 | 25.914 | 25,585  25.558 | 32.235 | 30.674 | 31.432 | 28.330
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 21.753 | 26.880 | 25.882 § 24.284 | 22.665 | 22.532 | 25.254 27.722

Sonstige Transferertrage 607 683 764 663 1.416 = 1.250 856 944
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 12.875 | 13.218 | 12.886 # 12.975 12.743 | 12.668 § 12.741 11.873
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.026  1.070 1.027  1.040 1.084 1.072 974 | 1.046
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‘ 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 2011 2012 2013 2014

Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.720 | 1617 1535 1622 1766 1113 1.164 989
Sonstige ordentliche Ertréage 4.099 3378 4313 5456  5.845 6.420  8.980 10.989
Aktivierte Eigenleistungen 558 468 812 635 487 559 526 540
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 67.292 73.228 | 72.806 | 72.234 | 78.240 | 76.288 | 81.927 | 82.433
Finanzertrage 672 1.042 718 812 541 549 533 2177

Im Eckjahresvergleich steigen die ordentlichen Ertrage um 22,5 Prozent an. Wesentliche Zu-
wachse gehen von den Steuern und ahnlichen Abgaben sowie den Zuwendungen und allge-
meinen Umlagen aus. Die GPA NRW analysiert diese Entwicklungen in dem Berichtsteil allge-
meine Deckungsmittel. Die 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte bleiben auf einem nahezu
konstanten Niveau. Méglichkeiten zur Ertragssteigerung hat die GPA NRW im Berichtsteil Ge-
bihren beschrieben. Zu dem Anstieg der sonstigen ordentlichen Ertrage fihren im Wesentli-
chen zwei Effekte. Zum einen erzielt die Stadt Hiickelhoven aus der VerdaufRerung von Grund-
sticken aus dem Umlaufvermdgen Ertrage. Zum anderen bucht die Stadt Hiickelhoven auf-
grund von Buchungsroutinen in der Finanzsoftware die Korrektur der Forderungen per Brutto-
buchung. Dabei entstehen nicht zahlungswirksame Ertrdge und korrespondierende Abschrei-
bungen auf Forderungen. Beide Positionen bereinigt die GPA NRW im kommunalen Steue-
rungstrend.

Allgemeine Deckungsmittel

Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
» die Realsteuereinnahmen,
+ die Gemeinschaftssteuern,

» die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage,

die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie

die Schlisselzuweisungen.

Die Hohe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fur die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepruften Kommunen.

Allgemeine Deckungsmittel in Euro je Einwohner 2012

Huckel- - . : : 2. Quartil
Minimum Maximum Mittelw: 1. il :
hoven u aximu ttelwert Quiart (Median)

3. Quartil

1.169 1.019 2.082 1.271 1.137 1.237 1.361 60

Der Stadt Huckelhoven stehen deutlich weniger allgemeine Deckungsmittel zur Verfligung als
den anderen Kommunen im Vergleich. Im Jahr 2012 erreicht die Stadt einen Wert, der inner-
halb des ersten Viertels liegt. Im Jahr 2013 steigen die allgemeinen Deckungsmittel auf 1.250
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Euro je Einwohner an, sodass die Stadt den derzeitigen Medianwert der Vergleichskommunen
in Hohe von 1.254 erreicht.

# Feststellung
Der Stadt Huckelhoven stehen im Vergleichsjahr 2012 weniger allgemeine Deckungsmittel
zur Verfligung als rund 75 Prozent der Vergleichskommunen. Die korrespondierende niedri-
ge Nettosteuerquote und die im Vergleich niedrigen Hebeséatze machen deutlich, dass
Huckelhoven noch Mdglichkeiten zur Verbesserung der Ertragslage hat.

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro

25.000
20.000 -
15.000 *
10.000 *

5.000 +

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—@—Realsteuern

——o—Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern
—&—sonstige Gemeindesteuern und steueradhnliche Ertrage
—=3—Ausgleichsleistungen

—8—Schllsselzuweisungen

Bis 2014 Ist, ab 2015 Plan-Werte

Innerhalb der allgemeinen Deckungsmittel prdgen die Schlisselzuweisungen und Realsteuern
den wesentlichen Anteil.

Zuwendungsquote 2012

Minimum - 42

Maximum 427
Mittelwert

Huckelhoven 29,2

-
©
o
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29,2 11,9 19,3 24,9 81

In Kongruenz zu der niedrigen Netto-Steuerquote ist die Zuwendungsquote erhéht. Hiickel-
hoven erhalt hdhere Zuwendungen als 75 Prozent der Vergleichskommunen. Dabei bezieht
sich der Vergleich auf das Jahr, in dem die Stadt Hiickelhoven die zweitgeringste Zuwendungs-
qguote im Verlauf der Jahre 2007 bis 2013 erzielt. Da in der Vergleichsgruppe auch Kommunen
enthalten sind, die aus dem Starkungspakt Stadtfinanzen Zuwendungen erhalten, wird hier die
hohe Abh&ngigkeit von den Entscheidungen des Landes und Bundes hier deutlich.

Die Stadt Hiickelhoven hat seit 2007 ihre Realsteuerséatze nicht verandert. Dennoch steigt der
Steuerertrag auch hier deutlich an. Nahezu linear wachsen seit 2010 die Gemeindeanteile an
den Gemeinschaftssteuern an.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

Personalaufwendungen 13.434 | 14.287 15.305 15.301 15.769 16.241 | 16.625 | 17.935
Versorgungsaufwendungen 2.535 707 1.778 2.094 2.091 2.500 1.901 3.286

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleis- | g o) 9245 10267 10084 9315 9.520 10596 10.342

tungen

Bilanzielle Abschreibungen 8.175 8.032 8.284 8.417 9.692  11.129  11.283 | 11.507
Transferaufwendungen 30.955 | 30.882 33.050 34.385  36.079 35.397 | 36.312  38.776
Sonstige ordentliche Aufwendungen 3.351| 3.807 3.638 5161 5879 3.895 4.826 5.547
Ordentliche Aufwendungen 8.001 67.458 | 72.322 | 75.443 | 78.825 | 78.682 | 81.543 | 87.393

Zinsen und sonstige Finanzaufwendun-
gen

2455 | 2768 | 2517 2390 2609 2322 | 2362 | 2.239

Korrespondierend zu den ordentlichen Ertragen steigen auch die ordentlichen Aufwendungen
im Eckjahresvergleich deutlich an. Der Anstieg betréagt hier 19,9 Prozent. Die wesentlichen Zu-
wachse gehen von den Transferaufwendungen und Personalaufwendungen aus.

Die Stadt Hickelhoven verzeichnet einen Anstieg der Personalaufwendungen von 33,5 Prozent
seit 2007. Damit wird deutlich, dass die Tarif- und Besoldungsanpassungen von der Stadt
Huckelhoven in der Vergangenheit nicht tiber KonsolidierungsmafRnahmen kompensiert werden
konnten. Die Anzahl der Stellen im Stellenplan hat die Stadt jedoch reduziert. So weist der Stel-
lenplan des Jahres 2007 insgesamt 320 Stellen aus. Im Jahr 2015 sind es noch 266 Stellen.

Die Transferaufwendungen sind im Verlauf der Jahre 2007 bis 2014 um 7,8 Mio. Euro ange-
stiegen. Dabei hat sich der Anteil der allgemeinen Kreisumlage an den Transferaufwendungen
sukzessive von 54,1 Prozent im Jahr 2007 bis 2014 auf 47,9 Prozent reduziert. Alle anderen
Bestandteile des Transferaufwandes sind im Eckjahresvergleich um rund 5,3 Mio. Euro ange-
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stiegen. Im Jahr 2014 stieg der Transferaufwand im Jugendbereich um rund 1,1 Mio. Euro. Die
GPA NRW geht auf die Wirkungszusammenhange und Handlungsmdglichkeiten im Teilbericht
Kindertagespflege ein.

Fur die Unterbringung von Flichtlingen mietet die Stadt fir Familien Wohnungen an. Einzelper-
sonen bringt die Stadt in eigenen Unterkinften unter. Die finanziellen Mehraufwendungen durch
die derzeit steigenden Fluchtlingszahlen stellen ein hauswirtschaftliches Risiko dar.

# Feststellung
Die hohen Steigerungsraten der Transferaufwendungen der Vergangenheit, aber auch zu-
kunftige Entwicklungen stellen ein haushaltswirtschaftliches Risiko dar.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat* zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermogens den Kommunalhaushalt belastet. Der deutliche Anstieg der bilanziellen Abschrei-
bungen ab 2011 resultiert aus der Bruttobuchung der Forderungskorrekturen.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegentber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote* weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertrdgen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Eur 0 (IST) und Kennzahlen in Prozent

| | |

Ordentliche Aufwendungen 68.001 | 67.458 |« 72.322 | 75.443 78.825  78.682 81.543 87.393

Abschreibungen auf Anlagever-

A 7.743 7.824 8.003 8.129 8.229 8.264 8.229 8.270
mogen

Ertrage aus der Auflosung von 3593 3716  3.689 3672 3731 3572 3713 5051

Sonderposten

Netto-Ergebnisbelastung 4.150 4.109 4.314 4.457 4.497 4.693 4.516 3.219
Abschreibungsintensitat 11,4 11,6 111 10,8 10,4 10,5 10,1 9,5
Drittfinanzierungsquote 46,4 47,5 46,1 45,2 45,3 43,2 45,1 61,1

Die Stadt Hiickelhoven hat das komplette Infrastrukturvermégen im kommunalen Haushalt be-
lassen. In Konsequenz der hdheren Vermogenswerte zeigt sich eine héhere Abschreibungsin-
tensitat als bei den Vergleichskommunen. Der Mittelwert fir das Jahr 2012 betragt hier 9,3 Pro-
zent.

Die Drittfinanzierungsquote betrégt 2012 im Durchschnitt 52,7 Prozent. Der Wert der Stadt
Huickelhoven unterschreitet den Durchschnitt und orientiert sich an dem schlechtesten Viertel
der Vergleichskommunen. Im Jahr 2014 verringert sich die Abschreibungsintensitat aufgrund
der gestiegenen ordentlichen Aufwendungen. Die hdheren Ertrage aus der Auflésung von Son-
derposten in dem Jahr 2014 stehen im Zusammenhang mit der ertragswirksamen Auflésung
der Bergschadenregulierungsriicklage.
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Die durch die hthere Abschreibungsintensitat und vergleichsweise niedrige Drittfinanzierungs-
guote entsteht eine héhere Netto-Ergebnisbelastung. Allerdings sind die Abschreibungen des
Abwasservermdgens mit einem Volumen von netto rund 1,9 Mio. Euro vollstandig Gber Gebuh-
renertrage refinanziert.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschéafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewadltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

* nach au3en durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

« nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskrafte
sind schwieriger zu gewinnen. AuRerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieRend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Das Personalmanagement der Stadt Hiickelhoven setzt hier insbesondere auf personenbezo-
gen Fluktuationsanalysen und einem engen Gesprachsintervall mit der Verwaltungsleitung.
Daraus leitet Sie dann individuelle Personalmaf3nahmen ab. Erste verwaltungsibergreifende
MafRnahmen zur Kompensation der negativen Auswirkungen des demografischen Wandels
galten der Gesundheitsférderung und der Arbeitssicherheit.

Personalmanagement in demografische Ziel- und MaRna  hmenplanung einbinden

Das Personalmanagement der Stadt Hiickelhoven flihrt wéchentlich Gesprache mit dem Bir-
germeister, die auch demografiebezogene Inhalte haben. Zu nennen sind hier insbesondere
Personalmafl3nahmen zu den Themen Fluktuation, Personalentwicklung und Gesundheitsma-
nagement. Zusatzlich gibt es Zielvorgaben des Birgermeisters. Dazu zahlt beispielsweise, dass
Personalrekrutierung hauptséachlich tiber die eigene Ausbildung erfolgen soll.

Eine strategisch ausgerichtete Ziel- und MaRnahmenplanung gegen das vermehrte altersbe-
dingte Ausscheiden von Verwaltungspersonal gibt es in der Stadt Hiickelhoven nicht. Die GPA
NRW halt daher fur notwendig, dass sich die Stadtverwaltung verstarkt dieser Problematik an-
nimmt. Dazu muss sie zun&chst untersuchen, welche Auswirkungen der demografische Wandel
auf die Verwaltung hat. Anschlie3end sollten auf Basis der Untersuchungsergebnisse Ziele zur
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Kompensation der negativen Auswirkungen festgelegt werden. Folgende Zielsetzungen wéren
aus Sicht der GPA NRW beispielsweise denkbar:

» Forderung und Erhaltung der Arbeitsfahigkeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
* Bindung der Leistungstréager durch Personalentwicklung

In einem weiteren Schritt sollte die Stadt Hickelhoven dann MaRhahmen zur Zielrealisierung
erarbeiten. Die Stadt Soest und der Kreis Borken sind neben zahlreichen anderen Kommunen
gute Beispiele fur eine strategische Vorgehensweise™.

» Empfehlung
Die Stadt Hiickelhoven sollte die Auswirkungen des demografischen Wandels auf die Ver-
waltung untersuchen, um den eigenen Handlungsbedarf zu ermitteln.

Verwaltungsorganisation optimieren

Die Verwaltung der Stadt Hiickelhoven besteht aus drei Dezernaten und drei Verantwortungs-
ebenen. Zusatzlich wurde bereits mit flexiblen Organisationsmodellen wie Projekten und Ar-
beitsgruppen zu verschieden Themen gearbeitet. Das betraf beispielsweise die Vorbereitungen
zur Griindung des Jugendamtes oder aktuell die Projektgruppe IT zur Optimierung des Ratsin-
formationssystems.

# Feststellung
Die Verwaltungsorganisation ist schlank aufgestellt. Bei Bedarf kommen flexible Organisati-
onsmodelle unterstiitzend zum Einsatz.

Die Aufgabenverteilung in der Stadtverwaltung Hickelhoven richtet sich nicht durchgéngig an
Zielgruppen und Themenzusammenhangen aus. So verteilen sich die Fachbereiche mit Bur-
gerdienstleistungen auf unterschiedliche Dezernate. Das Jugend-, Sozial-, Schulverwaltungs-
und Standesamt sind dem Dezernat Il und das Ordnungs- und Kulturamt sowie die Abteilung
Stadtbiro dem Dezernat | zugeordnet.

Die Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt) empfiehlt fir Kom-
munen bis 50.000 Einwohner grundsatzlich folgende Aufgabenverteilungz:

* Zentrale Steuerung und Service (Steuerungsunterstitzung, zentraler Service)

» Biurgerdienstleistungen (Arbeit und Soziales, Kultur und Bildung, Sicherheit und Ordnung,
Bildung und (Generationen)

* Bauen und Stadtentwicklung (Planen, Umwelt, Bauen und Ordnung, Tiefbau).

Der KGSt-Bericht weist dartiber hinaus auch darauf hin, dass die Aufgabenverteilung abhangig
von der drtlichen Situation ist. Dazu zahlen Strategien und Prozesse sowie die produktbezoge-

* Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement Bericht 3/2010: Der demografische Wandel in Kommunalverwaltungen,
www.kgst.de, Download 26.09.2013, Seite 19

2 Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement Bericht 1/2012: Organisationsmodell fir Kommunen der GroRenklassen
5&6 (Teil 1), www.kgst.de, Download 13.05.2014, Seite 14
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nen Stellenanteile und Leitungsspannens. Die Stadt Hickelhoven hat bewusst eine andere Ver-
teilung gewahlt, da sich die urspringliche Aufteilung nicht bewahrt hatte. Das betraf insbeson-
dere das Ordnungsamt, welches vorher dem Dezernat Il zugewiesen war. Das im Jahr 2002
neu eingerichtete Stadtbiiro wurde dem Amt 10 zugeordnet. Damit wurde ein Wachsen des
Ordnungsamtes verhindert. Derartige Regulierungen von Leitungsspannen sind als 6rtliche
Strategie zu werten.

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermittel n

Altersstrukturanalysen bzw. Fluktuationsanalysen sind wichtige Instrumentarien fir eine fundier-
te Personalbedarfsplanung. Zuséatzlich zeigen sie auf, wann, wo und wie stark die negativen
Auswirkungen des demografischen Wandels in der Verwaltung zu spiiren sein werden. Die
Stadt Hiickelhoven verfligt zum Priifungszeitpunkt Uber eine breite Datenbasis, mit der grund-
satzlich solche Analysen erstellt werden kdnnen. Die Auswertungsfunktionen aus der eingesetz-
ten Anwendung werden fir Fluktuationsanalysen genutzt. Diese beinhalten Angaben zur Per-
son, der Organisationseinheit, zum Austrittsdatum sowie zur Nachbesetzung. Weitere Auswer-
tungen wie Zusammenfassungen bzw. Angaben zu der betroffenen Stellenzahl gibt es nicht.
Das trifft auch auf Analysen zur Altersstruktur zu.

+ Empfehlung
Das Personalmanagement sollte zusatzlich organisations- und altersbezogene Auswertun-
gen vornehmen.

Das Durchschnittsalter und die Altersstruktur der Stadtverwaltung Hiickelhoven stellen sich wie
folgt dar:

Altersstruktur Stadtverwaltung Hiickelhoven Stand 30.0 6.2013

24 ‘ 49 115 \ 143 28 ‘

Die Beschéftigten der Stadtverwaltung Hiickelhoven haben ein Durchschnittsalter von 47,3
Jahren. Das statistische Bundesamt ermittelte fiir den kommunalen Bereich im Jahr 2014 ein
Durchschnittsalter von 45,1 Jahren”.

#» Feststellung
Das Durchschnittsalter der Verwaltungsbeschaftigten ist héher als im bundesweiten Durch-
schnitt.

Die vorgefundene Altersstruktur fiihrt in der Stadtverwaltung zu Personalverlusten. Der Anteil
der Uber 50 Jahrigen betragt bereits rund 48 Prozent. Daher scheiden in den nachsten 13 bis

3 vgl. Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement Bericht 1/2012: Organisationsmodell fir Kommunen der Gro3en-

klassen 5&6 (Teil 1), www.kgst.de, Download 13.05.2014, Seite 14

* Statistisches Bundesamt, Fachserie 14 Reihe 6, 2014: Personal des 6ffentlichen Dienstes, www.destatis.de, Download 06.11.2015,
Seite 33
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17 Jahren (abhéngig vom individuellen Austrittsdatum) beinah die Halfte der Beschéftigten al-
tersbedingt aus. 28 Beschéftigte sind schon Uber 60 Jahre alt. Sie verlassen die Verwaltung
zeitnah. Damit droht der Verwaltung ein enormer Wissensverlust.

Das Personalmanagement in der Stadt Hiickelhoven hélt die jahrliche Personalfluktuation fir

Uberschaubar. Konkrete Auswertungen zum Fluktuationsverlauf der nachsten 10 Jahre gibt es
jedoch nicht. Nach Mitteilung der Fachverantwortlichen sind die wichtigen Stellen dem Perso-
nalmanagement bekannt. Die nachfolgende Grafik zeigt die jahrliche altersbedingte Altersfluk-
tuation bis zum Jahr 2026.

jahrliche Altersfluktuation bis zum Jahr 2026

20 |
18 |
16 |
14 |
12 |
10 |
8

oON PO

2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

——Fluktuation pro Jahr in Vollzeit-Stellen —&—Fluktuation Personen pro Jahr

# Feststellung
Die altersbedingte Personalfluktuation in der Stadtverwaltung Huckelhoven verlauft stark
schwankend.

Dieser Umstand tangiert die Arbeitsauslastung im Personalmanagement. Daher ist es sinnvoll
die Gesamtfluktuation Gber einen langeren Zeitraum darzustellen, um Rickschlisse zur kiinfti-
gen Arbeitsbelastung zu erhalten.

+ Empfehlung
Das Personalmanagement sollte die jahrliche Gesamtfluktuation fiir die n&chsten zehn bis
finfzehn Jahre ermitteln und fortschreiben.

Die Stadt Hiickelhoven fuhrt Fluktuationsanalysen im Zeitraum bis zu zehn Jahren durch und
schreibt diese jahrlich fort. Die der GPA NRW vorliegenden Analysen beziehen jedoch keine
Stellen, sondern die ausscheidenden Beschaftigten ein. Somit wird nicht klar, wie viel Stellen in
einer Organisationseinheit durch die Altersfluktuation betroffen sind. Daher hat die GPA NRW
fiir die Stadt Hiickelhoven zusétzlich eine Fluktuationsanalyse auf Dezernats- und Amterebene
fur die nachsten zehn Jahre erstellt. Diese wurde den Fachverantwortlichen zur Verfliigung ge-
stellt.
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Fluktuation in den Dezernaten | bis Ill in den nach  sten 10 Jahren

. VoIIzeit-St_eIIen gem. Fluktuation in Vollzeit- Fluktuation in Vollzgit-
Dezernate/Amter Personalliste Stand Stellen Leitungsebene Stellen Sgchbearbelter-
30.06.2014 /Arbeiterebene

10 Hauptamt 28,6 2,0 8,1
;3a,:(r2ttirf];r Kultur und Stadt 38 0.0 1.0
14 Rechnungsprifungsamt 2,9 0,0 1,2
32 Ordnungsamt 211 1,0 4,6
i/eGB Gleichstellungsbeauftrag- 1.0 0.0 0.0
Zwischensumme Dezernat | 57,4 3,0 14,9
20 Kadmmerei 17,1 0,0 3,0
30 Rechtsamt 15 0,0 0,0
34 Standesamt 34 1,0 2,0
40 Schulverwaltungsamt 27,5 1,0 7,9
50 Sozialamt 7,1 0,0 1,0
51 Jugendamt 61,6° 0,0 8,5
Zwischensumme Dezernat Il 118,2 2,0 21,4
60 Bauverwaltung 6,0 0,0 2,0
63 Bauordnungsamt 4,5 0,0 0,7
ggfmt fur Tief- und Straen- 56,7° 1.0 20.7
rsl?ngmt fur Wirtschaftsfoérde- 3.0 1.0 0
Zwischensumme Dezernat IlI 113,0 2,0 39,8
Sonstiges 14,4 3,0 2,0
Gesamt 303,0 10,0 79,1

Die Stellenangaben basieren auf dem Austrittsdatum, der Organisationszuordnung und Funktion der Beschéftigten laut
Ubersandter Personalliste (Stand 30.06.2014). Praktikanten sowie Auszubildende bleiben unberucksichtigt. Die direkt
den Dezernaten zugeordneten Stellenanteile sowie die Stellenanteile fiir das Jobcenter und den Personalrat sind unter
Sonstiges erfasst.

+» Feststellung
Annahernd jede dritte Stelle ist in den nachsten zehn Jahren von der Altersfluktuation betrof-
fen.

5 39,2 Vollzeit-Stellen Erziehungsdienst

6 40,3 Vollzeit-Stellen Bauhofarbeiter
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Die Altersfluktuation trifft die Dezernate und Amter in den nachsten zehn Jahren in unterschied-
licher Intensitat. Das Dezernat 3 ist in den nachsten zehn Jahren am starksten von der Alters-
fluktuation betroffen. Das gilt in besonderem MaRe fiir die Amter Stadtplanung und Gebaude-
management sowie Tief- und StralRenbau.

Neben altersbedingten Fluktuationen gibt es erfahrungsgemaf auch noch zahlreiche andere
Grunde fur ein dauerhaftes bzw. voriibergehendes Ausscheiden aus dem Dienst, z. B. Kundi-
gungen, Entlassungen, krankheitsbedingtes Ausscheiden. Diese Falle sind nach Mitteilung der
Fachverantwortlichen in den vergangenen Jahren bei der Stadt Hickelhoven nur selten vorge-
kommen.

Attraktiver Arbeitgeber sein

Die Stadt Hiickelhoven sieht sich als attraktiver Arbeitgeber. Sie macht das daran fest, dass sie
aktuell noch auf gentigend Bewerber zurlickgreifen kann. Fiir die Beschaftigten sieht sie das
gleichermal3en. So werden auf deren Wunsch flexible Arbeitszeitmodelle vereinbart. Das gilt vor
allem fur die Vereinbarkeit von Beruf und Familie. Als Arbeitgeber tritt die Stadt Hickelhoven

z. B. auf Ausbildungshdrsen des Arbeitsamtes auf. Teilweise nehmen die Sachbearbeiter direkt
Kontakt zu den Schulklassen auf. Die Stadt Huckelhoven legt viel Wert darauf, gezielt Haupt-
schilern eine Berufsausbildung anzubieten. Dazu bildet sie im tariflichen Arbeitsbereich tiber
ihrem eigentlichen Bedarf, aber ohne Ubernahmegarantie aus. Auf ihrer Homepage prasentiert
sich die Stadt Hiickelhoven jedoch nicht als Arbeitgeber. Auch sind keine grundlegenden Infor-
mationen zu den Themen Ausbildung und Stellenbesetzung abrufbar. Stellenangebote verof-
fentlicht die Verwaltung bei Bedarf auf ihnrer Homepage. Onlinebewerbungen sind aktuell noch
nicht moglich. Dieses Verfahren entspricht nicht der kommunalen Praxis. Auch beriicksichtigt es
nicht die heutigen Methoden der Informationsbeschaffung tber das Internet. Es besteht aber
die Absicht, diese Mdglichkeit zukiinftig anzubieten.

Personal entwickeln

In den wochentlichen Treffen mit dem Birgermeister bespricht das Personalmanagement bei
Bedarf wichtige PersonalentwicklungsmalRnahmen. Laut Mitteilung der Fachverantwortlichen
hat das Personalmanagement durch sein langjahriges Wirken einen guten Kenntnisstand tber
die fur die Personalentwicklung bedeutsamen Stellen. Hinzu kommt, dass die betroffenen Stel-
len mit Blick auf die jahrliche Fluktuation eine noch Giberschaubare GréZenordnung haben. Die
fehlenden Altersstrukturanalysen in Hiickelhoven schranken jedoch den Erkenntnisgewinn ein.
Fest steht, dass die Belegschaft der Stadt Hiickelhoven immer alter wird. Dadurch entstehen
neue Herausforderungen fir die Personalentwicklung. Insbesondere die folgenden Themen
ricken dadurch in den Fokus:

- Mitarbeiter motivieren und Fiihrungskompetenzen weiterentwickeln,
» Lebensphasen orientierte Personalentwicklung.

Die Motivation der Mitarbeiter kann durch bessere Leistungsfahigkeit optimiert werden. Uber
MafRnahmen wie Coaching, Mitarbeitergesprache, Mentoring sowie die Qualifizierung zur Aus-
Ubung neuer Tatigkeiten kdnnen Mitarbeiterpotenziale erkannt und gezielt geférdert werden.
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Dazu bedarf es auch einer Weiterentwicklung von Fiihrungskompetenzen. Das bedeutet, dass
sich die Stadt Hiickelhoven verstéarkt auf altersbedingt unterschiedliche Bedirfnisse bei den
Mitarbeitern einstellen muss. Das Fiihrungsverhalten muss entsprechend angepasst werden,
um die Motivation und Leistungsfahigkeit der alternden Belegschaft aufrechtzuerhalten bzw. zu
verbessern’.

Ein Beispiel fur so eine konzeptionelle Vorgehensweise bietet die Stadt Fellbach. Diese hat das
Konzept der ,lebensphasenorientierten Personalentwicklung ,LOPE* entwickelt®.

+ Empfehlung
Die Stadt Hiickelhoven sollte ihre Personalentwicklung an den Lebensphasen der Beschéf-
tigten ausrichten.

Erfreulich ist, dass die Stadt Huckelhoven bereits gesundheitsférdernde MaRnahmen durchge-
fuhrt hat. Dazu zahlten die Einfilhrung eines betrieblichen Eingliederungsmanagements oder
die Durchfiihrung von Gesundheitstagen in Kooperation mit den Krankenkassen. Zusatzlich gab
es Einzelangebote zu den Themen Stressbewaltigung, Raucherentwéhnung, Mobbingbekamp-
fung oder auch Vorsorgeuntersuchungen. Auch Sportangebote wie Aquafithess gehdren zum
praventiven Repertoire. Daneben finden regelmafig Arbeitsplatzbegehungen durch die Fach-
kraft fir Arbeitssicherheit statt.

Wissen bewahren und verteilen

Auf Basis der Fluktuationsanalysen wird bestimmt, welche ausscheidenden Beschéftigten er-
setzt werden sollen. Etwa zwei bis drei Jahre vor deren Ausscheiden wird festgelegt, ob weitere
Mitarbeiter in den Wissenstransfer mit einbezogen werden missen. Die systematische Erfas-
sung von Wissen erfolgt nur in Einzelféllen in beispielsweise dokumentationspflichtigen Berei-
chen wie der Vergabestelle. Der eigentliche Wissenstransfer bei der Einarbeitung findet in der
Stadt Hiickelhoven somit Giberwiegend nach individuellen Vorstellungen der betroffenen Mitar-
beiter statt.

Die Stadt Hiickelhoven kénnte die Wissensbewahrung und -verteilung noch optimieren:

* Implementierung eines Dokumentenmanagementsystems und einer Wissensdatenbank
(Verwaltungs-Wiki);

« Erfassung von systemrelevantem Wissen in Handbiichern, Checklisten oder Verfahrens-
dokumentationen;

» Anfertigung von Ubergabeunterlagen fiir alle systemrelevanten Stellen der Verwaltung,
die alle wesentlichen Informationen fur den Vertretungs- oder Fluktuationsfall erhalten.

" vgl. www.kobv.de, Universitat Potsdam, Nicolas von Kalm , Personalfiihrung in der offentlichen Verwaltung in Zeiten des demografi-
schen Wandels 2013, Download 09.01.2014, Seite 3

8 vgl. www.dstgb.de, Dokumentation Nr. 112, Demografie feste Personalverwaltung 2013, Download 09.01.2014, Seite 17
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW prift innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

« Einwohnermeldeaufgaben,
* Personenstandswesen und
- Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fur mégliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafur vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstiitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prufung ergéanzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte* zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung fiir die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehérigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsatzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, sodass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtétigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die héhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hoherer Standards ist, miissten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kdnnen. Daher ist eine

1 KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013 bei Kennzahlen aus dem Vergleichsjahr 2012. Fur Kennzahlen im
Vergleichsjahr 2013 nach KGSt-Bericht M3/2013 Kosten eines Arbeitsplatzes 2013/2014 und fur Kennzahlen aus dem Jahr 2014 der
KGSt-Bericht M19/2014 Kosten eines Arbeitsplatzes 2014/2015
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weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

Einwohnermeldeaufgaben

Die fur die Einwohnermeldeaufgaben definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Hickelhoven
mit 4,43 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,25 Vollzeit-Stellen den
Overhead. Insgesamt acht Personen besetzten die Sachbearbeiterstellen im Jahr 2013. Die
Stellenzahl in der Sachbearbeitung bleibt bis zum Priifungszeitpunkt konstant.

Die Einwohnermeldeaufgaben sind dem Amt 10 (Hauptamt) im Dezernat | zugeordnet. Die
haushaltsméRige Darstellung erfolgt iber das Produkt ,Allgemeine Sicherheit und Ordnung*.
Die Einwohnermeldeaufgaben werden im Stadtbiro wahrgenommen. Dieses ist dezentral im
Erdgeschoss des Rathauses untergebracht.

Die Stellenausstattung fihrte im Jahr 2013 zu 225.076 Euro und im Jahr 2014 zu 239.070 Euro

Personalaufwendungen. Diese positionieren sich im interkommunalen Vergleich wie folgt. Dabei
sind 7.840 gewichtete Falle im Jahr 2013 und 8.627 gewichtete Falle im Jahr 2014 die Bezugs-

gréRen (siehe Anlage).

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben i n Euro 2013

Die fallbezogenen Personalaufwendungen werden vom Besoldungs- und Entgeltniveau beein-
flusst. Dieses ist mit 48.093 Euro Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle niedriger als bei 75

Prozent der Vergleichskommunen (1. Quartil: 48.897 Euro). Der Overheadanteil von 5,34 Pro-

zent belastet die Personalaufwendungen moderat (Mittelwert: 5,54 Prozent). Im Jahr 2014 sind
die Fallzahlen héher. Dadurch sinken die fallbezogenen Personalaufwendungen auf 27,71 Eu-
ro.

16,46 45,58 27,70 24,38 27,60 31,24 58

Die nachfolgende Leistungskennzahl zeigt, ob die eingesetzte Stellenzahl fur die Aufgaben-
wahrnehmung angemessen ist. Hierzu wird die gewichtete Fallzahl in Bezug zu den Sachbear-
beiterstellen gesetzt.
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Féalle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2013

Hackelhoven ' 1.770

Huckelhoven 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1.770 1.689 1.958 2.219 59

+ Feststellung
Gemessen am Benchmark ergibt sich im Vergleichsjahr ein rechnerisches Stellenpotenzial
von 1,41 Vollzeit-Stellen.

Steigende Fallzahlen fuhren im Jahr 2014 zu einem hdheren Leistungswert von 1.947 Fallen je
Vollzeit-Stelle. Dadurch sinkt das Stellenpotenzial auf 1,11 Vollzeit-Stellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Hiickelhoven sollte den Leistungswert weiter fortschreiben, um Erkenntnisse zum
Stellenbedarf zu erhalten.

Im Wesentlichen resultiert das rechnerische Stellenpotenzial aus dem Fallriickgang bei den
Ausweisantrdgen im Jahr 2013. Ursache daftr war die Einfihrung des neuen Personalauswei-
ses im Jahr 2011. Viele Burger haben davor noch Ausweispapiere der ,alten Art* beantragt.
Folglich ging die Nachfrage in den beiden Folgejahren zurtick. Der Riickgang bei den Ausweis-
antragen insgesamt betrug 1.626 Falle. Betroffen waren hauptsachlich die Personalausweisan-
trage mit 1.291 Fallen. Die GPA NRW beobachtet in vielen Stadten, dass die Antragszahlen
nach der Einfihrung des neuen Personalausweises zuriickgehen. Da sich die Fallzahlen bei
den Ausweisantragen erfahrungsgemaf wellenférmig entwickeln, werden die Antragszahlen
voraussichtlich wieder auf ein durchschnittliches Niveau steigen. Diese Annahme wird durch
eine seitens der Stadt Hiickelhoven erstellten Auswertung der Entwicklung der Personalaus-
weisantrdge wahrend der Prifung gestiutzt. Dabei wurden die vom 01. Januar 1997 bis zum 21.
Mai 2015 ausgestellten Personalausweise aufgelistet. Weiter berlicksichtigt wurden die Perso-
nalausweise, deren Giiltigkeit ab dem 22. Mai 2015 ablief. Die Fallzahlen ab 2015 wéaren ei-
gentlich héher, da die Zahl der erstmalig neu beantragten Ausweise nicht bekannt ist. Dartiber
hinaus werden aber keine leistungsbezogenen Kennzahlen und Ziele zur Steuerungsunterstut-
zung gebildet.
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Entwicklung der Antragszahlen Bundespersonalausweis (BPA)
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Die maximale Schwankungsbreite betragt 2.897 Falle. Bei einer durchschnittlichen Bearbei-
tungszeit von 15 Minuten® entspricht das 14.355 Jahresarbeitsminuten (JAM). Das sind umge-
rechnet 0,46 Vollzeit-Stellen®,

# Feststellung
Die Fallschwankungen bei den Personalausweisantrdagen in Hiickelhoven beeinflussen den
Personalbedarf bei den Einwohnermeldeaufgaben in erheblichem Umfang.

Die Falldichte bei den gebihrenpflichtigen Meldeauskiinften fallt hoch aus. Die Stadt Hiickel-
hoven bearbeitete mit 1.147 Fallen je 10.000 Einwohner mehr Meldeauskunfte als 75 Prozent
der Vergleichskommunen (3. Quartil: 896 Féalle). Diese Falle werden beim Leistungswert nicht
berlicksichtigt. Die Stadt Hiickelhoven bearbeitete im Jahr 2013 absolut 4.439 Meldeauskinfte.
Das sind 1.308 Falle mehr als der Durchschnitt der Vergleichskommunen (Mittelwert: 3.131
Féalle). Bei einer angenommenen Bearbeitungszeit von zwei Minuten fur Onlineauskiinfte sowie
finf Minuten® firr schriftliche Auskunfte betragt die Personalbedarfsspanne zwischen 0,03 und
0,06 Vollzeit-Stellen.

# Feststellung
Die hohe Falldichte bei den Meldeauskunften erhéht den Personalbedarf nur geringfiigig.

Es gibt aber noch eine weitere Auswirkung. Das Ertragsvolumen wird durch die Gebiihren posi-
tiv beeinflusst. So erzielt die Stadt Hiickelhoven mit 11,09 Euro mehr Ertrage je Fall als 75 Pro-
zent der Vergleichskommunen (3. Quartil: 8,88 Euro je Fall). Das niedrige Besoldungs- und
Entgeltniveau fuhrt zusatzlich dazu, dass der Personalaufwandsdeckungsgrad vergleichsweise
hoch ist. Mit 38,6 Prozent zahlt er zum Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Wer-
ten.

2 Laut. Angaben der Stadt Hiickelhoven fur das Jahr 2014
% Bei 94.200 Jahresarbeitsminuten einer Normalarbeitskraft It. KGST-Bericht M19/2014 Kosten eines Arbeitsplatzes 2014/2015

# Laut Schatzung der Stadt Hiickelhoven
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# Feststellung
Der Personalmehrbedarf durch die hohe Falldichte bei den Meldeauskiinften wird Giber die
Gebihrenertrage mehr als kompensiert.

Eine weitere Besonderheit wirkt sich erhdhend auf den Personalbedarf im Einwohnermeldewe-
sen aus. Die Telefonzentrale ist im Birgerbiro eingerichtet. Die damit anfallenden Aufgaben
werden taglich durchgangig wahrgenommen. Das gesamte Personal im Stadtbiro ist in die
Telefonzentrale mit eingebunden. Das fihrt dazu, dass Arbeitsprozesse im Einwohnermelde-
wesen durch die eingehenden Telefonanrufe stéandig unterbrochen werden. Dadurch verlangern
sich die Bearbeitungszeiten im Einwohnermeldewesen. So werden beispielsweise die Telefone
bei der Kundenbearbeitung nicht weggeschaltet. Nach Mitteilung der Fachverantwortlichen be-
tragt der Arbeitsaufwand fir die Telefonzentrale an normalen Tagen 32 Anrufe pro Stunde. Die
Gesprachsdauer schatzen die Fachverantwortlichen auf durchschnittlich zwei Minuten ein. Pro
Woche sind das bei 41,5 Wochendéffnungsstunden 2.656 Minuten. Bei 52 Wochen pro Jahr
ergibt das 138.112 JAM. Das entspricht rund 1,5 Vollzeitstellen. Laut Mitteilung der Fachver-
antwortlichen wurden 1,0 Vollzeitstellen bei den Einwohnermeldeaufgaben fir die Telefonzent-
rale bereinigt.

» Empfehlung
Um den Personalbedarf fir die Telefonzentrale besser quantifizieren zu kénnen, sollten die
Zahl der Anrufe und die Gespréachsdauer statistisch erfasst und ausgewertet werden.

Die Personalausstattung wird auch von der Wochendéffnungsstundenzahl im Stadtbiro beein-
flusst. Dabei geht es insbesondere um die Frage, wie viele Schalter zu welcher Uhrzeit besetzt
werden mussen. Gegenwartig hat das Stadtbiro 41,5 Stunden in der Woche gedéffnet. Damit
zahlt Hickelhoven zum Viertel der Kommunen mit den langsten Wochendffnungsstunden (3.
Quatrtil 40,5 Stunden). Entsprechend fallen die gemeldeten Wartezeiten fiir die Besucher mit
weniger als funf Minuten kurz aus. Statistische Erfassungen und konkrete Analyse von Kunden-
stromen erfolgten bisher nicht. Eine elektronische Zugansteuerung, mit der Kundenstréme ge-
messen werden koénnen, gibt es im Stadtbiro nicht.

Durch eine Reduzierung der Offnungszeiten konnte der Personaleinsatz optimiert werden. Hier-
zu sollte die Stadt Hiickelhoven die Kundenzahlen im Birgerbiiro beispielsweise tber die Info-
theke statistisch erfassen. So erhdlt sie konkrete Informationen tber Kundenstrome, Stol3zeiten
oder saisonale Besonderheiten. Auf dieser Basis kann die notwendige Anzahl an anwesenden
Mitarbeitern genauer kalkuliert werden.

» Empfehlung
Die Kundenstrome im Stadtbiiro sollten statistisch erfasst, analysiert und die Offnungszeiten
anschlielend auf Basis der Analyse Uberprift werden.

Ziel ist es, einen wirtschaftlichen Personaleinsatz bei groRtméglicher Kundenorientierung zu
erreichen.

Eine weitere Optimierungsmaglichkeit besteht darin, die Arbeitsablaufe im Stadtbiiro noch stér-
ker zu digitalisieren. Nach Mitteilung der Fachverantwortlichen des Birgerbiros werden aktuell
noch zahlreiche Formulare und Unterlagen ausgedruckt und abgeheftet.

# Feststellung
Papiergebundene Arbeitsprozesse erhthen den Zeitaufwand und damit den Personalbedarf.
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+ Empfehlung
Die Stadt Hiickelhoven sollte die technische Ausstattung im Stadtbiiro soweit verbessern,
dass papiergebundene Arbeitsprozesse so weit wie méglich vermieden werden kénnen.

Aus Sicht der GPA NRW bietet sich dafir die elektronische Aktenfiihrung an. Entsprechend
bendétigt die Stadt Hiickelhoven ein geeignetes EDV-Programm. Das Stadtbiiro nutzt gegenwar-
tig eine gangige Meldebehdrdensoftware. Grundsétzlich besteht damit die Moglichkeit, eine
elektronische Akte zu fihren. Dazu mussen ein Zusatzmodul sowie eine Datenbank oder Ar-
chivsystem vorhanden sein. Die ausschlie3liche Nutzung der E-Akte bewirkt, dass die Zahl der
papiergebundenen Arbeitsprozesse minimiert wird. Uber die E-Akte erfolgt der vereinfachte und
beschleunigte Zugriff auf personenrelevante Daten in Form von ausgestellten Bescheinigungen,
Schriftstiicken und Dokumenten. Au3erdem kdnnen Dokumente direkt in die Software einge-
scannt und in der E-Akte hinterlegt werden. Das gilt auch fiir Mailanhéange. Fur die gespeicher-
ten Dokumente kdnnen Aufbewahrungsfristen gesetzt werden. Nach deren Ablauf werden die
betroffenen Dokumente automatisch im System geldscht.

Bei Melde- und Beantragungsprozessen kénnen die Burger direkt beteiligt werden. Hierfiir be-
notigt das Burgerbiro weitere Zusatzmodule fir die eingesetzte Software. Auf einem separaten
Monitor kann der Birger wahrend der Vorsprache am Schalter seine Daten auf ihre Richtigkeit
hin Gberpriifen. Die Richtigkeit der Daten bestatigt der Biirger dann anschlie3end mit seiner
Unterschrift auf einem sogenannten Unterschriftenpad. So kénnen die digitalisierten Unter-
schriften direkt in die EDV-System-Dokumente eingefiigt werden. Ohne die Unterschriftenpads
kommt es zu Medienbrichen, da die zu unterschreibenden Dokumente ausgedruckt und wiede-
rum eingescannt werden mussten.

Weiterhin muss die Stadt Hiickelhoven im Blick haben, dass die neuen Vorgaben des Bundes-
meldegesetzes umgesetzt werden missen. So wird beispielsweise der Verwaltungsaufwand
durch die Wiedereinfiihrung der Mitwirkungspflicht der Vermieter bei der Anmeldung zusétzlich
erhoht.

Personenstandswesen

Das Personenstandswesen ist dem Amt 34 (Standesamt) im Dezernat |l zugeordnet. Im stadti-
schen Haushalt wird das Standesamt Uber das Produkt ,Personenstandswesen abgebildet.

Die Stadt Hiickelhoven hielt fur die im Personenstandswesen definierten Tatigkeiten 2,39 Voll-
zeit-Stellen in der Sachbearbeitung vor. Zusatzlich stellte sie 0,07 Vollzeit-Stellen fiir den Over-
head. Die Stellenzahl in der Sachbearbeitung sinkt im Folgejahr fluktuationsbedingt geringfiigig
auf 2,27 Vollzeit-Stellen. Die Sachbearbeiterstellen verteilten sich im Jahr 2013 auf funf und im
Jahr 2014 auf vier Personen.

Die Stellenausstattung fuhrte im Jahr 2013 zu 155.782 Euro und im Jahr 2014 zu 169.362 Euro
Personalaufwendungen. Diese ordnen sich interkommunal wie folgt ein. Dabei sind 202 gewich-
tete Falle im Jahr 2013 und 224 gewichtete Falle im Jahr 2014 die BezugsgréRen (siehe Anla-

ge).

ngNRW Seite 8 von 16




+ Stadt Huckelhoven + Sicherheit und Ordnung + 11331

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Eu ro 2013

2. Quartil : Anzahl
((YELIED) =L QR Werte

Hickelhoven Minimum Maximum Mittelwert ‘ 1. Quartil ‘

770 232 1.097 502 404 472 537 57

Das Besoldungs- und Entgeltniveau ist mit 63.326 Euro je Vollzeit-Stelle hdher als bei 75 Pro-
zent der Vergleichskommunen. Es entspricht dem 3. Quartil. Der Overheadanteil zahlt dagegen
mit 2,85 Prozent zum Viertel der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Anteilen (1. Quatrtil:
3,62 Prozent). Aufgrund von Anderungen beim Besoldungs- und Entgeltniveau im Jahr 2014
steigen die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle trotz einer geringfligig niedrigeren Stellen-
zahl auf 73.001 Euro. Wegen steigender Fallzahlen sinken die fallbezogenen Personalaufwen-
dungen im Folgejahr auf 757 Euro.

Grundsatzlich bestimmt auch im Personenstandswesen das Fallvolumen den Personalbedarf.
Daher setzt die GPA NRW auch hier die gewichtete Fallzahl in Bezug zu den Sachbearbeiter-
stellen des Personenstandswesens. Die Stadt Huickelhoven hat drei Alten- und Pflegeheime.
Deren Einfluss auf das Fallvolumen hinsichtlich der Beurkundung von Sterbeféllen scheint je-
doch gering zu sein. Die Zahl der beurkundeten Sterbefalle je 10.000 Einwohner ist mit 52,4
niedriger als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen (1. Quartil: 61,7 Prozent). Ein Kranken-
haus mit Geburtsstation gibt es nicht. Daher wird die Falldichte auch nicht durch eine erhohte
Anzahl an beurkundeten Geburten belastet. Deren Anzahl bewegt sich im gesamten Betrach-
tungszeitraum von 2009 bis 2014 zwischen null und drei Fallen. So verwundert es nicht, dass
die einwohnerbezogene Falldichte im Personenstandswesen mit 52 Fallen je 10.000 Einwoh-
nern den aktuell zweitniedrigsten Wert im Vergleichsjahr 2013 stellt. Die Falldichte steigt im
Jahr 2014 auf 58 Félle je 10.000 Einwohner.

Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2013

Mittelwert 139

©
(6)}

Huckelhoven

Benchmark 160

Hiickelhoven 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

85 118 138 157 57

+ Feststellung
Gemessen am Benchmark betragt das Potenzial 1,13 Vollzeit-Stellen.

Wegen steigender Fallzahlen im Jahr 2014 (224 gewichtete Féalle) erhdht sich der Leistungswert
auf 99 Falle je Vollzeit-Stelle. Somit sinkt das rechnerische Stellenpotenzial auch durch die
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geringfugig niedrigere Stellenzahl auf 0,87 Vollzeit-Stellen. Drei der vier Beschéftigten im Per-
sonenstandswesen sind 55 und 56 Jahre alt. Sollte das Stellenpotenzial weiter bestehen, so
kann die Stadt Hickelhoven mittelfristig Stellenanteile tber die Altersfluktuation einsparen. Da
die Stadt Hickelhoven den Personalbedarf nicht Giber leistungsbezogenen Kennzahlen steuert,
sollte sie die GPA-Kennzahlen zum Personenstandswesen weiter fortschreiben.

+ Empfehlung
Auch hier sollte zur besseren Einschatzung des Personalbedarfes der Leistungswert weiter
fortgeschrieben werden.

Die ortlichen Standards bei Trauungen wirken sich auf den Personalbedarf im Standesamt aus.
Darunter fallt der Service, Trauungen an besonderen Orten durchzufihren. Ambientetrauungen
werden Uberwiegend im alten Rathaus im Stadtteil Ratheim in etwa finf Kilometer Entfernung
vom Rathaus durchgefiihrt. Deren Anteil lag im Jahr 2013 bei 66 Prozent und im Folgejahr bei
64 Prozent. Seit November 2014 besteht zusatzlich das Angebot, Trauungen im ,Pfarrzentrum
Burg"” in etwa 500 Meter Entfernung vom Rathaus durchzufiihren. Entsprechend ist die Bearbei-
tungszeit fir eine Trauung mit 120 Minuten gegenuber einer Trauung im Rathaus (75 Minuten)
erhoht (Mittelwert: 96 Minuten). Fir externe Trauungen bendtigt die Stadt Hiickelhoven wegen
der Anfahrtswege und vorbereitenden Tatigkeiten mehr Personal.

Der zuséatzliche Aufwand fir Ambientetrauungen kann nach dem Gebuhrengesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (GebG NRW) Uber gesonderte Gebiihren refinanziert werden. So erhebt
die Stadt Hiickelhoven nach der Allgemeinen Verwaltungsgebiihrenordnung NRW (AVerwGe-
bO NRW) Anmeldegebtihren in Héhe von 40 Euro und 66 Euro (bei Auslandsbeteiligung). Dar-
uber hinaus fordert die Stadt Hiickelhoven auRerhalb der generellen Offnungszeiten sowie je-
den 2. Samstag im Monat, vormittags, zusatzlich 66 Euro. Bei 91 Trauungen im Jahr 2013
ergaben sich dadurch zusatzliche Ertrage in H6he von 6.006 Euro. Das entspricht einem refi-
nanzierten Stellenanteil von 0,12 Vollzeit-Stellen. Die GPA NRW hat in dieser Prifrunde Kom-
munen mit Kostenpauschalen fiir Ambientetrauungen von bis zu 300 Euro vorgefunden.

Ein Potenzial fur eine weitere Gebiihrenanpassung lasst sich auch am Personalaufwandsde-
ckungsgrad ablesen. Dieser ist im Jahr 2013 mit 18,6 Prozent niedriger als bei 75 Prozent der
Vergleichskommunen (1. Quartil: 23,7 Prozent). Dieser sinkt im Jahr 2014 weiter auf 17,9 Pro-
zent.

+ Empfehlung
Die Stadt Hiickelhoven sollte den Gebiihrenrahmen fir Ambientetrauungen anheben.

Zusatzlichen Personalaufwand kénnte ein erhdhter Ausléanderanteil bei den der Trauung vorge-
schalteten Meldeverfahren bewirken. Folgende Kennzahl weist in der Stadt Hiickelhoven darauf
hin. Der Anteil der Meldungen mit Auslandsbezug erreichte im Jahr 2013 mit 18,3 Prozent einen
héheren Wert als 75 Prozent der Vergleichskommunen (3. Quartil: 16,1 Prozent). Die Bearbei-
tungszeiten werden durch diesen Umstand erhéht. Nach Mitteilung der Fachverantwortlichen
werden fur das Meldeverfahren mit Auslandsbeteiligung statt bis zu 90 Minuten bengtigt. Das ist
hoéher als der 3. Quartil: (80 Minuten). Der Auslanderanteil bei den Meldeverfahren sinkt im Jahr
2014 auf 12,6 Prozent ab.

+ Empfehlung
Der Auslanderanteil bei den Meldeverfahren sollte statistisch erfasst werden.
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Eine weitere Besonderheit beeinflusst den Personalbedarf. Laut Mitteilung der Fachverantwort-
lichen werden Besucher auch auRerhalb der normalen Offnungszeiten empfangen. Das betrifft
im Wesentlichen den Dienstag- und Mittwoch-Nachmittag, die eigentlich nicht fir den Publi-
kumsverkehr vorgesehen sind. Die offiziellen Wochen-Offnungsstunden sind mit 23 Stunden
unaufféallig (Mittelwert: 26,5 Stunden). Jedoch stéren gerade die unerwarteten Besucher aus
Sicht der GPA NRW die Arbeitsablaufe in der Sachbearbeitung, was den Personalbedarf er-
hoéht. So verwundert es nicht, dass die gemeldeten Bearbeitungszeiten im Personenstandswe-
sen uberdurchschnittlich ausfallen.

« Beurkundung einer Geburt: 45 Minuten (3. Quartil 45 Minuten)
« Beurkundung eines Sterbefalles: 40 Minuten (Median: 30 Minuten)

» Empfehlung
Die Stadt Hiickelhoven sollte die Besucherstréme im Personenstandswesen messen, analy-
sieren und die Offnungszeiten bei Bedarf anpassen.

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten® erledigte die Stadt Hiickelhoven mit 1,74 Voll-
zeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,05 Vollzeit-Stellen den Overhead.
Beide Aufgaben werden von zwei Kréften wahrgenommen. Die Stellenzahl verandert sich bis
zum Prifungszeitpunkt nicht.

Organisatorisch ist das Gewerbe- und Gaststattenwesen dem Amt 32 (Ordnungsamt) im De-
zernat | zugeordnet. Im Haushalt erfolgt die Abbildung tber das Produkt ,Allgemeine Sicherheit
und Ordnung“.

Die Stellenausstattung fuhrte im Jahr 2013 zu 94.969 Euro und 2014 zu 103.189 Euro Perso-
nalaufwendungen. Im Jahr 2013 sind 1.149 gewichtete Falle und im Jahr 2014 1.165 gewichte-
te Falle die BezugsgroRRe (siehe Anlage).

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststatte  nangelegenheiten in Euro 2013

82,67 37,74 108,83 68,32 52,02 66,88 81,59 56

Das Besoldungs- und Entgeltniveau ist unterdurchschnittlich. Mit 53.055 Euro Personalaufwen-
dungen je Vollzeit-Stelle ist es niedriger als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen (1. Quartil:
56.034 Euro). Durch Anderungen beim Besoldungs- und Entgeltniveau steigen die Personal-
aufwendungen im Folgejahr auf 57.999 Euro je Vollzeit-Stelle. Das fuhrt auch zu steigenden
Personalaufwendungen je Fall. Diese liegen im Jahr 2014 bei 89,08 Euro.

® Mit Ausnahme der Tatigkeiten nach Titel IV Gewerbeordnung
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Die bendtigte Stellenzahl richtet sich auch hier nach dem Fallvolumen. Dazu wird die gewichte-
te Fallzahl bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Bezug zu den Sachbearbei-
terstellen gesetzt.

Féalle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenange  legenheiten 2013

Minimum

[6)]
0]
o

Maximum 2.154

Mittelwert 1.040

Huckelhoven 660

Benchmark 1.200

Huckelhoven 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

660 800 1.020 1.175 58

+ Feststellung
Gemessen am Benchmark betrdgt das Potenzial 0,78 Vollzeit-Stellen.

Das Stellenpotenzial verandert sich im Jahr 2014 mit 0,77 Vollzeit-Stellen kaum. Auch in die-

sem Aufgabenbereich wurden bisher keine eigenen Kennzahlen zur Steuerungsunterstitzung
gebildet. Aus Sicht der GPA NRW sind Fallentwicklungen und die Bildung von leistungsbezo-
genen Kennzabhlen fir die Analyse des operativen Geschehens unverzichtbar.

+ Empfehlung
Auch im Gewerbe- und Gaststattenwesen sollten die GPA-Kennzahlen weiter fortgeschrie-
ben werden.

Auch hier wurde zur weiteren Analyse die Fallentwicklung im Gewerbe- und Gaststattenwesen
betrachtet. Hierbei ermittelte die GPA NRW grof3ere Fallschwankungen.

Fallzahlen (gewichtet) und Stellenbedarf Gewerbe-  und Gaststattenangelegenheiten

Fallzahl 1.486 1.549 1.302 1.126 1.149 1.165

Bendtigte Vollzeit-
Stellen gemessen 1,35 1,41 1,18 1,02 0,96 0,97
am Benchmark

© \Von 2009 bis 2012 lag der Benchmark bei 1.100 Fallen

" Ab dem Jahr 2013 betragt der Benchmark 1.200 Féllen.
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Die aktuell vorgehaltene Stellenzahl von 1,74 Sachbearbeiterstellen wird im gesamten Betrach-
tungszeitraum vom Stellenbedarf nicht annahernd erreicht. Im Mittel wurden in diesen Jahren
gemessen am jeweiligen Benchmark 1,18 Vollzeit-Stellen bendtigt. Jedoch erhéhen sich nach
Mitteilung der Fachverantwortlichen die Bearbeitungszeiten im Gewerbe- und Gaststattenwesen
durch den erhdhten Auslanderanteil in der Fallbearbeitung. Dieser betrug beispielsweise bei
den Gewerbeanmeldungen im Vergleichsjahr rund dreizehn Prozent® und rund zehn Prozent bei
den Gewerbeummeldungen. Vergleichswerte liegen der GPA NRW dazu nicht vor. Hinzu
kommt, dass beispielsweise bei den Gaststattenangelegenheiten die Ricknahmen der Erlaub-
nisse beim Leistungswert nicht mitgezahlt werden, obwohl diese durch die Sachverhaltsauskla-
rung, Anhdrungen und Vor-Ort-Terminen durchaus sehr zeitaufwendig sind. So wurden nach
Mitteilung der Fachverantwortlichen beispielsweise durch einen Verein mehrfach Gaststattenan-
trage gestellt. Hintergrund war, dass der Vorstand wahrend des Erlaubnisverfahrens mehrfach
wechselte, nachdem die Unzuverlassigkeit einzelner Vorstandsmitglieder festgestellt worden
war. Auch hierbei handelte es sich um Personen mit Migrationshintergrund.

+ Empfehlung
Den Mehraufwand in der Sachbearbeitung kann die Stadt Huckelhoven lber eine analyti-
sche Stellenbemessung ermitteln.

Ein weiteres Indiz fir ein Stellenpotenzial ist der niedrige Personalaufwandsdeckungsgrad (28,3
Prozent). 75 Prozent der Vergleichskommunen erzielen hier hohere Werte (1. Quartil: 34,4 Pro-
zent), obwohl das Besoldung- und Entgeltniveau der Stadt Hiickelhoven im Gewerbe- und
Gaststattenwesen vergleichsweise niedrig ausfallt.

Der niedrige Personalaufwandsdeckungsgrad ist auch ein Hinweis darauf, dass der Gebuhren-
rahmen nach der AVerwGebO NRW und der BuRgeldrahmen nach dem Gesetz tber Ord-
nungswidrigkeiten (OWIG) nicht ausgeschoépft werden. Entsprechend decken die bisher erho-
benen Gebuhren/Bul3gelder in der Stadt Hiickelhoven den tatsachlichen Verwaltungsaufwand
in vergleichsweise niedrigem Umfang. Die fallbezogenen Ertrdge im Gewerbe- und Gaststat-
tenwesen bekraftigen diese Annahme. Diese nédhern sich mit 23,96 Euro je Fall dem Viertel mit
den niedrigsten Ertragen (1. Quartil: 23,47 Euro je Fall).

» Empfehlung
Die Stadt Hiickelhoven sollte den Gebiihren- und Bul3geldrahmen im Gewerbe- und Gast-
stattenwesen erhéhen.

Auch im Gewerbe- und Gaststattenwesen hat die Zahl an Wochen-Offnungsstunden Einfluss
auf den Personalbedarf. Diese sind mit 30 Stunden héher als der Mittelwert (28 Stunden.) Zu-
satzlich werden auch hier laut Mitteilung der Fachverantwortlichen Besucher au3erhalb der
normalen Offnungszeiten des Rathauses bedient. Auf die Konsequenzen fur die Bearbeitungs-
zeiten hat die GPA NRW im Bericht bereits hingewiesen.

+ Empfehlung
Die Stadt Huckelhoven sollte die Besucherzahlen im Gewerbe- und Gaststattenwesen statis-
tisch erfassen und analysieren. Die Offnungszeiten sollten auf Basis der Analyse tiberpriift
und ggf. angepasst werden.

8 Laut Angaben der Stadt Hiickelhoven
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Auch hier muss es Ziel sein, einen wirtschaftlichen Personaleinsatz bei grétmdaglicher Kun-
denorientierung zu erreichen.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Alle Leistungskennzahlen erreichen im Vergleichsjahr nicht den jeweiligen Benchmark.

Die GPA NRW hat 8,6 Vollzeit-Stellen im Jahr 2013 und 8,4 Vollzeit-Stellen im Jahr 2014
in der Prifung betrachtet. Das ermittelte anteilige rechnerische Stellenpotenzial betrug im
Jahre 2013 mit 3,3 Vollzeit-Stellen rund 37 Prozent. Im Jahr 2014 betrug der Anteil rund
33 Prozent (2,8 Vollzeit-Stellen).

Der erhdhte Anteil fremdsprachiger Einwohner, Publikumsverkehr au3erhalb der Sprech-
zeiten sowie die Telefonzentrale im Einwohnermeldewesen erhéhen den Personalbedarf.

Durch Gebihrenerhéhungen im Personenstands- sowie Gewerbe- und Gaststattenwesen
kann die Ertragssituation verbessert werden.

Zielwerte, Kenn- und Fallzahlen werden nicht nach wirtschaftlichen Gesichtspunkten zur
Steuerungsunterstiitzung herangezogen.

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung 2013/2014

Einwohnermeldeaufgaben 1,4/1,1
Personenstandwesen 1,1/0,9
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,8/0,6
Gesamtsumme 3,3/2,8

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Priiffungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetéres Gesamtpotenzial von 165.000 Euro im Jahr 2013 und 140.000 Euro im Jahr 2014.

+ KIWI-Bewertung

Die GPA NRW bewertet das Prifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Hickel-
hoven mit dem Index 2.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2013 Anzahl 2014 gewichtet 2013 gewichtet 2014

Anmeldung, Ummel-

dung und Abmeldung 0,5 6.387 6.837 3.194 3.419

Personalausweis 3.162 3.639 3.162 3.639
1,0

Reisepass 1.484 1.569 1.484 1.569

Gesamt 7.840 8.627

Personenstandswesen
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2013 Anzahl 2014 gewichtet 2013 \ gewichtet 2014
Beurkundung Geburt 1 3 0 1
0,2
Beurkundung Sterbefall 203 184 41 37
EheschlieRung: 138 157 138 157
Anmeldung + Trauung
1,0
EheschlieBung: 9 12 9 12
nur Trauung
EheschlieBung: 0.3 48 58 14 17
nur Anmeldung
Gesamt 202 224

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2013 \ Anzahl 2014 gewichtet 2013 gewichtet 2014

Anmeldungen 292 322 292 322
1,0

Ummeldungen 118 148 118 148

Abmeldungen 0,4 295 294 118 118

gewerbgrechtllche 8.0 1 3 8 24

Erlaubnisse

Reisegewerbekarte 4,0 4 3 16 12

Spielhallenerlaubnis 10,0 - 1 - 10

erteilte Qaststatten- 12,0 15 24 180 288

erlaubnisse

erteilte Gestattungen

nach GasiG 2,0 79 66 158 132

Gesamt 890 1.054
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fur Kinder organisiert und
steuert. Dabei richtet sie den Blick schwerpunktmafig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Prufung ist es, mdgliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen fihren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes®. Die Vergleiche in der Zeitreihe und interkommunal dienen dem Ein-
stieg in die Analyse. Die Analyse wird durch Interviews unterstitzt.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verandert
durch:

< das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
« das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

« das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz liber Tagesein-
richtungen fur Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Als wesentliche Anderungen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fur unter dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veran-
derte Finanzierung der Betriebskosten seitens des Landes NRW zu nennen. Vor allem die frist-
gerechte Umsetzung des Rechtsanspruches zum 1. August 2013 forderte die Stadte nicht nur
finanziell, sondern auch organisatorisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fur Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukiinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder. Die Altersgruppen, die fur die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

! Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetz-buches VIII (SGB VIII).
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Bevdlkerungsentwicklung nach Altersgruppen

S('e”s":’mht”er 39201  39.215  39.070  38.885  39.000  38.800  38.248  37.712  37.083
0 bis unter 1030 1072 1032 1036 1031 1033 1034  1.007 936
3 Jahre

Z S’:h‘:é“er 1126 1099 1114 1054 1087 1077 1058 1052  1.006

Quelle: IT.NRW (2011 bis 2013 zum 31.12. des Jahres nach Bevdlkerungsfortschreibung, Prognosedaten ab 2015 zum
01.01.) Die Stadt Huckelhoven verwendet Zahlen der eigenen Einwohnerstatistik, die von den IT.NRW-Daten abwei-
chen. Jedoch muss die GPA NRW die Vergleichbarkeit von einwohnerbezogenen Kennzahlen auf Basis einheitlicher
Bevolkerungsdaten sicherstellen.

Die Stadt Hiickelhoven gilt wegen ihrer landlichen grenznahen Lage und der guten Verkehrsan-
bindung sowie niedriger Grundstiickspreise als beliebter Wohnstandort. So verzeichnet sie
nach eigenen Meldeangaben seit dem Jahr 2011 einen Einwohnerzuwachs. Eine recht konstan-
te Geburtenrate fuhrt dazu, dass die die Altersgruppe der null bis unter drei Jahre alten Kinder
bis zum Jahr 2013 konstant bleibt. Die Stadt Hiickelhoven geht bei ihren eigenen Prognosen
von jahrlich 342 Geburten bis zum Ende des Planungszeitraumes 2023/2024 von einer weiter-
hin konstanten Geburtenrate aus. Hinzu kommt, dass die Kinderzahlen durch die aktuelle
Flichtlingssituation sogar steigen kdnnten.

Bei den drei bis unter sechs Jahre alten Kindern fallt der Riickgang mit 49 etwas héher aus. Der
prognostizierte Riickgang bis zum Jahr 2025 kdnnte sich auch hier durch die aktuelle Fliicht-
lingssituation umkehren.

Fur beide Altersgruppen stellt die Stadt Hiickelhoven folgendes Angebot an Betreuungsplatzen
zur Verfugung (nach Kindergartenjahren):

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Platzangebot gesamt 1.334 1.255 1.245 1.244 1.222
Platze in Kindertageseinrichtungen 1.304 1.225 1.215 1.195 1.150
Platze in der Kindertagespflege 30 30 30 49 72

Das gesamte Platzangebot sinkt im Betrachtungszeitraum um 8,4 Prozent (112 Platze). Der
Platzausbau beschrankt sich mit 42 Platzen alleine auf die Tagespflege. In der Stadt Hiickel-
hoven wird ein besonderer Wert auf die Kindertagespflege als alternative Betreuungsform ge-
legt. Die Platzzahlen in den Kindertageseinrichtungen gehen bis zum Kindergartenjahr
2013/2014 um 11,8 Prozent (154 Platze) zurtick. Der Riickgang begriindet sich im Abbau von
Platziiberhangen im U-3 Bereich. Damit wurden Umwandlungspotenziale realisiert, um einen
héheren U-3 Platzanteil im Betreuungsangebot zu erreichen.

Die Angebotsplanung fur die Kindertagesbetreuung bericksichtigt nicht die aktuelle Flichtlings-
entwicklung. Die Stadt Hiickelhoven muss sich darauf einstellen, dass im Wege der Zuweisung
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von Fluchtlingen durch das Land NRW auch Familien mit Kindern kommen, die einer Betreuung
in Kindertageseinrichtungen bedurfen. Hierauf muss sich die Stadt Hiickelhoven einstellen und
die Bedarfe durch eine regelméafige und zeitnahe Aktualisierung der Kindergartenbedarfspla-
nung darstellen.

Ein steigender Bedarf an Betreuungsplatzen in der Stadt Hiickelhoven wird perspektivisch auch
zu héheren Kosten in der Tagesbetreuung fur Kinder fihren und somit den Haushalt belasten.

Das MFKJKS vertritt zum Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz nach Aussagen der Lan-
desjugendamter Rheinland und Westfalen-Lippe mit Bezug auf das Haager Kinderschutz-
tibereinkommen (KSU)? folgende Position: ,Sobald eine Familie nach ihrem Aufenthalt in der
Erstaufnahmeeinrichtung einer Kommune zugewiesen wurde, haben auch Kinder aus asylsu-
chenden Familien ab der Vollendung des 1. Lebensjahres einen Rechtsanspruch auf einen

Betreuungsplatz“3.

Steuerung der Tagesbetreuung fur Kinder

Die Tagesbetreuung fur Kinder ist dem Jugendamt (Amt 51) im Dezernat Il zugeordnet. Sie
umfasst das Produkt ,Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und -pflege*”.

Voraussetzung fir eine gezielte Vorgehensweise bei der Tagesbetreuung fur Kinder ist eine
fundierte Kindergartenbedarfsplanung. Diese ist ein Bestandteil der Jugendhilfeplanung, die bei
der Gesamtsteuerung des Jugendamtes zu beriicksichtigen ist*. Die Kindergartenbedarfspla-
nung soll bewirken, dass das Angebot an Betreuungsplatzen und Gruppenformen bedarfsge-
recht ist.

Die Kindergartenbedarfsplanung liegt in der Stadt Hiickelhoven in der Hand des Jugendamtslei-
ters. Die Kindergartenbedarfsplanung ist aktuell und wird jahrlich fortgeschrieben. Die freien
Trager werden in den Jugendhilfeausschusssitzungen tiber den aktuellen Planungsstand infor-
miert. Sie stehen aber auch sonst in einem engen Kontakt mit dem Jugendamt und werden bei
Bedarf in die Planungen mit einbezogen. Dartber hinaus beschéftigt sich eine kreisweit tatige
Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB 1l zweimal pro Jahr und bei Bedarf mit den jeweiligen Kin-
dergartenbedarfsplanungen der Mitglieder. Das Treffen findet in der Nachbarkommune Er-
kelenz statt.

Die Planungen werden mit Excel aufbereitet. Informationen werden in KibizWeb abgerufen. Die
Aufarbeitung von Daten und Informationen erfolgt detailliert. Die GPA NRW konnte entspre-
chende Unterlagen in tabellarischer und grafischer Form wéahrend der Prifung einsehen.

+ Feststellung
Die Kindergartenbedarfsplanung in Hiickelhoven erfolgt zweckmafig.

2 Ubereinkommen Uiber die Zustandigkeit, das anzuwendende Recht, die Anerkennung, Vollstreckung und Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der elterlichen Verantwortung und der MaBnahmen zum Schutz von Kindern

% sh. auch https://www.kita.nrw.de, > Integration-von-Kindern-aus-Fliichtlingsfamilien

* Empfehlungen der Landesjugendamter Rheinland und Westfalen-Lippe zur kommunalen Jugendhilfeplanung, Download 05.11.2013,
Seite 5
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Die Platzvergabe in den Einrichtungen der freien Trager erfolgt zunachst dezentral. Anfangs
werden die Anmeldungen in den Einrichtungen erfasst. Das Jugendamt erhdlt eine Kopie der
Anmeldelisten. Kénnen Elternwiinsche nicht realisiert werden, so erfasst die jeweilige Kinderta-
geseinrichtung den Betreuungswunsch in einer Warteliste. Diese geht dann an das Jugendamt,
welches anschlieRend zentral die Platzvergabe steuert. So mussten beispielsweise im aktuellen
Kindergartenjahr 106 U-3 Uberbelegungen im Rahmen der Betriebserlaubnis nach § 45 SGB
VIII organisiert werden. U-3 Wartelisten bearbeitet das Jugendamt, indem es den Eltern ein
Gesprachsangebot unterbreitet. Dabei wird beispielsweise der gewiinschte Betreuungszeitraum
konkretisiert bzw. die Kindertagespflege als attraktive Alternative angeboten.

Um den Platzbedarf bei U-3 noch genauer Vorhersagen zu kénnen, wurden im Jahr 2014 erst-
malig die Familien mit Neugeborenen besucht. Dabei wurde der jeweilige Betreuungswunsch
durch einen Verwaltungsmitarbeiter abgefragt.

Eine Standardisierung des Anmeldeverfahrens kénnte zuséatzlich hilfreich sein. Dazu mussten
die Antragsunterlagen und Informationen fir die Eltern vereinheitlicht und das Verfahren zeitlich
vorgegeben werden. So kann das Jugendamt ebenfalls sicherstellen, dass alle wesentlichen
Informationen zeitnah fir die Planungen zur Verfigung stehen.

+ Empfehlung
Die Stadt Hiickelhoven sollte das Anmeldeverfahren standardisieren. Ein finanziell ange-
messenes elektronisches Anmeldeverfahren wére eine geeignete denkbare Alternative.

Neben der Bedarfsplanung und der Belegsituation spielt auch die Qualitat der Bildungs- und
Erziehungsprozesse in der Tagesbetreuung eine wichtige Rolle.

Hier wird das Wohl des Kindes maRgeblich tangiert. Die Kommunen sind die Trager der offentli-
chen Jugendhilfe. Diese sollen gemal § 22a Abs. 1 SGB VIII ,Férderung in Tageseinrichtun-
gen“ die Qualitat der Forderung in ihren Einrichtungen durch geeignete MaRnhahmen sicherstel-
len und weiterentwickeln. Aus § 23 Abs. 4 SGB VIII ,Férderung in Kindertagespflege" ergibt sich
sogar ein Rechtsanspruch auf Beratung fiir die Erziehungsberechtigten und Tagespflegeperso-
nen. In der Praxis wird diese Aufgaben als ,Fachberatung Tagesbetreuung” bezeichnet. Die
Stadt Hiickelhoven halt fur die eigenen Tageseinrichtungen und die Kindertagespflege eine
halbe Sachbearbeiterstelle Fachberatung vor. Bei der Fachberatung gewahrleistet das Jugend-
amt beispielsweise den Informationsaustausch mit den Tagesmuttern und Tagesvatern. Fir die
Eltern bietet das Jugendamt regelm&Rig ein Treffen (Tageselterncafé) im Familienzentrum
»Traumland” an. Darliber hinaus finden bei Bedarf Gesprache und Hausbesuche statt. Fir die
Tagespflege stellt die Stadt Hiickelhoven bereits seit dem 01.05.2011 einen Leitfaden ,In-
fomappe Kindertagespflege“ bereit. Diese enthalt zahlreiche qualitatssichernde Hinweise und
Vorgaben fur die Tagespflege.

# Feststellung
Die Stadt Hickelhoven legt Wert auf die Qualitat in der Kindertagesbetreuung.

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fur Kinder je Einwohn er von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die fir die Tages-
betreuung fur Kinder relevante Altersgruppe der Bevilkerung.
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Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlief3lic h Kindertagespflege)

Fehlbetrag absolut in Euro 2.917.974 3.368.847 3.415.322 3.340.585 3.622.378

Fehlbetrag Tagesbetreuung fur
Kinder (einschlief3lich Kinderta-
gespflege) je Einwohner von 0
bis unter 6 Jahren in Euro

1.353 1.552 1.591 1.598 1.710

Im Betrachtungszeitraum steigt der Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren wegen
des U-3 Platzausbaus um 26,4 Prozent an.

Interkommunal ordnet sich der Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren wie folgt ein:

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner v on 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2013

2. Quartil
(Median)

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

3. Quartil

1.710 1.526 3.034 2.021 1.767 1.943 2.229 27

Der zielgruppenbezogene Fehlbetrag ist bei 75 Prozent der Vergleichskommunen hdher.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder in Kindertages einrichtungen je Platz

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Kindertageseinrichtungen. Grundlage ist das Angebot der
Betreuungsplatze nach der Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertages einrichtungen je Platz in Euro 2013

Hiickel- o . . : 2. Quartil
Minimum Maximum Mittelwert 1. rtil .
hoven - S N Qua (Median)

3. Quartil

2.941 2.360 4.760 2.992 2.658 2.835 3.195 27

Der platzbezogene Ressourceneinsatz ist bei etwas mehr als der Hélfte der Vergleichskommu-
nen hoher.

Wirkungszusammenhange/Einflussfaktoren

Es gibt verschiedene Parameter, die sich auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fur Kinder
auswirken. Die folgende Grafik zeigt die Auspragung der Parameter fiir die Stadt Hiickelhoven
im Vergleich zum Mittelwert der anderen Kommunen gleicher Grol3enklasse.
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Einflussfaktoren Tagesbetreuung fur Kinder 2013

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Anteil Kindpauschalen 45 Versorgungsquote von 0 bis
Stundenbetreuung unter 3 Jahren
Freiw. Zuschuss je Kita- Elternbeitragsquote in
Platz in freier Tragerschaft Prozent

Anteil Platze bei
kommunalen Tragern

= ndex = Hiickel-
hoven

Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote als prozentuales Verhéltnis der nach der Kinder-
gartenbedarfsplanung vorgesehenen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kinder in der
relevanten Altersgruppe.

Als Betreuungsplatze zéhlen sowohl die Platze in Kindertageseinrichtungen als auch die in der
Kindertagespflege. Berlicksichtigt werden nur 6ffentlich geférderte Betreuungsplatze. Die Ein-
wohnerzahlen kommen aus der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31.12.

U-3 Betreuung

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U-3 Betreuung.
Daher mussten die Kommunen das Betreuungsangebot zeitnah und bedarfsgerecht ausbauen.
Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.
Fur das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent. Der
tatséchliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach 6rtlich vorhandener Nachfrage.
Es ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in ihrer Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung zu
konkretisieren. Dabei ist die Kindertagespflege insbesondere in der U-3 Betreuung durch ihre
hohe Flexibilitat in den Betreuungszeiten eine wichtige Alternative. Nach Mitteilung der Fach-
verantwortlichen beeinflusst ein beachtlicher Anteil an mit Kindern im Zielgruppenalter aus
Gastarbeiterfamilien die U-3 Versorgungsquote. Vor allem Eltern tirkischer Herkunft schicken
ihre Kinder erst spater in die Kindertageseinrichtungen. Dadurch ist die Nachfrage nach U-3
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Betreuungsplatzen niedriger als in anderen Kommunen. Die U-3 Betreuung entwickelte sich in

Huckelhoven wie folgt:

U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kinde

rtagespflege

Kindergartenjahr \ 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Betreuungsplatze U-3 gesamt 122 147 158 179 252
Einwohner U-3 1.030 1.072 1.032 1.036 1.031
Versorgungsquote U-3 in Pro- 11.8 13,7 15,3 17,3 24.4
zent

Versorgupgsquote Q-3 nur Kinder- 8.9 10,9 12,4 12,5 175
tageseinrichtungen in Prozent

Quelle: Einwohnerdaten It. IT.NRW 2011 bis 2013 zum 31.12. des Jahres nach Bevélkerungsfortschreibung; Betreu-
ungsplétze It. Kindergartenbedarfsplan

Die GPA NRW weist darauf hin, dass die Stadt Hiickelhoven die U-3 Versorgungsquote anders
berechnet. Hier werden nur die Kinder von ein bis unter drei Jahren bertcksichtigt. Daher fallen
die Versorgungsquoten in den Bedarfsplanungen der Stadt Hiickelhoven héher aus.

Das Platzangebot bei U-3 hat sich im Betrachtungszeitraum mehr als verdoppelt. Dabei fiel der
Platzanstieg im Kindergartenjahr 2013/2014 mit 73 Platzen am hdchsten aus. Trotzdem ist das
erreichte Platzangebot wegen der geringeren Nachfrage niedriger als bei 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen. Das zeigt der nachfolgende interkommunale Vergleich deutlich.

Versorgungsquote U-3 in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege in Prozent 2013

2. Quartil

Mittelwert (Median)

Minimum Maximum

1. Quartil

3. Quartil

24,4 16,0 41,5 31,8 21,7 32,6 35,1 27

Die Stadt Hiickelhoven erwartet in den folgenden Kindergartenjahren eine U-3 Versorgungs-
qguoten von uber 45 Prozent bei den Kindern mit Rechtsanspruch (ein bis unter drei Jahre).
Bezogen auf die Kinder unter drei Jahren, ware das ein Anstieg auf 24,8 Prozent®. Die Nachfra-
ge ist jedoch in den einzelnen Stadtteilen unterschiedlich stark ausgepragt.

+ Feststellung
Die Belastung des Fehlbetrages bei der Kindertagesbetreuung fallt bei 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen wegen der starkeren Nachfrage nach U-3 Betreuungsplatzen héher aus.

® 256 Platze in Kitas und Tagespflege und 1.031 Einwohner U-3
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U-3 Betreuung

Fur Kinder ab drei Jahren bis zum Schuleintritt besteht ebenfalls ein Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz. Da jedoch landesweit immer weniger Kinder diese Betreuungsform bendtigen,
wandeln die Kommunen immer haufiger U-3 Platze in U-3 Platze um. Das trifft bis zum Kinder-
gartenjahr 2013/2014 auch auf die Stadt Hiickelhoven zu. Hier hat sich das U-3 Platzangebot
folgendermaf3en entwickelt:

U-3 Betreuung (nur Kindertageseinrichtungen)

Betreuungsplatze U-3 in Kinderta-

L 1.284 1.108 1.087 1.065 970
geseinrichtungen
Einwohner von 3 bis unter 6 Jahren 1.126 1.099 1.114 1.054 1.087
Versorgungsquote U-3 nur Kinder- 114 100 97 101 89

tageseinrichtungen in Prozent

Quelle: Einwohnerdaten It. IT.NRW 2011 bis 2013 zum 31.12. des Jahres nach Bevélkerungsfortschreibung; Betreu-
ungsplétze It. Kindergartenbedarfsplan

Die Anzahl der U-3 Betreuungsplétze sinkt im gesamten Betrachtungszeitraum stetig um rund
24 Prozent (314 Platze). Die Einwohnerzahlen der Zielgruppe pendeln dagegen auf und ab.
Insgesamt gehen diese mit rund drei Prozent (39 Kinder) deutlich weniger stark zurtick. So ver-
wundert es nicht, dass die Planungen fur das kommende Kindergartenjahr 2015/2016 128
Fehlplatze ausweisen. Die Stadt Hickelhoven kompensiert diese Entwicklungen — wie in den
Jahren zuvor — mit Uberbelegungen. Dariiber hinaus plant sie das bestehende Angebot um drei
zusatzliche U-3 Gruppen zu erweitern. Dazu gibt es derzeit Verhandlungen mit den bestehen-
den Einrichtungen. Als Alternative zieht die Stadt Hiickelhoven auch die Neuerrichtung einer
Einrichtung in Erwagung.

# Feststellung
Die geplante Platzerweiterung bei der U-3 Betreuung fiihrt zu einer zusatzlichen Belastung
des Fehlbetrages bei der Kindertagesbetreuung.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen
Aufwendungen fur Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrage sind die Ertrdge zuzuglich der
Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kin-
dergartenjahr®.

Deren Hohe kann von den Kommunen selbst festgelegt werden. Eine soziale Staffelung nach
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Eltern ist vorzunehmen. Die Stadt Hiickelhoven er-
hebt die Elternbeitrdge auf Basis der Satzung tber die Erhebung von Elternbeitragen fur die

® Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fiir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfiir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu berticksichtigen.
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Inanspruchnahme von Tageseinrichtungen fir Kinder und von Leistungen der Kindertagespfle-
ge vom 29. Juni 2006 in der Fassung der 3. Anderungssatzung vom 10.05.2012.

Die Elternbeitrage haben sich in der Stadt Hiickelhoven wie folgt entwickelt:

Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

Elternbeitréage in Euro 781.828 726.599 842.239 888.566 923.778
ordentliche Aufwendungen in Euro 6.120.831 6.533.837 6.830.394 7.230.246 7.442.279
Elternbeitragsquote in Prozent 12,8 111 12,3 12,3 12,4

Elternbeitrage ab 2011 einschlie3lich Ausgleich fiir die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

Die Einbul3en bei den Elternbeitragen durch die Beitragsbefreiung werden durch die Zuweisun-
gen des Landes in der Stadt Hiickelhoven mehr als ausgeglichen.

Die ordentlichen Aufwendungen stiegen im Betrachtungszeitraum wegen des U-3 Platzausbaus
kontinuierlich um 21,6 Prozent an. Mit 18,2 Prozent stiegen die Elternbeitrage in einem ahnli-
chen Verhéltnis. Das fuhrt dazu, dass sich die Elternbeitragsquote im Betrachtungszeitraum nur
unwesentlich verandert. Interkommunal positioniert sie sich wie folgt:

Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Ta  geseinrichtungen fur Kinder (Elternbeitrags-
quote) in Prozent 2013

2. Quartil
(Median)

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

3. Quartil

12,4 9,3 19,5 14,7 12,6 14,7 16,6 27

Bei 75 Prozent der Vergleichskommunen wird der Fehlbetrag in die Kindertagesbetreuung
durch die Elternbeitragsquote starker entlastet.

Die Hohe der Elternbeitragsquote richtet sich auch nach der Kaufkraft je Einwohner. Die Ein-
wohner in Huckelhoven zéhlen zu den Kommunen mit den niedrigsten verfigbaren Einkommen
im Land.

Die Stadt Hiickelhoven hat mit Wirkung zum 01.08.2015 eine neue Elternbeitragssatzung be-
schlossen, um die Elternbeitrage auf einen aktuellen Stand zu bringen. Dazu wurden die Ein-
kommenstufen erweitert und die jeweiligen Elternbeitrdge neu berechnet. Diese waren zuletzt
im Jahr 2008 festgelegt worden. Hinzu kommt, dass die Stadt Hiickelhoven die Elternbeitrage
ab dem Kindergartenjahr 2016/2017 jahrlich zum um 1,5 Prozent erhéhen wird.

Inwieweit die Eltern Uiber die neu berechneten Beitrage belastet werden, zeigt ein Vergleich der
Elternbeitragstabellen von aktuell 58 Kommunen. Der Elternbeitrag fir die 45 Stunden Betreu-
ung eines unter zwei Jahre alten Kindes (U-2) fallt in der héchsten Einkommensklasse hoch
aus. Mit 605,76 Euro ist der Beitrag hoher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen (3.
Quartil: 523,69 Euro). Bei den iiber zwei Jahre alten Kindern (U-2) erhebt sie mit 478,37 Euro
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sogar einen der hochsten Beitrdge (Maximalwert: 519,85 Euro). Mit tiber 110.000 Euro z&hlt die
hochste Einkommenstufe zum Viertel der Vergleichskommunen mit den hdochsten Betragen. In
den niedrigeren Einkommensklassen bis 62.000 Euro fallen die Einzelbeitrage vergleichsweise
niedrig aus. Bis auf einen Fall sind diese niedriger als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen.
Auch im Vergleich zur noch geltenden Satzung wird eine Entlastung der Eltern in den unteren
Einkommen deutlich, da die Beitrdge Uberwiegend niedriger ausfallen. Die htheren Einkommen
werden dagegen vergleichsweise starker belastet.

#» Feststellung
Die Beitragsstaffelung in der neuen Elternbeitragssatzung beriicksichtigt soziale Aspekte.
Die Hauptlast der Elternbeitréage tragen zukinftig die einkommensstarken Beitragszahler.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fiir
die Tagesbetreuung fur Kinder. Das Land NRW gewahrt fir sie einen geringeren Zuschuss im
Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Trager7. Zudem entsprechen die ange-
setzten Kindpauschalen nicht den tatsachlichen Aufwendungen fur den Betrieb von Kinderta-
geseinrichtungen (Gebaude-, Sach-, und Personalkosten).

Platzangebot Kindertageseinrichtungen

Platze gesamt 1.376 1.225 1.215 1.195 1.150
Platze in kommunaler Tragerschaft 280 275 345 345 320
Anteil Plat.ze in kommunaler Tra- 20,3 22.4 28.4 28.9 27.8
gerschaft in Prozent

Platze in freier Tragerschaft 1.096 950 870 850 830
Anteil Platze in freier Tragerschaft 79,7 77.6 71.6 711 72.2

in Prozent

# Feststellung
Der héhere Anteil von Platzen in freier Tragerschaft wirkt sich positiv auf den Fehlbetrag in
der Kindertagesbetreuung aus.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Das KiBiz fordert die Betriebskosten der Tageseinrichtungen fir Kinder in Form von Kindpau-
schalen. Deren Hoéhe richtet sich nach den in der Anlage zu § 19 KiBiz festgelegten Gruppen-
formen und Betreuungszeitens. Die Hohe der Kindpauschalen betréagt je nach Wochenbetreu-
ungsstunden und Alter der Kinder zwischen rund 3.460 Euro und 16.640 Euro jahrlich.

Die Kostenstruktur wird durch die Inanspruchnahme der Wochenbetreuungsstunden gepragt.

" vgl. 8§ 20, 21 KiBiz

8§ 19KiBizin Verbindung mit der Anlage zu § 19 KiBiz
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Insbesondere der Anteil der Kindpauschalen fur die 45 Stunden Wochenbetreuung nimmt deut-
lichen Einfluss auf das Finanzergebnis. Inm kommt daher im Rahmen der Angebotsplanung
eine besondere Steuerungsrelevanz zu.

Nachfolgend sind die zum 15.03. jeden Jahres auf der Basis der ortlichen Jugendhilfeplanung
dem Landesjugendamt gemeldeten Kindpauschalen aus KiBiz.web (Quelle: d-NRW Besitz-
GmbH & Co. KG) abgebildet.

Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Kindergartenjahr 2009/2010 2010/2011 2011/2012 | 2012/2013 2013/2014 2014/2015
Kindpauschalen gesamt 1.243 1.223 1.216 1.203 1.216 1.246
Kindpauschalen fir 25 Stunden 101 105 79 81 79 97
Wochenbetreuung

Anteil Kindpauschalen fir 25

Stunden Wochenbetreuung in 8,1 8,6 6,5 6,7 6,5 7,8
Prozent

Kindpauschalen fir 35 Stunden 820 757 729 707 691 675
Wochenbetreuung

Anteil Kindpauschalen fir 35

Stunden Wochenbetreuung in 66,0 61,9 60,0 58,8 56,8 54,2
Prozent

Kindpauschalen fur 45 Stunden 322 361 408 415 246 474
Wochenbetreuung

Anteil Kindpauschalen fur 45

Stunden Wochenbetreuung in 25,9 29,5 33,6 34,5 36,7 38,0
Prozent

Quelle: Kindpauschalen d-NRW

In der Stadt Hickelhoven wurden im gesamten Betrachtungszeitraum mehrheitlich Kindpau-
schalen fur die 35 Stunden Wochenbetreuung beantragt. Obwohl das Volumen an beantragten
45 Stunden Wochenbetreuungen im Eckjahresvergleich um 47,2 Prozent ansteigt, bleibt dieser
Anteil im Kindergartenjahr 2014/2015 deutlich unter 50 Prozent. Im Folgejahr stagniert der An-
teil. Im interkommunalen Vergleich zeigt sich folgendes Bild:

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten in Prozent 2013/2014

2. Quartil . Anzahl
(Median) caOlE ] Werte

Huckelhoven Minimum Maximum Mittelwert ‘ 1. Quartil ‘

25 Stunden Wochenbetreuung

6,5 0,0 43,8 7,2 ‘ 2,2 ‘ 5,8 ‘ 9,9 ‘ 101

35 Stunden Wochenbetreuung

56,8 29,6 79,0 50,8 ‘ 43,4 ‘ 50,3 ‘ 58,2 ‘ 101

45 Stunden Wochenbetreuung

36,7 12,6 66,6 42,0 ‘ 35,9 ‘ 40,2 ‘ 49,5 ‘ 101
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# Feststellung
Der vergleichsweise niedrige Anteil an teuren Kindpauschalen fir eine 45 Stunden Wochen-
betreuung wirkt sich glinstig auf den Fehlbetrag aus.

Freiwillige Zuschusse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Tréager der Jugendhilfe9 Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfigung. Das Subsidiaritatsprinzip aus 8 4 Abs. 2 SGB VIl garantiert eine moglichst vielfalti-
ge Tragerstruktur. Der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig werden, wenn
die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kénnen.

Eine bedarfsgerechte Bereitstellung von Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen ist nur
im Zusammenwirken mit den freien Tragern moglich. Neben den gesetzlichen Betriebskosten-
zuschiissen nach dem KiBiz gewahren viele Stadte zusatzlich freiwillige Zuschiisse aus kom-
munalen Haushaltsmitteln an freie Trager von Kindertageseinrichtungen. Den Ressourcenein-
satz hierfur bildet die Kennzahl "Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Trager-
schaft" ab.

Neben den sechs kommunalen Kindergarten mit 15 Gruppen gibt es acht Einrichtungen in
kirchlicher Tragerschaft mit 25 Gruppen und zwei Einrichtungen der Arbeiterwohlfahrt mit acht
Gruppen. Dartber hinaus gibt es eine Einrichtung einer Elterninitiative mit zwei Gruppen und je
einen Waldorf- und Waldkindergarten mit zusammen drei Gruppen.

Die freiwilligen Zuschisse haben sich im Betrachtungszeitraum folgendermaf3en entwickelt:

Freiwillige Zuschisse fir Kindertageseinrichtungen

Freiwillige Zuschusse in Euro 139.022 185.471 183.636 179.446 187.763

Platze in freier Tragerschaft 1.096 950 870 850 830

Freiwillige Zuschisse je Platz in

. . 127 195 211 211 226
freier Tragerschaft in Euro

Obwohl die Platzzahlen bis zum Jahr 2013 um 24,3 Prozent zuriickgingen, stiegen die freiwilli-
gen Zuschiisse insgesamt im gleichen Zeitraum um 35 Prozent an. Insbesondere die Realisie-
rung von Umwandlungspotenzialen bei den freien Tragern fuhrte zu dieser Entwicklung.

Interkommunal ordnen sich die freiwilligen Zuschiisse je Platz des Jahres 2012 wie folgt ein:

® Konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freie r Tragerschaft in Euro 2013

Hickel- o . : : 2. Quartil
Minimum Maximum Mittelw: 1. il .
hoven - S (S Quart (Median)

3. Quartil

226 0 631 324 213 305 439 27

+» Feststellung
Die Belastung des Fehlbetrages bei der Kindertagesbetreuung tiber die freiwilligen Zuschis-
se ist bei mehr als der Hélfte der Vergleichskommunen hoher.

Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fiir unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhdltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.

Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmaglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erfiillung des Rechtsanspruches im Rahmen der U-3 Betreuung leisten.

Regelungen zur Kindertagespflege finden sich in den Leitlinien fir Tagespflegepersonen und
Eltern, die in Form von Infomappen zur Verfiigung gestellt werden. Danach obliegen dem Ju-
gendamt alle Aufgaben in Verbindung mit der Tagespflege. Die Gewinnung und Beratung ge-
eigneten Tagespflegepersonen sowie die Vermittlung fiihrt das Jugendamt selber durch. Die
Qualifizierung und Fortbildung von Tagespflegepersonen erfolgt durch die Einbeziehung kirchli-
cher und freier Trager sowie der Volkshochschule. Die Information und Beratung von Erzie-
hungsberechtigten tber die Kindertagespflege erfolgt durch die Fachberatung fur Tagespflege
im Jugendamt. Zum Teil sind die Tagespflegeeltern Mitglied beim kreisweit operierenden Netz-
werk fur Tagesmutter und -vater im Kreis Heinsberg ,MATZ e.V.".

Die Tagespflegepersonen erhalten laut Satzung je nach Qualifikationsstufe 2,30 Euro bis 4,60
Euro Tagespflegegeld. Die Tagespflegegeldhéhe liegt auf einem von der GPA NRW landesweit
regelmaRig vorgefundenen Niveau.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt, in wel-
chem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Hiickel-
hoven erganzt.

Platze in Kindertagespflege

Kindergartenjahr 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Platze in Kindertagespflege* 30 30 30 49 72
Tagesbetreuungsplatze gesamt* 1.376 1.225 1.215 1.195 1.150
Anteil Platze in Kindertagespflege in 2.1 2.4 2.4 3.9 5.9
Prozent

Tagesbetreuungsplatze U-3 gesamt 122 147 158 179 252
Kindertagespflege U-3 gesamt 30 30 30 49 72
Anteil Platze in Kindertagespflege U-3 24.6 20,4 19.0 27.4 28.6

in Prozent

*Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung
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Das Platzangebot in der Tagespflege hat sich in der Stadt Hiickelhoven seit dem Kindergarten-
jahr 2012/2013 mehr als verdoppelt. Fir das Kindergartenjahr 2015/2016 sind keine weiteren
Kindertagespflegeplatze geplant. Die Stadt Hiickelhoven geht beim bestehenden Platzkontin-
gent davon aus, dass die Nachfrage bzw. Nachfragespitzen vollstandig abgedeckt werden kén-
nen. Der belegte Platzanteil im Vergleichsjahr deutet darauf hin.

Anteil der belegten Platze in der Kindertagespflege an den Kindertagespflegeplatzen gesamt in
Prozent 2013

88,9 \ 35,6 208,5 \ 94,3 80,1 \ 87,8 101,9 \ 26

Aktuell sind von den 72 Platzen mit Stand 14. September 2015 64 Platze belegt. Das entspricht
ebenfalls einem Belegungsanteil von 88,9 Prozent.

# Feststellung
Die Kindertagespflege stellt in der U-3 Betreuung eine wichtige Komponente zur Erfullung
des Rechtsanspruches auf einen Betreuungsplatz dar.

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fir Kinder
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

- Die Kindertagesstattenbedarfsplanung der Stadt Hiuickelhoven ist aktuell und wird jéhrlich
fortgeschrieben.

e Trotz recht stabiler Kinderzahlen bleibt die Nachfrage nach U-3 Betreuungsplatzen ver-
gleichsweise niedrig. Dadurch wird der Fehlbetrag in der Kindertagesbetreuung entlastet.

- Die Tagesbetreuungsplatze in der Stadt Huckelhoven befinden sich Giberwiegend in freier
Tragerschaft. Fur diese Platze zahlt sie vergleichsweise niedrige freiwillige Zuschiisse.

- Die Elternbeitragsquote fallt in der Stadt Hiickelhoven vergleichsweise niedrig aus. Das
hangt auch mit der niedrigen Kaufkraft je Einwohner zusammen. Aktuelle Gebuhrenan-
passungen betreffen vor allem die einkommensstarken Beitragszahler.

- Die Anzahl der beantragten Kindpauschalen betrifft iberwiegend die kostengiinstigen Be-
treuungsangebote.

« Fir die Stadt Hiuckelhoven ist die Kindertagespflege ein wichtiger Bestandteil zur Erful-
lung des Rechtsanspruches auf einen U-3 Betreuungsplatz.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fir Kinder der Stadt
Huckelhoven mit dem Index 4.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
» Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
* Schulsekretariate,
» Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fiir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihrem Gebaudevermogen. Die Priifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schillerbeférderung
ist Voraussetzung fur einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadéglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fiir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fur jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2013. Bezugsgrolie ist die
Bruttogrundﬂéichel (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Durch die Analyse der Flachensituation sollen die Kommunen insbesondere fiir einen bewuss-
teren Umgang mit ihrem Geb&dudevermdgen sensibilisiert werden. Mit einem vorausschauenden
Flachenmanagement, das streng am Bedarf und der finanziellen Leistungsféahigkeit orientiert ist,
und gleichzeitig die Auswirkungen des demographischen Wandels bertcksichtigt, steht den
Stadten und Gemeinden ein nachhaltiger bedeutender ,Hebel“ zur Haushaltskonsolidierung zur
Verfugung.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Hickelhoven mit Ausnahme der Forderschulen. Die ausgewiesenen Benchmarks beru-
hen auf den Regelungen fiir Schul-Raumprogramme® sowie den gesammelten Priifungserfah-
rungen. Die GPA NRW berilicksichtigt zusatzliche Flachen fir die Offene Ganztagsschule
(OGS) an Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfilhrenden Schulen entsprechend
der individuellen Situation.

! Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fur die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Forderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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Zusatzliche Flachen fur die inklusive Beschulung forderbedurftiger Schiler sind in den Bench-
marks nicht eingerechnet. Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fir Raumstandards fur
Schulen mit inklusivem Unterricht. Der Flachenbedarf ist davon abhangig, ob die Kommune
Schwerpunktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fiir die ein-
zelnen Forderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundsatzlich erforderlich, den Bedarf fur jede
Schule individuell zu konkretisieren und das Raumprogramm entsprechend anzupassen.

Grundschulen

Die Stadt Huckelhoven verfligt zum Schuljahr 2013/14 aktuell iber neun Grundschulen. Die
Zahl der Grundschler hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/01 und 2013/2014 um 551
verringert. Das entspricht einem Riickgang von rund 26,5 Prozent.

Grundschulen der Stadt Hiickelhoven 2013

Name der Grundschule BGF (a)in Schilerzahl 9;32122;6 gzae:;:;j;gg‘ B'éic;eé?a?:e

Hiickelhoven 2.663 293 12 3 222
Baal 2.464 . 164 6 2 . 411
Brachelen 2.290 87 4 1 573
Doveren 2.775 . 173 8 2 . 347
Hilfarth 2.560 191 8 2 320
Ratheim, Im Weidengrund 2.351 . 176 8 2 . 294
Ratheim, Michael-Ende-Schule 2.912 178 8 2 364
Kleingladbach 1.850 112 5 1 370
Schaufenberg 2.204 . 153 7 1 . 315
Summe 22.070 1.527 66 16 334

Alle Grundschulen werden als offene Ganztagsschulen gefuhrt und bieten Betreuung in den
Nachmittagsstunden an. Im Schuljahr 2013/2014 wird dieses Angebot von 400 der insgesamt
1.527 Grundschuler genutzt. Das entspricht einem OGS-Anteil von etwa 26 Prozent.

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m? 2013

Huickelhoven 334
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334 306 334 372 40

Im Schuljahr 2013/2014 liegen die Flacheniiberhdnge im Grundschulbereich bei der Stadt
Huckelhoven im Vergleich zum Benchmark bei 47 m2 BGF je Klasse. Dies entspricht bei 66
gebildeten rund Klassen 3.100 m2 und damit flachenmafig einer dreiztigigen Grundschule.

Die Einzelbetrachtung der Grundschulstandorte zeigt, dass, mit Ausnahme der Grundschule
Huckelhoven, alle Grundschulen Giber dem Benchmark liegen. Besonders aufféllig sind dabei
die Schulstandorte Baal und Brachelen, aber auch die Michael-Ende-Schule sowie die Grund-
schule Kleingladbach. AuRerdem ist festzustellen, dass bereits zum Schuljahr 2013/14 drei von
neun Grundschulen nur eine Eingangsklasse bilden (Grundschulen Brachelen, Kleingladbach
und Schaufenberg). Dabei unterschreitet die Grundschule Brachelen die Mindestgré3e von 92
Schillern (8§ 83 Abs. 1. SchulG).

Kleine Grundschulstandorte sind nicht nur aus Sicht des Gebdudemanagements als relativ un-
wirtschaftlich zu beurteilen. Sie werfen auch eher schulorganisatorische Probleme auf, insbe-
sondere bei Ausfall von Lehrkréften oder Aufrechterhalten von Ganztagsangeboten.

Nach den von der Stadt Hickelhoven zur Verfiigung gestellten Prognosedaten werden die
Schulerzahlen bis 2018/19 nochmals um 113 Schiiler zuriickgehen, so dass sich die Flachen-
Uberhange auf rund 3.700 m2 erhéhen.

#» Feststellung
Die Stadt Hiickelhoven verfiigt im Primarbereich Giber einen Flachenliberhang von nahezu
3.100 m2. Durch das Vorhandensein von Kleinstschulen wird die Stadt Hiickelhoven schul-
rechtlich handeln mussen.

+ Empfehlung
Die Stadt Hiickelhoven sollte die Flacheniiberhange der Grundschulstandorte abbauen. Sie
sollte dabei auch schulformeniibergreifende Lésungen in Betracht ziehen.

Bei der Wahl aufzugebender Schulstandorte sind neben sozial-raumlichen Gesichtspunkten
und die an den einzelnen Standorten zu erwartenden individuellen Riickgange der Schilerzah-
len insbesondere der bauliche Zustand der Gebaude, erforderliche Sanierungsmaflinahmen, die
Verbrauchskennzahlen bei den Versorgungsmedien, aber auch mogliche Folgekosten (z.B. ein
hoherer Schilerbeférderungsaufwand) zu berticksichtigen.

Nach Aussagen der Stadt Hiickelhoven war die geringe Anmeldezahl der Grundschule Brache-
len einem schwachen Geburtenjahrgang geschuldet. Seit dem Schuljahr 2014/15 liegt die
Schuilerzahl mit 96 wieder Giber der gesetzlich geforderten Mindestgroiie.

Weiterhin existiert ein Ratsbeschluss aus dem Jahr 2014, wonach die Grundschule in Hilfarth
abgerissen und mit einer geringeren Nutzflache neu gebaut werden soll. Mit den diesbezigli-
chen Planungen soll in 2016 begonnen werden.
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Weiterfihrende Schulen (gesamt)
Im Schuljahr 2013/14 hielt die Stadt Huckelhoven folgende weiterfiihrende Schulen vor:
» eine Hauptschule,
* eine Realschule,
* eine Gesamtschule und
* ein Gymnasium.

Die Realschule und die Gesamtschule bilden das Schulzentrum Ratheim. Eine exakte Flachen-
aufteilung war nicht méglich. Hilfsweise hat die GPA NRW fiir diesen Bericht in Abstimmung mit
der Stadt Hiickelhoven die Gesamtflache des Schulzentrums in einem Verhaltnis von 38:62
Prozent auf die Gesamt- und Realschule verteilt. Grundlage war die Anzahl der Schiiler je
Schulform.

Das Angebot an weiterfihrenden Schulen verandert sich derzeit. So befindet sich die zum
Schuljahresbeginn 2011/12 gegriindete Gesamtschule noch im Aufbau. Die Hauptschule
Ratheim wurde zum Schuljahresende 2012/13 aufgeldst; die frei gezogenen Flachen werden
inzwischen von der Realschule und der Gesamtschule genutzt. Darauf geht der Bericht spater
noch naher ein.

Hauptschulen

Wie in der Mehrzahl der Vergleichskommunen hat sich auch in Hiickelhoven die Zahl der
Hauptschdler deutlich verringert. Verstarkt wurde der Riickgang infolge der zum Schuljahresbe-
ginn 2011/12 gegriindeten Gesamtschule. Betrug der Riickgang seit dem Schuljahr 2000/01
bereits 332 Schiiler (rund 32 Prozent), liegt die Veranderung zum Schuljahr 2013/14 bereits bei
rund 45 Prozent.

Die Stadt Hiickelhoven hat auf diese Entwicklung reagiert und den Hauptschulstandort im
Schulzentrum Ratheim zum Ende des Schuljahres 2012/13 aufgeldst. Inzwischen werden alle
Hauptschiler am Standort der Hauptschule Hickelhoven unterrichtet.

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m2 2013

Minimum 248

Maximum 59

Mittelwert

465

Huickelhoven 248

Benchmark

370
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Huckelhoven 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

248 377 446 527 40

Die weit unter dem Benchmark liegende Kennzahl der Stadt Hickelhoven spiegelt die eingelei-
teten Optimierungsmaflnahmen wider.

Im Zuge des sukzessiven Aufbaus der Gesamtschule werden die Hauptschulerzahlen zwar
weiter sinken. So werden nach den Schilerprognosedaten im Schuljahr 2019/20 nur noch 390
Schuler die Hauptschule Hiickelhoven besuchen. Die Flachenkennzahl wird damit auf rund 350
m2 je Klasse steigen, liegt damit aber immer noch unterhalb des fir Ganztagshauptschulen
festgelegten Benchmarks von 370 m2. Insoweit sind hier vorerst keine weiteren Optimierungs-
mafRnahmen notwendig.

+» Feststellung
Nach der Auflosung der Hauptschule Ratheim ist die Stadt Hlckelhoven im Bereich des Fla-
chenmanagements Hauptschulen gut aufgestellt. Gleichwohl hat sich durch die Auflésung
der Hauptschule das Flachenproblem lediglich zu der Realschule und der Gesamtschule
verlagert. Hierzu wird auf die nachfolgenden Ausfihrungen verwiesen.

Realschule und Gesamtschule

Die Realschule ist gemeinsam mit der Gesamtschule im Schulzentrum Ratheim untergebracht.
Nach der Auflésung der dortigen Hauptschule zum Schuljahresende 2012/13 nutzen beide
Schulformen auch die dort frei gezogenen Flachen mit.

Die Zahl der Realschuler in Hiickelhoven hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/01 und
2013/14 um 122 verringert. Das entspricht einem Riickgang von rund 17 Prozent.

Bruttogrundfléche Realschule je Klasse in m? 2013

Minimum 211

Maximum 611

Mittelwert 349

Huckelhoven 523

Benchmark 273

Hiickelhoven 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

523 280 331 383 41

Die Stadt Hiickelhoven zahlt hinsichtlich der Realschule zu den Kommunen mit der hdchsten
Bruttogrundflache je Klasse. Der Benchmark wird um 250 m2 je Klasse Uberschritten. Bei aktuell
20 Klassen entspricht dies einem Flachenuberhang von 5.000 m2.
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Die Prufung zeigt, dass bereits 2012 ohne die zuséatzlichen Flachen der Hauptschule der
Benchmark weit Gberschritten wurde; die Kennzahl der Stadt Hiickelhoven betrug im Jahr 2012
446 m? je Klasse. Insoweit waren schon zu dem Zeitpunkt eher Flachenreduzierungen als Fla-
chenerweiterungen angezeigt.

Entsprechend den Schiilerprognosezahlen der Stadt Hiickelhoven wird die Schiilerzahl bis zum
Schuljahr 2019/20 um weitere 97 Schiler zuriickgehen. Der Flacheniiberhang wirde bei gleich
bleibendem Flachenbestand voraussichtlich auf rund 5.600 mz steigen.

Allerdings ist hier die Entwicklung der Gesamtschule mit zu betrachten. Diese befindet sich
aktuell erst im Aufbau, so dass diesbeziglich ein interkommunaler Vergleich wenig zielfihrend
ist. Rechnerisch ergibt sich derzeit ein Flacheniiberhang von rund 2.200 mz2,

Nachstehend wird daher die Flachensituation am Schulzentrum Ratheim zum Zeitpunkt des
Endausbaus der Gesamtschule zum Schuljahr 2019/20 betrachtet. Es ergibt sich folgende Fla-
chensituation:

Realschule 498 18 273 4,914
Gesamtschule 870 38 336 12.768
Gesamt 17.682 16.712

Die Tabelle macht deutlich, dass bei vollstandigem Ausbau der Gesamtschule das Schulzent-
rum Ratheim wieder ausgelastet sein wird.

# Feststellung
Der Flachenbestand der Realschule und der Gesamtschule liegt aktuell deutlich iber dem
Bedarf. Zum Zeitpunkt des vollstdndigen Ausbaus der Gesamtschule entspricht die Gesamt-
flache des Schulzentrums Ratheim aber in etwa dem dann bestehenden Bedarf. Prognos-
tisch sind hier insgesamt zunachst keine Flachentiberhange zu erwarten.

Gymnasium

Die Zahl der Schuler des Gymnasiums der Stadt Hiickelhoven hat sich in der Zeit vom Schul-
jahr 2000/2001 bis zum Betrachtungsjahr 2013/14 um 124 verringert. Das entspricht einem
Ruckgang von rund 12 Prozent.

Nach den zur Verfiigung gestellten Prognosedaten wird sich die Zahl der Schiiler bis zum
Prognosezeitraum 2019/20 aber wieder auf 940 Schiiler erhdhen.
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Bruttogrundflache Gymnasium je Klasse in m? 2013

Minimum 185

Huckelhoven | 429

Hickelhoven 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

429 260 298 398 43

Fur den Bereich des Gymnasiums liegt die Bruttogrundfléache je Klasse mit 429 m2 147 m?2
oberhalb des Benchmarks und nahert sich dem aktuellen Maximalwert in NRW. Bei 38 gebilde-
ten Klassen entspricht dies einem Flacheniberhang von rund 5.600 m2.

Nach den zur Verfligung gestellten Prognosedaten wird sich die Zahl der Schiler im Prognose-
zeitraum aber wieder erhéhen; fur das Schuljahr 2019/20 geht die Stadt Hiickelhoven von 940
Schilern aus. Gleichwohl werden sich die Flachentuberhénge auf Gber 5.000 m2 bewegen.

Das Gymnasium besteht aus mehreren Einzelgeb&duden. Dem Hauptgeb&ude mit 8.442 m?
BGF, dem Gebéaudeteil B mit 879 m2 BGF, dem Gebaudeteil C mit 2.292 m2 BGF und dem Er-
probungsstufengebaude (EPG) mit 1.910 m2 BGF.

Die Stadt Hiickelhoven stellt den Gebaudeteil EPG als eigenstandiges Gebaude fir die soge-
nannte Orientierungsstufe den Klassen 5 und 6 zur Verfiigung. In diesem Geb&ude ist ebenfalls
ein Schulsekretariat eingerichtet, um den neuen Schulern einen eigenen Anlaufpunkt zu bieten
(dazu mehr unter dem Punkt Schulsekretariate).

Insoweit durfte geb&udetechnisch grundsétzlich zumindest ein teilweiser Abbau der Flachen-
Uberhange maglich sein.

+ Feststellung
Die Bruttogrundflache je Klasse in m2 des Gymnasiums der Stadt Huckelhoven liegt weit
Uber dem bestehenden Bedarf. Trotz der im Prognosezeitraum wieder steigenden Schuler-
zahlen werden sich die Flachenuberh@nge von aktuell 5.600 m2 nur geringfiigig auf 5.000 m2
verringern. Die Zusammensetzung aus mehreren Einzelgebauden bietet grundsatzlich die
Méglichkeit, Flachen zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Huckelhoven sollte das Flachenangebot des Gymnasiums verringern. So kdnnte
das separate, extra fur die Orientierungsstufe vorgehaltene Gebaude freigezogen und ver-
marktet werden.
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Potenzialberechnung Schulgebaude 2013

Benchmark je TG Anzahl
BGF je Klasse ark ) potenzial je Potenzial in m2 BGF
Schulart : Klasse in m? : Klassen/
in m?2 BGE Klasse in Kurse (gerundet)
m2 BGF

Grundschulen 334 287 47 66 3.100
Hauptschulen 248 370 0 25 0
Realschulen 523 273 250 20 (5.000)
Gymnasien 429 282 147 38 5.600
Gesamtschulen 521 336 185 12 (2.200)
Gesamt 381 161 8.700

Der monetaren Bewertung der ermittelten Flachentberhéange legt die GPA NRW einen jahrli-
chen Betrag von 100 Euro je m2 BGF zugrunde. Erfahrungswerte aus der Gebaudewirtschaft
gehen von Vollkosten fur die betriebenen Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m? BGF aus.
Die GPA NRW orientiert sich damit bewusst konservativ am unteren Ende der tatséchlichen
Spannbreite. Dies reicht aus, um fur die besondere Bedeutung des Themas zu sensibilisieren
und adaquate Konsolidierungspotenziale fir den Haushalt aufzuzeigen.

Die Flacheniberhange je Klasse werden mit der Anzahl der Klassen im Schuljahr 2013/14 mul-
tipliziert. Bei der Potenzialberechnung wurde die Gesamt- und Realschule komplett heraus ge-
nommen, weil die Flachen mit der Vollbelegung der Gesamtschule komplett benétigt werden.
Hieraus ergibt sich ein Flachenpotenzial von rund 8.700 m2. Dies entspricht einem monetéaren
Potenzial von 870.000 Euro jahrlich.

Hierbei ist zu berlicksichtigen, dass die Flachentberhange an der Realschule und der Gesamt-
schule perspektivisch entfallen; der zum Zeitpunkt des vollstandigen Ausbaus der Gesamtschu-
le errechnete Flachenbedarf beider Schulen entspricht in etwa dem aktuellen Flachenbestand
des Schulzentrums Ratheim.

+ Feststellung
Im Schuljahr 2013/14 besteht bei den Schulgebauden ein Flacheniiberhang von aktuell
16.000 m2 BGF. Dieser wird sich im Zuge des sukzessiven Ausbaus der Gesamtschule —
auch ohne Veradnderung des gesamten Schulflachenangebotes — rechnerisch um rund
7.200 m2 verringern. Die aktuell bestehenden Flachenilberhdnge an den Grundschulen und
beim Gymnasium bleiben bei gleich bleibendem Flachenangebot hingegen vergleichsweise
konstant.

+ Empfehlung
Die Stadt Hiickelhoven sollte eine Konzeption Uber die Gestaltung ihrer kiinftigen Grund-
schullandschaft sowie Uber die Bereitstellung der Schulflachen am Gymnasium aufstellen.
Ziel sollte es sein, die dortigen Flachenliberhdnge abzubauen.

Durch den Abbau von Schulstandorten steigen zwar die Schilerbeférderungsaufwendungen.
Die ersparten Gebaudekosten liegen jedoch deutlich daruber.
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Schulturnhallen

Die Stadt Hiickelhoven halt an allen Schulstandorten Hallen fur den Schulsport vor.

Schulturnhallen der Stadt Hiickelhoven

Grol3e je Halleneinheit m?

Schulturnhallen Halleneinheiten

BGF
Grundschulen 8.906 9,7 918
Hauptschule . 1.984 3,0 661
Realschule 1.241 3,0 414
Gymnasium . 4.169 53 787
Gesamtschule 743 3,0 743
Gesamt . 17.044 24,0 631

Den 161 Klassen des Schuljahres 2013/14 steht eine Gesamtflache von rund 17.044 m2 BGF
zur Verfugung. Hieraus ergibt sich eine Bruttogrundflache von rund 106 m?2 je Klasse

Bruttogrundflache Schulturnhalle je Klasse in m2 201 3

Huckel-
hoven

2. Quartil
(Median)

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

3. Quartil

106 44 144 78 65 76 86 46

Diese Kennzahl wird maRgeblich durch die Anzahl der Ubungseinheiten und der durchschnittli-
chen Hallengrof3e bestimmt. In Huckelhoven liegt die durchschnittliche Grof3e einer Hallenein-
heit bei 631 m2 BGF. Der Mittelwert liegt bei 755 m2 und wird unterschritten.

Die GPA NRW geht davon aus, dass in mittleren und kleinen Kommunen eine Halleneinheit fir
zwolf gebildete Klassen ausreicht. Hierbei sind das zusétzliche Angebot der Sportauf3enanla-
gen und das Schulschwimmen beriicksichtigt.

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhalleneinheiten 201 3

Bedarf bei zwolf Klassen / Bestand Saldo

Einheit
Grundschulen 55 9,7 4,2
Hauptschulen 2,1 . 1,5 0,6
Realschulen 1,7 . 3,0 1,3
Gymnasien 3,2 53 2,1
Gesamtschulen 1,0 | 15 -0,5
Gesamt 13,5 21,0 7,5

Daraus ergeben sich fur Hiickelhoven 7,5 tUberzahlige Halleneinheiten, die sich auf alle Schul-
formen verteilen.
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# Feststellung
Neben den Flacheniiberhdngen der Schulgeb&ude ist auch ein Uberangebot bei den Schul-
turnhallen von sieben Halleneinheiten vorhanden. Dieses Uberangebot sollte mit der Aufga-
be einzelner Schulstandorte realisiert werden.

Turnhallen (gesamt)

Zu den Schulturnhallen addiert sich die Halle der Forderschule, so dass die Stadt Hiickelhoven
insgesamt Uber 22 Halleneinheiten verfugt.

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in mz2 2012

454 238 564 390 343 387 453 44

Bezogen auf die Einwohner der Stadt Hiickelhoven ist die Flache der Turnhallen je 1.000 Ein-
wohner Uberdurchschnittlich und liegt Gber dem 3. Quartil. Das hei3t, dass Hiickelhoven insge-
samt mehr Turnhallen je 1.000 Einwohner hat als 75 Prozent der Vergleichskommunen.

# Feststellung
In Hiickelhoven gibt es bei den Schulturnhallen einen Uberhang von sieben Hallen-
Einheiten. Bei einer durchschnittlichen Hallengréf3e von 631 m2 errechnet sich ein Flachen-
Uberhang von rund 4.800 m2 BGF. Monetar ausgedriickt bedeutet dies ein weiteres Potenzi-
al von 480.000 Euro pro Jahr.

Gesamtbetrachtung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Das Flachenangebot aller kommunalen Schulformen der Stadt Hiickelhoven liegt erheb-
lich iber dem jeweils bestehenden Bedarf. Flacheniberhénge ergeben sich bei acht von
neun Grundschulen sowie bei allen weiterfiuhrenden Schulen mit Ausnahme der Haupt-
schule.

Hieraus ergibt sich ein dringender Handlungsbedarf, auf den die Stadt Hiickelhoven bis-
her noch nicht reagiert hat. Das jahrliche Einsparpotenzial errechnet sich auf insgesamt
1,35 Millionen Euro.

Die Prognosedaten des Schulentwicklungsplanes zeigen im Primarbereich, dass die
Schulerzahl bis zum Schuljahr 2018/2019 um weitere 100 Schiiler sinkt. Insofern bietet
es sich an, einzelne Schulstandorte aufzugeben.

Insbesondere die Grundschulen, in denen lediglich nur eine Eingangsklasse gebildet
worden ist oder die Grundschulen, die im Vergleich der BGF zur Schiilerzahl besonders
hoch liegen, sollten in die Potenzialliberlegungen einbezogen werden.
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» Die Schulerzahlen der Hauptschule sinken laut der zur Verfligung gestellten Prognoseda-
ten weiter in erheblichem MalR3e. Die Stadt Hiickelhoven hat darauf bereits reagiert, in-
dem sie eine von bisher zwei Hauptschulen geschlossen hat.

« Wahrend die Schiilerzahlen der Realschule und des Gymnasiums auch fiir die Zukunft
sehr konstant bleiben, erlebt die Gesamtschule, die erst zum Schuljahr 2011/12 in Be-
trieb gegangen ist, einen erheblichen Zustrom (von 120 bei Griindung bis 870 in
2019/2020). Insofern andert sich auch die Auslastung im Flachenbereich im Schulzent-
rum der Stadt Hiickelhoven.

e Fir den Bereich des Gymnasiums sollte die Stadt Hiickelhoven das Gebaude fir die Ori-
entierungsstufe verauRern und die Schiiler der Klassen funf und sechs in das Hauptge-
baude integrieren.

« Neben den Flacheniiberhingen der Schulgebaude ist auch ein Uberangebot bei den
Schulturnhallen von 7 Einheiten vorhanden. Alleine bei den Grundschulen besteht eine
Differenz zwischen Bestand und einem von der GPA NRW ermittelten Bedarf von fast
finf Halleneinheiten.

« Um die bestehenden Uberkapazitaten bei den Grundschulen abzubauen, sollte die Stadt
Huckelhoven mehrere Grundschulen nicht nur schulorganisatorisch (Schulverbiinde),
sondern auch rdumlich zusammenlegen. Nicht mehr bendtigte Gebaude sollten umge-
widmet oder ganz aufgegeben und vermarktet werden.

» Fur eine kurzfristige Realisierung des Flachenpotenzials bei den Schulturnhallen sollte
die Stadt Hickelhoven einzelne Hallen aufgeben. Dabei ist jedoch vorab zu klaren, wel-
che Schulstandorte erhalten werden sollen.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Hiickelhoven mit dem Index 2.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

« sinkende Schiilerzahlen,

die Bildung von Schulverbiinden,

- die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
« das Bildungs- und Teilhabepaket sowie

« die zunehmende Integration und Inklusion.

Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.
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Die Stadt Huckelhoven hatte 2013 insgesamt 8,86 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten.
Fur die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der
KGSt-Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene Einflussgrofen ohne Auswir-
kung wie zum Beispiel das Alter der Beschaftigten.

Personalaufwendungen fir Schulsekretariate je Schuler in Euro 2013

Huckel-
hoven

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

96 39 105 78 69 78 83 46

Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2013

Huckel-
hoven

2. Quartil : Anzahl
(Median) o Quart Werte

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

459 378 1.145 589 524 582 634 45

Aufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 2013

Hiickel-
hoven

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

44.100 42.503 48.408 45.151 44.100 45.132 46.176 46

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Die Aufwendungen fiir Schulsekretariate sind abhéngig von der Stellenausstattung (Stellenan-
teile vollzeitverrechnet) und der Stellenbewertung (Eingruppierung).

Im Gesamtbild liegen die Personalaufwendungen je Schiler tiber dem 3. Quartil. Das ist damit
begriindet, weil der Personaleinsatz sehr hoch ist. In Hiickelhoven werden 459 Schiler von
einer Vollzeitstelle betreut. Niedrig ist dagegen das Vergitungsniveau, weil alle Schulsekreta-
rinnen in Vergutungsgruppe E 5 eingeordnet sind.

Die Personalaufwendungen je Schiiler korrespondieren mit der quantitativen Stellenausstat-
tung. Alleine die Aufwendungen beim Gymnasium und der Hauptschule bilden mit 127 Euro
und 125 Euro den neuen Maximalwert im interkommunalen Vergleich. Bei der Hauptschule
liegt der Wert im Mittelfeld. Aufféllig niedrig liegen sie bei den Férderschulen. Nach Aussagen
der Stadt Hiickelhoven wird zumindest beim Gymnasium der hohe Kostenanteil in Kauf ge-
nommen, weil in einem Gebaude separat die Erprobungsstufe (Klassen 5 und 6) unterrichtet
werden. Hier ist es der Stadt wichtig, dass eine Schulsekretérin als Ansprechpartnerin fur die
Schdler zur Verfiigung steht.

® Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2012/13)
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# Feststellung
Die Aufwendungen und der Personaleinsatz der Schulsekretariate der Stadt Hiickelhoven
liegen im interkommunalen Vergleich sehr hoch.

+ Empfehlung
Die Stadt Hiickelhoven sollte die Ansatze in einem Stellenbemessungsverfahren tberprifen
und Fluktuationen zum Stellenabbau nutzen.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Oft erhalten die Beschéftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Bei allen Schulformen hat die Stadt Hiickelhoven die Sekretariatsstellen nach der Entgeltgruppe
5 bewertet. Damit ist eine Grundvoraussetzung fir einen vergleichsweise geringen Aufwand in
Héhe von 44.100 Euro je Vollzeitstelle gegeben.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stellenbemessung in den Schulsekretariaten erfolgt auf Grundlage des ,Aachener Models".
Bei diesem Verfahren handelt es sich um eine Zuschlagskalkulation, die auf den Schulerzahlen
aufbauend Arbeitszeit-Zuschlage fiir weitere Aufgaben vorsieht. In Hiickelhoven sind Zuschlage
fur Schiler mit Migrationshintergrund und Ganztagsschiiler festgelegt.

Die Sockelarbeitszeit und die Zuschlage werden nach Schulformen differenziert festgelegt. In
der Primarstufe werden bis 130 Schiler funf Wochenstunden angesetzt. Weitere Wochenstun-
den werden darauf aufbauend mit zunehmender Schilerzahl den Schulen gestaffelt zugeord-
net. In vergleichbarer Weise werden die Stellenanteile fur die Sekundarstufen | und Il sowie fir
die Forderschule berechnet. Die Zuschlage fur Schiler mit Migrationshintergrund liegen entwe-
der bei 50 Prozent (Sekundarstufe 1) oder 100 Prozent (Grundschulen, Foérderschule) je Schi-
ler.

Die Stellenbemessung wird jahrlich auf Grundlage der Daten der amtlichen Schulstatistik ange-
passt. Geringe Veranderungen des Stellenbedarfs filhren dabei nicht zu einer Anderung der
Stellenanteile.

Die Stadt Hiickelhoven ist sich bewusst, dass sie momentan einen Stellenliberhang im Bereich
der Schulsekretariate hat. Insofern wird sie eine Regulierung in Zukunft bei anstehenden Ver-
rentungen vornehmen.

Hinweise zu alternativen Stellenbemessungsverfahren kann der im letzten Sommer erschiene-
ne KGSt-Bericht geben. Darin werden verschiedene Varianten der Stellenbemessung beschrie-
ben: die Einordnung Gber Kennzahlenwerte, ein relativ pauschales Verfahren mit Sockelansat-
zen, sowie ein analytisches Verfahren, das auf dem detaillierten Aufgabenkatalog mit mittleren
Bearbeitungszeiten basiert. Letzteres ermdglicht eine individuelle Bedarfsberechnung fir jede
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einzelne Schulform in Abhangigkeit vom Tétigkeitsfeld des Sekretariatspersonals. Ortliche Be-
sonderheiten und Zusatzaufgaben werden dabei ebenfalls berticksichtigt. Durch das von der
KGSt mit dem Bericht zur Verfiigung gestellte Excel-Tool ist fur jeden Standtort mit Giberschau-
barem Aufwand eine individuelle Stellenbedarfsberechnung durchzufiihren.

In der Berechnungstabelle sind fir die mittleren Bearbeitungszeiten Spannbreiten vorgegeben.
Um interkommunal glinstige Personalaufwendungen zu erzielen, ist es erforderlich, sich wei-
testgehend am unteren Rand dieser Korridore zu orientieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Hiickelhoven sollte insbesondere bei den weiterfiihrenden Schulen im Rahmen der
nattrlichen Personalfluktuation auf Grundlage des KGSt-Berichtes Stellenanteile abbauen.

Schulerbeférderung

Bei der Schilerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Prifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit der Optimierung der Schiilerbeférderung befassen. Die
Stadt Hiickelhoven hat im Berichtsjahr 2013 insgesamt rund 810.000 Euro fir die Schulerbe-
forderung ausgegeben.

Kennzahlen Schilerbeférderung 2013

2. Quar-
til (Me-
dian)

Huckel- Mini- Maxi- Mittel- 1. Quar-

Anzahl

Kennzahl
Werte

hoven mum mum wert til

Aufwendungen (ge-

samt) je Schaler in Euro 199 48 361 197 154 190 242 42

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beforder- 462 379 1.512 638 541 621 688 41
tem Schuler in Euro

Anteil der beforderten
Schiler (Schulweg) an

. . 41 59 50,7 30,0 22,0 30,3 37,6 41
der Schulerzahl insge-
samt in Prozent
Einpendlerquote in 6.3 0.9 29,7 10,3 42 10,0 14,8 40

Prozent

Der Anteil der beférderten Schiiler an der Gesamtschulerzahl betragt in Hiickelhoven 41 Pro-
zent. Dieser Anteil wird maf3geblich durch hohe Anteile am Gymnasium, der Realschule und der
Hauptschule beeinflusst. Alleine dadurch ist erkennbar, dass viele Schiler zu den Schulstand-
torten der weiterfihrenden Schulen zu transportieren sind.

Im Bereich der Grundschulen sind die Aufwendungen mit 55,85 Euro je Schiler verhaltnismé-
Big gering. Das spricht fir eine intakte Versorgung der Stadtteile mit Grundschulen. Der Anteil
der Grundschuler mit Beférderungsanspruch liegt bei elf Prozent. Der Aufwand je beforderten
Schdler ist unterdurchschnittlich, d.h. der Transport an sich ist sehr guinstig.
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Im Bereich der Forderschule liegen die Aufwendungen je Schiiler mit 505 Euro fast um das 10-
fache hoher als bei den Grundschulen. Allerdings ist der Anteil am Schuilerspezialverkehr bei
dieser Schulform am hdchsten.

Grundsatzlich werden durch die Stadt Hiickelhoven nur die Schiilerbeférderungskosten der
anspruchsberechtigten Schiler getragen. Allerdings gibt es eine freiwillige Leistung im Rahmen
einer ,Haltestellenregelung®, d.h. sollte ein Schiiler, der keinen Anspruch nach der Schilerfahr-
kostenverordnung hat dieselbe Haltestelle nehmen kdnnen wie derjenige Schiler, der Anspruch
auf Fahrtkosten hat, Gibernimmt die Stadt Hiickelhoven fur den nicht anspruchsberechtigten
Schuler die Fahrkosten trotzdem. Zuséatzliche Fahrkosten (Ausfliige etc.) werden nicht tiber-
nommen, sondern aus den Schulbudgets bezahilt.

# Feststellung
Die Schulerbeférderungsaufwendungen der Stadt Hickelhoven liegen am Mittelwert der
Vergleichskommunen. Hierzu tragt insbesondere eine niedrige Einpendlerquote bei.

Organisation und Steuerung

Die Schulerbeférderung der Stadt Hiickelhoven erfolgt durch den Linienverkehr des 6ffentlichen
Personennahverkehrs (OPNV). Schiilerspezialverkehre werden im Bereich der Férderschule
eingesetzt.

Die Anspruchsprifung und Bestellung der Fahrkarten erfolgt ausschlie3lich durch die Schul-
verwaltung. Die Schulsekretariate nehmen die Antrage entgegen und geben die bestellten
Fahrkarten an die Schiler aus. Die Einbindung der Schulsekretariate ist insofern positiv zu
bewerten, als dass keine Sachbearbeitenden Tatigkeiten erledigt werden missen.

# Feststellung
Bei der Schilerbeférderung der Stadt Hiickelhoven ist kein Handlungsbedarf erkennbar.

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.
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Anlagen: Ergédnzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Kennzahlen Schulsekretariate 2013

Kennzahl

Grundschulen

Huckel-
hoven

Mini-
mum

Maxi-
mum

Mittel-
wert

1. Quar-

til

Anzahl
Werte

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je
Schiiler in Euro

75

40

123

75

62

74

86

45

Schiler je Vollzeit-Stelle
Sekretariat

Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle in Euro

585

44.100

334

39.964

1.138

48.675

631

44.775

520

44.100

604

44.100

709

46.600

44

45

Hauptschulen

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je
Schiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle
Sekretariat

Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle in Euro

125

352

44.100

22

124

42.400

309

1.715

49.800

116

452

44.957

87

329

44.100

102

430

44.100

134

515

46.600

42

41

42

Realschulen

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je
Schiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle
Sekretariat

61

726

19

452

98

2,122

66

735

59

594

68

681

7

760

41

40

Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle in Euro

44.100

42.400

49.800

45.263

44.100

44.944

46.600

41

Gymnasien

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je
Schiiler in Euro

127,14

49

127

74

61

75

83

41

Schiiler je Vollzeit-Stelle
Sekretariat

347

266

943

631

558

618

730

40

Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle in Euro

Gesamtschulen

44.100

42.400

48.651

45.650

44.100

45.886

46.600

41

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je
Schiler in Euro

110,25

48

175

90

73

89

103

17

Schiler je Vollzeit-Stelle
Sekretariat

400

252

976

549

415

482

635

16

Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle in Euro

Forderschulen

44.100

41.308

48.539

45.096

44.100

44.100

46.600

17
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Huckel- Maxi- Mittel- 1. Quar- Anzahl
Kennzahl .

hoven mum wert til Werte
Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 124 49 418 191 128 159 232 28
Schiiler in Euro
Schuler je Volizeit-Stelle 356 101 855 281 183 269 338 30
Sekretariat
Personalaufwendungen
. . . 44.100 42.400 49.800 44.872 44.100 44.100 46.600 31
je Vollzeit-Stelle in Euro

Tabelle 2: Kennzahlen Schiilerbeférderung 2013

Huckel- Mini- \VEVE Mittel- 1. Quar-

Kennzahl :
hoven mum mum wert til

Grundschulen

Anzahl
Werte

Aufwendungen (gesamt)

je Schiler in Euro 56 20 213 124 68

119

162 38

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beforder- 378 310 1.902 746 554
tem Schiler in Euro

625

860 35

Anteil der beforderten
Schiller (Schulweg) an
der Schilerzahl insge-
samt in Prozent

111 2,4 39,6 15,3 9,9

13,6

18,3 40

Einpendlerquote in

0,0 0,0 9,7 0,9 0,0
Prozent

0,2

11 39

Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt)

je Schiler in Euro 234 21 626 237 144

212

301 36

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beforder- 404 199 2.084 583 448
tem Schiler in Euro

539

617 33

Anteil der beforderten
Schiller (Schulweg) an
der Schilerzahl insge-
samt in Prozent

53,7 1,7 78,9 35,7 19,3

32,4

43,7 38

Einpendlerquote in

59 0,0 61,9 8,8 1,9
Prozent

5,6

9,0 38

Realschulen

Aufwendungen (gesamt)

je Schiler in Euro 277 17 480 217 145

220

283 34

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beforder- 419 358 1.139 575 476
tem Schiler in Euro

518

620 31

Anteil der beférderten
Schiiler (Schulweg) an 62,9 3,5 76,8 35,5 23,3
der Schilerzahl insge-

35,5

46,6 36
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Kennzahl

samt in Prozent

Einpendlerquote in
Prozent

Huckel-
hoven

3,2

Mini-
mum

0,1

Maxi-
mum

36,7

Mittel-
wert

10,7

1. Quar-

til

2,9

6,0

17,6

Anzahl
Werte

36

Gymnasien

Aufwendungen (gesamt)
je Schdler in Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beforder-
tem Schiler in Euro

Anteil der beforderten
Schiler (Schulweg) an
der Schulerzahl insge-
samt in Prozent

Einpendlerquote in
Prozent

261

455

57,3

15,7

50

298

10,8

0,5

386

828

60,3

45,8

217

562

36,9

17,1

161

474

25,5

6,3

213

542

40,5

15,4

291

640

46,3

25,2

34

31

36

36

Gesamtschulen

Aufwendungen (gesamt)
je Schdler in Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beforder-
tem Schiler in Euro

Anteil der beforderten
Schiler (Schulweg) an
der Schulerzahl insge-
samt in Prozent

Einpendlerquote in
Prozent

351

489

66,9

15,4

89

324

29,5

0,0

469

886

66,9

51,3

255

545

46,5

19,3

170

422

36,8

9,9

224

503

44,1

15,4

351

654

56,5

25,0

17

15

17

17

Forderschulen

Aufwendungen (gesamt)
je Schdler in Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beforder-
tem Schiler in Euro

Anteil der beforderten
Schiler (Schulweg) an
der Schulerzahl insge-
samt in Prozent

Einpendlerquote in
Prozent

506

1.154

43,8

7,5

83

119

14,0

0,0

1.699

2.258

100,0

52,9

504

990

49,1

18,3

196

530

29,2

6,2

397

823

44,2

13,3

655

1.389

68,3

25,2

26

24

28

27
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de
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Grunflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prufgebiet, wie die Kommunen mit ihren Grinflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Grunflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingultig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Griinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

» Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
* Spiel- und Bolzplatze,

» StralRenbegleitgriin,

* AuRenanlagen an stadtischen Gebauden,

* Friedhofe,

- Biotope, Ausgleichsflachen,

*  Gewasser,

* Forstund

- Kleingartenanlagen.

Ziel der Prufung ist es, Handlungsmaoglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und Stral3enbegleitgrin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fur die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die Sportaul3enanlagen sind zwar grundsétz-
lich auch zu den kommunalen Griunflachen zu zahlen, werden in dieser Prifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Datenlage

Der Detaillierungsgrad des Berichts und die Analysemdglichkeiten sowie die damit einherge-
hende Konkretisierung moglicher Handlungsempfehlungen hangen entscheidend von der Da-
tenlage in der Kommune ab.

Die Stadt Hiickelhoven konnte die fir die Prifung der Grinflachen notwendigen Zahlen und
Fakten nicht vollstandig zur Verfigung stellen. In bestimmten Teilbereichen konnten weder
Finanz- noch Flachendaten zur Verfigung gestellt werden. So fehlten insbesondere die ent-
sprechenden Angaben fur das StralBenbegleitgriin, aber auch detaillierte Flachen- und Auf-
wandsdaten fir die Park- und Gartenanlagen.

Eine weitere Ursache fiir die begrenzten Analysemdglichkeiten liegt darin, dass die von der
Stadt Huckelhoven gewabhlte Differenzierung der Leistungen eine Aufschliisselung der Aufwen-
dungen auf die von der GPA NRW definierten Nutzungsformen (Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze, StralRenbegleitgriin) nur begrenzt zuldsst. So konnten bei den Park- und
Gartenanlagen weder die Flachenaufteilungen fur Rasen, Gehélze bzw. Wechselbepflanzungen
noch die Aufwendungen fir deren Pflege geliefert werden. Fur das Stral3enbegleitgrin konnten
— wie oben erwahnt — gar keine Daten zur Verfigung gestellt werden.

Gleichfalls konnten die Stellenanteile der Verwaltung fur die Nutzungsformen der Park- und
Gartenanlagen sowie fiir das Stra3enbegleitgriin nicht dargestellt werden.

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfullungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Hiickelhoven ihre Grin-
flachen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfiillungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3" ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fur eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhéaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhaltniszahl ist der Erful-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fir die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fiir die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erfullungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

L picht erfullt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erfillt = 2; vollstandig erfillt = 3
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Erfullungsgrad Grinflachenmanagement

LSk Spiel- und StraRen-
Fragen Gartenanla- . o
Bolzplatze begleitgriin
gen
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
o 18 6
Grinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 6 2
Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? 9 3 3 3
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfuh-
4 2 2 0
rung?
Wurden operative Ziele fur die Unterhaltung der 6 3 3 0
Grunflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) 0 0 0 0
Grunflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fur die Unterhaltung der Grunfla-
- 6 3 3 0
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 6 3 3 0
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)
0 0 0 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 4 2 2 0
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 12 6 6 0
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als
. . 12 6 6 0
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelméagigen 0 0 0 0
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 83 36 36 11
Optimalwert 279 93 93 93
Erflllungsgrad in Prozent 30 39 39 12

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempf ehlungen

Die Stadt Huickelhoven erzielt mit einem Erflllungsgrad von 30 Prozent ein sehr niedriges Er-
gebnis. Dies zeigt, dass bei der Organisation und Steuerung der Griunflachen noch ein grof3es
Optimierungspotential besteht. Der Erflillungsgrad beim StralRenbegleitgriin von nur zwélf Pro-
zent macht deutlich, wo die grofite Schwachstelle liegt.

- Die Aufgaben fiir die Griinflachen werden an zentraler Stelle im stadtischen Bauhof
wahrgenommen. Die laufende Unterhaltung der Grunflachen erfolgt Giberwiegend in Ei-
genleistung durch den Baubetriebshof. Nur in geringem Umfang werden Fremdleistungen
beauftragt. Ein zentrales Grunflachenmanagement, in dem Leistungsanforderungen vom
Schulamt fiir Arbeiten an den Schulen oder vom Jugendamt fur Arbeiten an den Spiel-
und Bolzplatzen koordiniert werden, ist nicht vorhanden

* Wie in den Bestimmungen des Haushaltsrechts gefordert, ordnet die Stadt Hiickelhoven
Aufwendungen fur das Stral3enbegleitgriin dem Produktbereich 12 (Verkehrsflachen und
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-anlagen, OPNV) zu. Die Aufwendungen fiir Park- und Gartenanlagen werden zutreffend
dem Produktbereich 13 (Natur- und Landschaftspflege) zugeordnet. Es liel3 sich trotz
entsprechender Nachfrage nicht klaren, warum unter diesen Voraussetzungen die Auf-
wendungen fur das StraRenbegleitgriin (auch als Gesamtsumme) nicht beziffert werden
konnten. Die fur die Bauhofleistungen entstandenen Aufwendungen werden von den
Fachamtern per interne Leistungsverrechnung am Ende eines Haushaltsjahres an den
Bauhof erstattet.

- Die Stadt Hiickelhoven verfuigt weder tber ein Freiflachenkonzept noch Uber sonstige ak-
tuelle Fachplanungen. Es liegt lediglich ein Spielplatzkonzept aus dem Jahr 2005 vor. Es
wurde vom Amt fur Tief- und StraRenbau in Zusammenarbeit mit dem Jugendamt entwi-
ckelt. Hier wird jahrlich bestimmt, welche Spielplatze aufgewertet werden oder entfallen
sollen. In einem Freiflachenkonzept ware darzulegen, welche strategischen Ziele die
Stadt mit ihren Grinflachen verfolgt. Das Konzept sollte insbesondere die demographi-
sche Entwicklung und die daraus resultierenden Bedurfnisse der verschiedenen Alters-
gruppen berticksichtigen sowie andere Fachplanungen integrieren.

» Informationen zur Birgerzufriedenheit werden nicht gezielt erhoben. Birgerbefragungen,
die sinnvolle Erkenntnisse fir Freiflachenplanungen liefern kénnten, wurden bisher nicht
durchgefiihrt. Allerdings hat die Stadt Hiickelhoven das Instrument IPAS eingefihrt. IPAS
steht dabei fir ,/deen und Problemanlaufstelle®; ein Instrument, das zur Sicherung des
Qualitdtsmanagements eingefiihrt wurde. Die Burgerinnen und Burger finden hier eine
zentrale Stelle fir ihre Ideen, Anregungen, Probleme und Beschwerden. Die Koordinie-
rungsstelle fur dieses System liegt im direkten Bereich des Biirgermeisters und gilt fir die
gesamte Verwaltung.

- Strategische Zielvorgaben fiir die Grinflachen durch die Verwaltungsfuhrung existieren in
Huckelhoven nicht. Operative Ziele liegen allenfalls in der Produktbeschreibung 130110
(Offentliches Griin, Waldflachen) vor. Diese sind allgemein formuliert, wenig konkret und
nicht messbar. Sie sind in dieser Form fiir Steuerungsaspekte wenig geeignet. Die Stadt
Huckelhoven sollte sowohl strategische als auch operative Ziele definieren. Diese sollten
so prazise wie moglich, aber auch realistisch und insbesondere messbar sein. Sie sollten
sich idealerweise in die Handlungsagenda des Freiflachenkonzeptes bzw. der Fachpla-
nungen einbetten.

- Die Stadt Huckelhoven setzt ein Geo-Informationssystem ein. Durch den modularen Auf-
bau bietet das System die Mdglichkeit, flr verschiedene Aufwendungsbereiche zahlrei-
che raumbezogene Informationen zu hinterlegen. Uber ein Griinflacheninformationssys-
tem als Auskopplung des Geo-Informations-systems verfiigt die Stadt Hiickelhoven zum
Zeitpunkt der Prifung nicht.

Ein Grinflacheninformationssystem bildet eine wesentliche Grundlage fur eine zielorien-
tierte Steuerung der Grunflachen. Grundsatzlich sollten darin folgende Informationen ent-
halten sein: Art, Lage und Grol3e aller kommunalen Grinflachen mit Zuordnung zu den
verschiedenen Nutzungsformen (u.a. auch Stra3enbegleitgriin), Unterteilung in Einzelfla-
chen der Gesamtanlage sowie unterschiedliche Flacheninhalte (z. B. Rasenflachen, Ge-
holzflachen etc.) vorliegen, Art und Unterhaltungsstandard des Bewuchses, Hinterlegung
von Pflegestandards und Unterhaltungsaufwendungen.

Zurzeit besteht ein Baumkataster. Eine weitere Nutzung fur das Flachenmanagement
und fur die Friedhore ist geplant.
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* In Huckelhoven sind 18 Pflegeleistungen (z. B. Rasenmahen, Gehdlzpflege, Baumpfle-
ge etc.) definiert. Ausgearbeitete Pflegepléne liegen vor und werden standig angepasst.

» Infolge der fehlenden Kostenrechnung kénnen in Hickelhoven auch keine steuerungsre-
levanten Kennzahlen gebildet werden. Die Stadt kann die Leistungen des Bauhofes nicht
in den Wettbewerb mit Anbietern auf dem freien Markt stellen. Dies ist jedoch Vorausset-
zung um Erkenntnisse dariiber zu gewinnen, ob die derzeitige Leistungserbringung fur
die Stadt Hickelhoven wirtschaftlich ist.

Mit dem Aufbau der Kostenrechnung sollte die Stadt Hiickelhoven steuerungsrelevante
Kennzahlen definieren und diese regelmaRig auswerten. Mogliche Kennzahlen kénnten
die Aufwendungen je m2 Rasenpflege in Park- und Gartenanlage, Aufwendungen fur
Spielgrate je m2 Spielplatz oder je Spielgerat und Pflegeaufwand StraRenbaume je m2
StralRenbegleitgriin oder je Baum sein.

Die Kennzahlen sollten mindestens jahrlich (soweit mdglich auch unterjahrig) ausgewer-
tet werden, um Negativentwicklungen friihzeitig mit gezielten Gegensteuerungsmafnah-
men begegnen zu kénnen.

» Ein umfassendes Berichtswesen ist in Hiickelhoven noch nicht eingerichtet. Als Informa-
tionsforum fir die Verwaltungsfiihrung ist die Einfiihrung eines aussagekraftigen Be-
richtswesens sinnvoll. Dies setzt allerdings den Aufbau der Kostenrechnung sowie die
Bildung steuerungsrelevanter Kennzahlen voraus.

- Die fir ein Auftraggeber-/Auftragnehmer-Verhaltnisse erforderlichen Strukturen liegen
nicht vor. Der Bauhof handelt weitgehend autark nach eigenem Ermessen. Exakte, vom
Auftraggeber bestimmte Leistungsbeschreibungen, gibt es nicht. Zum Aufbau eines Auf-
traggeber-/Auftragnehmer-Verhaltnisses sollte die Stadt Hiickelhoven die Leistungen
exakt definieren.

- Die Aufwendungen des Bauhofes der Stadt Hiickelhoven werden nicht als Leistungsprei-
se verrechnet. Nur wenn der Bauhof — wie ein externer Dritter — seine Leistungen auch
tatséachlich tber Leistungspreise verrechnet, ist ein realistischer Vergleich mit dem freien
Wettbewerb mdglich. Dann kann eine Aussage dariiber getroffen werden, ob die Leistun-
gen durch den Bauhof wirtschaftlich erbracht werden.

« Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen finden bislang nicht statt. Insoweit hat die Stadt Hiickel-
hoven auch keine Erkenntnisse tber die Wirtschaftlichkeit der Bauhofleistungen.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen® dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraRenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen unabhangig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2013

2.
Quartil
(Median)

Huckel- Mini- Maxi- 1

: Anzahl
hoven mum mum Quartil

Werte

Kennzahl

Bevoélkerungsdichte in

Einwohner je km? 632 82 2.109 597 320 493 745 129

Anteil Erholungs- und
Grinflache an Gemein- 72,4 48,1 90,1 75,9 71,2 78,0 82,5 129
deflache in Prozent

Erholungs- und Grinfla-

che je Einwohner in m2 1.146 231 10.937 2.048 983 1.576 2.459 129

Die Stadt Huckelhoven zahlt mit 38.709 Einwohnern (nach IT.NRW, Stand 31.12.2013) zu den
mittleren kreisangehérigen Kommunen in NRW. Die Flache des Stadtgebietes umfasst rund 61
kmz2, Bei einer etwas tberdurchschnittlichen Bevdélkerungsdichte liegt der Anteil der Erholungs-
und Grunflachen nahe am 1. Quartil. Die auf einen Einwohner entfallende Erholungs- und Griin-
flache ist unterdurchschnittlich.

Uber die Anteile kommunaler Griinflachen an der gesamten Erholungs- und Grinflache lassen
sich jedoch keine belastbaren Aussagen treffen, da die Flachen des Stral3enbegleitgriins nicht
bekannt sind. Es war daher nicht mdglich, eine Gesamtflache kommunalen Griins zu ermitteln.

> Feststellung
Die kommunalen Grunflachen der Stadt Hickelhoven lassen sich aufgrund der unvollstandi-
gen Daten nicht exakt feststellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Hiickelhoven sollte alle kommunalen Grinflachen erfassen, in einem Griinflachen-
kataster zusammenfiihren und dieses sukzessiv zu einem Griinflacheninformationssystem
ausbauen. Auf die entsprechende Empfehlung beim Erfiillungsgrad wird verwiesen.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflachen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

- einem Gebaude, einem Gewasser oder dem Stralenkdrper zuzuordnen sind,
- einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
« land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

< sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).
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Strukturen

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2013

Anzahl
\WEE

Kennzahl

Flache Park- und
Gartenanlagen je 2,14 0,63 17,94 6,70 3,15 5,38 9,29 30
Einwohner in m2

durchschnittliche Gro-
3e der Park- und Gar- 1.805 1.342 44.867 12.150 5.276 8.729 15.571 28
tenanlagen in m?

Die Stadt Hiickelhoven unterhalt 46 Park- und Gartenanlagen mit einer Gesamtflache von
83.000 m2. Neun dieser Anlagen sind grof3er als 500 m2. Hierzu ist festzustellen, dass viele
kleine Anlagen in der Regel hohere Kosten verursachen als wenige grof3e.

Aufgrund der unzureichend vorhandenen Datenlage ist keine Aussage moglich, wie sich die
verschiedenen Vegetationsarten auf die Gesamtflache verteilen. Wéare dieser Datenbestand
vorhanden, kénnten Aussagen dartiber getroffen werden, ob beispielsweise umfangreiche Fla-
chen mit hohem Pflegeaufwand existieren oder Giberwiegend Flachen mit niedrigem Pflegeauf-
wand (z. B. Rasen- bzw. Wiesenflachen).

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Stadt Hiickelhoven konnte die Aufwendungen fir die Unterhaltung und Pflege der Park- und
Gartenanlagen nicht vollstéandig zur Verfugung stellen. So konnten die Stellenanteile fur die
Verwaltungsmitarbeiter nicht beziffert und demzufolge die entsprechenden Personalaufwen-
dungen nicht berechnet werden. Ohne diese Personalaufwendungen belaufen sich die Aufwen-
dungen fiur die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen je m2in Hiickelhoven
2013 auf 1,79 Euro je m2.

Die nachstehende Grafik dient zur Orientierung und dem spateren Vergleich durch die Stadt

Huckelhoven selbst.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Garten anlagen je m2in Euro 2013

Minimum [ 0,34

Huickelhoven

Benchmark 1,10
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Huckelhoven 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

0,52 1,09 1,59 20

Die Grafik macht deutlich, dass die Stadt Hiickelhoven den Benchmark bereits ohne den Anteil
der Personalaufwendungen Verwaltung deutlich tberschreitet.

Leider konnte auch nicht ermittelt werden, welche einzelnen Pflegeleistungen (z. B. Rasenpfle-
ge) welchen Pflegeaufwand erfordern. Dies setzt eine differenzierte Erfassung der Flachen
nach den verschiedenen Flacheninhalten (Rasen, Straucher und Gehdlze etc.) sowie der durch
deren Pflege verursachten Aufwendungen voraus. Beides wird in Hiickelhoven bisher nicht
erfasst.

+ Empfehlung
Die Stadt Huickelhoven sollte die Flachen der Park- und Gartenanlage differenziert nach Fla-
cheninhalten erfassen und diesen die fur deren Pflege anfallenden Aufwendungen zuordnen.
Sie sollte ferner den Personaleinsatz der Verwaltung im Zusammenhang den Park- und Gar-
tenanlagen ermitteln; dies sind im Wesentlichen Leistungen zur Steuerung dieser Grunfla-
chen (vgl. hierzu die beim Erfillungsgrad dargestellten Steuerungsinstrumente).

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die dffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unbertcksichtigt.

Strukturen

Die Stadt Huckelhoven verfligt insgesamt Uber 37 Spielplatze und zehn Bolzplatze mit einer
Gesamtflache von rund 99.000 m2. Auf einer Spielplatzflache von 72.443 m2 befinden sich 504
Geréte.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2013

2.
Quartil
(Median)

1

: 3. Anzahl
Quartil

Quartil Werte

Kennzahl

Flache der Spiel- und
Bolzplatze je Einwoh-
ner unter 18 Jahre in
m2

13,68 5,77 38,39 14,54 9,92 13,88 18,82 36

Anzahl der Spiel- und
Bolzplatze je 1.000
Einwohner unter 18
Jahre

6,52 5,40 17,98 10,39 8,23 9,82 11,81 36

Anzahl der Spielgeréate
je 1.000 m2 Spielplatz- 6,96 2,46 16,81 6,27 4,08 6,03 7,45 29
flache
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durchschnittliche
GrolRe der Spiel- und 2.099 505 3.496 1.454 1.072 1.428 1.705 35
Bolzplatze

Die Stadt Hiickelhoven stellt insgesamt weniger Spiel- und Bolzplatze zur Verfiigung als die
Vergleichskommunen, aber tendenziell grol3ere Anlagen mit umfangreicherer Ausstattung an
Spielgeraten. Dabei fuhren die Giberdurchschnittliche Gro3e der Spiel- und Bolzplatze hier zu
einer gunstigen Ausgangsbasis, die hohe Anzahl der Spielgeréate aber zu tendenziell héherem
Aufwand.

Die durchschnittliche GréRRe der Spielplatze betragt 1.958 m2 und die der Bolzplatze 2.623 mz2.
Damit gehort Huckelhoven zu den 25 Prozent der Kommunen mit den gré3ten Anlagen.

Aufgrund der demografischen Entwicklung wird ein Riickgang der unter 18-jahrigen bis 2030
um etwa 14 Prozent prognostiziert. Dies hat einen direkten Einfluss auf den Spiel- und Bolz-
platzbedarf in Hiickelhoven. Etwaigen SpielplatzschlieRungen sind jedoch systematische Uber-
legungen voranzustellen, die méglichst in eine strategische Spielleitplanung (Spielplatzkonzept)
einminden sollen. Aus dieser sollte die aktuelle und kiinftige Bedarfslage hervorgehen. Die
Stadt Hiickelhoven verfiigt Uber ein Spielplatzkonzept aus dem Jahr 2005. Darin wird festge-
legt, welche Spielplatze zukiinftig aufgewertet bzw. entfallen sollen. Das Konzept wurde durch
das Amt fir Tief- und StralRenbau in Zusammenarbeit dem Jugendamt erstellt. Es wird jahrlich
fortgeschrieben und dem Jugendhilfeausschuss vorgestellt. Beispielsweise wurde darin festge-
legt, dass der Bolzplatz ,Im Rhin“ zugunsten eines neuen Baugebietes rickgebaut wird.

# Feststellung
Das aus dem Jahr 2005 stammende und jahrlich fortgeschriebene Spielplatzkonzept bildet
eine gute Grundlage fur eine systematische Steuerung des Spielflachenangebotes in
Huckelhoven.

» Empfehlung
Der Stadt Huckelhoven wird empfohlen, das Spielplatzkonzept wie bisher jahrlich weiterzu-
entwickeln, um im Rahmen ihrer finanzwirtschaftlichen Mdglichkeiten auf demografische
Entwicklungen reagieren zu kdénnen.

Anwohnerbefragungen kénnen dabei wertvolle Hinweise zu aktuellen Bedarfen und Wiinschen
ihrer Kinder liefern.

Bei der Entwicklung von neuen Baugebieten, die in der Regel neue Spielplatzanlagen integrie-
ren, sollte die Uberlegung den Vorrang erhalten, eher zentrale, gréRere Spielplatzanlagen mit
einem groRReren Einzugsgebiet zu entwickeln. Diese bieten neben einem héheren Spielwert
auch den Vorteil, wirtschaftlicher unterhalten werden zu kdnnen. Kleinere Anlagen kénnten
dann entfallen.

Wirtschattlichkeitsbetrachtung

Die Pflege der Spielplatze erfolgt tiberwiegend in Eigenleistung des Bauhofes. Ein kleiner Fla-
chenanteil wird durch ein privates Unternehmen gepflegt. Im Wesentlichen handelt es sich da-
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bei um den Rasenschnitt. Insgesamt hat die Stadt Hiickelhoven 2013 fiir die Unterhaltung und
Pflege rund 385.000 Euro aufgewendet.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolz platze je m2in Euro 2013

Minimum 1,84
Maximum [ s
mittetwert [ 352

Huckelhoven 3,91

Hickelhoven 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

3,91 2,60 3,20 4,31 28

Die Aufwendungen der Stadt Huckelhoven fiir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolz-
platze sind ausgesprochen hoch. Das rechnerische Potenzial zum Benchmark belauft sich auf
1,01 Euro, bezogen auf die Gesamtflachen von rund 99.000 m2 auf insgesamt 100.000 Euro.

Allerdings entfallt ein hoher Anteil der Gesamtaufwendungen auf die Abschreibungen. Lasst
man diesen unberiicksichtigt, verbleiben noch 1,64 Euro an reinen Pflegeaufwendungen je m2
Spiel- und Bolzplatze.

Leider lasst die Datenlage in Hiickelhoven keine tiefer gehende Analyse zu. Auffallig ist jedoch,
dass von den gesamten Pflegeaufwendungen von rund 160.000 Euro nur rund 30.000 Euro auf
die Spielgerate entfallen. Im interkommunalen Vergleich der Aufwendungen fur die Spielgeréte
insgesamt je m2 Spielplatz erzielt die Stadt Hiickelhoven einen Wert von 0,41 Euro und liegt
damit — trotz hoher Geratedichte — aktuell auf zweitniedrigstem Niveau. Bei den Aufwendungen
je Spielgerat bildet Hiickelhoven mit rund 59 Euro sogar den neuen Minimalwert.

Unklar geblieben ist die Frage, auf welche Pflegeleistungen sich die verbleibenden 130.000
Euro verteilen.

+ Empfehlung
Die Stadt Hiickelhoven sollte untersuchen, auf welche Pflegeleistungen sich die Pflegeauf-
wendungen verteilen.

Neben den Flachen- und Ausstattungsstandards werden die Aufwendungen auch durch die
Pflege- und Unterhaltungsstandards bestimmt. Die Spielplatze werden vom Bauhof wdchentlich
angefahren und gepflegt. Dabei wird auch eine visuelle Kontrolle der Spielgerate durchgefiihrt.
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Stral3enbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StralRenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Grunflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Béschungen, StraRenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Strukturen

Die Stadt Hiickelhoven verfiigt Uber keine Informationen zum Stral3enbegleitgriin. Die Flachen
sind zwar graphisch erfasst, es besteht allerdings keine Mdglichkeit, diese auszuwerten. Ein
interkommunaler Vergleich der Strukturkennzahl ,Flache des Straenbegleitgriins je Einwohne-
rin m2* ist daher nicht méglich.

Ahnlich wie bei den anderen Griinflachenarten entscheidet die Pflegeintensitat der Bepflanzung
Uber den zu tragenden Pflegeaufwand. Angaben zum Bewuchs im Stra3enbegleitgriin lagen
ebenfalls nicht vor.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung war in Hiickelhoven nicht méglich. Dies setzt die Angabe
zumindest der Gesamtflache des Stral3enbegleitgriins sowie der durch dessen Pflege anfallen-
den Aufwendungen voraus. Beides konnte die Stadt Hiickelhoven nicht zur Verfigung stellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Hickelhoven sollte alle Flachen des Stral3enbegleitgriins sowie die fur die Unter-
haltung und Pflege entstehenden Aufwendungen erfassen. Sie sollte diese nach Mdglichkeit
nach den verschiedenen Flacheninhalten bzw. Pflegeleistungen untergliedern. Zur Unter-
gliederung bietet die im Rahmen der Prifung zur Verfiigung gestellte Vorabdatei Hilfestel-
lung.

Gesamtbetrachtung Grinflachen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

- Die Stadt Hiickelhoven erreicht einen Erfullungsgrad Grunflachenmanagement von 30
Prozent. Dies zeigt, dass bei der Organisation und Steuerung ihrer Grinflachen noch ein
grof3es Optimierungspotential besteht.

+ So fehlt der Stadt Hiickelhoven bislang der Uberblick iiber ihren Bestand an kommunalen
Grinflachen. Dies ist sicher teilweise dem Umstand geschuldet, dass die Steuerung der
Grunpflege dezentral erfolgt und bislang noch nicht alle Grinflachen erfasst sind.

» Die Stadt Hiickelhoven sollte daher die Aufgaben zur Steuerung der kommunalen Grin-
flachen zentralisieren und den Flachenbestand systematisch erfassen. Hierzu sollte ein
Grinflachenkataster aufgebaut werden, dass sukzessiv zu einem Grunflacheninformati-
onssystem ausgebaut wird. Dazu sollte das Kataster mit allen fiir die Pflege der Griinan-
lagen wesentlichen Informationen angereichert werden.
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» Ferner fehlen in Hickelhoven auch verbindliche strategische und operative Ziele zur Ge-
staltung und Weiterentwicklung der kommunalen Grunflachen. Diese sollten parallel zur
Flachenerfassung bzw. im Anschluss daran festgelegt werden.

» Eine Kostenrechnung ist noch nicht aufgebaut, so dass eine kennzahlenunterstiitzte
Steuerung und Wirtschaftlichkeitsvergleiche nicht méglich sind. Insoweit empfiehlt die
GPA NRW, fur den Bereich der Grinflachen eine Kostenrechnung aufzubauen.

- Die Stadt Hiickelhoven verfugt Giber eine vergleichsweise kleine Flache der Park- und
Gartenanlagen. Trotzdem war eine differenzierte Analyse nicht mdglich, da der Aufwand
einzelner Pflegeleistungen nicht auf den Bewuchs (z. B. nach Rasen, Baumen, Wege)
aufgeschlisselt werden kann.

- Das Angebot an Spiel- und Bolzplatzen ist in Hiickelhoven durch eher wenige, aber ten-
denziell gréRere Anlagen mit umfangreicherer Ausstattung an Spielgeraten gepragt. Da-
bei fihren die Uberdurchschnittliche Gré3e der Spiel- und Bolzplatze hier zu einer ginsti-
gen Ausgangsbasis, die hohe Anzahl der Spielgeréate aber zu tendenziell héherem Auf-
wand.

* Im interkommunalen Vergleich liegen die Aufwendungen je m2 Spiel- und Bolzplatze
deutlich Glber dem Benchmark. Dabei sind die Aufwendungen fiir die Spielgerate eher ge-
ring. Weitere Analysen liel3 die Datenlage leider nicht zu. Die Stadt Hiickelhoven sollte
auch hier die Aufwendungen differenzierter erfassen.

» Die Stadt Hiickelhoven sollte ferner das vorhandene Spielplatzkonzept weiterentwickeln
und dabei sowohl die demografischen Entwicklungen als auch die finanzwirtschaftlichen
Mdglichkeiten berlcksichtigen.

« Aussagen zum StralBenbegleitgriin konnten aufgrund der fehlenden Daten nicht getrof-
fen werden.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Grinflachen der Stadt Hiickelhoven mit
dem Index 2.

Sportaul3enanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene — Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fir Spiele und Leichtathletik,
Planung und MaR3e). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berticksichtigung.

Die Forderung des Sports ist nicht als gesetzliche Pflichtaufgabe definiert und steht insoweit im
Hinblick auf die schwachen Finanzlagen der Kommunen gemeinsam mit anderen freiwilligen
Aufgaben im Fokus der Haushaltskonsolidierung.
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Organisation und Steuerung

Die Analyse der Organisation und Steuerung der Sportauenanlagen erfolgt auf Basis des mit
dem Leiter des Schulverwaltungs- und Sportamtes erdrterten Fragenkataloges. Dartiber hinaus
werden die von der Stadt Hiickelhoven bereitgestellten Informationen zu den Sportanlagen
bericksichtigt.

Im Ergebnis ist fur die Stadt Hiickelhoven folgendes festzuhalten:

Es existiert ein aktueller Uberblick tiber den Bestand der SportauRenanlagen. Daten zur Anzahl,
Flache, Ausstattung und zum baulichen Zustand der Sportaul3enlangen sind vorhanden. Auch
hat die Stadt einen Sportplatzbelegungsplan, in dem die nutzenden Vereine, die von ihnen be-
legten Zeiten und die tatsachliche Belegung enthalten sind.

#» Feststellung
Die vorhandenen Daten und Informationen tber die SportauRenanlagen, die Belegungszei-
ten sowie die tatsachliche Belegung durch die Vereine sind eine gute Grundlage fir eine
wirksame Steuerung

Eine Sportstattenbedarfsplanung existiert in Hiickelhoven noch nicht. Auch hat die Stadt
Huckelhoven bisher keine Informationen zum Sportverhalten der Einwohner erhoben. Diese
Informationen kénnen eine wertvolle Basis fur eine Sportstattenbedarfsplanung bilden. Eine
alter werdende Gesellschaft fihrt zwangslaufig zu einem veranderten Sportverhalten. Insofern
ist der Frage nachzugehen, ob zukinftig noch so viele Sportstatten vorgehalten werden mus-
sen. Folgende Aspekte sollten dabei im Vordergrund stehen:

«  Wie verandert sich der Sportstattenbedarf?

« Konnen Nutzungen konzentriert und damit Sportanlagen aufgegeben werden?

» Konnen die Vereine zukinftig die Anlagen noch im heutigen Zustand unterhalten?
*  Werden noch so viele Sportanlagen benétigt?

Weiterhin fiihren schulische Nachmittagsangebote und die riicklaufige jingere Bevélkerungs-
gruppe in der Regel zu stagnierenden bzw. geringeren Mitgliederzahlen in Vereinen. Das be-
wirkt zwangslaufig eine reduzierte Auslastung der vorhandenen Anlagen.

Die Stadt Hiickelhoven hat durch Ratsbeschluss im Mai 2010 Sportférderrichtlinien beschlos-
sen. Darin ist u. a. geregelt, dass den Vereinen im Stadtgebiet die Sportplatze gegen eine Be-
nutzungsgebihr zur Verfugung gestellt werden. Im Gegenzug kénnen die Vereine durch Unter-
zeichnung einer besonderen Vereinbarung das Nutzungsentgelt reduzieren, in dem die Pflege
der Sportau3enanlagen (ohne die Maharbeit des Hauptrasenplatzes) ibernommen wird.

# Feststellung
Der Stadt Huckelhoven ist es bereits gelungen, Vereine zur Pflege der Sportau3enanlagen
Uber schriftliche Vereinbarungen heranzuziehen.

+ Empfehlung
Die Stadt Hiickelhoven sollte eine Sportstattenbedarfsplanung aufstellen und hierzu auch
Befragungen der Bevolkerung und der Vereine durchfiihren, um Erkenntnisse tber das
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Sportverhalten und eine aktuelle Beurteilung der Sportaul3enanlagen durch die Nutzer zu
erhalten.

Strukturen
Die Stadt Hickelhoven verfigt Uber zwolf SportauRenanlagen mit einer Gesamtflache von rund

276.000 m2,

Strukturkennzahlen Sportaul3enanlagen 2013

Flache Sportaul3en-
anlagen je 7,12 1,02 10,04 5,10 4,01 5,22 6,28 26
Einwohner in m2

Sportnutzflache
Sportplatze je 3,21 0,25 5,42 2,30 1,55 2,07 2,85 27
Einwohner in m2

Den Einwohnern der Stadt Huckelhoven stehen viele und vergleichsweise grof3e Sportaul3en-
anlagen und eine hohe Sportnutzflache zur Verfligung.

Um zu ermitteln, ob und inwieweit das Angebot bedarfsgerecht ist, ermittelt die GPA NRW Aus-
lastungsquoten. Hierzu stellt sie den verfligbaren Nutzungszeiten die belegten und die tatséch-
lichen Nutzungszeiten gegenuber.

Dabei sind unter den verfiigbaren Nutzungszeiten die Zeiten zu verstehen, die ein Platz in einer
bestimmten Periode (hier: pro Jahr) bespielt werden kann (Nutzungsintensitat). Diese Nut-
zungsintensitat ist abhangig vom Sportplatzbelag. So geht die GPA NRW von 800 Stunden fir
Sportrasenpléatzen, 1.500 Stunden fur Tennenplatze und 2.000 Stunden fir Kunstrasenplatze
aus. Dieser Stundenzahl werden anlagenbezogen die belegten und tatsachlichen Nutzungszei-
ten durch die Vereine gegenibergestellit.

In Hiickelhoven standen im Jahr 2013 insgesamt 19.800 Stunden als Nutzungszeiten zur Ver-
fugung. Ohne Berlcksichtigung des Schulsports waren zum Priifungszeitpunkt rund 76 Prozent
der verfigbaren Nutzungszeiten durch Vereine belegt. Zu bericksichtigen ist dabei, dass eine
Trainingsnutzung Uberwiegend erst in den Nachmittagsstunden maéglich ist. Griinde sind der
Ganztagsunterricht an Schulen und die Berufstéatigkeit von Sportlern und Trainern. In Hiickel-
hoven ist die Belegung der Sportaul3enanlagen grundsétzlich bis 16.00 Uhr den Schulen vorbe-
halten.

Die tatsachlichen Nutzungszeiten waren in Hiickelhoven identisch mit den belegten Nutzungs-
zeiten, so dass auch insofern eine Auslastungsquote von rund 76 Prozent ermittelt wurde.

Ziel ist es, eine Einschatzung dartiber zu gewinnen, ob das Angebot insgesamt dem Bedarf
entspricht und ob bei einzelnen Anlagen die Nachfrage eher niedrig ist oder ggf. auch einzelne
Anlagen Uberbeansprucht sind.
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In Hickelhoven waren dabei besonders die Anlagen Karl-Kamp-Stadion und Sportplatz Rurich
auffallig. Dort betragt der Anteil der tatsachlichen Nutzungszeiten der Vereine an den verfiigba-
ren Nutzungszeiten lediglich 32 Prozent. Der Tennenplatz des Karl-Kamp-Stadions wird nur an
474 Stunden und der Rasenplatz des Sportplatzes Rurich nur an 252 Stunden pro Jahr genutzt.
Hier sollte die Stadt Hiickelhoven Uberlegen, ob die Nutzer an anderen Sportauf3enanlagen
trainieren kdnnen. Das Gleiche gilt fur das Nordstadion Baal. Der dortige Sportrasenplatz wird
nur noch an 384 Stunden im Jahr durch Vereine genutzt. Dies entspricht im Durchschnitt rund
einer Stunde pro Tag, unter Nichtberiicksichtigung des Winterhalbjahres rund zwei Stunden pro
Tag. Geht man davon aus, dass im Sommerhalbjahr auch unter Berticksichtigung von berufli-
chen Verpflichtungen der Vereinsmitglieder von 17:00 Uhr an vier bis funf Stunden trainiert
werden kdnnte, lasst die geringe Belegung nur den Schluss einer entsprechend geringen Nach-
frage zu.

» Empfehlung
Die Stadt Hickelhoven sollte in einem ersten Schritt untersuchen, ob sie die zuvor genann-
ten Anlagen weiter zur Verfiigung stellen kann und will. Zwar werden nach der Datenerfas-
sung dort auch Bundesjugendspiele ausgetragen; hier sind aber sicher andere Lésungen
maglich. In einem zweiten Schritt ist auszuloten, welche Folgenutzungen méglich sind. Je
nach Lage der Anlage bietet sich ggf. eine Vermarktung des Grundstiicks (z. B. zur Wohn-
bebauung) an.

Ebenso auffallig waren allerdings das Willi-Waldhausen-Stadion Millich und der Sportplatz Baal,
LothlandstraBe. Dort lagen die Auslastungsquoten bei 129 bzw. 120 Prozent.

+ Empfehlung
Bei den Anlagen Willi-Waldhausen-Stadion Millich und Sportplatz Baal, Lothlandstraf3e sollte
untersucht werden, ob durch die tatsachliche Nutzung eine Uberbelastung des Platzes er-
folgt, die einen vorzeitigen Erneuerungsbedarf verursacht. In diesem Zusammenhang ist zu
Uberprufen, ob die tatsdchliche Nutzungszeit wirklich der belegten Nutzungszeit entspricht;
ggf. reicht auch eine Begrenzung der Belegungszeiten aus. Grundsatzlich sollte der Abgleich
zwischen belegten und tatsachlichen Nutzungszeiten auf alle Anlagen bzw. Platze ausge-
dehnt werden.
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Erfullungsgrad Grinflachenmanagement — Park- und Ga

rtenanlagen

Fragen Erfullungsgrad erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grunflachen zentral? vollstandig erfllt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
3 Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? vollstandig erfllt 3 1 3 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfuihrung? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
5 Wurden operative Z!ele fur die Unterhaltung der Grunflachen ge- ansatzweise erfllt 1 3 3 9
setzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformati- . .
6 onssystem (GIS/GRIS)? nicht erfullt 0 3 0 9
7 Sind Standards fur die Unterhaltung der Grunflachen definiert? ansatzweise erfullt 1 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erfullt 1 3 3 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhéltnis? Uberwiegend erfiillt 2 3 6 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- iberwiegend erfill 2 3 6 9
rechnet?
13 WI.I’d die Aufgabenerledigung einer regelmafigen Wirtschaftlich- nicht erfiillt 0 2 0 6
keitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 36 93
Erflllungsgrad in Prozent 39
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Erflllungsgrad Griinflachenmanagement — Spiel- und B

olzplatze

Bewertung /

Fragen Erfullungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grunflachen zentral? vollstandig erfllt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
3 Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? vollstandig erfllt 3 1 3 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
5 \sl\éijzr?szdosﬁlrit:: nZﬂi::;e?fUr die Unterhaltung der Grunflachen ge- ansatzweise erfiillt 1 3 3 9
6 (ozrl]ts)ts 5;::: (zg?;r/a(\;eRsl S(p));oduktubergren‘endes) Grunflacheninformati nicht erfiillt 0 3 0 9
7 Sind Standards fur die Unterhaltung der Grunflachen definiert? ansatzweise erfullt 1 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erfullt 1 3 3 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? Uberwiegend erfiillt 2 3 6 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- iiberwiegend erfilit 2 3 6 9

rechnet?
13 \I:\éiirtcsibd;(ter Q:L:Iﬁjit;eﬂﬁtréergggginng?einer regelméaRigen Wirtschatftlich- nicht erfilllt 0 2 0 6

Punktzahl gesamt 36 93

Erflllungsgrad in Prozent 39

gpPANRW

Seite 19 von 21




+ Stadt Huckelhoven + Griinflachen + 11331

Erflllungsgrad Griinflachenmanagement — Straenbegle  itgriin

Bewertung /

Fragen Erfillungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grunflachen zentral? vollsténdig erfillt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
3 Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? vollsténdig erfillt 3 1 3 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfullt 0 2 0 6
5 Z\szr:iszdoz;rjjtx: j:gf?fUr die Unterhaltung der Griinflachen ge- nicht erfiillt 0 3 0 9
6 S:;; ;:t::: (zgg/aGI;sl S(;)J’;oduktubergrelfendes) Grunflacheninformati nicht erfallt 0 3 0 9
7 Sind Standards fur die Unterhaltung der Grunflachen definiert? nicht erfullt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfullt 0 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfallt 0 3 0 9

rechnet?
13 \I:\éii;:bdéz Ql::‘gﬁt;ezﬁtrgczi(i)gginng?einer regelmagigen Wirtschaftlich- nicht erfiillt 0 2 0 6

Punktzahl gesamt 11 93

Erflllungsgrad in Prozent 12
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de
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