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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duB3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf

§ 105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen tberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert GUber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik enthalten.

» Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Schwelm wird im Anhang zur Verfligung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Schwelm

Managementiibersicht

Die Stadt Schwelm hat ihre Haushalts- und Wirtschaftsfihrung zum 1. Januar 2008 auf das
Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Mit dieser Umstellung war sie weiter-
hin verpflichtet, Haushaltssicherungskonzepte aufzustellen.

Die Stadt Schwelm ist als mittelfristig Gberschuldete Kommune verpflichtet, am Starkungspakt
(Stufe eins) teilzunehmen. Der erste Haushaltssanierungsplan wurde 2012 der Bezirksregie-
rung Arnsberg vorgelegt. Dieser sowie die fortgeschriebenen Haushaltssanierungsplane wur-
den jeweils genehmigt. Der Haushaltsausgleich soll unter Einbeziehung der Konsolidie-
rungshilfe im Jahr 2016 erreicht werden. Fir das Jahr 2021 ist dann der Ausgleich ohne Konso-
lidierungshilfe geplant.

Nach den Jahresabschlissen waren von 2008 bis 2013 durchgéngig Fehlbetrage eingetreten.
Die Ausgleichsricklage wurde aufgrund eines hohen Defizits bereits 2009 vollstédndig aufge-
zehrt. Seitdem wird die ohnehin niedrige allgemeine Ricklage kontinuierlich verringert. Das
Jahr 2014 wird nach den vorlaufigen Daten mit einem deutlichen Defizit abschlieBen. Diese
Resultate fihren zu einem Eigenkapitalverzehr in einem beachtlichen und kritischen Umfang
von etwa 43 Mio. Euro. Damit wird das Eigenkapital Ende 2014 nur noch rund zehn Mio. Euro
betragen, gegeniber einem anfénglichen Eigenkapital aus der Eréffnungsbilanz von rund

53 Mio. Euro. Deshalb droht die bilanzielle Uberschuldung. Es besteht somit ein unveréndert
hoher Konsolidierungsdruck flr die Stadt Schwelm. Dieser ergibt sich auch aus der kritischen
Entwicklung der Liquiditatskredite. Diese haben nunmehr Ende 2014 mit rund 62 Mio. Euro
ihren bisherigen Hochststand seit der NKF-Umstellung erreicht. Bereits seit 2010 Ubersteigen
sie die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten.

Um zu erkennen, in welcher Héhe eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungslicke in
Schwelm vorhanden ist, hat die GPA NRW ein strukturelles Ergebnis errechnet. Dieses liegt im
Jahr 2013 bei einem Minus von rund 8,5 Mio. Euro. In Héhe dieses strukturellen Defizits muss
die Stadt Schwelm KonsolidierungsmaBnahmen entwickeln. Basis fir das strukturelle Ergebnis
ist das tatsachliche Jahresergebnis 2013. Dieses ist um Schwankungen bei bestimmten Ertra-
gen und Aufwendungen bereinigt. Einmaleffekte, die das Jahresergebnis 2013 be- oder entlas-
tet haben, sind herausgerechnet. Die GPA NRW hat das strukturelle Ergebnis mit dem von der
Stadt fur 2021 geplanten Resultat verglichen. Danach erwartet die Stadt Schwelm fir das Jahr
2021 einen Uberschuss von 0,5 Mio. Euro. Damit wére, sofern die Planungen und Erwartungen
eintreten, die strukturelle Konsolidierungslicke geschlossen.

Die Haushaltsplanungen der Stadt Schwelm sind grundsétzlich nachvollziehbar. Einzelne Plan-
werte sind mit erkennbaren Risiken verbunden. Hierbei handelt es sich Uberwiegend um allge-
meine Risiken, die sich aus der gesamtwirtschaftlichen und konjunkturellen Entwicklung und
dem kommunalen Finanzausgleich ergeben. Darlber hinaus bestehen Risiken, sofern die ge-
planten HaushaltskonsolidierungsmafBnahmen nicht entsprechend umgesetzt oder realisiert
werden. Sollten die Planwerte nicht eintreten und sich die Entwicklung verschlechtern, droht der
Stadt Schwelm weiterhin die Uberschuldung nach § 75 Abs. 7 GO.
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Daher sollte die Stadt Schwelm Vorsorge treffen, wie auftretende Konsolidierungsliicken aufge-
fangen werden kénnen, um den Haushaltssanierungsprozess nicht zu gefahrden und eine
Uberschuldung abzuwenden. Hierzu werden insbesondere weitere Hebesatzerhéhungen bei
den Realsteuern gehdren. Bei den vorrangigen Ertragen, maBgeblich den Beitrdgen und den
Gebuhren fir die kostenrechnenden Einrichtungen, sind zum Teil noch finanzielle Potenziale
vorhanden. Hierzu z&hlt insbesondere eine moderate Anhebung des vergleichsweise niedrigen
kalkulatorischen Zinssatzes von aktuell 5,25 Prozent.

Die Ertragslage der Stadt Schwelm war im interkommunalen Vergleich in allen Jahren besser
als bei den Vergleichskommunen. Die allgemeinen Deckungsmittel (eigene Steuern, Anteile an
den Gemeinschaftssteuern und Schllisselzuweisungen) waren jeweils Uberdurchschnittlich. Von
2011 bis 2013 zahlte Schwelm zu dem Viertel der Kommunen mit den héchsten allgemeinen
Deckungsmitteln je Einwohner.

In die Haushaltssanierung sind selbstversténdlich die Ausgliederungen mit einzubeziehen.
Hierzu zahlen mafBgeblich die Technischen Betriebe der Stadt Schwelm, Anstalt des 6ffentli-
chen Rechts (TBS). Diese nehmen umfangreiche kommunale Aufgaben wahr. Hierbei haben
sich die TBS ebenso wie die Stadt an den Grundsatzen von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit
auszurichten.

Bei der Haushaltssanierung sind besonders die freiwilligen Aufgaben kritisch auf den Prifstand
zu stellen. Zu ihnen gehoéren unter anderem die Bereiche Sport und Freizeit und damit der B&-
dersektor. Dieser umfasst in Schwelm ein Freibad und ein Hallenbad. Fir das Hallenbad wird
ein Defizit von rund 660.000 Euro in 2015 erwartet. Die GPA NRW vertritt die Rechtsaufassung,
dass das Vorhalten von Schwimmbé&dern eine freiwillige Leistung ist. Das Schulschwimmen ist
zudem keine Pflichtaufgabe der Kommune. Dieses sollte die Stadt grundséatzlich bei der Haus-
haltssanierung, besonders aber bei zukiinftigen Sanierungs- und Investitionsentscheidungen,
beriicksichtigen. Das Angebot an éffentlichen Einrichtungen findet nach § 8 Abs. 1 GO ihre
Grenzen in der Leistungsfahigkeit der Stadt. Diese ist bei einer Starkungspaktkommune beson-
ders eingeschrankt. Aus den vorgenannten Griinden bewertet die GPA NRW die Anmietung der
neuen Dreifeldsporthalle fir eine Laufzeit von 20 Jahren und jahrlichen Bruttoaufwendungen
von etwa 300.000 Euro besonders kritisch. Nach den urspringlichen als auch den aktuellen
Planungen ist eine Nutzung dieser Halle fiir den Schulsport nicht vorgesehen. In welcher Gré-
Benordnung Ertrage aus Vermietungen und entgeltlichen Uberlassungen an Vereine erzielt
werden, bleibt abzuwarten.

Das Engagement der Stadt in diesem Bereich spiegelt sich auch im gréBeren Gebaudebestand
bei der Nutzungsart Sport und Freizeit wider. Durch die Anmietung der Dreifeldsporthalle wird
die Stadt Schwelm dann interkommunal ein weit Gberdurchschnittliches Flachenangebot vorhal-
ten. In den Bereichen Jugend, Verwaltung sowie sonstige Nutzungen ist das Angebot ebenfalls
erkennbar Gberdurchschnittlich. Die Stadt Schwelm liegt mit ihren Gesamtflachen von 3.650 m?
BGF je 1.000 Einwohner auf dem Niveau des Mittelwertes der Vergleichskommunen. Die Stadt
Schwelm ist mit 20,5 km?2 die flaichenmaBig kleinste Kommune in Nordrhein-Westfalen. Es be-
stehen auch deshalb keine Ortsteile, sondern nur acht Bezirke. Aufgrund dieser giinstigen
Rahmenbedingungen fir die Bereitstellung eines schlanken Gebaudeportfolios wéare eigentlich
ein unterdurchschnittliches Flachenangebot zu erwarten gewesen.

Die Schullandschaft befindet sich in Schwelm ebenso wie in vielen Kommunen im Umbruch. Im
Grundschulsektor wurden die Grundschule Méllenkotten und die Grundschule Westfalendamm
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im Jahr 2014 in einem Gebaude zusammengefihrt. Hierdurch konnten die bestehenden Fla-
cheniliberhdnge von 2.900 m2 BGF jedoch nicht abgebaut werden. Fiir das Schuljahr 2018/19
ist die Aufgabe eines Grundschulstandortes geplant. Hierdurch werden die zwischenzeitlich
weiter ansteigenden Flacheniberhange von 4.100 m2 BGF erheblich um etwa 3.000 m2 BGF
verringert. Somit wird es dann zukinftig noch drei Grundschulstandorte in Schwelm geben.

Bei den weiterflihrenden Schulen reagierte die Stadt Schwelm auf die sich verandernde Nach-
frage. Die Zahl der Hauptschuler hat sich in dem Zeitraum von 2007/08 nach 2013/14 mehr als
halbiert. Aufgrund dieses starken Schulerriickgangs hat die Stadt im November 2013 beschlos-
sen, die Gustav-Heinemann-Hauptschule auslaufend aufzulésen. Der Schulbetrieb wird Mitte
2016 eingestellt. Eine mdgliche Folgennutzung des Hauptschulgebaudes ware die Unterbrin-
gung der Stadtverwaltung, die sich derzeitig auf drei Standorte verteilt. FUr die beabsichtigte
Zentralisierung der Verwaltung gibt es daneben zwei weitere Optionen, zu der auch ein kom-
pletter Neubau gehdrt. Fur dieses Projekt hat sich die Stadt Schwelm zu Recht externe Unter-
stlitzung eingeholt. Bei der stadtischen Dietrich-Bonhoeffer-Realschule sank die Schiilerzahl im
gleichen Zeitraum um rund 20 Prozent. Fir das Jahr 2013 errechnet sich ein Flachenlberhang
von rund 2.000 m? BGF. Nach den Prognosedaten des Schulentwicklungsplans und den aktuel-
len Anmeldungen werden bis zum Schuljahr 2018/19 steigende Schulerzahlen erwartet. Hier-
durch wird sich der Flachenlberhang erkennbar auf etwa 900 m2 BGF verringern. Die Schiiler-
zahlen beim Stédtischen Méarkischen Gymnasium schwankten im Betrachtungszeitraum. Im
Eckjahrevergleich der Schuljahre 2007/08 und 2013/14 waren die Schilerzahlen dann relativ
konstant. Der FlachenlUberhang betragt im Vergleichsjahr 2013 rund 3.700 m? BGF. Darin ist
ein Atrium mit einer Flache von rund 800 m2 BGF enthalten, fiir das eine wirtschaftliche und
sinnvolle Nutzung gefunden werden sollte. Flir das Gymnasium werden ebenfalls steigende
Schilerzahlen prognostiziert. Hierdurch wird die Anzahl der Klassen zunehmen. Damit wird
gleichzeitig der Flacheniberhang auf circa 2.400 m? BGF zuriickgehen.

Die Potenziale bei den Schulgebduden summieren sich 2013 insgesamt auf beachtliche
10.500 m2 BGF. Bei einem jahrlichen Gesamtaufwand von 100 Euro je m? BGF errechnet sich
ein monetéres Potenzial von 1,05 Mio. Euro.

Bei den Schulturnhallen insgesamt besteht fiir das Vergleichsjahr 2013 grundsétzlich ein aus-
geglichenes Verhéltnis zwischen Bedarf und Bestand. Zusatzlich stellt die Stadt Schwelm eine
Turnhalle bereit, die ausschlieBlich vom Vereinssport genutzt wird. Mit der bereits thematisier-
ten Dreifeldsporthalle, die ebenfalls nur fir den Vereinssport vorgehalten werden soll, wird das
flachenméBige Angebot erheblich erweitert.

Die vorgenannten Aussagen und Empfehlungen zur Flachensituation stehen selbstverstandlich
unter dem Vorbehalt, dass die aktuelle Fliichtlingssituation es vor Ort erfordern kann, einzelne
Schulgebdude oder Turn- und Sporthallen zun&chst als Unterkiinfte zu nutzen.

Die Veranderungen des demografischen Wandels haben deutliche Auswirkungen auf das
kommunale Aufgabenspektrum und Leistungsangebot. Neben dem vorgenannten Schulsektor
ist ebenso die Tagesbetreuung fiir Kinder tangiert. In Schwelm gibt es bei den Kindertagesein-
richtungen einen bunten Trégermix. Die Stadt selbst ist Trager von zwei Kindertageseinrichtun-
gen und dem Hort.

Der einwohnerbezogene Fehlbetrag in der Tagesbetreuung fur Kinder ist in Schwelm weit un-
terdurchschnittlich. Die Stadt Schwelm gehért zu dem Viertel der Kommunen mit dem niedrigs-
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ten Fehlbetrag. Ein Grund hierfir ist, dass die freien Trager von Dritten unterstiitzt werden.
Deshalb werden fir einzelne Kindertageseinrichtungen keine freiwilligen Zuschlsse bei der
Stadt beantragt. Ohne diese Entlastungen durch Dritte wiirden sich weitere Kennzahlen ver-
schlechtern und somit im interkommunalen Vergleich unginstiger ausfallen. Als Einflussfakto-
ren auf den Fehlbetrag spielen insbesondere die Elternbeitragsquote, der Anteil der 45-Stun-
den-Betreuung und die freiwilligen Zuschulsse je Platz in freier Tragerschaft eine Rolle. Diese
freiwilligen Zuschusse sind aufgrund der Sparkassenfdrderung vergleichsweise niedrig. Die
Elternbeitragsquote ist interkommunal unauffallig, obwohl die SGB II-Quote in Stadt Schwelm
deutlich erhéht ist. Dennoch gibt es Optimierungsmaglichkeiten, um ein héheres Elternbeitrags-
aufkommen zu erzielen. Die Uberdurchschnittliche Versorgungsquoten und ein relativ niedriger
Anteil der 25-Stunden-Betreuung belasten den Fehlbetrag in der Tagesbetreuung fiir Kinder.
Die Stadt Schwelm sollte die Steuerung der Tagesbetreuung fir Kinder optimieren. Dieses be-
trifft die Kindertagesstattenbedarfsplanung und den méglichen Einsatz eines elekironischen
Anmeldesystems.

Im Bereich Personalwirtschaft und Demografie ist die Stadt Schwelm im Wesentlichen gut auf-
gestellt. Das vorhandene Personalentwicklungskonzept beriicksichtigt die Auswirkungen des
demografischen Wandels auf das Personalmanagement. Das Konzept ist ein positiver Beitrag
fur eine zukunftsorientierte Personalarbeit, es kann punktuell noch verbessert werden. Die Ana-
lyse der Aufbauorganisation der Stadt Schwelm hat gezeigt, dass die Gliederungsbreite in der
Organisationsstruktur relativ groB3 ist. Hier sollten insbesondere die altersbedingten Fluktuatio-
nen in der Leitungsebene fir Synergien genutzt werden. Die Gliederungstiefe ist positiv. Die
Stadt analysiert die Altersstruktur der Beschéftigten und ermittelt die Fluktuation. Diese Aktivita-
ten sind ein guter Beitrag flr das Personalmanagement. In diesem Kontext sind die Themen
Wissenserhalten und Wissensverbreitung von besonderer Bedeutung. Hier sollte die Stadt ein
Dokumentenmanagementsystem nutzen. Aus diesem kann dann ein strukturiertes, elektroni-
sches Wissensmanagement fir die gesamte Verwaltung entwickelt werden.

Die Priifung ausgewahlter Aufgaben im Produktbereich Sicherheit und Ordnung fiihrte zu unter-
schiedlichen Resultaten. Fir die Einwohnermeldeaufgaben setzt die Stadt Schwelm weniger
Personal ein als die Mehrzahl der Vergleichskommunen. Im Bezug zum Benchmark verbleibt
ein Stellenpotenzial von 0,4 Vollzeit-Stellen, das sich 2014 auf 0,2 Vollzeit-Stellen verringert.
Beim Personenstandswesen ist ebenfalls in Relation zu den Vergleichskommunen ein geringe-
rer Personaleinsatz festzustellen. Orientiert am Benchmark ergibt sich fiir 2013 als auch fiir
2014 ein Potenzial von 0,2 Vollzeit-Stellen. Bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten
ist jedoch ist ein hoher Personaleinsatz zu verzeichnen. Dieser spiegelt sich im hohen Perso-
nalaufwand je Fall wider. Es besteht ein auffélliges Stellenpotenzial von 0,6 Vollzeit-Stellen, das
2014 leicht zurtickgeht. Insbesondere hieraus ergibt sich ein deutlicher Handlungsbedarf.

Auch beim Griinflichenmanagement der Stadt Schwelm sieht die GPA NRW Handlungsbedarf
und Optimierungsmadglichkeiten. Bisher gibt es bei der Stadt keine zentrale Aufgabenwahrneh-
mung. Hier sind unterschiedliche Organisationseinheiten verantwortlich. Einzelne von ihnen
kénnen zudem auch nicht auf das vorhandene Grinflacheninformationssystem (GIS/GRIS)
zugreifen. Die Stadt Schwelm sollte unter anderem ein Freiflachenentwicklungskonzept erstel-
len, die bestehende Kostenrechnung weiterentwickeln und ein kennzahlengestiitztes Berichts-
wesen aufbauen. Die Grinflachenpflege und -unterhaltung wird Gberwiegend von den Techni-
schen Betrieben der Stadt Schwelm A6R (TBS) durchgefiihrt.
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Die Wirtschaftlichkeitsvergleiche der Stadt Schwelm mit den mittleren kreisangeh&rigen Kom-
munen waren im Bereich der Grinflachen anfénglich nicht ohne weiteres méglich. Der Grund
hierfir war, dass die TBS ihre Leistungen mit einem Stundenverrechnungssatz abrechnet, der
ebenfalls Kapitalkosten (Zinsen und Tilgungen) enthalt. Solche Kosten sind in den Aufwendun-
gen der Vergleichskommunen und in den Benchmarks grundsétzlich nicht enthalten. Daher ist
der Stundenverrechnungssatz der TBS von 68 Euro im Jahr 2013 interkommunal weit erhéht.
Um far die Stadt Schwelm interkommunal vergleichbare Werte darstellen zu kénnen, wurden
die Gesamtaufwendungen in den einzelnen Prifbereichen (Park- und Gartenanlagen, Spiel-
und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin) um die Kapitalkosten bereinigt. Daraus ergibt sich dann
ein bereinigter Stundenverrechnungssatz der TBS von 48 Euro. Im Ubrigen kann die Datenlage
im Grinflachensektor als gut bewertet werden.

Die Wirtschaftlichkeitsvergleiche zeigen in allen drei Prifbereichen erkennbar héhere Aufwen-
dungen bei der Stadt Schwelm. Fir die Park- und Gartenanlagen sind die flichenbezogenen
Aufwendungen deutlich erhéht. Schwelm zahlt zu den 25 Prozent der Kommunen mit den
héchsten Aufwendungen. Der Benchmark wird daher nennenswert Uberschritten. Ursachlich
hierfir sind besonders die Papierkorbentleerung sowie die Umfeldreinigung.

Die Aufwendungen fiir die Spiel- und Bolzplatze bewegen sich auf dem Niveau des Mittelwer-
tes. Der Vergleich zum Benchmark zeigt ein erkennbares Potenzial. Ein Grund hierfir ist, dass
in Schwelm fiir einzelne Leistungen weit héhere Aufwendungen anfallen als bei anderen Kom-
munen. Daher sollten die Standards und Intervallen zur Unterhaltung und Pflege der entspre-
chenden Grunflachen sowie die Unterhaltung und Kontrolle der Spielgerate kritisch auf den
Prifstand gestellt werden.

Beim StraBenbegleitgrin zeigt der interkommunale Vergleich fir die Stadt Schwelm das un-
glnstigste Resultat aus den drei Bereichen. Dreiviertel der Vergleichskommunen unterhalten ihr
StraBenbegleitgrin wirtschaftlicher als die Stadt Schwelm. In Relation zum Benchmark besteht
ein Potenzial von 120.000 Euro jahrlich.

Fir alle drei Prifbereiche gilt, dass die Leistungen der TBS regelmaBig mit denen des freien
Marktes verglichen werden sollten. Ziel sollten konkurrenz- beziehungsweise wettbewerbsfahi-
ge Bauhofleistungen sein.

Ausgangslage der Stadt Schwelm

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Schwelm.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein
zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige
Bevdlkerungsstand der abgebildeten Kommune.

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Erganzend zur Auswertung statistischer Unterlagen wurden die erhobenen Strukturmerkmale
im Interview am 25. August 2015 mit dem Blrgermeister hinsichtlich méglicher Auswirkungen
auf die individuelle Situation vor Ort hinterfragt.

Die SGB Il-Quote der Stadt Schwelm liegt 2013 mit 12,4 Prozent weit Uber der durchschnitt-
lichen Quote von 8,4 Prozent. Sie hat damit eine belastende Wirkung. Als ein Grund far die
hohe Quote wird von der Stadt angefihrt, dass sich in Schwelm sowohl die Zentrale des Job-
Centers des Ennepe-Ruhr-Kreises als auch eine Regionalstelle befinden. Leistungsbezieher
wirden vielfach einen Wohnsitz in der N&he von entsprechenden Behérden und Einrichtungen
wahlen.

Das durchschnittliche Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigem 2009 bis 2012 betragt 61.354
Euro. Es bewegt sich damit in etwa auf dem Niveau des Mittelwertes von 60.896 Euro. Die
Kaufkraft in Schwelm ist leicht erhéht. Mit 22.427 Euro Uberschreitet sie den Mittelwert von
21.850 Euro um 1,5 Prozent. Die allgemeinen Deckungsmittel bestehen aus der Gewerbe- und
Grundsteuer, den Gemeindeanteilen an der Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schlls-
selzuweisungen. Sie betragen je Einwohner in der Stadt Schwelm 1.349 Euro. Dabei handelt
sich um einen Durchschnittswert der Jahre 2010 bis 2013. Der Mittelwert der vergleichbaren
Kommunen ist mit 1.212 Euro erkennbar niedriger.

Auf die Bevdlkerungsentwicklung, den Alten- und Jugendquotienten wird im nachfolgenden
Kapitel demografische Entwicklung und oértliche Strukturen naher eingegangen. Bereits hier ist
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darzulegen, dass diese drei Strukturmerkmale sich in Schwelm im Verhaltnis zu den Ver-
gleichskommunen durchgéngig ungiinstiger darstellen. Sie haben damit tendenziell einen be-
lastenden Einfluss.

Die Ausgangslage der Stadt Schwelm ist daher differenziert zu sehen. Die monetéren Einfluss-
faktoren zeigen durchgéangig beglnstigende Resultate. Hierbei weisen die fiir den stadtischen
Haushalt unmittelbar bedeutenden allgemeinen Deckungsmittel die héchste Mittelwertiiber-
schreitung und damit das positivste Resultat auf.

Demografische Entwicklung und ortliche Strukturen

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
wurden in dem Interview am 25. August 2015 erértert.

Nach den bisherigen Auswertungen von IT.NRW betrug die Einwohnerzahl von Schwelm am
31. Dezember 2013 rund 28.000. Auf der Grundlage der aktuellen Zensuserhebung 2011 ist sie
Ende 2013 mit etwa 27.900 leicht geringer. Ausgehend von der bisherigen Datenbasis prognos-
tizierte IT.NRW bis 2030 einen Bevdlkerungsriickgang in Schwelm von rund 16 Prozent auf
etwa 23.700 Einwohner. Flr die Vertreter der Stadt Schwelm ist der Bevdlkerungsriickgang
nachvollziehbar, wobei das Ausmal des Riickgangs fraglich ist. Nach der aktuellsten Gemein-
demodellrechnung von IT.NRW, die einen Prognosezeitraum bis nunmehr 2040 umfasst, wird
fir das Jahr 2030 ein Bevdlkerungsstand von rund 25.100 prognostiziert. Das sind etwa 1.400
Einwohner mehr als in der bisherigen Prognose.

Neben der Gesamtizahl der Bevdlkerung sind auch die Altersstruktur und ihre Entwicklung zu
betrachten. Der Jugendquotient stellt den Anteil der unter 20-jghrigen an der mittleren Genera-
tion dar. Im Jahr 2013 betragt er in Schwelm 29,5 Prozent. Der Durchschnitt der vergleichbaren
Kommunen liegt bei 32,4 Prozent. Der Altenquotient ist der Anteil der Gber 65-jahrigen an der
Bevdlkerung mit einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere Generation). Er liegt im Jahr
2013 in Schwelm mit 40,6 Prozent deutlich Gber dem Mittelwert der Vergleichskommunen von
35,1 Prozent. Es zeigt sich, dass die Bevolkerung in Schwelm im interkommunalen Vergleich
der mittleren kreisangehérigen Stédte erkennbar alter ist als der Durchschnitt. Nach Angaben
der Stadt wird zum Uberdurchschnittlichen Altenquotienten beigetragen haben, dass in
Schwelm vergleichsweise mehr Senioreneinrichtungen beziehungsweise Altenheime vorhanden
sind als in anderen Kommunen. Vereinzelt wiirden Einrichtungstréger der Stadt signalisieren,
dass sie an der Ansiedlung weiterer Objekte interessiert sind.

Der landesweite Trend, dass die Bevdélkerung weniger und alter wird, zeigt sich somit auch in
Schwelm. Dieses fuhrt unter anderem dazu, dass die bisherige Infrastruktur angepasst werden
muss. Hierbei bieten die kleine Gemeindeflache von 20,5 km? und die Gebietsstruktur mit ledig-
lich acht Bezirken sehr glinstige Rahmenbedingungen.

Die Stadt Schwelm setzt sich seit langerer Zeit mit der Thematik Demografie auseinander. Die-
ses betrifft nicht nur die Stadtplanung und -entwicklung. Das Institut fir Landes- und Stadtent-

wicklungsforschung und Bauwesen des Landes Nordrhein-Westfalen (ILS NRW) befasste sich
in einem Forschungsvorhaben 2006/07 auch mit der Stadt Schwelm. In dem Forschungsvorha-
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ben ,Demografischer Wandel und Wanderungen in der Stadtregion - vier Fallstudien in NRW*
beschéftigte sich ein Teilbereich mit der Zuzugsumfrage flr die Stadt Schwelm im Jahr 2005.

Die Bereitstellung von Gewerbeflachen ist fir die Stadt Schwelm insbesondere aufgrund der
kleinen Gemeindeflache und der bestehenden Topographie eine besondere Herausforderung.
Die Wirtschaftsférderung, zu der auch die Betreuung der anséssigen Unternehmen z&hlt, spielt
eine wesentliche Rolle im strategischen Handeln der Kommune. Eine positive Entwicklung bei
den Unternehmen habe nicht nur unmittelbare und kurzfristige finanzielle Effekte fiir die Stadt.
Der Erhalt und die Schaffung von Arbeitsplatzen haben nachhaltige Auswirkungen fir die Be-
vélkerung und die Stadt insgesamt.

Im Stadtgebiet befindet sich ein ehemaliges Brauereigelande. Die Entwicklung beziehungswei-
se Umnutzung dieses Gelédndes hatte sich aus unterschiedlichen Griinden immer wieder verz6-
gert. Nunmehr hat eine Investorengruppe das Areal erworben. Auf dem Gelande soll ein Mix
aus Gewerbe, Einzelhandel und Wohnen entstehen. Die planungsrechtlichen Grundlagen wur-
den mit der Verabschiedung des Bebauungsplanes geschaffen. Es liegen der Stadt erste Bau-
antrage vor.

Die Wohnraumversorgung ist aufgrund der geschilderten Rahmenbedingungen schwieriger als
in vielen anderen Kommunen. Im Jahr 2013/14 wurde in Schwelm ein klassisches Wohnbauge-
biet entwickelt, das Neubaugebiet ,Winterberg"“. Die Stadt Schwelm ist bei der Baulandvermark-
tung selbst nicht aktiv. Die Vermarktung der rund 70 Grundstlcke erfolgt (iber ein Tochterunter-
nehmen der Stédischen Sparkasse zu Schwelm. Ein deutlicher Zuzug von Auswartigen und
damit eine gréBere Anzahl von Neublrgern sind nicht zu erwarten, weil die Mehrheit der Bau-
herren bereits in Schwelm wohnt. Wegen der Gebietsstruktur wird bei der Wohnraumversor-
gung zukinftig die Entwicklung von Quartieren an Bedeutung gewinnen.

Bei der Unterbringung von Asylsuchenden favorisiert und praktiziert die Stadt Schwelm dezent-
rale Lésungen. Uberwiegend wird der Personenkreis in angemieteten Wohnungen unterge-
bracht. Hierbei gibt es eine gute Zusammenarbeit mit der privaten Wohnungswirtschaft und der
ortsansassigen Wohnungsgenossenschaft. Diese dezentrale Unterbringung erleichtert die In-
tegration. Hierbei sowie in anderen Bereichen wird die Stadt Schwelm durch ehrenamtliches
Engagement unterstitzt.

Die Stadt unterstitzt inrerseits das Ehrenamt mit der Servicestelle Ehrenamt. Diese hat die
Funktion einer Beratungs- und Vermittlungsstelle. Darliber hinaus arbeitet als Gremium ein
Behindertenbeirat. Ein Seniorenbeirat wurde bisher nicht gegriindet, auch wegen den hiermit
verbundenen Aufwendungen, die besonders fiir eine Starkungspaktkommune eine weitere fi-
nanzielle Belastung darstellen.

Nach Auffassung der GPA NRW hat die interkommunale Zusammenarbeit grundsétzlich eine
wichtige Bedeutung. Daher werden gute Beispiele gesammelt und an die Kommunen weiterge-
geben. Wir gehen davon aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schlls-
selelement der Effizienzsteigerung und Sicherung fir die kiinftige Aufgabenerflllung sind. Die-
ses ist insbesondere vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und unabhangig von
den aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen zu sehen.

Die Stadt Schwelm steht der interkommunalen Zusammenarbeit sehr positiv gegenlber, sie
wird bereits in mehr als 40 Bereichen praktiziert und soll nach dem Willen der Entscheidungs-
trdger noch weiter ausgebaut werden. Hierzu zahlt letztendlich auch die kreisweite Wirtschafts-
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férderung durch den Ennepe-Ruhr-Kreis. Die Stadt Schwelm betreibt nachvollziehbar daneben
eine eigene Wirtschaftsférderung. Diese erfolgt maBgeblich durch die Gesellschaft fir Stadt-
marketing und Wirtschaftsférderung Schwelm (GSWS) Die Stadt Schwelm sieht ebenfalls
Chancen durch regionale beziehungsweise interkommunale Gewerbegebiete mit Nachbar-
kommunen. Hier sind besonders die Aktivitaten fiir ein gemeinsames Gewerbegebiet mit den
Nachbarkommunen Gevelsberg und Sprockhével hervorzuheben.

Auch mit einer wiederkehrenden gemeinsamen Ausbildungsmesse wird versucht, Nachwuchs-
kréfte zu gewinnen und hierdurch Menschen an die Region und die Stadt Schwelm zu binden.
Im September 2015 fand zuletzt die Ausbildungsmesse des Ennepe-Ruhr-Kreises in Ennepetal
statt. Dartiber hinaus gibt es Zusammenarbeiten mit Hochschulen und Universitaten.

Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fur jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmdglichkeiten fiir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- moglichkeiten Handlungs-
9 maoglichkeiten 9 maoglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.
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+ Zur Prifung der Stadt Schwelm

Prifungsablauf
Die Prifung in Schwelm hat die GPA NRW von Mai bis Oktober 2015 durchgefihrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Schwelm hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis wurden dann die Daten analysiert.

Fir die interkommunalen Vergleiche wurde in der Stadt Schwelm generell das Jahr 2013 zu-
grunde gelegt. Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse der Jahre
2008 bis 2013 und die Haushaltsplanungen bis 2021 analysiert. Bisher liegt noch kein Gesamt-
abschluss vor.

Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fiir die
Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:
Leitung der Priifung Jurgen Schwanitz
Finanzen Sascha Wolf

Personalwirtschaft und Demografie Marie-Kristin Dirks

Sicherheit und Ordnung Marie-Kristin Dirks
Tagesbetreuung fir Kinder Thomas Junker
Schulen Thomas Lindemann
Grunflachen Thomas Lindemann
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Das Priifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erortert.

In einem Abschlussgesprach am 17. November 2015 hat die GPA NRW die Blrgermeisterin
und den Kdmmerer Gber die Priifungsergebnisse informiert.

Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehérige Kommunen ein-
bezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen ist im Verlauf der Priifung dieses Segments mit
der Zahl der gepriften Stadte gewachsen.

In der Finanzprufung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Priifung setzt dabei grundsétzlich auf den Ergebnissen der értlichen
Priafung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Schwelm hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich
macht.
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Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhéngig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zundchst grundsatzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schliisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit méglich und erforderlich - in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundséatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlief3t die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
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ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kdnnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaéglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der &rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prafungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen sie flr die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 17. Marz 2016

gez. gez.
Doris Kruger Jurgen Schwanitz
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
*  Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse 2008 bis 2013 und die
aktuellen Haushaltsplanungen 2015 analysiert. Ergédnzend wurden die 6rtlichen Prifberichte der
Jahresabschliisse einbezogen. Ein Gesamtabschluss fiir das Jahr 2010 liegt bisher nicht vor.
Um Doppelarbeiten zu vermeiden, setzen die Analysen auf den Ergebnissen der 6rtlichen Pra-
fung auf. Die RechtmaBigkeitsprifung beschrankt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman
fehleranfallige Positionen.

Methodisch stitzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.
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Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zun&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieBlich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.

Rechtliche Haushaltssituation

Die Haushaltssituation der Stadt Schwelm war bereits im Rahmen der Kameralistik angespannt.
Die Stadt Schwelm befand sich in vielen Jahren in der Haushaltssicherung. Zum 01. Januar
2008 hat die Stadt Schwelm auf das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt.
Auch nach NKF-Einfiihrung bestand die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskon-
zeptes (HSK) fort. Die HSK der Jahre 2008 bis 2011 waren nicht genehmigungsfahig, so dass
sich die Stadt in der vorlaufigen Haushaltsfiihrung befand.

Die Stadt Schwelm musste als mittelfristig Gberschuldete Kommune nach § 3 Starkungspaktge-
setz an der ersten Stufe des Starkungspaktes teilnehmen. Den ersten Haushaltssanierungsplan
(HSP) hat die Stadt im Jahr 2012 der Bezirksregierung Arnsberg vorgelegt. In diesem wurde
der Haushaltsausgleich unter Berlicksichtigung der Konsolidierungshilfe im Jahr 2016 darge-
stellt. Zudem wurde der Haushaltsausgleich ohne Beriicksichtigung der Konsolidierungshilfe im
Jahr 2021 aufgezeigt. Die Bezirksregierung hat den HSP genehmigt. Die Fortschreibungen der
HSP in den Folgejahren wurden ebenfalls seitens der Bezirksregierung genehmigt. Der HSP
2015 enthélt 25 MaBnahmen, die zur Haushaltskonsolidierung beitragen sollen.

In der Ratssitzung vom 27. August 2015 hat der Khmmerer der Stadt Schwelm, unter anderem
infolge des erwarteten Rickgangs der Gewerbesteuerertrége, eine haushaltswirtschaftliche
Sperre gemaB § 24 GemHVO verhangt. Diese trat mit Wirkung vom 01. September 2015 in
Kraft.

Der Prifung liegen die festgestellten Jahresabschliisse 2008 bis 2013 zugrunde. Ein Gesamt-
abschluss lag zum Prifungszeitpunkt noch nicht vor.

> Feststellung
Die Stadt Schwelm ist Teilnehmerin der ersten Stufe des Stérkungspaktes. Der Haushalt-
sausgleich soll ohne Konsolidierungshilfe im Jahr 2021 erreicht werden. Damit sind umfang-
reiche Konsolidierungen notwendig.

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis*) -5.093 -12.974 -9.035 -3.835 -518 -3.117

Hbéhe der allgemeinen

- 40.937 | 40.938*)  35.095"%) 26.060 22.225 21.707 18.514**)
Ricklage
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EB 2008 2009 2010 2011 2012

Verringerung der
allgemeinen Rucklage
des Vorjahres in
Prozent

. 14,3 25,7 14,7 2,3 14,7

Hoéhe der Ausgleichs-

. 11.636 6.543 0 0 0 0 0
ricklage

Fehlbetragsquote in

9,7 27,3 25,7 14,7 2,3 14,4
Prozent

*) Der Verwendungsbeschluss wird vorweg genommen und die Jahresergebnisse direkt der allgemeinen Riicklage bzw.
Ausgleichsriicklage zugeordnet

**) Veranderung der allgemeinen Riicklage (teilweise) durch erfolgsneutrale Buchungen gem. § 43 Abs. 3 GemHVO
oder Wertkorrekturen zur Erdffnungsbilanz gem. § 57 GemHVO

Die Jahresergebnisse 2008 bis 2013 waren mit Ausnahme von 2012 erheblich defizitar und
strukturell unausgeglichen. Die Ausgleichsriicklage wurde bei unmittelbarer Fortschreibung
durch den Fehlbetrag des Jahres 2009 vollstédndig aufgebraucht. Der kritische Eigenkapitalver-
zehr setzt sich zudem mit der Reduzierung der allgemeinen Riicklage ab 2009 fort. Die vorlau-
fige Ergebnisrechnung des Jahres 2014 weist einen Jahresfehlbetrag von rund 9,0 Mio. Euro
aus. Das Problem des strukturell unausgeglichenen Haushaltes besteht daher weiterhin.

Die Veranderung der allgemeinen Riicklage im Jahresabschluss 2009 resultiert unter anderem
aus einer erfolgsneutralen Korrekturbuchung zur Eréffnungsbilanz geman § 57 GemHVO. Die
sonstigen o6ffentlich-rechtlichen Forderungen wurden um rund 587.000 Euro héher ausgewie-
sen. Im Jahresabschluss 2013 wurde zudem die Wertverdnderung einer Finanzanlage gemas §
43 Abs. 3 GemHVO unmittelbar gegen die allgemeine Riicklage gebucht. Die Wertminderung
der Finanzanlage ,Verkehrsgesellschaft Ennepe-Ruhr” betrug rund 76.000 Euro.

+» Feststellung
Der schleichende Verbrauch an Eigenkapital ist nicht mit dem Grundsatz der intergenerati-
ven Gerechtigkeit vereinbar. Die Haushaltskonsolidierung sollte oberste Prioritat fir das
stadtische Handeln haben.

Jahresergebnisse je Einwohner 2013

2. Quartil Anzahl

Schwelm Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-112 -542 3.698 -36 -215 -117 -32 43

Im interkommunalen Vergleich ist die Stadt Schwelm in den Jahren 2008 bis 2010 innerhalb
des Viertels der Kommunen mit den unglnstigsten Jahresergebnissen vorzufinden. In den Jah-
ren 2011 bis 2013 verbessert sich das Bild aufgrund der deutlichen Abnahme der Jahresdefizite
etwas. Im Jahr 2013 weist die Stadt Schwelm im interkommunalen Vergleich ein Jahresergeb-
nis je Einwohner in N&he zum Median auf.
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Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

. -7.373
Jahresergebnis (-8.979) -2.489 8 38 49 65 447 537
Hbéhe der allgemei- 11.141
nen Riicklage (9.535) 7.684 9.312 9.350 9.669 9.734 10.181 10.718
Veranderung der
allgemeinen Riickla- 540
ge geman § 43 Abs. ) 638 1.620 0 270 0 0 0
3 GemHVO (Ver-
rechnungssaldo)
Verringerung der
allgemeinen Rickla- 39,8
ge des Vorjahres in (48,5) 19,4 /- /- /- /- /- /-
Prozent
Hohe der Aus- 0 0 0 0 0 0 0 0
gleichsricklage
Fehlbetragsquote in 39,8
Prozent (48.5) 26,1 A A . . A .

*) in Klammern vorlaufige Istwerte

Ab dem Jahr 2016 sollen laut den Planzahlen JahresUberschisse erwirtschaftet werden. Die
prognostizierten Jahresliberschiisse wirden zu einer kontinuierlichen Erhéhung des deutlich
reduzierten Eigenkapitalstocks fihren. Die Konsolidierungshilfen nach dem Starkungspaktge-
setz verringern sich mit Beginn des Jahres 2017 jahrlich. Im Jahr 2021 muss der Haushaltsaus-
gleich gemaB § 75 Abs. 2 S. 2 GO ohne Konsolidierungshilfen erreicht werden. Nach den vor-
laufigen Istwerten 2014 und dem bisherigen Haushaltsverlauf 2015 konnten die geplanten Er-
trage aus der VerauBerung von Vermdgensgegenstanden zur unmittelbaren Verrechnung mit
der allgemeinen Ricklage gemaB § 43 Abs. 3 GemHVO nicht umgesetzt werden. Es besteht
daher ein Risiko, dass die allgemeine Ricklage im Jahr 2021 geringer, als in der obigen Tabelle
dargestellt, ausfallen wird.

Die kontinuierliche Verringerung der Jahresfehlbedarfe bzw. die Ausweisung von Jahresiber-
schiissen soll durch verschiedene MaBnahmen erreicht werden. Der HSP 2015 enthélt diesbe-
zlglich 25 MaBnahmen. Neben der Personalkonsolidierung und Einsparungen im Zusammen-
hang mit dem Gebaudeportfolio der Stadt Schwelm sollen unter anderem Steuerhéhungen (Re-
alsteuern sowie Vergnigungssteuern) zu Ergebnisverbesserungen beitragen.

Einzelne Planwerte sind mit erkennbaren Risiken verbunden. Diese werden in den Berichtstei-
len Haushaltsplanung und haushaltswirtschaftliche Risiken erlautert.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kdénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
mussen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBBnahmen wird
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dabei durch die H6he des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

e die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2013 werden
die Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte werden durch die Durchschnittswerte der Jahre
2008 bis 2013 ersetzt. Zusatzlich werden die Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktge-
setz sowie positive wie negative Sondereffekte bereinigt.

Grund daf(rr ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. So schwankten bei der Stadt Schwelm die
Gewerbesteuerertrage im Betrachtungszeitraum erheblich zwischen 10,7 Mio. Euro und 21,0
Mio. Euro. Zudem Uberdecken haufig Sondereffekte den tatsachlichen Konsolidierungsbedarf.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2013

Jahresergebnis -3.117
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidierungshilfe

" 20.865
nach Starkungspaktgesetz
Bereinigungen Sondereffekte 2.357
= bereinigtes Jahresergebnis -26.339
Hinzurechnungen (Mittelwerte 2008 bis 2013) 17.887
= strukturelles Ergebnis -8.452

> Feststellung
Die Stadt Schwelm weist fur das Jahr 2013 ein strukturelles Ergebnis von rund -8,5 Mio. Eu-
ro aus. Unter Annahme unverénderter Rahmenbedingungen besteht in dieser Hohe eine
nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungslicke. Das strukturelle Ergebnis 2013 enthalt
nicht die Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz in Hohe von 3,2 Mio. Euro. Mit
Konsolidierungshilfe verbessert sich das strukturelle Ergebnis auf -5,3 Mio. Euro.

gpPaANRwW Seite 7 von 54




+ Stadt Schwelm # Finanzen + 11650

Haushaltsplanung bis 2021

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fir eigene Konsolidierungsmaf-
nahmen der Stadt Schwelm ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das struk-
turelle Ergebnis 2013 mit dem geplanten Jahresergebnis 2021. Die Analyse soll aufzeigen,

¢ inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2013 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter die Stadt Schwelm ausgeht und

* mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Vergleich strukturelles Ergebnis 2013 und Planergebnis 2021 - wesentliche Veranderungen in Tau-
send Euro

Strukturelles Planergebnis Differenz Jahrliche Ande-
Ergebnis 2013 2021 rung in Prozent
Ertrage
Grundsteuer B**) 4176 8.384 4.208 9,1
Gewerbesteuer*) 16.631 23.633 7.002 4,5
Gememdeantelle an den Gemein- 11.905 17.138 5933 47
schaftssteuern®)
Schllsselzuweisungen*) 4.603 5.565 962 24
Koste*rlerstattungen und Kostenum- 5 450 2559 -2.893 9.0
lagen**)

. . . 5.746**%) i i
Sonstige ordentliche Ertrage™™) (8.453) 2.942 2.804 8,0
Aufwendungen
Personalaufwendungen**) 15.792 14.546 -1.246 -1,0
Agfwendur:gen fr Sach- und Dienst- 11.478 9.082 239 2.9
leistungen**)

Allgemeine Kreisumlage®) 13.945 21.298 7.353 54

o . - 4.718***) i i
Bilanzielle Abschreibungen**) (5.069) 3.611 1.107 3,3
Zinsen Efd sonstige Finanzaufwen- 2001 2970 269 16
dungen**)

*) Mittelwerte 2008 bis 2013
**) Ergebnis 2013
***) Ergebnis 2013 nach Bereinigung Sondereffekte
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Nach der Ergebnisplanung auf Basis des Haushaltsplanes 2015 erwartet die Stadt Schwelm fir
das Jahr 2021 einen Jahreslberschuss von rund 540.000 Euro. Gegenlber der strukturellen
Konsolidierungsliicke von 8,5 Mio. Euro ergibt sich eine Verbesserung um etwa 9,0 Mio. Euro.
Die vorangegangene Tabelle zeigt, wie sich diese Verbesserung im Wesentlichen zusammen-
setzt.

Im Zeitraum der mittelfristigen Planung wurden (iberwiegend die Orientierungsdaten’ des Lan-
des Nordrhein-Westfalen bericksichtigt. In den Jahren 2019 bis 2021 sind die Vorgaben des
Ausfihrungserlasses vom 07. Marz 2013 beachtet worden. Der analytische Vergleich der Plan-
daten 2021 mit dem strukturellen Ergebnis 2013 fihrt zu anderen Veranderungsraten als die
Berechnungen nach dem Orientierungsdatenerlass.

Grundsteuer B

Die Stadt Schwelm nutzt, wie die Mehrheit der am Stéarkungspakt teiinehmenden Kommunen,
Hebesatzerh6hungen zur Konsolidierung. Der in der Haushaltssatzung fiir 2015 festgelegte
Hebesatz der Grundsteuer B betragt 580 Prozentpunkte. In den Folgejahren wird mit deutlich
héheren Hebesatzen kalkuliert. Diese sollen sich im Zeitraum 2016 bis 2021 zwischen 800 und
925 Hebesatzpunkten bewegen. Die Hebesatzerhdhungen tragen mit rund 4,2 Mio. Euro we-
sentlich zur Konsolidierung bei. Ein zusatzliches Planungsrisiko ist nicht erkennbar, vorausge-
setzt die bis 2021 geplanten Erhéhungen des Hebesatzes werden tatsachlich umgesetzt.

Gewerbesteuer

Bei der Gewerbesteuer ist bezogen auf den Mittelwert der Jahre 2008 bis 2013 ein jéhrlicher
Anstieg von 4,5 Prozent vorgesehen. Mit einem Konsolidierungsbeitrag von rund 7,0 Mio. Euro
leistet diese Ertragsposition den gréBten Anteil zum angestrebten Haushaltsausgleich im Jahr
2021. Die Steigerungen sind nicht auf die ErschlieBung von zuséatzlichen Gewerbeflachen zu-
rickzuflhren. In der Haushaltssatzung 2015 wurde ein Hebesatz von 490 Prozentpunkten fest-
gesetzt. In 2016 ist ein Anstieg auf 495 Prozentpunkte geplant.

Innerhalb der mittelfristigen Planung entsprechen die unterstellten jahrlichen Steigerungsraten
den Orientierungsdaten. In den Jahren 2019 bis 2021 wird ein Anstieg von jahrlich 3,2 Prozent
einkalkuliert. Diese Steigerungsrate liegt unter dem geometrischen Mittel. Zuséatzlich beruck-
sichtigt die Stadt Schwelm noch Gewerbesteuernachzahlungen in Hohe von 3,5 Mio. Euro in
2015 und ab 2016 in Héhe von 3,6 Mio. Euro in ihren Planansatzen. Die tatsachliche Héhe der
Gewerbesteuernachzahlungen hat sich in den vergangenen Jahren als sprunghaft erwiesen.
Zwischen 2008 und 2014 bestand eine Bandbreite zwischen 0,9 Mio. Euro und 6,4 Mio. Euro.
Je nach wirtschaftlicher Entwicklung und dem Umfang von Steuerpriifungen kann der prognos-
tizierte Ansatz der Gewerbesteuernachzahlungen daher eine Chance oder ein Risiko fir die
Haushaltsbewirtschaftung darstellen. Die einkalkulierten Gewerbesteuernachzahlungen liegen
unter dem Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2014. Die Planungen der Stadt Schwelm sind
grundsatzlich nachvollziehbar und plausibel.

' Vgl. Orientierungsdaten gemaf Steuerschatzung von November 2014; Schnellbrief des Stidte- und Gemeindebundes vom 14. Novem-
ber 2014 (207/2014).
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Die Gewerbesteuer stellt die bedeutendste Einnahmequelle der Stadt Schwelm dar. Auf Basis
des Haushaltsplanes 2015 hat die Gewerbesteuer im Jahr 2021 einen Anteil an den gesamten
ordentlichen Ertragen von etwa einem Drittel. Die Gewerbesteuerertrage sind konjunkturanfal-
lig. Die Entwicklung dieser Ertragsposition im Betrachtungszeitraum hat gezeigt, dass diese
groBen Schwankungen unterliegt. Sie schwankte zwischen 10,7 Mio. Euro (in 2010) und 21,0
Mio. Euro (in 2012). Die Plandaten unterliegen daher grundsatzlich einem allgemeinen Risiko.
Sollten die geplanten Gewerbesteuerertrage nicht in geplanter Héhe realisiert werden kénnen,
wirde dies den im Jahr 2021 angestrebten Haushaltausgleich wesentlich gefahrden.

Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern

Die Anteile der Stadt Schwelm an der Einkommens- und Umsatzsteuer kénnen von der Stadt
nicht gesteuert werden, da diese unmittelbar von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab-
héngen. Kontinuierliches Wachstum der Wirtschaftsleistung verbunden mit stetig steigenden
Steuereinnahmen kénnen nicht erwartet werden. Ein allgemeines, konjunkturelles Risiko ist bei
den aufgestellten Planansatzen daher vorhanden.

Die Stadt Schwelm erwartet eine durchschnittliche Steigerungsrate von jahrlich 4,7 Prozent
bezogen auf den Mittelwert der Jahre 2008 bis 2013. Die jahrliche Zunahme beim Anteil an der
Einkommenssteuer betrégt 4,3 Prozent und an der Umsatzsteuer 7,2 Prozent. Der Konsolidie-
rungsbetrag beléuft sich insgesamt auf 5,2 Mio. Euro. Davon entfallt auf den Anteil an der Ein-
kommensteuer mit einer Zunahme bis 2021 von 4,2 Mio. Euro der wesentliche Betrag.

Die Schliisselzahl fiir die Jahre 2015 bis 2017der Stadt Schwelm fiir die Aufteilung des Ge-
meindeanteils an der Einkommenssteuer ist gesunken und fir die Aufteilung des Gemeindean-
teils an der Umsatzsteuer gestiegen. Die neuen Schliisselzahlen wurden in der Haushaltspla-
nung 2015 bereits erfasst. Innerhalb der mittelfristigen Planung entsprechen die unterstellten
jahrlichen Steigerungsraten den Orientierungsdaten. In den Jahren 2019 bis 2021 wird ein An-
stieg von jahrlich 1,94 Prozent der Gemeindeanteile an der Umsatzsteuer und von 1,75 Prozent
der Gemeindeanteile an der Einkommenssteuer einkalkuliert. Diese Steigerungsraten entspre-
chen dem jeweiligen geometrischen Mittel. Die Stadt Schwelm berlcksichtigt in ihren Planun-
gen zusatzlich die Zunahme des Gemeindeanteils an der Umsatzsteuer infolge der Soforthilfe
des Bundes® im Umfang von rund 188.000 Euro in den Jahren 2015 bis 2017. Ab dem Jahr
2018 werden weitere rund 376.000 Euro veranschlagt. Aus Sicht der GPA NRW besteht bei
dieser Ertragsposition kein zusatzliches Risiko.

Schlusselzuweisungen

Die Stadt Schwelm plant in 2021 Ertradge aus Schliisselzuweisungen von rund 5,6 Mio. Euro.
Die Schliisselzuweisungen leisten damit einen Beitrag zur SchlieBung der Konsolidierungsliicke
von knapp einer Million Euro. Der Ansatz 2015 entspricht dem festgesetzten Auszahlungsbe-
trag geman Gemeindefinanzierungsgesetz 2015. Die Stadt verwendet bis 2018 die Orientie-
rungsdaten. In den Jahren 2019 bis 2021 wird eine jahrliche Steigerungsrate von 4,2 Prozent

2 GemaB Verordnung tiber die Aufteilung und Auszahlung des Gemeindeanteils an der Einkommensteuer und die Abfiihrung der Gewer-
besteuerumlage fiir die Haushaltsjahre 2015, 2016 und 2017 (EStGemAntV 2015, 2016 und 2017) vom 16. Dezember 2014).

8 Vgl. Runderlass vom 10. Dezember 2014 fir die Haushaltsjahre 2015 bis 2017.
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angesetzt. Diese Steigerungsrate liegt unter dem errechneten geometrischen Mittel. Die
Schliisselzuweisungen unterliegen einer Wechselwirkung mit der Steuerkraft der Stadt. In den
letzten Jahren wurden den Kommunen jahrlich steigende Zuweisungen als Finanzausgleichs-
masse Uber das jahrliche Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) gewahrt. Die Ertrage sind
grundsatzlich von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung beziehungsweise der Leistungsfahig-
keit des Landeshaushaltes abh&ngig. Inwieweit bei diesen Betrdgen auch zuklnftig mit zusétz-
lichen Steigerungen zu rechnen ist, bleibt abzuwarten. Es besteht demnach ein allgemeines
Risiko flr die vorliegende Haushaltsplanung der Stadt Schwelm.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die prognostizierten Ertrdge aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen des Jahres 2021
verringern sich um mehr als die Halfte im Vergleich mit dem Ergebnis 2013. Die Grinde hierfir
sind buchungstechnischer Natur. Bis einschlieB3lich 2014 wurden die Zuwendungen vom Land
fur die Betriebskosten der Kindertagesstéatten als Kostenerstattung verbucht. Ab dem Jahr 2015
erfolgt die Verbuchung bei der Ertragsposition Zuwendungen und allgemeine Umlagen. Die
verbleibenden Kostenerstattungen stammen insbesondere aus den Bereichen Asyl und Unter-
haltsvorschussleistungen.

Sonstige ordentliche Ertrage

Die Veranderung bei den sonstigen ordentlichen Ertragen ist signifikant. Es werden bezogen
auf das Ergebnis 2013 (nach Bereinigung der Sondereffekte) um rund 2,8 Mio. Euro niedrigere
Ertrdge im Jahr 2021 prognostiziert. Der Riickgang setzt sich aus mehreren Sachverhalten
zusammen.

Im Haushaltsplan 2015 werden unter dieser Ertragsposition im Jahr 2021 keine Ertrdge aus der
Aufldsung von Riickstellungen fiir Uberstunden, Urlaub und Altersteilzeit beriicksichtigt. Im Jahr
2013 wurden daraus noch Ertrage von insgesamt rund 1,0 Mio. Euro ausgewiesen. Uberdies
wird von etwa 0,5 Mio. Euro geringeren Ertrégen aus der Aufldsung von Pensions- und Beihilfe-
rickstellungen ausgegangen. Auch die Ertrage aus Sdumniszuschlagen u.&. werden deutlich
geringer prognostiziert. Im Jahr 2013 wurden daraus Ertrédge von rund 1,4 Mio. Euro erzielt.
Dem stehen geplante Ertrdge in 2021 von etwa 0,3 Mio. Euro gegenuber. Die diesbezlglichen
Ertrdge sind im Jahr 2013 im Vergleich zu den Vorjahren weit (berdurchschnittlich. Die von den
Steuerpflichtigen zu leistenden Nachzahlungen bei der Gewerbesteuer inklusive entsprechen-
der Verzinsung waren in diesem Jahr besonders hoch. Ahnlich hohe Ertrdge wurden folgerichtig
nicht in den Planansétzen erfasst. Die GPA NRW sieht daher bei dieser Ertragsposition kein
zusétzliches Risiko.

Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen sinken bezogen auf das Ergebnis 2013 bis zum Jahr 2021 um
durchschnittlich jahrlich 1,0 Prozent. Diese Anderungsrate bedarf einer naher gehenden Be-
trachtung. Im Jahr 2015 wurden der Tarifabschluss fiir die Tarifoeschéftigten (2,4 Prozent ab
dem 01. Marz 2015) sowie eine pauschale Steigerung von 3,0 Prozent bei Beamten ab dem 01.
Januar 2015 berUcksichtigt. Ab 2016 wird mit einer jéhrlichen Steigerung von einem Prozent
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kalkuliert. Die tariflichen Lohn- und Gehaltssteigerungen bewegen sich nach einer Prognose der
Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbé’mde4 fir 2016 bei 1,6 Prozent und fur 2017
bei 1,7 Prozent. Die Orientierungsdaten gehen ab 2016 von einer jahrlichen Steigerung von
einem Prozent aus. Diese moderate Steigerung kann jedoch nur aufgrund von konkreten Kon-
solidierungsbemihungen im Personalbereich erreicht werden.

Das Personalwirtschaftskonzept (PWK) der Stadt Schwelm ist Bestandteil des HSP. Im PWK
sind die MaBnahmen zur Personalkonsolidierung bis zum Jahr 2021 abgebildet. Ziel der Stadt
Schwelm ist es, die Stellenanteile von 278 im Jahr 2011 bis auf 235 im Jahr 2021 zu verringern.
Nach derzeitigem Stand wird im Stellenplan 2016 ein Stellenanteil von 252 ausgewiesen wer-
den. Die Personalkonsolidierung soll erreicht werden, indem auf die Wiederbesetzung bestimm-
ter Stellen verzichtet wird. Da ein génzlicher Wegfall von Aufgaben selten ist, sollen durch or-
ganisatorische Anderungen Aufgaben auf andere stadtische Bedienstete verteilt werden oder
ein neuer Stellenzuschnitt erfolgen. In den vergangenen Jahren konnten einige der geplanten
Einsparungen nicht umgesetzt werden. Ursé&chlich hierfur ist, dass eine Aufgabenverteilung
bzw. -optimierung aus verschiedenen Griinden teilweise nicht méglich war. Die Mehrheit der
urspriinglich geplanten MaBnahmen wurde jedoch verwirklicht. Die im fortgeschriebenen PWK
fir das Haushaltsjahr 2015 angestrebten PersonalkonsolidierungsmaBnahmen werden voraus-
sichtlich nicht vollstdndig umgesetzt werden kénnen. Sollten die MaBnahmen zur Personalkon-
solidierung in 2015 und in den Folgejahren nicht vollstdndig und zeitgerecht umgesetzt werden,
hat dies zur Folge, dass die tatséchlichen Personalaufwendungen im Jahr 2021 Gber dem
Planansatz liegen werden. Die GPA NRW sieht daher ein Risiko bei dieser Aufwandsposition.
Die bis zum Jahr 2021 tats&chlich anfallenden Personalaufwendungen kénnten héher als die
Planzahlen ausfallen.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Von 2013 bis 2021 sollen die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen um rund 2,4 Mio.
Euro reduziert werden. Bezogen auf das Ergebnis 2013 errechnet sich bei der Stadt Schwelm
damit eine jahrliche Senkungsrate von 2,9 Prozent. Die Aufwendungen fir Sach- und Dienst-
leistungen bewegen sich jedoch nach dem Haushaltsplan 2015 in den Jahren 2016 bis 2021
auf einem etwa konstanten Niveau.

Urséchlich fir den angestrebten deutlichen Rickgang dieser Aufwandspositionen sind mehrere
Sachverhalte. Neben geringeren Aufwendungen fiir Energie und Wasser (ca. 230.000 Euro)
und Grundbesitzabgaben (ca. 360.000 Euro) sollen erheblich niedrigere Erstattungen an Dritte
fir Aufwendungen der laufenden Verwaltung anfallen. Letztgenannte Aufwendungen reduzieren
sich ab 2016, weil die Erstattung der Kosten der Unterkunft an den Ennepe-Ruhr-Kreis im Be-
reich der Grundsicherung nach dem SGB Il dann vollstandig Uber die Kreisumlage getragen
wird. Der fortgeschriebene HSP 2015 sieht verschiedene MaBBnahmen vor, durch die Einspa-
rungen erwirtschaftet werden sollen. Insbesondere die HSP-MaBnahmen Nr. 9 und Nr. 17 zei-
gen Konsolidierungsbeitrage in signifikanter Héhe auf. Die erstgenannte HSP-MaBnahme strebt
an, dass der Konsolidierungsbeitrag der Technischen Betriebe der Stadt Schwelm ASR (TBS)
aus den jeweiligen Jahresergebnissen erhéht werden soll. Dies erfolgt teilweise Uber eine Sen-
kung der Sachaufwendungen im Umfang von rund 190.000 Euro im Jahr 2021. Nach der HSP-

4 Vgl. Anlage 2 zum Schnellbrief des StGB Nr. 107 aus 2014 vom 23. Juni 2014.
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MaBnahme Nr. 17 soll zudem die Neukonzeption der Schulstandorte und Verwaltungsgebaude
eine Einsparung bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen von etwa 900.000 Euro im
Jahr 2021 bewirken. Zwei Schulgebdude wurden in 2015 bereits verduBert. Zwei weitere Ge-
baude sollen in den Jahren 2016 und 2018 verkauft werden. Sollten die eingeplanten Verauf3e-
rungen nicht vollstandig und zeitgerecht umgesetzt werden, stellt dies eine Geféhrdung fir die
Haushaltsausgleiche ab 2016 dar.

Wie im fortgeschriebenen PWK 2015 der Stadt Schwelm dargestellt, besteht zwischen den
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen und den Personalaufwendungen teilweise ein
Zusammenhang. Die Reduzierung des Personalbestandes soll daher neben einer Reduzierung
der Personalaufwendungen zu einer Verringerung der mit der Unterhaltung eines Arbeitsplatzes
verbundenen Sach- und Gemeinkosten fiihren. Sollten die MaBnahmen zur Personalkonsolidie-
rung nicht im beabsichtigten Ausmaf umgesetzt werden, besteht die Gefahr, nicht den ange-
strebten Konsolidierungsbeitrag zu erwirtschaften.

Die HSP-MaBnahme Nr. 23 sah 2014 eine Reduzierung des Sachaufwandes von 250.000 Euro
vor. Tats&chlich konnte jedoch nur ein geringerer Konsolidierungsbeitrag erwirtschaftet werden.
Bis 2021 sind Einsparungen von bis zu 400.000 Euro jahrlich eingeplant.

Der Orientierungsdatenerlass sieht bei dieser Aufwandsposition jahrliche Steigerungsraten von
1,0 Prozent vor. Die Einschatzungen der kommunalen Spitzenverb&nde sehen ebenfalls Zu-
wachse vor. Sie liegen im Bereich von 1,1 Prozent bis 2,5 Prozent fir die Jahre 2015 bis 201 7.5
Bei der Stadt Schwelm ist die Vorgehensweise zur Berucksichtigung von Kostensteigerungen
uneinheitlich. Lediglich teilweise berlcksichtigen die Fachbereiche Kostensteigerungen bei der
Planung ihrer individuellen Haushaltsansé&tze. Von Seiten des Fachbereichs Finanzen wird
nachvollziehbar kein genereller (Kosten-)Aufschlag auf die Mittelanmeldungen vorgenommen.

Nach Einschatzung der GPA NRW ist bei dem Gesamtvolumen dieser Aufwandpositionen und
der geplanten Entwicklung von einem zusétzlichen Risiko auszugehen.

Allgemeine Kreisumlage

Die allgemeine Kreisumlage als gréBte Position der Transferaufwendungen ist fir die Haus-
haltsplanung von besonderer Bedeutung. Auf die Entwicklung der allgemeinen Kreisumlage
wirken sich zahlreiche nicht steuerbare Einflussfaktoren aus, die Planungsunsicherheiten her-
vorrufen. Der Umlagebedarf des Kreises oder die Entwicklung der Steuerkraft im Gbrigen Kreis-
gebiet kdnnen schwer vorhergesagt werden. Es besteht daher bei dieser Aufwandsposition
grundsatzlich ein allgemeines Risiko fir die Haushaltsbewirtschaftung.

Nach dem vorliegenden Bescheid des Ennepe-Ruhr-Kreises zur Festsetzung der Kreisumlage
2015 muss die Stadt Schwelm einen Betrag von 16,1 Mio. Euro entrichten. Der Hebesatz der
Kreisumlage betragt 43,98 Prozent. Der Ennepe-Ruhr-Kreis prognostiziert im Haushaltsplan
2015 steigende Umlagegrundlagen der Kreisumlagen und steigende Hebeséatze im Zeitraum
der mittelfristigen Planung. Die Umlagegrundlagen der Kreisumlagen werden mit Steigerungsra-
ten von 2,07 Prozent (in 2016), 3,81 Prozent (in 2017) sowie 3,28 Prozent (in 2018) kalkuliert.

® Vgl. Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande: Kommunalfinanzen bis 2017 - Prognose der kommunalen Spitzenverban-
de, Schnellbrief 107/2014 vom 23.06.2014.
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Der Hebesatz soll von 49,0 Prozent (in 2016) Gber 49,7 Prozent (in 2017) bis auf 49,8 (in 2018)
steigen. Die Stadt Schwelm hat im Zeitraum der mittelfristigen Planung sowohl die vom Enne-
pe-Ruhr-Kreis geplanten erhéhten Umlagegrundlagen der Kreisumlagen sowie die Steigerung
der Hebesatze berlcksichtigt. Ab 2019 hat die Stadt Schwelm eine Steigerung der Umlage-
grundlagen in Héhe des geometrischen Mittels eingeplant. Im Jahr 2021 wird mit einer deutlich
erhdhten allgemeinen Kreisumlage von 21,3 Mio. Euro kalkuliert. Die GPA NRW sieht daher bei
dieser Aufwandsposition kein zusétzliches Risiko.

Bilanzielle Abschreibungen

Far das Jahr 2021 wird mit bilanziellen Abschreibungen im Umfang von 3,6 Mio. Euro kalkuliert.
Dies stellt gegeniiber dem Ergebnis 2013 (ohne Berlcksichtigung der auBerplanmaBigen Ab-
schreibungen) eine Ergebnisentlastung von rund 1,1 Mio. Euro dar. Ursachlich fir diesen Riick-
gang sind insbesondere die planmaBigen Abschreibungen auf das Sachanlagevermdégen. Es
wird von um 0,7 Mio. Euro geringeren Abschreibungen auf das unbewegliche Anlagevermégen
und von um 0,2 Mio. Euro geringeren Abschreibungen auf das bewegliche Anlagevermégen
ausgegangen. In die Berechnung der Plananséatze wurde die Aufgabe von Schul- und von Ver-
waltungsgebauden einbezogen. Diesbezliglich ist es zu Zeitverzégerungen gekommen. Sollten
die einkalkulierten ImmobilienverduBerungen nicht vollstandig und zeitgerecht umgesetzt wer-
den, stellt dies eine Gefahrdung fir die Haushaltsausgleiche ab 2016 dar. Die tatsachlichen
Abschreibungsbetrage kénnten Uber den Planwerten liegen. Es besteht insofern ein Risiko fur
die Haushaltsbewirtschaftung. Nach Auskunft der Stadt soll eine Uberarbeitung der Abschrei-
bungspositionen im Haushaltsplan 2016 erfolgen.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Der Bestand an Liquiditatskrediten der Stadt Schwelm betrug zum 31. Dezember 2014 rund
62,5 Mio. Euro. Im Haushaltsplan 2015 wurde der Hochstbetrag der Kredite, die zur Liquiditats-
sicherung in Anspruch genommen werden dirfen, auf 75 Mio. Euro festgesetzt. Mit Ratsbe-
schluss vom 29. November 2012 wurde festgelegt, dass Liquiditatskredite lediglich fur einen
kurzfristigen Zeitraum aufgenommen werden. Derzeit werden Liquiditatskredite fur Zeitrdume
zwischen zwei und vier Wochen aufgenommen. Auf eine mehrjahrige Zinsbindung wird verzich-
tet. Nach Angaben der Stadt hat dieses Vorgehensweise in den letzten Jahren zu einer deutli-
chen Haushaltsentlastung gefuhrt.

Nach dem Runderlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-
Westfalen zu Krediten und kreditahnlichen Rechtsgesché'lften6 besteht fir Gemeinden die Mog-
lichkeit, fir einen Anteil am Gesamtbestand ihrer Kredite zur Liquiditatssicherung auch Zinsver-
einbarungen Uber eine mehrjahrige Laufzeit zu treffen. Danach dirfen fir die Halfte des Ge-
samtbestandes an Krediten zur Liquiditatssicherung Zinsvereinbarungen mit einer Laufzeit von
bis zu zehn Jahren getroffen werden. Fir ein weiteres Viertel durfen Zinsvereinbarungen mit
einer Laufzeit von maximal flinf Jahren geschlossen werden.

6 Vgl. Aktenzeichen 34-48.05.01/02 - 8/14 vom 16.Dezember 2014
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+ Empfehlung
Die Stadt Schwelm sollte die Mdglichkeit zum Abschluss von Liquiditatskreditvertrdgen mit
mehrjdhriger Zinsbindung nutzen. Damit wirde zumindest fir einen Teil der Liquiditatskredi-
te das niedrige Zinsniveau langfristig gesichert und das Zinsanderungsrisiko deutlich redu-
ziert werden.

In den Jahren 2015 und 2016 wird mit einem Zinssatz fir Liquiditatskredite von 0,4 Prozent
kalkuliert. Um einem mdglichen Zinsdnderungsrisiko zumindest anteilig vorzubeugen, berlck-
sichtigt die Stadt eine Steigerung der Zinssatze fir Liquiditatskredite. Ab dem Jahr 2017 wird
mit einem jahrlichen Zinsaufschlag von 0,2 Prozentpunkten kalkuliert. Die Planansétze fur Zins-
aufwendungen aus Liquiditatskrediten erhéhen sich von 300.000 Euro im Jahr 2015 auf rund
1,0 Mio. Euro im Jahr 2021. Im Haushaltsplan 2015 wird auf die Méglichkeit eines allgemein
steigenden Zinsniveaus von Seiten der Stadt Schwelm explizit hingewiesen. Dies hatte erhdhte
Zinsaufwendungen zur Folge. Die GPA NRW schlieB3t sich dieser Auffassung an. Es besteht bei
dieser Aufwandsposition ein Risiko fir die Haushaltsbewirtschaftung. Die zukinftige Entwick-
lung bleibt kritisch zu begleiten.

+» Feststellung
Auf Basis des Haushaltsplanes 2015 sind bei einigen Ertrags- und Aufwandspositionen Risi-
ken fir die Haushaltsbewirtschaftung festzustellen. Es besteht eine grundséatzliche Abhé&n-
gigkeit von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, der Gewerbesteuer und damit den Aus-
wirkungen im Finanzausgleich im weiteren Sinne. Bei negativen Abweichungen von den
Planwerten droht der Stadt Schwelm der Eintritt der Uberschuldung geméas § 75 Abs. 7 GO.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich
Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick

Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent im interkommunalen Vergleich 2013

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 79,5 181,7 97,9 93,7
Eigenkapitalquote 1 -20,4 58,5 20,8 9,5
Eigenkapitalquote 2 0,8 85,6 47,5 25,0
Fehlbetragsquote 0,6 37,6 10,0 14,4

Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,0 57,8 35,6 18,7
Abschreibungsintensitat 4.3 14,4 8,8 71
Drittfinanzierungsquote 26,9 82,9 49,0 33,6
Investitionsquote 13,9 181,6 77,5 28,4
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Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Schwelm
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 27,9 123,9 77,5 61,5
Liquiditat 2. Grades 3,8 720,7 93,8 6,2
g natrony 0 857 130 .
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,3 44,9 12,7 32,9
Zinslastquote 0,0 15,0 3,4 29
Ertragslage

Netto-Steuerquote 27,7 79,8 51,9 59,5
Zuwendungsquote 2,9 42,9 19,9 11,7
Personalintensitat 13,5 26,9 20,0 23,1
Sach- und Dienstleistungsintensitat 7,2 28,0 16,4 16,8
Transferaufwandsquote 34,5 66,0 46,4 46,5

Einwohnerbezogene Kennzahlen in Euro im interkommunalen Vergleich 2013

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Schwelm
Jahresergebnis je Einwohner -542 3.698 -36 -112
jiallzc:lcq)walctj;nl:’;1:1fender Verwaltungstatigkeit -302 3.642 46 125
Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner*) 387 10.661 2.869 .
Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 970 7.265 1.443 1.448

*) Fir die Stadt Schwelm liegt noch kein festgestellter Gesamtabschluss vor. Vergleich 2012 wegen fehlender Jahres-

abschlisse und eingeschrankter Datenbasis fiir 2013.

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Die Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation der Stadt Schwelm ist von einem signifikanten

Eigenkapitalverzehr gekennzeichnet. Seit Aufstellung der Eréffnungsbilanz ist das Eigenkapital
unter Berticksichtigung des vorlaufigen Jahresergebnisses 2014 um rund drei Viertel gesunken.
Die Eigenkapitalausstattung im Jahr 2013 ist im Vergleich zur Bilanzsumme sowie interkommu-
nal unterdurchschnittlich. Auch dieser Umstand tragt dazu bei, dass die Fehlbetragsquote, d.h.
die Relation von negativem Jahresergebnis und den Kapitalriicklagen des Jahres 2013, hoch
ist. Die ordentlichen Aufwendungen konnten lediglich zu 94 Prozent von den ordentlichen Ertré-
gen getragen werden. Der Aufwandsdeckungsgrad der Stadt Schwelm befindet sich damit im
interkommunalen Vergleich unterhalb des Mittelwerts. Seit dem Jahr 2008 konnten die ordentli-
chen Aufwendungen in keinem Jahr von den ordentlichen Ertrdgen gedeckt werden. Die negati-
ven Ist-Ergebnisse sowie die risikobehafteten Plandaten zeigen einen offenkundigen Hand-
lungsbedarf.
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Vermégenslage

Die Konzernstruktur der Stadt Schwelm und der Ausgliederungsgrad des Kernhaushaltes sind
interkommunal grundsatzlich unauffallig. Der Abwassersektor ist, wie bei der Mehrheit der
Kommunen in Nordrhein-Westfalen, fast vollstdndig aus dem Kernhaushalt ausgegliedert und
bei den TBS bilanziert. Das verbleibende volumentrachtige Infrastrukturvermégen, insbesonde-
re das StraBennetz, sowie das Immobilienvermdgen, sind im Kernhaushalt bilanziert. Die Infra-
strukturquote ist seit 2008 durchgangig unterdurchschnittlich. Ein Grund hierflr liegt in dem
hohen Abnutzungsgrad der StraBen. Die Bilanzwerte des StraBenvermdgens haben sich deut-
lich. Zudem ist die Stadt Schwelm mit 20,5 km2 die flachenmaBig kleinste Kommune in Nord-
rhein-Westfalen (Mittelwert ca. 87 km2) und weist lediglich acht Bezirke auf. Dies spricht ten-
denziell fir geringe Vermdgenswerte der Infrastruktur im Kernhaushalt der Stadt Schwelm. Die
Investitionsquote war in den Jahren 2008 bis 2013 durchgangig weit unterdurchschnittlich. Die
Stadt Schwelm war mehrere Jahre eine Haushaltssicherungskommune und nimmt aktuell am
Starkungspakt teil. Sie unterliegt daher in ihren Investitionsaktivitdten deutlichen Restriktionen.
Die Héhe der Abschreibungen auf Anlagevermdgen war im Betrachtungszeitraum verhaltnis-
méBig konstant.

Finanzlage

Der Anlagendeckungsgrad von 62 Prozent verdeutlicht, dass etwa ein Drittel des langfristigen
Vermdgens nicht mehr durch langfristig zur Verfligung stehendes Kapital gedeckt ist. Die kurz-
fristigen Verbindlichkeiten sind lediglich zu sechs Prozent durch liquide Mittel und kurzfristige
Forderungen gedeckt. Der Kennzahlenwert der Liquiditat 2. Grades der Stadt Schwelm liegt
damit in erkennbarer Nahe zum interkommunalen Minimum. Aufgrund der geringen Besténde
an eigenen liquiden Mitteln und der bis auf das Jahr 2012 unzureichenden Selbstfinanzierungs-
kraft war die Stadt Schwelm im Betrachtungszeitraum durchgéngig auf Liquiditatskredite ange-
wiesen. Die Zinslastquote der Stadt Schwelm ist leicht unterdurchschnittlich. Diese wird beglns-
tigt durch das aktuell niedrige Zinsniveau. Zudem fihren die berdurchschnittlich hohen or-
dentlichen Aufwendungen tendenziell zu einem niedrigeren Kennzahlenwert. Die Verbindlich-
keiten aus Krediten fur Investitionen im Kernhaushalt wurden seit Aufstellung der Eréffnungsbi-
lanz 2008 kontinuierlich verringert. Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote ist seit 2008 durch-
gangig verhéltnismaBiig hoch. Ursachlich hierfir sind insbesondere die Verbindlichkeiten aus
Krediten zur Liquiditatssicherung mit einem Umfang von 58 Mio. Euro im Jahr 2013. Diese wei-
sen allesamt eine Restlaufzeit von weniger als einem Jahr auf. Aufgrund dessen besteht ein
erhebliches Zinsanderungsrisiko.

Ertragslage

Die Stadt Schwelm gehérte im interkommunalen Vergleich 2013 zu dem Viertel der Kommunen
mit den héchsten allgemeinen Deckungsmitteln je Einwohner. Die wichtigste Einnahmequelle
der Stadt Schwelm stellt dabei die Gewerbesteuer dar. Diese Ertragsposition hat sich in den
letzten Jahren als besonders schwankungsfallig erwiesen. Aufgrund von vergleichsweise gerin-
gen Schllsselzuweisungen im Jahr 2013 ist die Zuwendungsquote interkommunal unterdurch-
schnittlich. In den beiden Vorjahren bewegte diese sich in etwa auf Hohe des Mittelwerts. Die
Personalintensitat ist Gberdurchschnittlich. In diesem Kontext wird auf die im GPA-
Kennzahlenset dargestellten Personalquoten 1 und 2 hingewiesen. Sie zeigen die Personal-
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ausstattung anhand der Ist-Stellen je 1.000 Einwohner. Sowohl die Personalquote 1 als auch
die Personalquote 2 liegen deutlich Gber dem Mittelwert. Zu berlicksichtigen ist hierbei, dass die
Stadt Schwelm Gberdurchschnittlich hohe Aufwendungen aufweist. Die ordentlichen Aufwen-
dungen je Einwohner bewegten sich in den Jahren 2008 bis 2013 durchgéngig auf einem Gber-
durchschnittlichen Niveau. Dies flhrt tendenziell zu niedrigeren Kennzahlenwerten bei der Per-
sonal- sowie Sach- und Dienstleistungsintensitéat. Zudem ist in den Kennzahlenwerten lediglich
der Kernhaushalt der Stadt Schwelm erfasst. Die TBS wurden nicht berticksichtigt.

In die KIWI-Bewertung der Haushaltssituation bezieht die GPA NRW die wesentlichen Analy-
seergebnisse aus den Bereichen Haushaltsausgleich, strukturelle Haushaltssituation sowie
Haushalts- und Jahresabschlussanalyse ein.

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:
e Das NKF wurde zum 01. Januar 2008 eingefihrt.

e Die Jahresabschliisse 2008 bis 2013 weisen durchgangig Jahresfehlbetrdge aus. Auch in
der vorlaufigen Ergebnisrechnung 2014 wird ein Jahresdefizit ausgewiesen.

e Die Ausgleichsricklage wurde 2009 vollstandig aufgebraucht.

e Das strukturelle Ergebnis 2013 weist einen nachhaltigen Konsolidierungsbedarf von rund
8,5 Mio. Euro aus.

e Die Eigenkapitalquoten sind unterdurchschnittlich. Es ist ein weitreichender Eigenkapital-
verzehr eingetreten. Die Stadt Schwelm ist von einer Uberschuldung bedroht.

* Die Stadt Schwelm ist Teilnehmerin der ersten Stufe des Starkungspaktes. Der Haus-
haltssanierungsplan sowie seine Fortschreibungen wurden genehmigt.

e Der Haushaltsausgleich wird unter Bertcksichtigung der Konsolidierungshilfe im Jahr
2016 dargestellt, ohne Konsolidierungshilfe im Jahr 2021. Einige Ertrags- und Aufwands-
positionen sind risikobehaftet. Dies stellt eine Geféahrdung fir die angestrebten Haus-
haltsausgleiche dar.

o Die fehlende Selbstfinanzierungskraft fihrte zu einem deutlichen Anstieg der Kredite zur
Liquiditatssicherung. Es ist mittelfristig weiterhin ein beachtlicher Liquiditatsbedarf er-
kennbar. Daraus folgt ein erhéhtes Zinsanderungsrisiko.

e Der einwohnerbezogene Gebaudeflachenbestand der Stadt Schwelm ist durchschnittlich.
Das Vermdgen weist teilweise einen hohen Anlagenabnutzungsgrad auf. Sofern die be-
absichtigten Investitionen (Zentralisierung der Verwaltung) von der Stadt selbst durchge-
fuhrt werden, droht zuklnftig ein Anstieg der Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitio-
nen.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Schwelm mit dem Index 1.
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Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Risiko in der geplanten Entwicklung der Personalauf-
wendungen, da nur geringe Tarif- und Besoldungssteige- Strukturelle Haushaltssituation
rungen ab 2016 eingeplant wurden

Risiko bei dem geplanten Riickgang der Aufwendungen
fir Sach- und Dienstleistungen und den bilanziellen
Abschreibungen, u.a. aufgrund von Zeitverzégerungen
bei der VerauBerung von Immobilien

Strukturelle Haushaltssituation

Die geplanten Ertragssteigerungen bei der Gewerbe-
steuer und den Gemeindeanteilen an der Einkommens- Strukturelle Haushaltssituation
und Umsatzsteuer unterliegen einem allgemeinen Risiko

Hoher Anlagenabnutzungsgrad bei Gebauden und Stra-
Ben birgt Risiko vermehrt anstehender Investitionen und
entsprechenden Finanzierungsbedarf

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse
(Vermdgenslage)

Maogliche Wertkorrekturen des Infrastrukturvermégens Haushalts- und Jahresabschlussanalyse
kénnen zu weiterem Eigenkapitalverzehr fihren (Vermdgenslage)

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse
(Schulden- und Finanzlage)

Zinsénderungsrisiko aus hohen Liquiditatskrediten

Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zukUnftigen Jahresergebnisse haben kdnnten.

Die GPA NRW méchte die Kommunen fiir haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zukinftigen
Jahresergebnisse auswirken kénnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorberei-
tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren.

Im Haushaltsplan 2015 der Stadt Schwelm wird auf mehrere Risiken fur die kiinftige Entwick-
lung verschiedener Ertrags- und Aufwandspositionen ausdricklich hingewiesen. Neben der
Mdoglichkeit eines allgemein steigenden Zinsniveaus, welches entsprechend steigende Zinsauf-
wendungen zur Folge hatte, wird auch auf die erhebliche Schwankungsbreite der Schllisselzu-
weisungen eingegangen. Des Weiteren wird die mit Unsicherheit behaftete Gewerbesteuerent-
wicklung als mdégliches Ertragsrisiko benannt. Die Gewerbesteuerertrdge schwankten seit der
NKF-Einfihrung zwischen 10,7 Mio. Euro und 21,0 Mio. Euro. Unter anderem infolge des er-
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warteten Rickgangs der Gewerbesteuerertrage hat der Kdmmerer der Stadt Schwelm in der
Ratssitzung am 27. August 2015 eine haushaltswirtschaftliche Sperre gemas § 24 GemHVO
ausgesprochen. Aufgrund der Spannbreite und der enormen Bedeutung fir den Haushaltsaus-
gleich wird diese Ertragsposition neben den Personalaufwendungen im Risikoszenario aufge-
griffen und eine alternative Entwicklung flir die Folgejahre exemplarisch dargestellt.

Planergebnis und Risikoszenario 2021 in Tausend Euro

Planergebnis Risikoszenario
2021 2021

Position Erldauterung

Abweichung

ab 2016 um 1,0 Pro-
Personalaufwendungen zent héherer jahrlicher 14.546 15.449 903
Anstieg

Basiseffekt
(Strukturelles Ergebnis
2013 bei unverander-
ten Steigerungsraten)

Gewerbesteuerertrage*) 23.633 21.451 2.182

Saldo 3.085

*) Die Hebesatzerhéhungen wurden beriicksichtigt.

Risikoszenario und Haushaltsplanung 2013 bis 2021 in Tausend Euro
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+» Feststellung
Sollten die exemplarisch dargestellten Risiken auch nur teilweise eintreten, waren die Haus-
haltsausgleiche ab 2016 geféhrdet. Es bestehen Uiberdies weitere Risiken, die ebenfalls eine
Gefahr fur die Haushaltsausgleiche darstellen.

Nicht alle Risiken werden sich in der berechneten Héhe realisieren. Méglicherweise werden an
einigen Stellen sogar positivere Entwicklungen als geplant eintreten. Ohne MaBnahmen zur
Risikovermeidung und -vorsorge besteht die Gefahr, dass kurzfristig nur mit Steueranhebungen

gpPaANRwW Seite 20 von 54




+ Stadt Schwelm + Finanzen + 11650

auf neue Konsolidierungsliicken reagiert werden kann. Risikoidentifizierung und Risikovorsorge
sind damit wesentlicher Teil von Haushaltskonsolidierung.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwelm sollte im Rahmen ihrer Haushaltsplanung eine weitergehende individuel-
le Risikoabschéatzung vornehmen.

Haushaltskonsolidierung

Maogliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten entnommen werden.

Konsolidierungsmoéglichkeiten im Uberblick

Anteile der Beitragspflichtigen am Aufwand der straBen-
baulichen MaBnahmen (KAG) nach pflichtgeméaBen Beitrage
Ermessen erhéhen

Offentlichkeitsanteil bei StraBenreinigung und Winter-

i i Uhren
dienst reduzieren Gebihre

Anhebung des kalkulatorischen Zinssatzes bei der Ab-

wassergebuhrenkalkulation prifen Gebtihren

Konsequente VerauBerung von Gebauden und Grund-
stiicken, die derzeit und perspektivisch nicht mehr ge-
nutzt werden, zur nachhaltigen Entlastung des stadti-
schen Haushaltes

Gebaudeportfolio

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Kosten der Ratsarbeit reduzieren
(Aufwendungen)

Realsteuerhebesatze unter Beachtung der Grundsatze
der Finanzmittelbeschaffung geman § 77 Abs. 2 GO Steuern
erhéhen

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die Uber das rechtlich notwendige Maf3 hinausgehen, auf den Priifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies gilt insbesondere fur
eine Kommune wie Schwelm, die ihre Ausgleichsricklage verbraucht hat und haushaltsrechtli-
chen Einschrankungen unterliegt. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungs-
rechts zwar entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Féllen missen
jedoch KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstellen.
Soweit Einsparungen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitrdgen und Geblhren
auszuschdépfen. In letzter Konsequenz sind die Steuern anzuheben. Die Grundsétze der Fi-
nanzmittelbeschaffung geman § 77 Abs. 2 GO sind zu beachten.

Das strukturelle Defizit 2013 betragt 8,5 Mio. Euro. Dies entspricht etwa 950 Hebesatzpunkten
zusatzlich bei der Grundsteuer B, sofern keine anderen KonsolidierungsmaBnahmen umgesetzt
werden oder sonstige Verbesserungen eintreten.
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Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, sowie die Kon-
solidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz werden ebenfalls bereinigt. Die Grafik macht
danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von Konso-
lidierungsmaBnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend nach Bereinigung der Konsolidierungshilfe in Tausend Euro*)

3.000
2.000
1.000
0
-1.000
-2.000
-3.000

-4.000
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

Abweichung zum Basisjahr

*) bis 2013 Istwerte, ab 2014 Planwerte

Der kommunale Steuerungstrend verlauft uneinheitlich. Vom Jahr 2010 zum Jahr 2011 ist ein
deutlicher Abfall des kommunalen Steuerungstrends erkennbar. Dies hangt damit zusammen,
dass einzelne Aufwandspositionen im Jahr 2011 héher ausgefallen sind. Insbesondere die
Transferaufwendungen, die bilanziellen Abschreibungen sowie die sonstigen ordentlichen Auf-
wendungen sind in gréBerem MaBe als im Vorjahr angefallen. Zudem sind die sonstigen or-
dentlichen Ertrége 2011 gesunken.

Auffallig ist des Weiteren der Anstieg des kommunalen Steuerungstrends im Jahr 2016. Ur-
séachlich hierfir sind mehrere Sachverhalte, die die Konsolidierungsbemiihungen der Stadt
Schwelm erkennen lassen. Die geplante Erhéhung der Grundsteuer B von 580 auf 800 Hebe-
satzpunkte flihrt zu einem erkennbar positiveren Verlauf des Steuerungstrends. Es werden
Mehrertrage bei der Grundsteuer B in 2016 von etwa 2,0 Mio. Euro erwartet. Uberdies wird ein
Ruackgang der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen prognostiziert. Diese Aufwands-
position soll in 2016 um rund 2,0 Mio. Euro niedriger ausfallen. Die ab 2016 relativ konstant
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verlaufenden Personalaufwendungen flihren zudem dazu, dass der kommunale Steuerungs-
trend nicht weiter abfallt. Zu méglichen Risiken im Zusammenhang mit diesen Planzahlen wird
auf das Kapitel Haushaltsplanung bis 2021 verwiesen.

+ Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend verdeutlicht, dass die geplanten KonsolidierungsmaBnah-
men zum Haushaltsausgleich im Jahr 2021 beitragen. Der Haushaltsausgleich wird nur zu
erreichen sein, wenn die im HSP 2015 aufgeflihrten MaBnahmen konsequent umgesetzt
werden.

Beitrage

Beitrédge sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermdgens zu beteiligen’. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Prozent im interkommunalen Vergleich 2013

18,7 31,4 | 479 38
Die Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen der Stadt Schwelm ist im interkommunalen Vergleich
seit 2008 durchgangig unterdurchschnittlich. Lediglich rund ein Finftel der Investitionen in den
StraBenbau wurden durch Beitrdge gegenfinanziert. Zur kommunalen Finanzierung investiver
Auszahlungen ist eine ausreichende Liquiditéat unabdingbar. Die zeitnahe Abrechnung von Er-
schlieBungsmaBnahmen ist zudem unter wirtschaftlichen Aspekten dringend geboten. Nach
Auskunft der Stadt wird grundsétzlich eine zeitnahe Abrechnung von ErschlieBungsmaBnah-
men unter Beriicksichtigung der Verjahrungsfristen angestrebt.

22,5 4,8 68,1 33,6

» Empfehlung
Die Stadt Schwelm sollte bei der Durchfihrung von MaBnahmen im Bereich StraBenbau
konsequent zu priifen, ob es sich um abrechnungsfahige MaBnahmen im beitragsrechtlichen
Sinne handelt. Zudem sollte sie sicherstellen, dass eine zeitnahe Abrechnung von Beitrdgen
erfolgt.

Die Satzung Uber die Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen der Stadt Schwelm datiert vom 05.
Oktober 1988. Analog der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes ist darin geregelt,

dass 90 Prozent des beitragsfahigen Aufwands von den Beitragspflichtigen zu tragen sind. Die

Stadt Schwelm nutzt zudem grundsétzlich die Vorfinanzierungsinstrumente der Vorausleistung

und Abldsungszahlung. Lediglich in Ausnahmefallen wird davon kein Gebrauch gemacht.

7 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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#» Feststellung
Durch die Nutzung von Vorfinanzierungsinstrumenten werden dem Kernhaushalt friihzeitig
liquide Mittel zugefihrt. Dies stérkt die Zahlungsfahigkeit der Stadt Schwelm.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwelm sollte konsequent die Nutzung von Vorfinanzierungsinstrumenten verfol-
gen.

Durch die Vereinbarung von ErschlieBungsvertragen mit Bautrdgern oder Investoren besteht
die Mdglichkeit, den Aufwand vollstandig (zu 100 Prozent) zu refinanzieren. Lediglich der Ver-
waltungsaufwand flr die Abwicklung des ErschlieBungsvertrages verbleibt bei der Stadt. Die
Stadt Schwelm nutzt regelmaBig das Instrument der ErschlieBungsvertrége. In den vergange-
nen Jahren sind mehrere gré3ere Baugebiete durch Vorhaben- und ErschlieBungstréger reali-
siert worden.

Die Satzung der Stadt Schwelm Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG datiert vom 17.
August 2011. Eine Beitragserhebung von Wirtschaftswegen ist bisher nicht vorgesehen. Nach
Auskunft der Stadt wurden weder in den vergangenen Jahren investive MaBnahmen an Wirt-
schaftswegen durchgefiihrt, noch sind in den kommenden diesbeziiglich investive MaBnahmen
geplant.

Die Anteile der Beitragspflichtigen wurden in 2011 angehoben. Die derzeit glltige Satzung sieht
vor, dass sich die Anteile der Beitragspflichtigen tendenziell im oberen Bereich des vom Stadte-
und Gemeindebund fixierten Rahmens bewegen. So ermdéglicht die Mustersatzung bei Anlie-
gerstraBBen einen Anteil der Beitragspflichtigen zwischen 50 und 80 Prozent. Die Satzung der
Stadt Schwelm sieht hier einen Anteil von 70 Prozent vor. Damit hat die Stadt bisher die Bei-
tragsmaoglichkeiten nicht vollumfassend genutzt. Wie hoch das quantitative Potenzial einer An-
hebung der Anteile der Beitragspflichtigen ist, konnte in der Gberértlichen Prifung nicht ab-
schlieBend ermittelt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwelm sollte eigenstandig ermitteln, welche Potenziale durch eine Erhéhung der
Beitragsanteile vorhanden sind.

Eine Erhéhung der Beitragssatze wiirde sich positiv auf die Haushaltssituation der Stadt
Schwelm auswirken. In der Ergebnisrechnung wirken sich langfristig die héheren Ertrage aus
der Auflésung der zu bildenden Sonderposten fir Beitrdge aus. Durch héhere Beitragseinzah-
lungen erhdhen sich zudem die liquiden Mittel der Stadt.

» Empfehlung
Die Stadt Schwelm sollte die Anteile der Beitragspflichtigen wegen der angespannten Haus-
haltslage nach pflichtgemaBem Ermessen und unter Beachtung der geltenden Rechtspre-
chung erhéhen. Der Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung nach § 77 Abs. 2 GO ist zu be-
achten.

Gebiihren

Die kostenrechnenden Einrichtungen Stadtentwésserung, Friedhofswesen, Stral3enreinigung
und Winterdienst sowie Abfallwirtschaft sind den TBS zugeordnet. Die TBS haben die Betriebs-
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form einer Anstalt 6ffentlichen Rechts und werden in der Bilanz des Kernhaushaltes unter den
Anteilen an verbundenen Unternehmen ausgewiesen.

In der letzten Uberdértlichen Priifung hat die GPA NRW die genannten Gebuhrenhaushalte be-
reits ndher betrachtet. Daher werden im Folgenden lediglich die wesentlichen Parameter der
Gebiihrenkalkulationen aufgegriffen und hinsichtlich Handlungsméglichkeiten untersucht.

Kalkulatorische Abschreibungen

Nach der geltenden Rechtsprechung des OVG NRW ist bei der Berechnung der kalkulatori-
schen Abschreibungen der Ansatz des Wiederbeschaffungszweitwertes zulassig.?

+ Feststellung
Die TBS ermitteln die kalkulatorischen Abschreibungen einheitlich auf Basis von Wiederbe-
schaffungszeitwerten.

Die GPA NRW unterstiitzt diese durch die Rechtsprechung bestatigte Vorgehensweise.
Dadurch werden Preissteigerungen bei den Investitionsgutern berlcksichtigt und eine optimale
Refinanzierung der kostenrechnenden Einrichtung erreicht. In den Gebuhrenhaushalten lassen
sich daher bezlglich der Berechnung der kalkulatorischen Abschreibungen keine Potenziale
realisieren.

Ein Teil des handelsrechtlichen Gewinns der TBS entfallt auf den Mehrertrag der kalkulatori-
schen Abschreibungen in der Sparte Stadtentwasserung, der sich durch die Berechnung auf
Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten anstatt auf Basis von Anschaffungs- und Herstel-
lungskosten ergibt. Dieser Mehrertrag soll grundséatzlich der Finanzierung von Neuinvestitionen
im Bereich Stadtentwasserung dienen. Bei einer Verbesserung der Haushaltslage der Stadt
Schwelm, sollte aus Sicht der GPA NRW die Méglichkeit der Thesaurierung dieses Gewinnan-
teils in Erwéagung gezogen werden. Im Jahr 2013 betrug dieser Mehrertrag ca. 340.000 Euro.

Kalkulatorische Verzinsung

Die Gebiihrenkalkulationen sollen eine Verzinsung des aufgewandten Kapitals enthalten. Von
besonderer Bedeutung sind die vollstdndige Erfassung des aufgewandten Kapitals sowie ein
angemessener Zinssatz, der auch die jeweiligen Verhaltnisse vor Ort berlicksichtigt.

+ Feststellung
Die TBS legen bei den kostenrechnenden Einrichtungen einheitliche kalkulatorische Zinssét-
ze zugrunde. Es wird seit 2010 ein Zinssatz von 5,25 Prozent verwendet. Dieser bewegt sich
interkommunal auf einem unterdurchschnittlichen Niveau.

In den Jahren 2008 (5,75 Prozent) und 2009 (5,5 Prozent) wurde ein hdherer kalkulatorischer
Zinssatz gewahlt. Im Bericht tber die Prufung der Kalkulation der Schmutz- und Nieder-
schlagswassergeblhren der TBS fiir das Jahr 2014 hat die Rechnungspriifung des Ennepe-
Ruhr-Kreises den kalkulatorischen Zinssatz von derzeit 5,25 Prozent beanstandet. Es wurde
empfohlen, den Zinssatz auf ein Niveau von etwa 6,0 Prozent anzuheben. In Nordrhein-

8 Vgl. OVG NRW (Beschluss vom 20. Juli 2009 - Az. 9 A 1965/08 -).

gpPaANRwW Seite 25 von 54




+ Stadt Schwelm + Finanzen + 11650

Westfalen liegt der durchschnittliche Zinssatz etwa bei 6,0 Prozent. Im Jahr 2013 haben die
TBS die finanziellen Auswirkungen einer Anhebung des kalkulatorischen Zinssatzes geprift.
Eine interne Berechnung der TBS ergab, dass bei einer Anhebung um 0,25 Prozentpunkte auf
5,5 Prozent ein Mehrertrag des ,Konzerns Stadt Schwelm* in H6he von rund 100.000 Euro jéhr-
lich erwirtschaftet werden kdnnte. Die aus einer Anhebung des kalkulatorischen Zinssatzes
erzielten Mehrertrédge kdnnten sowohl fir eine starkere Eigenfinanzierung von Investitionen im
Abwasserbereich als auch fir eine hdhere Gewinnausschiittung an die Stadt Schwelm verwen-
det werden.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Schwelm in Anbetracht der &u3erst angespannten Haus-
haltslage und der nicht auszuschlieBenden Uberschuldung, auf eine moderate Anhebung
des kalkulatorischen Zinssatzes seitens der TBS hinzuwirken.

Die Stadt Schwelm bzw. die TBS haben signalisiert, dieser Empfehlung nicht zu folgen. Es wird
stattdessen beabsichtigt, anderweitige KonsolidierungsmaBnahmen zur Entlastung des stadti-
schen Haushaltes zu ermitteln.

Stadtentwasserung

StraBenbaulasttrager sind verpflichtet, an eine Stadt eine Regenwassergebiihr zu entrichten,
wenn der StraBenbaulasttréger fir die Entwésserung der StraBenoberflache die &ffentliche
Abwasserkanalisation der Stadt in Anspruch nimmt.’ Vertragliche Vereinbarungen Uber eine
dauerhafte kostenfreie StraBenoberflaichenentwésserung sind unwirksam, da sie einen unzu-
lassigen Gebiihrenverzicht darstellen.’® Abgabenglaubiger (hier die Stadt Schwelm bzw. die
TBS) und Abgabenschuldner (hier der jeweilige StraBenbaulasttrager) dirften nur dann eine
entsprechende Regelung vereinbaren, wenn das Gesetz dieses ausdrlcklich gestattet. Das
KAG sieht keine Befreiungsregel zugunsten anderer Hoheitstréager in Bezug auf Benutzungsge-
bihren vor.

Der fortgeschriebene HSP 2015 der Stadt Schwelm sieht mit der KonsolidierungsmaBnahme
Nr. 24 einen entsprechenden Ansatz vor. Bei der Niederschlagswassergebihr fir Bundes- und
LandesstraBBen Ubernimmt die Stadt Schwelm nur noch die Anteile fiir Gehwege und Parkspu-
ren (LandesstraBen L 527, L 551 und L 726). Dies hat eine Reduzierung der Flache um 21.510
m? zur Folge. Zu den Niederschlagswassergebtihren fir die Fahrbahnen ziehen die TBS den
StraBenbaulasttrager (StraBen.NRW, Landesbetrieb StraBenbau) heran. Diese MaBnahme
leistet ab 2014 Konsolidierungsbeitrage in jahrlich variierender Héhe. So wird in 2021 mit einem
Konsolidierungsbeitrag von etwa 270.000 Euro kalkuliert. Die GPA NRW hélt die Vorgehens-
weise der TBS fir sachgerecht. Dadurch wird der stadtische Haushalt entlastet.

® Vgl. Urteil VG Minden vom 09. Oktober 2013 (Az.: 3 K 1979/12 und 3 K 1980/12).

1% vgl. Urteil OVG Miinster vom 24. Juli 2013 (Az. 9 A 1290 und 1291/12).
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StraBenreinigung und Winterdienst

Die Ermittlung des dffentlichen Interesses ist nach der geltenden Rechtsprechung'’ im Ermes-
sen des Satzungsgebers nach MaBgabe der ortlichen Gegebenheiten vorzunehmen. Es ist
mindestens nach denen in § 3 Abs. 2 StrReinG NRW genannten StraBennutzungen (Anlieger-
verkehr, innerértlicher Verkehr sowie Uberértlicher Verkehr) zu gliedern und zu gewichten. Das
Allgemeininteresse und damit der Offentlichkeitsanteil sind umso héher, je intensiver die StraBe
durch Nichtanlieger genutzt wird. Fiir den jeweiligen StraBentyp ist ein individueller Prozentsatz
fr das Allgemeininteresse festzulegen.

Die TBS haben bei der StraBenreinigung und dem Winterdienst das 6ffentliche Interesse nach
StraBennutzungen entsprechend differenziert und gewichtet. Die Anteile des Allgemeininteres-
ses liegen bei 50 Prozent (groBes Allgemeininteresse), 20 Prozent (erhdhtes Allgemeininteres-
se) oder 10 Prozent (geringes Allgemeininteresse). Dies hat zur Folge, dass in der Gebihren-
kalkulation 2015 insgesamt ein Offentlichkeitsanteil von ca. 21 Prozent beriicksichtigt wird.
Rund 140.000 Euro werden daher nicht auf die Geblhrenzahler umgelegt, sondern belasten
den Haushalt der Stadt Schwelm.

+ Empfehlung
Die TBS sollten zur Haushaltsentlastung der Stadt Schwelm eine sachgerechte und recht-
maBige Reduzierung des Offentlichkeitsanteils bei der StraBenreinigung und dem Winter-
dienst vornehmen. Hierbei hat weiterhin eine Differenzierung und Gewichtung des 6ffentli-
chen Interesses nach den StraBennutzungen zu erfolgen.

Friedhofswesen

In Schwelm existieren zwei stadtische und ein konfessioneller Friedhof. Das kommunale Fried-
hofswesen ist regelmaniig durch eine Kostenunterdeckung gekennzeichnet. Es gibt seitens der
TBS und der evangelischen Kirche Uberlegungen, den konfessionellen Friedhof und den an-
grenzenden stadtischen Friedhof zukinftig gemeinsam zu bewirtschaften. Die GPA NRW steht
dieser beabsichtigten Kooperation positiv gegeniber. Durch eine entsprechende Zusammenar-
beit werden Synergieeffekte erwartet.

Gesamtbetrachtung Beitrage und Gebiihren
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Analog der Mustersatzung BauGB sind 90 Prozent des beitragsfahigen Aufwands von
den Beitragspflichtigen zu tragen. Ein monetares Potenzial ist nicht vorhanden.

e In der Beitragssatzung geman § 8 KAG liegen die Beitragssatze im mittleren bis oberen
Bereich. Vielfach liegen die Beitragsséatze zehn Prozentpunkte unter dem Hochstsatz der
Mustersatzung. Empfehlung: Beitragsséatze (Anteile der Beitragspflichtigen) in der Stra-
Benbaubeitragssatzung erhéhen.

" vgl. Urteil OVG Miinster vom 01.06.2007 (Az.: 9 A 956/03).
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¢ Die kalkulatorischen Abschreibungen werden einheitlich auf Basis von Wiederbeschaf-
fungszeitwerten ermittelt. Diesbezliglich besteht kein monetares Potenzial.

e Es wird ein kalkulatorischer Zinssatz von 5,25 Prozent verwendet. Dieser bewegt sich in-
terkommunal auf einem unterdurchschnittlichen Niveau. Empfehlung: Auf eine moderate
Anhebung des kalkulatorischen Zinssatzes seitens der TBS hinwirken.

e Von den StraBenbaulasttrdgern werden bereits Niederschlagswassergebihren erhoben.

e Bei der StraBenreinigung und dem Winterdienst wurde das &ffentliche Interesse nach
StraBennutzungen in drei Klassen differenziert und gewichtet. Empfehlung: Eine sachge-
rechte und rechtmaBige Reduzierung des Offentlichkeitsanteils bei der StraBenreinigung
und dem Winterdienst vornehmen.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Geblihren der Stadt
Schwelm mit dem Index 3.

Steuern

Realsteuern

Hebesatzvergleich Realsteuern

HS Anpassungs- Anpassungs-

Steverart Fiktiver HS*) gleicher (S CYFAE] (S CYFAE]
nach GFG Gemeinde- zum fiktiven zum HS gleicher

groBe**) HS GemeindegroBe

Jahr 2012 | 2013 | 2014 2014 2012 | 2013 2014 2014 2014

Grundsteuer A 209 | 209 209 254 1 192 210 210 0 44
Grundsteuer B 413 | 413 | 413 462 = 435 | 465 465 0 0
Gewerbesteuer | 411 411 | 412 412 | 465 | 465 465 0 0

*) HS: Hebesatz
**) kreisangehdrige Gemeinden mit 25.000 bis unter 60.000 Einwohnern (Quelle: IT NRW, 31. Dezember 2014)

Im Vergleich mit den Hebesétzen der anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen im Jahr
2014 lag der Hebesatz der Grundsteuer A um 44 Prozentpunkte unter dem Durchschnittswert.
Ein Anpassungspotenzial zum fiktiven Hebesatz nach dem GFG besteht nicht. Die Realsteuer-
hebesatze lagen jeweils Gber dem Niveau der fiktiven Hebesétze nach dem GFG. Die Ertrags-
anteile, die aus der Uberschreitung der fiktiven Hebesétze resultieren, werden weder bei der
Festsetzung der Kreisumlage noch bei der Steuerkraft angerechnet. Sie verbleiben daher voll-
standig bei der Kommune zur Deckung ihrer Aufwendungen.
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Hebesatzvergleich Realsteuern 2014

240

Grundsteuer A 210 (270) 280 254
520

Grundsteuer B 465 (590) 534 462
476

Gewerbesteuer 465 (500) 458 412

*) kreisangehodrige Gemeinden mit 25.000 bis unter 60.000 Einwohnern (Quelle: IT NRW, 31. Dezember 2014)
() in Klammern: héchste Hebesatze

Um die Ertragslage zu verbessern, hat die Stadt Schwelm in ihrer Haushaltssatzung 2015 hé-
here Hebesétze festgesetzt. Der Hebesatz der Grundsteuer A wurde auf 215 Prozentpunkte,
der Hebesatz der Grundsteuer B auf 580 Prozentpunkte und der Hebesatz der Gewerbesteuer
auf 490 Prozentpunkte angehoben. Die GPA NRW hélt wegen der angespannten Haushaltsla-
ge und der intergenerativen Gerechtigkeit die Anhebungen der Realsteuern auch in der Héhe
fir gerechtfertigt.

> Feststellung
Die Stadt Schwelm nutzt sachgerecht Hebesatzerhéhungen bei den Realsteuern zur Konso-
lidierung des stadtischen Haushaltes.

Nach dem fortgeschriebenen HSP 2015 sind in den Folgejahren weitere Hebesatzerhéhungen
geplant. Die Gewerbesteuer soll nach der HSP-MaBnahme Nr. 1 in 2016 auf 495 Prozentpunkte
steigen. Die HSP-MaBnahme Nr. 2 stellt die Verdnderungen des Hebesatzes der Grundsteuer
B dar. Ab 2016 wird mit einem Hebesatz zwischen 800 und 925 Prozentpunkten kalkuliert.

Vergnligungssteuer

Die Stadt Schwelm hat die Vergniigungssteuersatzung in Anlehnung an die Mustersatzung des
Stadte- und Gemeindebundes vom 26. Marz 2013 aktualisiert.'? Durch die HSP-MaBnahme Nr.
20 soll ein jahrlicher Konsolidierungsbetrag von rund 100.000 Euro erzielt werden. Mit Ratsbe-
schluss vom 26. September 2013 wurden hdhere Prozentsatze fir die Besteuerung je Apparat
mit Gewinnm@glichkeit in Spielhallen (20 Prozent) und Gastwirtschaften (15 Prozent) ab dem
01. Januar 2014 festgesetzt.

Gebaudeportfolio

Kommunen verfigen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebaudevermégen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestéande in den vergange-

'2 Die aktuelle Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes datiert vom 28. November 2013. Vgl. auch Schnellbrief 206/2013 des
Stadte- und Gemeindebundes.
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nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes flr die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Verédnderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte berticksichtigt.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebdudearten die
Stadt Schwelm Gber gréBere Flachenressourcen verfligt als die Vergleichskommunen. Hohe
Kennzahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhalten,
bieten Anlass flr eine kritische Betrachtung. Dartber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussa-
gen zu Risiken und Chancen der zuklnftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebaude-
portfolio ergeben. In einem gesonderten Berichtsteil (Schulen) werden die Schulgebaude und

Turnhallen untersucht.

Das Immobilienportfolio des ,Konzerns Stadt Schwelm*“ umfasst insgesamt 66 eigene sowie
gemietete Gebaudeobjekte mit einer Gesamtflache von rund 102.000 m2 Bruttogrundflache
(BGF). Die Gebaudeflachen der TBS sind in den Kennzahlenwerten enthalten.

Flachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten in m? BGF

BGF in m? je 1.000 Ein-

Anteil an der Gesamtfla-

Nutzungsart BGF absolut in m? wohner che in Prozent

Schulen 49.774 1.784 48,9
Jugend 5.857 210 5,7
Sport und Freizeit 7.498 269 7,4
Verwaltung 10.626 381 10,4
Zg:z;wehr/ Rettungs- 4.050 152 42
Kultur 4.032 145 4,0
Soziales 851 30 0,8
Sonstige Nutzungen 18.952 679 18,6
Gesamtsumme 101.842 3.650 100,0

Die mit Abstand gréBten Flachen werden, wie bei den meisten Kommunen, im Bereich Schulen
vorgehalten. Die Wirtschaftlichkeit und Bewertung des kommunalen Flachenangebotes Iasst
sich mit einem Vergleich zur Zahl der Einwohner oder bestimmter Einwohnergruppen beurtei-

len.

Interkommunaler Vergleich der Flachen nach Nutzungsarten in m2 BGF je 1.000 Einwohner

Nutzungsart Minimum Maximum Mittelwert Schwelm

Schulen 1.221 2.535 1.929 1.784
Jugend 13 370 174 210
Sport und Freizeit 36 885 234 269
Verwaltung 141 421 256 381
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E;‘éesr;"i’z:;t/ Ret- 57 553 147 152
Kultur 27 783 242 145
Soziales 16 746 124 30
Sonstige Nutzungen 80 1.688 546 679
Gesamtflache 2.655 5.251 3.654 3.650

+ Feststellung
Die Stadt Schwelm liegt mit ihren Gesamtflachen je 1.000 Einwohner von 3.650 m2 auf Héhe
des interkommunalen Mittelwertes. Das Flachenangebot in den Bereichen Jugend, Sport
und Freizeit, Verwaltung sowie sonstige Nutzungen ist erkennbar tberdurchschnittlich.

Die Standortbedingungen wirken tendenziell beglnstigend auf die seitens der Stadt Schwelm
vorzuhaltenden Gebaudeflachen. Die Stadt Schwelm ist die flichenm&Big kleinste Kommune in
Nordrhein-Westfalen mit einer Gemeindeflache von ca. 20,5 km? (Mittelwert ca. 87 km2) und
lediglich 8 Bezirken. Mehrere Ortsteile existieren aufgrund der vergleichsweise geringen Ge-
meindeflache nicht. Unter Berlcksichtigung dieser Gegebenheiten wéare ein eher unterdurch-
schnittliches Flachenangebot zu erwarten gewesen.

Schulen

Der Flachenverbrauch fir die Schulen ist im interkommunalen Vergleich 2013 unterdurch-
schnittlich. Der Mittelwert wird um rund sieben Prozent unterschritten. Wie in vielen anderen
Stédten in Nordrhein-Westfalen befindet sich die Schullandschaft in Schwelm in einem Um-
bruch. Dabei hat die Stadt Schwelm in den letzten Jahren bereits mit einigen MaBnahmen und
BeschllUssen auf die riicklaufige Entwicklung der Schilerzahlen reagiert.

So wurden die Grundschulen Méllenkotten und Westfalendamm geschlossen und zur Ganz-
tagsgrundschule Landchenweg zusammengefuhrt. Die Aufgabe einer weiteren Grundschule ist
flir das Schuljahr 2017/2018 vorgesehen. Die Grundschulstandorte in Schwelm werden dadurch
auf drei reduziert. Zudem hat die Stadt im November 2013 beschlossen, die Hauptschule ab
dem Schuljahr 2014/15 auslaufen zu lassen. Es werden seitdem keine neuen Eingangsklassen
mehr gebildet. Ausfiihrliche Angaben zum Fldchenmanagement der Schulen und Turnhallen
inklusive einer Potenzialausweisung enthalt der Teilbericht Schulen.

Jugend

Die Stadt Schwelm bewegt sich hier oberhalb des Mittelwerts. Zu dieser Nutzungsart zéhlen
unter anderem die zwei stadtischen Kindertageseinrichtungen sowie der stadtische Hort fur
Schulkinder. In Schwelm existieren zwolf weitere Kindertageseinrichtungen. Diese befinden sich
in kirchlicher oder freier Tragerschaft. Zu den weiteren Geb&uden dieser Nutzungsart z&hlt das
Jugendzentrum mit einer Flache von rund 1.400 m2. Ein Geb&ude mit einer Flache von knapp
800 m2 ist an das ,Blaue Kreuz Deutschland® vermietet. Des Weiteren wird ein Raum in der
Grundschule Landchenweg an die Stiftung ,Lebendiges Schwelm“ vermietet.
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Far weitergehende Ausfihrungen hierzu wird auf den Teilbericht Tagesbetreuung fiir Kinder
verwiesen.

Sport und Freizeit

Der Flachenangebot der Nutzungsart Sport und Freizeit ist im interkommunalen Vergleich Uber-
durchschnittlich. Der Mittelwert wird um rund 15 Prozent Uberschritten. In diesen Kennzahlen-
wert ist neben dem Hallenbad, dem Freibad, vier Sportplatzgebauden und den Raumlichkeiten
des Schiffsmodellbau-Clubs Schwelm noch die Turnhalle in der KaiserstraBe eingeflossen.
Letztgenannte Turnhalle weist eine Flache von ca. 670 m? auf. Die Stadt beabsichtigt, die Turn-
halle zu schlieBen und das Grundstiick zu verauBern, sobald die neue Dreifeldsporthalle eroff-
net wurde.

Die gréBten Positionen dieser Nutzungsart stellen das Freibad (ca. 2.200 m?) und das Hallen-
bad (ca. 3.600 m?) dar. Die Stadt Schwelm befindet sich hinsichtlich des Béderbereichs in Ge-
sprachen mit Nachbarkommunen. Es gibt Uberlegungen beziiglich einer interkommunalen Zu-
sammenarbeit. Beschllisse hierzu wurden noch nicht gefasst. Die Stadt Schwelm hat das Frei-
bad einem Tragerverein zur alleinigen Unterhaltung und Nutzung Uberlassen. Das Freibad be-
findet sich jedoch weiterhin im Eigentum der Stadt Schwelm. Der Trégerverein gewéhrt die Off-
nung des Freibades fiir die Allgemeinheit. Im Gegenzug leistet die Stadt finanzielle Zuwendun-
gen an den Trégerverein. Ab 2015 betragen diese jahrlich 35.000 Euro. Fir das Hallenbad wur-
de eine Reduzierung der InstandhaltungsmaBnahmen beschlossen (HSP-MaBnahme Nr. 16).
Es werden dadurch erhebliche Konsolidierungsbeitrage erwirtschaftet. So wird in 2017 mit Ein-
sparungen von 433.000 Euro und in 2018 von 283.000 Euro kalkuliert. Im HSP wird seitens der
Stadt Schwelm darauf hingewiesen, dass durch die Reduzierung der InstandhaltungsmafBnah-
men das Risiko einer SchlieBung des Hallenbades besteht, sobald gréBere Instandhaltungs-
maBnahmen erforderlich werden. Im Ubrigen wird auf die Beratungen der Task Force Stér-
kungspakt Stadtfinanzen der GPA NRW und des externen Beratungsunternehmens verwiesen.
Flr das Hallenbad wird in 2015 mit einem Jahresdefizit von rund 660.000 Euro kalkuliert.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwelm sollte insbesondere bei zukiinftigen Sanierungs- und Investitionsent-
scheidungen zuséatzlich berlcksichtigen, dass das Vorhalten von Badern eine freiwillige Leis-
tung darstellt.

Die GPA NRW vertritt die Rechtsauffassung, dass das Vorhalten von Schwimmbadern eine
freiwillige Leistung ist. Das Schulschwimmen ist keine Pflichtaufgabe der Kommune. Die Ge-
meinde ist als Schultrédger nicht verpflichtet, ein Hallenbad oder ein Freibad fiir die Zwecke des
Schulschwimmens zu betreiben oder fir die Beférderung der Schiler zu einem Hallenbad einer
anderen Gemeinde zu sorgen. Diese Rechtsauffassung wurde auf Nachfrage einer Kommune,
die pflichtig am Stérkungspakt teilnimmt, Ende 2012 von der Bezirksregierung Arnsberg besté-
tigt. Das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung teilt ebenfalls diese Auffassung. Das Ministe-
rium hat in einem Schreiben aus 2009 dargelegt, dass sich aus § 79 SchulG NRW keine Pflicht
der Gemeinde ergibt, selbst eine Schwimmhalle zu errichten oder eine bestehende Schwimm-
halle weiter fortzufiihren. In der Vergangenheit haben die Kommunen vielfach aus Konsolidie-
rungsgrinden und bei Sanierungsstaus ihr Baderangebot sukzessive verringert. Hiervon waren
besonders Freibader und Lehrschwimmbecken betroffen.
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Voraussichtlich Anfang des Jahres 2016 soll eine neue Dreifeldsporthalle mit einer Nutzflache
von ca. 4.400 m? fertiggestellt werden. Die Errichtung der Dreifeldsporthalle wird den Kennzah-
lenwert dieser Nutzungsart weiter erhéhen. Diese wird von einem Investor errichtet. Im Vorfeld
hat hierzu eine europaweite Ausschreibung stattgefunden. Die Stadt Schwelm hat mit dem
Vermieter der Dreifeldsporthalle einen Gewerbemietvertrag abgeschlossen. Die Grundmietzeit
betragt 20 Jahre. Die monatliche Netto-Kaltmiete belauft sich auf 13.000 Euro. Zusatzlich ist
eine Instandhaltungspauschale von 5.000 Euro monatlich zu leisten. Inklusive Nebenkosten
wird nach den derzeitigen Planungen mit jahrlichen Aufwendungen von insgesamt rund 308.000
Euro gerechnet. Die Stadt Schwelm agiert hierbei als Zwischenmieter, da sie die Hallenkapazi-
taten ihrerseits entgeltlich weiter vermieten will (z.B. an Vereine oder fur Veranstaltungen Drit-
ter). Wie hoch die Mietertrage ausfallen werden, ist noch nicht absehbar. Die Stadt hat sich bei
den Verhandlungen zum Abschluss des Gewerbemietvertrages von einem externen Beratungs-
unternehmen begleiten lassen. In der Dreifeldsporthalle wird lediglich Vereins- und kein Schul-
sport stattfinden.

+» Feststellung
Die Gemeinden sind nach § 8 Abs. 1 GO dazu angehalten, innerhalb der Grenzen ihrer Leis-
tungsféhigkeit die fir Betreuung ihrer Einwohner erforderlichen éffentlichen Einrichtungen zu
schaffen. Die Stadt Schwelm ist Teilnehmerin der ersten Stufe des Starkungspaktes. Auf-
grund dessen sieht die GPA NRW die Bereitstellung der Dreifeldsporthalle als freiwillige
Leistung kritisch.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwelm sollte von den Nutzern der Dreifeldsporthalle kostendeckende Mieten er-
heben bzw. die Kostenunterdeckung mdglichst gering halten. Es ist aufgrund der ange-
spannten Haushaltslage auf eine mdglichst geringe finanzielle Belastung fir den Kernhaus-
halt zu achten.

Die Dreifeldsporthalle soll nach Angaben der Stadt einen Beitrag dazu leisten, ein attraktives
Wohnumfeld in Schwelm zu schaffen. Ziel ist es, die Einwohnerzahl zu stabilisieren und den
negativen demographischen Trend entgegen zu wirken.

Verwaltung

Der Flachenverbrauch liegt um fast 50 Prozent Gber dem interkommunalen Mittelwert. Eine
Tendenz zum Maximum im interkommunalen Vergleich ist erkennbar. Es handelt sich neben
den drei Verwaltungsgebauden der Stadt Schwelm insbesondere um das Archiv sowie die Ver-
waltungsflachen der TBS. Der Nutzungsart Verwaltung wurden beim Verwaltungsgebaude |
eine Flache von ca. 3.600 m2, beim Verwaltungsgebaude Il ca. 3.200 m? und beim Verwal-
tungsgebaude Il ca. 1.900 m? zugeordnet. Es wird innerhalb der Stadt Schwelm seit vielen
Jahren diskutiert, wie mit den drei Verwaltungsgebauden in Zukunft verfahren werden soll. Die
Verwaltungsgebdude weisen einen hohen Anlagenabnutzungsgrad auf. Aus bilanzieller Hinsicht
besteht damit spatestens mittelfristig ein Bedarf fir Ersatzinvestitionen.

Um die angestrebte Zentralisierung der Verwaltung zu realisieren, werden die folgenden drei
Optionen in Betracht gezogen:

e Erweiterung und Sanierung des Verwaltungsgebdudes in der HauptstraBe 14,
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e Abriss der Hauser in der HauptstraBe sowie in der MoltkestraBe und kompletter Neubau,
* Generalsanierung des Gebaudes der Gustav-Heinemann-Schule.

Die drei Optionen wirden Investitionen in gréBerem Ausmafe nach sich ziehen. Dies bietet
Chancen und Risiken. Auf der einen Seite ziehen die Investitionen in den Verwaltungssektor
eine neue, erhebliche Verschuldung nach sich. Bei einer Eigenfinanzierung wiirden der Bestand
an Investitionskrediten und damit die jahrlichen Zinsaufwendungen deutlich steigen. Eigene
liquide Mittel zur Finanzierung stehen nicht zur Verfiigung. Unter Umstanden kénnten die aus
dem Kommunalinvestitionsférderungsgesetz bereitgestellten Mittel (ca. 750.000 Euro) genutzt
werden. Auf der anderen Seite kdnnen unter anderem hohe Unterhaltungsaufwendungen der
Altgebaude eingespart und Flacheniiberhdnge abgebaut werden. Nach dem Grundsatz von
Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit gemai § 75 Abs. 1 GO i.V.m. § 14 GemHVO besteht bei
kommunalen Investitionen die Verpflichtung zu Wirtschaftlichkeitsvergleichen. Damit sind Ver-
gleichsberechnungen mit weiteren Alternativen erforderlich. Bei Hochbauprojekten sind Le-
benszykluskostenberechnungen geboten. Die GPA NRW halt eine Beratung durch ein auf das
konkrete Fachgebiet spezialisiertes Unternehmen bei einem Investitionsvolumen in dieser Gro-
Benordnung fur notwendig und halt die Verfahrensweise der Stadt Schwelm fiir sachgerecht.

Die Stadt Schwelm hat sich bei ihren Planungen von externen Beratungsunternehmen sowie
durch das Finanzministerium des Landes Nordrhein-Westfalen (FM NRW) begleiten lassen. Im
Praxisleitfaden ,Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen im kommunalen Hochbau“'® vom FM NRW
werden die Ergebnisse der Untersuchung alternativer Ldsungen zur rdumlichen Unterbringung
der Stadtverwaltung der Stadt Schwelm (Pilotprojekt) erlautert. Es wurden verschiedene Hand-
lungsoptionen gepruft. Die Studie kommt zu dem Ergebnis, dass ein Rathaus-Neubau Kosten-
vorteile und einen wirtschaftlicheren Ressourcenverbrauch im Vergleich mit einer Sanierung der
Bestandsimmobilien aufweise. Die Nutzwertanalyse eines externen Beratungsunternehmens
aus dem Jahr 2012 sieht im Ergebnis ebenfalls die Vorteilhaftigkeit eines Rathaus-Neubaus.
Derzeit l1&sst die Stadt Schwelm die Generalsanierung des Gebaudes der Gustav-Heinemann-
Schule von einem externen Beratungsunternehmen untersuchen.

» Empfehlung
Nach einem endgultigen Beschluss Uber die zuklinftige Unterbringung der Verwaltung, sollte
anschlieBend zeitnah eine Entscheidung Uber die Nutzung oder VeraufBerung der verblei-
benden Gebaude und Grundstiicke getroffen werden. Oberstes Ziel sollte dabei eine nach-
haltige Haushaltsentlastung sein.

Es bestehen Uberlegungen seitens der Stadt Schwelm kulturelle Einrichtungen, wie zum Bei-
spiel die VHS, die Musikschule oder die stadtische Blcherei, ebenfalls in das neue bzw. sanier-
te Verwaltungsgebaude zu integrieren.

Der Rat der Stadt Schwelm hat am 26. Januar 2016 beschlossen, das Objekt Gustav-Heine-

mann-Schule zukiinftig als zentralen Sitz der Schwelmer Stadtverwaltung zu nutzen. Darliber
hinaus sollen in dem Gebaudeobjekt weitere stadtische Einrichtungen untergebracht werden.
Die Verwaltungsgebéaude | bis Il sollen verauBert werden.

1 Vgl. S. 36 ff., Kapitel Pilotprojekt Stadt Schwelm - NKF-Bewertung alternativer Rathaus-Lésungen, Stand Januar 2014.
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Kultur

Unter diese Rubrik fallen die Raumlichkeiten der VHS, der Musikschule, des Heimatmuseums
sowie der Stadtblcherei. Insgesamt ist das FlAchenangebot in diesem Bereich interkommunal
unterdurchschnittlich. Die genannten Geb&udeobjekte befinden sich bis auf die Stadtbiicherei
im Eigentum der Stadt Schwelm. Das stadtische Geb&ude, in dem die Volkshochschule sowie
die Musikschule untergebracht sind, steht seit Juli 2015 zum Verkauf. Fir die Stadtblcherei
wurde ein Gebaudeteil mit einer (Miet-)Flache von etwa 520 m2 angemietet. Die jahrliche Netto-
Kaltmiete betragt ca. 30.000 Euro. Das Mietverhaltnis kann jeweils zum 30. Juni eines Jahres
zum Ablauf des nachsten Jahres gekindigt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwelm sollte prifen, ob die Stadtblicherei zumindest anteilig an eigenen Stand-
orten, wie z.B. an einer Schule oder mehreren Schulen, untergebracht werden kann. So
kénnten zum einen langfristig Mietaufwendungen gespart und zum anderen die vorhande-
nen eigenen Gebaude umfassender genutzt werden.

Sonstige Nutzungen

Das Angebot der Stadt Schwelm lag Jahr 2013 im Bereich der sonstigen Nutzungen um 24
Prozent Gber dem Durchschnitt der Vergleichskommunen. Die Stadt verfiigt hier iber umfang-
reiche Immobilien. Hierzu z&hlen Garagen, Toiletten(-hduser), leerstehende Schulen sowie
mehrere Wohn- und Geschaftshauser bzw. -rAume, die vermietet werden. Zudem sind unter
dieser Nutzungsart die Gebaude der TBS (bis auf die Verwaltungsflachen) abgebildet. Ein Ge-
baude mit einer Flache von 990 m? wird seit mehreren Jahren dem Deutschen Roten Kreuz
(DRK) unentgeltlich Gberlassen. Das DRK Gbernimmt im Gegenzug die Bauunterhaltung und
tragt die anfallenden Nebenkosten.

Einige Gebaude, die im interkommunalen Vergleich 2013 enthalten sind, wurden zwischenzeit-
lich verduBert oder sollen zuklnftig verduBert werden. Der Flacheniiberhang dieser Nutzungs-
art verringert sich dadurch entsprechend. Die Geb&ude der ehemaligen Grundschulen Westfa-
lendamm und SiidstraBe wurden in 2015 verkauft. Die vier Gebdude in der Hasslinghauser
StraBe, die ehemals als Obdachlosenunterkunft oder Ubergangswohnheime genutzt wurden,
standen seit 2009 leer. Sie weisen eine Flache von jeweils rund 660 m2 auf und konnten im
Jahr 2015 ebenfalls erfolgreich verduBert werden.

+» Feststellung
Die erreichte Vermarktung von Immobilien, die nicht mehr zur origindren Aufgabenerfillung
bendtigt werden, bedeutet grundséatzlich eine nachhaltige Haushaltsentlastung.

Die Turnhalle in der Schillerstra3e mit einer Flache von rund 480 m? steht leer. Die Nutzung
wurde bereits zum 01. Oktober 2011 aufgegeben (HSP-MaBnahme Nr. 6). Dadurch wird ein
jahrlicher Konsolidierungsbeitrag von ca. 13.000 Euro erwirtschaftet. Ein Abriss des Gebaudes
ist bisher nicht erfolgt. Eine VerauBerung ist derzeit nicht geplant. Das Grundstlck befindet sich
in einer zentrumsnahen Lage der Stadt Schwelm. Es wird als Grundstlck fiir einen méglichen
Neubau des zentralen Rathauses in Betracht gezogen.

gpPaANRwW Seite 35 von 54




+ Stadt Schwelm + Finanzen + 11650

+ Empfehlung
Sollte sich der Neubau des zentralen Rathauses nicht auf dem Grundstiick der Turnhalle
SchillerstraBBe realisieren lassen, sollte zeitnah Uber eine anderweitige Nutzung oder eine
VerauBerung entschieden werden. Dabei sollte der Fokus auf die Erledigung von Pflichtauf-
gaben gelegt werden.

Portfoliomanagement

Eine Besonderheit von Immobilienportfolios liegt im langen Lebenszyklus der Objekte. Wesent-
liche Grundlage fir ein effektives Portfoliomanagement ist die Zusammenstellung von Nut-
zungsdaten und -bedarfen der Gebaude. Das Immobilienmanagement der Stadt Schwelm ist im
Geschaftsbereich |, Fachbereich 2, angesiedelt. Der Fachbereich verfligt Gber die erforderliche
Gesamtiibersicht tber alle Gebaude, die im Kernhaushalt abgebildet werden, sowie deren Zu-
stand und Nutzung. Uber Gebaudeobjekte, die von den TBS genutzt und bei diesen bilanziert
werden, konnte ergénzend der Vorstand der TBS Auskunft Gber Zustand und Nutzung geben.

+» Feststellung
Ein Portfoliomanagement als Basis zur transparenten und wirtschaftlichen Steuerung des
stadtischen Immobilienportfolios ist grundsatzlich gegeben. Dieses erfolgt zentralisiert fur die
im Kernhaushalt bilanzierten Geb&ude im Fachbereich 2.

Verschiedene Optimierungsansétze kénnen im Wege des Portfoliomanagements zur Entlastung
des stadtischen Haushaltes beitragen. Ziel ist es dabei, die Unterhaltungs- und Bewirtschaf-
tungsaufwendungen langfristig zu senken. Dazu gehért neben Kooperationen mit Dritten (z.B.
Sport- oder Heimatvereinen) auch die konsequente Verwertung von Immobilien, die nicht mehr
bendtigt werden.

Die Stadt Schwelm setzt verschiedene MaBnahmen zur Flachenoptimierung bereits um. So
wurden die Gebaude der ehemaligen Grundschulen SitidstraBe und Westfalendamm in 2015
verduBert. Zudem soll iber den Verkauf der Turnhalle in der SchillerstraBe im Zusammenhang
mit dem Projekt der Zentralisierung der Verwaltung entschieden werden.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermoégenslage

Aus der Vermobgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukunftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermdgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mdbgens.
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Vermégen in Tausend Euro

EB 2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Anlagevermagen 189.287 212195  209.134 205565  201.575  194.244  189.362
Umlaufvermdgen 30.120 2.774 3.454 3.488 4.184 4.942 4.042
Aktive Rechnungsab- 542 499 574 474 493 572 567
grenzung

Bilanzsumme 219.950 | 215.467 | 213161 | 209.527 | 206.252 | 199.757 | 193.972
Anlagenintensitat in 86 98 98 08 98 97 98
Prozent

Die Bilanzsumme der Stadt Schwelm hat sich seit Aufstellung der Eréffnungsbilanz kontinuier-
lich verringert. Mit dem Jahresabschluss 2008 wurde der ,Altschuldenblock TBS* (rund 26,4
Mio. Euro) unter den Finanzanlagen als Anlagevermdgen und nicht mehr als Umlaufvermdgen
ausgewiesen (weitere Ausflihrungen hierzu im Kapitel Technische Betriebe der Stadt Schwelm
ABR). Die Anlagenintensitét hat sich durch den gednderten Bilanzausweis erkennbar erhéht.

Anlagevermégen in Tausend Euro

EB 2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Immaterielle
Vermdgensgegen- 117 128 106 192 237 248 274
stédnde
Sachanlagen 145628 142128  140.334  137.970 135297  130.249  126.783
Finanzanlagen 43.542 69.938 68.694 67.403 66.041 63.747 62.305
g‘::‘;‘r’:t" ermogen 189.287 | 212195  209.134 | 205.565 | 201.575 | 194.244 189.362

Die Reduzierung des Anlagevermégens ab 2009 beruht insbesondere auf dem niedrigeren
Sachanlagevermdgen. Des Weiteren sind die Bilanzwerte der Finanzanlagen ebenfalls seit
2009 kontinuierlich zuriickgegangen.

Im Rahmen der Aufstellung der Erdffnungsbilanz zum 01. Januar 2008 wurde eine kdrperliche
Inventur durchgefiihrt und Werte fir die Vermdgensgegenstinde ermittelt. Seitdem ist keine
weitere vollstadndige koérperliche Inventur durchgefiihrt worden (Ausnahme: Betriebs- und Ge-
schéaftsausstattung). Geman § 28 Abs. 1 GemHVO sind die Vermdgensgegenstande alle finf
Jahre einer kérperlichen Inventur zu unterziehen.

> Feststellung
Die korperliche Inventur ist zwingend zum nachstmdglichen Zeitpunkt nachzuholen. Es ist
dabei zu Uberprifen, ob die Buchwerte zum 31. Dezember des betreffenden Haushaltsjah-
res den tatsachlichen Wertverhaltnissen zum Stichtag entsprechen.

Nach Auskunft der Stadt Schwelm fanden zum Zeitpunkt der Uberértlichen Prifung Inventuren
beziglich des Infrastrukturvermégens und der Gebaude statt. Es ist beabsichtigt, bis zum Jah-
resende 2015 die kérperliche Inventur vollstdndig abzuschlieBen. Die Feststellung der tatséchli-
chen Werte der Vermégensgegenstédnde und der Abgleich mit den Buchwerten ist ohne eine
kérperliche Inventur nicht méglich.
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+» Feststellung
Sollte es im Rahmen der Inventur zu Abwertungen von Vermdgensgegenstdnden kommen,
ist ein weiterer Verzehr von Eigenkapital die Folge. Der Stadt Schwelm kommt auch hier-
durch dem rechtswidrigen Zustand der Uberschuldung gemaB § 75 Abs. 7 GO naher.

Sachanlagen in Tausend Euro

Unbebaute Grundsti-
cke und grundstuicks- 24.430 24.429 24.279 24137 24177 23.287 22.827
gleiche Rechte

Kinder-und Jugendein-

. 4.689 4.585 4.487 4.386 4.497 4.421 4.319
richtungen

Schulen 43.176 42.242 41.235 41.248 39.494 38.423 36.943

sonstige Bauten (incl.
Bauten auf fremdem 24.227 23.589 22.945 22.678 23.066 22.342 21.693
Grund und Boden)

Infrastrukturvermégen 45.959 43.930 42.529 41.214 39.287 37.962 36.255

davon StraBenver-

.. 44613 42.608 41.052 39.764 37.845 36.500 34.820
mdgen

davon Entwasse-
rungs- und Abwas-

o 1.289 1.267 1.423 1.399 1.374 1.396 1.371
serbeseitigungsan-
lagen
sonstige Sachanlagen 3.147 3.353 4.860 4.307 4.776 3.813 4.747

Summe Sachanlagen 145.628 142.128 140.334 137.970 135.297 130.249 126.783

Das Sachanlagevermdgen hat sich deutlich verringert. Ursachlich hierfur sind insbesondere die
gesunkenen Bilanzwerte des StraBenvermdgens und der Schulen. Der Riickgang beim Schul-
vermdgen und den StraBen ist insbesondere dem abschreibungsbedingten Werteverzehr ge-
schuldet. Neben den planméBigen Abschreibungen hat im Jahr 2013 im Schulbereich zudem
eine auBerplanmanige Abschreibung gemaf § 35 Abs. 5 GemHVO im Umfang von rund
320.000 Euro stattgefunden. Diese war notwendig, da die urspriinglich geplante Instandhal-
tungsmaBnahme nicht umgesetzt und die entsprechende Ruckstellung ertragswirksam aufge-
I6st wurde. Es wird bezuglich der weiteren Entwicklungen im Schulbereich auf das Kapitel Ge-
baudeportfolio verwiesen.

Altersstruktur des Vermégens

Das durchschnittliche Alter des Vermdgens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten. Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermo-
gen zu beeinflussen, bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die
Altersstruktur des vorhandenen Vermdgens berlcksichtigen.
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Der interkommunale Vergleich von Vermdgenswerten stellt den Bezug her zwischen den be-
reitgestellten Geb&udeflachen und den Bilanzwerten. Damit lassen sich die Auswirkungen eines
zielgerichteten, bedarfsorientierten Flachenmanagements auf die Haushaltswirtschaft besser
beurteilen. Die GrdéBenordnung des in den Geb&uden gebundenen Vermdgens ergibt sich auch
aus dem Verhéaltnis zum StraBenvermdgen sowie den Finanzanlagen. Das maBgebliche Ab-
wasservermdgen ist ausgegliedert und bei den TBS bilanziert.

Vermogenswerte je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2013

Vermdégensbereich Minimum Maximum Mittelwert Schwelm
é’:ﬁ‘;g:ﬁke 31 2.338 875 818
Kinder- und Jugendeinrichtungen 23 524 130 155
Schulen 877 2.292 1.381 1.324
sonstige Bauten®) 31 1.526 822 778
Abwasservermdgen**) 1 2.082 1.150 49
(2.399)
StraBenvermdgen***) 1.248 3.466 2.343 1.248
Finanzanlagen 10 4.444 1.167 2.233

*) Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschéftsgebdude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden

**) In Klammern Wert der Abwassersammlungsanlagen je Einwohner, basierend auf dem Jahresabschluss 2013 der
TBS

***) Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StraBen, Wege und Platze

+» Feststellung
Der interkommunale Vergleich zeigt fir die Stadt Schwelm hohe Vermdgenswerte bei den
Finanzanlagen auf. Die restlichen Vermdgensbereiche sind durchschnittlich oder unter-
durchschnittlich ausgepragt. Beim StraBenvermdgen stellt die Schwelm das Minimum.

Anlagenabnutzung in Prozent

Anlagengruppe \ Grad der Abnutzung Anteil am Vermégen

Kindergarten 42,1 2,3
Schulgebaude 66,3 19,8
Geschaftsgebaude 61,7 11,0
StraBen 70,7 10,9

Die Ermittlung des Anlagenabnutzungsgrades der Vermégenspositionen erfolgte auf Grundlage
der einzeln bilanzierten Vermégensgegenstande zum 31. Dezember 2012. Der rechnerisch
ermittelte Grad der Abnutzung betragt bei den Schul- sowie Geschéftsgebauden und den Stra-
Ben etwa zwei Drittel. Aus bilanzieller Sicht besteht damit mittel- bis langfristig ein Bedarf fiir
Ersatzinvestitionen. In Einzelféllen kann sich die Situation anders darstellen.
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Festgelegte Gesamtnutzungsdauern

Anlagengruppe \ eher kurz mittel eher lang
Kindergarten X

Schulgebaude X
Geschaftsgebaude X
StraBen X

Die Stadt Schwelm hat bei ihren Verm&gensgegenstanden tendenziell mittlere bis lange Nut-
zungsdauern festgelegt. Dies entlastet die Ergebnisrechnungen durch geringere jahrliche Ab-
schreibungsbetrédge. Die NKF-Rahmentabelle ermdglicht bei den ersten drei Anlagengruppen
Gesamtnutzungsdauern zwischen 40 und 80 Jahren. Bei den Schulen und Verwaltungsgebau-
den wurden 80 Jahre festgesetzt. Die Kindergéarten werden mit Nutzungsdauern von 60 Jahren
abgebildet. Bei den StraBBen legt die Stadt Schwelm Gesamtnutzungsdauern von 45 Jahren
zugrunde. Lange Gesamtnutzungsdauern kdnnen ein Risiko vorzeitiger Abschreibungen bein-
halten. Dies ist der Fall, wenn bei einzelnen Vermégensgegenstanden noch lange Nutzungs-
dauern bestehen, jedoch die tatsachlich zu realisierenden Restnutzungsdauern kiirzer ausfal-
len.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

EB 2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Anteile an verbun- 25.565 25565 25.565 25.565 25565 25565 25.565
denen Unternehmen

Beteiligungen 11.172 11.172 11.172 11.172 11.172 11.172 11.172
Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0 0
Wertpapiere des 215 215 215 215 215 215 215
Anlagevermégens

Ausleihungen 6.591 32.987 31.743 30.452 29.090 26.796 25354
2‘;’::"3 Finanzan- 43.542 69.938 68.694 67.403 66.041 63.747 62.305
Finanzanlagen je 1.489 2.391 2.368 2.356 2.340 2.265 2233
Einwohner in Euro

Die Stadt Schwelm halt verschiedene Finanzanlagen in inrem Bestand. Der Wert der Finanzan-
lagen je Einwohner ist im interkommunalen Vergleich Gberdurchschnittlich. An der Aktiengesell-
schaft fir Versorgungsunternehmen (AVU) hélt die Stadt Schwelm Anteile von 6,875 Prozent.
Dies entspricht 990.000 Aktien. Der Bilanzwert der Beteiligung belauft sich seit Aufstellung der
Erdffnungsbilanz auf etwa 11,0 Mio. Euro. Wertkorrekturen sind seitdem nicht erfolgt. Im Jahr
2012 hat die Stadt Schwelm eine auBerplanmafBige Abschreibung geman § 35 Abs. 5 GemHVO
von rund 930.000 Euro auf den Wert der Anteile an der Verkehrsgesellschaft Ennepe-Ruhr
mbH (VER) vorgenommen. Der Bilanzwert der Ausleihungen ist entsprechend gesunken.
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Technische Betriebe der Stadt Schwelm A6R (TBS)

Die Anteile der Stadt Schwelm an den TBS werden bilanziell unter den Anteilen an verbunde-
nen Unternehmen ausgewiesen. Der Bilanzwert von rund 25,6 Mio. Euro hat sich seit Aufstel-
lung der Eréffnungsbilanz nicht verandert.

Die Ausleihungen haben sich mit dem Jahresabschluss 2008 signifikant erhdht. Urséchlich hier-
fur ist ein Aktivtausch. Die Position , Tilgung Altschuldenblock TBS* wurde vorher bei den Forde-
rungen und wird seit dem Jahresabschluss 2008 bei den Ausleihungen ausgewiesen. Unter
dem ,Altschuldenblock TBS* werden diejenigen Kredite zusammengefasst, die die Stadt
Schwelm fir die TBS vor der Umwandlung in eine eigene Betriebsform aufgenommen hat. Die
Tilgung der Darlehen erfolgt durch die Stadt Schwelm. Die TBS erstatten die Tilgungsleistungen
wiederum der Stadt. Aufgrund dieser Vorgehensweise verringern sich die Ausleihungen jahrlich.
Zum 31. Dezember 2013 wies diese Ausleihung noch einen Bestand von rund 19,8 Mio. Euro
auf.

Gewinnausschiittungen TBS an die Stadt Schwelm in Tausend Euro (IST)

2008 1.155 950 205
2009 1.333 1.133 200
2010 1.132 1.100 32
2011 1.131 1.100 31
2012 1.121 1.121 0
2013 1.170 1.170 0
2014 1.353 1.353 0
Summe 8.395 7.927 468

Die TBS haben im Zeitraum 2008 bis 2014 etwa 94 Prozent ihres Gewinns an die Stadt
Schwelm ausgeschittet. Die Gewinnausschittung resultiert Gberwiegend aus dem Ergebnis der
Sparte Stadtentwasserung.

+» Feststellung
Die TBS leisten einen wesentlichen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung. Um die angestreb-
ten Haushaltsausgleiche ab 2016 zu erreichen, sind die verselbsténdigten Aufgabenbereiche
weiterhin in die Haushaltskonsolidierung mit einzubeziehen.

Gewinnausschittungen TBS an die Stadt Schwelm in Tausend Euro (PLAN)

| | | |

Gewinnausschiittungen 1.318 1.668 1.514 1.513 1.962 1.534 1.760

Die HSP-MaBnahme Nr. 9 stellt den Konsolidierungsbeitrag der TBS bis zum Jahr 2021 dar.
Dieser basiert auf zwei Sachverhalten. Zum einen soll die Stadt Schwelm erhdhte Gewinnaus-
schittungen erhalten. Es ist beabsichtigt, in den Jahren 2016, 2019 und 2021 jeweils Anteile
der Gewinnriicklage der TBS aufzulésen und zusétzlich zu den Jahresergebnissen an die Stadt
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Schwelm auszuschitten. Die Gewinnausschiittungen werden in den drei genannten Jahren
daher héher prognostiziert als in den restlichen Jahren.

Zum anderen sollen die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen des Kernhaushaltes
reduziert werden. Die TBS erbringen verschiedene Dienstleistungen fiir die Stadt Schwelm, wie
beispielsweise StraBenbau und StraBenunterhaltung, StraBenbeleuchtung und die Pflege des
Stadtgriins. Daraus erzielen die TBS Umsatzerldse. Bei der Stadt Schwelm entstehen wiede-
rum Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen, die den einzelnen Produktbereichen zuge-
ordnet werden und die Ergebnisrechnung belasten. Durch Produktivitatssteigerungen, die Ab-
senkung von Standards sowie insbesondere Personalabbau wollen die TBS die eigenen Auf-
wendungen reduzieren. Bis zum Jahr 2021 beabsichtigen die TBS 7,1 Stellen einzusparen.
Uber niedrigere Personalaufwendungen bei den TBS fiihrt dies zu geringeren Aufwendungen
for Sach- und Dienstleistungen bei der Stadt Schwelm.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwelm sollte die Standards der von den TBS erbrachten Dienstleistungen vor
dem Hintergrund der kritischen Haushaltssituation tGberprifen. Ziel sollte eine dauerhafte
Haushaltsentlastung in Folge von geringeren Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
sein.

Far weitergehende Ausfihrungen wird auf den Teilbericht Griinflachen verwiesen.
Die Stadt Schwelm erbringt ihrerseits wiederum Dienstleistungen fur die TBS, zum Beispiel im
Personalwesen. Die Abrechnung der erbrachten Dienstleistungen erfolgt Gber Verwaltungskos-

tenbeitrdge. Die Verwaltungskostenbeitrdge werden im Personalwesen anteilig der Beschaftig-
tenzahlen der TBS mit der jeweiligen Eingruppierung der Sachbearbeiter berechnet.

Stadtische Sparkasse zu Schwelm (Sparkasse) und Aktiengesellschaft fir Ver-
sorgungsunternehmen (AVU)

Gewinnausschiittungen Sparkasse und AVU in Tausend Euro (IST)

Sparkasse 0 0 350 550 350 350 287

AVU 703 1.129 872 1.059 990 729 990

Aus den Finanzanlagen erzielte die Stadt Schwelm teilweise beachtliche Gewinnausschittun-
gen. Die Gewinnausschlttungen der Stédtischen Sparkasse zu Schwelm beliefen sich seit
2010 auf mindestens 287.000 Euro jéahrlich. Die Dividendenausschiittungen der AVU betrugen
im Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2014 rund 925.000 Euro. Die Stadt Schwelm erhélt von der
AVU derzeit pro Aktie eine Dividende von einem Euro. Dieser Ertrag ist steuerpflichtig. Die Ak-
tien der AVU sind in den Betrieb gewerblicher Art (BgA) im Baderbereich eingegliedert. Da die-
ser BgA defizitar ist, ist ein steuerlicher Querverbund und damit eine Absenkung der Steuerlast
maoglich.
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Gewinnausschiittungen Sparkasse und AVU in Tausend Euro (PLAN)

Sparkasse 308 257 224 224 224
AVU 944 944 944 944 944

Auch zukiinftig plant die Stadt Schwelm mit erheblichen Finanzertrdgen aus Gewinnausschit-
tungen der Sparkasse und der AVU. Von der Sparkasse erhélt die Stadt direkte Gewinnaus-

schittungen.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnungen in Tausend Euro (IST)

2011

2012

Saldo aus laufender

Verwaltungstatighot 2323 10.587 -8.443 379 5118 -3.480
+ Saldo aus Investiti- 558 715 249 671 1.665 230
onstatigkeit

= Finanzmitteliber- -1.765 11.302 -8.194 -1.050 6.783 -3.250
schuss /-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzie- 99 11.556 7.991 4.736 -6.389 2233
rungstatigkeit

= Anderung des
Bestandes an eigenen -1.666 255 -203 3.686 394 -1.017
Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an -1.390 -3.301 2,673 2.876 810 1.204
Finanzmitteln

+ Bestand an frem-
den Finanzmitteln 0 0 0 0 0 0
= Liquide Mittel -3.056 -3.046 2.876 810 1.204 187

Die in den Finanzrechnungen ausgewiesenen liquiden Mittel stimmen nicht mit den Bestanden
in den Schlussbilanzen Uberein. Die Differenzen ergeben sich aus dem Umstand, dass in der
Bilanz neben den tatsachlichen Bestédnden der Girokonten und der Barkassen auch die wert-
maBig noch nicht gutgeschriebenen Betrdge ausgewiesen werden.
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Entwicklung des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend Euro*)

6.000
4.000 *
2000 -

0
-2.000 +
-4.000 +
-6.000
-8.000
-10.000 *
-12.000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
——Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

*) bis 2013 Istwerte, ab 2014 Planwerte

+» Feststellung
Der Saldo auf laufender Verwaltungstatigkeit weist nach den Planwerten ab dem Jahr 2015
einen positiven Trend auf. Die Bemihungen der Stadt Schwelm zur Haushaltskonsolidierung
sind erkennbar.

Die Planungen sind teils risikobehaftet. Es gelten die Ausfuhrungen im Berichtsteil Haushalts-
planung.
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2013

2. Quartil Anzahl

Schwelm Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

-125 -302 3.642 46 -102 -37 35 43

Im interkommunalen Vergleich 2013 ordnet sich die Stadt Schwelm zu dem Viertel der Kommu-
nen mit den unglnstigsten Kennzahlwerten ein.

+» Feststellung
Im Rahmen der laufenden Verwaltungstatigkeit verfligte die Stadt Schwelm seit 2008 ledig-
lich in einem Jahr Uber die erforderliche Selbstfinanzierungskraft zur Aufgabenerledigung.
Dies stellt eine wesentliche Ursache fir die deutliche Zunahme des Bestandes an Liquidi-
tatskrediten dar.

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehéren wie die Rickstellungen und Sonderposten fiir den Gebiihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:
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Schulden in Tausend Euro beziehungsweise je Einwohner in Euro

Anleihen

Verbindlichkeiten aus
Krediten flr Investitionen

51.678

49.872

48.284

45.783

43.858

41.204

38.533

Verbindlichkeiten aus
Krediten zur Liquiditats-
sicherung

34.076

36.533

47.873

57.227

59.600

54.500

58.000

Verbindlichkeiten aus
Vorgéangen, die Kredit-
aufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen

Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leis-
tungen

766

1.591

795

1.290

885

1.070

864

Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen

Sonstige Verbindlichkei-
ten (bis Jahresergebnis
2012 inkl.

Erhaltene Anzahlungen)

3.674

266

3.201

653

2.934

2.381

2.477

1.776

2.145

1.579

3.681

1.377

1.338

1.291

Erhaltene Anzahlungen
(ab Jahresergebnis
2012)

Verbindlichkeiten
gesamt

Rickstellungen

90.459

46.365

91.849

46.096

102.266

46.012

108.552

43.828

108.067

44.732

101.832

44.591

100.028

45.084

Sonderposten fiir den
Geblhrenausgleich

Schulden gesamt

0

136.824

0

137.945

0

148.279

0

152.380

0

152.799

0

146.422

145.111

davon Verbindlichkeiten
in Euro je Einwohner

3.093

3.140

3.525

3.794

3.829

3.619

3.585

Die Investitionskredite setzen sich aus den originaren Krediten der Stadt Schwelm sowie dem
»Altschuldenblock TBS* zusammen. Die Tilgung der letztgenannten Darlehen erfolgt durch die
Stadt Schwelm. Die TBS erstatten diese Tilgungsleistungen wiederum der Stadt. Zum 31. De-
zember 2013 wies dieses Tragerdarlehen noch einen Bestand von rund 19,8 Mio. Euro auf.

Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten sanken stetig. Seit Aufstellung der Eréffnungsbi-
lanz bis zum Ende des Jahres 2013 wurden diese um 13,1 Mio. Euro abgebaut. Jedoch ist,
resultierend aus der defizitaren laufenden Verwaltungstétigkeit, zugleich oftmals ein Anstieg der
Liquiditatskredite bei Haushaltssicherungskommunen zu verzeichnen. Dieses Phanomen ist
auch bei der Stadt Schwelm nach der aktuellen Datenlage zu beobachten.

Die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung stellen den gréBten Anteil an der
Gesamtsumme der Verbindlichkeiten. Der Liquiditatskreditbedarf hat sich seit 2008 kontinuier-
lich erhéht. Laut der Meldung der Schuldenstatistik an IT.NRW ist dieser 2014 auf 62,5 Mio.
Euro gestiegen. In der Haushaltssatzung 2015 wurde der Hochstbetrag der Kredite, die zur
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Liquiditatssicherung in Anspruch genommen werden dirfen, auf 75 Mio. Euro festgesetzt. Es
besteht auch mittelfristig ein beachtlicher Bedarf an Liquiditétskrediten.

+» Feststellung
Der kontinuierliche Anstieg der Liquiditatskredite stellt ein Risiko fur die Haushaltsbewirt-
schaftung dar. Es besteht ein erhebliches Zinsédnderungsrisiko.

Es wird diesbezliglich auf die Ausfiihrungen im Kapital Haushaltsplanung bis 2021 verwiesen.

Verbindlichkeiten je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2013

2. Quartil Anzahl

Schwelm Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3.585 370 7.144 2.678 1.658 2.615 3.549 41

Die Stadt Schwelm weist einen Uberdurchschnittlichen Bestand an Verbindlichkeiten je Einwoh-
ner auf. Seit 2008 zahlt die Stadt im interkommunalen Vergleich durchgéangig zu dem Viertel der
Kommunen mit den héchsten Verbindlichkeiten je Einwohner. Dabei ist zu beachten, dass die
Ausgliederungsstruktur der Kommunen in Nordrhein-Westfalen heterogen ist.

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

EB 2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Anlagendeckungs- 64,0 71,2 67,1 62,3 61,9 62,7 61,5
grad Il

R N 5,9 4,6 3,7 5,6 7,4 6,2
Liquiditat 2. Grades™) (5,1) (4,0) (3,2) (5,1) (6,8) (5,3)
Dynamischer Ver- neg. Er- neg. Er- neg. Er- neg. Er- 278 neg. Er-
schuldungsgrad gebnis gebnis gebnis gebnis ’ gebnis
Kurzfristige Verbind- 17,5 19,5 25,5 30,4 31,8 31,3 32,9
lichkeitenquote
Zinslastquote 7,0 52 46 4.8 3,3 29

*) in Klammern Kennzahlenwert ohne Beriicksichtigung der sonstigen Vermdgensgegenstande

Die Zinslastquote hat sich seit 2008 deutlich verringert. Dies ist auf zwei Ursachen zuriickzufiih-
ren. Zum einen haben sich die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen kontinuierlich redu-
ziert. Zum anderen sind die ordentlichen Aufwendungen seit 2008 jahrlich gestiegen. Beides
fihrt zu einem sinkenden Kennzahlenwert. Ursachlich fiir die steigende kurzfristige Verbindlich-
keitenquote ist der Anstieg der Liquiditatskredite. Es werden diesbeziglich keine mehrjéhrigen
Zinsbindungen eingegangen. Daher weisen die Liquiditétskredite ausschlieBlich sehr kurze
Laufzeiten aus.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermdgen und
Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen.
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Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012%)

2. Quartil Anzahl

Schwelm Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

A 387 10.661 2.869 1.407 1.634 3.483 16

*) Vergleich 2012 wegen fehlender Jahresabschliisse und eingeschrankter Datenbasis fiir 2013.

Da die Stadt Schwelm noch keinen Gesamtabschluss aufgestellt hat, kann zurzeit kein ab-
schlieBender interkommunaler Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten vorgenommen werden.

Ruckstellungen

Rickstellungen in Tausend Euro

EB 2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pensionsriickstellungen 38.547 39.103 40.440 39.350 41.214 41.100 42.040
Rickstellungen Deponien
und Altlasten 0 0 0 0 0 0 0
Instandhaltungsrickstellungen 5.003 4.376 2.841 1.736 740 597 392
sonstige Ruckstellungen
nach § 36 Abs. 4 und 5 2.816 2.617 2.731 2.742 2.778 2.894 2.651
GemHVO
Summe der Riickstellungen 46.365 46.096 46.012 43.828 44.732 44.591 45.084

Wie bei den meisten Kommunen stellen die Pensionsrickstellungen den gréBten Anteil an den
Ruckstellungen. Ihr Anteil an den gesamten Ruckstellungen betrug im Jahr 2013 etwa 93 Pro-
zent. Die Pensionsrickstellungen sind seit 2008 jahrlich angestiegen. Die Héhe wird von der

Westfélisch-Lippischen Versorgungskasse Minster anhand eines finanzmathematischen Gut-
achtens berechnet. Eine Gegenfinanzierung zu den aus Pensionsrickstellungen zukinftig ent-
stehenden Zahlungsverpflichtungen durch den Erwerb von Finanzanlagen ist aktuell ohne wei-
tere Kreditaufnahmen nicht méglich. Die Zahlungsverpflichtungen werden daher die zukiinftige
Finanzrechnung der Stadt Schwelm belasten und stellen ein allgemeines Haushaltsrisiko dar.

Mit Erstellung der Erdffnungsbilanz hatte die Stadt Schwelm die Mdglichkeit, Instandhaltungs-
rickstellungen ergebnisneutral zu bilden. Diese Méglichkeit wurde wahrgenommen und Ruck-
stellungen in H6he von ca. 5,0 Mio. Euro gebildet. Die Instandhaltungsriickstellungen sind seit
2008 kontinuierlich gesunken. Insgesamt wurden vom Ursprungsbetrag rund 3,3 Mio. Euro tat-
séachlich zur Instandhaltung genutzt. Die restlichen rund 1,7 Mio. Euro wurden als Ertrage aus
der Auflésung von Instandhaltungsriickstellungen unter den sonstigen ordentlichen Ertréagen
ausgewiesen. Die jeweiligen Jahresergebnisse der Stadt Schwelm wurden durch diese erfolgs-
wirksamen Buchungsvorgénge verbessert.
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Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt. Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fiir die wirtschaftliche Situation
einer Kommune. An der Entwicklung der allgemeinen Riicklage orientieren sich folgerichtig
haushaltsrechtliche Regelungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder
eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

EB 2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Eigenkapital 52.572 47.481 35.095 26.060 22.225 21.707 18.514
Sonderposten 30.179 29.735 29.486 30.704 31.046 31.250 30.266

davon Sonderposten

flr Zuwendungen und 30.053 29.589 29.347 30.284 30.653 30.873 29.913

Beitréage
Rickstellungen 46.365 46.096 46.012 43.828 44.732 44.591 45.084
Verbindlichkeiten 90.459 91.849 102.266 108.552 108.067 101.832 100.028
:s;‘rs;‘r’]‘z&‘;‘:hnungs' 374 305 302 382 182 377 81
Bilanzsumme 219.950 215.467 213.161 209.527 206.252 199.757 193.972
Eigenkapitalquoten in Prozent
Eigenkapitalquote 1 23,9 22,0 16,5 12,4 10,8 10,9 9,5
Eigenkapitalquote 2 37,6 35,8 30,2 26,9 25,6 26,3 25,0

Das Eigenkapital hat sich seit Aufstellung der Eréffnungsbilanz bis zum Jahr 2013 um knapp
zwei Drittel reduziert. Die vorlaufige Ergebnisrechnung 2014 weist einen Jahresfehlbetrag von
etwa 9,0 Mio. Euro aus. Dadurch verringert sich die allgemeine Riicklage nochmals erheblich
und halbiert sich beinahe innerhalb nur eines Jahres. Sollte es im Rahmen der Neubewertung
des Infrastrukturvermdgens oder des Immobilienvermdgens zu Abwertungen von Vermdgens-
gegenstanden kommen, sinkt das Eigenkapital noch weiter.

+ Feststellung
Der Eigenkapitalbestand hat sich in den vergangenen Jahren drastisch reduziert. Es besteht
die Gefahr der bilanziellen Uberschuldung geméaB § 75 Abs. 7 GO.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2013

Schwelm  Minimum @ Maximum @ Mittelwert 1. Quartil - Qu.a o 3. Quartil Anzahl

(Median) Werte

Eigenkapi- 95 -20,4 58,5 20,8 11,7 19,9 31,1 42
talquote 1

Eigenkapi- 250 0,8 85,6 47,5 31,8 47,7 62,7 42
talquote 2
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Sowohl bei der Eigenkapitalquote 1 als auch bei der Eigenkapitalquote 2 weist die Stadt
Schwelm im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittliche Werte auf. Die Stadt ist seit
2008 durchgangig bei dem Viertel der Kommunen mit den niedrigsten Werten einzuordnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwelm sollte die geplanten HaushaltssicherungsmaBnahmen konsequent um-
setzen, um ihre Handlungsfahigkeit wiederzuerlangen. Des Weiteren sollten Ersatzmal3-
nahmen geprift und erarbeitet werden.

Ertragslage

Die Vermdégens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Ertrage in Tausend Euro (IST)

Steuern und ahnliche Abgaben 33.946 27.600 26.709 34.623 39.004 39.382
Zuwendungen und allgemeine 6.788 5.188 8.422 12.331 13.058 7.523
Umlagen

Sonstige Transferertrage 299 536 140 382 497 198
;)gfenthch-rechthche Leistungsent- 2978 166 2336 2162 2065 2970
Privatrechtliche Leistungsentgelte 695 738 802 723 741 776
Kostenerstattungen und Kosten- 4.878 4.804 5.197 4.667 4.806 5.452
umlagen

Sonstige ordentliche Ertréage 4.666 4.632 6.238 4.923 5.291 8.453
Aktivierte Eigenleistungen 0 44 40 36 41 2
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 53.550 45.708 49.885 59.848 65.505 64.055
Finanzertréage 3.103 3.323 3.541 3.816 3.465 3.174

Die ordentlichen Ertrdge waren deutlichen Schwankungen unterworfen. Sie bewegten sich zwi-
schen 45,7 Mio. Euro (in 2009) und 65,5 Mio. Euro (in 2012). Besonders schwankungsanfallig
waren die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen. Ursé&chlich hierfir waren vor allem die
Schliisselzuweisungen. So erhielt die Stadt Schwelm beispielsweise in 2012 Schlliisselzuwei-
sungen von 7,2 Mio. Euro und in 2013 wegen der héheren Steuerkraft lediglich 1,0 Mio. Euro.
Die sonstigen ordentlichen Ertrdge sind in 2013 vergleichsweise hoch ausgefallen. Dies liegt
insbesondere an hohen Ertrdgen aus der VerduBerung einer Weideflaiche am Winterberg an
einen Investor (rund 2,1 Mio. Euro) sowie der ertragswirksamen Auflésung von Instandhaltungs-
rickstellungen aus der Eréffnungsbilanz (rund 0,6 Mio. Euro).
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Bestandteile Finanzertrage in Tausend Euro 2013

Gewinnanteile TBS 1.121
Erstattung Zinsaufwand TBS 965
Gewinnanteile AVU 729
Gewinnanteile Sparkasse 350
Sonstige 9
Summe 3.174

Die Finanzertrage bewegten sich auf einem relativ konstanten Niveau und betrugen mindestens
3,1 Mio. Euro. Diese setzten sich aus unterschiedlichen Bestandteilen zusammen. Der gréBte
Anteil fiel im Jahr 2013 auf die Gewinnausschttung der TBS. Unter den Finanzertragen weist
die Stadt Schwelm auch die Erstattungen der TBS fiir den entstandenen Zinsaufwand aus. Die
Erstattungen haben sich durch den Abbau des ,Altschuldenblocks TBS* seit 2008 verringert.

Allgemeine Deckungsmittel

Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln die Realsteuereinnahmen, die Ge-
meinschaftssteuern, die sonstigen Steuern und steueréhnlichen Ertrége, die Ausgleichsleistun-
gen nach dem Familienleistungsgesetz sowie die Schlisselzuweisungen. Die H6he der allge-

meinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fir die Beurteilung der Ertragskraft der Stadt.

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro*)
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*) bis 2013 Istwerte, 2014 vorlaufige Istwerte, ab 2015 Planwerte
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Die allgemeinen Deckungsmittel schwankten deutlich. Das Gesamtvolumen bewegte sich zwi-
schen 30,7 Mio. Euro (in 2009) und 46,2 Mio. Euro (in 2012). Diese Entwicklung wurde maf3-
geblich durch die Gewerbesteuer gepragt. Die Gewerbesteuerertrage stellten im Durchschnitt
der Jahre 2008 bis 2013 etwa 29 Prozent der ordentlichen Ertrage. Die Gewerbesteuerentwick-
lung hat daher maBgeblichen Einfluss auf die Haushaltssituation der Stadt Schwelm. Die Stadt
Schwelm verfligte im interkommunalen Vergleich der Jahre 2008 bis 2010 {ber durchschnittli-
che allgemeine Deckungsmittel je Einwohner. In den Folgejahren konnten die Mittel gesteigert
werden. In den Jahren 2011 bis 2013 gehdrte die Stadt interkommunal zu dem Viertel der
Kommunen mit den héchsten allgemeinen Deckungsmitteln je Einwohner.

Die zukiinftigen Ertragserwartungen hat die GPA NRW im Kapitel Haushaltsplanung bis 2021
untersucht und dabei teilweise haushaltswirtschaftliche Risiken festgestellt.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

Personalaufwendungen 14.913 15.136 14.355 15.653 14.962 15.792
Versorgungsaufwendungen 2.132 3.048 3.495 2.282 3.023 2.252
Aufwendungen fiir Sach- und 10.683 10.063 11.033 10.784 10.670 11.478
Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen 4.679 4.806 4.756 5.442 4.668 5.069
Transferaufwendungen 23.293 23.802 24.317 27.995 30.344 31.798
Sonstige ordentliche Aufwen- 1.981 2.093 1.782 2.241 2.716 1.957
dungen

Ordentliche Aufwendungen 57.681 58.948 59.738 64.396 66.382 68.345
Zinsen und sonstige Finanz- 4.064 3.056 2.723 3.103 2.176 2.001
aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen der Stadt Schwelm sind seit 2008 kontinuierlich gestiegen. Den
gréBten Anstieg haben dabei die Transferaufwendungen zu verzeichnen. Diese haben sich im
Betrachtungszeitraum um rund ein Drittel erhdht. Innerhalb der Transferaufwendungen sind die
gréBten Steigerungen bei der allgemeinen Kreisumlage, den Hilfen zur Erziehung sowie den
Zuschissen zu den Betriebskosten der Kindertagesstatten zu verzeichnen. Im interkommuna-
len Vergleich ist die Transferaufwandsquote der Stadt Schwelm durchschnittlich.

Der gréBte Anteil der Zinsen und sonstigen Aufwendungen entfallt auf Zinsen flr Investitions-
kredite. Diese Aufwandsposition hat sich seit 2008 halbiert. Dies hangt zum einem mit dem
historisch niedrigen Zinsniveau zusammen. So sind trotz steigender Liquiditatskredite geringere
Zinsaufwendungen angefallen. Zum anderen hat der kontinuierliche Abbau der Investitionskre-
dite zu niedrigeren Zinsaufwendungen gefihrt. Neben den origindren Investitionskrediten der
Stadt Schwelm hat sich insbesondere auch der ,Altschuldenblock TBS* erheblich reduziert. Die
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angefallenen Zinsaufwendungen fir den ,Altschuldenblock TBS* werden der Stadt durch die
TBS erstattet. Der Ausweis der Erstattung des Zinsaufwandes erfolgt unter den Finanzertragen.

Ordentliche Aufwendungen je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2013

2.450 \ 1.671 4.802 2.257 \ 1.964 2272 \ 2.403 42 ‘

Die Stadt Schwelm weist seit 2008 durchgangig Gberdurchschnittliche ordentliche Aufwendun-
gen je Einwohner auf. Im interkommunalen Vergleich 2013 gehért die Stadt zu dem Viertel der
Kommunen mit den héchsten ordentlichen Aufwendungen je Einwohner.

Ratsarbeit

Der Sitzungskalender der Stadt Schwelm sieht fiir das Jahr 2015 insgesamt 57 Ausschusssit-
zungen vor. Durch Zusatztermine wird die tatséchliche Anzahl der Sitzungen noch héher ausfal-
len. Dies ist im Vergleich mit anderen Kommunen in Nordrhein-Westfalen Gberdurchschnittlich.
Es existieren sowohl ein Haupt- als auch ein separater Finanzausschuss. Der Hauptausschuss
tagt im Jahr 2015 regular siebenmal und der Finanzausschuss sechsmal. Fir die Bildung von
Ausschiissen ist der Rat der Schwelm zustandig.'* GemaB § 57 Abs. 2 GO kann der Rat be-
schlieBen, dass die Aufgaben des Finanzausschusses vom Hauptausschuss wahrgenommen
werden. In den meisten Kommunen in Nordrhein-Westfalen sind diese beiden Fachgebiete zu
einem gemeinsamen Haupt- und Finanzausschuss zusammengefasst.

+ Empfehlung
Der Rat der Stadt Schwelm sollte die Zusammenlegung und Reduzierung der Ausschisse,
insbesondere von Haupt- und Finanzausschuss, prifen.

Durch eine Reduzierung der Anzahl der Ausschiisse kdnnen zum einen die Ausgaben der
Ratsarbeit vermindert werden. Zum anderen kann der Zeitaufwand der Verwaltungsmitarbeiter
far die Vor- und Nachbereitung sowie Teilnahme an den Ausschusssitzungen reduziert werden.
Nach Angaben der Stadt nehmen derzeit samtliche Flihrungskrafte sowie gegebenenfalls zu-
satzlich Sachbearbeiter an den Sitzungen des Rates, des Hauptausschusses sowie des Fi-
nanzausschusses teil (mindestens etwa acht Verwaltungsmitarbeiter). In anderen mittleren
kreisangehdrigen Kommunen nehmen beispielsweise lediglich der Birgermeister, der 1. Beige-
ordnete sowie die unmittelbar betroffenen Fachbereichsleiter an den genannten Sitzungen teil.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwelm sollte die Notwendigkeit der Teilnahme von Fihrungskréaften der Verwal-
tung an den Sitzungen des Rates, des Haupt- sowie des Finanzausschusses kritisch tber-
prufen.

Nach Angaben der Stadt soll diese Empfehlung umgesetzt werden. Zuklnftig soll die Anzahl
der an den genannten Sitzungen teilnehmenden Verwaltungsmitarbeiter reduziert werden.

" Vgl. § 9 der Hauptsatzung der Stadt Schwelm, in Form der 1. Anderungssatzung vom 11. Juni 2011.
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Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die

Kennzahl ,Abschreibungsintensitat” zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermdgens den Kommunalhaushalt belastet. Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebli-
che Ertrédge aus der Auflésung von Sonderposten gegeniiber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungs-
quote” weist das prozentuale Verhaltnis von Ertrdgen aus Sonderposten zu den Abschreibun-

gen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST) und Kennzahlen in Prozent

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ordentliche Aufwendungen 57.681 58.948 59.738 64.396 66.382 68.345
Abschreibungen auf Anlage- 4.519 4.670 4.594 4.647 5.530 4.886
vermogen

Ertrage aus der Auflosung 1.371 1.403 1.396 1.480 1.589 1.637
von Sonderposten

Netto-Ergebnisbelastung 3.148 3.267 3.198 3.167 3.941 3.249
Abschreibungsintensitat 8 8 8 7 8 7
Drittfinanzierungsquote 30 30 30 32 29 34

Die Abschreibungen auf das Sachanlagevermégen stellen den gréBten Anteil am Werteverzehr.
Im Jahr 2013 entfielen auf Abschreibungen auf das unbewegliche Sachanlagevermégen rund
3,9 Mio. Euro und auf das bewegliche Sachanlagevermdgen rund 0,5 Mio. Euro. Die Drittfinan-
zierungsquoten waren interkommunal durchgehend unterdurchschnittlich.

> Feststellung
Die unterdurchschnittliche Drittfinanzierungsquote trégt seit 2008 zu einer Netto-
Ergebnisbelastung fiir die Stadt Schwelm von mindestens 3,1 Mio. Euro jahrlich bei.

Abschreibungsintensitét in Prozent im interkommunalen Vergleich 2013

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu.a o 3. Quartil gt
(Median) Werte

Schwelm

71 4,3 14,4 8,8 71 8,8 10,3 41

Die Abschreibungsintensitat positioniert sich im interkommunalen Vergleich unterdurchschnitt-
lich. Dabei ist jedoch zu beachten, dass die Stadt Schwelm (berdurchschnittlich hohe ordentli-
che Aufwendungen je Einwohner aufweist. Dies wirkt sich auf die Kennzahl Abschreibungsin-
tensitat sowie auf weitere Kennzahlen (z.B. Personalintensitét oder Sach- und Dienstleistungs-
intensitat) aus. Hohe ordentliche Aufwendungen fiihren zu niedrigeren Kennzahlenwerten. Beim
Abschreibungsaufwand je Einwohner weist die Stadt Schwelm in 2013 mit rund 182 Euro (Mit-
telwert rund 200 Euro) auch einen unterdurchschnittlichen Wert auf.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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INHALTSVERZEICHNIS

# Personalwirtschaft und Demografie
Inhalte, Ziele und Methodik
Demografische Handlungsfelder

Personalmanagement in demografische Ziel- und MaBnahmenplanung einbinden

Verwaltungsorganisation optimieren

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln
Personalbedarf planen
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewdéltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

Auch in der offentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchs-
kréfte sind schwieriger zu gewinnen. AuBBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an
veranderte Bevolkerungsstrukturen, die durch den demografischen Wandel entstehen, ange-
passt werden. Die Aufgaben werden sich &ndern, entfallen oder neue kommen hinzu. Deshalb
ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis soll-
ten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse einlei-
ten. Weitere Aspekte eines erfolgreichen Personalmanagements sind Personalentwicklung,
Gewinnung qualifizierter Nachwuchskréfte und ein effektives Wissensmanagement.

In diesem Teilbericht betrachtet die GPA NRW die personalwirtschaftlichen Handlungsfelder im
engeren Sinne. Diese Handlungsfelder wurden in einem strukturierten Interview abgefragt. Die
Dokumentation des Fragebogens hat die GPA NRW der Stadt Schwelm zur Verfigung gestellt.
Aus Sicht der GPA NRW ergeben sich fir die Stadt Schwelm folgende Optimierungs- bzw.
Handlungsméglichkeiten:

Personalmanagement in demografische Ziel- und MaBnahmenplanung einbinden

Die Einwohnerzahl der Stadt Schwelm war in den letzten Jahren riicklaufig. Auch flr die Zu-
kunft wird ein Riickgang der Bevdlkerung prognostiziert. ' Hierbei handelt es sich um einen
Trend, der aufgrund des demografischen Wandels, in vielen Kommunen in Nordrhein-Westfalen
zu finden ist.

Gerade wegen dieser Entwicklung ist es besonders wichtig, sich starker mit dem bevorstehen-
den Aufgabenportfolio auseinanderzusetzen. Die demografischen Verdnderungen haben Aus-

' Siehe Kommunalprofil Stadt Schwelm, IT.NRW
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wirkungen auf den Leistungskatalog der Kommune. Innerhalb der Stadt Schwelm ist der Anteil
der unter-18-Jahrigen gemessen an der Gesamtbevdlkerung ricklaufig, der Anteil der 60- bis
65-Jahrigen hingegen ansteigend. Das Aufgabenspektrum der Stadt Schwelm wird sich daher
verandern. In den Bereichen Seniorenarbeit, Soziales und Bauen werden die steigenden Anfor-
derungen durch die Einwohner Schwelms besonders spirbar sein. Die Stadt Schwelm wird sich
veranderten Anspriichen, z.B. an die Barrierefreiheit in rdumlicher und elektronischer Sicht stel-
len missen. Gleichzeitig werden sich Aufgabenveranderungen in den Bereichen ergeben, in
denen Leistungen von Bevélkerungsgruppen nachgefragt werden und die Nachfrage durch
ricklaufige Bevdlkerungsgruppen sinken wird (z.B. Kindertagesbetreuung). Hieraus entstehen
gleichzeitig verédnderte Anforderungen an den Personaleinsatz innerhalb der Stadtverwaltung
Schwelm. Es ist daher erforderlich, dass die Stadt Schwelm ihr Handeln an den geénderten
Anforderungen ausrichtet und sich organisatorisch entsprechend positioniert.

Die Stadt Schwelm sollte regelmaBig den quantitativen und qualitativen Personalbedarf struktu-
riert Gberprifen und hieraus ggf. notwendige MaBnahmen einleiten. Die Aufgabe des Perso-
nalmanagements der Stadt Schwelm ist daher, die bevorstehenden Aufgaben mit personellen
Ressourcen in Einklang zu bringen. Dazu sollte die Stadt Schwelm regelméaBig Gber die gesam-
te Verwaltung die Aufgaben analysieren. In einem zweiten Schritt sollten die zuklnftigen Aufga-
ben mit der Altersstruktur der Beschéftigten in Einklang gebracht werden. AnschlieBend sollte
das Personalmanagement der Stadt Schwelm prifen, welche personalwirtschaftlichen MaB-
nahmen notwendig sind (z.B. Aus- und Weiterbildung, Fortbildungen in Hinblick auf die Star-
kung sozialer Kompetenzen im Umgang mit alteren Menschen usw.). So gibt es zwischen der
Stadt Schwelm und der Kreisverwaltung des Ennepe-Ruhr-Kreises eine Kooperation im Ausbil-
dungsbereich. Hierdurch wird eine gréBere Bandbreite der Ausbildungsinhalte ermdglicht.

Die Stadt Schwelm z&hlt zu den Kommunen in Nordrhein-Westfalen, die pflichtig am Star-
kungspakt Stadtfinanzen teilnehmen. Der geringe finanzielle Spielraum der Stadt Schwelm wirkt
sich auch gerade durch die notwendigen KonsolidierungsmaBnahmen direkt auf die Ausgestal-
tung des Personalmanagements aus.

Die Stadt Schwelm verfligt Gber ein umfangreiches und modernes Personalentwicklungskon-
zept. Hierin wird als Grundsatz und bei der Zielformulierung der Umgang mit den Auswirkungen
des demografischen Wandels berlicksichtigt. Die Stadt Schwelm hat erkannt, dass sich die
Personalentwicklung mit den zukiinftigen Entwicklungen und Erfordernissen im Personalbereich
friihzeitig auseinandersetzen muss. Die strategisch ausgerichteten Lésungsansatze sollten sich
an der aktuellen Beschaftigtenstruktur und dem demografischen Wandel orientieren (vgl. hierzu:
Personalentwicklungskonzept der Stadt Schwelm, Rahmenbedingungen der Personalentwick-
lung der Stadt Schwelm, Seite 4).

> Feststellung
Das Personalentwicklungskonzept der Stadt Schwelm beriicksichtigt die Auswirkungen des
demografischen Wandels auf das Personalmanagement. Durch die Anwendung dieses Kon-
zeptes wird ein positiver Beitrag zu zukunftsorientierter Personalarbeit geleistet.

+ Empfehlung
Das vorhandene Personalentwicklungskonzept der Stadt Schwelm sollte mit verbindlichen
MaBnahmen zum Personalmanagement unterlegt werden, um konkrete Handlungsperspek-
tiven zu ermdglichen.
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Im Haushaltsplan der Stadt Schwelm werden fiir den Bereich Personal- und Organisationsma-
nagement die Aufgaben beschrieben und die Auftragsgrundlagen, definierten Ziele und Ziel-
gruppen genannt. Die Ausrichtung der formulierten Ziele der Stadt Schwelm (z.B. ,bedarfsge-
rechte, systematische Fortentwicklung der persénlichen, sozialen, methodischen und medialen
Kompetenzen®, ,Optimierung des Organisationsablaufs® oder ,Verringerung des Krankenstan-
des*) entspricht zu groBen Teilen den Anforderungen eines modernen und zukunftsorientierten
Personalmanagements Diese Ziele beschreiben einen angestrebten Zustand oder nennen eine
Absichtserklarung. Ziele sollen jedoch den sog. ,SMART"“-Kriterien genligen. Das heif3t, dass
Wirkungs- und Leistungsziele

e S - spezifisch
* M - messbar
° A - akzeptiert
* R - realistisch
e T-terminiert

sein missen, um Uberprifbar zu sein. Ziele dienen als Grundlage fur wirtschaftliche Entschei-
dungen und stellen haufig Soll-/Ist-Vergleiche dar. Auf diese Weise kdnnen sie einen aktiven
Beitrag zu Steuerung und Controlling leisten.

Im Vorbericht des Haushaltsplans 2015 der Stadt Schwelm wird die Notwendigkeit dargestellt,
dass Ziele und Kennzahlen kontinuierlich weiterentwickelt werden mussen.

+» Feststellung
Die formulierten Ziele des Personal- und Organisationsmanagements wurden in den Haus-
haltpldnen der Jahre 2013 bis 2015 nicht angepasst.

+ Empfehlung
Die formulierten Ziele und Kennzahlen sollten optimiert werden. So kann ein Mehrwert fir
die Steuerung und das Controlling geschaffen werden.

Verwaltungsorganisation optimieren

Die Verwaltungsorganisation stellt gerade in Zeiten des demografischen Wandels ein bedeut-
sames Handlungsfeld dar. In Anbetracht der sich abzeichnenden Personalfluktuationen ist jede
Verwaltung aufgefordert, ablauf- und aufbauorganisatorische Prozesse auf mégliche Optimie-
rungspotenziale zu untersuchen, um die Aufgaben auch in Zukunft effektiv wahrnehmen zu
kénnen. Wichtige Bestandteile von Verwaltungs- und Personalmanagement sind daher die Be-
ricksichtigung von Altersfluktuation und eine regelméaBige Aufgabenkritik.

Die Aufgaben der Stadt Schwelm werden an unterschiedlichen Standorten innerhalb des Stadt-
gebietes erbracht. Die Stadt Schwelm hat in 2012 eine externe Organisationsuntersuchung
durchfiihren lassen, die u.a. die Optimierung der rdumlichen Situation zum Ziel hatte. Hier wur-
den konkrete Handlungsansatze definiert, um durch eine veranderte Unterbringung einzelner
Aufgabenbereiche die Ablaufe von Geschéftsprozessen zu verbessern.
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Die GPA NRW betrachtet in dieser Priifung die Aufbauorganisation der Stadt Schwelm. Derzeit
gibt es bei der Stadt Schwelm zwei Geschéftsbereiche. Der Geschéftsbereich | ist dem Birger-
meister direkt unterstellt. In diesem Geschaftsbereich sind vier Fachbereiche mit jeweils einer
Leitung angesiedelt, der dann wiederum einzelne Abteilungen unterstellt sind. Zu groBen Teilen
gibt es innerhalb dieser Abteilungen auch Leitungsfunktionen. Der Geschaftsbereich Il ist dem
Ersten Beigeordneten zugeordnet. Auch hier gibt es vier Fachbereiche mit Fachbereichsleitun-
gen oder fachbereichsahnliche Organisationseinheiten. Innerhalb der Fachbereiche sind wie im
Geschaftsbereich | nachgeordneten Abteilungen definiert, die wiederum Uber Leitungsstellen
verfligen. Zuséatzlich gibt es innerhalb der Stadtverwaltung Schwelm vier Stabstellen, die in den
Zustandigkeitsbereich des Blrgermeisters fallen. Die Aufgaben nach dem Zweiten Sozialge-
setzbuch werden kreisweit durch das Jobcenter des Ennepe-Ruhr-Kreises wahrgenommen. Fir
Schwelm wurde eine Regionalstelle in Schwelm mit Beschéftigten der Stadt Schwelm installiert.

Ebenso wie die KGSt hélt die GPA NRW grundsétzlich eine Aufbauorganisation mit drei Fach-
bereichen in der Gliederungsbreite sowie maximal drei Leitungsebenen in der Gliederungstiefe
far eine mittlere kreisangehdérige Kommune flr angemessen.

+» Feststellung
Die Gliederungsbreite ist in der Organisationsstruktur der Stadt Schwelm ist sehr gro3. Die
Gliederungstiefe ist positiv.

Durch die veranderten Anforderungen an das Leistungsspektrum einer Verwaltung, muss haufig
die Aufgabenbearbeitung angepasst werden. Dies kann auch Veranderungen innerhalb der
Organisationsstruktur einer Verwaltung notwendig machen. Diese Veranderungen geschehen
unter anderem durch Aufgabenkritik und einen kontinuierlichen Verbesserungsprozess. Diese
Uberlegungen miinden in die Aufteilung des Aufgabenportfolios.

> Feststellung
Die Aufbauorganisation der Stadt Schwelm wurde in der Vergangenheit regelmaBig gean-
dert.

In die Uberlegungen zu einer optimalen Aufbauorganisation flieBen allerdings bislang kaum
Aspekte ein, durch den Auf- und Ausbau von Synergien, die hohe Zahl der Fachbereiche zu
reduzieren. So wurde in 2015 die Organisationeinheit ,Zentrale Vergabestelle® als eigensténdi-
ge Einheit auf Ebene der Fachbereiche neu installiert.

+ Empfehlung
Um eine geeignete Aufbauorganisation vorzuhalten, sollte die Beriicksichtigung von fachli-
chen Synergien starker in die Uberlegungen zu einer optimalen Organisationsstruktur ein-
flieBen.

Bis zum Ende des Jahres 2024 scheiden (iber 60 Prozent der Beschéftigten der Stadt Schwelm
mit Leitungsaufgaben altersbedingt aus (vgl. hierzu auch das Themenfeld ,Altersstruktur analy-
sieren und Fluktuation ermitteln®).

+ Empfehlung
Die altersbedingten Fluktuationen in der Leitungsebene sollten genutzt werden, Synergien
zwischen Fachbereichen auf- und auszubauen. Auf diese Weise kann die Balance zwischen
einer geeigneten Gliederungstiefe und angemessenen Gliederungsbreite geschaffen wer-
den.
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Projektarbeit kam in der Stadtverwaltung Schwelm in der Vergangenheit nur einmal zum Ein-
satz (Projektgruppe ,Zentralisierung“). Perspektivisch wird jedoch der Einsatz von Projektgrup-
pen angedacht. Es soll hierdurch ein auch Beitrag zur Mitarbeitermotivation durch die Ubertra-
gung von Verantwortung und Beteiligung an fachiibergreifenden Themen geleistet werden.
Projektarbeit wird daher als Anreizsystem im Personalentwicklungskonzept der Stadt Schwelm
genannt.

Es wird fur die 6ffentliche Verwaltung zuklinftig von zunehmender Bedeutung fir die Aufgaben-
erfillung sein, mit dem vorhandenen Personal flexibel auf Anforderungen reagieren zu kénnen.
Flexible Formen der Arbeitsorganisation wie Projektgruppen wirken hierbei unterstiitzend. So
kann auch mit einem reduzierten Personalbestand kurzfristig den Herausforderungen der Auf-
gabenerledigung begegnet werden. In diesem Zusammenhang ist es ratsam, bei Neueinstel-
lungen auf besonders stark ausgepragte persdnliche Kompetenzen wie Flexibilitat zu achten.

+ Empfehlung
Die Organisationsstruktur der Stadt Schwelm sollte daher um Projektgruppen ergéanzt wer-
den.

Die Stadt Schwelm verflgt fir die gesamte Verwaltung Uber keine aktuellen Stellenbeschrei-
bungen. Positiv hingegen ist, dass bei jeder Stellenneubesetzung die Arbeitsplatzbeschreibung
Uberarbeitet wird. Zusatzlich wird jede freie Stelle vor der Nachbesetzung extern neu bewertet.
Gleichzeitig werden Anforderungsprofile erstellt. Eine Verknipfung der Anforderungsprofile mit
der Personalsoftware wird derzeit durch die Stadt Schwelm angestrebt. So kann der qualitative
Personalbedarf und der Personalentwicklungsbedarf dargestellt werden. Hierauf aufbauend
kénnen die Kompetenzen der Beschéftigten entwickelt und ausgebaut werden.

+» Feststellung
Die Stadt Schwelm hat die Notwendigkeit von Anforderungsprofilen erkannt. Hierdurch wird
ein groBer Beitrag zu einem zukunftsorientierten und rechtssicheren Personalmanagement
geleistet.

Mit Hilfe der Anforderungsprofile kann dartber hinaus ein Grundstein fir effektives Wissensma-
nagement innerhalb der Stadtverwaltung gelegt werden (vergleiche hierzu das Themengebiet
~Wissen bewahren und verteilen” in diesem Bericht).

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

Die Stadt Schwelm kann mit Hilfe von Altersstrukturanalysen und Fluktuationsprognosen zeit-
lich und fachlich passgenau (Nachwuchs-) Qualifizierungen durchfihren. Auf diese Weise kén-
nen starke Personalverluste als Folge des demografischen Wandels kompensiert werden.
Wichtig ist in diesem Zusammenhang, regelmaBig eine zielorientierte Aufgabenkritik durchzu-
fahren.

Die Stadt Schwelm analysiert jahrlich die Altersstruktur der Beschéaftigten liber einen Planungs-
zeitraum von sechs Jahren. Dieser Planungszeitraum hat sich nach Einschatzung des Perso-
nalservice bewéhrt. Die Analyse der Altersstruktur mindet in das Personalwirtschaftskonzept
der Stadt Schwelm. Im Personalwirtschaftskonzept sind alle organisatorischen Daten bezlglich
einer freiwerdenden Stelle hinterlegt.

9paANrRw Seite 7 von 13




+ Stadt Schwelm * Personalwirtschaft und Demografie + 11650

#» Feststellung
Das Personalwirtschaftskonzept der Stadt Schwelm ist geeignet und fiir einen mittelfristigen
Zeitraum zukunftsorientiert. Das Durchschnittsalter der Beschéftigten und das jeweilige Aus-
scheiden aus dem Dienst sind bekannt. Durch die Auswertungen und Analysen wird ein gro-
Ber und positiver Beitrag flr das Personalmanagement geleistet.

Die unterschiedlichen Berufsgruppen von ausscheidenden Mitarbeitern sind bislang kein Be-
standteil des Personalentwicklungskonzeptes. Die Personalabteilung der Stadt Schwelm strebt
aktuell an, das Personalwirtschaftskonzept um MaBnahmen der Personalentwicklung fur Stel-
lenneubesetzungen zu erweitern.

» Empfehlung
Das Personalwirtschaftskonzept sollte um konkrete und notwendige MaBnahmen zur Quali-
fizierung und Stellennachbesetzung erganzt werden.

Fir diese Prifung hat die Schwelm eine Personalliste erstellt, die u.a. die Berufsgruppen aller
Beschaftigten enthalt. Diese kann fir die Verknipfung von Personalwirtschaftskonzept und
notwendigen PersonalentwicklungsmaBnahmen als Basis genutzt werden.

Neben altersbedingten Fluktuationen gibt es auch noch zahlreiche andere Griinde fir ein dau-
erhaftes bzw. voriibergehendes Ausscheiden aus dem Dienst, z.B. Kiindigungen, Entlassun-
gen, krankheitsbedingtes Ausscheiden. Solche Fluktuationen kénnen unter Berlicksichtigung
von Durchschnittswerten vergangener Jahre flr die Zukunft nur geschéatzt werden. Die Stadt
Schwelm hat diese ,Fluktuationen aus anderen Grinden® beobachtet und in ihren Prognosen
einbezogen. Der zu berlicksichtigende Wert ist Gber einen langeren Zeitraum jedoch so gering
gewesen, dass Fluktuationen aus anderen Griinden derzeit kein Baustein im Personalwirt-
schaftskonzept sind.

+ Empfehlung
Trotz des bislang sehr geringen Wertes sollten die Fluktuationen aus anderen Griinden wei-
terhin erfasst und in regelméaBigen Abstanden ausgewertet werden. Hierdurch kann die Ver-
lasslichkeit der Prognose im Personalwirtschaftskonzept erh6ht werden.

Personalbedarf planen

Hauptaufgabe der Personalbedarfsplanung ist, dass das zuklnftige Aufgabenportfolio sowohl in
quantitativer als auch qualitativer Hinsicht bearbeitet werden kann. Alle MaBnahmen der Perso-
nalbedarfsplanung richten sich an diesem Ziel aus. Wichtig ist die Kenntnis tber den Personal-
bedarf in den jeweiligen Berufsgruppen innerhalb der Stadtverwaltung. Grundsétzlich wird auf
Grund des demografischen Wandels zukiinftig das Volumen des nicht gedeckten Personalbe-
darfs steigen.

Aufgrund des Haushaltssanierungsplanes der Stadt Schwelm wird bei jeder Neubesetzung
einer Stelle der Aufgabenkatalog Uberprift. Es wird somit ein Beitrag zu einer Aufgabenkritik
geleistet.

+ Empfehlung
Die bisherige Sicht der Aufgabenkritik sollte um gesamtstédtische Aspekte erweitert werden.
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Diese umfassende Aufgabenkritik sollte mit der Ermittlung des Personalbedarfs stark verkniipft
sein. Um das Volumen des zukinftigen Personalbedarfs noch genauer zu ermitteln, dient fol-
gende Planungsmatrix als Instrument:

Soll
o Statistischer Personalbestand in Vollzeit-Stellen
e Veranderung des Solls durch Verdnderung der Aufgabenentwicklung
e Veranderung des Solls durch Rationalisierungen (u. a. IT-Technik)
» Teilergebnis: Soll-Bestand in Vollzeit-Stellen
Prognose (voraussichtliche Entwicklung des Personalbestandes durch Abgénge)
e Personalbestandsveranderungen durch altersbedingte Abgénge
* Personalbestandsveranderungen durch zusatzliche nicht altersbedingte Abgange
e Personalbestand umgerechnet in Vollzeit-Stellen
e Teilergebnis: Personalbestandsveranderungen in Vollzeit-Stellen
Nettopersonalbedarfsermittiung (voraussichtlicher jahrlicher Einstellungsbedarf)
e Nettobedarf in Vollzeit-Stellen
* Nettobedarf in Personen

 Voraussichtliche jahrliche Rekrutierung durch z. B. Ubernahme von Auszubildenden, in-
terne

e und externe Einstellungen
Ergebnis: Nicht gedeckter Nettopersonalbedarf in Vollzeitkraften.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwelm sollte mit Hilfe der Planungsmatrix die Personalbedarfsplanung noch
starker strukturieren und systematisieren.

So kann ein weiterer Baustein gelegt werden, auch zukinftig Gber einen qualifizierten und aus-
reichenden Personalbestand zu verfiigen. Die Stadt Schwelm kann sich so den zukinftigen
Herausforderungen stellen.

Attraktiver Arbeitgeber sein

Die Gewinnung und Bindung geeigneter Nachwuchs- und Fachkréfte sind ZielgréB3en, um dem
demografischen Wandel zu begegnen. Zwischen den Arbeitgebern des 6ffentlichen Dienstes
herrscht bereits jetzt der sogenannte ,War for Talents" - der Kampf um die Besten ist auf kom-
munaler Ebene angekommen. Zudem herrscht eine Konkurrenzsituation mit der Privatwirt-
schaft, die sich weiter verscharfen wird. Umso wichtiger ist es, als Kommune auf dem Arbeits-
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markt als attraktiver Arbeitgeber zu gelten. Es geht hier jedoch nicht ausschlieBBlich darum, sich
selbst als Arbeitgebermarke zu definieren, sondern generell erst einmal als potentieller Arbeit-
geber wahrgenommen zu werden. Personalmarketing sollte daher als strategischer Prozess
angesehen werden.

Durch folgende Themenfelder kénnen Akzente gesetzt werden, um die Attraktivitatsfaktoren
zielgruppenorientiert zu erhéhen:

e Optimierung der Internetprédsenz auch in Bezug auf die Lesbarkeit mit mobilen Endgera-
ten durch Erreichbarkeit per QR-Codes

e Nachwuchsgewinnung und -férderung mittels Zusammenarbeit mit (Fach-) Hochschulen,
z.B. Traineeprogramme

e MafBnahmen des Gesundheitsmanagements.

Die Stadt Schwelm hat erkannt, dass Personalmarketing verstérkt an Bedeutung gewinnt. So ist
die Teilnahme an der jahrlichen Ausbildungsmesse des Ennepe-Ruhr-Kreises fester Bestandteil
der Werbung fir sich als Arbeitgeber geworden. Es existiert zudem eine Kooperation mit dem
zustandigen Studieninstitut. Auch wird durch die Stadt Schwelm Eigenmarketing durch Schler-
praktika betrieben. Weitere MaBnahmen wie Berufsfelderkundungs- und Informationstage sind
definiert.

Die Stadt Schwelm sollte ihre Interseite in Bezug auf Ausbildung attraktiver gestalten. Potenziel-
le Nachwuchskrafte kdnnen hierdurch besser grundlegende Informationen Uber Ausbildungs-
gange und Praktika erhalten.

Die Stadt Schwelm leistet durch unterschiedliche MaBnahmen einen groBen Beitrag als fami-
lienfreundlicher Arbeitgeber zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf:

e aktive Einbindung beurlaubter Beschaftigter (Dienstvereinbarung)
e Flexibilisierung von Arbeitsformen

e besondere Betreuungsmaglichkeiten wahrend der Ferienzeiten und zu Personalver-
sammlungen fir die Kinder der Beschéftigten.

Zudem existieren ein Frauenférderplan und ein kreisweites Mentoringprojekt fur Frauen zur
gezielten Férderung von weiblichen Nachwuchsflhrungskraften.

Die Stadt Schwelm stérkt durch materielle und immaterielle Leistungsanreize die Motivation,
Eigenverantwortung und Fihrungskompetenz der Beschéftigten. MaBnahmen hierzu sind im
Personalentwicklungskonzept fixiert.

> Feststellung
Die MaBnahmen der Stadt Schwelm als attraktiver Arbeitgeber sind geeignet, um sich im
~War for Talents” zukunftsorientiert am Markt zu positionieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwelm sollte ihre bisherigen MarketingmaBnahmen erweitern. So kann die Stadt
Schwelm z.B. zukiinftig die neuen, sozialen Medien in ihr Werbeportfolio einbeziehen.
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Positiv fir die Wahrnehmung als attraktiver Arbeitgeber ist ein fest installiertes betriebliches
Gesundheitsmanagement. Aktuell befindet sich bei der Stadt Schwelm kein betriebliches Ge-
sundheitsmanagement, da die Nachfrage seitens der Beschaftigten nach der Installation in
2006 zu gering war. Die Notwendigkeit eines ganzheitlichen betrieblichen Gesundheitsma-
nagement ist der Stadt Schwelm bewusst. Deshalb wurde in 2014 in einer Mitarbeiterbefragung
der tatsachlich existierende Bedarf an GesundheitsmaBnahmen abgefragt. Hieraus soll nun ein
neues, passgenaues Angebot entwickelt werden. Zwischenzeitlich ist als weiterer Baustein eine
Dienstvereinbarung zum betrieblichen Eingliederungsmanagement erlassen worden.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwelm sollte ihre Bemihungen um ein funktionierendes, ganzheitliches betrieb-
liches Gesundheitsmanagement weiter intensivieren.

Personal entwickeln

Ziel ist es, die Leistungsfahigkeit und -bereitschaft der Stadt Schwelm gezielt zu férdern. Der
demografische Wandel bringt die Herausforderung mit, dass die Aufgabenzuschnitte sich er-
heblich verandern werden. Es muss in kiirzerer Zeit eine quantitativ und qualitativ héhere Ar-
beitsleistung erbracht werden. Die individuellen Fahigkeiten, Fertigkeiten und Kompetenzen der
einzelnen Mitarbeiter miissen erkannt und passgenau geférdert werden.

Die Stadt Schwelm verflgt Giber ein modernes Personalentwicklungskonzept, das sowohl die
Rahmenbedingungen als auch Handlungsfelder der Personalentwicklung beinhaltet.

+» Feststellung
Die Stadt Schwelm hat als wichtigen Bestandteil ihnres Personalmanagements ein umfas-
sendes Personalentwicklungskonzept entwickelt.

Ein Bestandteil des Personalentwicklungskonzeptes der Stadt Schwelm ist der Aufbau einer
Qualifikationsdatenbank in Verbindung mit einer Bildungsbedarfsanalyse. Sie soll als festes
Instrument der Personalentwicklung installiert werden.

+ Empfehlung
Die Qualifikationsdatenbank sollte ein Kompetenzmanagement beinhalten.

Das Ziel des Kompetenzmanagements ist, die Potenziale, die bereits innerhalb der Verwaltung
vorhanden sind (F&higkeiten und Fertigkeiten der Beschéftigten) optimal bei Stellenbesetzun-
gen zu nutzen. Die notwendigen Kompetenzen sollen auch entsprechend des Organisationsbe-
dirfnisses weiter entwickelt und geférdert werden.

Wissen bewahren und verteilen

Ein groBer Teil der Mitarbeiter der Stadt Schelm wird in den kommenden Jahren altersbedingt
ausscheiden. Hierin liegt ein Risiko, dass mit dem Ausscheiden der Mitarbeiter das Wissen
verloren geht. Einige Mitarbeiter verfligen Uber Schliisselwissen, das an ihre Person gekoppelt
ist. Dieses Wissen muss vor dem Weggang des einzelnen Mitarbeiters innerhalb der Verwal-
tung gesichert werden.
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Ein systematisches Wissensmanagement ist in Schwelm nicht installiert. Der Bedarf eines ge-
eigneten Wissensmanagements wurde hingegen erkannt. In einigen Teilbereichen der Verwal-
tung wird bereits durch eigene Dokumentation das vorhandene Wissen gesichert (,Insellésun-

gen®).

+ Empfehlung
Die Stadt Schwelm sollte zur Wissenserhalten und Wissensverbreitung ein Dokumentenma-
nagementsystem nutzen. Hieraus sollte ein strukturiertes, elektronisches Wissensmanage-
ment fir die gesamte Verwaltung erarbeitet werden.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW pruft innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mogliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafur vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prifung erganzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung fiir die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsétzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die hdhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine

T KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013 bei Kennzahlen aus dem Vergleichsjahr 2012. Fiir Kennzahlen im
Vergleichsjahr 2013 nach KGSt-Bericht M3/2013 Kosten eines Arbeitsplatzes 2013/2014 und fiir Kennzahlen aus dem Jahr 2014 der
KGSt-Bericht M19/2014 Kosten eines Arbeitsplatzes 2014/2015
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weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

Einwohnermeldeaufgaben

Die Einwohnermeldeaufgaben erledigt die Stadt Schwelm im Blrgerbiro im Verwaltungsge-
b&ude Il. Zweigstellen sind nicht eingerichtet. Das Blrgerbiro ist als eigenes Sachgebiet im
Geschaftsbereich Il dem Fachbereich 5 ,Blrgerservice” zugeordnet. Neben den in dieser Pri-
fung betrachteten Einwohnermeldeaufgaben werden weitere Dienstleistungen im Sachgebiet
Burgerservice und Ordnung erbracht. Daher wurde die Abgrenzung der Tatigkeiten der Ein-
wohnermeldeaufgaben anhand der GPA-Definition zu den sonstigen Dienstleistungen notwen-
dig. Die Stellenanteile fur die Einwohnermeldeaufgaben sind durch Organisationsuntersuchun-
gen und entsprechend eingeleitete MaBnahmen der Stadt Schwelm bekannt. Diese Stellenan-
teile sind aktuell und wurden daher fir die Priifung zu Grunde gelegt.

Die Personalaufwendungen je Fall, die KGST-Personalaufwendungen je Vollzeitstelle und die
Fallzahl je Vollzeitstelle geben Aufschluss Uber die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerledigung.
Sie werden daher nachfolgend betrachtet.

Die von der GPA NRW definierten Aufgaben des Einwohnermeldewesens werden in der Stadt
Schwelm mit einem Stellenvolumen von 2,47 Vollzeitstellen in der Sachbearbeitung erledigt.
Der zu berlcksichtigende Overhead flr die Einwohnermeldeaufgaben umfasst 0,08 Vollzeit-
Stellen. Bei der Ermittlung der Kennzahlen bilden 5.502 gewichtete Falle die Bezugsgrofie (sie-
he Anlage zu diesem Bericht).

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2013

25,77 ‘ 16,46 45,58 27,59

23,96 27,74 ‘ 31,03 71 ‘
Die Personalaufwendungen je Fall werden beeinflusst von der H6he des Overhead-Anteils, des
Besoldungs- und Entgeltniveaus der in diesem Aufgabenfeld Beschéaftigten, der Fallzahlen und
der Anzahl der Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Bis auf die Fallzahlen kann die Stadt
Schwelm diese Faktoren beeinflussen.

Der Overhead der Einwohnermeldeaufgaben wird bei den Personalaufwendungen mitberick-
sichtigt. Der Overheadanteil der Stadt Schwelm liegt im Jahr 2013 bei 3,14 Prozent und damit
interkommunal verglichen knapp Uber dem 1. Quartil (3,10 Prozent). Somit z&hlt die Stadt
Schwelm zu den Kommunen mit einem eher geringen Overheadanteil. Die Kennzahl wird
dadurch tendenziell positiv beeinflusst. Die Eingruppierung der Stellen und die Fallzahlen je
Stelle sind ursachlich fur die Hohe der Personalaufwendungen je Fall. Mit dieser Kennzahl soll
nicht die Angemessenheit der zugrunde liegenden Stellenbewertung Uberprift werden. Dies
kann nur mit einer analytischen, auf den Einzelfall bezogenen Stellenbewertung erfolgen. In
Prifungen hat die GPA NRW festgestellt, dass aufgrund von unterschiedlichen Aufgabenzu-
schnitte bei Mischarbeitsplatzen kédnnen unterschiedliche Stellenwertigkeiten im interkommuna-
len Vergleich festgestellt werden.
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Die KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle der Einwohnermeldeaufgaben betragen in
Schwelm 55.703 Euro. Hier liegt die Stadt Schwelm deutlich héher als 75 Prozent der Ver-
gleichskommunen (3. Quartil: 52.208 Euro). Sie beeinflussen somit diese Kennzahl negativ.

Die Anzahl der benétigten Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung wird durch die Fallzahlen
bestimmt. Ob die Stadt Schwelm einen angemessenen Personaleinsatz in quantitativer Hinsicht
im Vergleichsjahr 2013 hatte, zeigt die folgende Leistungskennzahl ,Félle je Vollzeit-Stelle“. Die
GPA NRW setzt dazu die Vollzeit-Stellen fiir die Sachbearbeitung (2,47) mit den gewichteten
Fallen (5.502) in Verbindung. Die Overhead-Stellenanteile werden hierbei nicht berlicksichtigt.

Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2013

Minimum 1.285

Maximum

3.320

Mittelwert

2.013

Schwelm 2.232

Benchmark 2.600

1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

2.232 1.688 1.958 2.235 72

> Feststellung
Bezogen auf den Benchmark ergibt sich fiir das Vergleichsjahr 2013 ein rechnerisches Stel-
lenpotenzial von 0,4 Stellen in der Sachbearbeitung der Einwohnermeldeaufgaben.

Das Vergleichsjahr 2013 stellt nur eine Momentaufnahme dar. Die Leistungskennzahl verandert
sich durch variierende Fallaufkommen und Stellenvolumina. Die Beachtung dieser Leistungs-
kennzahl bietet eine Grundlage zur Steuerung des Personaleinsatzes.

Fallzahlentwicklung von 2009 bis 2014

Fallzahlen 2012 2013

An-, Um- und Abmeldun-

4.792 4.526 4.517 4.733 4.706 4.903
gen (Meldewesen
Antrage auf Ausstellung
von Ausweisdokumenten 5.770 6.342 4.643 4.506 3.149 3.421
gesamt
gewichtete Falle geman nicht be- nicht be- nicht be-
GPA-Definition* rechnet rechnet rechnet 6.873 5.502 5.873
Falle je Vollzeit-Stelle nicht be- nicht be- nicht be-
Einwohnermeldeaufgaben rechnet rechnet rechnet 2.788 2232 2382

*siehe Anlage zu diesem Berichtsteil
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Die gewichteten Falle sind im Betrachtungsjahr 2013 zurlickgegangen. So liegt die gewichtete
Fallzahl je Sachbearbeiter bei 2.232. Der Riickgang der Fallzahlen in 2013 ist landesweit fest-
zustellen. Das Stellenvolumen in der Sachbearbeitung von 2,47 Vollzeit-Stellen ist von 2012 bis
2014 unverandert. Bezogen auf den Benchmark ergibt sich fir das Jahr 2014 aufgrund der
gestiegenen Fallzahlen nur noch ein rechnerisches Stellenpotenzial von 0,2 Vollzeit-Stellen.

Das Burgerbiiro der Stadt Schwelm ist in der Woche 31,50 Stunden gedffnet. Interkommunal
verglichen hat Schwelm kiirzere Offnungszeiten als 75 Prozent der betrachteten Vergleichs-
kommunen (1. Quartil: 32,00 Stunden). Da es jedoch nach Einschatzung der Stadt Schwelm
Uberwiegend nur geringe Wartezeiten fiir den Kunden gibt, ist dieser Wert absolut positiv. Eine
Ausnahme bildet jedoch der Samstag. Hier ist das Blrgerbiro jede Woche von 10.00 Uhr bis
13.00 Uhr gedffnet. Dadurch, dass das Blrgerbliro am Donnerstagnachmittag jedoch geschlos-
sen hat, finden viele Kundenkontakte statt donnerstags nun samstags statt und es entstehen
lange Warteschlagen. Weil es im Biirgerbiro der Stadt Schwelm keine Aufrufanlage gibt, nutzt
kaum jemand einen Sitzplatz im Wartebereich, um ,seinen” Platz in der Reihenfolge nicht zu
verlieren. Es entsteht sowohl fiir die Sachbearbeiter als auch fir die Biirger eine uniiberschau-
bare und unnétig belastende Wartesituation.

Bislang findet im Blrgerblro auch keine Aufzeichnung der Besucherstrome statt. Mit Hilfe einer
Auswertung der Kundenkontakte kénnen Offnungszeiten an das tatsachliche Kundenaufkom-
men angepasst und hieraus der Personaleinsatz optimiert werden.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Schwelm den Einsatz einer Aufrufanlage. Die Software
der Aufrufanlage sollte es zusétzlich méglich machen, die Besucherstréme auszuwerten. So
kénnen der Personaleinsatz und die Offnungszeiten optimiert und die Wartesituation ent-
spannt werden.

Zu den Ferienzeiten werden die Birger der Stadt Schwelm durch Pressemitteilungen und im
Internet auf den mdglichen Ablauf ihres Personalausweises hingewiesen. Im Internet finden die
Kunden bereits viele Informationen vorab zu ihrem Anliegen im Einwohnermeldebereich und
kénnen Formulare herunterladen.

Die Aktualitat der Melderegister der Stadt Schwelm ist sichergestellt.

Im Birgerblro der Stadt Schwelm erledigen alle Mitarbeiter die gleichen Tatigkeiten. Der anfal-
lende Schriftverkehr ist nach Buchstabenbereichen aufgeteilt. Fir den Umgang mit der einge-
setzten Software sind Handbticher hinterlegt. Die Zusammenarbeit mit anderen Behdrden oder
anderen Stellen erfolgt automatisiert.

#» Feststellung
Die Arbeitsabldufe innerhalb des Blrgerblros sind gut geregelt.

Im Haushaltsplan sind zwar Ziele und Kennzahlen definiert. Die Formulierung der Ziele und
Kennzahlen weist jedoch gréBere Optimierungspotenziale auf. Sie sollten (berarbeitet werden,
um ihrem Zweck der strategischen und operativen Steuerung gerecht zu werden. Vergleiche
hierzu auch die Ausfihrungen im Bericht ,Personalwirtschaft und Demografie* zu den Anforde-
rungen an Ziele und Kennzahlen.
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#» Feststellung
Ziele und Kennzahlen als aktives Steuerungsinstrument werden durch den Bereich Burger-
biro nicht genutzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwelm sollte die bewusste Steuerung des Birgerblros ausbauen und auf die-
sem Weg ein internes Controlling erméglichen.

Insgesamt werden die Einwohnermeldeaufgaben der Stadt Schwelm durch strukturierte Ar-
beitsablaufe zielfihrend erledigt. Wichtig ist jedoch, den Personaleinsatz an den Fallzahlen und
am tatséchlichen Kundenaufkommen auszurichten. Durch die Ausnutzung von Fluktuation im
Biirgerservice oder Ubertragung weiterer Aufgaben in das Biirgerbiiro hinein kann die Leis-
tungskennzahl verbessert werden.

Personenstandswesen

Die Aufgaben des Personenstandswesen erledigt die Stadt Schwelm im Standesamt im Verwal-
tungsgebaude Il. Zweigstellen sind nicht eingerichtet. Die Einordnung in der Organisationsstruk-
tur der Stadt Schwelm entspricht der des Blirgerbiros.

Die fir das Personenstandswesen definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Schwelm im Jahr
2013 mit einem Stellenanteil von 2,80 Vollzeitstellen in der Sachbearbeitung. Der Overhead-
Anteil wurde seitens der Stadt Schwelm mit einem Zeitanteil von 3,45 Prozent angegeben.

Die BezugsgrdBe fur die Ermittiung der Kennzahlen sind 422 gewichtete Félle im Vergleichsjahr
2013.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2013

419 ‘ 232 1.097 ‘ 497 394 ‘ 472 554 ‘ 69 ‘

Die Personalaufwendungen je Fall werden beeinflusst von der H6he des Overhead-Anteils, des
Besoldungs- und Entgeltniveaus der in diesem Aufgabenfeld Beschéaftigten, der Fallzahlen und
der Anzahl der Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Bis auf die Fallzahlen kann die Stadt
Schwelm die vorgenannten Faktoren beeinflussen.

Wie auch im Bereich Einwohnermeldeaufgaben wirkt sich der geringe Overhead-Anteil positiv
auf die Kennzahl aus. Die Stadt Schwelm Uberschreitet den 1. Quartil (3,38 Prozent) nur gering
und zahlt auch hier zu Kommunen, die tber einen eher kleinen Overhead-Anteil im Personen-
standswesen verfugen. Die Personalaufwendungen je Fall im Personenstandswesen liegen bei
der Stadt Schwelm deutlich unterhalb des Mittelwertes der fir 2013 verglichenen Kommunen.

Aufféllig ist jedoch, dass der Personalaufwand je Fall von 2012 bis 2014 gestiegen ist. In die-
sem Zeitraum ist der Personalaufwandsdeckungsgrad gesunken. In die Berechnung der Kenn-
zahlen ,Personalaufwand je Fall” und ,Personalaufwandsdeckungsgrad” flieBen die Personal-
aufwendungen je Stelle ein. Diese sind in Schwelm seit 2012 stetig gestiegen. Im Jahr 2013
liegen die Personalaufwendungen je Stelle bei 60.947 Euro. Somit berschreitet die Stadt
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Schwelm den Mittelwert der fur 2013 verglichenen Kommunen (Mittelwert: 60.153 Euro). Dies
wirkt sich negativ auf den Personalaufwandsdeckungsgrad aus. Ein weiterer Grund fir die ne-
gative Entwicklung (steigende Personalaufwendungen je Fall bzw. sinkendender Personalauf-
wanddeckungsgrad) im 0.g. Betrachtungszeitraum ist die sinkende Leistungskennzahl. Mit
gleichbleibendem Personaleinsatz wurden stetig weniger Falle bearbeitet. So wurden im Jahr
2013 151 gewichtete Félle je Vollzeit-Stelle im Standesamt der Stadt Schwelm bearbeitet
(2012: 159, 2014: 148).

Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2013

Minimum

(0]
‘o

Maximum 250

Mittelwert 140

Schwelm 151

Benchmark 160

Schwelm 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
151 115 137 160 70

+ Feststellung
Bezogen auf den Benchmark von 160 Féllen je Vollzeit-Stelle ergibt sich in 2013 ein rechne-
risches Potenzial von 0,2 Vollzeit-Stellen.

Auch im Jahr 2014 ergibt sich ein rechnerisches Potenzial von 0,2 Vollzeit-Stellen.

+» Empfehlung
Die Stadt Schwelm sollt den Personaleinsatz im Standesamt noch starker am Fallaufkom-
men ausrichten, um die Leistungskennzahl zu verbessern.

Eine Verbesserung der Leistungskennzahl kann durch ein geringeres Stellenvolumen erreicht
werden. Alternativ bietet sich interkommunale Zusammenarbeit an, da so héhere Fallzahlen
erreicht werden. Gerade im Bereich des Personenstandswesens gibt es hierzu bereits gute
Beispiele. So erledigt das Standesamt der Stadt Gummersbach die Aufgaben fiir die Gemeinde
Marienheide mit. Mit dem Standesamtsbezirk Nordlippe haben sich die Kommunen Barntrup,
Dérentrup, Extertal und Kalletal zu einer interkommunalen Zusammenarbeit zusammenge-
schlossen. Der Vorteil liegt auch darin, dass die Sachbearbeiter Uber sonst nur selten benétig-
tes und daher schwierig vorzuhaltendes Spezialwissen verfligen.

Die Arbeiten zum Uberfiihren der Testamentskartei (zentrales Register in Berlin) und Ubersen-
dung der Familienbucher sind abgeschlossen.

Die Durchfiihrung von Trauungen an besonderen Orten (Schloss Martfeld) ist in Schwelm mit
einem zusatzlichen zeitlichen Aufwand verbunden. Das liegt daran, dass die jeweilige Standes-
beamtin zum Schloss fahren muss.
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Die Stadt Schwelm erhebt eine zuséatzliche Aufwandsentschadigung fir Trauungen an diesem
besonderen Ort (100 Euro). Diese Aufwandsentschadigung ist zwar zum 01.Januar 2014 erhéht
worden, eine ausreichende Kalkulation des tatsdchlichen Aufwandes der Stadt Schwelm ist
jedoch nicht erfolgt. Eine verbesserte Ertragssituation wirde sich positiv auf den Personalauf-
wanddeckungsgrad auswirken.

+ Empfehlung
Die Aufwandsentschadigung sollte sich am aktuellen und tatsachlichen Aufwand orientieren
und auf dieser Basis neu kalkuliert werden.

Fir den Ablauf von Trauungen hat die Stadt Schwelm feste Strukturen definiert. Trauungen
finden nur an einem Samstag im Monat statt. Die Termine hierzu verdffentlicht die Stadt
Schwelm im Voraus im Internet. Generell sind pro Tag maximal fiinf Trauungen vorgesehen.

Im Personenstandswesen werden die Arbeitsablaufe durch den Einsatz der Software AUTISTA
unterstitzt. Bislang nutzt die Stadt Schwelm fir den Austausch mit dem Krankenhaus einen
Botendienst. AUTISTA bietet jedoch die elektronische Méglichkeit, die Daten zwischen dem
Krankenhaus und dem Standesamt der Stadt Schwelm elektronisch zu tbermitteln. Das gleiche
Verfahren kann auch zwischen dem Standesamt und Bestattern zum Einsatz kommen.

Eine elektronische Anforderung von Urkunden beim Standesamt der Stadt Schwelm ist noch
nicht méglich.

+ Empfehlung
Die elektronische Unterstiitzung der Arbeitsablaufe sollte stéarker ausgebaut werden. Hier-
durch lassen sich Geschaftsprozesse verbessert abwickeln.

Die Arbeitsablaufe im Personenstandswesen sind klar geregelt. Es bestehen keine unnétigen

Schnittstellen, Doppelarbeiten erfolgen nicht. Die Trauungen werden individuell zugeschnitten.
Die Arbeitsablaufe werden bislang noch nicht durch Checklisten oder Prozessbeschreibungen
unterstitzt.

+ Empfehlung
Der Bereich Personenstandswesen der Stadt Schwelm sollte seine Schlisselprozesse fest-
legen und hierfiir Checklisten und Prozessbeschreibungen anfertigen. Hierdurch wird neben
der Sicherstellung von gleichwertigen Qualitatsstandards ein Beitrag zu einem Wissensma-
nagement geleistet.

Der Bereich Personenstandswesen hat in der Woche 25 Stunden ge6ffnet und liegt in der Nahe
des Mittelwertes und auf dem Niveau des 2. Quartils (25 Stunden). Im Personenstandswesen
bietet sich die verstarkte Ausrichtung auf Terminvereinbarungen an, da es sich bei Kunden nur
selten um Laufkundschaft handelt. Hierdurch kénnen die Offnungszeiten angepasst und der
Personaleinsatz weiter optimiert werden.

Ziele und Kennzahlen dienen auch hier nur mittelbar der operativen Steuerung. Vergleiche hier-
zu die Ausfihrung im Bericht ,Personalwirtschaft und Demografie®.

+ Empfehlung
Im Bereich Personenstandswesen sollte die Steuerung Uber Ziele und Kennzahlen verstarkt
zum Einsatz kommen und in ein internes Controlling einflieBen.
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Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Die Aufgaben der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten werden auch im Verwaltungsge-
baude Il erledigt. Gaststattenerlaubnissen werden zentral im Ordnungsbereich des Fachberei-

ches Blrgerservice erteilt. Die Gewerbeanzeigen (An-, Um- und Abmeldungen) werden im Bir-
gerblro bearbeitet. Die Zuordnung der Zustandigkeiten innerhalb des Bereiches Gewerbe- und
Gaststattenangelegenheiten ist geregelt.

Zweigstellen fir die Erledigung von Gewerbe-und Gaststattenangelegenheiten sind nicht einge-
richtet. Die Einordnung in der Organisationsstruktur der Stadt Schwelm entspricht der des Bur-
gerburos und des Standesamtes.

In Schwelm werden die durch die GPA NRW definierten Aufgaben ,Gewerbe- und Gaststatten-
angelegenheiten” von 1,26 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung erledigt. Der anteilige Over-
head ist durch die Stadt Schwelm mit 0,08 Vollzeit-Stellen angegeben worden. Der Over-
headanteil wird bei der Berechnung der Personalaufwendungen fiir diesen Bereich mitberiick-
sichtigt.

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Euro 2013

94,49 35,71 149,66 68,67 52,77 66,30 80,12 69

Die relativ hohen Personalaufwendungen je Fall werden beeinflusst von der H6he des Over-
head-Anteils, des Besoldungs- und Entgeltniveaus der in diesem Aufgabenfeld Beschaftigten,
der Fallzahlen und der Anzahl der Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Bis auf die Fallzah-
len kann die Stadt Schwelm diese Faktoren beeinflussen.

Der Overhead entspricht 5,96 Prozent und liegt leicht Gber dem 1. Quartil (5,10 Prozent) und
deutlich unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen (Mittelwert: 9,27 Prozent). Die vorge-
nannte Kennzahl wird daher positiv beeinflusst.

Die Personalaufwendungen je Stelle fiir diesen Aufgabenbereich liegen in Schwelm bei 58.286
Euro. Sie unterschreiten den Mittelwert (59.899 Euro) der Vergleichskommunen. Die Personal-
aufwendungen je Stelle sind somit keine Erklarung fir den hohen Personalaufwand je Fall.

Ein weiterer mdglicher Grund fiir den hohen Personalaufwand je Fall kann der Personaleinsatz
im Bereich Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten sein. Die Anzahl der benétigten Vollzeit-
Stellen in der Sachbearbeitung wird durch die Fallzahlen bestimmt. Ob die Stadt Schwelm ei-
nen angemessenen Personaleinsatz in quantitativer Hinsicht im Vergleichsjahr 2013 hatte, zeigt
die folgende Leistungskennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle”. Die BezugsgroBe fiir die Kennzah-
lenermittlung sind 828 gewichtete Félle (656 gewichtete Falle je Vollzeit-Stelle).
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Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststiattenangelegenheiten 2013

Minimum 457

Maximum 2.192

Mittelwert 1.056

Schwelm 656

Benchmark 1.200

Schwelm 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

656 820 1.034 1.213 71

+» Feststellung
Die Stadt Schwelm setzt fallbezogen deutlich mehr Personal ein als die Vergleichskommu-
nen. Es ergibt sich bezogen auf den Benchmark ein rechnerisches Stellenpotenzial von 0,6
Vollzeit-Stellen im Vergleichsjahr 2013.

Die gewichteten Falle sind in 2014 zwar auf 823 gewichtete Félle je Vollzeit-Stelle gestiegen.
Dennoch errechnet sich bezogen auf den Benchmark ein Stellenpotenzial von 0,5 Vollzeit-
Stellen in 2014.

Die niedrige Leistungskennzahl ,Félle je Vollzeit-Stelle” ist somit urséchlich fir den hohen Per-
sonalaufwand je Fall.

Der Personaleinsatz muss an den Fallzahlen ausgerichtet werden. Eine Verbesserung der Leis-
tungskennzahl kann durch ein geringeres Stellenvolumen erreicht werden. Der derzeitige Per-
sonaleinsatz von 1,26 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung ist auf insgesamt acht Stellen
verteilt. Durch Anpassung der Stelleninhalte, Ausnutzen von Fluktuationen und ggf. durch An-
reicherung mit anderen Tatigkeiten kann der hier Personaleinsatz optimiert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwelm sollte die Stelleninhalte je Mitarbeiter im Bereich Gewerbe- und Gaststat-
tenangelegenheiten fallzahlbezogen Uberprifen. Hieraus sollte die Stadt Optimierungsmog-
lichkeiten entwickeln und umsetzen, um die Leistungskennzahl zu verbessern.

Das rechnerische Stellenpotenzial kdnnte alternativ ggf. auch durch eine interkommunale Zu-
sammenarbeit realisiert werden, da so héhere Fallzahlen entstehen wiirden. Derzeit werden
bereits aus Nachbarkommunen fachliche Fragen an den Bereich Gewerbe- und Gaststattenan-
gelegenheiten der Stadt Schwelm gestellt. Gerade in kleinen Kommunen kann das erforderliche
Fachwissen nur schwierig vorgehalten werden. Zusatzlich wird in dringenden Vertretungsfallen
derzeit schon interkommunal zusammengearbeitet.
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+ Empfehlung
Die Stadt Schwelm sollte priifen, ob durch eine interkommunale Zusammenarbeit bei den
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten das vorhandene stadtische Personal besser
ausgelastet werden kann.

Ziele und Kennzahlen dienen, wie in den Bereichen Einwohnermeldeangelegenheiten und Per-
sonenstandswesen, nur mittelbar der operativen Steuerung. Die dortigen Empfehlungen gelten
daher auch fiir das Aufgabenfeld Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Die Stadt Schwelm setzt bei den Einwohnermeldeaufgaben weniger Personal ein als die
Vergleichskommunen (Mittelwert). Bezogen auf den Benchmark ergibt sich fir das Jahr

2013 ein rechnerisches Stellenpotenzial von 0,4 Vollzeit-Stellen. 2014 liegt das Stellen-

potenzial noch bei 0,2 Vollzeit-Stellen.

Dieses Potenzial konnte realisiert werden, wenn der Personaleinsatz, u. a. durch eine
Auswertung der Besucherstrdme, an das Fallaufkommen angepasst wird.

Im Zusammenhang mit der Optimierung des Personaleinsatzes sollte geprift werden, ob
die Offnungszeiten auf andere Tage schwerpunktmaBig verlagert werden sollten.

Auch im Personenstandswesen setzt die Stadt Schwelm weniger Personal ein als die
Vergleichskommunen. Am Benchmark orientiert ergibt sich fir das Jahr 2013 ein rechne-
risches Stellenpotenzial von 0,2 Vollzeit-Stellen. 2014 liegt das Stellenpotenzial ebenfalls
bei 0,2 Vollzeit-Stellen.

Trauungen an besonderen Orten (Schloss Martfeld) sind fiir die Stadt Schwelm mit einem
héheren zeitlichen Aufwand verbunden. Die zusétzliche Aufwandsentschadigung sollte
neu kalkuliert und festgesetzt werden.

Die Aufgaben des Personenstandswesens sollten mit einer verbesserten elektronischen
Unterstitzung erledigt werden.

Die Aufgabenerledigung der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten erfolgt sowohl im
Birgerbiiro als auch direkt im Ordnungsbereich.

Im Bereich der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten ergibt sich ein rechnerisches
Stellenpotenzial von 0,6 Vollzeit-Stellen im Jahr 2013. Trotz gestiegener Fallzahl besteht
auch in 2014 noch ein rechnerisches Potenzial von 0,5 Vollzeit-Stellen.

Ein wirtschaftlicherer Personaleinsatz im Bereich der Gewerbe- und Gaststattenangele-
genheiten sollte durch Anpassung von Stelleninhalten erreicht werden. Derzeit sind 1,26
Vollizeit-Stellen auf acht einzelne Stellen verteilt.

In den von der GPA NRW betrachteten Aufgabenbereichen sollte die Steuerung durch
Ziele und Kennzahlen verstarkt werden. Ein Controlling und ein Berichtswesen sollten
aufgebaut werden.
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Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Handlungsfeld

Stellenpotenzial 2013

Stellenpotenzial 2014

Einwohnermeldeaufgaben 0,4 0,2
Personenstandwesen 0,2 0,2
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,6 0,5
Gesamtsumme 1,2 0,9

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Priifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetares Gesamtpotenzial von 60.000 Euro (in 2014: 45.000 Euro).

+» KIWI-Bewertung

Die GPA NRW bewertet das Prifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Schwelm

mit dem Index 3.

gPANRW
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2013 Anzahl 2014 gewichtet 2013 = gewichtet 2014

Anmeldung, Ummel-

dung und Abmeldung 0,5 4.706 4.903 2.353 2.452

Personalausweis 2.108 2.369 2.108 2.369
1,0

Reisepass 1.041 1.052 1.041 1.052

Gesamt 5.502 5.873

Personenstandswesen
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2013 Anzahl 2014 gewichtet 2013 = gewichtet 2014
Beurkundung Geburt 690 705 138 141
Beurkundung 0.2
Sterbefall 662 681 132 136

EheschlieBung:

Anmeldung + Trauung 108 ! 8 *
1,0

EheschlieBung:

nur Trauung % % > ”

EheschlieBung: 0.3 29 23 9 7

nur Anmeldung

Gesamt 422 413

Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2013 Anzahl 2014 gewichtet 2013  gewichtet 2014
Anmeldungen 315 268 315 268
1,0

Ummeldungen 129 92 129 92
Abmeldungen 0,4 316 271 126 108
gewerbgrechtllche 8.0 1 3 8 24
Erlaubnisse

Reisegewerbekarte 4,0 2 2 8 8
Spielhallenerlaubnis 10,0 1 1 10 10
erteilte _Gaststatten- 12,0 3 10 36 120
erlaubnisse

erteilte Gestattungen 2.0 %8 122 196 244
nach GastG

Gesamt 828 874

gpPaANRwW Seite 14 von 15




+ Stadt Schwelm # Sicherheit und Ordnung # 11650

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richtet sie den Blick schwerpunktmaBig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Priifung ist es, mdgliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen flhren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes’. Die Vergleiche in der Zeitreihe und interkommunal dienen dem Ein-
stieg in die Analyse. Die Analyse wird durch Interviews unterstutzt.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verandert
durch

e das zum 01. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

e das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 01. August 2008 das Gesetz tUber Tagesein-
richtungen fir Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Als wesentliche Anderungen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fir unter dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veran-
derte Finanzierung der Betriebskosten seitens des Landes NRW zu nennen. Vor allem die frist-
gerechte Umsetzung des Rechtsanspruches zum 01. August 2013 forderte die Stadte nicht nur
finanziell, sondern auch organisatorisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fur Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukiinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder. Die Altersgruppen, die fiir die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

' Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetzbuches VIII (SGB VIII).
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Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Einwohner 28.225 28.139 27.898 27.639 26.404 25.147 23.819
gesamt

0 bis unter 3 686 632 638 663 655 634 588
Jahre

3 bis unter 6 666 683 664 693 665 657 627
Jahre

Quelle: IT.NRW (2011 bis 2013 zum 31.12. des Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2015 zum 01.01. nach der
Gemeindemodellrechnung auf der Grundlage der Fortschreibung der Datenbasis Volkszahlung 1987)

In Schwelm werden jedes Jahr erheblich weniger Kinder geboren als Einwohner sterben. Der
Wanderungssaldo ist im Betrachtungszeitraum mit Ausnahme des Jahres 2012 negativ. Auch in
dem Jahr 2012 kann er die negative natlrliche Bevélkerungsbewegung nicht ausgleichen. Die
Bevolkerungszahl der Stadt Schwelm ist daher sinkend. Nach der Prognose sinkt sie bis zum
Jahr 2030 weiter. Diese Prognose berlcksichtigt allerdings nicht die aktuell steigende Zahl der
Flichtlinge. Die fir die Tagesbetreuung fir Kinder relevanten Altersgruppen bleiben nach
Ruckgangen in den letzten Jahren aktuell und nach der Prognose auch in den n&chsten Jahren
relativ konstant. Erst ab 2025 sind deutlichere Verluste prognostiziert.

Die Stadt Schwelm war gefordert, das Angebot an U3-Betreuungsplatzen auszubauen. Demge-
geniiber stand aufgrund sinkender Kinderzahlen das Erfordernis, U3-Betreuungsplatze abzu-
bauen. In den nachsten Jahren wird sich das Angebot an Betreuungsplatzen mutmaslich weni-
ger dynamisch entwickeln. Perspektivisch wird die Stadt Schwelm allerdings weitere U3-
Betreuungsplatze abbauen kénnen.

Im Betrachtungszeitraum stellte die Stadt Schwelm fir beide Altersgruppen folgendes Angebot
an Betreuungsplatzen zur Verfigung:

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Platzangebot gesamt 894 872 871 897 981 1.008
Platze in

Kindertageseinrichtungen 859 837 836 854 921 948
Platze in der

Kindertagespflege 35 35 35 43 60 60

Das Platzangebot entwickelte sich im Hinblick auf die Kinderzahlen und den steigenden U3-
Betreuungsbedarf nachvollziehbar. Die Zahl der U3-Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtun-
gen steigt wegen des U3-Ausbaus. Die Zahl der U3-Betreuungsplatze sinkt hingegen wegen
des Riickgangs der Kinderzahl und der deshalb méglichen Umwandlung von U3- in U3-
Betreuungsplatze. Der Anstieg des Platzangebotes im Kindergartenjahr 2013/2014 steht im
Zusammenhang mit der Erflillung des Rechtsanspruches auf einen U3-Betreuungsplatz. Nahe-
res dazu siehe beim Thema ,Versorgungsquoten®.
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Steuerung der Tagesbetreuung fur Kinder

Die Stadt Schwelm analysiert die Bedarfe in der Kindertagesstattenbedarfsplanung auf gesamt-
stadtischer Ebene und bezieht die Kindertagespflege ein. Im Planungsprozess betrachtet sie
jede der 15 Einrichtungen separat und erértert die Entwurfsplanung mit den freien Tragern. Das
Instrument der Elternbefragung nutzte sie bislang nicht.

Die Darstellung der Kindertagesstattenbedarfsplanung im Jugendhilfeausschuss war im Be-
trachtungszeitraum sehr unterschiedlich. Informationen tber die Gruppenformen und die Be-
treuungszeiten enthielt sie in den letzten Jahren nicht. Eine nachvollziehbare Entwicklung auf
gleichbleibender Datenbasis wurde nicht dargestellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwelm sollte fir die Kindertagesstattenbedarfsplanung ein festes Muster entwi-
ckeln. Dies erhdht den Wiedererkennungswert und erleichtert Veranderungen zu verstehen.
Zudem sollten Entwicklungen nachvollziehbar dargestellt werden. Die Bedarfsplanung sollte
auch die Gruppenformen und die Betreuungszeiten beinhalten.

Nach der zweiten KiBiz-Revision regelt das KiBiz ab dem 01. August 2014 erstmals das Anmel-
deverfahren. Das Gesetz starkt die Rolle des Jugendamtes im Anmeldeverfahren. Dies ist
nachvollziehbar im Hinblick auf den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz, der sich gegen
das Jugendamt richtet. Das Jugendamt kann die Tagesbetreuung fir Kinder auch besser steu-
ern, wenn es starker in das Anmeldeverfahren einbezogen ist. Am gréBten ist der Steuerungs-
gewinn, wenn die Betreuungsbedarfe direkt beim Jugendamt anzumelden sind und auch die
Platzvergabe von dort erfolgt.

In Schwelm sind seit Inkrafttreten der zweiten KiBiz-Revision verbindliche Voranmeldungen
beim Jugendamt verpflichtend. Die Platzvergabe erfolgt in Trédgerkonferenzen gemeinsam mit
den freien Tragern. Zuvor gleicht das Jugendamt die Voranmeldungen mit den Meldungen der
Trager ab und filtert Mehrfachanmeldungen und Anmeldungen aus anderen Kommunen. Dieses
Verfahren verursacht trotz kontinuierlicher Weiterentwicklung erheblichen Aufwand im Jugend-
amt. Ein elektronisches Anmeldesystem setzt die Stadt Schwelm nicht ein. Der Einsatz einer
entsprechenden Software kdénnte allerdings das Anmeldeverfahren vereinfachen. AuBerdem
kénnten damit zusétzliche Erkenntnisse flr die Steuerung gewonnen werden.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Schwelm zu priifen, ob der Einsatz eines elektronischen
Anmeldesystems sinnvoll und wirtschaftlich ist.

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die flr die Tages-
betreuung fir Kinder relevante Altersgruppe der Bevélkerung.
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Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege)

Fehlbetrag absolut in Euro 2.425.166 2.442.697 2.506.544 2.845.452 2.491.776

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir
Kinder (einschlieBlich Kinderta-
gespflege) je Einwohner von 0
bis unter 6 Jahren in Euro

1.720 1.745 1.854 2.164 1.914

Ab 2011 wirken sich steigende Zuweisungen vom Land flr Betriebskostenzuschlisse und fir
die Beitragsbefreiung im dritten Kindergartenjahr positiv auf den Fehlbetrag absolut aus. Der
gleichwohl starke Anstieg 2012 ist damit zu begriinden, dass die Aufwendungen deutlich starker
steigen als die Ertrédge. 2013 ist dies anders herum. Dies ist neben gestiegenen Zuweisungen
vom Land fir Betriebskostenzuschiisse auch auf deutlich gestiegene Elternbeitrage zuriickzu-
fihren (N&heres siehe zum Thema ,Elternbeitrage”).

Im Gegensatz zum absoluten Fehlbetrag steigt der Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 6
Jahren im Eckjahrvergleich 2011 und 2013. Der Grund ist die riicklaufige Kinderzahl in der ent-
sprechenden Altersgruppe.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Schwelm Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

1.914 1.526 3.097 2.063 1.790 2.015 2.217 36

Die wesentlichen Griinde fiir den unterdurchschnittlichen Fehlbetrag der Stadt Schwelm sind
nachfolgend bei der Darstellung der Wirkungszusammenhange erkennbar. Der Einfluss der
Kindertagespflege ist am Ende dieses Teilberichtes dargestellt.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Kindertageseinrichtungen. Grundlage ist das Angebot der
Betreuungsplétze nach der Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro

2009 2010 2011
2.684 2.747 2.784 3.078 2.482

Diese Wirtschaftlichkeitskennzahl entwickelt sich ahnlich wie der zuvor dargestellte Fehlbetrag
je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahre. 2013 sinkt der Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder
in Kindertageseinrichtungen je Platz allerdings deutlich starker als der Fehlbetrag fir die ge-
samte Tagesbetreuung fir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahre. Der Grund: Die Zahl
der Platze in Kindertageseinrichtungen ist erheblich gestiegen, wahrend die Zahl der Kinder in
der entsprechenden Altersgruppe leicht gesunken ist. Im interkommunalen Vergleich positio-
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niert sich der Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz
daher deutlich besser als der Fehlbetrag fiir die gesamte Tagesbetreuung flr Kinder je Einwoh-
ner von 0 bis unter 6 Jahre.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Schwelm Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

2.482 2.115 4.760 2.971 2.634 2.834 3.296 37

+» Feststellung
Die Stadt Schwelm gehdrt zu dem Viertel der Kommunen mit dem niedrigsten Fehlbetrag
der Tagesbetreuung fir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz.

Wirkungszusammenhange/Einflussfaktoren

Es gibt verschiedene Parameter, die sich auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder
auswirken. Die folgende Grafik zeigt die Auspragung der Parameter fir die Stadt Schwelm im
Vergleich zum Mittelwert der anderen Kommunen gleicher GréBenklasse.

Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2013

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Anteil Kindpauschalen 45 / - N ) N ~ Versorgungsquote von 0 bis
Stundenbetreuung ! ) unter 3 Jahren

Freiw. Zuschuss je Kita- |- ) Eltembeitragsquote in
Platz in freier Tragerschaft Prozent

Antell Platze bei
kommunalen Tragem

Index Schwelm
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#» Feststellung
Die den Fehlbetrag beeinflussenden Kennzahlen zeigen tberwiegend entlastende Auspra-
gungen. Sie begriinden im Gesamtergebnis den unterdurchschnittlichen Fehlbetrag der Ta-
gesbetreuung fir Kinder von 0 bis unter 6 Jahre.

Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote als prozentuales Verhaltnis der nach der Kinder-
tagesstéattenbedarfsplanung vorgesehenen Betreuungspléatze zur Einwohnerzahl der Kinder in
der relevanten Altersgruppe.

Als Betreuungsplatze zahlen sowohl die Platze in Kindertageseinrichtungen als auch die in der
Kindertagespflege. Beriicksichtigt werden nur 6ffentlich geférderte Betreuungsplétze. Die Ein-
wohnerzahlen kommen aus der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31.12.

Die von der Stadt Schwelm selbst errechneten Versorgungsquoten weichen aufgrund anderer
Berechnungsgrundlagen von den nachfolgend ausgewiesenen Versorgungsquoten ab.

U3-Betreuung

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U3-Betreuung.
Daher mussten die Kommunen das Betreuungsangebot zeithah und bedarfsgerecht ausbauen.
Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.
Far das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent. Der
tatsachliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach értlich vorhandener Nachfrage.
Es ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in ihrer Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung zu
konkretisieren. Dabei ist die Kindertagespflege insbesondere in der U3-Betreuung durch ihre
hohe Flexibilitat in den Betreuungszeiten eine wichtige Alternative.

Die Stadt Schwelm hat die Ausbauplanungen sukzessive vorgenommen. Ziel war ein bedarfs-
gerechter Ausbau. Im Kindergartenjahr 2014/2015 stehen 224 U3-Betreuungsplatze zur Verfi-
gung, davon 174 in Kindertageseinrichtungen. Der U3-Ausbau in Kindertageseinrichtungen ist
damit weitgehend abgeschlossen. Lediglich fur eine Kindertageseinrichtung liegt noch ein Aus-
bauantrag des Tragers vor, der allerdings auf Wunsch des Tragers zunachst zuriickgestellt
wurde.

U3-Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Betreuungsplatze U3 92 105 117 147 223 224
gesamt

qavon in Kindertagesein- 62 75 87 107 173 174
richtungen

Einwohner U3 702 679 686 632 638 638"
Versorgungsquote U3 in 13,1 15,5 17,1 233 35,0 35,1
Prozent
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Kindergartenjahr 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 ‘ 2014/2015

Versorgungsquote U3
nur Kindertageseinrich- 8,8 11,0 12,7 16,9 27,1 27,3
tungen in Prozent

Quelle: Einwohnerdaten It. IT.NRW ab 2011 nach Zensus; Betreuungsplétze It. Kindergartenbedarfsplan

*  Bei der Berechnung der Versorgungsquoten flr das Kindergartenjahr 2014/2015 wurden die Bevdlkerungsdaten
von IT.NRW zum 31. Dezember 2013 beriicksichtigt, da die Daten zum 31. Dezember 2014 zum Datenbankstichtag
noch nicht vorlagen.

Die Stadt Schwelm baute die U3-Betreuung kontinuierlich aus. Sie setzte dabei sowohl auf Kin-
dertageseinrichtungen als auch auf Kindertagespflege.

Zum Kindergartenjahr 2013/2014 erreicht die Stadt Schwelm mit den in der Bedarfsplanung
vorgesehenen Platzen die vom Land NRW angestrebte U3-Versorgungsquote von 32 Prozent.
Die Betreuungsbedarfe konnten damit gesamtstadtisch gedeckt werden, wenngleich nicht in
allen Féllen in der nachstgelegenen Einrichtung oder einer Wunscheinrichtung. Das ist darauf
zuriickzufihren, dass sich die Versorgungssituation in den einzelnen Stadtteilen unterschiedlich
darstellt. Klagen gegen die Stadt Schwelm wegen Nichterflllung des Rechtsanspruches auf
einen U3-Betreuungsplatz gab es bislang nicht.

+» Feststellung
Die Stadt Schwelm erflllt den seit dem 01. August 2013 geltenden Rechtsanspruch auf ei-
nen U3-Betreuungsplatz.

U3-Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege in Prozent 2013/2014

2. Quartil Anzahl

Schwelm Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

Versorgungsquote fiir Kinder unter 3 Jahren in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

35,0 ‘ 16,0 45,7 32,0 ‘ 26,2 33,3 ‘ 36,2 37

Versorgungsquote fiir Kinder unter 3 Jahren ausschlieBlich in Kindertageseinrichtungen

27,1 ‘ 10,5 32,4 22,5 ‘ 20,0 23,6 ‘ 26,2 37

+ Feststellung
Die Gberdurchschnittliche U3-Versorgungsquote in Kindertageseinrichtungen wirkt sich im in-
terkommunalen Vergleich negativ auf den Fehlbetrag aus.

U3-Betreuung

U3-Betreuung (nur Kindertageseinrichtungen)

Kindergartenjahr 2009/2010 ‘ 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 ‘ 2014/2015

Betreuungsplatze U3 in

Kindertageseinrichtungen 97 762 749 747 748 774
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Einwohner von 3 bis

unter 6 Jahren 708 721 666 683 664 664

Versorgungsquote U3

nur Kindertageseinrich- 112,6 105,7 112,5 109,4 112,7 116,6
tungen in Prozent

Quelle: Einwohnerdaten It. IT.NRW ab 2011 nach Zensus; Betreuungsplatze It. Kindergartenbedarfsplan

*  Bei der Berechnung der Versorgungsquoten flr das Kindergartenjahr 2014/2015 wurden die Bevolkerungsdaten
von IT.NRW zum 31. Dezember 2013 bertcksichtigt, da die Daten zum 31. Dezember 2014 zum Datenbankstichtag
noch nicht vorlagen.

Die insgesamt ricklaufige Bevoélkerungszahl in der Altersgruppe von 3 bis unter 6 Jahren nutzte
die Stadt Schwelm, um nicht mehr benétigte U3-Betreuungsplétze in U3-Betreuungsplétze um-
zuwandeln. Im Kindergartenjahr 2013/2014 gibt es fast 50 U3-Betreuungsplatze weniger als
noch im Kindergartenjahr 2009/2010. Dies entspricht in etwa dem Rickgang der Zahl der Kin-
der von 3 bis unter 6 Jahren. Die Zahl der U3-Betreuungsplatze liegt jedoch in allen Jahren
deutlich Uber der Zahl der Kinder.

U3-Betreuung (nur Kindertageseinrichtungen) 2013/2014

112,7 88,9 112,7 100,4 96,3 100,2 104,3 37

Die Stadt Schwelm verfligt noch Uber eine Hortgruppe fiir Schulkinder mit 25 Platzen. Diese
Hortplatze sind in der vorstehenden Betrachtung enthalten. Bei Abzug reduziert sich die U3-
Versorgungsquote um fast vier Prozentpunkte auf 108,9 Prozent. Sie stellt sich gleichwohl recht
hoch dar. Hier ist zu beachten, dass auswartige Kinder in nennenswertem Umfang Kinderta-
geseinrichtungen in Schwelm besuchen. Zum Ende des Kindergartenjahres 2014/2015 betrug
die Zahl auswartiger Kinder in Schwelmer Kindertagesstéatten 59. Zieht man auch diese Platze
ab, liegt die U3-Versorgungsquote mit 100,0 Prozent unter dem Mittelwert.

+» Feststellung
Der Maximalwert der Stadt Schwelm bei der U3-Versorgungsquote ist (iberwiegend darauf
zurlickzufiihren, dass die Stadt Schwelm Betreuungsplatze vorhalt, die von auswartigen
Kindern belegt werden. Dies belastet den Fehlbetrag.

Zum Teil ist die hohe Zahl auswartiger Kinder nach Auskunft der Stadt Schwelm damit zu be-
grunden, dass Familien nach Aufnahme des Kindes in einer Kindertageseinrichtung in eine
Nachbarkommune verziehen, das Kind wegen der geringen Entfernung im Ballungsraum aber
weiter die Einrichtung in Schwelm besucht. Die Stadt Schwelm hat aber auch viele auswartige
Kinder neu in Kindertageseinrichtungen aufgenommen. Die hierzu 2002 festgelegten Ausnah-
meregelungen hob der Rat Ende 2013 auf. Seither entscheidet das Jugendamt unter sozialen
und padagogischen Gesichtspunkten uber die Aufnahme auswartiger Kinder. Das Jugendamt
berlcksichtigt dabei den Vorrang Schwelmer Kinder. Die Zahl auswértiger Kinder konnte
dadurch nach Auskunft des Jugendamtes bereits reduziert werden.
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Anzumerken ist, dass es zwischen den Kommunen im Ennepe-Ruhr-Kreis und auch mit der
Nachbarstadt Wuppertal keine Ausgleichszahlungen gibt. § 21d KiBiz sieht vor, dass fir aus-
wartige Kinder ein Kostenausgleich von 40 Prozent der Kindpauschale vom Jugendamt des
Wohnsitzes des Kindes verlangt werden kann. In diesem Fall kbnnen Elternbeitrage gem. § 23
Abs. 1 Satz 2 KiBiz allerdings nur durch das Jugendamt des Wohnsitzes erhoben werden. Die
Elternbeitrage sind regelmafig deutlich geringer als der im KiBiz vorgesehene Kostenausgleich.

Die Zahl der Schwelmer Kinder, die eine Kindertageseinrichtung in einer Nachbarkommune
besuchen, ist der Stadt Schwelm nicht bekannt. Es ist jedoch anzunehmen, dass diese deutlich
geringer ist als die Zahl auswartiger Kinder, die eine Kindertageseinrichtung in Schwelm besu-
chen. Fir die Stadt Schwelm dirfte es deshalb finanziell lukrativ sein, zukiinftig einen Kosten-
ausgleich far auswartige Kinder zu verlangen.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwelm sollte U3-Betreuungsplatze, die fiir Schwelmer Kinder nicht benétigt
werden, abbauen. Soweit sie diese Platze weiterhin mit auswartigen Kindern belegt, sollte
sie vom Jugendamt des Wohnsitzes grundsétzlich einen Kostenausgleich verlangen, wenn
dies wie vermutet wirtschaftlich sinnvoll ist. Ggf. sollte hierzu eine differenzierte Vereinba-
rung mit den Kommunen im Ennepe-Ruhr-Kreis und der Stadt Wuppertal getroffen werden.

Elternbeitragsquote

Die Erhebung von Elternbeitragen fiir die Betreuung in Kindertageseinrichtungen, Kindertages-
pflege und Offenen Ganztagsschulen (OGS) ist in der Elternbeitragssatzung der Stadt Schwelm
vom 10. Januar 2012 geregelt. Mit der Neufassung der Elternbeitragssatzung wurde eine MaB3-
nahme des Haushaltssicherungskonzeptes umgesetzt. Die GPA NRW hat die Elternbeitrags-
satzung der Stadt Schwelm n&her betrachtet. Sie enthélt folgende wesentliche Festlegungen:

e Inder ab 01. August 2012 geltenden Beitragstabelle sind Elternbeitrdge entsprechend
den bereits seit 01. August 2008 geltenden Betragen festgelegt. Erst ab dem 01. August
2013 erhdhen sich die Elternbeitrage jahrlich um 1,5 Prozent.

e Die Hohe des Elternbeitrages richtet sich neben dem Betreuungsumfang und der Ein-
kommenshdhe nach dem Alter des Kindes. Dabei unterscheidet die Elternbeitragstabelle
zwischen Kindern unter und tber 3 Jahre.

e Die héchste Einkommensstufe ist seit dem 01. August 2012 auf ein Einkommen von Uber
94.000 Euro festgelegt (vorher 84.000 Euro).

* Die Hochstbetrage fiir eine 45-Stunden-Betreuung betragen seit dem 01. August 2015
439,18 Euro flr ein Kind unter 3 Jahre und 371,22 Euro fir ein Kind Gber 3 Jahre.

* Geschwisterkind-Regelung seit 01. August 2012: Besuchen mehr als ein Kind derselben
Beitragspflichtigen gleichzeitig ein elternbeitragspflichtiges Betreuungsangebot, wird der
Elternbeitrag nach der nachstniedrigeren Einkommensstufe berechnet. Bei mehr als zwei
Kindern in elternbeitragspflichtigen Angeboten sind die beiden héchsten Betrdge zu zah-
len. Fir jedes weitere Kind entféllt der Beitrag.

Zuvor galt eine Beitragsfreiheit ab dem zweiten Kind in einer Kindertageseinrichtung.
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* Die Geschwisterkind-Regelung gilt systemubergreifend fir die OGS.

Die GPA NRW hat die Elternbeitragssatzung der Stadt Schwelm mit den Satzungen der ande-
ren mittleren kreisangehérigen Kommunen in NRW verglichen. Dieser Vergleich hat Folgendes
ergeben:

e Die héchste Einkommensstufe ist mit einem Betrag von 94.000 Euro tberdurchschnitt-
lich. Das gleiche gilt fir den zu zahlenden Héchstbetrag flr eine 45-Stunden-Betreuung
eines Kindes Uber 3 Jahre. Der Hochstbetrag fur ein Kind unter 3 Jahre ist hingegen un-
terdurchschnittlich.

e Die in Schwelm zu zahlenden Elternbeitrage bei einem Einkommen bis 60.000 Euro lie-
gen in einigen Konstellationen unter, in einigen aber auch tUber dem jeweiligen Mittelwert.
Insbesondere bei der 35-Stunden-Betreuung von Kindern tber 3 Jahre sind die Elternbei-
trage eher unterdurchschnittlich. Das uneinheitliche Bild ist zum Teil damit zu erklaren,
dass die Elternbeitragstabelle der Stadt Schwelm bei bestimmten Einkommensstufen
gréBere Spriinge bei der Elternbeitragshéhe ausweist. So steigt der Elternbeitrag fir Kin-
der unter 3 Jahre bei den Einkommensstufen Gber 24.000 Euro bis 34.000 Euro und Uber
54.000 Euro bis 64.000 Euro sowie fir Kinder Uber 3 Jahre bei den Einkommensstufen
Uber 54.000 Euro bis 64.000 Euro und Uber 64.000 Euro bis 74.000 Euro besonders
stark. In den oberen Einkommensgruppen steigt der Elternbeitrag dann nicht mehr so
stark an.

e Die Geschwisterkind-Regelung mit einer Befreiung flr das zweite und jedes weitere ,Ge-
schwisterkind“ ist der Regelfall. Mehrere Stadte verlangen mindestens fir das zweite Ge-
schwisterkind einen erm&Bigten Elternbeitrag. In vielen Stadten wird die OGS in die Ge-
schwisterkind-Regelung einbezogen.

+» Feststellung
Die Elternbeitragssatzung der Stadt Schwelm kann noch optimiert werden, um ein héheres
Elternbeitragsaufkommen und eine Haushaltsentlastung zu erreichen.
Positiv bewertet die GPA NRW die festgelegte Altersgrenze von 3 Jahren zur Differenzie-
rung des Elternbeitrages, die Geschwisterkind-Regelung mit der Erhebung von Elternbeitré-
gen fir zwei Kinder und die dynamische Erhéhung der Elternbeitrage ab dem Kindergarten-
jahr 2013/2014.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Schwelm die Elternbeitragssatzung neu zu gestalten.
Dabei sollten die Elternbeitrage vor allem in den oberen Einkommensstufen, insbesondere
fur die Betreuung von Kindern unter 3 Jahre, und flr die wéchentliche Betreuungszeit von 35
Stunden erhéht werden. Fir den Besuch der OGS sollte der rechtlich zuldssige Héchstbe-
trag von inzwischen 170 Euro bereits ab einem deutlich niedrigeren Einkommen verlangt
werden. Als Orientierung kdnnte die Elternbeitragsstaffelung fur die Betreuung von Kindern
Uber 3 Jahre in einer Kindertageseinrichtung mit einem Betreuungsumfang von 25 Stunden
pro Woche dienen. Danach sind bei einem Einkommen Uber 74.000 Euro bis 84.000 Euro
bereits 178,81 Euro zu zahlen.

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen
Aufwendungen fur Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrédge sind die Ertrage zuzlglich der
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Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kin-
dergartenjahr®.

Die von der GPA NRW ermittelte Elternbeitragsquote ist damit nicht unmittelbar vergleichbar mit
dem im Gesamtfinanzierungsmodell des Landes NRW vorgesehenen fiktiven Elternbeitrag von
19 Prozent. Danach sind die Elternbeitrdge eines Kindergartenjahres zu den reinen Betriebs-
kosten der Kindertageseinrichtungen ins Verhaltnis zu setzen. Die nach dieser Berechnungs-
methode errechneten Elternbeitragsquoten sind daher geringfligig héher als die in der nachfol-
genden Tabelle ausgewiesenen Elternbeitragsquoten:

Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

2009 2010 2011 2012 2013
Elternbeitréage in Euro 739.438 758.046 786.049 794.146 931.484
ordentliche Aufwendungen in Euro 4.932.456 4.998.911 5.441.240 5.851.837 6.306.804
Elternbeitragsquote in Prozent 15,0 15,2 14,4 13,6 14,8

Elternbeitrage ab 2011 einschlieBlich Ausgleich fiir die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

Die Ertrage aus Elternbeitragen sind kontinuierlich gestiegen. Dies hdngt mutmaBlich zusam-
men mit einem Anstieg der Betreuung von Kindern unter 3 Jahren, den Ausgleichszahlungen
des Landes NRW fUr die Beitragsbefreiung im dritten Kindergartenjahr und dem Erlass einer
neuen Elternbeitragssatzung zum Kindergartenjahr 2012/2013. Gleichzeitig stiegen allerdings
die ordentlichen Aufwendungen. Die Elternbeitragsquote ist deshalb bis zum Erlass der neuen
Elternbeitragssatzung gesunken.

Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Schwelm Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

14,8 9,3 20,5 14,8 12,4 14,7 16,6 37

Die unterdurchschnittlichen Aufwendungen je Platz wirken sich positiv auf die Positionierung
der Elternbeitragsquote der Stadt Schwelm aus. Die zuvor beschriebene Elternbeitragssatzung
enthalt iberwiegend beglinstigende Regelungen flr diese Quote. Aus diesen Griinden liegt die
Elternbeitragsquote der Stadt Schwelm trotz der deutlich Gberdurchschnittlichen SGB II-Quote
im Bereich des Mittelwertes.

+» Feststellung
Die Elternbeitragsquote wirkt sich durchschnittlich auf den Fehlbetrag aus.

Um die durchschnittliche Belastung je Kind darzustellen, setzt die GPA NRW die Elternbeitrage
ins Verhaltnis zu den in Kindertageseinrichtungen betreuten Kindern.

2 Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fiir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu beriicksichtigen.
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Elternbeitrag im Bereich Kindertageseinrichtungen je Platz pro Jahr in Euro

2009 2010 2011
861 906 940 930 1.011

Der durchschnittliche Elternbeitrag je Platz steigt aus den bereits genannten Griinden.

Elternbeitrag im Bereich Kindertageseinrichtungen je Platz pro Jahr in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Schwelm Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

1.011 743 1.524 1.074 911 1.066 1.219 37

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag flr
die Tagesbetreuung fiir Kinder. Das Land NRW gewahrt fur sie einen geringeren Zuschuss im
Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Trager®. Zudem entsprechen die ange-
setzten Kindpauschalen nicht den tatsachlichen Aufwendungen flr den Betrieb von Kinderta-
geseinrichtungen (Geb&ude-, Sach-, und Personalkosten).

In Schwelm liegt ein bunter Tréagermix vor. Fiinf Kindertageseinrichtungen befinden sich in
kirchlicher Tragerschaft. Die AWO ist Trager von vier und das DRK von zwei Einrichtungen.
Eine Einrichtung wird von einer Elterninitiative betrieben. Die Stadt Schwelm ist Trager von zwei
Kindertageseinrichtungen und des Hortes.

Anteil der Platze in Kindertageseinrichtungen in kommunaler Tragerschaft in Prozent 2013/2014

2. Quartil Anzahl

Schwelm Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median) Werte

19,4 0,0 58,8 23,1 0,0 23,4 38,0 37

> Feststellung
Der unterdurchschnittliche Anteil der Platze in kommunaler Trégerschaft wirkt sich positiv auf
die H6he des Fehlbetrages aus.

Freiwillige Zuschiisse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe4 Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfligung. Das Subsidiaritatsprinzip aus § 4 Abs. 2 SGB VIl garantiert eine mdglichst vielfalti-
ge Tragerstruktur. Der dffentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig werden, wenn
die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kénnen.

%vgl. §§ 20, 21 KiBiz

* konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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Eine bedarfsgerechte Bereitstellung von Betreuungspléatzen in Kindertageseinrichtungen ist nur
im Zusammenwirken mit den freien Tragern mdglich. Neben den gesetzlichen Betriebskosten-
zuschissen nach dem KiBiz gewahren viele Stadte zusétzlich freiwillige Zuschiisse aus kom-
munalen Haushaltsmitteln an freie Trager von Kindertageseinrichtungen.

Den Ressourceneinsatz hierfur bildet die Kennzahl Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in
freier Tragerschaft ab.

Die Zuschussgewahrung hat auch in Schwelm eine lange Tradition. Sie hangt zusammen mit
der Finanzsituation der Trager und ihrem Engagement, Kinder mit Betreuungsplatzen zu ver-
sorgen. MaBgeblichen Einfluss hat zudem die Férderung durch Dritte. In Schwelm unterstitzen
diese die Trager von Kindertageseinrichtungen.

Die Stadt Schwelm hat mit den freien Tragern unterschiedliche Regelungen getroffen. Diese
sehen wie folgt aus:

» Ubernahme des vollen Trageranteils fiir einzelne Gruppen

» Ubernahme des Trageranteils bis auf einen verbleibenden, konkret genannten Eigenan-
teil fUr alle Kindertageseinrichtungen eines Tragers

« Ubernahme des Trageranteils bis auf einen verbleibenden prozentualen Eigenanteil je
Gruppe

Mit den kirchlichen Trégern schloss die Stadt Schwelm Vertrdge zur Zusammenarbeit im Be-
reich der Kindertageseinrichtungen ab. Diese verpflichten sich darin, die genannten Einrichtun-
gen in bedarfsgerechter Form und Starke fir ein Jahr weiterzufihren. Die Laufzeit der Vertrage
betragt ein Jahr. Sie verlangern sich automatisch um ein weiteres Jahr, sofern sie nicht mit ei-
ner Frist von drei Monaten zum Ende des laufenden Kindergartenjahres gekiindigt werden.

Mit den anderen freien Tragern wurde kein Vertrag abgeschlossen. Diese erhalten auf Antrag
freiwillige Zuschiisse ausschlieBlich auf der Grundlage eines alten Ratsbeschlusses.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Schwelm, die Gewahrung von freiwilligen Zuschiissen in
allen Fallen vertraglich abzusichern und mit Pflichten der freien Trager zu verbinden.

Die Vereinbarung folgender Pflichten ist aus Sicht der GPA NRW denkbar und sinnvoll:

e Die freien Trager verpflichten sich zur Sicherung des Rechtsanspruchs und in Notféllen,
Gruppen mit vom Jugendamt gemeldeten Kindern gesetzeskonform zusétzlich zu bele-
gen.

« Die freien Trager bauen U3-Betreuungsplétze nur mit Zustimmung des Jugendamtes ab.
e Die freien Trager unterstitzen bei weiterem Bedarf aktiv den U3-Ausbau.

» Die freien Trager verpflichten sich, bei Bedarf vorrangig Schwelmer Kinder unabhangig
von Herkunft, Konfession etc. zu betreuen.

e Die freien Trager beteiligen sich am elektronischen Anmeldesystem.

e Die Verwendung der Mittel ist nachzuweisen.
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Freiwillige Zuschisse fiir Kindertageseinrichtungen

Freiwillige Zuschisse in Euro 80.373 82.468 83.723 84.378 114.360

Platze in freier Tragerschaft 694 668 667 676 742

Freiwillige Zuschusse je Platz

in freier Tragerschaft in Euro 116 123 126 125 154

Der Anstieg in 2013 ist im Wesentlichen auf eine neue Vereinbarung mit der evangelischen
Kirche zuriickzufiihren. Diese beinhaltet héhere freiwillige Zuschiisse und steht maBgeblich im
Zusammenhang mit der Inbetriebnahme einer neuen Kindertageseinrichtung. Die Vereinbarung
gilt seit dem 01. August 2013. Erst 2014 sind die héheren Zuschisse fir ein ganzes Jahr zu
leisten. Die freiwilligen Zuschiisse werden somit 2014 weiter steigen.

AuBerdem besteht das Risiko, dass die freiwilligen Zuschiisse darlber hinaus weiter steigen.
Die Dritten kdnnten ihre Unterstitzungen an die freien Trager nicht mehr oder nicht mehr im

bisherigen Umfang leisten. Dies wiirde mit ziemlicher Sicherheit dazu fiihren, dass die freien
Trager weitere freiwillige Zuschisse fordern.

Freiwillige Zuschiisse je Betreuungsplatz in Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft in
Euro 2013

154 \ 0 631 301 ‘ 199 285 \ 414 37 ‘

Die vergleichsweise geringen freiwilligen Zuschiisse sind auch darauf zurickzufiihren, dass
Dritte die freien Trager unterstiitzen und diese in der Folge fir einige ihrer Kindertageseinrich-
tungen keine freiwilligen Zuschisse beanspruchen. Ohne diese Zahlungen miisste die Stadt
Schwelm deutlich héhere freiwillige Zuschiisse zahlen. Dadurch wiirde sich die Kennzahl er-
heblich verschlechtern. Aber auch die Kennzahlen Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 6
Jahre, Fehlbetrag je Platz und die Elternbeitragsquote wirden sich wegen héherer Aufwendun-
gen schlechter darstellen.

+ Feststellung
Ohne die Unterstiitzungen von Dritten wiirden sich diverse Kennzahlen verschlechtern und
damit ebenfalls im interkommunalen Vergleich ungtinstiger ausfallen.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Das KiBiz férdert die Betriebskosten der Tageseinrichtungen fir Kinder in Form von Kindpau-
schalen. Deren Héhe richtet sich nach den in der Anlage zu § 19 KiBiz festgelegten Gruppen-
formen und Betreuungszeiten.5 Die H6he der Kindpauschalen betragt je nach Wochenbetreu-
ungsstunden und Alter der Kinder zwischen rund 3.460 Euro und 16.640 Euro jahrlich im Kin-
dergartenjahr 2014/2015.

° § 19 KiBiz in Verbindung mit der Anlage zu § 19 KiBiz
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Die Kostenstruktur wird durch die Inanspruchnahme der Wochenbetreuungsstunden gepragt.
Insbesondere der Anteil der Kindpauschalen fiir die 45 Stunden Wochenbetreuung nimmt deut-
lichen Einfluss auf das Finanzergebnis. Inm kommt daher im Rahmen der Angebotsplanung
eine besondere Steuerungsrelevanz zu.

Nachfolgend sind die zum 15.03. jeden Jahres auf der Basis der 6rtlichen Jugendhilfeplanung
dem Landesjugendamt gemeldeten Kindpauschalen aus KiBiz.web (Quelle: d-NRW Besitz-
GmbH & Co. KG) abgebildet.

Anteil der wéchentlichen Betreuungszeiten in Prozent unter Beriicksichtigung der Jugendhilfepla-
nung

25 Stunden/Woche

Kommunale 7.9 10,7 10,7 9,0 8,4 9,2
Einrichtungen

E|r?r|chtl{ngen 59 5,1 39 3,0 2,0 1,7
freier Trager

Alle Einrichtun- 6.3 6.2 53 4,2 3,3 3,1
gen

35 Stunden/Woche

Kgmmunale 49,7 45,0 45,0 41,0 47,5 46,8
Einrichtungen

Einrichtungen 60,7 60,8 60,6 58,3 57,3 58,1
freier Trager

Alle Einrichtun- 58.6 57.6 57,4 54,7 55,4 56,0
gen

45 Stunden/Woche

Kommunale 424 44.4 44.4 50,0 44,1 43,9
Einrichtungen

E|r?r|chtl{ngen 33.4 34.1 35,5 38,8 40,7 40,3
freier Trager

;Ialﬁ Einrichtun- 35,2 36,2 37,3 41,1 41,4 40,9

Quelle: Kindpauschalen d-NRW

Der kontinuierlich steigende Betreuungsumfang hat wie die steigende U3-Versorgungsquote zur
Folge, dass der Fehlbetrag steigt. Deshalb ist ein bedarfsgerechtes Angebot wichtig. Im Ver-
gleich zu vielen anderen mittleren kreisangehdrigen Kommunen entwickelt sich der Betreu-
ungsumfang in Schwelm allerdings moderat. Die Kurve fir die 45-Stunden-Betreuung steigt
vergleichsweise flach. Aufféllig ist dabei, dass der Anstieg hauptsachlich auf die Entwicklung bei
den freien Tragern zuriickzufiihren ist. Dies ist auch deshalb bemerkenswert, weil die Off-
nungszeit vieler Einrichtungen freier Trager lediglich 45 Stunden in der Woche (montags bis
freitags von 7:00 bis 16:00 Uhr) betragt oder nur geringfiigig dartber liegt. Mindestens bei die-
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sen Einrichtungen ist die tatséchliche Inanspruchnahme der gebuchten Betreuungszeit kritisch
zu hinterfragen.

Flexible Betreuungsmodelle mit unterschiedlichen Abholzeiten an einzelnen Wochentagen wer-
den von keiner Kindertageseinrichtung angeboten. Es ist also nicht méglich, dass ein Kind bei
einer Betreuungszeit von 35 Wochenstunden regelméaBig an einzelnen Wochentagen auch
nachmittags betreut wird.

Der Anteil der 25-Stunden-Betreuung ist in den Kindertageseinrichtungen der freien Tréager im
gesamten Betrachtungszeitraum riicklaufig und befindet sich zwischenzeitlich auf niedrigem
Niveau. Hier spielt aus Sicht der GPA NRW mdglicherweise die Ausgestaltung der Elternbei-
tragstabelle eine Rolle. Danach kostet die 35-Stunden-Betreuung, insbesondere von Kindern
Uber 3 Jahre, nur unwesentlich mehr als die 25-Stunden-Betreuung. Dadurch schafft die Stadt
Schwelm einen Anreiz fiir die Inanspruchnahme der héheren Betreuungszeit. Der Kostenfaktor
spielt bei der Wahl der Eltern zwischen den beiden Betreuungszeiten kaum noch eine Rolle. Sie
haben dadurch wenig Motivation, die mdglicherweise gewlnschte geringere Betreuungszeit
beim Jugendamt einzufordern.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten in Prozent 2012/2013

25 Stunden Wochenbetreuung

3,3 ‘ 0,0 43,8 7,2 ‘ 2,2 5,8 ‘ 9,9 101
35 Stunden Wochenbetreuung

55,4 ‘ 29,6 79,0 50,8 ‘ 43,4 50,3 ‘ 58,2 101
45 Stunden Wochenbetreuung

41,4 ‘ 12,6 66,6 42,0 ‘ 35,9 40,2 ‘ 49,5 101

+» Feststellung
Der leicht unterdurchschnittliche Anteil der 45-Stunden-Betreuung wirkt sich positiv, der un-
terdurchschnittliche Anteil der 25-Stunden-Betreuung hingegen negativ auf den Fehlbetrag
aus.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Schwelm, den Betreuungsumfang entsprechend dem in
§ 3a KiBiz verankerten Wunsch- und Wahlrecht noch starker bedarfsgerecht steuern. GroBe-
re Abweichungen zwischen gebuchter und tatsachlich in Anspruch genommener Betreu-
ungszeit sollten vermieden werden. Dafir sollten flexiblere Betreuungsmodelle eingefiihrt
werden. Eine umfassende Elternbefragung kénnte hilfreich sein. Weitere Informationen kon-
nen auch durch differenziertere Abfragen im Voranmeldebogen gewonnen werden. Eine
bessere Steuerung des Betreuungsangebotes ermdglichen zudem die zu erwartenden zu-
séatzlichen Erkenntnisse aus einem elektronischen Anmeldesystem.
Der finanzielle Anreiz zur Inanspruchnahme einer 35-Stunden-Betreuung anstelle einer 25-
Stunden-Betreuung durch die Gestaltung der Elternbeitragstabelle sollte Gberdacht werden
(siehe auch Empfehlung zum Thema ,Elternbeitrage*).
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Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fur unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhaltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.
Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmdglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erfullung des Rechtsanspruches im Rahmen der U3-Betreuung leisten.

Die Betreuungsform der Kindertagespflege entwickelte sich in Schwelm kontinuierlich weiter.
Sie wurde quantitativ und qualitativ ausgebaut und in den U3-Ausbau einbezogen. Die konzep-
tionell weiterentwickelten Richtlinien Uber die Férderung der Kindertagespflege beschloss der
Jugendhilfeausschuss am 09. September 2013. Damit soll die Qualitat gesichert und ein hohes
Maf3 an Verléasslichkeit gewahrleistet werden. Die Richtlinien wurden in einer kreisweiten Fach-
Arbeitsgruppe erarbeitet, um eine méglichst einheitliche Regelung in der Férderung der Kinder-
tagespflege im Ennepe-Ruhr-Kreis zu erreichen.

Die anfallenden Aufgaben nimmt das Jugendamt mit Ausnahme der Qualifizierung selbst wahr.
Die laufenden Geldleistungen fir Tagespflegepersonen erhdhte die Stadt Schwelm mit der
Neufassung der Richtlinien zum 01. August 2013. Den Stundensatz hob sie von 4,20 Euro je
Stunde und Kind auf 4,50 Euro an. Eine Differenzierung nach Qualifikation enthalt die Richtlinie
nicht. Die neuen Stundensétze liegen im Bereich des interkommunalen Mittelwertes.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt, in wel-
chem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Schwelm
erganzt.

Platze in Kindertagespflege

Platze in Kindertagespflege* 35 35 35 43 60 60

Tagesbetreuungspléatze gesamt* 894 872 871 897 981 1.008

Anteil Platze in Kindertagespflege

. 3,9 4,0 4,0 4.8 6,1 6,0
in Prozent

*Platzangebot It. Kindertagesstattenbedarfsplanung

Die zusatzlichen Kindertagespflegeplatze schuf die Stadt Schwelm Uberwiegend fiir den Aus-
bau der U3-Betreuung, um den ab 01. August 2013 geltenden Rechtsanspruch erfillen zu kén-
nen. Flr Kinder ab 3 Jahre dient die Kindertagespflege liberwiegend der zuséatzlichen Betreu-
ung in Randzeiten der Kindertageseinrichtungen und der OGS.

Anteil der angebotenen Platze in Kindertagespflege an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt

5,3 7,3

2013/2014
‘ 10,0 36

6,1 ‘ 4,3 16,8 8,0
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Eine weitere Orientierung bei der Einordnung der Kindertagespflege bietet ein Vergleich auf
Basis der Finanzdaten:

Anteil Ordentliches Ergebnis Tagespflege am Ordentlichen Ergebnis der Produktgruppe Tagesbe-
treuung fiir Kinder 2013 in Prozent

8,3 ‘ 1,3 19,7 9,8

6,2 8,5 12,4 36
+» Feststellung
Die Kindertagespflege belastet den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fur Kinder leicht unter-
durchschnittlich.
Der Ausbau der Kindertagespflege hat gleichwohl dazu beigetragen, dass die Stadt
Schwelm den ab dem 01. August 2013 geltenden Rechtsanspruch auf einen U3-Betreu-
ungsplatz erfullen kann.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwelm sollte auch in Zukunft ein bedarfsgerechtes Angebot an Kindertagespfle-
geplatzen vorhalten.

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fir Kinder
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Sowohl beim Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6
Jahren als auch beim Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrich-
tungen je Platz erzielt die Stadt Schwelm unterdurchschnittliche Werte.

e Positiv wirken sich insbesondere der unterdurchschnittliche Anteil an Betreuungsplatzen
in kommunalen Kindertageseinrichtungen und die unterdurchschnittlichen freiwilligen Zu-
schisse je Betreuungsplatz in freier Tragerschaft aus. Die vergleichsweise niedrigen
freiwilligen Zuschiisse stehen im Zusammenhang mit Leistungen von Dritten an die Tra-
ger von Kindertageseinrichtungen. Sollte diese Dritten in Zukunft weniger Unterstitzun-
gen leisten, werden die freiwilligen Zuschlsse steigen.

» Die Elternbeitragsquote liegt trotz einer deutlich Gberdurchschnittlichen SGB II-Quote am
Mittelwert. Dies ist maBBgeblich auch auf Gberwiegend begiinstigende Regelungen in der
Elternbeitragssatzung zuriickzufiihren. Diese kann gleichwohl noch optimiert werden, um
ein héheres Elternbeitragsaufkommen zu erzielen.

 Uberdurchschnittliche Versorgungsquoten in Kindertageseinrichtungen und ein ver-
gleichsweise niedriger Anteil der 25-Stunden-Betreuung belasten den Fehlbetrag.

* Die Stadt Schwelm kann das Ergebnis verbessern, wenn sie
e das Platzangebot noch starker bedarfsgerecht steuert,

e die Elternbeitragssatzung anpasst bzw. neu gestaltet und
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« die fir Schwelmer Kinder nicht bendtigten U3-Betreuungsplatze abbaut oder alternativ
vom Jugendamt des Wohnsitzes zumindest einen Kostenausgleich verlangt.

+» KIWI-Bewertung

Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt
Schwelm mit dem Index 3.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihnrem Gebaudevermdgen. Die Prifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2013/14. BezugsgrdBe ist die
Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels beriicksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Schwelm mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den Regelun-
gen fiir Schul-Raumprogramme® sowie den gesammelten Priifungserfahrungen.

Die GPA NRW bericksichtigt zusétzliche Flachen fiir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

Zusatzliche Flachen fur die inklusive Beschulung férderbedirftiger Schiler sind in den Bench-
marks nicht eingerechnet. Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fir Raumstandards fur
Schulen mit inklusivem Unterricht. Der Flachenbedarf ist davon abhangig, ob die Kommune
Schwerpunktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fiir die ein-

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)

9paANrRw Seite 3 von 25




+ Stadt Schwelm * Schulen * 11650

zelnen Foérderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundsatzlich erforderlich, den Bedarf fir jede
Schule individuell zu konkretisieren und das Raumprogramm entsprechend anzupassen.

Demografische Entwicklung und Schulentwicklungsplanung

Ein wesentlicher Faktor fir die Erfillung kommunaler Aufgaben, ihrer Weiterentwicklung und
die daflr bendtigten Flédchen ist im Schulbereich die erwartete Bevolkerungsentwicklung.

Die Entwicklung der Schilerzahlen birgt ein nicht zu unterschatzendes Risiko fir den Haushalt
der Stadt Schwelm in sich. Vorhandene Schulflachen kénnen nicht ohne weiteres abgebaut
werden. Es kann zu zuséatzlichen Flachenlberhdngen kommen. Die riicklaufigen Schilerzahlen
werden sich auBerdem auf die Schllisselzuweisungen auswirken.

Der Ennepe-Ruhr-Kreis hat im Oktober 2012 ein externes Beratungsunternehmen mit der Er-
stellung einer Schulentwicklungsplanung fiir alle Kommunen des Kreises beauftragt. Das Gut-
achten prognostiziert fir Schwelm vom Schuljahr 2012/13 bis zum Schuljahr 2020/21 ricklaufi-
ge Schulerzahlen bei fast allen Schulformen. Fir die Grundschulen wird schon bis zum Jahr
2017 ein Ruckgang der Schilerzahlen von rund 16 Prozent erwartet. Bei den weiterfihrenden
Schulen wird bis dahin die Schilerzahl um rund zwdélf Prozent abnehmen. Einzig fir das Gym-
nasium wird einen Schiileranstieg um etwa neun Prozent erwartet.

Zum Abschluss der Uberértlichen Prifung legte die Stadt Schwelm aktuell ermittelte Zahlen vor
(Stand September 2015). Demnach sind die Prognosen der Schulentwicklungsplanung nicht
eingetreten. Durch den Zustrom von Fliichtlingskindern in den zuriickliegenden Monaten sind
an einigen Schulen die Schiilerzahlen nicht weiter zurlickgegangen, zum Teil sind diese sogar
wieder angestiegen.

Far eine differenzierte Betrachtung der Flachensituation wird im Folgenden eine Unterteilung in
die einzelnen Schulformen vorgenommen. Die von der Stadt Schwelm zur Verfligung gestellten
Daten werden vor dem Hintergrund der bisherigen sowie der erwarteten demografischen Ent-
wicklung analysiert.

Grundschulen

Schiilerzahlenentwicklung Grundschulen

1.086 1.036 1.029 1.023 993 957 920

Die Zahl der Grundschuler in der Stadt Schwelm hat sich im Vergleich der Schuljahre 2007/08
bis 2013/14 um 15,3 Prozent verringert.
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Grundschulen der Stadt Schwelm 2013

Flache der

Grundschule Schulgebdude = Anzahl Schiler ~ 9¢Pildete  Flache je Schi- Flache je Kias-
. Klassen ler in m2 BGF se in m2 BGF
in m2 BGF

Grundschule Nord- 3.281 131 6 25,1 547

stadt

Grundschule Mél- 3.036 182 8 16,7 380

lenkotten

Grundschule West- 2 441 189 8 12,9 305

falendamm

Grundschule En- 3.788 241 10 15,7 379

gelbertstraBe

Katholische Grund- 1.855 177 8 10,5 232

schule SudstraBe

Gesamt 14.401 920 40 15,7 360

Bei der Ermittlung des Benchmarks fur Grundschulen geht die GPA NRW standardméBig von
einem OGS-Anteil von 25 Prozent aus. In einem entsprechenden Umfang werden hierfiir die
Réaume und Flachenanteile berlcksichtigt, welche die ,Grundsatze fir die Aufstellung von
Raumprogrammen* fir den Ganztagsbetrieb an allgemeinbildenden Schulen vorsehen. Sofern
der OGS-Anteil (Anteil der Schiler, die am offenen Ganztag teilnehmen, in Relation zur Scha-
lerzahl insgesamt) Uber 25 Prozent liegt, wird der Benchmark entsprechend angepasst. Fir die
Stadt Schwelm war eine derartige Anpassung nur im geringen Umfang erforderlich, da der
OGS-Anteil im Bezugsjahr 2013 bei 28 Prozent liegt.

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2013

Minimum 249

Maximum 501

Mittelwert 343

Schwelm 360

Schwelm 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

360 305 335 370 56

Bei der Einzelbetrachtung fallt auf, dass sich nur die Katholische Grundschule SudstraBe unter-
halb des Benchmarks von 287 m2 BGF je Klasse positioniert. Die Kennzahlenwerte der Grund-
schule Nordstadt (547 m?), der Grundschule Méllenkotten (380 m2) und der Grundschule En-
gelbertstraBe (379 m?2) liegen weit Uber dem Benchmark und den Werten der anderen beiden
Grundschulen.
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An den einzelnen Standorten sind somit Flachenliberhange von rund 160 m2 (Grundschule
Westfalendamm) bis 1.520 m2 (Grundschule Nordstadt) vorhanden. Die Schiilerzahlen werden
geman aktuell ermittelten Anmeldezahlen und Prognosen der Verwaltung nach 2013 nicht wei-
ter zurickgehen. Fir das Schuljahr 2019/20 werden 923 Grundschller erwartet, dieses ent-
spricht anndhernd dem Stand von 2013. Die Abweichungen zur externen Schulentwicklungs-
planung aus 2012 erklart die Kommune zum einen mit einer wieder steigenden Geburtenrate
und zum anderen mit der Zunahme an zu beschulenden Kindern der Asylbewerber (Seitenein-
steiger). Aktuell werden bereits insgesamt rund 50 Seiteneinsteiger beschult.

Aus den vorhandenen Schulflachen und den bestehenden Schulklassen stellt sich fir die Stadt
Schwelm im Jahr 2013 insgesamt ein Flachenpotenzial von rund 2.900 m2 BGF dar. Dieses
ergibt sich aus der Differenz des Kennzahlenwertes der Stadt Schwelm von 360 m2 zum Be-
nachmark, multipliziert mit der Anzahl der insgesamt vorhandenen Klassen. Wenn sich die
Schilerzahlen prognosegemafn entwickeln, werden im Jahr 2019 rund 4.100 m2 BGF Flachen-
Uberhang erreicht. Dieser Anstieg resultiert aus der veranderten Flachensituation durch Zu-
sammenfihren der Grundschule Méllenkotten und der Grundschule Westfalendamm. Im Jahr
2014 wurde hieraus die Stadtische Gemeinschaftsgrundschule Landchenweg, angesiedelt im
ehemaligen Gebaude der Férderschule. Allein durch diesen Wechsel in das wesentlich gréBere
Gebaude ergab sich ein Flachenanstieg von ann&hernd 1.200 m2 BGF.

Am 10. September 2015 fand ein Ortstermin der GPA NRW und Vertretern der Stadt in der
Stadtischen Gemeinschaftsgrundschule Landchenweg statt. Bei der Besichtigung fiel beson-
ders die zentral im Geb&ude liegende Aula mit einer Flache von rund 900 m2 BGF auf. Sie ver-
flgt Uber keine normal Ubliche Einzelbestuhlung, die Sitzplatze sind wie bei einer Tribline stu-
fenférmig angeordnet. Die Aula wird nach Aussage der Verwaltung nur firr einige Veranstaltun-
gen im Jahr genutzt. Weitere Nutzungen speziell fir die Schiller sind durch die Ausfiihrung und
Lage der Aula im Gebaude kaum gegeben. Eine alternative Nutzbarmachung, um z. B. zuséatz-
liche Flachen fiir Klassen- oder Fachrdume zu schaffen, scheidet offensichtlich aus. Bei der
Schulgebadudebegehung fielen zum Teil auch breite Flure und groBe Aufenthaltsbereiche auf,
welche kaum eine Reduzierung des Flachenpotenzials erméglichen.

Durch Beschluss des Rates vom 28. November 2013 ist fiir das Schuljahr 2018/19 die Aufgabe
eines Grundschulstandortesvorgesehen. Die Grundschulstandorte in Schwelm werden dadurch
auf drei reduziert. Der fiir das Jahr 2019 ermittelte Flacheniberhang von 4.100 m2 BGF wird
dadurch um rund 3.000 m?2 BGF reduziert.

> Feststellung
Die Stadt Schwelm hat die Grundschule Méllenkotten und die Grundschule Westfalendamm
im Jahr 2014 in einem Gebaude zusammengefiihrt. Ein Abbau von Flachenlberhdngen
konnte dadurch nicht erreicht werden.
Der Flachenliberhang gesamt ist weiter angestiegen und wird bei unveranderter Flachensi-
tuation bis 2019 rund 4.100 m2 BGF umfassen. Das entspricht der Flache einer gro3en
Grundschule. Durch die Aufgabe einer Grundschule in 2018/19 verbleiben dann noch rund
1.100 m2 BGF als Uberhang.

Weiterfiihrende Schulen (gesamt)

In Schwelm gab es in 2013/2014 folgende weiterfiihrende Schulen:
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e die Gustav-Heinemann-Hauptschule (Schulbetrieb endet 2016),
e die Stadtische Dietrich-Bonhoeffer-Realschule,
e das Stadtische Méarkische Gymnasium und

e die Pestalozzischule, stédtische Férderschule mit den Schwerpunkten Lernen, emotiona-
le und soziale Entwicklung und Sprache. Die Férderschule wurde zum Schuljahresende
2013/14 geschlossen.

Hauptschulen

Schiilerzahlenentwicklung Hauptschulen

2007/08 2008/09 ‘ 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14

501 473 406 351 308 256 230

Die Zahl der Hauptschler in der Stadt Schwelm hat sich im Vergleich der Schuljahre 2007/08
bis 2013/14 um 54 Prozent verringert.

Hauptschulen der Stadt Schwelm 2013

Flache der . . . - . .
Hauptschule Schulgebdaude  Anzahl Schiiler Ot Flac!'le il Flaf:he Jac e
: Klassen ler in m2 BGF in m2 BGF
in m2 BGF
Gustav-
Heinemann- 5.459 230 11 23,7 496

Hauptschule

In der Gustav-Heinemann-Hauptschule findet kein Ganztagsbetrieb statt, dieses wurde beim
Benchmark beriicksichtigt.

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m2 2013

Minimum 248

Maximum 1.411

Mittelwert 501

Schwelm 496

Benchmark 320
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Schwelm ‘ 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte
496 384 450 594 47

Aus der ermittelten Kennzahl 1asst sich bei den in 2013 bestehenden 11 Hauptschulklassen ein
Flacheniberhang von 1.900 m2 BGF errechnen.

Aufgrund der stark riicklaufigen Schiilerzahlen hat die Stadt im November 2013 beschlossen,
die Hauptschule auslaufend aufzulésen. Der Schulbetrieb wird zum 01.08.2016 eingestellt. Die
Zahl der Hauptschiler wird fiir das Schuljahr 2015/16 auf 123 zurlickgehen. Dieses entspricht
einem weiteren Rickgang um 46,5 Prozent. Ihren Abschluss werden die verbleibenden Haupt-
schiler in der Hauptschule in Gevelsberg machen. Dieses regelt ein auf drei Jahre befristeter
Vertrag zwischen den beiden Stadten.

Zur weiteren Nutzung des Hauptschulgebaudes wurden von der Verwaltung verschiedene Még-
lichkeiten in Betracht gezogen. Unter anderem wurde auch die Zentralisierung der Verwaltung
in einem Gebaude favorisiert, da die Verwaltung durch die Gebaude in der Haupt- und in der
MoltkestraBBe auf drei Standorte verteilt ist. Der mdgliche Umbau der Hauptschule zum zukinfti-
gen zentralen Rathaus wird zurzeit hinsichtlich Wirtschaftlichkeit, méglicher Umsetzung und
Finanzierung geprift. Erste Kostenkalkulationen haben fiir die erforderlichen Umbauten einen
Betrag von rund funf Millionen Euro ergeben. Hinsichtlich weiterer Ausfihrungen wird auf den
Bericht Finanzen verwiesen.

Der Rat der Stadt Schwelm hat nunmehr aktuell am 26. Januar 2016 beschlossen, das Objekt
Gustav-Heinemann-Schule zukiinftig als zentralen Sitz der Schwelmer Stadtverwaltung zu nut-
zen.

Realschulen

Schiilerzahlenentwicklung Realschulen

2007/08 2008/09 ‘ 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14
581 542 525 488 484 472 462

Die Zahl der Realschiler in der Stadt Schwelm hat sich im Vergleich der Schuljahre 2007/08 bis
2013/14 um 20,5 Prozent verringert.

Realschulen der Stadt Schwelm 2013

GLUDCE Anzahl gebildete Fliache je Schii- | Fléche je Klas-
Realschule Schulgebaude ! : 5
: Schiiler Klassen ler in m2 BGF se in m2 BGF
in m2 BGF
Dietrich-
Bonhoeffer- 6.914 462 18 14,9 384
Realschule

Ein Ganztagsunterricht wird an der Dietrich-Bonhoeffer-Realschule nicht angeboten, sodass
zuséatzliche Flachenanteile hierfir nicht vorzuhalten sind.
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Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m2 2013

Minimum

211

Maximum 611

Mittelwert

352

Schwelm

384

Benchmark

273

1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

384 287 333 398 50

Mit dem ermittelten Wert von 384 m2 BGF je Klasse positioniert sich die Realschule weit Gber
dem Benchmark. Danach ermittelt sich bei den derzeit bestehenden 18 Klassen ein Flachen-
Uberhang von rund 2.000 m2 BGF.

Laut den Prognosedaten des Schulentwicklungsplans und den aktuellen Anmeldezahlen der
Stadt wird die Zahl der Realschiiler wieder ansteigen. Fiir das Schuljahr 2018/19 werden 541
Realschller prognostiziert, ein Zuwachs um 17,1 Prozent. Die Kennzahl wird bei unveranderter
Flachensituation und erwarteten 22 Klassen dann bei 314 m? BGF je Klasse liegen. Der Fla-
chentiberhang wird dadurch auf rund 900 m2 BGF zurtickgehen.

Breite Flure, umfangreiche Flachen in den Treppenbereichen und eine Aula mit schrag ange-
ordneter Bestuhlung lassen kaum Spielraum, um das ermittelte Flachenpotenzial in dem Ge-
b&ude vollstédndig zu nutzen.

Gymnasien

Schiilerzahlenentwicklung Gymnasien

2007/08 ‘ 2008/09 ‘ 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13 2013/14

840 804 781 795 819 862 843

Die Zahl der Gymnasialschiler in der Stadt Schwelm schwankte im Betrachtungszeitraum er-
kennbar. Im Vergleich der Schuljahre 2007/08 und 2013/14 blieb sie konstant.
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Gymnasien der Stadt Schwelm 2013

Flache der : Flache je Flache je
: " Anzahl gebildete S :
Gymnasium Schulgebaude Schiiler Klassen/ Kurse Schiiler in m2 Klasse/Kurs in
in m2 BGF BGF m2 BGF
Stadtisches
Markisches 13.478 843 35 16,0 383
Gymnasium

Am Stadtischen Markischen Gymnasium wird ein Ganztagsunterricht nicht angeboten, dieses
wurde beim Benchmark entsprechend beriicksichtigt.

Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse in m22013

Minimum 185

Maximum 441

Mittelwert 301

Schwelm 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

383 263 302 330 52

Das Gymnasium der Stadt Schwelm liegt mit dem flr das Bezugsjahr 2013 ermittelten Wert
rund 38 Prozent Gber dem Benchmark. Hieraus lasst sich bei den zurzeit bestehenden 35 Klas-
sen/Kursen ein Flacheniberhang von rund 3.700 m? BGF errechnen.

Bis zum Schuljahr 2018/19 wird laut den Prognosen die Zahl der Gymnasiasten auf 941 ange-
stiegen sein. Dieses einspricht einem Zuwachs von 10,4 Prozent. Der Flachenwert je Klas-
se/Kurs verringert sich bei 40 Klassen/Kursen dadurch auf 337 m2 BGF. Es stellt sich ein Fla-
cheniiberhang von rund 2.400 m2 BGF ein.

Das Gymnasium besteht aus mehreren Gebaudeteilen. Dem Altbau wurden in den zurlcklie-
genden Jahren zwei neue Anbauten und eine Mensa hinzugefigt. In einem der neueren Ge-
baude befindet sich ein Atrium mit einer Flache von rund 800 m2 BGF. Aus brandschutztechni-
schen Griinden ist die Nutzung sowohl fiir schulische wie auch 6éffentliche Zwecke erheblich
eingeschrankt. Die Stadt sollte zusammen mit Gebaudeplanern Gberlegen, wie diese Flache
ohne groBen finanziellen Aufwand zukinftig wirtschaftlicher genutzt werden kann.
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+ Empfehlung
Der Flachenlberhang am Stadtischen Markischen Gymnasium wird perspektivisch in den
kommenden Jahren etwa um ein Drittel zurlickgehen. Dennoch sollte die Stadt Gberlegen,
wie die verbleibenden, Uberhédngenden Flachen der Geb&dude zuklnftig genutzt werden kon-
nen.

Potenzialberechnung Schulgebaude 2013

Grundschulen 360 287 73 40 2.900
Hauptschulen 496 320 176 11 1.900
Realschulen 384 273 111 18 2.000
Gymnasien 383 278 105 35 3.700
Gesamt 10.500

Im Bereich der kommunalen Schulgebaude ergibt sich insgesamt ein Flacheniiberhang von
10.500 m2 BGF. Die GPA NRW bewertet die ermittelten Flachenliberhdnge mit einem jahrlichen
Betrag von 100 Euro je m2 BGF. Erfahrungswerte aus der Gebaudewirtschaft gehen von Voll-
kosten fiir die betriebenen Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m2 BGF aus. Hierbei ist der
Aufwand fur Personal im Gebaudemanagement, Bauunterhaltung, Bewirtschaftung, sowie Ab-
schreibungen und Kapitalkosten berticksichtigt.

Die GPA NRW orientiert sich bewusst konservativ am unteren Ende der tatsachlichen Spann-
breite. Bei einem angenommenen jahrlichen Gesamtaufwand von 100 Euro je m? BGF ergibt
sich fur das Jahr 2013 ein Potenzial von 1,05 Mio. Euro.

Das zuvor ausgewiesene Potenzial zeigt eine Momentaufnahme flr das Jahr 2013. Die vorge-
nommenen und geplanten Umstrukturierungen in der Schullandschaft zeigen fiir die Folgejahre
eine sich verandernde Fléchensituation. Die Grundschulen Méllenkotten und Westfalendamm
wurden in 2014 zur Stadtischen Gemeinschaftsgrundschule Landchenweg zusammengefihrt.
Die Hauptschule ist auslaufend gestellt. Allein die Hauptschule umfasst mit einer Gebaudefla-
che von rund 5.500 m2 BGF mehr als die Halfte des zuvor ausgewiesenen Potenzials. Diesbe-
zlglich hat die Stadt Schwelm schon die Weichen gestellt, um einen GroBteil des Potenzials
heben zu kdnnen. Durch die seit Jahren in Schwelm gefiihrten Schulstatistiken verfiigt die Stadt
Uber ein adaquates Instrument, um zeitnah auf eventuell notwendige Veranderungen reagieren
zu kénnen.

Far die Umsetzung des inklusiven Unterrichts kdnnen zusatzliche Flachen (z.B. fur Differenzie-
rungsraume; Therapie- oder Rickzugsraume, Pflege-/Hygienerdume) notwendig sein. Diese
Raume bendtigen mit 20 - 30 m2 BGF allerdings wesentlich weniger Flache als Klassenrdume.
Ausgehend von einem zusatzlichen Differenzierungsraum je Zug ergibt sich beispielsweise flr
eine vierziigige Grundschule, die die Férderschwerpunkte Lernen, Sprache sowie emotionale
und soziale Entwicklung aufnimmt, ein Mehrbedarf von 100 bis180 m2 BGF.
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Die Basis zur Inklusion hat die Kommune schon geschaffen. Im Gymnasium wurden in 2015
zwei Raume fir die Inklusion (Orientierungs- und Differenzierungsrdume) eingerichtet, ein Auf-
zug ist im Geb&ude vorhanden. Bei den anderen Schulformen befindet man sich tberwiegend
noch in der Planungsphase, MaBnahmen wurden noch nicht umgesetzt.

Durch neue Zuwanderungsstrome von Flichtlingen verschiedener Lander werden sich auch fir
Kommunen neue Herausforderungen ergeben, die in ihrem ganzen Umfang noch nicht zu grei-
fen sind. Neben Schilern mit unterschiedlichen Muttersprachen und mit nicht vergleichbarem
Wissensstand wird auch erwartet, dass Analphabeten zukiinftig zu beschulen und zu betreuen
sind. Welche Flachen fiir diese Zwecke erforderlich sind, ist zurzeit noch nicht absehbar.

Auch unter Beriicksichtigung des Mehrbedarfs durch Inklusion und Zuwanderung macht ein
Flacheniberhang in einer GréBenordnung von insgesamt 5.000 m2 (nach Aufgabe der Haupt-
schule) weitere MaBnahmen zur Reduzierung von Schulflachen notwendig. Die Uberpriifung
der geplanten SchlieBung einer Grundschule im Jahr 2019 findet im Rahmen der Erarbeitung
eines neuen Schulentwicklungsplanes die Unterstitzung der GPA NRW. Dieses insbesondere
vor dem Hintergrund der aktuellen Prognosen sowie der weiter steigenden Anzahl an Seiten-
einsteigern.

Schulturnhallen

Fir die Durchfihrung des Schulsportes unterhélt die Stadt Schwelm durchgangig bei allen
Schultypen jeweils eine Sport- bzw. Mehrzweckhalle. Die FlachengréBen der Hallen liegen zwi-
schen 601 m2 BGF bei der Grundschule Méllenkotten und 1.584 m2 BGF bei der Gustav-
Heinemann-Hauptschule.

Schulturnhallen der Stadt Schwelm 2013

Grundschulen 2.709 4,0 677
Hauptschulen 1.584 2,0 792
Realschulen 653 1,0 653
Gymnasien 1.617 2,0 809
Gesamt 6.563 9,0 729

Den 104 Klassen/Kursen des Schuljahres 2013/14 stehen eine Gesamtflache von 6.563 m?
BGF zur Verfigung. Hieraus ergibt sich eine Bruttogrundflache in H6he von 63 m?2 je Klasse.
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Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m? 2013
Beim Kennzahlenvergleich Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse weist Schwelm einen
weit unterdurchschnittlichen Wert aus. Dieses ist unter anderem auch in der GréBe je Hallen-

einheit begriindet. Schwelm stellt mit 729 m2 BGF je Halleneinheit eine geringere Flache bereit
als viele andere Vergleichskommunen.

63 44 144 79 65

77 89 ‘ 56

Die GPA NRW geht davon aus, dass in mittleren kreisangeh&rigen Kommunen eine Hallenein-
heit fur zwolf gebildete Klassen beziehungsweise Kurse ausreicht. Hierbei ist das zusétzliche
Angebot der SportauBenanlagen und des Schulschwimmens bertcksichtigt. Besonders im Be-
reich der SportauBenanlagen halt die Stadt ein wesentlich intensiver nutzbares Flachenangebot
vor (siehe hierzu auch die Ausflihrungen zu den SportauBBenanlagen im Teilbericht ,Grinfl&-
chen®).

Far die Stadt Schwelm ergibt sich folgende Gegentiberstellung von Bedarf von Turnhallenein-
heiten mit dem aktuell vorhandenen Bestand:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhalleneinheiten 2013

Turnhallen Grundschulen 3,3 4,0 0,7
Turnhalle Hauptschule 0,9 2,0 1,1
Turnhalle Realschule 1,5 1,0 -0,5
Turnhalle Gymnasium 2,9 2,0 -0,9
Gesamt 8,7 9,0 0,3

Far Schwelm ergibt sich insgesamt betrachtet ein ausgewogenes Verhaltnis an Bedarf und
Bestand von Turnhalleneinheiten. Ein Flachenlberhang bei den Schulturnhallen zeigt sich bei
den Grundschulen und der auslaufenden Hauptschule, zusammen fast zwei Halleneinheiten.
Flachenbedarfe ergeben sich durch die vergleichsweise kleinen Hallen der Realschule und des
Gymnasiums.

Rechnerische Flachenlberhange kdnnen zukilnftig durch die Nutzung der Schulturnhallen mit
rechnerischen Flachenbedarfen z. B. des Gymnasiums ausgeglichen werden. Die Flachen-
Uberhé@nge bei den Grundschulen liegen Uberwiegend zwischen 20 und 50 Prozent und geben
nicht ohne Weiteres die Mdglichkeit Potenziale zu nutzen. Die Ausnahme stellt die Stadtische
Gemeinschaftsgrundschule Landchenweg dar. Durch die 6rtliche Nahe von Realschule und
Grundschule kénnen Realschiiler die Grundschulturnhalle ohne Inanspruchnahme des offentli-
chen Personennahverkehrs (OPNV) mitnutzen.

Ein Teil des zuvor ausgewiesenen Potenzials wird auch durch die Aufgabe der Hauptschule
gehoben. Die Planungen der Stadt sehen vor, dass mit dem Schulgeb&ude auch die zugehérige
Turnhalle geschlossen wird.
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+ Empfehlung
Durch Aktualisieren und Abgleichen der Hallenbelegungspléane im Schulbetrieb l&sst sich fur
die Turnhallen eine verbesserte Auslastungsquote erreichen. Flachenbedarfe einzelner
Schulformen kénnen so mit Uberhdngen in anderen Schulturnhallen weitestgehend kom-
pensiert werden.

Turnhallen (gesamt)

Neben den Schulturnhallen halt die Stadt Schwelm im Jahr 2013 fir den Vereinssport nur die
Sporthalle an der KaiserstrafBe vor. Diese verfligt (iber eine Hallenflaiche von 667 m2 BGF. Fir
Anfang 2016 ist die Fertigstellung einer zusatzlichen neuen Dreifachsporthalle mit einer Flache
von rund 5.600 m2 BGF vorgesehen. Diese wird nach Aussage der Verwaltung ausschlieBlich
far den Vereinssport vorgehalten, dem Schulsport soll die Halle nicht zur Verfiigung stehen.

Weitere Ausfihrungen zur Dreifachsporthalle, wie deren Finanzierung und das Fihren als Be-
trieb gewerblicher Art, finden sich im Teilbericht ,Finanzen®.

Eine Entgeltordnung, welche die finanzielle Beteiligung der Vereine an den Betriebskosten der
Hallen regelt, ist in Schwelm vorhanden. Sie wurde in 2011 in Kraft gesetzt und regelt die Héhe
der Entgelte fUr die Nutzung aller Sportstétten in der Stadt. Die Sporthallen werden demzufolge
den Nutzern fir ein Nutzungsentgelt von zwei Euro je Stunde zur Verfligung gestellt. Laut Aus-
kunft der Verwaltung wird das Nutzungsentgelt ab 2016 auf vier Euro je Stunde erhéht.

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m2 2013

259 238 564 385 338 381 442 54

Im interkommunalen Vergleich Turnhallenflachen je 1.000 Einwohner zeigt sich, dass Schwelm
weniger Flachen vorhalt als 75 Prozent der anderen Kommunen.

In 2016 wird die Hauptschulturnhalle geschlossen, mittelfristige Planungen der Stadt sehen die
Aufgabe der Turnhalle an der KaiserstraB3e vor. Mit der in 2016 hinzukommenden Dreifach-
sporthalle wird sich die Gesamtflache aller stadtischen Turn- und Sporthallen dann mit 11.225
m?2 BGF darstellen. Die Kennzahl ,Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner* wird sich
for Schwelm in 2019 somit auf rund 400 m2 BGF deutlich erhdhen.

Gesamtbetrachtung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Im Eckjahrevergleich 2007/08 nach 2013/14 sanken mit Ausnahme des Gymnasiums die
Schilerzahlen bei den betrachteten Schulformen

e Es werden aufgrund aktueller Prognosen der Verwaltung bei allen verbleibenden Schul-
formen in der Stadt Schwelm wieder steigende Schiilerzahlen erwartet.
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Bei den Grundschulen besteht im Schuljahr 2013/14 in Summe ein Flachenlberhang von
2.900 m2 BGF. In der Einzelbetrachtung weisen die Grundschulen bis auf die Stadtische
Katholische Grundschule Sankt Marien unterschiedlich groBe Flachenlberhange auf.

Fir die Hauptschule lassen sich Flachenliberhange in Héhe von 1.900 m2 BGF ermitteln.
Die Hauptschule ist auslaufend gestellt, die ausgewiesenen Flachenliberhange im
Hauptschulbereich werden ab Mitte 2016 entfallen.

Die Planungen der Stadt beziehen die Hauptschule nebst Turnhalle als méglichen
Standort flir ein zentrales Rathaus mit ein.

Die Realschule weist einen Flacheniiberhang von 2.000 m2 BGF auf, bis 2019 wird dieser
auf 900 m2 BGF zuriickgehen.

Beim Gymnasium gibt es im Schuljahr 2013/14 einen rechnerischen Uberhang von 3.700
m?2 BGF. Steigende Schulerzahlen lassen fiir 2019 einen deutlich niedrigeren Flachen-
Uberhang von 2.400 m2 BGF erwarten. Dennoch sollte die Stadt mégliche andere Nut-
zungen bzw. Flachenreduzierungen im Gymnasium priifen.

Alle Schulen haben in der Summe einen Flachenliberhang von 10.500 m2 BGF. Daraus
ergibt sich flr das Bezugsjahr 2013 ein monetéres Potenzial von 1,05 Mio. Euro. Durch
die initiilerten bzw. bereits umgesetzten MalBnahmen wird ein groBer Teil des Potenzials
gehoben.

Grundsatzlich sollten alle erdenklichen Méglichkeiten zum konsequenten Abbau der Fla-
cheniiberhdnge genutzt werden, um den stadtischen Haushalt langfristig zu entlasten.

Bei den Schulturnhallen ergibt sich in der Gesamtbetrachtung ein geringer Uberhang. Die
Flachenlberhange bei den Grundschulen kénnen zum Teil durch Belegung von Real-
schule und Gymnasium kompensiert werden.

KIWI-Bewertung

Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Schwelm mit dem Index 2.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert

durch

sinkende Schiilerzahlen,
die Bildung von Schulverbliinden,
die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,

das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
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e die zunehmende Integration und Inklusion.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Schwelm hatte 2013 insgesamt 4,51 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten. Fir
die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgroBen ohne Auswirkung, wie
zum Beispiel das Alter der Beschéftigten.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Schwelm Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

80 39 109 80 70 79 86 56

Der Aufwand fiir Schulsekretariate hangt vom quantitativen Personaleinsatz und vom Vergu-
tungsniveau ab. Ein Indikator fir den Personaleinsatz ist die Zahl der betreuten Schuler je Voll-
zeit-Stelle.

Die Personalaufwendungen je Schiler sind in Schwelm insgesamt durchschnittlich. Bei der
Betrachtung der einzelnen Schulformen sind jedoch gréBere Differenzen festzustellen. So sind
die Aufwendungen beim Gymnasium mit 68 Euro je Schiiler am geringsten. Die héchsten Auf-
wendungen sind in der Férderschule mit 123 Euro je Schiler anzutreffen. Die Unterschiede
ergeben sich durch die sehr unterschiedliche Anzahl der zu betreuenden Schuler. Beim Gym-
nasium entfallen 674 Schiler auf eine Sekretariatsstelle, in der Férderschule sind es nur 261
Schiler. Firr das Sekretariat der Hauptschule werden sich ab dem Schuljahr 2014/15 Verénde-
rungen ergeben. Infolge des Auslaufens der Schule werden hierdurch bedingt auch geringere
Stellenanteile erforderlich.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2013

2. Quartil Anzahl

Werte

Schwelm Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

555 384 1.145 574 507 568 620 55

+ Feststellung
Die ,Personalaufwendungen fir Schulsekretariate je Schiler” der Stadt Schwelm sind inter-
kommunal durchschnittlich und damit unauffallig. Die Kennzahl wird in Schwelm durch die
unterdurchschnittliche Anzahl an Schilern je Sekretariatsstelle negativ beeinflusst. Ebenso
wirken sich die vergleichsweise hohen Aufwendungen je Stelle (siehe folgenden Abschnitt)
nachteilig auf diese Kennzahl aus.

Die Zahl der zu betreuenden Schiller je Vollzeitstelle zeigt sich im Vergleich zu anderen Kom-
munen unter dem Durchschnitt. In der Einzelbetrachtung der Schulformen liegen die Schiiler-

% Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2012/13)
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zahlen zum Teil 14 Prozent (Grundschulen) bzw. 15 Prozent (Realschule) unter den Mittelwer-
ten der Vergleichskommunen.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Oft erhalten die Beschéftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Qualitatives Stellenniveau der Sekretariatskrafte 2013

| |
o s | |

4,51 100

Bei der Hauptschule ist die Stelle durch eine Sekretarin mit einem Stellenanteil von 0,52 be-
setzt. Ebenso betreut in der Realschule (0,78 Stellenanteile) und in der Férderschule (0,18 Stel-
lenanteile) jeweils eine Sekretéarin die Schiler. Im Gymnasium sind zwei Sekretéarinnen mit ei-
nem 1,25 Stellenanteil zur Betreuung der Schiler vorhanden. Fir die finf Grundschulen finden
sich insgesamt nur 1,78 vollzeitverrechnete Stellen. Diese entspricht im Schnitt einem Stellen-
anteil von 0,36 je Grundschule.

Verfahren zur Stellenbemessung

In der Stadt Schwelm nehmen die Bemessung der Stellenbesetzungen in den Schulsekretaria-
ten die Fachbereiche Familie und Bildung und Zentraler Service vor. Die Berechnungen erfol-
gen nach dem Bochumer Modell, die letzte Fortschreibung datiert aus 2014. Im Jahr 2015 sind
nach Aussage der Fachbereiche Neuberechnungen vorgesehen.

Bei der Stellenkalkulation wird keine Differenzierung nach Schulformen vorgenommen. Ein So-
ckelbetrag ist in den Berechnungen der Stadt nicht berucksichtigt. Ebenso erfolgt kein Zuschlag
far den erhéhten Aufwand durch Inklusionskinder und Kinder mit erhéhtem Fdrderbedarf.

Die Positionierung der Stadt Schwelm bei den Aufwendungen je Sekretariatsstelle (Betrachtung
lber alle Schulformen) resultiert aus der Einordnung aller Schulsekretérinnen in die Entgelt-
gruppe 6. Uberpriifungen bzw. Neuberechnungen fiihrt die Verwaltung bei allen Schulformen
jahrlich durch. Zu Beginn des Schuljahres wird die zu vergitende Arbeitszeit auf Grundlage der
zu leistenden Arbeitszeit fir jede Sekretarin berechnet.

GroBere Anpassungen von Stellenanteilen waren durch die zum Teil nur gering riicklaufigen
Schilerzahlen in den letzten Jahren nicht notwendig. In 2014 erfolgte die Zusammenlegung

gpPaANRwW Seite 17 von 25




+ Stadt Schwelm * Schulen * 11650

zweier Grundschulen, zudem ist eine Sekretarin in den Ruhestand gewechselt. Nach Aussage
der Verwaltung werden aus diesen Griinden im Jahr 2015 Uberpriifungen erfolgen.

Im Bedarfsfall sind Veranderungen der Stellenanteile durch Reduzierung oder Umsetzung zeit-
nah maoglich. Personelle Verédnderungen bedirfen in Schwelm somit keiner natirlich bedingten
Fluktuationen, sie kénnen jahrlich den Erfordernissen angepasst werden. Die Stadt schéatzt die
aktuelle Stellenbesetzung an den Schulen als insgesamt ausgeglichen ein.

Hinweise zu alternativen Stellenbemessungsverfahren kann der im Herbst 2014 erschienene
neue KGSt-Bericht zu diesem Thema geben. Darin werden drei verschiedene Varianten zur
Stellenbemessung beschrieben:

e Die Einordnung Uber Kennzahlenwerte,
e ein relativ pauschales Verfahren mit Sockelansatzen sowie

e ein analytisches Verfahren, bei dem der Stellenbedarf auf einem detaillierten Aufgaben-
katalog mit mittleren Bearbeitungszeiten berechnet wird.

Das zuletzt beschriebene Verfahren ermdglicht, basierend auf dem ,Bochumer Modell*, eine
individuelle Bedarfsberechnung fir das Tatigkeitsfeld des Sekretariatspersonals jeder einzelnen
Schulform. Ortliche Besonderheiten und Zusatzaufgaben kénnen dabei ebenfalls berlicksichtigt
werden.

Durch ein von der KGSt mit dem Bericht zur Verfligung gestelltes Excel-Tool kann fiir jeden
Standort mit Gberschaubarem Aufwand eine individuelle Stellenbedarfsberechnung durchge-
fihrt werden.

Seitens der Schulsekretariate werden Uberwiegend keine Sonderaufgaben Gbernommen, wel-
che nicht dem ublichen Tétigkeitsfeld entsprechen. Sie sind nur in die Ausgabe der Unterlagen
zur Beantragung der Schiilerfahrkarten an die Schiiler eingebunden. Die weitere Bearbeitung
der Antrage und Ausgabe der Fahrkarten erfolgt durch die Verwaltung bzw. durch die Ver-
kehrsgesellschaft. In die Organisation und Abrechnung der Mittags- und Ganztagsangebote
sind sie nicht einbezogen.

Schiilerbeférderung

Bei der Schulerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Prifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen.

Die Stadt Schwelm hat im Schuljahr 2012/13 insgesamt rund 113.000 Euro fur die Schulerbe-
férderung aufgewendet. Diese entfallen Gberwiegend auf die Beférderung zu den Schulstandor-
ten. Die Fahrten zu Sportstatten umfassen einen Aufwand von rund 29.000 Euro.
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Kennzahlen Schiilerbeférderung 2013

Aufwendungen je

Schiiler in Euro 45 45 361 192 149 183 229 53

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

451 289 1.512 613 518 589 671 52

Anteil der beforder-
ten Schiler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

7,0 4,6 66,6 30,4 23,3 30,7 37,4 52

Die Kennzahlen der Stadt Schwelm liegen bei allen Vergleichen unter dem Durchschnitt. Auch
bei den jeweiligen Einzelbetrachtungen nach Schulformen befinden sich die Aufwendungen je
beférdertem Schiler unter den interkommunalen Mittelwerten.

Bei allen Schulformen ist der Anteil der beférderten Schiler an der Gesamtschilerzahl inter-
kommunal niedrig. Die Stadt Schwelm hat eine hohe Bevélkerungsdichte von 1.361 Einwohnern
je km2 und eine Gesamtflache von 20,5 kmz2. Im interkommunalen Vergleich ist sie damit die
flachenm&Big kleinste Kommune in Nordrhein Westfalen. Folglich sind fir Schiler, welche die
Schulen aufsuchen, entsprechend kirzere Anfahrtswege zurlickzulegen. Die vergleichsweise
geringeren Befdrderungskosten sind somit nachvollziehbar.

Die Aufwendungen je Schiler sind durch den Gesamtaufwand der Schiilerbeférderung und der
Anzahl von tatsachlich beférderten Schilern gepragt. Letzteres wird wiederum durch die Ge-
meindestruktur wie auch durch die einpendelnden Schiiler beeinflusst. Das Verhaltnis der aus-
wartigen Schiiler an der Gesamtschiilerzahl bildet die Einpendlerquote ab.

Die Uberwiegende Zahl der auswartigen Schiller kommt aus Wuppertal und Gevelsberg in die
Schwelmer Schulen. Einige wenige Schiiller kommen auch aus den Stadten Ennepetal und
Sprockhdvel.

Die Einpendlerquote liegt im Bezugsjahr 2013 zwischen vier Prozent (Grundschulen) bis 28
Prozent (Realschule). Dieses bedeutet, dass zirka 15 Prozent der Gesamtschilerzahl auswarti-
ge Schiiler sind. Die Einpendlerquote in Schwelm liegt bei allen Schulformen jeweils Gber dem
Durchschnitt der anderen Kommunen.

Der Anteil der beférderten Schiiler an der Gesamtschiilerzahl liegt bei sieben Prozent. Uber-
wiegend werden im Sekundarbereich Schiiler des Gymnasiums (9 Prozent) und der Realschule
(14 Prozent der gesamten Schuler) mit dem Bus beférdert. Mit diesen Beférderungsquoten
positioniert sich die Stadt bei allen Schulformen im Sekundarbereich weit unter den interkom-
munalen Mittelwerten.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.
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Organisation und Steuerung

In Schwelm werden nur Schiler mit Beférderungsanspruch beférdert. Die vorgegebene Min-
destentfernung zwischen Wohnung und Schule gemaB Schulerfahrkostenverordnung (Schfk-
VO) wurde bei allen Schillern beriicksichtigt.

Den Anspruch auf die Ubernahme der Fahrtkosten priift in der Verwaltung der Fachbereich 4,
Familie und Bildung. Die Ausgabe der Schilerkarten fir den &6ffentlichen Personennahverkehr
(OPNV) erfolgt durch die Verkehrsgesellschaft auf Weisung des Schultragers. Direkte Anreize
fir Anspruchsberechtigte zum Verzicht auf die Fahrausweise (z. B. ,Fahrradpauschale®) gibt es
seitens der Stadt nicht.

Als Hochstgrenze fiir die Ubernahme von Schililerfahrkosten gilt gemaB § 2 SchfkVO ein Betrag
von 100 Euro je Monat, gegebenenfalls gemindert um den Eigenanteil bei den Schilerzeitkar-
ten. Die Begrenzung gilt allerdings nicht flir schwerbehinderte Schiilerinnen und Schiler sowie
Schulerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf. Der maximal zuldssige
Betrag von 100 Euro je Schuler und Monat wird laut Aussage der Kommune eingehalten.

AusschlieBlich ist die Beférderung der Schiiler mit dem OPNV vorgesehen. Schiilerspezialver-
kehr ist bei keiner der Schulformen vorgesehen.

Nach Aussage der Stadt fallen durch die Nachmittagsbetreuung keine zuséatzlichen Sonder- und
Spezialfahrten an.

In gemeinsamen Absprachen zwischen Kommune und dem Betreiber des OPNV werden die
Fahrzeiten, Intervalle und Strecken den Erfordernissen entsprechend ausgelegt. Eine bedarfs-
gerechte Anpassung der Schulzeiten wurde seitens der Stadt nicht vorgenommen, ebenso wer-
den keine mdéglichen Streckenoptimierungen gepruft.

+ Feststellung
Die Stadt ist mit rund 20 km?2 Flache die kleinste Kommune in Nordrhein-Westfalen. Durch
vergleichsweise kurze Wege werden die Kennzahlen glinstig beeinflusst.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1:

Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2013

Kennzahl

Schwelm

2. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

Grundschulen

(Median)

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 87 40 135 78 64 75 88 55
Schiller je Vollzeit-Stelle Sekretariat 517 334 1.138 604 509 589 703 54
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 46.600 39.964 48.675 44.674 44.100 44.100 46.325 55
Hauptschulen

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 95 22 309 116 87 101 136 50
Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 442 124 1.715 440 326 430 511 49
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 46.600 36.900 49.800 44.806 44.100 44.100 46.600 50
Realschulen

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 77 19 164 70 61 69 79 51
Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 592 269 2.122 697 570 668 742 50
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 46.600 42.400 49.800 45.310 44.100 45.700 46.600 51
Gymnasien

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 68 49 127 73 62 73 82 51
Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 674 266 943 633 560 619 718 50
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 46.600 42.400 48.651 45.722 44.457 45.756 46.600 51
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2. Quartil

Kennzahl Schwelm Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

Forderschulen

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 123 0 418 189 124 166 232 36
Schiller je Vollzeit-Stelle Sekretariat 261 101 855 269 177 261 329 37
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 46.600 42.400 49.800 44.977 44.100 44.100 46.600 38
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Tabelle 2:

Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2013

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ?M(::;T\I)I 3. Quartil c\?::t:l
Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro 29 20 273 121 70 113 145 49
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 446 310 2.276 796 548 659 929 46
g:;zzrcliter beférderten Schiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 40 0.6 50,4 15.0 8.8 13,2 18.3 51
Einpendlerquote in Prozent 4,3 0,0 9,7 1,0 0,0 0,2 1,1 49
Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiiler in Euro 23 21 626 229 142 212 296 46
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 512 43 2.084 546 432 524 609 43
g:;;az:ter beférderten Schiiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 2.2 17 84,5 37.7 23.6 37.4 49.4 48
Einpendlerquote in Prozent 17,4 0,0 61,9 9,0 2,0 59 10,2 47
Realschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schdler in Euro 74 17 480 215 142 219 285 45
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 451 158 1.139 554 473 513 622 42
é::zazrier beférderten Schiiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 13,6 35 88,5 373 23,4 37.9 47.9 47
Einpendlerquote in Prozent 28,4 0,1 36,7 10,7 2,9 53 19,0 46
Gymnasien

Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro ! 54 ‘ 31 ‘ 411 ! 215 ! 137 ‘ 212 ! 300 ‘ 45
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Kennzahl

Schwelm

Minimum Maximum

Mittelwert

1. Quartil

2. Quartil
(Median)

3. Quartil

Anzahl
Werte

Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiiler in Euro 450 226 828 542 469 525 629 42
{:p:i rc]iter beférderten Schiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 9.0 6.8 69.4 37.8 273 403 46,4 47
Einpendlerquote in Prozent 17,4 0,5 54,9 16,6 59 12,9 243 46
Férderschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schdler in Euro 40 40 1.699 494 173 344 679 34
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 446 119 3.605 1.021 513 748 1.536 33
gpgtzaz:ter beférderten Schiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 6.4 6.4 1000 471 275 436 68.3 36
Einpendlerquote in Prozent 19,1 0,0 52,9 18,2 6,7 14,0 241 34
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Granflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingiltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stédtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysiert sie die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fiir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Priifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Datenlage

Der Stundenverrechnungssatz, mit dem die Technischen Betriebe der Stadt Schwelm A6R
(TBS) ihre Dienstleistungen mit der Stadt Schwelm abrechnen, liegt im Bezugsjahr 2013 bei

68 Euro. Dieser Stundenverrechnungssatz beinhaltet neben der Vollkostenrechnung auch Kapi-
talkosten. Diese betreffen die finanziellen Verpflichtungen, insbesondere aus Krediten, die der
TBS bei ihrer Griindung zugerechnet oder Ubertragen wurden. Der Stundenverrechnungssatz
wird durch den Kapitaldienst (Zinsen und Tilgungen) erheblich belastet.

Im interkommunalen Vergleich ist dieser Verrechnungssatz weit erhdht, weil solche Kapitalkos-
ten bei anderen Vergleichskommunen grundsatzlich nicht enthalten sind. Die Aufwendungen
der Stadt Schwelm im Griinflachensektor waren mit dem Blick der Wirtschaftlichkeitsbetrach-
tung somit nicht vergleichbar.

Um die tatséchliche wirtschaftliche Aufgabenwahrnehmung sachgerecht zu ermitteln und in
diesem Bericht darzustellen, wurde daher wie folgt verfahren:

Sémtliche Aufwendungen in den einzelnen Priifbereichen (Park- und Gartenanlagen, Spiel- und
Bolzplatze und StraBenbegleitgriin) wurden um die Kapitalkosten bereinigt. Der ,bereinigte
Stundenverrechnungssatz” stellt sich dann fir das Jahr 2013 mit 48 Euro dar. Dieses entspricht
rund 70 Prozent des Verrechnungssatzes von 68 Euro.

Die detaillierte Bereinigung der einzelnen Aufwandsarten (und damit der Gesamtaufwendun-
gen) um die Kapitalkosten erfolgte in Zusammenarbeit und in Abstimmung mit dem Vorstand
und der Leitung der TBS. Fir alle nachfolgenden Berichtsteile wurden somit nur die um die
Kapitalkosten bereinigten Aufwendungen der Stadt Schwelm/der TBS betrachtet.

In allen interkommunalen Vergleichen und beim Ausweis des Potenzials zum Benchmark sind
ebenso nur die um die Kapitalkosten bereinigten Aufwendungen dargestellt. Diese Verfahrens-
weise ist sachgerecht und im Rahmen der Vergleichbarkeit mit anderen Kommunen geboten.
Sie entspricht auch der Zielsetzung und dem Prifungsansatz der GPA NRW.

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erflllungsgrades Grin-
flaichenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Schwelm ihre Grinfla-
chen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfiullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grinflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéltniszahl ist der Erfil-
lungsgrad.

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fiir die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fur die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erflllungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfiillungsgrad Griinflichenmanagement

Gesamt Park- und Spiel- und StraBen-
Gartenanlagen = Bolzplatze begleitgriin
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
i 0 0
Grlnflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 0 0
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? 2 0 1 1
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfih-
0 0 0 0
rung?
Wourden operative Ziele fiir die Unterhaltung der 0 0 0 0
Grlnflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) 18 9 0 9
Grlnflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Grunfla-
- 18 6 6 6
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 27 9 9 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)
0 0 0 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 6 0 6 0
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 21 9 3 9
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als
; . 3 0 3 0
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen 0 0 0 0
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 95 33 28 34
Optimalwert 279 93 93 93
Erfullungsgrad in Prozent 34 35 30 37

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

e Mit einem Erfillungsgrad ,Grinflachenmanagement® von 34 Prozent hat Schwelm nicht
einmal die Halfte der moglichen Punktzahl erreicht; es besteht in einigen Bereichen noch
deutlicher Verbesserungsbedarf.

¢ Die Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Grinflachen erfolgt iberwiegend durch die
Technischen Betriebe der Stadt Schwelm ASR (TBS). Nur in besonderen Ausnahmefal-
len werden Pflegeleistungen auch durch Fremdfirmen ausgefiihrt. Zu den Hauptaufgaben
im Bereich der Griinflachen gehdrt die Gestaltung, Entwicklung und Pflege der Griinanla-
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gen. Planungen erfolgen in Abstimmung mit den tangierten Organisationseinheiten der
Stadt (Kernverwaltung). Der Pflegebereich umfasst die Park- und Gartenanlagen, die
Kinderspiel- und Bolzplatze, die SportauBenanlagen, die AuBenanlagen der éffentlichen
Gebéaude sowie das StraBenbegleitgrin.

Far die Durchfiihrung zwingend erforderliche und verbindliche Vereinbarungen, welche
z.B. bei der Grlinpflege Standards, Intervalle etc. vorgeben, sind zwischen Stadt und TBS
festgeschrieben. Es obliegt jedoch in weiten Bereichen den TBS, die Wahl der Bepflan-
zung und die Haufigkeit der Pflegegédnge zu bestimmen.

e Die Stadt Schwelm hat noch keine MaBnahmen zur Etablierung eines Grinflachenmana-
gements vorgenommen. Die Aufgabenwahrnehmung ist génzlich dezentral organisiert.
So werden z. B. die Aufgaben fir Park- und Gartenanlagen im Immobilienmanagement
und fur die Grinanlagen an Spielplatzen vom Jugendamt wahrgenommen. Diese haben
jeweils die Produktverantwortung. Ein wirksames Grinflachenmanagement sollte folgen-
den Ziele verfolgen:

» Die strategische Ausrichtung der Stadtentwicklung insgesamt mit den verschiede-
nen Fachplanungen verbinden.

e Eine Optimierung des Flachenbestandes hinsichtlich der GréBen, deren Gestal-
tung und Nutzung erreichen.

¢ Die wirtschaftliche Erledigung der Pflege- und Unterhaltungsleistungen gewéhrleis-
ten.

» Seitens der Stadt wurde bislang noch kein Freiflachenentwicklungskonzept erstellt, es
gibt nur vereinzelte Ansétze. Dieses betrifft sowohl die Park- und Gartenanlagen, die
Spiel- und Bolzplédtze und das StraBenbegleitgriin wie auch die Sportplatze und andere
Flachen.

Ein Freiflachenentwicklungskonzept sollte dazu beitragen, dass ein Status quo wie auch
die zukinftige Entwicklung der Grinflachen fixiert wird. Ebenso kénnen neben konkreten
Haushaltskonsolidierungsvorgaben z. B. der Wert- und Substanzerhalt des Vermégens
oder Verbesserungen zum Klimaschutz als weitere Ziele festgelegt werden. Auch sollte
das Konzept die demografische Entwicklung und den aktuellen wie auch den zukinftigen
Flachenverbrauch bericksichtigen.

e Informationen zur Blrrgerzufriedenheit liegen der Stadt Schwelm nur teilweise vor. Diese
resultieren aus Meldungen einzelner Burger bzw. Mitteilungen der ortsansassigen Verei-
ne. Konkrete Befragungen der Bevélkerung zur Birgerzufriedenheit wurden seitens der
Stadt Schwelm bisher nicht durchgefiihrt.

 Uber die gesetzlichen Vorgaben hinaus (z.B. Unfallverhiitungsvorschriften fiir die Spiel-
platze oder Vorschriften im Bereich der erforderlichen Baumkontrollen) gibt es in
Schwelm keine explizit formulierten Ziele flr die Grinflachen. Um die Grinflachenbewirt-
schaftung der Stadt effizient zu organisieren, sollten daher Rahmenvorgaben und strate-
gische Ziele durch die Fachbereiche formuliert und mit Prioritdten versehen werden. Ziel-
vorgaben durch Verwaltungsfihrung oder Politik existieren ebenfalls nicht.
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e Ein Produkt tGbergreifendes Griinflacheninformationssystem (GIS/GRIS) ist bei der Stadt
Schwelm implementiert. Jedoch kénnen einzelne Fachbereiche oder Abteilungen (z. B.
das Jugendamt, welches fiir die Spiel- und Bolzplatze verantwortlich ist) nicht auf das
GIS/GRIS zugreifen. Ein Griinflachenkataster ist vorhanden, Daten aus der NKF-
Erfassung liegen der Stadt ebenfalls vor. Sie hat somit aktuell einen Uberblick tiber die
genauen GréBen ihrer Griinanlagen.

Valide und vollstdndige Daten bilden die Basis fir Planung, Entwicklung und Unterhal-
tung der Grlin- und Freiflaichen im Sinne einer betriebswirtschaftlichen Steuerung. Ein
zentral gefihrtes GRIS, auf welches sowohl die verantwortlichen Fachbereiche der Stadt
als auch die TBS zugreifen kénnen, sollte bei der Stadt implementiert werden.

Das GRIS verknipft Geo- und Fachdaten mit 6kologischen und sozialen Daten sowie mit
Aufwandsdaten. Aus den Auswertungen lieBen sich unter anderem in der Folge Pflege-
plane erstellen, welche die Basis fir die Bemessung und den gezielten Einsatz von Per-
sonal und Maschinen bilden kénnten.

Die GPA NRW empfiehlt ein zentrales Griinflacheninformationssystem als Grundlage fir
die Planung, Entwicklung und Unterhaltung der Grin- und Freiflachen zu nutzen. Dieses
Informationssystem sollte auch Basis sein fiir Vereinbarungen zwischen Stadt und den
TBS.

e Fur die Park- und Gartenanlagen, die Spiel- und Bolzplatze sowie das StraBenbegleit-
grun sind Gberwiegend Standards definiert. Neben unterschiedlichen Pflegestufen sind
auch die Flachen festgelegt, welche z. B. Lang- oder Kurzrasenbewuchs haben sollen.

» Die Stadt sollte die bestehende Kostenrechnung weiterentwickeln. Es ist eine weiterge-
hende Differenzierung und Detaillierung der Aufwendungen in einer solchen Tiefe not-
wendig, dass steuerungsrelevante Kennzahlen (z. B. Leistungspreise) gebildet werden
kénnen.

» Es werden in Schwelm noch keine Kennzahlen erhoben. Eine Steuerung der Unterhal-
tungs- und Pflegeaufwendungen auf Basis von Kennzahlen findet bisher noch nicht statt.
Die Stadt sollte steuerungsrelevante Kennzahlen bilden, wie z.B. ,Aufwendungen je m2
Rasenpflege in Park- und Gartenanlagen” oder ,Aufwendungen fiir die Spielgerate je m?
Spielplatz®. Diese Kennzahlen sind dann regelmaBig, ggf. auch unterjahrig, auszuwerten.

e Ein Berichtswesen ist noch nicht durchgéangig vorhanden. Die Stadt sollte ein kennzah-
lengestitztes Berichtswesen aufbauen, das neben den Aufwendungen auch die Zieler-
reichung dokumentiert und Abweichungen begriindet.

e Es besteht ein geregeltes Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis zwischen der Stadt als
Auftraggeberin und den TBS als Auftragnehmer. Im Bereich der Griinflachen erteilen im
Wesentlichen die Fachbereiche die Auftrage fir die Leistungen. Die Aufwendungen der
TBS werden nicht als Leistungspreise verrechnet. Die Stadt hat somit keine Vergleichs-
maoglichkeiten mit Preisen freier Anbieter.

e Seitens der Stadt werden keine Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen vorgenommen. Es er-
folgen keine Vergleiche der Aufwendungen der TBS mit Ausschreibungsergebnissen.
Somit fehlt der Stadt auch ein Uberblick tiber die Markt- und Preisentwicklung bei den
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privaten Anbietern. Nach Angaben der Kommune sind fir die Grinflachenpflege grund-
satzlich die TBS zu beauftragen, um dort eine kontinuierliche Kapazitatsauslastung zu er-
reichen. Es sollten Voraussetzungen fir Wirtschaftlichkeitsvergleiche geschaffen werden.
Diese Vergleiche sind dann auch in regelméBigen Abstanden durchzufiuhren.

Strukturen

Die o6rtlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen? dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen unabhéngig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2013

Bevélkerungsdichte

in EW je km? 1.361 82 2.109 597 320 493 745 129

Anteil Griin- und
Erholungsflache an
Gemeindeflache in
Prozent

61,6 48,1 90,1 75,9 71,2 78,0 82,5 129

Griin- und Erho-
lungsflache je EW 453 231 10.937 2.048 983 1.576 2.459 129
in m2

Mit 27.898 Einwohnern (Bevdlkerungszahl zum 31.Dezember 2013 auf Basis des Zensus vom
9. Mai 2011) z&hlt die Stadt Schwelm zu den mittleren kreisangehérigen Kommunen in Nord-
rhein-Westfalen. Das Stadtgebiet umfasst eine Flache von rund 20 km2 und ist damit die kleins-
te Kommune in NRW.

Mit 1.361 Einwohnern je km? weist Schwelm eine Uberdurchschnittliche Bevélkerungsdichte auf.
Der Anteil aller Griinflachen in Bezug auf die GesamtgréBe der Gemeindeflache liegt deutlich
unter dem Mittelwert. Die Stadt hat einwohnerbezogen insgesamt weniger Erholungs- und
Grinflachen als 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Die nachfolgenden Betrachtungen geben einen Gesamtiberblick sowohl Gber Umfang, Zu-
sammensetzung und Verteilung der vorhandenen Grinflachen als auch tber den mit deren
Vorhaltung verbundenen Ressourceneinsatz.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflachen einer Kommune, die einer - wenn auch
geringen - Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung
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e einem Gebaude, einem Gewasser oder dem StraBenkdrper zuzuordnen sind,
* einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
e land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

e sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

In der Stadt Schwelm werden insgesamt acht stadteigene Park- und Gartenanlagen zur Erho-
lung und Nutzung fir die Blrger unterhalten. Alle Anlagen umfassen eine Gesamtflache von
rund 140.000 m?, die durchschnittliche GréBe liegt bei rund 17.500 m2. Fir jeden Einwohner
ergeben sich hieraus an Park- und Gartenanlagenflache 5,02 m2.

Die Parkanlagen bestehen Uberwiegend aus gréBeren Rasenflachen, diese stellen rund 60
Prozent der Gesamtparkflachen dar. Uber ein Viertel entfallen auf Baumbestandsflachen sowie
Strauch- und Gehdlzbewuchs, weitere zwdlf Prozent der Gesamtflachen sind befestigte Wege
und Platze.

Die stadtischen Anlagen sind tUberwiegend zur Erholung und Freizeitgestaltung angelegt. Bota-
nische oder gartnerische Besonderheiten konnten bei einer Ortsbegehung nicht festgestellt
werden. Die Wahl der Bepflanzung ist dementsprechend bereits fir einen geringen Pflegeauf-
wand ausgelegt. Auf saisonale Bepflanzungen, die einen hdheren Pflegeaufwand verursachen,
wird génzlich verzichtet.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2013

Flache der Park-
und Gartenanla- 5,02 0,63 21,21 6,68 3,03 5,21 9,21 39
gen je EW in m?

Durchschnittliche
GroBe der Park-
und Gartenanla-
gen in m2

17.500 645 58.878 13.681 5.544 8.053 17.500 37

Im einwohnerbezogenen interkommunalen Vergleich der Flache der Park- und Gartenanlagen
positioniert sich Schwelm auf unterdurchschnittichem Niveau.

In Schwelm sind nur wenige gréBere zusammenh&ngende Anlagen vorhanden, die durch-
schnittliche GroBe liegt Uber dem Mittelwert. Erfahrungsgeman lassen sich gréBere Flachen
durch zusammenhangende Arbeitsabléufe wirtschaftlicher pflegen und unterhalten. In Verbin-
dung mit einer leicht zu pflegenden Bepflanzung sind somit gute Voraussetzungen gegeben,
um glinstige Leistungserbringungen zu erreichen.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Der Pflegeaufwand einschlieBlich Personalkosten und Abschreibungen betragt insgesamt far
das Jahr 2013 rund 259.000 Euro. Die Aufwendungen zur Pflege der Park- und Gartenanlagen
betreffen die Leistungen, welche die TBS durchfihren. In diesem Bereich sind keine Auftrage
an freie Unternehmer vergeben.

Die Stadt Schwelm bzw. die TBS konnten die flr die Uberértliche Prifung erforderlichen Fl&-
chen- und Mengendaten fiir die Grinflachen allumfassend zur Verfligung stellen. Auch auf der
Aufwandseite konnten der Gesamtpflegeaufwand mit Differenzierung nach Einzelleistungen,
wie z.B. Rasen- oder Heckenschnitt, benannt werden.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m? in Euro 2013

Minimum 0,34
Maximum 4,37
Mittelwert 1,39

Schwelm 1,85

|
1,85 0,71 ‘ 1,19 1,75 ‘ 28 ‘

Die Aufwendungen zur Unterhaltung der Park- und Gartenanlagen bilden einen tiber dem
Benchmark liegenden Wert ab. Der vom Fachbereich Immobilienmanagement mitgeteilte ,ge-
ringe Pflegestandard des Grins®, bedingt durch Uberwiegend extensive Pflege, spiegelt sich in
diesem Wert nicht wider.

Laut Aussage der TBS sind in Schwelm nur geringe Beet-Flachen vorhanden, Wechselbepflan-
zungen gibt es nicht mehr. Diese Flachen erfordern auch erfahrungsgeman deutlich héhere
Unterhaltungs- und Pflegeaufwendungen je m? als z.B. Rasenflachen.

GemaB der Aufgabenanalyse der TBS aus Marz 2012 sind die Aufwendungen fir die Papier-
korbentleerung und die Umfeldreinigung im Verhéltnis zu den eigentlichen gértnerischen Auf-
wendungen extrem hoch. Sie betragen tber 30 Prozent der Gesamtkosten fir die Park- und
Gartenanlagen, obwohl die TBS bereits viele der in den Griinanlagen bestehenden Papierkérbe
abgebaut haben (z. B. im Wilhelmpark).

Die Aufwendungen fiir Rasenpflege liegen in Schwelm mit 0,64 Euro je m? unter dem inter-
kommunalen Mittelwert von 0,80 Euro je m2. Auf Nachfrage bei den TBS wurde erklart, dass
hochwertige Gerate zu geringen Standzeiten fihren und z. B. groBe zusammenhé&ngende Fl&-
chen in diesem Bereich den Mahaufwand erheblich reduzieren.

gpPaANRwW Seite 10 von 27




+ Stadt Schwelm * Griinflachen + 11650

Die Stadt Schwelm unterhalt in den Park- und Gartenanlagen rund 1.900 Badume, das sind rund
600 Baume unter dem interkommunalen Durchschnitt. Die Aufwendungen fur die Baumunter-
haltung betragen in Schwelm 24,57 Euro je Baum, der interkommunale Mittelwert liegt rund
zwei Euro niedriger.

Zudem sind die Kosten fiir die Unterhaltung der Wege und Platze mit 3,98 Euro je m2im Ver-
gleich zu anderen Kommunen sehr hoch. 75 Prozent der anderen Kommunen unterschreiten
diesen Wert zum Teil erheblich. Laut Aussage der TBS liegt die Ursache in den Umbauarbeiten,
welche in den Jahren 2011 bis 2013 an den Parkwegen durchgefihrt wurden. Die Randberei-
che der Wege wurden abgesenkt, damit auch der Ubergang vom Weg zum Griin effizienter mit
dem GroBflachenmé&her gemaht werden kann. Im Jahr 2014 liegt die Wegeunterhaltung auch
nur noch bei 1,86 Euro je m2.

Die Aufwendungen bei den Straucher- und Gehdlzflachen liegt mit 0,94 Euro je m2 auf dem 1.
Quartil und sind damit im Vergleich zu anderen Kommunen gering. Nur 25 Prozent der Ver-
gleichskommunen unterschreiten diesen Wert.

Beim Vergleich der Aufwendungen fur die Park- und Gartenanlagen je Einwohner liegt die Stadt
Schwelm mit 9,29 Euro tber dem Mittelwert von 7,33 Euro. Der Haushalt wird somit erheblich
mehr belastet als bei anderen Vergleichskommunen. Im Einwohnerbezug gibt die Stadt somit
rund 55.000 Euro mehr aus als der Durchschnitt.

Die Aufwendungen im Jahr 2013 fiir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen
liegen Gber dem Benchmark. Der Benchmark wird um 0,75 Euro je m2 Gberschritten. Fir die
Stadt Schwelm I&sst sich in der Gesamtbetrachtung ein Potenzial von rund 105.000 Euro aus-
weisen.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten, welche nicht der Offentlichkeit zugénglich
sind, unberlcksichtigt.

Strukturen

In der Stadt Schwelm werden insgesamt 27 Spielplatze und sechs Bolzplatze mit einer Gesamt-
flache von rund 73.000 m2 der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt. Im Jahr 2014 ist eine Ska-
teranlage auf einer Flache von 500 m2 hinzugekommen. Es gibt im Jahr 2013 insgesamt 230
Spielgerate. Die Unterhaltung und Instandsetzung der Spielgeréte wie auch die vorgeschriebe-
nen Spielplatzkontrollen flihren ausschlieBlich die TBS durch. Bei notwendiger Ersatz- und
Neubeschaffung von Geraten erfolgt eine Abstimmung zwischen der Stadt Schwelm und den
TBS. Die TBS beschaffen und montieren die Spielgeréate, alle anfallenden Kosten Ubernimmt
die Stadt.
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Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2013

Flache der Spiel-
und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre
in m2

17,13 4,22 38,39 13,88 9,49 13,04 16,66 48

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je 7,74 4,76 17,98 9,75 7,69 9,28 11,10 48
1.000 EW unter 18

Anzahl der Spiel-
geréte je 1.000 m? 3,54 2,22 16,81 6,19 4,11 5,65 7,45 38
Spielplatzflache

durchschnittliche
GroBe der Spiel- 2.212 505 3.496 1.480 1.087 1.428 1.745 47
und Bolzplatze

Die Flachen der Spiel- und Bolzplatze je Einwohner unter 18 Jahre liegen Uber dem Mittelwert.
In Schwelm entspricht die Anzahl der Anlagen je 1.000 Einwohner unter 18 Jahre circa dem 1.
Quartil und ist damit kleiner als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Die Stadt hélt fir die
Kinder bei der vergleichsweise geringen Gemeindeflache auch nur eine angemessene Anzahl
an Spielarealen vor. Die Anzahl der Gerate je 1.000 m2 Spielplatzflache bildet ebenfalls einen
Wert im ersten Viertel ab. Die durchschnittliche Gro3e der Spielflachen liegt weit Gber dem Mit-
telwert. Nur wenige Kommunen haben im Vergleich eine gréBere durchschnittliche Spielflache.
Dieses sind erfahrungsgeman gute Voraussetzungen fir eine kostengiinstige Unterhaltung. Es
sind weniger manuelle Tatigkeiten erforderlich, der Einsatz von Maschinen beschrénkt sich
somit nicht nur auf kleine Geréte.

Die Bevdlkerungsmodellrechnung von IT.NRW geht in einer Prognose bis 2030 davon aus,
dass in Schwelm die Gesamtbevdlkerungszahlen erheblich zuriickgehen werden. Gegeniiber
2013 mit 27.898 Einwohnern wird fiir das Jahr 2030 ein Rickgang der Bevolkerung um etwa
15,7 Prozent erwartet.

Im Jahr 2013 waren in der Stadt Schwelm 4.261 Kinder und Jugendliche unter 18 Jahre regis-
triert, im Jahr 2030 werden es nach der Modellrechnung nur noch 3.882 sein. Dieses entspricht
einem Rickgang um 8,9 Prozent. Der interkommunale Mittelwert zeigt mit 15,6 Prozent einen
wesentlich gréBeren Rickgang.

Aufgrund des Bevdlkerungsriickgangs der unter 18-Jahrigen werden sich die ersten zwei Kenn-
zahlen in der Tabelle bei gleich bleibendem Angebot weiter erh6hen. Damit ist zuklnftig von
einer geringeren Nutzung der Spiel- und Bolzplatze auszugehen. Diese kann sich bezogen auf
die einzelnen Stadtteile durchaus unterschiedlich darstellen. Bei der zukiinftigen Gestaltung und
Struktur der Spielanlagen sollte diese Entwicklung entsprechend ber(icksichtigt werden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Der Pflege- und Unterhaltungsaufwand inklusive Personalkosten und Abschreibungen betréagt
insgesamt fir das Jahr 2013 rund 259.000 Euro. Diese bestehen aus rund 190.000 Euro Pfle-
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ge- und Unterhaltungsaufwand und 69.000 Euro Abschreibungen. Fremdleistungen fallen bei
den Spiel- und Bolzplatzen nicht an.

Bei einer GesamtgréBe der Spiel- und Bolzplatze von rund 73.000 m2 ermittelt sich fir 2013 ein

jahrlicher Pflegeaufwand von 3,55 Euro je m2.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel und Bolzplatze je m2in Euro 2013

Schwelm 3,55

Schwelm 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

3,55 2,68 3,22 4,67 37

Bei den Gesamtaufwendungen zur Unterhaltung dieser Flachen positioniert sich die Stadt weit
Uber dem Benchmark. Schwelm gibt mehr fir die Unterhaltung und Pflege fiir die Spielareale
aus als 50 Prozent der Vergleichskommunen.

Bei 6rtlichen Begehungen von Spielflachen durch die GPA NRW wurde festgestellt, dass die
Areale und Gerate in Schwelm in vergleichsweise gutem und gepflegtem Zustand sind. Dieses
bestétigt auch die Spielflachenbedarfsplanung aus Juni 2010 eines externen Planungsbiros,
welche von der Stadt Schwelm in Auftrag gegeben wurde.

Auffallig ist in Schwelm, dass ein sehr groBer Teil der Spielgerate aus Holz bzw. Stahl/Holz-
kombinationen besteht. Holzgerate erfordern erfahrungsgemén einen wesentlich héheren Un-
terhaltungs- und Kontrollaufwand als Geréate aus Stahl. Dieses wird deutlich in der nachfolgen-
den Betrachtung, die vergleichsweise hohe Aufwendungen fir die Unterhaltung der Spielgeréate
zeigt.

Far die Unterhaltung der 230 Spielgerate wurden von der Stadt 2013 rund 60.000 Euro aufge-

wendet, dieses entspricht 258 Euro je Gerat. Die Stadt Schwelm hat weit mehr Unterhaltungs-

aufwendungen bei den Spielgeraten als der GroBteil der Vergleichskommunen. Bei den Geré-

tekontrollen zeigt sich ein &hnliches Bild. Schwelm wendet hier weit mehr an Unterhaltungsauf-
wand auf als 75 Prozent der anderen Kommunen. Im Jahr 2014 sind die Aufwendungen fiir die
Unterhaltung und Kontrollen zum Vorjahr nochmals gestiegen und liegen bei 75.000 Euro. Die-
ses entspricht 326 Euro je Gerat. Hier ist eine Tendenz zum interkommunalen Maximum offen-
kundig.

Im Vergleich zum Mittelwert hat die Stadt 2013 fiir die Unterhaltung und Kontrollen ihrer Spiel-
gerate rund 37.000 Euro mehr aufgewendet als andere Stadte.
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+ Empfehlung
Die Stadt sollte in Zusammenarbeit mit den TBS analysieren, weshalb die Aufwendungen
zur Unterhaltung und Kontrolle der Spielgerate wesentlich héher sind als in anderen Kom-
munen. Ein Grund kénnte der schon zuvor angesprochene hohe Bestand an Holzgeréaten
sein.
Eine Reduzierung der vorgeschriebenen Kontroll- bzw. Reparaturintervalle scheidet aus
Grunden der Gefahrenabwehr aus. Somit verbleibt nur ein Verringern oder ein Austausch
der vorhandenen Gerate, um die Aufwendungen zu reduzieren.

Der Aufwand bei der Griinflachenpflege auf den Spiel- und Bolzplatzen liegt in Schwelm bei
1,41 Euro je m?, das sind fast 50 Prozent Uber dem Mittelwert. Dieses Ergebnis verwundert, da
die durchschnittliche GréBe der Spielflachen weit iber dem Mittelwert liegt und damit eigentlich
gute Voraussetzungen fiir eine ginstigere Grinpflege gegeben sind. Anlagen mit durchschnitt-
licher GroBe erfordern bei normaler Nutzung erfahrungsgeman einen vergleichsweise geringe-
ren Aufwand an Unterhaltung als kleine Spielplatze.

Ggf. muss die Kommune die Standards und Pflegeintervalle auf den Spielarealen hinterfragen,
um zukinftig die Anlagen kostenglnstiger unterhalten zu kdnnen. Unter Bezug auf die zu pfle-
genden Flachen von rund 67.000 m2 Grin und dem interkommunalen Mittelwert von 0,95 Euro
je m2 ergibt sich fr Schwelm ein Potenzial von rund 31.000 Euro in der Grunflachenpflege.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwelm sollte bei den Spiel- und Bolzplatzen ihre Standards und Intervalle zur
Unterhaltung und Pflege der Griinflichen kritisch auf den Prifstand stellen. Gegeniber den
Aufwendungen anderer Kommunen scheint fiir Schwelm ein umfangreiches Einsparpotenzi-
al gegeben.

Unterdurchschnittlich sind mit 0,16 Euro je m? Spielplatz die Aufwendungen fiir die Unterhaltung
der Sand- und Fallschutzflachen. Hier liegen Uber 50 Prozent der Vergleichskommunen Uber
der Kennzahl der Stadt Schwelm. Dieses Ergebnis Uiberrascht, da es auf den Spielarealen in
Schwelm viele héhere Gerate gibt. Gerade diese Gerate erfordern ein besonderes Augenmerk
auf die einzuhaltende Mindestsandhdhe und -flache unter und um die Gerate, damit herunterfal-
lende Kinder keine Verletzungen davontragen.

Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Schwelm zu recherchieren, warum die zuvor benannten
Leistungen in Schwelm einen wesentlich héheren Aufwand erfordern als in vergleichbaren
Kommunen. Grlinde fir die hohen Aufwendungen sehen die TBS zum Teil in Vandalismus-
Schéden und wilden Mullablagerungen. So gibt es im Stadtgebiet Spielplatze in sozialen
Brennpunkten, welche einen wesentlich hdheren Unterhaltungs- und Instandhaltungsaufwand
erfordern. Hier muss laut Aussage der TBS die ,Spielplatztruppe” haufiger Kontrollen und In-
standhaltungen vornehmen als in anderen Bereichen.

Eine Mdglichkeit, die Unterhaltungs- und Pflegeaufwendungen zu reduzieren, kann das Einrich-
ten von Spielplatzpatenschaften sein. Sie sind ein sehr gutes Mittel zur Einbindung burger-
schaftlichen Engagements auch in Spielplatzplanung und -unterhaltung. Gerade junge Eltern
sind besonders motiviert, da ihre Kinder zu den NutznieBern attraktiver und funktionsfahiger
Spielpléatze gehdren. Sicherlich kann diese Aufgabe auch von ,rlstigen“ Rentnern oder sehr
engagierten Blirgern wahrgenommen werden.
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Der Spielplatzpate wirde z. B. wéchentlich im Rahmen der ihm zur Verfligung stehenden Még-
lichkeiten folgende Aufgaben Ubernehmen:

e Besichtigung des Spielplatzes und Beobachten des Spielplatzgeschehens,
e Entfernung von Abféllen, Glasscherben oder anderem Gefahrengut,
e Zurlickkehren oder -schaufeln von herausgespieltem Sand,

e unverzigliche Mitteilung von Defekten an Geraten und Verunreinigungen der An-
lagen an den Bauhof.

Durch die Spielplatzpaten wiirde zudem eine soziale Kontrolle erfolgen, die ggf. Verunreinigun-
gen, Beschadigungen oder Ahnliches erst gar nicht oder deutlich weniger entstehen lassen.

+ Empfehlung
Andere Kommunen in NRW haben mit Spielplatzpatenschaften zum Teil sehr gute Erfolge
hinsichtlich Kostenreduzierung und Starkung des Sozialgefliges erreicht. Die Stadt Schwelm
sollte zur Reduzierung der Aufwendungen im Spiel- und Bolzplatzbereich das Einrichten von
Spielplatzpatenschaften anstreben.

Der Stadt ist bewusst, dass sie einige Spielplatze im Stadtgebiet unterhalt, welche sehr gering
frequentiert sind (z. B. TaubenstraBe, Tilsiter Weg). Zur vollstandigen Aufgabe dieser Areale
konnte sich die Stadt Schwelm bis heute nicht entscheiden. Am Tilsiter Weg wurden die Geréate
entfernt, die Grinflache wird unregelmaBig durch die TBS gemaht. Ein effektiver Nutzen dieser
Anlage durch Kinder ist nicht mehr gegeben. Daher sollte die Stadt die VerauBerung der Flache
favorisieren. Laut Beschlussvorlage der Verwaltung Nr.173/2015 vom 31. August.2015 stellt die
Stadt im Rahmen der Spielflachenplanung 2015/16 den Riickbau von Spielplatzen zur Diskus-
sion.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte gering bzw. gar nicht frequentierte Spielplatze schlieBen. Durch Abbau der
Gerate und gréBeren Pflegeintervallen auf den Grundstlicken sind erhebliche Einsparungen
bei der Unterhaltung der Spiel-und Bolzplatze méglich. Auch sollte die Stadt in Erwagung
ziehen, die Grundstiicke zu verauBern.

+ Feststellung
Die Gesamtaufwendungen fir die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze der Stadt Schwelm
liegen 0,65 Euro je m2 Gber dem Benchmark von 2,90 Euro je m2. Zum Benchmark ist ein
Potenzial von rund 47.000 Euro vorhanden.

Eine zusatzliche Standortbestimmung kann der Stadt auch der Vergleich der Aufwendungen je
Einwohner im Bereich der Spiel- und Bolzplédtze geben. Mit 9,28 Euro je Einwohner positioniert
sich Schwelm Gber dem Mittelwert von 7,80 Euro. Auch bei diesem Vergleich wird ersichtlich,
dass die Stadt fir die Unterhaltung und Pflege der Spielareale mehr aufwendet als der Durch-
schnitt der Vergleichskommunen.
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StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Grinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Béschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Strukturen

Auf dem Gemeindegebiet sind im Bezugsjahr 2013 rund 117.000 m? StraBenbegleitgrinflachen
vorhanden. Der Uberwiegende Teil der Gesamtflache (rund 70.000 m2) besteht aus Strauch-
und Gehdlzbewuchs bzw. aus Beeten. Rund ein Drittel der Gesamtflache sind Rasen- und Wie-
senflachen. Aufwendige Wechselbepflanzungen in Pflanzbeeten, welche einen tGberdurch-
schnittlichen Pflegeaufwand erfordern, gibt es in Schwelm nicht.

Rund 5.500 Alleebdume sind im Stadtgebiet durch die TBS zu kontrollieren und im verkehrssi-

cheren Zustand zu erhalten. Den Baumschnitt fihren Mitarbeiter der TBS durch, eine Vergabe

an freie Anbieter erfolgte in diesem Bereich bisher nicht. Laut Aussage der TBS habe man den
erforderlichen Aufwand kalkuliert und dabei festgestellt, dass man im Vergleich glnstiger arbei-
ten kann.

Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin 2013

Flache StraBenbe-

gleitgriin je EW in m2 419 1.97

64,00 12,63 3,48 5,83 11,87 30

Unter Bertcksichtigung der interkommunal geringeren Gesamtflache des Stadtgebietes und der
héheren Einwohnerdichte positioniert sich die Stadt beim Vergleich ,Flache StraBenbegleitgriin
je Einwohner* weit unterdurchschnittlich. Schwelm unterhélt je Einwohner nur ein Drittel an
StraBenbegleitgrinflache als der Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Far die Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins waren im Jahr 2013 rund 284.000
Euro erforderlich. Die Aufwendungen umfassen alle Leistungen, die ausschlieBlich von der TBS
erbracht wurden. Vergaben an Firmen aus der freien Wirtschaft erfolgten nicht.

Bei einer Gesamtflache des StraBenbegleitgriins von rund 117.000 m? I&sst sich der jahrliche
Unterhaltungs- und Pflegeaufwand mit 2,43 Euro je m? beziffern.
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m2 in Euro 2013

Minimum 0,25
Maximum 4.04
Mittelwert 1,52

Schwelm 2,43

| |
| |
2,43 0,84 ‘ 1,46 2,01 ‘ 18 ‘

In der Gesamtbetrachtung der Unterhaltungsaufwendung des StraBenbegleitgriins positioniert
sich Schwelm weit Gber dem Benchmark. 75 Prozent der Vergleichskommunen unterhalten ihr
StraBenbegleitgrin glinstiger als die Stadt Schwelm.

Der Aufwand zur Pflege der rund 40.000 m? Rasenflachen betragt im Jahr 2013 in Schwelm
60.000 Euro, das entspricht 1,50 Euro je m2. Die Pflege kostet demnach rund 50 Prozent mehr
als der interkommunale Mittelwert und ist teurer als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen.
Als Erklarung fur diesen hohen Wert nannten die TBS die rund 125 Klein- und Kleinstrasenfla-
chen, welche einen wesentlich héheren Personal- und Gerateaufwand erfordern.

Das Verhaltnis der ermittelten 5.500 StraBenbdume zum Pflegeaufwand von rund 101.000 Euro
ergibt einen Wert von 18,38 Euro je Baum. Im interkommunalen Vergleich ist dieser Wert klei-
ner als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Auch bei der Baumkontrolle liegen die Auf-
wendungen mit 3,96 Euro je Baum um circa 1,50 Euro unter dem Durchschnitt. Mit rund 47
Béaumen je 1.000 m2 StraBenbegleitgriin hat Schwelm einen dichteren Baumbestand als andere
Kommunen.

Ebenfalls unter dem Mittelwert liegt die Stadt Schwelm im interkommunalen Vergleich bei den
Aufwendungen flr die Pflege der Strducher und Gehdlze. Der Aufwand betrégt hier 1,71 Euro je
m? Grlnflache, der Durchschnitt liegt bei 2,95 Euro je m2.

Die Arbeiten im Bereich des StraBenbegleitgriins finden naturgeman im direkten Umfeld der
Verkehrsflachen und des Verkehrsgeschehens statt. Aus diesem Grund sind besondere Si-
cherheitsvorkehrungen zu treffen, welche die Sicherheit sowohl der Mitarbeiter als auch der
Verkehrsteilnehmer gewéhrleistet. Nach Aussage der TBS wird in diesem Bereich den Vorga-
ben der Unfallkasse NW gefolgt. Der zum Teil erhebliche Sicherungsumfang fiir einzelne Auf-
gabenerledigungen beeinflusst die Kennzahlen negativ. Ob der hierfir betriebene Aufwand in
Schwelm héher ist als in anderen Kommunen konnte jedoch nicht abschlieBend geklart werden.

In vielen NRW-Kommunen haben sich Uber viele Jahre Pflegepatenschaften fur das StraBen-
begleitgrin bewéhrt. Die Stadt legt die Bepflanzung unter Einbeziehung der Wiinsche der An-
lieger fUr die 6ffentlichen Grundstlicke fest. Somit ist gewahrleistet, dass die Anwohner hinsicht-
lich der Gestaltung der Areale mit einbezogen sind und den zuklnftigen Pflegeaufwand ab-
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schéatzen kénnen. Dem Biirger gibt es zudem auch das Gefiihl etwas Gutes flr die Allgemein-
heit zu tun. Der soziale Gedanke und das ,Wir-Geflihl“ werden in der Bevodlkerung gestarkt und
gefestigt.

Doch auch die méglichen Kosteneinsparungen fir die entfallende Pflege durch die TBS sollen
nicht unerwéhnt bleiben. Gerade in den AuBenbereichen entfallen somit die I&ngeren Anfahrten
der TBS-Mitarbeiter zur turnusméaBigen Pflege.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwelm sollte versuchen, fiir Flachen des StraBenbegleitgriins Pflegepaten zu
gewinnen. Neben dem sozialen Engagement der Birger fir das Allgemeinwohl sind auch
wirtschaftliche Aspekte bei den Unterhaltungsaufwendungen von Bedeutung.

Weitere Reduzierungen bei der Pflege sind durch die Vergabe von Flachen im Stadtgebiet an
Garten- und Landschaftsbaufirmen aus der freien Wirtschaft méglich. In anderen Kommunen
werden diese kostenfrei unterhalten. Im Gegenzug haben die Stadte den Firmen das Aufstellen
von kleinen Werbetafeln gestattet. Durch die kostenfreie Ausfiihrung in vergleichsweise hoher
Qualitat werden durch die Stadt nicht zu unterschatzende Aufwendungen eingespart.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwelm sollte anstreben, die Pflege und Unterhaltung &ffentlicher Flachen an
Garten- und Landschaftsbaufirmen aus der freien Wirtschaft zu Gbertragen. Andere Kommu-
nen haben hinsichtlich der ausgefihrten Qualitat und der finanziellen Einsparungen positive
Resultate erzielt.

Die Aufwendungen im Jahr 2013 fir die Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins lie-
gen erheblich Gber dem Benchmark. Fir die Stadt Schwelm Iasst sich in der Gesamtbetrach-
tung ein Potenzial von 120.000 Euro ausweisen.

Gesamtbetrachtung Griinflachen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Positiv ist in der Stadt Schwelm die gute Datenlage zu den einzelnen Grinflachen. Ne-
ben FlachengréBen liegen auch Angaben Gber Aufwuchs und Bepflanzung durchgéngig
Vvor.

Park- und Gartenanlagen

e Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Schwelm bei den Aufwendun-
gen fur Park- und Gartenanlagen mit 1,85 Euro je m2 (iber dem Benchmark.

* Beim Vergleich der kommunalen Grinflachen je Einwohner weist Schwelm mit 5,02 m2
einen unterdurchschnittlichen Wert aus.

e Verbindliche Vorgaben, welche z.B. Pflegestandards, Intervalle etc. vorgeben, sind zwi-
schen den TBS und der Stadt festgeschrieben.

e Bei den Park- und Gartenanlagen ist ein Potenzial zum Benchmark in H6he von 105.000
Euro vorhanden.
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Spiel- und Bolzplatze

Im interkommunalen Vergleich liegt die Stadt Schwelm mit einem Wert von 3,55 Euro je
m? Gber dem Benchmark.

Der Rickgang der unter 18-jahrigen Einwohner bis 2030 fallt mit 8,9 Prozent niedriger
aus als beim Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Bezogen auf die Einwohnerzahl unter 18 Jahre halt Schwelm eine tGberdurchschnittliche
Flache an Spiel- und Bolzplatzen vor. Die Anzahl der Spielareale und die Ausstattung mit
Spielgeraten liegen unter den Mittelwerten.

Die Pflege der Spielplatze und die Instandhaltung der Spielgerate erfordern im Flachen-
bezug Uber dem Durchschnitt liegende Aufwendungen.

Bei der Unterhaltung der Spielanlagen liegt ein Potenzial zum Benchmark von rund
47.000 Euro vor.

StraBenbegleitgriin

Im interkommunalen Vergleich ,Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins” positi-
oniert sich die Stadt Schwelm mit 2,43 Euro je m2 erheblich Gber dem Benchmark.

Die Stadt Schwelm unterhalt deutlich weniger StraBenbegleitgrinflache als die Ver-
gleichskommunen.

Der Aufwand zur Pflege der Rasenflachen betragt im Jahr 2013 1,50 Euro je m2. Die
Pflege kostet rund 50 Prozent mehr als der interkommunale Mittelwert und ist teurer als
bei 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Schwelm hat einen dichteren Baumbestand als andere Kommunen. Die Unterhaltung und
Pflege der StraBenbaume liegt mit 18,38 Euro je Baum unter dem Mittelwert.

Bei der Unterhaltung und Pflege des StraBBenbegleitgriins ist ein Potenzial zum Bench-
mark von 120.000 Euro festzustellen.

Grundsatzlich sollten in regelmaBigen Abstanden Wirtschaftlichkeitsvergleiche zwischen
den Leistungen der TBS und denen des freien Marktes erfolgen.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Schwelm mit dem
Index 2.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale - also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fur Spiele und Leichtathletik,
Planung und MaBe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz

gpPaANRwW Seite 19 von 27




+ Stadt Schwelm * Griinflachen + 11650

oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlcksichtigung.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Schwelm unterhalt aktuell vier Sportplatze. Fir alle Platze sind der Kommune die
Belegungszeiten der nutzenden Vereine bekannt. Die Stadt hat somit einen vollstandigen Uber-
blick, welche Sportstatten stark frequentiert sind bzw. welche nur gering genutzt werden. Die
Vereine sind Uberwiegend fiir die Festlegung der Belegungs- und Nutzungszeiten eigenverant-
wortlich tatig. Teilweise und in besonderen Einzelfallen (Belegung durch Schulen) erfolgt die
Festlegung durch den Fachbereich Familie und Bildung.

#» Feststellung
Die Stadt hat einen vollstandigen Uberblick tiber Nutzer und Nutzungszeiten der einzelnen
Sportplatze. Notwendige Bedarfe, wie z. B. Nutzungszeiten fur Schulen, werden zwischen
dem Fachbereich Familie und Bildung und den Vereinen abgesprochen.

In der Stadt Schwelm gibt es einen aktuellen Gesamtiiberblick Uber den Bestand an Sportanla-
gen. Die FlachengréBen, die Ausstattung und der bauliche Zustand der Anlagen sind der Stadt
bekannt. Ein Sportstattenentwicklungskonzept oder eine Sportstattenbedarfsplanung ist in
Schwelm noch nicht vorhanden. Nach Aussage des Fachbereiches Familie und Bildung soll in
2016 eine Bedarfsplanung fiir die stéadtischen Sportplatze erstellt werden.

Die Stadt hat einen allumfassenden Uberblick tiber vorhandene sonstige értliche private
Sportanbieter und deren Programme. Dennoch ist sie Uberwiegend auf die Erfiillung der Sport-
flachenbedarfe von den &rtlichen Vereinen fokussiert.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte sich eine Ubersicht verschaffen, wie sich die zukiinftigen Bedarfe fiir Sport-
statten in Schwelm entwickeln werden. Eine zukunftsorientierte Sportstatten-Bedarfs-
planung, die der demografischen Entwicklung und den damit einhergehenden Verénderun-
gen des Sportverhaltens der Bevélkerung Rechnung tragt, sollte das Ergebnis sein.

Folgende Aspekte sollten dabei in den Vordergrund gestellt werden:
e Wie verandern sich zukiinftig die Nutzungen?
e Kénnen die Nutzungen konzentriert werden (Bildung von Spielgemeinschaften)?
e Werden noch so viele Sportanlagen benétigt?
e Was geschieht mit nicht mehr benétigten Anlagen?
e Wie kdnnen nicht mehr benétigte Anlagen genutzt werden?

Mit der demografischen Entwicklung kommen auf die Stéddte und Gemeinden auch im Hinblick
auf die Sportstattenbedarfsplanung neue Herausforderungen zu. Das Fusionieren oder zumin-
dest die Zusammenarbeit von Vereinen ist eine haufig festzustellende Entwicklung. Diese resul-
tieren oft aus ricklaufigen Mitgliederzahlen, diese wiederum haufig ausgeldst aus dem demo-
grafischen Wandel und dem sich verédndernden Freizeitverhalten. Mit dem Rickgang der bis zu
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40-Jahrigen und der Zunahme der 60-75-Jahrigen verlagert sich das Sportverhalten in der Be-
vélkerung von z. B. FuBball (Uberwiegend Freiluftsport) in Richtung Fitness/Gesundheit (Hallen-
und Freiluftsport).

Anhand von Daten aus der demografische Entwicklung und den vorhandenen Sportanlagen
kénnte die Stadt ermitteln, ob alle bestehenden Sportflachen auch zukinftig vorgehalten wer-
den missen. Ggf. kommt die Stadt zum Ergebnis, dass einzelne Sportanlagen nicht hinrei-
chend genutzt werden. In diesem Fall sollten dann solche Anlagen geschlossen und verauBBert
werden.

Bis heute erfolgte in Schwelm noch keine Eigentumsubertragung von Sportstétten an die nut-
zenden Vereine. Jedoch wurden zwischen der Stadt als Eigentimer der Anlagen und den nut-
zenden Vereinen Nutzungsvertrdge geschlossen. Diese regeln den Betrieb, die Unterhaltung
und die Bewirtschaftung der Sportplatze. Hierzu z&hlen u.a. kleinere Instandhaltungen an den
Gebauden, Reinigung der Kabinen- und Umkleidegeb&dude sowie die Pflege der AuBenanlagen.
Die Vereine sind allumfassend fir die bestimmungsgemate Nutzung und Erhaltung der Anla-
gen verantwortlich. Jeder Verein erhélt von der Stadt zur Abgeltung aller Leistungen im Zu-
sammenhang mit der Ubernahme der Sportanlage einen vertraglich vereinbarten Zuschuss in
Hoéhe von 16.900 Euro per anno und Platz. Hier sieht die GPA NRW die Mdglichkeit, durch eine
vertretbare Verringerung der freiwilligen Zuschisse einen Konsolidierungsbeitrag zu leisten.

Strukturen

In der Stadt Schwelm befinden sich zurzeit vier Sportstétten mit insgesamt vier Sportplatzen.
Die Gesamtflache sowie die Sportnutzflachen aller Sportstétten sind der Stadt bekannt. Die
Sportflachen weisen lberwiegend Tennenbelag auf, nur die Anlage ,Am Brunnen“ hat eine
Spielflache mit Sportrasen. Die reine Sportnutzflache aller Anlagen betragt rund 29.000 m2.

Die Belegungspléne fur alle vier Sportplatze der Stadt weisen rund 2.900 Stunden/Jahr als Nut-
zungszeit durch die Vereine aus. Die verfligbare Gesamtnutzungszeit belauft sich auf rund
5.300 Stunden pro Jahr. Fur die Berechnung der Gesamtnutzungszeit werden standardmaBig
von der GPA NRW fiir Sportpldtze mit Sportrasen 800 Stunden, fur Tennenplatze 1.500 Stun-
den und fiir Kunstrasenplatze 2.000 Stunden pro Jahr als maximal mégliche Nutzungsintensitat
angesetzt. Anhand der vorgenannten Zahlen lasst sich ermitteln, dass die Sportflachen im
Schnitt nur zu 54 Prozent ausgelastet sind.

Die Sportanlage Linderhausen wird im Rahmen der mdglichen Nutzungszeiten zu 66 Prozent
ausgenutzt. Hingegen werden die Platze ,An der Rennbahn” (49 Prozent) und ,In den roten
Bergen® (47 Prozent) nur vergleichsweise gering frequentiert. Der Sportplatz ,Am Brunnen®, der
einzige Platz im Stadtgebiet mit Sportrasenbelag, wird durch die Mannschaften nur zu 40 Pro-
zent ausgelastet.

Planungen der Stadt sahen vor, dass zwei Kunstrasenplatze neu erstellt werden sollten. Nutzer
sollten die Vereine VfB Schwelm und SpVg Linderhausen sein. Im Gegenzug zu den zwei neu-
en Platzen wirden dann die Platze ,Am Brunnen®, ,In den roten Bergen“ und in Linderhausen
aufgegeben.

GemaB der Beschlussvorlage vom 21. Januar 2015 wurden in den Haushalt 2015 310.000 Euro
fir den Kauf der Grundstlcksflachen eingestellt. Fir das Jahr 2016 waren im Etat 140.000 Euro

gpPaANRwW Seite 21 von 27




+ Stadt Schwelm * Griinflachen + 11650

als Baukostenzuschuss fir die Vereine vorgesehen. Zur Abgeltung aller Leistungen soll den
Vereinen flr die eigenverantwortliche Nutzung der Kunstrasenplatze ab 2016 ein stadtischer
Zuschuss in H6he von 70.000 Euro per anno gewdahrt werden.

Die ersten Kostenschatzungen der Stadt gingen von einem nétigen Finanzbedarf von 1,65 Mio.
Euro fir den Bau der Kunstrasenanlage aus. Ein Teil der Finanzierung sollte durch den Verkauf
der Sportflache “Am Brunnen* erfolgen, der Rest wiirde dann durch die Stadt zu finanzieren
sein.

+» Feststellung
Die vorliegenden Zahlen und Daten zur Auslastung der zurzeit bestehenden Anlagen lassen
keinen zwingenden Bedarf fiir den Neubau von Kunstrasenpléatzen erkennen. Diese Bau-
maBnahmen sind dem freiwilligen kommunalen Aufgabenspektrum zuzuordnen. Eine Um-
setzung ware nach dem Grundsatz der Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit geman § 75 GO
und vor dem Hintergrund der duBerst angespannten Haushaltslage besonders kritisch zu
bewerten.

Nach augenblicklichem Stand und Informationen aus der Verwaltung wird zurzeit das Projekt
~Kunstrasenplatze” von der Stadt Schwelm nicht weiter verfolgt. Tiefer gehende Planungen wie
auch weitere Entscheidungen wurden auf unbestimmte Zeit nachvollziehbar verschoben.

Eine bestehende Auflistung der nutzenden Vereine und Mannschaften erméglicht die Zuord-
nung zu den einzelnen Sportstétten. So nutzen vier Vereine mit 39 Mannschaften, davon 29
Jugendmannschaften, die Sportstatten. Die interkommunalen Mittelwerte der derzeitig beteilig-
ten Kommunen liegen bei 9 Vereinen, 74 Mannschaften und 51 Jugendmannschaften.

Mit einer Nutzungszeit je Mannschaft von 73 Stunden im Jahr liegt Schwelm erheblich unter
dem Mittelwert der Vergleichskommunen. Auch die Nutzungszeiten der Jugendmannschaften
sind mit 99 Stunden jahrlich weit unterdurchschnittlich.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen 2013

Flache Sportau-

Benanlagen je EW 3,06 1,02 10,04 4,96 3,83 4,67 6,29 45
in m2

Sportnutzflache

Sportplatze je EW 1,05 0,25 5,42 2,16 1,29 1,90 2,89 47
in m2

Die Kennzahlen machen deutlich, dass das Angebot an SportauBenanlagen auf unterdurch-
schnittlichem Niveau liegt. Die Sportnutzflache der Platze wie auch die Flache der SportauBen-
anlagen liegen im Einwohnerbezug unter den interkommunalen Mittelwerten. Es ist ersichtlich,
dass die Stadt ihren Blirgern weit weniger Sportflachen zur Verfligung stellt als 75 Prozent der
Vergleichskommunen.
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Sportnutzflache je Mannschaft 2013

367 1.466 ‘ 926 662 ‘ 944 1.123 40

754

Beim interkommunalen Vergleich der Sportnutzflache je Mannschaft zeigt Schwelm ebenfalls
eine unterdurchschnittliche Positionierung.

Die zuvor gemachten Betrachtungen beziehen sich alleine nur auf die reinen Sportplatze der
Kommune. Zuséatzlich unterhélt die Stadt noch weitere sonstige Sportnutzflachen, welche sich
auf den Anlagen der Sportstatten befinden. Hierzu zéhlen Leichtathletikanlagen, Kleinspielfelder
und Gymnastikwiesen. Die Flache dieser Einrichtungen umfasst im Jahr 2013 rund 3.200 m2. Im
Jahr 2014 wurde auf dem Sportplatz ,An der Rennbahn* die Leichtathletikanlage erweitert. Die
sonstige Sportnutzflache hat sich hierdurch auf rund 12.000 m2 vergréBert. Auch mit dieser
FlachengréBe fir die sonstigen AuBensportarten liegt die Stadt Schwelm unter dem interkom-
munalen Durchschnitt von rund 19.000 m?2.

Mit einer Gesamtsportnutzflache von rund 33.000 m? (alle Sportplatze und sonstigen Anlagen)
im Jahr 2013 liegt die Stadt Schwelm unter dem interkommunalen Mittelwert von rund 83.000
m?2. Es ist ersichtlich, dass das Sportflachenangebot in Schwelm weit unter dem vieler ver-
gleichbarer Kommunen liegt.

+» Feststellung
Die Stadt Schwelm unterhalt im Vergleich zu anderen Kommunen eine wesentlich geringere
Flache an SportauBenanlagen. Dieses betrifft sowohl die vorhandenen Sportplatze wie auch
die sonstigen Sportanlagen.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte dennoch Uberprifen, ob alle vorgehaltenen Sportstatten zwingend erforder-
lich sind. Aufgrund der vorliegenden Daten ergibt sich bei den bestehenden Anlagen eine zu
geringe Nutzung im Vergleich zu den mdéglichen Nutzungszeiten. Bei zukinftigen Entschei-
dungen sollten die Ergebnisse aus diesem Bericht berlicksichtigt werden.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Erfullungsgrad Griinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Bewertung /

Fragen Erflllungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? nicht erfullt 0 2 0 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfllt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? nicht erfillt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfllt 0 2 0 6
5 Wourden opera?ive Ziele flr die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt nicht erfillt 0 3 0 9
und dokumentiert?
6 oGr:tS)tS 5;::: (zcei?ér/aéﬁ S(;));Oduktﬂbergreifendes) Grlnflacheninformati- vollstandig erfiillt 3 3 9 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erflillt 2 3 6 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfillt 3 3 9 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfallt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollstandig erflllt 3 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfillt 0 3 0 9
rechnet?
13 mg :;fr Qm::‘ﬁ;k;eﬂs{é&;ji}gguenr??einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfiillt 0 o 0 6
Punktzahl gesamt 33 93
Erfullungsgrad in Prozent 35
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Erflllungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Erflllungsgrad erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflaichen zentral? nicht erfullt 0 2 0 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfllt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? ansatzweise erflillt 1 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfllt 0 2 0 6
5 Wourden operapve Ziele fr die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt nicht erfilllt 0 3 0 9
und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) Grunflacheninformati- . .
6 onssystem (GIS/GRIS)? nicht erfullt 0 3 0 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erflillt 2 3 6 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfullt 3 3 9 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? vollstéandig erfiillt 3 2 6 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
rechnet?
13 Wl.rd die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfiillt 0 o 0 6
keitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 28 93
Erfullungsgrad in Prozent 30
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t’:lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflaichen zentral? nicht erfullt 0 2 0 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfllt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? ansatzweise erflillt 1 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfllt 0 2 0 6
5 Wourden opera?ive Ziele fr die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt nicht erfilllt 0 3 0 9
und dokumentiert?
6 Srl]k;ts s:tz:: (zcei?ér/aé(;sl S(;));odukti]bergreifendes) Grinflacheninformati- vollstandig erfiill 3 3 9 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erflillt 2 3 6 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfullt 3 3 9 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfllt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollstandig erfullt 3 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9
rechnet?
13 mg :;fr Qm::‘ﬁ;k;eﬂs{gigguenr??einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfiillt 0 o 0 6
Punktzahl gesamt 34 93
Erfiillungsgrad in Prozent 37

gpPAaNRw Seite 26 von 27




+ Stadt Schwelm + Grinflachen » 11650

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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