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Stellungnahme zur iiberdrtlichen Priifung der Stadt Kamen 2014
Sehr geehrte Damen und Herren,

Uber den Bericht der Uberértliche Prifung 2014 der Stadt Kamen wurde am 02.02.2016 im
Rechnungsprifungsausschuss beraten. Der Rechnungsprifungsausschuss unterrichtete den Rat
am 10.03.2016 Uber den wesentlichen Inhalt des Prifberichtes sowie Uber das Ergebnis seiner
Beratungen.

GemaR Prufbericht enthélt dieser keine Feststellung, die eine Stellungnahme erforderlich macht.
Dennoch méchte die Stadt Kamen zu einigen Feststellungen und Empfehlungen eine
Stellungnahme abgeben. Ich bitte Sie, die Stellungnahme zusammen mit dem Prifbericht zu
veroffentlichen.

Mit freundlichen GriiRen
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Stellungnahme der Stadt Kamen zum Priifbericht der iiberdrtlichen Priifung 2014

Allgemein

Durch die Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein Westfalen (GPA) erfolgte bei der Stadt Kamen
von September 2014 bis April 2015 eine Uberortliche Prifung. Diese umfasste die Prufgebiete
Finanzen, Demografie und Personalwirtschaft, Sicherheit und Ordnung, Tagesbetreuung fir
Kinder, Schulen und Grunflachen.

Feststellungen, die eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch
die Kommune erforderlich machen, Beanstandungen i. S. d. § 105 Abs. 6 GO NRW, wurden nicht
getroffen, so dass eine Stellungnahme durch die Stadt Kamen nicht erforderlich ist. Ungeachtet
dieser Tatsache mdchte die Stadt Kamen jedoch das Recht einer Stellungnahme zum Prifbericht
nutzen.

Grundlegend wird bedauert, dass die Beratungsleistung der GPA zu kurz greift. Es werden
regelmaRig Aufgabenbereiche als verbesserungswirdig aufgezeigt, jedoch erfolgen keine
konkreten Handlungsempfehlungen, die eine Problematik konzeptionell betrachten. Daruber
hinaus werden Vergleiche 2zwischen Kommunen ohne eine notwendige differenzierte
Detailbetrachtung ergebnisorientiert und einfach gefasst. Die unpassenden Methodologien fuhren
zu Bewertungen und Aussagen, die nicht stimmig und fiir die Stadt Kamen nicht akzeptabel sind.
Empfehlungen der GPA zielen Uberwiegend auf Servicereduzierungen und auf die Erhéhung der
finanziellen Belastung der Birgerinnen und Birger durch z. B. Gebihren- und
Steuererhéhungen, Standardabbau bei Wartezeiten, Sportflachenabbau,
Schulflachenreduzierung ab. Die rein monetdre Betrachtungsweise berlicksichtigt nicht die
Faktoren, die Kommunen dariber hinaus im Rahmen ihrer Entscheidungsfindung abwagen
mussen. Die prekare Lage in den sozialen Feldern wird zwar gesehen, findet jedoch bei den
Empfehlungen keinerlei Berlcksichtigung.

Im Weiteren nimmt die Stadt Kamen zu einzelnen Feststellungen und Empfehlungen der GPA
wie folgt Stellung.

Zum Bericht Finanzen

Im Teilbericht Finanzen sind deutliche Fehler sowohl in der Methodik, als auch in den
Schlussfolgerungen zu erkennen. Es wird z. B. auf Seite 6 des Berichtes die Aussage getroffen,
dass die Ergebnisplanungen 2014 bis 2022 durchgangig negative Ergebnisse ausweisen. Ware
dies der Fall, so hatte die Stadt Kamen keine Genehmigung fiir das Haushaltssicherungskonzept
erhalten durfen. Seit der Planung 2012 kann in 2022 ein ausgeglichener Haushalt dargestelit
werden.

An mehreren Stellen im Bericht wird ausgesagt, dass das Haushaltssicherungskonzept bis 2022
Einsparungen von rd. 11 Mio. € beinhaltet. Tatsachlich sind die 11 Mio. € allein das
Konsolidierungsvolumen in 2022. Das kumulierte Konsolidierungspotential 2015 — 2022 betragt
rd. 74 Mio. €.

Empfehlung S. 19
Die Stadt Kamen sollte Gewinnausschiittungen der Sparkasse UnnaKamen als
KompensationsmalBnahme weiter im Blick behalten und ggf. mit dem Hauptanteilseigner
erneut verhandeln.
Stellungnahme Stadt Kamen
Die Stadt Kamen hat keine Mehrheit als Trager des Sparkassenzweckverbandes. Gem. § 24
Abs. 4 Satz 2 Sparkassengesetz NRW beschlielt die Zweckverbandsversammlung des
Sparkassenzweckverbandes des Kreises Unna, der Kreisstadt Unna, der Stadt Kamen und
Gemeinde Holzwickede auf Empfehlung des Verwaltungsrates Uber die Verwendung des
Jahresabschlusses nach § 25. Nach § 25 Abs. 2 SpkG hat die Zweckverbandsversammiung bei
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ihrer Entscheidung die Angemessenheit der Ausschittung im Hinblick auf die kinftige
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Sparkasse sowie im Hinblick auf die Erfullung des
offentlichen Auftrags der Sparkasse zu beriicksichtigen. Die Interessen der Sparkasse sind hier
zu beriucksichtigen. Nach § 25 Abs. 3 SpkG ist der Ausschittungsbetrag zur Erfullung der
gemeinwohlorientierten ortlichen Aufgaben des Tragers oder fur gemeinnitzige Zwecke zu
verwenden und damit auf die Forderung des kommunalen, burgerschaftlichen und
tragerschaftlichen Engagements, insbesondere in den Bereichen Bildung und Erziehung,
Soziales und Familie, Kultur und Sport sowie Umwelt zu beschranken. Zur Unterstitzung der
Trager leistet die Sparkasse fur die genannten Aufgabenbereiche bereits jetzt in nicht
unerheblichem MaRe Spenden, welche auch ausgeweitet wurden. Dies ist der GPA bekannt.
Insofern kann die Empfehlung nicht nachvollzogen werden, da die Finanzmittel nur einmal,
entweder in Form einer Gewinnausschiuttung oder in Form von Spenden, der Stadt Kamen
zugehen kénnen.

Empfehlung S. 20
Zur  strategischen  Haushaltssteuerung  sollte die  Stadt Kamen individuelle
Risikoeinschdtzungen vornehmen. Auf dieser Basis sollte sie Mdbglichkeiten zur
Risikoreduzierung ermittein.
Stellungnahme Stadt Kamen
Der lange Konsolidierungszeitraum birgt selbstverstandlich immer Risiken, die z. B. durch die
Anwendung der Orientierungsdaten bzw. Wachstumsraten begrenzt werden. Waren keine
Risikoeinschatzungen im Rahmen der Haushaltsaufstellungen bericksichtigt worden, so waren
die Haushaltssicherungskonzepte der Stadt Kamen im Betrachtungszeitraum sicherlich nicht
genehmigungsfahig gewesen. Die Erkenntnisse aus der Haushaltsplanung 2016, die nicht in den
Betrachtungszeitraum der GPA fallen, zeigen einen langsameren Eigenkapitalverzehr durch ab
2017 geplante geringere Verluste. Auch diese positive Entwicklung lasst darauf schlieRen, dass
die Haushaltsplanungen vorsichtig und unter Beriicksichtigung etwaiger Risiken erfolgen.

Empfehlung S. 24
Wegen der angespannten Haushaltslage und der Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung
nach § 77 GO sollten die Beitragssétze tendenziell auf das Niveau der Hdchstsétze
angehoben werden.
Stellungnahme Stadt Kamen
Die Erhéhung der Beitragsséatze fur stralenbauliche MaRnahmen wirde eine zusétzliche
Belastung der Burgerinnen und Biirger darstellen. Die GPA selbst weist mehrfach auf die hohe
SGB Il Quote in Kamen hin. Dies ist widersprichlich. Die Mehrertrage kommen weit Uberwiegend
dem Land NRW zugute und entlasten nur zu einem geringen Anteil den stadtischen Haushalt.
Zudem beachtet die Stadt Kamen hier den gesetzlichen Rahmen.

Empfehlung S. 24
Die Stadt Kamen sollte konsequent Unter- und Uberdeckungen nach § 6 KAG ausgleichen und
kostendeckende Gebihren erheben. Hiermit wird der gesetzlichen Verpflichtung Rechnung
getragen. Ebenso werden nicht gerechtfertigte Haushaltsbelastungen vermieden.
Stellungnahme Stadt Kamen
Wie die GPA erwahnt, besteht eine gesetzliche Verpflichtung zum Ausgleich der Unter- und
Uberdeckungen. Dieser kommt die Stadt Kamen selbstverstandlich nach, so dass diese
Empfehlung vollkommen Uberflissig ist. Alles andere wirde einen Gesetzesverstoll bedeuten,
den die GPA sicherlich nicht andeuten mdchte.

Empfehlung S. 27
Die Gebihrenstruktur kann durch eine Anhebung der Gebihren fir Urnenreihengréber
geédndert werden. Die Stadt Kamen sollte diese Mdglichkeit spé&testens dann nutzen, wenn
sich steigende Defizite im Friedhofssektor abzeichnen.
Stellungnahme Stadt Kamen
Eine neue Gebiihrensatzung fur das Friedhofs- und Bestattungswesen wurde nach Prifung am
10.12.2015 erlassen.
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Empfehlung S. 28

Bei der StralBenreinigung und dem Winterdienst solite aus Grinden der Rechtssicherheit das

offentliche Interesse nach StralRennutzungen differenziert und gewichtet werden.
Stellungnahme Stadt Kamen
Der Anteil des allgemeinen o&ffentlichen Interesses wurde mit Ratsbeschluss vom 24.09.2015
entsprechend der aktuellen Rechtsprechungen festgestellt.

Empfehlung S. 32
Die GPA NRW hélt die sukzessive Aufgabe von Sportanlagen fir notwendig. Zur
Konsolidierung sollte auf den Bau neuer Sporthallen auch im Freizeitbereich verzichtet
werden.
Stellungnahme Stadt Kamen
Die GPA weist in diesem Zusammenhang auf die HSK-MaRnahme 39 Zentralisierung
Sportanlagen (Aufgabe Sportplatz HeimstraRe/GermaniastraRe) hin. Daruber hinaus besteht
jedoch auch die HSK-MaRRnahme 70, die die Aufgabe der Sportaniagen im Hemsack und an der
Ludwig-Schréder StraRe und einen Umbau der Sportanlagen an der GutenberstralRe beinhaltet.
Der Bau einer neuen Sporthalle ist nicht angedacht gewesen, so dass dieser Hinweis nicht
nachvollzogen werden kann.

Feststellung S. 33

Die Unterhaltung von hohen Fldchenanteilen fiir kulturelle Veranstaltungen bietet aus Sicht

der GPA NRW Konsolidierungsméglichkeiten.
Stellungnahme Stadt Kamen
Die GPA regt an, dass in Zusammenarbeit mit der Wirtschaftsférderung Zielrichtung sein soll,
einen méglichst hohen Kostendeckungsgrad durch Uberregionale Angebote zu erzielen. Eine
konzeptionelle Umstrukturierung der Stadthalle bzw. der Kamener Betriebsfiihrungsgesellschaft
mbH wurde bereits 2013 initiiert. Die Konzertaula wird Uberwiegend schulisch genutzt und kann
in die Flachenberechnung nicht einbezogen werden. Auch an dieser Stelle sei erwahnt, dass eine
héhere Kostendeckung in einer Kommune mit einer hohen SGB Il Quote nicht umsetzbar ist,
wenn man Kultur allen Blrgerinnen und Birgern zuganglich machen will.

Empfehlung S. 35
Die Stadt Kamen sollte weiterhin den Gebdudebestand fir Wohnungen reduzieren. Zudem
sollte  der Verkauf des  Bdrgerhauses Heeren  angestrebt  werden. Als
KonsolidierungsmalBnahme empfiehlt die GPA NRW zudem, die Tiefgarage und die
Parkpalette zu verdufBem.
Stellungnahme Stadt Kamen
Bei der VerauRerung von Burgerhdusern missen neben den wirtschaftlichen auch die sozialen
Faktoren Berlicksichtigung finden. Ein lebendiges gesellschaftliches Leben ist nur dort méglich,
wo Begegnungsstétten fur die Menschen vorgehalten werden.
Eine VerduRerung der Tiefgarage Willy-Brandt-Platz ist nahezu unmdéglich, da es aufgrund der
Einbeziehung privater Grundstiicksflachen bei der Errichtung der Tiefgarage sehr differenzierte
Eigentumsverhaltnisse gab. Die ehemaligen Grundstiickseigentimer haben durch das ehemalige
Eigentum teilweise andauernde und nicht einseitig kiindbare Nutzungsrechte. Diese wurden ihre
Wirkung auch gegeniber jedem eventuellen Rechtsnachfolger der Stadt Kamen entfalten, was
eine Bewirtschaftung durchaus deutlich uninteressanter fur Investoren macht.
Die Parkpalette am Koepeplatz ist aufgrund ihrer GréRe fur private Betreiber véllig uninteressant.
Die GPA regt dartiber hinaus an, Parkhaduser zu verkaufen. Bzgl. einer VerduRerung des
Parkhauses am Bahnhof sollten Verhandlungen mit dem Zuwendungsgeber erfolgen.
Zuwendungsgeber ist der Zweckverband ,Nahverkehr Westfalen Lippe“. Die Erhebung von
Nutzungsentgelten fur diese ,Park & Ride” Anlage ist laut Zuwendungsbescheid nur in
begrindeten Ausnahmeféllen und in der Hohe zulassig, in der der Zuwendungsgeber seine
Zustimmung erteilt. Haushaltssanierung ist kein begriindeter Ausnahmefall. Die im Falle einer
Bewirtschaftung eintretenden Veranderungen der Parksituation um den Bahnhof herum sprechen
deutlich gegen diese Alternative. Zwangslaufig ware die Rickzahlung von Férdergeldern die
Folge, was zu einer Verschlechterung der finanziellen Situation der Stadt Kamen fuhren wirde.
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Feststellung S. 36

Eine vollsténdige (Ressourcen-)Verantwortlichkeit ~ fir ~ Geb&dudeangelegenheiten

(ImmobilienverduBerung, Weiternutzung durch Dritte) der Servicebetriebe besteht derzeit noch

nicht. Die derzeitige Organisation erfordert daher einen regelmé&Bigen - aufgrund des

Engagements - gut funktionierenden Austausch der betroffenen Fachbereiche.

Empfehlung S. 36

Die Stadt Kamen sollte die Zentralisierung des Gebdudemanagements weiter fortsetzen.
Stellungnahme Stadt Kamen
Eine vollstdndige Zentralisierung ist aus Sicht der Stadt Kamen nicht sinnvoll, denn auch der
Nutzer eines Gebaudes muss in die Gebaudeverwaltung eingebunden sein. Uberall dort, wo es
effektiv ist, wurde eine Zentralisierung des Gebaudemanagements bereits durchgefuhrt.

Feststellung S. 38
Der interkommunale Vergleich zeigt fiir die Stadt Kamen insbesondere hohe Vermégenswerte
bei den Schulen, den sonstigen Bauten sowie beim StraBenvermégen. Aus den hohen
Vermdgenswerten lassen sich grundsétzlich héhere Haushaltsbelastungen ableiten.
Feststellung S. 39
Die Schulgebdude der Stadt Kamen erreichen bei eher lang gewéhiten
Gesamtnutzungsdauern Anlagenabnutzungsgrade von 55 Prozent. Dies bedingt kiinftig das
Risiko ftir Ersatzinvestitionen.
Stellungnahme Stadt Kamen
Vom 30.07.2007 bis zum 03.08.2007 wurde durch die GPA die Uberértliche Prifung der
Eréffnungsbilanz (zum 01.01.2005) durchgefihrt. In Bezug auf die Gebaudebewertung wurden
durch die Stadt Kamen ermittelten Gebaudewerte als zu niedrig bewertet, so dass in einer
Feststellung Anpassungen gefordert wurden. Dartber hinaus ist fur Schulgebdude (massiv) laut
NKF Nutzungsdauertabelle eine Nutzungsdauer zwischen 40 und 80 Jahren wahibar. Bei den
Schulgebauden der Stadt Kamen sind 70 Jahre hinterlegt, so dass keine zu lange
Nutzungsdauer unterstellt werden kénnte.

Empfehlung S. 40
Die Stadt Kamen sollte die Notwendigkeit der bestehenden Sachanlagen intensiv priifen.
Insbesondere Vermdgensgegensténde, die fir freiwillige Aufgaben vorgehalten werden,
soliten dabei kritisch in den Blick genommen werden. Nicht fir die kommunale
Aufgabenerledigung bendtigte Sachanlagen sollten konsequent aufgegeben werden.
Stellungnahme Stadt Kamen
Die Stadt Kamen hat unter den gegebenen finanziellen Zwangen gar keine andere Chance, als
schon seit Jahren so zu handeln.

Zum Bericht Personalwirtschaft und Demografie

Empfehlung S. 4
Durch den demografischen Wandel entsteht das Erfordernis, ein ganzheitliches, Demografie
orientiertes  Personalmanagement einzurichten. Um den Herausforderungen des
demografischen Wandels begegnen zu kénnen, muss ein ganzheitliches Konzept erstellt
werden, das alle Ziele beriicksichtigt. Dabei ist darauf zu achten, dass die Ziele verbindlich
formuliert sind.

Stellungnahme Stadt Kamen

Der demografische Wandel wird bereits berticksichtigt. Darauf wurde im Rahmen der Prufung

auch hingewiesen.
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Empfehlung S. 5
Die Stadt Kamen sollte die Vor- und Nachteile der Heim- und Telearbeit abwégen und
liberlegen, ob die Einfiihrung dieses Instrumentes fiir die Stadt Kamen und die Beschéftigten
sinnvoll ist.
Stellungnahme Stadt Kamen
Eine Kommunalverwaltung muss fur die Birger vor Ort prasent sein (z. B. Burgerburo). Daher ist
Heim- oder Telearbeit nur in wenigen Bereichen der Stadt Kamen, gerade unter Berlicksichtigung
der finanziellen Situation und der DV-Organisation umsetzbar. Insellésungen wirden dann einen
zu hohen Supportaufwand bedeuten.

Feststellung S. 8
In der Stadt Kamen wird die Dienstvereinbarung zur dienstlichen Beurteilung nicht
angewendet. Damit fehlen aktuell gute Feedback-Mdglichkeiten.
Stellungnahme Stadt Kamen
Die Schlussfolgerung der GPA ist an dieser Stelle nicht korrekt. In einer Kommune der
GréRenordnung Kamens finden intensive Kontakte regelmaRig statt. Mitarbeiter- und
Beurteilungsgesprache werden durchgefiihrt, wenn auch nicht in der von der GPA geforderten
standardisierten, strukturierten Form mit einem Fragebogen o. &.

Empfehlung S. 8
Die dienstlichen Beurteilungen sollten auf der Basis der entsprechenden Dienstvereinbarung
wieder erstellt werden.
Empfehlung S. 8
Die regelmaBige Beurteilung aller Vorgesetzten durch die Beschaéftigten liefert wichtige
Informationen. Die Auswertung der Ergebnisse sollte mit Konsequenzen wie z. B. die
Verpflichtung zur Teilnahme an qualifizierten Fortbildungen verbunden werden.
Stellungnahme Stadt Kamen
Dienstliche Beurteilungen erfolgen anlassbezogen. Direkte Kontakte und Gesprache sind
effektiver als standardisierte Regelbeurteilungen.

Empfehlung S. 9
Die Stadt Kamen sollte die Einhaltung ihres Personalentwicklungskonzepts konsequent weiter
verfolgen. Dabei ist eine jahrliche Fortschreibung der tatséchlich frei gewordenen Stellen und
der daraus erfolgten Stelleneinsparungen hilfreich.
Stellungnahme Stadt Kamen
Das Personalentwicklungskonzept ist ein von der Kommunalaufsicht geforderter Bericht, welcher
konsequent umgesetzt wird. Im Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes wird die Umsetzung
deutlich.

Empfehlung S. 9
Fir alle Stellen sollten unabhéngig von einer Stellenausschreibung durchgéngig
Anforderungsprofile erstellt und gepflegt werden.
Stellungnahme Stadt Kamen
Weit Uberwiegend sind solche Anforderungsprofile vorhanden. Das darlber hinausgehende
Erstellen und Pflegen erfordert Personal, welches an anderer Stelle dringender benétigt wird.

Empfehlung S. 10

Als Grundlage fir die Analyse der Altersstruktur sollte das tatsdchliche Durchschnittsalter der

Beschétftigten zum Zeitpunkt des Ausscheidens errechnet werden.
Stellungnahme Stadt Kamen
Bei der Betrachtung samtlicher Entwicklungen des Personalbestandes wurde zur Bestimmung
eines Austrittstermins das Datum zugrunde gelegt, welches entweder arbeitsvertraglich bereits
vereinbart worden ist (befristete Arbeitsvertrage, Altersteilzeit-vertrage) oder das Ende des
Monats der Vollendung des 65. Lebensjahres. Dies erfolgte in dem Wissen, dass die Mehrheit
der Beschaftigten nicht bis zum Erreichen der Regelaltersgrenze (teilw. gestaffelt bis zum 67.
Lebensjahre) aktiv arbeiten wird.
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Empfehlung S. 10
Durch das individuelle Abfragen der persénlichen Vorstellungen z. B. zu einer vorzeitigen
Versetzung in den Ruhestand wird eine bedarfsgerechte Personalplanung erleichtert. Diese
Gespréche sind fiir die Beschaéftigten nicht rechtsverbindlich, da z. B. ein Rechtsanspruch auf
vorzeitige Versetzung nicht besteht. Sie erleichtern die Personalbedarfsplanung jedoch
bedeutend.
Stellungnahme Stadt Kamen
Diese Empfehlung wurde aufgrund eines Gespraches mit einem inzwischen ausgeschiedenen
Mitarbeiter ausgesprochen. Die Schlussfolgerung aus diesem Gesprach wird entschieden
zuriickgewiesen.

Feststellung S. 12
In der Stadt Kamen existiert kein formales Konzept zur Wissensbewahrung und —weitergabe.
Empfehlung S. 12
Um die Weitergabe des vorhandenen Wissens zu gewéhrleisten sollte die Stadt Kamen ein
Konzept zur Wissensbewahrung und -verteilung erstellen.
Stellungnahme Stadt Kamen
Die Wissensbewahrung- und weitergabe erfolgt durch Unterlagen, die sowohl digital, als auch in
Papierform vorgehalten werden und durch direkte Gesprache. Dies wére allerdings bei Heim-
und Telearbeit in der Form nicht méglich.

Zum Bericht Sicherheit und Ordnung

Empfehlung S. 4
Die Stadt Kamen sollte die mittlere Bearbeitungszeit fir alle anfallenden Vorgénge im
Biirgerbiiro errechnen. Anhand der tatsdchlichen Fallzahlen kann die fir die
Aufgabenerledigung erforderliche Stellenausstattung errechnet werden.
Stellungnahme Stadt Kamen
Jedes Jahr Fallzahlen und anhand dessen die Stellenanzahl neu zu berechnen ist wenig effektiv.
Fallzahlen sind vergangenheitsbezogen und kénnen keine sichere BezugsgréRe fur die Zukunft
darstellen. Dariiber kénnen Personalwechsel nicht so variabel durchgefiihrt werden. Der gewollte
und von den Birgerinnen und Biirgern geschatzte Standard bei Offnungszeiten und Wartezeiten
im Burgerburo rechtfertigt die Anzahl der Stellen.

Empfehlung S. 6
Die Stadt Kamen sollte regelméaBig Analysen des Besucheraufkommens und der
durchschnittlichen Wartezeiten erstellen. So kann die Einsatzplanung des vorhandenen
Personals dem tatsédchlichen Bedarf angepasst werden.
Empfehlung S. 7
Die Stadt Kamen verfiigt iiber eine Aufrufanlage mit vielféltigen Méglichkeiten. Uber die Anlage
sollten durchschnittliche Wartezeiten, hohe Frequentierungszeiten etc. ausgewertet werden.
Anhand dieser Auswertungen kann ein Dienstplan aufgestellt werden, der sich am
durchschnittlichen Besucheraufkommen ausrichtet. Als Basis sind Ziele zur durchschnittlich
angestrebten Wartezeit sinnvoll.
Stellungnahme Stadt Kamen
Auswertungen erfolgen bereits jetzt unter Beteiligung des Personalrates in unregelmafigen
Abstianden. Ein an die hohen Frequentierungszeiten angepasster Dienstplan ist mit der
Dienstvereinbarung uber die flexible Arbeitszeit nicht kompatibel. Die optimale Abdeckung der
Offnungszeiten erfolgt durch die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter selbststandig.

7 von 14



Empfehlung S. 7
Die Stadt Kamen sollte abwégen, ob die Meldepflichtigen ohne giltigen Ausweis schriftlich zur
Antragstellung aufgefordert werden. In der Folge ist zu erwarten, dass die Anzahl der
Personen ohne giiltigen Ausweis sinkt. Damit vermindert sich auch die Zahl der
auszustellenden vorldufigen Dokumente.
Stellungnahme Stadt Kamen
Eine Umsetzung wird Uberpruft, widerspricht jedoch der geforderten Personal- und
Sachkosteneinsparung durch zusatzliches Porto und zusatzlichen Arbeitsaufwand.

Empfehlung S. 9
Die Stadt Kamen sollte die Moglichkeiten der Ertragserhéhung z.B. durch die
Geblihrensatzung und die Hoéhe der Aufwandsentschédigung Uberprtifen.
Empfehlung S. 9
Die Stadt Kamen sollte die Fallzahlen und die durchschnittliche Dauer fir die Ambiente-
Trauungen analysieren. Fr die Ermittlung des Personalkostenanteils ist die durchschnittliche
Dauer einer Ambiente-Trauung erforderlich. Die entstehenden Kosten miissen ermittelt und
den  Brautpaaren in  Rechnung gestellt  werden. Anderenfalls  wird  der
Personalaufwandsdeckungsgrad weiter absinken.
Stellungnahme Stadt Kamen
Die Empfehlungen wurden nur ausgesprochen, da in den gepriften Jahren noch keine Ambiente-
Trauungen stattgefunden haben, die in anderen Kommunen die Ertrage steigern.
Die Kosten der Ambiente-Trauungen werden zukinftig Uberprift und ggf. den Brautpaaren in
Rechnung gestellt.

Feststellung S. 10

Unter Berticksichtigung des Benchmarks sind zur Bearbeitung der 859 Félle in der Stadt

Kamen 0,78 Stellen erforderlich. Mit der Stellenausstattung in der Sachbearbeitung von 2,05

Stellen wird der Benchmark um 1,27 Stellenanteile (iberschritten. Diese niedrige

Leistungskennzabhl ist der wesentliche Grund fir die hohen Personalaufwendungen je Fall.
Stellungnahme Stadt Kamen
Ein Stellenabbau ist bereits wahrend des Prifzeitraums erfolgt. Darliber hinaus sind 0,78 Stellen
keinesfalls ausreichend, um die Offnungszeiten abzudecken. Dabei muss auch beriicksichtigt
werden, dass in diesem Bereich auch haufig AuRentermine wahrzunehmen sind, was das
Abdecken der Offnungszeiten weiter erschwert. Zu den Offnungszeiten wurde an anderer Stelle
bereits Stellung genommen

Empfehlung S. 11
Die Zahl der Félle ist im Betrachtungszeitraum seit dem Jahr 2009 kontinuierlich gesunken.
Die Stadt Kamen sollte die Fallzahlen regelméRBig ermitteln und den konkreten Personalbedarf
feststellen.
Stellungnahme Stadt Kamen
Wie bereits zur Feststellung auf S. 10 erldutert wurden die Stellenanteile bereits angepasst.
Offnungszeiten mussen weiterhin abgedeckt werden und wéhrend der Abwesenheit von
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aufgrund von AuRenterminen, Urlaub oder Krankheit muss
auch eine Vertretung gewahrleistet werden.

Empfehlung S. 11
Die Stadt Kamen sollte die Offnungszeiten vermindern. So kénnen ausreichend Zeiten ohne
Publikumsverkehr fiir Arbeiten im Back-Office eingeplant werden. Durch geringere
Offnungszeiten kann die Stadt Kamen Stellenanteile reduzieren.
Stellungnahme Stadt Kamen
Unterschiedliche Offnungszeiten im Rathaus sind nicht zielfuhrend. Zudem bedeutet dies weniger
Birgerservice. Die Kamener Birgerinnen und Birger sind gerade mit diesem Service durch die
Offnungszeiten zufrieden.
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Empfehlung S. 11
Durch die weitergehende Nutzung technischer Méglichkeiten sind in diesem Bereich noch
Optimierungsmdéglichkeiten vorhanden. Die Stadt Kamen muss diese mit den entstehenden
Kosten abwégen.
Stellungnahme Stadt Kamen
Eine weitergehende Nutzung technischer Méglichkeiten ist in der Uberlegung. Interessant ist der
Hinweis auf die Kosten. Dies deutet darauf hin, dass Zweifel an der Effektivitdt des Hinweises
bestehen. Insofern ist der Hinweis auch aufgrund der fehlenden Konkretisierung nicht hilfreich.

Empfehlung S. 12
Um zu ermitteln, ob die Ziele erreicht werden, sollte die Stadt Kamen Kennzahlen als
Indikatoren bilden. Beispiele kénnen sein: Leistungskennzahlen (z. B. Fortschreibung GPA
Kennzahlen), Personalaufwendungen je Fall, Auswertungen von Arbeitsriicksténden,
Uberstunden o0.4. oder auch das MaRR der Kundenzufriedenheit (ermittelt durch Befragungen,
Testtelefonate etc.). Bei der Messung der Zielerreichung kénnen  gezielt
Gegensteuerungsmallnahmen eingeleitet werden. Dies setzt einen Prozess zwischen
Verwaltungsfiihrung und Politik voraus. Durch die weitergehende Nutzung technischer
Méglichkeiten sind in diesem Bereich noch Optimierungsmaéglichkeiten vorhanden.
Stellungnahme Stadt Kamen
Dafiir fehlt teilweise das Personal. Mit Blick auf den Biirgerservice wurde in der Vergangenheit
der Schwerpunkt der Stadt Kamen nicht beim internen Service gesehen.

Zum Bericht Tagesbetreuungq fiir Kinder

Empfehlung S. 4
Die Aufgaben stehen in engem Zusammenhang miteinander und sollten auch organisatorisch
zusammengeftihrt werden.
Stellungnahme Stadt Kamen
Die Zusammenfilhrung der Tagesbetreuung Kinder und Kindertagespflege wurde bereits
umgesetzt - darauf wurde hingewiesen.

Empfehlung S. 5
Die Stadt Kamen sollte das Anmeldeverfahren zentral (iber eine geeignete Software
optimieren. Die Arbeitsabldufe und die Steuerung des Anmeldeverfahrens kénnen durch die
Verwendung von Fachsoftware fiir das Anmeldeverfahren verbessert werden.
Stellungnahme Stadt Kamen
Die zentrale Durchfihrung des Anmeldeverfahrens ist keine stédtische Aufgabe. Mit den
bisherigen Ablaufen wurden gute Erfahrungen gemacht.

Empfehlung S. 6
Die Stadt Kamen sollte regelméaBig die Fall- und Kennzahlen fiir die Tagesbetreuung fiir
Kinder erheben und diese fiir ein laufendes Berichtswesen verwenden. Daftir bieten sich zum
Beispiel die Kennzahlen dieser Priifung an.
Stellungnahme Stadt Kamen
Eine Stellenerweiterung zur Ausweitung des dezentralen Controllings im Fachbereich ist zum
01.01.2015 erfolgt.
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Feststellung S. 10
Die U-3 Versorgungsquoten von iber 100 Prozent deuten auf einen Angebotsiiberhang hin.
Feststellung S. 10
Die Stadt Kamen liegt mit ihren Versorgungsquoten tber dem Durchschnitt. Dies wirkt sich
belastend auf den Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren aus. Auch wegen der
groBen Zahl der Plédtze in der Kindertagesbetreuung liegt der Fehlbetrag je Platz leicht unter
dem Durchschnitt.
Empfehlung S. 10
Die Stadt Kamen sollte die Pldtze sowohl im Bereich der Betreuung der unter Dreijghrigen als
auch der tber Dreijahrigen im Hinblick auf die Nachfrage iberpriifen.
Stellungnahme Stadt Kamen
Die Kindergartenbedarfsplanung wird derzeit aktualisiert. Die Erfahrungen zeigen jedoch, dass
die Nachfrage gerade im U-3 Bereich steigt.

Feststellung S. 12
Die unterdurchschnittlichen Elternbeitrége je Platz fiihren zu einer geringeren Refinanzierung
der Aufwendungen. Sie belasten ebenfalls den Fehlbetrag je Einwohner von Null bis unter
sechs Jahren.
Empfehlung S. 12
Die Elternbeitrdge sollten jéhrlich an die steigenden Kosten angepasst werden. Méglich ist
beispielsweise die Anlehnung der prozentualen Erh6hung an die festgelegten Steigerungen
der Kindspauschalen (§ 19 Abs. 2 KiBiz). So wird auch den besténdig steigenden Einkommen
Rechnung getragen.
Empfehlung S. 12
Die GPA NRW empfiehlt, die Tabelle mit den héheren Beitrdgen von den unter zwei Jahre
alten Kindern auf die Gruppe der unter drei Jahre alten Kinder auszudehnen. So kann die
Stadt Kamen den Beitragsunterschied fir einen ganzen Kindergartenjahrgang geltend
machen.
Empfehlung S. 13
Die Einkommensstufen sollten auf bis zu 150.000 Euro ausgedehnt werden. Die zu zahlenden
Beitrége in den oberen Einkommensgruppen steigen damit tendenziell.
Empfehlung S. 13
Die GPA NRW empfiehlt, diese Geschwisterkindbefreiung in eine Geschwisterkindermé&Rigung
umzuwandeln. So kénnte fir das zweite Kind ein Beitrag von 50 Prozent, fiir jedes weitere
Kind ein Beitrag in Héhe von 25 Prozent erhoben werden.
Stellungnahme Stadt Kamen
Die von der GPA genannte Feststellung und die Empfehlungen fiuhren zu zuséatzlichen
Belastungen der Burgerinnen und Burger. Dies ist unter Berlcksichtigung der sozialen
Verhéltnisse in Kamen nicht sinnvoll.

Empfehlung S. 14
Die Beitragspflicht sollte im Sinne der Beitragsgerechtigkeit in jedem Jahr abschlieBend
tberpriift und abgerechnet werden. Nicht oder zu wenig gezahlte Elternbeitrdge miissen
konsequent und zeitnah eingezogen werden.
Stellungnahme Stadt Kamen
Die jahrliche Uberprifung der Einkommen der Elternbeitragspflichtigen wurde bereits im
Prufzeitraum durchgefuihrt. Da der Uberwiegende Teil der Kinder nach dem Wechsel in die
Grundschule auch an der Offenen Ganztagsschule teilnimmt, wurden die Einkommen der
meisten Eltern auch in der Vergangenheit nach 2-3 Jahren erneut Gberprift. Insofern erwartet die
Stadt Kamen keine deutliche Erhéhung des Beitragsaufkommens.

10 von 14



Feststellung S. 16

Die Stadt Kamen gewéhrt den Tragern der freien Einrichtungen sehr hohe Zuschisse. Uber

die Héhe der Zuschiisse wird jéhrlich neu entschieden.
Stellungnahme Stadt Kamen
Der GPA ist bekannt, dass die Stadt Kamen neben den kirchlichen Tragern auch freie Trager hat,
die keine Steuereinnahmen haben, wie z. B. die DRK oder die AWO. Die Struktur der Trager
impliziert, dass hohe Zuschusse erforderlich sind um Kindergérten zu erhalten. Die kirchlichen
Trager z. B. fordern aktuell hohere Beitragsquoten um Gruppen und sogar ganze Einrichtungen
grundsatzlich fortfuhren zu kénnen. Seitens der Stadt Kamen wird erwartet, dass die
Zuschussforderungen der Trager in Zukunft zunehmen werden.

Empfehlung S. 16
Die Héhe der Zuschiisse zu den Betriebskosten sollte deutlich gesenkt werden. Wegen der
geringen Laufzeiten der Vertrdge ist dies kurzfristig umsetzbar.
Stellungnahme Stadt Kamen
Es ist fraglich, ob die Einrichtungen fir die freien Trager dann noch haltbar sind. Wie auch aus
der Stellungnahme zur Feststellung auf S. 16 hervorgeht, sind die Tréger von den Zuschissen
der Kommune abhé&ngig und sowohl die GroRe, als auch die die Existenz der Einrichtungen ist
dadurch bedingt.

Zum Bericht Schulen

Allgemeines zu Flachenberechnungen

Wie bereits die Stadt Haan mit ihrer Stellungnahme zur tberoértlichen Prifung am 18.12.2014
anmerkt, ist die Berechnungsgrundlage der GPA veraltet. Die GPA bezieht sich bei den
Benchmarks auf die Grundséatze fiir die Aufstellung von Raumprogrammen fur allgemeinbildende
Schulen und Férderschulen (RAErl. vom 19.10.1995 GAS | 1995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)).
Das Raumprogramm der BASS gilt seit dem 01.01.2011 nicht mehr. Fur die Offene
Ganztagsschule beriicksichtigt die GPA 25%. Inklusion und Integration hingegen werden nicht
beriicksichtigt, was doch deutlich von dem realen Flachenbedarf entfernt ist. Als Basis fur die
Flache einer Schule wird die Bruttogrundflache, welche den &uBeren Umfang einer Schule
verwendet, beriicksichtigt. Notwendige Bereinigungen, um eine aussagekraftige Flache zu
erhalten, werden nicht durchgefuhrt. Auch besondere bauliche Strukturen werden nicht
beriicksichtigt. Aus Mangel an aktuellen rechtlichen Grundlagen sollte sich die GPA bei ihrer
Prufung evtl. an den Vorgaben der KGSt orientieren.

Empfehlung S. 4
Die Stadt Kamen sollte die Fortschreibung des Schulentwicklungsplanes forcieren. Nur so
besteht die Maéglichkeit, bei weiteren Schiilerriickgdngen im Bedarfsfall zeitnah reagieren zu
kénnen.
Stellungnahme Stadt Kamen
Der Schulentwicklungsplan der Stadt Kamen wird selbstverstandlich weiterhin fortgeschrieben.
Trotz sinkender Schulerzahlen wird ein steigender Bedarf aufgrund von Inklusion und Integration,
was von der GPA nicht beriicksichtigt wurde, gesehen. Darliber hinaus steigt der Flachenbedarf
auch durch den Ganztagsunterricht und durch zusatzliche Differenzierungen. Die Stadt Kamen
sieht keine Veranlassung und keine realistische Umsetzbarkeit Schulraum zuriickzunehmen.

Empfehlung S. 6/7
Obwohl die Astrid-Lindgren-Schule im Jahr 2014 geschlossen wurde, wird der
Flacheniiberhang bis zum Jahr 2016 weiter ansteigen. Er umfasst dann mit 4.800 m? BGF die
Flachen von zwei mittleren Grundschulen. Eine kritische Diskussion zur Reduzierung weiterer
Grundschulstandorte ist notwendig.
Stellungnahme Stadt Kamen
Im Jahr 2014 wurde nur ein Teilstandort der Astrid-Lindgren-Schule geschlossen. Die
Grundschulstandorte werden von der Stadt Kamen fortlaufend hinterfragt. Dabei miissen auch
raumliche Faktoren (Ortsteile) Bertcksichtigung finden.

11 van 14



Empfehlung S. 7
Die Stadt ist in den vergangenen Jahren offensiv mit SchulschlieBungen bzw. Umnutzungen
der Gebdude umgegangen. Dieses zeigen der Abriss der Gliickaufschule und die aktuelle
Aufgabe der Astrid-Lindgren-Schule (Teilstandort). Vor dem Hintergrund der drohenden
bilanziellen Uberschuldung und den zu erwartenden zusétzlichen Flécheniiberhdngen sind
konsequent weitere Schulen aufzugeben.
Stellungnahme Stadt Kamen
Schulen kénnen nicht ohne weiteres aufgegeben werden, solange die Schileranmeldungen den
Bestand einer Schule bzw. eines Teilstandortes bestatigen. Flachenuberhdnge sind keine
SchlieBungsgriinde fiir eine Schule. Zudem kénnen unreflektierte SchlieBungen und Abrisse zu
negativen bilanziellen Folgen fUhren (siehe unten).

Empfehlung S. 10
Die Stadt sollte die aktuellen Anmeldezahlen des Schuljahres 2014/15 als Basis fiir eine
zeitnahe Fortschreibung der Schulentwicklungsplanung heranziehen. So besteht die
Médglichkeit, zeitnah auf perspektivische Schiilerzahlenverédnderungen reagieren zu kénnen.
Vor allem bei Fldchentiberhdngen in Schulgebduden wére fir die Erstellung von
Nutzungskonzepten eine hinreichende Datenbasis vorhanden.

Stellungnahme Stadt Kamen

Die Fortschreibung der Schulentwicklungsplanung wird gesetzeskonform erstellt.

Empfehlung S. 14
Die Stadt sollte alle erdenklichen Méglichkeiten in Betracht ziehen, um die ausgewiesenen
Fldcheniiberhdnge im Schulzentrum optimal ausnutzen zu kénnen. Das Ergebnis sollte die
zeitnahe Aufgabe anderer Schulgebdude im Stadtgebiet sein.
Stellungnahme Stadt Kamen
An dieser Stelle wird auf die allgemeine Kritik zu den Flachenberechnungen verwiesen. Dariiber
hinaus gébe es nur eine real und schulrechtlich durchfuhrbare ,Schulverlagerung® in das
Schulzentrum, die jedoch padagogisch nicht sinnvoll ist. Die Nachnutzungsmdglichkeiten eines
Schulgebsudes bleiben ungeklart. I. d. R. ergibt sich aus einem solchen Verkauf ein
Bilanzverlust, da die Buchwerte selten als Kaufpreis erzielt werden kénnen (siehe oben).

Feststellung S. 16
Bei den Schulturnhallen wurde fiir das Jahr 2012 ein Uberhang von mehr als sieben Hallen-
Einheiten ermittelt. Bei einer durchschnittlichen HallengréBe von 729 m? errechnet sich ein
Fldcheniiberhang von rund 5.500 m? BGF. Monetér ausgedriickt bedeutet dies ein weiteres
Potenzial von 550.000 Euro.
Empfehlung S. 17
Die GPA NRW empfiehit der Stadt Kamen die Erstellung alternativer Raumbedarfsplanungen
verbunden mit erweiterten Geb&dude-Nutzungskonzepten. Diese sollten alle vorhandenen
Gebédude beinhalten, welche fir die Sportnutzung und den Schulbetrieb geeignet sind und im
Stadtgebiet zur Verfiigung stehen. Ergebnis sollte die optimale Ausnutzung der zur Verflgung
stehenden Gebéude und eine Minimierung der Unterhaltungsaufwendungen sein.
HallenschlieBungen, VeréuBerungen und ggf. Abriss sind bei einem Uberhang von 50 Prozent
zum eigentlichen Bedarf zwingend zu ergreifende Konsequenzen, um den Haushalt langfristig
zu entlasten.
Stellungnahme Stadt Kamen
Die Sporthallen an den Schulen wurden immer auch mit Blick auf den Vereinssport errichtet. Im
Bereich Freizeitsport sieht die GPA unverstandlicher Weise ein Flachendefizit. Hier
widersprechen sich der Finanzbericht und der Schulbericht. Bei einer korrekten Betrachtung ware
die Schlussfolgerung der GPA sicherlich eine andere gewesen.
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Feststellung S. 19
Die Kennzahl ,Aufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler wird in Kamen durch den
hohen Personaleinsatz beeinflusst. Ebenso wirken sich die h6heren Aufwendungen je Stelle
(siehe folgenden Abschnitt) nachteilig auf diese Kennzahl aus.
Empfehlung S. 20
Die Stadt Kamen solite Ihre Stellenbewertungen und die Eingruppierungen in die
Entgeltgruppen fiir die Schulsekretérinnen (berpriifen.
Empfehlung S. 21
Die Stadt Kamen sollte zukiinftig die Vertrdge der Schulsekretérinnen flexibel gestalten. So
sind zeitnahe Anpassungen bei Bedarfsanderung maglich.
Stellungnahme Stadt Kamen
Die Stadt Kamen reagiert auf diese Entwicklungen unter Berlcksichtigung der Arbeits- und
Tarifvertrage. Hierdurch sind der Flexibilitit und einseitigen Umsetzbarkeit allerdings auch
deutliche Grenzen gesetzt, die die GPA zu ignorieren scheint.

Zum Bericht Griinflichen

Feststellung S. 9
Aussagekriéftige Unterlagen aus dem Griinflachenkataster oder Daten aus der NKFErfassung
liegen derzeit nicht allumfassend vor. Die Stadt Kamen hat somit aktuell keinen Uberblick iiber
die genauen Gréen ihrer Park- und Gartenanlagen.
Stellungnahme Stadt Kamen
Selbstverstandlich ,kennt* die Stadt Kamen diese Flachen. Danach werden auch die taglichen
Einsatze der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter geplant.

Empfehlung S. 9
Die GPA NRW empfiehlt ein zentrales Griinfldcheninformationssystem als Grundlage fir die
Planung, Entwicklung und Unterhaltung der Griin- und Freiflachen zu nutzen. Dieses
Informationssystem sollte auch Basis sein fiir Vereinbarungen zwischen Stadt und den
Servicebetrieben Kamen zu Leistungen und Standards.
Stellungnahme Stadt Kamen
Ein Grunflachenmanagement liegt in Teilbereichen bereits vor und wird aktuell weiter ausgebaut
und optimiert. Hier sind allerdings personelle und finanzielle Ressourcen zu beachten — die Stadt
Kamen tut dies.

Empfehlung S. 12
Die Stadt Kamen sollte anhand der ihr vorliegenden Unterlagen untersuchen, welche Anlagen
bei der Erweiterung der Einzugsflachen geschlossen werden kénnten.
Stellungnahme Stadt Kamen
In den Jahren 2011 wund 2012 hat die Stadt Kamen im Rahmen des
Haushaltssicherungskonzeptes bezogen auf die Stadtteile eine Spiel- und Bolzplatzanalyse
durchgefiihrt. In den einzelnen Analysen wurde abschlieBend ausgewertet, welche Flachen
aufgegeben werden kénnen.

Empfehlung S. 17
Die Stadt sollte sich eine Ubersicht verschaffen, wie sich die zukiinftigen Bedarfe fir
Sportstatten in  Kamen entwickeln werden. Eine zukunftsorientierte  Sportstatten-
Bedarfsplanung, die der demografischen Entwicklung und den damit einhergehenden
Verénderungen des Sportverhaltens der Bevélkerung Rechnung trégt, sollte das Ergebnis
sein.
Stellungnahme Stadt Kamen
Die Empfehlungen der GPA werden bereits, wie z. B. durch die Aufgabe von Sportplatzen und
die Schaffung einer zentralen Sportanlage am Schulzentrum, umgesetzt. Die demografische
Entwicklung wurde z. B. auch schon bei der Einrichtung einer Boule-Anlage beriicksichtigt. Das
sich andernde Freizeitverhalten wird zu starkeren Inanspruchnahmen der Sportstétten fuhren.
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Empfehlung S. 18
Die Stadt Kamen stellt der Sport treibenden Bevélkerung umfangreiche Sportanlagen
kostenfrei zur Verfiigung. Diese Vorgehensweise sollte die Stadt &ndern. Eine Beteiligung der
Vereine am Aufwand zur Unterhaltung der Anlagen und erheben von Nutzungsentgelten
tragen zur Haushaltsentlastung bei.
Stellungnahme Stadt Kamen
Die weitere Belastung der Vereine fuhrt zu einer weiteren Belastung der Burgerinnen und Birger.
Vereine leisten insbesondere im Jugendbereich einen hohen Anteil sozialer Arbeit. Die positiven
Einflisse auf Integration und Pravention sind fur die Stadt Kamen von hoher Bedeutung. Eine
Beitragserhebung ware diesbeziiglich kontraproduktiv, was langfristig zu héheren finanziellen
Aufwendungen bei der Stadt fuUhren kann.
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