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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund daflr ist die duBerst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen Gberdrtlichen Prifung werden die mittleren kreisangehérigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fiir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Priafungsbericht
Der Priifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI", zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik enthalten.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fiir die Stadt Kleve wird im Anhang zur Verfligung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der ménnlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

' Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Uberérilichen Prifung der Stadt
Kleve

Managementubersicht

Die Stadt Kleve hat im Jahr 2009 auf das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) umge-
stellt. FUnf der sechs betrachteten Haushaltsjahre (2009 bis 2014) wurden mit Jahresdefiziten
abgeschlossen. Der Haushaltsausgleich konnte jedoch fiktiv durch die Inanspruchnahme der
Ausgleichsricklage dargestellt werden. Fir die Jahre 2010 und 2014 hat der Kdmmerer haus-
haltswirtschaftliche Sperreni. S. d. § 24 Abs. 1 GemHVO erlassen. Das Jahr 2012 war mit ei-
nem Uberschuss von 1,6 Mio. Euro oder 34 Euro je Einwohner das beste Jahr im Betrach-
tungszeitraum. Damit erzielte die Stadt Kleve 2012 ein besseres Ergebnis als 75 Prozent der
Vergleichskommunen. In den Jahren 2013 und 2014 dagegen verschlechterte sich das Jahres-
ergebnis deutlich auf -48 bzw. -82 Euro je Einwohner. Im Jahr 2013 entspricht das Jahresdefizit
der Stadt Kleve nahezu dem Mittelwert der Vergleichskommunen von -49 Euro je Einwohner.

Auch fiir die Jahre bis 2017 plant die Stadt Kleve Fehlbetradge. Anders als viele andere Kom-
munen in NRW konnte Kleve in der Vergangenheit jedoch alle negativen Jahresergebnisse
ohne Verringerung der allgemeinen Ricklage decken. Das wird ab 2015 auch in Kleve nicht
mehr mdglich sein. Dann ist die Ausgleichsriicklage von urspringlich 19,2 Mio. Euro aufge-
zehrt. Bis 2017 wird das Eigenkapital in der Planung um weitere rund 7,1 Mio. Euro. reduziert.
Der Haushalt muss dann genehmigt werden. Trotz Eigenkapitalverzehr ist die Eigenkapitalaus-
stattung der Stadt Kleve noch gut. Sie gehért zu den 25 Prozent der Kommunen mit den héchs-
ten Eigenkapitalquoten. Gleichwohl verstéBt ein stetiger Eigenkapitalverzehr gegen das Gebot
der intergenerativen Gerechtigkeit.

Um eigene Handlungsspielrdume zu wahren sollte die Stadt Kleve das Ziel eines dauerhaft
ausgeglichenen Haushalts verfolgen. Die Ergebnisrechnungen geben nur bedingt einen Hin-
weis auf die strukturelle Gesamtsituation. Die GPA NRW hat deshalb berechnet, von welchen
Ergebnissen unter der Annahme unveranderter Bedingungen auszugehen ist. Fir die Stadt
Kleve ergibt sich bei einem Haushaltsvolumen von ca. 117 Mio. Euro eine nachhaltig zu schlie-
Bende Konsolidierungsliicke in H6he von rund 3,2 Mio. Euro jahrlich. Das fir 2018 geplante
Jahresergebnis von 560.000 Mio. Euro stellt gegeniiber der Konsolidierungsliicke eine planeri-
sche Verbesserung von rund 3,8 Mio. Euro dar. Die Haushaltsplanung der Stadt Kleve ist ins-
gesamt vorsichtig und plausibel. Die GPA NRW sieht jedoch auch Risiken. Insbesondere die
Planungen der Gewerbesteuerertrage und der Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
sind risikobehaftet. Das Risikoszenario verdeutlicht, dass bereits der Eintritt eines Risikos den
geplanten Haushaltsausgleich gefahrden kann. Hier ist Risikovorsorge zu treffen. Der Khmme-
rer der Stadt Kleve sieht ebenfalls Risiken fir die Haushaltswirtschaft und hat mit dem Nach-
tragshaushalt 2015 die Erhdhung der Steuerhebesétze angeregt. Dieser Vorschlag wurde von
der Politik abgelehnt. Die Stadt Kleve sollte KonsolidierungsmafBnahmen zur Risikoabdeckung
festlegen, um den Weg hin zum Haushaltsausgleich nicht zu gefahrden. Die GPA NRW hat im
Rahmen der Gberértlichen Prifung mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen
aufgezeigt.
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Die Stadt Kleve hat bisher nicht konsolidiert. Trotz der geplanten Verbesserung der Jahreser-
gebnisse bis 2018 verschlechtert sich der Saldo der steuerbaren Ertrdge und Aufwendungen
zwischen 2009 und 2018 um 7,5 Mio. Euro. Das bedeutet, dass nicht z. B. Aufwandsreduzie-
rungen sondern vorwiegend Steigerungen bei den Steuerertragen zur planerischen Verbesse-
rung der Jahresergebnisse bis 2018 fuhren. Diese sind jedoch risikobehaftet. Die Stadt Kleve
sollte alle Mdglichkeiten nutzen, um die hohe Abhangigkeit von konjunkturellen Entwicklungen
zu reduzieren. Der Haushaltsausgleich muss absehbar erzielt werden; daflr sind insbesondere
auch freiwillige Leistungen auf den Priifstand zu stellen. Werden Aufwendungen und Standards
nicht reduziert, massen die Blrgerinnen und Birger starker Giber Gebuhren und Steuern betei-
ligt werden.

Die Ertragslage der Stadt Kleve ist im Vergleich durchaus gut. Die allgemeinen Deckungsmittel
(eigene Steuern und Schllisselzuweisungen) sind 2012 mit 1.430 Euro je Einwohner (ber-
durchschnittlich. Kleve gehért in diesem Jahr zu den Stadten mit den héchsten allgemeinen
Deckungsmitteln je Einwohner. Sie hat rund 160 Euro je Einwohner mehr fir die Aufgabenerle-
digung zur Verfligung. Die Stadt hat jedoch durch belastende Faktoren wie z.B. eine hohe SGB-
[I-Quote, eine hohe Falldichte bei den Hilfen zur Erziehung und eine groBe Gemeindeflache mit
vielen Ortsteilen und historischen Griinflachen sicherlich auch héhere Aufwendungen zu leisten.
Dennoch erfordert die zwingend notwendige Haushaltskonsolidierung MaBnahmen zur Stan-
dard- und Aufwandsreduzierung.

Die Finanzlage der Stadt Kleve hat sich in den letzten Jahren deutlich verschlechtert. Es muss-
te erstmals nach 25 Jahren ein Liquiditatskredit aufgenommen werden. Fehlende Selbstfinan-
zierungskraft bedeutet einen héheren Kreditbedarf und steigende Zinslasten. Im interkommuna-
len Vergleich gehért die Stadt Kleve 2012 zwar zu den 25 Prozent der Stadte mit der geringsten
Zinslastquote im Kernhaushalt. Da aber noch kein Gesamtabschluss vorliegt und ein Teil der
Verbindlichkeiten in die verbundenen Unternehmen und Sondervermdgen ausgegliedert ist,
fehlt aktuell ein vollstandiger Uberblick Uiber die Verschuldungslage.

Zahlreiche Aufgaben hat die Stadt Kleve in die Umweltbetriebe Stadt Kleve A6R (USK) ausge-
gliedert, unter anderem die Park- und Gartenanlagen- sowie Griinflichenunterhaltung. Diese
Aufgaben organisieren und steuern die USK bereits nahezu optimal. Mit einem Erfillungsgrad
von 85 Prozent erreichen sie das beste Ergebnis im bisherigen interkommunalen Vergleich.
Eine Kostenrechnung auf Vollkostenbasis wurde bereits eingefiihrt, Leistungspreise sind grund-
satzlich darstellbar. Die USK unterhalten im Vergleich zu anderen Kommunen deutlich mehr
Park- und Gartenanlagen und diese mit altem Baumbestand (historisch bedingt), mehr Spiel-
und Bolzplatze sowie mehr StraBenbegleitgriin im Verhaltnis zur Einwohnerzahl. Gute Kenn-
zahlenergebnisse beim Unterhaltungsaufwand je m2 zeigen, dass die USK die Flachen wirt-
schaftlich bearbeiten. Die vorhandenen gro3en Flachen fihren jedoch dazu, dass der Haushalt
und die Burger der Stadt Kleve in besonderem MalBe belastet werden. Ziel sollte sein, Flachen
und Standards weiter zu reduzieren. In Kleve gibt es auch vergleichsweise viel Flache auf
kommunalen SportauBenanlagen. Die Sportnutzflache je Mannschaft stellt den neuen Maxi-
malwert. Insgesamt stehen 265.500 m? auf elf Sportanlagen mit 21 Sportplatzen zur Verfligung.
Drei weitere Sportanlagen werden von Vereinen betrieben. Die Stadt Kleve sollte die tatsachli-
chen Nutzungszeiten regelmaBig kontrollieren, die Platze optimal belegen und aufgegeben,
wenn sie nicht dauerhalt ausgelastet sind.
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Die GrofBe und Struktur der Gemeindeflache 1&sst vermuten, dass die Stadt Kleve fir die Auf-
gabenerledigung insgesamt auch viel Gebaudeflache vorhalt. Das ist jedoch nicht der Fall. Der
Gesamtflachenverbrauch der Stadt Kleve liegt etwas unter dem interkommunalen Mittelwert.
Bei den Nutzungsarten Schulen, Verwaltung und Kultur hat Kleve jedoch mehr Flachen, als
andere Kommunen. Die Stadt sollte nicht mehr benétigte Gebaude konsequent aufgeben, so-
fern sie nicht aktuell fiir die Unterbringung von Fliichtlingen benétigt und genutzt werden kén-
nen. Wie geplant sollten dann die Geb&ude der VHS und der Blicherei verdu3ert werden. Mehr
noch als vom Verkaufserldés kann die Stadt dabei von den dauerhaft ersparten Aufwendungen
fur Abschreibungen, Unterhaltung und Bewirtschaftung profitieren. Bei vorsichtiger Kalkulation
ergibt sich daflir ein Aufwand von 100 Euro je Quadratmeter Gebaudeflache.

Schulgebaude hat die Stadt Kleve bereits aufgegeben. Die Schullandschaft ist aktuell stark im
Umbruch. Haupt- und Realschulen laufen aus; eine Sekundarschule und eine Gesamtschule
wurden neu gegriindet. Kritisch sieht die GPA NRW die Entscheidung der Stadt Kleve zum
Anbau am Gesamtschulgebaude in Rindern, obwohl kinftig rund 8.000 m2 Gebaudeflache im
Schulzentrum Kellen leer stehen. Rechnerisch werden aktuell nicht alle Turnhalleneinheiten fiir
den Schulsport benétigt. Die Einfachturnhalle im Ortsteil Griethausen und die sanierungsbedrf-
tige Einfachturnhalle Béllenstege kdnnten aufgegeben oder anderweitig genutzt werden. Au-
Berschulische Nutzer der Sporthallen sollten sich angemessen an den Kosten der Einrichtun-
gen beteiligen und Benutzungsentgelte zahlen.

Als Schulstandort fir die Region leistet Kleve auch fir andere Kommunen Aufwand, der nicht
durch Zuweisungen vollstandig ausgeglichen wird. So pendeln mehr als die Halfte der Gymna-
siasten und bisherigen Sekundarschiler zu den Klever Schulen. Neben den Bewirtschaftungs-
aufwendungen fiir die Schulen wendet die Stadt Kleve jahrlich rund 1 Mio. Euro Schilerbefdr-
derungskosten auf, ein groBer Teil davon flr externe Schiler. Die Aufwendungen fiir die Schul-
sekretariate sind vergleichsweise hoch. In keiner Vergleichskommune betreuen die Sekretari-
atskréafte durchschnittlich so wenig Schiler wie in Kleve. Eine Neubemessung der Sekretariats-
stellen scheint sinnvoll.

Ein auBerst positives Ergebnis hat die Priifung ausgewahlter Bereiche des Ordnungsamtes
ergeben. Im Personenstandswesen und bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten
erreicht die Stadt Kleve sehr gute Kennzahlenwerte bei der Fallzahl je Stelle und bei den Per-
sonalaufwendungen je Fall. Ein gezielter Einsatz von EDV-Elementen und optimierte Arbeitsab-
laufe ermdglichen dieses Ergebnis. Mit einer zusatzlichen Aufwandsentschadigung fir soge-
nannte. Ambiente-Trauungen, wie sie in vielen anderen Kommunen iblich ist, kénnte das Stan-
desamt die Ertrage erhdhen. Wegen ortlicher Besonderheiten aufgrund der Grenznéhe und des
Hochschulstandortes kann das Einwohnermeldewesen der Stadt Kleve das von der GPA NRW
ermittelte Stellenpotenzial nicht vollstdndig realisieren. Hier unterscheiden sich die Aufgaben
von denen anderer Kommunen. Aber auch héhere Standards erfordern mehr Personal. So hat
das Burgerbiiro der Stadt Kleve wéchentlich etwa zehn Stunden langer gedffnet als der Durch-
schnitt der Vergleichskommunen. Bei einer Besetzung mit drei Mitarbeitern werden dafir 0,75
Vollzeitstellen mehr bendbtigt.

Die Tagesbetreuung fir Kinder wird in Kleve gut gesteuert. Das Jugendamt erstellt monatliche
und vierteljahrliche Controlling-Berichte. Die Prifung hat jedoch einen vergleichsweise hohen
Aufwand bei der Tagesbetreuung fir Kinder ergeben. Kleve gehért zu den 25 Prozent der
Kommunen mit den héchsten Fehlbetragen der Kindertagesbetreuung je Einwohner unter 6
Jahren und je Platz. Das hat verschiedene Grinde.
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Vergleichsweise hohe Personalaufwendungen in eigenen Einrichtungen, z.B. aufgrund von
langen Offnungszeiten, belasten den Fehlbetrag. Auf der Ertragsseite wirkt sich negativ aus,
dass etwa 53 Prozent der Familien von der Zahlung eines Elternbeitrags befreit sind. Das fihrt
neben anderen Beitragstatbestédnden zu einer geringen Elternbeitragsquote von 11,3 Prozent
(Mittelwert 14,8 Prozent). Pro Jahr erzielt die Stadt Kleve im Mittel 744 Euro Elternbeitrage je
Platz. Das ist nur geringfligig mehr als das Minimum im interkommunalen Vergleich. Die GPA
NRW sieht verschiedene Méglichkeiten, durch eine Anpassung der Beitragstabelle die Ertrage
zu erhdhen. Insbesondere sollten die Beitragsdifferenzen zwischen den Betreuungszeiten in
den héheren Einkommensklassen erhéht werden. Dadurch kann auch die steigende Nachfrage
nach 45-Stunden-Betreuungsplatzen gesteuert werden. Der Anteil der Kinder, die 45 Stunden
betreut werden, ist in Kleve héher als in anderen Kommunen und steigt weiter an. 25-Stunden
Platze werden dagegen von den Eltern kaum noch in Anspruch genommen. Die Stadt Kleve
sollte die Platzvergabe bedarfsgerecht steuern. Ziel sollte sein, dass Kinder, die einen 45-
Stunden Platz haben auch tatséchlich in diesem Umfang betreut werden. Um Flichtlingskinder
aufnehmen zu kénnen, wird in Kleve ein Platzausbau in den Einrichtungen oder in der Tages-
pflege nétig sein.

Ausgangslage der Stadt Kleve

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Kleve. Diese
pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein zugang-
lichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthalt als Indexlinie den Mittelwert der Kommu-
nen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Eine Ausnah-
me bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige Bevdlke-
rungsstand der abgebildeten Kommune.

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Bevélkerungsentwick-
lung 2013 - 2040

Altenquotient ' - e _ " .Jugendquotient
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SGB II-Quote je Erwerbstatigem

Allgemeine
Deckungsmittel

Kaufkraft je Einwohner

—|ndex -——Kleve

Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Erganzend zur Auswertung statistischer Unterlagen haben wir die Strukturmerkmale auch im
Interview mit dem Bulrgermeister und dem Stadtk&mmerer am 9. Juni 2015 auf die individuelle
Situation vor Ort hinterfragt.

Die abgebildeten Strukturdaten der Stadt Kleve zeigen insgesamt eher eine belastende Wir-
kung. Die SGB Il Quote ist mit 11,94 deutlich héher als in den anderen mittleren Kommunen in
NRW. Die Verantwortlichen der Stadt Kleve sehen diese hohe Quote u.a. in der Eigenschaft
Kleves als Kreisstadt begriindet. Es gibt in Kleve mehr Beratungsangebote als in den landlichen
Kommunen im Umkreis. Kommunale Einrichtungen sind mit dem OPNV schnell zu erreichen.
Das macht Kleve auch fir sozial schwachere Familien und Alleinerziehende attraktiv. Das flhrt
zu héheren Soziallasten. Auch die durchschnittliche Kaufkraft je Einwohner ist in Kleve mit
18.697 Euro geringer als in den Vergleichskommunen (Durchschnitt 21.850 Euro). Beides wirkt
sich auch auf die Ertragssituation der Stadt Kleve aus. Beispielsweise sind 53 Prozent der El-
tern von der Beitragspflicht fir die Tagesbetreuung ihrer Kinder befreit.

Bei einer vergleichsweise geringen Kaufkraft der Klever Einwohner kann der Einzelhandel in
Kleve jedoch deutlich Kaufkraft aus der Region ziehen. Die Einzelhandelszentralitat betragt im
Jahr 2015 166,5 ° und zeigt einen sehr groBen Kaufkraftzufluss aus der Region. Die Stadt Kleve

8 http://www.ihk-niederrhein.de/Einzelhandelskennzahlen
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ist ein attraktiver Einzelhandelsstandort. Neben den zahlreichen Kunden aus den benachbarten
Niederlanden beleben auch die 5.300 Studenten der Hochschule Rhein-Waal den Einzelhandel
der Stadt Kleve.

Die allgemeinen Deckungsmittel (Gewerbe- und Grundsteuer, Gemeindeanteile an Einkom-
mens- und Umsatzsteuer und den Schllsselzuweisungen) je Einwohner der Stadt Kleve ent-
sprechen im Mittel der Jahre 2010 bis 2013 mit 1.218 Euro nahezu dem Durchschnitt der Ver-
gleichskommunen. Kleve hatte flr die Aufgabenerledigung somit durchschnittliche allgemeine
Deckungsmittel zur Verfigung. Im Vergleichsjahr 2012 waren die allgemeinen Deckungsmittel
jedoch Uberdurchschnittlich (siehe Teilbericht Finanzen). Das Aufgabenspektrum ist aufgrund
struktureller Besonderheiten gréBer als in anderen Kommunen. So ist Kleve mit knapp 100 km?
und 15 Ortsteilen eine FlAchenkommune mit entsprechend mehr kommunaler Infrastruktur. Als
ehemalige Kurstadt ,Bad Cleve" gibt es auBerdem zahlreiche historische Griinanlagen und
Parks sowie einen groBen Baumbestand mit Naturdenkmalern. Kleve ist zudem Schulstandort
im Kreis Kleve mit acht Grundschulen, kiinftig vier weiterfihrenden Schulen und einer Férder-
schule. Mehr als 50 Prozent der Gymnasiasten und Sekundarschiiler kommen aus anderen
Stadten und Gemeinden im Umkreis.

Anders als viele andere Kommunen in NRW wird die Stadt Kleve bis 2040 wachsen. Auch ohne
Beriicksichtigung der aktuellen Fliichtlingsstréme in die Stadte in NRW und auch nach Kleve
hat IT NRW einen Bevélkerungszuwachs bis 2040 von insgesamt 5,1 Prozent prognostiziert.
Selbst die Anzahl der 0 bis unter 6 jéhrigen Kinder steigt in Kleve bis 2025. Danach ist ein
Ruckgang fur diese Altersgruppe prognostiziert. Kleve hat Wanderungsgewinne durch Zuzug.
Sie flihren trotz eines Sterbeliberschusses zu einem Bevélkerungszuwachs. Besonders hoch ist
die Bildungswanderung mit einem Wert von 37,1 je 1.000 Einwohner. Rund 5.300 Studenten
leben in der Stadt. Sie pragen den Zuzug nach Kleve. Der Anteil der Elternjahrgange (zwischen
22 bis 35 Jahren) ist dementsprechend hoch. Der Altenquotient (Anteil der Personen ab 65
Jahre an den 20 bis unter 65-Jahrigen) und der Jugendquotient als Anteil der unter 20-Jahrigen
an der Altersgruppe der 20 bis unter 65-Jahrigen waren zum 31.1.22014 nicht auffallig. Auf-
grund der weiter wachsenden Kinderzahl und der groBBen Gruppe der Bevdlkerung im mittleren
Alter werden sich beide Kennzahlen in Kleve nicht so extrem entwickeln wie in anderen Kom-
munen. Gleichwohl wird der Anteil der alteren Bevdlkerung auch in Kleve deutlich steigen. Und
auch der Anteil der Bevélkerung mit Migrationshintergrund wird zunehmen. Die Stadt Kleve
muss sich den Herausforderungen des Demografischen Wandels stellen.

Demografische Entwicklung und oértliche Strukturen

Die Folgen des demografischen Wandels sind fir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewé&hlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir in einem Interview mit dem Birgermeister, dem Kadmmerer und der Fachbereichslei-
terin ,Innere Verwaltung und Burgerservice* am 9. Juni 2015 erlautert.

Eine wichtige Bedeutung in diesem Zusammengang hat die interkommunale Zusammenarbeit.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Wir gehen davon
aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schlisselelement der Effizienz-
steigerung und Sicherung fiir die kiinftige Aufgabenerfiillung sind. Dies insbesondere vor dem
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Hintergrund des demografischen Wandels und unabhangig von den aktuellen rechtlichen Rah-
menbedingungen.

Kleve ist mit 48.802 Einwohnern (31.12.2014) eine mittlere kreisangehérige Kommune im
deutsch-niederlandischen Grenzgebiet im Kreis Kleve. Die Gemeindeflache ist mit knapp 100
km? sehr grof3. Neben dem Stadtzentrum Kleve gibt es 14 Ortsteile. Kleve ist eine Flachen-
kommune und muss dementsprechend viel Infrastruktur fir die Aufgabenerledigung vorhalten.
Kleve ist Kreisstadt und Hochschulstandort der Hochschule Rhein-Waal fir mehr als 5.000 Stu-
denten. Das hat in den letzten Jahren zu einer deutlichen Belebung der Innenstadt gefihrt. Aus
Sicht der Verantwortlichen hat die Hochschule der Stadt Kleve nur Vorteile gebracht.

Wesentliche Voraussetzung fir eine stabile Einwohnerzahl ist fir die Stadt Kleve das Merkmal
eines attraktiven Wohnstandortes. Ein Krankenhaus mit Geburtsstation, Kindergéarten, Grund-
schulen und zahlreiche weiterflihnrende Schulen tragen dazu bei. Zur Starkung der Attraktivitat
gibt es ein groRzligiges Sport, Freizeit- und Kulturangebot. Kleve versteht sich als Bildungs-
standort flr die gesamte Region. Dennoch zwingt der demografische Wandel auch hier zu Ver-
anderungen.

Die Stadt Kleve hat sich schon vor Jahren mit den Herausforderungen des demografischen und
strukturellen Wandels auseinander gesetzt. Um eine nachhaltige und zukunftsfahige Stadtent-
wicklung gewahrleisten zu kdnnen hat sie beschlossen, im Vorfeld der Flachennutzungs-
planaufstellung ein Stadtentwicklungskonzept gemeinsam mit der Klever Bevdlkerung zu erar-
beiten. Ziel war es, durch einen breit angelegten 6ffentlichen Diskurs gemeinsam mit der Stadt-
und Fachdéffentlichkeit Gber Ziele, Strategien und Projekte der Stadtentwicklung zu diskutieren.
und auf dieser Grundlage Entwicklungsrichtungen und Leitlinien, bezogen auf die Handlungsbe-
reiche:

o Siedlungsflachenentwicklung (Wohnen und Arbeiten),
e Verkehrsentwicklung,
¢ Infrastrukturversorgung,
e Entwicklung von Freiraum und Landschaft sowie
o Funktionsfahigkeit und Entwicklung der Innenstadt und der Ortsteile
e Freizeit und Tourismus
zu definieren. Der Rat hat das Stadtentwicklungskonzept 2009 beschlossen.

Aktuell wird auf der Grundlage der Ziele des Stadtentwicklungskonzeptes und aktueller Entwick-
lungen ein neuer Flachennutzungsplan (FNP) aufgestellt. Er bildet die Grundlage flr kiinftige
politische Entscheidungen und das Handeln der Stadtverwaltung.

Der neue FNP erdffnet die Mdglichkeit fir weitere Wohnbau- und Gewerbegebiete. Der Bedarf
an Wohnraum in Kleve ist grof3. Allein fir Studenten sollen rund 450 Wohneinheiten in Studen-
tenwohnheimen neu entstehen. Die Gewoge Wohnungsbaugesellschaft mbH Kleve baut in der
Klimaschutzsiedlung rund 100 Wohneinheiten in gemischten Wohnformen fir Familien, Singles
und Senioren, sowohl frei finanziert als auch mit éffentlicher Férderung.
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Aktuell ist die Nachfrage nach Wohnraum auch fiir die Unterbringung von Fliichtlingen grof3. Die
Stadt Kleve verfolgt das Ziel einer mdglichst dezentralen Unterbringung von Fliichtlingen. Mitte
2015 waren rund 50 Prozent der Flichtlinge in Wohnungen untergebracht. Ziel ist eine bessere
Integration. Integration ist in Kleve standige Aufgabe. Mit Einwohnern aus vielen verschiedenen
Nationen war Kleve schon immer ,international®. Integrationsarbeit wird in verschiedenen Ein-
richtungen und von unterschiedlichen Organisationen geleistet.

Kleve ist auch ein attraktiver Wirtschafts- und Arbeitsstandort. Eine Arbeitsplatzzentralitat von
1,3 belegt das. Zahlreiche Beschaftigte pendeln taglich nach Kleve zum Arbeitsplatz. Die An-
zahl der Arbeitsplatze ist in fiinf Jahren, ausgehend vom Jahr 2013 um 12 Prozent gestiegen.*
Gewerbegebiete stehen in Kleve zur Verfligung. Die Wirtschaftsférderungsgesellschaft der
Stadt Kleve mbH vermarktet die stédtischen Gewerbe- und Industrieflachen und unterstitzt
Unternehmer aktiv bei der Standortentscheidung.

Die kommunale Infrastruktur in Kleve ist im stetigen Wandel. Aufgrund der Schiilerzahlenent-
wicklung wurden Schulen geschlossen und die Gebaude verauBert. Neue Schulformen wurden
gegrindet, die gesamte Schullandschaft befindet sich im Umbruch. Die Stadt Kleve reagiert
damit auf sich andernde Bedarfe. Auch die Sportstatten werden weiter entwickelt. Spielplatze
werden in Bewegungsplatze fiir Senioren umgewandelt. Das Hallenbad wird aufgegeben und
auf dem Freibadgelande ein neues Kombibad errichtet.

Far Senioren gibt es in Kleve zahlreiche Angebote. Die Stadt Kleve gibt regelmé&Big einen Seni-
orenwegweiser heraus, in dem wichtige Adressen, Angebote und Tipps fir Senioren enthalten
sind. Zwei Mitarbeiter der Stadtverwaltung bieten Senioren Beratung und Hilfe bei Fragen und
Problemen. Der Kreis Kleve hat ein Senioren-Telefon eingerichtet und eine Broschure ,Kreis
Kleve...fir ein aktives Leben im Alter* herausgegeben.

Birgerschaftliches Engagement findet man in Kleve in vielen Bereichen. In Sport- und Musik-
vereinen engagieren sich zahlreiche Klever. Auch Kulturengagement ist in Kleve grof3. Hier
betreibt z.B. der Klevische Verein fir Kultur und Geschichte u.a. einen Museumsladen in Eigen-
leistung. In den Dérfern gibt es zahlreiche Heimatvereine. Erganzend zu professionellen Anbie-
tern ist auch im sozialen Bereich groBes Engagement der Blrger zu finden. In der freiwilligen
Feuerwehr sind zahlreiche Klever in verschiedenen Léschziigen aktiv, darunter auch Mitarbeiter
der Stadtverwaltung, der USK und der GSK. Dadurch sind nur in geringem Umfang hauptamtli-
che Kréfte erforderlich.

Die Stadt Kleve arbeitet bereits mit anderen Kommunen zusammen (z.B. VHS, Foérderschule,
Klarwerk, Kooperationen der USK), sieht aber weitere Méglichkeiten und Chancen in der Inter-
kommunalen Zusammenarbeit.

4 Wegweiser Kommune der Bertelsmann Stiftung, Kommunale Daten Beschéftigung, Kleve 2013
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Kommunalindex flir Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmadglichkeiten fir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie gro3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- méglichkeiten Handlungs-
9 mdglichkeiten 9 mdglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

Kiwli

Haushaltssituation

w

Beitrage und Gebilhren

Sicherheit und Ordnung

w

Tagesbetreuung fir Kinder

Flachenmanagement
Schulen und Turnhallen

|N
b

Grinflachen
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Zur Prafung der Stadt Kleve

Prifungsablauf
Die Prifung in Kleve hat die GPA NRW von Februar 2015 bis September 2015 durchgefihrt.

Zunachst haben die Priferinnen die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt
und mit den Verantwortlichen der Stadt Kleve hinsichtlich ihrer Vollstéandigkeit und Richtigkeit
abgestimmt. Auf dieser Basis haben sie die Daten analysiert.

Fur die interkommunalen Vergleiche hat die GPA NRW in der Stadt Kleve Uberwiegend das
Jahr 2013 zugrunde gelegt. Die Finanzprifung bezieht sich auf das Vergleichsjahr 2012. Zum
Zeitpunkt der Prifung waren die Jahresabschllsse fir die Jahre 2009 bis 2014 festgestellt. Ein
Gesamtabschluss liegt noch nicht vor. Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuel-
les berlcksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kdnnen.

Geprift haben:
Leitung der Prifung Birgit Cramer-Gortz
Finanzen Julia Richter

Personalwirtschaft und Demografie Maike Wendt

Sicherheit und Ordnung Maike Wendt
Tagesbetreuung flr Kinder Maike Wendt
Schulen Sandra Kramer
Grunflachen Sandra Kramer

Das Prifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erortert.

In einem Abschlussgesprach am 28. September 2015 hat das Prufteam der GPA NRW den
Birgermeister, den Verwaltungsvorstand und die Fachbereichsleitungen Uber die Prifungser-
gebnisse in allen Prifgebieten informiert.
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Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu ermdglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehoérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréB3e geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent dariiber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent dariiber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehdérige Kommunen zwi-
schen 25.000 und 60.000 Einwohner einbezogen. Die Anzahl der in den Vergleich einbezoge-
nen Kommunen variiert je nach Datenlage in den Prifgebieten. Nicht alle gepriiften Kommunen
konnten die von der GPA NRW erhobenen Daten zur Verfligung stellen. Die Anzahl der Ver-
gleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Segments mit der Zahl der gepriiften
Stadte wachsen. In der Finanzprifung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rah-
menbedingungen der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Hand-
lungsbedarf wird transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtli-
chen Prifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Kleve hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich
macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.
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Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhéngig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsétzlich die von auB3en auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schllisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerfillung ist in diesen Kommunen voll-
standig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlieBt die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmaéglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansatze fir Verdnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstédndig verwirklicht werden: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Geb&udeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstiitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu tberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Bertcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fur ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
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rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstdndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge® der Konsolidierungsmdglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der értlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaglichkeiten kdnnen sie fir die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 01.02.2016

gez. gez.
Doris Kruger Birgit Cramer-Gortz
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

e Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

¢ Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
e Welche Mdéglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschliisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Ergdnzend beziehen wir die értlichen Prifberichte der Jahresab-
schliisse und die vorliegenden Gesamtabschliisse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, set-
zen unsere Analysen auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf. Die RechtméaBigkeitspri-
fung beschrankt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranféllige Positionen.

Methodisch stiitzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zun&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlie3lich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Kleve hat ihre Haushaltsflihrung zum 01.01.2009 auf das neue kommunale Finanz-
management (NKF) umgestellt. Zum Prifungszeitpunkt liegen die értlich gepriften und festge-
stellten Jahresabschlisse der Jahre 2009 bis 2014 vor. Der erste Gesamtabschluss lag noch

nicht vor.

Aufgrund der bisherigen Jahresabschlisse und Planwerte muss die Stadt Kleve kein Haus-
haltssicherungskonzept (HSK) aufstellen. Die Haushaltsfiihrung unterliegt der Genehmigungs-
pflicht des Kreises Kleve.

Fur die Jahre 2010 und 2014 hat der Kdmmerer haushaltswirtschaftliche Sperreni. S. d. § 24
Abs. 1 GemHVO erlassen.

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

‘ EB 2009 ‘ 2009 2010 2011 2012 2013 ‘ 2014
Jahresergebnis -1.142 -8.240 -4.828 1.626 -2.306 -3.982
Hohe der allge- 202.707 206.404 205448  205.271 205.738 205.738 205.738
meinen Ricklage
Verringerung der
allgemeinen Ruck- keine Ver- 05 01 keine Ver- keine Ver- keine Ver-
lage des Vorjahres ringerung ’ ’ ringerung ringerung ringerung
in Prozent
Hohe der Aus- 19.184 18.042 9.802 4.974 6.600 4.294 312
gleichsricklage
Eehlbetragsquote 05 3.7 22 pos. Ergeb- 11 19
in Prozent nis

*) Der Verwendungsbeschluss wird vorweg genommen und die Jahresergebnisse direkt mit der allgemeinen bzw. Aus-
gleichsriicklage verrechnet

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2012

Minimum

Maximum

Mittelwert

Kleve

34
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Vergleich Ergebnisplanungen und Ergebnisrechnungen in Tausend Euro

Ergebnisplanung*) -1.087 -11.703 -3.369 -153 -1.190 -3.156
Ergebnisrechnung -1.142 -8.240 -4.828 1.626 -2.306 -3.982
Ergebnisverbesserung 3.463 1.779

Ergebnisverschlechterung -55 1.459 1.116 826

*) Die Ergebnisplanungen berucksichtigen die Ansétze der Nachtragshaushalte

Eréffnungsbilanzkorrekturen nach § 57 Abs. 1 GemHVO haben die allgemeine Riicklage in den
Jahresabschliissen 2009 bis 2012 insgesamt erhéht. Gleichzeitig minderten die liberwiegend
negativen Jahresergebnisse die Ausgleichsriicklage bis 2014 um rund 18,9 Mio. Euro.

2009 konnte die Stadt Kleve die hdochsten Gewerbesteuerertrage realisieren. Sie betrugen rund
21,9 Mio. Euro. 2010 und 2011 brachen die Gewerbesteuerertrage aufgrund der weltweiten
Wirtschafts- und Finanzkrise auf rund 14,5 Mio. Euro ein. Gleichzeitig lagen 2010 die Gemein-
deanteile an der Einkommensteuer rund 0,7 Mio. Euro unter dem Vorjahreswert. Auch die
Schliisselzuweisungen waren aufgrund der Steuerkraft im Referenzzeitraum rund 5,6 Mio. Euro
geringer als zuvor. Durch die geringere Steuerkraft der Jahre 2010 und 2011 nahmen die
Schliisselzuweisungen ab 2011 erneut zu. Im Betrachtungszeitraum fanden sie 2012 mit rund
25,1 Mio. Euro ihren Zenit. Auch die Gewerbesteuerertrage stiegen in diesem Jahr erneut auf
rund 18,1 Mio. Euro. Die Stadt Kleve konnte einen echten Haushaltsausgleich realisieren. 2013
setzte sich die positive Entwicklung bei den Gewerbesteuern und dem Gemeindeanteil an der
Einkommenssteuer fort. Gegenliiber den Vorjahreswerten konnte die Stadt hier nochmals Mehr-
ertrédge von rund 1,6 Mio. Euro verwirklichen. Trotzdem war das Jahresergebnis negativ. Das
lag vor allem daran, dass sich auch die Transferaufwendungen um rund 2,3 Mio. Euro und die
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen um rund 1,1 Mio. Euro erhdhten. 2014 ver-
schlechterte sich das Ergebnis der Stadt Kleve. Hier fihrten konzernpolitische Entscheidungen
eines groBen Gewerbesteuerzahlers zu einem Einbruch der Gewerbesteuern.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

Jahresergebnis -3.987 -1.996 -1.093 560

Héhe der allgemeinen Ricklage 202.063 200.067 198.973 198.973

Verringerung der allgemeinen Riickla- keine Verringe-
) ) 1,8 1,0 0,5

ge des Vorjahres in Prozent rung

Hohe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 560

Fehlbetragsquote in Prozent 1,9 1,0 0,5 | pos. Ergebnis

Die mittelfristige Finanzplanung prognostiziert bis einschlieBlich 2017 Fehlbetrage. Diese redu-
zieren das Eigenkapital um weitere rund 7,1 Mio. Euro. Sie fihren 2015 zum Verzehr der Aus-
gleichsricklage und der Genehmigungspflicht des Haushalts. Nachfolgend betrachten wir, ob
die Plandaten der Stadt Kleve risikobehaftet sind.
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Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kdénnen sie eigene HandlungsspielrAume wahren oder wiedererlangen. Sind die Haushalte
defizitar, missen die Kommunen geeignete MaBnahmen fir den Haushaltsausgleich finden und
umsetzen. Der Umfang der MaBnahmen wird dabei durch die Héhe des Defizits bestimmt (Kon-
solidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

o die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis zeigt, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter Annah-
me unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2013 werden
die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der letz-
ten vier Jahre. Zusétzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte.

Grund dafir ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken haufig Sondereffekte den
tatsachlichen Konsolidierungsbedarf.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2014

Jahresergebnis -3.982
Bereinigungen Gewerbesteuer und Finanzausgleich 35.404
Bereinigungen Sondereffekte 70
= bereinigtes Jahresergebnis -39.455
Hinzurechnungen (Mittelwerte) 36.271
= strukturelles Ergebnis -3.184

+» Feststellung
Das strukturelle Ergebnis des Stadt Kleve betragt rund - 3,2 Mio. Euro. In dieser Héhe be-
steht bei unverdnderten Rahmenbedingungen ein nachhaltiger Konsolidierungsbedarf.
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Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréB3e fir eigene Konsolidierungsma-
nahmen der Stadt Kleve ableiten zu kdnnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das struk-
turelle Ergebnis 2013 mit dem geplanten Jahresergebnis 2018. Die Analyse soll folgende Fra-
gen beantworten:

e Bestehen nach dem strukturellen Ergebnis 2013 und der Haushaltsplanung weitere Kon-
solidierungsbedarfe?

e Tragen eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses bei?

e Von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und we-
sentlichen Parameter geht die Stadt Kleve aus?

e Welchen Risiken unterliegen diese Annahmen?

Flr das Jahr 2018 plant die Stadt Kleve einen Jahresliberschuss von rund 0,6 Mio. Euro. Somit
plant sie, bis 2018 die unter dem strukturellen Ergebnis beschriebene Konsolidierungsliicke
schlieBen. Die nachfolgende Tabelle verdeutlicht die Veranderung zwischen dem strukturellen
Ergebnis und dem Planergebnis 2018.

Vergleich strukturelles Ergebnis 2014 und Planergebnis 2018 — wesentliche Veranderungen in Tau-
send Euro

Strukture_lles Planergebnis : . Jéhrliche_
Ergebnis 2018 Differenz Anderung in
2014 Prozent

Ertrage

Gewerbesteuern®) 16.977 19.250 2.273 3,2
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern 17.810 21.590 3.780 4,9
Ausgleichsleistungen®) 1.545 1.754 209 3,2
Schliisselzuweisungen®) 21.410 28.749 7.339 7,6
Kostenerstattungen 4.525 3.430 -1.095 -6,7
Aufwendungen

Sitra]vr\::irtt:)esteuerumlage und Fonds Deutsche 2850 3153 303 26
Kreisumlage™) 18.728 24.537 5.809 7,0
Personalaufwendungen 20.091 19.642 -449 -0,6
Ubrige Transferaufwendungen 22.954 24.929 1.975 2,1
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 39.403 39.204 -199 -0,1

*) bei dem strukturellen Ergebnis 2014 handelt es sich jeweils um Mittelwerte der Jahre 2011 bis 2014

Mit dem Nachtragshaushalt 2015 wurde bekannt, dass sich der Ergebnishaushalt um rund 3,5
Mio. Euro verschlechtern wird. Grund hierflr ist ein erneuter Gewerbesteuereinbruch, der den
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Etat der Stadt Kleve voraussichtlich in Hohe von rund 2,5 Mio. Euro belasten wird. Zudem ver-
schlechtern vor allem folgende Mehraufwendungen das geplante Jahresergebnis der Stadt:

e Grundsicherungsleistungen und Krankenleistungen fir Flichtlinge in Héhe von rund 1,8
Mio. Euro, die nur in Héhe von rund 0,8 Mio. Euro durch den Bund kompensiert werden

o Erstattung der SGB II- Unterkunftsleistungen an den Kreis Kleve gemaBi Bescheid in H6-
he von rund 0,3 Mio. Euro

o Betriebskostenzuschisse fiir Kindergéarten und Jugendheime in Héhe von rund 0,3 Mio.
Euro

e Zuschisse zu den Betriebskosten und Neubauten von Kindertagesstatten in H6he von
rund 0,3 Mio. Euro

e Leistungen des Gebdudemanagements in H6he von rund 0,7 Mio. Euro. Diese resultie-
ren aus Anpassungen der Anséatze an das Vorjahresergebnis sowie aus erhéhten Kosten
far die Unterbringung von Flichtlingen.

Um die Belastungen fiir den stadtischen Haushalt aufzufangen, hat die Stadt Kleve eine ,Drei-
Saulen-Lésung” beschlossen, die vorsieht die Ertrdge zu erhéhen, Aufwandsreduzierungen im
Umfang von rund 1,4 Mio. Euro zu realisieren und das Eigenkapital um rund 3,7 Mio. Euro zu
reduzieren.

Nachfolgend betrachten wir die Planung der wesentlichen Ertrdge und Aufwendungen:

Gewerbesteuern

Die Stadt Kleve plant ihr Gewerbesteueraufkommen vorsichtig. Fur die Jahre 2016 bis 2018
setzt sie Steigerungsraten an, die mit jeweils weniger als 1,5 Prozent unter den Orientierungs-
daten des Landes liegen'.

Trotz vorsichtiger Planung wird 2015 voraussichtlich ein Gewerbesteuereinbruch von rund 2,5
Mio. Euro zu verzeichnen sein. Um diesen teilweise zu kompensieren, wurde mit dem Entwurf
des Nachtragshaushalts angeregt, den Hebesatz der Gewerbesteuer riickwirkend zum
01.01.2015 von 415 auf 450 Hebesatzpunkte zu erhdhen. Hierdurch hatten Mehrertrage von
rund 1,4 Mio. Euro generiert werden kdnnen. Dieser Vorschlag fand jedoch keinen politischen
Zuspruch.

Als Grundlage fur die Planung sowie kiinftige Ansiedlung von Unternehmen hat die Stadt Kleve
ihre Gewerbesteuerpflichtigen nach Branchen und Hbhe der zu zahlenden Gewerbesteuer aus-
gewertet. Es wird deutlich, dass nur 2 Prozent der Gewerbesteuerzahler die Hélfte des Gewer-
besteueraufkommens tragen. Wahrend die Ertragserwartung bei diesen Hauptgewerbesteuer-
zahlern einen Einbruch von rund 2,6 Mio. Euro vorsieht, bleiben die Ertragserwartungen bei den
geplanten Gewerbesteuerertragen der lbrigen Gewerbesteuerzahler relativ konstant. Die Stadt
Kleve ist demnach vor allem von ihren Hauptgewerbesteuerzahlern abhangig. Hier besteht ein
allgemeines Haushaltsrisiko, dass sich die geplanten Ertrage aufgrund einzelunternehmerischer

' RdErl. des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales vom 01. Juli 2014 fiir die Jahre 2015 bis 2018, Az. 34-46.05.01-264/14
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oder konjunktureller Entwicklungen nicht realisieren. Dieses Risiko greift die GPA NRW exemp-
larisch im Risikoszenario auf.

Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern sowie Ausgleichsleistungen
nach dem Familienleistungsausgleich

Die Anteile der Stadt Kleve an der Einkommens- und Umsatzsteuer (Gemeinschaftssteuern)
und den Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsausgleich hdngen von der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung ab und kénnen von der Stadt insofern nicht gesteuert werden. Die
Gemeinschaftssteuern flir die Jahre 2015 bis 2018 schreibt die Stadt Kleve auf Basis der Orien-
tierungsdaten2 des Landes fort.

Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern stellen rund ein Fiinftel der gesamten or-
dentlichen Ertrage. Sie haben insofern einen hohen Stellenwert fiir die Ertragslage der Stadt
Kleve. Auch hier besteht ein allgemeines Planungsrisiko fiir den 2018 geplanten Haushaltsaus-
gleich, wenn die Ertrége nicht in geplanter Héhe realisiert werden.

Schliisselzuweisungen

Die Schlisselzuweisungen unterliegen der Wechselwirkung mit der Steuerkraft der Stadt. Fir
das Jahr 2015 hat die Stadt Kleve ihre Schliisselzuweisungen in Ubereinstimmung mit der fiir
dieses Jahr geltenden zweiten Modellrechnung des Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) ge-
plant. Fiir die Folgejahre hat die Stadt die Steigerungsraten der Orientierungsdaten® des Lan-
des angewendet.

In den vergangenen Jahren wurden den Kommunen jéhrlich neue Rekordsummen als Finanz-
ausgleichsmasse iber das GFG zugewiesen. Die Schllisselzuweisungen sind von der gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung bzw. der Leistungsfahigkeit des Landeshaushalts abhangig. Die
von der Stadt angewendeten Orientierungsdaten sowie die Prognose der kommunalen Spitzen-
verbédnde gehen von steigenden Schliisselzuweisungen aus. Hier ist die tatsachliche Entwick-
lung abzuwarten.

Auch die Schliisselzuweisungen sind eine wichtige Ertragsquelle fir Kleve. 2018 haben sie
einen Anteil von rund einem Viertel an den gesamten ordentlichen Ertrdgen. Sofern sich die
Ertrédge nicht in geplanter Héhe realisieren, besteht ein allgemeines Risiko fir den Haushalt-
sausgleich.

Kostenerstattungen

Mit den Kostenerstattungen werden der Stadt Kleve diejenigen Aufwendungen erstattet, die
entstanden sind, weil sie flir andere Stellen tatig geworden ist. Der groBte Anteil der Kostener-

2 RdErl. des Ministeriums fir Inneres und Kommunales vom 01. Juli 2014 fiir die Jahre 2015 bis 2018, Az. 34-46.05.01-264/14

3 RdErl. des Ministeriums fir Inneres und Kommunales vom 01. Juli 2014 fiir die Jahre 2015 bis 2018, Az. 34-46.05.01-264/14
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stattungen entfallt auf Erstattungen des Landes fir Asylbewerber und auslandische Fliichtlinge,
Erstattungen der Jugendhilfe sowie Kostenerstattungen der stadtischen Unternehmen.

Gegeniber 2014 plant die Stadt fiir 2018 rund 1,1 Mio. Euro geringere Ertrage aus Kostener-
stattungen. Dies liegt vor allem daran, dass die Plandaten 2018 noch nicht die aktuellen Ent-
wicklungen aufgrund der weltweiten Flichtlingswelle beriicksichtigen, die neben héheren Auf-
wendungen auch héhere Kostenerstattungen nach sich ziehen. Mit dem Nachtragshaushalt
wurde bereits der Ansatz fur 2015 erhdht. Die Ansétze der Folgejahre wurden jedoch nicht an-
gepasst.

Gewerbesteuerumlage und Fonds Deutsche Einheit

Diese Positionen stehen in enger Wechselwirkung mit der Steuerkraft der Gemeinde. Die Pla-
nungen der Stadt Kleve fir die Steuerbeteiligungen entsprechen der Berechnungsmethode des
§ 6 Gemeindefinanzreformgesetz. Die GPA NRW sieht daher kein zusétzliches Risiko bei die-
ser Haushaltposition.

Kreisumlage

Die Aufwendungen fir die Kreisumlage werden durch den Umlagebedarf des Kreises, der
Steuerkraft der Stadt Kleve sowie der Steuerkraft der Gbrigen kreisangehdrigen Kommunen
bestimmt. Seit 2013 hat der Kreis Kleve auf einen vollstdndigen Haushaltsausgleich verzichtet
und den Hebesatz fir die Kreisumlage auf gleichem Niveau belassen. Laut Doppelhaushalt
2014/ 2015 geht der Kreis kiinftig von einem steigenden Umlagebedarf aus. Auch die Stadt
Kleve rechnet mit einer steigenden Steuerkraft. Folgerichtig plant sie steigende Aufwendungen
fur die Kreisumlage. Die eingeplanten Steigerungsraten liegen hierbei Uber den Steigerungsra-
ten der eigenen Steuerkraft. Ein zusétzliches Risiko erkennt die GPA NRW daher nicht.

Personalaufwendungen

Gegeniiber 2014 plant die Stadt Kleve 2015 rund 1,4 Mio. Euro geringere Personalaufwendun-
gen. Diese resultieren aus der geringeren Verédnderung der Pensions- und Beihilferlickstellun-
gen, welche auf Grundlage der Plandaten der Versorgungskasse eingeplant wurden.

2015 hat die Stadt die Personalkosten personenscharf unter Berlicksichtigung einer Tarifsteige-
rung von 2,4 Prozent fir die tariflich Beschéftigten und einer Steigerung von 2,0 Prozent fir die
Beamten geplant. Fir die Jahre der mittelfristigen Planung hat die Stadt Kleve die Personalkos-
tensteigerungen auf Basis der Orientierungsdaten4 des Landes geplant. Diese sehen eine jahr-
liche Steigerung von 1,0 Prozent vor. Hierbei handelt es sich allerdings nicht um Prognosen,
sondern Zielwerte. Das bedeutet, dass diese geringe Steigerung in Héhe von 1 Prozent nur mit
Hilfe entsprechender KonsolidierungsmaBnahmen im Personalbereich realisiert werden kdn-
nen.

* RdErl. des Ministeriums fir Inneres und Kommunales vom 01. Juli 2014 fiir die Jahre 2015 bis 2018, Az. 34-46.05.01-264/14
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Laut Stellenplan 2015 werden im Beschaftigtenbereich kiinftig 11,2 Stellen wegfallen. Die An-
zahl der Beamtenstellen konnte von 2009 bis 2015 um 1,8 Stellen reduziert werden. Des Weite-
ren l&uft 2016 das Modell der Altersteilzeit aus. Trotz der anvisierten Stelleneinsparungen be-
steht, in Verbindung mit mdglichen weiteren Besoldungs- und Tarifsteigerungen, ein allgemei-
nes Planungsrisiko, weil durch politische Zielsetzungen oder gesetzliche Regelungen zusétzli-
cher Personalbedarf entstehen kann.

Ubrige Transferaufwendungen

Zu den Ubrigen Transferaufwendungen zahlen vor allem Betriebskostenzuschisse fir stadti-
sche Beteiligungen, Zuschiisse fir freiwillige Leistungen, Betriebskostenzuschiisse fiir Tages-
einrichtungen, Zuschisse fur Kindertagessstéatten, Heimunterbringungskosten sowie Kranken-
hilfen flr Fllichtlinge. Sie steigen von 2014 bis 2018 um rund 2,0 Mio. Euro. Wie bereits be-
schrieben, belastet die weltweite Fliichtlingswelle auch den Etat der Stadt immens. Aus diesem
Grund wurden die Haushaltsansétze fiir Grundsicherungs- und Krankenleistungen fiir Flichtlin-
ge mit dem Nachtragshaushalt 2015 um insgesamt rund 1,8 Mio. erhéht. Auch der Ansatze fir
die Betriebskostenzuschisse der Kindergéarten und Jugendheime sowie die Zuschisse zu den
Neubauten von Kindertageseinrichtungen wurden jeweils um rund 0,3 Mio. Euro erhéht. Bis
2018 plant die Stadt Kleve gegeniiber dem Nachtragshaushalt weitere Steigerungen bei Be-
triebskostenzuschissen flr Kindertageseinrichtungen. Fir die geplanten Grundsicherungsleis-
tungen und Krankenhilfen wurden hingegen keine weiteren Steigerungen eingeplant. Sie liegen
auf dem Niveau des urspriinglichen Haushaltsplans 2015. Es besteht das allgemeine Risiko
weiter steigender Belastungen.

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen geht Kleve 2018 von riicklaufigen Auf-
wendungen aus. Die Orientierungsdaten5 sehen flr die mittelfristige Finanzplanung Steige-
rungsraten von 1,0 Prozent jéhrlich als Zielwert vor. Die Festlegung der Haushaltsansatze er-
folgt in enger Abstimmung mit den Fachbereichen. Ein Plan-/ Ist-Vergleich der Jahre 2009 bis
2014 zeigt, dass die Stadt Kleve die Haushaltsansétze ihrer urspriinglichen Haushaltsplane
jahrlich um rund 1,0 Prozent Gberschritten hat. Mit dem Nachtragshaushalt 2015 wurde der
Haushaltsansatz nochmals um rund 2,6 Prozent angehoben. Grund hierfiir sind insbesondere
die héheren Aufwandserstattungen an das Gebaudemanagement der Stadt Kleve (GSK) und
an den Kreis Kleve. Diese werden den stddtischen Haushalt voraussichtlich auch tber das Jahr
2015 hinaus in zunehmendem Male belasten. Grundsétzlich besteht in diesem Bereich das
Risiko allgemeiner Preissteigerungen. Die Planung scheint an dieser Stelle optimistisch. Die
GPA NRW greift das zusatzliche Risiko exemplarisch im Risikoszenario auf.

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

5 RdErl. des Ministeriums fir Inneres und Kommunales vom 01. Juli 2014 fiir die Jahre 2015 bis 2018, Az. 34-46.05.01-264/14
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NKF-Kennzahlenset in Prozent 2012

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Kleve
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation
Aufwandsdeckungsgrad 80,0 111,7 97,0 99,5
Eigenkapitalquote 1 -17,2 65,0 31,9 52,1
Eigenkapitalquote 2 49 86,2 61,0 78,2
Fehlbetragsquote 0,1 80,8 8,3 positives JE
Vermogenslage
Infrastrukturquote 0,1 54,2 37,8 30,0
Abschreibungsintensitat 0,8 15,1 9,4 3,4
Drittfinanzierungsquote 25,2 112,7 53,7 80,5
Investitionsquote 10,1 286,2 73,6 76,0
Finanzlage
Anlagendeckungsgrad 2 32,8 107,4 86,3 98,9
Liquiditat 2. Grades 5,6 1.430,4 110,1 101,6
(ngabo mgatran) 1 266 4 2,0
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,7 30,4 8,1 2,7
Zinslastquote 0,1 224 3,0 1,1
Ertragslage
Netto-Steuerquote 28,0 74,3 54,8 38,0
Zuwendungsquote 55 41,2 18,9 33,2
Personalintensitat 12,9 28,6 20,2 16,0
Sach- und Dienstleistungsintensitat 6,6 294 16,8 34,5
Transferaufwandsquote 36,2 61,0 45,3 39,9
Einwohnerbezogene Kennzahlen
Kennzahl Minimum  Maximum \ Mittelwert Kleve
Jahresergebnis je Einwohner 2012 -885 186 -83 34
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner 2012 -388 352 30 54
Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner 2010 444 5.290 2.283 J.
Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 2012 1.019 2.082 1.271 1.430

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

o Die Stadt Kleve hat ihre Haushaltsfilhrung zum 01.01.2009 auf das NKF umgestellt. Die
Haushaltsfihrung unterliegt der Genehmigungspflicht des Kreises Kleve.

o Die Defizite der Jahre 2009 bis 2014 minderten das Eigenkapital um rund 20,3 Mio. Euro.
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e Zum 31. Dezember 2014 betragt die Ausgleichsricklage noch rund 0,3 Mio. Euro. Sie
wird mit dem Jahresabschluss 2015 voraussichtlich aufgebraucht sein.

o Das strukturelle Ergebnis weist einen nachhaltigen Konsolidierungsbedarf von rund 3,2
Mio. Euro aus.

o Die Ergebnisplanung sieht fir das Jahr 2018 einen Haushaltsausgleich vor. Dieser ba-
siert vor allem auf geplanten Ertragssteigerungen bei der Gewerbesteuer, den Gemein-
schaftssteuern und den Schliisselzuweisungen sowie nur moderaten Aufwandssteige-
rungen bei den Personalaufwendungen und Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistun-
gen. Diese Erwartung unterliegt Risiken.

« Die fehlende Selbstfinanzierungskraft belastet die Liquiditat der Stadt und erhéht den
Kreditbedarf.

o Der ab 2018 geplante positive Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit griindet auf den
gleichen Annahmen wie die Ertragsplanung. Er ist daher in gleicher Weise risikobehaftet.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Kleve mit dem Index 3.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Die geplanten Steigerungen bei den Anteilen an den

Gewerbesteuern, Gemeinschaftssteuern, Schlisselzu-

weisungen, Personalaufwendungen und sonstigen Strukturelle Haushaltssituation und Risikoszenario
Transferaufwendungen unterliegt allgemeinen Planungs-

risiken

Zusétzliches Risiko in der Entwicklung der Aufwendun-

gen fiir Sach- und Dienstleistungen Strukturelle Haushaltssituation und Risikoszenario

Fehlende Selbstfinanzierungskraft belastet Liquiditat

Hierdurch steigt der Kreditbedarf. Finanzrechnung

Risikoszenario

Das ,Risikoszenario® zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zukinftigen Jahresergebnisse exemplarisch haben kdnnten.
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Die GPA NRW machte die Kommunen fir haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zukiinftigen
Jahresergebnisse auswirken kénnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmafnahmen vorberei-
tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren. Mégliche Chancen, die sich beispielsweise aus den Wechsel-
wirkungen des Finanzausgleichs tber héhere Schlisselzuweisungen ergeben kénnen, werden
im Risikoszenario nicht aufgegriffen.

Planergebnis und Risikoszenario 2018 in Tausend Euro

Gewerbesteuern 16.657 19.250 2.593
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen 41.003 39.204 1.799
Saldo 4.392

Haushaltsplanung und Risikoszenario 2014 bis 2018
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+» Feststellung
Der fur das Jahr 2018 geplante Haushaltsausgleich ist mit rund 0,6 Mio. Euro gering. Das
Risikoszenario verdeutlicht, dass bereits der Eintritt eines Risikos den geplanten Haushalt-
sausgleich gefahrden kann.

Da das Risikoszenario flr die identifizierten Risiken nur exemplarische Werte ansetzt, werden
moglicherweise nicht alle Risiken in der berechneten Héhe eintreffen. An einigen Stellen wer-
den gegebenenfalls positivere Entwicklungen eintreten. Trotz vergleichsweise hohem Eigenka-
pital fhren weitere Fehlbetrdge zu einem kontinuierlichen Substanzverlust. Das widerspricht
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dem Prinzip der intergenerativen Gerechtigkeit. Der Kimmerer der Stadt Kleve hat daher die
individuellen Risiken fir die Haushaltswirtschaft abgeschatzt. Um die Risiken zu reduzieren hat
er mit dem Nachtragshaushalt 2015 die Erhéhung der Steuerhebesétze angeregt. Dieser Vor-
schlag wurde jedoch von der Politik abgelehnt. Nach eigenen Angaben erarbeitet die Stadt ak-
tuell eine Ubersicht (iber bestehende Konsolidierungsméglichkeiten fiir die Politik. Das jéhrliche
Konsolidierungspotenzial soll sich auf 1,0 Mio. Euro belaufen.

+ Empfehlung
Als Bestandteil der strategischen Planung sollte die Stadt Kleve die bestehenden Konsolidie-
rungsmdéglichkeiten konsequent nutzen, um bestehende Risiken zu reduzieren und dem Ei-
genkapitalverzehr entgegenzuwirken.

Die KonsolidierungsmaBnahmen missen einer Risikobetrachtung standhalten. Aufwendungen
sollten reduziert, vorhandene Ertragspotenziale ausgeschdpft werden. Dazu hat die GPA NRW
sowohl im Kapitel ,Haushaltskonsolidierung®, als auch in den Ubrigen Teilberichten weitere
Méglichkeiten aufgezeigt.

Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten entnommen werden.

Konsolidierungsméglichkeiten im Uberblick

Beitragsséatze im Rahmen des pflichtgeméaBen Ermes-

sens erhéhen Beitrage

Abschreibungsbasis in der Gebuhrenkalkulation auf

Wiederbeschaffungszeitwerte umstellen Gebahren

Offentlichkeitsanteil in der Friedhofsgebiihrenkalkulation
reduzieren und nur auf die Pflege fiir die Unterhaltung Geblhren
der Anlagen und Grundstiicke beziehen

Gebaudeflachen optimieren Gebaudeportfolio
Sportvereine an den Kosten der Sportanlagen beteiligen Gebaudeportfolio

Verlust des Schwimmbads reduzieren: Gewinnabfiihrung

der KVB erhéhen Finanzanlagen

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.
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Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden eben-
falls bereinigt. Die Grafik macht danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns
und die Erfolge von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

Neben den Standardbereinigungen hat die GPA NRW folgende individuelle Sondereffekte be-
reinigt, welche die Aussagekraft des Steuerungstrends verzerren wiirden:®

o Ertrage aus der Rickzahlung gewéhrter Zuschlsse

o Ertrage aus der Aufldsung von Riickstellungen

e auBerordentliche Ertrage

e Aufwendungen aus der Nachzahlung des Fonds Deutscher Einheit
¢ Aufwendungen aus der Nachzahlung der Jugendamtsumlage

e auBerordentlicher Aufwand

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro 2009 bis 2018

8.000
6.000
4.000
2.000 -
-2.000
-4.000
-6.000
-8.000
-10.000 -

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Abweichung zum Basisjahr

*) Die Jahre 2009 bis 2014 stellen Ist- Ergebnisse, die Jahre 2015 bis 2018 Plandaten dar

Nachdem die stark schwankenden Ertrdge und Aufwendungen der Stadt Kleve bereinigt wur-
den, verlauft der kommunale Steuerungstrend insgesamt negativ. Im Eckjahresvergleich der
Jahre 2009 und 2018 verschlechtert sich das bereinigte Ergebnis um rund 7,5 Mio. Euro. Das

® Auf die Darstellung der einzelnen Werte verzichten wir aus Griinden der Ubersichtlichkeit. Der Kammerei wurden sie zur Verfigung
gestellt.
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verdeutlicht, dass sich die verbesserten originaren Jahresergebnisse vor allem im bereinigten
Bereich finden, der den im Kapitel ,Haushaltsplanung“ beschriebenen Risiken unterliegt.

Der Wert des Jahres 2010 liegt Gber dem bereinigten Ergebnis des Basisjahres 2009. Hier ha-
ben vor allem Ertrage aus der VerauBerung von Grundstiicken zu einem verbesserten Ergebnis
geflihrt. In den weiteren Ist-Jahren flhren stetig steigende Transferaufwendungen sowie ge-
stiegene Personalaufwendungen und Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen zu einer
Verschlechterung des bereinigten Ergebnisses. Gegeniiber dem Vorjahr kann die Stadt Kleve
ihr bereinigtes Ergebnis 2014 um rund 1,0 Mio. Euro verbessern. Hierzu hat insbesondere die
héhere Gewinnausschittung der Stadtwerke beigetragen.

Mit dem ersten Planjahr verschlechtert sich das bereinigte Ergebnis gegenliber dem letzten Ist-
Jahr nochmals um rund 2,6 Mio. Euro, wéhrend es sich in den folgenden Jahren jeweils nur
geringflgig verschlechtert. Der Grund hierfir sind die im Kapitel ,Haushaltsplanung” beschrie-
benen geringen Steigerungen bei den Personalaufwendungen sowie die riicklaufigen Aufwen-
dungen bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen, die allgemeinen Planungsrisi-
ken unterliegen.

+ Feststellung
Die Jahresergebnisse basieren vor allem auf den bereinigten Ertrdgen und Aufwendungen
aus der Gewerbesteuer und dem Finanzausgleich. Diese unterliegen allgemeinen Risiken.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blrger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligen’. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang in Kleve davon Gebrauch
gemacht wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen in Tausend Euro

E"rtrage aus dt.ar"Auﬂosung von Sonderposten 1.692 1.699 1.705 1.707 1711 1793
fUr StraBenbeitrage

Abschreibungen auf das StraBennetz 2.295 2.295 2.323 2.353 2.373 2.395
Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen 73,7 74,0 73,4 72,6 72,1 71,9

Die Drittfinanzierungsquote aus Beitragen zeigt, dass die Ertrage aus der Aufldésung von Son-
derposten fiir StraBenbeitrdge von erheblicher Bedeutung sind. Sie wirken sich mindernd auf
die Abschreibungsbelastungen durch das StraBennetz aus.

Nachfolgend betrachten wir, ob die Stadt Kleve noch satzungsrechtliche Steuerungsmdglichkei-
ten hat.

7 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die ErschlieBungsbeitragssatzung der Stadt Kleve stammt aus dem Jahr 1987. Sie setzt die
rechtlich zuldssige Hochstgrenze von 90 Prozent des umlageféhigen Aufwands um. Zur Finan-
zierung ihrer MaBnahmen nutzt die Stadt i.d.R. Vorausleistungen und bei groBBeren Vorhaben
auch Ablésungen. StandardmaBig werden Vorausleistungen in Hohe von 75 Prozent erhoben.
Im Fall von Ablésungen kalkuliert die Stadt Sicherheitszuschlage.

Entgegen der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes verweist die ErschlieBungsbei-
tragssatzung der Stadt Kleve hinsichtlich der Merkmale der endgliltigen Herstellung nicht auf
das Bauprogramm. Dadurch ist bei jeder erstmaligen Herstellung zu Uberpriifen, ob der ausge-
baute Zustand den satzungsrechtlichen Herstellungsmerkmalen entspricht. Die Beitragsféahig-
keit entsteht erst, wenn die satzungsrechtlichen Merkmale erfillt sind. Gegebenenfalls ist eine
Abweichungssatzung zu erlassen. Dies kann die Sachbearbeitung erschweren und eine zeitna-
he Abrechnung verzdgern.

+ Empfehlung
Die Stadt Kleve sollte in ihrer ErschlieBungsbeitragssatzung hinsichtlich der Merkmale der
endgultigen Herstellung auf das Bauprogramm verweisen.

StraBenbaubeitrage nach § 8 Kommunalabgabengesetz (KAG)

Die Satzung der Stadt Kleve Uber die Erhebung von Beitragen fir straBenbauliche MaBnahmen
nach § 8 KAG stammt vom 11.04.2011. Sie entspricht in weiten Teilen der Mustersatzung des
Stadte- und Gemeindebundes. So verwendet sie den erweiterten Anlagenbegriff, der auch die
Abrechnung von StraBBen im AuBenbereich und Wirtschaftswegen erméglicht.

Bei den Anteilen der Beitragspflichtigen berlicksichtigt die Stadt Kleve Uberwiegend Werte, die
etwas unterhalb des von der Mustersatzung des Stédte- und Gemeindebundes vorgesehenen
Héchstsatzes liegen.

Beitragsanteile in Prozent

AnliegerstraBen 75 80
HaupterschlieBungsstraBen 50 60
HauptverkehrsstraBen 30 40
HauptgeschaftsstraBen 60 70

*) Die Prozentséatze beziehen sich jeweils auf die Fahrbahn.

Nachfolgend betrachten wir, welche Beitrage in den Jahren 2015 bis 2018 erzielt werden kénn-
ten, wenn die Stadt den hdchstmdglichen Beitragssatz wéahlt. Ein héherer Beitragssatz stérkt
einerseits den Saldo aus Investitionstatigkeit, gleichzeitig entlasten zusatzliche Beitrage auch
den Haushalt durch die ertragswirksame Aufldsung der Sonderposten. Darlber hinaus flieBen
der Stadt durch die Beitragseinzahlungen liquide Mittel zu.
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Potenziale MaBnahmen nach KAG in Tausend Euro

MaBnahme StraBenart 2015 2016 2017 2018

Voraussichtliche StraBenbaubeitrdge nach den derzeit
von der Stadt Kleve berlcksichtigten Beitragssatzen

Briener StraBBe, Albersallee, FlutstraBe, Hauptver-

Ludwig-Jahn-StraBe, Konigsallee kehrsstraBe 385 425 240 240

Haydn- und MozartstraBBe, Kiippersstra- .

Be, Mausgarten , LED-MaBnahmen Anliegerstrae 370 310 263 0

Koénigsgarten, SpyckstraBe, Waldstralie,

SiegertstraBe, Heinrich-Bause-Strafe, Haupterschlie-

PannofenstraBBe, BeleuchtungsmaBnah- BungsstraBe 620 500 23 408

men

Summe 1.375 1.235 526 648
Mdgliche StraBenbaubeitrage auf Basis der hdchstmdg-

lichen Beitragsséatze der Mustersatzung StGB

Briener StraBBe, Albersallee, FlutstraBe, Hauptver-

Ludwig-Jahn-StraBe, Konigsallee kehrsstraBe 513 567 320 320

Haydn- und MozartstraBe, Kippersstra- .

Be, Hoher Weg, Mausgarten AnliegerstraBBe 395 331 280 0

Kénigsgarten, SpyckstraBe, Waldstrale,

SiegertstraBe, Heinrich-Bause-StraBe, Haupterschlie-

PannofenstraBe, BeleuchtungsmaBnah- BungsstraBe 744 600 30 490

men

Summe 1.652 1.498 630 810

Potenzial 277 263 104 162

Gesamtpotenzial 806

+ Empfehlung

Die Stadt Kleve sollte die Anteile der Beitragspflichtigen im Rahmen ihres pflichtgemaBen
Ermessens erhéhen. Hierzu sind die Anteile der 6ffentlichen Nutzungen an den Anlagen zu

bemessen.

Umgang mit organisatorischen Rahmenbedingungen

Die Beitragsabteilung ist in stadtebauliche Fragen eingebunden und wird ebenfalls in die Detail-
planung der StraBenbaumaBnahmen einbezogen. Dieses Vorgehen ermdglicht es, bereits in
der Bauleitplanung die Refinanzierungsmaéglichkeiten unter strategischen Aspekten zu berlck-

sichtigen.

Die Abrechnung der StraBen erfolgt i.d.R. zeitnah innerhalb eines Jahres nach Fertigstellung

der MaBnahme.

+ Feststellung

Die organisatorischen Voraussetzungen fir eine vollstdndige und zeitnahe Abrechnung der

Beitrage sind gegeben.
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Gebiihren

Bereits in der letzten Priifung hat die GPA NRW die Gebiihrenhaushalte Abwasserbeseitigung,
StraBenreinigung und Winterdienst sowie Friedhéfe betrachtet und Optimierungsméglichkeiten
aufgezeigt. Die damaligen Empfehlungen wurden teilweise umgesetzt.

Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung flihrt die Stadt Kleve in den Umweltbetrieben der Stadt Kleve A6R
(USK).

Um am Ende einer Nutzungsdauer einen Vermdgensgegenstand neu beschaffen zu kénnen,
sollten die Abschreibungen gem. § 6 Abs. 2 KAG nach betriebswirtschaftlichen Grundsatzen auf
Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten berechnet werden. Diese Berechnung gilt nur fir das
interne Rechnungswesen, also die Gebiihrenkalkulation, nicht aber fir die externe Rechnungs-
legung. Aus den Differenzen zwischen den auf Basis von Anschaffungs- und Herstellungskos-
ten und den auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten kalkulierten Abschreibungen entsteht
ein Uberschuss, der fiir Neu-/ Reinvestitionen zur Verfiigung steht und daher im Haushalt der
USK verbleiben sollte. Bei der nachfolgenden Potenzialberechnung haben wir den Baupreisin-
dex des Jahres 2005 zugrunde gelegt. Der Baupreisindex war von 1995 bis 2005 weitgehend
stabil. Eine weitere Indizierung erfolgte daher nicht.

Ertragspotenziale bei der Umstellung von Abschreibungen auf Wiederbeschaffungszeitwerte

|

Abschreibungen Abwasservermégen auf Basis von 1313
Anschaffungs- und Herstellungskosten ’
Baupreisindex fiir Ortskanale, NRW Index, Basisjahr 1252
2005, Jahresdurchschnitt 2014 ’
Abschreibungen auf Basis von Wiederbeschaffungs-

; 1.644
zeitwerten
Jahrliches Potenzial 331

+ Empfehlung
Die USK sollten die Abschreibungen zukinftig auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten
ermitteln. Mit der Umstellung der Abschreibungsbasis ist ein jahrliches Potenzial von rund
0,3 Mio. Euro verbunden.

Daruber hinaus beriicksichtigen die USK eine kalkulatorische Verzinsung des betriebsnotwen-
digen Vermdégens auf Basis eines kalkulatorischen Zinssatzes von 5,0 Prozent. Die Rechtspre-
chung fordert zunehmend eine differenzierte Festlegung des kalkulatorischen Zinssatzes an-
hand der &rtlichen Finanzierungssituation. Dieser ist auf Grundlage des durchschnittlichen Zins-
satzes fir das Fremdkapital und dem langfristigen Zinssatz fir Emissionsrenditen 6ffentlicher
Anleihen zu ermitteln. Der Zinssatz fiir &ffentliche Anleihen von 1955 bis 2005 liegt derzeit bei
6,28 Prozent. Die USK sollten den Mischzinssatz im Rahmen der Gebiihrenkalkulation jahrlich
neu berechnen.
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StraBenreinigung und Winterdienst

Auch die StraBenreinigung und den Winterdienst fihrt die Stadt Kleve in den USK. Wie bereits
in der vergangenen Priifung beschrieben, wurde das Gesetz Uiber die Reinigung 6ffentlicher
StraBen (StReinG NW) mit Wirkung zum 01.01.1998 neu gefasst. Der bis dahin auf 25 Prozent
festgeschriebene Anteil des 6ffentlichen Interesses wurde gestrichen. Die Stadt Kleve hatte zu
diesem Zeitpunkt den Anteil des 6ffentlichen Interesses noch nicht reduziert. Auch fir den Win-
terdienst beriicksichtigte sie einen 20-prozentigen Offentlichkeitsanteil. Die GPA NRW hatte
empfohlen, die jeweiligen Anteile des &ffentlichen Interesses zu Uberprifen mit dem Ziel diese
zu reduzieren.

Mit der GebUhrenbedarfsberechnung 2012 haben die USK die StraBenreinigungssatzung
grundlegend Uberarbeitet und die 6ffentlichen Anteile fir StraBenreinigung und Winterdienst in
einem detaillierten Verfahren neu ermittelt. Bei der StraBenreinigung wurden zun&chst die Rei-
nigungsleistungen ermittelt. Hierbei wurden Reinigungsleistungen fiir Grundstiicke auBerhalb
geschlossener Ortschaften bzw. entlang kommunaler Grundstiicke herausgerechnet, da diese
nicht den Gebuhrenzahlern angelasten werden sollen. Im Anschluss wurde differenziert nach
StraBenarten (FuBgangerzonen, AnliegerstraBen, innerdrtliche StraBen sowie Uberdrtliche
Stra3en) das Allgemeininteresse ermittelt. Hierzu wurden die kommunalen 6ffentlichen StraBen
gesondert betrachtet und jeweils einer von drei Stufen des 6ffentlichen Interesses zugeordnet
(hohes, mittleres, geringes bzw. kein 6ffentliches Interesse). Im Ergebnis ergaben sich folgende
gewichtete Anteile fir das Allgemeininteresse:

Gewichtetes Aligemeininteresse an der StraBenreinigung

FuBgangerzone 38,0
tberértliche StraBen 34,0
innerortliche StraBen 20,0
AnliegerstraBen 3,0

Diese Prozentsatze werden anhand ihres Anteils an der Reinigungsflache, die jahrlich neu er-
mittelt wird, fortgeschrieben. Mit der Gebuhrenkalkulation 2015 betragt der Anteil des 6ffentli-
chen Interesses fur die StraBenreinigung 26,04 Prozent.

Aufgrund der Aufrechterhaltung des Verkehrsflusses gehen die USK beim Winterdienst von
einem héher einzustufenden Anteil des Allgemeininteresses aus. 2015 betragt der Kommu-
nalanteil hier 34,56 Prozent. Er beinhaltet einen pauschalen Aufschlag zur StraBenreinigung,
den die Stadt Kleve damit begriindet, dass regelmaBig auch Winterdiensteinsatze in Bereichen
durchgefiihrt werden, bei denen die Winterdienstpflichten auf die Anlieger tibertragen wurden.
Situationsbedingt seien die Anlieger phasenweise jedoch nicht in der Lage, ihrer Verpflichtung
im ordnungsgemafBen Umfang nachzukommen. Die Gebiihrenauferlegung wéare an dieser Stel-
le unverhéltnismaBig.

+» Feststellung
Die Berechnung der Anteile des Allgemeininteresses fur StraBenreinigung und Winterdienst
ist nachvollziehbar.
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Friedhofsgebiihren

Die Friedhofsgebihren kalkuliert die Stadt Kleve selbst. Bei der letzten Priifung hatte die GPA
NRW empfohlen, den Offentlichkeitsanteil nur iiber die den eigentlichen Bestattungsgebiihren
hinausgehenden Aufwendungen festzusetzen. Dieser Empfehlung folgte die Stadt. So berick-
sichtigt sie nun einen 25-prozentigen Offentlichkeitsanteil iiber die Unterhaltungsaufwendungen
fir Grundstiicke und Anlagen. Diesen begriindet sie vor allem mit den weitldufigen parkahnli-
chen Grinflachen des gréBten Friedhofs an der MerowingerstraBBe. Weitergehende Potenziale
lieBen sich durch die Verringerung des Offentlichkeitsanteils realisieren.

Gesamtbetrachtung Beitrage und Gebiihren

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Die Beitragsséatze flr StraBenbaumaBnahmen nach § 8 KAG unterschreiten die von der
Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes festgelegten Maximalsatze geringfi-

gig.
Zur Vorfinanzierung ihrer beitragsrechtlichen MaBnahmen nutzt die Stadt sowohl Abl6-

sungsvereinbarungen, als auch Vorausleistungen.

Die beitragsrechtlichen Voraussetzungen schafft die Stadt i.d.R. in weniger als einem
Jahr nach Fertigstellung der MaBnahme.

Die organisatorischen Rahmenbedingungen fir eine vollstandige und zeitnahe Abrech-
nung der Beitrage sind gegeben.

Die Stadt Kleve und die USK erstellen jahrliche Gebihrenkalkulationen.

In den Geblhrenkalkulationen werden die Abschreibungen auf Basis von Anschaffungs-
und Herstellungskosten ermittelt. Hier sollte auf der Basis von Wiederbeschaffungszeit-
werten abgeschrieben werden.

Der kalkulatorische Zinssatz betragt 5,0 Prozent und stellt keinen individuell berechneten
Mischzinssatz dar. Ein Zinssatz sollte jahrlich berechnet werden.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Gebiihren der Stadt Kleve
mit dem Index 4.

Steuern

Bei der Festlegung der Hebesatze der Realsteuern orientiert sich die Stadt Kleve seit Jahren an
den fiktiven Hebeséatzen des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG). Damit ist sichergestellt,
dass die von der Stadt Kleve fiktiv ermittelte Steuerkraft fiir die Berechnung der Schlisselzu-
weisungen erreicht wird.
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Mit dem Entwurf zum Nachtragshaushalt 2015 regte der Khmmerer der Stadt an, die Hebeséatze
zu Konsoliderungszwecken rliickwirkend zum 01.01.2015 wie folgt anzuheben:

e Grundsteuer A um 27 Hebesatzpunkte auf 240 Hebesatzpunkte,
e Grundsteuer B um 27 Hebesatzpunkte auf 450 Hebesatzpunkte,
e Gewerbesteuer um 35 Hebesatzpunkte auf 450 Hebesatzpunkte.

Die erh6hten Hebesatze hatten zu einem Mehrertrag von rund 1,6 Mio. Euro fur die Stadt Kleve
gefiihrt. Der Rat der Stadt Kleve hat eine Erh6hung der Hebesatze abgelehnt.

Hebeséatze des Jahres 2014 in Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 209 219 232 254
Grundsteuer B 413 410 509 462
Gewerbesteuer 411 396 434 412

Die Hebesatze der Stadt Kleve sind héher als die durchschnittlichen Hebesatze der Kommunen
des Kreises Kleve. Gleichzeitig liegen sie unter den durchschnittlichen Hebesatzen im Regie-
rungsbezirks Dusseldorf und der Kommunen gleicher GréBenklassen.

+ Empfehlung
Die Stadt Kleve sollte zukiinftig keine Hebesatzerhéhungen ausschlieen, die Gber dem Ni-
veau der fiktiven Hebesatze des GFG liegen. Davor sollte sie jedoch die Potenziale der Ge-
buhren und Beitrdge sowie Aufwandsreduzierungen realisieren.

Gebaudeportfolio

Kommunen verfligen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel tiber ein er-
hebliches Gebaudevermdgen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbesténde in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Geb&udebestandes fiir die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Verédnderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte berilicksichtigt.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten Kleve
Uber groBere oder geringere Flachenressourcen verfligt als die Vergleichskommunen. Hohe
Kennzahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhalten,
bieten Anlass fir eine kritische Betrachtung. Darliber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussa-
gen zu Risiken und Chancen der zuklinftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebaude-
portfolio ergeben. In einem gesonderten Berichtsteil (Schulen) analysieren wir Flachen fir
Schulgebaude und Turnhallen, da diese den gréBten Anteil an der Gesamtgebaudeflache ha-
ben.
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Die Gebaude bilanziert das Sondervermdgen Gebdudemanagement der Stadt Kleve (GSK).
Neben den kommunalen (bilanzierten) Objekten werden auch angemietete Objekte, sowie die
Gebaude des 100-prozentigen Tochterunternehmens USK, beriicksichtigt.

Flachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten in m2 BGF zum 31.12.2012

Bruttogrundfliche  Bruttogrundflache Anteil an der Ge-

Nutzungsart Flachenverbrauch in m? in m? je km? Ge- samtflache in Pro-
je 1.000 Einwohner meindeflache zent
Schule 100.517 2.102 1.028 59,0
Jugend 3.236 68 33 1,9
Sport und Freizeit 3.271 68 33 1,9
Verwaltung 19.789 414 202 11,6
Z;‘:]Z?"’eh” Rettungs- 5.874 123 60 3,5
Kultur 17.069 357 175 10,0
Soziales 6.572 137 67 3,9
sonstige Nutzungen 13.928 291 142 8,2
Gesamtsumme 170.256 3.560 1.740 100

Ein GroBteil der kommunalen Flachen lasst sich nur in Abhangigkeit von der Einwohnerzahl
bzw. der Gemeindeflache in ihrer Wirtschaftlichkeit beurteilen. Die Gemeindeflache und die
Anzahl der Ortsteile bestimmen oftmals den Flachenverbrauch. Sie spiegeln sich vielfach in der
Anzahl der Schulen, Feuerwehrgeratehduser sowie kommunaler Einrichtungen wider. Mit rund
97,8 km? liegt die Flache der Stadt Kleve tber dem Mittelwert der im interkommunalen Vergleich
beriicksichtigten Gemeindeflachen von 72,1 km2. Gleichzeitig liegt die Einwohnerzahl mit
47.826 Einwohnern zwischen dem bisherigen Mittelwert (35.954 Einwohner) und Maximalwert
(59.207 Einwohner). Es ist zu erwarten, dass einwohnerbezogene Flachenverbrauche eher am
interkommunalen Mittelwert liegen. Uber dem Mittelwert liegende Flachenverbrauche sind be-
sonders zu betrachten.

BGF je Nutzungsart in m? je 1.000 Einwohner 2012

Nutzungsart ‘ Minimum Maximum Mittelwert ‘ Kleve

Schule 1.270 2.535 1.940 2.102
Jugend 43 370 180 68
Sport und Freizeit 36 885 234 68
Verwaltung 141 377 253 414
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 260 149 123
Kultur 27 629 229 357
Soziales 16 223 109 137
sonstige Nutzungen 96 1.688 584 291
Gesamtflache 2.655 5.105 3.682 3.560
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+» Feststellung
Der Gesamtflachenverbrauch der Stadt Kleve liegt geringfiigig unter dem interkommunalen
Mittelwert. Bei den Nutzungsarten Schule, Verwaltung, Kultur und Soziales hat Kleve mehr
Flachen, als andere Kommunen.

Nachfolgend betrachten und analysieren wir die Nutzungsarten mit den zugehérigen Gebauden
separat.

Schule

Die Schulen weisen bei langer Nutzungsdauer von 80 Jahren einen durchschnittlichen, rechne-
rischen Anlagenabnutzungsgrad von 61,1 Prozent auf. Sie haben damit die Halfte ihrer rechne-
rischen Lebensdauer bereits Uberschritten. Das deutet auf einen anstehenden Unterhaltungs-
und Investitionsbedarf hin. Nach Auskunft der GSK steht die Schullandschaft der Stadt Kleve
vor umfangreichen Anderungen. In diesem Zusammenhang werden Schulformen aufgegeben,
Grundschulen zusammengelegt und Gebaude umgebaut bzw. erweitert oder zum Teil aufgege-
ben. Der allgemeine Zustand der Gebaude ist auskunftsgeman unterschiedlich zu werten. Bei
Gebauden, die zukiinftig nicht mehr betrieben werden, erfolgt keine weitere Sanierung.

Nahere Angaben zum Flachenverbrauch der Schulen enthalt der Teilbericht ,Schulen®.

Jugend

Bei dieser Nutzungsart positioniert sich die Stadt Kleve rund 62 Prozent unter dem Mittelwert.
Erfasst werden drei stadtische Kindertageseinrichtungen und drei Jugendeinrichtungen. Die
Tragerschaft der Kindertages- und Jugendeinrichtungen ist bei den Kommunen allerdings sehr
unterschiedlich: Es gibt Stadte und Gemeinden, in denen alle Kindergérten in freier oder kirchli-
cher Tragerschaft stehen. Alternativ kann die Kommune auch selbst Tragerin der Einrichtungen
sein. Ahnliches gilt fiir die Bereitstellung von Jugenditreffs.

Bei ebenfalls langer Gesamtnutzungsdauer betragt der durchschnittliche, rechnerische Anla-
genabnutzungsgrad bei den Kindergartengebauden nur 8,9 Prozent. Um den Bedarf an U3-
Platzen zu decken, hat die Stadt Kleve alle kommunalen Tageseinrichtungen in den vergange-
nen Jahren ausgebaut, so dass der bauliche Zustand der Gebaude als sehr gut zu werten ist.

Ein Risiko bestiinde, wenn die Kindertageseinrichtungen aufgrund geringerer Geburtenzahlen
perspektivisch nicht mehr ausgelastet sind. Bis 2018 geht die Kindergartenbedarfsplanung, die
neben den stadtischen Einrichtungen auch die 20 (brigen Kindertageseinrichtungen in freier
Tragerschaft umfasst, sowohl bei unter Dreijdhrigen, als auch bei den Drei- bis unter Sechsjah-
rigen von einer steigenden Nachfrage aus. Wéhrend bei den unter Dreijdhrigen bis 2018 ein
leichter Platzliberhang besteht, steigt der Fehlbedarf an Platzen fiir Gber Drei- bis unter Sechs-
jahrige in der Planung bis 2018 auf bis zu 74 Platze an. Diese Annahme unterstiitzt auch die
Bevdlkerungsprognose von IT.NRW?, nach der die Bevélkerung in der Altersgruppe der Null-
bis Sechsjahrigen bis 2020 ausgehend vom Jahr 2014 um rund 10,3 Prozent steigt. Bis 2040

8 IT.NRW: Bevolkerungsentwicklung®) in den kreisangehorigen Stadten und Gemeinden Nordrhein-Westfalens 2014 bis 2040
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soll sich die Anzahl der Null- bis Sechsjahrigen dann jedoch um rund 12,6 Prozent reduzieren,
was sich auch auf die Nachfrage an Betreuungsangeboten mindernd auswirken wird.

Eigene Kindertageseinrichtungen belasten den stédtischen Haushalt aufgrund geringerer Lan-
deszuschlisse mehr als Elterninitiativen oder Kindertageseinrichtungen in freier Tréagerschaft.
Die GPA NRW verweist hier auf die Ausfihrungen im Teilbericht ,Jugend®.

Sport und Freizeit
Der Flachenverbrauch der Nutzungsart Sport und Freizeit ist in Kleve unterdurchschnittlich.

Die Gebihren fiir die Benutzung der Sportstatten regelt die Stadt Kleve in der Richtlinie zur
Foérderung des Sports. Fir die Nutzung der Turn- und Gymnastikhallen sowie GroBraumturnhal-
len sind ortliche Sportvereine und -verbande von der Geblhrenpflicht befreit. Andere Nutzer
kénnen die Sportstatten hingegen nur gegen die Entrichtung einer Gebihr nutzen.

+ Feststellung
Die Stadt Kleve fordert das Sport- und Vereinswesen, indem sie den Sportvereinen, -
verbdnden und Jugendgruppen ihre Sportstatten kostenfrei zur Verfligung stellen. Daneben
erbringt die Stadt direkte freiwillige Zuschiisse zur Férderung des Sports von rund 150.000
Euro jahrlich. Diese belasten den stadtischen Haushalt.

+ Empfehlung
Die Stadt Kleve sollte alle Sportstattennutzer angemessen an den Kosten der Einrichtungen
beteiligen. Fir die Nutzung der Sportstatten sollte sie auch von den 6rtlichen Vereinen Be-
nutzungsentgelte erheben.

Verwaltung

Der Flachenwert der Nutzungsart Verwaltung ist einwohnerbezogen der neue Maximalwert im
interkommunalen Vergleich. Neben den Flachen des derzeit im Bau befindlichen neuen Rat-
hauses flieBen das Verwaltungsgebaude der USK, das Technologiezentrum, das Josefshaus
sowie angemietete Raumlichkeiten fir das Klever Marketing, das Aktenarchiv, das Stadtarchiv,
das Sozialamt und das Jugendamt in die Flachenbetrachtung ein.

Das Rathaus wird auf den GrundmafBen des alten Rathauses derzeit neu errichtet und schlief3t
an einen Altbau an, der ebenfalls saniert wird. Fir kinftig mégliche Bedarfe wird das Dachge-
schoss eine Belegungsreserve von rund 400 m? bieten. Nach Fertigstellung des Rathauses
werden auch das Aktenlager, das Bilrgerblro und das Stadtmarketing im Rathaus unterge-
bracht, so dass diese Mietflachen perspektivisch entfallen. Sozial- und Jugendamt verbleiben
hingegen weiterhin in den angemieteten Flachen.

Das Gebé&ude des Technologiezentrums vermietet die Stadt Kleve kostendeckend an die Tech-
nologie-Zentrum Kleve GmbH. Das Josefshaus mit einer Flache von 551 m? BGF wird Uberwie-
gend von den Fraktionen genutzt. Hier hat jede Fraktion einen eigenen Raum.
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+ Empfehlung
Die Stadt Kleve sollte priifen, ob sie die Belegungsreserve im neuen Rathaus direkt nutzen
kann, um die zusétzlich vorgehalten Flachen fiir das Jugend- und Sozialamt oder die Frakti-
onen abzubauen.

Feuerwehr und Rettungsdienst

Der Flachenwert dieser Nutzungsart unterschreitet den interkommunalen Mittelwert um rund 17
Prozent. Betrachtet werden 13 Feuerwehrstandorte.

Der Brandschutzbedarfsplan wurde letztmalig 2010 aktualisiert. Im Herbst 2015 soll er erneut
Uberarbeitet werden.

Der Anlagenabnutzungsgrad der Gebaude liegt zum 31.12.2012 bei 50,0 Prozent. Der bauliche
Zustand der Gebaude ist Giberwiegend gut, da ein Teil bereits erneuert wurde. Weitere Sanie-
rungen und Investitionen stehen nach Auskunft des GSK an.

Kultur

Gemessen an der Einwohnerzahl ist der Flachenwert fir kulturellen Bereich interkommunal
Uberdurchschnittlich. Betrachtet werden u.a. die FlAchen der beiden Museen, der Stadthalle,
der VHS sowie der Stadtblicherei.

Die Stadthalle dient sowohl kulturellen, als auch wirtschaftlichen Zwecken. So finden dort Thea-
terauffihrungen und Konzerte statt, aber auch Tagungen und Konferenzen. Darlber hinaus
dient die Stadthalle als Begegnungsstatte fir private Veranstaltungen. Im Haushaltsplan 2015
ist die Stadthalle dem Produkt ,0401 Kulturveranstaltungen und Férderungen® zugeordnet. Die-
ses verursacht einen jahrlichen Zuschussbedarf von rund 1,0 Mio. Euro.

Auch die Produkte ,0404 Museum®, ,0402 VHS*" und ,,0403 Blcherei“ verursachen einen jahrli-
chen Zuschussbedarf flr die Stadt.

Das Museum in Rindern wird durch einen Heimatverein betrieben. Die Entgeltordnung flir das
Museum Kurhaus stammt aus dem Jahr 2014 und sieht differenzierte Eintrittsgelder fr unter-
schiedliche Besuchergruppen vor. Daneben kénnen Besucher gegen Entgelt Fiihrungen bu-
chen oder Raumlichkeiten auBerhalb der Offnungszeiten anmieten. Trotzdem sieht der Haus-
haltsplan 2015 flr das Produkt ,0404 Museum® jahrliche Defizite von rund 1,3 Mio. Euro vor.
Das Geb&ude besteht aus einem Neu- und Altbau. Es wurde in der Vergangenheit umfassend
saniert. Der Zustand ist entsprechend gut. Fiir einen AuBBenanstrich sieht der Wirtschaftsplan
der GSK fur 2016 weitere Verpflichtungserméachtigungen i. H. v. rund 0,3 Mio. Euro vor.

Far das Produkt ,0403 Bibliothek" berticksichtigt der Haushaltsplan jahrliche Defizite von rund
0,4 Mio. Euro. AuskunftsgemaB ist der Zustand des Gebaudes schlecht.

Es ist angedacht, sowohl das Geb&ude der VHS, als auch das der Blicherei abzustoBen.

+» Feststellung
Die kulturellen Einrichtungen stellen freiwillige Leistungen dar, die einen erheblichen Zu-
schussbedarf durch die Stadt fordern.
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+ Empfehlung
Die Stadt Kleve sollte die Notwendigkeit der bereitgestellten Flachen mit dem Ziel der Fl&-
chenreduzierung kritisch prifen und in diesem Zuge die bereits angedachte Verwertung des
Blichereigebaudes realisieren. Sofern die Stadt an den Einrichtungen festhélt, sollte sie kon-
krete MaBnahmen einleiten, um den Zuschussbedarf zu reduzieren. Beispielhaft kénnte sie
Eintrittspreise und Nutzungsentgelte erhéhen.

Soziales

Auch der Flachenverbrauch dieser Nutzungsart ist Gberdurchschnittlich. Die in den interkom-
munalen Vergleich eingeflossenen Flachen basieren auf dem Stand vom 31.12.2012. Seitdem
ist der Flachenbedarf dieser Nutzungsart aufgrund der weltweiten Fliichtlingswelle, wie auch in
anderen Stadten, drastisch gestiegen. Wéhrend der Stadt Kleve 2012 insgesamt 38 Fllichtlinge
zugewiesen wurden, hat sich die Anzahl 2015 erheblich erhéht. So sind bis zum Juli 132 Per-
sonen in Kleve angekommen, weitere 150 Personen sollten der Stadt Anfang August zugewie-
sen werden.

Die Stadt Kleve bietet den Fllchtlingen derzeit zwei zentrale Unterbringungsorte. Einerseits
bietet das Gebaude an der StadionstraBe Raumlichkeiten fir bis zu 120 Personen Darliber
hinaus wurde in der ehemaligen Hauptschule Materborn Wohnraum fiir alleinstehende Frauen
und Familien geschaffen. Seit Mai 2015 sind in einem weiteren Geb&udeteil auch alleinstehen-
de Manner untergebracht.

Fir die Fllchtlinge, die im August in Kleve angekommen sind, wurde die Turnhalle des Konrad-
Adenauer-Gymnasiums als Notunterkunft eingerichtet.

Grundsatzlich verfolgt die Stadt das Ziel, Flichtlinge méglichst dezentral unterzubringen. Hierzu
kénnen Familien privaten Wohnraum anmieten. Zudem hat die Stadt Kleve in diesem Zusam-
menhang weitere Mietverhaltnisse geschlossen, in denen sie selbst als Mieter auftritt.

+» Feststellung
Die GPA NRW wertet es positiv, dass die Stadt ihre Flichtlinge vorrangig dezentral unter-
bringen méchte. Mit der Anmietung vom privaten Wohnraum kann sie zeitnah auf sich ver-
andernde Bedarf reagieren.

Sonstige Nutzungen

Der Flachenverbrauch dieser Nutzungsart ist unterdurchschnittlich. Berticksichtigt werden zwei
Restaurants, 6ffentliche Toilettenh&user, Friedhofsgebaude, das Studienseminar, Fahrzeughal-
len der USK und mehrere Wohngebaude.

Das Restaurant ,Altes Landhaus im Forstgarten Kleve® ist von der Stadt kostendeckend vermie-
tet. Das Restaurant ,Zum Aussichtsturm® wurde zwischenzeitlich veraulRert.

Die Stadt Kleve hat den Bestand ihrer Wohngebaude in der Vergangenheit bereits deutlich re-
duziert. In diesem Zusammenhang hat sie viele Wohngebaude der GeWoGe Ubertragen. Seit
dem 31.12.2012 hat die Stadt ihren Bestand an Wohnimmobilien weiter reduziert. Alle
Wohnimmobilien, die sich aktuell noch im Bestand befinden, sind nach Angaben der Stadt ver-
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mietet. Aus der Kostenlbersicht geht hervor, dass die Kosten der Gebaude nicht in allen Fallen
durch ausreichende Ertrage gedeckt werden.

+ Empfehlung
Das Vorhalten von Wohnimmobilien dient nicht der origindren Aufgabenerflllung einer
Kommune. Die Gebaude sollten daher abgestoBen werden, sofern keine kostendeckenden
Ertrage erzielt werden kénnen.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermogenslage

Aus der Vermdégensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermoégenswerte, die Vermdgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mdgens.

Vermégen in Tausend Euro

‘ EB 2009 2009 2010 2011 2012 2013 2014

Anlagevermdgen 377.753 | 399.429  401.537  399.668 | 398.337  393.410  391.099

Umlaufvermégen 46.760 32.465 20.634 14.184 16.051 16.354 14.802
Aktive Rechnungsabgrenzung 323 525 549 544 546 577 1.037
Bilanzsumme 424.835  432.419 422.720 | 414.397 414.934 | 410.341 406.938
Anlagenintensitat in Prozent 88,9 92,4 95,0 96,4 96,0 95,9 96,1

Anlagevermégen in Tausende Euro

EB2009 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014
{;nerrnrr?étizr;”segegenstén o 159 143 387 428 541 461 518
Sachanlagen 189.920  195.059  193.023 192723 192517  191.818  191.230
Finanzanlagen 187.673  204.226  208.127  206.518 205278  201.131  199.351
Anlagevermdgen gesamt | 377.753 | 399.429 | 401.537 | 399.668 | 398.337 = 393.410 | 391.099

Sachanlagen in Tausend Euro

EB 2009 ‘ 2009 2010 2011

Unbebaute Grundstlicke und

. ) 36.775 39.155 38.703 39.722 39.896 40.000 39.653
grundstiicksgleiche Rechte

Kinder-und Jugendeinrichtungen 0 0 0 0 0 0 0

Schulen 0 0 41 41 41 41 41
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sonstige Bauten (incl. Bauten auf

fremdem Grund und Boden) 54 541 404 393 392 380 418

Infrastrukturvermdgen 127.334 | 126.814  126.680  124.591 124520 = 123.289 @ 121.965
davon StraBenvermdgen 119.161 118.997  119.261 117.572  117.376 = 116.334  115.181
davon Entwéasserungs- und
Abwasserbeseitigungs- 1.718 1.691 1.664 1.637 1.609 1.582 1.555
anlagen

sonstige Sachanlagen 25.756 28.549 27.196 27.976 27.669 28.108 29.154

Summe Sachanlagen 189.920 195.059 193.023 192.723 192.517 191.818 191.230

Die Stadt Kleve flihrt die Abwasserbeseitigung in den USK. Das Infrastrukturvermdgen beinhal-
tet neben dem StraBenvermdgen die Regenwasserkanale. 2012 betragt die Infrastrukturquote
30,0 Prozent, von denen sich 28,4 Prozent allein auf das StraBenvermdgen beziehen. Die Inf-
rastrukturquote flr das StraBenvermdgen liegt 2012 unter dem interkommunalen Mittelwert
(30,4 Prozent). Sie hat sich in der Zeitreihenbetrachtung 2009 bis 2014 kaum verandert. Ge-
messen an den Vermdgenswerten wird Kleve nicht mehr als andere Kommunen durch die Ab-
schreibungen auf ihr Infrastrukturvermégen belastet.

Altersstruktur des Vermogens

Das durchschnittliche Alter des Vermoégens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fiir das Vermégen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermdgens berlicksichtigen.

Hinsichtlich der Altersstruktur der Gebaude verweist die GPA NRW auf die oben im Abschnitt
Gebaudeportfolio dargestellten Ergebnisse. Fir das StraBenvermégen betragt der durchschnitt-
liche, rechnerische Anlagenabnutzungsgrad bei langen Gesamtnutzungsdauern rund 56 Pro-
zent. Gleichzeitig liegt die gemittelte Investitionsquote der Jahre 2009 bis 2014 bei rund 77 Pro-
zent. Das zeigt, dass der abschreibungsbedingte Werteverzehr nicht kompensiert werden konn-
te. Nach Einschatzung der Verwaltungsfiihrung befinden sich die StraBen in einem guten Zu-
stand. Aufgrund regelmaBiger StraBenkontrollen werden kontinuierlich Unterhaltungsmafnah-
men durchgefihrt, die dem Erhalt des Vermdgens dienen. So hat die Stadt von 2011 bis 2014
im Durchschnitt jahrlich rund 2,5 Mio. Euro flr die Unterhaltung des StraBensystems aufgewen-
det. Zudem baut die Stadt zur strategischen Ausrichtung derzeit ein Geoinformationssystem
auf. Dieses soll auch ein StraBenkataster beinhalten, auf dessen Basis zukiinftig erforderliche
Unterhaltungs- und InvestitionsmaBnahmen dokumentiert und strategisch geplant werden kon-
nen.

Um den gréBtmaglichen Anteil der investiven MaBnahmen zu refinanzieren, sollte die Stadt, wie
im Kapitel ,Beitrage” beschrieben, ihre Beitragssatze erhéhen.
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Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbundenen 36.202
Unternehmen

Beteiligungen 335
Sondervermdgen 142.760
Wertpaplere“des 6.252
Anlagevermdgens

Ausleihungen 2.124
Summe Finanzanlagen 187.673
Flnanzanlagen je Einwohner 3.800
in Euro

100.414

356
78.526

6.311

18.619
204.226

4.135

104.148

356
74.793

6.377

22.453
208.127

4.207

104.148

356
74.793

6.448

20.772
206.518

4.337

104.148

356
74.793

6.525

19.456
205.278

4.292

104.148

356
74.793

6.610

15.223
201.131

4.175

104.160

356
74.793

6.698

13.344
199.351

4.138

Das Finanzanlagevermdgen der Stadt Kleve besteht in erster Linie aus den verbundenen Un-
ternehmen und dem Sondervermdgen.

Unter den verbundenen Unternehmen bilanziert die Stadt Kleve folgende Mehrheitsbeteiligun-

gen als unmittelbare Beteiligungen:

¢ Umweltbetriebe der Stadt Kleve ASR (100 Prozent)

o Wirtschaftsférderungsgesellschaft mbH der Stadt Kleve (100 Prozent)

o Kleve-Marketing GmbH (75 Prozent)

Klever Versorgungsbetriebe GmbH (100 Prozent)

¢ Kleve-Marketing GmbH & Co. KG (75 Prozent)

o Gewoge Wohnungsgesellschaft mbH fir den Kreis Kleve (53,12 Prozent)

Uber die Klever Versorgungsbetriebe GmbH ist die Stadt mittelbar an folgenden Gesellschaften

beteiligt:

o Stadtwerke Kleve GmbH (99 Prozent)

o Béaderbetriebe Kleve GmbH (99 Prozent)

Beim Sondervermdgen bilanziert die Stadt das Gebdudemanagement der Stadt Kleve als Ei-

genbetrieb.

Nach § 35 Abs. 5 GemHVO besteht bei Finanzanlagen grundsatzlich das Risiko, dass aufgrund
einer voraussichtlich dauernden Wertminderung auBBerplanmagige Abschreibungen vorzuneh-
men sind. Diese belasten gem. § 43 Abs. 3 GemHVO nicht die Ergebnisrechnung, verringern
aber die allgemeine Ricklage und somit das Eigenkapital. Eine auBerplanméaBige Abschreibung
ist nicht vorzunehmen, wenn die Stadt Verlustausgleiche leistet und diese auch zukinftig zu
leisten beabsichtigt. Die Zahlung der Verlustausgleiche belastet die Ergebnisrechnung und ver-
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schlechtert so das Jahresergebnis. Zudem belastet der Abfluss liquider Mittel auch die Finanz-
rechnung.

Nachfolgend betrachten wir die Beteiligungen und Sondervermdgen, die sich finanziell wesent-
lich auf den Haushalt der Stadt Kleve auswirken.

Klever Versorgungsbetriebe GmbH (KVB)

Die Klever Versorgungsbetriebe GmbH agiert als Holding fiir die Baderbetriebe Kleve GmbH
und die Stadtwerke Kleve GmbH. Chancen und Risiken fiir die Gesellschaft werden im Wesent-
lichen durch die Aktivitdten bei den verbundenen Unternehmen gepragt. So bestehen zwischen
den Unternehmen Beherrschungs- und Gewinnabfihrungsvertrdge, aufgrund derer Gewinne
der Gesellschaften an die KVB abzufiihren und Verluste von dieser abzudecken sind.

Im Ergebnis konnte die KVB die Jahre 2009 bis 2013 mit Jahresiberschissen von 1,3 bis 2,5
Mio. Euro schlieBen, von denen sie durchschnittlich rund 1,2 Mio. Euro jahrlich als Gewinnab-
fihrung an den Kernhaushalt der Stadt Kleve geleistet hat. 2014 wurden zur Entlastung des
Kernhaushalts 2,4 Mio. Euro ausgeschuttet.

Die Stadtwerke, zu deren Aufgabenbereich neben der Strom-, Gas- und Wasserversorgung die
defizitdren Sparten Parkhaus und Fahrbetrieb zéhlen, erzielen jahrlich Uberschiisse von 2,0 bis
3,4 Mio. Euro, die sie an die KVB ausschitten.

Mit dem Betrieb eines Hallen- und eines Freibades erzielen die Baderbetriebe hingegen jahrlich
Verluste von bis zu 0,9 Mio. Euro, die von den KVB ausgeglichen werden. Aufgrund der anste-
henden Sanierungsarbeiten flr die Bader wurde 2012 ein Baderkonzept erarbeitet, auf deren
Grundlage der Bau eines Kombibades und die Sanierung des Freibades beschlossen wurden.
Ab 2016 wird das Projekt realisiert. Hierdurch werden sich die Fehlbetrédge voraussichtlich um
rd. 0,4 Mio. Euro jahrlich erhéhen. Dem will die KVB entgegen wirken, indem das Parkhaus
aufgegeben und der Féahrbetrieb nach Schenkenschanz eingestellt wird. Ein weiter Ansatzpunkt
zur Optimierung sind die Eintrittspreise. Diese sind mit 3,00 EUR flr Erwachsene und 1,50 EUR
fir Beglnstigte vergleichsweise gering. Dies ist vor allem in Hinblick darauf zu betrachten, dass
der Eintritt zeitlich nicht begrenzt ist und die Bader zukiinftig attraktiver sind.

+ Feststellung
Der Betrieb eines Schwimmbads ist eine freiwillige Leistung. Das Defizit schméalert den Ge-
winn der KVB und damit die Méglichkeit, Gewinnabflihrungen an den Kernhaushalt der Stadt
Kleve zu leisten.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt konkrete MaBnahmen einzuleiten, um den zukUlnftigen Verlust der
Béaderbetriebe zu reduzieren. Hierzu z&hlt auch eine Erhdhung von Eintrittspreisen.

Umweltbetriebe der Stadt Kleve AG6R (USK)

Die USK wurden zum 01.01.2009 von einer eigenbetriebs&hnlichen Einrichtung in eine Anstalt
offentlichen Rechts umgewandelt. Entsprechend hat sich der Bilanzposten Sondervermdgen
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zum 01.01.2009 um den Wert der USK gemindert und der Bilanzposten verbundene Unterneh-
men um diesen gemehrt.

Das Aufgabenfeld der USK umfasst nach der Anstaltssatzung folgende Betriebssparten:
e Spiel- und Bolzplatzunterhaltung
e Sportstéttenunterhaltung
e Park- und Gartenanlagen- sowie Grinflachenunterhaltung
e StraBenunterhaltung
o Betrieb der StraBenbeleuchtung
o StraBenreinigung und Winterdienst
e Unterhaltung der Parkscheinautomaten und Stromsé&ulen
o Stadtentwasserung (Kanal und Klarwerk)
e Abfallentsorgung
e Betrieb kommunaler Friedhéfe
o Werkstatten
e Verwaltung

Die StraBenreinigung, der Winterdienst, die Stadtentwasserung und die Abfallentsorgung sind
kostenrechnende Einrichtungen, die den USK vollstandig zugeordnet sind. Die Finanzierung
erfolgt iber Geblihren. Hinsichtlich bestehender Potenziale verweist die GPA NRW auf das
Kapitel ,Geblhren®.

Mit Ausnahme der kostenrechnenden Einrichtungen erbringen die USK fast ausschlieBlich
Dienstleistungen fir die Stadt Kleve, die durch die Stadt entsprechend vergitet werden.

Im Ergebnis konnte die USK die Jahre 2009 bis 2013 jeweils mit einem Jahresiberschuss (1,1
Mio. Euro bis 1,6 Mio. Euro) schlieBen. Den Uberwiegenden Anteil des Gewinns (1,0 bis 1,4
Mio. Euro) fihren die USK jahrlich an die Stadt Kleve ab. Den verbleibenden Anteil fiihren sie
der allgemeinen Riicklage flr spéatere Investitionen zu.

+ Feststellung
Die jahrlichen Gewinnabfiihrungen des Unternehmens stérken die Ergebnis- und Finanz-
rechnung der Stadt. Aus der USK ergibt sich somit aktuell kein Risiko fir den Haushalt der
Stadt Kleve.

Gewoge Wohnungsgesellschaft mbH fiir den Kreis Kleve

Der Zweck der Gewoge ist die Versorgung der Bevdlkerung mit Wohnraum. Im Zeitraum 2009
bis 2013 erzielte sie jahrlich Uberschiisse, aufgrund derer die Stadt Kleve eine Brutto-Dividende
von rd. 27.000 Euro erhalt.
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Gebaudemanagement der Stadt Kleve (GSK)

Das Sondervermdgen GSK erbringt Dienstleistungen fiir die Stadt Kleve in Form der Geb&aude-
verwaltung- und unterhaltung sowie der Planung und Durchfiihrung investiver MaBnahmen.
Daneben vermietet bzw. verpachtet es Wohn- und Geschéftsrdume an Dritte. AuBerdem ist das
GSK fur den Erwerb und die VerduBerung von Grundstiicken zustandig.

In den Jahren 2010 bis 2013 erwirtschaftete das Sondervermdgen jahrlich Verluste, die nicht
durch den Kernhaushalt der Stadt Kleve kompensiert wurden und daher das Eigenkapital der
GSK reduziert haben. Wahrend die Verluste der Jahre 2010 bis 2012 bei durchschnittlich rund
0,3 Mio. Euro lagen, betrug der Verlust des Jahres 2013 rund 1,4 Mio. Euro. Dies lag an der
auBerordentlichen Abschreibung des alten Rathauses von rund 1,0 Mio. Euro. Durch Ertrage
aus Grundsticksverkaufen konnte das Sondervermégen 2014 erstmals einen Jahresiber-
schuss von rund 0,2 Mio. Euro realisieren, der dem Kernhaushalt zugefihrt wurde.

Die Leistungserbringung flr die Stadt Kleve ist kostendeckend. So erstattet die Stadt Kleve die
nicht durch Ertrage gedeckten Aufwendungen der stadtischen Geb&ude im Rahmen einer inter-
nen Leistungsverrechnung. Daneben erzielt das Sondervermdgen Mieten und Pachten fir Ge-
baude, die es Dritten zur Verfigung stellt. Eine Kostendeckung kann das GSK in dieser Sparte
nicht erzielen. Das Defizit des Jahres 2014 belduft sich hier auf rund 0,3 Mio. Euro. Der Gewinn
des Jahres 2014 resultiert damit allein aus den Ertragen aus Grundstlcksverkaufen. In den
vorherigen Geschéftsjahren war auch dieses Geschaftsfeld defizitar.

Um die Ertragslage zu stabilisieren bzw. zu verbessern, tberpriift das GSK regelmaBig Még-
lichkeiten, um den tendenziell steigenden Betriebs- und Personalkosten entgegenzuwirken. Ein
wesentlicher Aspekt ist hierbei vor allem die energetische Sanierung von Gebduden und die
Finanzierung von InvestitionsmaBnahmen mit Férdermitteln. Darlber hinaus wirkt das GSK auf
eine optimierte Nutzung der Fl&chen hin. Trotz dieser MaBnahmen rechnet das GSK fiir 2015
und die Folgejahre mit negativen Jahresergebnissen.

+» Feststellung
Die Verluste des GSK resultieren vor allem aus der externen Vermietung und Verpachtung
von Geb&uden.

+ Empfehlung
Das GSK sollte weitere MaBnahmen entwickeln, um zuk{inftig ausgeglichene Ergebnisse er-
zielen zu kénnen. Fir den aktuell vorgehaltenen Gebaudebestand hat die GPA NRW weitere
Potenziale erkannt. Diesbezliglich verweisen wir auf das Kapitel ,Gebaudeportfolio®.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.
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Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

‘ 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.424 -11.275 -4.557 2.604 -1.851 -6.260
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -514 4.573 96 -421 946 2.600
= Finanzmittelliberschuss /-fehlbetrag 910 -6.702 -4.461 2.183 -905 -3.661
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -1.275 -6.259 -81 42 2.720 618
;g:;;rﬁ:egfndes Bestandes an eigenen 365 -12.961  -4.543 2.225 1815 -3.043
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 15.142 14.188 3.202 -1.730 -27 1.823
F;]Z:Z';"Igzlr;‘“g Bestand an fremden 36 1.974 -390 522 35 -389
= Liquide Mittel 15.093 3.202 -1.730 -27 1.823 -1.609

Zur Analyse der Selbstfinanzierungskraft zeigt die folgende Grafik die Entwicklung des Saldos

aus laufender Verwaltungstétigkeit:

Entwicklung des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend Euro
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Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit folgt grundsatzlich den Jahresergebnissen. Auf-
grund der hohen Gewerbesteuereinzahlungen und Schlisselzuweisungen ist die Selbstfinanzie-
rungskraft der Stadt Kleve 2009 und 2012 positiv. In den Ubrigen Jahren konnte die Stadt keine
Finanzmittel far Investitionen und Darlehenstilgung aus der laufenden Verwaltungstatigkeit be-
reitstellen.

Die mangelnde Selbstfinanzierungskraft der Jahre 2010 und 2011 beeinflusst die Liquiditatslage
der Stadt mafBgeblich. Die Liquiditatsreserven sind 2011 verbraucht. Es musste daher erstmalig
nach 25 Jahren ein unterjdhriger Liquiditétskredit von 3,0 Mio. Euro in Anspruch genommen
werden.

Erst flr das Jahr 2018 plant die Stadt erneut einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit. Bis dahin bessern sich die Salden planméaBig jahrlich. Trotzdem wéren alle Finanzdefi-
zite durch Liquiditatskredite zu finanzieren. Die hieraus entstehenden Zinsverpflichtungen wiir-
den die folgenden Jahresergebnisse zusatzlich belasten. Es gilt zu beachten, dass die kontinu-
ierliche Besserung der Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit ab dem Jahr 2015 vor allem
auf die eingeplanten Steigerungen bei den Steuerzahlungen sowie auf moderate Steigerungen
bei den Personalauszahlungen, Auszahlungen fir Sach- und Dienstleistungen und sonstigen
Transferauszahlungen zurtickzufiihren ist. Diese unterliegen den im Kapitel ,Haushaltsplanung®
beschriebenen allgemeinen Risiken. Der Eintritt dieser Risiken wirde grundsétzlich auch den
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit belasten. Noch nicht in den Plandaten enthalten sind
Einzahlungen in H6he von 5,0 Mio. Euro, die die Stadt nach eigenen Angaben im Jahr 2016
aus Genussscheinen der Sparkasse erhélt. Diese werden die vorgenannte Entwicklung abmil-
dern und die Liquiditat der Stadt starken. Die tatsachliche Entwicklung bleibt abzuwarten.

+ Feststellung
Die liberwiegend negative Selbstfinanzierungskraft belastet die Liquiditat der Stadt Kleve bis
2017 planmaBig. Das fuhrt zu einem erhdhten Kreditbedarf und steigenden Zinslasten der
Stadt.

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehéren wie die Riickstellungen und Sonderposten fiir den Gebiihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:

Schulden des Kernhaushalts in Tausend Euro

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir

" 29.749 28.538 27.268 26.042 24.809 23.461 22.152
Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten zur

iquiditétssi 1.767
Liquiditatssicherung 0 0 0 0 0 0 6

Verbindlichkeiten aus Vorgangen,
die Kreditaufnahmen wirtschaftlich 2.375 926 854 718 658 575 545
gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen

. 2.325 5.845 6.307 9.115 8.903 8.660 5.193
und Leistungen
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EB 2009 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Verbindlichkeiten aus Transferleis- 418 551 417 311 260 329 368
tungen
Sonstige Verbindlichkeiten 1.794 2.075 6.502 5.045 4.324 5.168 4.871
Verbindlichkeiten gesamt 36.662 37.935 41.349 41.230 38.954 38.192 34.895
Ruckstellungen 46.096 45.928 45.965 44.102 45.375 44.616 48.083
Sonderposten fur den Gebuhren- 0 0 0 0 0 0 0
ausgleich
Schulden gesamt 82.758 83.863 87.314 85.332 84.329 82.808 82.978
d'?won Verbindlichkeiten in Euro je 742 768 836 866 814 793 704
Einwohner

Die Kreditverbindlichkeiten und Rickstellungen bestimmen wertmaBig im Wesentlichen die
Schuldenlage der Stadt Kleve. Die Riickstellungen werden im nachfolgenden Kapitel analysiert.
Daher geht die GPA NRW an dieser Stelle auf die Verbindlichkeiten ein.

Der Uberwiegende Anteil der Verbindlichkeiten entfallt auf Investitionskredite (2014: rund 63,5
Prozent). Ausgehend von der Eréffnungsbilanz hat die Stadt Kleve ihre Investitionskredite jahr-
lich reduziert. Gleichzeitig hat sich die Liquiditatslage der Stadt, wie im Kapitel ,Finanzrech-
nung“ beschrieben, verschlechtert. Zum Jahresabschluss 2014 wird daher erstmalig ein Liquidi-
tatskredit von rund 1,8 Mio. Euro in der Bilanz ausgewiesen. Fir diesen wurden allerdings keine
externen Finanzmittel aufgenommen. Es wurde stattdessen das eingerdumte Uberziehungsvo-
lumen ausgenutzt. Aufgrund der Plandaten ist von einem weiter steigenden Liquiditatsbedarf
auszugehen.

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

T s a0 mm 2w s o

Anlagendeckungsgrad Il 103,8 102,8 100,0 98,5 98,9 99,0 99,0
Liquiditat 2. Grades 628,5 252,0 67,7 40,1 101,6 99,2 106,0
. neg. neg. neg. neg.
Dynamischer Verschuldungsgrad 449 Ergebnis | Ergebnis 28 Ergebnis | Ergebnis
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 1,3 1,8 2,4 2,8 2,7 3,0 2,5
Zinslastquote 1,6 1,4 1,3 1,1 1,0 0,9

Mit Ausnahme der Liquiditat 2. Grades sind die Kennzahlen zur Finanzlage im Zeitverlauf relativ
konstant.

Die Liquiditat 2. Grades zeigt, dass die Stadt Kleve ihre kurzfristigen Verbindlichkeiten in den

Jahren 2010 und 2011 nicht mit ihrem kurzfristig verfigbaren Vermégen decken kann. Insbe-

sondere verdeutlicht die Kennzahl den rapiden Abbau der Liquiditatsreserven vom Jahr 2009

nach 2010. Die voraussichtlich fehlende Selbstfinanzierungskraft wird kinftig zu einem erhéh-
ten Bedarf an Liquiditatskrediten fiihren, der sich ebenfalls belastend auf diese Kennzahl und

die kurzfristige Verbindlichkeitsquote auswirken wird.

Die Zinsbelastung im Kernhaushalt der Stadt Kleve ist gering. Die Zinslastquote hat sich mit
den abnehmenden Investitionskrediten jahrlich reduziert. Interkommunal verglichen gehort
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Kleve zu den 25 Prozent der Kommunen mit der geringsten Zinsbelastung. Hier gilt jedoch zu
beachten, dass in den verbundenen Unternehmen und dem Sondervermdgen weitere Verbind-
lichkeiten bestehen.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermégen und
Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen.

Da die Stadt Kleve noch keinen Gesamtabschluss aufgestellt hat, kann zurzeit kein interkom-
munaler Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten vorgenommen werden.

+» Feststellung
Die Kennzahlen zur Finanzlage verdeutlichen ebenfalls den Liquiditdtsbedarf der Stadt. Es
besteht Konsolidierungsbedarf.

+ Empfehlung
Da die Stadt Kleve einen Anteil ihrer Verbindlichkeiten in die verbundenen Unternehmen und
Sondervermdgen ausgegliedert hat, sollte sie ihre Arbeiten am ersten Gesamtabschluss in-
tensivieren, um damit einen vollstandigen Uberblick {ber ihre Verschuldungslage zu erhal-
ten.

Ruckstellungen

Rickstellungen in Tausend Euro

Pensionsrickstellungen 37.852 38.746 39.027 40.119 41.527 42.409 44.991

Ruickstellungen Deponien

und Altlasten 2.015 2.000 2.000 500 500 100 0
Instandhaltungsrickstellungen 0 0 0 0 0 0 0

sonstige Ruckstellungen
nach § 36 Abs. 4 und 5 GemHVO

Summe der Riickstellungen 46.096 45.928 45.965 44.102 45.375 44.616 48.083

6.229 5.182 4.938 3.483 3.349 2.106 3.092

Mit rund 94 Prozent bestimmen die Pensionsriickstellungen die Gesamtrlickstellungen. Sie
enthalten die Pensions- und Beihilfeverpflichtungen gegeniber den aktiven Beamten und Ver-
sorgungsempfangern. Die Berechnung erfolgte mit einem Rechnungszins von flinf Prozent auf
Basis der Richttafeln 2005 G von Klaus Heubeck. Wie in den meisten anderen Kommunen in
NRW sind die Pensionsverpflichtungen nicht durch entsprechende Finanzanlagen gegenfinan-
Ziert.

Fir die mdgliche Sanierung des ehemaligen Schlachthofgeldndes wurde mit der Eréffnungsbi-
lanz eine Ruckstellung fir Deponien und Altlasten gebildet, die von der Stadt nicht in Anspruch
genommen wurde und in den Jahren 2011, 2013 und 2014 ertragswirksam aufgeldst wurde.

Die sonstigen Ruckstellungen weisen im Wesentlichen Verpflichtungen aus dem Personalbe-
reich, wie Riickstellungen aufgrund von Uberstunden und nicht genommenen Urlaub, Jubil&-
umszuwendungen und Altersteilzeit auf. Darliber hinaus werden hier auch Rlckstellungen far
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Prozessrisiken und Verlustibernahmeverpflichtungen bilanziert. Instandhaltungsriickstellungen
hat die Stadt nicht gebildet.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser flr die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Rucklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

 EB2009 2009 2010 2011 2012 2013 | 2014

Eigenkapital 225.624 228.179 218.983 213.978 216.070 213.764 209.782
Sonderposten 112.215 115.980 112.228 110.883 110.288 109.408 109.687

davon Sonderposten fiir 101.652 111576 110.431  109.131 108251  107.317  107.604

Zuwendungen/Beitrage

Ruckstellungen 46.096 45.928 45.965 44.102 45.375 44.616 48.083
Verbindlichkeiten 36.662 37.935 41.349 41.230 38.954 38.192 34.895
:s;rs;‘r’slﬁzcmungs' 4.239 4.397 4194 4.203 4.246 4.361 4.491
Bilanzsumme 424.835 432.419 422.720 414.397 414.934 410.341 406.938
Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 53,1 52,8 51,8 51,6 52,1 52,1 51,6
Eigenkapitalquote 2 77,0 78,6 77,9 78,0 78,2 78,2 78,0

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2012

Kleve Minimum | Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu_a il 3. Quartil
(Median)
Eigenkapi-
talquote 1 52,1 -17,2 65,0 31,9 19,2 32,8 44,0 58
in Prozent
Eigenkapi-
talquote 2 78,2 49 86,2 61,0 49,9 60,9 74,0 58
in Prozent

Die Eigenkapitalsituation der Stadt Kleve ist gut. 2012 gehdrt Kleve zu den 25 Prozent der Stad-
te mit der héchsten Eigenkapitalquote 1. Die Eigenkapitalquote 2 berlicksichtigt neben dem
Eigenkapital auch Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrage. Durch die im Kapitel ,Beitra-
ge“ beschriebene hohe Beitragsrefinanzierung kann sich die Stadt im interkommunalen Ver-
gleich hier ebenfalls bei dem Viertel der Kommunen positionieren, die die hdchsten Werte auf-
weisen.
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Die bisherigen Jahresergebnisse reduzierten das Eigenkapital um rund 18,9 Mio. Euro. Auf-
grund der Plandaten wird sich das Eigenkapital bis 2017 um weitere 7,1 Mio. Euro reduzieren.
Erst 2018 sieht die Haushaltsplanung einen Haushaltsausgleich vor, der jedoch den bereits in
den Kapiteln ,Haushaltsplanung® beschriebenen Risiken unterliegt.

+ Feststellung
Der stetige Eigenkapitalverzehr verstéBt gegen das Gebot der intergenerativen Gerechtig-
keit. Der fir 2018 geplante Haushaltsausgleich unterliegt Risiken. Sollten sich diese verwirk-
lichen, kann sich das Eigenkapital hdher als bislang geplant reduzieren.

Ertragslage

Die Vermdgens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Ertrage in Tausend Euro (IST)

| | |
Steuern und ahnliche Abgaben 45.306 37.931 38.973 43.276 44.830 43.175
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 23.297 18.579 26.447 36.140 32.648 34.215
Sonstige Transferertrage 336 395 1.233 563 573 595
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 17.156 18.287 18.722 19.027 19.255 20.345
Privatrechtliche Leistungsentgelte 639 494 601 531 635 425
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.977 2.691 3.246 3.440 3.611 4.525
Sonstige ordentliche Ertrage 7.974 13.797 8.838 5.554 7.651 6.345
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 60 413 333 434
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 96.685 92.175 98.119 108.943 109.536 110.058
Finanzertrage 2.434 4.478 3.173 3.346 3.231 4.644

Die ordentlichen Ertrage haben von 2009 bis 2014 rund 13,8 Prozent zugenommen. Dies liegt
vor allem an den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen in Form der Schlisselzuweisungen.
Diese haben aufgrund der konjunkturell schwachen Jahre in den Referenzzeitrdumen ab 2012
merkbar zugenommen. Auch die Gewerbesteuerertradge haben sich nach dem konjunkturbe-
dingten Einbruch der Jahre 2010 und 2011 im Jahr 2012 erholt. Einzelunternehmerische Ent-
scheidungen fiihrten 2014 zu einem erneuten Einbruch der Gewerbesteuer.

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte nahmen durch einen Anstieg der Benutzungsgebiih-
ren im Betrachtungszeitraum konstant zu. Dies gilt ebenso flr die Kostenerstattungen. Diese
haben im Betrachtungszeitraum um rund 28,8 Prozent zugenommen. Neben héheren Erstat-
tungen durch die USK, haben die Kostenerstattungen fiir die Jugendhilfe sowie flr Asylbewer-
ber und auslandische Flichtlinge zugenommen. Diesen Ertrdgen stehen jedoch auch erhéhte
Aufwendungen gegeniber.

QP ANRW Seite 40 von 44




+ Stadt Kleve * Finanzen + 11041

Die sonstigen ordentlichen Ertrdge schwanken von 2009 bis 2014. 2010 hatten sie mit rund
13,8 Mio. Euro den Héchststand. Hier konnte die Stadt Ertrage aus der VerduBerung von
Grundstiicken von rund 3,4 Mio. Euro erzielen.

Die Analyse der wesentlichen Ertragsplanungen befindet sich im Kapitel ,Haushaltsplanung*
des Berichtsabschnitts ,Strukturelle Haushaltssituation®.

Allgemeine Deckungsmittel

Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln

die Realsteuereinnahmen,

die Gemeinschaftssteuern,

die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage,

die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie

die Schlusselzuweisungen.

Die Hohe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis flr die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepriften Kommunen.

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro
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Die allgemeinen Deckungsmittel der Stadt Kleve basieren Uberwiegend auf Steuerertragen und
Schlisselzuweisungen. 2012 betragen sie 1.430 Euro je Einwohner. Damit liegen sie tiber dem
interkommunalen Mittelwert von 1.271 Euro. Auch in den Jahren 2009 und 2013 waren die all-
gemeinen Deckungsmittel der Stadt Kleve berdurchschnittlich. In den von der weltweiten Wirt-
schaftskrise beeinflussten Jahren 2010 und 2011 lagen die allgemeinen Deckungsmittel der
Stadt unter dem interkommunalen Mittelwert. In diesen Jahren waren ebenfalls die Ertrdge aus
Schllsselzuweisungen aufgrund der guten Jahre der Referenzzeitrdume gering.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

Personalaufwendungen 14.548 14.802 16.735 17.528 17177 20.091
Versorgungsaufwendungen 1.612 1.862 2.013 2.049 2.197 2.154
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 35.905 35.891 36.432 37.753 38.889 39.403

Bilanzielle Abschreibungen 4.052 3.912 5.119 4.165 4.743 4.724
Transferaufwendungen 38.552 38.856 40.200 43.634 45.901 46.768
Sonstige ordentliche Aufwendungen 5.704 8.112 4.273 4.349 5.067 4.435
Ordentliche Aufwendungen 100.375 | 103.436 | 104.773 | 109.478 | 113.974 | 117.575
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.575 1.456 1.347 1.185 1.099 1.109

Auch die ordentlichen Aufwendungen haben von 2009 bis 2014 kontinuierlich zugenommen.
Allein die Personalaufwendungen haben in diesem Zeitraum einen Zuwachs von rund 38,1 Pro-
zent erfahren. Hier haben vor allem die Vergutungen der tariflich Beschéftigten zugenommen.
Urséachlich dafir war u.a. der Ausbau der U3-Betreuung. Eine entsprechende Kompensation
findet sich in den beschriebenen ebenfalls gestiegenen Kostenerstattungen.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen haben im Betrachtungszeitraum rund 3,5
Mio. Euro zugenommen. Sie werden im Wesentlichen von Aufwandserstattungen an die USK
und GSK bestimmt, die konstant gestiegen sind. Weitere wesentliche Aufwandspositionen, die
ebenfalls gestiegen sind, sind die Betreuungskosten fiir die OGS und die Schilerbeférderungs-
kosten. Mehr zu den Schilerbeférderungskosten enthalt der Teilbericht ,Schulen®.

Die bilanziellen Abschreibungen enthalten neben dem Werteverzehr des Anlagevermégens
auch Aufwendungen durch die Einzel- und Pauschalwertberichtigung auf Forderungen. Letztere
haben die erhéhten Aufwendungen des Jahres 2011 verursacht.

Unter die Transferaufwendungen fallen neben der Kreisumlage als gréBte Aufwandsposition vor
allem die Aufwendungen fur sonstige soziale Leistungen. Dies sind z.B. die Unterbringung in
der Heimpflege oder aber die Betriebskostenzuschisse fir Tageseinrichtungen. Diese Aufwen-
dungen sind im Zeitverlauf gestiegen.
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Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat‘ zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermdgens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegeniiber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote“ weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertragen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST) und Kennzahlen in Prozent

Ordentliche Aufwendungen 100.375 103.436 104.773 109.478 113.974 117.575
Abschreibungen auf Anlagevermégen 3.521 3.521 3.592 3.700 3.728 3.821
E;:ffne aus der Auflosung von Sonder- 2.656 2.810 2.885 2.979 3.056 3.052
Netto-Ergebnisbelastung 865 710 707 721 672 770
Abschreibungsintensitat 3,5 3,4 3,4 3,4 3,3 3,3
Drittfinanzierungsquote 75,4 79,8 80,3 80,5 82,0 79,9

Die Abschreibungsintensitat der Stadt Kleve ist gering. 2012 liegt sie unter dem interkommuna-
len Mittelwert von 9,4 Prozent. Es ist zu berlcksichtigen, dass wesentliche Vermégenspositio-
nen ausgegliedert sind. So werden die Gebaude bei den GSK bilanziert und das Abwasserver-
mogen bei den USK. Die Drittfinanzierungsquote der Stadt Kleve ist hoch. Sie liegt 2012 Uber
dem interkommunalen Mittelwert von 53,7 Prozent. Damit gehoért die Stadt zu dem Viertel der
Kommunen mit der héchsten Drittfinanzierung. Im Mittel der Jahre 2009 bis 2014 belasten die
Abschreibungen nur zu rund 20 Prozent die Ergebnisrechnung.

Die Analyse der wesentlichen Aufwandsplanungen befindet sich im Kapitel ,Haushaltsplanung®
des Berichtsabschnitts ,Strukturelle Haushaltssituation®.
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschéfti-
gen. Wichtig ist beispielsweise, dass in den Kommunen eine systematische Strategie vorhan-
den ist, dieses Thema zu bewaltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview
zu den wesentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kinf-
tige Bevdlkerungsstruktur angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen
hinzu. Deshalb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf
dieser Basis sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche
Prozesse einleiten.

Aus Sicht der GPA NRW ergeben sich fir die Stadt Kleve folgende Optimierungs- bzw. Hand-
lungsmadglichkeiten:

Verwaltungsorganisation optimieren

In Anbetracht der sich abzeichnenden Personalfluktuationen ist jede Verwaltung aufgefordert,
ablauf- und aufbauorganisatorische Prozesse auf mdgliche Optimierungen zu untersuchen, um
die Aufgaben auch in Zukunft effektiv und wirtschaftlich wahrnehmen zu kénnen. Bei der Auf-
bauorganisation sollte beachtet werden, dass die Organisationsstruktur an die Aufgaben, Pro-
dukte und Ablaufe angepasst wird. Eine Gliederungsbreite von drei Organisationseinheiten
sollte dabei grundsétzlich angestrebt werden. In der Gliederungstiefe sollte eine Organisation
Uber maximal drei Hierarchieebenen verfligen.

Die Verwaltung der Stadt Kleve unterteilt sich in drei Dezernate. Den Dezernaten sind Fachbe-
reiche und diesen Abteilungen zugeordnet. Die Stadt nutzt zudem flexible Organisationsmodelle
wie Projektgruppen, zum Beispiel in Sicherheitsfragen und beim Rathausumbau. Im Zusam-
menhang mit dem GroBprojekt Rathausumbau gibt es eine Projektgruppe fir die Baubegleitung
und eine Projektgruppe fiir den Umzug.
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+ Feststellung
Aus Sicht der GPA NRW ist die Stadtverwaltung Kleve mit drei Ebenen in der Gliederungs-
breite (Dezernate) und drei Ebenen in der Gliederungstiefe (Dezernat, Fachbereich, Abtei-
lung) schlank aufgebaut.

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

Das Personalmanagement der Stadt Kleve verfiigt Gber die relevanten Informationen, um eine
Altersstrukturanalyse und eine Fluktuationsprognose zu erstellen. Es erstellt eigene Altersstruk-
turanalysen und Fluktuationsprognosen fiir einen Zehn-Jdahres-Zeitraum. Daher hat die GPA
NRW nach Abstimmung mit dem Klever Personalmanagement davon abgesehen, Fluktuations-
prognosen flr die einzelnen Organisationseinheiten der Stadt Kleve zu erstellenDie GPA NRW
hat nach Absprache die fiir die Beschaftigten der Stadtverwaltung vorhandenen Daten zur Al-
tersstruktur systematisch aufbereitet. Dabei blieben die Beschéftigen der Umweltbetriebe Kleve
ABR (USK) unberticksichtigt.

Altersstruktur der Beschaftigten der Stadt Kleve (ohne USK) Stand Januar 2015

ab 60 Jahre
7%

unter 30 Jahre
17%

50 bis unter 60
Jahre
27%

30 bis unter 40
Jahre
23%

40 bis unter 50
Jahre
26%

Verteilung nach Anzahl der Beschiftigten

30 bis unter 40 40 bis unter 50 50 bis unter 60

unter 30 Jahre Jahre Jahre Jahre tiber 60 Jahre

68 92 108 108 29

QP ANRW Seite 4 von 9




+ Stadt Kleve * Personalwirtschaft und Demografie + 11041

Das Durchschnittsalter der Beschaftigten der Stadtverwaltung Kleve liegt zum obigen Stichtag
bei rund 43 Jahren. Etwa ein Drittel des Personals ist tGiber 50 Jahre, der Anteil der Beschéftig-
ten Uber 55 Jahre liegt bei rund 21 Prozent (84 Personen). Innerhalb der nachsten zehn Jahre
scheidet etwa ein Flnftel der Beschéftigten der Stadt Kleve altersbedingt aus. Innerhalb der
nachsten 15 Jahre geht rund ein Drittel des Personals altersbedingt in den Ruhestand. Wah-
renddessen fallt der Anteil der Beschéftigten unter 40 Jahren mit 40 Prozent verhaltnismaBig
hoch aus.

+ Feststellung
Aufgrund des groBen Anteils Beschaftigter unter 40 Jahren verfligt die Stadt Kleve Uber gute
Voraussetzungen, um das altersbedingt ausscheidende Personal zu ersetzen.

+ Empfehlung
Damit die Stadt Kleve Ihre Aufgaben auch zukinftig effizient erledigen kann, sollte sie ihre
Arbeitsablaufe stetig optimieren und zeitnah ein Wissensmanagement aufbauen.

Personalbedarf planen

Ziel der Personalbedarfsplanung ist es, dass das zuklinftige Aufgabenportfolio mit dem in quan-
titativer und qualitativer Hinsicht erforderlichen Personalbestand wahrgenommen werden kann.
Mit der Personalbedarfsplanung als Planungsinstrument kann die Verwaltung ihren Bedarf an
PersonalentwicklungsmaBnahmen und die Personalbeschaffung steuern. Aufgrund der demo-
grafischen Auswirkungen und in Folge der Fluktuation wird die Stadt Kleve ihren Personalbe-
stand kontinuierlich aufstocken missen.

Personalplanung heif3t, mdglichst genau zu bestimmen, welche Anzahl von Beschéftigten zu
einem bestimmten Zeitpunkt benétigt wird (quantitative Personalplanung = Wie viel Personal
bendtigen wir?). Ebenso beinhaltet Personalplanung den qualitativen Aspekt, d. h. zu ermitteln,
Uber welche Qualifikationen und Kompetenzen zukiinftiges Personal verfigen sollte (Welche
Art von Personal benétigen wir? bzw. Welche Qualifikationen bendétigen wir?).

Veranderte Kinderzahlen und eine zunehmende Zahl von Senioren und Seniorinnen wirken sich
beispielsweise auf die Aufgabenbereiche Kindertagesbetreuung, Offener Ganztag, Jugendhilfe,
Seniorenarbeit, Soziales oder auf den Baubereich aus. Die Bevdlkerungsentwicklung in den
verschiedenen Altersgruppen wird das Aufgabenspektrum der Stadt Kleve und den Personal-
bedarf in der Stadtverwaltung verandern.

Das Personalmanagement der Stadt Kleve hat Kenntnis darliber, wann welche stadtischen
Mitarbeiter planmaBig ausscheiden werden. Dazu fiihrt es Listen mit verschiedenen Szenarien
zum maoglichen Renteneintrittszeitpunkt der Beschaftigten, die regelmaBig aktualisiert werden.
Aufgrund der hohen Fluktuation im Fachbereich 50 aktualisiert das Personalmanagement deren
Personalbedarfslisten sogar monatlich. Um den Personalbedarf in der Verwaltung zu decken
bildet die Stadt regelmé&Big aus.

Ein wichtiges Instrument des Personalmanagements stellen Anforderungsprofile dar. Diese
zeigen auf, welche fachlichen Qualifikationen und soziale Fahigkeiten auf den einzelnen Stellen
bendtigt werden. Sie sind wichtig flr:
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» interne und externe Stellenausschreibungen,
» Beférderungen und die damit verbundenen Leistungsbeurteilungen,
+ die Bedarfsermittlung zur Durchfiihrung von PersonalentwicklungsmafBnahmen.

Wenn fiir eine Stelle festgelegt ist, welche Qualifikationen und Kompetenzen gebraucht wer-
den, kann das Personalmanagement geeignete Beschaftigte systematisch férdern bzw. neues
Personal einstellen. Die Stadt Kleve hat die Wichtigkeit von Anforderungsprofilen schon vor
langer Zeit erkannt und nutzt Anforderungsprofile bei Stellenbesetzungen inzwischen stan-
dardmanBig.

+ Feststellung
Mit dem standardmaBigen Einsatz von Anforderungsprofilen bei Stellenbesetzungen setzt
die Stadt Kleve ein wichtiges Schlusselelement fir eine fundierte Personalentwicklung ein.

Wissen bewahren und verteilen

Das ,Wissen“ einer Verwaltung setzt sich aus verschiedenen Wissensarten zusammen. Alle
Beschaftigten, egal ob FUhrungskraft, Sachbearbeiter oder anders Beschéaftigter sammeln tag-
lich Wissen, Daten und Informationen tber bestimmte Ablaufe und Vorgange. Dieses Wissen
wird zum Teil in Datenbanken, Aktenordnern, Dokumenten, Gesprachsnotizen und Fachbu-
chern. Diese ,explizite” Wissen ist mitteilbar und Gbertragbar. Der weitaus gréBere Teil des
Wissens besteht aus dem sogenannten ,impliziten“ Wissen. Es ist personengebunden und
steckt in den Kdpfen der Beschéftigten. Es handelt sich um subjektive Einsichten und Erfahrun-
gen, die schwer mitteilbar und Ubertragbar sind. Hierzu zahlt z. B. das Wissen, wie ,schwierige®
Falle optimal bearbeitet werden oder wie man mit bestimmten Personen umgeht. Zum impliziten
Wissen z&hlen auch die Netzwerke personlicher Kontakte, die sich alle Beschéftigten im Laufe
ihres Arbeitslebens aufbauen.

Das vorhandene Wissen zu erhalten und neues Wissen zu erwerben, ist fir jede Organisation
existenziell bedeutend. Denn beides tragt insbesondere dazu bei, dass die Stadtverwaltungen
die Qualitat ihrer Dienstleistungen flr den Birger bewahren bzw. optimieren kénnen.

Wissensbewahrung und Wissenstransfer sind vor allem dann verstéarkt erforderlich, wenn ge-
burtenstarke Jahrgédnge zunehmend ausscheiden. Wie im Kapitel ,Altersstruktur analysieren
und Fluktuation ermitteln“ dargestellt, scheidet innerhalb der n&chsten zehn Jahre rund ein
Flnftel der Beschaftigten der Stadtverwaltung Kleve altersbedingt aus. Mit ihnen geht mehr
Wissen und Lebenserfahrung verloren, als den jingeren Generationen im normalen Arbeitspro-
zess kurzfristig vermittelt werden kann. Dies gilt umso mehr bei ausscheidenden Beschaftigten
die Uber Spezialwissen (sog. Schliisselwissen) verfligen, das nur fir sie verfigbar ist. Je weni-
ger Wissen an einen neuen Stelleninhaber weitergegeben wird, desto mehr Zeit bendtigt dieser,
bis er die ihm Ubertragenen Aufgaben umfassend wahrnehmen kann. Besonders schwierig
gestaltet sich implizites Wissen, also Erfahrungswissen und informelles Wissen, zu bewahren.
Es muss zunachst in explizites Wissen verwandelt werden. Wissen muss also zunachst zu-
ganglich gemacht werden. Nur so kénnen die Verwaltungen Erfahrungswissen erhalten und es
schnell verteilen.

Die Stadt Kleve sollte sich vor allem die Fragen stellen:
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e Wo befindet sich das Wissen der Stadt Kleve und wer ist Wissenstréger?

¢ Wie kann das vorhandene explizite und implizite Wissen bewahrt und weitergegeben
werden?

« Inwiefern kdnnen jlingere Beschaftigte vom Wissen, von der Erfahrung der Alteren profi-
tieren und altere Beschaftigte vom Wissen, von der Erfahrung der Jingeren?

Die Stadt hat noch kein flichendeckendes, strukturiertes Verfahren entwickelt, um Wissen zu
bewahren und zu verteilen. Hierzu z&hlt beispielsweise, dass Beschaftigte bestimmt werden,
die fiir eine Biindelung und Verteilung des Wissens in den einzelnen Amtern sorgen. Dariiber
hinaus ist es wichtig, einen Gesamtiiberblick tber das aktuell und zukiinftig benbtigte Wissen
zu haben, um ggf. Schnittstellen offenzulegen und miteinander zu verknlpfen. Die Stadt Kleve
sollte aber nur solches Wissen weitergeben das erforderlich ist, um die aktuellen und zukunfti-
gen Aufgaben zu erledigen. Die Verwaltung setzt sich derzeit mit dem Thema Wissensma-
nagement auseinander und plant in diesem Zusammenhang die Einfihrung eines Dokumen-
tenmanagementsystems (DMS). Dazu erstellt die Verwaltung zunachst einen neuen Aktenplan.
Bevor das DMS verwaltungsweit eingesetzt wird, soll das DMS testweise im Fachbereich 10 —
Zentrale Dienste und Birgerservice — genutzt werden. Ein Dokumentenmanagement bietet die
Mdglichkeit, explizites Wissen einer Organisation in Form von Dokumenten so zu speichern und
zu archivieren, dass es jederzeit sicher zur Verfligung steht. Damit ist das Dokumentenma-
nagement ein wichtiger Bestandteil des Wissensmanagements einer Organisation, denn Infor-
mationen werden dort geordnet und strukturiert abgelegt.

Die Abteilungen arbeiten bereits teilweise mit Checklisten und/oder Verfahrensdokumentatio-
nen, in denen ein Teil des Wissens erfasst ist. Ob Ubergabe- oder Vertretungsakten in den
jeweiligen Aufgabenbereichen genutzt werden obliegt ebenfalls den Fachbereichen.

Die Fachbereiche 61 — Planen und Bauen und 50 — Arbeit und Soziales - sind besonders von

Personalfluktuation betroffen. Aufgrund fehlender geeigneter Bewerber aus dem Raum Kleve

werden regelmaBig Stadtplaner aus dem ortsfernen Ruhrgebiet eingestellt. Oft sind es Berufs-
anfénger, die die Stadt Kleve verlassen, sobald sie wohnortnah eine unbefristete Stelle finden.
Im Fachbereich 50 — Arbeit und Soziales- scheiden viele Beschaftigte aufgrund von Elternzeit
voriibergehend aus dem aktiven Dienst aus.

Durch die regelmaBigen Stellenwechsel in den Fachbereichen 50 und 61 wird die Weitergabe
von Wissen in diesen Aufgabenbereichen erschwert, da die Beschaftigten teilweise selber noch
nicht lange genug in dem Aufgabenbereich eingesetzt sind. Der Wissenstransfer gestaltet sich
dadurch schwierig. Aus Sicht des Personalmanagements stellt die Bildung einer Fluktuationsre-
serve in den o0.g. Fachbereichen eine denkbare Méglichkeit zur Optimierung der Wissensbe-
wahrung und des Wissenstransfers dar. Daher setzt die Stadt nun im Bereich 50.1, befristet fir
zwei Jahre, zwei zusétzliche Beschéftigte ein. Durch diese MaBnahme soll die Fallzahlenbelas-
tung in der Einarbeitungszeit gesenkt werden.

+» Feststellung
Aus Sicht der GPA NRW eignet sich die Bildung einer Fluktuationsreserve, um dem Wis-
sensverlust in den Fachbereichen 50 und 61 entgegenzuwirken und um das zur Aufgaben-
wahrnehmung erforderliche Wissen zu transferieren. Zu berticksichtigen ist jedoch, dass die
Uberbesetzung von Stellen einen entsprechend héheren Personalaufwand zur Folge hat.
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Alternativ sollte die Stadt Kleve priifen, ob sie die stark von Fluktuation betroffenen Arbeits-
plétze so attraktiv ausgestalten kann, dass sich die Mitarbeiter langfristig an die Stadt Kleve
als Arbeitgeber binden. Eine Méglichkeit fir die Beschaftigten, um z.B. Familie und Beruf
besser zu vereinbaren, bieten Tele- und Heimarbeitspléatze. Vor allem in Verbindung mit ei-
nem flexiblen Arbeitszeitmodell ist Telearbeit ein geeignetes Instrument, um Familie und Be-
ruf zu vereinbaren.

+ Empfehlung
Die Stadt Kleve sollte priifen, welche Arbeitsplatze sich fur Tele- und Heimarbeit eignen.
Falls realisierbar, sollte die Stadt ihren Beschéftigten Tele- und Heimarbeitsplatze als mogli-
che Arbeitsformen anbieten.

Im Stellungnahmeverfahren teilte die Stadt Kleve mit, dass auch die Einflhrung von Tele-
und Heimarbeitsplatzen auf der Agenda der Gesamtverwaltung steht. Potenziell in Frage
kommende Arbeitsplatze sollen dahingehend Uberpriift werden, ob sie sich im konkreten

Einzelfall fir Tele- und Heimarbeit eignen.

Aus Sicht der GPA NRW sollte die Stadt Kleve fiir die kommenden Jahre ein strukturiertes Ver-
fahren zur Weitergabe bzw. zur Verteilung des Wissens aufbauen.

Folgende Grundlagen sind dafiir notwendig:

¢ Die systematische und fortlaufende Erfassung und Dokumentation von Wissen, insbe-
sondere von Spezialwissen.

o Systematisches Erfassen von (Spezial-) Wissen in Handbiichern, Checklisten oder Ver-
fahrensdokumentationen.

« Erstellung von Ubergabe- oder Vertretungsakten (gesammelte arbeitsplatzbezogene In-
formationen fir den Vertretungs- oder Fluktuationsfall (z. B. Stellenbeschreibungen,
Checklisten, Arbeitsablaufbeschreibungen, Muster, Ansprechpartner)).

+» Feststellung
Die Stadt Kleve hat bereits erste Schritte zum Wissenstransfer innerhalb der Verwaltung ein-
geleitet.

+ Empfehlung
Die Stadt Kleve sollte das geplante Dokumentenmanagementsystem einfiihren und zum
Aufbau eines Wissensmanagements nutzen.

Die Stadt Kleve teilte im Stellungnahmeverfahren mit, dass der Prozess zur Einflhrung eines
DMS in Gang gesetzt wurde und im Rahmen der personellen Kapazitdten entsprechend voran-
getrieben werden soll.
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW prift innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mdgliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafir vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstltzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prifung erganzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte’ zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung flr die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehérigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsétzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die héhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine
weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

' KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013
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Im Vergleichsjahr 2013 hatten noch nicht alle Kommunen das elektronische Personenstandsre-
gister eingefiihrt, da die gesetzliche Ubergangszeit erst 2013 endete. In einem standardisierten
Interview erfasst die GPA NRW den individuellen Entwicklungsstand der Kommunen.

Einwohnermeldeaufgaben

Die Einwohnermeldeaufgaben werden in der Stadt Kleve im Birgerbiro erledigt. Das Birgerbi-
ro ist organisatorisch dem Dezernat | zugeordnet und dort im Fachbereich 10 — Zentrale Ver-
waltung, Blrgerservice - in der Abteilung 10.4 Organisation, E-Government (GPO), Birgerbiiro
angesiedelt. Neben den Einwohnermeldeaufgaben bietet das Blrgerbiro noch zahlreiche wei-
tere Dienstleistungen an, die bei den Analysen der GPA NRW unber(icksichtigt bleiben. Nicht
Bestandteil des Stellenvergleichs sind beispielsweise folgende Téatigkeiten:

o Allgemeine Information fir das gesamte Rathaus

e Ausstellung von Anwohnerparkausweisen

e Ausgabe von diversen Antragsvordrucken und Prospekten

e Ausstellung von Fischereischeinen

o Einbirgerungsangelegenheiten

o Entgegennahme von Fahrerkarten-Antragen

o Fihrerschein- und KFZ-Angelegenheiten flr den Kreis Kleve
e Fundburo

e Mullangelegenheiten

o Kartenvorverkauf fir Theater- und Kinderveranstaltungen, Konzerte sowie Sonderveran-
staltungen

» steuerliche An- und Abmeldungen von Hunden
e Verlangerung von Schwerbehindertenausweisen

Die fur die Einwohnermeldeaufgaben definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Kleve mit 6,28
Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,29 Vollzeit-Stellen den Overhead.
Je 10.000 Einwohner setzt die Stadt Kleve 1,36 Vollzeit-Stellen ein. Damit z&hlt die Stadt Kleve
bei den Einwohnermeldeaufgaben zum Viertel der Vergleichskommunen mit dem héchsten
Personaleinsatz je 10.000 Einwohner. Der Mittelwert liegt bei 1,07 Vollzeit-Stellen je 10.000
Einwohner.

Die Fallzahlen bei den Einwohnermeldeaufgaben gewichtet die GPA NRW wie folgt: Antrage
auf Ausstellung von Ausweisdokumenten werden einfach, An-, Um- und Abmeldungen mit 0,5
gewichtet. Als BezugsgrdBe fir die Kennzahlenermittlung hat die GPA NRW fir die Stadt Kleve
10.451 gewichtete Falle aus dem Vergleichsjahr 2013 berlcksichtigt.
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Anhand der Vollzeit-Stellen ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen auf Basis von
KGSt-Daten. Einbezogen werden sowohl die Sachbearbeiter- wie auch die Overhead-Vollzeit-
Stellen. Im Vergleichsjahr 2013 sind in Kleve fiir die Einwohnermeldeaufgaben Personalauf-
wendungen in Héhe von rund 355.000 Euro entstanden. Diese Personalaufwendungen setzt die
GPA NRW ins Verhaltnis zu den gewichteten Fallzahlen.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2013

1
16,46 45,58 27,12 22,99 26,09 \ 31,46 35 \

Kleve gehdrt zum Viertel der Vergleichskommunen, die die héchsten Personalaufwendungen je
Fall bei den Einwohnermeldeaufgaben haben.

+» Feststellung
Je Fall entstehen in Kleve deutlich h6here Personalaufwendungen als in den Vergleichsstad-
ten. Jeder Fall ist um 6,81 Euro teurer als im Durchschnitt der mittleren kreisangehérigen
Stadte. Bezogen auf die Fallzahlen aus 2013 bedeutet dies um rund 71.000 Euro héhere
Personalaufwendungen.

Die Personalaufwendungen je Fall werden insbesondere von den Stellenwertigkeiten und von
der Zahl der bearbeiteten Félle je Stelle beeinflusst. Deshalb hat die GPA NRW zusétzlich die
,KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben® betrachtet. An die-
ser Stelle soll jedoch nicht dargestellt werden, ob die Wertigkeit der Stellen des Klever Blir-
gerblros angemessen ist. Hierfr ist in jedem Einzelfall eine Stellenbewertung erforderlich. Im
interkommunalen Vergleich kann die Wertigkeit der Stellen schon allein aufgrund des Zuschnitts
der einzelnen Mischarbeitsplatze divergieren. Bei dieser Kennzahl liegt die Stadt Kleve mit
53.969 Euro tGber dem Mittelwert von 50.381 Euro. Der Uberdurchschnittliche Kennzahlenwert
ergibt sich, da die Beschaftigten Gberwiegend in die Entgeltgruppe 8 eingruppiert sind bzw.
nach der Besoldungsgruppe A 8 besoldet werden. Die Stellen sind nach Angabe der Stadt Kle-
ve bewusst aufgewertet worden, da von den Beschéftigten ein hoher Arbeitseinsatz und qualita-
tiv gute Arbeit erwartet wird. Beispielsweise haben die meisten Mitarbeiter des Blirgerblros
spezielle Englischkenntnisse erworben, um nicht deutschsprachige Kunden auf Englisch bedie-
nen zu kénnen.

Die Einwohnermeldeaufgaben werden mafgeblich durch die Bearbeitung der An-, Um- und
Abmeldungen und der Antrége fir Ausweisdokumente (Personalausweise und Reisepéasse)
beeinflusst. Die gewichteten Falle werden in das Verhaltnis zu einer Vollzeit-Stelle Sach-
bearbeitung gesetzt. Die Overhead-Anteile werden hierbei nicht berticksichtigt. Es ergibt sich
folgende Leistungskennzahl:
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Félle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2013

Minimum

1.285

Maximum

3.320

Mittelwert 2.050

Kleve 1.664

Benchmark 2.600

1. Quartil 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte
1.664 ‘ 1.677 2.041 2.292 36

+ Feststellung
Aufgrund des vergleichsweise hohen Personaleinsatzes gehort die Stadt Kleve zum Viertel
der Vergleichsstadte, das die geringste Anzahl Félle je Vollzeit-Stelle im Einwohnermeldebe-
reich bearbeitet.

Orientiert am Benchmark ergibt sich ein rechnerisches Potenzial in H6he von rund 2,3 Vollzeit-
Stellen im Jahr 2013. In 2014 haben sich die Fallzahlen erhdht. Die Zahl der gewichteten Falle
je Vollzeit-Stelle ist auf 1.927 Félle gestiegen. Dementsprechend verringert sich das rechneri-
sche Stellenpotenzial im Jahr 2014 auf rund 1,6 Vollzeit-Stellen.

Wegen Ortlicher Besonderheiten im Zusammenhang mit der der An-, Um- und Abmeldungen ist
es der Stadt Kleve nicht moglich, das ermittelte rechnerische Stellenpotenzial voll zu realisieren.
Im Betrachtungszeitraum von 2009 bis 2014 hat sich die Zahl der An-, Um- und Abmeldungen
um rund 22 Prozent auf 11.369 Félle erhdht. Die zeitintensivsten Falle, die Anmeldungen, ha-
ben im selben Zeitraum um 36 Prozent zugenommen. Durch die hohe Fluktuation an der Rhein-
Waal Hochschule rechnet die Stadt Kleve damit, dass das Fallaufkommen in den kommenden
Jahren weiter zunimmt. Interkommunal verglichen stellt Kleve mit 2.108 An-, Um- und Abmel-
dungen je 10.000 Einwohner den neuen Maximalwert (Mittelwert = 1.580 Meldungen).

Zusétzlich beansprucht die Bearbeitung der Meldungen in der Stadt Kleve durchschnittlich mehr
Zeit als in den meisten Vergleichskommunen. An der Rhein-Waal Hochschule finden 85 Pro-
zent der Studiengange in englischer Sprache statt, so dass Deutschkenntnisse flr auslandische
Studenten nicht zwingend erforderlich sind. In Folge dessen werden nicht deutschsprachige
Kunden von den Beschaftigten des Birgerbiiros auf Englisch bedient. Die Fallbearbeitung in
der Fremdsprache dauert nach Erfahrung der Stadt langer als die regulare Fallbearbeitung mit
deutschsprechenden Kunden. Im Jahr 2013 machte der Anteil an Studenten mit nichtdeut-
schem Pass machte im Jahr 2013 rund ein Drittel® der Studierenden aus.

2 Seite 2 Absatz 1 Satz 4 des 1. Gleichstellungskonzept der Hochschule Rhein Waal Stand Marz 2013
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Viele Studenten bleiben nur fir etwa ein Jahr in Kleve. Die Studenten melden sich mit inrem
Wohnsitz in Kleve an. Zu Beginn des Wintersemesters, also insbesondere in den Monaten Sep-
tember und Oktober, verzeichnet das Biirgerbiiro auskunftsgemaf besonders hohe Fallzahlen
bei den Anmeldungen. Studenten, die nach Ihrem Studium in Kleve ihren Wohnsitz im Ausland
nehmen, sind zwar verpflichtet, sich persénlich bei der Stadt Kleve abzumelden. Nach den Er-
fahrungen des Blrgerbiiros kommt nur ein Teil der Studenten der Abmeldepflicht nach. Um das
Melderegister aktuell zu halten, arbeitet das Biirgerblro daher mit den Vermietern von Studen-
tenwohnraum zusammen. Der aufwandige Abgleich der Meldedaten zur Pflege des Melderegis-
ters bindet im Birgerbiro Kleve weitere zeitliche Ressourcen. Hierdurch hat das Burgerbiro
einen hdéheren Personalbedarf gegenlber den meisten Vergleichsstadten.

+» Feststellung
Die Stadt Kleve weicht mit der Anzahl der An-, Um- und Abmeldungen und dem aus dem
Fallaufkommen resultierenden Arbeitsaufwand von den Téatigkeiten der Einwohnermeldeauf-
gaben der anderen Kommunen ab. Deshalb benétigt die Stadt zur Aufgabenerledigung
mehr Personal als die meisten Vergleichsstadte.

+ Empfehlung
Um die zahlreichen An- und Abmeldungen von Studenten besser zu kanalisieren, sollte die
Stadt Kleve erwagen, bedarfsorientiert in der Hochschule einen Arbeitsplatz des Birgerbi-
ros einzurichten. Zu Semesterbeginn kénnten dort die Anmeldungen und zu Semesterende
die Abmeldungen der Studenten entgegengenommen werden.

Um die belastenden Auswirkungen des hohen Fallaufkommens bei den An-, Um- und Abmel-
dungen zu verdeutlichen, hat die GPA NRW auch den Personalaufwandsdeckungsgrad bei den
Einwohnermeldeaufgaben untersucht. Dieser stellt die Ertrdge im Bereich der Einwohnermel-
deaufgaben ins Verhaltnis zu den Personalaufwendungen. Bei der Stadt Kleve ergaben sich im
Vergleichsjahr 2013 Ertrage in Héhe von rund 50.000 Euro und Personalaufwendungen in Ho-
he von rund 355.000 Euro.

Personalaufwandsdeckungsgrad Einwohnermeldeaufgaben im interkommunalen Vergleich 2013 in
Prozent

14,10 17,72° 56,23 30,00 24,46 28,25

36,50 31

+» Feststellung
Die Stadt hat den geringsten Personalaufwandsdeckungsgrad und bildet den neuen Mini-
malwert ab.

Urséachlich fir den geringen Kennzahlenwert ist einerseits der hohe Anteil gebiihrenfreier Falle
(An-,Um-, Abmeldungen). Durch diesen Umstand erwirtschaftet die Stadt Kleve bei den Ein-

% Minimalwert zum fir die Priifung maBgeblichen Datenbankstichtag 31. Januar 2015
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wohnermeldeaufgaben vergleichsweise geringe Ertrage. Je gewichtetem Fall erzielte die Stadt
Kleve im Jahr 2013 einen Ertrag von 4,79 Euro. Nur eine von 31 Vergleichskommunen ver-
zeichnete geringere Ertrage je Fall. Der Mittelwert liegt je Fall bei 7,81 Euro. Andererseits ist der
niedrige Personalaufwandsdeckungsgrad dem hohen Personalaufwand geschuldet. Dieser
resultiert aus einem Uberdurchschnittlichen Personaleinsatz und einem vergleichsweise hohen
qualitativem Stellenniveau.

Die Kennzahlen der GPA NRW werden auch von den Rahmenbedingungen in der Aufgaben-
wahrnehmung beeinflusst. Aus diesem Grund analysieren wir die Rahmenbedingungen in der
Aufgabenwahrnehmung néher.

Rahmenbedingungen

Die GPA NRW hat die Einwohnermeldeaufgaben der Stadt Kleve in einem standardisierten
Interview analysiert. Als das Blrgerblro eingerichtet wurde, hat sich die Verwaltung folgendes
zum Ziel gesetzt: Es sollte ein Birgerbiro mit breit gefachertem Dienstleistungsangebot mit
freundlicher und fachkundiger Beratung in angenehmer Atmosphéare geschaffen werden, das
auch auBerhalb der iiblichen Offnungszeiten der Stadtverwaltung erreichbar ist. Die Kunden
des Blrgerblros haben Vorrang gegeniiber anderen Aufgaben, wie den so genannten Back-
Office Aufgaben. Die Back-Office Aufgaben werden méglichst vor den Offnungszeiten bearbei-
tet oder in Zeiten mit wenig Publikumsverkehr. Das Blrgerbiro verflgt derzeit Gber finf Front-
Office Arbeitsplatze. Ein Biro zur Erledigung von Back-Office Aufgaben ist aus Platzgriinden
nicht vorhanden. Daher ist es den Sachbearbeitern nach Angabe der Stadt derzeit nicht még-
lich, wahrend der Offnungszeiten gezielt Back-Office Aufgaben zu erledigen. Mit dem Umzug in
das neue Rathaus im Jahr 2016 sollen im Blrgerblro Back-Office Platze eingerichtet werden.

Das Burgerbiro arbeitet sehr kunden- und serviceorientiert. Birgerfreundliche Wochen-
Offnungszeiten und eine aus drei Personen bestehende Mindestbesetzung zuziiglich einer Per-
son an der Info, sollen Wartezeiten fir den Birger mdglichst vermeiden. Die gegenwartigen
Standards erschweren eine Personalreduzierung.

Zahl der Wochen-Offnungsstunden in der Hauptstelle Einwohnermeldeaufgaben im interkommuna-
len Vergleich 2013

46,50 25,00 52,50 36,83 33,25 35,50 40,00 30
Das Biirgerbiro der Stadt Kleve hat wéchentlich etwa zehn Stunden langer gedffnet als der
Durchschnitt der Vergleichskommunen. Wenn diese zusatzlichen zehn Stunden durch drei Be-
schaftigte abgedeckt werden, so bedeutet dies bereits einen um 0,75 Vollzeit-Stellen erhdhten
Personaleinsatz. Je eingesetztem Mitarbeiter entsprechen diese 0,25 Vollzeit-Stellen.

Die langen Wochen-Offnungszeiten stellen einen sehr hohen Standard im Vergleich zu anderen
Kommunen dar. Die Stadt Kleve deckt ihre Wochen-Offnungszeiten mit zehn Beschéftigten ab.
Um die Wochen-Offnungsstunden abzudecken, werden wdchentliche Dienstplane erstellt und
die Beschaftigten im Schichtdienst eingesetzt.
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+ Empfehlung
Die Stadt Kleve sollte die Besucherstrome im Birgerbliro messen und die Fallzahlen ge-
trennt nach Aufgaben erheben. Damit kdnnen die Frequentierung des Blirgerblros sowie die
Anliegen der Birger analysiert werden. Auf dieser Basis sollte die Stadt Kleve entscheiden,
ob eine Reduzierung der Wochen-Offnungsstunden und eine Verringerung der Mindestbe-
setzung unter Wirtschaftlichkeitsaspekten sinnvoll ist.

Weitere Besonderheiten bei den Einwohnermeldeaufgaben mindern die Realisierbarkeit des
rechnerischen Stellenpotenzials zusatzlich. So gehért die Stadt Kleve zum Viertel der Ver-
gleichskommunen, die die meisten geblihrenpflichtigen Melderegisterauskinfte je 10.000 Ein-
wohner bearbeiten (3. Quartil = 886 Falle). Wahrend das Fallaufkommen beim Mittel der Ver-
gleichskommunen 711 Félle je 10.000 Einwohner ausmachte, bearbeitete die Stadt Kleve im
Jahr 2013 1.121 geblhrenpflichtige Melderegisterauskinfte je 10.000 Einwohner (absolut rund
5.400 Falle). Zusatzlich bearbeitet das Klever Birgerbiro jahrlich rund 13.800 gebihrenfreie
Melderegisterauskinfte.

Zudem tragt das Birgerburo tragt unmittelbar dazu bei, fehlerhafte Datenerfassungen zu redu-
zieren. Die Meldebehérden missen seit dem 1. November 2012 bei Namen und Orten diakriti-
sche Zeichen (d. h. an Buchstaben angebrachte kleine Zeichen wie Punkte, Striche, Hakchen
oder Kreise) ins Melderegister und entsprechend in Ausweisdokumente aufnehmen. Diese An-
derung hat das Birgerbiro zum Anlass genommen, sein Verfahren bei der Beantragung von
Ausweisdokumenten zu &ndern. Seit Februar 2013 missen die Antragsteller bei der Abholung
eines neu beantragten Ausweisdokumentes ihre letzte standesamtliche Personenstandsurkun-
de vorlegen es sei denn, die Stadt hat im System vermerkt, dass eine entsprechende Uberprii-
fung bereits stattgefunden hat. Die Antragsteller bestatigen bei der Beantragung ihres Ausweis-
dokumentes, dass alle Daten korrekt sind. Mit ihrer Unterschrift stimmen sie zu, dass sie auf
eigene Kosten ein neues Ausweisdokument beantragen missen, falls sich bei der Abholung
herausstellt, dass das Ausweisdokument wegen unrichtiger Datenangaben fehlerhaft ist. Die
meisten Vergleichskommunen lassen sich keine Personenstandsurkunden vorlegen. Somit
wendet die Stadt Kleve gegeniiber diesen Stadten mehr Zeit fir diese Aufgabe auf.

Aufgrund der Grenznahe zu den Niederlanden hat das Burgerburo Kleve seit vielen Jahren
Erfahrung mit der Beantragung von Ausweisdokumenten fir Auslandsdeutsche. Im Gegensatz
zu vielen Vergleichskommunen, bei denen diese Aufgabe nicht oder nur sehr selten vorkommt.
Obwohl grundsétzlich jede Kommune in Nordrhein-Westfalen fir diese Aufgabe zustandig ist,
verzeichnet die Stadt Kleve besonders viele dieser Falle. Nach Angabe der Stadt Kleve ist dem
deutschen Konsulat in Amsterdam bekannt, dass die Beschéftigten des Klever Blrgerbiros
Uber das erforderliche Know-How verfiigen und die Aufgabe routiniert bearbeiten kénnen. Da-
her empfiehlt es Betroffenen gezielt, sich an das Birgerbiiro Kleve zu wenden. Im Jahr 2013
hat die Stadt Kleve 25 Reisepasse und 41 Personalausweise flr Auslandsdeutsche erstellt. In
2014 wurden 24 Reisepasse und 46 Personalausweise bearbeitet. Die Stadt schatzt den Auf-
wand fir diese Falle gegenuber der Beantragung eines normalen Ausweisdokumentes etwa
viermal bis fiinfmal héher ein (80 bis 100 Minuten je Fall).
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IT-Einsatz

Der EDV-Einsatz stellt einen wichtigen Faktor fir die Arbeitsablaufprozesse dar. Einige elektro-
nische Vorgangsbearbeitungen sind bereits als Standardwerkzeuge in allen Kommunen im
Einsatz, z. B. das elekironische Riickmeldeverfahren. Dariiber hinaus nutzt die Stadt Kleve mit
den Meldebehérden, die dies unterstiitzen — wie z. B. die Kommunen, die an das Kommunale
Rechenzentrum Niederrhein (KRZN) angeschlossen sind — ein Programm zum vorausgefllten
Meldeschein. Dies bietet den Vorteil, dass die Meldebehdrde, in der die Person bisher gemeldet
war, den Datensatz elektronisch an die Stadt Kleve Ubermittelt. Neben einer automatischen
Ubernahme der Daten ins System wird so auch Fehlern (Schreibweise etc.) beim Riickmelde-
verfahren vorgebeugt. Dies fihrt wiederum zu geringeren Konfliktfallen. Je mehr Meldebehor-
den sich daran beteiligen, desto besser funktioniert das Verfahren.

+ Feststellung
Durch den Einsatz des vorausgeflllten Meldescheins wird der Prozess der Anmeldungen in
der Stadt Kleve beschleunigt.

Insgesamt sind die Arbeitsablaufe im Blirgerbiro gut strukturiert. Schnell zu erledigende Anlie-
gen werden umgehend von den Beschaftigen an der Info-Theke bearbeitet. Fir die zeitaufwan-
digeren Anliegen gibt es im Wartebereich eine Aufrufanlage, mit der die Stadt Kleve die Reihen-
folge der Bedienung im Burgerbiiro steuert. Die Kunden werden zielgerichtet zum jeweils freien
Sachbearbeiter geleitet.

+ Feststellung
Der Einsatz einer Aufrufanlage entlastet die Beschaftigten des Biirgerbiros und tragt
gleichzeitig dazu bei, die Kundenzufriedenheit zu erhéhen.

Personenstandswesen

Das Standesamt der Stadt Kleve ist als Organisationseinheit 30.2 dem Fachbereich 30 (Recht,
Vergabe und Personenstand) zugeordnet. Neben den von der GPA NRW definierten Einzelauf-
gaben nimmt das Standesamt der Stadt Kleve zusétzlich die Friedhofsverwaltung wahr. Diese
Tatigkeiten bleiben beim Stellenvergleich unberiicksichtigt. Die fir das Personenstandswesen
definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Kleve mit 2,78 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbei-
tung. Fir den Overhead wurden Stellenanteile im Umfang von 0,15 Vollzeit-Stellen bericksich-
tigt. Je 10.000 Einwohner setzt die Stadt Kleve 0,61 Vollzeit-Stellen ein. Damit liegt die Stadt
unter dem interkommunalen Mittelwert von 0,66 Vollzeit-Stellen. Die nachfolgende Leistungs-
kennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen* zeigt, ob der Personaleinsatz fir die
Aufgabenwahrnehmung erforderlich ist.

Die Fallzahlen im Personenstandswesen gewichtet die GPA NRW wie folgt: EheschlieBungen
werden einfach gewichtet (Meldeverfahren und EheschlieBung sowie EheschlieBung ohne An-
meldung in Kleve). EheschlieBungen, bei denen lediglich die Anmeldung bei der Stadt Kleve
erfolgte und es im Vergleichsjahr zu keiner Trauung in Kleve kam, mit 0,3. Die Beurkundung
von Geburten und Sterbefallen gewichtet die GPA NRW mit dem Faktor 0,2. Als BezugsgréBe
fur die Kennzahlenermittlung sind 522 gewichtete Falle aus dem Vergleichsjahr 2013 berlck-
sichtigt worden. Im interkommunalen Vergleich z&hlt die Stadt Kleve damit zum Viertel der Stad-
te mit dem hdchsten gewichteten Fallautkommen (Mittelwert: 305 gewichtete Félle).
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Auch bei den Aufgaben des Personenstandswesens setzt die GPA NRW die Personalaufwen-
dungen je Stelle auf Basis von KGSt-Daten in das Verhaltnis zu der gewichteten Zahl der Falle.
In der Summe beriicksichtigen wir Personalaufwendungen fiir die Sachbearbeitung und den
Overhead in H6he von rund 182.201 Euro.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

349 216 896 500 416 463 556 33

Die Stadt Kleve gehoért zum Viertel der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Personalauf-
wendungen je Fall. Dahingegen liegen die ,KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle Per-
sonenstandswesen* in Kleve mit 62.185 Euro tber dem Mittelwert von 59.752 Euro. Die Stadt
Kleve setzte im Vergleichsjahr 2013 ausschlieBlich Beschéftigte ein, die dem gehobenen Dienst
zuzuordnen sind. Daher ist das Besoldungs-/Entgeltniveau der Beschéftigten des Standesam-
tes vergleichsweise hoch. Dennoch stellt sich die Kennzahl ,Personalaufwendungen je Fall
Personenstandswesen® im interkommunalen Vergleich positiv dar. Der Personaleinsatz ist,
gemessen an der Zahl der zu bearbeitenden Falle, vergleichbar niedrig. Dies lasst bereits da-
rauf schlieBen, dass die je Vollzeit-Stelle bearbeiteten Falle im interkommunalen Vergleich
Uberdurchschnittlich ausfallen darften.

Die GPA NRW setzt das Stellenvolumen der Sachbearbeitung ins Verhaltnis zu den gewichte-
ten Fallzahlen und vergleicht die gewichteten Félle je Vollzeit-Stelle interkommunal.

Félle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2013

Minimum [ 74
Kleve | 188

Benchmark 160

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

188 120 135 157 33

Im Jahr 2014 hat die Stadt Kleve den Personaleinsatz in der Sachbearbeitung um 0,16 Vollzeit-
Stellen erhdht. Gleichzeitig ist das gewichtete Fallaufkommen von 522 auf 537 Falle gestiegen.
Far das Jahr 2014 bildet die Stadt daher noch 183 Félle je Vollzeit-Stelle in der Leistungskenn-
zahl ab. Damit liegt Kleve auch im Jahr 2014 weit lber dem von der GPA NRW festgelegten
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Benchmark. Im Personenstandswesen der Stadt Kleve werden je Vollzeit-Stelle mehr Falle
bearbeitet, als in vielen anderen Kommunen in unserem Vergleich.

+» Feststellung
Orientiert an dem von uns festgelegten Benchmark stellen wir eine auBerordentlich effiziente
Aufgabenerledigung fest.

Bei den Aufgaben des Personenstandswesens sind die drtlichen Besonderheiten von groBer
Bedeutung. In der Stadt Kleve gibt es ein Krankenhaus mit einer Geburtshilfe-Abteilung, das
auch von Blrgern der angrenzenden Gemeinden genutzt wird. In Folge dessen liegt die Zahl
der Geburten Uiber dem Durchschnitt der Vergleichskommunen. Gleichzeitig ist aber auch das
Arbeitsvolumen fir diese Einzelaufgabe deutlich héher als in Kommunen mit wenigen Gebur-
ten. Die Bearbeitung der Geburten bindet einen GroBteil der personellen Ressourcen des Stan-
desamtes. Insbesondere seit der Anderung des Personenstandsgesetzes im Jahr 2009. Seit-
dem werden sdmtliche Personenstandsveranderungen an das jeweilige Geburtsstandesamt
zurtickgefthrt. Mit 190 Geburten je 10.000 Einwohner zahlt Kleve zum Viertel der Stadte, in
dem die meisten Kinder geboren werden. Durch die hohe Zahl der Geburten kommen im Stan-
desamt der Stadt Kleve jahrlich rund 900 neue Falle hinzu, die ab diesem Zeitpunkt einen zu-
satzlichen Arbeitsaufwand verursachen. So sind in Autista zahlreiche Folgebeurkundungen von
Amts wegen zu erstellen. Zudem stellt das Standesamt im Nachhinein haufig Geburtsurkunden
aus, beispielsweise aus folgenden Anlassen:

* Anmeldung bei einer weiterfihrenden Schule

* Anmeldung bei einem FuBballverein

» Beginn einer Ausbildung/eines Vorbereitungsdienstes
» EheschlieBung

» Rentenzwecke

Die Tendenz eines steigenden Fallaufkommens wird auch bei einem Blick auf die nachtraglich
erteilten Personenstandsurkunden erkennbar. Die Zahl dieser Urkunden liegt in Kleve jéhrlich
bei rund 2.000 Fallen. Wahrend der Durchschnitt der Vergleichskommunen je 10.000 Einwoh-
ner rund 297 Urkunden nachtraglich erteilt, bearbeitet die Stadt Kleve etwa 417 Falle. Die Stadt
Kleve hat den Prozess der Urkundenanforderung mittlerweile optimiert. Personenstandsurkun-
den kdnnen seit dem Jahr 2012 elektronisch Gber das Internet angefordert werden. Einerseits
erspart diese Vorgehensweise den Antragstellern Wegezeiten. Andererseits kann die Stadt
Kleve diese Aufgabe effizient erledigen, da die Urkundenanforderungen im wéchentlichen
Wechsel von nur einer Beschéftigten des Standesamtes online abgerufen und bearbeitet wer-
den. Diese Vorgehensweise lasst den anderen Beschéftigten des Standesamtes mehr Zeit zur
Erledigung anderer Aufgaben.

Die Kassenfiihrung erfolgt elektronisch, genauso wie die Bibliothek des Standesamtes. Seitdem
entfallt das Einsortieren von Ergénzungslieferungen. Nach Einschétzung der Stadt bedeutet
dies eine groBe Zeitersparnis flr die Beschéftigten des Standesamtes.
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+» Feststellung
Die Stadt Kleve nutzt gezielt den Einsatz von EDV-Elementen um Arbeitsablaufe zu verbes-
sern und gleichzeitig den Personalbedarf zu senken. Aus Sicht der GPA NRW stellt diese
Vorgehensweise ein gutes Beispiel aus der kommunalen Praxis dar.

Die Wochen-Offnungszeiten des Klever Standesamtes liegen mit 26 Stunden eine Stunde unter
dem Mittel der Vergleichskommunen. Die Beschéftigten des Standesamtes nutzen die kiirzeren
Offnungszeiten gezielt zur Erledigung von Back-Office Aufgaben.

Als zuséatzlichen Vergleichsparameter hat die GPA NRW den Personalaufwandsdeckungsgrad
untersucht. Dieser stellt die Ertrage im Bereich des Personenstandswesens ins Verhaltnis zu
den Personalaufwendungen. Bei der Stadt Kleve ergaben sich im Vergleichsjahr 2013 Ertrage
in Héhe von 63.316 Euro und Personalaufwendungen in Héhe von rund 182.000 Euro. Daraus
errechnet sich ein Uberdurchschnittlicher Personalaufwandsdeckungsgrad von 34,8 Prozent.
Die Stadt Kleve gehdért zum Viertel der Vergleichskommunen mit dem héchsten Personalauf-
wandsdeckungsgrad (3. Quartil: 31,5 Prozent; Mittelwert; 27,9 Prozent).

EheschlieBungen sind in Kleve — auch auBerhalb der allgemeinen Offnungszeiten — von mon-
tags bis freitags sowie an bestimmten Samstagen méglich. In 2013 liegt die Zahl der Ehe-
schlieBungen (Meldeverfahren und Trauungen) im interkommunalen Vergleich mit 38 Ehe-
schlieBungen je 10.000 Einwohner im Bereich des Mittelwertes von 37 EheschlieBungen. Dabei
war das Fallaufkommen in diesem Jahr ausnahmsweise niedrig. Im Vorjahr und im Jahr 2014
wurden in Kleve deutlich mehr Ehen geschlossen. In Folge dessen erreicht die Stadt Kleve in
diesen Jahren einen besseren einwohnerbezogenen Kennzahlenwert.

Neben den Raumlichkeiten im Standesamt sind Trauungen auch an den folgenden Standorten
moglich:

e Museum Kurhaus Kleve
o B.C. Koekkoek-Haus
e Schwanenburg

Die Trauungen auBerhalb des Rathauses erfordern einen zeitlichen Mehraufwand, der generell
zu bertcksichtigen ist. Er stellt einen erhéhten und von der Stadt beeinflussbaren Standard dar.
Die GPA NRW hat im Rahmen ihrer Priifungen zwischenzeitlich festgestellt, dass es vergleich-
bare Ambiente-Trauungen in fast jeder Stadt gibt, wobei der entstehende Mehraufwand unter-
schiedlich sein kann. Nach Auffassung der GPA NRW sollten die Standesamter ihre Gebihren
auskdmmlich kalkulieren. Insbesondere sollte auch der Zeitaufwand fiir EheschlieBungen au-
Berhalb des Rathauses bzw. um eine Trauung individuell zu gestalten, in Form einer Auf-
wandsentschadigung beriicksichtigt werden.

Die Stadt Kleve erhebt bisher keine zuséatzlichen Gebihren fir Ambiente-Trauungen und Trau-
ungen auBerhalb der allgemeinen Offnungszeiten des Rathauses.

+ Empfehlung
Um die Ertrage bei den Aufgaben des Personenstandswesens zu erhdhen, sollte die Stadt
zusatzlich zur Geblihr eine Aufwandsentschadigung flir EheschlieBungen auBBerhalb der all-
gemeinen Offnungszeiten und fiir Trauungen auBerhalb des Rathauses erheben.
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Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Die Aufgaben der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten sind organisatorisch ebenfalls
dem Dezernat | zugeordnet. Sie gehdren zum Fachbereich 32 — Offentliche Sicherheit und Ord-
nung — und sind in der Abteilung 32.1 — Ordnung und Gewerbe — angesiedelt. Samtliche Tatig-
keiten im Bereich der durch die GPA NRW definierten Aufgaben ,Gewerbe- und Gaststattenan-
gelegenheiten” wurden im Vergleichsjahr 2013 von 1,41 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung
erledigt. Fir den Overhead stellte die Stadt 0,03 Vollzeit-Stellen zur Verfligung. Die Stadt Kleve
setzt je 10.000 Einwohner 0,30 Vollzeit-Stellen ein. Im Durchschnitt erledigen die Vergleichs-
kommunen diese Aufgaben mit 0,28 Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner. Die nachfolgende
Leistungskennzahl ,Félle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten” zeigt, ob
der héhere Personaleinsatz fur die Aufgabenwahrnehmung erforderlich ist.

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Euro 2013

| I
| |
‘ 41,11 107,02 67,72 53,15 64,25 ‘ 80,09 33

In die Berechnung der Personalaufwendungen je Fall sind Personalaufwendungen in Héhe von
rund 79.380 Euro und 1.750 gewichtete Félle aus dem Vergleichsjahr 2013 eingeflossen. Die
Stadt Kleve erreicht bei dieser Wirtschaftlichkeitskennzahl ein gutes Ergebnis. Die Stadt zahit
zum Viertel der Vergleichskommunen mit den niedrigsten Personalaufwendungen je Fall. Dies
fuhrt die GPA NRW auf den vergleichsweise geringen Personaleinsatz zuriick.

+» Feststellung
Der geringe Overhead-Anteil wirkt sich entlastend auf die Personalaufwendungen je Fall und
die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle aus.

Im Jahr 2013 hat die Hochschule Rhein-Waal ihren vollstidndigen Betrieb aufgenommen. Seit-
dem haben sich in Kleve vermehrt Gaststattenbetriebe angesiedelt. Das Gewerbeamt der Stadt
Kleve gehért zum Viertel der Vergleichskommunen, die im Vergleichsjahr 2013 die meisten
Gaststattenerlaubnisse je 10.000 Einwohner bearbeitet haben. Im Gegensatz zu vielen Ver-
gleichskommunen, bei denen (iberwiegend eine Ubernahme von bestehenden Gaststatten zu
bearbeiten ist, handelt es sich in Kleve um komplette Neukonzessionierungen, deren Bearbei-
tung zeitaufwandiger ist.

Auch die Zahl der bearbeiteten Ab-,Um- und Abmeldungen je Vollzeit-Stelle Gewerbe gibt Hin-
weise zur Arbeitsauslastung der eingesetzten Beschaftigten. Mit 1.494 bearbeitenden Féllen je
Vollzeit-Stelle gehért Kleve zum Viertel der Stadte, die die meisten Gewerbemeldungen bear-
beiten.

Die GPA NRW setzt die gewichteten Falle ins Verhéltnis zu einer Vollzeit-Stelle Sachbearbei-
tung. Die Overheadanteile werden hierbei nicht berlicksichtigt. Es ergibt sich folgende Leis-
tungskennzahl:
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Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2013

Minimum 673

Maximum 2.154

Mittelwert 1.058

Kleve 12004

Benchmark 1.200

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1.241 841 1.040 1.170 35

+ Feststellung
Die Stadt Kleve erreicht im Vergleichsjahr 2013 den Benchmark. Daher ergibt sich kein Stel-
lenpotenzial. Trotz gesunkener Fallzahlen ergibt sich auch fir das Jahr 2014 kein realisier-
bares Stellenpotenzial.

+ Empfehlung
Die Stadt Kleve sollte den Leistungswert der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten ab
2015 fortschreiben und den Personaleinsatz an das Fallautfkommen anpassen.

Zahl der Wochen-Offnungsstunden Gewerbe- und Gaststittenangelegenheiten im interkommuna-
len Vergleich 2013

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

29,00 18,00 42,00 29,63 24,00 29,25 35,00 32

Entsprechend den allgemeinen Offnungszeiten des Rathauses hat auch das Gewerbeamt an
finf Vormittagen und vier Nachmittagen gedffnet. Im Gegensatz zu anderen Organisationsein-
heiten, wie der Bauaufsicht oder dem Standesamt, die zusatzlich mindestens an einem halben
Tag geschlossen haben, gibt es bisher keine Sonderregelung fir das Gewerbeamt. In diesem
Aufgabenbereich sind zeitaufwandige Back-Office Aufgaben, wie z.B. die Erteilung von gewer-
berechtlichen Erlaubnissen, zu erledigen und AuBendienst-Termine wahrzunehmen. Nach An-
gabe der Stadt Kleve kénnen die vorgenannten Back-Office Aufgaben regelmaBig nur mit zahl-
reichen Unterbrechungen erledigt werden. In Folge dessen erhdht sich der Bearbeitungssauf-
wand je Fall, da die Sachbearbeiter an einen Fall haufig mehrfach herangehen miissen. Zudem
ist es den Beschaftigten wegen der geringen Zeitressourcen nur erschwert méglich, AuBen-
dienst-Termine wahrzunehmen.

+ Feststellung
Durch die ungiinstige Verteilung der Wochen-Offnungsstunden bleibt den Beschéftigten des
Gewerbeamtes nur wenig zusammenhangende Zeit zur Erledigung von zeitaufwandigen
Back-Office Aufgaben und die Wahrnehmung von AuBendienst-Terminen. Zudem stellen die
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Arbeitsunterbrechungen eine Belastung fur die Beschéftigen dar, die auch die Qualitat der
Arbeit verschlechtern kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Kleve sollte die Besucherstrome im Gewerbeamt messen und an dem Nachmittag
mit dem wenigsten Publikumsaufkommen zusatzlich schlieBen.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Bei der Leistungskennzahl ,Faélle je Vollzeit-Stelle” erreicht die Stadt Kleve bei den Ein-
wohnermeldeaufgaben ein unterdurchschnittliches Ergebnis.

Bei den Einwohnermeldeaufgaben ergibt sich fir das Vergleichsjahr 2013 ein rechneri-
sches Stellenpotenzial von rund 2,3 Vollzeit-Stellen. Durch héhere Fallzahlen reduziert
sich das Stellenpotenzial im Jahr 2014 auf rund 1,6 Vollzeit-Stellen. Bei der Potenzial-
ausweisung ist zu berlcksichtigen, dass das rechnerische Stellenpotenzial aufgrund ortli-
cher Besonderheiten nur teilweise und mit Standardreduzierungen realisierbar ist.

Der Benchmark wird beim Personenstandswesen und den Gewerbe- und Gaststattenan-
gelegenheiten erreicht.

Beim Personenstandswesen stellt Kleve bei der Leistungskennzahl ,Falle je Vollzeit-
Stelle” stellt Kleve den Maximalwert.

Die Personalaufwendungen je Fall liegen bei den Einwohnermeldeaufgaben héher als
beim Mittel der Vergleichskommunen. Dahingehen bearbeitet die Stadt Kleve Falle beim
Personenstandswesen und bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten deutlich
gunstiger als der Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Der Personalaufwandsdeckungsgrad ist beim Personenstandswesen Uberdurchschnitt-
lich. Gleichwohl bestehen fiir die Stadt Méglichkeiten zur Ertragserhéhung.

Empfehlungen

Die Stadt sollte die Leistungskennzahlen der GPA NRW fortschreiben und den Personal-
einsatz an das Fallaufkommen anpassen.

Die Stadt sollte priifen, ob die Gberdurchschnittlichen Wochen-@ffnungsstunden des Biir-
gerblros bedarfsgerecht sind. Dazu sollte die Stadt die Besucherstrome im Blrgerblro
messen und Fallzahlen getrennt nach Aufgaben erheben.

Die Stadt sollte erwagen, ob sie zur Kanalisierung der An- und Abmeldungen der Studen-
ten bedarfsorientiert eine Sprechstunde in der Hochschule einrichtet.
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e Beim Personenstandswesen sollte die eine Aufwandsentschadigung fiir EheschlieBun-
gen auBerhalb des Rathauses bzw. auBerhalb der allgemeinen Offnungszeiten des Rat-

hauses erheben.

« Die Stadt Kleve sollte die Besucherstrome im Gewerbeamt messen und an dem Nachmit-

tag mit dem wenigsten Publikumsaufkommen zusétzlich schlieBen.

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Einwohnermeldeaufgaben
Personenstandwesen
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Gesamtsumme

2,3
0,0
0,0
2,3

1,6
0,0
0.0
1,6

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Prifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte rechnerische Stellenpotenzial
wirde sich fir das Jahr 2013 ein monetares Gesamtpotenzial von 115.000 Euro ergeben, fur
2014 von 80.000 Euro. Aufgrund von Besonderheiten in der Aufgabenerledigung lasst es sich

lediglich durch Standardreduzierungen teilweise realisieren.

+ KIWI-Bewertung

Die GPA NRW bewertet das Priifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Kleve mit

dem Index 4.

gPANRW
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewich- Anzahl Anzahl gewichtet gewichtet
tung 2013 2014 2013 2014
Anmeldung, Ummeldung und Abmeldung 0,5 10.158 11.369 5.077 5.685
Personalausweis 3.766 4.594 3.766 4.594
Reisepass 10 1.608 1.775 1.608 1.775
Gesamt 10.451 12.054
Personenstandswesen

Bezeichnung Gewichtung A;;:: : A;;f:' ge\;v(i;gtet ge\;v(i;r;tet

Beurkundung Geburt 0,2 915 868 183 174
Beurkundung Sterbefall 0,2 640 598 128 120
EheschlieBung: Anmeldung und Trauung 1,0 181 202 181 202
EheschlieBung: nur Trauung 1,0 16 35 16 35
EheschlieBung: nur Anmeldung 0,3 47 22 14 7
Gesamt 522 537

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Gewich- Anzahl Anzahl Anzahl gewich- gewich- gewich-

Bezeichnung

tung 2012 2013 2014  tet2012 tet2013 tet 2014

Gewerbeanmeldungen 443 588 454 443 588 454
Gewerbeummeldungen 10 153 158 163 153 158 163
Gewerbeabmeldungen 0,4 422 464 406 169 186 162
(onne Retosgeoros, ome Spehalery 80 1844 w04 w2 @
Reisegewerbekarte 4,0 5 2 4 20 8 16
Spielhallenerlaubnis 10,0 3 - - 30 - -
erteilte Gaststattenerlaubnisse 12,0 43 53 51 516 636 612
:g?tigﬁgizzttitt“”ge" nach dem Gast- 2,0 60 71 70 120 142 140
Gesamt 1.555 1.750 1.579
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung firr Kinder organisiert und
steuert. Dabei richtet sie den Blick schwerpunktméaBiig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Priifung ist es, mégliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen fiihren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes‘. Die Vergleiche in der Zeitreihe und interkommunal dienen dem Ein-
stieg in die Analyse. Die Analyse wird durch Interviews unterstitzt.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verédndert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
o das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

o das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz (iber Tagesein-
richtungen flr Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Als wesentliche Anderungen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fir unter dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veran-
derte Finanzierung der Betriebskosten seitens des Landes NRW zu nennen. Vor allem die frist-
gerechte Umsetzung des Rechtsanspruches zum 1. August 2013 forderte die Stadte nicht nur
finanziell, sondern auch organisatorisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fiir Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zuklnftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder. Die Altersgruppen, die fir die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

' Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-

vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetz-buches VIII (SGB VIII).
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Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen

S;Zvavxner 49392 49.477 49.621 49.827 50.159 48172 49.648 50.426 50.845 50.634
0 bis unter 3 1241 1241 1218 1210 1.268 1269 1402 1.423 1353 1.185
3 bis unter 6 1227 1236 1266 1212 1228 1.248 1376  1.446  1.424 1.242

Quelle: IT.NRW- Bevolkerungszahlen auf Basis der Volkszahlung vom 25. Mai 1987 (2009 bis 2013 zum 31.12. des
Jahres, ab 2014 zum 01.01.)

Die Einwohnerzahlen erhéhen sich im Betrachtungszeitraum 2009 bis 2040 laut IT.NRW um
rund drei Prozent. Flr die Kinderzahl beider 0.g. Altersgruppen prognostiziert IT.NRW eine
Zunahme bis zum Jahr 2025. Erst ab dem Jahr 2030 sinken die Einwohnerzahlen dieser Alters-
gruppen. Der Anteil der unter 6-Jahrigen an der Gesamtbevélkerung liegt im Vergleichsjahr bei
5,0 Prozent und damit leicht Gber dem Mittelwert der Vergleichskommunen in H6he von 4,8
Prozent.

Fir beide Altersgruppen stellt die Stadt Kleve folgendes Angebot an Betreuungsplatzen zur
Verfugung (nach Kindergartenjahren):

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Platzangebot gesamt 1.646 1.612 1.621 1.652 1.592
S(I::ze in Kindertageseinrichtun- 1.428 1.417 1.424 1.385 1.391
Platze in der 218 195 197 267 201
Kindertagespflege

Das Platzangebot insgesamt hat sich im Zeitraum 2009/2010 bis 2012/2013 erhéht. Durch die
Umwandlung von U-3 Platzen in U-3 Platze sowie Platzzahlreduzierungen aufgrund von inklusi-
ven Platzen stehen seit dem Kindergartenjahr 2012/2013 weniger Platze in den Kindertagesein-
richtungen zur Verfigung. Zur Deckung des Bedarfes hat die Stadt Kleve im Betrachtungszeit-
raum die Zahl der Platze in der Kindertagespflege nachfrageorientiert erhéht. Die in der Tabelle
dargestellten Platze in der Kindertagespflege stellen die von der Stadt Kleve jahrlich zum 15.
Marz prognostisch an das Landesjugendamt gemeldeten férderfahigen Platzzahlen dar. Die
tatsachlich in Anspruch genommenen Platze unterscheiden sich von den gemeldeten Planda-
ten. Daher fOhrt die Stadt Kleve an, dass eine geringere Meldung an das Land keinen direkten
Ruckschluss erlaubt, dass es tatsachlich weniger Kinder gibt, die in der Kindertagespflege ge-
fordert werden. Als Zielgr6Be strebt die Stadt Kleve ein Angebot von maximal 230 Platzen in
der Kindertagespflege an.

Klagen wegen Nichterfiillung des Rechtsanspruches auf eine U-3 Betreuung sind derzeit nicht
anhangig.
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Steuerung der Tagesbetreuung fir Kinder

Das Jugendamt ist in einer Nebenstelle des Rathauses in Kleve untergebracht. Der Aufga-
benbereich der Tagesbetreuung flr Kinder ist im Dezernat Il angesiedelt und gehért zum Fach-
bereich 51 — Jugend und Familie -.

Eine formelle Arbeitsgruppe (AG) nach § 78 SGB VIl gibt es in Kleve nicht. Die Vertreter der
Kindertagesstatten treffen sich auf Basis eines gemeinsamen Beschlusses dreimal jahrlich. An
einem dieser Treffen nehmen sowohl die Tragervertreter als auch die Leitungen der Kinderta-
geseinrichtungen teil. Bei den beiden anderen Treffen handelt es sich um reine Treffen der Tra-
gervertreter bzw. der Leitungen der Kindertageseinrichtungen (jeweils unter Beteiligung des
Klever Jugendamtes). Themen sind insbesondere der U-3 Ausbau, die KiBiz-Revision, Anmel-
deverfahren und Uberbelegungen.

Zur Steuerung des Ressourceneinsatzes erstellt das Jugendamt monatliche Controlling-
Berichte fiir den Verwaltungsvorstand sowie fiir die Mitarbeiter des Fachbereiches 51. Die Stadt
nutzt die Auswertungen, um friihzeitig steuernd eingreifen zu kénnen. Ziel des Jugendamtes ist
es, das geplante Budget nicht zu Uberschreiten. Darlber hinaus erstellt das Jugendamt Quar-
tals-Berichte, die neben den Ist-Zahlen auch die Entwicklung darstellen. Die Verantwortlichen
im Jugendamt entwickeln das Controlling kontinuierlich weiter und verbessern es.

+ Feststellung
Durch die Erstellung monatlicher und vierteljahrlicher Controlling-Berichte steuert die Stadt
Kleve den Aufgabenbereich der Tagesbetreuung flir Kinder gut. RegelmaBige Auswertungen
ermdglichen es dem Jugendamt, bei Bedarf entsprechend gegenzusteuern.

Fir die Steuerung der Tagesbetreuung fir Kinder bieten sich dartber hinaus die Kennzahlen
der KGSt oder die der GPA NRW an.

Neben dem Controlling spielt die Qualitat der Bildungs- und Erziehungsprozesse in der Tages-
betreuung eine wichtige Rolle. Hier wird das Wohl des Kindes mafBgeblich tangiert. Die Kom-
munen sind die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe. Diese sollen geman § 22a Abs. 1 SGB VIII
,Forderung in Tageseinrichtungen® die Qualitat der Férderung in ihren Einrichtungen durch ge-
eignete MalRnahmen sicherstellen und weiterentwickeln. Aus § 23 Abs. 4 SGB VIII ,Férderung
in Kindertagespflege® ergibt sich sogar ein Rechtsanspruch auf Beratung fir die Erziehungsbe-
rechtigten und Tagespflegepersonen. In der Praxis wird diese Aufgabe als ,Fachberatung Ta-
gesbetreuung” bezeichnet. Die Stadt Kleve setzt zum Priifungszeitpunkt noch keine Fachbera-
tung fUr die stadtischen Kindertageseinrichtungen und fir die Kindertagespflege ein. Die Stadt
teilte im Stellungnahmeverfahren mit, dass sie seit dem 1. Oktober 2015 eine Fachberatung fur
die Kindertageseinrichtungen einsetzt.

Die Platzvergabe in den Kindertageseinrichtungen ist derzeit dezentral geregelt, wird aber zu-
kiinftig zentralisiert. Ab dem Kindergartenjahr 2016/2017 fiihrt die Stadt Kleve ein neues Sys-
tem zur Anmeldung namens ,KITA-ONLINE" fir die Kindertageseinrichtungen ein. Die Stadt
Kleve hat dieses System als Pilotanwender in Zusammenarbeit mit dem Kommunalen Rechen-
zentrum Niederrhein (KRZN) entwickelt. Die Eltern kdnnen nach einer Kindertageseinrichtung in
ihrer Nahe suchen und sich gleichzeitig Gber die Besonderheiten, wie z.B. padagogische
Schwerpunkte oder die Gruppenzusammensetzung informieren. Gleichzeitig erhalten sie die
Mdglichkeit, die Anmeldung ihres Kindes in einer Kindertageseinrichtung direkt (iber das Inter-
net vorzunehmen. Wer einen passenden Platz gefunden hat, kann seinen Betreuungswunsch
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direkt der Kindertageseinrichtung mitteilen. Sofort nach der Anmeldung erhalten die Eltern von
der Stadt Kleve eine Bestéatigung der Bedarfsanzeige und werden Uber die Elternbeitrage infor-
miert. Sollte die Nachfrage das Angebot an freien Platzen in der Wunscheinrichtung Uberstei-
gen, vermittelt das Klever Jugendamt einen alternativen Betreuungsplatz. Die Stadt will das
System zudem zu Controlling-Zwecken einsetzen.

+ Feststellung
Die Einfihrung eines zentralen Anmeldesystems fir die Kindertageseinrichtungen ist ein ge-
eignetes Mittel, um die Belegungen in den Einrichtungen zu steuern.

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die fir die Tages-
betreuung fir Kinder relevante Altersgruppe der Bevolkerung. Fir die Stadt Kleve ergibt sich
folgendes Bild:

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege)

2009 2010 2011 2012 2013
Fehlbetrag absolut in Euro 4.804.346 5.162.535 5.343.324 4.987.167 5.633.874
Fehlbetrag Tagesbetreuung flr
Kinder (e|n§chI|IeBI|ch Kinderta- 1.947 2084 2151 2059 2057
gespflege) je Einwohner von 0
bis unter 6 Jahren in Euro

Der Fehlbetrag des Vergleichsjahrs 2012 féllt gegenlber den Jahren 2011 und 2013 besonders
niedrig aus. In 2013 hat sich der Fehlbetrag unter anderem dadurch erhéht, dass die Stadt Kle-
ve in diesem Jahr einen Investitionszuschuss in Héhe von 280.000 Euro an einen freien Trager
ausgezahlt hat.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert ‘ 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.059 1.293 2.609 ‘ 1.873 1.731 1.877 2.039 50

+ Feststellung
Die Stadt Kleve z&hlt im Vergleichsjahr 2012 zum Viertel der Vergleichskommunen mit dem
héchsten Fehlbetrag bei der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jah-
ren. Im Folgejahr 2013 andert sich diese Positionierung nicht.

Nach Angabe der Stadt Kleve tragen die folgenden Faktoren zu vergleichsweise héheren Fehl-
betragen bei. Die Stadt bietet in ihren stadtischen Kindertageseinrichtungen lange Offnungszei-
ten von 7.00 bis 17.00 Uhr an, die nur durch Schichtdienst der Beschéftigten abgedeckt werden
kénnen. Um die Kinder optimal zu férdern, beschéftigt Kleve in den stadtischen Kindertagesein-
richtungen speziell geschultes Personal wie beispielsweise zwei Heilpadagogen. Diese Fakto-
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ren wirken sich erhéhend auf die Personalkosten aus. Im interkommunalen Vergleich liegen die
Personalkosten je Kindergartenplatz in kommunaler Tragerschaft bei durchschnittlich 6.612
Euro. Dem gegeniiber wendet die Stadt Kleve 7.354 Euro je Platz auf. Bei 244 Platzen ergibt
sich ein Mehrbetrag von Personalaufwendungen in H6he von rund 180.000 Euro.

Auf der Ertragsseite belastet der hohe Anteil der Klever Familien, die von der Zahlung eines
Elternbeitrags befreit sind (etwa 53 Prozent) den Fehlbetrag in der Tagesbetreuung fir Kinder.

+ Empfehlung
Die Stadt Kleve sollte die im Folgenden von der GPA NRW dargestellten Handlungsmég-
lichkeiten nutzen, um den Fehlbetrag in der Tagesbetreuung fir Kinder zu senken.

Der Anteil des Fehlbetrages an dem Gesamtfehlbetrag des Jugendamtes betragt im Jahr 2012
rund 32 Prozent. Im Folgejahr steigt der Fehlbetrag um etwa 650.000 Euro. Davon entfallen
rund 75 Prozent auf die Kindertageseinrichtungen. Von 2012 auf 2013 hat die Stadt Kleve ihr
Platzangebot in den stadtischen Kindertageseinrichtungen um 18 Platze (davon 11 U-3 Platze)
erhéht. In Folge dessen stiegen die Personalkosten sowie die Aufwendungen flr Sach- und
Dienstleistungen.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Kindertageseinrichtungen. Grundlage ist das Angebot der
Betreuungsplatze nach der Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung.

Fehlbetrage absolut und je Platz in Euro

_ 2009 ‘ 2010 \ 2011 | 2012 | 2013

Fehlbetrag absolut in Euro 4.418.614 4.670.029 4.761.970 4.454.537 4.925.133

Fehlbetrag je Platz in Euro 3.094 3.296 3.344 3.216 3.541

In der dargestellten Zeitreihe haben sich Fehlbetrag und Kennzahl erhéht.

Fehlbetrag je Platz in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3.216 \ 2.077 \ 3.785 \ 2.834 2.649 \ 2.777 3.097 48

+ Feststellung
75 Prozent der Vergleichskommunen weisen bei der Tagesbetreuung fur Kinder in Kinderta-
geseinrichtungen je Platz einen geringeren Fehlbetrag auf als die Stadt Kleve.

QP ANRW Seite 7 von 22




+ Stadt Kleve *» Tagesbetreuung flr Kinder * 11041

Wirkungszusammenhange/Einflussfaktoren

Die folgende Grafik zeigt die Auspragung verschiedener Parameter und ihre Wirkung auf den
Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder.

Freiw.
Fehlbetrag VS Anteil Z.:sclr(l;.:::e, Anteil Kindpau-
Tagesbetreu- gung : Elternbeitrags- Platze bei } : schalen 45
o quote von 0 bis : Platz in
ung fiir Kinder quote in Prozent kommuna- : Stundenbetreu-
: unter 3 Jahren . freier
je EW unter 6 len Tragern ) ung
Trager-
schaft
Index * 100 100 100 100 100 100
Kleve ** 110 100 76 61 81 106

*Der Index stellt den jeweiligen Mittelwert mit 100 Prozent dar.
**Berechneter prozentualer Unterschied der dargestellten Kommune zum Index.

Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2012

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Anteil Kindpauschalen 45 Versorgungsquote von 0 bis
Stundenbetreuung unter 3 Jahren

Freiw. Zuschuss je Kita- Eltembeitragsquote in
Platz in freier Tragerschaft Prozent

Anteil Platze bei
kommunalen Tragem

Index Kleve
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+» Feststellung
Die den Fehlbetrag beeinflussenden Kennzahlen im Netzdiagramm zeigen belastende und
entlastende Auspragungen. Gleichwohl zeigt das Gesamtergebnis einen tiberdurchschnittli-
chen Fehlbetrag der Tagesbetreuung flr Kinder von 0 bis unter 6 Jahre. In Kleve bestehen
offensichtlich weitere Faktoren, welche die Hohe des Fehlbetrages beeinflussen. Dazu zah-
len beispielsweise die vergleichsweise hohen Personalkosten in stadtischen Kindertagesein-
richtungen.

Im Folgenden analysiert die GPA NRW die beeinflussenden Kennzahlen auf Handlungsmdog-
lichkeiten, um das Ergebnis perspektivisch zu verbessern.

Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote als prozentuales Verhaltnis der nach der Kinder-
gartenbedarfsplanung vorgesehenen Betreuungsplétze zur Einwohnerzahl der Kinder in der
relevanten Altersgruppe.

Als Betreuungsplatze zdhlen sowohl die Platze in Kindertageseinrichtungen als auch die in der
Kindertagespflege. Bericksichtigt werden nur 6ffentlich geférderte Betreuungsplatze. Die Ein-
wohnerzahlen kommen aus der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31.12.

U-3 Betreuung

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U-3 Betreuung.
Daher mussten die Kommunen das Betreuungsangebot zeithah und bedarfsgerecht ausbauen.
Der tatsachliche Bedarf schwankt regional deutlich je nach &rtlich vorhandener Nachfrage. Es
ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in ihrer Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung zu kon-
kretisieren. Dabei ist die Kindertagespflege insbesondere in der U-3 Betreuung durch ihre hohe
Flexibilitdt in den Betreuungszeiten eine wichtige Alternative.

U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Betreuungsplatze U-3 206 240 265 321 306
gesamt

Einwohner U-3 1.241 1.241 1.218 1.210 1.268
Versorgungsquote U-3 in 16,6 19.3 o1.8 26,5 24,1
Prozent

Versorgungsquote U-3 nur

Kindertageseinrichtungen in 9,3 9,3 9,6 10,5 10,5
Prozent

Quelle: Einwohnerdaten It. IT.NRW ab 2011 nach Zensus; Betreuungspléatze It. Kindergartenbedarfsplan

Die Zahl der unter Dreijahrigen hat sich im Betrachtungszeitraum um rund zwei Prozent erhdht.
Das Angebot an Betreuungsplatzen ist wegen des gestiegenen Bedarfes durch die Einflihrung

QP ANRW Seite 9 von 22




+ Stadt Kleve + Tagesbetreuung fir Kinder + 11041

des Rechtsanspruches auf einen U-3 Betreuungsplatz deutlich gestiegen. Im Kindergartenjahr
2013/2014 stellte die Stadt Kleve gegeniiber dem Kindergartenjahr 2009/2010 100 U-3 Betreu-
ungsplatze mehr zur Verfiigung. Durch den U-3 Ausbau hat sich die U-3 Versorgungsquote im
Betrachtungszeitraum um rund 45 Prozent erhéht. In den Kindertageseinrichtungen stieg das
U-3 Platzangebot von 2012/2013 auf 2013/2014 um sechs Platze. Die Stadt nutzt die Kinderta-
gespflege als flexible Betreuungsform. Da in 2013 gegeniber dem Vorjahr 21 Platze weniger in
der Kindertagespflege bendtigt wurden, reduzierte sich die Gesamtzahl der U-3 Betreuungs-
platze in diesem Jahr erstmals. Gleichwohl ist der U-3 Ausbau in der Stadt Kleve noch nicht
abgeschlossen. Zum Kindergartenjahr 2016/2017 wird eine weitere flinfgruppige Kindertages-
einrichtung in Tragerschaft der Caritas eingerichtet. Der Caritasverband betreibt derzeit schon
eine zweigruppige Interims-Kita an einem voriibergehenden Standort. Durch den Neubau der
Kindertageseinrichtung werden somit drei zusatzliche Gruppen geschaffen. Damit sollen der
steigende Betreuungsbedarf gedeckt und Uberbelegungen bei den U-3 Kindern reduziert wer-
den.

Ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir Kinder unter drei Jahren bestand im betrach-
teten Zeitraum erst ab dem Kindergartenjahr 2013/2014. Der interkommunale Vergleich fir das
Kindergartenjahr 2012/2013 gibt jedoch eine erste Einschatzung zur Standortbestimmung des
Ausbaustandes. Die U-3 Versorgungsquote ist bei der Analyse des Fehlbetrags mit zu be-
trachten.

Versorgungsquote bei Kindern von 0 bis unter 3 Jahren in Prozent im interkommunalen Vergleich
2012

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

26,5 18,1 \ 37,7 \ 26,4 \ 23,4 26,3 28,2 49

Im interkommunalen Vergleich fallt die U-3 Versorgungsquote fur Kindertageseinrichtungen inkl.
der U-3 Platze in der Kindertagespflege durchschnittlich aus. Ein anderes Bild ergibt sich, wenn
man nur die U-3 Platze in den Kindertageseinrichtungen interkommunal vergleicht.

Versorgungsquote bei Kindern von 0 bis unter 3 Jahren (hur Kindertageseinrichtungen) in Prozent
im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

10,5 8,5 \ 30,3 \ 18,7 \ 15,9 18,5 21,8 50

+ Feststellung
Da die unter Dreijéhrigen Kinder in Kleve berwiegend in der Kindertagespflege betreut wer-
den, z&hlt die Stadt zum Viertel der Vergleichskommunen mit der niedrigsten U-3 Versor-
gungsquote in Kindertageseinrichtungen.
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Elternbeitragsquote

Nach § 23 Abs. 1 KiBiz kénnen die Jugendamter fir die Inanspruchnahme von Angeboten in
Kindertageseinrichtungen oder in der Kindertagespflege sog. ,Elternbeitrage” nach § 90 Abs. 1
SGB VIl festsetzen. Sie stellen einen wichtigen und von der Stadt steuerbaren Baustein zur
Finanzierung des Aufwandes in der Tagesbetreuung dar. Damit leisten die Eltern einen Beitrag
zur Finanzierung der Betriebskosten der Kindertageseinrichtungen. Die H6he der Elternbeitrdge
kann von den 6ffentlichen Tragern der Jugendhilfe selbst festgelegt werden. Dabei ist eine so-
ziale Staffelung vorzusehen und Beitrdge sind nach der Leistungsfahigkeit der Beitragspflichti-
gen zu differenzieren.

Die zum Prifungszeitpunkt glltige Elternbeitragssatzung der Stadt Kleve fiir den Besuch von
Kindertageseinrichtungen stammt aus dem Jahr 2008. In 2015 hat die Stadt Kleve ihre Eltern-
beitragssatzung fir den Besuch von Kindertageseinrichtungen Uberarbeitet.

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen
Aufwendungen flr Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrage sind die Ertrdge aus dem ElI-
ternbeitragsaufkommen fir den Besuch einer Kindertageseinrichtung zuziglich der Zuweisun-
gen des Landes NRW als Ausgleich fur die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kindergarten-
jahr.

Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

Elternbeitrage in Euro 760.351 816.030 750.829 1.030.481 1.033.741
‘érjri”t"c“e Aufwendungen in 7.885.982 8.429.352 8.832.556 9.124.158 9.414.632
Elternbeitragsquote in Prozent 9,6 9,7 8,5 11,3 11,0

Elternbeitrdge ab 2011 einschlieBlich Ausgleich fur die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

Die Elternbeitrage des Jahres 2012 setzen sich zusammen aus 634.588 Euro echten Elternbei-
tragen und 395.893 Euro Landeszuweisungen fir die Beitragsbefreiung im dritten Kindergarten-
jahr.

+» Feststellung
Das ab dem Jahr 2012 im Vergleich zu den Vorjahren héhere Elternbeitragsaufkommen ist
wesentlich auf die Zuweisungen des Landes NRW fiir die Beitragsfreistellung des dritten
Kindergartenjahres zuriickzufihren.

Durch die v.g. Landesmittel hat sich die von der GPA NRW ermittelte Elternbeitragsquote auf
rund elf Prozent erhéht.

Ziel der Stadt Kleve ist es, mit den Elternbeitragen Ertrdge in Héhe von 13 Prozent des Kind-
pauschalenbudgets zu erreichen.
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Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder (Elternbeitrags-
quote) in Prozent 2012

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

11,3 9,7 \ 22,4 \ 14,8 \ 13,4 14,6 16,2 48

Die Bedeutung der Elternbeitrage als Finanzierungsbaustein wurde bereits hervorgehoben.
Wahrend der Zuschuss des Landes und der Trageranteil festgeschrieben sind, kann der Zu-
schussanteil des Jugendamtes durch die Elternbeitrage gesteuert werden. Je weniger Eltern-
beitrdge auf der Ertragsseite stehen, desto héher wird der Zuschuss, den das Jugendamt an
den jeweiligen Trager zahlen muss. Somit wird bei einer niedrigen Elternbeitragsquote der
Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder erhéht.

+ Feststellung
Trotz vergleichsweise hoher Elternbeitrédge in einzelnen Einkommensgruppen und far ein-
zelne Betreuungsformen gemaf der Elternbeitragsatzung der Stadt Kleve gehért Kleve zum
Viertel der Kommunen, die die niedrigste Elternbeitragsquote aufweisen. Die ordentlichen
Aufwendungen im Bereich der Tageseinrichtungen fir Kinder werden nur zu einem geringen
Anteil durch Elternbeitrdge gedeckt.

Ursachlich fir die niedrige Elternbeitragsquote ist insbesondere der hohe Anteil beitragsbefrei-
ter Familien in der Stadt Kleve. So sind 53 % der Kinder beitragsbefreit.

Die folgende Tabelle stellt dar, wie sich das Elternbeitragsaufkommen in der Stadt Kleve je
Kindergartenplatz im Zeitraum 2009 bis 2013 entwickelt hat.

Elternbeitrag je Kita-Platz

Elternbeitrag je Kita-Platz in
Euro

533 576 527 744 743

Die Landeszuweisungen fur die Beitragsbefreiung im letzten Kindergartenjahr haben im Be-
trachtungszeitraum ab dem Jahr 2012 zu einer Erhdhung des Elternbeitrags je Kita-Platz ge-
fuhrt. Interkommunal verglichen ergibt sich folgendes Bild:

Elternbeitrag je Kita-Platz im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

744 706 1.499 1.026 895 999 1.111 49

Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen erreichen einen héheren Kennzahlenwert als die
Stadt Kleve. Mit einem Elternbeitrag je Platz in Héhe von 1.252 Euro wirde die Stadt Kleve im
Jahr 2012 den im Gesamtfinanzierungsmodell des Landes Nordrhein-Westfalen vorgesehenen
fiktiven Elternbeitrag von 19 Prozent erreichen. Diese Elternbeitragsquote wirde die Ertrage der
Stadt Kleve um rund 700.000 Euro erhéhen.
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Die GPA NRW hat die Elternbeitragssatzung der Stadt Kleve naher betrachtet. Einen Optimie-
rungsansatz, um Ertrage zu erhéhen, bietet die Ausgestaltung der Elternbeitragstabelle. Die
Elternbeitragssatzung weist drei Elternbeitragstabellen aus, differenziert nach 25-, 35- und 45-
Betreuungsstunden fiir Kinder im Alter von null bis einem Jahr (Gruppenform 1), fiir zweijahrige
Kinder (Gruppenform I) und fir Kinder ab dem dritten Lebensjahr.

In der Stadt Kleve ist die Beitragsdifferenz in den héheren Einkommensstufen zwischen der 35-
und 45-Stundenbetreuung vergleichsweise niedrig. Die lAngste Betreuungszeit kostet bei den
Einkommen bis 106.100 Euro maximal 72 Euro mebhr als die 35-Stunden Betreuung. In einigen
Vergleichskommunen ist die 45-Stunden Betreuung gegeniliber der 35-Stunden Betreuung (bei
den Einkommen bis unter 100.000 Euro) monatlich deutlich mehr als 100 Euro teurer. Hierdurch
wird die wichtige Steuerungsfunktion Uber den Elternbeitrag bei der Auswahl der Betreuungs-
zeiten begrenzt. Durch den geringen Beitragsunterschied haben die Eltern wenig Motivation,
eine mdglicherweise ausreichende geringere Betreuungszeit beim Jugendamt einzufordern.

+ Feststellung
Die geringen Beitragsdifferenzen zwischen den Betreuungszeiten in den héheren Einkom-
mensklassen férdern aus Sicht der GPA NRW eine hohe Nachfrage nach 45-Stunden-
Betreuungsplatzen in der Stadt Kleve.

+ Empfehlung
Die Stadt Kleve sollte die Beitragsdifferenzen zwischen den unterschiedlichen Stundenkon-
tingenten erhéhen.

Die Stadt Kleve erhebt Giberdurchschnittlich hohe Beitrage fir die Betreuung von Kindern in der
Gruppenform Il. Beispielsweise betragt im Kindergartenjahr 2015/2016 der Beitrag fir die 45-
Stunden Betreuung eines einjéahrigen Kindes bei einem Einkommen bis max. 55.000 Euro in
Kleve 394 Euro. Der Durchschnitt der Vergleichskommunen liegt bei 272 Euro. Dahingegen
liegen die Elternbeitrédge flr die Betreuung von Kindern ab zwei Jahren unter dem Durchschnitt
der Vergleichskommunen. Die 45-Stunden Betreuung eines vierjahrigen Kindes bei einem Ein-
kommen bis max. 55.000 Euro kostet in Kleve beispielsweise 156 Euro. Bei den Vergleichs-
kommunen betragt der Elternbeitrag fir dieselbe Betreuungszeit und bei gleichem Einkommen
durchschnittlich 175 Euro. Durch diese Einteilung werden Familien, die ihr Kind vor dem zwei-
ten Lebensjahr fremdbetreuen lassen, finanziell besonders stark belastet.

+ Empfehlung
Um Familien, die ihr Kind friihzeitig fremdbetreuen lassen nicht GberméBig zu belasten, soll-
te die Stadt Kleve in ihrer Elternbeitragstabelle lediglich zwischen dem Betreuungsaufwand
far unter Dreijahrige und Uber Dreijéhrige differenzieren.

Far Geschwisterkinder in einer Kindertageseinrichtung oder in der Kindertagespflege wird kein
Beitrag erhoben. Durch diese Regelung sollen Eltern mit mehreren Kindern entlastet werden.
Hierdurch gehen der Stadt Einnahmen verloren.

+» Feststellung
Die Stadt Kleve verzichtet durch die Geschwisterkindbefreiung geman § 6 der Elternbei-
tragssatzung auf Einnahmen aus den Elternbeitragen.

Weiterhin hat die GPA NRW bei der Analyse der Elternbeitragssatzung der Stadt Kleve Folgen-
des festgestellt:
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Die Einkommensgrenze fir eine Beitragsbefreiung liegt in der Stadt Kleve bei 15.800 Eu-
ro Kindertageseinrichtungen. Es gibt Kommunen, in denen die Eltern, wenn auch nur in
geringem Umfang, bereits ab einem Einkommen von 12.000 Euro am Aufwand fiir die
Kindertagesbetreuung beteiligt werden.

Die héchste Einkommensstufe liegt in Kleve aktuell bei tiber 106.100 Euro wahrend ein
Teil der Vergleichskommunen die héchste Einkommensstufe auf Gber 150.000 Euro fest-
gesetzt hat.

Die Stadt Kleve fragt nicht die tatsachlichen Einkommen der héchsten Einkommensstufe
ab. Daher kann die Einkommensstruktur der hdchsten Einkommen bislang nicht analy-
siert werden.

+ Feststellung
Die Elternbeitragssatzung der Stadt Kleve beinhaltet vielfaltige Regelungen zur Beitragser-
maBigung bzw. zur Beitragsbefreiung. Damit kann das Elternbeitragsaufkommen die im Sys-
tem der Betriebskostenférderung der Tageseinrichtungen fir Kinder bestehende Finanzie-
rungslicke von 19 Prozent nicht anndhernd schlieBen. Insoweit wirkt die niedrige Klever El-
ternbeitragsquote belastend auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder.

+ Empfehlung
Um den Fehlbetrag bei der Tagesbetreuung fir Kinder zu senken, sollte die Stadt Kleve ihre
Ertrage aus den Elternbeitradgen erhdhen.

Im Folgenden zeigt die GPA NRW weitere Méglichkeiten auf, die sich erfahrungsgeman zur
Erhéhung des Elternbeitragsaufkommens eignen:

Beitragsfreiheit wieder auf 15.000 Euro senken

Aufhebung der Beitragsbefreiung flir Geschwisterkinder in einer Kindertageseinrichtung
bzw. in Kindertagespflege. Zumindest ein anteiliger Beitrag sollte auch fir Geschwister-
kinder erhoben werden.

Die Einkommensstufen sollten in maximal 10.000 Euro Schritten gestaffelt werden.

Die Stadt Kleve sollte jahrlich die Einkommensstruktur der betroffenen Klever Familien
analysieren.

Dabei sollte die Stadt auch das tatsachliche Einkommen der héchsten Einkommensstufe
abfragen.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fir
die Tagesbetreuung fur Kinder. Das Land NRW gewa&hrt flir sie einen geringeren Zuschuss im
Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Trager®. Dies hat zur Folge, dass die

2 vgl. §§ 20, 21 KiBiz
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Kommunen als Trager von Kindertageseinrichtungen héhere Eigenanteile aufzubringen haben
(vgl. §§ 20, 21 KiBiz). Zudem entsprechen die angesetzten Kindpauschalen nicht den tatsachli-
chen Aufwendungen flr den Betrieb von Kindertageseinrichtungen (Gebaude-, Sach-, und Per-
sonalkosten).

Die Stadt Kleve verflgt tiber 23 Kindertageseinrichtungen. Davon werden 20 von freien Tragern
betrieben (14 Kindertageseinrichtungen in kirchlicher Tragerschaft, eine Kindertageseinrichtun-
gen von Wohlfahrtsverbanden und fiinf Kindertageseinrichtungen von Elterninitiativen). Die
Stadt liegt geografisch in einer landlichen Region und besteht aus der Kernstadt Kleve sowie 14
Stadtteilen.

Die folgende Tabelle verdeutlicht die Differenzierung des Angebotes nach Tragern und nach
der Anzahl der Platze.

Platzangebot Kindertageseinrichtungen

I
Platze gesamt 1.428 1.417 1.424 1.385 1.391
Platze in kommunaler 260 254 249 249 267
Trégerschaft
Anteil Platze in kom- 18,2 17,9 17,5 18,0 19,2
munaler Tragerschaft in
Prozent
Platze in freier 1.168 1.163 1.175 1.136 1.124
Tragerschaft
Anteil Platze in freier 81,8 82,1 82,5 82,0 80,8
Trégerschaft in Prozent

Der Anteil der Kindertagesstattenplatze bei kommunalen Tragern an den Gesamtplatzen be-
trégt 19,2 Prozent. Im interkommunalen Vergleich liegen der Mittelwert bei 29,3 Prozent, der
Maximalwert bei 64,9 Prozent und der Minimalwert bei null Prozent.

+» Feststellung
In der Stadt Kleve ist der Anteil der Betreuungsplatze in stadtischen Kindertageseinrichtun-
gen im Vergleich der mittleren kreisangehérigen Stadte unterdurchschnittlich ausgepragt.
Die Stadt Kleve erhalt héhere Pauschalen vom Land, als andere Kommunen, weil sie weni-
ger Platze in kommunalen Einrichtungen vorhélt als die Vergleichskommunen.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Das KiBiz férdert die Betriebskosten der Tageseinrichtungen fir Kinder in Form von Kindpau-
schalen. Deren Héhe richtet sich nach den in der Anlage zu § 19 KiBiz festgelegten Gruppen-
formen und Betreuungszeiten. Die Héhe der Kindpauschalen betrégt je nach Wochenbetreu-
ungsstunden und Alter der Kinder zwischen rund 3.460 Euro und 16.640 Euro jéhrlich.

Die Kostenstruktur, insbesondere die Hohe der Personalkosten, wird durch die Inanspruch-
nahme der Wochenbetreuungsstunden gepragt. Der Anteil der Kindpauschalen fir die 45-
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Stunden Wochenbetreuung nimmt deutlichen Einfluss auf das Finanzergebnis. Ihm kommt da-
her im Rahmen der Angebotsplanung eine besondere Steuerungsrelevanz zu.

Nachfolgend sind die zum 15.03. jeden Jahres auf der Basis der 6rtlichen Jugendhilfeplanung
dem Landesjugendamt gemeldeten Kindpauschalen aus KiBiz.web (Quelle: d-NRW Besitz-
GmbH & Co. KG) abgebildet.

Kindpauschalen nach Betreuungszeiten in Kindertageseinrichtungen

2009/2010 | 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015 ‘ 2015/2016

Kindpauschalen gesamt 1.428 1.417 1.424 1.385 1.391 1.407 1.385

Kindpauschalen fiir 25
Stunden Wochenbetreu-
ung 101 122 117 104 81 79 52

Anteil Kindpauschalen fir
25 Stunden Wochenbe-
treuung in Prozent 71 8,6 8,2 7,5 5,8 5,6 3,7

Kindpauschalen fiir 35
Stunden Wochenbetreu-
ung 807 769 763 699 703 671 658

Anteil Kindpauschalen fir
35 Stunden Wochenbe-
treuung in Prozent 56,5 54,3 53,6 50,5 50,5 47,7 46,7

Kindpauschalen fiir 45
Stunden Wochenbetreu-

ung 520 526 544 582 607 657 699
Anteil Kindpauschalen fir

45 Stunden Wochenbe-

treuung in Prozent 36,4 37,1 38,2 42,0 43,6 46,7 49,6

Quelle: Kindpauschalen d-NRW

Der Anteil der Kindpauschalen fiir eine 25-Stunden Wochenbetreuung ist in der dargestellten
Zeitreine um 48 Prozent gesunken. Auch der Anteil fir eine 35-Stunden Wochenbetreuung hat
sich stetig reduziert. Gegenliber dem Kindergartenjahr 2009/2010 liegt der Anteil fiir eine 35-
Stunden Wochenbetreuung im Kindergartenjahr 2015/2016 um 17 Prozent niedriger. Demge-
genuber hat sich der Anteil fir eine Betreuungszeit von 45 Wochenstunden in der dargestellten
Zeitreihe jahrlich erhéht. Ab dem Kindergartenjahr 2015/2016 entféllt der hdchste Anteil Kind-
pauschalen auf die I&ngste Betreuungszeit.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten in Prozent 2012/2013

Betreuungsum- Maxi- : 1. Quar- Anzahl
Mittelwert :

fang mum til Werte

25 Stunden/Woche 7,5 0,0 442 7.8 2,8 6,4 11,0 101

35 Stunden/Woche 50,5 33,2 76,8 52,4 45,2 52,2 59,9 101
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|
45 Stunden/Woche 42,0 13,7 62,8 39,7 33,4 38,8 46,7 101 ‘

Der Anteil fir eine 45-Stunden Wochenbetreuung liegt im Vergleichsjahr Gber dem Durchschnitt
der Vergleichskommunen. In den stadtischen Kindertageseinrichtungen entspricht diese Be-
treuungszeit 51 Prozent aller Kindpauschalen. Bei den Kindertageseinrichtungen in freier Tra-
gerschaft Gberwiegt der Anteil an 35-Stunden Betreuung. Diese Betreuungszeit macht 52 Pro-
zent der gesamten Kindpauschalen der freien Trager aus. Auf die 45-Stunden Wochenbetreu-
ung entfallen dort 40 Prozent der Kindpauschalen.

+ Feststellung
Der Uberdurchschnittliche Anteil Kindspauschalen flr eine 45-Stunden Wochenbetreuung in
der Stadt Kleve erhéht den Fehlbetrag in der Tagesbetreuung fir Kinder.

Wie eingangs dargestellt, haben die Stadte ein bedarfsgerechtes Angebot an Betreuungsplat-
zen zu schaffen. Grundséatzlich besteht zwar ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz in
einer Kindertageseinrichtung oder in der Kindertagespflege. Der Umfang des bereitzustellenden
Betreuungsangebotes richtet sich nach dem individuellen Bedarf. Er umfasst nicht zwangsléufig
eine Ganztagsbetreuung in einer Wunscheinrichtung. Bei der Kindertagespflege lasst sich die
Stadt Kleve den individuellen Bedarf bereits per Arbeitszeitbescheinigung nachweisen. Diese
Praxis sollte die Stadt auch fiir die Betreuung in den Kindertageseinrichtungen anwenden. Der
Anteil der 45-Stunden Wochenbetreuung kann dann reduziert werden, wenn sich Nachfrage
bzw. Bedarf verringern. Hierauf kann die Stadt Kleve perspektivisch Einfluss nehmen, sofern
der tatsachliche Bedarf aktuell nicht der Belegung entspricht. Wie im Kapitel ,Elternbeitragsquo-
te" dargestellt, kann die Stadt Kleve die Beitragsdifferenzen zwischen den 25-, 35- und 45-
Stunden Betreuungszeiten erhéhen und die langste Betreuungszeit dadurch weniger attraktiv
fur die Eltern gestalten, deren tatsachlicher Betreuungsbedarf aufgrund von Berufstéatigkeit,
Pflegetatigkeit etc. eigentlich geringer ist. Auffallig ist, dass sich der Anteil fir die kiirzeste Be-
treuungszeit von 25-Wochenstunden in der Stadt Kleve bis zum Kindergartenjahr 2015/2016
deutlich verringert hat. Im interkommunalen Vergleich 2012 erreichte die Stadt Kleve hier einen
durchschnittlichen Kennzahlenwert. Im laufenden Kindergartenjahr macht der Anteil Kindpau-
schalen fir die 25-Stunden Wochenbetreuung nur noch 3,7 Prozent aller Kindpauschalen aus.
Damit zahlt die Stadt Kleve zum Viertel der Vergleichskommunen mit dem niedrigsten Anteil an
25-Stunden Betreuungsplatzen.

Freiwillige Zuschiisse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe3 Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfligung. Das Subsidiaritatsprinzip aus § 4 Abs. 2 SGB VIII garantiert eine mdglichst vielfalti-
ge Tragerstruktur. Der &ffentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig werden, wenn
die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kénnen.

Eine bedarfsgerechte Bereitstellung von Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen ist nur
im Zusammenwirken mit den freien Tragern méglich. Neben den gesetzlichen Betriebskosten-

% konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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zuschiissen nach dem KiBiz gewahren viele Stédte zusétzlich freiwillige Zuschiisse aus kom-

munalen Haushaltsmitteln an freie Tréger von Kindertageseinrichtungen.

Den Ressourceneinsatz hierfur bildet die Kennzahl Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in

freier Tragerschaft ab.

Freiwillige Zuschiisse fir Kindertageseinrichtungen

Uberschrift

Zuschisse fiir Betriebskostenvor-
auszahlungen gem. § 20 KiBiz fur

freier Trégerschaft in Euro

. e . 5.943.871 6.360.550 6.305.929 6.525.645 6.669.208
Kindertageseinrichtungen freier
Trager
Freiwillige Zuschusse zu den Be- 190.058 195.353 255.556 259.427 224.095
triebskosten an freie Trager
Anteil der freiwilligen Zuschlsse im
Verhéltnis zu den Betriebskosten-

. , ) 4

zuschiissen gem. § 20 Abs. 1 KiBiz 3.2 3.1 4.1 4.0 8
an freie Trager in Prozent
Platze in freier Tragerschaft 1.168 1.163 1.175 1.136 1.124
Freiwillige Zuschisse je Platz in 163 168 218 208 199

Quelle: Stadt Kleve

Die Betriebskostenzuschiisse steigen im Jahresverlauf 2009 bis 2012 um rund 36 Prozent an.
Im Jahr 2013 gewahrt die Stadt Kleve niedrigere freiwillige Zuschiisse als 2012. Daher sinkt der
Anteil der freiwilligen Zuschisse im Verhéltnis zu den Betriebskostenzuschiissen an freie Tra-

ger im Jahr 2013.

Anteil der freiwilligen Zuschiisse im Verhéltnis zu den Betriebskostenzuschiissen gem. § 20 Abs. 1

KiBiz an freie Trager in Prozent

Minimum

Maximum

Mittelwert

2. Quartil
(Median)

1. Quartil

3. Quartil

Anzahl
Werte

4,0 0,6 \

11,5\

4,7 \

2,8

4,5

49

Der interkommunale Vergleich zeigt auf, dass die Stadt Kleve geringere freiwillige Zuschiisse
im Verhaltnis zu den Betriebskostenzuschiissen gem. § 20 Abs. 1 KiBiz gewahrt als der Durch-
schnitt der Vergleichskommunen. Die freien Trager der Kindertageseinrichtungen Gbernehmen
in Kleve zwar nicht den vollen vom KiBiz vorgesehenen Trageranteil. Dennoch verbleibt bei

jedem freien Trager ein gewisser Eigenanteil.

+» Feststellung

Die GPA begrif3t, dass die Stadt Kleve — wie vom KiBiz vorgesehen - die freien Trager der
Kindertageseinrichtungen mit einem Trageranteil an den Aufwendungen fir die Tagesbe-
treuung beteiligt. Die derzeitige Haushaltsituation der Stadt Kleve mit einem nachhaltigen
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Konsolidierungsbedarf von rund 3,2 Mio. Euro bietet aus Sicht der GPA NRW keinen Spiel-
raum fiir héhere freiwillige Zuschisse.

Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft in Euro im interkommunalen Ver-
dleich 2012

L : : : 2. Quartil : Anzahl
Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
228 30 ‘ 680 282 192 280 352 49
Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fir unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhaltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.

Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmadglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erfillung des Rechtsanspruches im Rahmen der U-3 Betreuung leisten.

Die Stadt Kleve hat die Qualifizierung zur Tagespflegeperson an die Familienbildungsstatte
Kleve und die Volkshochschule tbertragen. Dort werden regelmaBig Qualifizierungskurse fir an
Tagespflege interessierte Personen angeboten.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt, in wel-
chem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Kleve
erganzt.

Platze in Kindertagespflege

‘ 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 ‘ 2013/2014

Platze in Kindertagespflege 218 195 197 267 201
Tagesbetreuungsplatze gesamt 1.646 1.612 1.621 1.652 1.592
Anteil Platze in Kindertagespflege in 13,2 12,1 12,2 16,2 12,6
Prozent

*Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung

Die in der Zeitreihe dargestellten Platzzahlen in der Kindertagespflege belegen, dass die Stadt
Kleve die Kindertagespflege bedarfsorientiert als flexibles Betreuungsangebot nutzt.
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Anteil der angebotenen Pléatze in Kindertagespflege an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt 2012

‘ 16,2 1,3 14,8* 7,4 55 7,5 8,6

+» Feststellung
Da die Stadt Kleve die Betreuung der unterdreijahrigen Kinder tGiberwiegend in der Form der
Kindertagespflege anbietet, stellt die Stadt den neuen Maximalwert beim Anteil der angebo-
tenen Kindertagesplatze an den gesamten Tagesbetreuungsplatzen.

Bei der jahrlichen Meldung der Prognosedaten an das Landesjugendamt zum 15. Marz erflllte
die Stadt Kleve flr das Kindergartenjahr 2012/2013 fir mehr Platze in der Kindertagespflege
die Forderkriterien des Landes als in den anderen Jahren des Betrachtungszeitraumes. Daher
lag die Zahl der an das Landesjugendamt gemeldeten Kindertagespflegeplatze im Kindergar-
tenjahr 2012/2013 deutlich Gber denen der anderen Jahre des Betrachtungszeitraumes. Von
den 267 gemeldeten Kindertagespflegeplatzen wurden im v.g. Kindergartenjahr bis zu 230 Plat-
ze tatsachlich in Anspruch genommen. Im Folgejahr lag die Zahl der an das Landesjugendamt
gemeldeten férderféhigen Betreuungsplatze in der Kindertagespflege wieder niedriger. Die
Stadt Kleve gehért aber auch im Kindergartenjahr 2013/2014 zum Viertel der Kommunen, das
anteilmaBig die meisten Platze in der Kindertagespflege anbietet.

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fiir Kinder
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:
o Die Stadt erstellt zur Steuerung monatliche und vierteljahrliche Controlling-Berichte.

o Die Stadt Kleve erflillt den Rechtsanspruch auf einen Platz in der Tagesbetreuung vo-
ribergehend durch Uberbelegungen. Weitere Betreuungsplatze werden aktuell geschaf-
fen.

o Der Fehlbetrag in der Tagebetreuung fiir Kinder ist Gberdurchschnittlich.

e Um den Fehlbetrag in der Tagesbetreuung fur Kinder zu senken, sollten die Ertrdge aus
Elternbeitradgen erhdht werden. Die derzeitige Beitragsatzung bietet dazu aus Sicht der
GPA zahlreiche Méglichkeiten.

o Die Stadt sollte den tatsachlichen Bedarf an 45-Stunden Betreuungsplatzen in den Kin-
dertageseinrichtungen analysieren. Sofern der von den Eltern nachgewiesene tatsachli-
che Bedarf nicht der aktuellen Belegung entspricht, sollte die Stadt Kleve den Anteil an
45-Stunden Wochenbetreuung reduzieren.

o Die Stadt nutzt die Kindertagespflege als flexibles Betreuungsangebot insbesondere fiir
die Betreuung der unter Dreijahrigen.

4 Maximalwert zum fiir die Priifung maBgeblichen Datenbankstichtag
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+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt Kle-
ve mit dem Index 3.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fiir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit inrem Gebaudevermdgen. Die Priifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsméglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fahrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fiir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fur jede Schulform.

Die Flachen- und Schiilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2013/2014. BezugsgroéBe ist
die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie an der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels berlicksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Kleve mit Ausnahme des Férderzentrums. Die Benchmarks beruhen auf den Regelungen
far SchuI-F%aumprogramme2 sowie den gesammelten Priifungserfahrungen. Die GPA NRW
berlcksichtigt zuséatzliche Flachen fiir die Offene Ganztagsschule (OGS) an Grundschulen so-
wie Ganztagsunterricht an weiterfiihrenden Schulen entsprechend der individuellen Situation.

Zusatzliche Flachen fur die inklusive Beschulung férderbedirftiger Schiler sind in den Bench-
marks nicht eingerechnet, weil der Flachenbedarf vom jeweiligen Férderschwerpunkt abhangig
ist. Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fiir Raumstandards in Schulen mit inklusivem
Unterricht. Der Flachenbedarf richtet sich danach, ob eine Kommune Schwerpunktschulen bil-
det, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fir die einzelnen Fdrderschwerpunk-

! Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI | 1995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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te schafft. Daher missen das Raumprogramm der Uberwiegend angetroffenen Bestandsschu-
len und die Notwendigkeit von Differenzierungs-, Rickzugs- und Pflegerdumen im Einzelfall
beurteilt und in Einklang gebracht werden. Die Uberlegungen bzgl. der bereitgestellten Flachen
muissen auch mit der méglichen personellen Ausstattung durch das Lehrpersonal, insbesondere
der Sonderpadagogik, einhergehen.

Grundschulen

Die in 15 Ortsteile untergliederte Stadt Kleve verfiigte 2013 lber acht Grundschulen. Die frihe-
re Christus-Kénig-Schule wurde 2013 in ,Schule An den Linden* umbenannt und besteht aus
den Standorten der ehemaligen Christus-Kénig- und der nahegelegenen Lutherschule. Zwei
Grundschulen in den Ortsteilen Keeken und Donsbriiggen wurden bereits friiher geschlossen.

Grundschulen der Stadt Kleve 2013

S Fléche in Schiller-  gebildete Ef:;;:;;_ i::g‘:s‘:e
m? BGF zahlen Klassen Klassen in m2

Spyckschule 2.852 130 6 2 475
Willibrordschule 3.424 246 10 3 342
Montessorischule 1.582 104 4 1 396
Johanna-Sebus-Schule 1.663 161 8 2 208
Schule An den Linden 4.262 303 13 5 328
Marienschule 3.479/2.500 " 209 8 2 435/313"
Karl-Leisner-Schule 3.266 272 11 5 297
St. Michael-Schule 1.936 215 8 2 242
Grundschulen gesamt 22.464 /21.485 " 1.640 68 22 330/316 "

" mit und ohne Berlicksichtigung des Lehrschwimmbeckens

Im Schuljahr 2013/14 wurde das OGS-Angebot von 602 der insgesamt 1.640 Grundschiiler
genutzt. Dies entspricht einem durchschnittlichen Anteil von fast 37 Prozent. Demzufolge ist der
Benchmark iber alle Grundschulen mit 293 m2 BGF je Klasse festgesetzt.
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Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2013

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

330" 308 347 393 34

) mit Lehrschwimmbecken

Potenzial Grundschulen 2013

Flache Benchmark Potenzial durchschnitt- Flécr_I_e
Standort je Klasse liche Klas- je Schiiler
senstérke

Spyckschule 475 293 1.094 21,67 21,94
Willibrordschule 342 290 524 24,60 13,92
Montessorischule 396 293 410 26,00 15,21
Johanna-Sebus-Schule 208 285 0 20,13 10,33
Schule An den Linden 328 298 388 23,31 14,07
Marienschule 435/313" 293 1.135/156 " 26,13  16,65/11,96 "
Karl-Leisner-Schule 297 293 43 24,73 12,01
St. Michael-Schule 242 290 0 26,88 9,00
Grundschulen gesamt 330/316" 293 | 2.540 /1.560 ’ 24,12 | 13,70/13,10 "

" mit und ohne Beriicksichtigung des Lehrschwimmbeckens

In dieser Tabelle sind verschiedene Benchmarks je nach OGS-Anteil in der jeweiligen Schule
angegeben. Das Gesamtpotenzial wird ermittelt aus der Differenz zwischen der von der Stadt
Kleve erreichten durchschnittlichen BGF je Klasse und dem Benchmark, multipliziert mit der
Anzahl der gebildeten Klassen.

Vier Grundschulen in Kleve lagen 2013 im Flachenverbrauch je Klasse ber dem Benchmark
und flhren daher zu einem rechnerischen Flachenpotenzial. Bei der Spyckschule und bei der
Marienschule kommt dem Flachenpotenzial im Vergleich mit der Gesamtflache des Schulge-
baudes eine besondere Bedeutung zu. Die tatsachliche Situation vor Ort ist wie folgt:
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o Die Spyckschule ist in einem historischen Geb&ude aus dem Jahr 1913 untergebracht.
Es steht teilweise unter Denkmalschutz, verfligt Gber dicke Wande, breite Flure und ein
nicht ausgebautes Dachgeschoss.

o Die Willibrordschule verfugte fir zehn gebildete Klassen tber zehn Klassen- und sieben
Nebenraume. Die nicht fiir den Schulbetrieb bendtigten Rdume werden nach Aussage
der Schulverwaltung als Differenzierungsraume fir Schuler mit sonderpddagogischem
Forderbedarf sowie die spezielle Férderung von Migrantenkindern benétigt.

¢ Die Montessorischule im Ortsteil Griethausen wird geschlossen und daher nicht weiter
betrachtet.

¢ In der Marienschule befindet sich ein Lehrschwimmbecken, das die GPA NRW als ,Stan-
dard® in die Gebaudeflache einbezieht. Die meisten anderen Kommunen halten kein
Lehrschwimmbecken mehr vor. Die Beckenflache, die zugehérigen Aufenthaltsflachen
sowie die Umkleide- und Sanitarrdume betragen insgesamt 979 m2 BGF.

An der Johanna-Sebus- und der St. Michaelschule, die jeweils einen Flachenverbrauch unter
dem Benchmark haben, wurden vor wenigen Jahren moderne Anbauten in effizienter Bauweise
errichtet.

Grundschulen der Stadt Kleve (Prognose)

Die Schule An den Linden wird derzeit erweitert. Wenn sie fertiggestellt ist, wird der Standort
der ehemaligen Lutherschule aufgegeben. Auch an der Spyckschule wird angebaut. Ab Som-
mer 2018 nimmt sie die Schiler der Montessorischule aus dem Ortsteil Griethausen auf. Sie
wird das Montessori-Konzept fortfiihren. Der Standort der jetzigen Montessorischule wird dann
ebenfalls aufgegeben.

Die Stadt Kleve hat den Schulentwicklungsplans (SEP) fir die Primarstufe bis zum Jahr
2019/20 fortgeschrieben. Im Schuljahr 2019/20 werden voraussichtlich 73 regulare Grundschul-
klassen gebildet. Voraussichtlich miissen dariiber hinaus ein bis zwei Seiteneinsteigerklassen®
gebildet werden. Dies richtet sich jedoch nach den Zuziigen bzw. Flichtlingsstrdmen, die lang-
fristig schwer vorhersehbar sind. Die GPA NRW geht von einem temporaren und aufgrund klei-
ner Klassen von einem untergeordneten Raumbedarf aus.

In der untenstehenden Tabelle sind die Fldchen der neuen Montessorischule und der Schule An
den Linden ausgewiesen. Die Angaben entsprechen den derzeitigen Planungen und kénnen
sich noch veradndern:

Grundschulen in Kleve Prognose 2019/20

|
(Neue) Montessorischule/

(alte) Spyckschule 4.500 15 300 0

% Vorbereitungs- und Auffangklassen fiir Migrantenkinder
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Standort Flache in gebildete Flache . Flachen-
m? BGF Klassen je Klasse in m? tberhang in m?

Willibrordschule 3.424 11 311 146
Johanna-Sebus-Schule 1.663 8 208 0
Schule An den Linden 3.500 12 292 0
Marienschule 3.479/2.500 " 8 435/313" 1.071/92"
Karl-Leisner-Schule 3.266 11 297 0
St. Michael-Schule 1.936 8 242 0
Grundschulen gesamt 21.768 /20.789 ’ 73 208 /285" (]

) mit und ohne Beriicksichtigung des Lehrschwimmbeckens

Die Willibrordschule wird voraussichtlich elf statt vorher zehn Klassen bilden. Sie wird dann
einen Mehrbedarf fiir die Kiiche und den Essensbereich haben, weil die vorhandenen Raume
nicht mehr ausreichen. Nach Aussage der Schulverwaltung werden die Mahlzeiten derzeit
schon in finf Schichten eingenommen, was erhebliche organisatorische MaBnahmen erfordert.

Potenzial Grundschulen Prognose 2019/20

Flache Benchmark SISChEnS gebildete Potenzial

je Klasse — uberhang je

: . Klassen in m2
in m2 Klasse in m2

Grundschulen gesamt 298 301 0 73 0

) angenommen OGS-Anteil steigt bis 2019/20 auf 50 Prozent

Wenn die Lutherschule und die Montessorischule geschlossen sind, gibt es bei einer Berech-
nung mit der prognostizierten Anzahl an Klassen keinen nennenswerten Flachenliberhang
mehr. Die ausgewiesene Flache an der Marienschule ist bis auf 92 m2 deckungsgleich mit dem
vorhandenen Lehrschwimmbad, das eine Flache von 979 m2 aufweist. Nach Aussage der
Schulverwaltung soll es bis auf Weiteres weiterbetrieben werden.

+ Empfehlung
Lehrschwimmbecken verursachen einen hohen Bewirtschaftungsaufwand. Die Stadt Kleve
sollte untersuchen, ob das Schulschwimmen im Hallenbad stattfinden und das Lehr-
schwimmbecken aufgegeben werden kann.

Weiterfithrende Schulen (gesamt)

Das Angebot an kommunalen weiterflihrenden Schulen umfasste in der Stadt Kleve im Schul-
jahr 2013/14 zwei Haupt- und zwei Realschulen sowie zwei Gymnasien. Die beiden Hauptschu-
len und eine Realschule laufen aus. Dafiir sind im Schuljahr 2012/13 eine Sekundarschule und
eine Gesamtschule neu gegriindet worden.
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Die Stadt Kleve hat in der Vergangenheit etliche Varianten hinsichtlich des Raumprogramms
und der Kosten fiir Sanierungen, Umbauten und notwendige Erweiterungen untersucht, die
Schulformen in den bestehenden Gebauden unterzubringen. Es wurden auch Neubauten in
Betracht gezogen. Die GPA NRW stellt die nachfolgenden Betrachtungen fir die per Ratsbe-
schluss vom 17. Dezember 2014 festgelegten zukiinftigen Schulstandorte auf.

Hauptschulen

Die Hauptschulen der Stadt Kleve nehmen seit dem Schuljahr 2012/13 keine neuen Hauptschi-
ler mehr auf. Im Vergleich der Schuljahre 2002/03 und 2011/12 (letztes Schuljahr mit Eingangs-
klassen) hat sich die Zahl der Hauptschiler von 1.373 auf 873 Schler verringert. Das ent-
spricht in neun Jahren einem Riickgang um 36,4 Prozent. lhren Abschluss kdnnen die jetzigen
Hauptschiiler in der Stadt Kleve noch erlangen, voraussichtlich im Schulzentrum.

Hauptschulen der Stadt Kleve 2013

. : . Zahl der Flache
Flache in . gebildete : :
Standort Schiilerzahlen Eingangs- je Klasse
m2 BGF Klassen .
klassen in m2
Wilelm-Frede- 5.865 271 12 0 489
Hauptschule
Konrad-Adenauer- 5.901 303 13 0 454
Hauptschule
Hauptschulen gesamt 11.766 574 25 0 471

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m2 2013

2. Quartil Anzahl

Werte

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

471 264 745 460 365 445 499 29

Trotz der hohen Kennzahl im Vergleich zum Benchmark ist die Stadt Kleve noch vergleichswei-
se gut aufgestellt: Sie hat friihzeitig erkannt, dass die Zahl der Hauptschiler stark riicklaufig ist
und die St. Anna-Hauptschule bereits geschlossen. Das Gebaude wird nun als Unterkunft fir
Asylbewerber genutzt.

Die groBBe Spannbreite der Kennzahlen bei den Vergleichskommunen ist dadurch zu erklaren,
dass in vielen Vergleichskommunen die Hauptschulen ebenfalls auslaufen und damit nicht mehr
voll belegt sind. Der Benchmark flir Hauptschulen mit vollstandigem Ganztagsangebot liegt bei
370 m2 BGF je Klasse. Der in Bezug zum Benchmark ermittelte Flachenlberhang flrr das Jahr
2013 betrug 2.500 m2 BGF (Differenz Kennzahl — Benchmark x Anzahl Klassen).

Das Geb&ude der Wilhelm-Frede-Hauptschule wird zzt. saniert und erweitert. Es wird zukinftig
Standort der Gesamtschule. Die Flache der Konrad-Adenauer-Hauptschule im Schulzentrum
soll zukiinftig Gberwiegend einer nichtschulischen Nutzung zugefihrt werden. Eine Entschei-
dung ist noch nicht getroffen (siehe Kapitel Gymnasien).
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Realschulen

Von ehemals zwei Realschulen wird in Kleve zukiinftig nur noch eine weiter betrieben, die Karl
Kisters Realschule. Die Ganztags-Realschule Hoffmannallee nimmt seit dem Schuljahr 2011/12
keine neuen Schiler mehr auf und ist zukiinftig Standort der neu gegriindeten Sekundarschule.

Realschulen der Stadt Kleve 2013

Fliche in ebildete Eanider FISEhe
Standort Schiilerzahlen 9 Eingangs- je Klasse
Klassen
klassen

Ganztags-Realschule 10.647 486 17 0 626
Hoffmannallee

Karl Kisters Realschule 7.567 633 23 4 329
Realschulen gesamt 18.214 1.119 40 4 455

Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m2 2013

Minimum

Maximum

Mittelwert

Kleve

Benchmark

1. Quartil

211

| 2. Quartil (Median)

304

360

455

3. Quartil

611

Anzahl Werte

455

301

354

402

29

Die Karl Kisters Realschule verfiigte nicht Gber ein Ganztagsangebot. In der stadtischen Real-
schule Hoffmannallee dagegen gab es den gebundenen Ganztag. Der Benchmark betrug dem-
nach im Mittel 304 m2 BGF je Klasse.

Potenzial Realschulen 2013

priache Benchmark Potenzial  durchschnitt- Fliche je

Standort je Klasse . . liche Klas- e

. in m2 in m2 ) Schiiler in m2

in m2 senstéarke
Ganztags-Realschule 626 324 5.100 28,59 21,91
Hoffmannallee
Karl Kisters Realschule 329 273 1.300 27,52 11,95
Realschulen gesamt 455 304 6.400 27,98 16,28
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Realschulen der Stadt Kleve (Prognose)

Die Realschulen der Stadt Kleve verzeichneten bis zum Schuljahr 2011/12 beinahe gleichblei-
bende Schiilerzahlen. Erst mit SchlieBung der Ganztags-Realschule Hoffmannallee zugunsten
der neuen Sekundarschule nahmen die Schulerzahlen drastisch ab. Bis zum Schuljahr 2019/20
werden voraussichtlich nur noch 571 Schuler in 24 Klassen die Karl Kisters Realschule besu-
chen. Das ist ein Ruckgang um fast 60 Prozent gegentber 2002/03, als noch beide Realschu-
len betrieben wurden.

Realschulen in Kleve Prognose 2019/20

Flache in gebildete Flache

Standort m2 BGF Klassen je Klasse in m2

Karl Kisters Realschule 7.567 24 315

In der Karl Kisters Realschule gibt es eine Uber-Mittag-Betreuung mit Essensausgabe, da teil-
weise in den Nachmittagsstunden Unterricht stattfindet. Der Benchmark betragt 283 m2 BGF je
Klasse.

Potenzial Realschulen Prognose 2019/20

Flache Benchmark Sachens gebildete Potenzial

Klassen

Standort je Klasse uberhang je
Klasse in m?

Karl Kisters Realschule 315 283 32 24 800

Das erhebliche Flachenpotenzial von rund 6.400 m2 BGF fir beide Realschulen im Jahr 2013
reduziert sich durch SchlieBung des einen Standortes in diesem Schulsystem nach vorliegen-
den Prognosedaten auf rund 800 m2 BGF.

Sekundarschulen

Im Schuljahr 2012/13 ging die ,Sekundarschule Kleve® an den Start. Sie wurde am Standort in
Kleve vierziigig, am Teilstandort Bedburg-Hau zweiziigig gegriindet.

Die ehemalige Ganztags-Realschule Hoffmannallee wird teilweise noch durch die Realschdiler
der hdheren Jahrgange belegt, teilweise wird die Schule — ohne Flachenerweiterung — umge-
baut und fiir die zuklinftige Nutzung einer Sekundarschule hergerichtet. Die Sekundarschiiler
besuchen daher seit dem Griindungsjahr 2012/13 als Interimsldésung das damals leerstehende
Gebaude des ehemaligen Johanna-Sebus-Gymnasiums in der nahegelegenen AckerstraB3e.
Derzeitige Planung ist, dass die neuen Schiler der flinften Klassen friihestens ab dem Schul-
jahr 2017/18 direkt im Geb&aude der Sekundarschule eingeschult werden. Die héheren Jahr-
génge ziehen nach Abschluss der UmbaumaBnahmen im Jahr 2017/18 um. Somit werden die
Sekundarschiiler der ,ersten Stunde® ihren Abschluss am Standort Ackerstra3e erlangen.
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Sekundarschulen der Stadt Kleve (Prognose)

Die gesunkenen Anmeldezahlen seit dem Griindungsjahr bereiten Sorge: Zum Schuljahr
2012/13 gab es fir die Sekundarschule insgesamt 136 Anmeldungen, fir den Klever Standort
85 und fur den Standort Bedburg-Hau 51 Anmeldungen. Zum Schuljahr 2015/16 sind es in Kle-
ve nur noch 74 und in Bedburg-Hau 39 Anmeldungen.

+» Feststellung
Die Mindestschilerzahl wird fiir das Schuljahr 2015/16 am Standort Bedburg-Hau unter-
schritten.

+ Empfehlung
Die Schilerzahlenentwicklung der Sekundarschule ist in den Folgejahren zu beobachten.

In einer Sekundarschule betragt der Klassenfrequenzrichtwert 25 Schiiler. Es gilt die Bandbreite
von 20 bis 30 Schilern je Klasse. Sollte die gesetzliche Mindestschiilerzahl in Bedburg-Hau
dauerhaft nicht mehr erreicht werden, muss ggf. Kleve diese Schiler aufnehmen. Platz dafur ist
ausreichend vorhanden.

Zzt. geht die Schulverwaltung der Stadt Kleve davon aus, dass aufgrund der schwierigen
Raumsituation am Standort Sekundarschule AckerstraBe die Anmeldezahlen gehemmt werden.
Es handelt sich dabei um eine alte, sanierungsbediirftige Schule, die abgerissen werden sollte.
AuBerdem wird ein Umzug der Schiiler notwendig, wenn die Umbauten an der eigentlichen
Sekundarschule abgeschlossen sind. Auch ist die neue Schulform trotz der Informationen durch
die Schulverwaltung bei den Eltern weitgehend unbekannt und findet noch nicht die gewiinschte
Akzeptanz. Bedburg-Hau hat MaBnahmen zur Standortsicherung eingeleitet.

+ Feststellung
Ubergangsweise kann die Mindestschiilerzahl in der Sekundarschule unterschritten werden.
Die Schulverwaltung der Stadt Kleve erwartet kiinftig steigende Schiilerzahlen.

Ein externer Gutachter hat im Jahr 2011 in einem Uberregionalen Schulentwicklungsplan (SEP)
bis zum Jahr 2021 fir die Stadt Kleve sowie die Gemeinden Bedburg-Hau und Kranenburg
dargelegt, dass Bedarf an einer Sekundarschule besteht. Dafiir wurden die Ubergangsszenari-
en von den Grundschulen in die weiterfliihrenden Schulen und Elternbefragungen ausgewertet.
In der Gemeinde Kranenburg gab es jedoch von Anfang an zu wenige Anmeldungen fiir einen
Sekundarschul-Standort. Die Schulverwaltungen in Kleve und Bedburg-Hau werden fir die
Sekundarschule nochmals umfangreich bei den Eltern werben.

Ein wesentlicher Faktor fiir die Entscheidung der Eltern zugunsten der Sekundarschule sollte
der sichere Schulweg fiir die jlingeren Schiiler sein: Der Einzugsbereich der Sekundarschule ist
fur die Klever Schiler gréBer als der der Gesamtschule, so dass langfristig mit mehr Anmeldun-
gen zu rechnen sein sollte. Die Lehrpléne in den unteren Stufen sind im Vergleich zur Gesamt-
schule beinahe deckungsgleich. Der Weg zur weiterfiihrenden Schule steht anschlieBend durch
die Kooperationen mit der Gesamtschule und dem Berufskolleg — vom Gesetzgeber ausdriick-
lich gewollt — weiter offen.

+ Empfehlung
Die Stadt Kleve sollte neben weiterer Werbung fir die Schulform der Sekundarschule zur
Akzeptanzsteigerung die Sekundarschuler der héheren Stufen so schnell wie méglich in den
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neuen Teilen des umgebauten Gebaudes unterbringen. Die dort zwischenzeitlich unterge-
brachten Gesamtschiler sollten dann bis zur Fertigstellung ihres Schulgebaudes im Ortsteil
Rindern im Schulzentrum beschult werden.

Die Schulverwaltung geht bis auf Weiteres von einer vierziigigen Sekundarschule am Klever
Standort aus:

Sekundarschule in Kleve Prognose 2019/20

Flache in gebildete Flache

m2 BGF Klassen je Klasse in m?

Sekundarschule Kleve

: 24 444
(nur Standort Kleve) 10.647

Potenzial Sekundarschule Prognose 2019/20

S Benchmark SIEchens gebildete Potenzial

Name der Schule je Klasse in m2 liberhang je

: . Klassen in m2
in m2 Klasse in m2

Sekundarschule Kleve 444 336 108 24 2.600

Wenn das Gebaude der neuen Sekundarschule mit 24 Klassen belegt ist, existiert gemessen
am Benchmark fur Sekundarschulen ein rechnerischer Flacheniberhang von 2.600 m2. Insge-
samt gibt es 27 Klassenrdume und 40 Fach- und Nebenrdume. Fir eine vierziigige Sekundar-
stufe | werden 24 Klassenrdume und 13 Fachunterrichtsrdume bendtigt. Das ausgewiesene
Flachenpotenzial bestatigt, dass das Schulgebdude mehr Raume aufweist als fir den Schulbe-
trieb bendtigt werden. Flachen stehen demnach mehr als ausreichend fir zwei Seiteneinstei-
gerklassen, Lehrmittel- und Aufenthaltsrdume, Bibliothek usw. zur Verfligung. Fldchen dafir
und fur die Ganztagsbereiche sind im Benchmarkwert berlicksichtigt.

Der Flachenlberhang ist auch mit einer groBen Mensa zu erklaren, die friher in der Ganztags-
Realschule erforderlich war. Es gibt ein Forum und eine gro3e Blcherei, mehrere Klassenzim-
mer mit mehr als 70 m?, einen Lehrerarbeitsbereich und einen groBen Besprechungsraum.
Dartiber hinaus steht ein Gebaudeteil unter Denkmalschutz.

Sollte die Sekundarschule nur noch dreizligig weitergefiihrt werden kénnen, wiirde sich die
Kennzahl auf 592 m? BGF je Klasse erhéhen und das Flachenpotenzial auf 4.600 m? BGF stei-
gen. Das ware fast die Hélfte des Schulgeb&audes. Wenn dagegen die Sekundarschiler aus
Bedburg-Hau aufgenommen werden mussten, wirde das Schulgebaude zukiinftig besser aus-
gelastet: Bei flinf Zlgen mit 30 Klassen lautet die Kennzahl auf 355 m2 BGF je Klasse. Das
Flachenpotenzial wirde dann nur noch 600 m? BGF betragen.

Gymnasien

Die Stadt Kleve betreibt zwei Gymnasien. Das Freiherr-vom-Stein-Gymnasium in der Oberstadt
hat im Jahr 2013 in der Sekundarstufe | 20 Klassen und 16 Kurse in der Sekundarstufe Il gebil-
det. Das Konrad-Adenauer-Gymnasium (KAG), Teil des Schulzentrums im Ortsteil Kellen, hatte
14 Klassen in der Sekundarstufe | und 15 Kurse in der Sekundarstufe Il. Das bereits aufgege-
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bene Johanna-Sebus-Gymnasium an der AckerstraBBe dient nur noch als Interimsstandort far
die Sekundarschule. Es soll nach Fertigstellung des neuen Schulgebdudes abgerissen und das
Grundstlick verkauft werden.

Gymnasien der Stadt Kleve 2013

Fliche in Schiiler- gebildete Zahl der Flache

Standort Klassen/ Eingangs- je Klasse/

m2 BGF zahlen :
Kurse klassen Kurs in m2

Frelherr-yom-Steln- 8.579 821 36 4 238
Gymnasium

Konrad-Adenauer-Gymnasium 10.958 695 29 3 375
Gymnasien gesamt 19.537 1.516 65 7 299

Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse/Kurs in m2 2013

Minimum 196

Maximum 441

Mittelwert

290

Kleve 299

Benchmark

289

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

299 257 300 328 30

Der Benchmark fiir das Freiherr-vom-Stein-Gymnasium betragt 281 m2 BGF je Klasse bzw.
Kurs. Der Benchmark fir das KAG mit vollstdndigem Ganztag betragt 294 m2 BGF je Klasse
bzw. Kurs. Die Benchmarks gelten im Jahr 2013 bereits fiir das achtjahrige Gymnasium (G 8).

Potenzial Gymnasien 2013

Flache durchschnitt-
je Klasse/ Benchmark Potenzial liche Klas- Flache je
Standort : : 0 S
Kurs in m?2 in m?2 senstéarke Schiiler in m?

in m2 Sek |
Freiherr-vom-Stein- 238 281 0 25,40 10,45
Gymnasium
Konrad-Adenauer-Gymnasium 375 294 2.376 28,43 15,77
Gymnasien gesamt 299 289 700 26,65 12,89
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Gymnasien der Stadt Kleve (Prognose)

Die Schillerzahlen an den Gymnasien lagen in den Jahren bis zum Schuljahr 2007/08 noch bei
2.000 Schilern bzw. knapp dartiber. Bis zum Schuljahr 2013/14 hat sich die Zahl der Schiler
auf 1.516 verringert. Das entspricht einem Riickgang von 24 Prozent. Nach Angabe der Schul-
verwaltung wird die Zahl der Gymnasiasten bis 2019/20 auf rund 1.740 in 35 Klassen und 30
Kursen ansteigen. Dann entspricht der Schilerrlickgang noch 13 Prozent. Den héheren Teil
davon verzeichnet das KAG. Der Schiilerriickgang ist begriindet durch die Umstellung vom
neun- auf das achtjahrige Gymnasium (G 8). De facto ist die Zigigkeit gleichbleibend. Aller-
dings wird sich die durchschnittliche Klassenstarke im Sekundarstufe |-Bereich im Freiherr-vom-
Stein-Gymnasium von 25,40 auf 24,45 Schuler und im Konrad-Adenauer-Gymnasium (KAG)
von 28,43 auf 26,87 Schiiler verringern. Die Klassenrichtzahl fiir Gymnasien liegt bei 28 Schi-

lern.

Die Flache des KAG ist in der folgenden Betrachtung um die Flache der ehemaligen Konrad-
Adenauer-Hauptschule erhéht, solange daflir noch keine andere Verwendung feststeht. Zzt.
wird geprift, ob eine Nutzung des Schulgebaudes durch die VHS (bei Aufgabe des alten Stan-
dortes mit einer GréBe von 2.785 m2 BGF und ca. 20 Raumen), durch das Zentrum fiir schul-
praktische Lehrerausbildung (ZfsL; ehemaliges Studienseminar) sowie durch private Theater-
gruppen und andere méglich ist. Dariiber hinaus wurde am KAG ein Montessori-Zweig einge-
richtet, um die Montessori-Padagogik der Grundschule auch in einer weiterfiihrenden Schule in
Kleve fortzufiihren. Wie viel Flache daflr benétigt wird, steht noch nicht endguiltig fest. Die ge-
nannten Alternativen werden aktuell diskutiert.

Gymnasien in Kleve Prognose 2019/20

Standort

Freiherr-vom-Stein-

Flache in
m2 BGF

gebildete
Klassen Sek |

gebildete
Kurse Sek Il

Zahl der
Eingangs-
klassen

Flache
je Klasse/
Kurs in m2

: 8.579 20 16 4 238
Gymnasium
Konrad-Adenauer-Gymnasium
(inkl. Flache ehem HS) 16.859 15 14 3 581
Gymnasien gesamt 25.438 35 30 7 391

Potenzial Gymnasien Prognose 2019/20

Name des Gymnasiums

Flache je
Klasse/Kurs
in m2

Benchmark
in m2

Flacheniiber-
hang je Klas-
se/Kurs in m?

Anzahl
Klassen/
Kurse

Potenzial
in m?2

Freiherr-vom-Stein-

. 238 281 0 36 0
Gymnasium
Konrad-Adenauer-Gymnasium 581 294 287 29 8.323
Gymnasien gesamt 391 289 102 65 6.600

Fir das KAG wird durch Vergleich der Kennzahl mit dem Benchmark ein rechnerisches Fl&-
chenpotenzial in Hohe von rund 8.300 m? ermittelt. In Bezug auf die Gesamtflache des Schul-
zentrums entspricht das in etwa der Halfte der Gebaudeflache nach Aufgabe der Hauptschule.
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Nach Aussage der Schulverwaltung wird das KAG in der Sekundarstufe | dreizligig und in der
Sekundarstufe Il mit 14 Kursen, also fast finfzlgig, weitergefiihrt. Dafiir werden 52 Raume
bendtigt. 59 Rdume sind in dem Gebaudeteil vorhanden, der bisher schon fir das KAG genutzt
wurde. Bei einer vierziigigen Oberstufe wirden nur 47 Radume benétigt. Nach Griindung der
Gesamtschule und dem vorhandenen Berufskolleg gibt es nun vier Standorte mit Sekundarstufe
Ilin Kleve. Daher ist eine Vierzigigkeit mit zwdlf Kursen in der Sekundarstufe Il des KAG
durchaus in Betracht zu ziehen. Die Entwicklung der Schilerzahlen muss entsprechend beo-
bachtet werden. Die Ganztagsbetreuung ist im Benchmarkwert berlicksichtigt. Weitere Raume
werden fiir eine Seiteneinsteigerklasse, fir die Montessori-Padagogik und die Inklusion bené-
tigt.

+ Empfehlung
Die Stadt Kleve sollte die Gebaudeflachen fiir den Schulbetrieb mdglichst gering halten.
Uber die Verwendung des erheblichen Flacheniiberhangs am Schulzentrum nach Aufgabe
der Hauptschule sollte mdglichst schnell entschieden werden, um den Haushalt nicht unnétig
zu belasten. Flachen sollten an externe Nutzer méglichst kostendeckend vermietet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Kleve sollte eine Kooperation zwischen den Gymnasien und der Gesamtschule flr
die Sekundarstufe Il erwagen; fiir die beiden Gymnasien gibt es diese schon. Das Kursan-
gebot kann so erweitert und attraktiver gestaltet werden.

Gesamtschulen

Die ,Gesamtschule Kleve" wurde im Schuljahr 2012/13 sechszligig gegriindet. Zzt. belegen die
Gesamtschdler fertiggestellte Gebaudeteile der friheren Ganztags-Realschule Hoffmannallee.

Das Gebdaude soll zukiinftig nach dem Umbau jedoch als Sekundarschule genutzt werden. Da-
her wird ein Umzug der Gesamtschiiler erforderlich. Endgultiger Standort fir die Gesamtschule
ist die frihere Wilhelm-Frede-Hauptschule im Ortsteil Rindern. Sie wird zzt. umgebaut und um

rund 8.300 m? erweitert. Erstmals wurden die fiinften Klassen im Schuljahr 2014/15 dort direkt

eingeschult. Die BaumaBnahmen sind voraussichtlich im Sommer 2018 fertiggestellt.

+» Feststellung
Zur Aufnahme der Gesamtschiler am Standort der ehemaligen Wilhelm-Frede-Hauptschule
wird eine Flache errichtet, die deckungsgleich ist mit der leerstehenden Flache im Schulzent-
rum nach Aufgabe der Konrad-Adenauer-Hauptschule. Die Stadt Kleve hat sowohl die Un-
terbringung der Gesamtschule im ehemaligen Schulzentrum als auch die Unterbringung der
Gesamtschule an zwei Standorten — an der ehemaligen Wilhelm-Frede-Hauptschule und in
Teilen des Schulzentrums bei Verbleib des KAG im Schulzentrum — untersucht und wieder
verworfen.

+ Empfehlung
Wenn die Gesamtschiler — vorlibergehend bis zur Fertigstellung des Gesamtschulgebdudes
in Rindern — im Schulzentrum und die Sekundarschler direkt an der Hoffmannallee beschult
werden, kdnnte der Standort Sekundarschule AckerstraBBe friiher aufgegeben werden.
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Gesamtschulen der Stadt Kleve (Prognose)

Die Gesamtschule wird nach derzeitiger Prognose sechsziigig weitergefiihrt. Im Schuljahr
2019/20 werden demnach 36 Klassen in der Sekundarstufe | gebildet. Hinzu kommen bei einer
angenommenen Vierzlgigkeit in der Sekundarstufe Il zwélf Kurse. Die Gesamtschule ist erst-
malig im Schuljahr 2020/21 mit Kursen in der Stufe 13 voll ausgelastet.

Vom Gebaudemanagement der Stadt Kleve (GSK) wurde die neue Gesamtschule im Endzu-
stand nach der Erweiterung mit Gber 15.000 m2 BGF angegeben. Die Flache wurde im Prifver-
lauf auf den derzeitigen Planungsstand mit ca. 14.200 m? BGF korrigiert. Eine nochmalige Fla-
chenkorrektur ist nicht ausgeschlossen.

Gesamtschule der Stadt Kleve 2020/21 Prognose

Flache
je Klasse/Kurs

Flache in gebildete gebildete

Standort Klassen Sek | Kurse Sek Il

Gesamtschule Kleve 14.200 36 12 296

Potenzial Gesamtschulen Prognose 2020/21

Flache je Benchmark Flacheniiber- Anzahl :
Potenzial

in m2

Standort Klasse/Kurs je Klasse/Kurs hang je Klas- Klassen/
in m?2 in m? se/Kurs in m? Kurse

Gesamtschule Kleve 296 311 0 48 0

Die ermittelte Kennzahl liegt unter dem Benchmark. Ein Potenzial wird daher nicht ausgewie-
sen.

Potenzialberechnungen

Potenzialberechnung Schulgebaude 2013

Fliche je Klas- SEHChmAIK SIECHENERER Anzahl Potenzial in m2

Schulart i je Klasse hang je
se inm . . Klassen/Kurse (gerundet)
in m?2 Klasse in m?

Grundschulen 330 293 37 68 2.500
Hauptschulen 471 370 101 25 2.500
Realschulen 455 304 151 40 6.000
Gymnasien 299 289 10 65 700
Gesamt 330 198 11.700

Die Differenz zwischen den Kennzahlen fiir Kleve und den Benchmarks zeigt den Flacheniber-
hang. Die Flachenuberhénge je Klasse werden mit der Anzahl der Klassen multipliziert. Hieraus
ergibt sich in der Addition ein Flachenpotenzial von 11.700 m2 im Jahr 2013.
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Potenzialberechnung Schulgebaude — Prognose

Grundschulen 298 301 0 73 0
Realschulen 315 283 32 24 800
Sekundarschule 444 336 108 24 2.600
Gymnasien 391 289 102 65 6.600
Gesamtschule 296 311 0 48 0
Gesamt 340 234 10.000

Die GPA NRW bewertet die ermittelten Flacheniiberhdnge mit einem jéhrlichen Betrag von 100
Euro je m2 BGF. Erfahrungswerte aus der Gebdudewirtschaft gehen von Vollkosten fiir die be-
triebenen Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m2 BGF aus. Die GPA NRW orientiert sich
damit bewusst konservativ am unteren Ende der tatséchlichen Spannbreite. Dies reicht aus, um
fur die besondere Bedeutung des Themas zu sensibilisieren und adaquate Konsolidierungspo-
tenziale fir den Haushalt aufzuzeigen.

Die Addition der fir die einzelnen Schulformen ausgewiesenen Flachenpotenziale fir die Folge-
jahre sinkt auf 10.000 m2 BGF. Monetéar bedeutet das ein jahrliches Potenzial in Héhe von rund
1 Mio. Euro im Jahr.

+ Feststellung
Unter rein wirtschaftlichen Aspekten kénnen die vorhandenen Schulflachen der weiterfiih-
renden Schulen effizienter genutzt werden. Es wiirde kein Erweiterungsbau fir eine Ge-
samtschule notwendig, wenn sie in das Schulzentrum einziehen und das KAG verlegt wirde.
Auch die Verwaltung hat entsprechende Vorschlage gemacht. Der Ratsbeschluss vom 17.
Dezember 2014 ist jedoch anders lautend und soll nicht gedndert werden.

Neben den Schulen des vorstehend ausflhrlich betrachteten laufenden Schulbetriebs mit den
ausgewiesenen Flachenpotenzialen gibt es Schulgeb&ude, die zwischen 2016 und 2018 nicht
mehr fir den Schulbetrieb bendtigt werden:

e Montessorischule, Ortsteil Griethausen, 1.582 m? BGF, zzgl. Turnhalle
e Lutherschule, Innenstadt, 1.738 m2 BGF, zzgl. Turnhalle Béllenstege

e Karl-Thelosen-Grundschule, Ortsteil Keeken, diente bis 2010/11 als Standort der Johan-
na-Sebus-Grundschule im Ortsteil Rindern. Sie wird voribergehend als Lager flr archi-
vierte Unterlagen aus dem Interimsrathaus genutzt, 1.036 m2 BGF

o Standort Sekundarschule AckerstraB3e, 8.705 m? BGF, zzgl. mindestens eine Turnhalle

+» Feststellung
Die Stadt Kleve verfigt iber mehrere Schulgebaude, die fir den Schulbetrieb zukiinftig nicht
mehr bendtigt werden. Es sind insgesamt weitere 13.000 m2 BGF Schulflachen. Monetéar
bedeutet das ein zusatzliches jahrliches Gesamtpotenzial in H6he von 1,3 Mio. Euro, wenn
sie freigezogen werden.
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+ Empfehlung
Die nicht mehr fiir den Schulbetrieb benétigten Gebaude/Grundstiicke sollten schnellstmég-
lich verduBert oder einer Folgenutzung zugeflihrt werden, um den Haushalt nicht unnétig
lange zu belasten.

Die Grundschule St. Lambertus im Ortsteil Donsbriiggen konnte bereits verkauft werden. Die
St. Anna-Hauptschule dient seit Juni 2014 als Unterkunft fir Asylbewerber.

+ Empfehlung
Die mittel- und langfristige Investitions- und Instandhaltungsplanung sollte auf das Konzept
abstimmt sein. An Standorten, die aufgegeben werden kénnen, sollte die Stadt Kleve ab so-
fort nicht mehr sanieren oder gar investieren.

Schulturnhallen

Jede der acht Grundschulen belegt eine eigene Einfachturnhalle. Hinzu kommt die Turnhalle
Bollenstege an der friiheren Lutherschule, die im Jahr 2013 an die Grundschule An den Linden
angeschlossen wurde. Der Standort der ehemaligen Lutherschule wird im Jahr 2017 endgultig
geschlossen. Im Jahr 2013 war an der Wilhelm-Frede-Hauptschule, zukinftig die Gesamtschu-
le, eine kleine Zweifachhalle vorhanden. Die Ganztags-Realschule Hoffmannallee, zukiinftig die
Sekundarschule, verfligte Uiber eine Einfachhalle. An der Karl Kisters Realschule gibt es zwei
Ubereinanderliegende Einfachhallen. Das Freiherr-vom-Stein-Gymnasium und das Schulzent-
rum Kellen verfligen Uber je eine Dreifachturnhalle. Darliber hinaus nutzen die Sekundar- und
die Gesamtschiiler die alte und die neue Turnhalle am Standort Sekundarschule AckerstraBe.

Insgesamt wurden im Jahr 2013 22 Halleneinheiten fir den Schulsport genutzt. Mit dem Fach-
bereich 40 wurden die Halleneinheiten entsprechend der tatséchlichen Belegungszeiten den
einzelnen Schulen zugeordnet und fiir die jeweilige Schulform addiert:

Schulturnhallen der Stadt Kleve 2013

Turnhallen Grundschulen 5.236 9,0 582
Turnhallen Hauptschulen 2.266 3,2 713
Turnhallen Realschulen 3.118 2,9 1.072
Turnhallen Sekundarschule 1.084 1,6 677
Turnhallen Gymnasien 3.218 4,8 668
Turnhallen Gesamtschule 344 0,5 717
Turnhallen gesamt 15.266 22,0 694

Die GrdBe von Turn- und Sporthallen richtet sich im Allgemeinen nach der Anzahl der Sportfla-
chen (Einfach-, Doppel- oder Dreifachhalle) und der daflr erforderlichen Anzahl an Umkleiden
und sonstigen Nebenraumen.
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Durchschnittliche BGF je Halleneinheit in m2 2013

2. Quartil 3. Quartil Anzahl

(Median)

694 ‘ 541 959 755 695 746 ‘ 811 34

Im Schuljahr 2013/14 gab es in den bisher ausfihrlich betrachteten Schulformen der Grund-,
Haupt- und Realschulen sowie der Gymnasien insgesamt 198 Klassen und Kurse. Hinzu kom-
men im zweiten Jahr nach der Griindung acht Sekundar- und zwélf Gesamtschulklassen. Fir
die 218 Klassen und Kurse stand eine Flache von 15.266 m2 BGF bereit. Hieraus ergibt sich
eine Flache in H6he von 70 m? je Klasse.

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m? 2013

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

70 44 144 76 66 75 85 34

Die GPA NRW geht davon aus, dass im unterrichtlichen Schulsport jeweils zwo6lf Klassen eine
Turnhallen-Einheit benétigen. In der Stadt sind zusétzliche kommunale Angebote, z. B. ver-
schiedene SportauBBenanlagen mit Flachen fur FuBball und Basketball, Laufbahnen und
Sprunggruben sowie das Lehrschwimmbecken in der Marien-Grundschule, das Hallenbad Ké-
nigsgarten und das Freizeitbad Sternbusch vorhanden. Der ermittelte Bedarf fir die Stadt Kleve
wird dem aktuellen Bestand gegenlbergestellt:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhalleneinheiten 2013

Bedarf bei
Klassen/ :
12 Hallenein-
Kurse .
heiten

Turnhallen Grundschulen 68 5,7 9,0 3,3
Turnhallen Hauptschule 25 2,1 3,2 1,1
Turnhallen Realschulen 40 3,3 2,9 -0,4
Turnhallen Sekundarschule 8 0,7 1,6 0,9
Turnhallen Gymnasien 65 5,4 4,8 -0,6
Turnhallen Gesamtschule 12 1,0 0,5 -0,5
Turnhallen gesamt 218 18,2 22,0 3,8

Die sanierungsbedurftige Turnhalle Béllenstege an der friheren Lutherschule und die Turnhalle
an der alten Montessori-Grundschule im Ortsteil Griethausen kénnten aufgegeben werden,
wenn die beiden Schulstandorte schlieBen. Im Zentrum stehen fir die VHS ausreichend Hallen
zur Verfligung (z. B. Grundschule An den Linden, Sekundarschule, Freiherr-vom-Stein-
Gymnasium, Férderzentrum, neue Turnhalle Johanna-Sebus-Gymnasium Ackerstra3e). Die
alte Turnhalle am Standort Sekundarschule AckerstraB3e sollte ebenfalls aufgegeben werden,
wenn die Schule wieder freigezogen wird.

QP ANRW Seite 19 von 33




+ Stadt Kleve » Schulen » 11041

+ Empfehlung
Die Stadt Kleve kann auf drei Hallenstandorte verzichten, ohne den Schulsport einzuschran-
ken. Die neuere Turnhalle am Standort Sekundarschule AckerstraB3e kann fiir die nah gele-
gene Sekundarschule weiter genutzt werden. Auch die Turnhalle des Férderzentrums befin-
det sich in unmittelbarer Nahe (in obenstehender Tabelle nicht beriicksichtigt).

Prognose Bedarf und Bestand Turnhalleneinheiten 2020

Turnhallen Grundschulen 73 6,1 7,0 0,9
Turnhallen Realschulen 24 2,0 2,0 0
Turnhallen Sekundarschule 24 2,0 1,0 -1,0
Turnhallen Gymnasien 65 5,4 6,0 0,6
Turnhallen Gesamtschule 48 4,0 2,0+1,0 -1,0
Turnhalle AckerstraBBe 1,0

Turnhallen gesamt 234 19,5 20,0 0,5

Am Standort der ehemaligen Wilhelm-Frede-Hauptschule — zukiinftig Standort der Gesamt-
schule — wird die vorhandene Zweifachhalle um eine Einheit erweitert. Die urspriingliche Halle
liegt mit ihnren MaBen zwischen einer Einfach- und einer Zweifachhalle. Sie verfiigt Gber ein
gréBeres und ein kleineres Spielfeld. Sie soll um ein weiteres kleines Feld erweitert werden.
Beides ist in der vorstehenden Tabelle bereits berlicksichtigt. Hier fehlt méglicherweise langfris-
tig eine Halleneinheit oder die Schiler missen zu anderen Sportstatten oder zum Hallenbad
gefahren werden.

Turnhallen (gesamt)

An dieser Stelle vergleicht die GPA NRW, wie viele Turnhallen den Einwohnern insgesamt fiir
sportliche Aktivitdten zur Verfligung stehen. Zu den oben aufgefiihrten Schulsporthallen kom-
men z. B. die Hallen von Férderschulen oder Turnhallen ohne schulische Nutzung hinzu.

In Kleve wird neben den Schulturnhallen noch die Turnhalle des Férderzentrums von den 6rtli-
chen Vereinen in den Nachmittags- und Abendstunden genutzt. Die beiden Gymnastikrdume
am Fdérderzentrum und an der bereits aufgegebenen Grundschule im Ortsteil Keeken hat die
GPA NRW nicht berticksichtigt. Sie stehen aber zur Nutzung zur Verfliigung. Das Férderzentrum
samt Turnhalle wird ab dem Schuljahr 2015/16 an den Kreis Kleve vermietet. Sie kdnnen von
den Einwohnern der Stadt Kleve aber weiter genutzt werden.

Far die Bewohner der Stadt Kleve stehen neben den Schulsporthallen mit 15.266 m2 BGF wei-
tere 639 m2 durch Turnhalle am Férderzentrum zur Verfligung, insgesamt also 15.905 m2 BGF.
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Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m2 2013

330 238 506 384 341 384 440 32

Die Stadt Kleve erhebt von Vereinen bisher keine Nutzungsentgelte. Andere Nutzer miissen
eine Gebuhr zahlen, die allerdings nicht kostendeckend ist. Weitere Ausfihrungen zum Thema
~Sport und Freizeit” sind den Teilberichten Finanzen und Griinflachen zu entnehmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Kleve sollte die Vereine und externe Nutzer angemessen an den entstehenden
Kosten beteiligen.

Gesamtbetrachtung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

o Diein 15 Ortsteile untergliederte Stadt Kleve verfiigte 2013 (ber acht Grundschulen. Die
Grundschule An den Linden schlieBt den Standort der friiheren Lutherschule im Sommer
2017. Die Montessori-Grundschule im Ortsteil Griethausen wird im Sommer 2018 aufge-
geben. Zur Aufnahme der Schiler und Fortfiihrung der Montessori-Padagogik wird die
Spyckschule erweitert. Die dann nur noch sieben Grundschulen bleiben als selbststandi-
ge Einzelstandorte weiterhin bestehen. In der Prognose entstehen bis 2019/20 mehr
Klassen durch angepasste Schiilerzahlen an die Klassenrichtwerte, die eine geringere
Flache als 2013 nutzen. Das Flachenpotenzial 2.500 m? BGF wird in der Planung daher
vollstandig realisiert.

¢ InKleve gibt es zwei Hauptschulen. Beide laufen seit 2012/13 aus; es gibt dann in Kleve
keine Hauptschulen mehr. Fir die Flache der Konrad-Adenauer-Hauptschule im Schul-
zentrum Kellen gibt es noch keine Folgenutzung. Nach der Entscheidung gegen die Un-
terbringung der Gesamtschule im ehemaligen Schulzentrum werden verschiedene Vari-
anten diskutiert. Stattdessen wird das Gebaude der Wilhelm-Frede-Hauptschule zur Ge-
samtschule ausgebaut und muss dafir um eine Flache erweitert werden, die der leer
stehenden Flache am Schulzentrum entspricht. Da beide Hauptschulen im Vergleichsjahr
2013 nicht mehr voll ausgelastet waren, hat die GPA NRW ein Fldchenpotenzial in H6he
von 2.500 m?2 BGF ermittelt.

e Eine von zwei Realschulen lauft ebenfalls aus. In dem Gebaude der Ganztags-Real-
schule Hoffmannallee wird zukinftig die Sekundarschule untergebracht. Die Karl Kisters
Realschule wird fortgefiihrt. Sie ist die kleinere der beiden Schulen und nimmt dann alle
Realschiler auf. Die Realschule Hoffmannallee war bereits im Jahr 2013 nicht mehr voll
belegt. Daher gab es ein gemeinsames Flachenpotenzial in Héhe von rund 6.000 m?
BGF; das entsprach einem Drittel der Gebaudeflache, die insgesamt flr die beiden Real-
schulen zur Verfligung stand. In der Prognose wird im Schuljahr 2019/20 voraussichtlich
ein Flachenpotenzial in Héhe von 800 m?2 fir die Karl Kisters Realschule bestehen.

o Die Sekundarschule wurde zum Schuljahr 2012/13 gegriindet. Diese hat einen vierzigi-
gen Hauptstandort in Kleve und einen zweiziigigen Teilstandort in Bedburg-Hau. Die Zahl
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der Anmeldungen ist seitdem riicklaufig. Die Stadt Kleve geht allerdings davon aus, dass
— neben der bisher fehlenden Akzeptanz dieser neuen Schulform — der Standort des al-
ten, davor bereits leerstehenden und fiir den Abbruch vorgesehenen Gymnasiums der
Grund dafirr ist. Die Schilerzahlen sollten wieder steigen, wenn das Gebaude der ehe-
maligen Ganztags-Realschule Hoffmannallee hergerichtet ist. Obwohl das Geb&ude nur
umgebaut und nicht erweitert wird, wird ein FlAchenpotenzial in Héhe von 2.600 m? ent-
stehen. Diese Flache wirde ausreichen, die Sekundarschiler aus Bedburg-Hau aufzu-
nehmen, wenn der Teilstandort aufgrund riicklaufiger Schilerzahlen geschlossen werden
musste. Ist das nicht der Fall, sollte mittelfristig eine schulvertragliche Teilnutzung dort
untergebracht werden.

« Ebenfalls zum Schuljahr 2012/13 wurde in Kleve eine Gesamtschule gegriindet. Uber-
gangsweise belegen die Gesamtschulklassen die fertiggestellten Geb&udeteile der Se-
kundarschule (friher Ganztags-Realschule Hoffmannallee). Erst im Jahr 2018 sollen sie
das bis dahin umgebaute und erweiterte Gebdude der ehemaligen Wilhelm-Frede-
Hauptschule beziehen. Die Erweiterung fiir den angemeldeten Bedarf erfolgt in effizienter
Bauweise. Ein Flachenpotenzial wird nicht entstehen.

» Die Stadt Kleve betreibt zwei Gymnasien. Das Freiherr-vom-Stein-Gymnasium ist ein
Traditionsgymnasium, dessen Urspriinge und Grundmauern auf das 17. Jahrhundert zu-
riickgehen. Das Konrad-Adenauer-Gymnasium befindet sich zusammen mit der gleich-
namigen Hauptschule im Schulzentrum Kellen, einem Systembau aus den 70er Jahren.
Das Flachenpotenzial am Konrad-Adenauer-Schulzentrum betrug im Jahr 2013 gut 2.300
m?2 BGF. Verrechnet mit dem Potenzial am Freiherr-vom-Stein-Gymnasium verblieb flr
2013 ein Gesamtpotenzial in Héhe von rund 700 m2 BGF.

Nachdem beschlossen wurde, die Hauptschule auslaufen zu lassen, wird das Schulzent-
rum immer leerer, bis mit Abschluss des Schuljahrs 2016/17 keine Hauptschulklassen
mehr vorhanden sind. Das Gymnasium soll am gleichen Standort weiter betrieben wer-
den. Um fiir den groBen Flachenlberhang zu sensibilisieren, wird die gesamte Flache
der gymnasialen Nutzung zugerechnet: Der FldchenlUberhang betragt Gber 8.000 m?
BGF. Das ist die Halfte der Gesamtflache und entspricht der Neubauflache, die fir die
Gesamtschule im Ortsteil Rindern errichtet wird. Die Stadt Kleve sollte schnellstmdglich
eine Folgenutzung finden oder Teile des Schulzentrums abreiBen, um den Haushalt zu
entlasten.

Im Freiherr-vom-Stein-Gymnasium entspricht der Raumbedarf in etwa den vorhandenen
Raumen. Der Benchmark fir Gymnasien wurde 2013 und nach derzeitigen Prognosen
auch in den Folgejahren unterschritten. Ein Potenzial wird daher nicht ausgewiesen.

o Fir das Jahr 2013 hat die GPA NRW ein Flachenpotenzial von 11.700 m2 BGF ermittelt.
Es wird durch SchlieBungen von Standorten, Neugriindung von Sekundar- und Gesamt-
schule verbunden mit zusatzlichen Klassen und Kursen in den nachsten Jahren auf rund
10.000 m? sinken. Monetér bedeutet die Vorhaltung dieser Flache mindestens eine Mio.
Euro im Jahr.

o Fr die gebildeten Klassen wurden 2013 rund 18 Halleneinheiten fir den Schulsport be-
nétigt. Bei einem Bestand von 22 Halleneinheiten betrug der rechnerische Uberhang im
Jahr 2013 vier Halleneinheiten. Durch die eingerichtete Sekundarstufe Il an der Gesamt-
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schule werden zukiinftig weitere Flachen benétigt. Die Zahl der Klassen und Kurse steigt
von 218 im Jahr 2013 auf prognostizierte 234 im Jahr 2019/20. Bendtigt werden dann
rechnerisch 19,5 Halleneinheiten.

Zumindest die Einfachturnhalle im Ortsteil Griethausen und die sanierungsbedurftige Ein-
fachturnhalle Béllenstege (an der geschlossenen Lutherschule) sollten aufgegeben wer-
den. Auch die alte Halle am nicht weiter betriebenen Standort Sekundarschule Acker-
straBBe sollte zur Disposition gestellt werden. Nach derzeitiger Planung, die Gesamtschule
auf dem Areal der ehemaligen Wilhelm-Frede-Hauptschule unterzubringen wird dazu fih-
ren, dass die dortige Zweifachhalle um eine bis zwei Halleneinheiten erweitert werden
muss.

+» Feststellung
Aus Sicht der GPA NRW ware die Unterbringung der Gesamtschule am Standort des Schul-
zentrums Kellen wirtschaftlicher. Das KAG hétte den Standort wechseln missen. Entspre-
chende Vorlagen hat es einvernehmlich vom GSK und von der Schulverwaltung gegeben.
Per Ratsbeschluss vom 17. Dezember 2014 wurde jedoch die Entscheidung getroffen, die
Gesamtschule in Rindern zu etablieren und fur die ehemaligen Hauptschulflachen im Schul-
zentrum externe Folgenutzungen zu finden.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Kleve mit dem Index 2.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
e die Bildung von Schulverblinden,
o die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
o das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
o die zunehmende Integration und Inklusion.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Kleve beschéftigte 2013 Mitarbeiterinnen im Umfang von insgesamt 11,56 Vollzeit-
Stellen in den Schulsekretariaten. Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Per-
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sonalaufwendungen anhand der KGSt-Durchschnittswerte*. Dadurch bleiben personenbezoge-
ne EinflussgréBen, wie zum Beispiel das Alter der Beschéftigten, ohne Auswirkung.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2013

o : : : 2. Quartil : Anzahl
Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Die Aufwendungen fir die Schulsekretariate sind abhangig von der Stellenbewertung (Eingrup-
pierung) und der Stellenbemessung. Ein Indiz fir den quantitativ erforderlichen Personaleinsatz
ist die Zahl der zu betreuenden Schiiler:

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2013

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

422 459" 752 593 547 588 637 31

7 bisheriges Minimum: Die Daten der Stadt Kleve waren zum Auswertungsstichtag noch nicht in der Vergleichsbasis
enthalten.

In keiner Vergleichskommune betreuen die Sekretariatskrafte durchschnittlich so wenig Schiler
wie in Kleve. Die Auswertung nach Schulformen zeigt, dass sich der Personaleinsatz insbeson-
dere an den Gymnasien und den Realschulen auffallig hoch darstellt. Die Kennzahlenwerte fiir
die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilberichts zu entnehmen.

Die GPA NRW unterzieht diese beiden EinflussgréBen nachfolgend einer detaillierten Analyse.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen iberwiegend bis vollstdndig der Entgelt-
gruppe (EG) 5 zugeordnet. Die KGSt bestatigt diese Einschatzung in ihrem Bericht aus 2014.
Anzutreffen ist auch die Eingruppierung in EG 6 und vereinzelt in héheren EG, weil die Sekreta-
riatskrafte so nach dem friiher geltenden Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und
dieser Besitzstand gewahrt wird. In Kleve sind alle Sekretariatskrafte in EG 6 eingruppiert. Das
fuhrt zu vergleichsweise hohen Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle.

+ Empfehlung
Die Stadt Kleve sollte zuk(inftig die Eingruppierung der neuen Sekretariatskrafte berprifen.

* Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2012/13)
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Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stellenbemessung in den Schulsekretariaten der Stadt Kleve erfolgt intern im Fachbereich
10, Zentrale Dienste/Blrgerservice. Fur jede Schule erfolgt eine individuelle Berechnung nach
KGSt. Basis ist ein detaillierter Tatigkeitskatalog mit Zeitanteilen fir jede Téatigkeit. Dieser ist je
nach Schulform und erfahrungsgemaBem Betreuungsaufwand von Schilern und Eltern —
Grundschule, Férderzentrum bzw. weiterflihrende Schulen — unterschiedlich. Zusatzaufgaben
wie z. B. der Aufwand firr die Abrechnung firr das Bildungs- und Teilhabepaket sowie die Es-
sensbestellung und Abrechnung mit dem Caterer werden ebenfalls erfasst. Am Ende der Be-
rechnung werden pauschal Zuschlage fir besondere Belastungen und eventuelle Arbeitsausfal-
le addiert. Die ermittelten Wochenstunden werden mit den Mitarbeiterinnen abgestimmt und
dann vereinbart. An kleinen Grundschulen werden die Wochenarbeitsstunden auf drei Vormit-
tage pro Woche umgelegt, d. h. die Sekretariate dort sind nicht alle durchgangig besetzt.

Die Stellen werden grundsatzlich jahrlich zum neuen Schuljahr bemessen, wenn deutlich ver-
anderte Schilerzahlen zu verzeichnen sind. Neuberechnungen haben sich in den letzten Jah-
ren ausgewirkt: In der Betrachtung von 2012 bis 2013 entfiel insgesamt gut eine halbe Stelle.
Stundenanteile der vorhandenen Sekretariatsstellen wurden aufgrund der zurlickgegangenen
Schiilerzahlen im Zuge von personellen Anderungen reduziert. Die Stellenanteile des Sekreta-
riats des Johanna-Sebus-Gymnasiums sind ganz entfallen, weil es geschlossen wurde.

Far die neuen Schulformen der Sekundar- und der Gesamtschule wurden Schulsekretariatsstel-
len zusatzlich eingerichtet. Auch die Stelle in der auslaufenden Konrad-Adenauer-Hauptschule
im Schulzentrum wurde nach dem Renteneintritt der friiheren Mitarbeiterin fast auf gleichem
Niveau nachbesetzt, wenn auch nur befristet. Hier hatte sich die Ubernahme der Aufgaben
durch die beiden Sekretarinnen des Gymnasiums angeboten, weil die Zahl der Hauptschdiler
durch Auflésung der Schule sowie die der Gymnasiasten aus demografischen Griinden immer
geringer wird. Die Zahl der betreuten Gymnasiasten je Stelle stellt darliber hinaus deutlich den
neuen Minimumwert im interkommunalen Vergleich (vgl. Anlage, Tabelle 1).

Zum Ende des Jahres 2015 scheidet eine Sekretarin aus dem Sekretariat des KAG altersbe-
dingt aus. Nach Aussage vom Fachbereich 10 wurden die Sekretariatsstunden im Schulzent-
rum im Gesamten neu bemessen, um die frei werdende Stelle adaquat zur bereits vorhandenen
Stelle neu zu besetzen. Das Stellenbesetzungsverfahren lauft derzeit. Nach Einschétzung der
GPA NRW sollten statt einer Neubesetzung die Stunden der Sekretéarin der Konrad-Adenauer-
Hauptschule aufgestockt werden, um die vorhandene Sekretérin schulformibergreifend zu un-
terstiitzen. Da flexible Arbeitsvertrage abgeschlossen sind, ist die Anderung der zu leistenden
Stunden grundsatzlich mdglich. Nach Auslaufen der Konrad-Adenauer-Hauptschule kann die
Sekretéarin ganz fir das Gymnasium arbeiten und die Stunden kdnnen wieder reduziert werden.
Anpassungen sollten nach Méglichkeit in beidseitigem Einvernehmen vorgenommen werden.

Seit dem Herbst 2014 gibt es den neuen KGSt-Bericht 14/2014 ,Bemessung des Stellenbedarfs
in Schulsekretariaten®. Er ist der Stadt Kleve bereits bekannt. Zug um Zug werden Stellen fur
die Schulen neu bemessen, die sich organisatorisch neu darstellen. Dies betrifft z. B. die
Spyckschule, die ab dem Schuljahr 2015/16 die Schiler der Montessori-Schule aufnimmt, so-
wie die Johanna-Sebus-Grundschule, weil hier eine Nachbesetzung vorzunehmen war.
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+ Empfehlung
Die Stadt Kleve sollte insbesondere die Ansatze bei der Stellenbemessung fir die Gymnasi-
en und Realschulen kritisch hinterfragen. Dabei kann sie sich am neuen KGSt-Bericht orien-
tieren.

Die Stadt Kleve hat die Chance verpasst, die schulorganisatorischen MaBnahmen mit einer
umfanglichen Neubemessung der erforderlichen Sekretariatsstellen in Einklang zu bringen.
Neue Sekretariatsstellen wurden fur Sekundar- und die Gesamtschule bereits geschaffen. Da-
her sind Optimierungen in absehbarer Zeit kaum herbeizufiihren. Dies betrifft zumindest die
Méglichkeit, auf ganze Stellen zu verzichten. Voraussichtlich sind bis zum Ausscheiden nur
noch Stundenreduzierungen méglich.

Schiilerbeférderung

Die Beférderung von Schillern verursacht jahrlich hohe Aufwendungen. Bei der Schilerbeférde-
rung liegt der Schwerpunkt der Priifung in der Beurteilung, ob und inwieweit sich die Kommu-
nen bereits mit Optimierung der Schiilerbeférderung befassen.

Die Stadt Kleve hat im Jahr 2013 insgesamt rund 983.500 Euro fir die Schilerbeférderung
aufgewendet. Davon entfallen 94,6 Prozent auf den Schulweg und 5,4 Prozent auf Fahrten zu
Turnhallen und zum Schulschwimmen.

Kennzahlen Schiilerbeférderung der Stadt Kleve 2013

Maxi- Mittel- 1. Quar- - Q.uar- 3. Quar- Anzahl
Kennzahl . til .

mum wert til : til Werte

(Median)

Aufwendungen je 201 48 361 194 148 180 242 30
Schdler in Euro
Aufwendungen
(nur Schulweg) 658 379 1.754 664 550 642 728 29
je beférdertem
Schdler in Euro
Anteil der beférder-
ten Schiler an der 29,0 59 50,7 28,3 21,2 28,8 33,5 29
Gesamtschulerzahl
in Prozent
Empendlerquote 20,6 0.9 27.8 9,9 4,0 10,0 14,8 28
in Prozent

Die Kennzahlenwerte flir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Kleve grenzt im Norden an den Rhein, im Westen an die Gemeinde Kranenburg, im
Siden an die Gemeinde Bedburg-Hau und im Osten an die Stadt Kalkar. Etliche, friiher eigen-
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standige Gemeinden wurden am 01. Juli 1969 in die Stadt Kleve eingemeindet. Sie besteht in
der heutigen Form aus insgesamt 15 Ortsteilen.

Durch diese Zersiedelung und als Flachenkommune mit 98 km? (Median 72 km?2) haben 29 Pro-
zent der Schiller einen Erstattungsanspruch auf die Beférderung zur Schule, weil sie auBerhalb
der Entfernungsgrenzen (Primarstufe 2 km, Sekundarstufe | 3,5 km, Sekundarstufe Il 5 km)
wohnen. Damit liegt die Stadt Kleve trotz ihrer landlichen Pragung mit der Schilerbeférde-
rungsquote beim Mittelwert.

Die Aufwendungen fir die Schilerbeférderung je Schiler werden mittelbar durch die Lage der
Schulstandorte und unmittelbar durch die Aufwendungen fiir den Schulweg und den Anteil der
tats&chlich beférderten Schiler gepragt.

Weil es mehrere Grundschulen in den verschiedenen Ortsteilen gibt, sind nur rund sechs Pro-
zent der Grundschuiler auf die Schilerbeférderung angewiesen. Dieser Anteil ist in den meisten
Kommunen deutlich héher. Der Anteil der beférderten Schiler der Gymnasien und die Einpend-
lerquote stellen im Vergleich das neue Maximum. In der Phase der Umstrukturierung der Schul-
landschaft und der Nutzung des Standortes Sekundarschule AckerstraBe sind héhere Fahrkos-
ten zu erklaren. Gleichwonhl sollte die jahrlich aufzubringende Summe fiir die Schillerbeférde-
rung bei Entscheidungen zu Schulstandorten immer mit berlcksichtigt werden (Wirtschaftlich-
keitsbetrachtung zur Standortuntersuchung).

Die Schiler, die auBerhalb der Entfernungsgrenzen wohnen, miissen auf anderem Weg zur
Schule gelangen. Uberwiegend reicht in Kleve der &ffentliche Personennahverkehr (OPNV) fiir
den Transport dieser Schiler aus. Lediglich 16 Schiler der Johanna-Sebus-Grundschule wur-
den 2013 aus den Ortsteilen Wardhausen und Brienen mit einem kleinen Bus im Schilerspezi-
alverkehr zur Schule gebracht. Die Schiler des Férderzentrums benétigen keinen Schiilerspe-
zialverkehr. Insgesamt werden nur 1,13 Prozent aller Klever Schiler mit Spezialverkehr bef6r-
dert. Die Schilerfahrtkosten fir die Férderschulen liegen auf interkommunal sehr niedrigem
Niveau.

Die Form der Schiilerbeférderung im OPNV stellt grundsatzlich die wirtschaftlichste Vorge-
hensweise dar. Schiiler mit berechtigtem Anspruch auf die Leistung erhalten ein so genanntes
Schoko-Ticket (Schiilerzeitkarte im OPNV, die iiber den Schulweg hinaus auch in der Freizeit
fir den gesamten Verkehrsverbund gilt) direkt vom Verkehrsunternehmen.

Die Stadt Kleve hat mit dem Verkehrsbetrieb einen zehnjéhrigen Vertrag Uber die Schilerbefér-
derung geschlossen. Er lauft noch vier Jahre. Jahrlich wird zum Stichtag fir die Schilerstatistik
im Oktober die neue Anzahl der Schiiler mit Anspruch auf eine Fahrkarte in Relation zur Ge-
samtschilerzahl in Kleve gesetzt. Durch eine festgelegte Formel im Vertrag wird eine Pauscha-
le ermittelt, die die Stadt Kleve an das Verkehrsunternehmen zu zahlen hat. Bei einer Abwei-
chung von mehr als finf Prozent wird die Pauschale geandert.

Als Hachstgrenze fiir die Ubernahme von Schillerfahrkosten gilt gemaB § 2 SchfkVO ein Betrag
von 100 Euro je Monat, gemindert um den Eigenanteil bei den Schilerzeitkarten. Diese
Hochstgrenze wird in der Stadt Kleve unterschritten.
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+» Feststellung
Es ist derzeit nicht bekannt, ob die an das Verkehrsunternehmen gezahlten Betrdge den
notwendigen Aufwendungen fir die Schilerbeférderung entsprechen. Die gewahlte Verfah-
rensweise ist intransparent.

Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass aufgrund der Pauschalzahlungen eine Quersub-
ventionierung des OPNV durch die Verwaltung erfolgt.

+ Empfehlung
Die Stadt Kleve sollte rechtzeitig vor Vertragsablauf die Vereinbarungen prifen und die tat-
sachlich erforderlichen Beférderungsaufwendungen ermitteln. Ggf. sollte der Vertrag gekln-
digt werden.

+ Empfehlung
Die Notwendigkeit der Buslinie im Spezialverkehr flir Grundschdiler aus den Ortsteilen
Wardhausen und Brienen sollte erneut geprift werden. Ggf. sind Wegstreckenentschadi-
gungen gunstiger.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Grafik1: Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m? nach Standorten 2013

Spyckschule
Willibrordschule
Montessorischule
Johanna-Sebus-Schule
Schule An den Linden
Marienschule
Karl-Leisner-Schule

St. Michael-Schule
Summe Grundschulen

Benchmark

475

342

396

208

435

297

242

330

293

Tabelle 1: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2013

O— Maxi- Mittel- 1. Quar- 3. Quar- Anzahl
mum wert til til Werte

Grundschulen

Aufwendungen flr Schul-

sekretariate je Schiler in 77 48 97 73 62 74 81 31

Euro

Schiler je Sekretariatsstelle 605 453 933 642 526 601 738 30

éﬁ:‘gend“”ge” jesStellein 45600 30964 48675 44.820 44100 44100  46.325 31

Hauptschulen

Aufwendungen flr Schul-

sekretariate je Schiler in 122 69 309 111 87 98 122 29

Euro

Schiler je Sekretariatsstelle 410 148 639 449 354 440 528 28

éﬁ:‘ge”d””ge” Je Stelle in 46.600  42.400  49.800 45114  44.100  44.100  46.600 29

Realschulen

Aufwendungen flr Schul-

sekretariate je Schiler in 96 27 98 66 60 68 75 29

Euro

Schiiler je Sekretariatsstelle 489 452 1.686 714 600 670 770 28

ézigend”“ge” jeStellein  4o600 42400  49.800  45.001 44100 44100  46.600 29
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Mittel-

Kennzahl

Sekundarschulen

Aufwendungen fir Schul-
sekretariate je Schiiler in 115 A 2 2 A
Euro

Schiler je Sekretariatsstelle 268 A . . A

Aufwendungen je Stelle in

46.600 A 2 2 A
Euro

Gymnasien

Aufwendungen flr Schul-
sekretariate je Schiler in 105 49 98 73 61
Euro

74

81 28

Schiiler je Sekretariatsstelle 266 463 943 650 568

621

734 27

Aufwendungen je Stelle in

Euro 46.600

44100 | 48.651 45.830  44.909

46.243

46.600 28

Gesamtschulen

Aufwendungen flr Schul-
sekretariate je Schiler in 73 48 113 84 71
Euro

88

101 12

Schiler je Sekretariatsstelle 638 391 976 584 455

512

662 12

Aufwendungen je Stelle in

Euro 46.600

44100 = 48.539 | 45535  44.100

45.782

46.600 12

Forderschulen

Aufwendungen flr Schul-
sekretariate je Schiler in 191 90 418 227 141
Euro

211

302 16

Schiiler je Sekretariatsstelle 244 101 488 242 148

239

318 20

Aufwendungen je Stelle in

Euro 46.600

42.400 49.800 44.807 44.100

44.100

46.600 21

*) Es liegen noch nicht ausreichend Vergleichswerte vor.

Tabelle 2: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2013

Mini-
mum

Mittel- 1. Quar-
wert til

Maxi-
mum

Kennzahl

Grundschulen

Anzahl
Werte

Aufwendungen je Schiler

. 79 24 259 118 66
in Euro

108

156 27

Aufwendungen je beforder-

tem* Schiiler in Euro 974 810

6.226 983 529

625

939 24

Anteil der beférderten*
Schiler an der Schiilerzahl 6,1 1,6 39,6 13,8 8,4
insgesamt in Prozent

12,0

18,3 28
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Mittel-  1.Quar- 22" 3 Quar-  Anzahl

til Werte

Kennzahl til (Me-

wert til dian)

Einpendlerquote in Prozent 0 0 3,2 0,6 0,0 ‘ 0,2 1,1 28

Hauptschulen

Aufwendungen je Schuler

. 174 21 626 242 144 216 329 25
in Euro

Aufwendungen je beforder- 603 199 2.084 596 450 500 617 22
tem* Schler in Euro

Anteil der beférderten*

Schiler an der Schiilerzahl 28,4 1,7 78,9 33,5 18,6 32,4 42,3 26
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0 0 39,3 7,5 1,6 5,4 7,6 26
Realschulen

Aufwendungen je Schaler 246 30 480 222 142 222 285 25
in Euro

Aufwendungen je beforder- 639 358 1.139 592 475 523 656 22
tem* Schiler in Euro

Anteil der beférderten*

Schuler an der Schiilerzahl 37,4 4,6 76,8 34,2 21,4 33,0 471 26
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 32,2 0,1 36,7 10,8 3,6 6,4 16,3 26
Sekundarschulen

Aufwendungen je Schiler 200 / 7/ 7/ N N N )
in Euro

Aufwendungen je beférder- 617 N 7/ 7/ N N N )

tem* Schiler in Euro

Anteil der beférderten*
Schiler an der Schilerzahl 32,1 A . . . . A **)
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 55,6 A . . . . A **)
Gymnasien

Aufwendungen je Schaler 411 50 386 209 107 207 261 24
in Euro

Aufwendungen je beforder- 644 298 828 554 468 520 628 21

tem* Schiler in Euro

Anteil der beférderten*
Schiler an der Schilerzahl 63,8 11,3 60,3 34,8 25,0 35,8 44,4 25
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 54,9 0,5 442 17,0 57 15,1 27,4 25

Gesamtschulen

Aufwendungen je Schuler

/ 120 89 469 225 136 180 315 13
in Euro

Aufwendungen je beforder- o
puendungen 2 be 612 0 n n n n 0 )
Anteil der beforderten 185 29,5 59,0 42,0 36,3 418 46,8 13

Schler an der Schilerzahl
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Mittel- 1. Quar- . " 3.Quar-

Kennzahl

insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 7,8 0 51,3 17,9 6,6 14,0 21,7 13

Forderschulen

Aufwendungen je Schiler

. 200 83 1.699 528 210 396 733 18
in Euro

Aufwendungen je beférder-

. . 614 119 2.258 982 476 820 1.389 16
tem* Schiler in Euro

Anteil der beférderten*
Schiiler an der Schilerzahl 26,0 14,0 100 51,0 27,4 49,0 71,2 19
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 11,0 0 52,9 16,6 5,9 11,4 23,1 18

*) nur Schulweg
**) Es liegen noch nicht ausreichend Vergleichswerte vor.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grunflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Griinflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingultig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen als Grundlage flr die Darstellung kommunaler Griinflachen in die-
sem Prifgebiet fest:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

o StraBenbegleitgriin,

¢ AuBenanlagen an stadtischen Gebauden,

e Friednhofe,

o Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

o Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysiert sie die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis flr die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstdndiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege“ der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportaulRenanlagen sind zwar grundsatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Prifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfiillungsgrades Griin-
flichenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Kleve ihre Griinflachen
und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erflllungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grlnflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhéltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedrlckte Verhltniszahl ist der Erfil-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fur die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgrin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fir die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erfillungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfallungsgrad Griinflichenmanagement

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
. 12 4

Grinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 18 6
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? 7 2 3 2
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih-

18 6 6 6
rung?
Wourden operative Ziele fir die Unterhaltung der 27 9 9 9
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) 21 6 9 6
Grinflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Grinfla-

- 27 9 9 9

chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 27 9 9 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)

18 6 6 6
erhoben?
Ist ein kaufmé&nnisches Berichtswesen vorhan- 18 6 6 6
den?
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 18 6 6 6
Auftragnehmer-Verhéltnis?

' nicht erfiillt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erfiillt = 2; vollstandig erflllt = 3
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Werden die Aufwendungen des Bauhofes als

. . 9 3 3 3
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelméasiigen 18 6 6 6
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 238 78 82 78
Optimalwert 279 93 93 93
Erflllungsgrad in Prozent 85 84 88 84

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

« Die Stadt Kleve erreicht beim Erfullungsgrad zur Organisation und Steuerung im Grinfl&-
chenbereich mit 85 Prozent das beste Ergebnis im bisherigen interkommunalen Ver-
gleich.

« Die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachenpflege und -unterhaltung liegt zentral
bei den Umweltbetrieben der Stadt Kleve A6R (USK). Sie erfolgt Uber einen Leistungs-
vertrag zwischen der Stadt Kleve und den USK. Er wird bei Bedarf neu verhandelt und
geandert, i.d.R. einmal im Jahr. Beteiligt an diesen Gesprachen sind die Produktverant-
wortlichen, der Kammerer (gleichzeitig Vorsitzender des Verwaltungsrates) und von Sei-
ten der USK der Vorstand sowie ggf. die Meister. Die Verhandlungen betreffen Budgets
und Standards. So behalten die Produktverantwortlichen den Uberblick (iber das Ge-
samtbudget, die USK kdnnen aber eigenverantwortlich innerhalb des Budgets arbeiten.
Auf die Einhaltung der Budgetobergrenze wird konsequent von allen Seiten geachtet. Die
Hohe des Budgets ist seit Jahren weitgehend konstant. Die Erhéhungen sind marginal,
so dass z. B. Personalkostensteigerungen oder gestiegene Energie- und sonstige Kosten
kompensiert werden konnten. Innerhalb des Betriebs wird kontinuierlich optimiert, um
Standards ohne Budgetsteigerungen zu halten. Die USK haben ein eigenes Rechnungs-
wesen und Controlling eingefiihrt. Es gibt eine Kostenrechnung, ein Berichtswesen und
Halbjahresberichte.

« Ein Freiflachenentwicklungskonzept liegt nicht vor. Die Stadt Kleve hat jedoch im Jahr
2009 ein Stadtentwicklungskonzept mit einem Leitbild erstellt und beschlossen. Es diente
als Grundlage fiir den Flachennutzungsplan und das ,Integrierte Handlungskonzept fiir
die Innenstadt Kleve® (2013). Dariiber hinaus gibt es ein Einzelhandelskonzept und eine
Wirtschaftsstrukturdatenanalyse.

Die Stadt reagiert damit auf die veranderte Bevdlkerungsstruktur mit dem Ziel, Kleve in
jeder Hinsicht fir die nachsten zwei Jahrzehnte wettbewerbsfahig zu machen und wirt-
schaftliche und 6kologische Grundlagen zu schaffen. Die Konzepte setzen auf die stad-
tebaulichen Strukturen der ehemaligen Kur- und Residenzstadt auf. Pragende Elemente
sind die bereits im 17. Jahrhundert angelegten Griinanlagen zwischen den verdichteten
Siedlungsbereichen der Stadt ebenso wie reprasentative Griinbereiche zwischen den Vil-
lengrundstiicken der ehemals bedeutenden Industriestadt sowie breite Alleen der Ein-
falls- und DurchgangsstraBen. Auch einige ehemalige Dérfer mit alten Bauerngehéften,
die inzwischen als Ortsteile eingemeindet und weiter gewachsen sind, weisen Griinanla-
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gen auf, die vor Jahrhunderten angelegt wurden. Der Altrhein und zwei Kanale ziehen
sich mit begleitenden Grlinbereichen und Briicken durch die Stadt. Diese historischen
Strukturen und Gartenanlagen charakterisieren das Stadtbild, haben Uberregionale Be-
deutung fur den Tourismus und bilden die Rahmenbedingungen fiir die in den folgenden
Kapiteln beschriebenen wirtschaftlichen Vergleiche.

Inhalt der Konzepte sind diverse Handlungsfelder zum Erhalt und zur Gestaltung von
Grun- und Freirdumen, innerorts und auBerorts, sowie deren Vernetzung. Dazu gehdren
neben Konzepten fir die Innenstadt und zur Stérkung des Wirtschaftsstandortes auch die
Entwicklung der besiedelten Flachen, der Verkehrswege aber auch der Schutz der Griin-
flachen usw. An dem Leitbild orientieren sich die laufenden Planungen und Entwicklun-
gen. Ziele, MaBnahmen und Realisierungszeitrdume zur Umsetzung wurden fiir die ein-
zelnen Bereiche definiert und werden fortgeschrieben. In der Folge wurden z. B. ein Kili-
maschutzfahrplan, ein Sportentwicklungsplan und ein Spielplatz-Entwicklungskonzept
sowie ein Radfahrwegekonzept erarbeitet. Zur Realisierung der MaBnahmen haben die
USK u. a. ein Geoinformationssystem (GIS) eingefuhrt. Darauf bauen z. B. das Bewirt-
schaftungskonzept StraBenbdume und Parkpflegekonzept Forstgarten auf.

¢ Informationen Uber die Blrgerzufriedenheit werden nicht gezielt oder regelmanig erho-
ben. Die intensive Beteiligung der Birger an der Erstellung des Stadtentwicklungskon-
zepts sowie des nachfolgenden Integrierten Handlungskonzeptes waren anlassbezogen
und erfolgten in ,kooperativen Workshops*®. Durch persénlichen Kontakt zu den Bilrgern
oder das Beschwerdemanagement lber das Internet erhalten die USK im Bereich der
Grinflachen unmitteloar Kenntnis lber einzelne Beschwerden, Anregungen oder Lob,
darliber hinaus naturlich aus der Verwaltung und politischen Gremien. Der Unteraus-
schuss Spielplatze bereist die Spielplatze regelmafig und leitet aus Informationen der
Eltern, der Kinder und den USK weitere MaBnahmen ab.

« Das GIS befindet sich im fortgeschrittenen Aufbau. Das Baumkataster ist bereits fertigge-
stellt. Ebenfalls sind Spiel-, Bolz- und Sportplatze erfasst. Das betrifft sowohl die Griinfla-
chen als auch das Inventar. Die Park- und Gartenanlagen sowie die StraBBen inklusive
des StraBenbegleitgriins werden seit dem Jahr 2015 eingepflegt. Die Budgetmittel wur-
den ausreichend bereitgestellt so dass damit zu rechnen ist, dass bis zum Jahre 2016 ein
flachendeckendes GIS vorhanden ist. Bis dahin wird mit dem schon seit langem einge-
setzten Kataster in Form von Excel-Listen gearbeitet. Die GIS-Daten sind kompatibel mit
dem SAP-Programm, das in der Kdmmerei verwendet wird. Fir die Spielplatze liegt dar-
Uber hinaus eine detaillierte Spielplatzbewertung aus dem Jahr 2012 vor.

o Die Standards werden per Leistungsvertrag zwischen der Stadt Kleve und den USK jéhr-
lich neu bestétigt oder Gberarbeitet. Die Anpassung von Pflegstandards zur Einhaltung
des Budgets stellt unter Berlcksichtigung der fachlichen Kompetenz ein wesentliches
Ziel dar. In jingster Zeit wurde unter Beteiligung einiger kommunaler Betriebe ein Erfah-
rungsaustausch "Stadtbildpflege" ins Leben gerufen, an dem sich auch die USK beteili-
gen. Themen dieses Erfahrungsaustausches sind u. a. Anforderungen, Standards und
Aufwand fur definierte Grunpflege. Hieraus erwarten die USK Erkenntnisse in Hinsicht
von vergleichbaren Kosten sowie Impulse fir Optimierungen.

» Eine Kostenrechnung auf Vollkostenbasis wurde bereits eingefuhrt. Daher sind Leis-
tungspreise (Kosten im Verhaltnis zu erbrachten Leistungen) grundsétzlich darstellbar.
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Beispielsweise kdnnen Aufwendungen je m2 Rasenmahd oder befestigter Flache, fir
Kontrolle und Pflege je Baum usw. ermittelt werden. Wenn das GIS fertiggestellt ist, kdn-
nen Leistungspreise und Kennzahlen flr alle Bereiche ausgewiesen werden.

o Der Vorstand der A6R ist verpflichtet, Jahresabschliisse vorzulegen. Dafiir werden bei
den USK eine Kostenrechnung gefiihrt und Wirtschaftspléne, Jahresabschliisse sowie
Halbjahresberichte aufgestellt. Es werden detaillierte Auswertungen der Kostenrechnung
und des Controllings u. a. mittels Kennzahlenvergleichen vorgenommen.

o Der Leistungsvertrag zwischen der Stadt und den USK beinhaltet wiederkehrende Auf-
trage mit festgelegten Standards und Budgets als Dauerauftrage. Diese rechnen die USK
mit der Verwaltung monatlich ab und erhalten Abschlagszahlungen. SondermafBnahmen
werden als Einzelauftrage erfasst und gesondert abgerechnet.

o Die Aufgabenerledigung unterliegt bei den USK einer stédndigen Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtung. Dienstleistungsqualitat, Entscheidungsablaufe und Wirtschaftlichkeit werden
regelmaBig analysiert und dargestellt. Im Rahmen des Controllings werden regelmaBige
und langerfristige Vergleiche angestellt. Auch nehmen die USK regelméaBig an verschie-
denen Benchmarking-Projekten teil und holen Preise Dritter zum Vergleich ein. Neben
der "kostenmaBigen Betrachtung" findet auch ein regelméaBiger Abgleich des erbrachten
Stundenaufwandes im Vergleich zu Vorjahren statt. Durch die Gegenuberstellung von
Marktpreisen kann der Aufwand fiir die Leistungserbringung intern bewertet und gesteu-
ert werden.

Strukturen

Die oértlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen® dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgrin summiert. Hier flieBen alle Flachen ein, unab-
h&ngig davon, ob es sich um kommunale Fldchen handelt oder nicht.

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung
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Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2013

Bevélkerungsdich-

te in Einwohner je 493 82 2.109 597 320 493 745 129
km?

Anteil Erholungs-
und Griinflache an
Gemeindeflache in
Prozent

80,19 48,1 90,1 75,9 71,2 78,0 82,5 129

Erholungs- und

Grinflache je 1.627 231 10.937 2.048 983 1.576 2.459 129
Einwohner in m2

Die Stadt Kleve zahlt mit 48.172 Einwohnern zu den mittleren kreisangehérigen Kommunen in
Nordrhein-Westfalen. Mit der Flache des Stadtgebietes von 97,8 km? (Median 72,1 km?) ist Kle-
ve als Flachenkommune zu bezeichnen. Die Einwohnerdichte liegt mit 493 Einwohnern je km?
genau beim Median (Werte nach ZENSUS, Stand 15.12.2014).

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflachen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

* einem Gebaude, einem Gewasser oder dem StraBenkdrper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
¢ land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

e sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

Die Stadt Kleve hat 67 Park- und Gartenanlagen angegeben, davon 25 kleiner als 500 m2. Die
Gesamtflache betragt rund 610.000 m2. Die Flachen unter 500 m? betragen addiert rund 4.800
m2. Die Gesamtflache unterteilt sich in ca. 260.000 m2 Rasenflachen, 245.000 m2 Straucher-
und Gehdlzflachen, rund 80.000 m2 Wege und Platze, 24.500 m2 Wasserflachen sowie 1.300
m?2 Beete und Hochbeete. Davon befinden sich rund 950 m2 im Forstgarten, wo im Frihjahr
Blumenzwiebeln bliihen und im Herbst Blumenornamente angelegt werden. Insgesamt sind in
den Park- und Gartenanlagen 6.464 kontrollpflichtige Baume vorhanden.
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Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2013

Flache der Park-
und Gartenanla-

gen je Einwohner
in m2

12,67 0,63 17,94 6,90 3,39 5,36 9,21 19

durchschnittliche
GroBe der Park-
und Gartenanla-
gen in m?

9.106 1.342 41.770 11.903 4.754 8.269 17.095 18

Die Stadt Kleve war friiher Kurstadt ,Bad Cleve®. Daher gibt es neben vielen anderen histori-
schen Anlagen den so genannten Forstgarten, der ab 1647 vom GrofB3en Kurfiirsten Johann
Moritz von Nassau-Siegen als barocke Gartenanlage angelegt wurde. Vorhanden sind rund 150
verschiedene, fremdlandische Gehdlze sowie aufgrund ihres Alters oder ihrer Besonderheit
unter Naturschutz stehende Baume. Der Forstgarten erfordert entsprechende Pflege aufgrund
seiner Bedeutung und Frequentierung, insbesondere an den Wegen und Bricken. Andererseits
besteht er aus weiten Rasenflachen. Sie sind teilweise unterbrochen von Blumenbeeten, Strau-
chern, Hecken und vereinzelt stehenden Baumen mit tiefhangenden Asten.

Diese Gestaltung weisen fast alle Parks und Garten der Stadt Kleve auf. Daher stellt der Forst-
garten im Vergleich zu den anderen Parks und Garten in Kleve keine herausragende Beson-
derheit dar. Die GPA NRW und die USK haben vereinbart, den Forstgarten trotz vieler in Form
geschnittenen Hecken, seiner Beete, Wege und Briicken in das Kapitel ,Park- und Gartenanla-
gen“ aufzunehmen und nicht als Sonderanlage zu betrachten.

Die Stadt Kleve liegt trotz ihrer Lage im landlichen Raum im obersten Viertel der Kommunen,
die ihren Blrgern vergleichsweise viele Flachen in Park- und Gartenanlagen zur Verfligung
stellen. Die GréBe der Anlagen ist durchschnittlich. Diese Strukturen sind historisch bedingt und
grundsatzlich nicht verédnderbar. Die stadtischen Griinanlagen bieten den Blirgern an vielen
Stellen Méglichkeiten zur Naherholung und dienen dem 6kologischen Mehrwert.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung erfolgt auf Basis von Vollkosten.

Zu den Aufwendungen firr die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen gehéren
¢ die Eigen- und Fremdleistungen sowie
o die Personalaufwendungen der Verwaltung und die Gemeinkosten.

Da die Bewertung der Park- und Gartenanlagen in Kleve im Festwertverfahren erfolgt, fallen
keine Abschreibungen an, die ggf. zu berlicksichtigen gewesen waren.
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m2 in Euro 2013

Minimum 0,34
Maximum 406
Mittelwert 1,56

Kleve 1,55

‘ 1,55 0,46 1,02 2,07 \ 13

Die Aufwendungen je m2 Park- und Gartenflache liegen beim Mittelwert. Die USK begriinden
den erhéhten Aufwand mit den beschriebenen Rahmenbedingungen. Rasen-, Gehdlz- und
Beetflachen sowie die Wege und Briicken sind aufgrund der hohen Frequentierung Gberpropor-
tional pflegeintensiv. Dazu besteht ein sehr hoher, heterogener Baumbestand. Viele Baume
sind Mammutbdume oder Naturdenkmaler. Sie erfordern entsprechenden Unterhaltungs- und
Pflegeaufwand.

Die stadtischen Park- und Gartenanlagen auf diesem Niveau zu halten erfordert u.a. viel handi-
sche, behutsame Arbeit. Die GPA NRW kann nach Besichtigung einiger Anlagen bestéatigen,
dass sie einen Uberdurchschnittlich gepflegten Eindruck machen. Die Standards und Pflegein-
tervalle werden derzeit im ,Parkpflegekonzept Forstgarten® Gberprift. Pflegeintensive Bereiche
auBerhalb der geschiitzten historischen Anlagen wurden bereits in Wildblumenflachen umge-
wandelt, die einer extensiven Pflege bedirfen.

Fir die einzelnen Pflegeaufwendungen nach Vegetationsarten liegen derzeit nicht ausreichend
Kennzahlenwerte aus anderen Kommunen flr das Vergleichsjahr 2013 vor, so dass eine inter-
kommunale Einordnung der Stadt Kleve noch nicht durchgangig erfolgen kann. Zieht man eine
spatere Auswertung der vorliegenden Daten als den Datenbank-Stichtag fir Kleve heran, so
ergibt sich folgende Einordnung:

e Fur die Pflege und Unterhaltung von Rasenflachen wendet die Stadt Kleve 0,96 Euro je
m? auf und liegt damit im obersten Viertel der Vergleichskommunen. Der Mittelwert liegt
bei 0,63 Euro je m2. Zur Begriindung werden haufige M&hgénge sowie das anschlieBen-
de handische Ausputzen im Bereich der Baumscheiben und Wegkanten, Briicken und
dem Ausstattungsinventar (Bénke, Hinweisschilder usw.) angegeben.

o Der Aufwand fiir das Schneiden, die Pflege und Unterhaltung der Straucher- und Gehdlz-
flachen in den Parks und Garten der Stadt Kleve liegt ebenfalls bei 0,96 Euro je m? und
positioniert sich damit im untersten Viertel der Vergleichskommunen, das mit 1,01 Euro je
m? begrenzt wird. Der Median liegt bei 1,23 Euro je m2.

o Der Aufwand fir die Kontrolle, Pflege und Unterhaltung der wertigen Baume in den Parks
und Gérten der Stadt Kleve betragt durchschnittlich 10,07 Euro je Baum und liegt damit
ebenfalls im untersten Viertel der Vergleichskennzahlen.
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Den Aufwand fir die Unterhaltung und Pflege der Grabeneinfassungen an den Kanélen sowie
der Wege und Platze erhebt die GPA NRW derzeit nicht. Er fallt unter ,Rasenflachen” oder
~sonstige Pflegeleistungen®. Der Aufwand fir die 80.000 m? Wege und Platze in den Klever
Park- und Gartenanlagen umfasst z. B. das Ausbessern der meist wassergebundenen Fl&-
chen, die Einfassungen der Wege, die Querungen und Gelander der vielen Kanalbriicken aus
Holz usw. All diese Arbeiten sind in den Gesamtaufwendungen enthalten.

Potenzial

Pro Jahr wendet die Stadt Kleve fast eine Mio. Euro fir die Unterhaltung und Pflege der Park-
und Gartenanlagen auf. Die strukturellen Besonderheiten und beschriebenen Standards fihren
in der Stadt Kleve zu liber dem flaichenbezogenen Benchmark liegenden Kosten. Der von der
GPA NRW festgelegte Benchmark fir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanla-
gen liegt bei 1,10 Euro je m? Park- und Gartenanlagen. Die Kennzahl der Stadt Kleve Uber-
schreitet diesen Wert um 45 Eurocent. Bei einer Gesamtflache von 610.000 m? betragt das
jahrliche rechnerische Potenzial rund 274.500 Euro auf Basis der Berechnung im Jahr 2013.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergéarten unberiicksichtigt.

Ebenso wurde der Robinson-Spielplatz in Kleve nicht berlicksichtigt. Es handelt sich um einen
so genannten Abenteuerspielplatz mit paAdagogischer Betreuung. Er ist weitgehend naturbelas-
sen; die Kinder bauen Holzhitten und verandern den Spielplatz nach eigenem Geschmack.
Aufgrund seiner besonderen Konzeption nimmt er eine Sonderstellung ein und ist nicht mit her-
kdmmlichen Spielplatzen zu vergleichen. Er steht nicht in der direkten Pflegeverantwortung der
USK.

Strukturen

Die Stadt Kleve unterhielt im Jahr 2013 62 Spielplatze mit einer Flache von 146.500 m2 und 19
Bolzplatze mit einer Flache von 47.500 m2. Auf der ausgewiesenen Spielplatzflache befinden
sich 409 Gerate unterschiedlicher GréBe, also vom einfachen Federgerat bis hin zur Multifunk-
tionsanlage. Durchschnittlich sind die Spielplatze 2.395 m2 groB3, das ist der vierthdchste Wert
im bisherigen interkommunalen Vergleich.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplitze 2013

Flache der Spiel-
und Bolzplatze je 4,03 0,94 6,61 2,85 1,80 2,58 3,37
Einwohner in m2

24
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Flache der Spiel-
und Bolzplatze je
Einwohner unter
18 Jahre in m2

24,40 5,77 38,39 16,40 9,92 14,37 19,09 24

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je 1,68 0,97 3,30 1,79 1,44 1,70 1,89 25
1.000 Einwohner

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je

b ) 10,19 5,54 15,61 10.23 8,32 9.82 11,44 25
unter 18
Anzahl der Spiel- 2,79 1,42 12,50 5,54 374 5,25 7.45 21

geréte je 1.000 m?

Es gibt verschiedene Normen und Erlasse (z. B. Runderlass NRW, DIN 18034) als Richtwerte
zum Einzugsbereich von Spielpldtzen nach Altersklassen der Kinder. Sie sind jedoch nicht
rechtsverbindlich. Die friiher im Vordergrund stehende Naherreichbarkeit ist heutzutage nur
noch bedingt relevant, weil die Kinder, gerade altere, unabhéngiger und die Eltern mobiler sind.
Spielplatze besonderer Qualitat sind einfacher zu erreichen als friher.

Die Attraktivitét von groBBen Spielplatzanlagen ist fir Kinder und die jugendlichen Nutzer hdher.
Es gibt mehr Méglichkeiten zu spielen und zu toben. Moderne Spielgerate sind haufig Mehr-
zweckgerate mit verschiedenen Nutzungsformen. Sie bendétigen jedoch mehr Platz auf den
Spielanlagen und sind in der Anschaffung teurer. Auf die Unterhaltung und Pflege der Spielfla-
che wirkt sich eine zentrale Spielanlage meist positiv gegeniber vielen kleinen, verstreut ste-
henden Geréaten aus.

In der heutigen Zeit ist es durch das verénderte Spielverhalten und geénderte Anspriiche sinn-
voll, sich Uber die vorhandene und eine zukiinftige Spielplatzkonzeption Klarheit zu verschaffen.
Wichtig ist auch festzustellen, welche Bedlirfnisse die zunehmend altere Bevdlkerung hat: Ggf.
sollten Mehrgenerationenspielplatze angelegt werden, z. B. mit mehr Sitzgelegenheiten und
Tischen, einer Boule-Bahn, Schachbrettfeldern oder Tischtennisplatten (vgl. Kapitel Sportau-
Benanlagen).

Grundsatzlich ist heute von einer geringeren Nutzung der Spiel- und Bolzplatze auszugehen als
friher. Das betrifft neben dem Rickgang der Nutzerzahlen sowohl die Haufigkeit der Spiel-
platzbesuche als auch die Verweildauer. Verstérkt hat sich diese Entwicklung durch den Aus-
bau von ganztagiger Betreuung in Tageseinrichtungen, ganztagigem Unterricht in den Schulen
sowie die Verlagerung der Interessen von Kindern und Jugendlichen zugunsten so genannter
Funsport-Anlagen, z. B. Skaterbahnen, oder der medialen Welt.

Im Jahr 2012 wurden alle Klever Spiel- und Bolzplatze begangen und der Bestand mittels einer
detaillierten Bewertungsmatrix aufgenommen. Somit gibt es weitreichende Erkenntnisse Uber
die Flachen, Spielgerate und -mdglichkeiten, Inventar, Griin und Zaune. Beurteilt wurden die
Attraktivitat, der Erlebnis- und Aufenthaltswert, die Multifunktionalitét, der bauliche Zustand so-
wie die Barrierefreiheit. Dazu gibt es Fotos, Kartenausschnitte und Luftbildaufnahmen. Die dar-
aus resultierenden Ergebnisse sind die Grundlage fir die fortlaufenden Planungen zur Ausge-
staltung der Spielplatze. Die GPA NRW hat sich durch Besichtigung einiger Spielplatze, u.a.
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+Esperance” und ,Koéhlerweg*“ (Piratenland), davon Uberzeugt, dass die Spielplatze in Kleve
sowohl attraktiv als auch sehr gepflegt sind und gut angenommen werden.

Dariber hinaus wurden 2013 die Eltern in den Kindertagesstéatten befragt, um weitere Erkennt-
nisse zu den Spielplatzen zu gewinnen. Eine Arbeitsgruppe aus Mitarbeitern des Fachbereiches
51 und den USK trifft sich in regelmaBigen Abstanden mehrmals im Jahr. Uber Neuanschaffun-
gen sowie den Aus- und Umbau von den Spiel- und Bolzplatzen auf Basis der aktuellen Alters-
struktur der Bewohner eines Wohnbereichs wird friihzeitig entschieden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung erfolgt auch hier auf Basis der Vollkosten.

Zu den Aufwendungen fir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze gehéren
o die Eigen- und Fremdleistungen sowie
e die Personalaufwendungen der Verwaltung und die Gemeinkosten.

AuBerdem fallen Abschreibungen auf die Spielgerate an. Die Bewertung flr den Aufwuchs er-
folgt wie bei den Grinanlagen im Festwertverfahren. Daher sind dafiir keine Abschreibungen zu
beriicksichtigen.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m? in Euro 2013

Minimum

1,44

Maximum 5,89

Mittelwert 3,23

Kleve

| “M
w
N

Benchmark 2,90

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2,32 2,29 \ 2,70 \ 4,12 19

Die Aufwendungen fur die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze werden wesentlich durch das
Flachenverhéltnis von den Spiel- zu den Bolzplédtzen gepragt. Auch die Quantitat und die Quali-
tat der Spielgerate sowie die Ausstattung mit Geraten auf den Spielplatzen spielen eine wesent-
liche Rolle. Bolzplatze sind deutlich preiswerter, da sie geringerer Pflege bedirfen: Baum- und
Strauchflachen sind an den Randbereichen konzentriert.

Die Spiel- und Bolzplatze sind in Kleve durchschnittlich 2.395 m2 gro3. Damit liegt Kleve im
obersten Viertel der Vergleichskommunen. Durch die vergleichsweise groBen Fldchen sind in
Kleve optimierte Arbeitsprozesse durch die USK mdglich. Wenige gro3e Spielanlagen verursa-
chen weniger Rist- und Fahrtzeiten flr die Unterhaltung, Pflege, Millbeseitigung, Kontrolle und
Reparatur als viele kleine oder durchschnittlich groBe Anlagen.
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Bei der Ausweisung einzelner Pflegeaufwendungen liegt die Griinpflege unterdurchschnittlich,
die Wartung und Reparatur der Spielgeréate tendierte 2013 im Vergleich zu den anderen Kom-
munen zum Maximum. Als Griinde hierflir werden langere krankheitsbedingte Personalausfélle
in 2013 benannt. Darlber hinaus werden Mitarbeiter von den USK im Bedarfsfall bereichsiiber-
greifend eingesetzt. Das war z. B. 2007 zur Beseitigung von Sturmsch&den und 2009 und 2010
wegen erhdhter Winterdiensteinsatze der Fall. In den Folgejahren wurden Uberstunden abge-
baut. Die Sicherheitskontrollen und -arbeiten an Spielgeraten wurden durchgefihrt, nicht aber
weitergehende MaBnahmen, zumal in dieser Zeit das Spielplatz-Entwicklungs-konzept vorberei-
tet und umfassendere MaBBnahmen auf Spielplatzen voribergehend zurlickgestellt wurden.

Ab 2013 waren daher Nacharbeiten an Spielplatzen und Geraten verstarkt erforderlich. Nach
der Aufstellung des Spielplatz-Entwicklungskonzepts wurden inzwischen einige Erneuerungen
vorgenommen, die entsprechend in den Folgejahren zu weniger Unterhaltungs- und Pflegeauf-
wand insbesondere bei den Spielgeraten flihren werden. Es bestehen darliber hinaus 30 Spiel-
platz-Patenschaften durch private Initiative und zwdlf durch Heimatvereine. Insgesamt werden
60 Spielplatze im Rahmen birgerschaftlichen Engagements betreut.

Da der Aufwand je m2im Jahr 2013 unter dem Benchmark lag, ergibt sich kein rechnerisches
Potenzial.

StraBenbegleitgriin

Unter StraBenbegleitgrin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Griinflichen der Seitenstreifen, die innerhalb
eines Verkehrskreisels, Bankette und Béschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanz-
kibel.

Strukturen

Die Stadt Kleve unterhalt rund 870.000 m2 StraBenbegleitgriin, davon rund 750.000 m2 Rasen-
und Bankettflachen sowie rund 120.000 m? Straucher- und Gehélzflachen. Im Baumkataster
sind 16.412 Baume im StraBenbegleitgrin erfasst. Auf Pflanzbeete verzichtet die Stadt inzwi-
schen bewusst. Die Flachen wurden in Rasenflachen, teils mit Blumenzwiebeln, und sich selbst
Uberlassenen Wildblumenflachen mit ékologischem Mehrwert umgewandelt.

In den Sommermonaten punktuell aufgestellte Blumensaulen und Kibel in den AuBBenortsteilen
werden Uberwiegend von Heimatvereinen oder StraBengemeinschaften zur Verfligung gestellt,
gepflegt und gewassert. Die USK beteiligt sich daran grundséatzlich nicht.

Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin 2013

Flache StraBen-
begleitgrin je 18,10 1,97 64,00 15,29 3,96 6,09
Einwohner in m2

9,64 15
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Die Kennzahl fir Kleve liegt im obersten Viertel des derzeitigen interkommunalen Vergleichs.
Far weitere Strukturkennzahlen lagen zum Datenbankstichtag fir Kleve nicht ausreichend
Kennzahlenwerte fiir das Vergleichsjahr 2013 vor, so dass die folgende interkommunale Ein-
ordnung der Stadt Kleve auf einer spateren Auswertung der Daten basiert.

» Die Flache des StraBenbegleitgriins an der gesamten Verkehrsflache betragt in Kleve
27,1 Prozent. Das ist im Vergleich zu anderen Kommunen tberdurchschnittlich (Mittel-
wert 19,2 Prozent). Griinde sind die vielen Alleen sowie die historisch bedingte Stadt-
Begriinung entlang der StraBen.

¢ InKleve sind 18,83 Baume je 1.000 m2 StraBenbegleitgrin vorhanden. Der Mittelwert
liegt bei 14,6 Baumen je 1.000 m2 StraBenbegleitgrin.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung erfolgt auf Basis von Vollkosten.

Zu den Aufwendungen fir die Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins gehéren
o die Eigen- und Fremdleistungen sowie
o die Personalaufwendungen der Verwaltung und die Gemeinkosten.

Da die Bewertung des StraBenbegleitgriins in Kleve im Festwertverfahren erfolgt, fallen keine
Abschreibungen an, die ggf. zu beriicksichtigen gewesen waren.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m2 in Euro 2013

0,87 1,40

Far die Aufwendungen zur Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins insgesamt sowie
fur einzelne Pflegeaufwendungen nach Vegetationsarten lagen zum Datenbankstichtag zu we-
nig Kennzahlenwerte fir das Vergleichsjahr 2013 vor. Zieht man eine spatere Auswertung der
Daten heran, so ergibt sich folgende Einordnung fir Kleve:

o Der Median fir die Aufwendungen zur Unterhaltung und Pflege des Stral3enbegleitgriins
insgesamt liegt bei 1,36 Euro je m2. Das heif3t, dass mehr als die Halfte der Kommunen
unterhalb des Benchmarks liegen. Die Stadt Kleve wendet 87 Eurocent je m? auf. Das
entspricht dem drittniedrigsten Wert im derzeitigen Kennzahlenvergleich.

e Fur die Pflege und Unterhaltung von Rasenflachen wendet die Stadt Kleve16 Eurocent je
m? auf. Das entspricht ebenfalls dem drittniedrigsten Wert im derzeitigen Kennzahlenver-
gleich.

o Der Aufwand flr das Schneiden, die Pflege und Unterhaltung der Straucher- und Geholz-
flachen im StraBenbegleitgriin betragt 2,40 Euro je m2 und liegt damit in der unteren Half-
te der Vergleichskommunen (Median 2,61 Euro je m2).
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o Der Aufwand fiir die Kontrolle, Pflege und Unterhaltung der Baume im StraBenbegleit-
grin betragt in Kleve durchschnittlich 21,32 Euro je Baum. Der Mittelwert betragt rund 30
Euro je Baum.

Der Aufwand fiir die Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins in Kleve liegt im unters-
ten Viertel der Vergleichskommunen. Die USK begriinden dies mit der Unterscheidung in Stra-
Benbegleitgriin innerorts und auBerorts. Die Pflege und Unterhaltung erfolgt auBerorts bewusst
mit dem geringstmdglichen Aufwand: Die Bankettflichen werden je nach Witterung nur geméht,
wenn es erforderlich ist. Es werden Fahrzeuge und Maschinen eingesetzt, die Uberwiegend nur
mit einem Mitarbeiter besetzt werden kdnnen. Auf einen Durchgang mit Nacharbeiten durch
Handarbeit wird verzichtet. Diese MaBnahmen sind am StraBenbegleitgrin zur Wahrung der
Verkehrssicherheit ausreichend.

Innerorts wird mehr Aufwand betrieben, auf Kostentreiber wie Wechselbeetbepflanzungen u. &.
wird jedoch verzichtet. Stattdessen wurden Wildkrduter und -blumen eingesat. Des Weiteren
gibt es einen weitgehend homogenen Baumbestand durch die historisch angelegten Alleen. Sie
werden turnusmaBig kontrolliert und geschnitten und dafiir gleich ganze StraBenziige gesperrt.
Die Baumscheiben bestehen grundsatzlich aus Rasen oder einfachen Bodendeckern. Kleinere
Baumscheiben werden mit einfacher wassergebundener Oberflache sich selbst Uberlassen.

Seit einiger Zeit gibt es ein ,Bewirtschaftungskonzept StraRenbdume®: In Kleve werden nun
grundsatzlich nur noch fur den StraBenraum geeignete Baume gepflanzt. Das betrifft die gerin-
ge Entwicklung der Kronen im StraBenprofil, robuste Bdume im Hinblick auf Erkrankungen und
tief statt flach wurzelnde Baume zur Reduzierung der Schaden an den Verkehrswegen.

Auch fir die Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins ergibt sich kein Potenzial.

Gesamtbetrachtung Griinflachen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

o Bereits im Prifbericht aus dem Jahr 2008 wurde beim Erflllungsgrad Verkehrsflachen
und -anlagen ein Uberdurchschnittliches Ergebnis erzielt. Die damals schon eingerichtete
Kostenrechnung wurde weiterentwickelt, das GIS weiter strukturiert und Daten einge-
pflegt. Daher erreicht Kleve nun im Vergleich zu anderen Kommunen mit 85 Prozent den
bisherigen Maximalwert (vgl. Kapitel ,Organisation und Steuerung®).

o Einige Empfehlungen aus dem vorherigen Prifbericht wurden aufgenommen und umge-
setzt. Die Kostenrechnung bei den USK fihrte jedoch nur in wenigen Bereichen zur Auf-
gabe von Leistungen zugunsten der Fremdvergabe. Stattdessen wird innerhalb der Or-
ganisation so stringent auf die Kostenentwicklung geachtet, dass die USK nachweisbar
wirtschaftlich arbeiten kénnen und die Arbeitsplatze langfristig gesichert sind. Einige
Stichpunkte:

¢ Funktionsfahiger Fuhrpark und Arbeitsgerate, Einsatz von multifunktionalen Bag-
gern statt teurer Spezialgerate, effiziente Arbeitsweise durch gezielte Auswahl der
Fahrzeuge und (Anbau-)Geréate nach Markterkundung und Vorfihrung fiir die vor-
gesehene Tatigkeit vor Ort sowie Containerlogistik (Fahrzeug kann sich von der
Baustelle entfernen), Mitspracherecht der bedienenden Mitarbeiter zur Vermeidung
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von Fehlk&ufen, Anmietung teurer Maschinen und Geréte statt Kauf, Auslastung
der vorhandenen Fahrzeuge, Maschinen und Gerate,

e optimierte Tourenplane und Arbeitsablaufe, qualifizierte Stammfahrer die in der
Lage sind, Gerate alleine zu bedienen (Aufsitzrasenmaher, Ladekran, Schlegel
usw.), Uber die Anforderungen hinaus geschultes Personal zur Vermeidung von
Arbeitsunfallen,

e Arbeitsbeginn im Forstgarten und auf Friedhéfen sowie Pausen grundséatzlich am
Einsatzort statt auf dem Bauhof, Gerate- und Materialcontainer sowie Bauarbeiter-
wagen fur die Pausen im Forstgarten und auf zwei Friedhéfen,

e kurze Dienstwege, gute Kommunikation zwischen den Arbeitern und Meistern, of-
fene Gespréchskultur, gemeinsam verbrachte Zeiten (Laufen, FuBball), Gesund-
heitsmanagement im Aufbau; so genannte Rickkehrergesprache nach einer Ian-
geren krankheitsbedingen Abwesenheit.

Die Stadt Kleve verfugt Uber vergleichsweise viel Park- und Gartenflache je Einwohner.
Die Anlagen sind durchschnittlich gro3. Der Aufwand zur Unterhaltung und Pflege der
Grinanlagen insgesamt liegt in Kleve liber dem Benchmark. Der Benchmark in H6he von
1,10 Euro je m? wird um 45 Eurocent Uberschritten. Beriicksichtigt ist bei der Betrachtung
die Unterhaltung und Pflege des Forstgartens sowie anderer Parks, die in den meisten
anderen Stadten in der historischen Bedeutung nicht vorhanden sind. Neben dem alten
Baumbestand sind in den Parks Wege und Briicken Uber die Kanale sowie die Graben-
einfassungen zu unterhalten. Das rechnerische Potenzial im Vergleich zum Benchmark
betragt 274.500 Euro.

Die Stadt Kleve stellt eine durchschnittliche Anzahl und eine berdurchschnittliche Flache
an Spiel- und Bolzplatzen zur Verfligung. Beide Aussagen gelten bezogen auf die Ein-
wohner der Stadt Kleve und auf die Einwohner unter 18 Jahre. Der Aufwand fiir die Un-
terhaltung und Pflege der Spielplatzflichen inklusive der Griinflichen und Spielgerate
liegt unter dem Benchmark, obwohl die Spielplatze attraktiv gestaltet und gepflegt sind.
Die GPA NRW weist daher kein Potenzial aus.

Das StraBenbegleitgriin weist eine Gberdurchschnittliche Flache je Einwohner auf. Es
gibt, bezogen auf die Flache des StraBenbegleitgriins, eine mittlere Anzahl an StraBen-
b&dumen. In Kleve sind die Haupt- und EinfallstraBen als Alleen angelegt und aufgrund ih-
rer Historie geschitzt. In Neben- und AnliegerstraBen sind wenig pflegeintensive Baume
und Baumscheiben vorhanden. Der Aufwand fur die Unterhaltung und Pflege je m? liegt
unter dem Benchmark. Ein Potenzial weisen wir nicht aus.

Die Kennzahlen zeigen, dass die Flachen von den USK wirtschaftlich bearbeitet werden.
Die vorhandenen groBen Flachen fiihren jedoch dazu, dass der Haushalt und die Birger
der Stadt Kleve in besonderem MaBe belastet werden. Der einwohnerbezogene Aufwand
far die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen, der Spiel- und Bolzplatze
sowie des StraBenbegleitgriins liegt jeweils im obersten Viertel der Vergleichskommunen.
Ziel sollte sein, Flachen und Standards weiter zu reduzieren.
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+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Kleve mit dem In-
dex 4.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene — Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fiir Spiele und Leichtathletik,
Planung und MaBe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine lbertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlicksichtigung.

Durch das geénderten Freizeitverhalten kommen im Hinblick auf die Sportstattenbedarfspla-
nung neue Herausforderungen auf die Kommunen zu. Ricklaufig ist zumeist die Zahl der jun-
gen Vereinsmitglieder, weil die Schulzeiten bis weit in den Nachmittag ausgeweitet wurden. Fir
Vereinssport bleiben den Schilern oft nur die Abendstunden und die Wochenenden, die sie
meist mit den ,Senioren” teilen missen. Mit dem Ruickgang der bis zu 40-Jahrigen und einem
Zuwachs der 60- bis 75-Jahrigen verlagert sich das Sportverhalten in der Bevélkerung von akti-
vem Sport wie z. B. FuBball in Richtung Wandern, Fitness und Gesundheit. Gesundheitspra-
vention, Aktivitat und Geselligkeit bis ins hohe Alter sollten von der Stadt geférdert werden. Ein
Sportstattenentwicklungsplan sollte diese Aspekte aufgreifen und analysieren.

Organisation und Steuerung

¢ Die Stadt Kleve betreibt elf kommunale Sportanlagen mit insgesamt 21 Sportplatzen. Es
handelt sich um 17 Sportrasen-, zwei Tennen- und zwei Kunstrasenplatze. Die Flache
der AuBenanlagen insgesamt betragt rund 265.500 m?3, die Flache der Sportnutzflache
betragt rund 163.700 m2. Mit den Vereinen wurden langfristige Pachtvertrage abge-
schlossen. Vereinbarungsgeman Ubernehmen die Vereine die Pflege und Unterhaltung
der Uberlassenen Flachen. Sie erhalten dafiir im Rahmen der Férderung des Sports jahr-
liche Zuschusse in Héhe von rund 95.000 Euro.

+ Neben den kommunalen Anlagen gibt es drei weitere Sportanlagen, die von Vereinen be-
trieben werden. Sie verfligen insgesamt Uber weitere zwei Sportrasen- und einen Ten-
nenplatz. Die Einwohner kénnen diese Platze im Rahmen der Vereinszugehdrigkeit nut-
zen. Der Eisenbahnersportplatz ist derzeit nur eingeschrankt nutzbar. Kleve stellt derzeit
Uberlegungen fiir den Erwerb dieser Anlage an.

e Im Jahr 2011 hat die Stadt Kleve Erhebungen fir den Sportentwicklungsplan durchge-
fuhrt. Es wurden schriftliche Auskiinfte von Vereinen, Schulen und Kindergéarten eingeholt
sowie eine Online-Bevdlkerungsbefragung durchgefihrt. Der Sportentwicklungsplan wur-
de schlieBlich von der Deutschen Sporthochschule Kéln, Institut fiir Sportsoziologie, auf-
gestellt. Auf dessen Inhalte zur Weiterentwicklung und Umgestaltung wird verwiesen. Er
enthalt Analysen zu Sportaktivitdten der befragten Birger und der Nutzung der vorhan-
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denen Sportangebote. Aufféllig sind die abgebildeten Forderungen der Vereine nach wei-
teren Sportstétten sowie nach finanzieller Unterstitzung durch die Stadt Kleve. Vereins-
sportarten, hier besonders FuBball, aber auch individuelle Freizeitsportarten, z. B. Jog-
gen, Walken, Fahrradfahren oder Schwimmen werden in Kleve betrieben. Neben den
Sporthallen und AuBensportanlagen stehen in Kleve dafiir das Hallenbad Kdnigsgarten,
das Freizeitbad Sternbusch sowie ein weites Rad- und Wanderwegenetz zur Verfligung.

e Mit Ratsbeschluss von 04. Juli 2012 wurden Empfehlungen aus dem Sportentwicklungs-
plan umgesetzt: Zunachst die Umsiedelung des VL Merkur Kleve ins Gustav-Hoffmann-
Stadion nach Bau einer neuen Sporthalle und Umwandlung der Tennenplatze in zwei
Kunstrasenplatze. Die Sportanlage des BV/DJK Kellen sollte in das ,Sportzentrum Kleve-
Unterstadt” umgewandelt werden. Dafur ist ein Kleinkunstrasenspielfeld angelegt worden.
Die BaumaBnahme wurde im August 2014 fertiggestellt. AuBerdem wurden die Klever
Turn- und Sporthallen saniert.

« Die Online-Befragung war nicht reprasentativ. Sie war durch einen Link auf der Homepa-
ge der Stadt Kleve zu erreichen. Die besonders hohe Angabe der Vereinszugehérigkeit
lasst darauf schlieBen, dass sich im Wesentlichen die Nutzer der Klever Sportanlagen
geauBert haben. Das spiegelt sich auch in der Auswertung der Altersgruppen der ,be-
fragten Teilnehmer*. Die Bedrfnisse der alteren Blirger kdnnen durch eine Online-
Befragung nicht umfassend erkannt werden, da viele das Internet nicht nutzen. Dabei ist
gerade deren Sportverhalten fiir das kiinftige kommunale Angebot interessant, da diese
Bevolkerungsgruppe standig gréBer wird. Immerhin verzeichnet diese Altersgruppe den
groBten Mitgliedsanstieg in Kleve. Insofern bedeutet die Aufstellung des Sportentwick-
lungsplans im Jahr 2012 — auch nach eigener Aussage — nur einen ersten Baustein zu
einer umfassenden Sportstattenentwicklungsplanung. Der vorhandene Plan wird jedoch
seitdem nicht fortgeschrieben oder weiter entwickelt.

o Die Zahl der Vereinsmitglieder in Klever Sportvereinen ist von 2006 bis 2012 durch-
schnittlich um zwdlf Prozent zurlickgegangen. Dabei liegt die Reduzierung in den unteren
finf Altersgruppen der 0- bis 40-Jahrigen mit bis zu 28,5 Prozent besonders hoch. Nur in
der Altersgruppe der Studierenden und Berufsneueinsteiger von 19 bis 26 Jahren ist ein
geringer Riickgang von 6,8 Prozent zu verzeichnen. In der Altersklasse 41 bis 60 Jahre
steigt die Vereinszugehdrigkeit um 11,3 Prozent und bei den Uber 60-Jahrigen sogar um
39,3 Prozent. Diese Entwicklung der Vereinsmitglieder weicht deutlich von der Entwick-
lung der Mitgliederzahlen im Landessportbund NRW ab. Hier gehen die Mitgliedschaften
im gleichen Zeitraum insgesamt nur um 0,2 Prozent zuriick und besonders die Mitglieder
der unteren Altersklassen sinken oder steigen nur um 0,3 bis 2,6 Prozent. Die Griinde fir
die starken Mitgliederbewegungen in Kleve sollten eruiert werden.

+ Empfehlung
Eine zukunftsorientierte Sportstattenbedarfsplanung, die den Veranderungen der Sport-,
Bewegungs- und Freizeitkultur der Burger und der demografischen Entwicklung Rechnung
tragt, sollte das Ergebnis von zukiinftigen Untersuchungen sein. Die Stadt Kleve sollte die
Bedirfnisse der unteren Altersklassen und der Senioren besonders im Blick haben. Dafur
missen alle zur Verfigung stehenden Sportstatten, auch die Sportmdglichkeiten im Freien
und im Gewasser, sowie die der kommerziellen Anbieter berlicksichtigt werden.
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Strukturen

Strukturkennzahlen kommunale SportauBenanlagen in 2013

EVE Mittel- 2. Quartil Anzahl

Kennzahl Kleve Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Flache Sportau-
Benanlagen je 5,51 1,02 10,04 5,16 4,04 5,26 6,59 22
Einwohner in m2

Sportnutzflache
Sportplatze je 3,40 0,25 5,42 2,30 1,54 1,96 2,90 22
Einwohner in m2

Sportnutzflache je Mannschaft im interkommunalen Vergleich 2013

Anzahl
Werte

2. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

1.621 450 1.322" 923 676 944 1.108 18

Y Bisheriges Maximum: Die Daten der Stadt Kleve waren zum Auswertungsstichtag noch nicht in der Vergleichsbasis
enthalten.

+ Feststellung
Die Kennzahl ,Sportnutzflache je Mannschaft* stellte 2013 das neue Maximum im Vergleich
zu den anderen Kommunen.

Rechnet man die vereinseigenen Sportanlagen hinzu, verandern sich die Kennzahlen wie folgt:
e Flache SportauBenanlagen je Einwohner: 6,65 m2
e Sportnutzflache Sportplatze je Einwohner: 3,87 m?
e Sportnutzflache je Mannschaft: 1.829 m2

Fuar die Berechnung der Gesamtnutzungszeit der Sportplatze werden von der GPA NRW fir
Platze mit Sportrasen 800 Stunden, fiir Tennenplétze 1.500 Stunden und fiir Kunstrasenplatze
2.000 Stunden pro Jahr als maximal mégliche Nutzungszeiten angesetzt. Demnach standen im
Jahr 2013 fUr alle kommunalen Sportanlagen 20.600 Stunden zur Verfligung und weitere 3.000
Stunden auf den nicht kommunalen Sportanlagen.

Uber die belegten Nutzungszeiten haben der BV/DJK Kellen, der VIR Warbeyen und der 1. FC
Kleve (Volksbank Arena) keine Angaben gemacht. Ohne diese drei Vereine standen auf den
Ubrigen Anlagen 15.100 Stunden zur Verfligung. Mit 13.800 angegebenen Stunden sind die
Platze gut ausgelastet. Die Auswertung der angegebenen Zeiten zeigt beim SV Donsbriiggen
eine Platzbelegung zu 54 Prozent, beim SV Rindern dagegen zu 185 Prozent. Eine zu starke
Frequentierung fiihrt zu Uberbeanspruchung mit entsprechenden Folgeschédden des Sportra-
senplatzes in Rindern. Ggf. ist in Einzelféllen die Umwandlung in einen Kunstrasenplatz zu er-
wagen.
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Uber die tatséchlichen Nutzungszeiten hat die Stadt keine Kenntnisse. In der Datenerfassung
entsprechen die tatsachlichen Nutzungszeiten den belegten Zeiten. Demnach ware keine einzi-
ge Stunde ausgefallen. Das entspricht nicht der Praxis.

+ Empfehlung
Die tatsachliche Frequentierung der Anlagen sollte Uber Nutzungshandbuicher regelmaBig,
am besten monatlich, kontrolliert werden. Nicht benétigte Trainingszeiten sollten Vereine so-
fort melden. Nutzungsentgelte fir die belegten Zeiten wirken nachhaltig. Die Auslastung der
Sportplatze sollte besser verteilt werden. Das kann durch Absprachen der Vereine unterein-
ander oder durch Vorgaben der Kommune erfolgen, die die Platze zur Verfligung stellt.
Wenn Platze dauerhaft nicht ausgelastet sind, sollten sie aufgegeben werden.
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Erflillungsgrad Griinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Bewertung /

Erfiillungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflichen zentral? | Gberwiegend erflillt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? vollstandig erfillt 3 2 6 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? Uberwiegend erfuillt 2 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? vollstandig erflllt 3 2 6 6
Wourden operative Ziele fir die Unterhaltung der Griinflachen ge- - .
5 setzt und dokumentiert? vollstandig erfillt 3 3 9 9
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) Grinflacheninformati- | .. . .
6 onssystem (GIS/GRIS)? Uberwiegend erfullt 2 3 6 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Grinflachen definiert? vollsténdig erfillt 3 3 9 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfillt 3 3 9 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? vollstandig erfillt 3 2 6 6
10 Ist ein kaufmannisches Berichtswesen vorhanden? vollstandig erfillt 3 2 6 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? lberwiegend erfiillt 2 3 6 9
12 Werden?dle Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
rechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlich- - .
13 keitsbetrachtung unterzogen? vollstandig erfillt 3 2 6 6
Punktzahl gesamt 78 93
Erflillungsgrad gesamt in Prozent 84
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Erfiillungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Bewertung /

Erfiillungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? | (iberwiegend erfilllt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? vollstandig erflllt 3 2 6 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? vollstandig erflllt 3 1 3 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? vollstandig erfillt 3 2 6 6
Wourden operative Ziele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- . .
5 setzt und dokumentiert? vollstandig erfiillt 3 3 9 9
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformati- . .
6 onssystem (GIS/GRIS)? vollstandig erflllt 3 3 9 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? vollstandig erfillt 3 3 9 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erflllt 3 3 9 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? vollsténdig erfiillt 3 2 6 6
10 Ist ein kaufmannisches Berichtswesen vorhanden? vollsténdig erfiillt 3 2 6 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhéltnis? liberwiegend erfillt 2 3 6 9
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver-
12 9 9sp ansatzweise erflllt 1 3 3 9
rechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlich- o .
13 keitsbetrachtung unterzogen? volistandig erfallt 8 2 6 6
Punktzahl gesamt 82 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent 88
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Erfiillungsgrad Griinflichenmanagement — StraBenbegleitgrin

Bewertung /

Erfiillungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? = lberwiegend erfillt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? vollstandig erfillt 3 2 6 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? Uberwiegend erfillt 2 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? vollstandig erfillt 3 2 6 6
5 Z\;xzrftz:dossrkitxz ri:::f?fﬁr die Unterhaltung der Grinflachen ge- vollstndig erfill 3 3 9 9
6 oGrlll;tS ;:t::: ?é?ér/ag(;sl S(;));Oduktubergrelfendes) Grunflacheninformati- tiberwiegend erfiill ° 3 6 9
7 Sind Standards fur die Unterhaltung der Grunflachen definiert? vollstandig erflllt 3 3 9 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollsténdig erfillt 3 3 9 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? vollstandig erfiillt 3 2 6 6
10 Ist ein kaufméannisches Berichtswesen vorhanden? vollstandig erfillt 3 2 6 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? Uberwiegend erfiillt 2 3 6 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9

rechnet?
13 x\éii;csj :;ttar a,?clggjit;ezﬁtr‘lsczj?gl;nng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- vollstandig erfiill 3 5 6 6

Punktzahl gesamt 78 93
84 Erfullungsgrad gesamt in Prozent 84
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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