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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duB3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf

§ 105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen tberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert GUber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik enthalten.

» Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Bad Honnef wird im Anhang zur Verfliigung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Bad Honnef

Managementiibersicht

Die Haushaltslage der Stadt Bad Honnef war riickwartsblickend durch unterschiedliche Entwick-
lungen bestimmt. In den Jahren 2007 und 2010 bis 2012 gelang ein fiktiver Haushaltsaus-
gleich. Die jeweiligen Fehlbetrdge wurden durch die Ausgleichsriicklage gedeckt. In den Jahren
2008 und 2009 erzielte Bad Honnef positive Jahresergebnisse durch héhere Gewerbesteuerer-
trage aus Nachveranlagungen.

Eine erhdhte Steuerkraft in den Jahren 2011 bis 2014 fihrte dazu, dass die Stadt Bad Honnef
abundant ist. Das heiBt, sie ist nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz NRW (GFQG) in der
Lage, ihren Finanzbedarf durch Steuerertrédge selbst zu decken und erhalt keine Schliisselzu-
weisungen. Da die Abundanz in mehr als zwei von vier Jahren vorlag, hat Bad Honnef nach
dem Starkungspaktgesetz ab dem Jahr 2014 eine Abundanzumlage von rund 107.000 Euro zu
leisten.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich Bad Honnef mit dem Jahresergebnis 2012
schlechter als der Gberwiegende Teil der Vergleichskommunen. Die Haushaltsansétze sowie
die mittelfristige Planung sehen negative Jahresergebnisse vor. Dies fihrte zum vollstandigen
Verzehr der Ausgleichsriicklage. Die allgemeine Rucklage wird jahrlich geringer. Im Jahr 2017
will die Stadt wieder einen ausgeglichenen Haushalt erreichen.

Im Zeitraum von zehn Jahren haben sich die Ricklagen um fast ein Viertel reduziert. Der steti-
ge Eigenkapitalverzehr erhéht den Handlungsbedarf. Die Haushaltssteuerung muss zu mehr
Nachhaltigkeit hin ausgerichtet werden. Der Haushaltsausgleich muss oberstes Ziel sein und
sich nach der dauerhaften Leistungsfahigkeit richten.

Bad Honnef hat sich — je nach konjunktureller Entwicklung — auf eine Lage zwischen Abundanz
und Haushaltssicherung einzustellen: Dem zwischenzeitlichen Hoch bei den Gewerbesteuerer-
trédgen folgen vergleichsweise minimale Ertrédge. Das Ertragsniveau ist insgesamt niedrig, da die
allgemeinen Deckungsmittel (Realsteuern, Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern, Schlis-
selzuweisungen) im interkommunalen Vergleich minimal ausfallen. Dies schrénkt die Leistungs-
fahigkeit der Stadt ein. Dabei ist Bad Honnef mehr als andere Kommunen auf die Steuerertra-
ge angewiesen.

Das fortgeschriebene Haushaltssicherungskonzept 2011 bis 2017 enthélt viele MaBnahmen
(Grundsteuer B erhéhen, Gebiihrenkalkulationen Uberarbeiten, héhere Nutzungsentgelte erhe-
ben, Betriebskosten bzw. Aufwendungen reduzieren), die teilweise in die Ergebnisplanung
eingeflossen sind. Je weniger Einsparungen auf der Verwaltungsseite erzielt werden, umso
mehr sind Ertragspotenziale bei den Beitrdgen, Gebuhren, Entgelten und Steuern heranzuzie-
hen und auszuschdpfen. Der im Vergleich herausragende Wohlstand der Bevélkerung (Uber-
durchschnittliche Kaufkraft) spricht in Bad Honnef fir eine starkere Beteiligung der Blrger an
den Kosten fir das vorgehaltene kommunale Angebot.
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Nach der mittelfristigen Finanzplanung zeigt sich bei der Selbstfinanzierungkraft (Saldo aus
laufender Verwaltungstétigkeit) Uber den gesamten Betrachtungszeitraum ein insgesamt nega-
tiver Verlauf, der sich planerisch ab dem Jahr 2015 aufhellt. Der Saldo aus Investitionstatigkeit
fallt ebenfalls negativ aus. Ausschlaggebend sind vor allem die Investitionen an den Geb&uden
(beispielsweise zum Ausbau der U3-Betreuung) und die von der Stadt selbst zu tragenden An-
teile an den Investitionen im Bereich der StraBen und der sonstigen Sachanlagen. Da die inves-
tiven Fehlbetrage auch durch den Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit nicht aufgefangen
werden kdnnen, kann der zwischenzeitlich eingeschlagene Weg der Entschuldung nicht beige-
halten werden.

Mit ihnren hohen Gesamtverbindlichkeiten ordnet sich die Stadt Bad Honnef im schlechtesten
Viertel der Vergleichskommunen ein. lhre Schulden kénnte die Stadt bei gleich bleibendem
Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit allerdings erst in rund einhundert Jahren tilgen (dy-
namischer Verschuldungsgrad). Im Jahr 2014 sind bedingt durch die negative Selbstfinanzie-
rungskraft die Liquiditatskredite, die ein Drittel der Verbindlichkeiten ausmachen, auf 18,5 Mio.
Euro angestiegen.

Die geplanten InvestitionsmaBnahmen bei den Gebauden und StraBen sowie beim beweglichen
Anlagevermdgen (beispielsweise fir die Feuerwehr) haben ein Volumen von jahrlich insgesamt
vier Mio. Euro. Abzlglich der Investitionseinzahlungen verbleibt ein Kreditbedarf fir Investitio-
nen, der bis zum Jahr 2017 auf insgesamt 33 Mio. Euro ansteigen wird.

Gemessen am strukturellen Ergebnis 2012 besteht eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidie-
rungslicke von 1,6 Mio. Euro. Zusétzlich erhdht sich der Konsolidierungsbedarf um die genann-
te HOhe der Abundanzumlage. Deshalb mussen zur 6rtlichen Risikoidentifizierung und Risiko-
vorbeugung immer wieder neue KonsolidierungsmaBnahmen gefunden werden. Nicht zuletzt
die Anfalligkeit bei konjunkturellen Schwankungen und die begrenzten Wachstumsmaéglichkei-
ten bei Gewerbe- und Wohnflachen (neue, preiswerte Wohneinheiten) erfordern dies.

Es ist positiv, dass eine Finanzkommission aus Rat und Stadtverwaltung eine starkere Grund-
konsolidierung praktizieren will, die sich auch auf die Aufwandsseite konzentriert. Dabei sind
sowohl die freiwilligen Aufgaben als auch die Pflichtaufgaben hinsichtlich der Standards zu un-
tersuchen. Dass neue Potenziale erschlossen werden kénnen, ist auBerdem dadurch zu erwar-
ten, dass bei Workshops — unter Einbindung der Ideen vieler Verwaltungsmitarbeiter — und
durch internes Controlling Kostentreiber in allen Produktebenen im Sinne einer Ergebnisver-
besserung behandelt werden. Auch Bereiche (Personal, Sach- und Dienstleistungen, Gebaude-
flachen), die im Vergleich unterdurchschnittlich liegen, sind einzubeziehen. Beim Personaletat
sollte Bad Honnef eine niedrigere Personalquote zum Ziel haben, wie sie bei 25 Prozent der
Vergleichskommunen vorliegt.

Der demografische Wandel wird sich auch auf die Personal- und Altersstruktur der Stadtverwal-
tung auswirken. Mitte 2012 lagen ca. 198 Vollzeit-Stellen vor. In den n&chsten funf Jahren wer-
den rund 50 Beschéftigte aus den verschiedensten Verwaltungsbereichen ausscheiden. Bei-
spielsweise kénnte auch der fir zehn Jahre erwartete Umfang der Abgénge transparent ge-
macht werden. Heruntergebrochen auf die Qualifikationsebenen bietet dies eine wichtige steue-
rungsrelevante Informationsbasis fir kiinftige Entscheidungen zur Aufgabenerfillung.
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Ausschnittsweise hat die GPA NRW die Personalausstattung tiefer analysiert: In den Aufgaben-
feldern Einwohnermeldewesen, Personenstandswesen sowie Gewerbe- und Gaststattenange-
legenheiten besteht - gemessen an den jeweiligen Benchmarks - insgesamt ein Potenzial von
annahernd 1,5 Stellen. Fir die fachliche Steuerung und Personalbemessung sollten Fallzahlen
und Bearbeitungszeiten dauerhaft verfolgt werden. AuBerdem kénnte es einer besseren Ar-
beitseffizienz entgegenkommen, wenn eine zentrale Sachbearbeitung im Rathaus den Betrieb
von den Nebenstellen Gbernimmt. Selbst sogenannte ,Flachenkommunen® mit Gber 100 km?2
haben keine Verwaltungsnebenstellen.

Die kompakte Siedlungsstruktur (Bad Honnef hat nur vier Ortsteile), die im interkommunalen
Vergleich kleine Gemeindeflache (48 km?, Mittelwert 82 km?) sowie die Tatsache, dass Bad
Honnef mit rund 25.500 Einwohnern eine ,kleine” mittlere Kommune ist, sprechen dafiir, dass
sich die Gebaudeflachen noch deutlicher unter den Mittelwerten der Vergleichskommunen ein-
ordnen kdnnten.

Die Geb&audenutzungsarten ,Verwaltung“ (7.099 m2) und ,Schulen” (35.618 m?) beanspruchen
beim Gebaudeportfolio (insgesamt rund 76.500 m2 Bruttogrundflache) die groBten Flachenres-
sourcen. Die Abschreibungen auf die Geb&ude stellen mit rund 1,1 Mio. Euro jahrlich einen
groBen Anteil am Werteverzehr. Den Abschreibungen stehen in Bad Honnef sinkende Drrittfi-
nanzierungsquoten gegenlber. Dies fihrt zu einer steigenden Ergebnisbelastung. Die Anla-
genabnutzungsgrade liegen bei den Geschéftsgebauden bei 61,7 Prozent und Schulgebauden
bei 78,3 Prozent.

Die demografische Entwicklung bietet bei den Schulgebduden weitere Handlungsoptionen. So
wird der Flachenbedarf bei den Schulen und Schulturnhallen weiter zuriickgehen.

Far die Grundschulen ergibt sich fir das Schuljahr 2012/13 kein Flacheniiberhang. Der kleinste
Schulstandort ist die Grundschule Rhéndorf mit nur 75 Schilern. Diese Grundschule kann bei
den Anmeldungen die erforderliche Mindestzahl nicht erreichen. Deshalb fiihrt dies zur Uberle-
gung, ob sie als eigensténdiger Standort weiter bestehen kann. Alle Grundschulen weisen nach
Angaben des Gebdudemanagements einen Renovierungs- oder Modernisierungsbedarf auf.
Zum Teil ist auch Sanierungsbedarf gegeben. Diese Erkenntnisse korrespondieren mit dem
genannten hohen Anlagenabnutzungsgrad bei den Schulen.

Die Konrad-Adenauer-Hauptschule wurde im Schuljahr 2012/2013 von 270 Schilern besucht.
Bis zum Schuljahr 2019/2020 wird nur noch mit rund 200 Schillern gerechnet. Positiv ist, dass
sich die Stadt Bad Honnef mit dem Bestand der Hauptschule intensiv auseinandersetzt und
alternative Méglichkeiten prift. Wahrend im Vergleichsjahr 2012/2013 bei den Grundschulen
und beim Gymnasium kein FlachenlUberhang vorliegt, errechnet sich bei der Hauptschule ein
Flachenpotenzial von 50.000 Euro (500 m2 Bruttogrundflache).

Vorausblickend ist fiir das Schuljahr 2018/2019 mit einer veranderten 6rtlichen Schullandschaft
zu rechnen: Die Hauptschule wird in eine andere Tragerform Ubergegangen sein. Wegen weiter
sinkender Grundschilerzahlen steigt der Flachenliberhang auf 1.600 m2 Bruttogrundflache. Far
Bad Honnef kdnnte das bedeuten, dass ein einziigiger Grundschulstandort aufgegeben werden
kann. Beim Gymnasium wird nur ein geringer Rickgang an Schilern erwartet.

Weitere Mdglichkeiten bieten sich bei den Schulturnhallen, bei denen der primare Zweck der
Schulsportunterricht ist. Bis zum Schuljahr 2018/19 ist ein Uberhang von 2,3 Halleneinheiten
bzw. ein Potenzial von 160.000 Euro zu erwarten. Auch wenn die Flachen fir Schulgebaude
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und Schulturnhallen oft erst auf mittlere und lange Sicht reduziert werden kénnen, muss die
Sensibilisierung fir die Thematik friih beginnen. Nur dadurch lassen sich strategische Weichen
friihzeitig stellen.

Bei der Personalausstattung haben wir auch den Bereich der Schulsekretariate nédher unter-

sucht. Im Jahr 2012 waren insgesamt 3,2 Vollzeit-Stellen eingesetzt. Die Aufwendungen bei
den Schulsekretariaten zeigen bei den Bad Honnefer Schulen im interkommunalen Vergleich
gute oder zumindest durchschnittliche Ergebnisse. Im Jahr 2013 steigt der Aufwand an.

Fur alle Sekretariatsstellen sollte ein individueller Aufgabenkatalog erstellt werden, der die je-
weiligen Anforderungen beschreibt. Zugleich sollte das neue Stellenbemessungskonzept (ge-
man KGSt) angewendet werden.

Bei den Aufwendungen flr Schilerbeférderung ergibt sich ein positives Ergebnis: Bei allen
Schulformen liegen die Einzelkennzahlen je beférderten Schiiler zwischen dem Minimalwert
und dem ersten Quartil.

Zunehmend starker wird der Haushalt durch den Ausbau der Kindertagesstatten belastet. Die
Aufwendungen bei der Tagesbetreuung fir Kinder haben sich von 2009 bis 2013 um 1,18 Mio.
Euro auf 6,17 Mio. Euro erhéht. Das macht in der Dimension ca. 14 Prozent der ordentlichen
Aufwendungen des gesamten Haushalts aus. Nur ein Teil wird refinanziert (insbesondere durch
Elternbeitrage und Zuweisungen vom Land flr die Beitragsbefreiung im 3. Kindergartenjahr).

Der Fehlbetrag bei der Tagesbetreuung fur Kinder je Einwohner unter sechs Jahren ist hher
als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Unter Berlcksichtigung der nachgeforderten El-
ternbeitrage tritt ab dem Jahr 2013 eine deutliche Verbesserung ein. Wegen der ungewdhnlich
hohen Ricksténde bei der Erhebung der Elternbeitrdge sollten sich Fachebene und Verwal-
tungsspitze fir eine zlgige und konfliktfreie Abarbeitung einsetzen. AuBBerdem sind die Vertra-
ge mit den freien Trégern anzupassen, weil die freiwilligen Zuschiisse vergleichsweise sehr
hoch sind. Auch Uber diese Stellschraube ist ein niedriger Fehlbetrag anzusteuern.

Bad Honnef weist unterdurchschnittliche Erholungs- und Grlnflachen je Einwohner auf. Aller-
dings ist zu relativieren, dass rund 80 Prozent des Stadtgebietes ,griine Flachen” sind (unter
anderem Natur-/Waldflachen). Bislang liegt kein Freiflachenentwicklungskonzept vor, das die
strategische Ausrichtung der Stadtentwicklung insgesamt mit den verschiedensten Fachpla-
nungen verbindet und ebenso mit konkreten HandlungsmafBnahmen hinterlegt. Es ist aber be-
schlossen, ein integriertes Handlungskonzept zu erarbeiten, in dem auch die Grinflachenent-
wicklung thematisiert werden soll.

Fir Park- und Gartenanlagen sowie fir Spiel- und Bolzplatze entstanden im Jahr Pflegeauf-
wendungen von zusammen rund 455.000 Euro. Anhand von Benchmarks ergibt sich ein rech-
nerisches Potenzial von rund 80.000 Euro. Der demografische Wandel zeigt erste Verédnderun-
gen: In den letzten Jahren wurden einzelne Spielplatze aufgegeben, weil sie kaum genutzt wur-
den. VerhaltnisméaBig neu sind dagegen der Mehrgenerationenspielplatz oder die im Reiters-
dorfer Park installierten Fitnessgerate fir altere Menschen.

Aufgrund der fehlenden Flachenangaben beim StraBenbegleitgriin konnten keine Aufwendun-
gen und keine Kennzahlen ermittelt werden. Mit den Flachen von zwei SportauBenanlagen liegt
Bad Honnef auf minimalem Niveau.
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Ausgangslage der Stadt Bad Honnef

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Bad Honnef.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein
zuganglichen Datenquellen ermittelt®. Das Diagramm enthalt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung: Hier ist der Indexwert der heutige
Bevélkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevolkerungsentwicklung

Altenquotient /\ _Jugendquotient

/ , Bruttoinlandsprodukt je
SGB II-Quote K Erwerbstatigen

N

allgemeine Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner

Bad Honnef

Index

Ein Gber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Der Altenquotient stellt die dltere Generation, die Uberwiegend aus dem Erwerbsleben ausge-
schieden ist, der mittleren Generation gegenlber. Fir die &ltere Generation wird die Altersgren-
ze ,ab 65 Jahre” gewahlt. Im Betrachtungsjahr 2012 erzielte die Stadt Bad Honnef einen stark
Uberdurchschnittlichen bzw. eher belastenden Altenquotienten. Auf das Jahr 2009 zuriickbli-
ckend kam Bad Honnef auf ein vergleichsweise (landesweit) Gberdurchschnittliches Durch-
schnittsalter von 45,4 Jahre (Durchschnitt NRW = 43,0 Jahre). Dies steigt im Eckjahresvergleich
2015/2030 von 46,9 auf 50,1 Jahre (Durchschnitt NRW = 47 Jahre). Bad Honnef bewegt sich im
landesweiten Vergleich auf eine stark alterwerdende Bevdlkerung hin. Dies macht die spezifi-
sche Entwicklung der einzelnen Bevoélkerungsgruppen deutlich:

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Der Jugendquotient stellt die Kinder- und Jugendgeneration, die sich Uberwiegend in der Bil-
dungs- und Ausbildungsphase befindet, der mittleren Generation gegeniber, die Gberwiegend
im Erwerbsleben steht. Dabei wird fiir die Kinder- und Jugendgeneration die Altersgrenze “unter
20 Jahre” und firr die mittlere Generation die Altersgrenze “20 bis unter 65 Jahre” gewahlt.

Bereits im Jahr 2012 liegt der Altenquotient in Bad Honnef mit 43,3 (Mittelwert 34,8) auBeror-
dentlich hoch. Bis zum Jahr 2030 wird ein weiterer starker Anstieg auf 64,4 prognostiziert
(Durchschnitt NRW = 49,7). Der Jugendquotient entwickelt sich nicht so negativ (33,0 im Jahr
2012, Mittelwert 32,77). Er geht bis zum Jahr 2020 auf 29,6 zuriick. Allerdings erhéht er sich bis
zum Jahr 2030 auf 31,5 (Durchschnitt NRW = 30,9).

Der Anteil der jungen Menschen unter 18 Jahren geht nach der Vorhersage im Eckjahresver-
gleich 2012/2030 von 16,4 auf 14,4 Prozent zurlick (Durchschnitt NRW = 15,3). Das bedeutet
fir Bad Honnef ein Minus von rund 680 bei den unter 18-J&hrigen.

Weitere Ausflhrungen zu den Auswirkungen des demografischen Wandels ergeben sich im
Abschnitt ,Demografische Entwicklung®.

Dadurch, dass die altere Bevélkerung in Bad Honnef langfristig Gberproportional weiter steigt
und der Anteil der jungen Menschen parallel abnimmt, gehen immer mehr Erwerbstatige dem
Arbeitsleben verloren. Dies kann wiederum die kiinftige Kaufkraft je Einwohner (aktueller Mit-
telwert 20.984 Euro, Bad Honnef 25.141 Euro) und das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigen
(aktueller Mittelwert 57.680 Euro, Bad Honnef 56.294 Euro) zunehmend negativ beeinflussen.
Geman GfK (2013) fallt Bad Honnef unter die flinf kaufkraftstarksten mittleren Kommunen. Der
Bevdlkerung geht es vergleichsweise gut bis sehr gut. Im Vergleich féllt der Anteil Haushalte mit
hohem Einkommen tberdurchschnittlich und mit geringem Einkommen unterdurchschnittlich
aus. Zudem ist die Gruppe der sozialschwachen und arbeitslosen Menschen in Bad Honnef
innerhalb des Kreisgebietes (Rhein-Sieg-Kreis) vergleichsweise sehr gering:

Am Arbeitsort Bad Honnef werden geman IT.NRW Mitte 2013 rund 7.200 Beschéaftigte (sozial-
versicherungspflichtig) gezéhlt. Von 7.880 Beschéftigten, die Bad Honnef als Wohnort haben,
sind rund 600 arbeitslos. Im Rhein-Sieg-Kreis liegen Ende 2014 rund 17.300 Arbeitslose vor
(Arbeitslosenquoten: Kreisgebiet 5,6 Prozent, NRW 7,8 Prozent, Bad Honnef 3,5 Prozent).

Die SGB Il-Quote gibt Hinweise auf soziale Belastungen und Konflikte sowie mégliche soziale
Segregation in einer Kommune. Das soziale Niveau im Rhein-Sieg-Kreis (Quote 7,38 / rund
36.700 Hartz-IV-Empfanger) fallt giinstiger aus als in anderen Kreisgebieten (Mittelwert 8,44).
Die SGB Il-Quote in Bad Honnef (5,3 geman Bertelsmann) zeigt, dass die értliche Soziallage
deutlich besser ist als in den meisten mittleren Kommunen.

Wie im Teilbericht Sicherheit und Ordnung (Abschnitt ,Einwohnermeldeaufgaben®) hervorgeho-
ben wird, ist in Bad Honnef aufgrund der ortsanséssigen Hochschule ein erhéhter Anteil aus-
landischer Mitbirger vorhanden. Der Anteil der Auslander-Haushalte liegt bei 7,2 Prozent. Nur
in Eitorf, Niederkassel, Troisdorf und Siegburg sind die Anteile deutlich hdher. Unter Federfih-
rung des Fachdienstes Ordnung und Soziales finden Integrationsthemen Platz in diversen Ar-
beitsgruppen und bei ,runden Tischen®.

Die wesentlichen Steuereinnahmen (Grundsteuer, Gewerbesteuer, Gemeindeanteil an der Ein-
kommenssteuer und Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer) und die Schliisselzuweisungen
stehen hinter dem Strukturmerkmal ,allgemeine Deckungsmittel“. Die Stadt Bad Honnef kam
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im Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2011 auf 1.023 Euro je Einwohner (Mittelwert 1.136 Euro).
Im Jahr 2012 positioniert sich Bad Honnef mit 1.077 Euro im Bereich des Minimums (1.034
Euro). Allerdings rechnet die Stadt fur die Folgejahre mit einem stetigen Aufwartstrend (vgl.
Ausfihrungen im Teilbericht Finanzen), der u. a. von der konjunkturellen Entwicklung abhangig
sein wird.

Individuelle Strukturmerkmale

Die Stadt Bad Honnef zahlt zur GréBenklasse der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in
NRW (insgesamt 129), die bis 60.000 Einwohner erreichen. Mit rund 25.500 Einwohnern fallt
Bad Honnef in die Gruppe der 30 kleinsten Kommunen dieser GréBenklasse. Auch die Flache
des Stadtgebietes ist mit 48,2 km? (Mittelwert rund 82 km?) vergleichsweise klein.

Bad Honnef liegt am Rhein und ist eine Stadt im Grinen mit sehr viel bewaldeten und landwirt-
schaftlichen Flachen. Deshalb bleiben an Siedlungs- und Verkehrsflache nur 11 km? 0brig. Auf
diese Flache bezogen liegt eine sehr hohe Bevdlkerungsdichte vor. Die Bevolkerung und die
Infrastruktur konzentrieren sich auf vier Ortsteile (Bad Honnef-Mitte, Selhof, Aegidienberg und
Rhéndorf).

Bad Honnef ist touristisch gepréagt und zieht zahlreiche Géste an. Friher war Bad Honnef eine
Kurstadt. In der heutigen Zeit ist Bad Honnef fiir Tagungen und Kongresse bekannt. Das zeigt
sich auch an den Ubernachtungszahlen (rund 185.000 im Jahr 2013), die aber — langfristig be-
trachtet — deutlich gesunken sind (rund 223.000 im Jahr 1990). Der Weggang eines bedeutsa-
men kirchlichen Tagungshauses im Jahr 2016 kénnte sich negativ auswirken.

Nicht jede Kleinstadt mit der entsprechenden Einwohnerzahl hat eine lebendige Innenstadt wie
Bad Honnef vorzuweisen. Tagesgéste treffen eine ansprechende Gastronomie und Einzelhan-
delsgeschafte ohne Leerstédnde an.

Die schéne Lage am Rhein und Naturpark Siebengebirge zieht viele Tagesgaste an (z. B.
Wanderer). Ein groBBer ,gemeinsamer Nenner” besteht aufgrund der Tourismuskonzentration
und der langen gemeinsamen Stadtgrenze zur Stadt Kénigswinter. Dies er6ffnet Chancen zur
Zusammenarbeit auf verschiedenen Aufgabenfeldern, was beide Birgermeister sondieren wol-
len.

Die Grenze zu Rheinland-Pfalz — und die dortigen niedrigen Hebeséatze — sowie die geografi-
schen Gegebenheiten auf der Flache des Stadtgebietes (Siebengebirge, Hang- und Tallagen,
begrenzte Gewerbeflachen) lassen keine allzu groBen Wachstumserwartungen zu. Das Fla-
chenangebot fiir Gewerbegebiete ist aufgrund der Tallage sehr beengt, so dass Expansionszie-
le nur bedingt zu erflllen sind. Das Risiko einer Abwanderung in benachbarte Kommunen ist
latent vorhanden. Deshalb ist positiv, dass sich die stadtische Wirtschaftsférderung auf die Be-
standspflege vorhandener Gewerbebetriebe und Unternehmen konzentriert. Abgesehen davon
gibt es mehrere Faktoren, die den Standort Bad Honnef fiir Unternehmen und Gewerbebetriebe
attraktiv machen und halten: Die guten Autobahnverbindungen, die angrenzende GrofB3stadt
Bonn, die Nahe zum Ballungsraum KéIn und die wirtschaftliche Starke im Rhein-Sieg-Kreis
sprechen dafir, dass der Standort Bad Honnef fiir viele Unternehmen und Gewerbebetriebe
attraktiv ist und bleibt.
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Alter und neuer Wohnraum in Bad Honnef ist gefragt, aber wegen hoher Immobilienpreise kaum
von jungen Familien zu bezahlen. GréBere Neubaugebiete sind aufgrund anderer Gegebenhei-
ten (Haushaltslage, Topografie, wenig freie Bauflachen, Biirgerinteressen) schwer zu realisie-
ren.

Beim Bildungswesen werden die kommunalen Schulen von privaten Bildungseinrichtungen
flankiert. Zudem hat eine Fachhochschule ihren Sitz in Bad Honnef.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Da
ein fester Kiummerer fir demografische Belange bei der Stadt Bad Honnef zurzeit nicht be-
stimmt ist, wurden Informationen Uber verschiedene Wege und Quellen herangezogen:

Voran ging ein Strukturinterview mit Birgermeister und Stadtkdmmerin. AuBerdem wurden Bei-
trdge von verschiedenen Fachbereichen (zentrale Steuerung, Ordnung und Soziales) eingeholt.
Dabei wurden Argumente bzw. Hinweise berlcksichtigt, wo immer demografische und struktu-
relle Merkmale miteinander zu tun haben (beispielsweise welche Mdglichkeiten bei der stadti-
schen Personalstruktur durch Altersfluktuation zu nutzen sind). Alle relevanten Handlungsfelder
verbinden sich mit dem Leitbildprozess der Stadt Bad Honnef, der Mitte 2001 begann.

Dem Handlungsfeld ,interkommunale Zusammenarbeit“ misst die GPA NRW eine zunehmende
Bedeutung zu. Deshalb sammeln wir gute Beispiele und geben sie an die Kommunen weiter.
Formen der interkommunalen Zusammenarbeit sind ein Schlisselelement der Effizienzsteige-
rung und Sicherung fir die kinftige Aufgabenerfillung. Dies insbesondere vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels und unabhéngig von den aktuellen rechtlichen Rahmenbedin-
gungen.

Die breiteste Plattform der interkommunalen Zusammenarbeit wird von der Stadt Bad Honnef
auf den Gebieten der Datenverarbeitung und Erwachsenenbildung genutzt. Hier ist Bad Honnef
Mitglied in zwei Zweckverbanden. AuBerdem wird beim Rettungsdienst im Kreisgebiet zusam-
mengearbeitet. In der Vergangenheit wurden diverse Kooperationsmdéglichkeiten ausgelotet
(u.a. beim Bauhof). Beispielhaft gute Lésungen wie zum Beispiel ,shared services* bei Kern-
verwaltungsaufgaben sind bislang nicht zu verzeichnen. Méglicherweise lasst sich die Zusam-
menarbeit mit der Stadt Kénigswinter intensivieren, da viele gemeinsame Interessen bestehen.

Zumal sich Bad Honnef mit seiner Personalquote (Kernverwaltungsaufgaben) noch nicht im
besten Viertel der Vergleichskommunen befindet, sollten auf Blrgermeisterkonferenzen konkre-
te Kooperationsinteressen geduBBert und protokolliert werden. Es liegt nahe, dass fast in jeder
Verwaltung Interessen und Ideen vorliegen. Beispielsweise wird aufgrund des demografischen
Wandels auch der Arbeitsmarkt fir Verwaltungsfachkrafte immer diinner, so dass allein schon
zur Strategie einer gemeinsamen Personalgewinnung (einschl. Nachwuchsauswahl) im Kreis-
gebiet ein ,gemeinsamer Nenner” zu finden wére.

Da die Haushaltssorgen allgemein sehr grof3 bleiben, miisste es zudem zielfiihrend sein, wenn
alle Kommunen im Kreisgebiet ihre Ausbauinteressen hervorheben (u. a. Uber ihre Internet-
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Seiten, quasi wie eine 6ffentliche Ausschreibung). Warum sollte dies nicht zu einer neuen Bele-
bung beitragen und immer wieder neue Kooperationsvorschlage dahingehend férdern, wo Ska-
leneffekte erreichbar erscheinen? Beispielsweise misste es zum allgemeinen Grundinteresse
gehoéren, wo und wie der Ressourceneinsatz fiir Verwaltungsablaufe mit identischen Kernauf-
gaben zu optimieren ist (z. B. durch mehr einheitliche Software, einheitliche Ablaufe und Nor-
men). Aufgabenteilung ist in vielen Verwaltungsgebieten vorstellbar.

Die Bevdlkerung in Bad Honnef ist seit 1983 (20.624 Einwohner) stark gewachsen und hat im
Jahr 2003 ihren bisherigen Hochststand erreicht (25.237 Einwohnern). Bis zum 31.12.2012
steigt die Zahl nur gering (25.508 Einwohner geman IT.NRW). Das Einwohnerverfahren der
Stadtverwaltung registriert folgende Stichtagszahlen (jeweils Hauptwohnsitz): 25.156 Einwohner
per 1.1.2013, 25.237 Einwohner per 1.1.2015. Nach der Gemeindemodellrechnung (IT.NRW)
wird der Einwohnerumfang bis zum Jahr 2030 nur leicht darunter erwartet (24.848 Einwohner).
Die Prognose der Bertelsmann Stiftung geht hingegen von einer Zunahme aus (25.890 Ein-
wohner).

Auf jeden Fall ergibt sich auch fiir Bad Honnef gemaf IT.NRW eine deutliche Verschiebung der
Altersgruppen: Der Anteil der Gber 65-déhrigen nimmt - ausgehend vom Jahr 2014 - bis zum
Jahr 2030 um rund 1.000 auf 7.200 Einwohner zu (darunter rund 3.200 Uber 75-Jahrige). Paral-
lel geht der Anteil der Altersgruppe ,,0 bis 21 Jahre® um rund 700 auf etwa 4.200 junge Men-
schen zurlick. Bad Honnef war de facto schon immer eine Stadt mit besonders vielen alten
Menschen, aber das Ausmaf3 nimmt zu.

Bei ihrer Wirtschaftsstruktur hat die Stadt Bad Honnef u. a. im Blick, dass die zunehmenden
Einwohner im Rentenalter und der altersbedingte Riickgang an Erwerbstatigen fir die ortlichen
Industrie- und Gewerbebetriebe problematisch werden kdnnen. Denn trotz glinstiger Rahmen-
bedingungen (GroBstadt Bonn vor der TUr, wirtschaftsstarkes Kreisgebiet, Ndhe zum Ballungs-
zentrum Kéln) ist heute schon in einigen wachsenden Branchen ein zunehmender Trend beim
Fachkraftemangeln zu verzeichnen.

Zurlckblickend auf die Jahre 2006 bis 2013 hat sich die Anzahl der Beschaftigten (sozialversi-
cherungspflichtig) in Bad Honnef als Arbeitsort um 950 auf rund 7.200 erhéht. Die gré3te Be-
schéftigtengruppe (Uber 56 Prozent) ist im Dienstleistungssektor tétig.

Welche Lésungen die in Bad Honnef angesiedelten Unternehmen finden, um z.B. &lteres Fach-
personal lAnger und leistungsfahig zu erhalten, hat die 6rtliche Wirtschaftsférderung selber nicht
direkt in ihrer Hand. Andererseits bietet es sich bei der hohen Altersstruktur der Bevélkerung
an, dass neue Leistungsangebote und Berufsfelder entwickelt werden, die sich auf die stark
wachsende Gruppe der sogenannten ,Best-Ager” und Senioren konzentrieren, z.B.: Dienstleis-
tungen zur Freizeitgestaltung und rund um das selbstbestimmte Leben im Alter; Mobilitatsser-
vice und ambulante Pflegedienste, Realisierung von altersgerechten Wohnraum.

Neben den erwahnten Handlungsfeldern (interkommunale Zusammenarbeit, Bevdlkerungsent-
wicklung, Wirtschaftsstruktur) spielen weitere Felder beim demografischen Wandel eine Rolle:
Wohnen, soziale Lage, Bildung, Integration, Infrastruktur, blrgerschaftliches Engagement,
kommunales Leistungsspektrum. Hierfiir sind die Zustandigkeiten und Informationsquellen Gber
verschiedene Fachbereiche bzw. Fachdienste in der Stadtverwaltung verteilt. Zugleich sind
diesbezlglich folgende Meilensteine der zuriickliegenden Jahre in Erinnerung zu rufen:
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e Im September 2002 hat der damalige Birgermeister zum ,Zukunftskonzept Bad Honnef
2010“ eine Rede gehalten. Im Kern geht es (verklirzt) um ein stadtisches Leitbild bzw. die
wesentlichen Ziele auf dem Weg in die Zukunft der Stadt. Am Leitbild sollen sich kiinftig
alle neuen Strategien und MaBnahmen orientieren. Unter anderem sind Entwicklungszie-
le zu den Handlungsfeldern transparent zu machen. Zugleich sind Stérken (Chancen)
und Schwéchen (Risiken) je Handlungsfeld aufzuzeigen. Das Leitbild muss von Zeit zu
Zeit auf den Prifstand, damit nachvollzogen werden kann, was erreicht oder nicht er-
reicht wurde oder ggf. anzupassen ist. Eine Lenkungsgruppe machte sich unter Beteili-
gung einer Beratungsfirma an die Entwicklung des Zukunftskonzeptes.

e Im September 2003 wurde das entwickelte Leitbild der Stadt Bad Honnef vorgelegt. Es
enthalt u. a. folgende Oberziele und was darunter im Einzelnen erreicht werden soll:

Leistungsfahige Wirtschaft und gesunde Finanzen

Stadt fur alle Altersgruppen

Gesundheitsstadt und Stadt mit sozialem Gesicht

Wohn- und Lebensqualitat mit Kultur, Bildung, Sport und Freizeit

* Im Méarz 2011 stellte ein Kompetenzteam der Stadt Bad Honnef den Sachstandsbericht
~Demografischer Wandel in Bad Honnef“ vor. Dieser Bericht setzt sich mit den demogra-
fischen Handlungsfeldern auseinander, jedoch ohne Verknlpfung zu den Zielen des Leit-
bildes. Welcher Zwischenstand auf dem Weg in die Zukunft der Stadt nach sieben Jahren
erreicht wurde, wird nicht beschrieben bzw. erlautert.

Stadtentwicklung (einschl. der demografischen Folgen) erfordert einen bestandigen Abstim-
mungsprozess und eine genaue geplante Vorgehensweise zwischen der politischen Ebene und
der Verwaltung. Einzelne Daten oder Informationen haben nur wenig Aussagekraft, wenn sie
unabhéngig von konkreten Zielsetzungen stehen. Ziele drohen andererseits Absichtserklarun-
gen zu bleiben, wenn nicht beurteilt werden kann, ob sie erreicht oder verfehlt werden. Es ist
daher notwendig, geeignete Ziele zu entwickeln, die anhand von messbaren Indikatoren Uber-
pruft werden kénnen.

Bei den vorhandenen Planungs- und Informationsquellen mit demografischer Bedeutung kommt
es darauf an, dass das technische Dezernat von den betreffenden Fachdiensten alle erforderli-
chen Informationen zu den jeweiligen Handlungsfeldern erhélt oder abrufen kann. Auf dieser
Basis ist flir die Steuerungsebene (Rat und Verwaltungsvorstand) nur das Wesentliche kurz und
informativ - z.B. in Form eines strukturierten Steuerungs-Cockpits (Monitoring) - hervorzuheben
bzw. aufzubereiten. Erst dadurch wird die stadtische Strategie allgemein ersichtlich und auch
fir den Rat nachvollziehbar (vgl. § 41 GO, Buchstabe t, Festlegung strategischer Ziele unter
Berlcksichtigung der Ressourcen).

Bemerkenswert ist, dass bei der Einbringung des jeweiligen Haushalts in den Haushaltsreden
auf den demografischen Wandel - mit Bindelung aller Handlungsfelder — kaum oder nur indirekt
eingegangen wird. Gerade fir ein bevorstehendes Haushaltsjahr und den jingsten Planungs-
zeitraum kénnte per Steuerungs-Cockpit transparent gemacht werden, welche Meilensteine
(Etappenplanung) bereits erreicht sind und was als N&chstes je Handlungsfeld passieren soll.
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Ebenso kann aufgezeigt werden, welche finanziellen Folgen die MaBnahmen jedes einzelnen
Handlungsfelds fiir die Haushaltslage haben.

Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmdglichkeiten fiir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmadglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungs-felder maoglichkeiten

maoglichkeiten mdglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

Kiwli

Beitrage und Geblihren

Sicherheit und Ordnung _ 1
ehuton und amnaten T
Schulen und Turnhallen
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Zur Prifung der Stadt Bad Honnef

Prifungsablauf

Die Priifung in der Stadt Bad Honnef wurde von Mitte Mai 2014 bis Mitte Januar 2015 durchge-
fOhrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Bad Honnef hinsichtlich ihrer Vollstédndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir die interkommunalen Vergleiche wurde in der Stadt Bad Honnef tiberwiegend das Jahr
2012 zugrunde gelegt. Neben den Daten friherer Jahre (insbesondere im Prifgebiet Finanzen)
wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fiir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:
Leitung der Prifung Reiner Schiparowski
Finanzen Miriam Reuter

Personalwirtschaft und Demografie Sarah Elsenbach

Sicherheit und Ordnung Sarah Elsenbach
Tagesbetreuung fir Kinder Sarah Elsenbach
Schulen Christina Hasse
Grinflachen Christina Hasse

Das Ergebnis je Priifgebiet wurde mit den beteiligten Mitarbeitern in den betroffenen Organisa-
tionseinheiten erdrtert. Das Abschlussgesprach tber alle Prifungsergebnisse fand mit der Ver-
waltungsspitze am 22. Januar 2015 statt.

Am 5. Februar 2015 hat die Finanzpriferin, Frau Reuter, in einer Sitzung des Haupt- und Fi-
nanzausschusses erlautert, welche einzelnen Faktoren zur Wertung des Finanzstatus gefihrt
haben.
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Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent darUber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere Kommunen zwischen 25.000 und
60.000 Einwohner einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Pra-
fung dieses Segments mit der Zahl der gepriiften Stadte wachsen.

In der Finanzprifung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Die GPA NRW bezeichnet die Ergebnisse ihrer Analyse im Bericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Zu ihnen for-
dert die GPA NRW eine gesonderte Stellungnahme an und kennzeichnet dies im Bericht mit
einem Zusatz.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale finden sich im Bericht als Empfehlung wie-
der.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
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den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsatzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schliisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlieBt die Priifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgréen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Mdglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
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dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaoglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Priifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der &rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
PrGfungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmdéglichkeiten kénnen sie flr die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 12.05.2015

Doris Kruger Reiner Schiparowski

Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

e Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

¢ Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
e Welche Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschliisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Erganzend beziehen wir die drtlichen Prifberichte der Jahresab-
schliisse und die vorliegenden Gesamtabschliisse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, set-
zen unsere Analysen auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf. Die RechtméaBigkeitspri-
fung beschrankt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranféllige Positionen.

Methodisch stiitzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flieBt in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zunéachst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlie3lich der Entwick-
lung der Rulcklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Bad Honnef hat das Rechnungswesen zum 01. Januar 2007 auf das Neue Kommu-
nale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Der Prifung liegen die testierten Jahresabschllisse
einschlieBlich des Jahres 2012 zugrunde. AnschlieBend basieren die Analysen auf den Haus-
haltsanséatzen der Jahre 2013 und 2014 sowie auf den Daten der mittelfristigen Haushaltspla-
nung.

Die Stadt Bad Honnef befand sich zu Beginn des NKF im Nothaushaltsrecht, da sie anhand
eines Haushaltssicherungskonzeptes (HSK) nicht den Haushaltsausgleich bis zum Ende des
mittelfristigen Planungszeitraums darstellen konnte. Die Ergebnisse unterlagen aber starken
Schwankungen und verbesserten sich gegeniiber der Planung deutlich. In den Jahren 2008 bis
2010 war die Stadt zwar nicht zur Aufstellung eines HSK verpflichtet. Sie hat sich aber freiwillig
den Einschrankungen eines HSK unterzogen und so die begonnenen Konsolidierungsbem-
hungen fortgesetzt. Im Gegensatz zum Jahr 2011 war die Haushaltsplanung in Form des Dop-
pelhaushalts 2012/2013 mit HSK genehmigungsféhig, da die Stadt Bad Honnef den Haushalts-
ausgleich in einem zehnjahrigen Planungszeitraum prognostizierte. Sodann verbesserte sich
die Haushaltsentwicklung im Jahr 2013 gegenliber der Planung wesentlich. Der entsprechende
Nachtragshaushaltsplan und das HSK sehen den Haushaltsausgleich seitdem im Jahr 2017
vor.

Die Haushaltsansatze und die mittelfristige Planung weisen bis auf das Jahr 2017 durchweg
negative Jahresergebnisse aus. Die Stadt sieht im Jahr 2014 den vollstdndigen Verzehr der
Ausgleichsriicklage vor. Zur Deckung des geplanten Fehlbetrags muss sie die allgemeine
Ricklage reduzieren, sodass die Haushaltsplanung der Genehmigung durch die Aufsichtsbe-
hdrde bedarf. Darliber hinaus ist geman § 76 GO mit dem Haushaltsplan 2014 ein HSK aufzu-
stellen.

Der Stadt gelingt mit den Rechnungsergebnissen zumindest der fiktive Haushaltsausgleich,
denn die Fehlbetrage der Jahre 2007 und 2010 bis 2012 sind durch die Ausgleichsricklage
gedeckt. In den Jahren 2008 und 2009 erzielt Bad Honnef durch héhere Gewerbesteuerertrage
aus Nachveranlagungen positive Jahresergebnisse.

Eine erh6hte Steuerkraft fuhrt in den Jahren 2011 bis 2014 dazu, dass die Stadt Bad Honnef
abundant ist. Das heif3t, sie ist nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz NRW (GFQG) in der
Lage, ihren Finanzbedarf durch Steuerertréage selbst zu decken und erhélt keine Schlisselzu-
weisungen. Da die Stadt Bad Honnef in mehr als zwei von vier Jahren abundant ist, hat sie
nach dem Starkungspaktgesetz ab dem Jahr 2014 eine Abundanzumlage von aktuell rund
107.000 Euro zu leisten.

Spétestens zum Stichtag 31. Dezember 2010 hat jede Kommune gemaf § 116 Absatz 1 GO
einen Gesamtabschluss aufzustellen. Die Stadt Bad Honnef hat ihren ersten Gesamtabschluss
im Jahr 2014 festgestellt und testiert. Damit hat sie auf das Jahr 2010 bezogen einen umfas-
senden Uberblick Uber die wirtschaftliche Lage des Konzerns ,Stadt Bad Honnef“ gewonnen.
Allerdings bestehen Unsicherheiten fir die Haushaltswirtschaft und die Gesamtsteuerung, da
noch keine aktuelleren Gesamtabschliisse erstellt sind.
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+ Empfehlung

Die Stadt Bad Honnef sollte zukinftig die Gesamtabschliisse mdglichst zeitnah fertigen, um
einen aktuellen Uberblick (ber die wirtschaftliche Lage des Konzerns ,Stadt Bad Honnef* zu

erlangen.

Jahresergebnisse und Rucklagen

Die vorliegenden Jahresergebnisse sind bis auf die Jahre 2008 und 2009 negativ:

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis A -2.660
Hohe der allgemei- 51.468 53.870
nen Ricklage
Veranderung der
allgemeinen Ruck-
lage gem. § 43 Abs.
3 GemHVO (Ver-
rechnungssaldo)
Verrlnggrung dfer keine
allgemeinen Riick- .
) /. Verringe-
lage des Vorjahres
rung

in Prozent

Héhe der Aus-

gleichsricklage 7.876 5.208

Fehlbetragsquote in

Prozent /- 4.5

2.994

54.665

keine
Verringe-
rung

7.868

positives
Ergebnis

3.805

58.814

keine
Verringe-
rung

7.868

positives
Ergebnis

-2.872

58.127

1,2

4.996

4,3

-1.666

58.130

keine
Verringe-
rung

3.331

2,6

-1.692

54.327

330

6,5

5777

2,8

*) Eréffnungsbilanz 2007; **) Veranderungen zum Vorjahr neben Zuflihrung von Jahresiiberschiissen aus Korrekturen
der Eréffnungsbilanz; ***) einmalige Zuflihrung von 4,1 Mio. Euro zur Ausgleichsriicklage geméan NKFWG

In den Jahren 2008 und 2009 Uberstiegen die Ertrage die Aufwendungen, sodass die Aus-
gleichsriicklage im Jahr 2008 wieder bis zum Stand der Eréffnungsbilanz aufgefillt werden
konnte. Im Ubrigen wurden die Jahresiiberschiisse im Rahmen der Ergebnisverwendung zu-
néchst der allgemeinen Ricklage zugefihrt.

Die Stadt hat in diesen Jahren deutliche Ergebnisverbesserungen gegenlber der urspriingli-
chen Planung erzielt. Der Héhe nach handelt es sich hier um 4,6 Mio. Euro im Jahr 2008 und
6,4 Mio. Euro im Jahr 2009. Diese positiven Jahresergebnisse sind maf3geblich auf erhdhte
Gewerbesteuern durch Nachzahlungen, hhere Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteu-
ern und eine noch aus der Finanzkrise resultierende, vorsichtige Planung zurlickzufiihren.

Im Jahr 2012 machte die Stadt Bad Honnef von zwei Neuerungen durch das NKF-
Weiterentwicklungsgesetz (NKFWG) Gebrauch:

gPANRW
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e In Hohe von saldiert 330.491 Euro wurden gemaf dem neuen Wortlaut des § 43 Abs. 3
GemHVO Ertréage aus Anlagenabgangen und Aufwendungen aus Anlagenzugangen mit
der allgemeinen Ruicklage verrechnet.

« Mit den Ubergangsregelungen zum NKFWG wurde die einmalige Méglichkeit genutzt, die
(anteiligen) Zufihrungen zur allgemeinen Ricklage aus den Jahreslberschissen der
Jahre 2008 und 2009 in die Ausgleichsriicklage umzubuchen. Es handelt sich hier um 4,1
Mio. Euro.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich Bad Honnef mit dem Jahresergebnis 2012
schlechter als der tGberwiegende Teil der Vergleichskommunen.

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-66 -394 186 -41 \ 79 \ 27 36 34

Die Haushaltsansatze sowie die mittelfristige Planung sehen bis auf das Jahr 2017 negative
Jahresergebnisse vor:

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN¥)

2013 2014 2015 2016 2017
Jahresergebnis -5.291 -4.944 -2.519 -1.177 37
Hohe der allgemeinen 54.327 49.869 47.350 46.173 46.173
Rucklage
Verringerung der allgemeinen keine keine Verrin-
Rucklage des Vorjahres in Verringerun 8,2 5,1 2,5 erun
Prozent 9 9 gerung
Hohe der Ausgleichsriicklage 486 0 0 0 37
Fehlbetragsquote in Prozent 8,8 9,0 5,1 2,5 pos. Ergebnis

*) Haushaltsansatze 2013 und 2014 sowie Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung 2015 bis 2017, Stand: Haushalts-
plan 2014

Der Jahresfehlbetrag des Jahres 2013 wird mit einem negativen Ergebnis von 2,7 Mio. Euro
besser ausfallen als geplant. Verbesserungen sind sowohl auf gesteigerte Ertrége als auch auf
die Senkung von Aufwendungen zurlickzufiihren.

Mittelfristig decken die Ertrage die Aufwendungen bis auf das Jahr 2017 nicht mehr, sodass die
negativen Jahresergebnisse im Jahr 2014 zunachst die Ausgleichsriicklage vollstandig verzeh-
ren. Sodann wird die allgemeine Riicklage stetig in der Weise vermindert, dass die Schwellen-

werte des § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO deutlich Uberschritten werden. Tendenziell verbessern sich die
Ergebnisse im Zeitverlauf aber.
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Mit den Rechnungsergebnissen seit der Einfiihrung des NKF und den prognostizierten negati-

ven Jahresergebnissen reduziert die Stadt Bad Honnef im Eckwertevergleich ihre Ricklagen in
einem Zeitraum von zehn Jahren um fast ein Viertel. Der stetige Eigenkapitalverzehr zeigt den

Handlungsbedarf auf.

+ Feststellung
Der stetige Eigenkapitalverzehr steht nicht im Einklang zu dem Grundsatz der intergenerati-
ven Gerechtigkeit.

Eine niedrige Ertragskraft bildet den Rahmen fiir die Leistungsféhigkeit einer Kommune. Sinken
konjunkturbedingt oder durch Abwanderung von Gewerbebetrieben die Ertrage, wird die fi-
nanzwirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Kommune gemindert. Dies erfordert ein Hinterfragen
der Standards bei Pflichtaufgaben und ein Einschréanken der freiwilligen Bereiche. Die Aufwen-
dungen sind der sich verandernden Ertragslage anzupassen, also zu reduzieren. Ebenfalls sind
die Birger der Stadt Bad Honnef starker an den Kosten zu beteiligen, beispielsweise durch
hdhere Hebeséatze oder Nutzungsentgelte.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Honnef muss ihre Haushaltssteuerung hin zu mehr Nachhaltigkeit ausrichten.
Der Haushaltsausgleich muss oberste Prioritat haben.

Ferner machen externe Faktoren, also zusatzliche Aufgaben, die auf die Kommunen (bertragen
werden, weitere Einsparungen an anderer Stelle erforderlich. Denn nicht alle neuen Aufgaben
oder vorUbergehend geférderten Projekte werden im Rahmen des Konnexitatsprinzips durch
entsprechende Ertrédge seitens des Bundes oder der Lander gedeckt.

In diesem Zusammenhang ist auch die Abundanzumlage zu nennen, die die Stadt Bad Honnef
zu erbringen hat und deren Héhe sich in der aktuellen Planung nach dem derzeitigen Kenntnis-
stand richtet. Ob diese Planung der Héhe nach auskémmlich ist, bleibt abzuwarten. Denn die
Anzahl der zur Zahlung verpflichteten Kommunen und damit deren haushaltswirtschaftliche
Situation haben hier wesentlichen Einfluss.

+ Feststellung
Externe Faktoren wie neue Aufgaben, die im Rahmen der Konnexitat nicht refinanziert wer-
den, machen Kompensationen an anderer Stelle erforderlich. Sie schmalern insofern zusatz-
lich den Handlungsrahmen, den die Stadt Bad Honnef fiir ériliche Angebote zur Verfligung
hat.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kénnen sie eigene HandlungsspielrAume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
missen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBnahmen wird
dabei durch die H6he des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

¢ die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,
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e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2012 werden
die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der letz-
ten finf Jahre. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte.

Grund dafir ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken haufig Sondereffekte den
tatsachlichen Konsolidierungsbedarf.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2012

Jahresergebnis -1.692
./. Bereinigungen Gewerbesteuer und Finanzausgleich (Standardbereinigung) 11.586
.. Bereinigungen Sondereffekte (kommunalspezifische Bereinigungen) 0
= bereinigtes Jahresergebnis -13.278
+ Hinzurechnungen (Mittelwerte) 11.656
= strukturelles Ergebnis -1.622

Die Stadt Bad Honnef hat auf das Jahr 2012 bezogen ein strukturelles Defizit von rund 1,6 Mio.
Euro. Dies entspricht nahezu dem negativen Jahresergebnis.

+ Feststellung
Unter unveranderten Rahmenbedingungen besteht in H6he von 1,6 Mio. Euro eine nachhal-
tig zu schlieBende Konsolidierungsliicke. Zusatzlich wird der Konsolidierungsbedarf der
Stadt Bad Honnef um die zu erbringende Abundanzumlage von derzeit rund 100.000 Euro
erhéht.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fir eigene KonsolidierungsmaB-
nahmen der Stadt Bad Honnef ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der haushalts-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das
strukturelle Ergebnis 2012 mit dem geplanten Jahresergebnis 2017. Die Analyse soll aufzeigen,
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e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2012 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

¢ inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

¢ von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter der Stadt Bad Honnef ausgeht und

o mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Die Stadt Bad Honnef sieht zum Ende der mittelfristigen Haushaltsplanung im Jahr 2017 mit
dem positiven Jahresergebnis von rund 37.000 Euro einen Haushaltsausgleich vor. Damit
schlieBt sie planerisch die strukturelle Konsolidierungsliicke des Jahres 2012.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Auswirkungen auf die entsprechenden Positionen der Er-

gebnisrechnung:

Vergleich strukturelles Ergebnis 2012 und Planergebnis 2017 - wesentliche Verédnderungen in Tau-
send Euro

Jahrliche Ande-

Strukturelles Planergebnis Differenz in P t
Ergebnis 2012 2017 2012/2017 '”"2%;'; /2;‘:z7°"
Ertrage
Grundsteuer B 4117~ 4.940 823 3,7
Gewerbesteuern 8.720 7.760 -960 -2,3
S;";;'S”S?:Sg::” an den Gemein- 11.584 16.067 4.483 6.8
Aufwendungen
Personalaufwendungen 6.640* 8.961 2.321 6,2
1
Steuerbeteiligungen 1.430 1.266 -164 -2,4
Allgemeine Umlagen 9.746 10.509 763 1,5

*) Rechnungsergebnis des Jahres 2012

Grundsteuer B und Gewerbesteuer

Die hohe Steigerungsrate der Grundsteuer B erreicht die Stadt Bad Honnef vorwiegend durch
die Anhebung des Hebesatzes im Jahr 2013 um 50 Punkte. Danach legt die Stadt Bad Honnef
die Orientierungsdaten' an. Diese Steigerungen lassen sich absehbar durch noch zu verau-
Bernde Grundstiicke im Neubaugebiet realisieren.

' Orientierungsdatenerlass des Landes NRW fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung 2014-2017 vom 09. Juli 2013
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Das strukturelle Ergebnis der Gewerbesteuer fallt aufgrund des niedrigeren Gewerbesteuerni-
veaus der Jahre 2007 und 2008 geringer aus als das Ergebnis des Jahres 2012. Die Stadt Bad
Honnef kann das hohe Ertragsniveau auf Dauer nicht halten. Denn das Flachenangebot flr
Gewerbegebiete ist aufgrund der Tallage als beengt zu bezeichnen. Sobald einzelne Betriebe
Expansionsabsichten haben, kommt es in der Regel zu Abwanderung in benachbarte Kommu-
nen. Die Abwanderung eines solventen Betriebes ist der Stadt bereits bekannt. Dem Vorsichts-
prinzip folgend geht die Stadt deshalb von einem niedrigeren Niveau aus.

AuBerdem lassen sich durch die N&he zu Rheinland-Pfalz, wo der Hebesatz bei 300 Punkten
liegt, keine Hebesatzerhéhungen realisieren, die monetér zu einer wesentlichen Verbesserung
der Ertragslage fuhren wiirden. Die Gefahr der Abwanderung anséassiger Betriebe erscheint der
Stadt vor diesem Hintergrund zu hoch. Stattdessen konzentriert sich Bad Honnef auf die Be-
standspflege vorhandener Gewerbebetriebe.

Die Entwicklung der Gewerbesteuer ist darliber hinaus konjunkturabhangig.
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Die Stadt Bad Honnef geht bei den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern im Jahr
2013 von einer Steigerungsrate von rund 7 Prozent gegeniiber dem Jahr 2012 aus. Das vorlie-
gende Ergebnis des Jahres 2013 verfehlt diese Erwartung, denn es fallt um rund 350.000 Euro
geringer aus. Auch das strukturelle Ergebnis, also der Durchschnitt der Vorjahre, liegt um fast
eine Mio. Euro unter dem Jahresergebnis des Jahres 2012. Mittelfristig setzt die Stadt Bad
Honnef die Orientierungsdaten an. Diese Ertrage hangen von der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung ab, die die Stadt nicht aktiv steuern kann.

Personalaufwendungen

Die Stadt Bad Honnef plant die Personalaufwendungen anhand der tatsachlichen Verhéltnisse,
die ihr bis zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltes bekannt sind. Sie preist die absehba-
ren Fluktuationen und Neuzugéange in die aktuellen Haushaltsansétze und in die mittelfristige
Planung ein. Im Jahr 2012 sind die Aufwendungen durch einen Sterbefall in der Belegschaft
geringer. Damit wird die durchschnittliche Anderungsrate pro Jahr in der Berechnungssystema-
tik erhdhend beeinflusst (Steigerung 2012 nach 2013 rund 40 Prozent). In den Ubrigen Jahren
der mittelfristigen Planung stagnieren die Personalaufwendungen auf einem Niveau von rund
9,5 Mio. Euro.

Die Tarif- und Besoldungssteigerungen berlcksichtigt die Stadt Bad Honnef in Anlehnung an
die Orientierungsdaten mittelfristig mit einem Prozent. Wiederbesetzungssperren und stetige
Aufgabenkritik beim Freiwerden von Stellen sind Bestandteil der KonsolidierungsmaBnahmen
laut Haushaltssicherungskonzept. Insofern geht die Stadt davon aus, diese externen Steige-
rungsfaktoren kompensieren zu kénnen.

Bei einer angenommenen Tarif- und Besoldungssteigerung von zwei Prozent birgt die Planung
dieser Position allerdings ein Risiko fur die Erreichung der Planziele der Stadt Bad Honnef.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Ebenso wie bei den Personalaufwendungen plant die Stadt Bad Honnef die Sach- und Dienst-
leistungen anhand der ihr bekannten, tatsachlich beabsichtigten MaBnahmen. Bei der Auswahl
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der MaBnahmen reagiert die Stadt auf zwingend erforderlichen Handlungsbedarf. Sie geht da-
von aus, dass die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen mittelfristig im Durchschnitt
auf dem Niveau des Jahres 2012 stagnieren. Das Rechnungsergebnis des Jahres 2012 ist da-
bei etwas positiver ausgefallen als geplant.

Allgemeine Preissteigerungen setzt die Stadt planerisch mit einem Prozent an. Sie ist aber be-
strebt, diese im Rahmen der Restriktionen zur Haushaltssicherung zu kompensieren. Die vielfal-
tigen Potenziale erschlieBt sie hier vor allem durch die Workshops mit allen Mitarbeitern und
internes Controlling. Denn nur durch ein flichendeckendes Sparbewusstsein lassen sich hier
positive Erfolge erzielen.

Auch hier ergibt sich ein Risiko bei einer angenommenen Inflation von zwei Prozent.
Steuerbeteiligungen und allgemeine Umlagen

Die Entwicklung der Kreisumlage und der Steuerbeteiligungen sind wesentlich abhangig von
der Steuerkraft der Kommunen. Die durch die Hebesatzanpassung der Grundsteuer B gestei-
gerten Steuerertrage fihren auch zu einer Erhéhung der Kreisumlage. Die Planung der
Kreisumlage nimmt die Stadt Bad Honnef anhand der aktuell glltigen Umlagegrundlagen und
der Eckpunkte der KreiskAmmerei vor.

Die Risiken, die sich aus der derzeitigen Planung ergeben, werden im Abschnitt ,Risikoszena-
rio“ aufgegriffen und zum Teil exemplarisch bewertet.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF Kennzahlenset 2012

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 83,6 111,7 98,2 95,0
Eigenkapitalquote 1 11,0 65,0 37,0 35,2
Eigenkapitalquote 2 34,8 86,2 64,5 60,8
Fehlbetragsquote 0,1 27,3 54 2,8

Vermoégenslage

Infrastrukturquote 0,1 53,3 35,8 36,9
Abschreibungsintensitat 0,8 15,1 9,3 8,5
Drittfinanzierungsquote 31,0 112,7 52,7 56,7
Investitionsquote 10,1 286,2 75,8 1211
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Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Bad Honnef
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 67,6 107,4 89,7 86,0
Liquiditat 2. Grades 6,0 1.430,4 140,5 30,3
ngabs ey 1 265 57 103
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,7 25,0 7,7 10,8
Zinslastquote 0,1 8,3 2,6 3,6
Ertragslage

Netto-Steuerquote 43,8 74,3 57,8 67,4
Zuwendungsquote 55 32,8 16,6 11,6
Personalintensitat 13,4 28,6 20,6 15,8
Sach- und Dienstleistungsintensitat 10,1 29,4 17,7 15,6
Transferaufwandsquote 36,2 51,7 43,7 49,7

Weitere Kennzahlen je Einwohner in Euro 2012

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Bad Honnef
Jahresergebnis -394 186 -41 -66
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -263 338 65 22
Gesamtverbindlichkeiten* 502 5.290 2.319 3.196
Allgemeine Deckungsmittel 1.034 2.082 1.269 1.077

*) Vergleichsjahr 2010

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Die haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation der Stadt Bad Honnef ist im interkommunalen
Vergleich unterdurchschnittlich. Dies zeigt sich sowohl im Aufwandsdeckungsgrad als auch in
den Eigenkapitalquoten. Die prognostiziert negativen Jahresergebnisse werden zu einer weite-
ren Verschlechterung der Quoten flhren.

Vermobgenslage

Das Sachanlagevermdégen der Stadt Bad Honnef ist gepréagt durch das Stra3envermdégen,
nachrangig von den Gebauden. Das Kanalvermdgen hat die Stadt Bad Honnef in das Abwas-
serwerk ausgegliedert. Die Abschreibungen belasten den Haushalt der Stadt Bad Honnef des-
halb in unterdurchschnittlichem MaBe. Die Uberdurchschnittliche Positionierung der Drittfinan-
zierungsquote bestatigt unter anderem, dass die Stadt Bad Honnef ihre satzungsrechtlichen
Mdglichkeiten zur Refinanzierung der Investitionen im StraBenbau ausschdpft.

gPANRW
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Finanzlage

Die Finanzlage der Stadt Bad Honnef spiegelt die gesamtwirtschaftliche Situation wieder. Der
unterdurchschnittliche Anlagendeckungsgrad 2 korrespondiert mit den vergleichsweise niedri-
gen Eigenkapitalquoten. Die Stadt ist durchgéngig auf Liquiditatskredite angewiesen. Dadurch
sind die kurzfristigen Verbindlichkeiten Gberdurchschnittlich hoch und die Liquiditat 2. Grades
positioniert sich unterdurchschnittlich. Mit dem zwar positiven, aber dennoch unterdurchschnitt-
lichen Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit konnte die Stadt ihre Schulden nicht in abseh-
barer Zukunft tilgen (dynamischer Verschuldungsgrad).

Ertragslage

Die Stadt Bad Honnef hat ein niedriges Ertragsniveau, denn die allgemeinen Deckungsmittel
positionieren sich im interkommunalen Vergleich am Minimalwert. Die Stadt scheint zwar auf
den ersten Blick durch eine tberdurchschnittlich hohe Netto-Steuerquote beglinstigt zu sein.
Diese ist aber zu relativieren, denn die insgesamt niedrigen ordentlichen Ertrdge wirken sich
erhdhend auf diese Kennzahl aus. Die Abundanz der Stadt hat eine im Vergleich zu anderen
Kommunen unterdurchschnittliche Zuwendungsquote zur Folge, denn sie erhalt im Rahmen des
Finanzausgleichs keine Schllisselzuweisungen.

Dem niedrigen Ertragsniveau stehen insgesamt niedrige ordentliche Aufwendungen gegeniiber.
Die Transferaufwandsquote ndhert sich aus diesem Grund auch dem Maximalwert. Bei der
Personalintensitét handelt es sich im Jahr 2012 um eine besondere Situation bedingt durch
einen Sterbefall in der Belegschaft. Im Schnitt der Gbrigen Jahre des Betrachtungszeitraums
fallt sie mit 22 Prozent héher aus. Dennoch wird diese Kennzahl ebenso wie die Sach- und
Dienstleistungsintensitat durch die niedrigen ordentlichen Aufwendungen insgesamt erhdht. Auf
die Sach- und Dienstleistungsintensitat wirken sich vor allem die KonsolidierungsmaBnahmen
des Haushaltssicherungskonzeptes positiv aus.

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

e NKF-Einfihrung zum 1. Januar 2007, bis auf 2008 und 2009 negative Jahresergebnisse;
positive Ergebnisse durch Einmaleffekte (Nachzahlung aus Betriebspriifungen)

e Verzehr der Ausgleichsriicklage im Jahr 2014

o seit dem Doppelhaushalt 2012/2013 genehmigungsfahiges HSK, Haushaltsausgleich im
Jahr 2017 prognostiziert

o keine Schlisselzuweisungen (Abundanz), Solidarbeitrag von rund 100.000 Euro ab dem
Jahr 2014

o Strukturelles Defizit 1,6 Mio. Euro entspricht dem Jahresergebnis in 2012, vorsichtige
Planung der Ertrage unter Einbeziehung der tatsachlichen Verhéltnisse

o unterdurchschnittliche Eigenkapitalquoten, Eigenkapitalreichweite zwischenzeitlich nur
zehn Jahre

e geringe allgemeine Deckungsmittel, abhangig von konjunkturellen Gegebenheiten der
Real- und Gemeinschaftssteuern
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¢ Vermdgensstruktur gepragt vom StraBenvermdgen, gefolgt von den Geb&auden, Anla-
genabnutzungsgrade beim StraBenvermdgen bei fast 50 und bei den Schulen Gber 50
Prozent

o schwankende Selbstfinanzierungskraft verbessert sich mittelfristig, durchweg Liquiditats-
kredite erforderlich

» Saldo aus Investitionstatigkeit ebenfalls negativ, Entschuldung kann nicht fortgesetzt
werden

 hohe Gesamtverbindlichkeiten 2010, restliche Gesamtabschliisse stehen noch aus

* hohe, mittelfristig aber sinkende Drittfinanzierungsquoten aus Beitrdgen resultieren aus
der ErschlieBung eines Neubau- und Gewerbegebietes

> KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Bad Honnef mit dem
Index 2.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftliche Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen, sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Risiken Fundstelle
(Berichtsabschnitt)

Konjunkturelle Abhangigkeit der wesentlichen Ertrage Strukturelle Haushaltssituation (Haushaltsplanung);

wie Gewerbe- und Gemeinschaftssteuern Haushalts- und Jahresabschlussanalyse (Ertragslage)

Planung der Schllisselzuweisungen Risikoszenario

Planung der Personalaufwendungen sowie Aufwendun-
gen fir Sach- und Dienstleistungen bertcksichtigt die Strukturelle Haushaltssituation (Haushaltsplanung)
Tarif-, Besoldungs- und Preissteigerungen nur bedingt

Zinsanderungsrisiko bei Liquiditatskrediten Haushalts- und Jahresabschlussanalyse (Ertragslage)

Reinvestitionsbedarf beim StraBennetz, dessen Anla-
genabnutzung bei fast 50 Prozent liegt und langfristig zur
Verfligung gestellt werden muss

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse
(Vermdgens-/Ertragslage)

ausstehende Gesamtabschliisse Haushaltssituation (Haushaltsausgleich)

Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zukinftigen Jahresergebnisse haben kénnten.
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Die GPA NRW mdchte die Kommunen fir haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zuklinftigen
Jahresergebnisse auswirken kénnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird (siehe auch Teilbericht Grinflachen: Risiko einer Landesgartenschau). Dies geschieht
zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorbereitet. Die GPA NRW emp-
fiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushaltswirtschaftlichen Risiko-
faktoren.

Planergebnis und Risikoszenario 2017 in Tausend Euro

Annahme: konjunkturbeding-
Gemeinschaftssteuern ter Einbruch der Steigerungs- 14.371 16.067 1.696
raten ab 2015 um 3 Prozent

Annahme: mittelfristig keine

Schlliisselzuweisungen . . 0 1.186 1.186
Schliisselzuweisungen
Annahme: jéhrliche Tarif- und
Personalaufwendungen Besoldungssteigerungen um 9.231 8.961 270
ein Prozent
AyfwenQungen Sach- und Annahme: ]ahrllche Preisstei- 6.822 6.552 270
Dienstleistungen gerungen um ein Prozent
Zinsaufwendungen fir Annahme: um ein Prozent
Liquiditatskredite gesteigertes Zinsniveau 245 180 65
Saldo 3.486

Die zukiinftige Einwohnerentwicklung, die Uberalterung der Bevélkerung und die konjunkturelle
Entwicklung bedeuten Unsicherheitsfaktoren, da die Stadt Bad Honnef hier nicht aktiv steuern
kann. Dies hat unter anderem Auswirkungen auf die Gemeindeanteile an den Gemeinschafts-
steuern. Die angewandten Orientierungsdaten sind Landesdurchschnittswerte, die regional
stark von den tatséchlichen Verhaltnissen abweichen kénnen. Die GPA NRW hat in einer
exemplarischen Berechnung die jahrlichen Steigerungsraten auf der Basis des Rechnungser-
gebnisses 2013 im mittelfristigen Planungszeitraum um drei Prozent gesenkt. Dabei handelt es
sich um einen angenommenen Einbruch der Konjunktur. In diesem Risikoszenario wirden die
Planwerte bis 2017 entsprechend niedriger ausfallen.

Sofern die zukiinftige Gesetzesentwicklung des GFG zur Folge hat, dass die Stadt Bad Honnef
weiterhin abundant bleibt, muss sie die Ertragsausfalle der geplanten Schllisselzuweisungen an
anderer Stelle kompensieren. Insofern besteht fir die Erreichung der Planziele ein Risiko.

Eine angenommene Inflationsrate von zwei Prozent sowie Tarif- und Besoldungssteigerungen
von zwei Prozent fiihren zu anderen Planwerten bei den Sach- und Dienstleistungen und den
Personalaufwendungen. Diese Entwicklung wird durch die im HSK festgelegten Konsolidie-
rungsmaBnahmen zum Teil kompensiert. Deshalb wird das Risiko exemplarisch mit einer jahrli-
chen Steigerung von einem Prozent beziffert.
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Ein um ein Prozent gesteigertes Zinsniveau bei Liquiditatskrediten fihrt zu héheren Zinsauf-
wendungen. Dem zugrunde liegen die eigenen Planungsparameter einschlieBlich des Bedarfs
an Liquiditatskrediten der Stadt Bad Honnef.

Das Risikoszenario stellt die méglichen Auswirkungen auf die Jahresergebnisse des mittelfristi-
gen Planungszeitraums dar:

Risikoszenario und Haushaltsplanung

1.000
0

-1.000 -
-2.000 *
-3.000 -
-4.000 +
-5.000 -

-6.000 *
2012 2013 2014 2015 2016 2017

—— Jahresergebnis (Plan) —— Risikoszenario

Bei der exemplarischen Bewertung durch die GPA NRW ergibt sich eine mogliche Konsolidie-
rungsliicke von rund 3,5 Mio. Euro innerhalb von sechs Jahren.

Haushaltskonsolidierung

Maogliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten entnommen werden.

Konsolidierungsméglichkeiten im Uberblick

Fundstelle
(Berichtsabschnitt)

Konsolidierungsmaéglichkeiten

Refinanzierung durch Entgelte verstéarken (z.B. Mieten, Ne-

benkostenabrechnung) Gebaudeportfolio

Hebesatz der Grundsteuer B anheben Haushaltskonsolidierung (Steuern)

kalkulatorische Kosten in den Gebiihrenkalkulationen erhé-

hen (insbesondere im Abwasserwerk, Gewinnbeteiligung) Haushaltskonsolidierung (Gebiiren)

Aufwendungen im freiwilligen Bereich senken Haushaltssicherungskonzept
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Haushaltssicherungskonzept

Um die Haushaltslage mittel- bis langfristig konsolidieren und stabilisieren zu kénnen, miissen
zusétzliche finanzielle Ressourcen generiert und Aufwendungen reduziert werden. Die Kommu-
ne muss freiwillige Leistungen und Standards, die Uber das rechtlich notwendige MaB hinaus-
gehen, auf den Priifstand stellen. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritaten-
setzungen. Dies gilt insbesondere fiir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht ha-
ben und haushaltsrechtlichen Einschrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen
ihres Selbstverwaltungsrechts zwar entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In
diesen Fallen missen jedoch KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen
Haushalt sicherstellen.

Wenn auch einzelne KonsolidierungsmaBnahmen nicht unmittelbar ausreichen werden, tragt
jeder einzelne Schritt und ein verstarktes Sparbewusstsein dazu bei, die Haushaltslage zu ver-
bessern. Zur Reduzierung der Aufwendungen muissen freiwillige Aufgaben zuriickgefahren und
Aufwendungen im Pflichtbereich Uberpriift werden. Pflichtaufgaben bieten hohe Einsparpoten-
ziale, die durch die Diskussion um die kommunalen Standards erschlossen werden kdnnen.
AuBerdem lassen sich durch das Vermeiden einer Netto-Neuverschuldung die Zinsaufwendun-
gen drosseln.

Soweit Einsparungen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitrdgen, Gebihren
und Entgelten auszuschépfen und die Steuern anzuheben. Gerade die hohe Kaufkraft spricht in
Bad Honnef flr eine starkere Beteiligung der Biirger an den Kosten flir das vorgehaltene kom-
munale Angebot. Ebenso sind die Beteiligungen und verbundenen Unternehmen in den Konso-
lidierungsprozess der Kommune einzubeziehen.

+ Feststellung
Die Verpflichtung zur Haushaltssicherung und damit die Notwendigkeit, die Haushaltslage
nachhaltig zu stabilisieren, bilden den Rahmen flr die Leistungs- und Handlungsfahigkeit der
Stadt Bad Honnef.

Das mit der Aufstellung des Haushaltsplans 2014 durch die Stadt Bad Honnef fortgeschriebene
HSK 2011 bis 2017 enthalt diverse KonsolidierungsmaBnahmen, die bereits in die Ergebnispla-
nung eingeflossen sind:

e Erhdéhung der Grundsteuer B im Jahr 2011 um 19 und im Jahr 2013 um weitere 50 He-
besatzpunkte

« Flachendeckende Uberarbeitung der Gebiihrenkalkulationen, z.B. Parkgebiihren und
Sondernutzungen

e Anpassung der Vergnligungs- und Hundesteuersatzung

e Generieren von Einsparpotenzialen bei den Aufwendungen durch Workshops mit den
Mitarbeitern aller Fachdienste, verstarktes Sparbewusstsein

o Personalaufwendungen reduzieren durch Einstellungs- und Wiederbesetzungssperren

Weitergehend hat die Stadt Bad Honnef folgende MaBnahmen beschlossen, um die finanzielle
Ausstattung zu verbessern:
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¢ Nutzungsentgeltordnung fir stadtische Gebaude, insbesondere Sportstatten
e Erhéhung der Elternbeitrage fur die Kindertagesbetreuung

e Reduzierung der Bewirtschaftungskosten fir die StraBenbeleuchtung und Sportstatten
durch energetische Sanierung und verbesserte Steuerungsmaglichkeiten

o Weitere Aufgabenkritik im Rahmen der sogenannten ,Finanzkommission® mit begleiten-
der Beratung durch die GPA NRW

Wie sich diese MaBnahmen monetér auswirken, muss erst noch ermittelt werden.

+» Feststellung
Die Stadt Bad Honnef hat gute Ideen zur Konsolidierung und scheut sowohl die flachende-
ckende Reduzierung der Aufwendungen als auch das Generieren von zuséatzlichen Ertrags-
potenzialen nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Honnef sollte auch die Auswirkungen der geplanten Konsolidierungsmaf-
nahmen beziffern.

Die freiwilligen Leistungen haben sich seit Erstellung der Eréffnungsbilanz (0,8 Mio. Euro) aller-
dings fast verdoppelt auf rund 1,5 Mio. Euro. Eine weitere Erhéhung wird auch seitens der
Kommunalaufsicht kritisch gesehen.

+ Empfehlung
Die MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung sollten verstarkt auch die freiwilligen Aufga-
benbereiche und die freiwilligen Leistungen einbeziehen.

Die Stadt Bad Honnef Uberprift unterjahrig regelmaBig im Rahmen der Berichterstattung an die
Kommunalaufsicht, inwiefern die KonsolidierungsmaBnahmen gemal HSK umgesetzt werden.
Um die Wirksamkeit der Konsolidierungsbemuihungen zu tiberwachen, sollte anhand von Kenn-
zahlen die Effizienz aller MaBnahmen ermittelt werden.

+ Empfehlung
Die Effizienz aller MaBnahmen sollte anhand interner Controlling-Instrumente ermittelt und
dem Verwaltungsvorstand sowie dem Rat zur Kenntnis vorgelegt werden.

Unter der Pramisse der Haushaltssicherung zeigt die GPA NRW weitere Mdglichkeiten zur
Konsolidierung auf, die den folgenden Ausflihrungen bzw. den anderen Teilberichten zu ent-
nehmen sind.

Auswirkungen der bisher ergriffenen haushaltswirtschaftlichen Steuerungsinstrumente ein-
schlieBlich der Konsolidierungsanstrengungen der Stadt Bad Honnef werden im Folgenden als
-Kommunaler Steuerungstrend* aufgezeigt.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertradge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
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nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich einschlieBlich der Abundanzumlage nach dem Starkungspaktgesetz. Die Grafik
macht danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von
KonsolidierungsmaBnahmen deutlich:

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro

-1.000
-2.000
-3.000
-4.000
-5.000
-6.000
-7.000
-8.000
-9.000 -

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
——Abweichung zum Basisjahr

Jahresergebnisse bis 2012, Haushaltsansétze 2013 und 2014 sowie Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung 2015 bis
2017, Stand: Haushaltsplan 2014

Ausgehend vom Jahr der Eréffnungsbilanz (Basisjahr) zeigt die Entwicklung der bereinigten
Jahresergebnisse zunachst einen stark negativen Steuerungstrend. Dieser stabilisiert sich erst
mit dem Eintritt der Haushaltsplanung, stagniert aber gegeniber dem Basisjahr auf einem deut-
lich niedrigeren Niveau. Ob die Stadt Bad Honnef den prognostizierten Trend halten kann, wer-
den erst die tatsachlichen Jahresergebnisse zeigen.

Die Stadt Bad Honnef kann demnach ihre Haushaltswirtschaft nach der aktuellen Planung nicht
nachhaltig konsolidieren.

+ Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend der Stadt Bad Honnef legt offen, dass die Konsolidie-
rungsbemiihungen aus der Haushaltssicherung zwar greifen, aber nicht ausreichen. Deshalb
kann die Haushaltswirtschaft nicht nachhaltig stabilisiert oder gar verbessert werden.

+ Empfehlung
Ziel der Stadt Bad Honnef muss es sein, den Haushaltsausgleich durch weitere Konsolidie-
rungsmaBnahmen wiederherzustellen und dauerhaft sicherzustellen. Dazu kommen vor al-
lem ertragssteigernde MaBBnahmen infrage.
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Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blrger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdagen in Prozent (IST)

2007 2008 2009 2010 ‘ 2011 ‘ 2012

Ertrage aus der Auflé-
sung von Sonderposten
fir StraBenbeitrage in
Tausend Euro

643 656 647 678 663 697

Abschreibungen auf das
StraBennetz in Tausend 1.421 1.436 1.435 1.455 1.535 1.557
Euro

Drittfinanzierungsquo-

s 45 46 45 47 43 45
te aus Beitragen

Die Drittfinanzierungsquote aus Beitragen ist Gberdurchschnittlich. Dies zeigt auch der inter-
kommunale Vergleich des Jahres 2012:

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen in Prozent (IST) 2012

L Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2 CRET 3. Quartil il

Honnef (Median) Werte

45 10 59 38 \ 27 \ 42 47 29

Auch gemittelt liegt die Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen bei rund 45 Prozent. Demnach
wurden 55 Prozent der Abschreibungen auf das StraBennetz ergebniswirksam. Die Gberdurch-
schnittliche Quote ist darauf zurlickzuflihren, dass die Stadt Bad Honnef in der jlingsten Ver-
gangenheit in mehreren Bauabschnitten ein Neubaugebiet zur privaten Nutzung in Aegidien-
berg erschlossen hat. Bei ErschlieBungsmaBnahmen sind nach dem Baugesetzbuch (BauGB)
90 Prozent der Kosten durch Anliegerbeitrage refinanzierbar.

Die Drittfinanzierungsquote aus Beitragen gibt eher Aufschluss Uber die Entwicklung in der Ver-
gangenheit. Dagegen kann die Quote aus Beitragseinzahlungen zu Investitionsauszahlungen
Aufschluss darliber geben, wie sich die Hohe der Sonderposten zukiinftig entwickeln wird:

2 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Beitragsfinanzierte Investitionsauszahlungen im StraBenbau in Prozent (PLAN*)

Einzahlungen aus Beitragen

far StraBBen in Tausend Euro 387 333 714 467 728
Bauinvestitionsauszahlungen
far StraBBen in Tausend Euro 788 [ 1.870 1.378 1.503
Auszahlung fir Grunderwerb
im StraBenbau in Tausend 113 58 100 60 57

Euro

beitragsfinanzierte
Investitionsauszahlungen 43 43 36 32 47
im StraBenbau

*) Haushaltsansatze 2013 und 2014 sowie Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung 2015 bis 2017, Stand: Haushalts-
plan 2014

Den Investitionsauszahlungen stehen auch im Planungszeitraum Einzahlungen aus Beitragen
fur StraBen entgegen. Im Durchschnitt werden 40 Prozent der Investitionsauszahlungen im
StraBenbau durch Beitrage finanziert. Dabei handelt es sich vorwiegend um den geplanten
Endausbau der StraBen im oben genannten Neubaugebiet. Es ist also perspektivisch von einer
geminderten, aber immer noch durchschnittlichen Refinanzierung auszugehen.

Die vergleichsweise hohen Drittfinanzierungsquoten sind auch Ergebnis einer aktiven satzungs-
rechtlichen Steuerung: Die Stadt Bad Honnef verfligt sowohl liber eine ErschlieBungsbeitrags-
satzung nach dem BauGB, die den kommunalen Anteil des beitragsfahigen Aufwands auf zehn
Prozent beschrankt. Ebenso hat die Stadt Bad Honnef eine StraBenbaubeitragssatzung nach
dem KAG erlassen. Diese sieht vor, dass sich die Anteile der Beitragspflichtigen am oberen
Rand des vom Stadte- und Gemeindebund vorgegebenen Rahmens bewegen. Damit schopft
die Stadt nach pflichtgeméaBem Ermessen den gesetzlich zulassigen Rahmen zur Beschaffung
der Finanzmittel aus.

+ Feststellung
Die Stadt Bad Honnef nutzt ihre satzungsrechtlichen Steuerungsmaglichkeiten zur Refinan-
zierung der Investitionen im StraBenbau nach pflichtgemaBem Ermessen aus.

Die StraBenbaubeitragssatzung nach § 8 KAG sieht keine Abrechnung der Wirtschaftswege
vor. Die Stadt hat aber eine Vereinbarung mit der ortsansassigen Jagdgenossenschaft getrof-
fen. Die Jagdgenossenschaft unterhalt die Wirtschaftswege und fihrt notwendige Reparaturar-
beiten selber durch. Als Material wird hierfir der Aushub aus dem StraBenbau weiterverwendet.
Damit hat die Stadt eine wirtschaftliche Lésung gefunden.

Die Stadt Bad Honnef hat zwar festgelegt, Arbeiten am Kanalnetz mit denen an der StraBen-
substanz zu kombinieren, um unwirtschaftliche Doppelarbeiten zu vermeiden. In der Planungs-
und Durchfiihrungsphase erfolgt eine stetige Abstimmung zwischen Abwasserwerk, das flir das
Kanalnetz verantwortlich ist, und den zustandigen Fachbereichen der Stadt. Ebenso prift die
Beitragsabteilung die Refinanzierungsmaglichkeiten unter strategischen Aspekten. In der Praxis
richten sich die Reinvestitionen im StraBenbau aber eher nach der finanziellen Situation der
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Stadt und werden oftmals zuriickgestellt. Welche Folgen das fir den Vermdgensverzehr hat,
beleuchtet die GPA NRW im Abschnitt ,Vermogenslage*.

Die Stadt Bad Honnef geht bei Bauvorhaben in der Praxis nach eigener Auskunft einheitlich vor.
Sie stellt die Entw(irfe der Planungen den Biirgern vor und beteiligt die politischen Gremien
entsprechend. Sie hat die Vorgehensweise innerhalb der Verwaltung, auf welchem Abstim-
mungsweg ein Bauprogramm aufzustellen ist, allerdings nicht schriftlich fixiert.

Das Bauprogramm bestimmt die Anlage durch eine erkennbare Willenserklarung sowohl in
raumlicher Ausdehnung als auch in der Festlegung ihrer baulichen Ausfihrung (Herstellungs-
merkmale). Die Aufstellung des Bauprogramms kann sowohl durch Satzung, durch Rats- oder
Ausschussbeschluss als auch durch formlose Verwaltungsentscheidung und konkludentes
Handeln erfolgen.

Auch wahrend der Durchfiihrung der BaumaBnahme ist zu beachten, dass die im Baupro-
gramm festgelegten Kriterien erfiillt werden. Weicht die MaBnahme vom Bauprogramm ab, so
sind ggf. die Herstellungsmerkmale nicht erfillt, sodass keine Beitragspflicht entsteht. Deshalb
muss die Mdglichkeit bestehen, ein bestehendes Bauprogramm zeitnah an die tatsachlich
durchgeflihrte MaBnahme anzupassen. Hierbei sind entsprechend der ortsiiblichen Vorge-
hensweise die Gremien zu befassen, die den urspriinglichen Beschluss gefasst haben.

+ Empfehlung
Die ortlichen Anforderungen an das Bauprogramm sowie die internen Entscheidungswege
sollten schriftlich definiert werden. Damit wird ein einheitliches und transparentes Verwal-
tungshandeln sichergestellt.

Die Stadt Bad Honnef begtinstigt durch die Erhebung von Vorausleistungen, dass Einzahlungen
zeitnah erzielt werden kénnen. Denn erhaltene Anzahlungen unterstitzen die Finanzierung
wahrend der Bauphase. Abldsevertrage sind zwar satzungsrechtlich berlicksichtigt, werden in
Bad Honnef aber in der Praxis nicht eingesetzt, da sich die tatsédchlichen Kosten erfahrungsge-
man gegeniber den vorab kalkulierten erhéhen. Des Weiteren erzielt die Stadt Bad Honnef
durch ErschlieBungsvertrage mit der stadtischen Grundstiicksgesellschaft eine hundertprozen-
tige Kostendeckung, beispielsweise bei der ErschlieBung des Gewerbegebiets in Aegidienberg.

Die organisatorischen Rahmenbedingungen zur vollstdndigen und zeitnahen Abrechnung der
Beitrage sind damit gegeben.

Gebiihren

Die Geblhrenhaushalte Bestattungswesen, Abwasserbeseitigung sowie StraBenreinigung und
Winterdienst hat die GPA NRW in den letzten tberértlichen Prifungen in den Jahren 2005 und
2010° bereits naher untersucht. Die Abwasserbeseitigung tibernimmt in Bad Honnef das Ab-
wasserwerk als Eigenbetrieb.

8 Vgl. GPA NRW, Uberértliche Prifung der Stadt Bad Honnef von April bis Mai 2005, S. 41 ff. sowie von Februar bis Juli 2010, S. Fi-46 ff.
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+» Feststellung
Die Empfehlungen der letzten tberértlichen Prifungen wurden weitestgehend nicht umge-
setzt.

Die Stadt Bad Honnef hat ihre Vorgehensweise vor allem hinsichtlich der kalkulatorischen Kos-
ten beibehalten: Weder die Bestattungsgebihren (Friedhofshallen) noch die Abwassergeblihren
im Abwasserwerk werden auf der Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte kalkuliert. Als Ab-
schreibungsbasis gelten weiterhin die Anschaffungs- und Herstellungskosten. Aber nur auf der
Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte kann sichergestellt werden, dass Ersatzinvestitionen
nach Ablauf der Nutzungsdauer aus den Gebliihrenhaushalten finanziert werden kénnen.

Zwar kann das Abwasserwerk viele Kanéle Uber die festgesetzten Gesamtnutzungsdauern (40
Jahre) hinaus nutzen und damit stille Reserven heben. Dennoch fehlen dem Abwasserwerk die
finanziellen Mittel fir notwendig werdende Ersatzinvestitionen. Die Anpassung der Abschrei-
bungsbasis dient also dem dauerhaften Substanzerhalt. Bleiben die Berechnungen zu den kal-
kulatorischen Abschreibungen unveréndert, fihrt dies unweigerlich zu einem Substanzverlust
im Abwasserwerk. Die Stadt Bad Honnef sollte hier das Interesse des Gesamtkonzerns ,Stadt
Bad Honnef* im Blick behalten und dieser Entwicklung entgegenwirken. Sie tragt das Risiko far
die hundertprozentige Tochter.

Den kalkulatorischen Zinssatz setzt die Stadt Bad Honnef aktuell mit 6,0 Prozent im Friedhofs-
bereich und das Abwasserwerk mit 5,5 Prozent an. Dabei handelt es sich um geschétzte und
lange bestehende Werte. Den Gebiihrenkalkulationen sollte aber ein Mischzinssatz entspre-
chend dem Verhaltnis von Eigen- und Fremdkapital zugrunde gelegt werden. Dieser gewéahr-
leistet, dass ein Zinssatz nach pflichtgemaBem Ermessen anhand der orilichen Gegebenheiten
ermittelt wird. Fir die Eigenkapitalverzinsung ist dem Oberverwaltungsgericht4 folgend der lang-
fristige Durchschnittszinssatz fur 6ffentliche Anleihen mafB3geblich.

Im Abwasserbereich werden auBerdem entgegen der aktuellen Gesetzeslage weiterhin erhalte-
ne Ertragszuschiisse gebihrenmindernd bericksichtigt. Auch dies wurde in den vergangenen
Prifungen bereits beanstandet.

Die Friedhofsgebihren waren nur bis zum Jahr 2011 auskdmmlich und wurden deshalb zu Be-
ginn des Jahres 2014 neu kalkuliert. Den Anteil fir die Funktion der Friedhdfe als 6ffentliche
Grinanlage setzt die Stadt entgegen der Empfehlung der Uberdrtlichen Prifung weiterhin mit 15
Prozent an. Die Grunflachenstruktur des Stadtgebietes (vgl. Teilbericht Grinflachen) lasst es
aber zu, den o&ffentlichen Anteil auf 10 Prozent zu senken.

Mit der aktuellen Kalkulation der Friedhofsgebihren ist die Stadt bestrebt, die Kosten - abgese-
hen vom o6ffentlichen Anteil — zu hundert Prozent zu decken. Bisher lag der Kostendeckungs-
grad nur bei rund 80 Prozent. Ob dieses Ziel erreicht wird, will die Stadt mindestens alle drei
Jahre Uberpriifen. Wenn die Kosten nur zu 90 Prozent oder weniger gedeckt werden, beabsich-
tigt die Stadt zukiinftig eine Vor- und Nachkalkulation. Sinnvoller und transparenter ist eine jéhr-
liche, standardisierte Vor- und Nachkalkulation. Denn nach den gesetzlichen Grundlagen sind
Kostentiiber- und -unterdeckungen innerhalb der nachsten drei Jahre auszugleichen. Uberde-
ckungen sind dem Sonderposten fur den GebUhrenausgleich zuzufihren.

* Urteil des Oberverwaltungsgerichts vom 13.04.2005, Aktenzeichen 9 A 3120/03
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Auch die Gebuhren fiir die StraBenreinigung wurden mehrere Jahre lang nicht neu kalkuliert.
Die Stadt beabsichtigt nun auch hier eine neue Kalkulation. Der Bereich Winterdienst wird ex-
tern ausgeschrieben. Es soll eine hundertprozentige Kostendeckung erreicht werden. Davon
ausgenommen hat die Stadt einen 6ffentlichen Anteil von 25 Prozent. Bereits in der Vergan-
genheit hat die GPA NRW die Senkung des 6ffentlichen Anteils auf 10 Prozent fiir vertretbar
gehalten und die Umstellung entsprechend empfohlen. Ebenso wie bei den Friedhofsgebihren
sollte eine jahrliche Vor- und Nachkalkulation erfolgen.

+ Empfehlung
Die Empfehlungen der letzten lberértlichen Prifungen zum Geblhrenbereich sollten umge-
setzt werden.

Gesamtbetrachtung Beitrage und Gebiihren
Wir fassen die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammen.
o Beitrage:
e Satzungsrechtliche Steuerungsmdglichkeiten im StraBenbau werden ausgeschdpft

e Vorausleistungen und ErschlieBungsvertrdge kommen zur Finanzierung wéahrend
der Bauphase zum Einsatz

e Anforderungen an das Bauprogramm und interne Entscheidungswege schriftlich
definieren, um das Verwaltungshandeln transparent zu machen

e Geblhren:

e Kalkulationen umstellen (Wiederbeschaffungszeitwerte als Basis)

Mischzinssatz fiir die kalkulatorische Verzinsung ermitteln
e Vor- und Nachkalkulationen als Standard festlegen

o Offentliche Anteile im Friedhofsbereich und bei der StraBenreinigung nach pflicht-
gemaBem Ermessen auf 10 Prozent senken

e Abzugskapital im Bereich der Abwassergeblhren nicht mindernd einsetzen

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Geblihren der Stadt Bad
Honnef mit dem Index 2.

Ausschlaggebend flr die Bewertung sind die Handlungsmaglichkeiten im Gebihrenbereich.
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Steuern

Um die Ertragslage zu verbessern, hat die Stadt Bad Honnef im Jahr 2011 den Hebesatz der
Grundsteuer B von 401 auf 420 Hebesatzpunkte angehoben. In einem zweiten Schritt sah der
Nachtragshaushalt des Jahres 2013 eine Erhéhung der Grundsteuer B auf 470 Punkte vor.

Damit ordnet sich die Stadt Bad Honnef folgendermaB3en ein:

Hebeséatze des Jahres 2013 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 230 276 280 253
Grundsteuer B 470 445 489 457
Gewerbesteuer 423 461 461 414

Wahrend die Grundsteuer B dann Gber dem Niveau des Rhein-Sieg Kreises liegt, ordnen sich
die anderen Steuerarten deutlich darunter ein.

Eine weitere Erh6hung der Grundsteuer B auf das Niveau des Regierungsbezirks wére auf-
grund der hohen Kaufkraft vertretbar (siehe Seite 17 und 47 sowie Ausflihrungen im Vorbe-
richt). Dadurch wéare auf der Basis des Grundsteuerautkommens des Jahres 2014 ein Ertrags-
potenzial von jahrlich rund 200.000 Euro generierbar.

+ Feststellung
In Anbetracht der sich verschlechternden Haushaltslage ist perspektivisch eine weitere
Hebesatzerhéhung der Grundsteuer B vertretbar.

Auch die moderate Anhebung des Hebesatzes der Gewerbesteuer sollte kein Tabu sein, um
Ertragspotenzial zu erschlieBen. Hier kbnnte allerdings das niedrige Hebesatzniveau des be-
nachbarten Bundeslandes Rheinland-Pfalz in Einzelféllen zu einem Standortnachteil fir die
Stadt Bad Honnef werden. Denn der Gewerbesteuer-Hebesatz in der Nachbarkommune Wind-
hagen liegt bei nur 300 Hebesatz-Punkten. Die guten Autobahnverbindungen, die angrenzende
GrofRstadt Bonn, die Nahe zum Ballungsraum Kdéln und die wirtschaftliche Starke im Rhein-
Sieg-Kreis sprechen aber dafir, dass der Standort Bad Honnef fir Unternehmen und Gewerbe-
betriebe attraktiv ist und bleibt.
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Gebaudeportfolio

Kommunen verflgen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel Uber ein er-
hebliches Gebaudevermégen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbesténde in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Geb&udebestandes fiir die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Verédnderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte berlicksichtigt.

Der Gebaudebestand wird seit dem Jahr 2011 zentral durch den Fachdienst ,Gebaudema-
nagement” verwaltet. Dieser Fachdienst ist in eine kaufménnische und technische Abteilung
aufgeteilt. Die Lage- und Flachenangaben sowie Bewirtschaftungskosten der kommunalen Ge-
b&ude werden hier zentral erfasst. Die Stadt Bad Honnef nimmt insbesondere den Zustand der
Gebaude in den Blick und plant die MaBnahmen zur Instandhaltung und Sanierung. Den FI&-
chenbedarf stellen die fir die jeweilige Aufgabe zustandigen Fachbereiche fest.

Das Gebaudekataster befindet sich allerdings noch im Aufbau. Es ist sinnvoll fir die wirksame

Steuerung des Gebaudeportfolios, die Daten transparent aufzubereiten. Erst anhand von soge-
nannten ,Gebaudesteckbriefen* kbnnen die wesentlichen gebaudebezogenen Daten systema-

tisch zusammengefasst und entsprechend ausgewertet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Honnef sollte die einzelnen Gebaude anhand eines , Steckbriefs* erfassen,
der neben der Lage, den Eigentumsverhéltnissen, Nutzungsart, FlAchendaten auch Auskunft
Uber die Liegenschaftsvollkosten, Ertrage, absehbare Investitions- und Instandhaltungsbe-
darfe sowie den tatsachlichen Zustand gibt.

Ferner bedarf es auch der Kenntnis (iber die relevanten Einflussfaktoren auf die Gebaudenut-
zung bzw. den Flachenverbrauch. Beispielsweise spielen hier die finanzwirtschaftliche Leis-
tungsfahigkeit, die demografische Entwicklung, strukturelle Gegebenheiten, rechtliche Rah-
menbedingungen sowie nicht zuletzt die Interessen von Einwohnerschaft und Politik eine Rolle.
Auf dieser Grundlage ist dann im nachsten Schritt eine systematische und objektive Strukturie-
rung und Analyse des Immobilienbestandes nach Starken und Schwéchen mdglich:

Anzahl und Art der Gebaude (insbesondere auch atypische Geb&udenutzungen)

¢ Anteil/lUmfang angemieteter Objekte/Flachen an Gesamtflachen als Indikator fir Flachen-
flexibilitat

e Ermittlung der Flacheneffizienz (Verhaltnis Nutzflache/Bruttogrundflache je Objekt)

o Kostenstruktur der Gebaude (z. B. hohe Betriebskosten wegen schlechtem Gebaudezu-
stand, hoher kiinftiger Sanierungsbedarf)

e Nutzerstruktur der Gebaude/Nutzungsintensitat
e Umfang der Drittnutzungen/Nebennutzungen

o Bauliche/energetische Gebaudezustande
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¢ Umfang der eigenen (Kommune und Gesellschaften) Aufwendungen durch Personal- und
Sachkosten zum Betrieb und der Unterhaltung der Immobilien

e Umfang der Investitions- und/oder Betriebskostenzuschisse fir Immobilien, die Dritte be-
treiben (Vereine/kirchliche Trager/Sozialtrager)

Die kommunalen Gebaude sind im Haushalt der Stadt Bad Honnef den Produkten der Gebau-
dewirtschaft und nicht je Nutzungsart den Budgets der Fachbereiche zugeordnet. Die Produkt-
verantwortlichen sollten aber fir die Kosten sensibilisiert werden. Kostentransparenz und Kos-
tenverantwortung kénnen verhaltensbewusste Anreize sein, um Kosten zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Aufwendungen fur die laufende Bewirtschaftung und Bauunterhaltung sollten durch in-
terne Leistungsbeziehungen den Budgets der zustdndigen Fachbereiche zugeordnet wer-
den.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten die
Stadt Bad Honnef Uber groBere Flachenressourcen verflgt als die Vergleichskommunen. Hohe
Kennzahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhalten,
bieten Anlass fiir eine kritische Betrachtung. Darlber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussa-
gen zu Risiken und Chancen der zukinftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Geb&ude-
portfolio ergeben. Wir untersuchen in einem gesonderten Berichtsteil (Schulen) Schulgebaude
und Turnhallen.

Flachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten in m? Bruttogrundflache (BGF)

Schule 35.618
Jugend 4.584
Sport und Freizeit 3.304
Verwaltung 7.099
Feuerwehr / Rettungsdienst 2.188
Kultur 2.503
Soziales 3.663
sonstige Nutzungen 17.555
Gesamtsumme 76.514

Die Wirtschaftlichkeit vieler kommunaler Flachen lasst sich tber die Einwohnerzahl bzw. be-
stimmte Einwohnergruppen (Nutzer) beurteilen. Deshalb wird analysiert, wie sich die Flachen in
Relation zur Einwohnerzahl interkommunal einordnen:
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Flachen nach Nutzungsarten in m2 BGF je 1.000 Einwohner

i
Schule 1.270 2.535 1.906 1.396
Jugend 56 370 190 180
Sport und Freizeit 36 885 229 130
Verwaltung 141 377 246 278
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 260 147 86
Kultur 27 629 215 98
Soziales 16 223 114 144
sonstige Nutzungen 96 1.268 530 688
Gesamtflache 2.655 4.705 3.595 3.000
Zzﬁamzsvilanzposition "sonstige 802 2425 1.487 1.424

Sowohl auf die Gemeindeflache als auch auf die Einwohnerzahl bezogen hélt die Stadt Bad
Honnef unterdurchschnittlich groBe kommunale Gebaudeflachen vor. Nur die Flachen der Nut-
zungsarten ,Verwaltung®, ,Soziales“ und ,sonstige Nutzungen® liegen tiber den Mittelwerten im
interkommunalen Vergleich.

Die kompakte Struktur der Stadt Bad Honnef (nur vier Ortsteile), die im interkommunalen Ver-
gleich kleine Gemeindeflache (48 km?, Mittelwert 82 km?2) sowie die Tatsache, dass Bad Honnef
mit rund 25.500 Einwohnern eine ,kleine® mittlere Kommune ist, sprechen aber dafiir, dass sich
die Flachen noch deutlicher unter den Mittelwerten der Vergleichskommunen einordnen kénn-
ten.

+» Feststellung
Die einwohnerbezogene GrdBe und auch die rdumliche Ausdehnung der Stadt Bad Honnef
zeigen an, dass hier redundante Flachen vorgehalten werden.

Im Einzelnen unterhalt die Stadt Bad Honnef folgende Geb&udegruppen:

o Die Schulgeb&ude mit Turn- und Sporthallen, die fiir den Schulsport genutzt werden, stel-
len die gréBte Gebaudegruppe. Im interkommunalen Vergleich positionieren sich die
Schulflachen aber nahe dem Minimalwert. Der hohe und weiter zunehmende Altenquoti-
ent spricht in Bad Honnef flr den geringen Flachenbedarf fir Schulen. Diesbeziiglich
verweisen wir auf unsere Ausfihrungen im Teilbericht ,Schulen®.

o Das Flachenangebot fiir Jugend ist gepragt von zwei Jugendzentren und sechs Kinderta-
geseinrichtungen, die an freie Trager vermietet sind. Den voribergehend durch die U3-
Betreuung erhdhten Flachenbedarf deckt die Stadt durch Anmietung oder Umnutzung,
beispielsweise durch frei werdende Raume der Hauptschule. Wie dem Teilbericht ,Ta-
gesbetreuung fir Kinder* zu entnehmen ist, deckt die Stadt Bad Honnef den betreffenden
Flachenbedarf.

o Die Stadt Bad Honnef stellt fir die Nutzungsart Sport und Freizeit die Sportplatzgebaude
in der Menzenberger StraBe, eine Turnhalle in der KapellenstraBe und das Sportlerheim
Aegidienberg fur den Vereinssport zur Verfiigung. Im Eigenbetrieb wird dariiber hinaus
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ein Freizeitbad betrieben. Die Vereine nutzen auBerdem die Schulturnhallen in den unter-
richtsfreien Zeiten. Die Sportgeb&ude werden den ortsansassigen Vereinen mietfrei zur
Verfligung gestellt. Das Sportlerheim hat die Stadt im Rahmen einer schriftlichen Verein-
barung den Sportfreunden Aegidienberg Uberlassen. Die Sportfreunde nehmen zwar lau-
fende UnterhaltungsmaBnahmen vor, erhalten daflr aber einen Zuschuss von der Stadt.

Auch die Nebenkosten stellt die Stadt den Vereinen bisher nicht in Rechnung. Damit be-
lasten die Kosten fir Reinigung, Hausmeisterdienste und Energieverbrauche den Haus-
halt der Stadt Bad Honnef ebenso wie Aufwendungen fiir Bauunterhaltung und Instand-
setzung. Fur die Nutzer bestehen ferner keine Anreize fir einen sparsamen Umgang mit
den Ressourcen. Die Stadt Bad Honnef betreibt damit indirekt Jugend- und Sportférde-
rung, die als freiwillige Aufgabe im Rahmen der Haushaltssicherung kritisch zu hinterfra-
gen ist. Nach Angaben der betreffenden Fachdienstleitung belaufen sich allein die Be-
wirtschaftungskosten fiir Sportstatten auf rund 300.000 Euro pro Jahr, die Vollkosten lie-
gen durchaus héher. Die Verwaltung beabsichtigt, durch eine Entgeltverordnung die Voll-
kosten zu refinanzieren, mindestens aber die anfallenden Bewirtschaftungskosten zu de-
cken. Sie sto6Bt damit bei Politik und Vereinen aber auf einigen Widerstand. Denn die kos-
tenfreie Uberlassung hat in der Vergangenheit das Anspruchsdenken gegeniiber der
Stadt gefdrdert.

+ Feststellung
Die Stadt betreibt mit der miet- und nebenkostenfreien Uberlassung der Sportstatten an die
Vereine indirekt Sportférderung. Als freiwillige Aufgabe ist dies im Rahmen der Haushalts-
konsolidierung kritisch zu sehen.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte mindestens die Bewirtschaftungskosten der Sportstatten, die durch die au-
Berschulische Nutzung verursacht werden, durch Nutzungsentgelte refinanzieren.

Der Flachenverbrauch fiir Verwaltungsgebaude ist Gberdurchschnittlich hoch. Das Rat-
haus ist nicht das einzige Gebaude. Im alten Schulgebaude am Aegidiusplatz 10 ist das
Birgerbiro untergebracht. Die spezielle Architektur des Rathauses bindet beispielsweise
viele Flurflachen.

Aktuell und voriibergehend sind fir die Rathaussanierung (Entfernung von Schadstoffen,
energetische Verbesserung) Ausweichflachen bereitzustellen. AnschlieBend sind durch
die konsequente Umsetzung der Expertise durch die GPA NRW im Jahr 2013 finanzielle
Vorteile bei einer besseren Flachennutzung zu erreichen (u.a. Entwicklung eines Raum-
konzeptes, Desk-Sharing, Vermietung von Flachen an Dritte).

Die Flachen fur den Feuerwehr- und Rettungsdienst ergeben sich durch eine Rettungs-
wache in Bad Honnef und zwei Feuerwehrgeratehdusern in den Ortsteilen Rhéndorf und
Aegidienberg. Eine weitere Rettungswache ist an das Deutsche Rote Kreuz vermietet.
Der letzte Brandschutzbedarfsplan aus dem Jahr 2009 wird derzeit aktualisiert. Danach
hat die Stadt Bad Honnef das Feuerwehrgeratehaus in Rhéndorf neu gebaut. Mit dem
neuen Brandschutzbedarfsplan werden Erweiterungen der Feuerwache in Bad Honnef
Mitte erforderlich. Vorsorglich hat die Stadt hierfur bereits umliegende Grundsticke er-
worben und bringt in den sich darauf befindlichen Hausern temporar Asylbewerber unter.
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e Im Bereich Kultur gehért der Stadt ein Kurhaus, das anhand eines Pacht- und Betriebs-
fihrungsvertrages dem Hotelkomplex ,Kongresspark® angegliedert ist. Die Bauunterhal-
tung tragt zwar die Stadt, die Kosten dafiir werden aber grundséatzlich durch die Pacht-
einnahmen gedeckt. Im Kurhaus sind auch stadtische Rdume fur die Volkshochschule,
die Musikschule und den Seniorentreff vorhanden. Darlber hinaus unterhlt die Stadt im
Rathaus noch eine Stadtbiicherei und im Gymnasium eine Remise. Die Stadt positioniert
sich insgesamt unterdurchschnittlich. Positiv wirkt sich aus, dass fir die Musik- und
Volkshochschule keine eigenen Gebaude bestehen, sondern auch die Rdume der Grund-
und Hauptschule zu den unterrichtsfreien Zeiten genutzt werden. Das Flachenangebot fir
Kultur ist damit der finanziellen Situation angepasst.

e Zur Aufgabenerflllung im sozialen Bereich hélt die Stadt Bad Honnef drei Asylanten-,
und ein Obdachlosenwohnheim sowie ein Aussiedlerheim vor. Die Wohnh&user auf der
Erweiterungsflache flr die Feuerwache ergénzen das voriibergehend erforderliche Fla-
chenangebot. In den Raumen der alten Schule ist darlber hinaus ein weiterer Senioren-
treff eingerichtet.

« Die sonstigen Gebaude umfassen im Wesentlichen drei Friedhofsgebaude, die Rathaus-
Tiefgarage, den Bauhof, das Rheincafé auf der Insel Grafenwerth sowie diverse vermie-
tete Wohnungen und zwei Klaranlagen im Abwasserwerk. Rund ein Drittel der Flache fir
sonstige Nutzungen entfallt auf das Parkhaus, das die Stadt Bad Honnef umsatzabhan-
gig verpachtet. Von Teilen des Wohnungsbestandes will sich die Stadt in absehbarer Zeit
trennen, beispielsweise von dem ehemaligen Forsthaus. Dies werten wir positiv, denn bei
der Wohnraumvermietung handelt es sich nicht um eine kommunale Pflichtaufgabe.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Honnef sollte den Gebaudebestand weiterhin aktiv steuern. Die Notwendigkeit
der vorgehaltenen Flachen sollte dabei - gerade im freiwilligen Aufgabenbereich - hinterfragt
werden.

Der interkommunale Vergleich von Vermdgenswerten stellt den Bezug her zwischen den be-
reitgestellten Geb&udeflachen und den Bilanzwerten. Damit lassen sich die Auswirkungen eines
zielgerichteten, bedarfsorientierten Flachenmanagements auf die Haushaltswirtschaft besser
beurteilen. Die GréBenordnung des in den Gebduden gebundenen Vermdgens ergibt sich im
Verhéltnis zum StraBenvermdgen sowie der Finanzanlagen.

Entsprechend den Flachen positioniert sich die Stadt Bad Honnef auch bei den Vermégenswer-
ten der Gebaude unterdurchschnittlich:

Vermogenswerte je Einwohner in Euro 2012

| |
| |
Kinder- und Jugendeinrichtungen 16 346 121 \ 53 \
T 1
Schulen* 722 2.366 1.363 \ 732 \
T 1
sonstige Bauten** 2 21477 770 \ 567 \

*) ohne Turn- und Sporthallen, die unter ,sonstige Gebaude” enthalten sind; **) Wohnbauten, sonstige Dienst- und
Geschaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden
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Vor allem der bilanzielle Wert der Schulen positioniert sich wie die FlAchen im interkommunalen
Vergleich nahe dem Minimalwert. Insgesamt lassen die geringen Bilanzwerte der Gebaude auf
einen hohen Abnutzungsgrad schlieBen.

Neben dem Bedarf sind die aus dem Vermdgen resultierenden Unterhaltungsaufwendungen
auch wesentlich von dessen Altersstruktur abhéngig. Der Anlagenabnutzungsgrad gibt Hinwei-
se darauf, ob bereits ein Investitions- oder Sanierungsstau eingetreten ist. Dazu wird die Ge-
samtnutzungsdauer (GND) der Restnutzungsdauer (RND) gegeniibergestellt. Mit der Festle-
gung der Gesamtnutzungsdauern im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz hat die Stadt
Bad Honnef einen der gréBten Bewertungsspielrdume. Einerseits bestimmen sich dadurch die
Ergebnisbelastungen in Form von Abschreibungen (siehe Abschnitt ,Bilanzielle Abschreibun-
gen“). Andererseits besteht die Gefahr von auRerplanmaRigen Abschreibungen, wenn die tat-
séchliche Nutzungsdauer klrzer ausfallt. AuBerdem kénnen dann Ersatzinvestitionen notwen-
dig werden.

Bei der Restnutzungsdauer handelt es sich um einen Durchschnittswert der Objekte mit dersel-
ben Gesamtnutzungsdauer. Demnach kénnen einzelne Objekte eine kiirzere oder langere
Restnutzungsdauer aufweisen.

Auszug aus der NKF-Rahmentabelle

von bis
Kindergarten 40 80 60 33 45,00
Schulgeb&ude 40 80 60 13 78,33
Geschaftsgebaude 40 80 60 23 61,67

Die Stadt Bad Honnef hat mit 60 Jahren mittlere Gesamtnutzungsdauern fiir die Gebaude fest-
gelegt. Die Anlagenabnutzungsgrade der kommunalen Geb&ude liegen, auBBer bei den Kinder-
garten, bereits bei Uber 50 Prozent. Besonders die Schulgebdude weisen einen hohen Abnut-

zungsgrad auf.

Die Stadt Bad Honnef hat dem Vermdgensverzehr der Gebaude durch Abschreibungen von
jahrlich rund 1,1 Mio. Euro nicht vollstandig entgegengewirkt. Im Jahr 2010 wurde der Kinder-
garten ,Nachtigall* um einen Anbau erweitert. In den Folgejahren hat die Stadt Bad Honnef vor
allem im Rahmen des Konjunkturpaketes Il SanierungsmaBnahmen an Schulen und am Rat-
haus vorgenommen. Im Jahr 2012 hat sie auBerdem in den Neubau eines Asylbewerberheims
fur 0,6 Mio. Euro investiert.

Allerdings (bt die Stadt Bad Honnef insgesamt bei den Gebauden investive Zurlickhaltung:
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Investitionsquote bebaute Grundstiicke in Prozent

Bruttoinvestitionen 107 125 469 671 747 1.356

in Tausend Euro
davon: Zuschreibungen 0 0 0 0 0 0
davon: Urpbuchu“ngen aus 0 0 0 41 0 61
LJAnlagen im Bau

Werteverzehr

in Tausend Euro

Abgénge 0 8 1.122* 4 36 0
davon: Urpbuchu“ngen nach 0 8 482 0 37 0
LAnlagen im Bau

+ Abschreibungen 1.185 1.188 1.210 1.085 1.136 1.201

= Werteverzehr gesamt 1.185 1.196 2.332 1.088 1.172 1.201

Investlthnsquote bebaute 9 10 20 62 64 113

Grundstticke

*) zum Teil Korrekturen der Erdffnungsbilanz

Die durchschnittliche Investitionsquote bei den bebauten Grundstlicken liegt damit bei 46 Pro-
zent. Der Investitionsschwerpunkt wird auch in Zukunft nicht bei den Geb&uden liegen. Ein Drit-
tel des Anlagevermdgens unterliegt demnach einem deutlichen Werteverzehr. Investitionsquo-
ten unter 100 Prozent bedeuten stetigen Vermdgensverzehr. Niedrige Investitionsquoten wie
hier bei den Gebauden sind unproblematisch, soweit kein ungewollter Werteverzehr eintritt.
Wenn phasenweise — technisch betrachtet — keine (Ersatz-)Investitionen in Hohe der Abschrei-
bungen notwendig sind, sollten diese natlrlich auch nicht getétigt werden. Zwischenzeitliche
Konsolidierungsphasen und -zwange kdnnen durchaus temporér niedrige Investitionsquoten
rechtfertigen.

Die investive Durchfiihrung von SanierungsmaBnahmen bedeutet einen erhéhten Bedarf an
Finanzmitteln. Dass die Stadt Bad Honnef diesen nicht selbst erwirtschaften kann, sondern

dabei auf Fremdfinanzierung angewiesen ist, wird im Abschnitt ,Schulden- und Finanzlage*
weiter analysiert. Investitionskredite belasten die Haushaltslage der Stadt auf Dauer.

Aus hauswirtschaftlicher Sicht haben aber auch die konsumtiven Unterhaltungs- und Repara-
turaufwendungen zur Erhaltung des Gebaudezustands negativen Einfluss auf die sich ohnehin
verschlechternde Selbstfinanzierungskraft der Stadt. Respektive erhdht sich der Bedarf an Li-
quiditatskrediten. Bei konsumtiver Instandhaltung besteht ferner keine Méglichkeit, die Gebaude
bilanziell aufzuwerten, wie es bei Abschluss einer Sanierungsmalnahme mdglich ware.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Honnef sollte fir den Erhalt des Gebaudezustands unter wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten Vergleichsberechnungen durchfiihren. Auf dieser Grundlage ist zu entschei-
den, ob konsumtive Instandhaltungs- oder investive SanierungsmaBnahmen auf Dauer wirt-
schaftlicher sind. Die Wertsteigerungen bei SanierungsmaBnahmen sind dabei in die Pri-
fung mit einzubeziehen.
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Nur durch eine vorausschauende und langfristige Investitionsstrategie kénnen die kommunalen
Aufgaben zielgerichtet erfiillt werden. Die fortwahrende Ermittlung des tatsachlichen Bedarfs
und die entsprechende Anpassung des kommunalen Angebots sind dazu unerlasslich. Dabei
darf der demografische Wandel nicht ungeachtet bleiben. Es gilt, die Gebaudestrukturen még-
lichst flexibel und multifunktional zu gestalten. Neben der VerduBerung von Gebduden kommen
hier beispielsweise Leichtbauweise, Mehrfach- oder Umnutzung infrage.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Honnef sollte den Gebaudebestand ihrem tatséchlichen und zukiinftigen Be-
darf entsprechend laufend anpassen, beispielsweise durch Umnutzung oder VerauBBerung.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermégenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Wir untersuchen daher die Entwicklung der Ver-
mdgenswerte, die Vermdgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens.

Eine wesentliche Bedeutung hat in Bad Honnef das Anlagevermégen. Im Verhéltnis zur Bilanz-
summe von rd. 170.000 Euro entfallen hierauf rd. 96 Prozent (Anlagenintensitat). Innerhalb des
Anlagevermdgens stellen die Sachanlagen die gréBte Position, gefolgt von den Finanzanlagen.

Sachanlagen in Tausend Euro

Unbebaute Grundsti-
cke und grundstiicks- 22.029 21.927 22.212 22.637 22.608 22.417 22.203
gleiche Rechte

Kinder- und Jugend-

L 1.594 1.581 1.583 1.402 1.455 1.424 1.343
einrichtungen

Schulen 22.264 21.451 20.625 19.527 19.293 19.158 18.669

sonstige Bauten (inkl.
Bauten auf fremdem 15.604 15.337 14.823 14.238 14.001 13.743 14.469
Grund und Boden)

Infrastrukturvermégen 62.058 62.593 62.346 62.480 61.739 62.853 62.941

davon StraBenver-
N 61.465 62.012 61.775 61.917 61.187 62.312 62.411

mogen
davon Entwasse-
rungs- und Abwas- 592 582 571 560 550 539 528
serbeseitigungs-
anlagen

sonstige Sachanlagen 2.974 2.283 2.622 3.070 3.965 3.650 4.548

Summe Sachanlagen 126.523 125.172 124.211 123.354 123.062 123.245 124.172

*) Eréffnungsbilanz 2007
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Das Sachanlagevermégen wird rund zur Halfte durch das Infrastrukturvermdgen und hier ins-
besondere durch das StraBenvermdgen gepragt. Das hauptsachliche Kanalvermdgen ist in das
Abwasserwerk ausgegliedert, das die Stadt als eigenbetriebsdhnliche Einrichtung halt. Das ist
nicht bei allen Kommunen der Fall und wirkt sich mindernd auf die Infrastrukturquote aus.

Die andere Halfte des Sachanlagevermoégens entfallt je zu rund einem Drittel auf die unbebau-
ten Grundstiicke, Schulen sowie die sonstigen Bauten. Wir verweisen auch auf die im Abschnitt
,Gebaudeportfolio“ dargestellten Ergebnisse. In den unbebauten Grundstliicken schlagt sich vor
allem die Rheininsel Grafenwerth nieder, die im Vergleich zu anderen Kommunen in NRW ein
Alleinstellungsmerkmal darstellt.

Altersstruktur des Vermoégens

Das durchschnittliche Alter des Vermégens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Das Infrastrukturvermdgen muss die Stadt Bad Honnef dauerhaft zur Verfligung stellen. Mit
diesem ordnet sich die Stadt Bad Honnef im interkommunalen Vergleich der Infrastrukturquote
mit 36,9 Prozent am Mittelwert ein (35,8 Prozent). Ebenso verhélt es sich bei den Vermégens-
werten:

Vermégenswerte je Einwohner in Euro 2012

unbebaute Grundstiicke 31 3.254 \ 821 870
|

StraBenvermdgen* 1.551 3.412 ‘ 2.467 2.447
I

Finanzanlagen 168 5.789 \ 1.636 1.527

*) Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StraBen, Wege und Platze

Die Stadt Bad Honnef hat bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz fiir die StraBen mittlere Ge-
samtnutzungsdauern von 50 Jahren festgelegt. Bei einer durchschnittlichen Restnutzungsdauer
des StraBennetzes von 27 Jahren liegt der Abnutzungsgrad bei 46 Prozent. Die StraBen haben
damit die Halfte ihrer Nutzungsdauer fast erreicht. Dabei kbnnen einzelne StralBen oder Kanal-
abschnitte eine kiirzere oder langere Nutzungsdauer aufweisen.

+ Feststellung
Der rechnerische Anlagenabnutzungsgrad des StraBenvermdgens birgt das Risiko perspek-
tivisch anstehender Reinvestitionsbedarfe. Denn das StraBenvermégen muss langfristig von
der Stadt Bad Honnef zur Verfiigung gestellt werden.

Um die buchhalterischen Nutzungsdauern zu erreichen, bedarf es aber einer genauen und der
Haushaltslage angemessenen Planung. Der Zustand des StraBennetzes wird laufend durch
Investitionen und Reparaturarbeiten erhalten.
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Die allgemeine Investitionsquote liegt seit der Einfiihrung des NKF bei gemittelt 90 Prozent, die
des StraBenvermdgens bei 111 Prozent:

Investitionsquote StraBenvermdgen in Prozent

Bruttoinvestitionen in Tau- 2.026 1.289 2.454 1.175 2.752 1.766
send Euro
davon: Zuschreibungen 0 0 0 0 0 0
davon: Umbuchungen aus 920 70 63 68 806 149
+LAnlagen im Bau
Werteverzehr in Tausend Euro
Abgange 2 33 736 389 22 3
davon: Ur.nbuchu“ngen nach 0 0 0 0 0 0
+Anlagen im Bau
+ Abschreibungen 1.478 1.492 1.576 1.516 1.605 1.665
= Werteverzehr gesamt 1.480 1.526 2.312 1.905 1.627 1.668
Inves}ltlonsquote StraBen- 137 85 106 62 169 106
vermogen

Allerdings sind die hohen Investitionsquoten einzelner Jahre vorwiegend auf die ErschlieBung
einzelner Bauabschnitte des Neubaugebietes ,Auf dem Héher Berg® und auf die Ubertragung
des Gewerbegebietes ,Dachsberg” durch die Grundstiicksgesellschaft zurtickzuflihren.

Die Stadt Bad Honnef wirkte damit in der Vergangenheit dem Vermdgensverzehr durch Ab-
schreibungen von jéhrlich rund 1,6 Mio. Euro in vollem Umfang entgegen. Diese Entwicklung
wird sich in Zukunft aber nicht fortsetzen. Darauf deutet schon die Tatsache hin, dass der End-
ausbau des Neubaugebietes in Aegidienberg aufgrund fehlender finanzieller Mittel von Jahr zu
Jahr verschoben wird.

GréBere BaumaBnahmen muss die Stadt priorisieren. Sie sieht im Finanzplan mittelfristig die
Wiederherstellung des Heidewegs, die Sanierung der Linzer StraBe in mehreren Bauabschnit-
ten, die Sanierung der Girardetallee und des Rheingoldweges vor. Hierbei handelt es sich vor-
wiegend um MaBnahmen, die durch StraBenbaubeitrage refinanzierbar sind (siehe Abschnitt
.Beitrage®).

Investitionen in das Infrastrukturvermdgen und die investive Durchflihrung von Sanierungsmaf3-
nahmen bedeuten einen erhéhten Bedarf an Finanzmitteln, da keine hundertprozentige Kosten-
deckung durch Beitrage erreicht werden kann. Inwiefern die Stadt Bad Honnef diesen selber
erwirtschaften kann oder dabei auf Fremdfinanzierung angewiesen ist, wird im Abschnitt
~ochulden- und Finanzlage® analysiert.

Wie bei den Gebauden haben aber auch konsumtive Unterhaltungs- und Reparaturaufwendun-
gen zur Erhaltung des StraBenzustands negativen Einfluss auf die Finanzlage. Durch die Belas-
tung der Selbstfinanzierungskraft erhdht sich der Liquiditadtsbedarf. Bei konsumtiver Instandhal-
tung besteht ferner keine Méglichkeit, durch Beitrdge zu refinanzieren.
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Wird das StraBennetz durch Investitionen oder laufende Unterhaltung nicht adaquat unterhal-
ten, entsteht unweigerlich ein Investitionsstau. Fehlende Investitionen fiihren zu einem stetigen
Vermdgensverzehr.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Honnef sollte dem Vermdgensverzehr weiterhin - der finanziellen Lage ange-
passt - entgegenwirken und bei Investitionen in das StraBenvermdgen alle Mdglichkeiten zur
Refinanzierung nutzen.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an ver-

bundenen Unter- 14.796 14.796 14.796 14.914 14.914 14.914 14.914
nehmen

Beteiligungen 519 523 523 356 356 356 349
Sondervermdgen 22,772 22,772 22,772 22.772 22.772 22.772 22772
Wertpapiere des

Anlagevermo- 0 0 0 0 0 0 0
gens

Ausleihungen 905 918 923 999 994 981 910
Summe Finanz- 38.992 39.010 39.015 39.042 39.037 39.024 38.945
anlagen

*) Erdffnungsbilanz 2007

Die Beteiligungsverhaltnisse der Stadt Bad Honnef sind heterogen. Die Halfte der Finanzanla-
gen stellen die Sondervermdgen: Das Abwasserwerk und das Freizeitbad Grafenwerth. Als
Eigenbetriebe handelt es sich hier um hundertprozentige Téchter der Stadt Bad Honnef.

Verbundene Unternehmen sind die Bad Honnef AG, an der die Stadt mit 50,17 Prozent beteiligt
ist, und die Grundstiicksgesellschaft Bad Honnef mbH, bei der sie 51-prozentige Anteilseignerin
ist. Daneben halt die Stadt kleinere Beteiligungen wie beispielsweise an der Civitec (Datenver-
arbeitungszentrale), der Tourismus Siebengebirge GmbH und der Gemeinniitzigen Wohnungs-
baugesellschaft flir den Rhein-Sieg-Kreis.

Der zweitgroBte Anteilseigner an der Bad Honnef AG ist der Eigenbetrieb Freizeitbad Grafen-
werth. Die Bad Honnef AG ist der Energieversorger der Gegend und liefert Strom, Gas und
Wasser. Neben Konzessionsabgaben von rund 1,5 Mio. Euro schiittet die Bad Honnef AG rund
eine Mio. Euro Dividende jahrlich an die Stadt aus. Ebenso erhélt der Eigenbetrieb Freizeitbad
eine Dividende, sodass keine Zuschiisse von der Stadt beansprucht werden. Vielmehr ist der
Eigenbetrieb seit der Abarbeitung des Sanierungsstaus in der Lage, die UberschieBBende Divi-
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dende von derzeit jahrlich rund 200.000 Euro als Gewinnbeteiligung an die Stadt auszuschiit-
ten.

Das Abwasserwerk erwirtschaftet zwar Gewinne, ist aber nicht in der Lage, eine angemessene
Eigenkapitalverzinsung an die Stadt abzufiihren. Hier bestehen durch Anpassung der Geblih-
renkalkulation erhebliche Méglichkeiten, die Ertrdge im Abwasserwerk zu erhéhen (siehe Ab-
schnitt ,Gebihren®).

Die Stadt Bad Honnef prift anlassbezogen den beizulegenden Wert ihrer Finanzanlagen und
passt diesen bei Bedarf entsprechend an. Eine weitergehende Analyse erfolgt im Rahmen der
Uberdrtlichen Priifung des Gesamtabschlusses.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverduBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

Saldo aus laufender

onae - . . 2, 1.524 561
Verwaltungstatigkeit 885 5.494 4.442 2.854 5
+ Saldo aus Investit- 482 609 801 55 881 587
onstatigkeit
= Finanzmitteluber- -1.366 4.884 5.243 -2.799 643 -26
schuss /-fehlbetrag
+ Saldo aus Finanzie- 3.154 7.927 -2.729 742 960 400

rungstatigkeit

= Anderung des
Bestandes an eigenen 1.788 -3.043 2.514 -2.057 1.603 374
Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an

) : 1.322 3.110 68 2.582 519 2.122
Finanzmitteln

+ Begtand gn frem- 0 0 0 5 0 57
den Finanzmitteln

= Liquide Mittel 3.110 68 2.582 519 2.122 2.440
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Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN*)

‘ 2013 2014 2015 2016 2017

Saldo aus laufender Verwal -3.497 -5.324 954 252 1.371
tungstatigkeit
;eﬁaldo aus Investitionstatig- 1455 1.690 1664 1.200 584
= Finanzmittelliberschuss / -4.952 7.014 2,618 947 787

-fehlbetrag
+ Sgldo aus Finanzierungstéa- -330 17 112 657 1.370
tigkeit
= Anderung des Bestandes -5.282 7.031 -2.730 1.604 583
an eigenen Finanzmitteln
+ Anfangsbestand an 2.440 2.842 -9.873 -12.603 14.207
Finanzmitteln

+ Bestar_ld an fremden 0 0 0 0 0
Finanzmitteln
= Liquide Mittel -2.842 -9.873 -12.603 -14.207 -14.790

*) Haushaltsansatze 2013 und 2014 sowie Werte der mittelfristigen Finanzplanung 2015 bis 2017, Stand: Haushaltsplan

2014

Zur Analyse der Selbstfinanzierungskraft zeigt die folgende Grafik den Saldo aus laufender

Verwaltungstétigkeit:

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwoh-

ner in Euro
8.000
6.000 -
4000 -
2.000 -

0 1

o
-2.000 |
-4.000 |

-6.000 -

2007 2008 2009 2010 2011

2012 2013 2014 2015 2016 2017

=i—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

*) Jahresergebnisse bis 2012, Haushaltsansatze 2013 und 2014 sowie Werte der mittelfristigen Finanzplanung 2015 bis
2017, Stand: Haushaltsplan 2014
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Entsprechend der Entwicklung der Jahresergebnisse ist an der Entwicklung der Selbstfinanzie-
rungskraft der Stadt Bad Honnef zu erkennen, dass eine direkte Abhangigkeit zu den Gewerbe-
steuerzahlungen besteht. Die Selbstfinanzierungskraft erreicht planerisch zwar im Eckjahres-
vergleich das Niveau des Eréffnungsbilanzjahres, schwankt aber zwischenzeitlich stark.

In einzelnen Jahren (2007 und 2010) konnte die Stadt die laufenden Auszahlungen nicht durch
Einzahlungen decken.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2012

|
22 -263 338 65 -12 66 149 35 ‘

+ Feststellung
Die Stadt Bad Honnef verfligt Gber eine positive, aber unterdurchschnittliche Selbstfinanzie-
rungkraft. Nur nach der Planung rechnet die Stadt mit einer Verbesserung.

GemanB der mittelfristigen Finanzplanung entwickelt sich die Selbstfinanzierungskraft zunachst
negativ, zum Ende des Planungszeitraums aber mit positiver Tendenz ab dem Jahr 2015. Den-
noch ist auf den gesamten Betrachtungszeitraum bezogen ein insgesamt negativer Trend er-
kennbar.

Der Saldo aus Investitionstatigkeit ist ebenfalls fast durchweg negativ. Vor allem die Investitio-
nen an den Gebauden (beispielsweise zum Ausbau der U3-Betreuung) und die von der Stadt
selbst zu tragenden Anteile an den Investitionen im Bereich der StraBen und der sonstigen
Sachanlagen fiihren hier zu dem negativen Saldo. Die Einzahlungen resultieren zumeist aus
der investiven Verwendung der Schul-, Sport- und Feuerwehrpauschale des Landes, der Ver-
auBerung von Sachanlagen sowie aus Beitragen.

Da die investiven Fehlbetrage auch durch den Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit nicht
aufgefangen werden kénnen, kann der zwischenzeitlich eingeschlagene Weg der Entschuldung
nicht beigehalten werden.
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Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehdren wie die Riickstellungen und Sonderposten fiir den Gebliihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:

Schuldeniibersicht Kernhaushalt in Tausend Euro

EB 2007 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Verbindlichkeiten
aus Krediten fir 31.200 29.865 28.615 28.459 27.137 26.885 25.601
Investitionen

Verbindlichkeiten
aus Krediten zur
Liquiditatssiche-
rung

12.437 16.768 10.069 8.070 9.600 10.800 12.330

Verbindlichkeiten
aus Vorgéangen, die
Kreditaufnahmen 0 0 0 0 0 0 0
wirtschaftlich
gleichkommen

Verbindlichkeiten
aus Lieferungen 296 606 601 1.311 1.286 573 976
und Leistungen

Verbindlichkeiten

aus Transferleis- 538 972 1.118 1.836 1.391 1.502 1.513
tungen

Sonstige Verbind- 148 624 648 126 92 97 113
lichkeiten

Erhaltene Anzah- 624 71 72 1.194 1.973 1.448 1.666
lungen

Verbindlichkeiten 45.243 48.905 41.124 40.995 41.480 41.305 42.200
gesamt

Riickstellungen 20.572 19.754 20.156 19.720 20.820 21.525 20.993
Sonderposten flr

den Geblihrenaus- 0 0 0 0 0 0 0
gleich

Schulden gesamt 65.815 68.659 61.279 60.715 62.300 62.830 63.193
davon Verbindlich-

keiten in Euro je 1.812 1.959 1.651 1.634 1.645 1.631 1.654

Einwohner

*) Erdffnungsbilanz 2007

Die Schulden gesamt setzen sich zusammen aus den Verbindlichkeiten und den Rickstellun-
gen. Letztere bestehen zum gréBten Teil aus Pensionsriickstellungen. Die Verbindlichkeiten
bestehen zu zwei Dritteln aus Investitionskrediten und zu einem Drittel aus Liquiditatskrediten.

Die Stadt Bad Honnef war bisher durchweg auf Liquiditédtskredite angewiesen. Sie war aber in
der Lage, temporér den Stand der Liquiditats- und Investitionskredite zu senken. Die Liquidi-
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tatskredite werden durch die prognostiziert negative Selbstfinanzierungskraft ansteigen. Im Jahr
2013 lag der Bedarf bereits bei 13 Mio. Euro und zum Prifzeitpunkt im Jahr 2014 bei 18,5 Mio.
Euro. Die Aufwendungen fiir Kredite werden die nachfolgenden Generationen belasten, ohne
dass ein Nutzen daraus gezogen werden kann. Denn den Verbindlichkeiten fir Liquiditatskredi-
te steht kein Vermdégen auf der Aktivseite der Bilanz entgegen.

Im Eckwertevergleich hat die Stadt Bad Honnef ihre Verbindlichkeiten fir Investitionen seit der
Erstellung der Eréffnungsbilanz um rund finf Mio. Euro, also um rund 20 Prozent reduziert. Der
Stand der Schulden- und Verbindlichkeiten erreichte im Jahr 2009 einen Tiefststand im Betrach-
tungszeitraum, steigt seitdem aber wieder kontinuierlich an.

Die geplanten InvestitionsmaBnahmen bei den Gebauden und Straen sowie beim beweglichen
Anlagevermdgen (beispielsweise fur die Feuerwehr) haben ein Volumen von jahrlich insgesamt
vier Mio. Euro. Abzuglich der Investitionseinzahlungen verbleibt ein Kreditbedarf fir Investitio-
nen, der bis zum Jahr 2017 auf insgesamt 33 Mio. Euro ansteigen wird.

Die Entwicklung der Kennzahlen zur Finanzlage entspricht der Entwicklung des Schuldenstan-
des:

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

Anlagendeckungsgrad 2 85 85 87 90 88 88 86
Liquiditat 2. Grades 14 31 23 48 42 43 30

Dynamischer Verschul-

. negatives negatives
dungsgrad (Angabe in Ergebnis 11 12 Ergebnis 37 103
Jahren)
Ku.rzfrlsnge Verbindlich- 8.9 116 8.3 8.2 9.3 9.4 10,8
keitsquote
Zinslastquote A 7,4 7,6 5,1 55 3,6 3,6

*) Erdffnungsbilanz 2007

Der Anlagendeckungsgrad 2 bestétigt, dass das Anlagevermdgen nicht vollstandig durch lang-
fristiges Eigenkapital gedeckt ist. Dies korrespondiert mit den vergleichsweise niedrigen Eigen-
kapitalquoten.

Die Stadt ist durchgéngig auf Liquiditatskredite angewiesen. Damit stellen die kurzfristigen Ver-
bindlichkeiten gegeniber der Bilanzsumme einen Uberdurchschnittlich hohen Anteil im Ver-
gleich zu anderen Kommunen. Die liquiden Mittel und kurzfristigen Forderungen decken nicht
die kurzfristigen Verbindlichkeiten, sodass die Stadt eine unterdurchschnittliche Liquiditat 2.
Grades aufweist.

Ein Blick auf den positiven, aber dennoch unterdurchschnittlichen Saldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit bestatigt, dass die Stadt Bad Honnef die laufenden Auszahlungen im Jahr 2012
zwar noch durch Einzahlungen decken kann. lhre Schulden kénnte die Stadt bei gleich bleiben-
dem Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit allerdings erst in rund einhundert Jahren tilgen
(dynamischer Verschuldungsgrad).
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Trotz durchschnittlich hoher Kredite belastet die Zinslast die Stadt Bad Honnef in Gberdurch-
schnittlichem MaBe, wobei sich hier die niedrigen ordentlichen Aufwendungen insgesamt erhé-
hend auf die Kennzahl auswirken. Das aktuell niedrige Zinsniveau wirkt sich dagegen mindernd
auf die Aufwendungen aus.

Demnach besteht weiterhin ein Handlungsbedarf, die Selbstfinanzierungskraft zu stérken. Die
Verschuldung ist so gering wie eben méglich zu halten. Ansonsten ist die Stabilitdt der Haus-
haltslage geféhrdet.

+» Feststellung
Die Haushaltsstabilitat ist nicht gesichert. Die Stadt Bad Honnef wird ihren Entschuldungs-
kurs nicht fortsetzen kénnen. Sie wird zuklnftig auf héhere Liquiditatskredite angewiesen
sein. Die sich hieraus ergebenden Lasten (bertragen sich auf die folgenden Generationen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Honnef sollte die Aufnahme neuer Kredite méglichst gering halten und den
Kurs des Schuldenabbaus so schnell wie méglich wieder aufnehmen. Dazu ist die Selbstfi-
nanzierungskraft konsequent weiter zu verbessern, beispielsweise durch die Starkung der
Ertragslage.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermégen und
Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen.

Die GPA NRW nimmt hierzu die im Gesamtabschluss ausgewiesenen Verbindlichkeiten. Im
interkommunalen Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten zeigt sich, dass die Stadt Bad Honnef
sich Uberdurchschnittlich positioniert:

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner (Gesamtabschluss) in Euro 2010

Minimum 502
Maximum 5.290
Mittelwert 2.319
Bad Honnef 3.196
1.468 2.277 3.099 26

Damit ordnet sich die Stadt Bad Honnef im schlechtesten Viertel (oberhalb des 3. Quartils) ein.
Die Halfte der Gesamtverbindlichkeiten stellt dabei die Stadt selber. Im Ubrigen ist das Abwas-
serwerk mit den Krediten fiir das Kanalnetz wesentlich fir die hohe Kennzahl ausschlaggebend.

+» Feststellung
Die Stadt Bad Honnef weist hohe Gesamtverbindlichkeiten auf.
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Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser flr die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Rucklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

EB 2007* 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Eigenkapital 59.344 59.078 62.533 66.682 63.123 61.461 60.105
Sonderposten 40.159 40.047 40.012 39.535 40.726 42.749 43.486
davon Sonderposten
fir Zuwendun- 40.159 40.047 40.012 39.535 40.726 42.749 43.486
gen/Beitréage
Ruckstellungen 20.572 19.754 20.156 19.720 20.820 21.525 20.993
Verbindlichkeiten 45.243 48.905 41.124 40.995 41.480 41.305 42.200
:g;f;‘r’]‘;ﬁlzcmungs' 3.463 3.643 3.722 3.870 3.892 3.761 3.730
Bilanzsumme 168.780 171.428 167.546 170.803 170.042 170.801 170.514
Eigenkapitalquoten in Prozent
Eigenkapitalquote 1 35,2 34,5 37,3 39,0 37,1 36,0 35,2
Eigenkapitalquote 2 59,0 57,8 61,2 62,2 61,1 61,0 60,8

*) Erdffnungsbilanz 2007

Die Eigenkapitalquoten stagnieren im Eckwertevergleich seit der Einflihrung des NKF.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2012

Bad Honnef Minimum Maximum W€l 4 Quamil 2 Qu_a 3. Quartil
wert ((ELIEW)
Eigenkapi- 35,2 11,0 65,0 37,0 30,5 37,9 45,9 32
talquote 1
Eigenkapi- 60.8 34,8 86,2 64,5 55,9 66,5 76,9 32
talquote 2

Die Stadt Bad Honnef erzielt im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittliche Eigenkapi-
talquoten.

Durch die geplanten negativen Jahresergebnisse wird sich die Eigenkapitalausstattung der
Stadt Bad Honnef sukzessive verschlechtern. Innerhalb eines Zeitraums von zehn Jahren ver-
zehrt die Stadt fast ein Viertel ihres Eigenkapitals.
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Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (PLAN*)

2016

2013 2014 2015 ‘ 2017
Eigenkapital (Stand 01.01.) 60.105 54.814 49.870 47.351 46.173
+ Jahresergebnis -5.291 -4.944 -2.519 -1.177 37
= Eigenkapital (Stand 31.12.) 54.814 49.870 47.351 46.173 46.210
Eigenkapitalreichweite *) 10 10 19 39 entfallt

*) Haushaltsansatze 2013 und 2014 sowie Werte der mittelfristigen Finanzplanung 2015 bis 2017, Stand: Haushaltsplan
2014; **) Eigenkapital zum 31.12. dividiert durch das negative Jahresergebnis

Wéhrend die Jahresergebnisse noch Eigenkapitalreichweiten von Uber drei3ig Jahren erkennen
lieBen, reduziert sich die rechnerische Deckung der Fehlbetrdge durch Eigenkapital mittelfristig
deutlich. Unter der Annahme, dass sich die prognostizierten Jahresverluste der Jahre 2013
oder 2014 in &hnlicher Hohe fortsetzen, hat die Stadt Bad Honnef eine rechnerische Eigenkapi-

talreichweite von nur noch 10 Jahren.

+ Feststellung

Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Bad Honnef wird sich durch prognostiziert negative
Jahresergebnisse verschlechtern. Der stetige Eigenkapitalverzehr macht den Handlungs-
druck deutlich, den die Stadt Bad Honnef zu bewéltigen hat.

Ertragslage

Die Vermdgens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Ertrage in Tausend Euro (IST)

2007 |

2008 2009 2010 2011 2012
E;i“em und ahnliche Abga- 21.895 24.936 27.301 24.485 27.006 27.462
Zuwendungen und allgemeine 2.167 6.580 6.761 6.982 4.892 5.337
Umlagen
Sonstige Transferertrage 22 101 80 95 96 97
Gffentlich-rechtliche Leis- 2,032 3.003 2.847 2.961 2.796 2.715
tungsentgelte
Privatrechtliche Leistungsent- 1.052 1.203 1.030 983 1.008 963
gelte
Kostenerstattungen und 507 881 757 789 850 882
Kostenumlagen
Sonstige ordentliche Ertrage 3.734 2.593 4.450 2.539 2.408 2.364
Aktivierte Eigenleistungen 67 81 89 84 133 111
Ordentliche Ertrage 31.477 39.378 43.315 38.919 39.189 39.931
Finanzertrage 848 1.305 1.069 1.999 2.348 1.914
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Die Ertragslage der Stadt Bad Honnef wird hauptséchlich gepragt durch Steuern und ahnliche
Abgaben. Zuwendungen haben aufgrund der temporaren Abundanz der Stadt Bad Honnef eine
untergeordnete Bedeutung.

Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
o die Realsteuereinnahmen,
¢ die Gemeinschaftssteuern,
o die sonstigen Steuern und steuerédhnlichen Ertrage,
o die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
o die Schlisselzuweisungen.

Die H6he der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis flr die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepriften Kommunen.

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro (IST und PLAN*)

35000 |
30.000 |
25000 |
20.000 |
15000 |

10000 | ::::,.-::f:::::g:::::fZ::!==—-a===:t::::i:ZZ:::::::
5000 |

0 Y . o - | B | ity ]
2007 2008 2009 2010 2011

2017

2012 2013 2014 2015 2016
—fi—Realsteuern

—&—Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern
—f—Schllsselzuweisungen

=¥#=Summe der allgemeinen Deckungsmittel

*) Jahresergebnisse bis 2012, Haushaltsansatze 2013 und 2014 sowie Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung 2015
bis 2017, Stand: Haushaltsplan 2014

Insgesamt haben die Realsteuern und die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern in-
nerhalb der allgemeinen Deckungsmittel die gré3te Bedeutung. In den Jahren 2008 und 2009
profitiert die Stadt Bad Honnef von Gewerbesteuerertragen, die aus Nachzahlungen generiert
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wurden. Bei den Gewerbebetrieben handelt es sich zumeist um mittelstandische Unternehmen.
Erklartes Ziel der Stadt ist es, den vorhandenen Bestand der Gewerbebetriebe zu erhalten.

Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern gewinnen damit perspektivisch eine gréBe-
re Bedeutung flir die Ertragslage der Stadt.

Mit beiden Komponenten ist die Stadt Bad Honnef stark abhangig von den konjunkturellen Ge-
gebenheiten.

+» Feststellung
Die konjunkturelle Abhangigkeit der Gewerbe- und Gemeinschaftssteuern birgt einen Unsi-
cherheitsfaktor fir die Haushaltswirtschaft und damit fir die Leistungsfahigkeit der Stadt Bad
Honnef.

Da die Stadt durch ihre Steuerkraft gemaB dem GFG ihren Finanzbedarf selbst decken kann,
besteht eine untergeordnete Abhangigkeit zu den Mitteln des Finanzausgleichs. Die Zuwen-
dungsquote positioniert sich deshalb im Jahr 2012 und auch im Mittel des Betrachtungszeit-
raums mit rund 12 Prozent unterdurchschnittlich im interkommunalen Vergleich (Mittelwert 16,6
Prozent).

Die allgemeinen Deckungsmittel der Stadt Bad Honnef positionieren sich im interkommunalen
Vergleich am Minimalwert:

Deckungsmittel je Einwohner in Tausend Euro 2012

Mittelwert 1.269

Bad Honnef | 1.077

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1.142 1.231 1.316 36

Die insgesamt niedrige Ertragskraft bestatigt sich auch bei einem Blick auf die ordentlichen
Ertréage (absolut). Diese nahern sich im interkommunalen Vergleich dem Minimalwert der 36
Vergleichskommunen. Die niedrigen ordentlichen Ertrdge wirken sich auf die Kennzahlen ,Net-
to-Steuerquote” und ,Zuwendungsquote” insofern erhéhend aus, als dass der Divisor vermin-
dert ist.
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Beispielhaft zeigt sich die geringe Ertragskraft bei den wesentlichen Steuerertragen:

Steuerertrage in Tausend Euro 2012

Gewerbesteuern 9.247 8.805 44.077 19.336 14.498 17.757 21.094 34
Gemeindeanteil

Einkommens- 11.164 7.913 23.409 13.920 10.583 12.557 16.427 34
steuern

Mit rund 25.000 Einwohnern gehért Bad Honnef zu den kleineren mittleren Kommunen. Dahin-
gehend ist der interkommunale Vergleich der absoluten Ertrdge zwar zu relativieren, er bietet
aber dennoch den Einstieg in die folgende Analyse:

Die Gewerbesteuern tendieren zum Minimalwert. Die Grenze zu Rheinland-Pfalz (niedrige He-
beséatze) sowie die geografischen Gegebenheiten im Gemeindegebiet (Siebengebirge, Hang-
und Tallagen, begrenzte Gewerbeflachen) lassen keine allzu groBen Erwartungen auf hohe
Gewerbesteuerertrage zu. Zudem besteht in Einzelféllen immer die Gefahr, dass Unternehmen
aus unterschiedlichen Griinden abwandern. Wegen der positiven Faktoren — wie auf Seite 25
aufgefiihrt — werden sich aber immer wieder neue Firmen fir Bad Honnef als attraktiven
Standort entscheiden.

Ebenso positionieren sich die Gemeindeanteile an der Einkommenssteuer unter dem Mittelwert
knapp oberhalb des ersten Quartil, obwohl die Kaufkraft im interkommunalen Vergleich heraus-
ragt. Auch die Tatsache, dass in Bad Honnef eine hohe Million&rsdichte gegeben ist, wirkt sich
zunéchst nur auf die Kaufkraft positiv aus.

Ursachlich fir die unterdurchschnittliche Positionierung ist zum einen der hohe Altenquotient,
denn die altere und in Bad Honnef zumeist gut betuchte Bevdlkerung ist bereits aus dem Er-
werbsleben ausgeschieden (vergleiche auch Vorbericht). Das durch den Ruhestand oder Ren-
tenbezug geminderte Einkommensniveau schmalert in der Folge die Gemeindeanteile an der
Einkommenssteuer.

Andererseits kann die Stadt aus einer Vielzahl von Einwohnern mit Gberdurchschnittlich hohem
Einkommen keine direkte Wertschdpfung ziehen. Denn gemal Gemeindefinanzreformgesetz
(GFRG) werden fir die Ermittlung der Schllisselzahlen nur die Lohn- und Einkommensteuerbe-
trage berlcksichtigt, die aus der Versteuerung der Einkommen bis zu bestimmten Sockelbetra-
gen anfallen. Bei allen Lohn- und Einkommensteuerpflichtigen, deren versteuertes Einkommen
diese Sockelbetrage Uberschreitet, werden Lohn- und Einkommensteuerbetrédge angesetzt, die
sich ergeben, wenn das versteuerte Einkommen dem Sockelbetrag entspricht. Der Sockelbe-
trag liegt aktuell bei 35.000 Euro bzw. 70.000 Euro (§ 3 Abs. 1 GFRG).

Dass den allgemeinen Deckungsmittel aber eine zentrale Bedeutung fir die Leistungsféhigkeit
der Stadt Bad Honnef zukommt, zeigt sich in der Netto-Steuerquote. Diese liegt mit 67,4 Pro-
zent oberhalb des dritten Viertels:
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Netto-Steuerquote in Prozent 2012

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

67,4 ‘ 43,8 74,3 57,8 52,1 57,7 62,9 35

+ Feststellung
Die Ertragskraft ist gering. Als strukturelles Merkmal schrankt sie die Leistungsfahigkeit ein,
zumal Bad Honnef mehr als andere Kommunen auf die Steuerertrdge angewiesen ist.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Ordentliche Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2007 ‘ 2008 2009 2010 2011 2012

Personalaufwendungen 7.838 8.528 8.501 9.424 8.345 6.640
Z:rr]sorg“”gsa“fwe”d“”' 823 821 1.571 880 2142 2,822
Aufwendungen fur Sach- 4.942 5.097 5.631 7.010 6.100 6.551
und Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen 3.165 3.212 3.447 3.247 3.367 3.584
Transferaufwendungen 14.689 16.052 18.029 19.092 20.047 20.911
Sonstige ordentliche Auf- 1.128 1.317 1.448 1.852 1.714 1.530
wendungen

g;:e""'che Aufwendun- 32.585 35.026 38.628 41.505 41.715 42.038
Zinsen und sonstige Fi- 2.400 2.663 1.951 2.285 1.487 1.500
nanzaufwendungen

Insgesamt hat die Stadt Bad Honnef im interkommunalen Vergleich ordentliche Aufwendungen,
die sich am Minimalwert einordnen:
Ordentliche Aufwendungen je Einwohner 2012

Y Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2 ETEL 3. Quartil il

Honnef (Median) Werte

1.648 ‘ 1.572 2.977 1.963 1.755 1.968 2.105 34

Die niedrigen ordentlichen Aufwendungen wirken sich auf die Kennzahlen ,Transferaufwands-
quote®, ,Sach- und Dienstleistungsintensitat® und ,Personalintensitat* insofern erhéhend aus,
als dass der Divisor vermindert ist. Dasselbe gilt fir die fortgeschriebene Kennzahl ,Anteil Ge-
samtkosten IT-Aufgabenwahrnehmung des Kernhaushaltes an ordentlichen Aufwendungen
des Kernhaushaltes” im GPA-Kennzahlenset sowie fir die ,Abschreibungsintensitat” und die
LZinslast® der folgenden Abschnitte.
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Auffallig wurde im Verlauf der Prifung, dass es innerhalb der Verwaltung Kostentreiber gibt.
Beispielsweise weist der Kindergartenbereich hohe Kennzahlenwerte aus, auf die wir im Teilbe-
richt ,Tagesbetreuung fiir Kinder“ ndher eingehen. Ebenso belasten die Aufwendungen des
Jugendamtes den Haushalt der Stadt Bad Honnef Giber Gebiihr. Einzelne Produktbereiche ha-
ben deutliche Auswirkungen auf fast alle Aufwandsarten der Gesamtaufwendungen wie Perso-
nal- oder Sach- und Dienstleistungsaufwendungen. Die GPA NRW geht nicht in die Details
eines produktbezogenen Vergleichs ein. Es liegt aber auf der Hand, dass hier ein groBBer Hand-
lungsdruck besteht, die Héhe der Aufwendungen zu senken.

+ Feststellung
Auf Produktebene sind Kostentreiber zu erkennen. Es gilt, die Aufwendungen in diesen Be-
reichen unter Kontrolle zu bringen. Dazu bedarf es einer gezielten Steuerung.

Die weitere Betrachtung bezieht sich auf die Aufwandsarten:

o Die Halfte der ordentlichen Aufwendungen stellen die Transferaufwendungen, die im We-
sentlichen die Kreisumlage an den Rhein-Sieg-Kreis und die wirtschaftliche Jugendhilfe
enthalten. Die Stadt Bad Honnef ist damit gemessen an der Transferaufwandsquote von
49,7 Prozent im Vergleich zu anderen Kommunen starker belastet. Die geringen Ge-
samtaufwendungen relativieren die Aussagekraft dieser Positionierung aber.

o Die zweitgréBte Belastung der Ergebnisrechnung stellen die Personalaufwendungen.
Dass die Stadt Bad Honnef ihre Personalaufwendungen im Jahr 2012 um rund 1,7 Mio.
Euro senken konnte, ist auf die Zuordnung zu den Versorgungsaufwendungen zuriickzu-
fihren. Im Ubrigen ergeben sich die Verbesserungen durch den Weggang mehrerer Mit-
arbeiter.

Die Personalintensitat fallt im interkommunalen Vergleich im Jahr 2012 deshalb mit 15,8
Prozent sehr gering aus (Mittelwert 20,6 Prozent). Verstarkt wird dieser Effekt noch durch
die geringen gesamten ordentlichen Aufwendungen.

Die Stadt Bad Honnef nutzt die Umstrukturierungs- und KonsolidierungsmaBnahmen im
Personalbereich aktiv zur Erreichung der Ziele nach dem Haushaltssicherungskonzept.
Sie setzt dazu die Erkenntnisse aus der Beratungstatigkeit durch die GPA NRW kontinu-
ierlich um. Aus Untersuchungen der Aufbau- und Ablauforganisation kénnen Potenziale
erschlossen werden, indem Fachbereiche umstrukturiert und zusammengefasst werden.
Durch das Nutzen von Synergieeffekten, Vermeiden von redundanten Tatigkeiten und ei-
ner geschmalerten Leitungsebene werden die Aufwendungen gesenkt.

Der Umfang der Personalausstattung der Stadt Bad Honnef lasst sich anhand der ,Per-
sonalquote 2“ einordnen. Sie bezieht sich auf die Kernverwaltung (teilweise auch Stellen
des Bauhofs). Im Jahr 2012 erzielt die Stadt 5,05 Ist-Stellen je 1.000 Einwohner (inter-
kommunaler Mittelwert 5,08). Die schwierige Haushaltslage erfordert, dass sich Bad
Honnef an dem besseren Viertel orientiert (Quote 4,66, vgl. GPA-Kennzahlenset).

¢ Einen weiteren gréBeren Posten bilden die Sach- und Dienstleistungen. Die Sach- und
Dienstleistungsintensitat der Stadt Bad Honnef ist im Jahr 2012 mit 15,6 Prozent eben-
falls unterdurchschnittlich (Mittelwert 17,7 Prozent) und stagniert mittelfristig auf diesem
Niveau. Die Stadt ist auch hier bestrebt, die Aufwendungen zur Haushaltskonsolidierung
im Rahmen der Haushaltssicherung heranzuziehen. Dazu betreibt sie im Rahmen einer

GpPANRW Seite 49 von 52




+ Stadt Bad Honnef # Finanzen + 10767

Finanzkommission aus Rat und Verwaltung und unter Beratung der GPA NRW weitere
Aufgabenkritik. Dabei stehen sowohl die freiwilligen Aufgaben als auch die Pflichtaufga-
ben hinsichtlich der Standards auf dem Prifstand.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat® zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermobgens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegeniber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote® weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertragen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST) und Kennzahlen in Prozent

S;:e”"mhe Aufwendun- 32.585 35.026 38.628 41.505 41.715 42.038
Abschreibungen auf 3.165 3.212 3.447 3.247 3.367 3.584
Anlagevermdégen

Ertrage aus der Auflosung 1.381 1.555 1.557 1.687 1.915 2.034
von Sonderposten

Netto- 1.784 1.657 1.890 1.560 1.451 1.550
Ergebnisbelastung

Abschreibungsintensitat 9,7 9,2 8,9 7,8 8,1 8,5
Drittfinanzierungsquote 43,6 48,4 45,2 52,0 56,9 56,7

Die Abschreibungen auf das StraBenvermdgen und die Geb&ude stellen mit rund 2,7 Mio. Euro
jahrlich den gréBten Anteil am Werteverzehr. Dabei entfallen rund 1,1 Mio. Euro auf die Gebau-
de und 1,6 Mio. Euro auf das StraBenvermdgen.

Die Abschreibungsintensitat positioniert sich im interkommunalen Vergleich unterdurchschnitt-
lich. Das ist auch darauf zurlickzufiihren, dass die Stadt Bad Honnef das Kanalnetz nicht im
stadtischen Haushalt fiihrt. Das ist nicht bei allen Vergleichskommunen der Fall. Wie bereits
erlautert, erhéhen aber die insgesamt hohen ordentlichen Aufwendungen die Kennzahl. Ebenso
wirken sich die gewahlten kurzen Gesamtnutzungsdauern auch erhdhend aus. Mittelfristig sinkt
die Abschreibungsintensitat auf rund sieben Prozent, da die Stadt nicht Gber den Werteverzehr
hinaus investiert, die ordentlichen Aufwendungen insgesamt aber steigen.

Mit der Drittfinanzierungsquote des Jahres 2012 von rund 57 Prozent positioniert sich die Stadt
Bad Honnef auf einem Uberdurchschnittlichen Niveau (Mittelwert 52,7 Prozent). Mittelfristig sinkt
die Drittfinanzierungsquote auf 53 Prozent. Damit muss die Stadt Bad Honnef rund 47 Prozent
ihrer Aufwendungen aus Abschreibungen selber erwirtschaften.
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+» Feststellung
Den Abschreibungen stehen in Bad Honnef sinkende Drittfinanzierungsquoten gegeniber.
Dies flhrt zu einer steigenden Ergebnisbelastung.

Far den Substanzverlust der sonstigen Gebaude hat die Stadt Bad Honnef Mdglichkeiten der
Drittfinanzierung, z.B. durch Berlcksichtigung der Vollkosten bei Vermietung von Rdumen oder
Gebauden. Die Stadt stellt die Schul-, Sport- und Feuerwehrpauschalen weitestgehend als
Sonderposten ein, sodass deren ertragswirksame Auflésung dem Werteverzehr aus Abschrei-
bungen ergebnisentlastend gegenibersteht.

Zinsaufwendungen

Die Stadt Bad Honnef geht mittelfristig davon aus, auf Liquiditatskredite angewiesen zu sein. Da
den Liquiditatskrediten kein Vermégen auf der Aktivseite der Bilanz gegenlibersteht, haben die
Liquiditatskredite Vermégensverzehr durch Zinsaufwendungen zur Folge. Ob es sich bei den in
die Ergebnisplanung eingestellten Zinsaufwendungen um einen auskdmmlichen Betrag handelt,
héangt von der Hohe der erforderlichen Liquiditatskredite und der Entwicklung des Zinsniveaus
ab. Das Zinsniveau der Liquiditatskredite unterliegt einem hohen Zinsédnderungsrisiko, das die
Kommunen ohne Vorlaufzeit zu tragen haben.

+ Feststellung
Der Bedarf an Liquiditatskrediten birgt ein Risiko fiir die Haushaltswirtschaft.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschéfti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewéltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben &ndern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Aus Sicht der GPA NRW ergeben sich fir die Stadt Bad Honnef folgende Optimierungs- bzw.
Handlungsmdglichkeiten:

Personalmanagement in demografische Ziel- und MaBnahmenplanung einbinden

Fir die Stadt Bad Honnef wird bis zum Jahr 2030 mit einem leichten Riickgang der Einwohner-
zahlen gerechnet (IT.NRW, Stand: 31.12.2012). Insbesondere fiir die Altersgruppe der Uber
65-Jahrigen wird jedoch mit einem hohen Zuwachs gerechnet (vgl. Ausfihrungen im Vorbe-
richt). Im Marz 2011 hat die Stadt Bad Honnef einen eigenen Demografiebericht verdffentlicht.
Bereits im Jahr 2009 hat daflr eine Arbeitsgruppe verschiedene Handlungsfelder der Verwal-
tung im Hinblick auf die Verédnderungen durch den demografischen Wandel untersucht. Die
Untersuchung konzentrierte sich auf die Bereiche:

e Kinder, Jugend und Familie,
e Bildung, Sport, Gesundheit und Kultur,
o Verkehr, Wirtschaft und Arbeitsmarkt,

e Senioren,
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e Integration und
e Wohnungsmarkt.

Aus dem Bericht geht hervor, dass sich die Bevdlkerungsentwicklung in den verschiedenen
Altersgruppen auf das Aufgabenspektrum der Stadtverwaltung auswirkt. AuBerdem wirkt sich
die demografische Entwicklung auf den Personaleinsatz und die Altersstruktur der Mitarbeiter
der Stadtverwaltung aus. Bisher wurden diese Aspekte von der Stadt Bad Honnef nicht beson-
ders in den Blick genommen.

Die demografische Entwicklung erfordert, dass sich die Verwaltungen mehr denn je mit ihnrem
zuklnftigen Aufgabenportfolio auseinandersetzen. Fur die Wahrnehmung dieser Aufgaben be-
darf es eines in quantitativer und qualitativer Hinsicht angemessenen Personalbestandes. Dem
Personalmanagement kommt an dieser Stelle eine herausragende Bedeutung zu. Es ist die
entscheidende Schnittstelle zwischen der Aufgabenanalyse einerseits und der darauf fuBenden
personalwirtschaftlichen MaBnahmen andererseits. Es ist verantwortlich fiir die Lieferung der
personalwirtschaftlichen Daten auf Grundlage der Altersstrukturanalysen und Fluktuationsprog-
nosen.

Diese Aufgaben kann das Personalmanagement nur erfillen, wenn es von Anfang an kontinu-
ierlich in den demografischen Entwicklungsprozess eingebunden ist und eine mitgestaltende
Rolle einnimmt. Zu dieser Rolle gehért, bereits bei der Formulierung tbergreifender Ziele fiir die
Gesamtverwaltung nach dem spezifischen Beitrag des Personalmanagements zu fragen. Bei
der Stadt Bad Honnef ist zuklnftig ein Personalentwicklungskonzept geplant, das die Auswir-
kungen der demografischen Entwicklung beriicksichtigt.

+ Empfehlung
Da sich die demografischen Folgen auch auf das Personal der Stadtverwaltung auswirken,
sollte das Personalamt der Stadt Bad Honnef fest in die demografische Ziel- und MaBnah-
menplanung eingebunden werden.

Bei Stellennachbesetzungen sollte zudem die Uberpriifung der Aufgabeninhalte und bisheriger
und prognostizierter Fallzahlen dazu dienen, Verédnderungen der Personalbedarfe bezogen auf
die demografischen Verdanderungen miteinzubeziehen.

Verwaltungsorganisation

Die Verwaltungsorganisation stellt gerade in Zeiten des demografischen Wandels ein bedeut-
sames Handlungsfeld dar. In Anbetracht der sich abzeichnenden Personalfluktuationen ist jede
Verwaltung aufgefordert, ablauf- und aufbauorganisatorische Prozesse auf mdgliche Optimie-
rungspotenziale zu untersuchen, um die Aufgaben auch in Zukunft effektiv wahrnehmen zu
kénnen.

Im Jahr 2011 erfolgte eine Umorganisation der Stadtverwaltung. Dies war das Ergebnis einer
Beratungsleistung durch die GPA NRW. Bei der Organisationsuntersuchung wurden neben der
Gesamtverwaltungsorganisation auch einige Bereiche der Stadtverwaltung nach Optimie-
rungsmaoglichkeiten untersucht. Die Untersuchung dauert aktuell noch an.
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Die Verwaltungsorganisation der Stadt Bad Honnef ist in drei Geschéaftsbereiche gegliedert. Der
Geschaftsbereich ,Innere Verwaltung® ist in finf Fachdienste unterteilt, der Geschaftsbereich
,Burgerdienste” ist ebenfalls in weitere finf Fachdienste aufgeteilt und der Geschéaftsbereich
sinfrastruktur® ist in vier weitere Fachdienste untergliedert.

+ Feststellung
Positiv ist, dass die Verwaltungsorganisation der Stadt Bad Honnef schlank und schnittstel-
lenarm organisiert ist.

Einzelfallbezogen arbeitet die Stadt Bad Honnef bereits mit flexiblen Organisationsmodellen wie
Projektgruppen. Beispielhaft sind hier Projekte wie die Arbeitsgruppe Demografie und die Um-
organisation der Stadtverwaltung zu nennen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Honnef sollte die Projektarbeit als flexibles Organisationsmodell weiter nut-
zen. Soweit mdglich sollten dabei auch Mitarbeiter voriibergehend in die Projektarbeit mit-
einbezogen werden. Durch die Abwechslung und das Kennenlernen neuer Aufgabenberei-
che dient die Projektarbeit auch als Mittel zur Motivation von Mitarbeitern.

Bisher waren die Bereiche des Personalmanagements und der Organisation bei der Stadtver-
waltung Bad Honnef getrennt voneinander organisiert. Zuklnftig sollen diese Bereiche zusam-
mengelegt werden. Die enge Verzahnung der Bereiche des Personalmanagements und der
Organisation erzeugt Vorteile: Durch eine gemeinsame Organisation beider Bereiche kénnen
Synergieeffekte entstehen und Schnittstellen vermieden werden. Zudem ist es erforderlich, die
aktuelle Vielzahl von begonnenen und geplanten Projekten in ihnrem zeitlichen Ablauf und den
Inhalten zu strukturieren. Hierzu bedarf es einer Steuerungsunterstiitzung, die in der Organisa-
tion angesiedelt werden kénnte.

Fir das Personalmanagement ist es erforderlich, konkrete Anforderungsprofile fiir jede Stelle
vorzuhalten. Diese sollten stellenbezogen, insbesondere fachliche Qualifikationen und soziale
Kompetenzen vorgeben. Sie sind Orientierung im Stellenbesetzungsverfahren, bei Beurteilun-
gen und zu PersonalentwicklungsmaBnahmen. Nach Angaben des Personalmanagements sind
fur einige Stellen Anforderungsprofile vorhanden. Bei Stellenausschreibungen werden die An-
forderungsprofile sukzessive erstellt.

+ Empfehlung
Das Personal- und Organisationsmanagement sollte die konkreten Anforderungsprofile wei-
terhin und flachendeckend ausarbeiten.

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

Alle Verwaltungen werden in den kommenden zehn Jahren vor der gro3en Herausforderung
starker altersfluktuationsbedingter Personalverluste stehen. Mit den Mitarbeitern verlasst ein
groBes Spektrum an Erfahrungswissen die Verwaltung. Gleichzeitig wird es aufgrund des be-
schriebenen Fachkréftemangels kaum méglich sein, die Personalabgénge sowohl quantitativ
als auch qualitativ vollstandig zu kompensieren. Eine systematisch erstellte Altersstrukturanaly-
se sowie eine darauf aufsetzende Fluktuationsprognose sind daher unerlassliche Basis aller
personalwirtschaftlichen Instrumentarien. Altersstrukturanalyse und Fluktuationsprognose ha-
ben daher sowohl im AuBenverhéltnis (Aufgabenanalyse) als auch Innenverhéaltnis (personal-
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wirtschaftliche Instrumentarien) eine sehr gro3e Bedeutung. Damit diese beiden Instrumentari-
en wirksam eingesetzt werden kénnen, muss eine systematisch und dezidiert aufbereitete Da-
tenbasis vorhanden sein.

Die Stadt Bad Honnef verfligt (iber eine gute Datengrundlage durch das Personalmanagement-
system LOGA zur Auswertung entsprechender Daten. Die Daten zur Altersstruktur der Mitarbei-
ter der Stadtverwaltung sind auf einen Zeitraum von finf Jahren ausgewertet.

Eine von der Stadt gelieferte Personalliste mit dem Stand 30.06.2012 liegt der GPA NRW vor.
Daraus gehen insgesamt 197,87 Vollzeit-Stellen hervor. In den nachsten finf Jahren werden
rund 50 Beschéftigte aus den verschiedensten Bereichen der Stadtverwaltung ausscheiden.

+ Empfehlung
Neben einer Ist-Analyse zu aktuellen Fluktuationen sollten auch die zu erwartenden Entwick-
lungen dargestellt werden. Beispielsweise kénnte der fir finf oder zehn Jahre erwartete Um-
fang der Abgange dem Haushalt (im Stellenplan Teil A und B) beigefligt werden. Herunter-
gebrochen auf die Qualifikationsebenen bieten diese eine wichtige steuerungsrelevante In-
formationsbasis fir kinftige Entscheidungen zur Aufgabenerfillung.

Personalbedarf planen

Die Personalbedarfsplanung ist ein Planungsinstrument, um die weiteren Aktivitdten der Perso-
nalentwicklung und zur Personalbeschaffung zu steuern. Im Ergebnis erféhrt die Verwaltung
durch die Personalbedarfsplanung den mittel- bis langfristigen Personalbedarf in den relevanten
Berufsgruppen. Durch die demografischen Auswirkungen wird das Volumen des nicht gedeck-
ten Personalbedarfes in den nachsten Jahren steigen. Hinzu kommt, dass nahezu alle Kommu-
nen eine &hnliche Ausgangslage vorweisen und somit in Konkurrenz zueinander stehen. Eine
Konkurrenzsituation besteht auch zur freien Wirtschaft, was die Ausgangslage der Kommunen,
geeignetes Personal zu finden, verschéarft.

Personalbedarfsbemessungen und Organisationsuntersuchungen werden bei der Stadt Bad
Honnef seit 2011 durch die GPA NRW im Rahmen von Organisationsuntersuchungen durchge-
fUhrt. Eine strukturierte Personalbedarfsplanung liegt bei der Stadt allerdings noch nicht vor.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Honnef sollte eine fundierte mittel- bis langfristige Personalbedarfsplanung
aufbauen. Altersstrukturanalysen und Personalbedarfsbemessungen sind hier geeignete In-
strumente, um den zukUlnftigen Personalbedarf festzustellen. Die Ergebnisse der Organisati-
onsuntersuchung durch die GPA NRW und der Uberértlichen Prifung kénnen als Grundlage
dienen.

Aufgrund der demografischen Auswirkungen kann das Volumen des nicht gedeckten Personal-
bedarfes in den nachsten Jahren kontinuierlich steigen. Diese allgemeine Erkenntnis fihrt zu
dem Schluss, dass die Kommunen ihr Personalmarketing in Zukunft modifizieren miissen, damit
sie im sich verschérfenden Wettbewerb um Fachkrafte bestehen kdénnen.
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Attraktiver Arbeitgeber sein

Bei den Kommunen sind die Méglichkeiten des Personalmarketings haufig eingeschréankt. Das
Entgelt- und Besoldungsniveau ist begrenzt. Gleiches gilt fir die Aufstiegsméglichkeiten.

Dennoch missen Verwaltungen nicht immer das Nachsehen haben. Vielmehr wird es darum
gehen, PersonalmarketingmaBBnahmen zu modifizieren und Instrumente der Personalgewin-
nung zielgruppenorientiert einzusetzen. Darliber hinaus sind auch so genannte ,weiche* Fakto-
ren wie Sinngehalt der Arbeit, flexible Arbeitszeiten und -formen, qualitativ hochwertige Perso-
nalfiihrung sowie Vereinbarkeit von Beruf und Familie auszubauen.

Es ist von groBer Bedeutung, dass diese Attraktivitatsfaktoren zielgruppenorientiert eingesetzt
werden.

Zur Attraktivitatssteigerung bietet die Stadt Bad Honnef ihren Mitarbeitern die Méglichkeit, ihre
Arbeitszeit individuell flexibel zu gestalten. Die Stadtverwaltung bietet bereits flexible Teilzeitbe-
schéaftigungsmodelle an. Diese ermdglichen individuell an jeden Mitarbeiter angepasste Arbeits-
zeiten. Auch Heimarbeit ist grundsatzlich méglich. Allerdings hat sich nach Angaben der Stadt
in jungster Zeit keine Nachfrage ergeben, so dass keine Regelungen bestehen. Der Uberwie-
gende Teil der stéadtischen Mitarbeiter wohnt im Stadtgebiet oder in der ndheren Umgebung.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Honnef sollte MaBnahmen fordern, damit in betreffenden Féllen die Belange
von Familie und Beruf leichter zu vereinbaren sind. Beispielsweise kénnte Heimarbeit offen-
siver beworben und ausgebaut werden.

Hierzu bietet sich der Erfahrungsaustausch mit einer der vielen Stadte an, die Heim- oder Tele-
arbeit bereits anbieten.

Das Ausbildungsangebot wurde in den letzten Jahren bei der Stadt Bad Honnef zurlickgefah-
ren. Die Ausbildung im gehobenen Dienst wird momentan gar nicht mehr angeboten. Dies liegt
nach Auskunft der Stadtverwaltung an den zu hohen Anforderungen an die Ausbilder durch die
Neuerungen in diesem Ausbildungszweig. Der erhdhte Aufwand sei von den Mitarbeitern nicht
zu leisten. Da dieses Problem auch andere Stadtverwaltungen betrifft, ist der Gedanke zur Zu-
sammenarbeit mit anderen Kommunen aufzugreifen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Honnef sollte die Méglichkeiten einer interkommunalen Zusammenarbeit mit
Nachbarkommunen im Bereich der Ausbildung prifen. Hierdurch besteht die Méglichkeit, die
Ausbildung im gehobenen Dienst wieder aufzunehmen.

Auf der Internetseite der Stadt Bad Honnef finden sich keinerlei Informationen zu den Ausbil-
dungsmdglichkeiten der Stadtverwaltung. Gerade vor dem Hintergrund der demografischen
Entwicklung ist es fiir die Stadt Bad Honnef wichtig, sich friihzeitig um geeignete Nachwuchs-
krafte zu bemihen. In Zukunft wird es immer schwieriger werden, geeignetes Personal zu fin-
den. Dies hat die Stadt Bad Honnef erkannt und arbeitet an einer Neuauflage eines Ausbil-
dungskonzeptes. Hier soll die Ausbildung u.a. auch inhaltlich neu strukturiert werden.
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+ Empfehlung
Die Ausbildung in der Stadtverwaltung sollte neu strukturiert werden, um kiinftig ausschei-
dendes Personal adaquat durch eigene Nachwuchskréfte ersetzen zu kénnen. Die Planun-
gen zur Neuauflage des Ausbildungskonzeptes wertet die GPA NRW positiv.
Die Ausbildungsmdglichkeiten bei der Stadtverwaltung sollten Uber den Internetauftritt pra-
sentiert werden, damit dies Bewerber anspricht.

Zur Optimierung des Internetauftrittes kdnnte die Stadt Bad Honnef die Ausbildungsberufe der
Stadtverwaltung inhaltlich beschreiben. Denkbar sind auch Erfahrungsberichte von Beschaftig-
ten, die sich gerade in einer Ausbildung bei der Stadt Bad Honnef befinden. AuBerdem sollten
die Ausbildungsmaéglichkeiten - am besten auf der Startseite der Stadt - offensiv beworben
werden.

Eine weitere Mdglichkeit, die Ausbildung bei der Stadt Bad Honnef wieder publik zu machen, ist
die Teilnahme an Ausbildungsmessen und -bdrsen. In der Vergangenheit hat die Stadtverwal-
tung auch an solchen Veranstaltungen teilgenommen. Hier wéare eine interkommunale Zusam-
menarbeit mit Nachbarkommunen ebenfalls denkbar.

Personal entwickeln

Personalentwicklung hat die Aufgabe, die Fahigkeiten und Fertigkeiten der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter zu erkennen, zu erhalten und zu férdern. Die demografische Entwicklung wird dazu
fihren, dass quantitativ und qualitativ steigende Anforderungen von immer weniger Beschéftig-
ten zu bewéltigen sein werden. Genau darum ist es wichtig, Leistungsfahigkeit und Leistungs-
bereitschaft gezielt zu férdern.

Die Stadt Bad Honnef befindet sich zum Zeitpunkt der Priifung im Aufbau eines Personalent-
wicklungskonzeptes. Gerade in Hinblick auf die Mitarbeitermotivation ist es wichtig, Orientierung
zu geben, Verantwortung zu Gbernehmen sowie Informationen und Entscheidungen zu kommu-
nizieren und transparent zu machen. Auch die Entwicklung der einzelnen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter ist eine wichtige Flihrungsaufgabe.

+ Empfehlung
Die Erarbeitung eines Personalentwicklungskonzeptes hélt die GPA NRW fir einen richtigen
Schritt. Bausteine sollten insbesondere die Weiterentwicklung des Personals, Fiihrungskraf-
teschulungen und die Gesundheitspravention sein.

Zudem bieten jahrliche Mitarbeitergesprache eine gute Grundlage, Erwartungen und Ziele zu
formulieren und kommunizieren. RegelmaBige Mitarbeitergesprache finden in Bad Honnef nicht
statt.

+ Empfehlung
Um Erwartungen und Ziele der Fiihrungskrafte an ihre Mitarbeiter zu kommunizieren, sollte
die Stadt Bad Honnef regelmaBige Mitarbeitergesprache einfiihren.

Neben den o. g. Instrumenten spielt auch die Gesundheitsférderung und -erhaltung der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter eine wichtige Rolle. Auch dies hat die Stadtverwaltung bereits er-

kannt. Sie will mehr vorbeugend aktiv werden. Denkbar sind hier Gesundheitstage mit unter-

schiedlichen Schwerpunkithemen fir die Mitarbeiter.
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Wissen bewahren und verteilen

Mit dem Ausscheiden von Mitarbeitern droht der Verlust essenzieller Wissensquellen. Die von
der Altersfluktuation betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verfligen Uber ein groBBes
Spektrum an Berufs- und Lebenserfahrung. Das daraus resultierende Wissen und dessen Be-
wahrung bzw. Verteilung ist fir jede Verwaltungsorganisation von groBer Bedeutung. Dies gilt
umso mehr, als viele der ausscheidenden Mitarbeiter Uber Schlisselwissen (,single source®)
verfligen, das nur ihnen alleine zur Verfligung steht.

Wissensmanagement ist umfanglich zu betrachten und umfasst nicht nur das Personalma-
nagement, sondern auch das Organisations- und Informationsmanagement.

Bei der Stadt Bad Honnef erfolgt kein systematischer Wissenstransfer. Bislang wird die Erhal-
tung des Wissens in den einzelnen Fachdiensten mehr oder weniger durch die vorhandenen
Vertretungsregelungen geldst. Bei planmaBigem Ausscheiden von Mitarbeitern wird weitestge-
hend ein direkter Nachfolger so eingearbeitet, dass médglichst wenig Wissen verloren gehen
kann. Hier sieht die GPA NRW weiteres Optimierungspotenzial.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Honnef sollte die Erhaltung des Wissens ihrer Mitarbeiter systematisieren.
Dazu sollte sie Instrumente zur Wissenserhaltung erarbeiten (z. B. Fachinformationssystem
im Intranet). In einem ersten Schritt kdnnte ein Dokumentenmanagementsystem eingefiihrt
werden.

In einem Fachinformationssystem kdnnten beispielsweise Handbucher und Verfahrensbe-
schreibungen abgelegt werden. Darauf kébnnen unerfahrene Mitarbeiter leicht zurlickgreifen,
wenn bei unerwarteten und langeren Personalausfallen schnelle Lésungen erforderlich sind.
Diesbeziglich verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen zum Einwohnerwesen (siehe Teilbericht
Sicherheit und Ordnung).

Fazit

Die demografische Ziel- und MaBnahmenplanung betrifft auch das Themenfeld Personalwirt-
schaft und Demografie. Die Stadt Bad Honnef setzt sich damit aktiv auseinander. Die von der
Stadtverwaltung bereits im Zeitraum 2009 bis 2011 erarbeiteten Schritte und Grundlagen sollten
in die aktuellen und noch zu erfolgenden MaBnahmen einflieBen.

Da nicht alles zeitgleich angegangen und realisiert werden kann, bietet sich ein grober Zeitplan
mit Prioritdten an. Zudem sollte verbindlich geregelt werden, wer fir welche MaBnahme die
Federflihrung erhélt. Die jahrlichen Fortschritte sollten transparent werden.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fiir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richtet sie den Blick schwerpunktméaBiig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Priifung ist es, mégliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen fiihren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes‘. Die Vergleiche in der Zeitreihe und interkommunal dienen dem Ein-
stieg in die Analyse. Die Analyse wird durch Interviews unterstutzt.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verédndert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
o das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

o das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz Uber Tagesein-
richtungen flr Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Als wesentliche Anderungen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fir unter dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veran-
derte Finanzierung der Betriebskosten seitens des Landes NRW zu nennen. Vor allem die frist-
gerechte Umsetzung des Rechtsanspruches zum 1. August 2013 forderte die Stadte nicht nur
finanziell, sondern auch organisatorisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fiir Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zuklnftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder. Die Altersgruppen, die fir die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

' Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-

vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetzbuches VIII (SGB VIlI).
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Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Einwohner 25085 ~ 25213 25326 25508 25174 25147 25079  24.848
gesamt

0 bis unter 3 524 556 545 541 501 509 510 490
Jahre

3 bis unter 6 655 620 619 599 595 563 571 562
Jahre

Quelle: IT.NRW (2009 bis 2012 zum 31.12. des Jahres, ab 2015 zum 01.01.)

Prognostiziert ergeben sich bis zum Jahr 2030 fir die Stadt Bad Honnef insgesamt leichte
Rickgange in den Einwohnerzahlen. In beiden Altersklassen wird die Zahl der Kinder bis zum
Jahr 2030 geringer (insgesamt minus 11 Prozent).

Fir die Kindergartenbedarfsplanung nutzt das Jugendamt die statistischen Erhebungen aus
dem kommunalen Datenstamm KiBiz-web, Bevélkerungsdaten aus dem Meldeamt und Bevél-
kerungsprognosen von IT.NRW. Der Jugendhilfeausschuss hat im Jahr 2012 beschlossen,
dass die Stadt Bad Honnef die Kindergartenbedarfsplanung unter Berlcksichtigung der geplan-
ten Neubaugebiete fortschreiben soll. In der aktuellen Kindergartenbedarfsplanung konnte dem
allerdings aufgrund des groBen Aufwandes bisher nicht vollstdndig nachgekommen werden.

+ Empfehlung
Die Zusammenarbeit der Verwaltungsfihrung mit dem Bereich Infrastruktur und dem Ju-
gendamt sollte beziiglich der demografischen Entwicklungen und der Planungsprozesse von
Neubaugebieten enger verlaufen. Hierdurch kann das Jugendamt zeitnah auf Veranderun-
gen reagieren und die Kindergartenbedarfsplanung entsprechend anpassen.

Fir beide Altersgruppen stellt die Stadt Bad Honnef folgendes Angebot an Betreuungsplatzen
zur Verfligung (nach Kindergartenjahren):

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Platzangebot gesamt 866 811 797 794 829
Plazein 826 768 757 744 759
Kindertageseinrichtungen

P!atze in der 40 43 40 50 70
Kindertagespflege

Die Stadt Bad Honnef unterhélt keine Kindertageseinrichtungen in kommunaler Tragerschaft.
Insgesamt gibt es in Bad Honnef 14 freie Trager. Das Platzangebot wurde in den vergangenen
Jahren kontinuierlich ausgebaut. Ein weiterer Ausbau bei den Kindertageseinrichtungen ist ge-
plant.
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Steuerung der Tagesbetreuung fir Kinder

Zum Zeitpunkt der Prifung war das Jugendamt dem Geschaftsbereich 2 ,Blirgerdienste” zuge-
ordnet. Durch eine Umorganisation der Verwaltungsstruktur ist das Jugendamt nun direkt dem
Birgermeister unterstellt.

Bisher nutzt die Stadt Bad Honnef kein elektronisches Anmeldeprogramm. Dies flihrte aktuell
dazu, dass es Unstimmigkeiten zwischen den Planungen des Jugendamtes und den Anmelde-
zahlen der Trager gab. Fir das bevorstehende Kindergartenjahr ging die Verwaltung von einem
Gesamtangebot von 250 Platzen insgesamt bei der Kindertagespflege und in den Kindertages-
einrichtungen aus. Von den Tragern zurtickgemeldet wurden jedoch 290 Anmeldungen, aus-
schlieBlich in den Kindertageseinrichtungen. Daher hat sich die Verwaltung die elektronischen
Anmeldeprogramme ,Little Bird“ der regio IT GmbH und den ,KiTa-Navigator* des Zweckver-
bandes ITK Rheinland vorstellen lassen. Die Stadt Bad Honnef hat sich intensiv mit beiden
Programmen auseinandergesetzt. Die programmtechnischen Méglichkeiten, auch die Bedrf-
nisse der Trager zu bericksichtigen sowie Doppelanmeldungen auszuschlieBen, sind bei bei-
den Verfahren vorhanden und sollten genutzt werden. Die Stadt Bad Honnef kann durch die
Einflhrung eines elektronischen Verfahrens den Blrgerservice verbessern. Das Jugendamt teilt
mit, dass durch diese IT-Unterstitzung keine Personaleinsparung eintritt: Bei der Jugendhilfe-
planung ist der Aufwand gleichbleibend, bei der Kita-Fachberatung nimmt er zu.

In Abstimmung mit den Tragern soll ab dem 01.08.2015 das Programm ,Little Bird“ eingefiihrt
werden. Die Verwaltung hat sich fiir dieses Programm aufgrund der Nutzerfreundlichkeit ent-
schieden. Zudem war die Tagespflege im KiTa-Navigator bislang nicht abbildbar.

+ Feststellung
Positiv ist, dass ein elektronisches Anmeldeverfahren eingefihrt wird. Damit ergibt sich die
erforderliche Planungssicherheit fiir die Verwaltung und die Trager. Der Blrgerservice ver-
bessert sich. Grundséatzlich wirkt sich jede IT-Unterstitzung auf die Arbeitseffizienz aus.

Das Jugendamt aktualisiert die Kindergartenbedarfsplanung jéhrlich und unterjahrig. Unterjéhri-
ge Anpassungen werden allerdings nicht sofort verdffentlicht, sondern in dem jahrlichen Pla-
nungsbericht. Die freien Trager werden hierzu im Rahmen der Sitzungen der Arbeitsgemein-
schaft nach § 78 SGB VIII (AG § 78) beteiligt. Diese AG tagt regelmafig ca. sechs Mal im Jahr
und zuséatzlich anlassbezogen.

Ein Fachcontrolling wird laut Angaben des Fachdienstes Uber die Fachberater im Rahmen der
Bedarfsplanungen der Kindertagesbetreuung gefiihrt. Riickwirkend wird auch die tatsachliche
Belegung ausgewertet und dargestellt. Diese Informationen werden dem Jugendhilfeausschuss
vorgestellt. Es besteht ein internes Finanz- und Fachcontrolling. Bislang gibt es jedoch keine
steuerungsrelevanten Kennzahlen. Die Kennzahlen im Haushalt werden von Seiten des Ju-
gendamtes nicht als hilfreich fir die Steuerung empfunden.

+ Empfehlung
Die Fall- und Kennzahlen der Tagesbetreuung fir Kinder sollten regelmaBig erhoben und fir
Statistiken und Aufgaben des Controllings sowie fir ein Berichtswesen verwandt werden.
Hierzu kénnen unter anderem die Kennzahlen dieser Priifung genutzt werden.
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Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die fir die Tages-
betreuung fir Kinder relevante Altersgruppe der Bevdlkerung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege)

2009 2010 2011 2012
Fehlbetrag absolut in Euro 2.111.374 2.291.912 2.542.357 2.769.135
Fehlbetrag Tagesbetreuung fur Kinder
(einschlieBlich Kindertagespflege) je
Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in 1.791 1.949 2184 2.492
Euro

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Bad Honnef Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.429 1.293 2.609 1.859 1.705 1.848 2.044 34

Der Fehlbetrag ist in den vergangenen Jahren stetig angestiegen. Im Eckjahresvergleich
2009/2012 nahm der Fehlbetrag absolut um rund 31 Prozent zu.

+ Feststellung
Der Fehlbetrag in der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren der
Stadt Bad Honnef ist héher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Kindertageseinrichtungen. Grundlage ist das Angebot der
Betreuungsplatze nach der Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung. Im interkommunalen Ver-
gleich positioniert sich die Stadt Bad Honnef wie folgt:

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Bad Honnef Minimum Maximum Mittelwert ‘1.Quartll (Median) 3. Quartil Werte

3.315 ‘ 2.077 3.698 2.822 2.624 2.771 3.060 31

Der Fehlbetrag je Platz liegt bei der Stadt Bad Honnef Gber dem dritten Quartil und in der Nahe
des Maximalwertes.

+ Empfehlung
Die Ursachen der negativen Position bzw. der hohen Fehlbetrage in der Tagesbetreuung flr
Kinder sollten néher untersucht werden.
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Wirkungszusammenhange/Einflussfaktoren

Es gibt verschiedene Parameter, die sich auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder
auswirken. Die folgende Grafik zeigt die Auspragung der Parameter flr die Stadt Bad Honnef
im Vergleich zum Mittelwert der anderen Kommunen gleicher GréBenklasse.

Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2012

Fehlbetrag Anteil Plitze  reiwilliger
Versorgungsquo- : : Zuschuss
Tagesbetreuung : Elternbeitragsquote bei o
oy : te von 0 bis unter : je Kita-Platz
fiir Kinder je EW in Prozent kommunalen : :
3 Jahren . in freier
unter 6 Jahren Tragern .
Tréagerschaft
Anzahl 34 34 31 34 33
Daten
Mittelwert 1.859 25,8 15,3 32,8 272
Bad Honnef 2.492 32,3 8,8 0 408
Index 100 100 100 100 100
Bad Honnef 134 125 58 0 150

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

# | e

s

R

B
e \ Versorgungsquote von 0 bis

4 unter 3 Jahren

/,

/

Freiw. Zuschuss je Kita-
Platz in freier Tragerschaft

Anteil Platze bei / Eltembeitragsquote in
kommunalen Tragem Prozent

e [NdeX == Bad Honnef

Die einzelnen Indikatoren werden in den folgenden Ausfihrungen erlautert:
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Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote als prozentuales Verhaltnis der nach der Kinder-
gartenbedarfsplanung vorgesehenen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kinder in der
relevanten Altersgruppe.

Als Betreuungsplatze zahlen sowohl die Pléatze in Kindertageseinrichtungen als auch die in der
Kindertagespflege. Bericksichtigt werden nur éffentlich geférderte Betreuungsplatze. Die Ein-
wohnerzahlen kommen aus der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31. Dezember.

U3-Betreuung

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U3-Betreuung.
Daher mussten die Kommunen das Betreuungsangebot zeithah und bedarfsgerecht ausbauen.
Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.
Fir das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent. Der
tatsachliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach értlich vorhandener Nachfrage.
Es ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in ihrer Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung zu
konkretisieren. Dabei ist die Kindertagespflege insbesondere in der U3-Betreuung durch ihre
hohe Flexibilitat in den Betreuungszeiten eine wichtige Alternative.

U3-Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Betreuungsplatze U3

132 147 157 175 231
gesamt
Einwohner U3 524 556 545 541 507
Versorgungsquote U3 in 25,2 26.4 28.8 32,3 461
Prozent
Versorgungsquote U3 nur
Kindertageseinrichtungen in 18,5 20,7 22,4 23,1 32,1

Prozent

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW; Betreuungsplétze lt. Kindergartenbedarfsplan

Bei der Bedarfsplanung ist die Jugendhilfe der Stadt Bad Honnef bereits seit dem Jahr 2010
von einem héheren Bedarf als 32 bzw. 35 Prozent ausgegangen. Die angestrebte Zielquote flr
das Kindergartenjahr 2013/2014 lag bei der Stadt bereits bei rund 46 Prozent. Die Analyse der
aktuellen Anmeldesituation bei der Stadt zum Kindergartenjahr 2014/2015 zeigt, dass die Stadt
bei einem Bedarf (Kinder ab dem ersten vollendeten Lebensjahr) von 60 bis 70 Prozent liegt.
Diesen kann die Stadt aufgrund ihrer soliden Planung decken.
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+ Feststellung
Durch eine gute und solide Planung kann die Stadt Bad Honnef den hohen Bedarf bei der
U3-Betreuung decken.

Die gute Position der Stadt Bad Honnef bei der Versorgung in der U3-Betreuung zeigt der inter-
kommunale Vergleich:

Versorgungsquote U3 in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil
(Median)

23,2 \ 25,7 27,4 34

Anzahl

3. Quartil Werte

Bad Honnef

1. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert

32,3 18,1 37,7 25,8

+ Feststellung
Die Stadt Bad Honnef erfillt den gesetzlichen Anspruch bei der Versorgungsquote U3 ab
dem Jahr 2012/2013. Im Jahr 2013/2014 liegt die Quote Uber der im Rahmen des Rechtsan-
spruches durchschnittlich definierten Quote im Landes- und Bundesdurchschnitt.

Nach Angaben der Stadt liegen keine Klagen auf die Erflllung des Rechtsanspruches auf einen
Betreuungsplatz vor.

+ Feststellung
Das Jugendamt der Stadt Bad Honnef hat den durch das Kinderbildungsgesetzes (KiBiz)
rechtlich vorgegebenen Platzausbau positiv umgesetzt.

Der tatsachliche Bedarf in diesem Bereich ist Uber die Kindergartenbedarfsplanung zu ermitteln
und bedarfsdeckend auszubauen. Dies wird von der Stadt Bad Honnef im Rahmen der Kinder-
tagesbetreuungsbedarfsplanung durchgefihrt.

U3-Betreuung

In der Zeitreihenbetrachtung ergibt sich in der Stadt Bad Honnef folgende Entwicklung:

U3-Betreuung (nur Kindertageseinrichtungen)

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Betreuungsplatze U3 in 729 653 635 619 598
Kindertageseinrichtungen
Einwohner von 3 bis unter 6 655 620 619 599 614
Jahren
Versorgungsquote U3 nur
Kindertageseinrichtungen in 111,3 105,3 102,6 103,3 100,5
Prozent

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW; Betreuungsplatze It. Kindergartenbedarfsplan
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Versorgungsquote U3 in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Bad Honnef Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

| | |
103,3 80,3 113,9 99,9 97,5 ‘ 101,0 103,3 34

+ Feststellung
Die Stadt Bad Honnef hat den rechtlich vorgegebenen Platzausbau im Rahmen des Kinder-
bildungsgesetzes (KiBiz) positiv umgesetzt und erfiillt zurzeit alle Rechtsanspriiche auf Ver-
sorgung.

+ Empfehlung
Nicht belegte Platze im U3-Bereich kann die Stadt Bad Honnef durch Umwandlungen von
Gruppen fir den U3-Ausbau nutzen.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen
Aufwendungen fir Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitréage sind die Ertrage zuzlglich der
Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kin-
dergartenjahr?.

Die Stadt Bad Honnef hat zum 01.01.2008 Jugendamtsaufgaben von der Kreisverwaltung
Ubernommen. Seitdem haben sich kontinuierlich Rickstéande bei der Erhebung der Elternbei-
trage aufgebaut. Seit September 2013 wird dem Jugendamt schrittweise mehr Personal zur
Verfligung gestellt, um die Ruckstande abzubauen. Als problematisch empfindet das Jugend-
amt hierbei, dass das neue Personal jeweils erst einmal eingearbeitet und unterstitzt werden
muss. Dies bindet zusétzliche Zeit- bzw. Personalressourcen.

Ziel ist, die Riickstande von ca. 2,1 Mio. Euro bis Ende 2015 abzuarbeiten. Dies ist gemessen
an den ordentlichen Aufwendungen eine erhebliche Summe.

Ordentliche Aufwendungen
in Euro

4.993.179 5.611.749 5.580.651 5.651.293 6.175.350

Die Stadt konnte die in der Vergangenheit erhobenen Elternbeitrage nennen. Aufgrund der er-
heblichen Riickstédnde sind diese Zahlen allerdings nicht aussagekraftig. Daher wird hier auf
eine tabellarische Darstellung und einen interkommunalen Vergleich verzichtet.

Im Zeitreihenvergleich ist zu erkennen, dass die eingenommenen Elternbeitrdge im Vergleich
der Jahre 2010 (947.542 Euro) und 2012 (496.567 Euro) erheblich gesunken sind. Die Eltern-
beitragsquote lag im Jahr 2012 bei nur noch 8,8 Prozent. Der bisherige Minimalwert im inter-

kommunalen Vergleich liegt bei 10 Prozent.

2 Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fiir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu beriicksichtigen.
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Nach dem Schlussgesprach mit dem Verwaltungsvorstand sind wir der Frage der Stadtverwal-
tung nachgegangen, ob und wie sich die Positionierung bei Beriicksichtigung der nachgeforder-
ten Elternbeitrdge verandert. Mit Hilfe des Jugendamtes wurden die nachgeforderten Betrage
ermittelt und mit den bisher erhobenen Elternbeitrdgen addiert. Valide Daten konnte das Ju-
gendamt fir die Jahre 2011 bis 2013 liefern. Fur das Jahr 2011 belduft sich der nachgeforderte
Betrag auf 79.233 Euro, im Jahr 2012 auf 105.163 Euro und im Jahr 2013 auf 91.575 Euro.
Insgesamt stellt sich die Situation wie folgt dar:

Elternbeitragsquote (inkl. Riickforderungen)

Elternbeitréage in Euro 765.097 601.730 841.808 ‘
|
ordentliche Aufwendungen in Euro 5.580.651 5.651.293 6.175.350 ‘
|
Elternbeitragsquote in Prozent 18,7 10,6 171 ‘

Trotz der Nachforderung liegt die Elternbeitragsquote im Vergleichsjahr 2012 im Bereich des
Minimalwertes bzw. des schlechten dritten Quartil liegt. Allerdings ist im Jahr 2013 eine erhebli-
che Verbesserung der Quote zu erkennen. Das bedeutet, dass sich auch der Fehlbetrag in der
Tagesbetreuung fir Kinder verringert.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2012

3.147 2.077 3.698 2.822 2.624 2.771 3.060 31

+» Feststellung
Die Position des Jugendamtes andert sich trotz der Riickforderungen bei den Elternbeitra-
gen im Vergleichsjahr nicht. Der hohe Fehlbetrag wird maBgeblich von den hohen freiwilli-
gen Zuschissen an die freien Trager negativ beeinflusst. Im Jahr 2013 verbessert sich die
Elternbeitragsquote deutlich. An einer Ergebnisverbesserung sind Jugendamt und Verwal-
tungsspitze interessiert.

Seit Mitte 2014 wendet das Jugendamt einen Abarbeitungsplan mit Zwischenzielen an. Es ist
damit zu rechnen, dass sich der Abarbeitungsprozess Uber das Jahr 2015 hinausziehen kann.
Deshalb hangt viel von einer monatlichen Uberwachung durch die Teamleitung und Jugend-
amtsleitung ab.

+ Empfehlung
Der Verwaltungsvorstand sollte sich monatlich einen Kurzbericht Uber die Fortschritte und
gof. auftretende Schwierigkeiten an die Hand geben lassen. Auch auf Vorschlage zur Ver-
fahrensoptimierung kénnte |6sungsorientiert reagiert werden.

Schwierigkeiten kdnnten beispielsweise dadurch entstehen, dass in der Sachbearbeitung keine
durchgangige fachliche und personelle Kontinuitéat gelingt (ggf. durch Ausfallzeiten). Andere
Aspekte beim Berichtswesen kdnnten sein: Wie entwickeln sich Verjahrungsfélle? Welcher
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Aufwand entsteht durch Stundungs- und Erlassantrage? Funktioniert die Anwendungssoftware
optimal (ggf. auch Schnittstelle zwischen Jugendamtssoftware und dem Finanzverfahren)?

Nicht nur bei der Beitragserhebung im Jugendamt kénnte iber eine zentrale Hilfestellung fir
das gesamte Geblihren- und Beitragswesen nachgedacht werden. Dadurch kénnte das fachli-
che Wissen des Finanzbereichs ideal mit dem jeweiligen rechtlichen Gebiet verknipft werden.
Zudem férdert es den Kommunikations- und Bearbeitungsfluss sowie eine einheitliche Bearbei-
tung.

Die Stadt Bad Honnef arbeitet an einer neuen Elternbeitragssatzung. Die Elternbeitrage sind
aktuell in der Satzung Uber die Elternbeitrdge in Tageseinrichtungen fir Kinder vom 02.06.2008
der Stadt Bad Honnef festgesetzt. Geschwisterkinder sind nach § 3 Abs. 5 der Elternbeitrags-
satzung vom Elternbeitrag befreit. Bei der Hohe des Elternbeitragsaufkommensspielen die
strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt eine wichtige Rolle. Eine Stadt mit guten struktu-
rellen Rahmenbedingungen sollte ein Elternbeitragsaufkommen erreichen, das Gber dem inter-
kommunalen Mittelwert bzw. im Bereich des 3. Quartils liegt. Wie unsere Ausfiihrungen im Vor-
bericht hervorheben, hat die Bad Honnef beste Rahmenbedingungen: Bei den értlichen Indika-
toren zur sozialen Lage und bei der 6rtlichen Kaufkraftstarke gehdrt Bad Honnef zur positiven
Spitzengruppe der mittleren Kommunen.

+ Empfehlung
Gemessen an der wirtschaftlichen Situation der Bevdlkerung in Bad Honnef sollte die Eltern-
beitragsquote fiir die Stadt Bad Honnef bei einer Aktualisierung der Elternbeitragssatzung
héher ausfallen.

In den Vergleichskommunen erfolgt oftmals die Aufteilung der Elternbeitrage nach U3- und U3-
Betreuung. In der Satzung der Stadt Bad Honnef wird der Elternbeitrag fir Kinder unter zwei
Jahren und fiir Kinder ab zwei Jahren festgelegt. Fiir Kinder ab zwei Jahren, die aber noch zu
der U3-Betreuung zahlen, ist der Elternbeitrag geringer obwohl bis zum Alter von drei Jahren
héhere Aufwendungen anfallen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Honnef sollte in der neuen Elternbeitragssatzung die Altersgruppen von unter
zwei Jahren und ab zwei Jahren auf die U3- und U3-Betreuung anpassen.

In Abgrenzung zu den Vergleichskommunen liegt die Einkommensgrenze fiir die Beitragsfrei-
heit in Bad Honnef bei 13.000 Euro. Bei anderen Kommunen liegt hier die Grenze bei 15.000
Euro. Die niedrigere Grenze von 13.000 Euro sollte die Stadt Bad Honnef in der aktualisierten
Beitragssatzung beibehalten, da die Rahmenbedingungen in der Bevdlkerung diese Grenze
rechtfertigen.

Die héchste Einkommensstufe liegt in Bad Honnef bei Gber 85.000 Euro, wéhrend die Ver-
gleichskommunen die héchste Einkommensstufe auf Gber 100.000 Euro festgelegt haben.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Honnef sollte die Einkommensgrenze an die héchste Einkommensstufe an-
passen. Die héchste Einkommensstufe sollte Gber 100.000 Euro liegen.

Die Einkommensstruktur in Bad Honnef sollte jahrlich analysiert werden. Auf dieser Grundlage
sollten die Beitrage jahrlich angepasst werden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Bad Honnef sollte zur Reduzierung des Fehlbetrages bei der Tagesbetreuung fur
Kinder die Ertrage aus den Elternbeitragen steigern. Sie sollte die Ho6he der Einkommens-
stufen veréandern und die Einkommensstruktur in der Stadt fiir die H6he der Beitrage zu-
grunde legen.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fur
die Tagesbetreuung fur Kinder. Das Land NRW gewébhrt fir sie einen geringeren Zuschuss im
Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Trager®. Zudem entsprechen die ange-
setzten Kindpauschalen nicht den tatsachlichen Aufwendungen fir den Betrieb von Kinderta-
geseinrichtungen (Gebaude-, Sach-, und Personalkosten).

In der Stadt Bad Honnef werden 14 Tageseinrichtungen fir Kinder ausschlieBlich von freien
Tragern betrieben. Die Tragerlandschaft unterteilt sich in vier kirchliche Einrichtungen, vier Ta-
geseinrichtungen von Elterninitiativen und sechs Tageseinrichtungen in anderer freier Trager-
schaft. Die Stadt Bad Honnef halt keine Tageseinrichtungen fir Kinder in kommunaler Trager-
schaft vor.

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fur
die Tagesbetreuung fir Kinder. Das Land NRW gewahrt fiir Platze in kommunalen Einrichtun-
gen einen geringeren Zuschuss im Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Tra-
ger gewahrt. Bad Honnef hat insofern strukturelle Vorteile.

+ Feststellung
Die Stadt Bad Honnef unterscheidet sich mit ihrer Tragerstruktur deutlich von den Ver-
gleichskommunen. Das Platzangebot in den Tageseinrichtungen fir Kinder wird ausschlie3-
lich durch freie Trager vorgehalten. Die Stadt halt keine eigenen Tageseinrichtungen vor.

Insgesamt werden in freier Tragerschaft im Jahr 2012 744 Platze vorgehalten. Davon sind 125
Platze fir die 0- bis unter 3-Jahrigen.

Freiwillige Zuschiisse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe4 Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfligung. Das Subsidiaritatsprinzip aus § 4 Abs. 2 SGB VIII garantiert eine mdglichst vielfalti-
ge Tréagerstruktur. Der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig werden, wenn
die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kénnen.

Eine bedarfsgerechte Bereitstellung von Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen ist nur
im Zusammenwirken mit den freien Tragern mdglich. Neben den gesetzlichen Betriebskosten-
zuschissen nach dem KiBiz gewahren viele Stédte zusétzlich freiwillige Zuschiisse aus kom-

% vgl. §§ 20, 21 KiBiz

* konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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munalen Haushaltsmitteln an freie Trager von Kindertageseinrichtungen.
Den Ressourceneinsatz hierfir bildet die Kennzahl Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in
freier Tragerschaft ab.

Freiwillige Zuschiisse fiir Kindertageseinrichtungen

| 2009 2010 2011 \ 2012 \ 2013
Freiwillige Zuschusse in Euro 257.636 275.635 293.301 303.883 322.907
Platze in freier Tragerschaft 826 768 757 744 759
.Frelwlllhge ..Zusohusselje Platz 312 359 388 408 425
in freier Tréagerschatft in Euro

Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Bad Honnef Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

408 30 680 272 151 ‘ 267 348 33

+ Feststellung
Die Stadt Bad Honnef gewéhrt freiwillige Zuschiisse an freie Trager, die héher sind als bei
etwa 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Andere Kommunen bezuschussen zum Teil nur einzelne Gruppen eines freien Tragers, nur die
sogenannten ,Armen Trager® oder nur die Elterninitiativen.

Die Bezuschussung an die freien Trager spiegelt den politischen Willen der Stadt Bad Honnef
wider, nicht selbst Trager von Kindertageseinrichtungen sein zu wollen und die kirchlichen und
anderen freien Trager bei ihrer Aufgabenwahrnehmung finanziell unterstitzen zu wollen. Auf
diese Weise soll die Ubernahme der Tragerschaft durch kirchliche und andere freie Trager er-
reicht werden und eine Tragervielfalt ermdglicht werden. Tragervielfalt bedeutet jedoch auch
das Angebot an kommunalen Kindertageseinrichtungen.

Nach Aussage der Stadt Bad Honnef sind die Vertrdge mit den freien Tragern sehr alt und ha-
ben teilweise Laufzeiten von bis zu zehn Jahren. Die Stadtverwaltung sollte die Laufzeiten der
Vertrdge mit den freiwilligen Tragern kontrollieren. Die Vertrage sollten nicht verlangert, sondern
neu ausgehandelt werden. Die freiwilligen Zuschiisse sind in Art und Umfang einer kontinuierli-
chen Uberpriifung zu unterziehen und Einsparpotenziale umzusetzen. Die vergleichsweise sehr
hohen Zuschusszahlungen sollte die Stadt Bad Honnef zuriickfUhren.

+ Empfehlung
Wegen des hohen Fehlbetrages im Bereich der Kindertagesbetreuung fur Kinder sollte die
Stadt Bad Honnef die freiwilligen Zuschiisse reduzieren. Zur Steuerung sollten Kennzahlen
in ein Controlling aufgenommen werden. In den Vertragen sollten kiirzere Laufzeiten verein-
bart werden (nicht Ianger als 5 Jahre).
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Die freien Trager bauen teilweise u. a. durch Uberschiisse aus den Zuschusszahlungen nicht
unerhebliche Ricklagen auf.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Honnef sollte die Riicklagen der freien Trager transparent halten und hieran
die Notwendigkeit der freiwilligen Zuschusszahlungen messen. Demnach sollten diese ein-
gestellt oder angepasst werden.

Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fir unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhaltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.
Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmadglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erfillung des Rechtsanspruches im Rahmen der U3-Betreuung leisten.

Bei der Tagespflege kooperiert das Jugendamt mit der Initiative ,KiKiKo“. Dort werden Tages-
pflegestellen vermittelt, die Anmeldungen entgegengenommen sowie Beratungsleistungen an-
geboten. Die Initiative wurde im November 2013 gegriindet und ist vor dem Hintergrund der
bundesweiten Initiative ,Aufschwung fur frihe Chancen” entstanden, die den Auf- und Ausbau
lokaler Initiativen flr frihe Bildung férdert.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt, in wel-
chem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Bad
Honnef erganzt.

Platze in Kindertagespflege

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014

Platze in Kindertagespflege® 40 43 40 50 70

Tagesbetreuungsplatze gesamt* 866 811 797 794 829

Anteil Platze in Kindertagespflege in

4,6 5,3 5,0 6,3 8,4
Prozent

*Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung

Anteil der angebotenen Plitze in Kindertagespflege an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt 2012

2. Quartil Anzahl

Bad Honnef Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

6,3 1,3 13,1 7,6 5,9 7,7 8,5 34

Anteil der belegten Pléatze in der Kindertagespflege an den Kindertagespflegepldtzen gesamt 2012

2. Quartil Anzahl

Bad Honnef ‘ Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

100,0 21,3 117,8 87,0 73,6 96,1 100,0 32

GpPANRW Seite 15 von 18




+ Stadt Bad Honnef #+ Tagesbetreuung fir Kinder » 10767

+» Feststellung
Der Anteil der belegten Platze in der Kindertagespflege an den Kindertagespflegeplatzen
von 100 Prozent verdeutlicht, dass die angebotenen Platze vollstdndig belegt waren.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Honnef sollte die Bedarfe kontinuierlich erheben, um auch weiterhin die Be-
darfe vollstdndig decken zu kénnen.

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fir Kinder

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Fir die Bevolkerung der Stadt Bad Honnef wird ein leichter Riickgang prognostiziert. Da-
bei wird bei der Zahl der Kinder unter sechs Jahren bis zum Jahr 2030 ein Minus von et-
wa 11 Prozent erwartet. Die Entwicklungen sollten im Rahmen der Kindergartenbedarfs-
planung kontinuierlich Gberprift und transparent gehalten werden.

Die Stadt Bad Honnef hat den Ausbau an Betreuungsplatzen nach dem KiBiz positiv um-
gesetzt und erflllt die Rechtsanspriiche auf einen Betreuungsplatz.

Die Kennzahlenwerte liegen in unterdurchschnittlichen und teils auffallig negativen Berei-
chen.

Der Fehlbetrag bei der Tagesbetreuung fir Kinder je Einwohner unter sechs Jahren ist
héher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Er ist damit zu hoch.

Auch bei Berticksichtigung der nachgeforderten Elternbeitrdge andert sich die schlechte
Position des Jugendamtes bei den Fehlbetrdgen im Vergleichsjahr 2012 noch nicht. Ab
dem Jahr 2013 tritt eine deutliche Verbesserung ein.

Sehr hohe freiwillige Zuschiisse an die freien Trager sind mit ausschlaggebend fir den
Fehlbetrag. 75 Prozent der Vergleichskommunen bezuschussen weniger stark.

Die Vertrage mit den freiwilligen Tragern sollten Gberprift und angepasst werden.

Bei der Tagesbetreuung flr Kinder sollten neben fachlichen Dingen auch wirtschaftliche
Gesichtspunkte starker zum Zuge kommen.

Die Ausweitung von freiwilligen Zahlungen sollten unbedingt vermieden werden. Die Zu-
schusszahlungen sollten zurlickgefihrt werden.

Wegen der ungewdhnlich hohen Riickstédnde bei der Erhebung der Elternbeitrage und
nicht zuletzt im Interesse der schlechten Finanzsituation sollten sich Fachebene und
Verwaltungsspitze fir eine zlgige und konfliktfreie Abarbeitung einsetzen.

Verbesserungsmdglichkeiten werden auch bei der Elternbeitragssatzung gesehen. Die
Stadt sollte bei der Aktualisierung die H6he der Einkommensstufen verandern. Die positi-
ve Einkommensstruktur in Bad Honnef I&sst hdhere Beitrége zu.
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o Das Controlling (einschl. Berichtswesen) sollte noch starker und konsequenter angewen-
det werden. Angesichts der schlechten Kennzahlenwerte muss durch die eigene Steue-
rung transparent werden, wann welche Ergebnisverbesserungen eintreten.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt Bad
Honnef mit dem Index 2.

GpPANRW Seite 17 von 18




+ Stadt Bad Honnef #+ Tagesbetreuung fir Kinder » 10767

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW prift innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mdgliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafir vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstltzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prifung erganzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung fir die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsétzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Nach dieser MaB3gabe (GPA-Definition) haben
wir auch das Personal der Stadt Bad Honnef in allen drei oben genannten Handlungsfeldern
getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. Durch dieses gezielte Herausfiltern kon-
zentriert sich der Leistungsvergleich auf die reine und identische (Kern-)Sachbearbeitung. Zu-
dem wird der Leistungsvergleich nicht durch Overheadtétigkeiten verfalscht. Somit sind aus
Sicht der GPA NRW praxisbezogene Riickschliisse zu fihren. Die Stadt Bad Honnef vertritt in
ihrer Stellungnahme vom 16.04.2015 zum Bereich ,Blrgerbiro” und ,Gewerbe* eine gegenteili-
ge Auffassung.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Arbeitssitua-
tionen bzw. Arbeitsanspriiche und individuelle Standards gepragt sein (z. B. zeitlicher Mehrauf-
wand bei fehlender Routine, Aufgabenerfiillung ohne Terminvorgaben, Serviceleistungen in

Verwaltungsnebenstellen). Diese Besonderheiten treffen auch bei der Stadt Bad Honnef zu und

' KGSt-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013

GpPANRW Seite 3 von 16




+ Stadt Bad Honnef # Sicherheit und Ordnung + 10767

kommen in diesem Teilbericht zum Ausdruck. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen
der Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb berei-
nigt die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die hdhere
Personalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, miissten daher zunachst diese Rah-
menbedingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist
eine weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkriti-
sche Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

Im Vergleichsjahr 2012 hatten noch nicht alle Kommunen das elektronische Personenstandsre-
gister eingefiihrt, da die gesetzliche Ubergangszeit erst 2013 endete. In einem standardisierten
Interview erfasst die GPA NRW den individuellen Entwicklungsstand der Kommunen. Ziel dieser
empirischen Erhebung ist es festzustellen, ob es Wirkungszusammenhénge zwischen dem
Einsatz von Informationstechnologie und dem Personalbedarf gibt.

Einwohnermeldeaufgaben

Die fir die Einwohnermeldeaufgaben definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Bad Honnef im
Vergleichsjahr 2012 mit 3,36 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,20
Vollzeit-Stellen den Overhead. Im interkommunalen Vergleich liegt der Mittelwert bei 3,81 Voll-
zeit-Stellen absolut in der Sachbearbeitung.

Im Jahr 2012 erfolgte eine Organisationsuntersuchung des gesamten Birgerbiiros inklusive
Stellenbemessung durch die GPA NRW. Ergebnis war hier ein Stellenliberhang in der Sachbe-
arbeitung.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2012

\ 13,21 32,53 22,28 19,63 21,82 24,84 \ 47

Die Personalaufwendungen je Fall werden berechnet durch die Vollzeit-Stellen einschlieBlich
des Niveaus der Stellenbewertung auf Basis von KGSt-Werten im Verhaltnis zu der gewichteten
Zahl der Félle. Durch einen interkommunalen Vergleich der gewichteten Félle je Vollzeit-Stelle
Sachbearbeitung wird ermittelt, ob unterdurchschnittlichen Personalaufwendungen je Fall in
einem unterdurchschnittlichen Stellenvolumen je Fall begriindet liegen. Bei den Personalauf-
wendungen je Fall positioniert sich die Stadt Bad Honnef leicht unterhalb des interkommunalen
Mittelwertes.

Neben einer im interkommunalen Vergleich geringen absoluten Personalausstattung fallt der
mitbertcksichtigte Anteil des Overheads bei der Positionierung der Personalaufwendungen je
Fall im interkommunalen Vergleich nur sehr gering ins Gewicht. Der Overheadanteil Einwoh-
nermeldeaufgaben der Stadt Bad Honnef liegt im Jahr 2012 bei 5,6 Prozent (interkommunaler
Mittelwert 5,2 Prozent). Die Stellenanteile fur den Overhead sind durch die Stadtverwaltung far
die Einwohnermeldeaufgaben in dem genannten Umfang geschéatzt worden. Die Overheadan-
teile unterscheiden sich in den Vergleichskommunen aufgrund unterschiedlicher Organisations-
strukturen und damit verbundenen Overheadanteilen.
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+ Feststellung
Die leicht unterdurchschnittlichen Personalaufwendungen je Fall im Einwohnermeldewesen
der Stadt Bad Honnef sind in einem leicht unterdurchschnittlichen Personalvolumen und ei-
nem auf Mittelwertniveau liegenden Overheadanteil begriindet.

Die GPA NRW setzt die Vollzeit-Stellen der Sachbearbeitung ins Verhaltnis zu den gewichteten
Fallzahlen. Als BezugsgrdBe fir die Kennzahlenermittlung sind 7.979 gewichtete Falle aus dem
Vergleichsjahr 2012 berlicksichtigt worden.

Félle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2012

Minimum 1.680

Maximum 4014

Mittelwert 2.370

Bad Honnef 2375

Benchmark 2.600

Bad Honnef 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2.375 2.086 \ 2.325 \ 2.640 47

+ Feststellung
Die Stadt Bad Honnef liegt bei der Leistungskennzahl im Bereich des Mittelwertes bei der
Sachbearbeitung im Einwohnermeldewesen. Orientiert am Benchmark ergibt sich jedoch
ein Stellenpotenzial in Hohe von 0,29 Vollzeit-Stellen.

Organisation und Steuerung

Die Aufgaben des Einwohnermeldewesens werden in Bad Honnef in einem stadtischen Burger-
buro wahrgenommen. Das Burgerbdiro ist im Vergleichsjahr 2012 im Geschéftsbereich Bulrger-
dienste dem Fachdienst Sicherheit und Ordnung, Soziales zugeordnet. Hier werden auBerdem
weitere Aufgaben der Blrgerberatung, z.B. die Annahme von Fiihrerschein- und Fischerei-
scheinantragen, Kfz-Schein-Anderungen, Bewohnerparkausweise sowie die Annahme von An-
tragen auf die Ausstellung und Verlangerung von Schwerbehindertenausweisen bearbeitet.
Gepragt ist die Sachbearbeitung durch eine ganzheitliche Bearbeitung der Vorgange.

AuBerdem ist eine Nebenstelle im Stadtteil Aegidienberg vorhanden. Die Hauptstelle des Bdr-
gerbilros hat an 34 Stunden in der Woche gedffnet. Damit liegt die Stadt Bad Honnef im Be-
reich des interkommunalen Mittelwertes von rund 37 Wochenéffnungsstunden. Die Nebenstelle
hat in Bad Honnef im Vergleichsjahr 2012 rund 24 Stunden in der Woche gedffnet. Im Jahr
2013 hat die Stadt Bad Honnef die Wochenéffnungszeiten der Nebenstelle auf 12 Stunden in
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der Woche reduziert. Im interkommunalen Vergleich liegt der Mittelwert der Wochendffnungs-
stunden der Nebenstellen bei rund 14.

+» Feststellung
Positiv ist, dass Besucherstrdme in beiden Blrgerbiros regelmafBig gemessen werden.
Dadurch werden die Wochendéffnungszeiten am Besucheraufkommen ausgerichtet.

Die Wochenéffnungszeiten der Blrgerbilros in Bad Honnef sollten nicht weiter ausgedehnt
werden, da sie im Bereich der Mittelwerte liegen. Die Ressourcen fir Personal und Sach- und
Dienstleistungen sind sparsam einzusetzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Honnef sollte wegen des ausgewiesenen Stellenpotenzials die Notwendigkeit
der Nebenstelle des Burgerbiros kritisch hinterfragen. Hierzu sollten Fallzahlen und Kenn-
zahlen der Nebenstelle erhoben und regelmaBig ausgewertet werden.

In der Priifung war es fiir die Stadtverwaltung sehr schwierig, valide Fallzahlen zu liefern. Die
Daten wurden mehrfach abgeandert. Dies wurde damit begriindet, dass es beim Rechenzent-
rum (civitec) und bei der Software (Meso) Probleme mit der Auswertung von Statistiken gébe.

Im Jahr 2012 litt das Einwohnermeldewesen unter langeren Erkrankungen mehrerer Mitarbeiter.
Hierbei handelte es sich um langjahrige und erfahrene Mitarbeiter. Das Fachwissen der Mitar-
beiter stand der Stadt Bad Honnef mit den Erkrankungen nicht mehr im vorherigen MalB3e zur
Verfagung.

+ Feststellung
Im Jahr 2012 entstand ein erhdhter Aufwand durch mehrere Personalausfélle. Die Ausfélle
waren nicht leicht zu kompensieren (teilweise durch Mehrarbeit der Mitarbeiter, teilweise
durch Einarbeitung von neuem Personal).

+ Empfehlung
Damit Fachwissen durch ausscheidende Mitarbeiter nicht verlorengeht, sollten Dokumentati-
onen bzw. Instrumente zur Wissenserhaltung implementiert werden. Hier bietet sich der Auf-
bau einer Wissensdatenbank an (weitere Ausfiihrungen siehe Teilbericht Personal und De-
mografie).

Aufgrund der ortsansassigen Hochschule spricht die Stadt Bad Honnef von einem erhdhten
Aufkommen auslandischer Mitbirger. Dies flihre oftmals zu Verstdndigungsproblemen und zu
Verzégerungen in der Sachbearbeitung. Die Stadt kdnnte Broschiren und Vordrucke in mehre-
ren Sprachen ausgeben. Der Auslénderanteil entspricht exakt dem Wert des Rhein-Sieg-
Kreises (8,4 Prozent). Gesamt-NRW kommt auf einen Anteil von 10,9 Prozent.

Das Burgerblro im Rathaus ist mit einer Aufrufanlage ausgestattet. Hier ziehen die Besucher
Wartemarken und werden dann entsprechend aufgerufen. Als problematisch empfindet die
Stadt Bad Honnef die bauliche Anlage des Blrgerbiros im Rathaus. Das Birgerburo ist als
GroBraumbiro organisiert und baulich sehr lang und schmal. Dadurch ist es fiir Blirger mit Kin-
derwagen oder Rollstuhl schwierig, zum aufgerufenen Platz zu gelangen. Fir ein Durchkom-
men sind Mdbel zu verriicken. Dies kann die Sachbearbeitung verzdgern.
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Die Stadt Bad Honnef stellt auf ihrer Internetseite umfangreiche Informationen im Bereich des
Meldewesens fir ihre Birger zur Verfigung. Auch viele Formulare stehen im Internet zum
Download bereit. Terminvereinbarungen sind moglich, werden jedoch nach Auskunft der Stadt-
verwaltung nur selten genutzt. Online-Terminvereinbarungen sind jedoch nicht méglich.

+ Empfehlung
Das Burgerbiro sollte mehr fir Terminvorgaben werben. Dadurch kdénnte die Arbeitseffizienz
verbessert werden.

Die Mdglichkeit der Terminvergaben kdnnte die Stadt durch regelméaBige Pressemitteilungen
und der Veréffentlichung im Amtsblatt und Aushangen offensiver bewerben. Eine weitere Még-
lichkeit ist das Anbieten von Online-Terminvereinbarungen auf der Homepage der Stadtverwal-
tung.

Die GPA NRW hat die Einwohnermeldeaufgaben der Stadt Bad Honnef in einem standardisier-
ten Interview analysiert. Daraus geht hervor, dass bisher kein strukturiertes Verfahren zur Uber-
prafung von ungultigen Ausweisdokumenten durchgefihrt wird. Nach Auskunft der Stadtver-
waltung ist dies aufgrund von Zeitmangel bisher nicht regelméaBig mdglich. Die Vergleichs-
kommunen gehen mit der Kontrolle der Ausweispflicht unterschiedlich um. Teilweise erfolgen
allgemeine Aushange mit der Aufforderung, ungultige Ausweise zu ersetzen. Teilweise werden
regelmaBig Statistiken ausgewertet und es erfolgen Anschreiben mit einem Hinweis auf das
abgelaufene Dokument. In einigen Fallen wird bereits in einem ersten Anschreiben auf ein mdg-
liches BuB3geld hingewiesen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Honnef sollte ihr Verfahren zur Uberpriifung von ungiiltigen Ausweisdokumen-
ten strukturieren. Durch entsprechende Auswertungen und Anschreiben kdnnte den betref-
fenden Bulrgern der zeitliche Ablauf des Ausweises mitgeteilt werden. Mit Hilfe von Fallzah-
len sollte beobachtet werden, ob und wie sich dieses Verfahren rechnet.

Die Antragsbearbeitung erfolgt in Bad Honnef weitestgehend elektronisch. Die Stadt nutzt das
EDV-Programm Meso. Eine elektronische Archivierung ist méglich, soweit eingehende Doku-
mente auch elektronisch tGbermittelt werden. Werden elektronische Dokumente und Papierdo-
kumente verwendet, fihrt die Stadt Bad Honnef eine doppelte Akte. Die Vorgange zur Bearbei-
tung von Personalausweis- und Reisepassdokumente erfolgen in Bad Honnef ausschlieBlich
elektronisch.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Honnef sollte die elektronische Antragsbearbeitung weiter ausbauen. Durch
die EinfUhrung der e-Akte kénnen alle Dokumente digitalisiert und elektronisch gespeichert
werden. Dadurch entfallt das Flhren einer parallelen Papierakte.
Durch den Ausbau von elektronischen Bearbeitungselementen kénnen die Arbeitsprozesse
weiter verschlankt werden.

Wie sich die Arbeitsauslastungen durch diese Optimierungen verandern, sollte die Stadt Bad
Honnef im Blick behalten und durch Kennzahlen abbilden. Dadurch kann die Stadtverwaltung
frihzeitig feststellen, wann Aufgaben umzuverteilen und Stellen anzupassen sind.
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Personenstandswesen

Die flir das Personenstandswesen definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Bad Honnef im
Jahr 2012 mit 2,0 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,70 Vollzeit-
Stellen den Overhead. Gemessen je 10.000 Einwohner ergibt sich ein Stellenanteil von 0,78
Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Damit liegt die Stadt Bad Honnef (iber dem interkom-
munalen Mittelwert von 0,6 Vollzeit-Stellen.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Bad Honnef = Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

611,99 245,61 807,21 487,68 389,20 468,04 ‘ 550,85 45

Bei den Personalaufwendungen je Fall liegt die Stadt Bad Honnef zwischen dem Mittel- und
Maximalwert im interkommunalen Vergleich. Dies ist in einem hohen Personalvolumen in der
Sachbearbeitung und in einem ungewdhnlich hohen Overheadanteil begriindet. Der Over-
headanteil liegt in Bad Honnef bei rund 26 Prozent. Damit ist dieser Anteil doppelt so hoch wie
der bisherige Maximalwert von rund 13 Prozent. Die Stadt sollte dem nachgehen, damit beim
Overheadanteil ein normales MafB3 zu erreichen ist.

Die Stadt Bad Honnef positioniert sich beim Personalaufwandsdeckungsgrad mit 21,9 Prozent
unterhalb des interkommunalen Mittelwertes von 28,61 Prozent. Eine Steigerung der Ertragsla-
ge ist im Standesamtswesen kaum méglich. Lediglich im Rahmen der Gebiihrenerhebung bei
den Trauungen ergeben sich Spielraume.

Félle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2012

Minimum

Maximum 232

|
|

Mittelwert

135

Bad Honnef

125

Benchmark 160

Bad Honnef 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

125 111 131 157‘ 45

+ Feststellung
Orientiert am Benchmark ergibt sich in Bad Honnef im Personenstandswesen ein rechneri-
sches Stellenpotenzial von 0,44 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Auch beim Over-
headanteil besteht Verdnderungsspielraum.
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Alle Kommunen in NRW nutzen die Standesamtssoftware Autista. Das elektronische Personen-
standsregister (ePR) haben im Betrachtungszeitjahr 2012 ggf. nicht alle Kommunen eingefihrt,
da die gesetzliche Verpflichtung noch Ubergangszeiten bis Ende 2013 zulieB. Zum 31.12.2012
war das ePR in allen Vergleichskommunen im Einsatz. In einem standardisierten Interview hat
die GPA NRW den individuellen Entwicklungsstand der Stadt Bad Honnef erfasst. Neben dem
Stand der elektronischen Uberfiihrung der Geburten, EheschlieBungen und Sterbefélle von
2009 bis 2012 wird auch interkommunal verglichen, inwieweit Nacherfassungen vor 2009 erfol-
gen. Auch dies wirkt sich auf das Stellenvolumen aus. In den Vergleich sind 58 mittlere kreisan-
gehoérige Kommunen eingeflossen.

Die Stadt Bad Honnef hat das elektronische Personenstandsregister (ePR) nach § 3 PStG im
Einsatz. Der Produktivbetrieb wurde im Januar 2010 aufgenommen. Die Uberfiihrung der Falle
ab dem 01.01.2009 in das ePR wurde durchgefiihrt. Die Uberfiihrung der Falle ab 2009 haben
mit Ausnahme einer Kommune im Vergleichsjahr 2012 alle abgeschlossen.

Die Nacherfassung flr die Falle vor 2009 kann wie folgt durchgefiihrt werden:
e gar nicht (nur laufende Félle),
e anlassbezogen,
e systematisch oder
¢ in Mischform (anlassbezogen und systematisch).
Am zeitintensivsten ist die systematische Nacherfassung.

Das Eheregister erfasst die Stadt Bad Honnef nur fir laufende Falle nach. Dies entspricht dem
Vorgehen von vier weiteren Vergleichskommunen. Der Regelfall ist mindestens die anlassbe-
zogene Nacherfassung. Bei der Nacherfassung des Eheregisters spart die Stadt Bad Honnef
demnach gegeniber den Vergleichskommunen Zeitressourcen ein.

Die Nacherfassung des Geburtenregisters erfolgt hier auch nur fir laufende Falle. Der Hauptteil
der Vergleichskommunen wahlt zu gleichen Anteilen die anlassbezogene Nacherfassung, die
Mischform sowie die ausschlieBliche Nacherfassung der laufenden Falle.

Organisation und Steuerung

Das Standesamt der Stadt Bad Honnef ist ebenfalls organisatorisch dem Geschaftsbereich
Burgerdienste zugeordnet. Insgesamt gibt es in Bad Honnef flinf Trauorte. Neben dem Trau-
zimmer im Rathaus besteht die Méglichkeit der Trauung im historischen Ratssaal, im histori-
schen Bischofssaal, in der Villa Bertha und in den Raumlichkeiten des Physikzentrums.

Die Stadt Bad Honnef liegt mit der Anzahl der Trauorte im Bereich des Maximalwertes von
sechs Trauorten im interkommunalen Vergleich. Bisher erhebt die Stadt keine zusatzlichen
Gebuhren fir die Ambiente-Trauungen. Die Erhebung einer zusétzlichen Gebihr im Rahmen
der Satzung wird zurzeit gepriift. Das Standesamt erhebt eine erhdhte Gebdhr fir die Trauun-
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gen auBerhalb der Dienstzeiten in Ho6he von 66 Euro nach der Allgemeinen Gebihrenordnung
NRW. Trauungen an Samstagen finden einmal im Monat statt.

+» Feststellung
Positiv ist, dass die Stadt Bad Honnef eine erhdhte Gebuhr flr kiinftige Ambiente-Trauungen
erheben will.

+ Empfehlung
Damit die Kosten der Stadt Bad Honnef flr die Ambiente-Trauungen den allgemeinen Haus-
halt nicht belasten, sollte die erhdhte Gebihr insbesondere den zusétzlichen Aufwand durch
die Standesbeamten abdecken.

Bei der Anzahl der Geburten je 10.000 Einwohner liegt die Stadt Bad Honnef mit 131 Gber dem
interkommunalen Mittelwert von rund 53 Geburten je 10.000 Einwohner. Dies resultiert daraus,
dass es in der Stadt Bad Honnef ein katholisches Krankenhaus mit Geburtenstation gibt. Viele
mittlere Kommunen haben keine Krankenhduser mehr in ihrem Stadtgebiet. Auch bei den beur-
kundeten Sterbefallen je 10.000 Einwohner liegt die Stadt Bad Honnef liber dem Mittelwert. Im
Vergleichsjahr 2012 gab es in Bad Honnef insgesamt 134 beurkundete Sterbefélle je 10.000
Einwohner, der interkommunale Mittelwert liegt bei rund 97. Ein Grund hierfiir ist die ver-
gleichsweise alte Bevoélkerungsstruktur in Bad Honnef. Zum Zeitpunkt der Priifung wurde das
Krankenhaus in Kdnigswinter geschlossen. Demnach ist mit einer Erhdhung der Fallzahlen in
Bad Honnef zu rechnen. Hier sollte die Stadt regelmaBig die Fallzahlen auswerten und das
Personalvolumen entsprechend anpassen.

Angaben zu benétigten Zeitanteilen fir die Durchflihrung von Trauungen, der Bearbeitung von
Meldeverfahren und den Beurkundungen von Geburten und Sterbefallen konnte die Stadt Bad
Honnef nicht liefern. Kennzahlen zur Steuerung des Personaleinsatzes werden bislang nicht
ermittelt.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Honnef sollte zur Steuerung des Personaleinsatzes Kennzahlen erheben. Da-
zu sollten Fallzahlen und Bearbeitungszeiten erhoben werden. Hier bietet sich die Fort-
schreibung der GPA-Kennzahlen an.

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Die flir die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt
Bad Honnef mit 1,40 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,05 Vollzeit-
Stellen den Overhead. Gemessen je 10.000 Einwohner liegt die Stadt Bad Honnef mit 0,55
Vollzeit-Stellen im Bereich des interkommunalen Maximalwertes von 0,57 Vollzeit-Stellen je
10.000 Einwohner.

Als BezugsgréBe fir die Ermittlung der Personalaufwendungen je Fall sowie der Félle je Voll-
zeit-Stelle sind 750 gewichtete Falle aus dem Vergleichsjahr 2012 beriicksichtigt worden.
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Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Bad Honnef = Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

92,40 28,58 108,60 64,90 54,42 63,31 74,59 46

+ Feststellung
Die Stadt Bad Honnef liegt bei den Personalaufwendungen je Fall (iber dem schlechten
dritten Quartil. Dieser hohe Wert resultiert aus dem hohen Stellenvolumen im Gewerbe- und
Gaststattenbereich.

Félle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2012

Minimum 565

Maximum 1.909

Mittelwert

1.031

Bad Honnef

536

Benchmark 1.100

Bad Honnef 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

536 860 942 1.215 47

+ Feststellung
Im Gewerbe- und Gaststattenbereich der Stadt Bad Honnef ergibt sich orientiert am Bench-
mark ein rechnerisches Stellenvolumen von 0,72 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung.
Dies sind rund 50 Prozent des zur Verfligung stehenden Stellenvolumens in diesem Bereich.

Organisation und Steuerung

Der Bereich der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten ist organisatorisch auch dem Ge-
schéftsbereich Sicherheit und Ordnung zugeordnet. Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten
werden im Rathaus und auch in der Nebenstelle Aegidienberg wahrgenommen.

Bei der Summe der An-, Um- und Abmeldungen Gewerbe je 10.000 Einwohner (Fallintensitét)
liegt die Stadt Bad Honnef im interkommunalen Vergleich mit 194 Fallen unterhalb des Mittel-
wertes von 203 Fallen. Eine Steuerung des Personaleinsatzes tber Fallzahlen erfolgt auch in
diesem Bereich nicht. Kennzahlen zu Besucherstrémen oder zur Birgerzufriedenheit existieren
ebenfalls nicht. Finanzwirtschaftliche Kennzahlen sind im Haushalt vorhanden, werden von der
Stadtverwaltung allerdings nicht als hilfreich in der Steuerung empfunden.
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Die GPA NRW vertritt die Auffassung, dass jede Kommune Zielwerte und Qualitatsstandards
zur Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung definieren sollte. Hierbei sollte auch das Span-
nungsverhéaltnis zwischen wirtschaftlichen Personaleinsatzen und Standards fiir die Kundenzu-
friedenheit Berlcksichtigung finden. Um zu ermitteln, ob die Ziele erreicht werden, sollte die
Stadt Bad Honnef Kennzahlen als Indikatoren bilden. Beispiele kdnnen auch hier sein: Leis-
tungskennzahlen (z. B. Fortschreibung GPA-Kennzahlen), Kosten je Fall, Auswertungen von
Arbeitsriickstanden, Uberstunden 0.4. oder auch das MaB der Kundenzufriedenheit (ermittelt
durch Befragungen, Stichproben durch Telefonate, usw.). Werden Ziele nicht erreicht, kbnnen
gezielt GegensteuerungsmaBnahmen eingeleitet werden.

+ Empfehlung
Fir die Steuerung des Personaleinsatzes sollte die Stadt Bad Honnef Zielwerte und Quali-
tatsstandards zur Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerflllung definieren und regelmafig analy-
sieren. Hier bietet sich eine Fortschreibung der GPA-Kennzahlen an.

Die Kennzahlen im Gewerbe- und Gaststattenbereich liegen Uberwiegend zwischen den Mini-
mal- und den Mittelwerten. Damit weisen sie keinerlei Besonderheiten auf, die ein erhéhtes
Stellenvolumen begriinden kénnten. Das hohe Stellenvolumen ist somit auf den hohen Stan-
dard zurlickzuflihren (zentrale und dezentrale Sachbearbeitung).

+ Empfehlung
Zur Realisierung des Stellenpotenzials sollte die Stadt Bad Honnef den Standard im Bur-
gerservice im Gewerbe- und Gaststattenbereich senken. Dazu sollten die Aufgaben an ei-
nem Standort geblndelt werden. Hierbei bietet es sich an, die Aufgaben zukiinftig nur noch
im Rathaus wahrzunehmen.

Die Stadt Bad Honnef sollte die Personalausstattung an die Fallzahlen anpassen. Dies gelingt
durch eine Aufgabenumverteilung oder eine Anpassung der Teilzeitvereinbarungen. Um einen
sozialvertraglichen Stellenabbau zu realisieren, sollte die Stadt Bad Honnef Fluktuationen nut-
zen.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Einwohnermeldewesen

e Orientiert am Benchmark ergibt sich in der Stadt Bad Honnef im Einwohnermeldewesen
ein Stellenpotenzial in Héhe von 0,29 Vollzeit-Stellen im interkommunalen Vergleich.

o Wegen des ausgewiesenen Stellenpotenzials sollte die Notwendigkeit der Nebenstelle
des Birgerburos kritisch hinterfragt werden. Hierzu sollten Fallzahlen und Kennzahlen fiir
die Nebenstelle erhoben und regelmafig ausgewertet werden.

e Um das Fachwissen ausscheidender Mitarbeiter zu erhalten, sollten Dokumentationen
bzw. Instrumente zur Wissenserhaltung implementiert werden.

e Durch den Ausbau von elektronischen Bearbeitungselementen kdnnen die Arbeitspro-
zesse weiter verschlankt werden. Arbeitsauslastungen sollten durch Kennzahlen abgebil-
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det werden. Auf dieser Basis kann frihzeitiger mit Stellenanpassung und/oder Aufga-
benumverteilung reagiert werden.

Personenstandswesen

Orientiert am Benchmark ergibt sich in Bad Honnef im Personenstandswesen ein rechne-
risches Stellenpotenzial von 0,44 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Dies entspricht
22 Prozent der zur Verfligung stehenden Stellenanteile in der Sachbearbeitung im Per-
sonenstandswesen der Stadt Bad Honnef.

Der Overheadanteil ist mit rund 26 Prozent doppelt so hoch wie der bisherige Maximal-
wert. Ein NormalmaB ist anzustreben.

Damit die Kosten fiir die Ambiente-Trauungen den allgemeinen Haushalt nicht belasten,
sollte die erhdhte Geblihr insbesondere den zusatzlichen Aufwand durch die Standesbe-
amten abdecken.

Zur besseren Transparenz und Steuerung des Personaleinsatzes sollten Kennzahlen,
Fallzahlen und Bearbeitungszeiten erhoben werden. Hier bietet sich die Fortschreibung
der GPA-Kennzahlen an.

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Die Stadt Bad Honnef liegt bei den Personalaufwendungen je Fall Gber dem schlechten
dritten Quartil. Dieser hohe Wert resultiert aus dem hohen Stellenvolumen im Gewerbe-
und Gaststéattenbereich.

Im Gewerbe- und Gaststattenbereich sich - orientiert am Benchmark - ein rechnerisches
Stellenvolumen von 0,72 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Dies sind rund 50 Pro-
zent des zur Verfligung stehenden Stellenvolumens in diesem Bereich.

Fir eine bessere Transparenz und Steuerung des Personaleinsatzes sollte die Stadt Bad
Honnef Zielwerte und Qualitatsstandards zur Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung de-
finieren und regelmaBig analysieren. Hier bietet sich eine Fortschreibung der GPA-
Kennzahlen an.

Zur Senkung des Stellenumfangs sollte die Stadt Bad Honnef den Standard im Gewerbe-
und Gaststattenbereich dadurch zurlickfahren, dass die Aufgaben an einem Standort ge-
blndelt werden. Hierbei bietet es sich an, die Aufgaben zuklnftig nur noch im Rathaus
wahrzunehmen.

Die Stadt Bad Honnef sollte die Personalausstattung an die Fallzahlen anpassen. Dies
gelingt durch eine Aufgabenumverteilung oder eine Anpassung der Teilzeitvereinbarun-
gen. Um einen sozialvertraglichen Stellenabbau zu realisieren, sollte die Stadt Bad
Honnef Fluktuationen nutzen.
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Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Handlungsfeld Stellenpotenzial

Einwohnermeldeaufgaben 0,29
Personenstandswesen 0,44
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,72
Gesamtsumme 1,45

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Prifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetares Gesamtpotenzial von 72.500 Euro.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Priifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Bad Honnef
mit dem Index 1.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 gewichtet 2012
Anmeldung 2.425 1.213
Ummeldung 0,5 2.590 1.295
Abmeldung 2.158 1.076
Personalausweis 3.125 3.125
1,0
Reisepass 1.270 1.270
Gesamt 7.979
Personenstandswesen
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012 = gewichtet 2013
Beurkundung Geburt 335 395 67 79
Beurkundung 0.2
Sterbefall 343 365 69 73
EheschlieBung: 89 74 89 74
Anmeldung + Trauung
1,0
EheschlieBung: 19 15 19 15
nur Trauung
EheschlieBung: 0.3 19 31 6 9
nur Anmeldung
Gesamt 249 250

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012  gewichtet 2013
Anmeldungen 160 219 160 219
1,0

Ummeldungen 56 66 56 66
Abmeldungen 0,4 280 250 112 100
gewerbgrechtllche 8.0 0 0 0 0
Erlaubnisse

Reisegewerbekarte 4,0 2 1 8 4
Spielhallenerlaubnis 10,0 0 0 0 0
erteilte Qaststatten- 12,0 1 14 250 168
erlaubnisse

erteilte Gestattungen

nach GastG 2,0 81 66 162 132
Gesamt 750 689
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fiir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihrem Gebaudevermdgen. Die Priifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmdéglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fahrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fiir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir jede Schulform.

Die Flachen- und Schiilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2012/2013, da fiir das Schul-
jahr 2013/14 bei einzelnen Schulformen nicht geniigend Vergleichswerte zur Verfligung stehen.
BezugsgroBe ist die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels beriicksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Bad Honnef mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den Rege-
lungen fiir Schul-Raumprogramme’ sowie den gesammelten Priifungserfahrungen.

Die GPA NRW ber(cksichtigt zuséatzliche Flachen fiir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfiihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

Zusatzliche Flachen fir die inklusive Beschulung férderbedurftiger Schiler sind in den Bench-
marks nicht eingerechnet. Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fir Raumstandards far
Schulen mit inklusivem Unterricht. Der Flachenbedarf ist davon abh&ngig, ob die Kommune

! Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI | 1995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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Schwerpunktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fir die ein-
zelnen Foérderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundsatzlich erforderlich, den Bedarf fiir jede
Schule individuell zu konkretisieren und das Raumprogramm entsprechend anzupassen.

Die Stadt Bad Honnef verfligt ber einen aktuellen Schulentwicklungsplan vom August 2013.
Dieser stellt die Rahmenbedingungen dar, die in den nachsten Jahren die Grund- und die wei-
terflhrenden Schulen betreffen.

Im interkommunalen Vergleich werden die Bruttogrundflachen der Schulen berlicksichtigt, die
rechnerisch den gebildeten Schulklassen zur Verfigung stehen. Diese Systematik entspricht
nicht dem Schulraumvergleich, die bei der Aufstellung des Schulentwicklungsplanes zugrunde
liegt. Die Ergebnisse sind demnach nicht identisch. Férderschulen und Schulen, die nicht in der
Tragerschaft der Stadt Bad Honnef sind, werden in diesem Bericht nicht beriicksichtigt. In Bad
Honnef betrifft das u.a. die private St. Josef-Realschule, das Gymnasium Nonnenwerth und das
Schloss Hagerhof mit seiner Realschule und dem Gymnasium.

Geografisch weist Bad Honnef zwei Stadtzentren auf; entlang des Rheins befinden sich u.a. die
Stadtmitte und die Stadtteile Rhéndorf und Selhof. Aegiedienberg bildet mit u.a. Rottbitze,
Orscheid und Siefenhoven die ,Berg“-Staditteile.

Grundschulen

In Bad Honnef sind finf Grundschulen vorhanden. Die Schulen werden ein- bis dreizligig ge-
fihrt. Alle Grundschulen, mit Ausnahme der St. Martinus Schule und der GGS Rhéndorf, haben
Turnhallen. Die Theodor-Weinz-Grundschule verfligt daneben {ber ein Lehrschwimmbecken.
Im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und 2012/2013 ist die Zahl der Grundschuler um rund
15 Prozent gesunken.

Grundschulen Bad Honnef 2012

i
GGS am Reichenberg 2.895 233 8 2 362
St. Martinus Schule 2.737 211 8 2 342
GGS Rhondorf 726 75 4 1 182
Léwenburgschule 2.161 188 8 2 270
Theodor-Weinz-Schule 3.358 281 12 3 280
Summen 11.877 988 40 10 297

In Bad Honnef besteht an allen Grundschulen ein Betreuungsangebot im Rahmen der OGS,
das im Schuljahr 2012/2013 von 437 Schilern genutzt wurde. Die Betreuungsquote lag damit
bei 44 Prozent, Tendenz steigend.

Die Grundschule im Ortsteil Rhéndorf kann bei den Anmeldungen die erforderliche Mindestzahl
nicht erreichen. Ob sie als eigenstandiger Standort weiter bestehen kann, ist daher ungewiss.
Durch Zuzug in die Neubaugebiete auf dem Penatengelédnde und ,Haus Hedwig® kénnten die
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erforderlichen Neuanmeldungen erreicht werden. Ggf. kdnnte die Schule als Teilstandort zur
Léwenburgschule gefuhrt werden.

Bei der Flachenbetrachtung ist auch die ,Inklusion® ein wichtiges Thema. In der Grundschule
am Reichenberg, der Theodor-Weinz-Grundschule in Aegidienberg und der Ldwenburgschule
werden Kinder mit sonderpadagogischem Férderbedarf im gemeinsamen Lernen ,GL* gefor-
dert. Die Sanitédrrdume wurden dazu in der GGS Am Reichenberg umgebaut, zusétzliche Fla-
chen aber nicht zur Verfligung gestellt.

Dieses ,gemeinsame Lernen® ist auch fiir weitere Schulen geplant, allerdings gibt es Uberle-
gungen, bei einzelnen Schulen Férderschwerpunkte zu bilden. Dazu sollen zwei Grundschul-
standorte barrierefrei umgebaut werden.

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m22012

Minimum 224

Maximum 452

Mittelwert 334

Bad Honnef | 297

Benchmark 295

Uber alle Grundschulen hinweg betrachtet erzielt die Stadt Bad Honnef ein Ergebnis nahe dem
Benchmark.

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2012

Bad Honnef 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

297 ‘ 297 327 374 43

Die Einzelbetrachtung der Grundschulen befindet sich in der Anlage 1 am Ende dieses Teilbe-
richtes. Die Einzelergebnisse zeigen, dass die Grundschule Am Reichenberg und die St. Marti-
nus-Grundschule rechnerisch Flacheniberhdnge aufweisen. Beim Standort ,Am Reichenberg®
ist ein groBer OGS-Bereich geschaffen worden, der die Kennzahl erklart. Die St. Martinus-
Grundschule hat keine eigene Turnhalle. Um auch einzelne Turnstunden zu gewahrleisten,
wurde ein eigener Bewegungsraum angebaut. Somit missen die Schiler nur fir Doppelstun-
den den FuBweg zur Turnhalle Menzenberger Stral3e gehen.

Neben der Entwicklung der Schilerzahlen ist auch der bauliche Zustand der Geb&ude wichtig.
Bei der GS Am Reichenberg wurden das Dach und die Fassade mit Mitteln des Konjunkturpa-
ketes Il saniert. Alle Grundschulen weisen nach Angaben des Gebaudemanagements einen

Renovierungs- oder Modernisierungsbedarf auf. Zum Teil ist auch Sanierungsbedarf gegeben.
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Potenzialberechnung Grundschulen

Fir die Grundschulen ergibt sich fir das Schuljahr 2012/13 kein Flacheniberhang. Der kleinste
Schulstandort, die Grundschule Rhéndorf, weist im Vergleichsjahr ein geringes Raumangebot je
Schulklasse auf. Dennoch reicht der Platz, da die Klassenstarke mit durchschnittlich 19 Schi-
lern unter der Klassenrichtzahl von 24 Schillern liegt und die Nebenflachen knapp gehalten
sind.

Fir den kiinftigen Flachenbedarf sind verdnderte Rahmenbedingungen zu beachten. So soll die
Klassenstérke von bisher 24 Schilern je Klasse sinken. Zudem wird kiinftig mit einem starkeren
Anteil an Schilern gerechnet, die das OGS-Angebot annehmen. Rechnet man den Flachenbe-
darf mit durchschnittlichen 22,5 Schilern je Klasse und 50 Prozent OGS-Anteil, ergibt sich ein
Benchmark von 298 m2 BGF je Schulklasse.

Weiterflihrende Schulen (gesamt)

Das hier betrachtete Angebot an kommunalen weiterfihrenden Schulen umfasste in Bad
Honnef in 2013/2014

o die Konrad-Adenauer-Hauptschule

e sowie das Siebengebirgsgymnasium ,Sibi“.

Die Konrad-Adenauer-Hauptschule wurde im Vergleich der Schuljahre 2000/01 bis 2012/13 von
rund 41 Prozent weniger Schulern besucht. Der Grund dafir liegt in dem veranderten Wahlver-
halten der Eltern in den letzten Jahren zu Ungunsten dieses Schultyps.

Das Siebengebirgsgymnasium hat im gleichen Zeitraum 43 Prozent mehr Schiler verzeichnet.
Die Realschulen in nicht-stadtischer Tragerschaft starken die Sekundarstufe Il des értlichen
Gymnasiums, da Schiler hier das Abitur erreichen kénnen.

In der Anlage 2 ist die Entwicklung bei den weiterfiihrenden Schulen grafisch dargestellt.

Flr das Schuljahr 2013/14 stellt sich die Situation in Bad Honnef wie folgt dar:

Weiterfiihrende Schulen Bad Honnef 2012

Konrad-Adenauer-

. 12 2 4
Hauptschule 4.369 270 36
Siebengebirgsgymnasium 11.747 1114 45 4 259
Summen 16.116 1.384 57 6 283

In Bad Honnef verfiigt das Gymnasium (iber eine Uber-Mittags-Betreuung, die von rund 90
Schilern besucht wird.
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Hauptschule

Wahrend die Konrad-Adenauer-Hauptschule im Schuljahr 2012/2013 noch von 270 Schillern
besucht wurde, wird bis 2019/2020 mit einem Rlckgang auf 204 Schiiler gerechnet.

Bruttogrundflache Hauptschule je Klasse 2012

Minimum 228

Maximum
Bad Honnef 364

Benchmark 320

Wie auch in Hauptschulen anderer Stadte sind in der Konrad-Adenauer-Hauptschule deutliche
Flacheniberhange feststellbar. Fir das Schuljahr 2012/13 betragen sie (rechnerisch) 500 m2
BGF, im Schuljahr 2013/14 sind es bereits 800 m=.

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m? 2012

Bad Honnef 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

364 \ 377 450 499 41

Die Hauptschule weist, wie der interkommunale Vergleich zeigt, Flacheniberhdnge auf. Sie war
vierzligig gebaut, wird derzeit aber nur zweizligig genutzt. Es gibt weder ein Ganztagsangebot
noch eine Uber-Mittagsbetreuung. Fiir das Schuljahr 2014/15 gab es nicht geniigend Anmel-
dungen fiir eine Eingangsklasse.

Der Handlungsbedarf bei diesem Schultyp ist in der Stadtverwaltung seit langem bekannt. In die
Uberlegungen zur kiinftigen Ausrichtung der Schullandschaft werden von der Stadt Bad Honnef
neben dem Elternwillen immer die Schulen in nicht stadtischer Tragerschaft und die in den
Nachbarkommunen einbezogen. Die Gesamtschule in Kénigswinter ist ausgelastet. Eine inter-
kommunale Zusammenarbeit kam nicht zustande, da es nicht geniigend Anmeldungen aus Bad
Honnef gab.

Der Stadt liegen nun zwei Angebote von privaten Schultrédgern vor, eine private Gesamtschule
in Bad Honnef zu griinden. Diese soll die Hauptschule ersetzen. Die Stadt Bad Honnef besteht
bei den Verhandlungen darauf, dass eine kinftige Gesamtschule allen interessierten Schiilern
Zugang gewahrt. Daher muss sie bekenntnisfrei sein und darf keine Schulgebihren erheben.
Uber die Zukunft des Hauptschulgeb&udes kann erst entschieden werden, wenn das Angebots-
verfahren abgeschlossen ist. Falls fir die private Gesamtschule Bauarbeiten erforderlich wer-
den, steht das Hauptschulgebaude als Schulraumersatz zur Verfligung.
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+ Feststellung
Wir werten positiv, dass die Stadt Bad Honnef sich mit dem Riickgang der Schiilerzahlen
und damit mit dem Bestand der Hauptschule intensiv auseinandergesetzt hat. Verschiedene
Alternativen wurden dabei gepruift.

Gymnasium

Das stadtische Gymnasium wird aktuell vierziigig gefuhrt. Wahrend es im Schuljahr 2000/01
noch von 745 Schilern besucht wurde, sind es in 2012 bereits 1.114 Schiler. Bis 2018/2019
wird mit einem Rickgang auf 1.011 Schiiler gerechnet. Bei einem vergleichbaren Verhaltnis
von Schilern in den Sekundarstufen | und Il wird sich die Raumsituation bis zum Schuljahr
2018/2019 kaum andern. Geringeren Schilerzahlen steht ein gréBerer Raumbedarf gegeniber.
Flacheniiberhdnge sind in dieser Zeit nicht zu erwarten. Das Gymnasium hat eine Uber-Mittag-
Betreuung, die 2013 von 90 Kindern genutzt wurde. Ein regularer Ganztagsbetrieb ist zurzeit
nicht geplant, da dafiir keine Rdume vorhanden sind.

Ein Sanierungs- und Modernisierungsbedarf ist nach Angaben des Gebaudemanagements
beim Gymnasium vorhanden. Bereits erfolgt sind eine Teil-Sanierung der Fenster und die Mo-
dernisierung der naturwissenschaftlichen Raume.

Bruttogrundflache Gymnasium je Klasse/Kurs in m2 2012

Minimum

189

Maximum 436

Mittelwert 269

Bad Honnef 259

Benchmark 260

Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse/Kurs in m2 2013

Bad Honnef 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
259 231 251 300 42

Das Gymnasium ist, wie der interkommunale Vergleich zeigt, rdumlich ausreichend ausgestat-
tet.
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Potenzialberechnung Schulgebaude

Auf der Basis der ermittelten Flachenverbrauchswerte je Schulklasse nehmen wir die Potenzi-
alberechnung vor. Dem Flachenverbrauch liegen der Gebaudebestand und die Schiilerzahlen
von 2012 zugrunde. Nur an der Konrad-Adenauer-Hauptschule ist im Vergleichsjahr ein Fl&-
cheniiberhang erkennbar.

BGF je Klasse Bfanchmark Flac_henpotenzml Anzahl .Poten2|al
Schulart in m2 je Klasse je Klasse Klassen in m2 BGF
in m2 BGF in m2 BGF (gerundet)
Grundschulen 297 295 2 40 0
Hauptschule 364 320 44 12 500
Gymnasium 259 260 1 45 0
Gesamt 97 500

Im Folgenden nehmen wir eine monetére Bewertung der ermittelten Fldchenpotenziale vor.
Erfahrungswerte aus der Gebaudewirtschaft gehen von Vollkosten fir die betriebenen Flachen
aus, die zwischen 100 und 200 Euro je m? BGF liegen. Auf der Basis unserer interkommunalen
Erfahrungen legen wir fir die monetére Bewertung Vollkosten in Héhe von 100 Euro je m2 BGF
zugrunde. Die Aufteilung der Vollkosten ist in der Anlage 2 dargestellt.

Monetéare Bewertung der ermittelten Flachenpotenziale 2012

Schulen (m2 BGF) 500
Aufwand in Euro je m2 BGF 100
Potenzial in Euro (gerundet) 50.000

Schulturnhallen

Die Stadt Bad Honnef halt fiir den Schulsport an fast allen Schulstandorten Turnhallen vor
(Ausnahmen: St. Martinus-Grundschule und Grundschule Rhéndorf Turnhallen vor. Die Grund-
schule Rhéndorf nutzt die Turnhalle Mihlenweg, die in Vereinsbesitz ist und in denen Zeiten
angemietet sind. Daneben ist die kommunale Dreifach-Halle in der Menzenberger Straf3e vor-
handen, die keiner Schule direkt zugeordnet werden kann. In der Theodor-Weinz-Grundschule
ist ein Lehrschwimmbecken vorhanden. Das Schulschwimmen wird aufgrund unserer Definition
nicht in der Kennzahl berlcksichtigt.

Die Turnhallen werden teilweise von verschiedenen Schulen gleichzeitig genutzt. Darum sind
Verschiebungen bei den Kennzahlen nicht auszuschlieBen.
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Schulturnhallen Bad Honnef 2012

Schulturnhallen Turnhalleneinheiten je Turni;?ltl:\einheit

GGS Am Reichenberg 641 1 641
St. Martinus Schule A A A
GGS Rhondorf A A A
Léwenburgschule 585 1 585
Theodor-Weinz-Schule 697 1 697
Hauptschule 486 1 486
Gymnasium 1.857 3 619
;gg@:lle Menzenberger 2 644 3 881
Schulturnhallen gesamt 6.910 10 691

Das Verhaltnis der Gesamtflache zu den gebildeten Klassen (2012: 97) ergibt im interkommu-
nalen Vergleich folgendes Bild:

BGF Turnhallen je Klasse in m22012

— Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ot I 3. Quartil

(Median)
71,24 51,93 134,63 77,94 67,02 74,24 82,38 43

Honnef

Die vorstehende Kennzahl wird maBgeblich durch die Anzahl der Turnhalleneinheiten und die
durchschnittlichen HallengréBen bestimmt. Die Turnhalleneinheiten liegen in Bad Honnef mit
691 m2 nahe dem 1. Quartil. Die GPA NRW geht davon aus, dass jeweils zwdlf Klassen eine
Turnhallen-Einheit bendtigen. Der so ermittelte Bedarf fiir Bad Honnef wird dem aktuellen Be-
stand gegenubergestellt:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2012

‘ Bedarf Bestand Saldo

Grundschulen 3,3 3 -0,3
Hauptschulen 1,0 1 0,0
Gymnasien 3,8 3 -0,8
Turnhalle Menzenberger Stral3e 0,0 3 3,0
Gesamt 8,1 10 1,9

Der Flachenlberhang bei den Turnhallen betragt fir das Vergleichsjahr 2012 rund 1,9 Turnhal-
len-Ubungseinheit. Bei 691 m2 je Ubungseinheit entspricht das einer Flache von rund 1.300 m?2
BGF.
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Turnhallen (gesamt)

Neben den oben genannten Schulturnhallen sind in Bad Honnef weitere Sporthallen vorhanden.
Die Turnhalle KapellenstraBBe steht bei Bedarf auch dem Schulsport zur Verfligung. Sie ist aller-
dings recht klein (0,5 Turnhalleneinheiten). Genutzt wird sie fast ausschlieBlich durch die Bad
Honnefer Sportvereine. Eine Hallenbedarfsplanung gibt es nicht.

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner im m2 2012

= Minimum | Maximum  Mittelwert  1.Quartl = Quartl o o artl anzahl

Honnef (Median) Werte

304 247 786 414 355 400 456 42

Gemessen an der Einwohnergréf3e stellt sich der ermittelte Flachenliberhang in ein anderes
Verhéltnis. Aber ausschlaggebend sind die Schulen mit ihrem Sportunterricht fir die Schiler.

Prognose des Flachenpotenzials 2018/2019

Nachfolgend werden die Auswirkungen der demografischen Entwicklung auf die Schulen und
Turnhallen dargestellt. Berechnungsbasis sind die zu diesem Zeitpunkt vorhandenen Geb&ude-
flachen mit den im Schulentwicklungsplan erwarteten Schiilern.

Die Hauptschule wird voraussichtlich dann nicht mehr von der Stadt Bad Honnef genutzt wer-
den. Entweder wird sie wahrend des Neubaus einer Gesamtschule noch benétigt oder sie ist
bereits an einen anderen Trager Ubertragen. Im Gebaudebestand der Stadt wird sie somit nicht
beriicksichtigt.

Flachenverbrauch in m2 BGF je Klasse 2018/19

Potenzial je Anzahl O]
Schultyp Bad Honnef Benchmark ! in m2 BGF
Klasse Klassen
(gerundet)
Grundschulen 333 298 35 36 1.300
Gymnasien 275 274 1 43 0
Gesamt 79 1.300

Flachenilberhange ergeben sich bei den Grundschulen. Das Gymnasium verzeichnet nur einen
geringen Rickgang an Schilern. Fir Bad Honnef kénnte das bedeuten, dass ein (einzigiger)
Grundschulstandort aufgegeben werden kann.
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Flachenverbrauch Schulturnhallen in m2 BGF je Klasse 2018/19

Grundschulen 36 3,0 3,0 0
Gymnasien 44 3,7 3,0 -0,7
Turnhalle Menzenberger StraBe 0 3,0 3,0
Gesamt 80 6,7 9,0 2,3

Im Bereich der Turnhallen ergibt sich aus dem ermittelten Uberhang von 2,3 Halleneinheiten
und einer durchschnittlichen HallengréBe von 691 m?2 ein Flacheniiberhang von 1.600 m? BGF.
Rein rechnerisch bedeutet dies ein Potenzial von 160.000 Euro.

+ Feststellung
Die Schulflachenbilanz macht deutlich, dass bei der Stadt Bad Honnef weiterhin Handlungs-
bedarf besteht.

Wenn Schulflachen geplant werden, sind u. a. folgende Fragen einzubeziehen: Welche Schul-
standorte und welche Turnhallen werden kiinftig benétigt? Welche Gebaude kdnnen verkauft
oder anders genutzt werden? Wie fallen Schilerbeférderungskosten ins Gewicht?

Gesamtbetrachtung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Bad Honnef hat finf Grundschulen, eine Hauptschule und ein Gymnasium. AuBerdem
gibt es zwei weitere Realschulen und zwei Gymnasien anderer Trager.

e Aktuelle Flachenangaben sind durch das Geb&udekataster vorhanden.

e Der Schulentwicklungsplan ist aktuell (Stand August 2013). Die Prognose der Schiiler-
zahlen liegt fir die Schulen bis 2021/22 vor.

e Flachenlberhange sind 2012 nur bei der Hauptschule vorhanden. Auch die Grundschu-
len werden voraussichtlich im Jahr 2018/19 rechnerische Flachenpotenziale aufweisen.

o Die Hauptschule soll zum Schuljahr 2018/19 aufgeldst werden. Die Schiiler werden dann
eine weiterflihrende Schule eines privaten Tragers besuchen.

e Das Potenzial bei den Schulgebauden liegt im Vergleichsjahr 2012 bei rund 50.000 Euro,
das der Turnhallen bei 130.000 Euro (tendenziell steigend).

» Die Stadt Bad Honnef verfolgt aufmerksam, wie sich die Schiilerzahlen entwickeln. Hand-
lungsoptionen fir die kiinftige Schullandschaft werden geprft.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Bad Honnef mit dem Index 3.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangenen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
o die Bildung von Schulverbiinden,
o die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
e die zunehmende Integration und Inklusion.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Bad Honnef hatte 2012 insgesamt 3,6 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten. Fiir
die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgréBen ohne Auswirkung wie
zum Beispiel das Alter der Beschaftigten.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2012

2. Quartil

Bad Honnef = Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

66,96 48,27 110,83 77,32 66,77 76,96 85,71 43

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2012

2. Quartil Anzahl

Bad Honnef = Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

661 394 878 584 511 592 636 42

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Anlage 3 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Die Aufwendungen fiir Schulsekretariate sind abhangig von der quantitativen Stellenausstattung
sowie der Stellenbewertung. Die Ergebnisse in Bad Honnef zeigen bei den Schulformen unter-
schiedliche Ergebnisse: Grundschulen und Gymnasium liegen am positiven ersten Quartil, hier
werden je vollzeit-verrechneter Stelle Gberdurchschnittlich viele Schiler betreut. Bei der Haupt-
schule sind die Schilerzahlen deutlich zurlickgegangen. Hier liegt der Personalaufwand je
Schiiler und die Anzahl der betreuten Schuiler je Stelle beim Median.

3 Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2012/13)
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+» Feststellung
Die Aufwendungen bei den Schulsekretariaten zeigen bei den Bad Honnefer Schulen 2012
im interkommunalen Vergleich gute oder zumindest durchschnittliche Ergebnisse. In 2013
steigt der Aufwand an.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

In Bad Honnef sind die Gberwiegenden Stellen in der Entgeltgruppe EG 5 eingruppiert, jeweils
0,3 Stellen in der Entgeltgruppe 8 und 9. In 2013 ist eine Mitarbeiterin der Verwaltung zur
Hauptschule gewechselt. Bei bestehenden Arbeitsvertrdgen sind die Stundenkontingente nicht
leicht und flexibel anzupassen. Bei Bedarf miissen Anderungsvertrage geschlossen werden.

+ Empfehlung
Bei klinftigen Neuanstellungen sollten die Arbeitsvertrage so gestaltet werden, dass sie bei
Bedarf flexibel gedndert werden kénnen.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stadt Bad Honnef berechnet die Stundenzahl nach dem vereinfachten ,Hannoveraner Mo-
dell“. Diese Berechnungsgrundlage basiert auf einer Anzahl an Stunden je Schule (Sockel) und
einer zusatzlichen Stundenzahl, die an die Schiilerzahlen gebunden ist. Die Anpassungen er-
folgen nach Bedarf.

Die Stadtverwaltung plant keine Neuberechnung des Stundenbedarfs der Schulsekretariate.
Eine Grundschule hélt die berechnete Stundenzabhl fiir nicht ausreichend. Bei der Hauptschule
wird die Stundenzahl reduziert, sobald die Stelleinhaberin altersbedingt ausscheidet oder die
Schulform aufgelést wird.

Ungewdhnlich in Bad Honnef ist, dass die Schulsekretariate auch in den Ferien besetzt sind. In
anderen Kommunen ist das allenfalls in der letzten Ferienwoche der Fall. Um zeitliche Engpés-
se wahrend der Schuljahre zu vermeiden, sollten die Wochenstunden tiberwiegend wahrend
der Schulzeiten absolviert werden.

Die GPA NRW empfiehlt, die Stellenbemessung an allen Schulen zu prifen. Anhand von indivi-
duellen Aufgabenkatalogen sollten die erforderlichen Stundenzahlen festgelegt werden.

+ Empfehlung
Fur alle Sekretariatsstellen sollte ein individueller Aufgabenkatalog erstellt werden, der die
jeweiligen Anforderungen beschreibt.

Hinweise hierzu kann der im Sommer 2014 erschienene KGSt-Bericht zu diesem Thema ge-
ben. Darin werden drei verschiedene Varianten zur Stellenbemessung beschrieben: Die Ein-
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ordnung Uber Kennzahlenwerte, ein relativ pauschales Verfahren mit Sockelansatzen sowie ein
analytisches Verfahren, das auf einem detaillierten Aufgabenkatalog mit mittleren Bearbei-
tungszeiten basiert. Letzteres ermdglicht eine individuelle Bedarfsberechnung flr jede einzelne
Schulform in Abhangigkeit vom Tétigkeitsfeld des Sekretariatspersonals unter Berlicksichtigung
der 6rtlichen Besonderheiten und Zusatzaufgaben. Auch zur Berechnung der durch Ferienaus-
gleich zu leistenden Wochenstunden finden sich im KGSt-Bericht Informationen.

Durch das von der KGSt mit dem Bericht zur Verfigung gestellte Excel-Tool ist fir jeden
Standort mit Giberschaubarem Aufwand eine individuelle Stellenbedarfsberechnung durchzuflih-
ren. In der Berechnungstabelle sind flir die mittleren Bearbeitungszeiten Spannbreiten vorgege-
ben. Um interkommunal giinstige Personalaufwendungen zu erreichen, ist es erforderlich, sich
weitestgehend am unteren Rand dieser Korridore zu orientieren.

+ Empfehlung
In einem weiteren Schritt sollte die Stadt Bad Honnef fiir alle Sekretariatsstellen auf der Ba-
sis des neuen Stellenbemessungskonzeptes eine Neuberechnung durchfliihren, diese in re-
gelmaBigen Abstanden Uberprifen und ggf. entsprechende Anpassungen vornehmen.
Sofern sich aus den Neuberechnungen die Notwendigkeit eines Stellenabbaus ergibt, sollte
eine Umsetzung der Beschaftigten in andere Aufgabenbereiche geprift und/oder die umset-
zungsbedingte und altersbedingte Fluktuation zur Stellenreduzierung genutzt werden.

Schiilerbeférderung

Bei der Schillerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Priifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen. Die
GPA NRW bericksichtigt hier die Aufwendungen je beférderten Schiler. Um die Gesamtbelas-
tung fur die Stadt Bad Honnef einzubeziehen, werden Kennzahlen zu den Aufwendungen je
Schiiler und je Einwohner gebildet. Der Aufwand fur die Schiilerbeférderung hat in 2012 rund
315.600 Euro betragen.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2012

Aufwendungen je

L 126 29 517 232 150 214 298 42
Schdler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

389 136 908 591 508 597 662 38

Anteil der beférder-
ten Schiler an der
Gesamtschiilerzahl
in Prozent

31 7 68 37 26 35 51 40

Einpendlerquote in

7 0 28 10 3 7 17 39
Prozent

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Anlage 4 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.
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Die Aufwendungen je Schiler werden durch den Gesamtaufwand fir die Schilerbeférderung
und den Anteil der tatsachlich beférderten Schiller gepragt. Letzteres wird auch durch die Struk-
tur der Stadt sowie die Einpendlerquote beeinflusst. Die Einpendlerquote bildet das Verhéltnis
der auswartigen Schiler an der Schiilerzahl insgesamt ab.

Der gréBte Anteil des Schilerbeférderungsaufwandes entfallt auf den Schulweg. In Bad Honnef
werden die Schiler im Linienverkehr zu den Schulen gebracht. Zusatzliche Aufwendungen ent-
stehen bei Fahrten zu Sportveranstaltungen. Der Anteil dieser Aufwendungen betragt rund
sechs Prozent.

Der Linienverkehr stellt die glinstigste Variante der Schilerbeférderung dar. Im interkommuna-
len Vergleich liegen die Aufwendungen je beférderten Schiler bei den gunstigen 25 Prozent der
bisher gepriften Kommunen. Auf alle Schiiler Gbertragen liegen sie im glinstigen Bereich, das
gilt auch fir den hier entstehenden Aufwand je Einwohner. Die Einpendlerquote liegt mit sieben
Prozent leicht unter dem Durchschnitt (Mittelwert liegt bei 10 Prozent).

+ Feststellung
Da in Bad Honnef fast alle Schiiler den Offentlichen Personennahverkehr nutzen kénnen
und dieser die glnstigste Form der Schiilerbeférderung darstellt, sind die Aufwendungen je
beférderten Schiller glinstig.

Bad Honnef hat mit 48 km? ein im Vergleich kleines Stadtgebiet (Durchschnitt der mittleren
kreisangehdrigen Kommunen betragt 82 km?2). Die OPNV-Verbindungen sind dennoch nicht in
allen Ortsteilen fiir die Schillerbeférderung optimal. In den entfernter liegenden Ortsteilen besu-
chen die Schiler oft die Schulen, die fir sie am besten zu erreichen sind. Das kénnen u.a. auch
Schulen in Kénigswinter oder im direkt angrenzenden Rheinland-Pfalz sein. Ein- und Auspend-
lerquoten werden dadurch beeinflusst.

Der Anteil der beférderten Schiiler ist nur bei der Hauptschule hoch, er liegt knapp unter dem
dritten Quartil.

+ Feststellung
Insgesamt wird festgestellt, dass sich bei allen Schulformen die Einzelkennzahlen je befor-
derten Schuler zwischen dem Minimalwert und dem ersten Quartil befinden. Nur die Haupt-
schule hat einen deutlich héheren Anteil.

Organisation und Steuerung

Die Schulerbeférderung fur die weiterfihrenden Schulen in Bad Honnef erfolgt seit 2008 aus-
schlieBlich im Linienverkehr. Schillertickets werden als Service des Offentlichen Personennah-
verkehrs (OPNV) angeboten. Damit kénnen Schiiler alle Linien im Verkehrsverbund Rhein-Sieg
nutzen. Anreize, auch bei Beférderungsanspruch auf ein Schiilerticket zu verzichten, gibt es in
Bad Honnef nicht.

Verantwortlich fir die Steuerung und Organisation ist in Bad Honnef im Fachdienst 2 die Abtei-
lung fiir Bildung, Kultur und Sport. Dort wird u.a. der Anspruch auf Ubernahme der Fahrtkosten
geprift. Die Optimierung der Schiilerbeférderungsaufwendungen ist eine reguléare Aufgabe der
Verwaltung. Sie steht in regelmaBigem Kontakt mit dem Verkehrstréger. Bei Problemen gibt es
einen runden Tisch, an dem auch die Schulen beteiligt sind. Insbesondere bei der Einflihrung
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des achtstufigen Gymnasiums (G8) wurden umfangreiche Anderungen durchgefiihrt, da
dadurch Schulzeiterweiterungen notwendig waren.

Streckenoptimierungen werden auch regelmaBig geprift. dazu werden ggf. Haltestellen verlegt
oder neu eingerichtet. Das war z.B. beim Neubaugebiet Rottbitze der Fall. Auch die Schulzeiten
werden bei Bedarf an den OPNV angepasst. Die Schulen sind dann in die Diskussion einge-
bunden.

+» Feststellung
Wir werten positiv, dass die Stadt Bad Honnef ihre Schulzeiten und die Linienfihrungen re-
gelmaBig prift und ggf. optimiert.

Da sich der Aufwand nach der Anzahl der Schilertickets berechnet, ist die Entwicklung der
Schilerzahlen fir den Schilertransport relevant. Sie sinken entsprechend dem landesweiten
Trend.

Ein Schiilerspezialverkehr ist bei den Grundschilern eingerichtet. Nur in Ausnahmeféallen kom-
men bei den anderen Schulformen Taxen oder Mietwagen zum Einsatz, u.a. bei Sport- oder
anderen Veranstaltungen. Solche Schulfahrten werden zusatzlich organisiert und abgerechnet.

Eine europaweite Ausschreibung des Schilerspezialverkehrs ist aufgrund der H6he des Auf-
wands nicht erforderlich. Die Vergltung wurde zuletzt 2006 angepasst, eine Ausschreibung ist
bisher nicht erfolgt.

+ Empfehlung
Der Schillerspezialverkehr sollte regelmaBig durch eine beschrankte Ausschreibung dem
Wettbewerb unterzogen werden.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Anlage 1: Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 nach Standorten 2012

GGS Am Reichenberg 362

St. Martinus Schule 342

GGS Rhoéndorf 182

Léwenburgschule 270

Theodor-Weinz-Schule

Summe Grundschulen

Benchmark

Anlage 2: Entwicklung der Schiilerzahlen seit 2010/11 (weiterfiihrende Schulen)
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Anlage 3: Zusammensetzung der Vollkosten je m? Bruttogrundfléche

Kosten
je m2 BGF
Personalaufwand der Gebaudewirt- Erfahrungswert aus den bisherigen
schaft 4 Prifrunden. Tendenziell an der unte-
ren Grenze des Erforderlichen
Bauunterhaltung 6 1,2 Prozent auf Basis der ermittelten
Mustergebaude-Werte
Bewirtschaftung Versorgungsmedien, Reinigung und
Hausmeister-dienste:
18 Erfahrungswerte aus den bisherigen
Prifrunden. Tendenziell an der unte-
ren Grenze der erhobenen Werte.
Abschreibungen auf Gebaude 18 Mustergebaude, Abschreibung 60
Jahre
. Mustergebaude, 6 Prozent auf halben
Kapitalkosten 44 Gebaudewert
Summe (Euro) 100
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Anlage 4: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2012
Bad
Kennzahl Honnef ‘

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

mum ‘ Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

Grundschulen

Aufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 71 49 138 80 67 78 89 43
Schiller je Sekretariatsstelle 654 326 863 573 480 549 636 42
Aufwendungen je Stelle in Euro 46.773 41.678 45.700 43.101 42.400 42.400 43.474 42
Hauptschulen

Aufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiller in Euro 101 45 179 104 82 101 117 41
Schiller je Sekretariatsstelle 422 243 935 455 385 419 544 40
Aufwendungen je Stelle in Euro 42.400 42.152 45.700 43.699 42.400 42.400 45.700 40
Realschulen

Aufwendungen firr Schulsekretariate je Schiller in Euro 40 103 66 56 63 73 41
Schiler je Sekretariatsstelle 389 1.047 695 614 692 818 40
Aufwendungen je Stelle in Euro 42.400 45.700 43.985 42.400 43.928 45.700 40
Gymnasien

Aufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiller in Euro 55 27 118 67 58 67 73 42
Schiller je Sekretariatsstelle 774 448 1.560 705 601 681 754 41
Aufwendungen je Stelle in Euro 42.400 42.400 53.078 44.424 42.400 44.369 45.700 41
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Anlage 5: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2012

Bad 2. Quartil Anzahl
Kennzahl Honnef Minimum | Maximum | Mittelwert | 1. Quartil = (Median) 3. Quartil Werte
Grundschulen
Aufwendungen (gesamt) je Schuler in Euro 119,80 9,98 725,12 156,47 78,47 133,26 173,86 37
éﬁfr\évendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schdiler in 476 356 2000 757 470 609 888 33
Anteil der peférderten Schiler (Schulweg) an der Schillerzahl 3 2 41 19 13 19 27 36
insgesamt in Prozent
Einpendlerquote in Prozent 0 0 6 1 0 0 1 36
Hauptschulen
Aufwendungen (gesamt) je Schuler in Euro 285,73 33,49 778,61 295,93 176,97 286,49 403,33 36
Aufwendungen (nur Schulweg) je bef. Schiler in Euro 456 104 2.813 668 506 594 671 32
Anteil der b_eférderten Schiiler (Schulweg) an der Schiilerzahl 61 4 % 46 o8 44 67 35
insgesamt in Prozent
Einpendlerquote in Prozent 35 0 33 8 2 7 10 34
Realschulen
Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro 22,98 694,94 265,60 177,32 237,18 341,81 36
Aufwendungen (nur Schulweg) je bef. Schiler in Euro 60 1.472 623 531 597 648 32
Anteil der peforderten Schiler (Schulweg) an der Schillerzahl 5 86 43 o5 37 61 34
insgesamt in Prozent
Einpendlerquote in Prozent 0 37 10 2 6 15 34
Gymnasien
Aufwendungen (gesamt) je Schuler in Euro 92,47 19,39 550,59 259,20 145,34 225,99 389,02 36
Aufwendungen (nur Schulweg) je bef. Schiler in Euro 298 59 733 544 465 570 629 32
Antell der bpférderten Schiiler (Schulweg) an der Schilerzahl 31 10 81 48 30 53 65 35
insgesamt in Prozent
Einpendlerquote in Prozent 7 0 47 16 3 12 27 35
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grunflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Griinflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingultig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Griinflachen in
diesem Prlfgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

o StraBenbegleitgrin,

¢ AuBenanlagen an stadtischen Gebauden,

e Friedhofe,

o Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewsasser,

e Forstund

o Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis flr die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstdndiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Prifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.

GpPANRW Seite 3 von 23




+ Stadt Bad Honnef # Griinflachen » 10767

Datenlage in Bad Honnef

Der Detaillierungsgrad des Berichtes sowie die Analysemdglichkeiten und die damit einherge-
hende Konkretisierung unserer Handlungsempfehlungen sind in entscheidendem Maf3e von der
Datenlage in der Kommune abhéangig.

Bad Honnef plant, ein Griinflachenkataster einzurichten. Bisher gibt es keine vollstdndigen und
aktuellen Flachenangaben. AuBerdem fehlt eine EDV-Unterstitzung zur Erfassung und Aus-
wertung der Flachen. Fir die in diesem Bericht dargestellten Kennzahlen bei den Kinderspiel-
und Bolzplatzen wurden neben den Fremdleistungen die Stundenauswertungen des Bauhofs
verwendet. Flachenangaben liegen hier vor. Kennzahlen sollten fiir alle Griinflachenarten gebil-
det bzw. fortgeschrieben werden, sobald verldssliche bzw. plausible Angaben vorliegen.

+ Empfehlung
Fir aussagekréaftige Kennzahlen sind aktuelle und vollstdndige Flachenangaben und sich
darauf beziehende Aufwendungen erforderlich. Die in diesem Bericht dargestellten Kennzah-
len sollten gebildet und verwendet werden. Dabei ist eine belastbare Datenlage vorauszu-
setzen. Eine EDV-Unterstltzung ist u.a. fur zielorientierte Auswertungen, ein Baumkataster
(far regelmaBige Baumkontrollen) und eine Kostenrechnung unverzichtbar.

Da die Abgrenzung verschiedener Flachenarten vor Ort nicht immer eindeutig erkennbar ist,
sind diese mit den Mitarbeitern, die fur die Pflegearbeiten zustandig sind, zu kommunizieren
bzw. zu kléren.

Grinflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfiillungsgrades Grin-
flichenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Bad Honnef ihre Grin-
flachen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erflllungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3 ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fiir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhéltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhaltniszahl ist der Erfll-
lungsgrad.

Mit Ausnahme der Fragen nach dem Freiflachenentwicklungskonzept und der zentralen Aufga-
benerfullung nimmt die GPA NRW eine differenzierte Skalierung fir die Bereiche Park- und
Gartenanlagen, Spiel- und Bolzpléatze und StraBenbegleitgriin vor. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fir die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar.
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Erfillungsgrad Grinflaichenmanagement

Fragen Gesamt Park- und Spiel- und StraBen-
g Gartenanlagen  Bolzplatze begleitgriin
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
o 18 6
Grinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 0 0
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? 1 0 1 0
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfih-
0 0 0 0
rung?
Wourden operative Ziele fur die Unterhaltung der 0 0 0 0
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlbergreifendes) 0 0 0 0
Grinflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Grunfla-
- 9 3 3 3
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 21 9 9 3
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)
0 0 0 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 0 0 0 0
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 18 6 6 6
Auftragnehmer-Verhéltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als
: . 0 0 0 0
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelméaBigen 0 0 0 0
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 67 24 25 18
Optimalwert 279 93 93 93
Erflillungsgrad in Prozent 24 26 27 19

Die einzelnen Erfullungsgrade sind am Ende dieses Teilberichtes dargestellt.

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Die Stadt Bad Honnef erzielt mit dem Erfiillungsgrad Grinflachenmanagement von 24 Prozent
ein niedriges Ergebnis. Dies zeigt, dass sie bei der Steuerung noch erhebliches Optimierungs-
potenzial hat.

¢ Die Aufgabenwahrnehmung der Steuerung der Griinflachenpflege und der Ausfliihrung
der Tatigkeiten erfolgt bei der Stadt Bad Honnef zentral im Geschéftsbereich 3 Infrastruk-
tur. Operativ ist der Fachdienst ,Bau- und Betriebshof, Offentliches Griin und Friedhdfe*
zustandig.

e Im Haushalt sind die Aufwendungen des &ffentlichen Griins im Produktbereich 13 ,Natur-
und Landschaftspflege®, das StralRenbegleitgriin im Produktbereich 12 ,Verkehrsflachen
und -anlagen, OPNV*“ und die fiir die Spiel- und Bolzplatze im Produktbereich 06 ,Kinder-
Jugend- und Familienhilfe* abgebildet.
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o Die geleisteten Stunden der Bauhofmitarbeiter werden gegliedert erfasst. Einzelne Kos-
tenstellen gibt es u.a. fir Rasen-, Baum- und Strauchschnitt. Eine Ausnahme bildet das
StraBenbegleitgriin, das bei der StraBenunterhaltung enthalten ist. Weitere Differenzie-
rungen, z.B. bei den Reparaturen von Spielgeraten oder Spielplatzkontrollen, sollten ein-
gefuhrt werden.

« Betriebswirtschaftliche Hilfsmittel nutzt der Fachdienst ,Offentliches Griin“ in Form einer
Kostenrechnung. Diese wird seit 2007 durch den Bauhof angewendet, der fiir den Uber-
wiegenden Teil der Pflegeaufwendungen verantwortlich ist. Fremdvergaben sind auf we-
nige MaBnahmen beschrankt, die der Bauhof nicht in Eigenregie ausfihren kann (z. B.
bei fehlenden Maschinen und Geréaten). Falls die personellen Ressourcen nicht reichen,
werden ebenfalls Arbeiten durch Dritte ausgefihrt.

« Durch die monatliche produktscharfe Zuordnung hat der Fachdienst ,Offentliches Griin*
einen genauen Kostenlberblick. Neben den Eigenleistungen werden alle weiteren Auf-
wendungen in der Kosten-/Leistungsrechnung der Kdmmerei erfasst. Diese verwendet
ein Programm (Infoma) mit Auswertungsoptionen und gibt ausfihrliche Kosteninformatio-
nen an den Fachdienst weiter.

e Bisher ist es nicht mdglich, steuerungsrelevante Kennzahlen zu bilden (im Sinne ,was
kostet welche Leistung?“) und z.B. die Leistungen des Bauhofes einem Wirtschaftlich-
keitsvergleich mit dem privaten Wettbewerb zu unterziehen. Deshalb raten wir zu Kenn-
zahlen wie sie in diesem Teilbericht nur beispielhaft bzw. methodisch aufzeigen kénnen.
Jahrliche oder ggf. unterjahrige Auswertungen sind sinnvoll, um Negativentwicklungen
friihzeitig mit gezielten SteuerungsmaBnahmen begegnen zu kdnnen.

o Es sollten Leistungspreise fiir die Grinflachenpflege ermittelt werden. Damit stehen ver-
schiedene Nutzungsmdglichkeiten zur Verfugung:

e Der Aufwand kann z.B. durch die Reduzierung der Pflege-Intervalle gesteuert wer-
den.

e Die Reduzierung der Menge an Infrastruktur kann gezielt erfolgen. Beispielsweise
kann StraBenbegleitgriin den Anwohnern lbertragen werden (mit Patenschaften
oder dem Verkauf), Sponsoring kann ausgebaut werden. Auch der Rickbau von
Flachen stellt eine Mdglichkeit dar.

e Der Bauhof kann mit Dritten verglichen werden; die Leistungspreise machen eine
»,make or buy“-Entscheidung erst méglich.

e Dritte” kdnnen in diesem Zusammenhang z. B. andere Bauhéfe im Rahmen einer
interkommunalen Zusammenarbeit sein. Auch Einwohner, Vereine oder Hausmeis-
ter der kommunalen Gebaude kdnnten infrage kommen.

« Der Aufwand kann durch die Anderung der Strukturen beeinflusst werden, z.B.
durch einen pflegeleichteren Bewuchs der Griinflachen oder den Einsatz anderer
Maschinen und Geréte.

e Ein Teil der Grinpflegearbeiten ist an die ortsansassigen Vereine oder Anwohner Uber-
tragen. So werden u.a. die Ehrenmale und Wegekreuze im Ortsteil Selhof vom dortigen
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Ortsverschénerungsverein unterhalten. Der Verein hat auch die Ruhebéanke beschafft.
Die Initiative fir Wirtschaft legt Krokusflachen an und ist verantwortlich fir die durch sie
gekauften Blumenampeln.

¢ Sind Rodungsarbeiten erforderlich, werden diese fremd vergeben, da das benétigte Ge-
rat nicht zur Verfigung steht. Die Baumpflege erfolgt durch eigene Mitarbeiter. Der
Hubsteiger wird zur besseren Auslastung auch an benachbarte Bauhéfe verliehen.

e Ein Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis fur den Grinflichenbereich besteht bei der
Stadt Bad Honnef nicht (keine schriftlichen Auftréage). Alle fachlichen Zustandigkeiten far
das o6ffentliche Grin, die Friedhéfe sowie die Leistungen des Bau- und Betriebshofes lie-
gen in der zentralen Hand eines Fachdienstes. Auch fiir das StraBenbegleitgrin, die
Kinderspiel- und Bolzplatze, usw. legt dieser Fachdienst die Pflegestandards fest.

o Eine exakte und vollstandige Beschreibung der Standards und der zu erbringenden Leis-
tungen liegt nicht vor. Der Zusammenhang zwischen den angewendeten Standards und
dem notwendigen Bedarf ist nicht zweifelsfrei verstandlich.

« Die Stadtverwaltung sollte Leistungsstandards aufstellen, z.B. in Form von Leistungsver-
zeichnissen. Sie sollten alle vorhersehbaren Leistungen enthalten, auch um dem Bauhof
eine verlassliche Grundlage seiner Ressourcenplanung zu liefern.

o Die Stadt Bad Honnef berechnet den Aufwand je Mitarbeiterstunde auf der Grundlage
des Personalaufwands und sonstigen Aufwands sowie der durchschnittlich geleisteten
Stunden gemafi KGSt. Die letzte Aktualisierung erfolgte 2013. Die Mitarbeiter-
Stundensatze sollten jahrlich neu berechnet werden. Dabei sollten die tatsachlich geleis-
teten Arbeitsstunden des Vorjahres angesetzt werden.

¢ Um den Ressourcenbedarf steuern zu kdnnen, sind vollstdndige und aktuelle Flachen-
gréBen unverzichtbar. Sie missen einheitlich definiert und der Aufwand sachgerecht zu-
geordnet werden.

¢ Neben FlachengréBen sollten Strukturmerkmale, z.B. nach Art der Bepflanzung vorhan-
den sein. Damit kann die Stadt Bad Honnef u. a. den Aufwand und den Flachenver-
brauch steuern oder der Bauhof seine Leistungen planen (Personalbedarf des Bauhofes).
In Verbindung mit der Kostenrechnung lassen sich Kennzahlen (Aufwand je Flache) er-
mitteln, die einen Vergleich mit Einheitspreisen privater Anbieter ermdglichen. Dadurch
werden Potenziale bzw. Preis- und Leistungsunterschiede transparent.

e Zielvorgaben der Verwaltungsfiihrung, z.B. bei den Produktbeschreibungen im Haus-
haltsplan, existieren nicht.

« Die Stadt Bad Honnef sollte sowohl strategische als auch operative Ziele vereinbaren
bzw. aufstellen. Diese sollten so prazise wie méglich, aber auch realistisch und insbe-
sondere messbar sein. Die Zielerreichung kann dann in einem jéhrlichen Bericht zusam-
mengefasst werden.

» Ein Freiflachenentwicklungskonzept, das die strategische Ausrichtung der Stadtentwick-
lung insgesamt mit den verschiedensten Fachplanungen verbindet und ebenso mit kon-
kreten HandlungsmaBnahmen hinterlegt, hat die Stadt Bad Honnef bisher nicht. Sie hat
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aber beschlossen, ein integriertes Handlungskonzept zu erarbeiten, in dem auch die
Grunflachenentwicklung thematisiert werden soll. Es ist noch nicht beauftragt.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepréagt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen’ dar. Darunter summieren
sich die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriint. Hier flieBen alle Flachen unabhéngig davon
ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflichen allgemein 2012

Mini- Maxi- Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
Lzl Honnef mum mum wert 11 (ST (Median) h IET Werte
Bevolkerungsdichte 530 82 1.631 502 268 437 589 35
in EW je km2
Anteil Griin- und
Erholungsfliche an 78,9 48,2 90,2 78,0 72,3 80,1 84,9 35
Gemeindeflache in
Prozent
Griin- und Erho-
lungsflache je EW 1.490 295 10.957 2.570 1.271 1.820 3.159 35
in m2
Kommunale Griinflichen
Anteil kommunale
Grunflache an nicht
Gemeindeflache in bekannt 0.3 344 5.6 2.2 3.1 6.2 18
Prozent
Kommunale Griin- nicht
flache je EW in m? bekannt 14 3.032 258 45 80 17 18

Die verschiedenen Nutzungsarten zeigt die folgende Zusammenstellung.

Aufteilung der Griinflachen in Bad Honnef (soweit Flachenangaben vorliegen)

Flachen- oder Nutzungsart Flache in m?

Park- und Gartenanlagen 280.846
Sonderanlagen 0
Spiel- und Bolzplatze 22.610
StraBenbegleitgriin nicht bekannt
AuBenanlagen an stédtischen Gebauden nicht bekannt
Friedhofe 122.796

' Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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Biotope, Ausgleichsflachen nicht bekannt
Gewasser 7.990
Forst 12.400.000
Kleingartenanlagen nicht bekannt
Gesamtflache nicht bekannt

Die Stadt Bad Honnef zahlt mit 25.508 Einwohnern (Stand 31.12.2012 It. IT.NRW) zu den mitt-
leren kreisangehdrigen Kommunen in NRW. Die Flache des Stadtgebietes umfasst 48,2 km?
und ist im Vergleich zu anderen mittleren Kommunen gering (Mittelwert rund 82 km?2). Bad
Honnef weist einwohnerbezogen bei einer durchschnittlichen Bevoélkerungsdichte eher unter-
durchschnittliche Erholungs- und Grinflachen je Einwohner auf, wobei rund 80 Prozent des
Stadtgebietes ,griine Flachen® sind (Wald- und Landwirtschaft).

Die kommunalen Grinflachen kénnen insgesamt aufgrund der unvollstdndigen Flachenanga-
ben nicht ermittelt werden. Die nachfolgenden Ausfiihrungen und Kennzahlen stehen unter dem
Vorbehalt der begrenzten Belastbarkeit der zur Verfligung gestellten Flachendaten.

Bad Honnef liegt im Rhein-Sieg Kreis und war friher Kurort. Der Status der Stadt ist nun ,Erho-
lungsort mit Kurmittelzentrum®. Einen héheren Griinpflegestandard begriindet dies zunachst
nicht, zumal der Kurpark (Stadtgarten) an einen Hotelbetreiber verpachtet ist. Der Bauhof muss
hier dennoch tatig werden, da die Verkehrssicherungspflicht weiter bei der Stadt liegt.

Die Stadt grenzt an den Naturpark Siebengebirge und bietet fir den Kurgast und den Touris-
mus die passende Umgebung. Kongresse und Seminare finden oft in Bad Honnef statt, sodass
zu den Einwohnern zahlreiche Tagungsgéaste kommen. Wander-, und Radwege sind zahlreich
vorhanden. Zu nennen sind u.a. der Rheinsteig oder der Bergische Weg. Mehraufwand ist
durch den Tourismus feststellbar, da z.B. Abfall im Stadtgebiet regelmaBig gesammelt wird.

Vor Jahren war der Pflegestandard - wie auch die Bepflanzung in den stadtischen Griinflachen -
héherwertiger. Grlinflachen sollten Bad Honnef reprasentieren. Heute ist das stadtische Griin
deutlich einfacher strukturiert. Es gibt keine Wechsel- oder Saisonbepflanzung mehr. Statt der
drei bis vier Pflegegénge pro Jahr sind es heute noch ein bis zwei. Die Beete sind nun mit
Bodendeckern und Strauchern bepflanzt.

Langfristig méchte die Stadt umfangreiche Umstrukturierungen im Grinflachenbereich durch-
fihren. So soll ein integriertes Handlungskonzept aufgestellt werden, in dem auch der Bestand
an Griinanlagen thematisiert wird. Gravierendere Anderungen ergeben sich durch die Bewer-
bung flr die Landesgartenschau 2020, die die Stadt aktuell vorbereiten will. Sollten sich hier ein
Flachenzuwachs und eine héherwertige Bepflanzung ergeben, héatte das langfristig deutlich
héhere finanzielle Auswirkungen zur Folge. Denn der Aufwand steigt erheblich, weil die bei
solchen Veranstaltungen Ublichen Pflegekonzepte den Aufgabenrahmen einer Stadt sowohl bei
der Bepflanzung als auch bei den Pflegestandards Uber viele Jahre binden. Deshalb weist die
GPA NRW vorsorglich auf das Risiko hin, dass die meisten betreffenden Kommunen in der
Vergangenheit unterschéatzt hatten: Das GroBprojekt einer Landesgartenschau Ubersteigt die
Leistungsfahigkeit einer Stadt Uber die hohen Folgekosten. Auch der zeitliche und personelle
Aufwand ist enorm und wird in der Planung nicht realistisch eingeschétzt.
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Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflaichen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Fl&chen, die

* einem Gebaude, einem Gewdasser oder dem StraBenkdrper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
¢ land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

o sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

In Bad Honnef fallen zahlreiche Flachen unter diese Definition. GréBere, zusammenhangende
Flachen befinden sich im Park auf der Insel Grafenwerth (einschl. Freibad und Tennisplatze), im
Reitersdorfer Park und an der Rheinufer-Promenade. Daneben sind aber auch viele kleinere
Flachen vorhanden.

Die Stadt Bad Honnef pflegt und unterhalt Park- und Gartenanlagen mit einer Gesamtflache von
ca. 280.850 m2. Die Anzahl oder die GrdBBe der Einzelanlagen ist nicht bekannt.

Grundsatzlich 1asst sich feststellen, dass gréBere Flachen zum einen durch zusammenhéangen-
de Arbeitsablaufe wirtschaftlicher zu pflegen und zu unterhalten sind und zum anderen aber
auch einen besseren Naherholungswert bieten.

Der GrofBteil der Flachen in den Park- und Gartenanlagen der Stadt Bad Honnef sind Rasenfla-
chen. Besonders der alte Baumbestand fallt auf. Bereits in den vergangenen Jahren waren von
diesen Baumen einige abgéangig, da die Standsicherheit nicht mehr gewahrleistet war. Hier
sieht der Bauhof in den n&chsten Jahren einen Arbeitsschwerpunkt. Mithilfe eines Baumkatas-
ters sollen alle Baume erfasst werden. Die erforderlichen PflegemaBnahmen sind dabei mit
Prioritdten zu versehen. Der Auftrag sollte baldmdglichst durchgefiihrt werden, da zum einen
die Stadt verkehrssicherungspflichtig ist, zum anderen der kiinftige Arbeitsaufwand fiir den
Bauhof geplant werden muss.

In diesem Zusammenhang sind auch die Intervalle fir die Baumkontrollen zu priifen. Neben
dem Alter der Baume sind in den letzten Jahren vermehrt Schaden durch Schéadlinge und
Baumkrankheiten (u.a. Miniermotte, Massaria, Ulmensterben) aufgetreten.

+ Empfehlung
Bei der Erfassung der Griinflachen sollte die Aufstellung eines Baumkatasters Prioritét ha-
ben. Durch den alten Bestand und vermehrte Baumschaden sind Kontrollen in einzelnen
Parkanlagen ggf. haufiger auszufiihren.
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Strukturen

Bad Honnef weist in Bezug auf die Einwohner groBe Park- und Gartenflachen auf. Der Wert
liegt deutlich lber dem 3. Quartil.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2012

L i Mittel- . 2.Qu
Kennzahl Honnef 1. Quartil (Medi
Flache der Park-
und Gartenanla- 11,01 0,26 23,85 5,97 2,18 4,41 6,80 29

gen je EW in m?

Durchschnittliche
GroBe der Park- nicht

und Gartenanla- bekannt
gen in m?

781 109.776 13.223 2.452 5.353 13.656 29

+ Empfehlung
In einem Freiflachenkonzept sollte festgelegt werden, wo kiinftig welche Park- und Garten-
anlagen erhalten werden sollen. Da Bad Honnef mehr Parkanlagen vorhalt als die meisten
mittleren Kommunen, sollte der Flachenumfang kritisch gepriift werden. Auch die Bepflan-
zungsstrukturen sollten konzipiert werden, da aufgrund der abgangigen Baume Anderungen
moglich sind.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Der Aufwand fir die Park- und Gartenanlagen liegt in Bad Honnef unter dem Mittelwert, aber
Uber dem Benchmark (1,10 Euro).

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m2 in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Bad Honnef = Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1,29 0,39 4,79 1,79 0,78 1,60 2,31 22

Die Aufwendungen bei den Park- und Gartenanlagen werden durch mehrere Faktoren beein-
flusst:

« Die Bepflanzung ist pflegeleicht. Wechsel- oder Saisonbepflanzungen sind nicht vorhan-
den.

o Der Baumbestand ist grof3 und alt.

o Steuerbegunstigte Unternehmen werden bei der Griinpflege nicht eingesetzt, wie das in
anderen Kommunen oft praktiziert wird. Stattdessen arbeitet der Bauhof mit Minilohnkraf-
ten.

» Die Pflegestandards sind unterschiedlich. Beispielsweise wird die Grafenwerther Insel
(Landschaftsschutzgebiet) zum Teil extensiv gepflegt. Das sind ein bis zwei Wiesen-
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schnitte pro Jahr. Der Stadtgarten und der Reitersdorfer Park werden in der Wachstums-
phase wdchentlich geméht.

o Der Reitersdorfer Park wird durch die gleichnamige Biirgerinitiative attraktiver gestaltet
und soll dadurch bei den Einwohnern an Beliebtheit gewinnen. Dennoch bleibt der Bau-
hof fir die Pflege zustandig.

¢ Inden Ortteilen (Seldorf, Rhéndorf, usw.) unterstiitzen Dorfverschénerungsvereine die
Pflegearbeiten an kleineren Parkanlagen.

+ Feststellung
Positiv wird festgestellt, dass Ortsvereine Pflegearbeiten beim stadtischen Griin ehrenamt-
lich Gbernehmen. Die Stadt Bad Honnef wird so wirkungsvoll unterstitzt.

Potenziale

Die GPA NRW definiert fir die einzelnen Nutzungsformen Benchmarks. Fir Park- und Garten-
anlagen betragt der Benchmark 1,10 Euro je m2. Dieser wird von der Stadt Bad Honnef, sofern
die Aufwendungen des Bauhofs im Vergleichsjahr 2012 typisch sind, um 0,19 Euro Uberschrit-
ten. Bei rund 280.800 m? entspricht das einer Summe von 53.300 Euro pro Jahr.

Die Beurteilung der differenzierten Pflegeaufwendungen war mangels notwendiger Hintergrund-
informationen nicht méglich. Dies gilt gleichermaBen fir die Frage, ob und inwieweit bestimmte
Flachentypen die Gesamtaufwendungen pragen bzw. verteuern. Die Beantwortung dieser Fra-
gen erfordert eine Unterscheidung der Gesamtaufwendungen z.B. nach

o Aufwendungen flr die Rasenpflege,
e Aufwendungen fir Strauch- und Gehélzpflege,
¢ Aufwendungen fir Baumpflege und

¢ Aufwendungen fir Beete/Wechselbepflanzungen.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergéarten unbericksichtigt.

Strukturen

Die Stadt Bad Honnef unterhélt nach ihren Angaben aktuell 17 Spielplatze und drei Bolzplatze
mit einer Gesamtflache von 16.507 m2. Wie viele Spielgerate sich auf den Spielplatzen befin-
den, ist nicht bekannt.
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Ein Spielplatzbedarfsplan liegt nicht vor, sodass das Erfordernis nicht bei jedem Spielplatz
nachgewiesen werden kann. Eine Bestandsaufnahme mit Flachen und allen Spielgeraten gibt
es jedoch. Das verantwortliche Jugendamt hat umfangreiche Kenntnisse Uber die Winsche der
Kinder. Jahrlich wird dem zustandigen Jugendhilfeausschuss eine Ubersicht vorgelegt, die u. a.
die Spielplatzsituation und Handlungsempfehlungen enthélt. Im Ausschuss wird eine Priorita-
tenliste beschlossen, in der u.a. neue Spielgerate oder Umbauten aufgefihrt sind.

Der interkommunale Vergleich zeigt, dass die Flachen unter oder nahe dem bisherigen Mini-
malwert liegen. Die Anzahl der Platze liegt zwischen dem Minimalwert und dem 1. Quatrtil. In
den letzten Jahren wurden u.a. die Spielplatze am Himberger See und am Pfannenschuppen-
weg aufgegeben, weil sie kaum genutzt wurden. Verhéaltnismasig neu sind dagegen der Mehr-
generationenspielplatz oder die im Reitersdorfer Park installierten Fitnessgerate fur altere Ein-
wohner. Sie tragen der demografischen Anderung der Bevélkerungsstruktur Rechnung.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplitze 2012

Flache der Spiel-
und Bolzplatze je 0,89 0,97 5,39 2,29 1,57 2,12 2,56 33
EW in m?

Flache der Spiel-
und Bolzplatze je

EW unter 18 Jahre 5,40 5,36 31,61 12,87 9,62 11,73 14,47 33
in m2

Anzahl der Spiel-

und Bolzplatze je 0,98 0,69 4,77 1,72 1,24 1,61 1,86 34

1.000 EW

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je 5,97 3,79 25,91 9,64 6,77 9,00 10,53 34
1.000 EW unter 18

Anzahl der Spiel-

gerte je 1.000 m? 4,91 1,58 11,88 5,41 3,47 5,00 7,04 31

Die Bevolkerungsprognosen zur Gesamteinwohnerzahl zeigen fiir Bad Honnef - wie bei vielen
anderen Stadten - einen negativen Trend. Dies gilt besonders fir die Einwohner bis 18 Jahre.
Nach der Bevdélkerungsmodellrechnung von IT.NRW wird die Zahl der Einwohner von Ende
2012 bis Anfang 2030 um rund 660 zuriickgehen (von 25.508 auf 24.848). Zugleich wird die
Zahl der Einwohner unter 18 Jahren tberproportional sinken (von 4.190 auf 3.510). Damit wer-
den sich die ersten vier Kennzahlen (gemaf Tabelle) bei gleich bleibendem Angebot erhéhen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Honnef sollte einen Spiel- und Bolzplatz-Bedarfsplan aufstellen. Unter Be-
ricksichtigung der demografischen Entwicklung der Bevdlkerung sollte der Bedarf zu jedem
einzelnen Platz gepruft werden.

Nach Angaben der Verwaltung wird ein Bedarfsplan erstellt, sobald die Flachenangaben durch
das geplante Flachenkataster bestétigt sind.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze werden u.a. durch die vor-
handenen Spielgerate und deren Zustand, aber auch von den FlachengréBen beeinflusst. In
Bad Honnef liegen die Aufwendungen zwischen dem Mittelwert und dem dritten Quartil.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m? in Euro 2012

I i
412 \ 1,29 6,15 3,63 2,60 3,52 \

Die besichtigten Spielplatze wiesen aufgrund ihrer Struktur und Ausstattung weder ein erhéhtes
Pflegeerfordernis noch einen tberdurchschnittlichen Pflegezustand auf. Die Spielgerate beste-
hen aus Holz, zum Teil auch aus Metall oder aus einem Mix dieser Materialien. Auf eine lange
Haltbarkeit wird bei der Anschaffung geachtet. Die Auswahl der Spielgeréte erfolgt gemeinsam
durch das Jugendamt und den Bauhof.

Der Instandhaltungsaufwand und die Haltbarkeit von Spielgerdten werden mafgeblich durch
die Wahl des Materials beeinflusst. Dabei erfordern Spielgerdte aus Holz wegen der Kontrollen
der Schrauben und der Pflege des Materials eher héhere Lebenszykluskosten.

Grundsatzlich lasst sich auch feststellen, dass kleinere Spielplatze héhere Kosten je m2 verur-
sachen als groBere Anlagen. In Bad Honnef liegt die durchschnittliche GréR3e der Spiel- und
Bolzplatze bei 825 m? (Mittelwert der Vergleichskommunen betrégt rund 1.400 m?2). Ursé&chlich
sind hier die kleineren Freiflachen.

Die Kontrollen der Kinderspielplatze werden regelmafig durchgefiihrt und dokumentiert. Die
jahrliche Hauptkontrolle ist dabei fremd vergeben. Fir die Giberwiegend wdchentlichen Kontroll-
gange ist der Bauhof verantwortlich. Bislang fehlt eine Dienstanweisung mit genauen Regeln.

+ Empfehlung
Die Spielplatzkontrollen kénnen eventuell an einigen Standorten reduziert werden, wenn ein
Spielplatzbedarfsplan Aussagen tber die Nutzungshaufigkeit trifft. Durch die regelméaBigen
Pflegearbeiten sind auch Mitarbeiter vor Ort, die visuelle Kontrollen Glbernehmen kénnen. In
einer Dienstanweisung sollte alles Wichtige zur betrieblichen Sicherheit geregelt werden.

Spielplatzpaten unterstlitzen auch hier die Arbeit der Verwaltung. Beispielsweise kimmert sich
der Stadtelternrat um den Inselspielplatz und informiert den Bauhof z.B. bei Verschmutzungen.
Auch helfen Vereine und Birger durch Spenden, alte Spielgerate auszutauschen.
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Potenziale

Far Spiel- und Bolzplatze betragt der Benchmark 2,90 Euro je m2. Dieser wird von der Stadt
Bad Honnef um 1,22 Euro Uberschritten. Auf der Basis der Gesamtflache von rund 22.600 m?
ergibt sich ein rechnerisches Verbesserungspotenzial von 27.600 Euro.

Um dieses Potenzial zu generieren, sollten die Aufwendungen differenzierter vorliegen. Bei-
spielsweise flr

o Spielplatzkontrollen,
e Wartung und Reparatur von Spielgeraten
e Sand- und Fallschutzflachen

sollten entsprechende Kostenstellen gebildet werden. Erst damit sind die Voraussetzungen fir
eine Analyse gegeben.

StraBenbegleitgriin

Unter StraBenbegleitgrin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Griinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Bdschungen, StraBenbaume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel. StraBenbegleitgriin
ist im Vergleich zu den Park- und Gartenanlagen in der Regel kleingliedriger, weist mehr Bau-
me bezogen auf die Flache auf und ist 6fter mit Bodendeckern bepflanzt.

Strukturen

Die Flache des StraBenbegleitgrin ist in Bad Honnef nicht bekannt. Ein interkommunaler Ver-
gleich kann daher nicht durchgefuhrt werden. In den Neubau- und Gewerbegebieten werden
heute in Bad Honnef haufiger Baumbeete zur Strukturierung der StraBenflachen angeordnet.
Dadurch wird der Aufwand fiir das StraBenbegleitgriin in den nachsten Jahren steigen. Pflege-
intensive Bepflanzung (Saison- und oder Wechselbepflanzung) gibt es nicht, auch keine Blu-
menkdibel, die in trockenen Perioden gegossen werden missten. Die Blumenampeln im Stadt-
bereich werden von Sponsoren unterhalten. Gleiches gilt fir die Kreisverkehre in Bad Honnef.

+ Feststellung
Positiv fallt auch beim StraBenbegleitgriin die Initiative von Einwohnern und Sponsoren auf.
Pflegeintensivere Flachen kénnen so vorgehalten werden, ohne dass dadurch fiir den Bau-
hof Aufwand entsteht.

Neben dem innerstéadtischen StraBenbegleitgriin sind auBerdértlich Bankette an den Gemeinde-
verbindungsstraBen und Wirtschaftswegen zu unterhalten. Der Aufwand wird durch die Topo-
grafie (Béschungen) sowie die vielen Straucher und Baume entlang der StraBen und Wege
erhéht.
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Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin 2012

Kennzahl

Honnef Quartil Werte

Bad Mini- EVE Mittel- 1. 2. Quartil 3. Anzahl

mum mum wert Quartil  (Median)

Flache StraBenbegleit- nicht
grin je EW in m2 bekannt

1,14 63,62 12,53 4,31 6,45 15,20 23

Kleinstflachen (schmale Streifen oder kleine Ecken zwischen Grundstliicken und Gehwegen mit
GroBen unter einem m2) sind in der Unterhaltung besonders aufwendig, da hier ohne maschi-
nelle Unterstiitzung gearbeitet werden muss. Auch sehen sie gelegentlich unsauber aus. Bei
Neu- und AusbaumaBnahmen sollte auf Kleinstflachen verzichtet werden. Die vorhandenen
Flachen sollten zusammengestellt und nach Absprache z.B. durch den Bauhof versiegelt wer-
den, wenn sie nicht den Anwohnern verkauft oder Gbertragen werden kénnen.

+ Empfehlung
Kleinstflachen beim StraBenbegleitgriin sollten dauerhaft reduziert werden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Aufwendungen fir die Unterhaltung des StraBenbegleitgriins werden durch die vorhande-
nen Strukturen stark beeinflusst. Wie hoch sie in Bad Honnef sind, kann ohne gréBeren Auf-
wand nicht festgestellt werden.

+ Empfehlung
Der Aufwand fiir das StraBengriin sollte kiinftig in einer eigenen Kostenstelle erfasst werden.
Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m?in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Bad Honnef = Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

nicht

0,34 10,03 2,32 0,93 1,60 2,92 16
bekannt

Einsparungsmdglichkeiten werden durch den Fachdienst gezielt generiert. So wurden einige
kleinere StraBenbeete aufgegeben. Die Bereitschaft der Anwohner, StraBenbegleitgriin zu pfle-
gen, ist gering. Hier waren die BemUhungen der Stadt Bad Honnef selten erfolgreich. Dieser
Trend entspricht auch den Erfahrungen anderer Kommunen.

Potenziale

Als Benchmark fiir das StraBenbegleitgrin hat die GPA NRW 1,40 Euro je m2 definiert. Die
Stadt Bad Honnef sollte ihr Potenzial ermitteln, sobald die Flachenangaben vorliegen.
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Gesamtbetrachtung Grunflachen

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Flachenangaben liegen nicht vollstandig und belastbar vor.

Rund 80 Prozent des Stadtgebietes von Bad Honnef enthalt ,griine Flachen® (Wald- und
Landwirtschaftsflachen). Wie grof3 die von der Stadtverwaltung zu pflegenden kommuna-
len Grinflachen (Parkflachen, usw.) insgesamt sind, ist nicht bekannt.

Bezogen auf die Einwohner gibt es mehr Flachen fir Park- und Gartenanlagen in Bad
Honnef, als das in vergleichbaren Kommunen der Fall ist.

Informationen Uber den Aufwand der jeweiligen Pflegeleistungen liegen durch die Kosten-
und Leistungsrechnung der Verwaltung vor. Fir das StraBenbegleitgriin sollten entspre-
chende Kostenstellen fir die Grinpflege gebildet werden.

Einsparpotenziale, z.B. durch die Reduzierung der Pflegeintervalle, werden durch den
Fachdienst Planen und Bauen genutzt.

Bad Honnef erzielt bei den Aufwendungen fir die Unterhaltung und Pflege der Park- und
Gartenanlagen ein Ergebnis Gber dem maBgeblichen Benchmark. Eine Aufschliisselung
der Aufwendungen nach einzelnen Pflegeleistungen ist nicht méglich.

Die Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je Einwohner und bei den unter 18-Jahrigen liegt in
Bad Honnef auf niedrigem Niveau. Die Flachen bilden den Minimalwert.

Die durchschnittliche GroBe der Spiel- und Bolzplatze liegt deutlich unter dem Mittelwert.

Bad Honnef weist uberdurchschnittliche Aufwendungen fir die Unterhaltung und Pflege
der Spiel- und Bolzplatze auf. Die Ursache flr die hohen Aufwendungen konnte aufgrund
der Datenlage nicht ermittelt werden. Die stichprobenhafte Besichtigung der Anlagen
zeigt keine Auffélligkeiten.

Aufgrund der fehlenden Flachenangaben beim StraBenbegleitgriin konnten keine Auf-
wendungen und keine Kennzahlen ermittelt werden.

Die Aufwendungen fiir Grinflachen (ohne StraBenbegleitgriin) beliefen sich im Jahr
2012 auf rund 455.000 Euro.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Bad Honnef mit
dem Index 2.
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SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale - also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fir Spiele und Leichtathletik,
Planung und MaBe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlicksichtigung.

Organisation und Steuerung

Die Analyse der Organisation und Steuerung der Sportau3enanlagen erfolgt auf der Basis des
mit dem Fachdienst Bildung, Kultur und Sport abgestimmten Fragenkatalogs. Im Ergebnis ist flr
Bad Honnef folgendes festzuhalten:

Die Stadt Bad Honnef hat 2011 ein Sportplatzentwicklungskonzept (Sportentwicklungs-
planung der Stadt Bad Honnef) in Zusammenarbeit mit der Deutschen Sporthochschule
Koéln aufgestellt. In diesem wurden die eigenen und die nicht-kommunalen Sportanlagen
erfasst.

Die Sportentwicklungsplanung ist ausfihrlich ausgearbeitet und enthalt neben der Erfas-
sung der aktuellen Situation auch Hinweise zur kiinftigen Entwicklung des Sports in Bad
Honnef.

Der Fachdienst Bildung, Kultur und Sport kennt das Angebot sonstiger 6rtlicher Sportan-
bieter und deren Programme genau. Befragungen Uber das Sportverhalten in der Bevél-
kerung wurden bei den Schulen und Kindertagesstatten, aber auch bei den Vereinen
vorgenommen. Die Einwohner konnten sich (iber eine Online-Bevdlkerungsbefragung be-
teiligen.

+ Feststellung
Positiv wurde festgestellt, dass sich bei der Ausstellung des Sportplatzentwicklungskonzep-
tes (einschl. Sporthallen) alle Nutzer einbringen konnten. Schulen, Vereine und Kinderta-
gesstéatten wurden befragt. Die Einwohner konnten sich ,online* beteiligen.

In Bad Honnef sind zwei stadtische SportauBenanlagen vorhanden. Die Nutzungsfla-
chen, die Ausstattung, der bauliche Zustand und die Nutzungsintensitat sind bekannt.
Wie groB3 die jeweiligen Sportplatz-Gelande sind, sollte der Fachdienst ebenfalls erfas-
sen.

Die tatsachlichen Nutzungszeiten der Sportanlagen der Vereine werden erfasst. Den
Schulen stehen die Anlagen tagsiber immer zur Verfiigung.

Far den Sportplatz Aegidienberg wurde ein Nutzungsvertrag abgeschlossen. Der Verein
Ubernimmt die Pflege des Platzes und des Sportheimes. Daflir erhélt er einen jahrlichen
Zuschuss.

Ab dem Jahr 2015 muUssen die Vereine fir die Nutzung der (stadtischen) Sportplatze
Entgelte entrichten.
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Far die Nutzer sollten nicht nur die jahrlichen Unterhaltskosten transparent werden, sondern
auch wann mit erheblichen Folgekosten zu rechnen ist. Diese Frage stellt sich beispielsweise
bei der Abnutzung und Erneuerung des Kunstrasenplatzes friiher als man denkt.

Strukturen

Die Stadt Bad Honnef besitzt zwei SportauBenanlagen. Die Gesamtflache der Anlagen ist nicht
bekannt. Die Sportanlagen umfassen einen Rasen- und einen Kunstrasenplatz.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen 2012

Flache Sportau-
Benanlagen je 1,57 1,38 10,32 5,45 3,34 5,23 7,30 33
1.000 EW in m2

Sportnutzflache
Sportplatze je 0,56 0,60 5,55 2,61 1,58 2,57 3,30 35
1.000 EW in m2

Die Kennzahlen machen deutlich, dass das Angebot an SportauBBenanlagen insgesamt auf
minimalem Niveau liegt. Die Sportnutzflache je Mannschaft liegt dagegen im interkommunalen
Vergleich Uber dem Mittelwert.

Mit der demografischen Entwicklung kommen auch im Hinblick auf die Sportstattenbedarfspla-
nung neue Herausforderungen auf die Stadte und Gemeinden zu. Mit dem Ruickgang der bis zu
40-Jahrigen und einem Zuwachs der 60- bis 75-Jahrigen verlagert sich das Sportverhalten in
der Bevdlkerung von z.B. FuBball in Richtung Wandern oder Fitness/Gesundheit. Dies gilt auch
fur die Stadt Bad Honnef.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Honnef sollte die Sportentwicklungsplanung in Abstanden aktualisieren. Damit
kann der demografischen Entwicklung und den damit einhergehenden Veranderungen des
Sportverhaltens in der Bevélkerung Rechnung getragen.
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Anlage 1: Erfiillungsgrad Park- und Gartenanlagen

Bewertung /

Erfullungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? | vollstandig erfillt 3 2 6 6

2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfullt 0 2 0 6

3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfillt 0 1 0 3

4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfillt 0 2 0 6
Wourden operative Ziele fur die Unterhaltung der Grunflachen ge- . .

5 setzt und dokumentiert? nicht erfGillt 0 8 0 9
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformati- . .

6 onssystem (GIS/GRIS)? nicht erfalt 0 8 0 9

7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erflllt 1 3 3 9

8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfillt 3 3 9 9

9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfallt 0 2 0 6

10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfallt 0 2 0 6

11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? Uberwiegend erfillt 2 3 6 9
Werden die Aufwendungen des Baubetriebshofes als Leistungs- . .

12 preise verrechnet? nicht erfillt 0 3 0 9
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmasigen Wirtschaftlich- . .

13 keitsbetrachtung unterzogen? nicht erfillt 0 2 0 6
Punktzahl gesamt 24 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent 26
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Anlage 2: Erfiillungsgrad Spiel- und Bolzplatze

Bewertung /

Erfullungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? vollstandig erfillt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfdllt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? ansatzweise erflllt 1 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfihrung? nicht erfdllt 0 2 0 6
5 Wourden operative ZFeIe fir die Unterhaltung der Grinflachen ge- nicht erfillt 0 3 0 9
setzt und dokumentiert?
6 Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformati- nicht erfallt 0 3 0 9
onssystem (GIS/GRIS)?
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erflllt 1 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfuillt 3 3 9 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfiillt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfallt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? iberwiegend erfillt 2 3 6 9
12 We'rden die Aufwendungen des Baubetriebshofes als Leistungs- nicht erfiilt 0 3 0 9
preise verrechnet?
13 Wi.rd die Aufgabenerledigung einer regelmaiigen Wirtschaftlich- nicht erfiilt 0 5 0 6
keitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 25 93
Erfallungsgrad gesamt in Prozent 27
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Anlage 3: Erfillungsgrad StraBenbegleitgriin

Bewertung /

Erfiillungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? vollsténdig erfllt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfullt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfdllt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfihrung? nicht erfullt 0 2 0 6
5 Wurden operative ZFeIe fir die Unterhaltung der Griinflachen ge- nicht erfilllt 0 3 0 9

setzt und dokumentiert?
6 c?r::ts ;:t::: ?érlgr/eg;sl S(;))’.r)oduktubergrelfendes) Grinflacheninformati nicht erfilllt 0 3 0 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erflllt 1 3 3 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfallt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfallt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhéltnis? Uberwiegend erfillt 2 3 6 9
12 \F:\::ir::Cedrirz :hur:\évt??ndungen des Baubetriebshofes als Leistungs- nicht erfilllt 0 3 0 9
13 \k/\éii:csibd:tar Q:L:tgi;téegﬁtr:argggguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfalt 0 5 0 6

Punktzahl gesamt 18 93

Erfullungsgrad gesamt in Prozent 19
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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