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Uberértliche Priifung der Stadt Miilheim an der Ruhr - Gesamtbericht

"~ Sehr geehrter Herr Wiethoff,

beiliegend tbersende ich Ihnen die Stellungnahme der Stadt zu den von Ihnen ibersandten

Berichten Uber die Uberortliche Priifung der Stadt Milheim an der Ruhr zu Ihrer Kenntnis-

nahme und mit der Bitte diese zusammen mit dem Prifbericht entsprechend zu veréffentli-

chen.

Ulrich Scholten

(éberbﬂrgermeister)



Der Oberblrgermeister
Amt 24 / Fachbereich Finanzen ) Frau Lehnhoff-Leringer / Tel. 2432
24-2/ GPA Gesamtberichte Mdlheim an der Ruhr, den

A. Stellungnahme der Verwaltung, hier Managementiibersicht

Zunachst wird auf einzelne Punkte in der Managementiibersicht eingegangen, in
denen die Stadt Milheim an der Ruhr eine andere 'Auffassung als die
Gemeindepriifungsanstalt hat:
> Seite 4.
Die GPA kann den Steigerungsraten bei den Schliisselzuweisungen ab 2018
inhaltlich nicht folgen. ‘
Dagegen l&sst sich ausflihren, dass die Schlisselzuweisungen bei den
Haushaltsplanungen nach 2018 entsprechend dem Ausfiihrungserlass des
Innenministeriums zu § 76-GO NRW iiber das Geometrische Mittel errechnet
werden. Diese wirden danach ab 2019 bei einer Steigerung von 11,94 % geplant
werden koénnen. Dennoch hat sich die Stadt Milheim an der Ruhr dazu
entschieden, die Risiken einer solchen Planung (ber Steigerungsraten zu
minimieren und mit Steigerungsraten von 9,5 % fiir 2019 bis zu 0,50 % bis 2024
zu planen. Insofern bleibt die Stadt Millheim an der Ruhr deutlich unterhalb der

moglichen Steigerungsraten fir die Planung von Schliisselzuweisungen.

» Seite 6, obere Textpassage

hier: Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Einleitend muss angemerkt werden, dass das Amt 45 schon im Rahmen der
Datenerhebungsphase darauf hingewiesen hat, dass die Prifsystematik der GPA
im Bereich der Flachenverbréuche fir die Schulen sehr auf den interkommunalen
Vergleich hin ausgelegt ist. Die hiesigen BewertungsmaBstabe fiir das Vorhalten
eines bedarfsgerechten Schulangebotes, die ein auf der
Bildungsentwicklungsplanung aufbauendes Gesamtkonzept bildet und nicht nur
den Aspekt der Wirtschaftlichkeit berlicksichtigt, werden aufgrund der
Prifsystematik des GPA aus Sicht des Amtes 45 nicht ausreichend beriicksichtigt.

Die Zeitschiene der Prifung wurde von der GPA so vorgegeben, dass im Sommer
2013 Daten aus dem Schuljahr 2011/2012 abgefragt worden sind, die als
Basis flr die interkommunale Betrachtungsweise festgelegt wurden. Der Entwurf
des Prifungsberichtes wurde dann erst im Sommer 2015 vorgelegt. Die
Betrachtungsweise des GPA, zu der nunmehr Stellung bezogen werden soll,
stutzt  sich  auf  zwischenzeitlich  Uberholte  Ausgangslage. Da die
Handlungsempfehlungen der GPA sich auf zukinftige Handlungsoptionen




beziehen, missen diese jedoch =zwangslaufig aufgrund der zum jetzigen

Zeitpunkt vorliegenden Erkenntnisse bewertet werden.

Ein wesentlicher Aspekt, der aus heutiger Sicht die von der GPA empfohiene
Reduzierung weiterer Schulflichen ausschlieBt, ist die zwischenzeitlich
eingetretene Situation hinsichtlich der Schiilerzahlenentwicklung. Bis zum
Schuljahr 2013/14 war die Entwicklung der Schiilerzahlen in Miilheim an der Ruhr
von einem kontinuierlichen Riickgang gepragt. Von diesem Zeitpunkt an hat sich
der Trend allerdings umgekehrt: Allein an den Grundschulen ist die Zahl der
Schilerinnen und Schiler zum Schuljahr 2015/16 um 3,4 % gestiegen; nach
einer auf Basis der schulstatistischen Daten nach dem Stand Friihjahr 2015
erstellten Status-quo-Vorausberechnung betrégt der Anstieg bis zum Schuljahr
2019/20 aus heutiger Sicht insgesamt 6,7 % - bei entsprechend héheren
Ubergangs-Jahrgangsstédrken in die Sekundarstufe I. Die im April diesen Jahres
verdffentlichte aktuellste "Vorausberechnung der Bevdlkerung in den kreisfreien
Stadten und Kreisen Nordrhein-Westfalens 2014 bis 2040/20260" (IT.NRW)
kommt zu deutliqh positiveren Ergebnissen der Einwohnerentwicklung als die
vorherigen Bevélkérungsvoraus-berechnungen. Sie berechnet fiir Milheim an der
Ruhr von 2014 bis 2030 einen Anstieg der Zahl der 6-]adhrigen von 1.283 auf
1.394 (+ 8,7 %). In den Jahren 2027 und 2028 wird danach mit jeweils knapp

liber 1.400 Einwohnern in diesem Altersjahr der Hohepunkt erreicht.

Ursachlich fiir die wieder ansteigenden Schiilerzahlen ist neben einer hdéheren
Inklusionsquote und den erheblich gestiegenen Zuwanderungs- und
Flichtlingszahlen auch eine gegeniliber der Milheimer Bevc‘jlkerungsprognose
2011 erhéhte Geburtenzahl. Im Jahr 2014 stieg die Geburtenquote auf den seit
Jahren hoéchsten Stand von 0,81. Mit Blick auf die schuirelevanten Eckdaten der
Bevblkerungsentwicklung in Milheim an der Ruhr fallt darliber hinaus besonders
auf, dass sich der Wanderuhgssaldo (Differenz Zuwanderung/ Abwanderung) im
Jahr 2014 gegeniiber dem Vorjahr 2013 nahezu verdoppelt hat (2014: +1059 /
2013 +574). Auf den kinftigen Schulflachen- und Raumbedarf wirken sich
dartiber hinaus auch die sukzessive gesenkten Klassenfrequenzwerte und die

steigende Nachfrage nach OGS-Platzen aus.

Vor diesem Hintergrund muss zu den GPA-Ergebnissen der einzelnen

Schulformen folgendes angemerkt werden:




Grundschulen:

Das GPA ermittelte auf das Bezugsjahr 2011 zundchst eine unglinstige
Raumbilanz fiir einzelne Grundschulen und kommt bei der summarischen
Betrachtung fir die gesamte Schulform Grundschule im Ergebnis zu einem
abzubauenden Flachenuberhang. Unabhédngig davon, dass zwischenzeitlich eine
Reihe von Grundschulstandorten und-gebduden aufgegeben wurden (oder einer
anderen Nutzung zugefihrt wurden) ist die 0.g. veranderte
Schilerzahlenentwickiung ausschlaggebend dafiir, dass aus Sicht des Amtes 45
keine weiteren Flachenreduzierungen vorgenommen werden dirfen. Es ist im
Gegenteil genau zu beobachten,‘ob mit Blick auf die wieder steigenden
Schilerzahlen zuklnftig nicht wieder zusatzliche Grundschulflaichen benétigt

werden.

Weiterfiihrende Schulen:

Mit der organisatorischen Aufgabe der Max-Kolges-Schule zum Ende des
Schuljahres 2015/16 sind weitere Eingriffe in die Schulstruktur der
weiterfiihrenden Schulen in Milheim zuné&chst nicht vo’rgesehen. Somit verbleibt
die Betrachtung der vorhandenen Schulgebdude, die mit ihren vornehmlich
dlteren Erbauungszeitpunkten durchaus unterschiedliche Flachenkonzeptionen
aufweisen. Hierbei sind zum einen teilweise groBzligige Flachenanteile
vorhanden, die nicht unmittelbar fiir unterrichtliche Zwecke genutzt werden
kénnen, zum anderen wurden die Geb&ude fir die Raumprogrammvorgaben des
jeweiligen Erbauungszeitraums geplant. Den heutigen Anforderungen konnten
diese Gebdude erst durch Umbau und durch dementsprechende Erweiterungen
gerecht werden. Beispielhaft kénnen hier die drei OPP-Schulen genannt. Die von
der GPA errechneten Flachenliberhdnge bei einzelnen Schulformen stelien daher
aus Sicht des Amtes 45 keine Ergebnisse dar, die die Raumsituation vor Ort
wiedergeben. Ein Vergleich zwischen tats&chlich nutzbaren Flachen (R&umen)
und den aus dem ehem. Musterraumprogramm hergeleiteten Bedarfen kommt
nicht zu dem Ergebnis der Uberdimensionierung einzelner Schulgebdude. 'Aus
Sicht des Amtes 45 kann nur eine solche Betrachtungsweise maBgebend sein. Die
auf den interkommunalen Vergleich ausgelegte Betrachtungsweise der GPA leitet
bei allen Geb&duden von der Bruttogrundfldche einen theoretisch angenommen
Wert der tatséchlich nutzbaren Flache her. Vor dem Hintergrund des zuvor
beschriebenen heterogenen Gebdudebestands kann ein solcher einheitlicher
BewertungsmaBstab nur zu anderen Ergebnissen flihren, aus denen sich aus

Sicht des Amtes 45 aber keine Handlungsoptionen herleiten lassen kénnen.

Darliber hinaus gilt fir die weiterfihrenden Schulen auch die bereits bei den
Grundschulen o.g. Feststellung, dass durch die verdnderte Entwicklung der

Schilerzahlen zukiinftig tendenziell eher mit einem Fehlbedarf an Flichen zu



rechnen ist. Hierzu hat das Amt 45 im Bildungsausschuss bereits entsprechend
berichtet.

Turnhallen:

Das Amt 52 kommt insbesondere vor dem Hintergrund der oben dargestellten
gednderten Schiilerzahlenentwicklung hinsichtlich der Turnhallenbedarfe auch zu
einer von der GPA abweichenden Bewertung. Danach muss aus Sicht des Amtes
52 fir 831 Klassen ein Bedarf von 69,25 Einheiten angenommen werden, wenn -
der GPA folgend- 12 Klassen pro Ubungseinheit zugrunde gelegt werden, was
sportfachlich durchaus vertreten werden kann. Bei den vorhandenen 60,75
Einheiten besteht somit iein Fehlbedarf von 8,5 Einheiten. Eingerechnet sind
hierbei allerdings, anders als bei der GPA, auch die Férderschulen und
Berufskollegs, da die hiesige Betrachtungsweise auf die Teilrdume und nicht auf
die Schulformen ausgerichtet ist. Insofern kann der Bestandswert von 57,1
Turnhallen-Einheiten auf Seite 18 des GPA-Berichts kann nicht nachvollzogen

werden. Das Amt 52 geht von insgesamt 60,75 TH-Einheiten im Bestand aus.

AbschlieBend kann somit der Schlussfolgerung der GPA, wonach weniger

Sportfladchen bendtigt werden, von hier aus nicht gefolgt werden.

Fazit: Aus Sicht des Amtes 45 und des Amtes 52 (fiir Turnhallen) kénnen die von
der GPA prasentierten Ergebnisse nicht als Grundlage fiir die zukiinftigen
Entscheidungen lber die Mdilheimer Schulstandorte und Sportstétten

herangezogen werden.

Seite 6, Abs. 4 und
Uberdrtliche Priifung Griinfldchen der Stadt Miilheim an der Ruhr im Jahr 2014,
Seite 7, Absatz 6

Die GPA konnte eine detaillierte Betrachtung der Aufwendungen der einzelnen

Nutzungsformen nicht vornehmen, da die dafiir notwendigen Daten nicht in der
fur die GPA-Prifung erforderlichen Tiefe vorliegen. Die GPA empfiehlt hier die

Einrichtung eines Griinflacheninformationssystems.

Dazu ist festzuhalten, dass Amt 67 nicht mehr Uber eigenes operatives Personal
fGr die Standardpflege verfiigt. S&mtliche zu erbringenden Pflegeleistungen
werden an Unternehmer ausgeschrieben. Je Anlage (Griinanlagen, Spielplatze,
StraBenbegleitgriin, Kita“’s, Schulen etc.) erfolgt eine Zusammenstellung aller
Nutzungsarten (Rasen, Wiese, Geholzflachen, Stauden,  Rosenflichen,
Wegeflachen, Laub etc.), die detailliert im Leistungsverzeichnis beschrieben sind.

Damit ist sofort eine Auswertung der Kosten pro Anlage méglich. Die GPA méchte




jedoch die Kosten/m2 Rasen, Gehdlze, Stauden etc. (iber die gesamte Anlagenart
mit anderen Stadten vergleichen. Dies ist in dieser Form in Milheim an der Ruhr
nicht oder nur mit extrem hohem Aufwand mdglich. Im Grunde misste jedes
Leistungsverzeichnis selektiv nach Nutzungsart bearbeitet werden, um die
gewlnschten Daten flir die GPA zur Verfligung stellen zu kénnen. Daflir steht

kein Personal zur Verfligung.

Mit einem solchen Griinflacheninformationssystem werden der Pflegeplan und die
Leistungsbeschreibung flir die Grinanlagen erstellt. Auf dieser Basis werden die
Beméssung und der Einsatz von Personal, Maschinen und Material im
Jahresverlauf geplant und gesteuert. Abweichungen kénnen laufend festgehalten
und analysiert werden. Durch Vergleiche mit Daten aus Vergaben kann die
wichtige Frage, ob Regie (Pflege mit eigenem Personal) oder Vergabe sinnvoll ist,

objektiver beantwortet werden.
Diese Frage stellt sich fir Mldlheim an der Ruhr nicht mehr.

In mehreren Gesprdchen mit der GPA wurde thematisiert, dass diese Art der
Datenerfassung fur Milheim nicht zielflihrend ist. Bisher war es in Milheim an
der Ruhr auch nicht von groBer Bedeutung was eine Nutzungsart in der
gesamten Stadt, sondern was die Pflege der betreffenden Anlage kostet. Wichtig
ist das Ergebnis der Pflege, das optische Erscheinungsbild z. B. einer
Grinanlage oder des StraBenbegleitgriines. Zudem ist festzuhalten, dass der
Einheitspreis/m2 einer Nutzungsarf zwischen den verschiedenen Anlagen in
Abhangigkeit von deren Lage, Gestaltung und Pflegeerfordernis stark schwanken
kann. Auch deshalb ist der Vergleich der Kosten pro Nutzungsart fiir Milheim an
der Ruhr nicht von Bedeutung. Die Leistungen werden nicht wie in anderen
Stadten von eigenem Personal erbracht, sondern von Unternehmern. Die
Einheitspreise werden per Ausschreibung im Wettbewerb ermittelt. Durch die
mehrjahrige Ausschreibung von Pflegeleistungen erreicht die Stadt eine
Kostenkontinuitdt, der Unternehmer Planungssicherheit und bessere Kenntnis
der Flachen. Dies wirkt sich positiv auf die knappen personellen und finanziellen

Ressourcen der Stadt aus.

Die GPA wiinscht sich eine detaillierte Erfassung der Datengrundlagen nach
Nutzungsarten, um eine Vergleichbarkeit mit anderen Stadten herzustellen. Die
Verwaltung ist der Meinung, dass das verwendete System der getrennten
Erfassung der zu erbringenden Pflegeleistung pro Anlagenart in
Leistungsverzeichnissen (auf der Basis der beschlossenen Pflegestandards) und

des parallel geflihrten Griinkatasters Uber Map-Info das zur Zeit fur Miilheim




beste Verfahren zum ressourcensparenden Umgang mit Personal und Finanzen
darstellt.

Die GPA empfiehit das Kataster im Sinne eines Griinflicheninformationssystems
zu erweitern, um eine verbesserte differenziertere interne Steuerung zu
ermaoglichen. Dies wirde fur Milheim an der Ruhr eine personelle Ausweitung
von mindestens 2 Mitarbeitern bedeuten. Diese missten zum einen die
Informationen aus den Leistungsverzeichnissen in das Grinflachen-
informationssystem (bertragen und zum anderen die Datensatze fortlaufend
pflegen. Dieses Personal steht dem Amt 67 nicht zur Verfligung und wiirde eine
dauerhafte Personalausweitung bedeuten. Eine finanzielle Einsparung ist nicht
erkennbar. Zumal neben dem =zusatzlichen Personal auch die entsprechende
Soft- und Hardware zu beschaffen ware. Eine Einsparung bei den Pflegekosten
ist vor diesem Hintergrund ebenso nicht erkennbar, da diese (iber den

offentlichen Wettbewerb ermittelt werden.

Ein solches Griinflacheninformationssystem ist eine freiwillige Aufgabe. Nach den
Bewirtschaftungsrichtlinien zur vorlaufigen Haushaltsfiihrung 2015 diirfen keine
neuen freiwilligen Aufgaben Ubernommen werden, die nicht nachweislich einen
Beitrag zur Haushaltskonsolidierung erbringen. Die Einrichtung eines
Grunflacheninformationssystems in Milheim an der Ruhr wiirde wie dargestellt
zu einer Ausweitung des Haushaltes flihren wund ist somit nicht

genehmigungsfahig.

Seite 8, zweiter Absatz und
Bericht der GPA -{iberortliche Prifung — Jugend, Seite 14
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Milheim an der Ruhr in Abstimmung ‘mit den

freien Tragern ein zentrales Anmeldeverfahren einzufiihren. Dies sollte wie

geplant durch eine geeignete Software unterstiitzt werden.

Die Stadtverwaltung Miilheim an der Ruhr verfligt seit August 2015 {iber ein
online gestiitztes Anmeldprogramm. Die freien Trdger der Jugendhilfe, welche
Trager von Kindertageseinrichtungen sind, sind schon aufgefordert worden sich

hieran zu beteiligen. Die Gesprache Uber die Modalitaten finden zurzeit statt.

Seite 8, zweiter Absatz und
Bericht der GPA -lberértliche Prifung - Jugend, Seite 26, 27
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Milheim an der Ruhr, die Gewahrung von

freiwilligen Zuschissen vertraglich abzusichern und mit Pflichten der freien

Trager zu verbinden.

Hierzu ist ein politischer Beschluss erforderlich.




Seite 8, zweiter Absatz und ,
Bericht der GPA -liberértliche Prifung — Jugend, Seite 27

Die Stadt Milheim an der Ruhr sollte in Zukunft regelmaBig Uberprifen, ob und

in welcher Hohe an wen freiwillige Zuschiisse gezahlt werden miissen. Ziel sollte
angesichts der Haushaltssituation sein, die Zuschiisse wieder zu verringern.

Hierzu ist ein politischer Beschluss erforderlich.

Seite 9, erster Absatz und
Bericht der GPA -liberdrtliche Priufung — Jugend, Seite 35
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Mllheim an der Ruhr, die Personalausstattung

mit Ablauf der geltenden Rahmenvereinbarung zum Ende des Schuljahres
2015/2016 weiter zu reduzieren. '

Der Rat der Stadt Milheim an der Ruhr hat in der Sitzung am 03.05.2012 im
Rahmen der Weiterfihrung der Rahmenvereinbarung zur Offenen
Ganztagsschule einen Personalkostenzuschuss in Héhe von 51.975,00 € pro
Ganztagsstelle, einen Sachkostenzuschuss in Héhe von 1.200,00 € pro Gruppe
und einen Zuschuss flir Kooperationspartner in Héhe von 3.000,00 € pro Gruppe
an die freien Trager der Offenen Ganztagsschule (OGS) beschlossen. Gleichzeitig
wurde die Verwaltung beauftragt eine entsprechende Rahmenvereinbarung Uber
vier Schuljahre mit den freien Trdgern der OGS abzuschlieBen. Vor diesem
Hintergrund wurde zum Schuljahr 2012/2013 eine entsprechende
Rahmenvereinbarung abgeschlossen. Diese ist bis zum Ende des Schuljahres
20;5/2016 befristet.

Da voraussichtlich in den nachsten Jahren der Bedarf in der Offenen
Ganztagsschule steigen wird, wurde die Verwaltung nun vom Bildungsausschuss
in der Sitzung am 10.02.2014 beauftragt, in Zusammenarbeit mit dem
Mulheimer Qualitatszirkel ,Offene Ganztagsschule® Vorschldge zum Ausbau der

Offenen Ganztagschule ohne Etatausweitungen zu entwickeln.

In diesem Zusammenhang werden auch die Hohe der Zuschiisse sowie eine
Reduzierung der Qualifikation der Mitarbeiter/innen in der Offenen
Ganztagsschule geprift. Beim Abschluss einer neuen Rahmenvereinbarung mit
den Tragern der Offenen Ganztagsschule zum Schuljahr 2016/2017 werden die
bis dahin erarbeiteten Vorschldge zum kostenneutralen Ausbau. der Offenen
Ganztagsschule beriicksichtigt.




Dariiber hinaus wird zurzeit das Rahmenkonzept zur Offenen Ganztagsschule
vom Qualitatszirkel der Stadt Miilheim an der Ruhr bearbeitet. Hier wird auch der
Raumstandart nach den jetzigen Gegebenheiten - wie Nutzung der

Klassenraume - angepasst.

B. Stellungnahme der Verwaltung, hier einzelne Berichte

Nun wird noch einmal auf die einzelnen Priifberichte eingegangen:

Bericht der GPA - iiberértliche Priifung — Finanzen
Leider sind nach der letzten Fassung des Berichtes der GPA weitere Passagen neu

aufgenommen worden, die so noch nicht bekannt waren. Aus Sicht des Dezernates II

wird nun zu zwei Passagen Stellung genommen:
» Seite 12 des Berichtes

>

Es wird in der neuen Version detaillierter auf das Planungsrisiko eingegangen,
dass die Gesetzlichen Grundlagen ab 2020 fehlen, um die derzeit zu zahlende
Gewerbesteuerumlage flr den Solidarpakt 2 ab 2020 nicht mehr einzuplanen. Es
wird seitens der GPA darauf hingewiesen, dass die Stadt bei einer etwaigen
Fortflhrung der derzeit bestehenden Regelungen sofort reagieren muss und
etwaige KompensationsmaBnahmen ergreifen muss. Dagegen zu halten ist, dass
die Stadt sich an den derzeit gesetzlichen Rahmen hé&lt. Wenn man bei allen
befristeten gesetzlichen Regeln ein Planungsrisiko sieht, ist das ein Aufbldhen der
Risiken. Damit wirden die wirklich vorhandenen Risiken in ihrer Wichtigkeit

geschmalert.

Seite 18 des Berichtes

Die Empfehlung der GPA, die Risikobetrachtung auf den kompletten HSK
Zeitraum zu erweitern, ist aufgenommen worden.

Derzeit findet die Risikobetrachtung im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum
statt. Nach Einschatzung der Stadt Milheim an der Ruhr wiirde eine Ausweitung
der Risikobetrachtung auf den HSK Zeitraum einen deutlichen Anstieg der
Risikosummen bei gleichzeitiger Abnahme der Eintrittswahrscheinlichkeit
bedeuten. Daruber hinaus wiirde die deutliche Mehrarbeit bei einer Evaluierung
der Risiken und/ oder der Zahlen hierzu Uber den gesamten HSK Zeitraum zu
einem Absinken der Akzeptanz im Hause fiihren. Insofern ist diese Empfehlung
aus Sicht der Stadt abzulehnen. |




Bericht der GPA — iiberdrtliche Priifung — Jugend
Das Dezernat V nimmt zu dem vorliegenden Bericht der GPA wie folgt Stellung:

>

Seite 8 des Berichtes
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Mllheim an der Ruhr, den Bedarf auf der

Grundlage einer Sozialstrukturanalyse, der Interessen der Kinder und

Jugendlichen und besonderer Ortlicher Verhéltnisse kleinrdumig darzustellen.
Dem Bedarf sollte sie die tatsdchliche Versorgungssituation gegentiiberstellen.
Differenzen werden dadurch transparent. Die- so gewonnenen Erkenntnisse
sollte die Stadt Milheim an der Ruhr nutzen, um die bereits dute
Angebotssteuerung noch zu verbessern. Bei der anstehenden Fortschreibung
des Forderplanes beriicksichtigt die Stadt Miilheim an der Ruhr aktuelle
Entwicklungen. Der Jugendhilfeauéschuss soll den Kinder- und

Jugendfdrderplan fir die neue Wahlperiode Anfang 2015 beschlieBen.

Die Empfehlung der GPA kann die Stadt Milheim an der Ruhr flir den
nachsten Kinder und Jugendférderplan aufgreifen.

Seite 11 des Berichtes

»~Die Jugendsozialarbeit gehért in  Milheim an der Ruhr zum
Zustandigkeitsbereich des Sozialamtes. Sie ist zusammen mit weiteren

Beratungsangeboten im U25-Haus angesiedelt."

Die Aussage, dass die Jugendhilfe im U25 angesiedelt ist, ist so leider nicht
richtig. Vieimehr miisste es wie folgt lauten:

Die Jugendsozialarbeit '~ geh6ért in Milheim an der Ruhr zum
Zustandigkeitsbereich des Sozialamtes. Sie ist mit Ihren Beratungsangeboten
bereits in vier Sozialrdumen verortet und arbeitet in engem Austausch mit dem
U25-Haus. Um diesen engen Austausch zu gewdhrleisten hat die

Jugendsozialarbeit im U25-Haus regelméBige Prasenzzeiten. '

Seite 18 des Berichtes

Die Stadt Milheim an der Ruhr sollte priifen, ob die Platzzahl in Gruppen der
Gruppenform II durch befristete Platzaufstockungen erhéht werden kann.

Eine»Uberbelegung in der Gruppenform II ist entsprechend den gesetzlichen
Bestimmungen zwar grundsatzlich méglich, bedarf aber einer genauen Priifung
im Hinblick auf die RaumgréBe, -aufteilung, -struktur, Wickelmdglichkeiten.
Demzufoige kénnte es sich, auch aus Sicht des Landesjugendamtes, nur um
Einzelfallentscheidungen, nicht aber um eine generelle Verfahrensweise

handeln. Nach derzeitigem Kenntnisstand stehen in Milheim an der Ruhr an




keinem Standort die entsprechenden Ressourcen zur Verfligung, um hier eine
befristete Platzaufstockung gemas den fachlichen und padagogischen Standards
umzusetzen. Sollten sich hier kiinftig entsprechende Mdéglichkeiten anbieten,
wird die Stadt Milheim an der Ruhr die Moglichkeit einer befristeten

Platzaufstockung priifen.

Seite 18 des Berichtes

Die Betreuung von Schulkindern in Kindertageseinrichtungen ist fiir die Stadt
Milheim an der Ruhr teurer als die OGS-Betreuung. Soweit in den Horten der
Kindertageseinrichtungen nicht besonders férderbedirftige Kinder auf der
Grundlage eines padagogischen Konzeptes betreut werden, sollte sie die noch
vorhandenen Hortplatze zugunsten der OGS schlieBen bzw. in Betreuungsplétze

fir U3-Kinder und Kinder von 3 bis unter 6 Jahre umwandeln.

Aus Sicht der Jugendhilfeplanung ist es unabweisbar, die derzeit noch
bestehenden Hortgruppen abzubauen und die dadurch frei werdenden
Betreuungsplétze fiir die U3/U3-Versorgung zur Verfiigung zu stellen. Mehrfach
wurden dem Jugendhilfeausschuss in der Vergangenheit daher entsprechende
Beschlussvorlagen vorgelegt, die den schrittweisen Abbau der Hortplatze
zugunsten einer sukzessiven Erweiterung des OGS-Angebotes zum Gegenstand
hatten. Der Jugendhilfeausschuss hat, zuletzt in seiner Sitzung vom
25.06.2012 (V12/0416-01) eine solche Vorgehensweise abgelehnt und sich
ausdricklich fir den bedarfsgerechten Erhalt der noch bestehenden Hortplatze
ausgesprochen. In seiner Sitzung am 25.06.2015 stimmte der Rat der Stadt
Milheim an der Ruhr (wie auch zuvor die zu beteiligenden Fachausschiisse)
jedoch dem Beschlussvorschlag (V15/0312-02) zu, die derzeit noch in der
Kindertageseinrichtung ZunftmeisterstraBe geflihrte Hortgruppe im
Zusammenhang mit der Errichtung des Frihkindlichen Bildungszentrums
(»Bildungshaus™) aufzulésen und bedarfsgerecht in das OGS-Angebot der GGS
ZunftmeisterstraBe zu Uberflihren. In Zukunft (voraussichtlich ab dem
Schuljahr 2016/2017), reduziert sich das Hortangebot damit auf 115 Platze.

Seite 20, 21 des Berichtes
Die GPA empfiehlt der Stadt Milheim an der Ruhr, die Elternbeitragstabelle zu

verandern.

Dezernat V greift diese Empfehlung zeitnah auf.



>

Seite 25 des Berichtes

Die Stadt Milheim an der Ruhr sollte den Betreuungsumfang auch im Hinblick

auf die 25-Stunden-Betreuungen entsprechend dem in § 3a KiBiz verankerten
Wunsch- und Wahlrecht noch starker bedarfsgerecht steuern. Hierzu kénnte
eine  Elternbefragung hilfreich sein. Eine bessere Steuerung des
Betreuungsangebotes ermdéglichen das weiter oben empfohlene zentrale
Anmeldeverfahren und die zu erwartenden zusatzlichen Erkenntnisse aus einem
elektronischen Anmeldesystem. Der finanzielle Anreiz zur Inanspruchnahme
einer 35-Stunden-Betreuung anstelle einer 25-Stunden-Betreuung durch die

Gestaltung der Elternbeitragstabelle sollte Uberdacht werden.

Eine Elternbefragung ist zum momentanen Zeitpunkt nicht vorgesehem Auch
aus Sicht der Jugendhilfeplanung ist davon auszugehen, dass sich nach
umfénglicher Einfihrung des zentralen, online gestiitzten Anmeldesystems
zusédtzliche Erkenntnisse ergeben, die eine noch bessere Steuerung des
Betreuungsangebotes erméglichen. Zum jetzigen Zeitpunkt ist aufgrund der
Nachfrage von Erziehungsberechtigten in den Kindertageseinrichtungen jedoch
deutlich abzulesen, dass die Nachfrage nach dem 25-Stunden-Angebot in

Kindertageseinrichtungen riicklaufig ist.

Seite 29 des Berichtes

Die Stadt Milheim an der Ruhr sollte auch in Zukunft ein bedarfsgerechtes
Angebot an Kindertagespflegepldtzen vorhalten. Sie sollte auf eine hohe

Akzeptanz und Auslastung dieses Betreuungsangebotes hinwirken.

Auf die derzeitige Bedarfslage/Nachfrage nach Betreuungsplatzen fir unter
dreijahrige Kinder hat die Stadt Milheim an der Ruhr bereits reagiert. Die
zundchst als bedarfsgerecht erachtete Anzahl von rund 350 Platzen in der
Kindertagespflege wurde fiir das kommende Kindergartenjahr auf rund 550
Platze flr unter dreijdhrige Kinder erhéht. Die kiinftige Steuerung der
Kindertagespflege wird insbesondere unter Berlicksichtigung des Wunsch- und
Wahlrechtes von Eltern erfolgen. Aufgrund der vorliegenden Erfahrungswerte ‘ist
derzeit davon auszugehen, dass mit dem weiteren Ausbau des
Betreuungsangebotes in Kindertageseinrichtungen die Nachfrage nach einer

Betreuung in der Kindertagespflege wieder leicht ricklaufig sein wird.




Seite 36 des Berichtes
Die Stadt Milheim an der Ruhr sollte auch fiir die Teilnahme am

Betreuungsangebot ,Schule von acht bis eins" eine Elternbeitragssatzung
erlassen oder diesen Teil in die bestehende Satzung integrieren. Sie sollte die
Elternbeitrdge selbst durch Bescheid festsetzen und erheben.

Dieser Sachverhalt wird durch Dezernat V zeitnah betrachtet.

Seite 41 des Berichtes

Die formulierten Mindestanforderungen an den Schutzauftrag fiir Kinder sind in
der Stadt Milheim an der Ruhr fast vollstdndig umgesetzt. An einigen Stellen
besteht noch Optimierungspotenzial. Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Miilheim -
an der Ruhr die Verfahrensstandards wie folgt anzupassen:

Wahrend des gesamten Prifzeitraumes gab es Gespridche mit Herrn Junker.
Das Abschlussgesprdch fand am 18.02.2015 statt. Die Bemerkungen (keine
Beanstandungen) der GPA zu den Aufgaben des KSD wurden bereits
aufgegriffen und sind erledigt.




