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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duB3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf

§ 105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen tberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert GUber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik enthalten.

» Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fur die Stadt Soest wird im Anhang zur Verfigung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Soest

Managementiibersicht

Die Stadt Soest hat ihre Haushalts- und Wirtschaftsfihrung zum 1. Januar 2006 auf das Neue
Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Die Stadt Soest hatte bereits in der Kamera-
listik eine angespannte Haushaltssituation und musste weiterhin flr die Jahre 2008 und 2009
Haushaltssicherungskonzepte aufstellen. Der positive Jahresabschluss 2009 mit einem Uber-
schuss von 23 Mio. Euro fihrte zur Entlassung aus der Haushaltssicherung. Gleichzeitig konnte
die Ausgleichsricklage wieder vollstandig aufgefillt werden. Auch fir die Folgejahre musste die
Stadt Soest keine Haushaltssicherungskonzepte aufstellen.

Bis auf das Jahr 2009 waren alle Jahresabschlisse defizitar. Der Jahresiberschuss 2009 ist
dabei auf eine nicht vorhersehbare Gewerbesteuernachzahlung von 24,5 Mio. Euro zurlickzu-
fihren. Das Defizit 2010 wurde fiktiv ausgeglichen. Das Jahresergebnis 2011 war erheblich
defizitar und strukturell unausgeglichen. Ursache ist die gestiegene Steuerkraft und damit aus-
bleibende Schllsselzuweisungen und eine héhere Kreisumlage. Die Ausgleichsriicklage war,
bei unmittelbarer Fortschreibung, damit Ende 2011 vollstandig aufgezehrt.

Die Jahre 2009 bis 2013 schlossen zwar jeweils besser ab als geplant, fihren aber trotz des
auBergewdhnlichen Ergebnisses 2009 in der Summe zur Reduzierung der allgemeinen Rickla-
ge und zu einem grundsatzlich kritischen Eigenkapitalverzehr. Das Problem eines strukturell
unausgeglichenen Haushaltes besteht weiterhin. Fir den Zeitraum 2009 bis 2013 ist im Durch-
schnitt ein deutliches Defizit von 95 Euro je Einwohner zu verzeichnen.

Im Jahr 2014 musste die Stadt Soest aufgrund eines finanzgerichtlichen Vergleiches dem Un-
ternehmen, das 2009 erhebliche Gewerbesteuern nachgezahlt hatte, insgesamt 22,5 Mio. Euro
wieder erstatten. Das Jahr 2014 wird nach den vorldufigen Daten mit einem Defizit von etwa
22,6 Mio. Euro abschlieBen.

Damit belauft sich die Eigenkapitalreduzierung der Jahre 2006 bis 2014 auf 53 Mio. Euro. Das
entspricht einem Drittel des urspriinglichen Eigenkapitals. In den Folgejahren setzt sich die
Reduzierung der allgemeinen Rucklage fort und erh6ht den Konsolidierungsdruck fir die Stadt
Soest. Im Finanzplanungszeitraum kann der Haushaltsausgleich voraussichtlich nicht erreicht
werden.

Dabei geben die Ergebnisrechnungen nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Gesamtsi-
tuation. Die GPA NRW hat deshalb berechnet, von welchen Ergebnissen unter der Annahme
unveranderter Bedingungen auszugehen ist. Flr die Stadt Soest ergibt sich eine nachhaltig zu
schlieBende Konsolidierungsliicke in Hohe von 7 Mio. Euro jahrlich. Wir haben das strukturelle
Ergebnis mit dem von der Stadt geplanten Jahresergebnis 2017 verglichen. Nach der mittelfris-
tigen Planung erwartet die Stadt Soest flir das Jahr 2018 ein Defizit von minus 3,6 Mio. Euro.
Die strukturelle Konsolidierungslicke wird zwar immerhin halbiert, kann aber nicht geschlossen
werden.
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Die Planungen der Stadt Soest sind plausibel. Dennoch sind einzelne Planwerte mit erkennba-
ren Risiken verbunden. Die Haushaltskonsolidierung der Stadt Soest fu3t zu einem Teil auf
geplanten Ertragssteigerungen und teils stagnierenden Aufwendungen in den Bereichen, die
von der Kommune weitgehend nicht zu beeinflussen sind. Die GPA NRW hat in einem Risiko-
szenario dargestellt, wie sich der Eintritt bestimmter Risiken auf die geplanten stadtischen Jah-
resergebnisse bis 2018 auswirken kénnte. Insgesamt besteht fir die Stadt Soest das Risiko,
dass das fur das Jahr 2018 abgebildete Defizit um 2,5 Mio. Euro héher ausfallt. Mit der Risiko-
analyse kann die GPA NRW die eigenen Abwéagungen der Stadt Soest nicht ersetzen, mdchte
aber daflr sensibilisieren, dass sich der Konsolidierungsbedarf mittelfristig auf bis zu 6 Mio.
Euro erhéhen kann.

Dabei ist die Ertragslage der Stadt Soest durchaus gut. Die allgemeinen Deckungsmittel (eige-
ne Steuern und Schlisselzuweisungen) sind Uberdurchschnittlich. Soest gehért zu den Stadten
mit den héchsten allgemeinen Deckungsmitteln je Einwohner. Im Vergleich stehen im Jahr 2012
etwa 4,8 Mio. Euro mehr zur Verfligung als den Vergleichskommunen. Im Durchschnitt der Jah-
re 2009 bis 2014 sind es sogar 6,5 Mio. Euro jéhrlich. Die Besonderheiten bei den Gewerbe-
steuerertragen und die unterschiedlich hohen Schliisselzuweisungen sind dabei berlcksichtigt.
Die Stadt hat durch die belastende SGB-1I-Quote und die Leistungen der Jugendhilfe sicherlich
auch hdéhere Aufwendungen zu leisten, die zu beriicksichtigen sind. Dennoch 16st die zwingend
notwendige Haushaltskonsolidierung vorrangig Aufwandsreduzierungen aus. Dazu offenbaren
die Prifungsergebnisse weitreichende Handlungsmaéglichkeiten.

Die Stadt Soest hatte in allen Jahren einwohnerbezogen erhéhte ordentliche Aufwendungen.
Erhebliche Aufwendungen entstehen im Produktbereich Kultur und Wissenschaft. Hier werden
Aufgaben wahrgenommen, die weitgehend dem freiwilligen Aufgabenspektrum angehdren. Das
Defizit 2013 von 2,13 Mio. Euro der Stadt Soest ist vergleichsweise hoch. Dieses hat auch der
freiwillige Vergleichsring ,Interkommunale Vergleichs-Systeme* (IKVS) bestéatigt, an dem die
Stadt Soest teilnimmt. Darin wurden fir den Produktbereich Kultur und Wissenschaft fir Soest
ein héherer einwohnerbezogener Aufwand und Zuschussbedarf festgestellt, als im Durchschnitt
der Vergleichskommunen. In dem Defizit sind die Sparkassenférderung flr die Musikschule und
das Kulturzentrum Alter Schlachthof von rund 410.000 Euro noch nicht enthalten. In dieser H6-
he ,verzichtet” die Stadt Soest auf eine Ausschiittung. Tatsachlich ergibt sich damit ein Ge-
samtdefizit von rund 2,54 Mio. Euro. Diese bedeutet ein Defizit von etwa 54 Euro je Einwohner.
Es stellt damit die Hélfte des gesamten Jahresdefizits des Kernhaushaltes von 109 Euro je
Einwohner.

Weitere erheblich berdurchschnittlich hohe Aufwendungen entstehen durch das Sport- und
Freizeitbad Aqua Fun. Fir eine Einschatzung der finanziellen Belastungen kénnen die Umfra-
geergebnisse des Bundes der Steuerzahler NRW herangezogen werden. Mit einer Haushalts-
belastung von 47,48 Euro je Einwohner ist die Stadt Soest durch den Baderbetrieb weit tiber-
durchschnittlich finanziell belastet. Der Mittelwert betréagt 22,05 Euro je Einwohner. Die Stadt
Soest nutzt, wie viele andere Kommunen, die Méglichkeiten des steuerlichen Querverbundes.
Dadurch wird eine jéhrliche Steuerentlastung von rund 500.000 Euro und damit etwa 10,70
Euro je Einwohner erreicht. Dennoch ist die Nettobelastung tberdurchschnittlich hoch.

Diese Beispiele stitzen die These, bei der notwendigen Haushaltskonsolidierung vorrangig den
Aufwand und dabei besonders die freiwilligen Aufgaben in den Fokus zu nehmen.
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Neben Badern und Kulturaufgaben ist auch der beachtliche Immobilienbestand, fir den Uber-
durchschnittlich hohen Aufwand mit urséchlich. Die Stadt Soest weist mit ihren Gesamtflachen
von fast 5.300 m2 BGF derzeitig das gréBte Flachenangebot im interkommunalen Vergleich auf.
Es liegt um rund 43 Prozent Gber dem interkommunalen Mittelwert. Das Stadtgebiet liegt mit 86
km2 unter dem Mittelwert. Es ist zwar in 19 Ortsteile gegliedert, jedoch stark zentralisiert und auf
die Kernstadt ausgerichtet. Damit sind grundsatzlich gtinstige Rahmenbedingungen fir die Be-
reitstellung eines schlanken Gebaudeportfolios gegeben. Dennoch stellt die Stadt bei der diffe-
renzierten Betrachtung der Nutzungsarten teilweise deutlich Gberdurchschnittliche Flachen zur
Verflgung. Selbst wenn das stédtische Krankenhaus unbericksichtigt bleibt, liegt die Flache fur
kommunale Gebaude nahe am Maximum.

Die Flachenangebote fiir den Schul- und Kulturbereich und die sonstigen Nutzungsarten sind
weit Uberdurchschnittlich. Die Stadt sollte ernsthaft prifen, inwieweit sdmtliche Gebaude zur
Aufgabenerfillung weiter notwendig sind. Nicht mehr benétigte Gebaude sollten konsequent
verkauft werden. Mehr noch als vom Verkaufserlds kann die Stadt dabei von den dauerhaft
ersparten Aufwendungen fir Abschreibungen, Unterhaltung und Bewirtschaftung profitieren. Bei
vorsichtiger Kalkulation ergibt sich dafirr ein Aufwand von 100 Euro je Quadratmeter Gebaude-
flache. Bei einer Reduzierung des gesamten kommunalen Immobilienportfolios (ohne Kranken-
haus) auf den Durchschnittswert kdnnte mit mehr als 4 Mio. Euro niedrigeren Aufwendungen fir
Gebaude jahrlich gerechnet werden. Allein die Reduzierung der Gebaudeflachen fir Kultur und
sonstige Nutzungen auf das Mittelmaf3 er6ffnet Mdglichkeiten in Hohe von etwa 3 Mio. Euro.

Dabei waren dann die Schulgebaude unbericksichtigt, obwohl auch das Schul- und Turnhallen-
flachenangebot in Soest um gut 20 Prozent Gber dem Durchschnitt liegen. Die Stadt Soest ver-
steht sich als Bildungsstandort fir die gesamte Region und hélt ein entsprechendes Angebot
vor. Mit der Umsetzung ihrer Schulentwicklungsplanung hat die Stadt Soest auf die sich veran-
dernde Nachfrage reagiert und ihr Angebot an weiterfiihrenden Schulen neu ausgerichtet. Ver-
andert wurden auch die Auslastung der Schulgeb&ude mit der Nutzung der Hauptschule im
Schulzentrum durch eine Grundschule und die teilweise nichtschulische Nutzung der Patrokli-
Grundschule. Die GPA NRW bewertet die MaBnahmen der Stadt Soest zur Auslastung von
Schulstandorten und ihre Uberlegungen zur alternativen Nutzung von Schulgebduden positiv.
Nennenswerte Flacheniberhdnge bestehen derzeit nicht, sind aber zuklinftig bei ricklaufigen
Schilerzahlen zu beachten. Dennoch leistet die Stadt Soest, auch fiir andere Kommunen, ei-
nen erheblich héheren Aufwand (auch Schiilerbeférderungskosten), der nicht durch Zuweisun-
gen vollstandig ausgeglichen wird. Im Rahmen strategischer Uberlegungen ist zu entscheiden,
ob der Mehraufwand dauerhaft tragbar ist und in welcher Héhe eine Finanzierung durch den
kommunalen Haushalt zuzumuten ist.

Das Angebot an Sportflachen ist in Soest durchschnittlich, bezogen auf die Einwohnerzahl.
Nach Auswertung von Nutzungs- und Belegungszeiten erscheint es allerdings groBzigig. Auch
hier scheint eine Reduzierung der Leistung und damit des Aufwandes durchaus vertretbar zu
sein.

Einen zu hohen Aufwand hat die Prifung auch bei der Pflichtaufgabe Tagesbetreuung fiir Kin-
der ergeben. Die Stadt Soest betreibt keine eigenen Kindertageseinrichtungen. Das gesamte
Betreuungsangebot wird durch Einrichtungen der freien Jugendhilfetréger und durch Kinderta-
gespflege bereitgestellt. Der Fehlbetrag in der Tagesbetreuung fur Kinder je Einwohner unter
sechs Jahren ist in Soest Uberdurchschnittlich. Als Einflussfaktoren spielen insbesondere die
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Elternbeitragsquote, der Anteil der 45-Stunden-Betreuung und die freiwilligen Zuschusse je
Platz in freier Tragerschaft eine Rolle. Alle Faktoren gehéren auf den Prifstand.

Ein &uBerst positives Ergebnis hat die Priifung ausgewahlter Bereiche des Ordnungsamtes
ergeben. Fir Einwohnermeldeaufgaben setzt die Stadt Soest je Fall weniger Personal ein als
die Mehrzahl der Vergleichskommunen. Daraus resultieren giinstige Personalaufwendungen je
Fall. Im Personenstandswesen erreicht die Stadt Soest sehr glinstige Kennzahlenwerte bei den
Personalaufwendungen je Fall bzw. Vollzeit-Stelle. Der Personalaufwandsdeckungsgrad ist
wesentlich héher als in den Vergleichskommunen. Bei den Féllen je Vollzeit-Stelle bildet Soest
das neue Maximum; die Stadt setzt fallbezogen sehr wenig Personal ein. Ursache fur die positi-
ve Situation sind effiziente und funktionale Leistungsprozesse im Personenstandswesen. Es
besteht eine hohe Innovationsbereitschaft z.B. bezliglich des automatisierten Datenaustau-
sches mit anderen Stellen und der Verbesserung interner Arbeitsablaufe.

Auch wenn die Ertrage aus allgemeinen Deckungsmitteln Gberdurchschnittlich sind und vorran-
gig eine Aufwandsreduzierung angezeigt ist, kann die Stadt Soest auch auf der Einnahmeseite
Verbesserungen erreichen. Bei den Gebilihren sollte die Kalkulation der Abschreibungen auf
Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte erfolgen. Die Héhe 6ffentlicher Anteile kann gesenkt
werden. Anpassungen von Beitragssatzungen ergeben weitere Verbesserungen.

Der anfangs dargestellte Eigenkapitalverzehr zeigt sich in Soest konkret in einer steigenden
Verschuldung. Die Stadt Soest ist seit Jahren auf Liquiditatskredite angewiesen. Durch die Ge-
werbesteuererstattung Ende 2014 hat der Liquiditatskreditbedarf den bisherigen Héchststand
von 72,5 Mio. Euro erreicht. Bis zum Ende des Planungszeitraums 2018 rechnet die Stadt
Soest mit einem Liquiditatskreditvolumen von bis zu 80,0 Mio. Euro. Nach den Gesamtab-
schlissen 2010 bis 2012 stiegen die Gesamtverbindlichkeiten, u.a. durch eine Darlehensauf-
nahme beim Klinikum Stadt Soest gGmbH Uber 40,0 Mio. Euro von 176,67 Mio. Euro auf
230,20 Mio. Euro. Das Resultat der Stadt Soest ist im interkommunalen Vergleich nicht zufrie-
den stellend. Die Stadt Soest gehért 2010 zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den
héchsten Gesamtverbindlichkeiten. Die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Soest sind bis 2012
um rund ein Drittel auf etwa 4.930 Euro je Einwohner gestiegen. Die Tendenz zum Maximum
des Jahres 2010 ist offenkundig. Auch diese kritische Entwicklung des Gesamtkonzerns zeigt,
dass ein dringender Handlungsbedarf zur Haushaltskonsolidierung besteht. Der Stadt wird es
nur gelingen, dieser Schuldenfalle zu entkommen, wenn sie ihren Aufwand deutlich reduziert.

Ausgangslage der Stadt Soest

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Soest. Die-
se pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein zu-
ganglichen Datenquellen ermittelt®. Das Diagramm enthalt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige
Bevoélkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevolkerungsentwicklung

Altenquotient . Jugendquotient

=

. Bruttoinlandsprodukt je

SGB II-Quote Erwerbstatigen

allgemeine Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner

Index Soest

Ein Gber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Der Blrgermeister bestatigt das Strukturdiagramm hinsichtlich der Bevélkerungsentwicklung.
Sie sei tatsachlich gut. Die Bevdlkerungszahl kénne stabil gehalten werden. Ebenso werden die
dargestellten Jugend- und Altenquotienten als zutreffend bewertet. Die Bevoélkerungsstruktur
der Stadt Soest sei durch junge Familien gepragt.

Der Jugendquotient ist aus Sicht der Stadt allerdings nicht ausschlieBlich begiinstigend. Anfang
der 2000er Jahre ist in Soest eine belgische Garnison aufgeldst worden und in der Folge seien
5.000 Soldaten mit ihren Familien abgezogen. Seinerzeit hat die Stadt die Wohnungen im Um-
feld der Kasernen in einfache Wohnquartiere entwickelt, um die Einwohnerzahl stabil zu halten.
Als Folge hat sich die Zahl der von Sozialleistungen Abhangigen deutlich erhéht und zu der
dargestellten hohen SGB-II-Quote gefiihrt. Hier habe sich ein Problemfeld Soester Stiden ent-
wickelt, das auch erhdhte Anforderungen an das Jugendamt stelle. Fir die Stadt Soest entsteht
dadurch ein erhdhter Aufwand bei Jugend- und Sozialleistungen sowie fir Bildung.

Die Stadt habe insgesamt die Problematik erkannt, analysiert und versucht aktiv, gegenzusteu-
ern. Siedlungsgesellschaft und private Partner werden in die Stadtentwicklung einbezogen.
Alte, nicht mehr sanierungsféhige Hauser werden abgerissen und bedarfsgerechter Wohnraum
entsteht. Hier werden gezielt Quartiere entwickelt (z. B. Campus Carree). Gemischte Bevolke-
rungsstrukturen sind das Ziel.
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Andererseits sind die Einnahmen aus allgemeinen Deckungsmitteln tberdurchschnittlich hoch.
Hier profitiert die Stadt als starker Wirtschaftsstandort von eigenen Steuereinnahmen, aber
auch von Schlisselzuweisungen. Gerade die Zuweisungen beriicksichtigen die hdhere Sozial-
lastenquote. Die Ausgangslage der Stadt Soest ist damit nicht grundséatzlich belastend. Hin-
sichtlich der Bevdlkerungsentwicklung und —strukturen sind die Merkmale sogar tendenziell
beglnstigend.

Demografische Entwicklung und oértliche Strukturen

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir in einem Interview mit dem Birgermeister am 11.03.2015 erdrtert.

Eine wichtige Bedeutung in diesem Zusammengang hat die interkommunale Zusammenarbeit.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Wir gehen davon
aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schllisselelement der Effizienz-
steigerung und Sicherung fir die kiinftige Aufgabenerfillung sind. Dies insbesondere vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels und unabhé&ngig von den aktuellen rechtlichen Rah-
menbedingungen.

Grundlage aller strategischen Handlungen und MaBnahmen ist das Zukunftsprogramm der
Stadt Soest. Es weist die drei Handlungsfelder

e Bildung und Soziales,
e Wirtschaft,
e Kultur

auf und wird ergénzt durch eine Prdambel und Vision 2015. Jedes Handlungsfeld ist mit strate-
gischen Zielen und Handlungszielen unterlegt. Zur praktischen Umsetzung handelt die Stadt
Soest auf der Grundlage der KGSt>-Arbeitsergebnisse zum Steuern und Fiihren mit Zielen. Die
Ziele innerhalb der Verwaltung werden jahrlich erneuert. Dieser Prozess sei in der Vergangen-
heit durchaus gelungen und findet seit mehr als 10 Jahren statt. Das Zukunftsprogramm fUr die
Stadt Soest soll aktualisiert und mit dem Rat der Stadt neu vereinbart werden. Ein erster Work-
shop dazu hat Ende Mai 2015 stattgefunden.

Wesentliche Voraussetzung fur eine stabile Einwohnerzahl ist fur die Stadt Soest das Merkmal
eines attraktiven Wohnstandortes. Zwei Krankenhauser, davon eins mit Geburtsstation, Kinder-
garten, Grundschulen tragen dazu bei. Soest versteht sich als Bildungsstandort fiir die gesamte
Region. Dennoch zwinge der demografische Wandel auch hier zu Verédnderungen. Drei Haupt-
schulen und eine Realschule werden geschlossen; eine Sekundarschule in Betrieb genommen.
Neben einer Gesamtschule unterhalt die Stadt drei Gymnasien. Zuséatzlich ergénzen die Be-
rufskollegs des Kreises das Angebot. Darlber hinaus ist Soest Abteilungsstandort der Fach-

% Kommunale Gemeinschaftsstelle filr Verwaltungsmanagement, Kéin
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hochschule Siidwestfalen mit 3.000 Studierenden. Ein Uberarbeitetes und aktualisiertes Hand-
lungskonzept Wohnen wird momentan im Stadtentwicklungsausschuss kommunalpolitisch be-
raten.

Zur Starkung der Attraktivitat als Wohnstandort gebe es weitere familienfreundliche Parameter.
Zu nennen seien das Freizeitbad und das gro3ziigige Sportangebot. Es liegt ein aktuelles
Sportentwicklungskonzept vor, dass auch demografische Veranderungen bericksichtige.

Uber das Stadtmarketing werden zahlreiche, verschiedene Veranstaltungen angeboten. Neben
der Allerheiligenkirmes sei inzwischen auch der Weihnachtsmarkt weit Gberregional bekannt.
Zusétzlich finden ein Winzermarkt, Kneipenfestivals und weitere Veranstaltungen statt. Soest
soll ,in aller Munde*® sein, der Bekanntheitsgrad gesteigert werden, um das Ziel einer stabilen
Bevolkerungsentwicklung zu erreichen.

Ein Beispiel fur strategisches Vorgehen und langfristige Stadtentwicklung sei auch die Ver-
kehrsentwicklungsplanung. Die Stadt Soest stellt einen neuen Verkehrsentwicklungsplan (VEP
2030) auf und legt die strategischen Grundsétze und Leitlinien der Verkehrsentwicklung fir die
nachsten 15 bis 20 Jahre fest. Dazu hat die Stadt Soest im Januar 2015 eine Auftaktveranstal-
tung mit den Birgerinnen und Birgern durchgefihrt und die Méglichkeit gegeben, sich umfang-
reich an der Diskussion zu beteiligen und Anregungen, Kritik und Lob einzubringen.

Weitere aktuelle Themen der Stadtentwicklung sind die Flachenentwicklung im Umfeld des
Bahnhofs und die Entwicklung von Gewerbeflachen. Hierzu liegen auch die Erlduterungen zum
Geschéftsbericht 2013 der Wirtschaft & Marketing Soest GmbH vor. Soest sei ein starker Wirt-
schaftsstandort mit inzwischen mehr als 20.000 sozialversicherungspflichtigen Arbeitsplatzen.
Die Verkehrsanbindung mit zwei Autobahnen und einem zentralen Bahnanschluss ist gut.

Immerhin 26% der Bevoélkerung weisen in Soest einen Migrationshintergrund auf. Einbezogen
sind Zuziige aus dem Osten; der Auslanderanteil ist deutlich niedriger. Integration und Inklusion
sind deshalb aktuelle Themen und die Stadt hat dazu die Stelle einer Integrations- und Inklusi-
onsbeauftragten eingerichtet und besetzt.

Unterstutzt wird die Stadt in vielen Bereichen durch ehrenamtliches Engagement. Aus Sicht des
Birgermeisters ist dabei der Einsatz einer freiwilligen Feuerwehr in einer 50.000-Einwohner-
Stadt besonders hervorzuheben. Auch der kulturelle Bereich werde vielfach durch ehrenamtli-
chen Einsatz getragen. Die Stadt unterstiitzt das Ehrenamt mit der Stelle einer Ehrenamtsbe-
auftragten. Besonderes Engagement wird mit dem Blrgerpreis der Stadt ausgezeichnet. Der
Rat vergibt eine Ehrenamtsplakette.

Ein Seniorenbeirat unterstitzt die Stadt bei der Herausforderung durch eine alter werdende
Bevoélkerung. Er begleitet Veranstaltungen und Projekte. Eine Altentagesstétte ist eingerichtet.
Die Anregungen des Seniorenbeirates flieBen in die Entwicklung einen Altenplanes und in die
Stadtentwicklung unter dem Gesamtziel Stadtentwicklung fir alle Generationen. Aktiv sind bei
vielen Aufgaben auch die Kirchengemeinden.

Gegeniiber dem Themenfeld interkommunale Zusammenarbeit zeigt sich die Stadt aufge-
schlossen und fiihrt folgende, bereits praktizierte Bespiele an:

e Beihilfesachbearbeitung und Kindergeldangelegenheiten bei der wvk, Mlnster,

gpPaANRwW Seite 10 von 16




+ Stadt Soest * Vorbericht + 11115

¢ Beschaffungen und gemeinsame Telefonzentrale mit dem Kreis,
e Musikschulverein, VHS-Zweckverband, ebook der Biicherei,
¢ mit dem Kreis soll ein gemeinsames Archiv aufgebaut werden.

e Datenschutzbeauftragter gemeinsam fiir Kreis und Stadt,

Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Prifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmaglichkeiten fiir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaoglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Index ‘ 1 2 3 \ 4 \ 5
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- moglichkeiten Handlungs-
9 maéglichkeiten 9 maoglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

KIwI

Haushaltssituation

|N
w

Beitrage und Geblihren

»

Sicherheit und Ordnung

Tagesbetreuung fir Kinder

N

Flachenmanagement
Schulen und Turnhallen

N

Grinflachen

w
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Zur Prifung der Stadt Soest

Prifungsablauf
Die Priifung in Soest hat die GPA NRW von Januar bis Juni 2015 durchgefuhrt.

Zuné&chst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Soest hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser Ba-
sis haben wir die Daten analysiert.

Fir die interkommunalen Vergleiche wurden in der Stadt Soest der Schwerpunkt auf das Jahr
2013 gelegt. Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse der Jahre
2009 bis 2013 und die Haushaltsplanungen bis 2018 analysiert. Erganzend wurden die &rtlichen
Prifberichte der Jahresabschllisse einbezogen. Die vorliegenden Gesamtabschlisse fir die
Jahre 2010 bis 2012 wurden ebenfalls bericksichtigt.

Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fir die
Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:
Leitung der Priifung Johannes Thielmann
Finanzen Jurgen Schwanitz

Personalwirtschaft und Demografie Michael Neumann

Sicherheit und Ordnung Michael Neumann
Tagesbetreuung fir Kinder Michael Neumann
Schulen Jens Reinhard
Grunflachen Jens Reinhard

Das Priifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erortert.

In einem Abschlussgesprach am 15.06.2015 hat die GPA NRW den Birgermeister, den Kam-
merer, den Leiter der Rechnungsprifung und Verantwortliche der Fachbereiche tber die Pri-
fungsergebnisse informiert.
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Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent darUber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehérige Kommunen ein-
bezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Segments
mit der Zahl der gepriften Stadte wachsen.

In der Finanzpriifung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Soest hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich
macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
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den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsatzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schliisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlieBt die Priifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgréen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Mdglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
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dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaoglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Priifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der &rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
PrGfungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmdéglichkeiten kénnen sie flr die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 30.10.2015

gez. gez.
Doris Krger Johannes Thielmann
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

e Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungs-
bedarf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
e Welche Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse der Jahre 2009 bis 2013
und die Haushaltsplanungen bis 2018 analysiert. Erganzend wurden die értlichen Prifberichte
der Jahresabschlisse einbezogen. Die vorliegenden Gesamtabschliisse fiir die Jahre 2010 bis
2012 wurden ebenfalls berlcksichtigt. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, setzen die Analysen
auf den Ergebnissen der értlichen Prifung auf. Die RechtmaBigkeitspriifung beschrankt sich auf
wesentliche und erfahrungsgeman fehleranfallige Positionen.

Methodisch stitzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Stadt den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich erreicht.
Zum anderen flieBt in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zuné&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieBlich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Soest hatte bereits in der Kameralistik eine angespannte Haushaltssituation. Fir das
letzte kamerale Haushaltsjahr 2005 musste ein Haushaltssicherungskonzept aufgestellt wer-
den. Die Stadt Soest hat zum 1.Januar 2006 auf das Neue Kommunale Finanzmanagement
(NKF) umgestellt. Sie konnte nicht, wie die Mehrheit der Kommunen, von der Mdglichkeit des
fiktiven Haushaltsausgleiches nach 75 Abs. 2 GO profitieren. Die Stadt Soest musste weiterhin
Haushaltssicherungskonzepte nach § 76 GO aufstellen. Fur die Jahre 2008 und 2009 wurden
sie genehmigt. Flr das Haushaltsjahr 2010 musste kein Haushaltssicherungskonzept aufge-
stellt werden. Der Grund hierflir war der positive Jahresabschluss 2009 mit einem beachtlichen
Uberschuss von 23,14 Mio. Euro. Damit konnte die Ausgleichsriicklage wieder vollstindig auf-
gefullt werden. Auch fur die Folgejahre musste die Stadt Soest keine Haushaltssicherungskon-
zepte aufstellen. Nach den Haushaltsplanen wurden die relevanten Schwellenwerte nach § 76
Abs. 1 GO unterschritten. Die Haushaltssatzungen und -pléne waren nach § 75 Abs. 4 GO zu
genehmigen, weil die allgemeine Ricklage verringert werden sollte. Der Kreis Soest hat die
Genehmigungen erteilt. Der Kdmmerer hat wegen einer Gewerbesteuerrickzahlung von rund
22,50 Mio. Euro sachgerecht im September 2014 eine Haushaltssperre nach § 24 GemHVO
erlassen. Der Jahresabschluss 2014 wird unter dem relevanten Schwellenwert von 25 Prozent
liegen.

Es lagen die testierten und vom Rat festgestellten Jahresabschliisse der Jahre 2006 bis ein-
schlieBlich 2013 vor. Sdmtliche Jahresabschlisse wurden von Wirtschaftsprifungsgesellschaf-
ten gepruft. Es wurden jeweils uneingeschrénkte Bestatigungsvermerke erteilt.

Jahresergebnisse und Riicklagen

Die GPA NRW hat im Jahr 2010 die uberdrtliche Prifung fir die NKF-Haushaltsjahre 2006 bis
2008 durchgefuhrt. Daher konzentrieren sich die Analysen und die tabellarischen Darstellungen
Uberwiegend auf einen Zeitraum ab 2009.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis 23.137 -11.574 -23.081 -5.078 -5.011
Hbéhe der allgemeinen

. 153.341 153.341 137.943 124.396 123.466
Ricklage zum 31.12.
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 19.956 7682 0 8.468 3.457
zum 31.12.
Verringerung der allgemeinen
Ricklage des Vorjahres in . . 10,0 9,8" 0,7**
Prozent™)
Fehlbetragsquote in Prozent . 6,7 14,3 3,7 3,8

*) beeinflusst in 2012 durch Umbuchung Jahresiiberschuss 2009 nach 1. NKFWG
**) keine Verringerung aufgrund von Fehlbetragen
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Die Stadt Soest konnte 2009 entgegen den Planungen einen beachtlichen Uberschuss erwirt-
schaften. Dieser wurde anteilig in Héhe von 14,67 Mio. Euro der Ausgleichsriicklage bis zum
Hdochstbetrag nach § 75 Abs. 3 GO NW zugefiihrt. Der Restbetrag von 8,47 Mio. Euro wurde in
die allgemeine Ricklage eingestellt. Das Defizit 2010 wurde fiktiv ausgeglichen. Das Jahreser-
gebnis 2011 war erheblich defizitar und strukturell unausgeglichen. Die Ausgleichsriicklage war,
bei unmittelbarer Fortschreibung, damit Ende 2011 vollstandig aufgezehrt.

+» Feststellung
Die Stadt Soest hat nachvollziehbar und sachgerecht die Mdglichkeiten des Ersten NKF
Weiterentwicklungsgesetz - NKFWG genutzt. Das Defizit 2012 wurde mit der allgemeinen
Ricklage verrechnet. Danach wurde die Ausgleichsriicklage mit dem anteiligen Uberschuss
2009 von 8,47 Mio. Euro wieder aufgefullt.

Die Ausgleichsricklage wurde hierdurch zumindest einmalig wieder aufgebaut. Der kritische
Eigenkapitalverzehr setzt sich jedoch mit der geplanten Reduzierung der allgemeinen Ricklage
fort. Das Problem des strukturell unausgeglichenen Haushaltes besteht daher weiterhin.

Vergleich Ergebnisplanungen und Ergebnisrechnungen in Tausend Euro (IST)

Ergebnisplanung

-6.726 -17.192 -31.250 -6.216 -12.912
Haushaltsplan
Ergebnisrechnung 23.137 -11.574 -23.081 -5.078 -5.011
Ergebnisverbesserung 29.863 5.618 8.169 1.138 7.901

Haushaltsplan

Ergebnisverschlechterung
Haushaltsplan

Die Jahre 2009 bis 2013 schlossen jeweils besser ab als geplant. Nicht vorhersehbare Gewer-
besteuermehreinnahmen von 24,46 Mio. Euro filhrten 2009 zu dem beachtlichen Uberschuss.
Ein Unternehmen hatte Gewerbesteuern inklusive Zinsen von rund 31,00 Mio. Euro nachge-
zahlt. Das sowohl in der Planung als auch im Jahresabschluss hohe Defizit 2011 resultierte aus
den ausbleibenden Schlisselzuweisungen und der héheren allgemeinen Kreisumlage. Die ge-
stiegene Steuerkraft war hierfir verantwortlich. Die Ertragslage wird am Ende des Berichtes
nochmals naher analysiert.

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2012

-109 -885 186 -83 -109 -38 13 60

Die Stadt Soest zahlte 2012 zu dem Viertel der Kommunen mit den héchsten Defiziten. Fir die
Ubrigen Jahre waren die Resultate sehr unterschiedlich. Im Jahr 2009 erzielte die Stadt Soest
mit 476 Euro den héchsten Uberschuss je Einwohner. Das beachtliche Defizit 2011 von 495
Euro gehorte interkommunal zu den hdchsten des Jahres. Fir den Zeitraum 2009 bis 2013 ist
im Durchschnitt ein deutliches Defizit von 95 Euro je Einwohner zu verzeichnen.
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Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

. -22.613*

Jahresergebnis (-4.910) -3.993 5.440 -5.546 -3.550
Hohe der allgemeinen 104.310 100.317 100.317 100.211 96.661
Ricklage zum 31.12.

Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 5440 0 0
zum 31.12.

Verringerung der allgemeinen

Ricklage des Vorjahres in 15,5 3,8 . 0,1 3,5
Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent 17,8 3,8 . 5,2 3,5

*) vorlaufiges Ergebnis 2014
() Fehlbedarf laut Haushaltsplan 2014

Die Stadt Soest musste im Jahr 2014 aufgrund eines finanzgerichtlichen Vergleiches dem Un-
ternehmen, das 2009 erhebliche Gewerbesteuern nachgezahlt hatte, insgesamt 22,50 Mio.
Euro wieder erstatten. Daher wurde nachvollziehbar eine Haushaltssperre erlassen. Das Jahr
2014 wird nach den vorlaufigen Daten mit einem erheblichen Defizit von etwa 22,61 Mio. Euro
abschlieBen. Hierdurch verringert sich das Eigenkapital beachtlich. Damit erhéht sich deutlich
der Konsolidierungsdruck fiir die Stadt Soest. Ware dieser negative Sondereffekt der Gewerbe-
steuererstattung nicht eingetreten, hatte die Stadt Soest tendenziell einen ausgeglichenen Jah-
resabschluss 2014 erzielt.

Der Haushaltsplan 2015 weist fir 2015 und die mittelfristige Ergebnisplanung moderat schwan-
kende Defizite von bis zu 5,55 Mio. Euro auf. Der Eigenkapitalverzehr schreitet damit weiter
voran. Mdgliche Argumente gegen eine konsequente Konsolidierung, die in solchen Situationen
haufig angefihrt werden, dass die meisten nordrhein-westfalischen Kommunen ebenfalls seit
Jahren unausgeglichene Haushaltsplédne aufstellen und die Stadt Soest fiir 2015 ein Haushalts-
sicherungskonzept vermeiden konnte, sind nicht Uberzeugend. Der Eigenkapitalverzehr betragt
fir den Zeitraum 2006 bis 2013 insgesamt 30,46 Mio. Euro. Mit dem erwarteten Defizit 2014
sind es dann 53,07 Mio. Euro. Dieses entspricht einem Drittel des urspriinglichen Eigenkapitals.
Die Plandaten 2015 basieren auf erwarteten Ertragszuwachsen sowie teils stagnierenden Auf-
wendungen. Einzelne Planwerte sind mit erkennbaren Risiken verbunden. Sie werden in den
Berichtsteilen Haushaltsplanung und haushaltswirtschaftliche Risiken naher analysiert.

+» Feststellung
Der deutliche Verbrauch an Eigenkapital ab dem Jahr 2010 ist nicht mit dem Grundsatz der
intergenerativen Gerechtigkeit vereinbar. Die Haushaltskonsolidierung sollte oberste Prioritat
fir das Handeln der Stadt Soest haben.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
mussen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBBnahmen wird
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dabei durch die H6he des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

e die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist. Die GPA NRW definiert das
strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2013 werden die Ertrage und Aufwendun-
gen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemeinen Kreisumlage abgezo-
gen. Diese Werte werden durch die Durchschnittswerte der letzten sieben Jahre ersetzt. Zu-
satzlich werden positive wie negative Sondereffekte bereinigt.

Grund dafrr ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken h&ufig Sondereffekte den
tatsachlichen Konsolidierungsbedarf. Bei der Stadt Soest schwankte die Gewerbesteuer erheb-
lich zwischen 20,96 Mio. Euro in 2012 und 44,67 Mio. Euro in 2009. Fiir das herausragende
Resultat 2009 war ein Sonder- beziehungsweise Einmaleffekte verantwortlich.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2013

Jahresergebnis It. Jahresabschluss -5.011
./. Bereinigungen Gewerbesteuer und Finanzausgleich (Standardbereinigung) 30.816
./. Bereinigung Sondereffekte (kommunalspezifische Bereinigungen) 2.278
= bereinigtes Jahresergebnis -38.105

+ Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewebesteuer und Finanzausgleich 2007 bis 2013) 30.938
= strukturelles Ergebnis -7.167

+ Feststellung
Die Stadt Soest weist fiir das Jahr 2013 ein strukturelles Ergebnis von -7,17 Mio. Euro aus.
Unter Annahme unverénderter Rahmenbedingungen besteht in dieser Héhe eine nachhaltig
zu schlieBende Konsolidierungslicke.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fir eigene Konsolidierungsman-
nahmen der Stadt Soest ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das struk-
turelle Ergebnis 2013 mit dem geplanten Jahresergebnis 2018. Die Analyse soll aufzeigen,
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¢ inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2013 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter die Stadt Soest ausgeht und

e mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Die Stadt Soest erwartet nach dem Haushaltsplan 2015 fir 2018 einen Jahresfehlbedarf von
3,55 Mio. Euro. Daraus ergibt sich gegeniiber der strukturellen Konsolidierungsliicke von 7,17
Mio. Euro eine Verbesserung um 3,62 Mio. Euro. Die nachfolgende Tabelle zeigt, wie sich diese
Verbesserung im Wesentlichen zusammensetzt:

Vergleich strukturelles Ergebnis 2013 und Planergebnis 2018 - wesentliche Verédnderungen in Tau-
send Euro

Strukturelles Planergebnis Differenz Jahrlicher An-
Ergebnis 2013 2018 stieg in Prozent
Ertrage
Grundsteuer B 7.211 7.748 573 1,4
Gewerbesteuer 26.807 27.890 1.083 0,8
Gemeindeanteil an Gemein- 17.318 24.939 7621 76
schaftssteuern
Schllsselzuweisungen 12.619 18.346 5.727 7,8
Zuwendungen und allgemei-
ne Umlagen (standardberei- 6.946 10.417 3.471 8,4
nigt)
Offentllch-rechtllche 5785 6.008 513 1.7
Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und 3819 2870 -949 56
Kostenumlagen
Sonstige ordentliche Ertrage 5.970 3.543 -2.427 -9,9
Finanzertrage 6.005 4.555 -1.450 -5,4
Aufwendungen
Personalaufwendungen 14.179 15.215 1.036 1,4
Agfwend'ungen fur Sach- und 8.997 9.471 474 10
Dienstleistungen
Gewerbesteuerumlage und
Fonds Deutsche Einheit 4.249 4.410 161 0.7
Allgemeine Kreisumlage 23.488 26.200 2.712 2,2
Transferaufwendungen 30.060 35.845 5.785 36
(standardbereinigt)
Zinsen und sonstige Finanz- 4.000 4.463 463 2.2
aufwendungen
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Grundsteuer B

Der Hebesatz der Grundsteuer B wurde zuletzt 2011 von 425 auf 455 Hebesatzpunkte erhoht.
Darin ist seit 2006 ein Zuschlag von 29 Hebesatzpunkten zur Finanzierung der StraBenreini-
gung und des Winterdienstes enthalten. Bis zum Ende der mittelfristigen Ergebnisplanung 2018
ist keine weitere Hebesatzerhéhung geplant. Die Ertragssteigerungen von jahrlich 1,4 Prozent
basieren auch auf den Erfahrungen, dass durch die NeuerschlieBung von Wohn- und Gewerbe-
flachen zusétzliche Ertrédge bei der Grundsteuer B zu erwarten sind. Bei dieser Ertragsposition
ist kein Risiko erkennbar. Eine Hebesatzerhhung zum Zweck der Haushaltskonsolidierung ist
bisher nicht vorgesehen.

Gewerbesteuer

Die Stadt hat fir den gesamten Zeitraum der mittelfristigen Ergebnisplanung mit dem beste-
henden Hebesatz von 430 Hebesatzpunkten geplant. Dieser ist seit 2002 unverandert. Diese
Realsteuerart erbringt bis 2018 einen nennenswerten Konsolidierungsbeitrag von 1,08 Mio.
Euro. Bezogen auf das strukturelle Ergebnis 2013 ergibt sich eine leichte jéhrliche Steigerung.
Die deutlich schwankenden Gewerbesteuerertrage und besonders die Sondereffekte mit der
Gewerbesteuernachzahlung in 2009 und der -riickzahlung in 2014 zeigen, dass eine verlassli-
che Planung dieser Ertragsposition schwierig ist. Wegen des Hebesatzrechtes ist die Gewerbe-
steuer ebenfalls eine bedeutende Stellschraube zur Haushaltskonsolidierung. In Relation zum
strukturellen Ergebnis 2013 ist bei dieser Ertragsposition kein Risiko erkennbar.

Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern

Es wird eine durchschnittliche Steigerungsrate von jahrlich 7,6 Prozent bezogen auf das struk-
turelle Ergebnis 2013 erwartet. Die Stadt Soest kann davon erkennbar profitieren, dass ihre
neuen Schllsselzahlen fiir die Gemeindeanteile flir die Jahre 2015 bis 2017 erkennbar gestie-
gen sind. Bei der Einkommensteuer stieg die Schlisselzahl um 2,9 Prozent und bei der Um-
satzsteuer sogar um 4,5 Prozent. Der Anteil an der Einkommensteuer tragt mit einer Zunahme
bis 2018 von 6,50 Mio. Euro wesentlich zur Konsolidierung bei. Das ist ein jahrlicher Anstieg
von 7,5 Prozent (6,9 Prozent bei unverénderter Schliisselzahl) beziehungsweise bei der Um-
satzsteuer von 8,1 Prozent (7,2 Prozent bei unverénderter Schliisselzahl). Die Stadt blieb bei
der Einkommensteuer flr die Planjahre 2015 und 2016 unterhalb der Orientierungsdaten. Fir
2017 und 2018 hat sie diese Ubernommen. Angesichts der internationalen Verflechtungen wird
die deutsche Wirtschaft zunehmend von der globalen konjunkturellen Entwicklung beeinflusst.
Ein Wachsen der Wirtschaftsleistung und steigende Steuereinnahmen kénnen nicht dauerhaft
erwartet werden. Insofern bergen die Ergebnisplanwerte fiir diese wichtige Ertragsposition ein
generelles Risiko. Sie werden daher bei den haushaltswirtschaftlichen Risiken und im Risiko-
szenario mit aufgenommen. Ein darliber hinaus zuséatzliches Risiko, das aus dem individuellen
Planungsverhalten der jeweiligen Kommune herrihrt, ist bei der Stadt Soest nicht erkennbar.
Die Anwendung der Orientierungsdaten ist vielfach gelbte Praxis, weil die Kommunen im Re-
gelfall Gber keine weitergehenden Erkenntnisse zu den Gemeinschaftssteuern verfligen.
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Schliisselzuweisungen

Nach dem strukturellen Ergebnis 2013 ermitteln sich Ertrdge aus den Schlisselzuweisungen in
Hoéhe von 12,62 Mio. Euro. Die Stadt Soest plant deutlich schwankende Ertrage zwischen 13,44
Mio. Euro in 2015 und 28,09 Mio. Euro fir 2016. Die hohen Schliisselzuweisungen 2016 resul-
tieren mafgeblich aus der durch die Gewerbesteuererstattung 2014 gesunkenen Steuerkraft.
Die Kommune hat dann, losgeldst von diesem Sondereffekt, die Orientierungsdaten der Jahre
2017 und 2018 Gbernommen. Damit leisten die Schlisselzuweisungen bis 2018 mit 7,62 Mio.
Euro einen erheblichen Beitrag zur SchlieBung der Konsolidierungsliicke.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen (standardbereinigt)

Die Stadt Soest plant insbesondere Steigerungen bei den Landeszuweisungen von 1,24 Mio.
Euro. Diese konzentrieren sich auf die Tagesbetreuungen von Kindern mit 1,12 Mio. Euro. Zu-
dem wurden beim strukturellen Ergebnis 2013 die Erstattungen von 2,32 Mio. Euro aus den
Neuregelungen der Einheitslasten fir die Jahre 2009 bis 2011 als Sondereffekte bereinigt.

Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Der Anstieg von 513.000 Euro basiert auf hdheren Ertrdgen aus der Auflésung von Sonderpos-
ten von rund 186.000 Euro. Weiterhin wurden fir 2015 steigende Benutzungsgebihren geplant,
die dann bis 2018 relativ konstant bleiben.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Im Jahr 2013 wurden im Produkt Hilfen fur junge Menschen und ihre Familien erheblich héhere
Kostenerstattungen von insgesamt 1,21 Mio. Euro vereinnahmt als geplant. Fir das Jahr 2018

sind 606.000 Euro veranschlagt. Zusammen mit steigenden Transferaufwendungen wird dieses
Produkt den stédtischen Haushalt im Jahr 2018 zusétzlich um 1,74 Mio. Euro belasten.

Sonstige ordentliche Ertrage

Im origindren Jahresergebnis 2013 wurden Ertrage aus der Auflésung von Rulckstellungen von
2,42 Mio. Euro erzielt. Fiir 2018 sind 300.000 Euro geplant. Dieses belastet das Planergebnis
2018 um 2,12 Mio. Euro.

Finanzertrage

Durch geringere Zinsertrage aus den inneren Darlehen und niedrigere Gewinnausschittungen
von 1,08 Mio. Euro sinken die Finanzertrdge um 1,45 Mio. Euro. Es handelt sich maBgeblich
um die Gewinnausschittungen der Stadtwerke Soest GmbH. Im Jahr 2013 betrugen diese 2,00
Mio. Euro. Fir 2018 sind 1,00 Mio. Euro geplant. In den vergangenen Jahren wurden zum Teil
deutlich hdhere Gewinnausschittungen geleistet. Sie orientierten sich besonders an der Haus-
haltssituation und dem Konsolidierungsbedarf beim Kernhaushalt. Daher ist bei dieser Haus-
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haltsposition kein Risiko ersichtlich. Es besteht hier die Chance, mit héheren Gewinnausschit-
tungen zusatzliche Ertrage zu erzielen.

Personalaufwendungen

Auf Basis des strukturellen Ergebnisses 2013 ermittelte sich ein jahrlicher Anstieg von 1,4 Pro-
zent. Die aktuellen Orientierungsdaten des Landes 1geben fur die Personalaufwendungen eine
ZielgréBe von zwei Prozent in 2015 und einem Prozent jahrlicher Aufwandssteigerung in den
Folgejahren vor. Das Land geht dabei davon aus, dass die Kommunen konkrete Konsolidie-
rungsbemuihungen im Personalbereich anstellen.

Die Stadt Soest hat die Tarif- und Besoldungsabschllisse aus 2014 {ibernommen und fir 2015
fir die Tarifbeschaftigten und Beamten eine Steigerung von zwei Prozent angesetzt. In der
mittelfristigen Ergebnisplanung hat die Stadt nach Vorgabe der Kommunalaufsicht die Orientie-
rungsdaten des Landes zu Grunde gelegt. Demnach ist fir die Jahre 2016 bis 2018 in Anleh-
nung an dem Orientierungsdatenerlass flr beide Personenkreise eine durchschnittliche Steige-
rung von jahrlich einem Prozent angesetzt worden. Bekannte und zu erwartende Personalver-
anderungen wurden berlcksichtigt. Bei insbesondere altersbedingter Fluktuation wurden nach
vorheriger Prifung der Notwendigkeit einer Wiederbesetzung die Aufwendungen fir die Wie-
derbesetzung der Stelle eingeplant. Dieses Verfahren gilt auch fir die Personalkostenplanun-
gen bei der Kommunale Betriebe Soest A6R (KBS). Sie ist jedoch verpflichtet, Personalkosten-
steigerungen durch eigene Konsolidierungsanstrengungen abzufedern. Hierdurch wird der
Kernhaushalt bei Tarif- und Besoldungserhéhungen nicht im gleichen Umfang belastet.

Die tariflichen Lohn- und Gehaltssteigerungen bewegen sich nach einer Prognose der kommu-
nalen Spitzenverbande? fiir die Jahre 2014 bis 2017 mit tariflichen Lohn- und Gehaltssteigerun-
gen zwischen 3,6 Prozent (2014) und 1,6 Prozent (2016). Der Zielwert des Landes kann somit
nur durch entsprechende KonsolidierungsmaBnahmen realisiert werden. Die GPA NRW sieht
ein Risiko bei den geplanten Personalaufwendungen firr die Folgejahre. Es wird daher bei den
haushaltswirtschaftlichen Risiken und im Risikoszenario aufgenommen.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Gegeniber dem strukturellen Ergebnis 2013 steigen die Aufwendungen im Planjahr 2015 um
rund 730.000 Euro. Es sind unter anderem héhere Aufwendungen bei der offenen Ganztags-
schule und fur sonstige Dienstleistungen veranschlagt. Fur die weiteren Jahre 2016 bis 2018 ist
ein etwa gleich bleibendes Niveau von rund 9,44 Mio. Euro geplant. Daraus ermittelt sich eine
jahrliche Zunahme von 1,0 Prozent. Die Orientierungsdaten weisen Steigerungen ab 2015 von
jahrlich einem Prozent aus. Die Einschatzungen der kommunalen Spitzenverbande sehen
ebenfalls Zuwachse vor. Sie liegen im Bereich von 1,1 Prozent bis 2,5 Prozent fiir die Jahre

! Vgl. Runderlass des Ministeriums fir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 01. Juli 2014, Az. 34-46.05.01-
264/14

2 Vgl. Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbinde: Kommunalfinanzen bis 2017 - Prognose der kommunalen Spitzenverbande
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2015 bis 2017°%. Nach Einschatzung der GPA NRW ist bei dem Gesamtvolumen dieser Auf-
wandpositionen nicht von einem Risiko auszugehen.

Gewerbesteuerumlage und Fonds deutsche Einheit

Die Aufwendungen entwickeln sich grundsatzlich in Abhangigkeit von der Gewerbesteuer im
Referenzzeitraum.

Allgemeine Kreisumlage

Es existieren zahlreiche Einflussfaktoren, die eine Planung der Kreisumlage fiir die Kommune
unsicher werden lassen. Der Umlagebedarf des Kreises oder die Entwicklung der Steuerkraft im
tbrigen Kreisgebiet kénnen schwer vorhergesagt werden. Der Kreis Soest hat fiir 2015 die all-
gemeine Kreisumlage auf 41,36 Prozent festgesetzt. Das Gesamtaufkommen des Kreises So-
est betragt bei der allgemeinen Kreisumlage in 2015 wie im Vorjahr 146,98 Mio. Euro. Der Kreis
geht nach seinen Ausfihrungen im Haushaltsplan 2015 mittelfristig von deutlich steigenden
Aufwendungen im Sozialbereich aus. Fir die Folgejahre hat er daher hdhere Ertrage aus der
allgemeinen Kreisumlage veranschlagt. Es sind 154,01 Mio. Euro fir 2016, 159,17 Mio. Euro fur
2017 und 161,23 Mio. Euro fir 2018 geplant. Dieses bedeutet einen deutlichen Anstieg von
2015 nach 2018 um insgesamt 9,7 Prozent. Die Stadt Soest hat fur die Jahre 2015, 2017 und
2018 hingegen eine konstante allgemeine Kreisumlage von 26,20 Mio. Euro und 25,67 Mio.
Euro flir 2016 veranschlagt. Trotz erwarteter steigenden Sozialaufwendungen bei den Kreisen
planen kreisangehdrige Kommunen h&ufig konstante allgemeine Kreisumlagen. Sie wollen hier
vielfach ein Signal setzen, dass ihre finanzielle Schmerzgrenze erreicht ist. Diese Haushaltspo-
sition der Stadt Soest stellt ein Risiko fur den Konsolidierungsprozess dar.

Transferaufwendungen (standardbereinigt)

Es handelt sich maBgeblich um die Leistungen fir die Kindertageseinrichtungen (2015: 13,50
Mio. Euro) und der Jugendhilfe (2015: 7,50 Mio. Euro) sowie die Zuweisungen an verselbst-
sténdigte Bereiche (2015: 7,90 Mio. Euro). Fir alle drei Bereiche sind in den Folgejahren stei-
gende Aufwendungen geplant. Damit weist das erste Planjahr 2015 gegentber dem strukturel-
len Ergebnis 2013 bereits um 3,58 Mio. Euro héhere Aufwendungen auf. Fir die Folgejahre
sind jahrliche Zuwéchse zwischen rund 250.000 Euro und 1,03 Mio. Euro geplant. Bei den be-
reinigten Transferaufwendungen ist insbesondere aufgrund der deutlichen héheren Aufwand-
sermachtigungen bis 2018 kein Risiko fur die Haushaltsbewirtschaftung zu erwarten.

Zinsen und sonstige Aufwendungen

Der Liquiditatskreditbestand betrug 2013 56,00 Mio. Euro. Er ist insbesondere durch eine Ge-
werbesteuerriickzahlung Ende 2014 auf den bisherigen Hochststand von 72,47 Mio. Euro ge-
stiegen. Die Stadt Soest erwartet fir den Planungszeitraum ein Niveau von bis zu 80,00 Mio.
Euro. Die Planansétze fur die Liquiditatskreditzinsen betragen jeweils 1,36 Mio. Euro jahrlich.

% Vgl. Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande: Kommunalfinanzen bis 2017 - Prognose der kommunalen Spitzenverbande
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Die Stadt Soest geht, wie die Mehrheit der Kommunen, weiterhin von einem niedrigen Zinsni-
veau aus. Sie hat durch den Abschluss von mehrjahrigen Liquiditatskrediten mit einem festen
Zinssatz das niedrige Zinsniveau langerfristig gesichert und das Zinsédnderungsrisiko deutlich
reduziert. AbschlieBend ist damit von einem nennenswerten Risiko fir die Haushaltsbewirt-

schaftung nicht auszugehen. Die zukinftige Entwicklung bleibt dennoch kritisch zu begleiten.

+» Feststellung
Auf Basis des Haushaltsplanes 2015 sind bei einzelnen Ertrags- und Aufwandspositionen
Risiken fur die Haushaltsbewirtschaftung festzustellen. Es besteht eine grundsétzliche Ab-
héangigkeit von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, der Gewerbesteuer und damit den
Auswirkungen im Finanzausgleich im weiteren Sinne.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 80,0 111,7 97,0 88,8
Eigenkapitalquote 1 -17,2 65,0 31,9 31,6
Eigenkapitalquote 2 4,9 86,2 61,0 55,4
Fehlbetragsquote 0,1 80,8 8,3 3,7

Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,1 54,2 37,8 35,0
Abschreibungsintensitat 0,8 15,1 9,4 7,2
Drittfinanzierungsquote 25,2 112,7 53,7 64,4
Investitionsquote 10,1 286,2 73,6 77,7
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 32,8 107,4 86,3 83,6
Liquiditat 2. Grades 5,6 1.430,4 110,1 14,8
e s 1 o
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,7 30,4 8,1 10,4
Zinslastquote 0,1 22,4 3,0 4,1
Ertragslage

Netto-Steuerquote 28,0 74,3 54,8 53,2
Zuwendungsquote 55 41,2 18,9 26,4
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Personalintensitat 12,9 28,6 20,2 13,7
Sach- und Dienstleistungsintensitat 6,6 29,4 16,8 8,6
Transferaufwandsquote 36,2 61,0 45,3 57,7

Weitere Kennzahlen je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

Jahresergebnis je Einwohner -885 186 -83 -109
SalQo aus laufender Verwaltungstatigkeit 388 350 30 26
je Einwohner

Gesamtvgrblpdllchkelt*en (Gesamtab- 444 5290 2283 3.637
schluss) je Einwohner

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 1.019 2.082 1.271 1.375

*) Vergleich 2010 wegen fehlender Jahresabschliisse und eingeschrankter Datenbasis fiir 2011 und 2012

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Fir die Stadt Soest ergibt sich hier ein differenziertes Bild. Die Stadt hatte bis auf 2009 inter-
kommunal unterdurchschnittliche Aufwandsdeckungsgrade. Durch den hohen Uberschuss 2009
war die Eigenkapitalquote 1 2009 und 2010 interkommunal Uberdurchschnittlich. In den Folge-
jahren 2011 und 2012 sank sie aufgrund der defizitdren Jahresabschliisse leicht unter das Ni-
veau des Mittelwertes. Der Eigenkapitalverzehr bei der Stadt Soest von 2009 bis einschlieBlich
2014 von insgesamt 45,03 Mio. Euro ist beachtlich. Die deutlich héhere Verschuldung hat die
Eigenkapitalquoten zudem mit beeinflusst. Bei der Eigenkapitalquote 2 bestand in allen Jahren
ein unterdurchschnittliches Niveau. Die seit 2009 geringeren Sonderposten waren hierfir ver-
antwortlich. Zusammen mit der Ausgliederung des Immobilienbestandes zum 01. Januar 2009
auf das Sondervermdgen Zentrale Grundstlckswirtschaft der Stadt Soest (ZGW) wurden 52,18
Mio. Euro und damit mehr als die Halfte der Sonderposten flir Zuwendungen Ubertragen.

Die defizitdren Jahresabschllisse seit 2010 mit Fehlbetragsquoten zwischen 3,7 und 14,3 Pro-
zent, das negative strukturelle Ergebnis von 7,17 Mio. Euro sowie die defizitdren Plandaten
zeigen einen offenkundigen Handlungsbedarf zur Haushaltskonsolidierung. Der Haushaltsplan
2015 weist in Teilen risikobehaftete Plandaten auf. Damit sind héhere, als die erwarteten Defizi-
te nicht auszuschlie3en.

Vermogenslage

Die Konzernstruktur der Stadt Soest und der Ausgliederungsgrad beim Kernhaushalt sind im
Vergleich mit anderen Kommunen ausgeprégter. Dieses spiegelt sich auch in den interkommu-
nal hohen Bilanzwerten flr die Finanzanlagen wider. Der gesamte Abwassersektor ist wie bei
der Mehrheit der nordrhein-westfalischen Kommunen aus dem Kernhaushalt ausgegliedert. Er
ist eine Sparte der Kommunale Betriebe Soest ASR, die zahlreiche weitere Aufgaben wahr-
nimmt. Seit 2009 sind der Immobilienbestand und zahlreiche unbebaute Grundstlicke ausge-
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gliedert. Das verbleibende volumentrachtige Infrastrukturvermdégen, insbesondere das Stra3en-
netz, ist im Kernhaushalt bilanziert. Die Bilanzwerte des Infrastrukturvermdgens waren inter-
kommunal bis 2010 unauffallig und sind seit 2011 um rund sieben Prozent erhéht. Die Infra-
strukturquote ist hingegen in allen Jahren erkennbar unterdurchschnittlich. Eine Ursache hierfiir
ist die um etwa zehn Prozent héhere Bilanzsumme. Die Gemeindeflache liegt mit rund 86 km?
unter dem Mittelwert von etwa 100 km?2 und ist eher beglinstigend.

Beim StraBenvermdgen ist der abschreibungsbedingte Werteverzehr erkennbar. Dieses ist bei
den Immobilien auf der Grundlage der Bilanzwerten nicht festzustellen. Die stadtischen Gebau-
de, insbesondere die Schulen, befinden sich in einem zufrieden stellenden bis guten Zustand.
Die Abschreibungsintensitat im Kernhaushalt der Stadt Soest liegt auf dem ersten Blick deutlich
unterhalb des Mittelwertes. Dieses resultiert aus der Ausgliederung des Immobilienbestandes.
Zusammen mit den bei der Zentralen Grundstlickswirtschaft der Stadt Soest (ZGW) gebuchten
Abschreibungen, die vom Kernhaushalt Gber die Miete zu finanzieren sind, betragt die Ab-
schreibungsintensitat fir 2012 10,4 Prozent. Damit wird letztendlich der stadtische Kernhaus-
halt weiterhin erkennbar mehr durch die Abnutzung der Vermdgenswerte belastet als die Ver-
gleichskommunen. Hierbei bleibt festzuhalten, dass die Stadt Soest Uberwiegend lange Nut-
zungsdauern gewdhlt hat. Die leicht héheren Ertrdge aus der Aufldsung von Sonderposten mil-
dern die Abschreibungsbelastungen zum Teil ab.

Finanzlage

Die Stadt Soest war im Betrachtungszeitraum durchgangig auf Liquiditatskredite angewiesen.
Lediglich in 2009 bestand eine gute Selbstfinanzierungskraft, die maBgeblich aus den unerwar-
tet hohen Gewerbesteuereinzahlungen resultierte. Hierdurch konnten zeitweilig Liquiditatskredi-
te zurlickgefahren werden. Gleichzeitig profitierte die Stadt Soest von den historisch niedrigen
Zinsséatzen. Die negativen Salden aus laufender Verwaltungstétigkeit spiegeln sich dann in den
steigenden Liquiditatskreditbestdnden wider. In 2013 betrugen die Verbindlichkeiten 56,00 Mio.
Euro, das bis dahin héchste Volumen seit der NKF-Umstellung 2006. Insbesondere durch die
Gewerbesteuererstattung 2014 wurde dann der vorldufige Hochststand von 72,47 Mio. Euro
erreicht. Die Zinslastquote bei der Stadt Soest ist in allen Jahren erhéht. Ursachlich hierfiir ist,
dass bei der Ausgliederung der Vermdgenswerte des Abwassersektors und des Immobilienbe-
standes keine anteiligen Kreditverbindlichkeiten tbertragen wurden. Die Konzernbereiche leis-
ten an den Kernhaushalt einen Kapitaldienst auf der Grundlage von inneren Darlehen.

Ertragslage

Die Haushalts- und Finanzsituation in Soest wurde von der Gewerbesteuer und ihren beachtli-
chen Schwankungen dominiert. Die Ertrdge bewegten sich zwischen 20,96 Mio. Euro in 2012
und 44,67 Mio. Euro in 2009. Die Netto-Steuerquote lag bis auf 2012 jeweils Gber dem Mittel-
wert der Vergleichskommunen. Die Stadt Soest hat mit Ausnahme von 2011 jahrlich Schlissel-
zuweisungen erhalten. Sie ist damit wie die Mehrheit der nordrhein-westfélischen Kommunen
auf diese jahrlichen Zuweisungen angewiesen. Die h6here Abhangigkeit der Stadt Soest vom
Finanzausgleich spiegelt sich in der Zuwendungsquote wider. Sie war bis auf das Jahr 2011
Uberdurchschnittlich. Die Gewerbesteuerentwicklung zeigte sich ebenso bei den allgemeinen
Deckungsmitteln, mit denen die Ertragskraft der Kommunen festgestellt wird. Die allgemeinen
Deckungsmittel der Stadt Soest waren in allen Jahren Uberdurchschnittlich.
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Die niedrige Personalintensitat ist auf die Ausgliederungen aus dem Kernhaushalt und die
Uberdurchschnittlichen ordentlichen Aufwendungen zurtickzufuhren. In diesem Kontext wird auf
die im GPA-Kennzahlenset dargestellten Personalquoten 1 und 2 hingewiesen. Sie zeigen die
Personalausstattung anhand der Ist-Stellen je 1.000 Einwohner. Die Personalquote 1 liegt unter
dem Mittelwert der Vergleichskommunen. Die Personalquote 2 ist jedoch erhéht. Die Sach- und
Dienstleistungsintensitat ist im gesamten Zeitraum unterdurchschnittlich. Hierzu hat ebenfalls
die Ausgliederungssituation beigetragen. Die vom Kernhaushalt an die Zentrale Grundstiicks-
wirtschaft der Stadt Soest (ZGW) zu zahlende Mieten von durchschnittlich 7,36 Mio. Euro wer-
den unter den sonstigen ordentlichen Aufwendungen gebucht. Ansonsten wiirden die Geb&u-
dekosten Uberwiegend bei den Sach- und Dienstleistungen gebucht. Die Transferaufwandsquo-
te betrug im Durchschnitt 56,4 Prozent. Sie war damit in allen Jahren vergleichsweise hoch. Zu
den Transferaufwendungen zé&hlen neben den Gewerbesteuerumlagen insbesondere die
Kreisumlagen.

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:
e NKF-Einflhrung zum 01. Januar 2006.

» Die Stadt Soest konnte nicht vom fiktiven Haushaltsausgleich nach 75 Abs. 2 GO profitie-
ren. Sie musste fur die Jahre 2006 bis 2009 Haushaltssicherungskonzepte aufstellen.
Seit dem Jahr 2010 ist diese Pflicht entfallen.

* Die Gewerbesteuer schwankte erheblich zwischen 20,96 Mio. Euro und 44,67 Mio. Euro.
Durch Einmaleffekte eines Unternehmens wurde die Haushaltssituation erheblich in 2009
positiv und in 2014 negativ beeinflusst. Ohne diesen negativen Sondereffekt ware im
Jahr 2014 tendenziell ein ausgeglichener Jahresabschluss erreicht worden.

* |n dem Zeitraum 2009 bis 2014 waren die Jahresabschlisse mit Ausnahme eines Jahres
defizitar.

» Die Ausgleichsriicklage konnte durch den Sondereffekt der Gewerbesteuernachzahlung
2009 vollstandig und in 2012 nochmals anteilig aufgefillt werden. Mit dem Jahresab-
schluss 2014 wird die Ausgleichsriicklage vollstandig aufgezehrt sein.

e Der Eigenkapitalverzehr im Zeitraum 2009 bis 2014 betragt etwa 45,03 Mio. Euro. Das
Eigenkapital wird sich Ende 2014 noch auf circa 105 Mio. Euro belaufen. Damit ist seit
der Eréffnungsbilanz 2006 ein Drittel des urspriinglichen Eigenkapitals verbraucht.

e Das strukturelle Ergebnis 2013 weist einen nachhaltigen Konsolidierungsbedarf von
7,20 Mio. Euro aus.

e Der Haushaltsplan 2015 enthélt bei den wesentlichen Ertrags- und Aufwandspositionen
teilweise Risiken fir die Haushaltsbewirtschaftung.

e Der Liquiditatskreditbestand konnte 2009 gegenlber dem Vorjahr erheblich um fast 20,0
Mio. abgebaut werden. In der Folge ist er jedoch wieder angestiegen und betrug 2013
56,0 Mio. Euro. Durch die Gewerbesteuererstattung in 2014 hat er mit rund 72,5 Mio. Eu-
ro einen neuen Héchststand erreicht. Mittelfristig ist weiterhin ein erheblicher Liquiditéts-
kreditbedarf von bis zu 80 Mio. Euro zu erwarten.
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e Der einwohnerbezogen hdchste Gebdudeflachenbestand im interkommunalen Vergleich
bedeutet eine deutliche hdhere Belastung flir den kommunalen Haushalt.

* Die Stadt Soest hat tendenziell ein Aufwandsproblem.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Soest mit dem Index 2.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Die geplante Ertragsentwicklung beim Gemeindeanteil an

den Gemeinschaftssteuern unterliegt Risiken. Strukturelle Haushaltssituation

Die geplanten Steigerungen bei den Personalaufwen-
dungen zeigen bei Anwendungen der Orientierungsdaten Strukturelle Haushaltssituation
ein Risiko in den Folgejahren.

Risiko bei den Plansatzen der allgemeinen Kreisumlage Strukturelle Haushaltssituation

Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zukinftigen Jahresergebnisse haben kdnnten. Die GPA NRW méchte die Kommunen fir haus-
haltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich
einige festgestellte Risiken auf die zukinftigen Jahresergebnisse auswirken kénnten. Die dabei
vorgenommenen Berechnungen kénnen und sollen die individuell erforderlichen Risikoein-
schatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die Kommune muss diese Risiken individuell identi-
fizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob und wie einzelne Risiken minimiert werden und
inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getroffen wird. Dies geschieht, indem sie weitere Kon-
solidierungsmaBnahmen vorbereitet. Die GPA NRW empfiehlt eine systematische Auseinan-
dersetzung mit den haushaltswirtschaftlichen Risikofaktoren.

Im nachfolgenden beispielhaften Risikoszenario sind ausgewahlte, risikobehaftete Ertrags- und
Aufwandspositionen mit abweichenden Planungsdaten und deren Auswirkung auf das Jahr
2018 summarisch dargestellt.

gpPaANRwW Seite 17 von 55




+ Stadt Soest * Finanzen + 11115

Planergebnis und Risikoszenario 2018 in Tausend Euro

Planergebnis Risikoszenario

Position 2018 2018

Abweichung

Gemeinschaftssteuern (Begrenzung der Steige- )
rungsraten ab 2016 auf 4,0 Prozent jahrlich) 24.939 24.595 344
Personalaufwendungen (Anstieg ab 2016 jahrlich 1,6 15.215 15.421 206
Prozent)

Aligemeine Kreisumlage (Basis 2016 und Ande-

rungsrate ab 2016 analog Plandaten Kreishaushalt) 26.200 28.166 1.966
Saldo -16.476 -18.992 -2.516

Haushaltsplanung und Risikoszenario 2013 bis 2018 in Tausend Euro
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+ Empfehlung
Als Bestandteil der strategischen Haushaltssteuerung sollte die Stadt Soest individuelle Risi-
koabschatzungen vornehmen. Auf dieser Basis sollte sie dann Mdéglichkeiten zur Risikore-
duzierung ermitteln.

Nicht alle Risiken werden sich in der berechneten Hbhe realisieren. Méglicherweise werden an
einigen Stellen sogar positivere Entwicklungen als geplant eintreten. Insofern ist es nicht not-
wendig, fir die ermittelten Risiken in voller Hohe Vorsorge zu treffen. Ohne MaBnahmen zur
Risikovermeidung und -vorsorge besteht die Gefahr, dass kurzfristig nur mit Steueranhebungen
auf neue Konsolidierungsliicken reagiert werden kann. Risikoidentifizierung und Risikovorsorge
sind damit wesentlicher Teil von Haushaltskonsolidierung.
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Haushaltskonsolidierung

Maogliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten entnommen werden.

Konsolidierungsmoglichkeiten im Uberblick

Beitragssatze KAG nach pflichtgemaBen Ermessen und unter Beachtung der geltenden

Rechtsprechung erhéhen Beitrage
Bei der Abwasserbeseitigung die kalkulatorischen Abschreibung auf Basis der Wieder- Gebiihren
beschaffungszeitwerte ermitteln und die kalkulatorische Verzinsung neu berechnen
Offentlichkeitsanteil im Friedhofswesen reduzieren und Grabnutzungsgebiihren neu .

. Gebihren
kalkulieren
Hebesatzzuschlag Grundsteuer B erhéhen, sofern nicht mindestens die gebihrenfahi- Gebiihren
gen Aufwendungen flr StraBenreinigung und Winterdienst vollstandig gedeckt werden
Hebesatzerhéhungen bei den Realsteuern Steuern
Nicht mehr zur Aufgabenerfiillung benétigte Immobilien vorrangig vermarkten Gebaudeportfolio

Aufwendungen und damit den Zuschussbedarf im Produktbereich 04 Kultur und Wis-

senschaft reduzieren Ertragslage

Konzessionsabgabe von der Stadtwerke Soest GmbH fiir die Wasserversorgung priifen Finanzanlage

Gewinnausschuttung der Sparkasse prifen Finanzanlagen

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die Uber das rechtlich notwendige Maf3 hinausgehen, auf den Priifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies gilt insbesondere fir
Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschrén-
kungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar ent-
scheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen missen jedoch Kompen-
sationsmafBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstellen. Soweit Einsparun-
gen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitrdgen und Gebiihren auszuschdpfen
und die Steuern anzuheben.

Das strukturelle Defizit 2013 betragt 7,17 Mio. Euro. Dieses entspricht etwa 450 Hebesatzpunk-
ten zusatzlich bei der Grundsteuer B, sofern keine anderen KonsolidierungsmaBnahmen umge-
setzt werden oder sonstige Verbesserungen eintreten.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.
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Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden eben-
falls bereinigt. Die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von
KonsolidierungsmaBnahmen werden deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro

-2.000
-4.000
-6.000
-8.000
-10.000
-12.000
-14.000
-16.000
-18.000
-20.000
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Abweichung zum Basisjahr

Bis 2013 Istwerte, ab 2014 Planwerte

+» Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend weist ab dem Basisjahr 2006 bis 2013 eine Verschlechte-
rung von rund 10,43 Mio. Euro aus. Auch fir das auBBerordentlich gute Jahr 2009 mit einem
origindren Uberschuss von 23,14 Mio. Euro verbleibt eine, wenn auch deutlich geringere
Verschlechterung. Der negative Trend setzt sich mit den Plandaten ab 2014 fort.

Zu dem Resultat 2009 und der geringsten Verschlechterung im Jahr 2012 mit rund 4,08 Mio.
Euro haben mafgeblich die hohen Finanzertréage beigetragen. Auch im Basisjahr 2006 wurden
beachtliche Finanzertrage erzielt. Hierdurch fiel der negative Steuerungstrend ab 2007 deutlich
héher aus. Die Haushaltskonsolidierung der Stadt Soest beruht ab 2015 unter anderem auf
geplanten Ertragssteigerungen und teils stagnierenden Aufwendungen in den Bereichen, die
von der Kommune weitgehend nicht zu beeinflussen sind. Hierzu z&hlt insbesondere der kom-
munale Finanzausgleich. Einige Plandaten sind mit Risiken behaftet.

+ Empfehlung
Im Hinblick auf das Gebot der intergenerativen Gerechtigkeit sollte der kommunale Haushalt
grundsatzlich ausgeglichen sein. Dieses wird nur durch eine konsequente Reduzierung des
kommunalen Leistungsangebotes und eine starkere finanzielle Beteiligung der Blirger zu er-
reichen sein.
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Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Burger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, zeigt die Drittfinanzierungsquote. Die Drittfinanzierungsquote der Stadt Soest lag in allen
Jahren weit Gber dem interkommunalen Mittelwert. Das Volumen und die Zusammensetzung
der beitragsfahigen MaBnahmen in Soest haben hierzu beigetragen. Fiir die Stadt Soest beste-
hen Optimierungsmdglichkeiten.

Die geltende ErschlieBungsbeitragssatzung nach dem BauGB ist zum 01. Januar 2006 in Kraft
getreten. Sie deckt sich vielfach mit der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes aus
dem Jahr 1994. In Teilen enthélt sie umfangreichere Regelungen. Analog der Mustersatzung
sind 90 Prozent des beitragsfahigen Aufwands von den Beitragspflichtigen zu tragen. Positiv ist
der Verweis auf das Bauprogramm bei den Merkmalen der endgiiltigen Herstellung.

Die Satzung der Stadt Soest Uber die Erhebung von Beitragen nach § 8 KAG fiir straBenbauli-
che MaBnahmen ist ebenfalls zum 01. Januar 2006 in Kraft getreten. Darin wird in § 1 der Sat-
zung - wie in der Mustersatzung - der weitergehende Anlagenbegriff des KAG verwendet. Ein
solcher erfasst grundsétzlich auch StraBBen im AuBenbereich und Wirtschaftswege. In der Stadt
Soest ist eine Beitragserhebung fir AusbaumaBnahmen an Wirtschaftswegen vorgesehen. Die
angesetzten Anteile der Beitragspflichtigen liegen vielfach im mittleren Bereich des in der Mus-
tersatzung vorgesehenen Korridors oder zehn Prozentpunkte unter dem Héchstsatz.

+ Empfehlung
Die Stadt Soest sollte auch wegen der angespannten Haushaltslage und der Rangfolge der
Finanzmittelbeschaffung nach § 77 GO die Beitragssatze erkennbar erhdéhen. Hierbei sollte -
unter Beachtung der geltenden Rechtsprechung - tendenziell das Niveau der Hochstsatze
angestrebt werden.

Die Stadt hat hierzu eine Vergleichsberechnung unter Anwendung der Héchstsatze vorgenom-
men. Bei den fir 2015 bis 2018 geplanten MaBnahmen kdnnten die Beitrage von rund 9,37 Mio.
Euro um etwa 1,30 Mio. Euro erh6ht werden.

Gebiihren

Die klassischen kostenrechnenden Einrichtungen sind aus dem Kernhaushalt ausgegliedert.
Sie sind der Kommunale Betriebe Soest AR (KBS) zugeordnet. Die Betriebsflihrung fir die
Abwasserbeseitigung erfolgt durch die Stadtwerke Soest GmbH.

+» Feststellung
Die Finanzierung der Aufgaben StraBenreinigung/Winterdienst erfolgt nicht mehr durch Ge-
blhren, sondern seit 2006 durch einen Hebesatzzuschlag bei der Grundsteuer B.

4 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Es wurden bei den klassischen kostenrechnenden Einrichtungen Abwasserbeseitigung,
Friedhofswesen und Abfallwirtschaft grundséatzlich Voraus- sowie Nachkalkulationen im Sin-
ne des KAG durchgefihrt.

Diese Voraus- sowie Nachkalkulationen sind elementare Voraussetzungen, um den gesetzlich
festgelegten Ausgleich von Uber- und Unterdeckungen vornehmen zu kénnen.

Bei der Abwasser- und Abfallbeseitigung werden eingetretene Gebihreniberschisse verzinst.

+ Empfehlung
Die Stadt Soest sollte zukiinftig keine GebUhreniiberschisse verzinsen, weil eine Verzin-
sung nach dem KAG nicht gefordert wird. Das KAG fordert ausschlieBlich den Ausgleich von
Uber- und Unterdeckungen.

Nach dem Urteil des OVG NRW vom 20.01.2010 (AZ.: 9 A 1469/08) hat eine geanderte Ermitt-
lung der Kostentiber- und Unterdeckungen zu erfolgen. Danach sind die tatsachlich erzielten
Gebiihrenertrage nicht maBgeblich. Nach Angaben der Kommune wird diese Rechtsprechung
bei den vorzunehmenden Berechnungen beachten.

Kalkulatorische Zinsen

Die Gebiihrenkalkulationen sollen eine Verzinsung des aufgewandten Kapitals enthalten. Von
Bedeutung sind die vollstandige Erfassung des aufgewandten Kapitals und ein angemessener
Zinssatz. Es wird insbesondere oberverwaltungsgerichtlich ein Mischzinssatz ,gefordert®, der
die eigene Kapitalsituation umfasst. Flir ausgegliederte Bereiche, wie zum Beispiel die Abwas-
serbeseitigung, ist ein eigensténdiger Mischzinssatz zu ermitteln. Er berlcksichtigt einen indivi-
duellen durchschnittlichen Fremdkapitalzinssatz und einen Zinssatz fir den Eigenkapitalanteil.

Die Stadt Soest legt bei den kostenrechnenden Einrichtungen seit Jahren einen einheitlichen
kalkulatorischen Zinssatz an. Als Basis hierfir werden die Umlaufrenditen inldndischer Inhaber-
schuldverschreibungen der Anleihen der &ffentlichen Hand der letzten 50 Jahre genutzt. Hierauf
wird der mdgliche Zuschlag von 0,5 Prozent hinzugerechnet. Der kalkulatorische Zinssatz wird
fur jedes Jahr neu ermittelt und ist leicht ricklaufig. Fir die Vorauskalkulationen 2015 hat die
Stadt Soest 6,636 Prozent angesetzt. Der aktuelle Zinssatz ist interkommunal Uberdurchschnitt-
lich. Das Verwaltungsgericht Diisseldorf hat im Jahr 2010 eine Entscheidung® zu den Rendite-
zeitrdumen getroffen. Danach werden die Renditen berlcksichtigt, die in den vergangenen 50
Jahren bis hin zum Vorvorjahr des Jahres angefallen sind, fur das die Gebihren kalkuliert und
erhoben werden sollen.

+» Feststellung
Beim kalkulatorischen Zinssatz der Stadt Soest sind keine Potenziale ersichtlich.

5 Verwaltungsgericht Diisseldorf, Urteil vom 09. August 2010 (5 K 1552/10)
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Kalkulatorische Abschreibungen

+ Feststellung

Die kalkulatorischen Abschreibungen werden bei den kostenrechnenden Einrichtungen in
Soest mit Ausnahme der Abwasserbeseitigung auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten
ermittelt. Fir die Abwasserbeseitigung werden die Abschreibungen auf der Grundlage der

Anschaffungs- und Herstellungskosten berechnet.

Die Abwasserbeseitigung weist generell mit Abstand das héchste abzuschreibende Anlagever-
mogen bei den kostenrechnenden Einrichtungen auf. Durch eine Abschreibung auf Basis der
Wiederbeschaffungszeitwerte kann die gréBtmdgliche Refinanzierung des Anlagevermdégens

erreicht werden.

+ Empfehlung

Die Stadt Soest sollte bei der Abwasserbeseitigung die kalkulatorischen Abschreibungen
ebenfalls auf Wiederbeschaffungszeitwerte berechnen. Hierdurch wird eine optimale Refi-

nanzierung des Anlagevermdgens erreicht.

Hierbei sollten die erfolgten Bilanzierungen der Vermdgenswerte, insbesondere bei der Griin-

dung der Kommunale Betriebe Soest A6R (KBS), nochmals nachvollzogen werden.

Abwasserbeseitigung

Nach den Ausfiihrungen im Wirtschaftsprifungsbericht und den Angaben der Kommune wer-
den die passivierten Sonderposten flir Zuwendungen sowie empfangenen Ertragszuschiisse
ertragswirksam aufgeldst. Sie werden bei den Gebihrenkalkulationen sachgerecht im Sinne

des KAG nicht Gebuhren mindernd eingesetzt.

Ermittlung der kalkulatorischen Verzinsung bei der Abwasserbeseitigung der Kommunale Betriebe

Soest A6R (KBS) in Tausend Euro

Anlagevermdgen laut Sparten-Bilanz 2013 (Restwerte AHK zum 31.12.2013):

76.949 Tausend Euro abzgl. geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau -275 Tausend Euro; 76.674
ggfs. weitere Abzlige von bis zu 2.401 Tausend Euro flr Anlagenzugange im laufenden Jahr 2013
./. Sonderposten flr Investitionszuschisse (Investitionszuwendungen) und verrechnete Abwasser-
abgabe
Daten laut Sparten-Bilanz 2013: 2.347 Tausend Euro, 3,5% jéhrliche Auflésung 2.347
(Daten gemaB Gebihrennachkalkulation 2013: 2.714 Tausend Euro, 2% jahrliche Aufldsung) (2.714)
./. empfangene Ertragszuschisse
Daten laut Sparten-Bilanz 2013: 9.355 Tausend Euro, 3,5% jéhrliche Auflésung 9.355
(Daten geman Gebihrennachkalkulation 2013: 12.920 Tausend Euro; 2% jahrliche Auflésung) (12.920)
./. Landeszuwendungen (Rucklagen im Eigenkapital aus Investitionszuschilissen)
Daten laut Sparten-Bilanz 2013: 10.984 Tausend Euro; bzw. 10.350 Tausend Euro gemaf Geblh-
rennachkalkulation 2013)
(Daten gemafi Gebihrennachkalkulation 2013: erhaltene Zuschiisse Bund, Land, Kreis, Dritte und
Investitionspauschale: 14.380 Tausend Euro; keine Auflésungen vorgenommen)
Geman Alternativ-Berechnung in der Gebiihrennachkalkulation 2013: Restbuchwert bei einer

R 4.205
Auflésung: 4.205 Tausend Euro
Summe Abzugskapital 15.907

gPAaNRW

Seite 23 von 55




+ Stadt Soest # Finanzen » 11115

(bisheriges Abzugskapital geman Gebihrennachkalkulation 2013: 30.014 Tausend Euro) (19.839)
= zu verzinsendes Kapital 60.767
(bisherig verzinstes Kapital geméan Geblhrennachkalkulation 2013: 44.259 Tausend Euro) (56.835)
= kalk. Zinsen bei 6,701 Prozent (gewahlter kalkulatorischer Zinssatz des Sondervermégens= 4.072
einheitlicher Zinssatz bei allen kostenrechnenden Einrichtungen der Stadt Soest) (3.809)
./. Ansatz gemaB Gebiihrennachkalkulation 2013 2.966

. - . . .. 1.106
= Potenzial bei Zinssatz von 6,701 Prozent (gewahlter kalk. Zinssatz des Sondervermdgens) (843)

() Daten/Berechnungen bei jahrlicher Auflésungsrate des Abzugskapitals von 2,0 Prozent anstatt 3,5 Prozent

Im Eigenkapital der Gesamtbilanz der Kommunale Betriebe Soest A6R (KBS) als auch der
Sparten-Bilanz Abwasserbeseitigung sind unter den Rucklagen relativ konstante Betrage in
Hdéhe von 10,98 Mio. Euro ausgewiesen. Sie betreffen im Wesentlichen erhaltene Zuschiisse
beziehungsweise Zuwendungen von Bund, Land, Kreis und Dritte Gber 7,87 Mio. Euro und so-
wie die Investitionspauschale von 2,48 Mio. Euro. Sie werden in unveréanderter Héhe als Ab-
zugskapital angesetzt. Es sind nach Auffassung der GPA NRW keine Grlnde ersichtlich, dass
diese Zuschisse beziehungsweise Zuwendungen nicht ebenso wie die Gbrigen Zuwendungen
als Abzugskapital behandelt und jéhrlich aufgelést werden.

» Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, die Verzinsung des aufgewandten Kapitals neu zu kalkulieren und
entsprechend kostendeckende Geblihren festzusetzen.

Der Kernhaushalt sollte im Sinne einer Eigenkapitalverzinsung und eines Konsolidierungsbei-
trags an der Potenzialausschdpfung beteiligt werden.

Ein Vergleich des Gebiihrenniveaus in Nordrhein-Westfalen® zeigt, dass das aufgezeigte Po-
tenzial umsetzbar ist. Bei einem Potenzial von 1,11 Mio. Euro wiirde die Schmutzwassergebihr
um etwa 24 Cent je Kubikmeter und die Niederschlagswasser um 8 Cent je Quadratmeter stei-
gen. Fir die Stadt Soest als StraBenbaulasttrdger wirden die Niederschlagswassergebihren
um etwa 140.000 Euro steigen.

Es besteht eine o6ffentlich-rechtliche Vereinbarung zwischen der Stadt Soest und der Nachbar-
kommune Mdhnesee aus dem Jahr 1995. Darin ist geregelt, dass ein Sammler aus dem Ortsteil
Wippringsen der Gemeinde Méhnesee an das Kanalnetz der Stadt Soest im Ortsteil Deiringsen
angeschlossen wird. Fir die Nutzung des Kanalnetzes zahlt die Gemeinde Mdhnesee eine
jahrliche Pauschale mit einer Preisanpassungsklausel. Die Pauschale betrug zuletzt etwa 1.500
Euro. Daneben erstattet die Gemeinde Méhnesee anteilig den von der Stadt Soest an den Lip-
peverband zu zahlenden Lippeverbandsbeitrag fur die Kldrung der Abwésser sowie die umge-
legte Abwasserabgabe. Eine dhnliche Regelung gibt es im Gebietsanderungsvertrag mit der
Nachbargemeinde Bad Sassendorf aus dem Jahr 1988. Die Stadt Soest erzielt aus beiden
Pauschalen Ertrage von lediglich etwa 3.100 Euro jahrlich. Nach den Kalkulationen der Abwas-
serbeseitigung werden die Aufwendungen flr die Durchleitung der Abwésser aus beiden Nach-

® Auswertung Bund der Steuerzahler NRW Abwassergebiihren 2014
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barkommunen erheblich héher beziffert. Sie betrugen fir das Jahr 2014 rund 305.000 Euro.
Dieser beachtliche jahrliche ,Gebihrenausfall“ wird vom Kernhaushalt der Stadt Soest finan-
ziert. Dieses ist auch vor dem Hintergrund der angespannten Haushaltslage nicht gerechtfertigt.

+ Empfehlung
Die Stadt Soest sollte sdmtliche Mdglichkeiten abschlieBend mit dem Ziel prifen, dass zu-
mindest fir die Zukunft kostendeckende GebUlhren fir die Durchleitung von Abwéassern aus
den Nachbarkommunen Méhnesee und Bad Sassendorf erhoben werden.

In Nordrhein-Westfalen bestehen vielfach Regelungen zwischen Gemeinden, nach denen Ab-
wasser von Nachbarkommunen gesammelt und geklart werden. Hierfir werden jedoch sachge-
recht und geboten tendenziell kostendeckende Gebiihren oder Entgelte erhoben.

StraBenbaulasttrager sind verpflichtet, an eine Stadt eine Regenwassergebiihr zu entrichten,
wenn der StraBenbaulasttréger fir die Entwésserung der StraBenoberflache die 6ffentliche
Abwasserkanalisation der Stadt in Anspruch nimmt’. Vertragliche Vereinbarungen Uber eine
dauerhafte kostenfreie StraBenoberflachenentwésserung sind unwirksam, da sie einen unzu-
lassigen Gebiihrenverzicht darstellen®. Abgabenglubiger (hier die Stadt Soest) und Abgaben-
schuldner (hier der jeweilige StraBenbaulasttrager) dirften nur dann eine entsprechende Rege-
lung vereinbaren, wenn das Gesetz dieses ausdriicklich gestattet. Das KAG sieht keine Befrei-
ungsregel zugunsten anderer Hoheitstréager in Bezug auf Benutzungsgeblhren vor.

Der Kreis Soest als ein StraBenbaulasttrager zahlt fir die Einleitung des Niederschlagswassers
in das stadtische Kanalnetz zu Recht Niederschlagswassergeblihren. Bezogen auf die Entwés-
serung von Bundes- und LandesstraBen wurde im Dezember 2007 zwischen dem Landesbe-
trieb StraBenbau Nordrhein-Westfalen und der Kommunalen Betriebe Soest A6R (KBS) eine
offentlich-rechtliche Vereinbarung getroffen. Diese regelt die Kostenbeteiligung fir die Inan-
spruchnahme der Kanalisationsanlagen der Stadt Soest. Die Stadt Soest hatte zuvor beabsich-
tigt, den Baulasttrager zu Kanalbenutzungsgebihren nach dem KAG und zur Abwasserabgabe
heranzuziehen. Der Landesbetrieb StraBenbau Nordrhein-Westfalen vertrat hierzu eine andere
Rechtsauffassung. Es wurde vereinbart, dass eine Einmalzahlung in Hohe von 1,07 Mio. Euro
als Kostenbeteiligung geleistet wird. Weiterhin wurde vereinbart, dass hierdurch samtliche An-
spriiche fir die Vergangenheit und die Zukunft auf Kostenbeteiligung und Unterhaltsablésung
abgegolten sind. Wegen der oben ausgefiihrten neueren Rechtsprechung will der Landesbe-
trieb StraBenbau Nordrhein-Westfalen diese &ffentlich-rechtliche Vereinbarung riickabwickeln.

Friedhofswesen

Von zwolf Friedhéfen im Stadtgebiet Soest befinden sich zehn in kommunaler Tragerschaft mit
einer Gesamtflache von rund 24 ha. Der Osthofen- und Thomafriedhof in der Kernstadt ist der
gréBte Friedhof mit 19,8 ha (83 Prozent der Gesamtflache). Die Stadt Soest setzt bei der Ge-
biihrenkalkulation einen relativ hohen Offentlichkeitsanteil in Abzug. Als Grundlage hierfiir wer-
den 40 Prozent der Aufwendungen flr die Rahmenanlagen berechnet. Diese sind nach der
Gebiihrenvorauskalkulation fiir das Jahr 2015 mit circa 528.000 Euro geplant. Der Offentlich-

7Vgl. Urteil VG Minden vom 09.10.2013 (Az.: 3 K 1979/12 und 3 K 1980/12).

8 Vgl. Urteil OVG Miinster vom 24.07.2013 (Az. 9 A 1290 und 1291/12).
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keitsanteil betragt damit rund 211.000 Euro. Bezogen auf die Gesamtaufwendungen von 1,23
Mio. Euro sind das rund 17 Prozent. Der Kernhaushalt erstattet der Kommunale Betriebe Soest
ABR (KBS) diesen Offentlichkeitsanteil im Rahmen eines Gesamtzuschusses.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, die bisherige Berechnungsgrundlage fiir den Offentlichkeitsanteil
aufzugeben. Flr das 6ffentliche Interesse kann zum Beispiel ein allgemeiner Funktionsmaf3-
stab angesetzt werden. Als Beitrag zur Haushaltskonsolidierung ist eine Reduzierung des
Offentlichkeitsanteils auf 150.000 Euro j&hrlich geboten und vertretbar.

Es ist sinnvoll, den Offentlichkeitsanteil fiir jeden einzelnen Friedhof individuell festzulegen. Die
Absenkung des Offentlichkeitsanteils wird kurzfristig im Wesentlichen nur durch eine Neukalku-
lation der Friedhofsgebihren zu finanzieren sein. Darliber hinaus sollten sukzessive die Pflege-
und Unterhaltungsaufwendungen verringert werden. Vorrangig sollten hier der Osthofen- und
Thomaéfriedhof kritisch mit dieser Zielrichtung analysiert werden. Seine Struktur mit einem ho-
hen Bestand an Baumen, Hecken und Blischen und vielen Kleinflachen innerhalb der Grabfel-
der verursacht einen deutlich héheren Pflege- und Unterhaltungsaufwand.

Durch den Wandel im Bestattungswesen ist auch bei der Stadt Soest der Urnenanteil deutlich
gestiegen. Seit 2012 betragt er rund 60 Prozent. Hierdurch verringert sich ebenfalls der zukinf-
tige Bedarf an Friedhofsflachen. Die Stadt Soest hat daher im Jahr 2013 ein Konzept fiir die
kinftige Entwicklung des Friedhofs- und Bestattungswesens der kommunalen Friedhdfe erstellt.

Die Pflege und Unterhaltung der Friedhofe wird grundsatzlich von der Kommunalen Betriebe
Soest A6R (KBS) mit eigenen Mitarbeitern durchgefiihrt. Dieses erfolgt auch vor dem Hinter-
grund, dass die vorhandenen eigenen Kapazitaten ausgelastet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Soest sollte grundsatzlich einen wirtschaftlichen und konkurrenzféhigen Bauhof-
einsatz gewahrleisten. Anderenfalls wéare die Ubertragung und Durchfiihrung einzelner Auf-
gaben (Outsourcing) zu prifen.

Hierdurch sollte letztendlich eine gesamtstadtische Haushaltsentlastung erreicht werden. Bei
einer méglichen Auslagerung von Leistungen sind Personalfluktuationen zu nutzen. Die Auf-
wendungen der Kommunalen Betriebe Soest AGR (KBS) werden bei den Friedhéfen noch nicht
nach Leistungspreisen verrechnet. Die Ermittlung von Leistungspreisen ist jedoch eine wesent-
liche Grundlage, um Wirtschaftlichkeitsvergleiche mit privaten Anbietern durchfihren zu kén-
nen. Hinsichtlich weiterer Ausfiihrungen wird auf den Bericht Griinflachen verwiesen.

Die derzeitige Gebuhrenkalkulation fur die Grabnutzungsrechte erfolgt auf Basis des rechtlich
zulassigen Aquivalenzziffernprinzips. Hierbei werden die Grabnutzungsgebiihren bereits zu 80
Prozent flachenunabh&ngig und noch zu 20 Prozent abhangig von der Flache der Grabstétte
ermittelt. Mit einer Gebihrenkalkulation und Festsetzung grundsétzlich kostendeckender Ge-
bihren in Anlehnung an das ,Kdlner Modell“ oder zumindest eine nochmalige Verringerung des
Flachenfaktors kann die Gebuhrenstruktur beeinflusst werden. Das ,Kélner Modell” basiert
nachvollziehbar auf dem Argument, dass die Flache fiir die Gesamtkosten nur ein ungeeigneter
Wahrscheinlichkeitsmafstab ist. Daher haben die Erd- und Urnengraber ein dhnlich hohes Ge-
blhrenniveau. Bei der Stadt Soest liegen die Grabnutzungsgebihren fiir Reihensarggraber mit
bis zu 1.480 Euro deutlich Gber denen der Urnengraber mit 950 Euro. Der flachenbezogene
Anteil der Geblhr betragt beim Reihensarggrab 338 Euro und bei den Urnengrébern und der
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Baumbestattung 72 Euro. Hier besteht die Mdglichkeit, das Geblhrenniveau wesentlich anzu-
n&hern und damit die Friedhofsgeblhrenstruktur insgesamt zu &ndern.

+ Empfehlung
Die Gebihrenstruktur bei den Grabnutzungsrechten kann durch eine vollstdndige Aufgabe
des Aquivalenzziffernprinzips und damit eine flichenunabhangige Gebiihrenkalkulation ge
andert werden. Diese Mdglichkeit ist eine wesentliche Option, um die auch durch hohe Ur-
nenanteile verursachten Defizite im Friedhofssektor zu verringern.

Hierdurch kénnen auBerdem bei sinkenden Bestattungszahlen Gebiihrensteigerungen fir die
anderen Grabformen vermieden oder zumindest abgefedert werden.

Abfallwirtschaft

Die Vor- und Nachkalkulationen der Abfallgeblhren enthalten den vom KAG geforderten Aus-
gleich von Uber- und Unterdeckungen. Der tatsachliche und der geplanten Ausgleich sowie die
Entwicklung der Riicklagenbesténde sind seit dem Jahr 2006 gut dokumentiert. Ende 2013
betrug der Ricklagenbestand inklusive Zinsen rund 442.000 Euro. Um der gesetzlichen Ver-
pflichtung zum Deckungsausgleich gerecht zu werden, hat die Stadt Soest die Geblhren fiir
das Jahr 2014 gesenkt. Nach der aktuell vorgelegten Nachkalkulation 2014 wurden fiir 2014
letztendlich rund 334.000 Euro aus der Ricklage entnommen. Sie hat damit Ende 2014 noch
einen Bestand von rund 112.000 Euro.

StraBenreinigung und Winterdienst

Die Stadt Soest hat die StraBenreinigung und den Winterdienst auf der Grundlage eines Stra-
Benreinigungskonzeptes 2006 neu strukturiert. Die hiermit verfolgten Ziele waren insbesondere
die birgerschaftliche Eigenverantwortung zu starken, die kommunale Aufgabenwahrnehmung
zu verschlanken, die Aufwendungen zu verringern und hierdurch gleichzeitig einen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung zu leisten. Seitdem werden keine Gebuhren mehr erhoben. Die Finan-
zierung erfolgt tber einen Zuschlag bei der Grundsteuer B von 29 Hebesatzpunkten. Die Kom-
munale Betriebe Soest A6R (KBS) rechnet die Leistungen fiir das Produkt Stadtreinigung, Stra-
Benreinigung und Winterdienst spitz ab. In dieser Héhe zahlt der Kernhaushalt den Zuschuss.

Finanzierung StraBenreinigung und Winterdienst in Tausend Euro (IST)

Anteil Grundsteuer B
fur StraBenreinigung/

Winterdienst Zuschuss an KBS Differenz
(29 Hebesatzpunkte)

2008 435 443 -8
2009 438 sop s
2010 447 899 452
2011 450 635 185
2012 452 700 248
2013 459 888 429
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Anteil Grundsteuer B
fur StraBenreinigung/

Winterdienst Zuschuss an KBS Differenz

(29 Hebesatzpunkte)

Gesamtsumme 2.681 4.167 -1.486

Bei der Abrechnung erfolgt keine Differenzierung zwischen geblhren- und nicht gebiihrenféhi-
gen Aufwendungen. Die gebUhrenfahigen Aufwendungen ergeben sich aus der Reinigungs-
pflicht der Gemeinde nach § 1 Abs. 1 StraBenreinigungsgesetz NRW (StrReinG NRW). Sie
umfasst damit grundséatzlich die 6ffentlichen StraBen innerhalb der geschlossenen Ortslagen.

> Empfehlung
Die Stadt Soest sollte die gebihrenfdhigen Aufwendungen fir die StraBenreinigung und den
Winterdienst ermitteln. Zumindest diese Aufwendungen sind vollstandig tber den Hebesatz-
zuschlag der Grundsteuer B zu finanzieren. Sofern der derzeitige Zuschlag nicht ausreicht,
sollte er angehoben werden.

Bei der Ermittlung der gebihrenfahigen Aufwendungen ist ein nach StraBentypen gewichteter
Offentlichkeitsanteil in Abzug zu bringen. Unabh&ngig hiervon héalt die GPA NRW grundsatzlich
eine Gebuhrenfinanzierung fir sachgerechter.

+» Empfehlung
Die nicht geblUhrenfahigen Leistungen sollte regelmaBig kritisch auf den Prifstand gestellt
werden. Zur Haushaltskonsolidierung ist es geboten, diese Leistungen auf ein Mindestmaf3
zu beschrénken, das sich primar aus der Verkehrssicherungspflicht der Kommune ergibt.

Allerheiligenkirmes

Die jahrliche Allerheiligenkirmes in Soest ist die groBte Altstadtkirmes Europas mit tber 500.000
Besuchern. Diese kostenrechnende Einrichtung wird im Kernhaushalt gefiihrt.

Ergebnisse der Gebilihrennachkalkulationen in Tausend Euro (IST)

Ergebnisse . 2009 2010 | 2011 2012 2013 2014

Ergebnis laut Nachkalkulation -39 -55 -12 -2 1 -102

Auffallig ist das hohe Defizit der Kirmes 2014 mit rund 102.000 Euro. Nach den Planungen wur-
de ein Defizit von etwa 20.000 Euro erwartet. Ein Grund hierfiir war, dass ein groBBes Festzelt
letztendlich nicht aufgestellt wurde und die geplanten Standgelder hierfir ausblieben. Die letzte
Gebiihrenanpassung wurde im Jahr 2012 beschlossen. Ohne eine weitere Gebihrenanpas-
sung fir 2015 wiirde ein Defizit von etwa 117.000 Euro eintreten. Daher wurde sachgerecht im
April 2015 eine Gebihrenerh6hung beschlossen. Hierdurch werden héhere Standgelder von
zusétzlich 70.000 Euro erwartet. Daneben wird der Kernhaushalt Aufwendungen flr Ver-
kehrslenkungsmaBnahmen in Héhe von circa 47.000 Euro tragen.
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Gesamtbetrachtung Beitrage und Gebiihren

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Analog der Mustersatzung BauGB sind 90 Prozent von den Beitragspflichtigen zu tragen.
Die Satzung verweist auf das Bauprogramm.

Die Beitragssatzung gemaf § 8 KAG sieht auch die Abrechnung fir Wirtschaftswege vor.
Die Beitragssétze liegen vielfach im mittleren bis oberen Bereich des Korridors der Mus-
tersatzung.

Empfehlung: Beitragsséatze sachgerecht unter Beachtung der Rechtsprechung erhdhen

Einheitlicher kalkulatorischer Zinssatz bei den kostenrechnenden Einrichtungen; die Mdg-
lichkeiten fir die Festlegung des Zinssatz werden grundsatzlich ausgeschopft.

Mit Ausnahme der Abwasserbeseitigung werden die Abschreibungen bei den kosten-
rechnenden Einrichtungen auf Wiederbeschaffungszeitwerte ermittelt; Empfehlung: bei
der volumentrachtigen Abwasserbeseitigung die kalkulatorische Abschreibungen eben-
falls auf Wiederbeschaffungszeitwerte berechnen

Empfehlung: keine Verzinsung von Gebihrenlberschiissen

Empfehlung: kalkulatorische Verzinsung bei der Abwasserbeseitigung neu berechnen
und entsprechend kostendeckende Gebiihren festsetzen

Relativ hoher Offentlichkeitsanteil im Friedhofswesen; Empfehlungen: Offentlichkeitsan-
teil deutlich reduzieren und bei den Grabnutzungsgebiihren den Flachenfaktor mindes-
tens nochmals verringern oder vollstadndig aufgeben

Finanzierung der StraBenreinigung und des Winterdienstes (iber Hebesatzzuschlag bei
der Grundsteuer B; Empfehlung: gebihrenfahigen Aufwand ermitteln und Zuschlag erho-
hen, sofern dieser nicht ausreicht

Die Gebuhren fir die Allerheiligenkirmes wurden aktuell 2015 erhéht, um die Defizite zu
verringern.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebtiihren der Stadt Soest
mit dem Index 3.
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Steuern

Hebesatzvergleich Realsteuern

HS Anpassungs- Anpassungs-
Fiktiver HS* gleicher potenzial potenzial
Steuerart : o :

nach GFG Gemeinde- zum fiktiven zum HS gleicher

groBe** HS GemeindegroBe
Jahr 2014 2015 2014 2014 2015 2014 2015 2014
Grundsteuer A 209 213 254 240 240 0 0 14
455 455 7
Grundsteuer B 413 423 462 (426) (426) 0 0 367
Gewerbesteuer 412 415 414 430 430 0 0 0

*HS: Hebesatz

** kreisangehdrige Gemeinden mit 25.000 bis unter 65.000 Einwohnern; (Quelle: IT NRW, 1. Halbjahr 2014)

*** Anpassungspotenzial bezogen auf bereinigten Hebesatz Grundsteuer B

() bereinigter Hebesatz; Zuschlag von 29 HS-Punkten zur Finanzierung StraBenreinigung und Winterdienst abgezogen

Die Realsteuerhebeséatze der Stadt Soest Uiberschreiten seit mindestens 2005 jeweils die fikti-
ven Hebesatze nach dem GFG. Dieses gilt auch fir die Grundsteuer B, wenn der Hebesatzzu-
schlag fir die StraBenreinigung und den Winterdienst herausgerechnet wird. Die Ertragsanteile,
die aus der Uberschreitung der fiktiven Hebesatze resultieren, werden weder bei der Kreisum-
lage noch bei der Steuerkraft angerechnet. Sie verbleiben vollstandig bei der Kommune zur
Deckung ihrer Aufwendungen.

Hebesatzvergleich Realsteuern 2014

Steuerart Kreis Soest Regierungsbezirk gleiche GroBen-
Arnsberg klasse*
Grundsteuer A 240 48257*? 280 254
Grundsteuer B ( 442565) 8(?071 533 462
Gewerbesteuer 430 454 021 459 414

* kreisangehorige Gemeinden mit 25.000 bis unter 60.000 Einwohnern, (Quelle: IT NRW, 1. Halbjahr 2014)
** hochste Hebesétze
() bereinigter Hebesatz; Zuschlag von 29 HS-Punkten zur Finanzierung StraBenreinigung und Winterdienst abgezogen

Nach dem Haushaltsplan 2015 sind fir die mittelfristige Ergebnisplanung keine Hebesatzerho-
hungen vorgesehen. Der Vergleich fir das 1. Halbjahr 2014 zeigt, dass im Kreis Soest im
Durchschnitt bereits héhere Grundsteuern erhoben werden. Die héchsten Realsteuerhebesatze
werden von zwei Starkungspaktkommunen der Stufe 1 (Pflichtteilnehmer) erhoben. Der Ver-
gleich mit den Kommunen gleicher GréBenklasse zeigt ebenfalls Potenziale bei den Grund-
steuerhebesétzen.
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+ Empfehlung
Die GPA NRW hélt wegen der angespannten Haushaltslage der Stadt Soest und im Sinne
einer intergenerativen Gerechtigkeit weitere Hebesatzerhéhungen fir geboten. Hierbei sollte
vorrangig die Grundsteuer B erhdht werden.

Realsteuererhéhungen sind wesentliche Stellschrauben der Haushaltskonsolidierung. Sie sind
sachgerecht, um das kommunale Aufgabenspektrum zu finanzieren.

Gebaudeportfolio

Kommunen verfligen aufgrund ihres vielféltigen Aufgabenspektrums in der Regel Uber ein er-
hebliches Gebdudevermégen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes flr die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Verédnderungen. Der interkommunale Vergleich zeigt, bei
welchen Gebaudearten Soest liber gréBere Flachenressourcen verfligt als die Vergleichskom-
munen. Hohe Kennzahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend
nicht vorhalten, bieten Anlass fir eine kritische Betrachtung. Darlber hinaus entwickelt die GPA
NRW Aussagen zu Risiken und Chancen der zuklnftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem
Gebaudeportfolio ergeben. In dem gesonderten Bericht Schulen werden die Schulgebdude und
Turnhallen detailliert untersucht.

Neben den kommunalen (bilanzierten) Objekten werden auch angemietete Objekte und Fla-
chen sowie Flachen in den kommunalen Ausgliederungen (Sondervermdgen und 100 %-ige
Tochter) berlicksichtigt. Das gesamtstadtische Immobilienportfolio von Soest umfasst insgesamt
93 eigene und angemietete Geb&udeobjekte mit rund 245.000 m2 Bruttogrundflache (BGF).

Flachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten in m2 BGF

Schule 110.651 2.370 45,1
Jugend 4.287 92 1,8
Sport und Freizeit 11.212 240 4,6
Verwaltung 9.742 209 4,0
Fguerwehr/ Rettungs- 3.760 81 15
dienst
Kultur 22.496 482 9,2
; * 34.842 746
Soziales (3.834) (82) 14,2
sonstige Nutzungen 48.155 1.031 19,6
245.145 5.251
summe (214.137) (4.587) 100,0

* Daten Klinikum Stadt Soest gGmbH: 31.008 m2 BGF Gesamtflache bzw. 664 m2 BGF je 1.000 Einwohner
() Daten ohne Klinikum Stadt Soest gGmbH
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Die mit Abstand gréBten Flachen werden auch bei der Stadt Soest im Bereich Schulen vorge-
halten. Die Wirtschaftlichkeit und Bewertung des kommunalen Flachenangebotes lasst sich mit
einem Vergleich zur Einwohnerzahl oder bestimmter Einwohnergruppen beurteilen.

Interkommunaler Vergleich der Flachen nach Nutzungsarten in m2 BGF je 1.000 Einwohner

Schule 1.270 2.535 1.940 2.370
Jugend 43 370 180 92
Sport und Freizeit 36 885 234 240
Verwaltung 141 377 253 209
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 260 149 81
Kultur 27 629 229 482
. 746
Soziales 16 223 109 (82)
sonstige Nutzungen 96 1.688 584 1.031
. 5.251*
Gesamtflache 2.655 5.105 3.682 (4.587)

*Werte der Stadt Soest zum Datenbankstichtag 31.01.2015 im interkommunalen Vergleich nicht enthalten
() Daten ohne Klinikum Stadt Soest gGmbH

+» Feststellung
Die Stadt Soest weist mit ihren Gesamtflachen von fast 5.300 m2 BGF derzeitig das grofBte
Flachenangebot im interkommunalen Vergleich auf. Es liegt beachtlich um rund 43 Prozent
Uber dem interkommunalen Mittelwert. Die FIAchenangebote fiir den Schul- und Kultursek-
tor, den Sozialbereich und die sonstigen Nutzungsarten sind weit Gberdurchschnittlich.

Die Stadt Soest hat, wie andere Kommunen ebenfalls, in der Vergangenheit und im Priifungs-
zeitraum zahlreiche Immobilien verduBert oder teilweise abgerissen. Zuletzt wurden im Jahr
2014 mehrere Wohngebaude abgerissen.

Die Gemeindeflache und die Anzahl der Ortsteile sind nennenswerte Einflussfaktoren auf den
Immobilienbestand. Die Gemeindeflache der Stadt Soest ist mit rund 86 km? kleiner als der
Mittelwert von etwa 100 km2 und damit tendenziell beglinstigend. Neunzehn Ortsteile sind ver-
gleichsweise unauffallig.

Der Immobilienbestand der Stadt Soest umfasst zahlreiche historische Gebaude. Das gesamt-
stadtische Gebaudeportfolio weist, auch nach Einschatzung der Kommune, grundséatzlich eine
zufrieden stellende bis gute Bausubstanz auf.

Schule

Der einwohnerbezogene Flachenverbrauch flr die Schulen ist um 22 Prozent Uberdurchschnitt-
lich. Ein Grund hierfir ist, dass die Stadt Soest in der aktuellen Umbruchphase samtliche Schul-
formen im weiterfihrenden Bereich vorhalt. Die Schullandschaft in Soest befindet sich, wie in
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vielen anderen Kommunen, in einem erheblichen Wandel. Es bestanden drei stédtische Haupt-
schulen. Die Thoma-Hauptschule wurde 2011 geschlossen. Das Schulgebaude wurde verau-
Bert und teilweise abgerissen. Auf dem Areal entsteht ein Mehrfamiliengeb&ude. Die ehemalige
Schulturnhalle wird insbesondere vom Vereinssport weiterhin genutzt. Die beiden weiteren
Hauptschulen laufen aus. Ebenfalls l1auft eine der beiden stadtischen Realschulen aus. Die frei-
werdenden Schulgebaude werden teilweise schulisch als auch auBerschulisch weitergenutzt.
Darlber hinaus gibt es drei kommunale Gymnasien sowie eine Gesamtschule. Zum Schuljahr
2015/2016 nimmt die stadtische Sekundarschule ihren Betrieb auf.

+ Feststellung
Die erreichte Vermarktung von Immobilien, die nicht mehr zur Aufgabenerfillung benétigt
werden, bedeutet grundsatzlich eine nachhaltige Haushaltsentlastung. Gleichzeitig wird der
Gebéaudebestand an die zukiinftigen Erfordernisse angepasst. Die bisherigen Aktivitaten der
Stadt Soest sind positiv. Bei den zukinftigen strategischen Entscheidungen sollten vorrangig
die Varianten favorisiert werden, die zu einer nachhaltigen Haushaltsentlastung fiihren.

Von der allgemeinen Entwicklung in der Schullandschaft, dem demografischen Wandel und im
Besonderen aufgrund der Inklusion ergeben sich fiir die Férderschulen in Nordrhein-Westfalen
vielfach erhebliche Verédnderungen. Von dieser Entwicklung sind die stadtische Pestalozzi-
Schule als Férderschule Lernen sowie andere Foérderschulen im Kreis Soest ebenfalls betrof-
fen. Hier erfolgte ein kreisweiter Abstimmungsprozess unter Beteiligung der Bezirksregierung
Arnsberg. Die Pestalozzi-Schule stellt ihren Betrieb als stédtische Férderschule zum Ende des
Schuljahres 2014/2015 ein. Die Schule wird dann Teilstandort der Clarenbach-Schule des Krei-
ses Soest. Zukinftig wird es fiir den gesamten Westkreis noch eine Férderschule mit vorerst
zwei Standorten geben. Die Stadt Soest hat das stadtische Schulgeb&ude an den Kreis Soest
vermietet. Der Mietvertrag hat eine einjéhrige Laufzeit mit einer Verlangerungsoption. Es wer-
den die tatsachlich entstehenden Gebaudeaufwendungen abgerechnet, die etwa 200.000 Euro
im Jahr betragen. Die Aufwendungen beinhalten ebenfalls die bilanziellen Abschreibungen und
anteilige Darlehenszinsen, wobei die Sonderposten gegengerechnet werden.

+ Feststellung
Mit der Vermietung des Pestalozzi-Schulgebdudes hat die Stadt Soest eine wirtschaftlich
sinnvolle Folgenutzung erreicht, die gleichzeitig den stadtischen Haushalt entlastet. Hierbei
ist natrrlich darzulegen, dass die Finanzierung der Férderschule des Kreises durch die
Kommunen erfolgt, aus denen die Férderschiler kommen. Die H6he der Nettoentlastung fur
die Stadt Soest bleibt abzuwarten.

+ Empfehlung
Sollte der Kreis Soest den Mietvertrag fiir das Gebaude nicht mehr fortsetzen, sind rechtzei-
tig strategischen Entscheidungen fir das Gebaude inklusive Areal zu treffen. Das Ziel sollte
auch hier wiederum eine nachhaltige Haushaltsentlastung sein.

Jugend

Zu dieser Nutzungsart zahlen vorwiegend Kindertageseinrichtungen und Jugendzentren. Die
Stadt Soest besitzt keine eigene kommunale Kindertageseinrichtung. Die Einrichtungen befin-
den sich vielfach in kirchlicher und teilweise in sonstiger Tragerschaft. Die Stadt Soest stellt
einige Objekte oder Gebaudeteile den Tragern zur Verfligung. Hierflr wird entweder eine Miete
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erhoben oder die Trager sind fir die Bewirtschaftung und Unterhaltung der Geb&ude verant-
wortlich. In Nordrhein-Westfalen werden die Kindertageseinrichtungen tUberwiegend nicht in
kommunaler Tragerschaft gefihrt. Nach der Finanzierungsstruktur des Kinderbildungsgesetzes
(KiBiz) haben Kommunen f(ir eigene Einrichtungen héhere Eigenanteile zu tragen. Jedoch be-
stehen vielfach noch weitere Finanzierungsregelungen, nach denen Stadte freiwillige Zuschis-
se an andere Trager leisten. Die Stadt Soest zahlt einen vergleichsweise hohen freiwilligen
Zuschuss je Platz in freier Tragerschaft. Weitergehende Ausfihrungen enthalt der Bericht Ta-
gesbetreuung fir Kinder. Ob und in welcher GréBenordnung die Stadt Soest letztendlich
dadurch entlastet oder belastet wird, dass sie keine eigenen Einrichtungen besitzt aber Zu-
schusse an Dritte zahlt, kann im Rahmen dieser Priifung nicht beantwortet werden.

Sport und Freizeit

Der Flachenverbrauch der Stadt Soest bewegt sich auf dem Niveau des interkommunalen Mit-
telwertes und ist daher vergleichsweise unaufféllig. In die Kennzahl sind insbesondere das
Jahnstadion und das Kombibad AquaFun Soest eingeflossen.

Zum kommunalen B&dersektor in Soest gehéren das AquaFun Soest sowie die Lehrschwimm-
becken in der Hansa-Realschule, der Johannes-Grundschule und der Wiesegrundschule. Ein
altes Freibad wurde mit dem Neubau des AquaFun Soest geschlossen. Das Freibad ist denk-
malgeschuitzt. Dieses hat Einfluss auf die beabsichtigte Vermarktung und Weiterentwicklung
des Areals. Die Lehrschwimmbecken wurden in der Vergangenheit saniert, eines von ihnen im
Prifungszeitraum. Das Aqua Fun ist ein Sport- und Freizeitbad mit einem Freibadbereich. Es
wird in der Gesellschaftsform einer GmbH (Aqua Fun GmbH) betrieben. Sie ist eine Unterge-
sellschaft der Stadtwerke Soest GmbH. Diese deckt die Defizite ab. Sie ibernimmt die Verluste
und erstattet zudem die geleistete Kdrperschafts- und Gewerbesteuer. Mit dieser oder &hnli-
chen gesellschaftsrechtlichen Konstruktionen verringern Kommunen nachvollziehbar die Steu-
erlast. Die steuerrechtlichen Voraussetzungen fir die Anerkennung eines solchen Verbundes
steigen jedoch und stellen die Kommunen vor neuen Herausforderungen.

Defizitentwicklung AquaFun Soest GmbH

Defizit in Tausend Euro
(Ergebnis gewdhnliche Ge- -2.166 -2.307 -1.874 -1.577 -1.679
schéftstatigkeit plus Steuern)

Einwohner 48.573 48.579 46.644 46.685 46.699

Defizit in Euro je Einwohner -44,60 -47,48 -40,17 -33,77 -35,95

In der Gesamtbetrachtung ist eine positive Entwicklung mit sinkenden Defiziten festzustellen. In
diesem Prifungszyklus flihrt die GPA NRW keinen interkommunalen Vergleich des Badersek-
tors durch. FUr eine Einschatzung der finanziellen Belastungen kénnen die Umfrageergebnisse
des Bundes der Steuerzahler NRW aus Juli 2011 zu Kosten und Auslastung der Schwimmbaé-
der herangezogen werden. Danach lag im Jahr 2010 der Zuschuss je Besucher im Durchschnitt
der 37 teilnehmenden Vergleichskommunen bei 7,07 Euro. Es bestand eine deutliche Bandbrei-
te von 3,18 Euro bis 12,66 Euro. Ein daraus ermittelter Einwohnerbezug spiegelt grundsétzlich
die gesamtstadtische Haushaltsbelastung wider. Die Spannbreite bewegte sich zwischen 5,07
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Euro und 66,00 Euro. Der Mittelwert betrégt hiernach 22,05 Euro je Einwohner. Mit 47,48 Euro
je Einwohner ist die Stadt Soest als Konzern durch den Badersektor weit iberdurchschnittlich
finanziell belastet. Auch das niedrigste Defizit der AquaFun Soest GmbH mit 33,77 Euro je Ein-
wohner bedeutet noch eine Uberdurchschnittliche Belastung. Der geringste Zuschussbedarf von
5,07 Euro je Einwohner zeigt, dass andere Kommunen erkennbar weniger belastet werden. Die
Stadt Soest nutzt, wie viele andere Kommunen, die Méglichkeiten des steuerlichen Querver-
bundes. Durch den Querverbund mit der Stadtwerke Soest GmbH wird eine jéhrliche Steuerent-
lastung von rund 500.000 Euro und damit etwa 10,70 Euro je Einwohner erzielt. Die Nettobelas-
tung aus dem Badersektor ist damit entsprechend niedriger.

Die GPA NRW vertritt die Rechtsauffassung, dass das Vorhalten von Schwimmbé&dern eine
freiwillige Leistung ist. Das Schulschwimmen ist keine Pflichtaufgabe der Kommune. Die Ge-
meinde ist als Schultrdger nicht verpflichtet, ein Hallenbad und damit auch nicht ein Freibad fir
die Zwecke des Schulschwimmens zu betreiben oder fir die Beférderung der Schiler zu einem
Hallenbad einer anderen Gemeinde zu sorgen. Diese Rechtsauffassung wurde auf Nachfrage
einer Kommune, die pflichtig am Starkungspakt teilnimmt, Ende 2012 von der Bezirksregierung
Arnsberg bestatigt. Das Ministerium fir Schule und Weiterbildung teilt ebenfalls diese Auffas-
sung. Das Ministerium hat in einem Schreiben aus 2009 dargelegt, dass sich aus § 79 SchulG
NRW keine Pflicht der Gemeinde ergibt, selbst eine Schwimmbhalle zu errichten oder eine be-
stehende Schwimmbhalle weiter fortzufihren. In der Vergangenheit haben die Kommunen viel-
fach aus Konsolidierungsgrinden und bei Sanierungsstaus ihr Baderangebot sukzessive ver-
ringert. Hiervon waren besonders Freibader und Lehrschwimmbecken betroffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Soest sollte insbesondere bei zukinftigen Sanierungs- und Investitionsentschei-
dungen zusatzlich beriicksichtigen, dass das Vorhalten von Bédern eine freiwillige Leistung
darstellt.

Kultur

Das gesamtstadtische Flachenangebot von Soest ist doppelt so hoch wie der Mittelwert der
Vergleichskommunen. Hier kommt das hohe finanzielle Defizit des Produktbereiches 04 Kultur
und Wissenschaft ebenso zum Ausdruck. Das Flachenangebot umfasst besonders die Gebau-
de Stadtarchiv (1.100 m?), Volkshochschule (1.200 m?2), Stadtbiicherei (1.300 m?), Musikschule
(1.300 m?), die Kunstgalerie Wilhelm-Morgner-Haus (2.500 m?), das Burghofmuseum (1.200
m?), das Birgerzentrum Alter Schlachthof (3.400 m?) sowie die Stadthalle mit einer Flache von
fast 6.000 m2. Trager der Musikschule ist seit 1947 der Stadtische Musikverein Soest e.V.. Die
Stadt Soest zahlt einen Betriebskostenzuschuss in Héhe der Mietaufwendungen fiir das stadti-
sche Gebaude. Im Benehmen mit der Stadt Soest erhalt der Kultursektor, insbesondere die
Musikschule sowie das Blrgerzentrum Alter Schlachthof, beachtliche Sparkassenspenden.

Aktuell gibt es Bestrebungen, die beiden Gebaude des Stadtarchivs zu vermarkten und ein
interkommunales Archiv mit dem Kreis Soest zu nutzen. Nach Angaben der Stadt reichen die
derzeitigen stadtischen Kapazitaten nicht aus. Fiir das gemeinsame Archiv ist ein Neubau ge-
plant. Der Kreis Soest ist Bauherr, die Stadt Soest wird Mieterin von Teilflachen. Die geplante
Laufzeit des Mietvertrags sind 25 Jahre mit der Option einer Vertragsverlangerung. Die Stadt
Soest hat fir das Mietmodell die notwendige Wirtschaftlichkeitsberechnung durchgefihrt.
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Soziales

Die Stadt Soest verfigt als eine von wenigen Stadten in Nordrhein-Westfalen mit dem Klinikum
Stadt Soest gGmbH noch Uber ein eigenes kommunales Krankenhaus. Diese wurde aktuell um
ein neues Bettenhaus baulich erweitert. Damit erhéht sich die Bruttogrundflache von bisher
31.000 m2 auf anndhernd 42.000 m2. Der verbleibende Flachenverbrauch ist demnach relativ
unauffallig.

Die Zuweisung asylbegehrender Auslander und erst Recht von Aussiedlern war bekannterma-
Ben seit Jahren deutlich riicklaufig. Aus diesem Grund hatten die Kommunen in der Vergan-
genheit sachgerecht Unterbringungskapazitaten sukzessive abgebaut und hierdurch erkennbar
zur Haushaltsentlastung beigetragen. Die Stadt Soest hat bisher fiir die Unterbringung sowohl
eigene Wohnheime und Wohnhd&user als auch angemietete Objekte genutzt. Ein Gebaude ist
von der Bundesanstalt fiir Immobilienaufgaben (BImA) gemietet und hat eine Kapazitat fir etwa
100 Personen. Aktuell steigen die Zuweisungen von Flichtlingen / Asylsuchenden deutlich an.

Die Zahl der Kommunen wachst, bei denen die vorhandenen Objekte nicht mehr ausreichen
und daher zusatzliche Unterbringungsmaoglichkeiten geschaffen werden missen. Diese Ent-
wicklung ist auch bei der Stadt Soest erkennbar. Die Stadt hat vor circa anderthalb Jahren zwei
Wohnmodulgruppen flr insgesamt etwa 60 Personen angemietet. Der Mietvertrag hat eine
Laufzeit von zwei Jahren mit einer Verlangerungsoption. Zwei weitere Wohnmodulgruppen fir
ebenfalls rund 60 Personen wurden gekauft. Es werden in 2015 nochmals zwei modulare
Wohnmodulgruppen mit gleicher Kapazitat angemietet. Mit den gekauften Objekten soll der
langfristig bestehende Bedarf an Unterbringungsmaglichkeiten gedeckt werden. Durch die An-
mietung von Wohnmodulgruppen will die Stadt Soest flexibel auf den Bedarf reagieren kénnen.

Sonstige Nutzungen

Das Angebot in Soest liegt fast 80 Prozent Uber dem der Vergleichskommunen. Die Stadt ver-
flgt hier Gber umfangreiche Immobilien. Hierzu zéahlen die stadtische Kompostanlage Bergede,
mehrere Baubetriebshofgebaude, zwei Parkhauser, zwei Friedhofsgebdude sowie umfangrei-
che Wohnhauser und Wohnungen. Die stadtische Kompostanlage Bergede mit fast 9.900 m2
wird zum 1. Januar 2016 auf den Kreis Soest Ubertragen. Der Grund hierfir ist, dass die bishe-
rige Genehmigung der Stadt fiir die Kompostierung endet und die Abfallkompostierung im
Kreisgebiet neu strukturiert wird. Aktuell laufen entsprechende Vertragsverhandlungen mit der
Eissport-, Verwaltungs- und Beteiligungsgesellschaft des Kreises Soest (EVB). Das Parkhaus
Leckgadum hat eine Flache von rund 8.800 m2, das Parkhaus Briidertor umfasst etwa 6.800 m=.
Die Stadt Soest hat im Jahr 2014 mehrere Wohnh&user mit einer Gebaudeflachen von insge-
samt rund 4.300 m2 abgerissen. Das Areal im Bereich Endloser Weg soll im Rahmen einer stad-
tebaulichen Entwicklung zukiinftig zur Wohnbebauung genutzt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Soest sollte konsequent die Vermarktung der nicht mehr zur Aufgabenerfillung er-
forderlichen Objekte verfolgen. Der Fokus sollte auf die Bereitstellung von Geb&uden liegen,
die zur Erledigung der Pflichtaufgaben bendtigt werden.

Nachhaltige und deutliche Haushaltsentlastungen sind vielfach nur zu erreichen, wenn der Im-
mobilienbestand des freiwilligen Aufgabensektors deutlich reduziert wird. Neben einem Verkauf
ist auch die eigentumsrechtliche Ubertragung von Begegnungsstatten an Vereine méglich.
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Portfoliomanagement

Das Geb&udemanagement der Stadt Soest ist zentralisiert. Zum 1. Januar 2009 wurde die ei-
genbetriebséhnliche Einrichtung Zentrale Grundstiickswirtschaft der Stadt Soest (ZGW) ge-
grindet. Die Kommunale Betriebe Soest AR (KBS) ist mit der Betriebsflihrung beauftragt. Die
Mitarbeiter aus den bisher stadtischen Abteilungen sind nunmehr Beschaftigte der KBS. Aus
kommunalrechtlichen Grinden war es nicht mdglich, die Aufgaben des Immobilienmanage-
ments direkt in die Kommunale Betriebe Soest AR (KBS) zu integrieren. Die Kommunale Be-
triebe Soest AGR (KBS) besitzt offenkundig die erforderliche Gesamtiibersicht Gber alle Gebau-
de sowie deren Zustand und Nutzungen. Seit Beginn des Jahres 2015 ist eine Fachanwendung
fir das Liegenschafts- und Gebdudemanagement im Einsatz.

Eine Besonderheit von Immobilienportfolios liegt im langen Lebenszyklus der Objekte. Wesent-
licher Bestandteil eines Portfoliomanagements ist die Steuerungskomponente. Sie beinhaltet®

e aus der Gesamt-Immobilienstrategie Ziele fir das Portfolio, einzelne Objekte und die
Nutzer abzuleiten,

e informiert Gber Zielerreichungsgrade,
e weist etwaige Zielkonflikte aus und
e entwickelt Strategien, wie die festgelegten Ziele erreicht werden kénnen.

+ Feststellung
Bei der Stadt Soest besteht fur die stadtischen Immobilien ein zentrales Portfoliomanage-
ment. Die strategische Steuerung ist gut. Besonders positiv ist die vorhandene Vollkostenbe-
rechnung flr jede stadtische Immobilie und die seit 2013 verursachungsgerechte Kostenzu-
ordnung zu den Teilplanen (Produkten) im Kernhaushalt.

+ Empfehlung
Aufgrund der angespannten Haushaltslage sollten sich die kommunalen Entscheidungspro-
zesse noch konsequenter an den allgemeinen Haushaltsgrundsétzen von Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit ausrichten. Ziel sollte grundsétzlich eine Reduzierung des beachtlichen
Immobilienbestandes sein. Hierflr wird das geplante Immobilienkonzept hilfreich sein.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse
Vermdgenslage
Aus der Vermobgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und

Liquiditat zukinftiger Jahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung der Ver-
moégenswerte, die Vermdgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens.

o vgl. KGSt-Bericht 2/2013: Portfoliomanagement kommunaler Immobilien
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Vermégen in Tausend Euro

Anlagevermdgen 467.152 417.267 413.843 411.988 409.789 405.812
Umlaufvermdgen 20.012 32.426 17.617 5.191 8.644 11.260
Aktive Rechnungsabgrenzung 1.986 2.457 2.687 3.044 3.258 2.670
Bilanzsumme 489.150 452.150 434.147 420.223 421.691 419.742
Anlagenintensitat in Prozent 95,5 92,3 95,3 98,0 97,2 96,7

Das Anlagevermdgen und die Bilanzsumme sind 2009 deutlich gesunken. Dieses resultierte
aus der Ausgliederung der bebauten und unbebauten, nicht éffentlich gewidmeten Grundstiicke
und Gebaude in die Zentrale Grundstiickswirtschaft der Stadt Soest (ZGW). Der Bilanzwert des
Sondervermdgens von 43,90 Mio. Euro in der Bilanz des Kernhaushaltes entspricht dem Eigen-
kapital des Sondervermdgens aus deren Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2009. Das Anlage-
vermdgen sank in den Folgejahren kontinuierlich. Dieses ist maBgeblich auf die Entwicklung
des Sachanlagevermdgens zuriickzuflihren. Dieser Trend ist ebenfalls bei der Mehrheit der
nordrhein-westfélischen Kommunen festzustellen. Das Anlagevermdgen verringerte sich im
Eckjahrevergleich um 13,1 Prozent. Die Anlageintensitat der Stadt Soest war interkommunal bis
auf das Jahr 2009 Uberdurchschnittlich. Mit durchschnittlich fast 96 Prozent zeigt dieser Wert,
von welcher Bedeutung das Anlagevermégen fiir die Haushaltssituation der Stadt Soest ist.

Zum einen haben die Kommunen die Pflicht zur dauerhaften Aufgabenerfillung. Hierbei ist ein
ungewollter Vermdgensverzehr grundsétzlich zu vermeiden. Zum anderen ist jedoch das Anla-
gevermdgen regelmaBig auf den Prifstand zu stellen. Dabei sind der demografische Wandel
und die eingeschrankte finanzielle Leistungsfahigkeit der Stadt von wesentlicher Bedeutung.

Zahlreiche Veranderungen bei den Forderungen und liquiden Mitteln flihrten zu den deutlichen
Schwankungen beim Umlaufvermdgen. Herausragend waren die privatrechtlichen Forderungen
gegen verbundene Unternehmen und Sondervermdgen in den Jahren 2009 und 2010 von ins-
gesamt 14,70 Mio. Euro und 12,89 Mio. Euro. Dieses resultierte aus dem damaligen Abrech-
nungsverfahren mit der Zentralen Grundstiickswirtschaft der Stadt Soest (ZGW). Das Verfahren
wurde ab 2011 geandert.

Die hohen Gewerbesteuern im Jahr 2009 spiegeln sich ebenfalls in der Finanzrechnung und
zugleich bei den liquiden Mitteln wider.

Anlagevermdégen in Tausend Euro

Immaterielle Vermdgensge-

x 2.678 101 64 80 84 161
genstande
Sachanlagen 345.501 227.730 226.713 227.307 226.833 218.345
Finanzanlagen 118.973 189.436 187.066 184.601 182.872 187.306
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2008 2012 2013

Gesamtsumme

.. 467.152 417.267 413.843 411.988 409.789 405.812
Anlagevermoégen

Durch die Ausgliederung des Immobilienbestandes an die Zentrale Grundstiickswirtschaft der
Stadt Soest (ZGW) hat sich das Sachanlagevermdgen im Jahr 2009 deutlich verringert. Im Jahr
2013 wurde ebenfalls die Stadthalle Uibertragen. Mit der Neugriindung des Sondervermdgens
und dem gewahrten inneren Darlehen hat sich gleichzeitig der Bilanzwert der Finanzanlagen
insgesamt erhoht.

Sachanlagen in Tausend Euro

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Unbebatte Grundsticke und 50.080 41.809 42,517 43.210 43.528 44.120
grundstlcksgleiche Rechte
Kinder-und Jugendeinrichtun- 0
gen o7 0 0 0 (1.863) 0
Schulen 82.970 0 0 0 0 0

: (86.919)
sonstige Bauten 10.549

(inkl. Bauten auf fremdem 35.368 11.118 10.913 10.731 1.463

Grund und Boden) (34.271)

Infrastrukturvermégen 152.250 151.097 148.222 150.044 147.415 148.535
davon StraBBenvermdégen 148.506 147.475 144.649 144.040 141.524 141.433
sonstige Sachanlagen 23.862 23.706 25.061 23.322 25.341 24.227
Gesamtsumme Sachanlagen 345.501 227.730 226.713 227.307 (3232638337?; 218.345

() Daten Kernhaushalt und Zentrale Grundstiickswirtschaft der Stadt Soest (ZGW) 2012

Werden die seit 2009 ausgegliederten Immobilienwerte in die Analyse mit einbezogen, so ist
erkennbar, dass die Bilanzwerte der Schulen deutlich gestiegen sind. Die Bilanzwerte der Kin-
der-und Jugendeinrichtungen haben sich fast verdoppelt. Die Vermdgenswerte der sonstigen
Bauten sind leicht gesunken. Bei der Stadt Soest sank wie bei der Mehrheit der Kommunen das
Infrastrukturvermdgen durch die Abschreibungen.

Um eine Vergleichbarkeit mit anderen Kommunen zu erreichen, wurden fir die Stadt Soest die
im Kernhaushalt als auch in der Zentralen Grundstiickswirtschaft der Stadt Soest (ZGW) bilan-
zierten Vermdgenswerte zusammengefasst.

Vermogenswerte je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum Maximum Mittelwert

932

Unbebaute Grundstiicke 31 3.254 830 (1.071)
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Minimum ‘ Maximum Mittelwert Soest
Kinder- und Jugend- J
einrichtungen 3 346 112 (40)
A
Schulen 722 2.366 1.384 (1.862)
. . 226
Sonstige Bauten 2 2177 802 (895)
Abwasservermdgen 1 2.848 1.040 ( //)
StraBenvermdgen** 1.551 5.774 2.563 3.031
) 3.917
Finanzanlagen 10 5.789 1.343 (2.972+)

* Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden
** Grund und Boden des Infrastrukturvermégens , Briicken und Tunnel sowie StraBen, Wege und Platze

*** Daten Finanzanlagen bereinigt um die Bilanzwerte Zentrale Grundstiickswirtschaft der Stadt Soest (ZGW)
() Daten Kernhaushalt und Zentrale Grundstiickswirtschaft der Stadt Soest (ZGW) 2012

+ Feststellung
Der interkommunale Vergleich zeigt fiir die Stadt Soest mit Ausnahme des ausgegliederten
Abwasservermdgens und der Kinder- und Jugendeinrichtungen zum Teil weit Gberdurch-
schnittliche Vermdgenswerte. Aus dem hohen StraBen- und Schulvermégen lassen sich
grundsatzlich hdhere Haushaltsbelastungen ableiten.

Die Haushaltsbelastungen aus dem StraBennetz ergeben sich insbesondere aus der laufenden
Unterhaltung, den Abschreibungen sowie den zuklnftigen SanierungsmaBnahmen. Beim
Schulsektor ist auffallig, dass die Vermdgenswerte als auch das einwohnermagige Flachenan-
gebot interkommunal Uberdurchschnittlich sind.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbundenen 93.588 93.588 93.247 93.247 93.316 93.328
Unternehmen

Beteiligungen 0 0 0 0 0 0
Sondervermégen 0 43.898 43.898 43.898 44.128 47.780
Wertpapiere des 557 557 557 557 557 557
Anlagevermdgens

Ausleihungen 24.828 51.393 49.364 46.899 44.872 45.641
Summe Finanzanlagen 118.973 189.436 187.066 184.601 182.873 187.306
E'L:‘:’c‘)”za”'age” Je Einwohner in 2.452 3.900 3.851 3.958 3.917 4.011
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Anteile an verbundenen Unternehmen

Die hohen, seit 20007 relativ konstanten Bilanzwerte des Kernhaushaltes umfassen mehrere
100 %-ige Tochtergesellschaften der Stadt. Es handelt sich um die Stadtwerke Soest GmbH
(64,24 Mio. Euro), die Kommunale Betriebe Soest A6R (KBS) (17,35 Mio. Euro) und die Klini-
kum Stadt Soest gGmbH (11,56 Mio. Euro). Die bisherige Stadthalle Soest GmbH (rund
116.500 Euro) und die Gesellschaft fir Wirtschaftsférderung Soest mbH (rund 43.200 Euro)
sind ab 2013 in der Wirtschaft und Marketing Soest GmbH aufgegangen. Die Stadtwerke Soest
GmbH ist zum Ertragswert bilanziert. Die anderen Gesellschaften sind mit dem anteiligen Ei-
genkapitalwert angesetzt.

Stadtwerke Soest GmbH

Die Stadtwerke Soest GmbH ist ein kommunales Versorgungsunternehmen mit den Geschéfts-
feldern Strom-, Gas-, Wasser- und Fernwarmeversorgung. Weiterhin betreibt sie ber ihre 100
%-ige Tochtergesellschaft AquaFun Soest GmbH ein Sport- und Freizeitbad. Die Betrachtung
des Badersektors erfolgte im Berichtsteil Gebdudeportfolio. Die Stadtwerke Soest GmbH ist
zudem mit der Betriebsflihrung der Sparte Abwasser der Kommunalen Betriebe Soest A6R
(KBS) beauftragt. Sie ist Eigentimerin des Strom-, Gas- und Wassernetzes. Fir die Bereiche
Strom und Gas zahlt sie an den Kernhaushalt eine jahrliche Konzessionsabgabe.

+ Empfehlung
Die Stadt Soest sollte die Mdglichkeiten prufen, fir die Wasserversorgung ebenfalls eine
Konzessionsabgabe zu erheben.

Die Stadtwerke Soest GmbH deckt die Defizite der Aqua Fun GmbH ab. Zudem erstattet sie die
geleistete Kérperschafts- und Gewerbesteuer. Nach Abzug dieser jéhrlichen Aufwendungen hat
die Stadtwerke Soest GmbH nachfolgende Jahresiiberschiisse erwirtschaftet.

Ergebnisentwicklung und Ausschiittungen in Tausend Euro

Jahresiiberschuss Stadt-

werke Soest GmbH 3.866 4.204 4.075 3.250 2.575

Ausschiittung an die Stadt

Soest (Kerhaushal) 565 2.000 2.000 4.000 2.000

Die Héhe der Gewinnausschlttungen an den Kernhaushalt ist abhangig von dem erzielten Jah-
resiiberschuss, der eigenen Finanzsituation und dem Konsolidierungsdruck beim Kernhaushalt.
Die Ausschittungen ab dem Jahr 2010 haben den Kernhaushalt deutlich entlastet. Fiir 2015 ist
eine Gewinnausschittung von 3,00 Mio. Euro geplant. Ab 2016 sind Ausschittungen von jahr-
lich 1,00 Mio. Euro veranschlagt. Die Stadtwerke Soest GmbH erwartet insbesondere aufgrund
des Wettbewerbs auf dem Energiemarkt und den Verédnderungen durch die Energiewende sin-
kende Unternehmensergebnisse. Dieses begriindet auch die ab 2016 geringeren Planansatze
im Kernhaushalt. Hier besteht die Chance zu héheren Gewinnausschittungen, wenn sich die
Geschéaftsverlaufe der Stadtwerke Soest GmbH positiver entwickeln.
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Stadthalle Soest GmbH, Wirtschaftsférderungsgesellschaft mbH und Wirtschaft-
und Marketing Soest GmbH

Die Stadthalle Soest GmbH und die Wirtschaftsférderungsgesellschaft mbH sind 2013 zu der
Wirtschaft- und Marketing Soest GmbH verschmolzen.

Entwicklung der Verlustabdeckungen in Tausend Euro

2009 2010 2011 2012 2013
Stadthalle Soest GmbH 356 385 389 340 A
Wirtschaftsférderungsgesell- 750 750 650 330 N
schaft mbH
Wirtschaft- und Marketing
Soest GmbH A . A . 1.010
Summe 1.106 1.135 1.039 670 1.010

Die vom stadtischen Kernhaushalt getragenen Verlustibernahmen lagen mit einer Ausnahme
im Durchschnitt bei jéhrlich 1,07 Mio. Euro. In dieser GréBenordnung sind beim Kernhaushalt
weiterhin bis 2018 jahrliche Verlustabdeckungen geplant.

Kommunale Betriebe Soest AGR (KBS)

Die Kommunale Betriebe Soest AR (KBS) wurde zum 01.01.2007 gegrindet. Das Aufgaben-
spektrum hat sich sukzessive erweitert. Anfanglich waren es die Bereiche Abwasserbeseiti-
gung, Kommunalbetrieb (insbesondere Baubetriebshof) und Friedhofswesen. Der Kommunal-
betrieb erbringt Leistungen bei der Unterhaltung des StraBennetzes, der Grinflachen, der Stra-
Benbeleuchtung und der Abfallbeseitigung. Fir das gegrindete Sondervermégen Zentrale
Grundstlckswirtschaft der Stadt Soest(ZGW) tGibernimmt die Kommunale Betriebe Soest A6R
(KBS) zahlreiche Aufgaben aus der Betriebsflihrung.

Zuschiisse Kernhaushalt an Kommunale Betriebe Soest A6R (KBS) in Tausend Euro (IST)

2009 2010 2011 2012 2013
StraBenreinigung/Winterdienst
und &ffentliche Toiletten 798 1.044 783 881 1.036
Friedhofswesen 214 244 280 388 318
Gewasser und Griln 745 641 745 687 644
Verkehrsilachen und -aniagen 3.435 3.356 3.696 3.465 3.839
(inklusive Parkplatze)
summe 5.152 5.285 5.504 5.421 5.837
Zuschussabrechnungen

Im Betrachtungszeitraum stiegen die Zuschussabrechnungen fast kontinuierlich an. Fir die
Folgejahre 2014 und 2015 sind nochmals héhere Gesamtzuschisse von 6,44 Mio. Euro und
6,73 Mio. Euro geplant. Diese resultieren insbesondere aus Steigerungen bei den Verkehrsfla-

chen und -anlagen sowie in den Sparten Gewasser und Grin.
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Die Kommunale Betriebe Soest AGR (KBS) erzielt jahrlich handelsrechtliche Gewinne aus der
Abwassersparte. Von diesen wurden in einzelnen Jahren Anteile an den Kernhaushalt ausge-
schittet. Diese bewegten sich zwischen 289.000 Euro und 2,87 Mio. Euro. Fir 2015 sind es
2,25 Mio. Euro. Nach 530.000 Euro fir 2016 sind in den beiden Folgejahren jeweils 900.000
Euro veranschlagt. Die GPA NRW hat Potenziale bei der kalkulatorischen Verzinsung im Ab-
wasserbereich festgestellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Soest sollte bei der Potenzialausschdpfung im Abwassersektor entscheiden, in
welcher Héhe hiervon der Kernhaushalt im Sinne einer Eigenkapitalverzinsung beteiligt wird.

Klinikum Stadt Soest gGmbH

Die Klinikum Stadt Soest gGmbH hat im Betrachtungszeitraum weder vom Kernhaushalt noch
von anderen Konzernbereichen laufende oder einmalige Zahlungen fiir den Geschaftsbetrieb
und die getatigten Investitionen erhalten.

Sondervermdégen Zentrale Grundstiickswirtschaft der Stadt Soest (ZGW)

Zum 1. Januar 2009 wurde die eigenbetriebséhnliche Einrichtung Zentrale Grundstlckswirt-
schaft der Stadt Soest (ZGW) gegriindet. Ihr wurden vom Kernhaushalt die bebauten und un-
bebauten, nicht 6ffentlich gewidmeten Grundstiicke und Gebaude Ubertragen. Der Bilanzwert
fur dieses Sondervermdgen blieb bis 2012 mit 43,89 Mio. Euro konstant. Er entspricht dem
Eigenkapital aus der Eréffnungsbilanz des Sondervermégens zum 01.01.2009. Durch die Uber-
tragung des Stadthallengebaudes erhéhte sich der Bilanzwert im Jahr 2013 auf 47,55 Mio. Eu-
ro. Dieses war bisher im Kernhaushalt bilanziert. Ab 2012 ist eine Kulturstiftung als Sonderver-
moégen hinzugekommen. Eigentlich war geplant, die Aufgaben des Immobilienmanagements
ebenfalls in die Kommunalen Betriebe Soest AR (KBS) zu integrieren. Dieses war aus kom-
munalrechtlichen Grinden nicht méglich. Die Kommunale Betriebe Soest A6R (KBS) hat daher
die Betriebsflihrung und das Personal aus den ehemaligen Organisationseinheiten der Stadt
Ubernommen.

Mit der Ausgliederung der stadtischen Immobilien wurden keine Kreditverbindlichkeiten auf die
Zentrale Grundstickswirtschaft der Stadt Soest (ZGW) Uibertragen. Stattdessen wurde ein inne-
res Darlehen in H6he von 28,59 Mio. Euro gewéhrt, das zu verzinsen und zu tilgen ist. Der
Zinssatz betragt 5,0 Prozent. Das Darlehen ist mit gleichbleibenden Raten von jahrlich 1,30
Mio. Euro zurtickzuzahlen. Die Darlehenssumme entspricht dem kreditfinanzierten Anteil des
ausgegliederten Vermdgens.

Der Kernhaushalt zahlt an das Sondervermégen fiir die kommunalen Immobilien eine Miete in
Hoéhe der tatsachlichen Gebaudekosten. Darin sind die Gebaudeabschreibungen enthalten.

Sparkasse Soest - Sparkassenzweckverband der Stadt Soest und der Gemeinden
Bad Sassendorf, Lippetal, M6hnesee und Welver

Der Anteil der Stadt Soest betragt nach der Zahl der Vertreter in der Verbandsversammlung
rund 45 Prozent. Mit den kommunalen Anteilseignern wurde seinerzeit vereinbart, dass anstatt
einer zu versteuernden Gewinnausschittung Spenden an ortsansassige Vereine und Einrich-
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tungen geleistet werden. Anderenfalls hatten die Kommunen entsprechende Férderungen
selbst geleistet. Die Zahlungen der Sparkasse erfolgen nach einem Schliissel aus Einwohner-
zahl und Einlagenhdhe. Die Zahlungen, die auf das Stadtgebiet Soest entfallen, entsprechen in
etwa 50 Prozent der Gesamtausschittungen.

Sparkassenausschiittung in Tausend Euro

Vereine, Verbande, Kultur etc. 152 280 230 403 438 491
Stadt Soest - Ausweis im

Haushalt und Weiterleitung an 100 232 150 0 64 22
Dritte

Summe 252 512 380 403 502 513

Ein hoher Anteil der Sparkassenausschittungen entféllt auf den Kulturbereich, insbesondere an
die Musikschule und das Birgerzentrum Alter Schlachthof. Die GPA NRW hat im Rahmen ihrer
Beratungen eine groRe Bandbreite bei den Beteiligungen an den Sparkassenzweckverbanden
festgestellt. Diese reichten von Spenden bis hin zu erheblichen Gewinnausschittungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Soest sollte als HaushaltskonsolidierungsmaBnahme priifen, ob fir sie eine re-
gelméBige Gewinnausschittung nach Steuern und eine dann eventuell héhere kommunale
Vereinsférderung letztendlich finanziell vorteilhafter ist.

Aufgrund des deutlichen Defizits im Produktbereich 04 Kultur und Wissenschaft von zuletzt 2,13
Mio. Euro im Jahr 2013 sollte dieser Sektor ohnehin einen nennenswerten Beitrag zur Konsoli-
dierung des Haushaltes leisten.

Um die Hohe der Sparkassenzahlungen einschatzen und bewerten zu kénnen, ware ein Ver-
gleich mit anderen Sparkassen ahnlicher Bilanzvolumina und -struktur méglich. Anhand der
verdffentlichen Jahresabschlisse anderer Institute kann festgestellt werden, ob und in welcher
Héhe Gewinnausschittung erfolgten.

Ausleihungen

Es handelt sich anfénglich um zwei innere Darlehen an die Kommunale Betriebe Soest A6R
(KBS). Eines betraf die damalige Ausgliederung des Abwassersektors mit einem Ursprungsbe-
trag von 25,31 Mio. Euro. Im Jahr 2009 kam ein weiteres inneres Darlehen an die Zentrale
Grundstlckswirtschaft der Stadt Soest (ZGW) Gber 28,59 Mio. Euro hinzu. Fir diese drei Darle-
hen sind Zinsen und Tilgungen zu zahlen.

+ Feststellung
Die Finanzanlagen bedeuteten fir die Stadt Soest als Konzern sowohl Ertrage als auch
Aufwendungen. Hervorzuheben sind die Beteiligungsertrage aus der Stadtwerke Soest
GmbH und der Kommunale Betriebe Soest AR (KBS) sowie die Ertrdge aus der Verzinsung
und Riickzahlung von drei inneren Darlehen.
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Der Kernhaushalt wird nicht unmittelbar von den Defiziten des Badersektors - der Aqua Fun
GmbH - belastet. Die Defizite belasten jedoch das Jahresergebnis der Stadtwerke Soest GmbH
und damit die H6he der mdglichen Gewinnausschittung an den Kernhaushalt.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnungen in Tausend Euro (IST)

2000 2010 2011 2012 2013
Saldo aus laufender Verwal 32.402 -9.534 -35.294 -1.202 -1.312
tungstatigkeit
+Saldoaus -2.059 -1.009 272 -1.923 -2.480
Investitionstéatigkeit
- Finanzmitteliberschuss / 30.343 -10.543 -35.022 3.125 3792

Finanzmittelfehlbetrag

+ Saldo aus Finanzierungs-
tatigkeit (einschl. Investitions- -15.468 -4.471 18.779 5.114 6.847
und Liquiditatskredite)

= Anderung des Bestandes an

) . : 14.875 15.014 -16.243 1.989 3.055
eigenen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an Finanz- 6.436 16.027 1.072 534 174
mitteln

+ Bestand an fremden -5.065 59 15.705 -2.349 -626
Finanzmitteln

- Liquide Mittel 16.246 1.072 534 174 2.603
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Entwicklung des Saldos aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
in Tausend Euro

40.000
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

-@i—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Bis 2014 Istwerte (2014 vorlaufig), ab 2015 Planwerte

> Feststellung
Die Stadt Soest konnte in den ersten vier NKF-Jahren bis 2009 positive Salden aus der lau-
fenden Verwaltungstatigkeit erwirtschaften. Das herausragend positive Ergebnis 2009 resul-
tierte insbesondere aus der Gewerbesteuernachzahlung. Diese fihrte 2011 zum Wegfall der
Schlisselzuweisungen und zu einer héheren Kreisumlage und damit zum hohen Defizit
2011. Damit war die Selbstfinanzierungskraft der Stadt Soest im engeren Betrachtungszeit-
raum 2009 bis 2014 mit einer Ausnahme nicht ausreichend. Fir den Planungszeitraum bis
2018 erwartet die Stadt Soest einen positiven Trend.

Fir die Jahr 2016 und 2018 sind Uberschiisse und fiir die Jahre 2015 bis 2017 Defizite von
5,72 Mio. Euro und 2,00 Mio. Euro geplant. Sie basieren teilweise auf héheren Einzahlungen,
die Uber den Zuwéchsen bei den Gesamtauszahlungen liegen. Die Planungen sind teils risiko-
behaftet. Es gelten die Ausfiihrungen im Berichtsteil Haushaltsplanung entsprechend.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Soest Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-26 -388 352 30 -53 44 126 61

Die Stadt Soest wies im Jahr 2012 ein héheres Defizit aus als der interkommunale Mittelwert. In
den Jahren 2010 und 2011 hatte die Stadt Soest héhere Defizite als 75 Prozent der Vergleichs-
kommunen. Lediglich mit dem Uberschuss in 2009 erzielte die Stadt Soest ein interkommunal
herausragendes Resultat. Fir die Jahre 2009 bis 2014 ermittelt sich im Durchschnitt ein deutli-
ches Defizit von etwa 126 Euro je Einwohner.
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Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehdren wie die Rickstellungen und Sonderposten fur den Gebiihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:

Schulden in Tausend Euro beziehungsweise je Einwohner in Euro

Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus 77.000 75.190 72.274 70.387 68.874 65.347
Krediten flr Investitionen

Verbindlichkeiten aus Kred- 50.432 30.747 26.429 43519 48.217 56.000
ten zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vor-

gangen, die Kreditaufnahmen 0 0 0 0 0 0
wirtschaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus 3.053 9.707 9.789 1.389 4.445 3.553
Lieferungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus 7.966 11.581 10.215 1.587 698 2.236
Transferleistungen

Sonstige Verbindlichkeiten

(inkl. erhaltene Anzahlungen 1.285 4.319 2.697 8.693 8.158 11.084
bis 2011)

Erhaltene Anzahlungen

(ab J2012) 0 0 0 0 1.701 698
Verbindlichkeiten gesamt 139.736 131.544 121.404 125.575 132.093 138.918
Riickstellungen 50.808 49.502 53.211 55.435 55.183 52.843
Sonderposten fir den

Gebiihrenausgleich 0 0 0 0 0 0
Schulden gesamt 190.544 181.046 174.615 181.010 187.276 191.761
Schulden je Einwohner in Euro

Schulden insgesamt 3.926 3.727 3.594 3.881 4.011 4.106
davon Verbindlichkeiten 2.879 2.708 2.499 2.692 2.829 2.975

Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten sanken stetig. Im Eckjahrevergleich 2008/2013
betrug der Riickgang 15,1 Prozent beziehungsweise 11,65 Mio. Euro. In der Eréffnungsbilanz
2006 bestanden Kreditverbindlichkeiten in Hohe von 84,65 Mio. Euro. Zum Jahresende 2014
betragen diese Verbindlichkeiten nunmehr 61,79 Mio. Euro. Mit der Ausgliederung des Immobi-
lienbestandes aus dem Kernhaushalt an die Zentrale Grundstiickswirtschaft der Stadt Soest
(ZGW) im Jahr 2009 wurden keine Kreditverbindlichkeiten Ubertragen. Dieses gilt ebenso fir
die damalige Ausgliederung der Abwasserbeseitigung.

Die Stadt Soest war wegen der unzureichenden eigenen Liquiditédtsausstattung seit Jahren und
durchgéangig im Betrachtungszeitraum auf Liquiditatskredite angewiesen. Aufgrund der hohen
Gewerbesteuereinzahlungen in 2009 konnten diese Verbindlichkeiten bis 2010 erheblich zu-
rickgefuhrt werden. Diese Verbindlichkeiten sind dann aufgrund der nicht ausreichenden
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Selbstfinanzierungskraft beachtlich angestiegen. Durch die Gewerbesteuererstattung Ende
2014 hat der Liquiditatskreditbedarf den bisherigen Héchststand von 72,47 Mio. Euro erreicht.
Bis zum Ende des Planungszeitraums 2018 plant die Stadt Soest mit einem Liquiditatskreditvo-
lumen von bis zum 80,0 Mio. Euro.

Die Stadt Soest beriicksichtigt beim Liquiditatskreditmanagement den geltenden Runderlass
des Innenministeriums zu den Krediten und kreditahnlichen Rechtsgeschéften der Gemeinden.
Die Stadt Soest hat sowohl variable Liquiditatskredite im Tagesgeldbereich als auch Liquiditats-
kredite mit einem festen Zinssatz und mehrjéhrigen Laufzeiten abgeschlossen. Hierdurch hat
sie das Risiko steigender Zinsséatze verringert und zugleich Planungssicherheit fir einen Anteil
der Liquiditatskredite erreicht.

+» Feststellung
Bei der Stadt Soest ist die vielfach bei Kommunen festzustellende Entwicklung der Kredit-
verbindlichkeiten ebenfalls zu erkennen. Die Kreditverbindlichkeiten fiir Investitionen sanken
kontinuierlich. Dagegen stiegen die Liquiditatskredite beachtlich an. Seit 2014 sind die Ver-
bindlichkeiten aus Liquiditétskrediten héher als die aus den Investitionskrediten.
Das Problem der Liquiditatskredite sind derzeitig nicht die Zinsaufwendungen, sondern die
beachtlichen Anstrengungen, um diese Kreditverbindlichkeiten wieder abzubauen.

Die Stadt Soest nutzt die Mdglichkeiten eines wirtschaftlich sinnvollen Cashpools. Dieser be-
steht zwischen Kernhaushalt, Kommunale Betriebe Soest A6R (KBS) und Zentrale Grund-
stickswirtschaft der Stadt Soest (ZGW). Die Stadt Soest sollte den Cashpool spéatestens bei
steigenden Zinsséatzen fir Liquiditatskredite um weitere Konzernbereiche ausbauen, unter an-
derem mit der Stadtwerke Soest GmbH.

Gesamtverbindlichkeiten (Gesamtabschluss)

Nach den Gesamtabschliissen 2010 bis 2012 stiegen die Gesamtverbindlichkeiten erheblich
von 176,67 Mio. Euro auf 230,20 Mio. Euro. Anfanglich waren es im Wesentlichen die Verbind-
lichkeiten der Stadt (Kreditverbindlichkeiten 98,7 Mio. Euro), der Kommunale Betriebe Soest
ASR (KBS) und der Stadtwerke Soest GmbH. Eine Darlehensaufnahme beim Klinikum Stadt
Soest gGmbH Uber 40,0 Mio. Euro verursachte den Anstieg der Kreditverbindlichkeiten. Dar-
Uber hinaus sind die Kreditverbindlichkeiten der Stadt in diesem Zeitraum um 18,4 Mio. Euro
auf 117,1 Mio. Euro gewachsen.

Gesamtverbindlichkeiten 2010 (Gesamtabschluss) je Einwohner im interkommunalen Vergleich

444 5.290 ‘ 2.283 1.294 ‘ 2.277 3.131 38

3.637

Das Resultat der Stadt Soest ist im interkommunalen Vergleich nicht zufrieden stellend. Die
Stadt Soest gehort 2010 zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den héchsten Gesamt-
verbindlichkeiten. Die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Soest sind bis 2012 um rund ein Drit-
tel auf etwa 4.930 Euro je Einwohner gestiegen. Die Tendenz zum Maximum des Jahres 2010
ist offenkundig. Auch diese kritische Entwicklung des Gesamtkonzerns zeigt, dass ein dringen-
der Handlungsbedarf zur Haushaltskonsolidierung besteht.
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Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt. Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fiir die wirtschaftliche Situation
einer Kommune. An der Entwicklung der allgemeinen Riicklage orientieren sich folgerichtig
haushaltsrechtliche Regelungen fiir Haushaltssicherungskonzepte oder Sanierungsplane.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

2008 2009 2010 2011 2012 2013

Eigenkapital 149.668 172.847 161.312 138.266 133.197 127.256
Sonderposten 148.937 97.927 97.858 100.892 100.589 100.184
32‘;%’:} :;:;g;?rs;;g far Zu- 148.874 97.867 97790 100.815  100.239 99.639
Ruckstellungen 50.808 49.502 53.211 55.435 55.183 52.843
Verbindlichkeiten 139.736 131.544 121.404 125.575 132.093 138.918
ZP::;ive Rechnungsabgren- 0 330 362 55 629 541
Bilanzsumme 489.150 452.150 434.147 420.223 421.691 419.742
Entwicklung der Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 30,6 38,2 37,2 32,9 31,6 30,3
Eigenkapitalquote 2 61,0 59,9 59,7 56,9 55,4 54,1

Das Eigenkapital stieg im Jahr 2009 deutlich an. Dieses resultierte aus dem positiven Jahres-
abschluss von 23,14 Mio. Euro. In den Folgejahren verringert sich jedoch das Eigenkapital er-
heblich. Fir diese negative Entwicklung waren die jeweils defizitdren Jahresabschliisse verant-
wortlich. Im Eckjahrevergleich 2008 bis 2013 sank das Eigenkapital um 15,0 Prozent. Unter
Berucksichtigung des Defizits 2014 von etwa 22,61 Mio. Euro wird das Eigenkapital dann be-
achtlich auf circa 105 Mio. Euro gesunken sein. Gegeniber dem Eigenkapital in der Er6ff-
nungsbilanz 2006 von 157,71 Mio. Euro ergibt sich ein erheblicher und damit kritischer Eigen-
kapitalverzehr von etwa 53 Mio. Euro beziehungsweise von einem Drittel. Ab dem Planjahr
2015 wird das Eigenkapital bis zum Ende der mittelfristigen Ergebnisplanung 2018 um weitere
7,65 Mio. Euro abnehmen. Wie bereits im Berichtsteil Haushaltsplanung ausgefihrt sind einzel-
ne Plandaten risikobehaftet. Daher kann nicht ausgeschlossen werden, dass der Eigenkapital-
verzehr héher ausféllt als geplant.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2012

: : . 2. Quartil : Anzahl
m Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Eigenkapi-
talquote 1 31,6 -17,2 65,0 31,9 19,2 32,8 44,0 58
in Prozent

Eigenkapi-
talquote 2 55,4 4,9 86,2 61,0 49,9 60,9 74,0 58
in Prozent
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Die Aussagekraft der noch zufrieden stellenden Eigenkapitalquoten wurde besonders im Kapitel
NKF-Kennzahlenset beschrieben. An dieser Stelle ist nochmals eindringlich auf die negative
Entwicklung seit 2010 und den kritischen Eigenkapitalverzehr hinzuweisen. Nach dem Jahres-
abschluss 2013 und dem Defizit von 5,08 Mio. Euro ermittelt sich eine Eigenkapitalreichweite
von 25 Jahren. Legt man das strukturelle Ergebnis 2013 von -7,17 Mio. Euro zugrunde, betragt
die Reichweite nur noch 18 Jahre. Danach wiirde die bilanzielle Uberschuldung im Jahr 2031
eintreten. Im Haushaltsplan 2015 sind fir 2015 sowie die Jahre 2017 und 2018 geringere Fehl-
bedarfe geplant. Dadurch wird die Gefahr einer bilanziellen Verschuldung etwas hinausgez6-
gert. Die Eigenkapitalreichweite liegt danach im Durchschnitt bei etwa 23 Jahren.

Nach den Gesamtabschllissen 2010 bis 2012 hat sich das konsolidierte Eigenkapital deutlich
von 162,81 Mio. Euro auf 115,35 Mio. Euro verringert. Die Héhe des Eigenkapitals als auch die
Entwicklung héngen in Soest mafBgeblich vom Kernhaushalt ab. Das Gesamtergebnis 2012 hat
jedoch auch gezeigt, dass andere Konzernbereiche ebenfalls den Geschéftsverlauf maBgeblich
beeinflussen kénnen. Die Defizite bei der Stadtwerke Soest GmbH von 12,67 Mio. Euro und der
Klinikum Stadt Soest gGmbH von 4,57 Mio. Euro waren mitverantwortlich fir den Gesamtfehl-
betrag von 27,96 Mio. Euro.

Ertragslage

Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
e die Realsteuereinnahmen,
e die Gemeinschaftssteuern,
e die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage,
e die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
e die Schlusselzuweisungen.

Die Hoéhe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fir die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepriften Kommunen.
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Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro
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Bis 2014 Istwerte (2014 vorlaufig), ab 2015 Planwerte

Die allgemeinen Deckungsmittel der Stadt Soest schwankten deutlich. Das Gesamtvolumen
bewegte sich im Betrachtungszeitraum 2009 bis 2014 zwischen 86,84 Mio. Euro im Jahr 2009
und 58,47 Mio. Euro im Jahr 2011. Hierfiir war mafBgeblich die Gewerbesteuerentwicklung ver-
antwortlich. Die Gewerbesteuerertrage lagen zwischen 13,09 Mio. Euro in 2014 und 44,67 Mio.
Euro in 2009. Diese Schwankungen wurden von einem Gewerbesteuerfall dominiert. Die Ge-
werbesteuerertrage stellen im Durchschnitt fast ein Drittel der ordentlichen Ertrdge der Stadt
Soest. Die Gewerbesteuerentwicklung hat damit maBgeblichen Einfluss auf die Haushaltssitua-
tion der Stadt Soest. Die Stadt erhielt aufgrund der Steuerstérke in 2011 keine Schllsselzuwei-
sungen. Durch die Gewerbesteuerrliickzahlung Ende 2014 werden fir 2016 Schlisselzuwei-
sungen von 28,09 Mio. Euro erwartet. Die zukinftigen Ertragserwartungen hat die GPA NRW
im Berichtsteil Haushaltsplanung analysiert und dabei teilweise haushaltswirtschaftliche Risiken
festgestellt.

Deckungsmittel je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Soest Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.375 1.019 2.082 1.271 1.137 1.237 1.361 60

Die allgemeinen Deckungsmittel der Stadt Soest schwankten zwischen 1.281 Euro im Jahr
2010 und 1.788 Euro im Jahr 2009. Fir 2014 ermittelt sich ein vorlaufiger Betrag von 1.296
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Euro. Die Stadt Soest hatte in allen Jahren eine Uberdurchschnittliche Ertragskraft. Der inter-
kommunale Mittelwert wurde zwischen 2,8 Prozent und 60,1 Prozent tberschritten. Der Durch-
schnittswert fir Soest betragt rund 1.410 Euro je Einwohner. Dieses lasst die Schlussfolgerung
zu, dass die Stadt Soest kein Ertrags- sondern ein Aufwandsproblem besitzt.

Aufwendungen

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat* zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermdgens den Haushalt belastet. Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrage
aus der Auflésung von Sonderposten gegeniiber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote” weist
das prozentuale Verhaltnis von Ertrdgen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus. Es
werden zusétzlich ab 2009 die beim Sondervermdgen Zentrale Grundstiickswirtschaft der Stadt
Soest (ZGW) gebuchten Abschreibungen und Ertrédge aus der Auflésung von Sonderposten
dargestellt. Hierdurch wird der Ausgliederungseffekt bereinigt und die tatsdchliche Entwicklung
und Haushaltsbelastung erkennbar.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST)

| | | ‘

Ordentliche Aufwendungen 89.183 94.343 97.729 107.461 101.011 103.112
Abschreibungen auf 9283 6.596 6.807 6.643 7.260 6.981
Anlagevermdgen ’ (9.662) (9.890) (9.767) (10.471) (10.305)
Ertrage aus der Auflésung 6.029 4.554 4.540 4.630 4.678 4.538
von Sonderposten ’ (6.251) (6.260) (6.427) (6.553) (6.457)
. 2.042 2.267 2.012 2.582 2.443
Netto-Ergebnisbelastung 3.253 (3.411) (3.630) (3.340) (3.918) (3.848)
. . - 7,0 7,0 6,2 7,2 6,8
Abschreibungsintensitat 10,4 (10,2) (10,1) ©9.1) (10,4) (10,0)
Drittfinanzierungsquote 65,0 69,0 66,7 69,7 64.4 65,0
g5 (64.7) (63.3) (65.8) (62.6) (62.7)

() Daten Kernhaushalt und eigenbetriebséhnliche Einrichtung Zentrale Grundstlckswirtschaft der Stadt Soest (ZGW)

Die Abschreibungen von Kernhaushalt und Zentrale Grundstickswirtschaft der Stadt Soest
(ZGW) insgesamt nahmen tendenziell zu. Dieses spiegelte sich nicht immer in den Kennzah-
lenwerten bei der Abschreibungsintensitat wider, weil sich die ordentlichen Aufwendungen
ebenfalls verédnderten. Die Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten stiegen bis 2012 konti-
nuierlich. Die Netto-Ergebnisbelastung war in den Jahren 2012 und 2013 erkennbar héher. Die
Abschreibungsintensitat der beiden Konzernbereiche der Stadt Soest lag interkommunal bis auf
das Jahr 2011 erkennbar oberhalb des Mittelwertes. Mit Uberschreitungen von bis zu 1,0 Pro-
zentpunkten wurde der Haushalt von Soest deutlich mehr belastet. Grinde hierfur sind auch im
groBen Immobilienbestand zu finden. Durch die Wahl tiberwiegend langer Nutzungsdauern
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wurden die jahrlichen Abschreibungsbelastungen verringert. Dieses geht grundsatzlich nicht zu
Lasten des Geb&dudezustands. Dieser ist insgesamt als zufrieden stellend bis gut zu bezeich-
nen. Die Drittfinanzierungsquote der Stadt Soest war in allen Jahren erkennbar tberdurch-
schnittlich.

+ Feststellung
Der Haushalt der Stadt Soest ist im Vergleich zu anderen Kommunen deutlich héher durch
Abschreibungen belastet. Dieses wird nur zum Teil durch eine héhere Drittfinanzierungsquo-
te abgemildert.

Defizitanalyse Kernhaushalt

Fur die aktuellen Haushaltskonsolidierungsberatungen bei der Stadt Soest ist als Einstieg die
nachfolgende Analyse des Haushaltsdefizits 2013 hilfreich.

Zusammensetzung Defizit 2013 nach Produktbereichen

Anteil am Defi-

Produktbereiche in Tausend Euro = je Einwohner zit in Prozent
01 Innere Verwaltung -5.107 -109 11
02 Sicherheit und Ordnung -2.037 -44 4
03 Schultrageraufgaben -9.623 -206 21
04 Kultur und Wissenschaft -2.125 -46 5
05 Soziale Hilfen -1.696 -36 4
06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe -14.971 -321 32
07 Gesundheitsdienste (entfallt) 0 0 0
08 Sportférderung -523 -11 1
09 R&umliche Planung und Entwicklung, Geoinformation -1.400 -30 3
10 Bauen und Wohnen -889 -19 2
11 Ver- und Entsorgung (ausgegliedert) 0 0 0
12 Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV -3.502 -75 7
Natur und Landschaftspflege -19 0 0
14 Umweltschutz -102 -2 0
15 Wirtschaft und Tourismus -4.932 -106 10
17 Stiftungen 0 0 0
Summe Defizit -46.926 -1.005 100
16 Allgemeine Finanzwirtschaft 41.916 898

Jahresergebnis -5.011 -107

Das stadtische Jahresergebnis wird insbesondere von den Defiziten in den Produktbereichen
06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und 03 Schultrageraufgaben dominiert. Beide Bereiche
sind grundsatzlich dem kommunalen Pflichtaufgabenspektrum zuzuordnen. Im Produktbereich
04 Kultur und Wissenschaft werden hingegen Aufgaben wahrgenommen, die weitgehend dem
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freiwilligen Aufgabenspektrum angehdren. Das Defizit 2013 von 2,13 Mio. Euro setzt sich maB3-
geblich zusammen aus dem Stadtarchiv mit Bibliothek mit rund 440.000 Euro, der Volkshoch-
schule mit etwa 320.000 Euro, der Stadtbiicherei mit annahernd 660.000 Euro sowie den Mu-
seen mit rund 470.000 Euro. Das Aufgabenspektrum sowie das Gesamtdefizit im Produktbe-
reich 04 Kultur und Wissenschaft der Stadt Soest ist vergleichsweise hoch. Dieses hat auch der
freiwillige Vergleichsring ,Interkommunale Vergleichs-Systeme® (IKVS) bestatigt, an dem die
Stadt Soest teilnimmt. Darin wurden fir diesen Produktbereich Kultur und Wissenschaft fir
Soest ein hdherer einwohnerbezogener Aufwand und Zuschussbedarf festgestellt, als im
Durchschnitt der Vergleichskommunen.

In dem Defizit 2013 von 2,13 Mio. Euro sind die Sparkassenfdérderung fiir die Musikschule und
den Alten Schlachthof von rund 410.000 Euro noch nicht enthalten. In dieser Héhe ,verzichtet"
die Stadt Soest auf eine Ausschittung. Beide sind dem Produktbereich 04 Kultur und Wissen-
schaft zuzuordnen. Fir ein sachgerechtes Bild ergibt sich damit ein Gesamtdefizit von rund
2,54 Mio. Euro. Diese bedeutet ein Defizit von etwa 54 Euro je Einwohner. Es stellt damit die
Hélfte des gesamten Jahresdefizits des Kernhaushaltes von -107 Euro.

Darlber hinaus werden sich weitere Belastungen fiir die Stadt Soest ergeben. Hierzu zahlt die
Gebdaudesanierung der stédtischen Kunstgalerie Wilhelm-Morgner-Haus. Bei einem Investiti-
onsvolumen von etwa 3,00 Mio. Euro und erheblichen Landesfdrderungen verbleibt ein Eigen-
anteil zwischen 700.000 Euro bis 900.000 Euro. Dieser Eigenanteil wird durch einen Dritten
vorfinanziert. Hieraus entstehen jedoch fiir die Stadt zuklinftige Haushaltsbelastungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Soest sollte bei der notwendigen Haushaltskonsolidierung besonders die freiwilli-
gen Aufgaben in den Fokus nehmen. Hierzu gehért grundséatzlich der Produktbereich 04 Kul-
tur und Wissenschaft.

Ordentliche Aufwendungen je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

2.164 1.572 2.977 1.996 1.777 1.980 2.130 60

+ Feststellung
Die Stadt Soest hatte in allen Jahren erhdhte einwohnerbezogene ordentliche Aufwendun-
gen. Sie lagen zwischen 1,7 bis 16,1 Prozent Gber dem interkommunalen Mittelwert. Dabei
ist zu beachten, dass dieser Mittelwert selbst erhdht ist, weil die Mehrheit der Vergleichs-
kommunen defizitdre Haushalte aufweist. Diese wiederum resultieren vielfach aus zu hohen
Aufwendungen.

AbschlieBend bleibt festzuhalten, dass die Stadt Soest nicht ein Ertrags- sondern tendenziell
ein Aufwandsproblem besitzt. Fir das héhere Aufwandsniveau sind der beachtliche Immobi-
lienbestand, der Badersektor sowie der Kulturbereich mit verantwortlich.
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INHALTSVERZEICHNIS

# Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Demografische Handlungsfelder
Personalmanagement in demografische Ziel- und MaBBnahmenplanung einbinden
Verwaltungsorganisation optimieren
Altersstruktur analysieren und Personalbedarf planen
Attraktiver Arbeitgeber sein
Personal entwickeln
Wissen bewahren und verteilen
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewdltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Auf Handlungsfelder mit grundséatzlicher demografischer Bedeutung geht die GPA NRW im
Vorbericht ein. Dort werden Themen wie die Verwertung demografischer Informationen als Ba-
sis fur Ziel- und MaBnahmenplanung, ressortibergreifende Demografieplanung, birgerschaftli-
ches Engagement usw. behandelt.

In diesem Teilbericht betrachtet die GPA NRW personalwirtschaftliche Handlungsfelder im en-
geren Sinne. Diese Handlungsfelder wurden in einem strukturierten Interview abgefragt. Der
Fragebogen wurde der Stadt Soest in der Priifung zur Verfligung gestellt.

> Feststellung
Die Instrumente des Personalmanagements in der Stadt Soest sind in Bezug auf die behan-
delten Einzelthemen bereits sehr gut ausgepragt. Lediglich punktuell lassen sich Hand-
lungsempfehlungen formulieren.

Personalmanagement in demografische Ziel- und MaBnahmenplanung einbinden

Im Zeitverlauf wandeln sich demografische Strukturen. Dies wirkt sich auf das Aufgabenspeki-
rum und auf den Personaleinsatz der Stadtverwaltung aus. So werden beispielsweise zurick-
gehende Kinderzahlen und die steigende Zahl von Senioren die Aufgabenbereiche Kinderta-
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gesbetreuung, Offener Ganztag, Jugendhilfe, Seniorenarbeit, Soziales oder auch Baubereich
nennenswert beeinflussen.

Die demografische Entwicklung erfordert also, dass sich die Verwaltungen intensiv mit ihnrem
zukinftigen Aufgabenportfolio auseinandersetzen. Ziel ist, zur Wahrnehmung dieser Aufgaben
zeitgerecht die angemessene Personalausstattung vorzuhalten. MaBstab der Angemessenheit
sind dabei sowohl die quantitative Stellenausstattung als auch qualitative Aspekte, d.h. die fach-
liche Qualifizierung.

Dem Personalmanagement kommt an dieser Stelle eine herausragende Bedeutung zu. Es ist
die entscheidende Schnittstelle zwischen der Aufgabenanalyse einerseits und der darauf fu-
Benden personalwirtschaftlichen MaBnahmen andererseits. Es ist verantwortlich fir die Liefe-
rung der personalwirtschaftlichen Daten auf Grundlage der Altersstrukturanalysen und Fluktua-
tionsprognosen. Diese Aufgaben kann das Personalmanagement nur erfiillen, wenn es von
Anfang an kontinuierlich in den demografischen Entwicklungsprozess eingebunden ist und eine
mitgestaltende Rolle einnimmt. Zu dieser Rolle gehért, bereits bei der Formulierung Gbergrei-
fender Ziele fir die Gesamtverwaltung nach dem spezifischen Beitrag des Personalmanage-
ments zu fragen.

+» Feststellung
Die Stadt Soest behandelt den demografischen Wandel explizit als Schwerpunktthema ihres
Personalentwicklungskonzeptes. Daraus resultierende Erkenntnisse werden Verwaltungs-
vorstand und Kommunalpolitik als personalstrategische Entscheidungsgrundlagen zur Ver-
flgung gestellt.

Verwaltungsorganisation optimieren

Auch die Verwaltungsorganisation ist vor dem Hintergrund des demografischen Wandels ein
maBgebliches Handlungsfeld. Neben der Personalgewinnung ist die Veranderung organisatori-
scher Prozesse und Strukturen eine Stellschraube, um auf Personalfluktuation zu reagieren.

Aufgabe der Verwaltungen ist es demnach, ihre Aufbau- und Ablauforganisation regelmé&Big auf
magliche Optimierungspotenziale zu untersuchen; Ziel ist, die Aufgaben auch in Zukunft effektiv
und wirtschaftlich erflllen zu kénnen.

Die Stadt Soest hat ihre Kernverwaltung in nur zwei Geschéftsbereiche aufgegliedert; mit dem
Blrgermeister sowie dem Ersten Beigeordneten und Kdmmerer bilden lediglich zwei Personen
den Verwaltungsvorstand. Zudem ist der Erste Beigeordnete und K&mmerer in Personalunion

Vorstand der Kommunalen Betriebe Soest (Anstalt 6ffentlichen Rechts).

Innerhalb der Geschéaftsbereiche setzt sich die Aufbauorganisation aus insgesamt neun Abtei-
lungen (zuzlglich Stabsstellen des Burgermeisters) zusammen. Die Abteilungen sind in Ar-
beitsgruppen gegliedert.

> Feststellung
Die Verwaltung der Stadt Soest zeichnet sich durch eine schlanke Aufbauorganisation mit
flacher Hierarchie aus. Dies bildet eine gute Grundlage fiir eine effektive Aufgabenwahr-
nehmung.
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Die Stadt Soest arbeitet mit starker Projektorientierung. So werden Projektmanagement-
Methoden als flexibles Organisationsmodell fiir eine Vielzahl abteilungslibergreifender Aufga-
ben und Themen eingesetzt.

+ Feststellung
Die Organisationstruktur der Stadt Soest wird durch Projektarbeit erganzt. Damit reagiert die
Verwaltung flexibel auf die konkreten Anforderungen, die aus bestimmten Aufgaben resultie-
ren.

Ein weiteres wichtiges Organisationsinstrument sind Anforderungsprofile. Diese sollten insbe-
sondere abbilden, welche fachlichen Qualifikationen und sozialen Fahigkeiten auf den einzel-
nen Stellen bendtigt werden. Sie bilden damit eine verlassliche und verbindliche Grundlage fur
Stellenausschreibungen und Mitarbeiterauswahl, fiir Beférderungen und damit verbundene
Leistungsbeurteilungen sowie fir PersonalentwicklungsmaBnahmen. Mit ihrer Hilfe kann ein
transparenter Abgleich zu den Kompetenzen und Leistungen der jeweiligen Bewerber bzw.
Mitarbeiter erfolgen.

+ Feststellung
Als Bestandteil der Stellenbeschreibung liegen fir nahezu alle Stellen Anforderungsprofile
vor. Nach den Richtlinien zur Personalauswahl sind sie obligatorischer Bestandteil von Stel-
lenbesetzungsverfahren.

Altersstruktur analysieren und Personalbedarf planen

Mit der Personalbedarfsplanung werden die Aktivitaten zur Personalentwicklung und Personal-
beschaffung gesteuert. Sie dient der Bereitstellung aller relevanten Informationen Gber den
mittel- bis langfristigen Personalbedarf in den einzelnen Tatigkeits- und Berufsgruppen. Ein gut
geeignetes Instrument ist die Altersstrukturanalyse.

Das Personalmanagement in der Stadt Soest arbeitet seit mehreren Jahren mit einer sehr diffe-
renzierten Personalbedarfsplanung. Bezogen auf Organisationseinheiten, Funktionen, fachliche
Qualifizierung kann mitarbeiterscharf das planmaBige Ausscheiden angezeigt und fir die kurz-
bis mittelfristige Planung mit einem konkreten MaBnahmenkatalog unterlegt werden. Kurzfristi-
ge Veranderungen, etwa das vorzeitige Ausscheiden aus dem Dienst, werden berlcksichtigt,
sobald die entsprechenden Informationen vorliegen; daraus resultiert eine zeitnahe Anpassung
der Planungsdaten und MaBBnahmen.

Technisch basiert die Altersstrukturanalyse der Stadt Soest auf Datenauswertungen aus der
Personalwirtschafts-Software und deren Erganzung und Weiterverarbeitung in einer Tabellen-
kalkulation.

> Feststellung
Die Stadt Soest praktiziert eine differenzierte Personalbedarfsplanung auf Basis einer erwei-
terten Altersstrukturanalyse und Fluktuationsprognose. Diese mindet in eine konkrete per-
sonen- bzw. stellenscharfe MaBnahmenplanung. Damit verfligt die Stadt tber ein sehr gutes
Instrument zur kontinuierlichen -Ermittlung des Personalbedarfs.
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Attraktiver Arbeitgeber sein

Innerhalb des Wettbewerbs auf dem Arbeitsmarkt besteht die Herausforderung fir die Stadt
Soest darin, ein attraktiver Arbeitgeber fir grundsétzlich geeignete Bewerber zu sein. Dabei
sind die Mdglichkeiten des Personalmarketings im kommunalen Sektor eingeschrankt: Das
Entgelt- und Besoldungsniveau ist ebenso starr bzw. begrenzt wie die Aufstiegsmaoglichkeiten.
Die Kommunalverwaltung wird daher nicht vorrangig Bewerber mit ausgepragter Karriereorien-
tierung ansprechen. Trotzdem gibt es genug Attraktivitatsfaktoren fur eine erfolgreiche Perso-
nalgewinnung im Wettbewerb innerhalb der éffentlichen Verwaltung sowie zwischen &ffentli-
chem und privatwirtschaftlichem Sektor. Denn neben finanziellen Aspekten sind ,weiche” Fakto-
ren wie Sinngehalt der Arbeit, flexible Arbeitszeiten und -formen, qualitativ hochwertige Perso-
nalfihrung und Vereinbarkeit von Familie und Beruf ausschlaggebende Entscheidungskriterien
bei der Berufs- bzw. Arbeitgeberwahl.

Flexible Arbeitszeitmodelle geben den Beschéftigten der Stadtverwaltung Soest die Mdglichkeit,
ihre Arbeitszeit in einem gewissen Rahmen nach ihren persénlichen Anforderungen zu gestal-
ten. Als weitere MaBnahme zur Attraktivitatssteigerung bietet die Stadt dort, wo die Art der Auf-
gabe dies zulasst, Telearbeit im gemischten Modell an (Erledigung der Arbeit teilweise im Rat-
haus, teilweise Zuhause).

Zur Gewinnung von Nachwuchskréaften praktiziert die Stadt seit Jahren zielgruppenorientiertes
Marketing. So wird unter anderem auf der Internetprédsenz www.soest.de ebenso wie in sozia-
len Netzwerken aktiv fiir eine Ausbildung bei der Verwaltung geworben; an den Soester Schu-
len werden Informationsveranstaltungen durchgefiihrt und die Stadt ist auf Ausbildungsmérkten
préasent.

+ Feststellung
Far die kurz- bis mittelfristige Gewinnung von Nachwuchskréften betreibt die Stadt Soest gu-
te und wirksame MaBnahmen und verzeichnet nach eigener Einschatzung groBen Erfolg bei
der Bewerbergewinnung.

Gleichwohl ist der Konkurrenzdruck unter den &ffentlichen Arbeitgebern in der Region grof3: So
muss sich die Stadt Soest nicht nur als attraktiver Adressat fur kinftige Auszubildende behaup-
ten, sondern auch mit der ,Abwanderung” von Mitarbeitern zu Kreis oder Bezirksregierung bzw.
zu umliegenden Kommunen auseinandersetzen.

Der Einfluss demografischer Verdanderungen auf den Aufgabenbestand und Personaleinsatz
der Verwaltung wurde im Abschnitt Kapitel ,Personalmanagement in demografische Ziel- und
MafBBnahmenplanung einbinden” thematisiert. Doch auch in Bezug auf die Personalgewinnung
spielt die Entwicklung der Einwohnerzahlen eine gro3e Rolle: Aus den Kindern im jetzigen Kin-
dergarten- oder Grundschulalter wird sich im Laufe der 2020er Jahre der Mitarbeiternachwuchs
rekrutieren; heute 13- oder 14jahrige Jugendliche werden schon in wenigen Jahren potenzielle
Nachwuchskréfte fir die Kommunen sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Soest sollte auch unter dem Aspekt der Personalgewinnung bereits jetzt die l1an-
gerfristigen demografischen Prognosen beachten und in entsprechende Planungen und
Uberlegungen zum Personalmarketing einbeziehen. Ziel ist, das Personalmarketing so an
sich &ndernde Bedingungen anzupassen, dass die Stadt im Wettbewerb um Fachkréfte
dauerhaft bestehen kann.
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Personal entwickeln

Die Stadt Soest hat ein Personalentwicklungskonzept erarbeitet, das ein breites Spektrum von
Einzelthemen behandelt. Dabei steht die Personalentwicklung unter dem Leitsatz ,Wir férdern
lebenslanges Lernen®. Winsche und Bedarfe zu Fortbildungsveranstaltungen wurden von der
Verwaltung per Mitarbeiterbefragung ermittelt. Als besondere Herausforderung hat sich dabei
der Umstand erwiesen, dass unterschiedliche Lernbedarfe verschiedener Zielgruppen zu be-
ricksichtigen sind und Fortbildungsschwerpunkte permanent zu hinterfragen sind.

Als Resultat aus dem bisher festgestellten Fortbildungsbedarf bietet die Stadt derzeit folgende
Seminarreihen an bzw. plant die Entwicklung neuer Qualifizierungsreihen zu folgenden The-

men:

Betriebswirtschaftslehre,
Managementqualifizierung,
Arbeitsmethodik,
FOhrungskraftequalifizierung,
Gesundheit,

interkulturelle Kompetenz.

Darlber hinaus gibt es zielgruppenorientierte FortbildungsmaBnahmen flr altere Mitarbeiter,
Frauen, Nachwuchskréafte und Mitarbeiter aus dem gewerblichen Bereich bzw. mit bestimmten
Funktionen. Als individuelle PersonalentwicklungsmafBnahmen werden Perspektivgesprache
gefihrt. Darin wird unter anderem die Zufriedenheit mit dem Arbeitsplatz, Erwartungen an die
berufliche Entwicklung und konkrete Férdermdglichkeiten thematisiert. Zur Gesundheitsférde-
rung fihrt die Stadt Soest folgende MaBnahmen durch:

Angebote im Uberfachlichen Fortbildungsprogramm,
Schulung Fihrungskréfte,

Foérderung Betriebssport,

Zusammenarbeit mit den gesetzlichen Krankenkassen,
Betriebliches Eingliederungsmanagement,
Gesundheitszirkel,

Gesundheitstag.

+» Feststellung
Die Stadt Soest hat als elementaren Bestandteil ihres Personalmanagements ein umfassen-
des Personalentwicklungskonzept etabliert.
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Wissen bewahren und verteilen

Mit dem Weggang von Mitarbeitern droht der Verlust von Wissensquellen. Gerade wenn &ltere
Beschéftigte in den Ruhestand gehen, verlasst mit ihnen umfassende Berufs- und Lebenserfah-
rung sowie fachliches Knowhow die Verwaltung. Dies ist besonders problematisch, wenn es
sich um bestimmtes Schlisselwissen (,single source”) einzelner Mitarbeiter handelt. Das Wis-
sen der Menschen in der Stadtverwaltung zu bewahren und weiterzugeben ist daher von es-
senzieller Bedeutung.

Die Stadt Soest hat im Laufe der letzten Jahre ein umfangreiches, allerdings bisher nur Teilbe-
reiche der Verwaltung abdeckendes Wissensmanagement aufgebaut. So ist im Intranet fir das
Jugendamt (Allgemeiner Sozialer Dienst) eine Dokumentation von Aufgaben und Arbeitspro-
zessen mit hohem Detaillierungsgrad (Prozessdiagramme, Arbeitsablaufbeschreibungen, Hand-
lungsanweisungen) abrufbar. Das Rechnungsprifungsamt arbeitet mit einer Software, die zur
Dokumentation von Leistungsprozessen dient. Die Abteilung Personal, Organisation und Recht
hat fUr fast alle relevanten Kernaufgaben tabellarische Dokumentationen erstellt, die kurzfristige
Vertretungseinsatze erleichtern bzw. erst ermdglichen.

Die Einfihrung eines verwaltungsweiten Dokumentenmanagementsystems hat die Verwaltung
als Ziel definiert. Entsprechende Uberlegungen zu einem strukturellen Konzept waren bereits
relativ konkret. Letztlich konnte aber seitens des IT-Dienstleisters der Stadt bislang keine den
Anforderungen entsprechende Lésung angeboten werden.

Nach gegenwértigem Sachstand plant die Stadt Soest, ein Verwaltungs-Wiki' als allgemeine
interne Wissensplattform zu etablieren.

+» Feststellung
Die Stadt Soest zeigt gute Anséatze, den Wissensbestand der Beschaftigten zu bewahren
und innerhalb der Verwaltung allgemein zuganglich zu machen.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte der Aufgabe Wissenserhaltung und -transfer weiterhin hohe Aufmerksamkeit
widmen. Dort, wo es fachlich und nach Abwagung von Aufwand und Nutzen sinnvoll er-
scheint, sollten die bisher praktizierten Ansétze auch auf andere Verwaltungsbereiche aus-
geweitet werden.

' Ein Wiki [...] ist ein Hypertextsystem fir Webseiten, deren Inhalte von den Benutzern nicht nur gelesen, sondern auch online direkt im
Webbrowser gedndert werden kénnen [...]. Das Ziel ist haufig, Erfahrung und Wissen im Sinne kollektiver Intelligenz gemeinschaftlich
zu sammeln und in flr die Zielgruppe verstandlicher Form zu dokumentieren. (Auszug aus der Begriffsdefinition in www.wikipedia.de,
Stand Juni 2015)
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW pruft innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mogliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafur vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prifung erganzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung fiir die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsétzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die hdhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine

' KGSt-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013 bei Kennzahlen aus dem Vergleichsjahr 2012. Fiir Kennzahlen im
Vergleichsjahr 2013 nach KGSt-Bericht M3/2013 Kosten eines Arbeitsplatzes 2013/2014 und fiir Kennzahlen aus dem Jahr 2014 der
KGSt-Bericht M19/2014 Kosten eines Arbeitsplatzes 2014/2015.
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weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

Organisatorische Einordnung der gepruften Aufgabenbereiche

Die in der Prifung betrachteten Aufgaben aus dem Bereich Sicherheit und Ordnung sind in der
Stadt Soest der Abteilung 2.10 Birger- und Ordnungsangelegenheiten zugeordnet. Die Abtei-
lung ist in die Arbeitsgruppen 2.11 (Ordnungsangelegenheiten) und 2.12 (Biirgerangelegenhei-
ten) gegliedert und aufbauorganisatorisch unmittelbar dem Blrgermeister unterstellt.

Zustandig fur Einwohnermeldeaufgaben und das Personenstandswesen ist die Arbeitsgruppe
2.12; Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten werden in der Arbeitsgruppe 2.11 bearbeitet.

Einwohnermeldeaufgaben

Rahmenbedingungen der Aufgabenerfiillung

Einwohnermeldeaufgaben bearbeitet in der Stadt Soest der Burgerservice (,Blurger-Blro®) im
Rathaus | in der Innenstadt. AuBBenstellen werden nicht vorgehalten. Neben Einwohnermelde-
angelegenheiten bietet die Stadt weitere Dienstleistungen im Biirger-Biro an. Mit 37 Wochen-
Offnungsstunden liegt Soest im Mittelfeld der bisher gepriiften mittleren kreisangehérigen
Kommunen.

Wie auch in den anderen Aufgabenbereichen der Abteilung 2.10 erfolgt im Einwohnermeldewe-
sen ein bedarfsabhéngiger Personaleinsatz in den Arbeitsplatzen fir den direkten Kundenkon-
takt bzw. zur Erledigung der Sachbearbeitung im Hintergrund (Front-/Back-Office-Konzept). Die
Stadt Soest setzt eine Aufrufanlage mit Wartezeitenerfassung ein, um die Besucherstréme zu
lenken und Informationen fir die Steuerung der Leistungsprozesse zu bereitzustellen.

Personaleinsatz

Im Jahr 2013 entfielen auf die Sachbearbeitung im Einwohnermeldewesen 4,64 Vollzeit-Stellen.
Zuséatzlich bildeten 0,15 Vollzeit-Stellen den Overhead. Der Overheadanteil am Gesamt-
Stellenvolumen liegt mit 3,1 Prozent leicht Gber dem 1. Quartil® von 2,9 Prozent und ist damit
glnstig; der Mittelwert betragt 5,2 Prozent. Der Overhead der Einwohnermeldeaufgaben wird
bei den Personalaufwendungen mit bertcksichtigt.

Aufgrund des Aufgabenspektrums im Blrger-Biro nimmt das Personal auch Aufgaben wahr,
die nicht unter die Definition der GPA NRW zur Bemessung des Personaleinsatzes im Einwoh-
nermeldewesen fallen. Solche Aufgabenbereiche wurden in der Datenerhebung sorgfaltig ab-
gegrenzt und werden nachfolgend nicht mit betrachtet. Dies gilt beispielsweise auch fur die
zeitliche Einbindung der Beschéftigten in die Vorbereitung und Durchfihrung von Wahlen.

2 Unter das 1. Quartil fallen die 25 Prozent der gepriiften Kommunen, die den niedrigsten — und damit gtinstigsten — Overhead-Anteil
aufweisen.
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Die Kennzahlen fir das Vergleichsjahr 2013 wurden auf Basis von 10.988 gewichteten Féllen
berechnet. Mit welchen Gewichtungsfaktoren die tatsachlichen Fallzahlen jeweils beriicksichtigt
wurden, ist detailliert in der Anlage zu diesem Berichtsteil aufgefihrt.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2013*

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

22,45 16,46 45,58 27,12 22,99 26,09 31,46 35

* Der Wert der Stadt Soest war zum Datenbankstichtag 31.01.2015 im interkommunalen Vergleich noch nicht enthalten.
Die statistischen Vergleichswerte wurden daher ohne Soester Daten berechnet.

Die Personalaufwendungen je Fall werden von den Stellenwertigkeiten und von der Zahl der
bearbeiteten Félle je Stelle beeinflusst. Bei den KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle
nahert sich die Stadt Soest mit 51.490 Euro dem 3. Quartil® (51.744 Euro) an. Giinstig wirkt sich
dagegen die relativ hohe Fallzahl je Vollzeit-Stelle auf die Personalaufwendungen je Fall aus:

Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2013*

Minimum 1.285

Maximum 3.320

Mittelwert 2.050

Soest 2.367

Benchmark 2.600

1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2.367 1.677 2.041 2.292 36

* Der Wert der Stadt Soest war zum Datenbankstichtag 31.01.2015 im interkommunalen Vergleich noch nicht enthalten.
Die statistischen Vergleichswerte wurden daher ohne Soester Daten berechnet.

+» Feststellung
Die Stadt Soest setzt weniger Personal je Fall ein als die Mehrzahl der Vergleichskommu-
nen. Dies wirkt sich positiv auf die Personalaufwendungen je Fall aus; diese liegen im inter-
kommunalen Vergleich unter dem 1. Quartil®.

3 75 Prozent der gepriiften Kommunen haben niedrigere Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle als der 3. Quartilswert. Uber dem
3. Quartil liegt demnach das Viertel der Kommunen mit den ungiinstigsten Werten.

* Unter das 1. Quartil fallen die 25 Prozent der gepriiften Kommunen mit den niedrigsten Personalaufwendungen je Fall.
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Gleichwohl ergibt sich im Vergleichsjahr 2013 ein Stellenpotenzial von 0,42 Stellen bei den
Einwohnermeldeaufgaben. Ursache ist, dass die Fallzahl je Vollzeit-Stelle in Soest zwar (ber-
durchschnittlich hoch ist, aber nicht den Benchmark erreicht. Damit die Angemessenheit der
Personalausstattung in Einwohnermeldewesen korrekt bewertet werden kann, muss allerdings
ein Zeitraum von mehr als einem Jahr betrachtet werden. Die Fallzahlen weisen in den Jahren
2010 bis 2014 deutliche Schwankungen auf:

Fallzahlenentwicklung

An-, Um- und Abmeldungen (Meldewesen) 8.427 8.823 8.769 9.150 9.024

Antrage auf Ausstellung von Ausweisdok. gesamt 9.328 8.752 8.493 6.413 6.999

gewichtete Falle geméaB GPA-Definition 12.878 10.988 11.511
[nicht berechnet]

Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2.771 2.367 2.653

Die hdheren Fallzahlen aus 2012 und 2014 zeigen in Verbindung mit der Kennzahl Falle je
Vollzeit-Stelle, dass sich flr diese Jahre kein Potenzial ergibt: Nur im Vergleichsjahr 2013 wird
der Benchmark von 2.600 Fallen je Vollzeit-Stelle nicht erreicht.

+ Feststellung
Das im Vergleichsjahr 2013 vorhandene Potenzial 1&sst allein keine Riickschlisse auf eine
insgesamt Uberhdhte Stellenausstattung fir Einwohnermeldeaufgaben in der Stadt Soest zu.
Eine Zeitreihenbetrachtung zeigt, dass im Vor- und Folgejahr der Benchmark tberschritten
wurde.

Steuerung der Leistungsprozesse

Im Allgemeinen sind im Meldewesen zyklusférmige Verldufe bei den Fallzahlen erkennbar. Die
GPA NRW empfiehlt daher, die Fallzahlen in der Zeitreihe fortzuschreiben und so den Perso-
naleinsatz zu steuern. Um die Qualitét der Datengrundlagen fir diese Steuerungszwecke zu
erhdhen, kann beispielsweise die Dauer der Giiltigkeit von Ausweisdokumenten einbezogen
werden. In Jahren niedriger Fallzahlen kann Personal temporér fir andere Aufgaben eingesetzt
oder es kann voribergehend auf die Nachbesetzung von Vakanzen verzichtet werden.

+» Feststellung
Diesen Grundsatz hat die Stadt Soest beachtet und auf die Fallzahlenentwicklung des Vor-
jahres reagiert: Die Abteilung 2.10 Blrger- und Ordnungsangelegenheiten hat im Jahr 2014
das Stellenvolumen flir Einwohnermeldeaufgaben um 0,3 Vollzeitstellen verringert.

Die Aufrufanlage im Birger-Biiro dient der operativen Steuerung des Besucherautkommens; ihr
Funktionsumfang beschrénkt sich auf den Hinweis, wie viel Wartende aktuell noch zu bedienen
sind und weist jeweils den nachsten freien Schalter zu. Von der Beschaffung einer Anlage mit
Auswertungsmadglichkeiten wurde seinerzeit aus Kostengriinden abgesehen. Leistungsfahige
Aufrufanlagen kénnen Informationen zur Verfligung stellen, mit denen sich die operative Steue-
rung weiter verbessern lasst. Beispielsweise wéren Prognosen auf Basis von Erfahrungswerten
(z.B. stark steigende Zahl von Antréagen auf Ausstellung bzw. Verlangerung von Ausweisdoku-
menten und Reisepassen vor den Sommerferien) méglich. Durch prazisere Daten lieBe sich der
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Personaleinsatz so auch unterjahrig besser planen, um Belastungsspitzen aufzufangen bzw. in
Phasen absehbar niedrigen Besucheraufkommens Personal in anderen Bereichen einsetzen zu
kénnen. Ob der zusétzliche Nutzen unter Abwagung mit den Kosten insgesamt zu einer wirt-
schaftlich sinnvollen Investition fiihren wiirde, missen die Melde&dmter der Stadte jeweils unter
Beachtung der ortlichen Gegebenheiten und Steuerungsanforderungen selbst bewerten.

+ Empfehlung
Die Stadt Soest sollte den Personaleinsatz im Einwohnermeldewesen weiterhin aktiv anhand
der Fallzahlenentwicklung steuern.

Nicht nur unter ordnungsrechtlichen Gesichtspunkten sollten die Kommunen aktiv und regel-
maBig MaBnahmen zur Verringerung ungdltiger Ausweisdokumente durchfihren; auch zur
Steuerung des Antragsaufkommens tragen diese MaBBnahmen bei. Erfahrungsgeman steigt
etwa vor den groBBen Schulferien die Zahl der Antrage auf Verlangerungen ggf. bereits abgelau-
fener Dokumente stark an. Nach bisheriger Praxis werden vor Reisesto3zeiten allgemeine Hin-
weise in der Soester Lokalpresse verdffentlicht. Das hohe Antragsaufkommen in solchen Pha-
sen wird damit jedoch nur bedingt entzerrt: Denn einschlagige Zeitungsberichte 16sen eine Wel-
le entsprechender Antrage unter Umstéanden erst recht aus.

Daher Uberlegt die Stadt Soest, Biirger mit unglltigen Ausweisdokumenten klnftig anzuschrei-
ben und zur rechtzeitigen Verlangerung aufzufordern; dies wirde derzeit einen Kreis von rund
2.000 Personen betreffen. In Féllen, in denen auf ein solche Erinnerung nicht oder unangemes-
sen spat reagiert wirde, wéare es aus Sicht der GPA NRW sachgerecht ein BuB3- oder ggf.
Zwangsgeldverfahren einzuleiten. Als fiskalischer Nebeneffekt der Verfolgung der Ordnungs-
widrigkeiten kénnten zusétzliche Ertrdge vereinnahmt werden.

+» Feststellung
Die Stadt Soest fihrt bereits allgemeine MaBnahmen durch, um die Anzahl ungdiltiger Aus-
weisdokumente zu verringern.

+ Empfehlung
Die Stadt Soest sollte diese MaBnahmen wie geplant konkretisieren und damit gezielter zur
Steuerung des Antragsaufkommens einsetzen. Wenn die Voraussetzungen vorliegen, soll-
ten BuB3- oder ggf. Zwangsgeldverfahren eingeleitet werden.

Personenstandswesen

Rahmenbedingungen der Aufgabenerfillung

In der Stadt Soest sind drei Standesbeamtinnen fir alle Angelegenheiten des Personenstands-
wesens zusténdig. Das Standesamt befindet sich im Rathaus | in der Innenstadt und verfiigt
Uber zwei Rdume fir EheschlieBungen (Trauzimmer und Winterratsstube); daneben bietet die
Stadt als Raumlichkeit fur Trauungen den Rittersaal des Burghofmuseums an. Die regelmaBige
Offnungszeit des Standesamtes liegt mit 25,5 Stunden pro Woche etwas unter dem Mittelwert
der Vergleichskommunen; im Durchschnitt haben die Standesémter der gepriiften mittleren
kreisangehdrigen Kommunen wéchentlich rund 27 Stunden gedffnet. Die Stadt Soest bietet
zudem auf Wunsch Trauungen auch am Freitagnachmittag und samstags an.
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Neben den firr jede EheschlieBung anfallenden Verwaltungsgebihren stellt die Stadt den Ehe-
leuten bei Nutzung des Rittersaals bzw. fiir eine Trauung auBerhalb der tblichen Offnungszei-
ten zusatzliche Kosten in Rechnung. Der Anteil der Trauungen an Freitagnachmittagen und
Samstagen ist erheblich: Von insgesamt 285 EheschlieBungen (einschlieBlich drei beurkunde-
ten Lebenspartnerschaften) im Jahr 2013 fanden 125 zu diesen Zeiten statt.

Zudem gibt es einen nennenswerten ,Hochzeitstourismus” in die Stadt Soest. Wahrend 2013 in
einem Dutzend Falle nur das Meldeverfahren durchgefiihrt, die Trauung aber auBBerhalb Soests
vollzogen wurde, haben 70 auswartige Eheleute in der Stadt geheiratet. Dabei ist ein deutlich
steigender Trend zu verzeichnen: Die Zahl der Trauungen in Soest mit vorherigem Meldever-
fahren in einer anderen Kommune haben sich in den Jahren 2010 bis 2014 annahernd verdop-
pelt.

Personaleinsatz

Die Sachbearbeitung im Personenstandswesen erledigte die Stadt Soest im Jahr 2013 mit 2,43
Vollzeit-Stellen. Sowohl in das Stellenvolumen als auch in die Personalaufwendungen ist der
Zeitaufwand fiir die EheschlieBungen auBerhalb der iiblichen Offnungs- und Dienstzeiten einge-
rechnet worden. Damit hat die GPA NRW der Tatsache Rechnung getragen, dass die besonde-
ren Dienstzeiten den Standesbeamtinnen mit einer pauschalen Aufwandsentschédigung je Ein-
satz vergiitet und nicht als geleistete Uberstunden dokumentiert werden. Fiir 2013 ergeben sich
bei 125 Trauungen und einem durchschnittlichen Zeitaufwand von einer Stunde zusétzlich zum
nominalen Stellenvolumen 0,08 Vollzeitstellen. Daneben bildeten flinf Prozent einer Vollzeit-
Stelle den Overhead im Personenstandswesen.

Der Kennzahlenberechnung liegen 607 gewichtete Falle zu Grunde Mit welchen Gewichtungs-
faktoren die tatsachlichen Fallzahlen jeweils bertcksichtigt wurden, ist detailliert in der Anlage
zu diesem Berichtsteil aufgefuhrt.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2013*

232 232 896 500 ‘ 416 463 556 ‘ 33

* Der Wert der Stadt Soest war zum Datenbankstichtag 31.01.2015 im interkommunalen Vergleich noch nicht enthalten.
Die statistischen Vergleichswerte wurden daher ohne Soester Daten berechnet.

Mit den Personalaufwendungen je Fall bildet die Stadt Soest das neue Minimum der in den
Vergleich einflieBenden mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Die niedrigen fallbezogenen
Personalaufwendungen korrespondieren mit einem hohen Personalaufwandsdeckungsgrad:
Hier Gbertrifft Soest mit 61,6 Prozent das bisher erreichte Maximum von 42,7 Prozent deutlich.

Der Overheadanteil im Personenstandswesen liegt mit 5,0 Prozent unter dem Mittelwert von 6,8
Prozent und ist insofern nicht auffallig.
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Auch bei den Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle gelingt es der Stadt Soest, mit 56.920
Euro das 1. Quartil (58.642 Euro)® zu unterschreiten.

+» Feststellung
Die Stadt Soest erreicht sehr glinstige Kennzahlenwerte bei den Personalaufwendungen je
Fall und je Vollzeit-Stelle. Der Personalaufwandsdeckungsgrad fallt wesentlich héher als in
den bisher gepriften Vergleichskommunen aus.

Ungeachtet dieser positiven Situation sollte die Stadt sich mit der Frage auseinandersetzen, ob
dem Angebot, EheschlieBungen an besonderen Orten oder auBerhalb der Offnungszeiten zu
vollziehen, angemessene Ertrdge gegeniberstehen. Soweit solche ,Ambiente-Trauungen* er-
héhten Aufwand verursachen, sollte dieser sachgerecht in die Kalkulation von Gebihren und
Aufwandsentschadigungen einflieBen. Damit werden Mehraufwendungen verursachungsge-
recht den Brautpaaren in Rechnung gestellt, fir die seitens der Stadt eine besondere Leistung
erbracht wird. Im Umkehrschluss wird verhindert, dass diese Mehraufwendungen den allgemei-
nen Haushalt belasten.

Far die Nutzung des Rittersaals im Burghofmuseum berechnet das Stadtarchiv/Museum den
Eheleuten 110 Euro fur die Bereitstellung der Raumlichkeiten. Diese Benutzungsgebihr wird
durch das Museum selbst vereinnahmt und verbucht. Davon unabhangig stellt das Standesamt
125 Euro Aufwandsentschadigung fir EheschlieBungen an Freitagnachmittagen oder Samsta-
gen in Rechnung. Die Kalkulationsgrundlagen wurden durch die GPA NRW nicht Gberprift.

> Feststellung
»<Ambiente-Trauungen” haben in der Stadt Soest einen nennenswerten Anteil an den Ehe-
schlieBungen insgesamt; zudem spielt die Zahl auswartiger Brautpaare, die sich in Soest
trauen lassen, eine groBBe Rolle. Hier handelt es sich um individuelle Serviceleistungen der
Stadt, von denen Einzelne profitieren. Daraus sollte keinerlei Belastung des allgemeinen
Haushalts resultieren.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte priifen, ob die fir ,Ambiente-Trauungen“ vereinnahmten Ertrage vollkosten-
deckend sind. Auch kleinere Kostenpositionen wie zusatzliche notwendige Raumbeheizung,
Hausmeisterdienste usw. sollten einbezogen werden. Der Fachbereich sollte dem zentralen
Finanzmanagement die erforderlichen Informationen fiir eine angemessene Gebihrenkalku-
lation liefern.

® 25 Prozent der gepriiften Kommunen haben niedrigere Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle als der 1. Quartilswert. Soest gehért
somit zum Viertel der Kommunen mit den glinstigsten Werten.
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Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2013*

Minimum

Maximum 185

‘\l
—

Mittelwert 136

Soest 250

Benchmark 160

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

250 120 135 157 33

* Bei dieser Kennzahl erreicht die Stadt Soest einen neuen Maximalwert. Der Soester Wert war jedoch zum Datenbank-
stichtag 31.01.2015 im interkommunalen Vergleich noch nicht enthalten. Daher wurden Maximum und Mittelwert fir
diese Grafik ohne die Daten aus Soest berechnet. Die Soester Kennzahlenauspragungen im Vergleich zum bisherigen
Stand wird damit besonders deutlich.

+» Feststellung
Die Stadt Soest setzt im Personenstandswesen fallbezogen erheblich weniger Personal ein
als die Vergleichskommunen. Bei den Féllen je Vollzeit-Stelle bildet Soest das neue Maxi-
mum.

Ausgestaltung und Steuerung der Leistungsprozesse

Nach den in der Priifung gewonnenen Erkenntnissen sind verschiedene Einflussfaktoren fir
das insgesamt sehr positive Ergebnis der Stadt Soest im Personenstandswesen maBgeblich.

Neben langjahriger Routine der in diesem Aufgabenbereich Beschéftigten spielen gute organi-
satorische Lésungen und der konsequente Einsatz technischer Unterstiitzung eine entschei-
dende Rolle. Beispiele: Auf der operativen Ebene steuert das Standesamt fast alle Angelegen-
heiten Uber konsequente Terminvergabe und Arbeitsplanung; davon ausgenommen ist lediglich
die Beurkundung von Sterbeféllen. Fir die Beurkundungen von Geburten im stadtischen Kilini-
kum Soest nutzen Stadt und Klinikum gemeinsam ein AutiSta-Zusatzmodul, das die im Kran-
kenhaus erfassten Beurkundungsdaten online an das Standesamt Gbermittelt; nach Eingang
des Familienbuchs werden die Daten dort auf Richtigkeit gepruft und durch eine einmalige Be-
statigung endgiiltig in das AutiSta-Personenstandsregister Gbernommen.

Das Standesamt nutzt nicht nur bereits zur Verfigung stehende IT-Lésungen, sondern richtet
den Fokus auch auf kiinftige Mdglichkeiten, Arbeitsprozesse noch besser zu unterstiitzen. Un-
ter anderem forciert die Stadt eine stérkere Nutzung elektronischen Datenaustausches (z.B.
medienbruchfreie Prozesse bei Beurkundungen) und bargeldlosen Zahlungsverkehrs (EC-Cash
bzw. Online-Zahlung).
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Nacherfassungen in das elektronische Personenstandsregister sind im gesetzlich vorgegebe-
nen Umfang erfolgt: Geburten waren zum Zeitpunkt der Prifung nachregistriert bis Mitte 2006,
diese Arbeiten werden kontinuierlich fortgesetzt. Die Nacherfassung von EheschlieBungen war
weitgehend abgeschlossen. Sterbefalle werden nicht nacherfasst.

Nicht optimal ausgestaltet ist derzeit die Abwicklung von Bareinnahmen. Bei der Abrechnung
des Kassenbestandes wird nicht durchgangig das Vier-Augen-Prinzip beachtet, es gibt keine
Regelungen zur Einzahlungen des Barbestandes bei der Sparkasse. Allerdings wird die ord-
nungsgemaBe Erfassung der Einnahmen Uber einen Abgleich zwischen den Fachanwendungen
(AutiSta und MESO) und dem Finanzverfahren plausibilisiert.

» Empfehlung
Der Bereich Sicherheit und Ordnung sollte noch einmal gemeinsam mit der &rtlichen Rech-
nungsprufung das Verfahren der Fihrung und Abrechnung der Barkasse im Personen-
standswesen uUberdenken. Klare Regelungen zur Zahlungsabwicklung sind nicht nur unter
formalen Aspekten wichtig, sondern dienen auch der Rechtssicherheit des damit beauftrag-
ten Personals.

Wenn die Stadt Soest durch konsequenten Einsatz bargeldloser Zahlungen die Bareinnahmen
erfolgreich auf einen marginalen Umfang reduzieren kénnte, wirden die gegenwartigen Schwa-
chen nicht mehr mafgeblich ins Gewicht fallen.

> Feststellung
Die Stadt Soest fiihrt die Aufgaben des Personenstandswesens in einem effizienten und
funktionalen Workflow durch. Insbesondere fallt die hohe Innovationsbereitschaft positiv auf,
etwa in Bezug auf einen verbesserten automatisierten Datenaustausch mit anderen Stellen
und auf die Optimierung interner Arbeitsprozesse.

Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Rahmenbedingungen der Aufgabenerfillung

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten werden innerhalb der Arbeitsgruppe 2.11 - Ord-
nungsangelegenheiten - bearbeitet. Fachlich zustandig sind zwei Personen, die noch weitere
Aufgaben wahrnehmen. Somit handelt es sich sowohl nach Vollzeit- als auch nach Kopfstellen-
betrachtung um einen quantitativ kleinen Bereich. Mit 25,5 Wochen-Offnungsstunden liegt
Soest unter der durchschnittlichen Offnungszeit der Vergleichskommunen von rund 30 Stunden.
Nach Angaben der Abteilung 2.10 steht die Offnungszeit in einem angemessenen Verhaltnis
zum Besucheraufkommen. Es besteht damit kein Anlass zur Veranderung.

Personaleinsatz

Die fur die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt
Soest mit 1,33 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 3 Prozent einer Voll-
zeit-Stelle den Overhead. In der Praxis vermischen sich Gewerbe- und Gaststattenangelegen-
heiten mit anderen ordnungsbehdérdlichen Aufgaben. Von besonderer Bedeutung sind hier alle
Aktivitdten zur Vorbereitung und Durchfiihrung der Soester Allerheiligenkirmes. Flr die Betrach-
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tung des Personaleinsatzes wurden alle Tatigkeiten, die nicht explizit unter die Aufgabendefini-
tion flir Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten fallen, sorgfaltig abgegrenzt.

BezugsgréBe zur Ermittlung der Kennzahlen sind 899 gewichtete Félle im Jahr 2013. Zur Ge-
wichtung der einzelnen Fallzahlen wird auf die Anlage zu diesem Berichtsteil verwiesen.

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Euro 2013*

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

82,02 41,11 107,02 67,72 53,15 64,25 80,09 33

* Der Wert der Stadt Soest war zum Datenbankstichtag 31.01.2015 im interkommunalen Vergleich noch nicht enthalten.
Die statistischen Vergleichswerte wurden daher ohne Soester Daten berechnet.

+» Feststellung
Die Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten liegen knapp
{iber dem 3. Quartil® und sind damit hoher als bei der Mehrheit der Vergleichskommunen.

Die Personalaufwendungen je Fall werden von den Stellenwertigkeiten und von der Zahl der
bearbeiteten Falle je Stelle beeinflusst. Bei den Personalaufwendungen (KGSt) je Vollzeit-Stelle
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten positioniert sich die Stadt Soest mit 54.232 Euro
gunstig zwischen dem Minimum (51.419 Euro) und dem 1. Quartil (57.425 Euro). Negativ fallt
dagegen die stellenbezogene Fallzahl aus — hier liegt Soest gleichauf mit dem Minimum:

Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2013*

Minimum 673

Maximum 2.154

Mittelwert 1.053

Soest 676

Benchmark 1.200

1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

676 837 1.023 1.161 34

* Der Mittelwert als statistischer Vergleichswert ist hier ohne die Falle je Vollzeitstelle in Soest berechnet. Das Dia-
gramm stellt also den Soester Wert dem bisherigen Stand des interkommunalen Vergleichs gegentber.

® 75 Prozent der gepriiften Kommunen haben niedrigere Personalaufwendungen je Fall als der 3. Quartilswert. Fallbezogen gehort Soest
somit zum Viertel der Kommunen mit den unginstigsten Werten.
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+» Feststellung
Die Stadt Soest setzt flir Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten fallbezogen wesentlich
mehr Personal ein als die Vergleichskommunen. Gemessen am Benchmark ergibt sich fur
das Jahr 2013 ebenso wie fir das Vor- und Folgejahr ein rechnerisches Einsparpotenzial
von mehr als einer halben Vollzeit-Stelle.

Unter reinen Kostengesichtspunkten gleichen die glinstigen Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle die hohe Personalausstattung zwar etwas aus; im Ergebnis liegen jedoch die Personal-
aufwendungen je Fall weit Gber dem Durchschnitt.

Insgesamt resultiert aus dem Geflige von Stellenwertigkeit, Personalausstattung und Gebih-
renertrdgen ein Personalaufwandsdeckungsgrad von 50,2 Prozent. Dieser Wert liegt zwischen
dem 2. und 3. Quartil” und ist akzeptabel, lieBe sich aber gleichwohl durch eine Anpassung der
Personalausstattung an die Fallzahlen noch deutlich verbessern.

Ertrage

1. 2. Quartil 3. Anzahl

Quartil  (Median) Quartil Werte

Personalaufwandsdeckungs-
grad Gewerbe- und Gaststat- 50,2 20,2 96,8 47,2 38,4 46,2 55,2 29
tenangelegenheiten in Prozent

Ertrag je Fall Gewerbe- und

x . 41,18 15,07 44,40 | 29,95 24,74 29,34 35,52 30
Gaststattenangelegenheiten

+» Feststellung
Die Stadt Soest erreicht bei der Kennzahl ,Ertrag je Fall Gewerbe- und Gaststattenangele-
genheiten® bereits einen relativ guten Wert. Der Personalaufwandsdeckungsgrad |&sst sich
jedoch durch ein angemessenes Stellenvolumen erheblich steigern.

Die Entwicklung ausgewahlter Fallzahlen zeigt, dass insbesondere schriftliche Auskinfte und
der Bestand anzeige- und erlaubnispflichtiger Gewerbebetriebe im Laufe von finf Jahren abge-
nommen haben. Damit wird die Annahme bestatigt, dass eine Anpassung der Stellenausstat-
tung an ein insgesamt verringertes Aufgabenvolumen vertretbar ist.

Entwicklung ausgewahlter Fallzahlen Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in der Zeitreihe

Fallzahlen

Summe der An-, Um- und Abmeldungen
Gewerbe

Summe der erteilten gewerberechtlichen
Erlaubnisse

7 In der Halfte der gepriiften Kommunen liegt der Personalaufwandsdeckungsgrad tiber dem 2. Quartilswert (46,2 Prozent). Soest gehért
zu dieser Halfte, erreicht aber nicht das Viertel der Kommunen mit den héchsten Deckungsgraden.
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Zahl der erteilten Gestattungen nach

dem Gaststéattengesetz 199 162 192 185 189

Zahl der erteilten schriftlichen Gewerbe-
auskunfte (manuell und automatisch 1.588 1.455 1.539 1.480 1.320
verarbeitete Auskiinfte)

Zahl der anzeige- bzw. erlaubnispflichti-
gen Gewerbebetriebe im Sinne der 4.432 4.269 3.956 3.727 3.446
GewO zum Stichtag 31.12.

» Empfehlung
Die Stadt Soest sollte die Kennzahlen des Bereiches Gewerbe- und Gaststattenangelegen-
heiten fortschreiben, sie regelmafig analysieren und einer Stellenbemessung zugrunde le-
gen.

In Gesprachen mit der Kommune wurde deutlich, dass sich die Tatigkeiten der Gewerbe- und
Gaststattenangelegenheiten mit weiteren Tatigkeiten der Ordnungsbehérde vermischen. Insbe-
sondere die Organisation und Durchfihrung der Allerheiligenkirmes belastet die Abteilung 2.10,
aber auch andere Bereiche der Stadtverwaltung in jedem Jahr mit einer sehr hohen Zahl von
Uberstunden.

Diese Personalkapazitaten sind zwar nicht in die Stellenanteile fir Gewerbe- und Gaststatten-
angelegenheiten eingeflossen. Doch ist zu beriicksichtigen, dass ein Mitarbeiter aus diesem
Aufgabenbereich auch als stellvertretender Marktmeister eingesetzt ist. Die daraus resultieren-
den Uberstunden beziffert die Verwaltung mit rund 60. Sowohl die Belastungsphasen aufgrund
der Kirmes als auch der notwendige Uberstundenausgleich fiihnren dazu, dass der Mitarbeiter
mehr als im Ublichen Umfang in seiner Hauptaufgabe vertreten werden muss. De facto kommt
es damit zu Mehrbelastungen im Bereich Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten. Dieser
Umstand ist zu bertcksichtigen, wenn das rein rechnerisch und isoliert von diesen Effekten
berechnete Potenzial bewertet wird.

+ Empfehlung
Fir bestimmte Aufgabenbereiche in der Abteilung Sicherheit und Ordnung sollten Arbeitsab-
laufe, einzelne Arbeitsschritte und Abgrenzungen zu anderen Téatigkeiten differenziert ermit-
telt und bewertet werden. Dazu bietet sich das Instrument der analytischen Stellenbemes-
sung an.

Ausgestaltung und Steuerung der Leistungsprozesse

Auch der Umfang und die Leistungsfahigkeit der eingesetzten IT-Losungen wirken sich auf die
Arbeitsprozesse und den daraus resultierenden Personalbedarf aus.

Bisher erfolgen Antragstellung und Fallbearbeitungen noch tberwiegend in persénlichen Ge-
sprachen und durch Ablage in einer Papierakte. Zwar werden auf der Internetseite der Stadt
Informationen zum Antragsverfahren (vorzulegende Unterlagen usw.) bereitgestellt, die eigentli-
chen Arbeitsprozesse in der Verwaltung finden aber in ,konventioneller* Form statt.
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Zudem erscheint nicht optimal, dass mit Fachanwendungen parallel gearbeitet werden muss.
Derzeit ist noch kein bargeldloses Zahlungsverfahren (EC-Cash) im Einsatz, so dass zuséatzli-
cher Aufwand durch das Fihren einer Einnahmekasse entsteht. Im Laufe des Jahres 2015 soll
die Méglichkeit bargeldloser Zahlungen nach Planung der Stadt Soest jedoch eingerichtet wer-
den.

Nennenswerter Optimierungsbedarf besteht auch in Bezug auf den Informationsaustausch zwi-
schen o6ffentlichen Stellen: So erfolgen Datenlieferungen an die Finanzverwaltung, den Kreis
Soest (Ordnungs- und Veterindramt) und an das Steueramt (Gewerbestelle) in Papierform. Eine
elektronische Ubermittlung wird nur an IT.NRW und an die Industrie- und Handelskammern
(hier per Mailverkehr) praktiziert.

Die Stadt Soest verfiigt noch nicht tGber eine E-Akte. Mit der Einflhrung einer E-Akte wiirde die
Gewerbemeldung gescannt. Eine Papierakte wiirde nicht mehr existieren. Der Fall wiirde einer
elektronischen Akte zugeordnet. Aus den Akten heraus kdénnen standardisierte Anschreiben
automatisch erzeugt werden. Auch far ein BuBgeldverfahren wére der Fall aus der E-Akte nutz-
bar.

Bei der Stadt Soest bestehen grundsétzliche Uberlegungen ein Dokumentenmanagementsys-
tem einzufiihren. Wenn die Planungen konkretisiert werden, wirde sich Gewerbe- und Gast-
stattenangelegenheiten flir einen Test- bzw. Pilotbetrieb anbieten: In diesem Bereich wirden
sich Arbeitsabldufe mit einem Dokumentenmanagementsystems voraussichtlich signifikant ver-
bessern lassen.

+ Empfehlung
Die Stadt Soest sollte prifen, welche Arbeitsabldufe im Gewerbe- und Gaststattenbereich
durch intensivere IT-Unterstitzung wirtschaftlicher ausgestaltet werden kénnen; dabei sind
Kosten und Nutzen der IT-Werkzeuge sorgféltig abzuwéagen.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst.
Einwohnermeldeaufgaben:

e Fir Einwohnermeldeaufgaben setzt die Stadt Soest je Fall weniger Personal ein als die
Mehrzahl der Vergleichskommunen. Daraus resultieren giinstige Personalaufwendungen
je Fall.

e Zwar ergibt sich fir das Vergleichsjahr 2013 ein rechnerisches Stellenpotenzial, weil der
Benchmark nicht erreicht wird; im Vor- und Folgejahr wird der Benchmark berschritten.
Insgesamt ist die Stellenausstattung im Einwohnermeldewesen daher angemessen.

o Die Stadt reagiert auf den zyklusférmigen Verlauf der Fallzahlen und steuert den Perso-
naleinsatz im Einwohnermeldewesen aktiv anhand der Fallzahlenentwicklung.

e MaBnahmen zur Verringerung ungultiger Ausweisdokumente sollte die Stadt wie geplant
konkretisieren und damit gezielt zur Steuerung des Antragsaufkommens einsetzen.
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Personenstandswesen:

Im Personenstandswesen erreicht die Stadt Soest sehr glinstige Kennzahlenwerte bei
den Personalaufwendungen je Fall bzw. Vollzeit-Stelle. Der Personalaufwandsdeckungs-
grad ist wesentlich héher als in den Vergleichskommunen.

Bei den Fallen je Vollzeit-Stelle bildet Soest das neue Maximum; die Stadt setzt fallbezo-
gen sehr wenig Personal ein.

Ursache fir die positive Situation sind effiziente und funktionale Leistungsprozesse im
Personenstandswesen. Es besteht eine hohe Innovationsbereitschaft z.B. bezlglich des
automatisierten Datenaustausches mit anderen Stellen und der Verbesserung interner
Arbeitsabldufe.

Im Bereich der Ambiente-Trauungen sollte die Stadt Soest Uberpriifen, ob die in Rech-
nung gestellten Aufwandsentschadigungen alle relevanten Kostenpositionen (wie zusatz-
lich nétige Raumbeheizung, Hausmeisterdienste) enthalten. Dem zentralen Finanzma-
nagement sollten alle Informationen fiir eine angemessene Gebiihrenkalkulation zur Ver-
flgung stehen.

Mit der drtlichen Rechnungspriifung sollte das Verfahren der Abwicklung von Bareinnah-
men erdrtert werden.

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten:

Im Gewerbe- und Gaststattenbereich setzt die Stadt Soest vergleichsweise viel Personal
ein. Gemessen am Benchmark ergibt sich in den Jahren 2012 bis 2014 ein rechnerisches
Einsparpotenzial von mehr als einer halben Vollzeit-Stelle.

Der Ertrag je Fall erreicht einen relativ guten Wert. Der Personalaufwandsdeckungsgrad
lieBe sich durch ein angemessenes Stellenvolumen jedoch erheblich steigern.

Schriftliche Auskinfte und der Bestand anzeige- und erlaubnispflichtiger Gewerbebetrie-
be haben im Laufe von fiinf Jahren stetig abgenommen. Die Stadt Soest sollte die Kenn-
zahlen zu den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten fortschreiben, um die Fallzah-
lenentwicklung weiterhin analysieren zu kénnen.

Arbeitsablaufe, einzelne Arbeitsschritte und Abgrenzungen zu anderen Téatigkeiten sollten
mithilfe einer analytischen Stellenbemessung differenziert ermittelt und bewertet werden.

Die massiven Belastungsspitzen durch Vorbereitung und Organisation der Soester Aller-
heiligenkirmes und der daraus resultierende Uberstundenabbau im Jahresverlauf sind in
eine vollstdndige Betrachtung einzubeziehen.

Verschiedene Arbeitsablaufe im Gewerbe- und Gaststattenbereich kénnten durch inten-
sivere IT-Unterstitzung wirtschaftlicher ausgestaltet werden.
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Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Handlungsfeld Stellenpotenzial 2013 Stellenpotenzial 2014
Einwohnermeldeaufgaben 0,42

Personenstandwesen -

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,58 0,51
Gesamtpotenzial 1,00 0,51

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Priifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Firr das Vergleichsjahr 2013 errechnet sich aus der vorge-
nannten Stellenbetrachtung so ein monetéres Gesamtpotenzial von 50.000 Euro. Veranderun-
gen der Fallzahlen im Einwohnermeldebereich halbieren in Verbindung mit der aktiven Steue-
rung des Personaleinsatzes das Potenzial im Folgejahr auf 25.000 Euro. Fir den Bereich Ge-
werbe- und Gaststattenangelegenheiten wird eine analytische Stellenbemessung empfohlen.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Prifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Soest mit
dem Index 4.

gpPaANRwW Seite 17 von 19




+ Stadt Soest * Sicherheit und Ordnung » 11115

Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012 & gewichtet 2013

Anmeldung , Ummel-

dung und Abmeldung 0,5 8.769 9.150 4.385 4.575

Personalausweis 6.298 4.558 6.298 4.558
1,0

Reisepass 2.195 1.855 2.195 1.855

Gesamt 12.878 10.988

Personenstandswesen

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012 | gewichtet 2013
Beurkundung Geburt 726 679 145 136
Beurkundung 0.2
Sterbefall 821 927 164 185
EheschlieBung: 195 212 195 212
Anmeldung + Trauung

1,0
EheschlieBung: 66 70 66 70
nur Trauung
EheschlieBung: 03 12 12 4 4
nur Anmeldung
Gesamt 574 607

Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012 gewichtet 2013
Anmeldungen 181 172 181 172
1,0

Ummeldungen 87 82 87 82
Abmeldungen 0,4 410 453 164 181
gewerbgrechtllche 8.0 7 1 56 8
Erlaubnisse

Reisegewerbekarte 4,0 4 3 16 12
Spielhallenerlaubnis 10,0 1 3 10 30
erteilte _Gaststatten- 12,0 5 3 o4 36
erlaubnisse

erteilte Gestattungen 2.0 185 189 370 378
nach GastG

Gesamt 908 899
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richtet sie den Blick schwerpunktmaBig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Priifung ist es, mdgliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen flhren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes'. Die Vergleiche in der Zeitreihe und interkommunal dienen dem Ein-
stieg in die Analyse. Die Analyse wird durch Interviews unterstutzt.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verandert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

e das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz Uber Tagesein-
richtungen fir Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Als wesentliche Anderungen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fir unter dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veran-
derte Finanzierung der Betriebskosten seitens des Landes NRW zu nennen.

Vor allem die fristgerechte Umsetzung des Rechtsanspruches zum 1. August 2013 forderte die
Stadte nicht nur finanziell, sondern auch organisatorisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fur Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukiinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder. Die Altersgruppen, die fur die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

' Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetz-buches VIII (SGB VIII).
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Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Einwohner 48.543 48.578 48.601 48.463 48.174 47.773 47.174
gesamt

0 bis unter 3 1.245 1.223 1.208 1.293 1.269 1.231 1.151
Jahre

3 bis unter 6 1.360 1.386 1.372 1.373 1.317 1.294 1.240
Jahre

Quelle: IT.NRW (2011 bis 2013 zum 31.12. des Jahres nach Fortschreibung des Bevdélkerungsstandes auf Basis der
Volkszahlung von 1987; Prognosedaten ab 2015 zum 01.01.)

Die Bewegung in der Bevdlkerungsentwicklung der Stadt Soest ist im Vergleich zu anderen
nordrhein-westfalischen Kommunen eher schwach ausgepragt; die Gesamtzahl der Einwohner
ist zwischen 2011 und 2013 relativ konstant.

Bei den hier relevanten Altersgruppen unter sechs Jahren verlauft die Entwicklung etwas dy-
namischer: Die Zahl der unter Dreijahrigen hat um rund drei Prozent abgenommen, die Alters-
gruppe von drei bis unter sechs Jahren ist um knapp ein Prozent gewachsen. Nach den Prog-
nosen von IT.NRW zur Bevélkerungsentwicklung wird sich dies bis 2020 umkehren: Jeweils
bezogen auf 2011 steht einem Zuwachs der unter Dreijahrigen von rund zwei Prozent eine Ab-
nahme der Drei- bis Sechsjahrigen um mehr als drei Prozent gegenuber. Bis zum Jahr 2030
schlieBlich wird beiden Altersgruppen ein Rickgang von etwa acht Prozent vorausgesagt.

> Feststellung
Bis 2020 verlaufen die Prognosen zur Bevdlkerungsentwicklung in den beiden firr die Nach-
frage nach Betreuungsplétzen relevanten Altersgruppen gegenldufig. Nach 2020 wird die
Zahl der unter Sechsjahrigen dann voraussichtlich insgesamt deutlich sinken.

Die Stadt Soest beriicksichtigt die demografische Entwicklung in den relevanten Altersgruppen
in der Kindergartenbedarfsplanung. Nach Angaben der Stadt sind als Einflussfaktoren auf die
Planung zudem eine verstarkte Neubautatigkeit (erwarteter Zuzug von Familien mit Kindern)
und die hohe Einpendlerquote (ggf. Anmeldung auswartiger Kinder in einer Soester Einrichtung)
zu beachten.

Insgesamt steht folgendes Angebot an Betreuungsplatzen zur Verfigung:

Angebot Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege nach Kindergartenjahren

Platzangebot gesamt 1.563 1.594 1.650 1.771 1.747
Platze in 1.535 1.562 1576 1.676 1.643
Kindertageseinrichtungen ’ ’ ’ ’ ’
Platze in der

Kindertagespflege 28 32 74 9 104
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Far das Vergleichsjahr 2012 (Kindergartenjahr 2012/2013) erreicht die Stadt Soest mit dem
vorhandenen Angebot eine Versorgungsquote von 26,8 Prozent bei den U3-Kindern und von
103,4 Prozent bei den Drei- bis unter Sechsjéhrigen. Die folgenden Grafiken zeigen die Ent-
wicklung der Einwohneranzahl in der jeweiligen Gruppe und der Versorgung im Zeitverlauf und
in absoluten Zahlen.

Entwicklung Einwohnerzahl unter Dreijahrige und Versorgung mit Betreuungsplatzen

1.500 |

R - —@
1.000 |
500 |

a !/_*

—" )
o L 1 1 1 1
2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
—@—Einwohner 0 bis unter 3 Jahre —&—Betreuungsplatze U-3 gesamt

Bei sinkender Kinderzahl wurde das Platzangebot deutlich ausgeweitet. Von besonderer Be-
deutung ist dabei die Kindertagespflege: Wahrend sich die Platzanzahl in den Tageseinrichtun-
gen von 2009 bis 2013 etwa verdoppelte, wurde das Angebot an Tagespflegeplatzen von 24
auf 104 mehr als vervierfacht:

Entwicklung Einwohnerzahl der unter Dreijahrigen und Versorgung mit Betreuungsplatzen U-3

300
200
100
o 1 1 1 1
2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Platze U-3 in Tageseinrichtungen —o—Platze U-3 in Tagespflege
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Der uneingeschrankte Rechtsanspruch fur Kinder unter drei Jahren gilt ab dem 01.08.2013. Die
Rechtsanspriiche auf einen Platz in der Tagesbetreuung fir Kinder in Soest sind erfillt, weil
das Angebot dem Bedarf in Soest in dem Kinderjahr 2012/2013 entspricht. Eine Auslastung ist
immer sichergestellt. Klagen wegen Nichterfillung des Rechtsanspruches auf eine U-3-Betreu-
ung sind derzeit nicht anhéngig.

Auch far die Altersgruppe der Kinder ab drei Jahren ist das Angebot angemessen ausgestaltet.
Im Zeitverlauf ist die Versorgungsquote von rund 106 auf rund 99 Prozent gesunken, ohne je-
doch die Deckung des Bedarfs zu gefahrden:

Entwicklung Einwohnerzahl der Drei- bis unter Sechsjahrigen und Betreuungsplatze U-3

1.500
1.400
1.300
1.200 ~ ~ ~ ~
2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
=@—Einwohner 3 bis unter 6 Jahre ———Betreuungsplatze U-3 gesamt

+ Feststellung
Die Stadt Soest erfillt den Rechtsanspruch auf einen Platz in der Tagesbetreuung fir Kin-
der. Klagen sind nicht anhangig.

Steuerung der Tagesbetreuung flr Kinder

Der Aufgabenbereich Tageseinrichtungen fir Kinder ist in der Stadt Soest der Abteilung 1.40
Jugend und Soziales zugeordnet. Die Abteilung ist in vier Arbeitsgruppen gegliedert und auf-
bauorganisatorisch unmittelbar dem Birgermeister unterstellt. Zusténdig fur alle Aufgaben im
Zusammenhang mit Tageseinrichtungen und Tagespflege ist die Arbeitsgruppe 1.42 Verwal-
tung.

Die Stadt Soest gehdrt zu den 20 mittleren kreisangehorigen Kommunen?, die keine eigenen
Kindertageseinrichtungen betreiben. Der Bedarf an Platzen wird also vollstédndig Uber das Ein-
richtungsangebot freier Trager sowie Uber die Tagespflege gedeckt. Nach einem politischen
Beschluss von 2008 strebt die Stadt an, die Platzanzahl fiir die U-3-Betreuung im Verhaltnis 70
Prozent Tageseinrichtung zu 30 Prozent Tagespflege auszutarieren. Dieses Ziel wird nach An-

2 Stand Kindergartenjahr 2012/2013, Auswertung der Daten aus KiBiz.web.de
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gaben der Verwaltung in Klrze erreicht sein; dabei sollen die Tagespflegeplatze vorrangig fur
Kinder bis zur Vollendung des zweiten Lebensjahres zur Verfligung stehen. Mit der Starkung
des Tagespflege-Angebots reagiert die Stadt auf die Nachfragesituation und vermeidet den Bau
und Betrieb von Einrichtungen.

Insgesamt werden in Soest 30 Kindertageseinrichtungen von 19 unterschiedlichen Tragern
betrieben.

Mit Beschluss des Jugendhilfeausschusses vom Februar dieses Jahres wurde die Kindergar-
tenbedarfsplanung fur das Kindergartenjahr 2015/2016 aufgestellt. Neben der regelméaBigen
jahrlichen Fortschreibung werden die Planungsinformationen durch halbjahrliche Feststellung
der Kinderzahlen aktualisiert; dabei erfolgt bedarfsabhangig eine Nachsteuerung.

In die Bedarfsplanung sind neben der Verwaltung, die die Planungsaktivitaten koordiniert, die
Trager eingebunden. Ergdnzend zu den jéhrlich stattfindenden Einzel-Tragergesprache gibt es
die Tragerkonferenz und Arbeitsgruppen zu Einzelthemen (Offnungszeiten, Vergabeempfeh-
lungen von Ganztagesplatzen, Umsetzung der KiBiz-Revision usw.).

+» Feststellung
Die Steuerung der Tagesbetreuung fir Kinder ist in Soest zentral organisiert. Die Jugendhil-
feplanung ist in der Abteilung Jugend und Soziales angesiedelt. Mangels eigener Einrichtun-
gen liegt ein wichtiger Aufgabenschwerpunkt in der Steuerung der Angebotsstruktur durch
koordinierte Planung in Zusammenarbeit mit den Tragern. Die Stadt Soest schreibt die jahr-
lichen Planungen durch unterjéhrige Planungsinformationen fort und passt diese bei Bedarf
an.

Aufgaben des Finanz- und Fachcontrollings fir den Bereich Kindertagesbetreuung nimmt die
Arbeitsgruppe 1.42 Verwaltung mit Softwareunterstiitzung wabhr. In einem regelméaBigen Be-
richtswesen werden monatliche Risikoberichte mit Finanzdaten, Quartalsauswertungen zu Be-
darfs- und Belegungsdaten und Budgetberichte erstellt. Die Unterrichtung der politischen Gre-
mien erfolgt ebenfalls quartalsweise.

> Feststellung
Die Stadt Soest stellt in einem strukturierten Berichtswesen Informationen fir die operative
und strategische Steuerung bereit.

Das Anmeldeverfahren funktioniert mithilfe der ,Kita-Karte“. Dieses mit den Tragern abgestimm-
te Verfahren kommt ohne Softwareeinsatz aus. Allen Eltern mit einem Kind, das im Kindergar-
tenjahr das dritte Lebensjahr vollendet, wird eine Anmeldekarte zugesandt; auf Anforderung
wird die Karte zur Anmeldung einer U-3-Betreuung versendet. Die Kita-Karte ermdglicht die
Nennung von bis zu drei Wunsch-Einrichtungen. Im Rahmen der Aufnahmekriterien entschei-
den die Trager selbst Uber die Platzvergabe; soweit in wenigen Einzelféllen keine der ge-
wilnschten Einrichtungen das Kind aufnehmen kann, unterbreitet die Stadt ein alternatives Be-
treuungsangebot.

+ Feststellung
Das Anmeldeverfahren mit der ,Kita-Karte® ist zweckmafig und funktionell und hat sich nach
Angaben der Stadt Soest in der Praxis bewahrt. Nachteilig ist jedoch, dass der Stadt die auf
der Karte vermerkten Informationen erst nachtraglich zur Verfligung stehen.
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+ Empfehlung
Im Hinblick auf eine verbesserte Steuerung — explizit in Bezug auf die Buchung bestimmter
Betreuungszeiten — sollte mit der ,Kita-Karte* kiinftig auch die Begrindung fiir den Bedarf
einer 45 Stunden-Betreuung abgefragt werden®. Damit das Jugendamt den Betreuungsbe-
darf insgesamt friihzeitig einschéatzen kann, sollte die Stadt bereits vor endgultiger Vergabe
eines Kita-Platzes die gewinschten Betreuungsvarianten kennen.

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die fir die Tages-
betreuung fir Kinder relevante Altersgruppe der Bevélkerung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege)

Fehlbetrag absolut in Euro 4.905.575 5.114.027 5.578.486 5.807.590

Fehlbetrag Tagesbetreuung fur Kinder
(einschlieBlich Kindertagespflege) je
Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in
Euro

1.825 1.887 2141 2.226

Auf Einwohner bezogene Kennzahlen basieren auf fortgeschriebenen Volkszahlungsdaten von 1987.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2012*

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.226 1.293 2.609 1.873 1.731 1.877 2.039 50

* Der Wert der Stadt Soest war zum Datenbankstichtag 31.01.2015 im interkommunalen Vergleich noch nicht enthalten.
Die statistischen Vergleichswerte wurden daher ohne Soester Daten berechnet.

+» Feststellung
Die Stadt Soest gehért zu den gepriften mittleren kreisangehdrigen Kommunen mit dem
héchsten Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Kindertageseinrichtungen. Grundlage ist das Angebot der
Betreuungspléatze nach der Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung.

% Vgl. dazu die Ausfilhrungen zum Betreuungsumfang auf den Seiten 14 bis 16.
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Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2012*

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3.135 2.077 3.785 2.834 2.649 2.777 3.097 48

* Der Wert der Stadt Soest war zum Datenbankstichtag 31.01.2015 im interkommunalen Vergleich noch nicht enthalten.
Die statistischen Vergleichswerte wurden daher ohne Soester Daten berechnet.

> Feststellung
Der Fehlbetrag je Platz in Tageseinrichtungen liegt Gber dem 3. Quartil; Soest zahlt damit zu
den 25 Prozent der gepriften Kommunen mit den ungiinstigsten Kennzahlenwerten.

Wirkungszusammenhénge/Einflussfaktoren

Es gibt verschiedene Parameter, die sich auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung flr Kinder
auswirken. Die folgende Grafik zeigt die Auspragung der Parameter flr die Stadt Soest im Ver-
gleich zum Mittelwert der anderen Kommunen gleicher GréBenklasse. Da Soest nicht Trager
kommunaler Tageseinrichtungen ist, wurde der besseren Ubersichtlichkeit halber auf die Dar-
stellung dieses Einflussfaktors in der Grafik verzichtet.

Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2012*

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Anteil Kindpauschalen 45 Versorgungsquote von 0 bis

Stundenbetreuung >, unter 3 Jahren
Freiw. Zuschuss je Kita-\ *"Eltembeitragsquote in
Platz in freier Tragerschaft Prozent

Index Soest

* Der Wert der Stadt Soest war zum Datenbankstichtag 31.01.2015 im interkommunalen Vergleich noch nicht enthalten.
Der Index wurde daher ohne Soester Daten berechnet.
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Welche Beziehungen zwischen dem Fehlbetrag in der Kindertagesbetreuung und den einzelnen
Einflussfaktoren eine Rolle spielen kénnen, wird nachstehend erldutert.

Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote als prozentuales Verhéltnis der nach der Kinder-
gartenbedarfsplanung vorgesehenen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kinder in der
relevanten Altersgruppe.

Als Betreuungsplatze z&hlen sowohl die Platze in Kindertageseinrichtungen als auch die in der
Kindertagespflege. Beriicksichtigt werden nur 6ffentlich geférderte Betreuungsplétze. Die Ein-
wohnerzahlen kommen aus der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31.12.

U-3 Betreuung

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U-3 Betreuung.
Daher mussten die Kommunen das Betreuungsangebot zeithah und bedarfsgerecht ausbauen.
Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.

Fir das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent.

Der tatsachliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach értlich vorhandener Nachfra-
ge. Es ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in ihrer Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung
zu konkretisieren. Dabei ist die Kindertagespflege insbesondere in der U-3 Betreuung durch
ihre hohe Flexibilitét in den Betreuungszeiten eine wichtige Alternative.

Die Stadt Soest hat ihre Kindergartenbedarfsplanung mit Blick auf diese Flexibilitat auf eine
deutliche Ausweitung der Tagesbetreuung ausgerichtet.

U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Betr'euungsplatz'e ,U'3 140 199 201 243
in Kindertageseinrichtungen

Betr.euungsplatze U-3 o5 30 69 85
in Kindertagespflege

Einwohner U-3 1.375 1.363 1.245 1.223
Versorgungsquote U-3 in 12,0 16,9 21.7 26,8
Prozent

Quelle: Betreuungsplatze It. Kindergartenbedarfsplan, Einwohnerzahlen It. IT.NRW nach Fortschreibung des Bevolke-
rungsstandes auf Basis der Volksz&hlung von 1987
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Versorgungsquoten Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 3 Jahren in Prozent
2012/2013*

2. Quartil Anzahl

Soest Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

26,8 18,1 37,7 26,4 23,4 26,3 28,2 49

* Der Wert der Stadt Soest war zum Datenbankstichtag 31.01.2015 im interkommunalen Vergleich noch nicht enthalten.
Die statistischen Vergleichswerte wurden daher ohne Soester Daten berechnet.

+» Feststellung
Die Stadt Soest weist eine im interkommunalen Vergleich durchschnittliche Versorgungsquo-
te auf und deckt damit den Bedarf bei der U-3-Betreuung angemessen ab.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen
Aufwendungen fir Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrédge sind die Ertrage zuziglich der
Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fiir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kin-
dergartenjahr®.

Elternbeitragsquote (hur Kindertageseinrichtungen)

2009 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013
Elternbeitrage in Euro 1.176.750 1.328.285 1.183.396 1.039.777 1.095.976
Zuweisungen des Landes flr
die Beitragsbefreiung im 3. - - 186.930 467.384 474.419

KiGa-Jahr

ordentliche Aufwendungen in

Euro 9.744.428 10.123.103 10.955.505 11.944.480 12.517.330

Elternbeitragsquote in Prozent* 12,1 13,1 12,5 12,6 12,5
*ab 2011 einschlieBlich Ausgleich fur die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres
Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder (Elternbeitrags-
quote) in Prozent 2012*

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

12,6 9,7 22,4 14,8 13,4 14,6 16,2 48

* Der Wert der Stadt Soest war zum Datenbankstichtag 31.01.2015 im interkommunalen Vergleich noch nicht enthalten.
Die statistischen Vergleichswerte wurden daher ohne Soester Daten berechnet.

* Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit firr das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu beriicksichtigen.

gpPaANRwW Seite 11 von 21




+ Stadt Soest # Tagesbetreuung fir Kinder + 11115

#» Feststellung
Die Elternbeitragsquote der Stadt Soest liegt unter dem 1. Quartil. Soest gehért damit zu den
25 Prozent der Stadte mit den niedrigsten Werten.

Die Elternbeitrdge sind in der Satzung Uber die Erhebung von Elternbeitrédgen fir die Inan-
spruchnahme von Angeboten in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege in der Stadt
Soest in der Fassung der Bekanntmachung vom 16.12.2011 festgesetzt.

In der Berechnungstabelle fiir die Beitragshéhe in den einzelnen Altersgruppen und Betreu-
ungszeiten gibt es zwolf Einkommensstufen. Bis zu einem Jahreseinkommen von 15.000 Euro
besteht Beitragsbefreiung; zudem sind Geschwisterkinder nach § 5 Abs. 3 der Elternbeitrags-
satzung beitragsbefreit.

Im Kreis Soest gibt es vier Jugendamter (Kreis und drei kreisangehérige Kommunen). Anders
als die Stadt Soest gewédhren die anderen Jugendamter fur Geschwisterkinder keine Beitrags-
befreiung, sondern lediglich eine Beitragsreduzierung um 75 Prozent.

Oberhalb eines Einkommens von 75.000 Euro pro Jahr bleibt der Beitrag unveréndert. Dagegen
haben zehn von 47 von der GPA NRW gepriften mittleren kreisangehérigen Kommunen die
héchste Einkommensstufe bei 100.000 Euro oder héher festgelegt; davon differenzieren vier
Stadte die Einkommen bis zu einem Betrag von 125.000 Euro, zwei sogar bis zu 130.000 bzw.
150.000 Euro.

+» Feststellung
Die héchste Einkommensstufe ist in Soest mit 75.000 Euro im interkommunalen Vergleich
niedrig. Es ist sachgerecht und auch unter sozialen Gesichtspunkten vertretbar, hohe El-
terneinkommen angemessen mit entsprechend hoheren Beitragen zu belasten.’

Die Staffelung zwischen den Einkommensstufen verlauft unregelmasig: unterhalb von 50.000
Euro steigt sie von 5.000 auf 7.000 Euro an; ab 50.000 Euro bis zum Hbchsteinkommen
schwankt sie zwischen 6.000 und 7.000 Euro.

Gunstiger erscheint die von einigen Kommunen praktizierte Bemessung des Elternbeitrags
anhand eines festen Prozentsatzes vom Einkommen; fir eine mdglichst hohe Beitragsgerech-
tigkeit sollten die Einkommensstufen jedoch mindestens gleichmaBig gestaffelt sein und nicht
zu hohe Spriinge aufweisen.

+ Feststellung
Die Einkommensgruppen sind in Soest nicht gleichmé&Big gestaffelt. Dies verringert aus Sicht
der GPA NRW die Transparenz und Nachvollziehbarkeit.

Das Beitragsaufkommen ist naturgeman auch von der absoluten Hohe der einzelnen Beitrage
abhangig. Im interkommunalen Vergleich zeigen die in Soest geltenden Elternbeitréage ein un-
einheitliches Bild: So liegen die Beitrége fir die oberste Einkommensstufe fir unter Zweijahrige
(401 Euro) zwischen dem 1. und 2. Quartil, fir Dreijahrige und altere Kinder (296 Euro) am 1.
Quartil — sind interkommunal also recht niedrig.

® Nach § 23 Abs. 5 KiBiz sind explizit eine soziale Staffelung, die wirtschaftliche Leistungstahigkeit und die Betreuungszeiten bei der
Elternbeitragsbemessung zu beriicksichtigen.
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Die Beitrége in den unteren bis mittleren Einkommensklassen erreichen dagegen zumindest in
der jingeren Altersgruppe das 3. Quartil; in der Altersgruppe ab zwei Jahren liegen sie flr die
Eltern etwas gunstiger.

+ Feststellung
Im interkommunalen Vergleich sind die von der Stadt Soest erhobenen Elternbeitrage relativ
niedrig. Dabei fallt auf, dass die oberen Einkommensstufen tendenziell beglnstigt werden;
Eltern mit unteren und mittleren Einkommen zahlen abhangig von Kindesalter und Betreu-
ungszeit teilweise Beitrage, die im 3. Quartil liegen.®

Zum Zeitpunkt der Prifung hat eine gemeinsame Arbeitsgruppe der Jugendamter im Kreis
Soest Vorschlage fiir eine kreiseinheitliche Anderung der Elternbeitragssatzungen erértert. Ziel
ist auch, durch die Gestaltung der Beitragsstruktur explizit den Fehlbetrag in der Kindertagesbe-
treuung der beteiligten Kommunen zu senken.

+» Feststellung
Das Ziel der Jugendamter im Kreis Soest, bei der Festlegung kreiseinheitlicher Elternbeitra-
ge starker als bisher die Haushaltskonsolidierung in den Fokus zu nehmen, wird von der
GPA NRW unterstitzt.

Letztlich spielen fiir die Hohe des Beitragsaufkommens strukturelle Rahmenbedingungen der
Kommune eine Uibergeordnete Rolle. Doch sollte auch eine Stadt mit eher belastenden struktu-
rellen Rahmenbedingungen versuchen, ein Elternbeitragsaufkommen zu erreichen, das sich
zumindest dem Mittelwert annéhert. Als belastender Faktor ist in Soest die relativ hohe SGB II-
Quote zu nennen (siehe hierzu auch die Ausfiihrungen im Vorbericht). Gleichwohl bietet die
derzeitige Ausgestaltung der Elternbeitragssatzung Spielrdume, das Beitragsaufkommen zu
erhdéhen; dies insbesondere, indem die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit der Eltern und soziale
Staffelung nach § 23 Abs. 5 Satz 1 KiBiz starker als bisher bertcksichtigt wird.

+ Empfehlung
Als Kommune mit schwieriger Haushaltslage sollte die Stadt Soest bestehende Optimie-
rungsmoglichkeiten bei der Ausgestaltung der Elternbeitragssatzung nutzen. Aus Sicht der
GPA NRW sollten folgende MalBnahmen umgesetzt werden, um den Fehlbetrag bei der Ta-
gesbetreuung fir Kinder zu reduzieren:

* Das Héchsteinkommen sollte deutlich angehoben werden. Soest sollte sich an den
Kommunen mit einer hoch angesetzten oberen Einkommensstufe orientieren.

» Die Staffelung sollte linear verlaufen. Da ohnehin jede Einkommensé&nderung durch die
Eltern mitgeteilt werden muss, ist eine Abstufung in 5.000-Euro-Schritten ist bei Einsatz
einer geeigneten Softwarel6sung praktikabel. Alternativ bietet sich die Umstellung auf ei-
nen festen Prozentsatz vom mafgeblichen Einkommen an.

® Das 3. Quartil umfasst das Viertel der gepriiften Kommunen mit den hochsten Beitragen bei einem bestimmten Kindesalter, Einkom-
men und bestimmter Betreuungsform. Die GPA NRW hat in einer Modellrechnung fiir folgende Fallkonstellationen festgestellt, dass die
Soester Elternbeitrdge am oder Gber dem 3. Quartil liegen: Kind unter zwei Jahren, maBgebliches Einkommen 38.000 oder 47.000
Euro bei 35 oder 45 Stunden/Woche; Kind tber zwei Jahren, maBgebliches Einkommen 47.000 Euro bei 45 Stunden/Woche.
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» Es sollte geprift werden, ob und inwieweit die Regelung des § 23 Abs. 5 Satz 1 KiBiz ei-
ne Progression — also einen leichten Anstieg der prozentualen Belastung mit zunehmen-
dem Einkommen — zul&sst.

» Die Beitragsbefreiung fir Geschwisterkinder sollte reduziert werden. In der Arbeitsgruppe
der Jugendamter im Kreis Soest wird eine kreiseinheitliche Losung angestrebt; eine Bei-
tragsbefreiung von 50 Prozent des mafgeblichen Beitrags erscheint angemessen.

e Zudem sollte die Einkommensstruktur der beitragspflichtigen Eltern jahrlich analysiert
werden. Auf dieser Grundlage lasst sich durch die Stadt Gberprufen, ob es zielfihrend ist
die Beitragssatzung anzupassen.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Das KiBiz férdert die Betriebskosten der Tageseinrichtungen fir Kinder in Form von Kindpau-
schalen. Deren Héhe richtet sich nach den in der Anlage zu § 19 KiBiz festgelegten Gruppen-
formen und Betreuungszeiten.” Die Hohe der Kindpauschalen betragt je nach Wochenbetreu-
ungsstunden und Alter der Kinder zwischen rund 3.460 Euro und 16.640 Euro jéhrlich.

Die Kostenstruktur wird durch die Inanspruchnahme der Wochenbetreuungsstunden gepragt.
Insbesondere der Anteil der Kindpauschalen fir die 45-Stunden-Wochenbetreuung nimmt deut-
lichen Einfluss auf das Finanzergebnis. Ihm kommt daher im Rahmen der Angebotsplanung
eine besondere Steuerungsrelevanz zu.

Nachfolgend sind die zum 15.03. jeden Jahres auf der Basis der 6rtlichen Jugendhilfeplanung
dem Landesjugendamt gemeldeten Kindpauschalen aus KiBiz.web (Quelle: d-NRW Besitz-
GmbH & Co. KG) abgebildet.

Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Kindpauschalen gesamt 1.539 1.565 1.605 1.663 1.652
Kindpauschalen fir 25 Stunden 58 51 48 69 82
Wochenbetreuung

Anteil Kmdpauscha}en fur 25 Stunden 3.8 3.2 3.0 41 50
Wochenbetreuung in Prozent

Kindpauschalen flr 35 Stunden 900 854 878 844 795
Wochenbetreuung

Anteil Kmdpauscha}en fur 35 Stunden 58.4 54.6 547 50,8 48.1
Wochenbetreuung in Prozent

Kindpauschalen fiir 45 Stunden 582 660 679 750 775
Wochenbetreuung

Anteil Kmdpauschqlen flr 45 Stunden 37.8 422 423 451 46.9
Wochenbetreuung in Prozent

Berechnung auf Basis der Kindpauschalen d-NRW

7 § 19 KiBiz in Verbindung mit der Anlage zu § 19 KiBiz
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In der folgenden Grafik ist die Entwicklung der 35- bzw. 45-Stunden-Betreuung innerhalb der
letzten sechs Kindergartenjahre dargestellt. Die in der obigen Tabelle nicht ausgewiesenen

Daten fur 2014/2015 wurden durch Auswertung der aktuellen KiBiz.web-Daten erganzt:

Anteil der Kindpauschalen nach wochentlicher Betreuungszeit in Prozent im Zeitverlauf®

60 r

55

50 -

45

40 |

1

35

2009/2010  2010/2011

=#—35 Std. Wochenbetreuung

=8—45 Std. Wochenbetreuung

2011/2012 20122013 2013/2014 2014/2015

Hier wird deutlich, dass es in der Stadt Soest einen Uber Jahre unverdnderten Trend zur Ver-

schiebung von der 35-Stunden- auf die 45-Stunden-Betreuung gibt. Im Kindergartenjahr

2014/2015 liegt der Schwerpunkt bereits auf der langsten Betreuungsvariante. Uber die Ursa-
chen kann in der Priifung nur spekuliert werden. Es sind nach Auffassung der GPA NRW je-
doch Zweifel zulassig, ob die in diesem Umfang gestiegene 45-Stunden-Betreuung dem tat-
séchlichen, objektiven Betreuungsbedarf der Familien entspricht.

Auch bei interkommunaler Betrachtung fir das Vergleichsjahr 2012/2013 fallt auf, dass Soest

bereits nahe am 3. Quartil® liegt:

Anteil der wéchentlichen Betreuungszeit in Prozent auf Basis der gemeldeten Kindpauschalen zum
Kindergartenjahr 2012/2013

Betreuungsum- Maxi- . 1. Quar- Anzahl
Mittelwert 2

fang mum til Werte

25 Stunden/Woche 4.1 0,0 442 7,8 2,8 6,4 11,0 101

35 Stunden/Woche 50,8 33,2 76,8 52,4 45,2 52,2 59,9 101

45 Stunden/Woche 451 13,7 62,8 39,7 33,4 38,8 46,7 101

Berechnung auf Basis der Kindpauschalen d-NRW

® Der Anteil der 25-Stunden-Betreuung ist wegen der zu vernachlassigenden Bedeutung hier nicht dargestellt.

® Das 3. Quartil entspricht den 25 Prozent der gepriiften Kommunen mit dem gréBten prozentualen Anteil Kindpauschalen in der 45-
Stunden-Betreuung. Da Soest nahe am 3. Quartil liegt, haben fast drei Viertel der Kommunen einen geringeren 45-Stunden-Anteil.
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#» Feststellung
Der Anteil der 45-Stunden-Betreuung ist in Soest hoch. Auffallend ist die erhebliche Verlage-
rung von 35 auf 45 Stunden in den letzten Jahren. Der hohe 45-Stunden-Anteil nimmt nen-
nenswerten Einfluss auf den Fehlbetrag in der Tagesbetreuung fir Kinder.

+ Empfehlung
Die Stadt Soest sollte analysieren, welches die Ursachen fir den hohen Anteil und starken
Anstieg der 45-Stunden-Betreuung sind. Ziel ist festzustellen, ob die Kindpauschalen den
tatsachlichen Betreuungsbedarf der Familien widerspiegeln. Als Instrument dazu bieten sich
Elternbefragungen an.
Zudem sollte die Stadt die Nachfrage starker steuern; beispielsweise kénnte die Buchung
der Betreuungszeit von 45 Wochenstunden von einer expliziten Begriindung mit entspre-
chendem Nachweis abhangig gemacht werden."®

Freiwillige Zuschiisse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe11 Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfugung. Das Subsidiaritatsprinzip aus § 4 Abs. 2 SGB VIl garantiert eine mdglichst vielfalti-
ge Tragerstruktur. Der dffentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig werden, wenn
die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kdnnen.

Eine bedarfsgerechte Bereitstellung von Betreuungspléatzen in Kindertageseinrichtungen ist nur
im Zusammenwirken mit den freien Tréagern mdglich. Neben den gesetzlichen Betriebskosten-
zuschissen nach dem KiBiz gewéhren viele Stadte zusétzlich freiwillige Zuschiisse aus kom-
munalen Haushaltsmitteln an freie Trager von Kindertageseinrichtungen.

Den Ressourceneinsatz hierfur bildet die Kennzahl Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in
freier Tragerschaft ab.

Alle 30 in der Stadt Soest zur Verfligung stehenden Tageseinrichtungen werden von freien Tréa-
gern betrieben. Die Tragerlandschaft in Soest ist relativ vielfaltig. Neben den konfessionellen
Tragern (Kirchengemeinde bzw. Tragerverbund) und einem Wohlfahrtsverband handelt es sich
um acht Vereine und sechs Elterninitiativen.

Die Stadt gewahrt allen Tragern freiwillige Zuschiisse. Kirchliche Trager erhalten 5,0 Prozent,
Vereine 9,0 Prozent und Elterninitiativen 4,0 Prozent der jeweiligen Betriebskosten. Sowohl die
absolute Héhe als auch der Zuschuss je Platz ist in den Jahren 2009 bis 2012 signifikant ge-
stiegen. So haben sich einer Ausweitung des Platzangebotes von 1.535 auf 1.676 (141 Platze
bzw. 9,2 Prozent) die von der Stadt gezahlten Zuschlsse insgesamt von rund 578.000 Euro auf
mehr als 795.000 Euro erhdht. Dies entspricht einer Mehrbelastung von insgesamt 217.000
Euro — prozentual 37,5 Prozent; je Platz betragt die prozentuale Erhéhung 26,0 Prozent.

0 Zum Beispiel bei Erwerbstétigkeit beider Elternteile oder Vollzeittatigkeit bei Alleinerziehenden. Sachgerecht ist eine lange Betreu-
ungszeit zudem, wenn die ganztatige Betreuung in einer Tageseinrichtung Hilfen zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIl verhindern
kann.

"' Konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz.
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Freiwillige Zuschisse fiir Kindertageseinrichtungen

Freiwillige Zuschusse in Euro 578.368 704.005 713.509 795.414

Platze in freier Tragerschaft 1.535 1.562 1.576 1.676

Freiwillige Zuschisse je Platz in

freier Trégerschaft in Euro 877 451 453 475

> Feststellung
Innerhalb von vier Jahren wurde das Angebot an Kindergartenplatzen um 9 Prozent ausge-
weitet. Die Summe der freiwilligen Zuschiisse hat sich in diesem Zeitraum weit (iberproporti-
onal um fast 38 Prozent erhdht.

Der interkommunale Vergleich bestatigt, dass die Stadt Soest hohe freiwillige Zuschiisse zahilt:
Mit 475 Euro je Betreuungsplatz liegen diese zwischen dem 3. Quartil und dem Maximum.

Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fiir Kinder freier Trager

475 30 ‘ ‘ 192 280

#» Feststellung
Die Stadt Soest zahlt hohe freiwillige Zuschiisse an die freien Einrichtungstrager.

Grundlage der an die Trager geleisteten Zahlungen sind jeweils Einzelbeschliisse des Rates
bzw. Jugendhilfeausschusses. Seit August 2011 gilt eine zeitliche Befristung der entsprechen-
den Vereinbarungen auf funf Jahre; danach erfolgt eine Verlangerung um jeweils ein Jahr,
wenn nicht mit einjahriger Frist von Stadt oder Trager eine Kiindigung ausgesprochen wird.

Far die kirchlichen Trager wurde vom Rat am 21. Dezember 2005 eine Zuschusshdhe von 10,0
Prozent beschlossen; mit der Anderung des KiBiz ab 2012 wurde mit den kirchlichen Tragern
eine Reduzierung auf 5,0 Prozent vereinbart. Dennoch zeigt der Vergleich der Zahlen aus 2011
und 2012, dass sich das Zuschussvolumen insgesamt deutlich erhéht hat.

> Feststellung
Ungeachtet einer Halbierung des prozentualen Zuschussanteils fiir konfessionelle Tagesein-
richtungen ab 2012 ist die Gesamthéhe der Zuschiisse weiterhin gestiegen.

Die GPA NRW geht davon aus, dass ein Wirkungszusammenhang zwischen der Gesamtbelas-
tung des Haushalts durch freiwillige Zuschisse und dem vollstdndigen Fehlen kommunaler
Tageseinrichtungen besteht. Denn die Verhandlungsposition der Stadt gegeniber den freien
Tragern gestaltet sich ungiinstiger, wenn nicht auch ein kommunales Angebot an Betreuungs-
platzen zur Verfligung steht. Mit dieser These soll in keiner Weise das Subsidiaritatsprinzip aus
§ 4 Abs. 2 SGB VIl relativiert werden; vielmehr geht es darum aufzuzeigen, dass an die Steue-
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rungsleistung der Stadt héhere Anforderung gestellt werden, wenn vor Ort eine starke freie
Tragerlandschaft existiert. lnren Anspruch anerkannte Tréager der freien Jugendhilfe zu steuern,
legitimiert die Stadt aus ihrer Rolle als Zuschussgeber.

+ Empfehlung
Der hohe Fehlbetrag bei Tageseinrichtungen fiir Kinder sowie die Entwicklung der freiwilli-
gen Zuschiisse und deren Héhe im interkommunalen Vergleich sollte die Stadt Soest veran-
lassen, ihre Bezuschussungspraxis einer kritischen Prifung zu unterziehen. Es sollte die In-
tention des Gesetzgebers, dass jeder Trager einen Eigenanteil einzubringen hat, in die
Uberlegungen einbezogen werden. Vertrage sollten regelmaBig angepasst werden und ein-
fach und transparent gestaltet sein.
Die Stadt sollte ihre Steuerungsaufgaben aktiver wahrnehmen und den Fokus stérker auf
den Interessenausgleich zwischen eigener Haushaltssituation und Planungssicherheit fiir die
Trager richten.

Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fur unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhaltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.
Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmadglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erfullung des Rechtsanspruches im Rahmen der U-3 Betreuung leisten.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt, in wel-
chem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Soest bis
zum Kindergartenjahr 2012/2013 erganzte:

Platze in Kindertagespflege

Platze in Kindertagespflege 28 32 74 95

Tagesbetreuungspléatze gesamt 1.563 1.594 1.650 1.771

Anteil Platze in Kindertagespflege in

Prozent 1,8 2,0 4,5 5,4

Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung

Anteil der angebotenen Plitze in Kindertagespflege an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt 2012

5,4 1,3 14,8 7,4 5,5 7,5 8,6 48

Interkommunal betrachtet war der Anteil der Tagespflege am Gesamtangebot der Kindertages-
betreuung in Soest im Vergleichsjahr 2012 noch relativ gering. Zur strategischen Ausrichtung
der Stadt Soest im Bereich der Kindertagesbetreuung gehdrt jedoch der verstarkte Ausbau der
Tagespflege. Insbesondere zur Sicherstellung der Versorgung fiir die Altersgruppe bis zu zwei
Jahren wurde die Zahl der Tagespflegeplatze in den vergangenen Jahren vervielfacht. Nach
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Angaben der Stadt ist das Ziel, rund 30 Prozent des Gesamtbedarfs im U-3-Bereich (ber Be-
treuungsplatze in der Tagespflege abzudecken, inzwischen fast erreicht.

Mit dem Anteil der tatséchlich belegten Platze an den zur Verfigung stehenden Tagespflege-
platzen liegt die Stadt Soest im Vergleichsjahr 2012/2103 nahe am 2. Quartil und damit im Mit-
telfeld der gepriiften Kommunen der gleichen GréBenklasse.

Anteil der belegten Platze in der Kindertagespflege an den Kindertagespflegeplatzen gesamt 2012

94,7 21,3 124,4 88,6 74,8 96,1 102,6 46

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fir Kinder

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Die Stadt Soest betreibt keine eigenen Kindertageseinrichtungen. Das gesamte Betreu-
ungsangebot wird durch Einrichtungen der freien Jugendhilfetrdger und durch Kinderta-
gespflege bereitgestellt.

Die Stadt erfillt die Rechtsanspriiche auf einen Platz in der Tagesbetreuung fir Kinder.

Das Angebot an Tagespflegeplatzen ist im U-3-Bereich stark ausgebaut worden, um den
Bau und Betrieb von Einrichtungen zu vermeiden.

Schwerpunktaufgabe des Jugendamtes im Bereich der Kindertagesbetreuung ist die
Steuerung der Angebotsstruktur durch koordinierte Planung in Zusammenarbeit mit den
Tragern.

Der Fehlbetrag in der Tagesbetreuung flr Kinder je Einwohner unter sechs Jahren ist in
Soest Uberdurchschnittlich. Als Einflussfaktoren spielen insbesondere die Elternbeitrags-
quote, der Anteil der 45-Stunden-Betreuung und die freiwilligen Zuschisse je Platz in
freier Tragerschaft eine Rolle.

Die Elternbeitragsquote ist im interkommunalen Vergleich niedrig. Die Stadt hat die Not-
wendigkeit der Anpassung erkannt und strebt gemeinsam mit den anderen Jugendam-
tern eine kreiseinheitliche Lésung an.

Der Anteil der 45-Stunden-Betreuung ist Gberdurchschnittlich. Ob der gebuchte Betreu-
ungsumfang insgesamt dem tatséchlichen Bedarf der Familien entspricht, ist fir die Stadt
wenig transparent.

Bezogen auf den einzelnen Platz zahlt die Stadt Soest hohe freiwillige Zuschisse an die
freien Einrichtungstrager. Dabei haben sich die Zuschiisse gegenlUber dem Ausbau des
Platzangebotes weit Gberproportional erhéht.

Die Stadt sollte ihre Steuerungsaufgaben aktiver wahrnehmen. Im Fokus sollte der Inte-
ressenausgleich zwischen eigener Haushaltssituation und Planungssicherheit fir die
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Trager stehen. Aus ihrer Rolle als Zuschussgeber lasst sich der Steuerungsanspruch der
Stadt gegentliber den Tragern der freien Jugendhilfe begriinden.

+» KIWI-Bewertung

Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt
Soest mit dem Index 2.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihnrem Gebaudevermdgen. Die Prifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2013/2014. Bezugsgréie ist
die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

BezugsgréBe der Stadt Soest ist nicht die Bruttogrundflache sondern die Nettogrundflache, d. h.
die Summe aus Nutz-, Funktions- und Verkehrsflache. Daher wurden die Nettogrundflachen der
Schulgebdude und Schulturnhallen mit den jeweiligen Umrechnungsfaktoren der Architekten-
kammer NRW hochgerechnet, um die Bruttogrundflachen zu ermitteln.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels beriicksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Soest mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den Regelungen
fiir Schul-Raumprogramme? sowie den gesammelten Priifungserfahrungen.

Die GPA NRW berlcksichtigt zusatzliche Flachen fur die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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Zusatzliche Flachen fir die inklusive Beschulung férderbediirftiger Schdler sind in den Bench-
marks nicht eingerechnet. Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fliir Raumstandards fur
Schulen mit inklusivem Unterricht. Der FlAchenbedarf ist davon abhangig, ob die Kommune
Schwerpunktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fir die ein-
zelnen Foérderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundsatzlich erforderlich, den Bedarf fir jede
Schule individuell zu konkretisieren und das Raumprogramm entsprechend anzupassen.

Im Schuljahr 2013/2014 ist die Zahl der Schulen und Schulstandorte gegenulber der lberorili-
chen Prifung im Jahr 2010 in der Stadt Soest reduziert. Die Stadt Soest hat die Thoma-
Hauptschule geschlossen und das Schul-Gebaude verkauft. Sie verfligt noch tber acht Grund-
schulen, acht weiterfihrende Schulen und eine Férderschule. Diese wird voraussichtlich bis
2017/18 als Teilstandort der Férderschule des Kreises Soest gefiihrt und dann geschlossen.

Von den insgesamt vier vorhandenen Haupt- und Realschulen sind die Ubrigen zwei Haupt-
schulen und eine Realschule in der Auslaufphase.

Zum Schuljahr 2015/2016 errichtet die Stadt Soest eine Sekundarschule.

Schulentwicklungsplanung

Die Stadt Soest beschéftigt sich seit 2006 regelmBig und intensiv mit der Schulentwicklungs-
planung:

e Schulentwicklungsplan der Stadt Soest Schuljahre 2006/07 bis 2015/16 (Stand: Mai
2006).

e Schulentwicklungsplan der Stadt Soest Fortschreibung 2011 Schuljahre 2011/12 bis
2015/16 Grundschulen (Stand: April 2011).

Aktuell verfligt die Stadt Soest Uber eine eigene anlassbezogene Schulentwicklungsplanung
aus dem Jahr 2014. Anlass war die Errichtung einer Sekundarschule in der Stadt Soest zum
Schuljahr 2015/2016.

Mit Beschluss vom 12. Marz 2014 hat der Rat der Stadt Soest der Einleitung des Verfahrens
zur Errichtung einer stadtischen Sekundarschule zugestimmt. Grundlage sind die Eckpunkte
des erarbeiteten padagogischen Konzeptes und der vorgestellten Raumplanung am Standort
der Hansa-Realschule und der Pauli-Hauptschule zum Schuljahr 2015/2016. Die Verwaltung
wurde beauftragt, die erforderlichen Verfahrensschritte zur Errichtung der Sekundarschule und
der damit verbundenen Aufldsung der Hansa-Realschule und der Pauli-Hauptschule einzuleiten
(siehe Berichtsteil weiterfiihrende Schulen).

> Feststellung
Die Stadt Soest beschéftigt sich seit 2006 intensiv mit der Schulentwicklungsplanung und
schreibt diese regelmaBig fort. Die Planung der Errichtung der Sekundarschule (Standort
und Raumkonzept) basiert auf einem detaillierten und umfassenden padagogischen Konzept
der Padagogischen Planungsgruppe & Stadt Soest.
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Grundschulen

Die Zahl der Grundschiiler in der Stadt Soest hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001
und 2013/2014 um 26 Prozent verringert.

Die Stadt Soest war im Schuljahr 2013/2014 Trager von acht Grundschulen an sieben Standor-
ten. Die Patrokli-Grundschule und die Georg-Grundschule nutzten ein gemeinsames Schulge-
baude.

Grundschulen 2013/2014

Standort Flécge L Schiilerzahlen o ILOY Ef:;;:;- A0
GF Klassen Klassen Klasse

Bruno-GS 2.203 178 8 2 275
Hellweg-GS 2.138 157 8 2 267
Johannes-GS 4.092 259 11 3 372
Patrokli-GS 1.542 181 8 2 193
Petri-GS 2.706 318 12 3 225
Wiese-GS 2.966 279 12 3 247
Georg-GS 1.542 178 8 2 193
Astrid-Lindgren-GS 3.290 181 9 2 366
Grundschulen gesamt 20.479 1.731 76 19 269

Gemeinsames Schulgebaude Patrokli-GS und Georg-GS

Die gréBten Schulen sind die Johannes Schule und die Astrid-Lindgren-Schule.

Alle Grundschulen werden als offene Ganztags-Schulen (OGS) gefiihrt und bieten Betreuungs-
angebote in den Nachmittagsstunden an. Im Schuljahr 2013/2014 wurde dieses Angebot von
379 der insgesamt 1.731 Grundschiler genutzt. Das ist ein OGS-Anteil von insgesamt 22 Pro-
zent. Die hdchsten OGS-Quoten erreichen Astrid-Lindgren, Hellweg und Johannes mit jeweils
tber 30 Prozent.

Diese zusatzlichen Nutzungsbedarfe durch OGS bzw. fiir die Ubermittagsbetreuung konnte die
Stadt Soest im Bestand umsetzen, d. h. durch Umnutzung, Sanierung und Erneuerung beste-
hender Gebaude.
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Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2013

Minimum 249

Maximum 501

Mittelwert 353

Soest 269

Benchmark 285

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

269 249 501 353 308 347 393 34

In der Gesamtbetrachtung liegen die Grundschulen in Soest unter dem Benchmark und unter
dem ersten Quartil. Sechs der acht Grundschul-Standorte liegen teilweise weit unter dem
Benchmark. Damit erzielt die Stadt Soest ein besseres Ergebnis als 75 Prozent der Vergleichs-
kommunen. Daher gibt es insgesamt keine Flacheniberhange.

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m? nach Standorten 2013

Bruno-GS [ 275
Hellweg-GS [ 267
Johannes-Gs [ a2
Patrokli-GS [ 103
Petri-Gs [ 225
Wiese-Gs [ 247
Georg-GS [ 103
Astrid-Lindgren-Gs [ 366
Grundschulengesamt | 269
Benchmark [ 285

Flachenilberhénge gibt es an folgenden zwei Grundschul-Standorten:
¢ Johannes-Grundschule (rund 900 m2 BGF).
e Astrid-Lindgren-Grundschule (rund 680 m2 BGF).

Die Patrokli-Grundschule und die Georg-Grundschule waren bis 2013/2014 in einem gemein-
samen Schulgebaude untergebracht. Die Raumsituation in diesem historischen Schulgebaude
war unbefriedigend und entsprach nicht mehr den BedUrfnissen und Entwicklungswiinschen der
Schulen. Die Einzelbetrachtung bestéatigt diese Einschatzung auch unter Flachen-Aspekten.
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Die Stadt Soest verlagerte die Georg-Grundschule zum Schuljahr 2014/2015 in das Schulzent-
rum (Hauptschule im Schulzentrum). Dadurch erhéht sich der Flachenbestand bei den Grund-
schulen um rund 2.900 auf rund 23.400 m2 BGF.

Die Patrokli-Grundschule nutzt die frei gewordenen Rdume der Georg-GS. Gleichzeitig wird
dieses Schulgebaude von der Artothek Soest kulturell genutzt (Kunstausleihe)®. Dadurch ver-
ringert sich der Flachenbestand bei den Grundschulen um rund 500 m2 BGF auf rund 22.900 m?
BGF:

Grundschulen 2014/2015

Standort 2SO0 Schiilerzahlen GEBldete Ezi:g;:;;- ALEI0ID
BGF Klassen Klassen Klasse

Bruno-GS 2.203 178 8 2 275
Hellweg-GS 2.138 157 8 2 267
Johannes-GS 4.092 259 11 3 372
Patrokli-GS 2.584 181 8 2 323
Petri-GS 2.706 318 12 3 225
Wiese-GS 2.966 279 12 3 247
Georg-GS 2.900 178 8 2 363
Astrid-Lindgren-GS 3.290 181 9 2 366
Grundschulen gesamt 22.878 1.731 76 19 301

Patrokli-GS: Kulturelle Nutzung Artothek Soest

FlachenmaBig wirken sich der Umzug der Georg-Grundschule und die Drittnutzung der Patrokli-
Grundschule so aus:*

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2014

Minimum 249

Maximum 501

Mittelwert 353

Soest 301

Benchmark

285

3 www.artothek-soest.de

* Interkommunale Vergleichswerte 2013. Stadt Soest Werte 2014
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Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m? nach Standorten 2014

Bruno-GS [ 275
Hellweg-GS [ 267
Johannes-GS - [ a2
Patroki-GS [ a23
Petri-GS [ 225
Wiese-GS [ 247
Georg-GS
Astrid-Lindgren-GS

Grundschulen gesamt

Benchmark

Nach dem Umzug der Georg-Grundschule und der grdoBeren Flache fir die Patrokli-
Grundschule liegen dann vier Grundschulstandorte Gber dem Benchmark. In der Summe aller
Standorte weisen die Grundschulen einen Fldcheniberhang aus. Nach den Prognosedaten
werden die Schilerzahlen bis zum Schuljahr 2016/2017 zuné&chst steigen. Die Flacheniber-
hange erscheinen zunachst akzeptabel. AnschlieBend wird die Zahl der Grundschiiler bis zum
Schuljahr 2019/2020 um 77 auf 1.654 zuriickgehen.

Grundschulen 2019/2020

Anteil an Gesamt-

Flachenbedarf Flachenbestand Flachenpotenzial

flache
Prognose 2014/15 22.357 22.878 522 2%
Prognose 2015/16 22.825 22.878 53 0%
Prognose 2016/17 23.024 22.878 | -146 -1%
Prognose 2017/18 22.539 22.878 339 1%
Prognose 2018/19 21.847 22.878 | 1.031 5%
Prognose 2019/20 21.318 22.878 1.560 7%

Bis zum Schuljahr 2017/2018 ist die Flachenbilanz etwa ausgeglichen, bevor sich Flachenlber-
hénge aufbauen. Auf der Basis der jeweiligen Einzel-Benchmarks betragt der Flachenbedarf im
Schuljahr 2019/2020 bei 22,5 Schilern je Klasse rund 21.300 m2 BGF. Dieser liegt dann rund
1.600 m?2 (iber dem Flachenbestand.

Diese Schulflachen kann die Stadt Soest sukzessive flir den Mehrbedarf fir Grundschulen mit
inklusivem Unterricht nutzen. Beispielsweise ergibt sich ausgehend von einem zusatzlichen
Differenzierungsraum je Zug fir eine vierzigige Grundschule, die die Férderschwerpunkte Ler-
nen, Sprache sowie emotionale und soziale Entwicklung aufnimmt, ein Mehrbedarf von etwa
100 bis 180 m2 BGF.
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+» Feststellung
In Soest sind fiir die Grundschulen im Vergleichsjahr 2013 insgesamt keine Flacheniber-
hange festzustellen. Die Einzelbetrachtung zeigt bei zwei Grundschulen Uberkapazitéten.
Die Stadt hat ab 2014/2015 Veranderungen vorgenommen: Die neue schulische Nutzung
der Hauptschule im Schulzentrum und die nichtschulische Nutzung der Patrokli-Grundschule
lasten insgesamt die Grundschulen adaquat aus und verringern die Flacheniberhange bei
den weiterfiihrenden Schulen. Im Prognosezeitraum bis 2019/2020 wird sich die Flachenbi-
lanz zunachst ausgleichen. Ab 2018/2019 bauen sich Flachenlberhdnge auf.

Weiterfilhrende Schulen (gesamt)
In der Stadt Soest gab es in 2013/2014 folgende weiterfiihrenden Schulen:

e Zwei Hauptschulen: Hauptschule im Schulzentrum und Pauli-Hauptschule; beide auslau-
fend.

e Zwei Realschulen: Christian-Rohlfs-Realschule und die auslaufende Hansa-Realschule.

e Drei Gymnasien: Aldegrever-Gymnasium, Conrad-von-Soest Gymnasium und Archigym-
nasium. Dieses ist das &lteste humanistische Gymnasium in Westfalen.

e Eine Gesamtschule: Hannah-Arendt Gesamtschule.

Zum Schuljahr 2015/2016 errichtet die Stadt Soest eine Sekundarschule an den Standorten der
auslaufenden Pauli-Hauptschule und Hansa-Realschule.

Neben den allgemeinbildenden Schulen, die von der Stadt Soest getragen werden, gibt es in
Soest acht weitere Férderschulen und Berufskollegs des Kreises Soest und des Landschafts-
verbandes Westfalen-Lippe (LWL) sowie eine private Freie Waldorfschule. Die Flachenbetrach-
tung beriicksichtigt ausschlieBlich die Schulen in kommunaler Tragerschaft.

Weiterfiihrende Schulen 2013/2014

Zahl der

Standort Flachein m?  Schiilerzah- Gebildete Eingangs- Flache je
BGF len Klassen Klassen Klasse

HS im Schulzentrum 5.936 147 6 0 989
Pauli-HS 4.928 337 15 2 329
Hansa-RS 7.448 540 21 3 355
Christian-Rohlfs-RS 6.020 625 24 3 251
Aldegrever-Gymnasium 6.424 790 34 3 189
Conrad-von-Soest Gymnasium 13.390 903 38 4 352
Archigymnasium 9.969 924 39 4 256
Hannah-Arendt Gesamtschule 9.950 909 35 4 284
Z‘;’;"te"c'hre"de Schulen ge- 64.064 5.175 212 23 302
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Um einen Uberblick (iber die Flachensituation zum Zeitpunkt des vollzogenen Umwandlungs-
prozesses zu gewinnen, hat die GPA NRW den kiinftigen Flachenbedarf fir die weiterflihren-
den Schulen ermittelt. Dies gilt unter dem Vorbehalt, dass die bestehenden Planungen teilweise
noch nicht endgltig sind und etwaige Flachenreduzierungen z. B durch Riickbauten, Abzug
von Schulcontainern oder Umnutzungen nicht berlicksichtigt werden konnten. Auch Interimsfla-
chen im Zusammenhang mit der Sekundarschule blieben au3en vor.

Durch die Verlagerung der Georg-Grundschule zum Schuljahr 2014/2015 in das Schulzentrum
(siehe Berichtsteil Grundschulen) reduziert sich der Flachenbestand bei den weiterflihrenden
Schulen um rund 2.900 auf rund 61.100 m2 BGF. Die brigen rund 3.000 m2 BGF der ehemali-
gen Hauptschule im Schulzentrum werden ab 2014/2015 vom Conrad-von-Soest Gymnasium
genutzt und daher den Gymnasien zugeordnet.

Auf der Basis der Prognosedaten der Stadt Soest und der jeweiligen Einzel-Benchmarks ergibt
sich bis 2019/2020 folgender Flachenbedarf:

Weiterfiihrende Schulen Stadt Soest 2019/2020

Sekundarschule 12.376 432 17 6.120 6.256
Christian-Rohlfs-RS 6.020 828 30 8.132 -2.112
Gymnasien 32.783 2.785 116 30.512 2.271
Hannah-Arendt Gesamtschule 9.950 859 34 10.386 -436

Weiterfithrende Schulen

gesamt 61.128 4.904 197 55.150 5.978

Demzufolge belauft sich der Flachenbedarf 2019/2020 auf rund 55.200 m2 BGF. Der Flachen-
bestand betragt rund 61.100 m2. Somit gibt es rechnerische Flacheniberhange von fast
6.000 m2 BGF.

Mit dem Endausbau der Sekundarschule erhdht sich der Bedarf bis 2020/2021 um rund 1.100
m? auf 56.250 m? (siehe Berichtsteil Sekundarschule). Dennoch ergeben sich rechnerische
Flacheniiberhange von rund 4.800 m2 BGF - (iberwiegend bei der Sekundarschule.

Hauptschulen

Die Zahl der Hauptschiler in der Stadt Soest hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001
und 2013/201 um 52 Prozent, das sind 529 Schiler verringert. Die Zahl der Hauptschiiler wird
kontinuierlich bis auf 53 im Schuljahr 2019/2020 sinken, bevor die Hauptschule im Schulzent-
rum 2017 und die Pauli-Hauptschule 2019 geschlossen werden.

Wegen riicklaufiger Schulerzahlen hatte die Stadt Soest vorher die dritte Soester Hauptschule,
die Thomé&-Hauptschule 2011 geschlossen und das Schulgebaude verkauft.

Zum Schuljahr 2014/2015 zog die Hauptschule im Schulzentrum in das Gebaude der Hansa-
Realschule ein. Das Hauptschul-Gebaude wurde gleichzeitig neuer Standort der Georg-
Grundschule und wird zusatzlich vom Conrad-von-Soest Gymnasium genutzt.
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Positiv auf die Auslastung der stadtischen Hauptschul-Gebaude wirkt sich aus, dass die Stadt
Soest im Schuljahr 2013/2014 die Jahrgangsstufen neun und zehn der ehemaligen Hauptschu-
le der Nachbargemeinde Bad Sassendorf aufgenommen hat.

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m2 2013

Minimum 264

Maximum

745

Mittelwert 460

Soest 517

Benchmark 360

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

| 517 | 264 | 745 | 460 365 445 | 499 | 29

Die Hauptschulen in Soest tiberschreiten den Benchmark deutlich. Daher bestehen 2013 Fl&-
chenliberhdnge von rund 3.300 m2 BGF. Wegen des Umwandlungsprozesses ist eine weiter-
gehende Potenzial-Ausweisung und Darstellung der Prognosesituation auf der Basis des Jah-
res 2013 flr die Hauptschulen in Soest nicht zielfiihrend.

Realschulen

Die Zahl der Realschiler in der Stadt Soest hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und
2013/2014 um 29 Prozent, das sind 470 Schiiler, verringert.

Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m2 2013

Minimum 211

Maximum 611

Mittelwert

360

Soest 299

Benchmark 273

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

299 211 611 360 301 354 402 29
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Die Realschulen in Soest Uberschreiten den Benchmark. Daher bestehen 2013 Flachenliber-
hange von rund 1.200 m2 BGF.

Die Einzelbetrachtung zeigt: Wahrend die Christian-Rohlfs-Realschule mit 251 m2 BGF deutlich
unter dem Benchmark liegt, liegt die Hansa-Realschule mit 355 m? BGF deutlich Gber dem
Benchmark und am Mittelwert. Hier gibt es 2013 Flacheniberh&nge von rund 1.700 m2 BGF.
Diese Flacheniiberhédnge werden durch den Ausbau der Sekundarschule im Geb&ude der Han-
sa-Realschule aufgefangen, bestehen also trotzriicklaufiger Schiilerzahlen nicht tatsachlich.

Nach den Prognosedaten wird die Zahl der Realschiler um 337 kontinuierlich bis auf 828 im
Schuljahr 2019/2020 sinken, bevor die Hansa-Realschule 2019 geschlossen und zum Standort
der neuen Sekundarschule wird.

Auf der Basis der jeweiligen Einzel-Benchmarks betragt der Flachenbedarf der Christian-Rohlfs-
Realschule im Schuljahr 2019/2020 bei 28 Schiilern je Klasse rund 8.100 m2 BGF. Dieser liegt
rund 2.100 m2 Uber dem Flachenbestand 2019/2020. Flacheniberhénge gibt es also nicht.

Sekundarschule

Die Sekundarschule in Soest wird 2015 gegriindet und kooperiert mit der Hannah-Arendt Ge-
samtschule. Die Stadt Soest nutzt die Standorte der auslaufenden Pauli-Hauptschule (Jahr-
gangsstufen finf und sechs) und Hansa-Realschule (Jahrgangsstufen sieben bis zehn).

Die Sekundarschule wird durch laufend neue Jahrgénge aufgebaut. Parallel bauen Hansa-
Realschule und Pauli-Hauptschule ab. Diese bilden 2015/2016 keine Eingangsklassen mehr,
nehmen also keine neuen Schiler auf und laufen bis 2020 aus.

Die Stadt Soest hat den Raumbedarf fiir die Sekundarschule individuell konkretisiert und das
Raumprogramm auf der Grundlage von padagogischen Konzepten angepasst. Die Sekundar-
schule wurde drei-zligig genehmigt und wird nach der anlassbezogenen Schulentwicklungspla-
nung ab 2017/2018 ,Mehrklassen” bilden.

Nach den Prognosedaten werden die Schillerzahlen bis zum Schuljahr 2019/2020 auf 502 stei-
gen. Die Prognose des Schulerpotenzials fir die Sekundarschule der Stadt Soest zeigt in allen
Jahren, dass die MindestgréBe von 75 Schiilern schon allein durch einheimische Kinder erreicht
wird. Die erforderliche Mindest-Zlgigkeit ist auch dadurch, dass Schiiler aus Nachbarkommu-
nen die Sekundarschule besuchen werden (siehe Berichtsteil Schiilerbeférderung: Einpendler-
quoten) sichergestellt. Der vierziigige Schulbetrieb ist zumindest fir einige Jahrgédnge absehbar
und wahrscheinlich.

Sekundarschule Stadt Soest ab 2015/2016

2015/2016 4.928%) 3 1.643 360 1.283 3848
2016/2017 4.928%) 6 821 360 461 2768
2017/2018 12.376 10 1.238 360 878 8776
2018/2019 12.376 14 884 360 524 7336
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2019/2020 12.376 17 728 360 368 6256
2020/2021 12.376 20 619 360 259 5176
2021/2022 12.376 20 619 360 259 5176
2022/2023 12.376 19 651 360 291 5536

*) Jg. finf und sechs in ehemaliger Pauli-Hauptschule

Unter Berlicksichtigung des genehmigten drei-zligigen Betriebs ergibt sich bis zum Schuljahr
2020/21 perspektivisch ein Flacheniiberhang von 5.200 m2 BGF. Das Potenzial teilt sich auf die
Standorte ehemalige Pauli-Hauptschule mit 2.800 m2 und ehemalige Hansa-Realschule

2.400 m? fast gleichmaBig auf. Bei einer Vier-Zlgigkeit betragt der Flachenlberhang noch
3.900 m2 BGF.

Nach den Flachen-Benchmarks der GPA NRW fiir eine Sekundarschule sind damit etwa halb
so viele Flachen erforderlich, wie die am padagogischen Konzept ausgerichteten Planungen in
Soest veranschlagen. Diese sehen fiir das gemeinsame Lernen in heterogenen Lerngruppen
und die Binnendifferenzierung ein groB3ziigiges Raumangebot vor. Viele Kommunen planen mit
wesentlich weniger Differenzierungsrdumen.

+» Feststellung
Die Stadt Soest kann durch die Errichtung einer Sekundarschule 2015/2016 mit ihrem
Schulangebot kinftig auch unter den veranderten Rahmenbedingungen ihre traditionelle
schulische Vollversorgung erhalten.

+ Feststellung
Bei der klnftigen Sekundarschule bestehen anhand der Kennzahlenwerte im Jahr 2020 fir
den Endausbau-Zustand dieser drei-ziigigen Sekundarschule Flacheniberhange von rund
5.200 m2 BGF. Bei einer Vier-Ziigigkeit reduzieren sich diese Flachenliberhange auf rund
3.900 m2 BGF.

Gymnasien

Die Zahl der Gymnasiasten in der Stadt Soest hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001
und 2013/2014 um sieben Prozent, das sind 192 Schiiler, verringert.
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Bruttogrundflaiche Gymnasien je Klasse in m2 2013

Minimum

196

Maximum 441

Mittelwert 290

Soest 268

Benchmark 280

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

268 196 441 290 257 300 328 30

Die Gymnasien in Soest unterschreiten den Benchmark. Daher gibt es 2013 keine Flacheniber-
hénge.

Nach den Prognosedaten werden die Schilerzahlen bis zum Schuljahr 2016/2017 zunachst
sinken und bis zum Schuljahr 2019/2020 um 168 auf 2.785 Schiiler steigen. Seit 2014 nutzt das
Conrad-von-Soest Gymnasium frei gewordene Raume der ehemaligen Hauptschule im Schul-
zentrum. Beide Faktoren flihren dazu, dass sich bis 2016 zun&chst sukzessive Flacheniiber-
hange von rund 6.700 m2 BGF aufbauen, die sich dann aber deutlich reduzieren.

Auf der Basis der jeweiligen Einzel-Benchmarks betragt der Flachenbedarf im Schuljahr
2019/2020 bei 28 Schulern je Klasse und 19,5 Schilern je Kurs sowie einem vergleichbaren
Verhaltnis von Schilern in den Sekundarstufen | und Il rund 30.500 m2 BGF. Der Fléachenbe-
stand betragt rund 32.800 m2. Somit gibt es Flacheniiberhdnge von rund 2.300 m2 BGF, Uber-
wiegend beim Conrad-von-Soest Gymnasium.

Gesamtschulen

Die Zahl der Gesamtschiler in der Stadt Soest hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001
und 2013/2014 um 36 Prozent, das sind 240 Schdiler, erhéht.

Bruttogrundflache Gesamtschulen je Klasse in m? 2013

Minimum 230

Maximum 416

Mittelwert

328

Soest 288

Benchmark 306
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2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

288 230 416 328 284 314 374 12

Die Hannah-Arendt Gesamtschule in Soest unterschreitet den Benchmark. Daher gibt es 2013
keine Flachenlberhange.

Nach den Prognosedaten werden die Schulerzahlen bis zum Schuljahr 2016/2017 zunachst
stagnieren und bis zum Schuljahr 2019/2020 um 50 auf 859 Schdler sinken. Auf der Basis der
jeweiligen Einzel-Benchmarks betrégt der Fladchenbedarf im Schuljahr 2019/2020 bei 28 Schi-
lern je Klasse und 19,5 Schiilern je Kurs sowie einem vergleichbaren Verhaltnis von Schdilern in
den Sekundarstufen | und Il rund 10.400 m2 BGF. Die Fl&dchenbilanz ist 2019/2020 in etwa aus-
geglichen.

Potenzial Schulgebaude

Die GPA NRW legt fiir die monetare Bewertung der ermittelten Flachenlberhange einen jéhrli-
chen Betrag von 100 Euro je m2 BGF zugrunde. Erfahrungswerte aus der Gebaudewirtschaft
gehen von Vollkosten fir die betriebenen Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m2 BGF aus.
Die GPA NRW orientiert sich damit bewusst konservativ am unteren Ende der tatséchlichen
Spannbreite. Dies reicht aus, um fir die besondere Bedeutung des Themas zu sensibilisieren
und adaquate Konsolidierungspotenziale fir den Haushalt aufzuzeigen.

Die FlachenlUberhange je Klasse werden mit der Anzahl der Klassen im Schuljahr 2013/2014
multipliziert.

Fir die Umsetzung des inklusiven Unterrichts kdnnen zusétzliche Flachen (z.B. fir Differenzie-
rungsraume; Therapie- oder Rickzugsraume, Pflege-/Hygienerdume) notwendig sein. Diese
Raume bendtigen mit 20 - 30 m2 BGF allerdings wesentlich weniger Flache als Klassenrdume.

Potenzialberechnung Schulgebaude

Benchmark je AEEIC
BGF je Klasse : ] potenzial je Anzahl Potenzial in m2 BGF
Schulart : Klasse in m2 :
in m2 BGF Klasse in Klassen (gerundet)
m2 BGF
Grundschulen 269 285 0 76 0
Hauptschulen 360 517 157 21 keine Ausweisung
Realschulen 299 273 26 45 | keine Ausweisung
Gymnasien 268 280 0 111 0
Gesamtschulen 288 306 0 35 0
Gesamt keine Ausweisung

Hauptschulen und eine Realschule auslaufend
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Wegen des Umwandlungsprozesses bei den Hauptschulen und Realschulen erfolgt keine Aus-
weisung (siehe Berichtsteile Hauptschulen, Realschulen und Sekundarschule).

Durch neue Zuwanderungsstréme von Flichtlingen und Asylsuchenden verschiedener Lander
werden sich auch fir Kommunen neue Herausforderungen ergeben, die in ihrem ganzen Um-
fang noch nicht zu greifen sind. Neben Schiilern mit unterschiedlichen Muttersprachen und mit
nicht vergleichbarem Wissensstand wird auch erwartet, dass Analphabeten zukiinftig zu be-
schulen und zu betreuen sind. Welche Flachen fir diese Zwecke erforderlich sind, ist zurzeit
noch nicht absehbar. Die fir 2017 geplante qualifizierte Schulentwicklungsplanung wird hierzu
entsprechende Aussagen und Empfehlungen geben.

Schulturnhallen

Die Stadt Soest hélt fir den Schulsport an allen Schulstandorten Schulturnhallen vor. Diese
werden auch Uber die einzelnen Schulformen hinweg genutzt.

Die Johannes-Grundschule, die Wiese-Grundschule und die Hansa-Realschule verfiigen je-
weils Uber ein Lehrschwimmbecken.

Das Verhéltnis der Gesamtflache von zu den gebildeten Klassen / Kursen ergibt im interkom-
munalen Vergleich folgendes Bild:
Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m2 2013

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

60 44 144 76 66 75 85 34

Diese Kennzahl wird maBgeblich durch die Anzahl der Ubungseinheiten und die durchschnittli-
che HallengréBe bestimmt. Die durchschnittliche GréBe der Turnhallen-Einheiten ist Soest mit
671 m2 BGF ebenfalls unterdurchschnittlich (Mittelwert: 755 m2 BGF).

Die GPA NRW geht davon aus, dass jeweils zwdlf Klassen eine Turnhallen-Einheit bendtigen.
Der so ermittelte Bedarf fir die Stadt Soest wird dem aktuellen Bestand gegeniibergestellt:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2013

Soest Bedarf Bestand Saldo

Grundschulen 6,3 7,5 1,2
Hauptschulen 1,7 2,0 0,3
Realschulen 3,8 5,0 1,2
Gymnasien 9,3 9,0 -0,3
Gesamtschulen 2,9 2,0 -0,9
Gesamt 24,0 25,5 1,5
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Daraus ergeben sich insgesamt eineinhalb Turnhallen-Einheiten zu viel. Dies sind rund 1.000
m2 BGF Turnhallen-Flachen, hauptsachlich bei den Grund- und Realschulen.

Wie bei den Schulflachen wird sich die Situation bei den Schulturnhallen verandern, d. h. die

Stadt Soest wird hier weniger Turnhallen-Einheiten als bisher bendétigen:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2019

Grundschulen 6,2 8,5 2,3
Realschulen 2,5 2,0 -0,5
Sekundar- und Gemeinschaftsschulen 1,4 4,0 2,6
Gymnasien 9,7 9,0 -0,7
Gesamtschulen 2,8 2,0 -0,8
Gesamt 22,6 25,5 2,9

Nach Abschluss des Umwandlungsprozesses bei der Sekundarschule 2021/2022 Gbersteigt der
derzeitige Bestand den kiinftigen Bedarf. Der Uberhang von rund drei Turnhallen-Einheiten und
rund 1.900 m2 BGF Turnhallen-Flachen besteht bei den Grundschulen und der Sekundarschule.

Turnhallen (gesamt)

Neben den Schulturnhallen wird die Sporthalle der geschlossenen Thoma-Hauptschule aus-
schlieBlich vom Kreis Soest fur seine Férderschule, von értlichen Sportvereinen und vom Kreis-

sportbund Soest genutzt. Das Schulgeb&dude wurde verkauft.

Potenzial Schulturnhallen

> Feststellung

In der Stadt Soest gibt es bei den Schulturnhallen einen Uberhang von eineinhalb Hallen-
Einheiten. Bei einer durchschnittlichen HallengréBe von 671 m2 BGF errechnet sich ein Fla-
cheniiberhang von 1.000 m2 BGF. Monetér ausgedriickt bedeutet dies ein weiteres Potenzial

von 100.000 Euro.

Gesamtbetrachtung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen fur die Stadt Soest zusam-

mengefasst:

e Die Schulentwicklungsplanung ist umfassend und aktuell.

e Der Bestand, d. h. das Angebot an Schulflachen 2013 entspricht insgesamt dem Bedarf.

e Bei den Grundschulen gibt es 2013 insgesamt keine Flacheniberhange. Ab 2014/2015
erhoht sich der Flachenbestand durch die Verlagerung der Georg-Grundschule in das
Schulzentrum. Die Einzelbetrachtung zeigt dann bei vier Grundschulen Uberkapazitaten.

gPAaNRW
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2019 gibt es wegen der riickldufigen Schiilerzahlen Flacheniberh&nge von insgesamt
rund 1.600 m2 BGF.

e Die Hauptschulen laufen wegen des Umstrukturierungsprozesses bei den weiterfiihren-
den Schulen bis 2019 aus.

e Bei den Realschulen gibt es 2013 Flacheniiberhdnge von rund 1.200 m? BGF. 2019 be-
stehen im Anschluss an den Umstrukturierungsprozess keine Flacheniberhange.

e Bei der Sekundarschule orientiert sich der Flachenbestand am padagogischen Konzept
und liegt fir den Endausbau-Zustand 2020/2021 bei Drei-Zigigkeit rund 5.200 m2 BGF
Uber dem Flachenbedarf. Bei einer Vier-Zugigkeit bestehen noch immer Flacheniuber-
hange von 3.900 m2 BGF.

e Bei den Gymnasien gibt es 2013 insgesamt keine Flacheniberhdnge. Ab 2014/2015 er-
héht sich der Flachenbestand durch die Nutzung des Schulzentrums. Dies und ricklaufi-
ge Schilerzahlen fihren dazu, dass sich bis 2016 zun&chst sukzessive Flacheniberhan-
ge von rund 6.700 m2 BGF aufbauen. 2019 bestehen wegen der steigenden Schilerzah-
len Flachenuberhénge von insgesamt rund 2.300 m2 BGF.

* Beider Gesamtschule gibt es 2013 und 2019 insgesamt keine Flachenlberhange.

 Bei den Schulturnhallen gibt es 2013 insgesamt ein geringes Uberangebot von etwa 1,5
Turnhallen-Einheiten und rund 1.000 m2 BGF Turnhallen-Flachen. 2019 besteht insge-
samt ein Uberangebot von etwa drei Turnhallen-Einheiten und rund 1.900 m2 BGF Turn-
hallen-Flachen bei den Grundschulen und bei der Sekundarschule.

e Bei den Schulgebauden und Schulturnhallen errechnet sich 2013 ein monetéres Potenzi-
al von rund 220.000 Euro.

e Bis 2019 werden sich bei der Einzelbetrachtung Potenziale von etwa 1 Mio. Euro aufbau-
en. Die groBten Anteile entfallen auf die Sekundarschule (5.200 m2, bei Vier-Ziigigkeit
3.900 m?3) und die Gymnasien (2.300 m?2).

e Mit der Umsetzung ihrer Schulentwicklungsplanung hat die Stadt Soest auf die sich ver-
andernde Nachfrage reagiert und ihr Angebot an weiterfihrenden Schulen neu ausge-
richtet. Verandert wurden auch die Auslastung der Schulgebaude mit der Nutzung der
Hauptschule im Schulzentrum durch eine Grundschule und die teilweise nichtschulische
Nutzung der Patrokli-Grundschule. Die GPA NRW bewertet die MaBnahmen der Stadt
Soest zur Auslastung von Schulstandorten und ihre Uberlegungen zur alternativen Nut-
zung von Schulgebauden positiv.

e Die bisherigen Anmeldezahlen deuten darauf hin, dass die Sekundarschule gut ange-
nommen wird. Die perspektivischen Flachentberhénge sind durch Anforderungen an pa-
dagogische Konzepte begriindet. Die rechnerische GréBe wird auch davon abhéngen,
wie attraktiv die Schule langfristig ist und ob sie vier-zligig betrieben werden kann.
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+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Soest mit dem Index 4.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schilerzahlen,
e die Bildung von Schulverbiinden,
¢ die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
e die zunehmende Integration und Inklusion.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Soest hatte 2013 insgesamt 10,3 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten. Fir die
Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgroBen ohne Auswirkung wie
zum Beispiel das Alter der Beschéftigten.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2013

2. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

64,88 59,23 98,89 77,26 69,48 76,57 83,31 32

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2013

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

682 459 752 593 547 588 637 31

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Die Stadt Soest erzielt hier gute Kennzahlenwerte. Die Personalaufwendungen je Schiler lie-
gen unter dem ersten Quartil und sind damit glinstig. Es werden sehr viele Schiler je Stelle

® Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2012/13)
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betreut. Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle liegen ebenfalls am ersten Quartil. Damit
erzielt die Stadt Soest Uiberall bessere Ergebnisse als 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Diese Ergebnisse gelten fur alle Schulformen in Soest und weisen daher auf eine bedarfsge-
recht Personalstarke der Sekretariate in allen Schulen einschlielich der Férderschule in Soest
hin.

Eine Notwendigkeit fir Umsetzungen, Befristungen oder Stellenabbau gibt es in Soest im Ge-
gensatz zu vielen anderen Kommunen daher derzeit grundsatzlich nicht. Durch den Aufbau der
Sekundarschule und die auslaufenden Schulen ergibt sich kiinftig Anderungsbedarf. Die Sekre-
tariatskréafte der auslaufenden Schulen werden zur Sekundarschule wechseln.

+» Feststellung
Die Aufwendungen fir Schulsekretariate je Schiler liegen in Soest interkommunal auf nied-
rigem Niveau. Der Grund: Die geringe Stellenausstattung bei allen Schulformen. Die Sekre-
tariatskréafte betreuen in Soest viele Schiiler.

Bei sinkenden Schilerzahlen wird sich der erforderliche Stundenbedarf tendenziell verringern.
Sofern im Arbeitsvertrag eine feste Stundenzahl und/oder der Einsatz an einem bestimmten
Schulstandort garantiert ist, kbnnen Reduzierungen erst bei Fluktuationen umgesetzt werden.
Die Stadt Soest gestaltet ihre Arbeitsvertrége fir die Schulsekretarinnen flexibel. Arbeitsvertra-
ge mit einer Anpassungsklausel bei der Stundenzahl sind der Regelfall.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

In der Stadt Soest sind von den 10,30 Sekretariatsstellen 9,78 der Entgeltgruppe E 5 und 0,52

der Entgeltgruppe E 6 zugeordnet. Das sind rund 95 Prozent in der Entgeltgruppe E5. Das Er-

gebnis fir alle Kommunen zeigt, dass 54,6 Prozent der Sekretariatsstellen der Entgeltgruppe E
5 und 41,8 Prozent der Sekretariatsstellen der Entgeltgruppe E 6 zugeordnet sind.

Die Stadt Soest erreicht niedrige Personalaufwendungen, weil
* sie fast alle Sekretariatsstellen in der Entgeltgruppe 5 eingruppiert hat und

e Sekretariatsstellen zwei Standorte betreuen (Doppelbetreuung).

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Verfahren zur Ermittlung des konkreten Bedarfs in Form von Stellen bzw. Stellenanteilen
sind in den Kommunen unterschiedlich. Die Stadt Soest passt den Stellenbedarf jahrlich an. Sie
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orientiert sich an vier vereinfachten schulformbezogenen Berechnungsverfahren6 und bildet
daraus den gewogenen Durchschnitt.

Die Uberpriifung dieses Verfahrens auf der Basis des aktuellen KGSt-Gutachtens ist in Soest in
Arbeit. Hinweise zum Stellenbemessungsverfahren gibt der KGSt-Bericht Nr. 14/2014’. Darin
werden drei verschiedene Varianten zur Stellenbemessung beschrieben: die Einordnung tber
Kennzahlenwerte, ein relativ pauschales Verfahren mit Sockelansatzen sowie ein analytisches
Verfahren, das auf einem detaillierten Aufgabenkatalog mit mittleren Bearbeitungszeiten ba-
siert. Letzteres ermdglicht eine individuelle Bedarfsberechnung flr jede einzelne Schulform in
Abhangigkeit vom Tétigkeitsfeld des Sekretariatspersonals unter Berlcksichtigung der 6rtlichen
Besonderheiten und Zusatzaufgaben.

Durch das von der KGSt mit dem Bericht zur Verfligung gestellte Excel-Tool ist flr jeden
Standort mit Gberschaubarem Aufwand eine individuelle Stellenbedarfsberechnung durchzufiih-
ren. In der Berechnungstabelle sind fur die mittleren Bearbeitungszeiten Spannbreiten vorgege-
ben. Um interkommunal glinstige Personalaufwendungen zu erreichen, sollte sich die Kommu-
ne sich am unteren Rand dieser Korridore orientieren. Eine Stellenbemessung ist anhand der
Vorgaben aus dem KGSt-Bericht 14/2014 und eigener Ermittlungen im 2. Quartal 2015 durch-
gefuhrt worden.

Schilerbeférderung

Die Stadt Soest wendete 2013 insgesamt rund 1,99 Mio. Euro fir die Schiilerbeférderung auf.
Einen Beférderungsanspruch hatten 2.896 Schiler, von denen nur zwei mit Spezialverkehren
beférdert wurden.

Es gab 2.088 Schiiler aus benachbarten Kommunen. Dies ergibt eine Einpendlerquote von
insgesamt 30 Prozent und damit das neue Maximum.

Bei den weiterfihrenden Schulen betragt die Einpendlerquote 37 Prozent. Diese ist bei den
Gymnasien mit 46 Prozent (Mittelwert: 17 Prozent) ebenfalls maximal. Ahnlich hoch ist die Ein-
pendlerquote bei der Gesamtschule: Diese betragt 46 Prozent und liegt am Maximum von 51
Prozent.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2013

Aufwendungen
(gesamt) je Schi- 284 48 361 194 148 180 242 30
ler in Euro

Aufwendungen
(nur Schulweg) je
beférdertem Schi-
lerin Euro

667 379 1.754 664 550 642 728 29

€ KGSt, NWStGB, Solinger Modell und Organisationsuntersuchung Neuss.

" KGSt-Bericht Nr. 14/2014 ,Bemessung des Stellenbedarfs in Schulsekretariaten® vom 29.08.2014.
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Anteil der befor-
derten Schiler
(Schulweg) an der 41 6 51 28 21 29 33 29
Schilerzahl insge-
samt in Prozent

Einpendlerquote in

30%) 1 28 10 4 10 15 28
Prozent

Aufwendungen je
Einwohner in Euro

42,68 4,21 47,28 21,19 12,71 21,22 26,50 25

*) Wert zum Zeitpunkt der Prifung nicht in den Vergleichswerten enthalten; neues Maximum

Die Kennzahlen fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilberichts zu
entnehmen.

Die Aufwendungen (gesamt) liegen tber dem dritten Quartil und die Aufwendungen (Schulweg)
liegen Uber dem Mittelwert. Der Anteil der beférderten Schiler ist in Maximum-N&he und die
Einpendlerquote ist maximal. Diese beiden Faktoren beeinflussen die Héhe der Aufwendungen
und sind ursachlich daflr, dass die Stadt Soest annadhernd die héchsten Aufwendungen je Ein-
wohner fiir Schilerfahrtkosten hat.

Deutliche Unterschiede gibt es zwischen dem Primarbereich und den weiterflihrenden Schulen:
Bei den Grundschulen liegen die Aufwendungen je Schiler (gesamt) mit 130 Euro Uber dem
ersten Quartil von 118 und damit Gberdurchschnittlich. Der Anteil der beférderten Schiler
(Schulweg) an der Schilerzahl insgesamt ist hier mit 17 Prozent (Mittelwert: 14 Prozent) eben-
falls Uberdurchschnittlich. Die Einpendlerquote bildet mit einem Prozent genau den Mittelwert.

Bei allen weiterflihnrenden Schulen, die bestehen bleiben, sind sdmtliche Werte dagegen deut-
lich erhdéht. Der Grund: viele Schiiler haben einen Beférderungsanspruch und kommen aus
benachbarten Kommunen (s. 0.). Bei den Realschulen, Gymnasien und der Gesamtschule lie-
gen samtliche Kennzahlenwerte fiir Aufwendungen und Anteil der beférderten Schiler am oder
Gber dem dritten Quartil und damit hoch. Die Einpendlerquoten sind hoch bis maximal.

Die Entwicklung fiir die Sekundarschule bleibt abzuwarten: Die Stadt Soest sollte die Entwick-
lung ab 2015/2016 beobachten, in welchem Umfang Schiler aus Nachbarkommunen die Se-
kundarschule besuchen werden.

> Feststellung
Die Gesamtaufwendungen fir die Schilerbeférderung werden in der Stadt Soest durch den
sehr hohen Anteil der tatsachlich beférderten Schiiler und die maximale Einpendlerquote
gepragt. Die Aufwendungen je beférdertem Schiler sind in der Stadt Soest dagegen auf
Durchschnittsniveau, weil alle Schiiler den Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) nutzen
kénnen und dieser die glinstigste Form der Schilerbeférderung darstellt.
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Organisation und Steuerung

Die Stadt Soest verfiigt iiber einen flachendeckenden (OPNV). Dieser wird organisiert vom
Regionalverkehr Ruhr-Lippe (RLG). Das Unternehmen tragen die Kreise Hochsauerlandkreis
und Soest und 20 Kommunen dieser Region.

Die Schiilerbeférderung in der Stadt Soest wird ausschlieBlich tiber den OPNV und damit das
wirtschaftlichste Verfahren abgewickelt, d. h. Schilerspezialverkehr gibt es praktisch nicht. Der
Grund: Alle Schulen bis auf eine Ortsteil-Grundschule liegen im Stadtgebiet.

In Ausnahmefallen werden Taxen oder Mietwagen zur Beférderung eingesetzt. Das gilt fur In-
tegrationskinder (Kindern mit speziellem Férderbedarf) mit einem entsprechenden Gutachten
oder temporéar in Ausnahmesituationen z. B. wegen der Verlagerung von Schulen.

Die Stadt Soest gibt reine Schulweg-Tickets aus, d. h. Fahrkarten, die nur zum Schulweg be-
rechtigen und auf reine Schulwegfahrten beschrankt sind. Schilerzeitkarten, z. B. ,Fun- oder
Chill-Tickets", die auch zu einer Benutzung weiterer Strecken oder fiir Fahrten auBerhalb der
Schulzeit berechtigen, werden nicht ausgegeben.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2013

2.
Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

Sennzanl mum wert Quartil (Medi- Quartil  Werte

an)

Grundschulen

Personalaufwendungen flr
Schulsekretariate je Schiler in 61 48 97 73 62 74 81 31
Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle Sekreta-

rat 721 453 933 642 526 601 738 30

Personalaufwendungen je Voll-

R R 44100 39.964 | 48.675 44.820 44.100 | 44.100 46.325 31
zeit-Stelle in Euro

Hauptschulen

Personalaufwendungen flr
Schulsekretariate je Schiiler in 75 69 309 111 87 98 122 29
Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle Sekreta-

riat 590 148 639 449 354 440 528 28

Personalaufwendungen je Voll-

R R 44100  42.400 | 49.800 45.114 44100 | 44.100 46.600 29
zeit-Stelle in Euro

Realschulen

Personalaufwendungen flr
Schulsekretariate je Schiiler in 59 27 98 66 60 68 75 29
Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle Sekreta-

riat 756 452 1.686 714 600 670 770 28

Personalaufwendungen je Voll-

R . 44944 | 42,400 | 49.800 45.091 44100 | 44.100 | 46.600 29
zeit-Stelle in Euro

Gymnasien

Personalaufwendungen fir
Schulsekretariate je Schiiler in 65,55 49 98 73 61 74 81 28
Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle Sekreta-

riat 673 463 943 650 568 621 734 27

Personalaufwendungen je Voll-

R . 44100 44.100 @ 48.651 45.830 44.909 46.243 | 46.600 28
zeit-Stelle in Euro

Gesamtschulen

Personalaufwendungen fiir
Schulsekretariate je Schiler in 63,07 48 113 84 71 88 101 12
Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle Sekreta-

rat 699 391 976 584 455 512 662 12

Personalaufwendungen je Voll-

R . 44100  44.100 | 48.539 45535 44.100 | 45.782 46.600 12
zeit-Stelle in Euro
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2.
Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

LGl L mum wert Quartil  (Medi- Quartil Werte

an)

Forderschulen

Personalaufwendungen fir

Schulsekretariate je Schiler in 134 90 418 227 141 211 302 16
Euro

?:thulerje Vollzeit-Stelle Sekreta- 309 101 488 242 148 239 318 20
Personalautwendungen je Voll- - 160 45400 49.800 44.807 44100 44100  46.600 21

zeit-Stelle in Euro

Tabelle 2: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2013

2.
Maxi- Mittel- 1. Quartil 3 Anzahl

LGl L mum wert Quartil (Medi- Quartil Werte

an)

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schi-

) 130 24 259 118 66 108 156 27
ler in Euro

Aufwendungen (nur Schulweg) je

beférdertem Schiiler in Euro 667 310 6.226 983 529 625 939 24

Anteil der beférderten Schiler
(Schulweg) an der Schillerzahl 17 2 40 14 8 12 18 28
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 1 0 3 1 0 0 1 28

Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schi-

) 137 21 626 242 144 216 329 25
ler in Euro

Aufwendungen (nur Schulweg) je

beférdertem Schiiler in Euro 621 199 2.084 596 450 500 617 22

Anteil der beférderten Schiler
(Schulweg) an der Schilerzahl 21 2 79 34 19 32 42 26
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 11 0 39 8 2 5 8 26
Realschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schi- 300 30 480 202 142 222 285 25
ler in Euro

Aufwendungen (nur Schulweg) je 654 358 1.139 592 475 523 656 22

beférdertem Schiiler in Euro

Anteil der beférderten Schiler
(Schulweg) an der Schilerzahl 46 5 77 34 21 33 47 26
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 35 0 37 11 4 6 16 26

Gymnasien
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2,
o— Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
wert Quartil  (Medi- Quartil Werte
an)
Aufwendungen (gesamt) je Schi- 361 50 386 209 107 207 261 24
ler in Euro
Aufwendungen (nur Schulweg) je 658 298 828 554 468 520 628 21

beférdertem Schiiler in Euro

Anteil der beférderten Schiiler
(Schulweg) an der Schilerzahl 54 11 60 35 25 36 44 25
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 46) 0 44 17 6 15 27 25

Gesamtschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schi-

) 429 89 469 225 136 180 315 13
ler in Euro

Aufwendungen (nur Schulweg) je

beférdertem Schiler in Euro 72 324 886 536 891 463 654 1

Anteil der beférderten Schiler
(Schulweg) an der Schillerzahl 59 30 59 42 36 42 47 13
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 46 0 51 18 7 14 22 13

Forderschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schi-

) 168 83 1.699 528 210 396 733 18
ler in Euro

Aufwendungen (nur Schulweg) je

beférdertem Schiiler in Euro 671 119 2.258 982 476 820 1.389 16

Anteil der beférderten Schiiler
(Schulweg) an der Schillerzahl 24 14 100 51 27 49 71 19
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 3 0 53 17 6 11 23 18

*) Wert zum Zeitpunkt der Prifung nicht in den Vergleichswerten enthalten. Neues Maximum
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Granflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stédtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fiir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Priifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erflllungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Soest ihre Grunflachen

und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéltniszahl ist der Erfll-

lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fiir die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fir die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar.

Erfullungsgrad Griinflichenmanagement

Fragen

Gesamt

Park- und
Gartenanlagen

Spiel- und
Bolzplitze

StraBen-
begleitgriin

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der

Grinflachen zentral? 12 4
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 6 2
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? 5 1 1
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih- 10 5 o
rung?
Wourden operative Ziele fir die Unterhaltung der 15 3 3
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) 9 3 3
Grinflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinfla-

- 18 6 6
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 27 9 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)

6 2 2

erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 12 4 4
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 18 6 6
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als 57 9 9

Leistungspreise verrechnet?

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen? 12 4 4 4
Ermittelter Wert 177 55 67 55
Optimalwert 279 93 93 93
Erflllungsgrad in Prozent 63 59 72 59

Die einzelnen Erflllungsgrade sind am Ende des Berichts dargestellt.

Die Aufgabenerledigung bei den Grinflachen erfolgt in der Stadt Soest im Wesentlichen zentral.
Die Kommunalen Betriebe Stadt Soest AGR? (KBS) sind u. a. fiir den Betrieb der Meisterei Griin
einschlieBlich der Ausfihrung von Leistungen fir die Stadt Soest zustandig. Diese werden z. B.
an die Bereiche ,StraBen, Gewasser und Grin“ sowie "Jugend & Soziales" verrechnet.

Far alle zu erbringenden Leistungen sind Auftraggeber-/Auftragnehmer-Beziehungen einge-
fohrt. Der Auftragnehmer bei der Grinflachenunterhaltung ist immer die KBS. Die Auftraggeber-
Seite ist differenziert nach den einzelnen Grinflachenarten. Die Aufgaben sind in Leistungsver-
zeichnissen dargestellt und werden jahrlich beauftragt.

Ein GRIS ist in der Stadt Soest seit 2006 vorhanden. Die Daten wurden jedoch wegen fehlender
Ressourcen teilweise nicht aktualisiert oder differenziert erfasst. Neu hinzugekommene Flachen
wurden z. B. nach ihrer Gesamtgré3e eingefligt und nur in Ansatzen nach Objekischliisseln
erfasst und aufgeteilt. Seit 2012 werden diese Daten systematisch nach Objektarten sukzessive
aktualisiert.

Die Stadt Soest hat ein Gr[]nfléchenkonzept3 erstellt. Dabei wurden Handlungsfelder zunéchst
fir die Griin- und Parkanlagen und das StraBenbegleitgriin festgelegt. Wegen der besonderen
Steuerungsrelevanz wurden zusammen mit der Meisterei Grin der KBS Pflegetypen festgelegt.

Fir die Objektarten ,Grin- und Parkanlagen® und StraBenbegleitgrin® im Stadtgebiet sind finf
Pflegeklassen und der damit verbundene Umfang der Pflegevorgange definiert, d. h. welche
Pflegearbeiten mit welchen Pflegehaufigkeiten durchzufihren sind.

Folgende Objektarten sollen in den sukzessive d. h. in den nachsten Jahren betrachtet werden,
um Gesamtkonzept zu entwickeln:

* Spiel- und Sportplatze.

* Friedhofe.

e AuBenanlagen der stadtischen Gebaude.
e Kleingartenanlagen.

o Gewasser, Biotope, Ausgleichsflachen.

2 Anstalt ffentlichen Rechts

8 Griinflachenkonzept Stand: 11.09.2013 fiir die stadtischen Griin-und Parkanlagen
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Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

e Die Stadt Soest konnte die fur die Prifung der Griinflachen erforderlichen Flachendaten
vollstédndig und differenziert, d. h. die Aufteilung der Fldche und Aufwendungen z. B. fir
einzelne Pflegeleistungen zur Verfigung stellen. Fir die Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen
konnte die GPA NRW deshalb im Gegensatz zu vielen anderen Kommunen auf einen va-
liden Flachenbezug zuriickgreifen.

» Die Stadt Soest erreicht einen hohen Erflillungsgrad von 63 Prozent (Mittelwert: 45 Pro-
zent, Maximum: 77 Prozent). Dabei wirkt sich der Teilbereich ,Spiel- und Bolzplatze* mit
72 Prozent (Mittelwert: 48 Prozent) positiv aus. In den Teilbereichen ,Park- und Garten-
anlagen” und ,StraBenbegleitgriin“ liegt die Stadt Soest mit jeweils 59 Prozent am dritten
Quartil von jeweils 66 Prozent und damit ebenfalls hoch.

» Aufgabenerledigung bei den Griinflachen im Wesentlichen zentral durch die KBS.

e Auftraggeber-/Auftragnehmer-Beziehungen sind fir alle zu erbringenden Leistungen ein-
gefiihrt.

* GRIS ist seit 2006 vorhanden und wird seit 2012 systematisch aktualisiert.
e Grinflachenkonzept fir stadtische Griin- und Parkanlagen ist erstellt.
 Spielplatzkataster, d. h. Ubersicht (iber den Spielplatzbestand ist vorhanden.

» Differenzierung nach Pflegetypen und Pflegestandards (Pflegeklasseneinteilung bezie-
hungsweise Kategorisierung) ist erstellt.

e Fachplanungen sind vorhanden: z. B. Spielplatzbedarfsplanung 2012 und Sportentwick-
lungsplan 2012.

e Das Grinflachenmanagement der Stadt Soest insgesamt besitzt eine hohe konzeptionel-
le Qualitat. Diese ist fir Teilbereiche bereits umgesetzt. Dieser Prozess wird auf abseh-
bare Zeit abgeschlossen werden kdnnen.

> Feststellung
Die Stadt Soest hat beim Griinflachenmanagement die Ergebnisse der Gberdrtlichen Prifung
2010 ausgewertet und u. a. fir Teilbereiche ein Griinflichenkonzept mit konkreten MaB3-
nahmen zur Umsetzung entwickelt. Die Stadt Soest setzt dieses derzeit systematisch und
sukzessive um. Dies bewertet die GPA NRW positiv.
Folgende Punkte aus dem Erfullungsgrad bieten Handlungs- und Optimierungsmadglichkei-
ten: Datenbestande sukzessive wie geplant aufbauen, d. h. Flachen nach Objektarten weiter
erfassen und Pflegeklassen dafur definieren. Gesamtkonzept erstellen.
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Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen® dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen unabhéngig
davon ein, ob es sich um kommunale Fladchen handelt oder nicht.

Charakteristisch fir die Stadt Soest sind die historisch bedingten Grafte, d. h. Grinflachen an
der Wallmauer. Diese machen einen groBen Teil der stadtischen Griinflachen aus:

In der eigentlichen Altstadt innerhalb der Wallmauer gibt es wenige gréBere stadtische Griinfla-
chen.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2013

Maxi- Mittel- 1. 2. Quar- 3. An-

Kennzahl um wert Quar- til (Me- Quar- zahl
til dian) til Werte

Bevdlkerungsdichte in EW je km2 544 82 2.109 597 320 493 745 129
Anteil Erholungs- und Granflache 7, o 48,1 90,1 759 712 780 825 129
an Gemeindeflache in Prozent
E":J”"gs' und Granflache je EW 4 57 231 10937 2048 983 1576 2459 129
Kommunale Griinflichen
Anteil .komnlunalg Grinflache an 0.8 0.4 9.2 3.8 15 3.8 5.5 14
Gemeindeflache in Prozent
ﬁgmmunale Grlnflache je EW in 51 14 400 % 30 63 106 14

Die Stadt Soest zahlt mit 46.699 Einwohnern zu den mittleren kreisangehérigen Kommunen in
NRW. Die Flache des Stadtgebietes umfasst 85,81 km2. Grundlage: Zensus 2012/2013 Stand
31.12.2013.

Die Stadt Soest weist einwohnerbezogen bei einer unterdurchschnittlichen Bevoélkerungsdichte
unterdurchschnittliche Erholungs- und Grinflachen auf. Auch bei den kommunalen Griinflachen
entsprechen die Kennzahlenwerte den Ergebnissen der tberdrtlichen Prifung 2010:

e Der Anteil der kommunalen Grinflachen an der Gesamtflache ist unterdurchschnittlich.

e Die Stadt Soest halt einwohnerbezogen eine unterdurchschnittliche kommunale Granfla-
che vor.

4 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflichen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Geb&dude, einem Gewasser oder dem StraBenkérper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
e land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

e sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Die Stadt Soest hat sich fiir die Ausrichtung der nordrhein-westfalischen Landesgartenschau
2017 beworben und dafir Flachen gekauft. Das geplante Landesgartenschau-Gelénde war
ehemaligen Bahngelande, sollte im Rahmen der Gartenschau entwickelt werden und umfasst
ein Areal von rund 180.000 m? Flache. Nach Vergabe der Ausrichtung an eine andere Kommu-
ne hat die GPA NRW bei der nachfolgenden Betrachtung rund 22.000 m2 den Park- und Gar-
tenanlagen zugeordnet. Die Ubrigen Flachen wurden nicht in den Vergleich einbezogen.

Strukturen

Wie sieht die typische Parkanlage in Soest aus? Die historisch bedingten Grafte sind groB3fla-
chig und umfassen rund 95.000 m? Flache. In der Stadt Soest gibt es wenig Beete und Wech-
selbepflanzung, d. h. pflegeintensive Flachen. Parkanlagen mit intensiver Blumen-Bepflanzung
gibt es praktisch nicht. Die Ausnahme ist der pflegeintensive ,Rosengarten” mit 2.700 m2
Pflanzflache und der reprasentativen Pflegestufe/-klasse 1.

Die fur die Stadt Soest typische Parkanlage besteht gemaf Griinflaichenkonzept aus ,beidseiti-
gen Gebrauchsrasen-Flachen jeweils umrandet von Strauch- und Baumbestand mit mittigem
Weg*.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2013

2,
o— Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
mum wert Quartil (Medi- Quartil Werte
an)
Flache Park-und Gartenanlagen |, 55 63 1704 690 339 536 9,21 19
je Einwohner in m?
durchschnittliche GroBe der 13.709 1342 41770 11.903 4754 8269 17.095 18
Park- und Gartenanlagen in m?

Die Stadt Soest verfugt Uber 49 Park- und Gartenanlagen mit einer Gesamtflache von rund
672.000 m2. Diese Flachenangabe weicht von den Werten des Grinflaichenkonzeptes ab, da
dort nur die tatséachlich gepflegten Flachen erfasst sind. Die Anzahl liegt interkommunal am
dritten Quartil von 51 und damit hoch. Auch die absolute Flache bildet das neue Maximum im
interkommunalen Vergleich (Mittelwert: 235.693 m?). Somit ergeben sich fiir beide Struktur-
kennzahlen hohe Werte.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Far die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen wendete die Stadt Soest 2013
rund 405.000 Euro auf.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m2 in Euro

Minimum [ 0,34

Maximum

4,06
Mittelwert

1,56

Soest

o
o
o

Benchmark 1,10

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

0,60 0,46 1,02 2,07 13

Die flachenbezogenen Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenan-
lagen liegen in der Stadt Soest unter dem Benchmark und tber dem ersten Quartil. Diese sind
also im Vergleich zwischen den Kommunen niedrig.

Die differenziertere Betrachtung erklart dies: Mit rund 345.000 m2 bilden die Rasenflachen rund
49 Prozent der Gesamtflache der Park- und Gartenanlagen (Gebrauchsrasen). Wesentliche
Unterhaltungsleistung ist demnach die Rasenpflege. Dies erledigt die Meisterei Griin sehr giins-
tig: Die Aufwendungen Rasen je m? Rasenflache betragen 0,40 Euro. Diese liegen zwischen
dem zweiten Quartil (Median) von 0,34 Euro und dem dritten Quartil und sind damit niedrig (Mit-
telwert: 0,61).

Die gilt grundsétzlich fir alle Kennzahlenwerte. Die Ausnahme: Die Aufwendungen B&dume je
Baum liegen mit 34,80 Euro in der Nahe des Maximums von 36,59 Euro (Mittelwert: 15,51 Eu-
ro).

Der Benchmark fur die Aufwendungen zur Unterhaltung der Park- und Gartenanlagen betragt
1,10 Euro je m2. Da der Wert der Stadt Soest darunter liegt, ergibt sich kein rechnerisches Po-
tenzial hinsichtlich der Wirtschaftlichkeit der Unterhaltung. Einwohnerbezogen wirkt sich die
glnstige Unterhaltung und Pflege zwar positiv aus. Dennoch liegen die Aufwendungen fir Un-
terhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen je Einwohner mit 8,67 Euro deutlich tber
dem Mittelwert von 5,84 Euro. Insgesamt wird der Haushalt der Stadt Soest Gberproportional
belastet.

+» Empfehlung
Die Flache flr Park- und Gartenanlagen ist in der Stadt Soest im Vergleich zwischen den
Kommunen hoch. Die Stadt Soest sollte festlegen, ob Flachen reduziert werden kénnen und
z. B. fUr eine Vermarktung in Frage kommen.
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Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten unbericksichtigt.

Strukturen

In der Stadt Soest gab es 2013 bis auf eine Ausnahme nur Doppelanlagen, d. h. eine Kombina-
tion von Spielplatz und Ballspielflache (Bolzplatz):

Doppelanlagen in der Stadt Soest

Soest 2009 2010 2011 ‘ 2012 2013

Anzahl der Spiel- und Bolzplatze gesamt 72 72 70 70 64
Anzahl der 6ffentlichen Spielplatze 70 70 70 70 63
Anzahl der 6ffentlichen Bolzplatze 18 18 18 18 17

Die Prifungssystematik der GPA NRW sieht eine Differenzierung in Spielplatze und in Bolzplat-
ze vor. Um die Werte fur die Stadt Soest interkommunal vergleichen zu kénnen, wurden die
Spiel- und Bolzplatze separat gezahlt.

2013 unterhielt die Stadt Soest somit 63 Spielplatze und 17 Bolzplatze mit einer Gesamtflache
von rund 87.000 m2. Eine Differenzierung der Flache war nicht méglich. Auf diesen 80 Platzen
standen 309 Spielgerate mit einem Bilanzwert von rund 286.000 Euro.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2013

2. Quar-

Kennzahl til (Me-
dian)

Flache der Spiel- und Bolzplat-

700 EW ontor 18 Jahre e 1069 577 38,39 1640 992 1437 19,09 24
Anzahl der Spiel- und Bolzplat-

76101000 EW unter 18 Jare %84 5,54 15,61 10,23 8,32 9,82 11,44 25
Anzahl der Spielgerate je 1.000 " 1,42 12,50 554 3,74 525 745 21
m?2 Spielplatzflache

durchschnittiche GroBe der 1.086 505 4.553 1649 1.080  1.449 1743 24
Spiel- und Bolzplatze

*) Spielplatzflache bei den kombinierten Anlagen nicht einzeln feststellbar

Die Bevélkerungsmodellrechnung von IT.NRW bis 2030 zeigt fir die Stadt Soest im Gegensatz
zu vielen anderen Stadten einen positiven Trend. Die Einwohnerzahl wird insgesamt um rund
ein Prozent auf 6,1 Prozent auf 47.174 Einwohner steigen. Dagegen wird die Zahl der unter 18-
Jahrigen von 8.130 auf 7.678 moderat zuriickgehen — das sind 5,6 Prozent.
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Der Anteil der unter 18-Jahrigen ist mit 17,4 Prozent Gberdurchschnittlich (Mittelwert: 17,1 Pro-
zent). lhr Anteil geht auf 16,3 Prozent zurlick.

Diese Entwicklungen sind bei der zuklinftigen Gestaltung und Struktur der Spielanlagen zu be-
ricksichtigen. Fir die Strukturkennzahlen bedeutet die Entwicklung in der Stadt Soest: Die ers-
ten zwei Kennzahlen werden sich bei gleich bleibendem Angebot leicht erhéhen.

Die Flache der Spiel- und Bolzplatze je Einwohner unter 18 Jahre steigt auf 11,32 m2 und die
Anzahl auf 10,42 Spielplatze. Damit ist zukiinftig von einer geringeren Nutzung der Spiel- und
Bolzplatze auszugehen. Diese kann sich im Stadtgebiet durchaus unterschiedlich darstellen.

Bezogen auf die potenziellen Nutzer liegt die Anzahl der in der Stadt Soest vorgehaltenen
Spiel- und Bolzplatze nur geringfligig unter dem Mittelwert. Durch die vorteilhafte Kombination
von Spiel- und Bolzplatz reduziert sich die durchschnittliche GréBe deutlich. Sie liegt nahe beim
ersten Quartil und ist im interkommunalen Vergleich gering. Es gibt in der Stadt Soest ein aus-
reichendes Angebot an Platzen. Aufgrund der Kombination von Spiel- und Bolzplatzen ist die zu
unterhaltende Flache reduziert.

Die Stadt Soest hat 2012 eine detaillierte Spielraum- oder Bedarfsplanung, d. h. ein schliissiges
Gesamtkonzept erstellt mit Bestandsaufnahme, Analyse, Bewertung und Qualitatszielen. Mit
dem ,,stadtischen Spielplatzbedarfsplan 2012" wurden Planungs- und Qualitatskriterien fir die
stadtische Spielplatzbedarfsplanung vereinbart und die Planungsgrundlage fir funf Jahre ge-
legt. Die Planungsergebnisse werden seitdem sukzessive umgesetzt:

» Die insgesamt hohe Qualitat der Spielplatze sichern.

» Spielplatze sanieren und aufwerten, Versorgungsliicken schlieBen.
e Spielplatze zurickbauen, verkaufen und schlieBen.

e Kosten fur Pflege und Wartung reduzieren.

Seit 2012 hat die Stadt Soest sieben Spiel- und Bolzplatze abgebaut. Diese wurden teilweise in
Baugrundstlicke umgewidmet und verkauft oder den Fachbereichen als Griinflichen zurlickge-
geben.

Darlber hinaus gibt es auf Grund eines politischen Beschlusses das Ziel, jahrlich einen Spiel-
platz zu sanieren und einen weiteren, ausreichend bewerteten Spielplatz in einen guten Zu-
stand zu bringen. D. h. die Sanierung von zwei ,kleinen“ Doppelanlagen oder einer ,gro3en®
Doppelanlage in einen Zeitraum von etwa eineinhalb Jahren. Aktuell fiihrt die Stadt Soest das
Projekt ,Spielplatz Britischer Weg* durch. Die Planungen basierten auf den Ergebnissen der
Burgerbeteiligung zur Spielflachennutzung im Soester Stiden.

Auch bei diesen Sanierungen verfolgt die Stadt Soest das Ziel, Spielflachen auf der Basis der
Gesamterfassung/Bedarfsplanung zu reduzieren.

+ Feststellung
Die Stadt Soest verfligt (iber einen sehr guten Uberblick tiber ihre Spielplatze und eine hohe
konzeptionelle Qualitét in der Spielplatzbedarfsplanung 2012. Diese berlcksichtigt auch die
demographische Entwicklung in der Stadt Soest. Damit hat sie eine aktuelle und fundierte
Entscheidungsgrundlage, welche Spielplatze abgebaut werden sollten.
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Die Stadt Soest hat in zwei Jahren sieben Spielplatze abgebaut, diese Flachen deutlich re-
duziert und dort die Grinflachenpflege eingeschrénkt. Diese Spielplatze wurden in Griin-
flachen mit geringerem Unterhaltungsaufwand umgewandelt oder verwertet, d. h. als Bau-
grundstiicke verkauft.

+ Empfehlung
Die Stadt Soest kann bei ihrer Spielplatzplanung bis 2017 auf eine verbindliche und fundierte
Planungsgrundlage zurlickgreifen. Mit der nachsten Aktualisierung sollte die Stadt Soest un-
tersuchen, welche Anpassungen an die Altersstruktur kiinftig erforderlich sind.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Far die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze wendete die Stadt Soest 2013 rund
433.000 Euro auf.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplétze je m2 in Euro

5,89

aaee o . I . .
Mittelwert [ 328

Soest 4,98

Maximum

Benchmark

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil ‘ Anzahl Werte

4,98 2,29 2,70 4,12 19

Die flachenbezogenen Aufwendungen fir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze
liegen in der Stadt Soest liber dem Benchmark und Gber dem dritten Quartil. Diese sind also im
Vergleich zwischen den Kommunen hoch.

Die Ursache sind die Strukturen und die Ausstattung der Spiel- und Bolzplatze. In der Stadt
Soest gibt es einen hohen Spielgerate-Standard und hohe Pflegestandards. Diese sind durch
die Qualitatsentwicklung in der Spielplatzbedarfsplanung vorgegeben und klar durch den Auf-
traggeber Abteilung Jugend und Soziales — Jugendhilfeplanung festgelegt. Die Meisterei Griin
der KBS erledigt diese dann wie vorgegeben. Dies flhrt zu hohen Aufwendungen und damit zu
den hohen Kennzahlenwerten. Dies zeigen die differenzierten Ergebnisse:

¢ Die Aufwendungen fiir die Spielgerate insgesamt je Spielgerat liegen mit 428 Euro am
Maximal-Wert von 449 Euro (Mittelwert: 221 Euro).

e Alle Werte der Aufwendungen fir Kontrolle, Wartung und Reparatur der Spielgerate je
Spielplatz oder Spielgerat liegen jeweils tiber dem dritten Quartil und damit hoch.

¢ Die Aufwendungen fur die Grinflachenpflege je m2 Spiel- und Bolzplatz sind mit 1,70 Eu-
ro maximal (Mittelwert: 0,86 Euro).
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+» Feststellung
Die Stadt Soest hat seit 2012 sieben Spielplatze abgebaut und konnte so ihre Aufwendun-
gen far die Unterhaltung und Pflege ihrer Spiel- und Bolzplatze reduzieren. Dennoch erreicht
die Stadt Soest interkommunal fir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze ein
Ergebnis zwischen dem Mittelwert und dem Maximum. Der Grund: Die hohen Qualitatsstan-
dards bei den Spielgeraten und der Grinflachenpflege.

+ Empfehlung
Die Stadt Soest sollte die Anzahl und die Ausstattung der Spiel- und Bolzplatze im Hinblick
auf eine Reduzierung weiterhin kritisch Uberprufen. Sie sollte festlegen, welche Spielflachen
noch reduziert werden kénnen und z. B. fiir eine Vermarktung in Frage kommen. Die Stadt
Soest sollte insbesondere die Standards fur die Grinflachenpflege der Spiel- und Bolzplatze
kritisch Uberprifen und pflegeintensive Flachen in pflegedrmere Flachen umwandeln.

Potenzial

Der Benchmark fir die Spiel- und Bolzplatze betrégt 2,90 Euro je m2. Der Abstand zum erreich-
ten Wert der Stadt Soest betragt 2,08 Euro je m2. Bei einer Gesamtflache von rund 87.000 m?
ergibt sich daher ein rechnerisches Potenzial von rund 181.000 Euro jahrlich.

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgrin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehdren insbesondere Griinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Béschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Strukturen

Strukturkennzahlen Begleitgriin 2013

1. 2. Quar- 3. An-
Quar- til (Me- Quar- zahl
til dian) til Werte

Kennzahl Soest

mum mum wert

Mini- EVE Mittel-

Flache StraBenbegleitgriin je

EW in m2 9,37 1,97 64,00 15,29 3,96 6,09 9,64 15

Die Stadt Soest hat eine Flache von rund 437.000 m2 Stral3enbegleitgriin zu unterhalten und zu
pflegen. Der Kennzahlenwert mit Einwohnerbezug liegt interkommunal unter dem dritten Quartil
und damit niedrig.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Far die Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins wendete die Stadt Soest 2013 rund
611.000 Euro auf.
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Begleitgriin je m2 in Euro

Minimum |8 0,25

vaximum [ 404
vitetwert | 75

Soest 1,40

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1,40 1,28 1,64 2,07 8

Die Aufwendungen flir die Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins bilden in der Stadt
Soest genau den Benchmark ab und sind im Vergleich zwischen den Kommunen niedrig.

Wie bei den Park- und Gartenanlagen wirken sich hier geringe Pflegekosten beim Gebrauchs-
rasenméahen aus: Diese Rasenflachen bilden mit rund 363.000 m? rund 83 Prozent der Gesamt-
flache des StraBenbegleitgriins. Die Aufwendungen Rasen StraBenbegleitgriin je m? Rasenfla-
che betragen 0,51Euro. Diese liegen am dritten Quartil von 0,51 Euro und sind damit niedrig
(Mittelwert: 1,49).

Gesamtbetrachtung Grinflachen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Fir die Unterhaltung und Pflege der Grinflachen insgesamt wendete die Stadt Soest
2013 rund 1,4 Mio. Euro auf.

e Anzahl, Flache und durchschnittliche GrdBe der Park- und Gartenanlagen hoch.

e Aufwendungen fir die Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen und des Stra-
Benbegleitgriins niedrig und fir die Spiel- und Bolzplatze hoch.

e Geringe Aufwendungen bei den Rasenflachen d. h. ginstige Pflege des Gebrauchsra-
sens wirken sich positiv aus.

¢ Hohe Qualitats- und Unterhaltungsstandards bei den Spiel-und Bolzplatzen: Vermark-
tungsmaéglichkeiten und Pflegeintensitat der Flachen kritisch Uberprifen. Gegebenenfalls
Anzahl, Ausstattung und Unterhaltungsstandards reduzieren.

¢ Das Potenzial der Grinflachen insgesamt 2013 entspricht dem der Spiel- und Bolzplatze
und betragt daher rund 181.000 Euro jahrlich.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Soest mit dem In-
dex 3.

gpPaANRwW Seite 14 von 21




+ Stadt Soest # Grinflachen » 11115

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fur Spiele und Leichtathletik,
Planung und MaBe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlicksichtigung.

Organisation und Steuerung

Die Analyse der Organisation und Steuerung der SportauBBenanlagen erfolgt auf der Basis eines
mit der Stadt Soest erérterten einheitlichen Fragenkatalogs.

Die Stadt Soest erfasst die Belegungszeiten der SportauBBenanlagen durch die Sportvereine
und wertet diese aus. Uber die aktuelle Nutzungen, d. h. die Spielzeiten und tatséchlichen Aus-
lastungsquoten gibt es keine Angaben.

Die Stadt Soest hat den Betrieb der Sportplatze teilweise auf Sportvereine Gbertragen und die
Zuschussgewahrung in ihrer Sportférderrichtlinie geregelt.

Es gibt mehrere Sportanlagen der Stadt Soest, die von Sportvereinen betrieben werden und
dazu an diese verpachtet sind. Die Vereine sind fir Bewirtschaftung und Unterhaltung zustén-
dig. Daflr erhalten sie einen Unterhaltungskostenzuschuss (Festbetrag). Die Stadt Soest Uber-
nimmt zuséatzlich Leistungen wie z. B. die Rasenpflege.

Investive MaBnahmen werden grundsétzlich von den Vereinen geplant und durchgefiihrt. Dafiir
kénnen sie geman Sportférderrichtlinie der Stadt Soest einen Baukostenzuschuss beantragen.

Die Stadt Soest beschéaftigt sich seit 2008 intensiv mit der Sportentwicklungsplanung und hat
2014 detaillierte und aktuelle Grundlagen flr die Sportentwicklung erstellt:

e Grundlagen der Sportentwicklung in Soest. Sportverhalten — Sportstattenatlas - Sportstat-
tenbedarf.

e FuBball-Ziel-Analyse fur die Stadt Soest.
e Sportférderrichtlinie der Stadt Soest.
Diese Sportentwicklungsplanung enthalt Handlungsempfehlungen flr folgende Bereiche:

e Bevolkerung.

Schulsport.
e Vereinssport, FuBballentwicklung.
e Sportstatten.

e Sportverhalten.
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#» Feststellung
Die Stadt Soest verfligt konzeptionell tiber die Grundlage, den kommunalen Sport in der
Stadt Soest bedarfsgerecht weiter zu entwickeln. Diese zukunftsorientierte Sportstattenbe-
darfsplanung bericksichtigt u. a. die demografische Entwicklung und die damit einherge-
henden Veranderungen des Sportverhaltens in der Bevdlkerung, fir Schulen und Sportver-
eine.

Strukturen

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen allgemein 2013

Flache SportauBenanlagen je

Einwohner in m2 5,67 1,02 10,04 516 4,04 5,26 6,59 22

Sportnutzflache Sportplatze je

Einwohner in m2 2.27 0,25 5,42 2,30 1,54 1,96 | 2,90 22

Die Stadt Soest betreibt zwélf Sportplatze mit einer Gesamtflache von rund 265.000 m2. Davon
sind acht Sportplatze Naturrasen-Platze und jeweils einer ein Tennen-Platz und Kunstrasen-
Platz.

Diese SportauBenanlagen werden von 13 Vereinen mit 78 Mannschaften, davon 54 Jugend-
mannschaften genutzt.

Die Strukturkennzahlen zeigen, dass das flachenbezogene Angebot an SportauBBenanlagen
insgesamt und an Sportplatzen in der Stadt Soest durchschnittlich ist. Das Verhéltnis Sportnutz-
flache Sportplatze zur Flache SportauBenanlage ist mit 49,4 Prozent auf Durchschnitts-Niveau
(Mittelwert: 50,9). Die zur Verfligung stehende Spielflache ist also insoweit einwohnerbezogen
unauffallig. Das vorhandene Angebot fiihrt daher nicht etwa zu weniger Spielflache und einer
hohen Auslastung der SportauBenanlagen. Die angemeldeten Nutzungszeiten der Sportvereine
ergeben vielmehr folgendes:

o Die Sportnutzflache je Mannschaft ist mit 1.358 m2 maximal (Mittelwert: 923 m?2).

e Der Anteil der belegten Nutzungszeiten Vereine an den verfiigbaren Nutzungszeiten ist
mit 66,3 Prozent niedrig (Mittelwert: 82,4 Prozent).

¢ Die belegten Nutzungszeiten Vereine je Mannschaft pro Jahr sind mit 110 Stunden un-
terdurchschnittlich (Mittelwert: 117 Stunden).

* Die belegten Nutzungszeiten je Jugendmannschaft pro Jahr sind mit 158 Stunden niedrig
(Mittelwert: 196 Stunden).

Far die Sportvereine in der Stadt Soest wirkt sich dabei einschrankend aus, dass die Zeitfenster
durch die Offene Ganztagsschule (OGS) an Grundschulen und Ganztagsunterricht an weiter-
fihrenden Schulen, d. h. zuséatzliche Betreuungsangebote in den Nachmittagsstunden kleiner
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geworden sind. Dennoch ist das Angebot im Verhaltnis zu belegten Nutzungszeiten eher grof3-
zUgig.

Angaben zu tatsachlichen Nutzungszeiten lagen nicht vor.

Mit der demografischen Entwicklung kommen auch im Hinblick auf die Sportstattenbedarfspla-
nung neue Herausforderungen auf die Kommunen zu. In der Stadt Soest nimmt die Bevélke-

rung von 46.699 2013 auf 47.174 2030 zu. Der Anteil der unter 18-Jahrigen an der Gesamtbe-
vélkerung in der Stadt Soest betrug 2013 17,4 Prozent und wird 2030 auf 16,3 Prozent sinken.

Mit dem Riickgang der bis zu 40-Jahrigen und einem Zuwachs der 60-75-Jahrigen verlagert
sich das Sportverhalten in der Bevdélkerung von z. B. FuBball in Richtung Wandern oder Fit-
ness/Gesundheit. Senioren werden z. B. mehr Sport als bisher treiben. Der nichtorganisierte
Sport in der Stadt Soest wird also kunftig wichtiger werden.

Fir die inhaltliche Diskussion des Themas kdnnte die Stadt Soest daher folgende Aspekte auf-
greifen:

e Wie verandern sich zukinftig die Nutzungen?

e Wie kdnnen die Nutzungen konzentriert werden?

* Welche Sportanlagen werden noch benétigt? Wie ausgestattet?
e Was geschieht mit nicht mehr bendétigten Anlagen?

* Wie kénnen nicht mehr benétigte Anlagen umgenutzt werden?
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Erflllungsgrad Bew?{;:’:r?g/ <158 Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? Uberwiegend erfullt 2 2 4 6
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? ansatzweise erflillt 1 1 1 3
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflillt 1 2 2 6
Wurden opera.tlve Ziele flr die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt ansatzweise erfillt 1 3 3 9
und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformati- . .
onssystem (GIS/GRIS)? ansatzweise erflllt 1 3 3 9
Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erfillt 2 3 6 9
Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollsténdig erfillt 3 3 9 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
Ist ein Berichtswesen vorhanden? Uberwiegend erflllt 2 2 4 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? Uberwiegend erfullt 2 3 6 9
\r:\;tta;den die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise verrech- vollsténdig erfiill 3 3 9 9
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlichkeitsbe- iberwiegend erfiill 5 5 4 6
trachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 55 93

Erfullungsgrad in Prozent

59
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Erflllungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Erflllungsgrad Bew?{;:’:r?g/ <158 Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? Uberwiegend erfullt 2 2 4 6
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? vollsténdig erfillt 3 1 3 3
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? vollstandig erfullt 3 2 6 6
Wurden opera.tlve Ziele flr die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt vollsténdig erfiill 3 3 9 9
und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformati- . .
onssystem (GIS/GRIS)? ansatzweise erflllt 1 3 3 9
Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erfillt 2 3 6 9
Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollsténdig erfillt 3 3 9 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
Ist ein Berichtswesen vorhanden? Uberwiegend erflllt 2 2 4 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? Uberwiegend erfullt 2 3 6 9
\r:\;tta;den die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise verrech- vollsténdig erfiill 3 3 9 9
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlichkeitsbe- iberwiegend erfiill 5 5 4 6
trachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 67 93

Erfullungsgrad in Prozent

72
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erflllungsgrad Bew?{;:’:r?g/ <158 Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? Uberwiegend erfullt 2 2 4 6
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? ansatzweise erflillt 1 1 1 3
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflillt 1 2 2 6
Wurden opera.tlve Ziele flr die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt ansatzweise erfillt 1 3 3 9
und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformati- . .
onssystem (GIS/GRIS)? ansatzweise erflllt 1 3 3 9
Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erfillt 2 3 6 9
Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollsténdig erfillt 3 3 9 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
Ist ein Berichtswesen vorhanden? Uberwiegend erflllt 2 2 4 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? Uberwiegend erfullt 2 3 6 9
\r:\;tta;den die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise verrech- vollsténdig erfiill 3 3 9 9
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlichkeitsbe- iberwiegend erfiill 5 5 4 6
trachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 55 93

Erfullungsgrad in Prozent

59
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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