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NKF

Erstes NKF-Weiterentwicklungsgesetz (NKFWG)

Der Landtag NRW hat am 13. September 2012 das ,Erste Gesetz zur Weiterentwicklung des Neuen
Kommunalen Finanzmanagements fir Gemeinden und Gemeindeverbénde" im Land Nordrhein-
Westfalen (1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz - NKFWG) verabschiedet. Das Gesetz trat am Tage
nach seiner Verkiindung in Kraft. Die Vorschriften sind erstmals auf das Haushaltsjahr 2013
anzuwenden. Abweichend davon wird zugelassen, dass die durch die Artikel 1 bis 7 gednderten
haushaltsrechtlichen Vorschriften sowie die Uberfilhrung der Ausgleichsriicklage nach § 1 des Artikels
8 erstmals auf den Jahresabschluss des Haushaltsjahres 2012 angewendet werden kdnnen.

Im Folgenden geben wir Ihnen einen Uberblick iiber die wesentlichen Veranderungen aus dem
Bereich der Gemeindehaushaltsverordnung NRW (GemHVO) des NKFWG:

+ 8§11 Abs. 2 GemHVO
Fur Ertrage und Aufwendungen aus einem Verwaltungsakt ohne Gegenleistungsverpflichtung gilt
als Erfullungszeitpunkt der im Leistungsbescheid definierte Wirksamkeitszeitpunkt. Sollte der
Bescheid keinen Wirksamkeitszeitpunkt enthalten, ist die Falligkeit der maf3gebliche
Erfullungszeitpunkt.

+ §19 Abs. 1 GemHVO
Die Regelung zur Absetzung von Erstattungen bei den Ertrdgen wurde in § 23 Abs. 2 (neu)
verschoben. Die Abséatze 2 und 3 werden zu den Absétzen 1 und 2.

+» § 22 Abs. 1 GemHVO
Die zeitliche Begrenzung der Ermé&chtigungsubertragungen wurde aufgehoben und in die
Verantwortung der Gemeinden gelegt.

+ § 28 Abs. 1 GemHVO
Die Vermogensgegenstande missen im Rahmen der kdrperlichen Inventur nur noch alle funf Jahre
aufgenommen werden.

+ 8§29 Abs. 3 GemHVO
Geringwertige Vermdgensgegenstande mit einem Wert von max. 410 Euro missen im Rahmen der
Inventur nicht mehr erfasst werden und kénnen unmittelbar als Aufwand gebucht werden (vorher
Wertgrenze 60 Euro).

+ § 35 Abs. 5 GemHVO
Abschreibungspflicht fir Finanzanlagen bei dauerhafter Wertminderung. Ausfuhrliche
Informationen finden Sie unter ,Service" im Downloadbereich unserer Homepage.

+ § 41 Abs. 3 GemHVO
Auf die zusatzliche Untergliederung der offentlichen-rechtlichen und der privatrechtlichen
Forderungen wird verzichtet.

gPANRW

Seite 2 von 9




+ Aktuelle Informationen / Mai 2013

+» 8§43 Abs. 3 GemHVO
Ertrage und Aufwendungen aus dem Abgang und der VerduRerung von Vermogensgegenstanden
sowie aus Wertveranderungen von Finanzanlagen sind unmittelbar mit der allgemeinen Ricklage
zu verrechnen.

+ 8§44 Abs. 1 und 2 GemHVO
Erlauterungspflicht im Anhang fir Einzahlungen und Auszahlungen aus Investitions- und
Finanzierungstatigkeit sowie zur Verringerung der Allgemeinen Riicklage.

+ § 49 Abs. 4 GemHVO
Der Verweis fur die Regelungen zum Gesamtabschluss auf das HGB wurde von der Fassung 2002
auf die Fassung 2009 (BilMoG) geandert. Dieses hat zur Folge, dass nach den HGB-Vorschriften
die Vollkonsolidierung nur noch nach der Erwerbsmethode und die Equity-Konsolidierung nur noch
nach der Buchwertmethode vorzunehmen ist.

Ortliche Priifung des Jahresabschlusses zum 31.12.20 11 und des Gesamtabschlusses zum
31.12.2010 in Verbindung mit Artikel 8 § 4 des NKFW G

Erganzend zu den oben aufgefiihrten Anderungen in der GemHVO, mochten wir auf Artikel 8 § 4 des
NKFWG aufmerksam machen. Dieser Absatz regelt, dass die Jahresabschliisse einschlielich 2010
nur in der von der Birgermeisterin/dem Burgermeister bestéatigten Entwurfsfassung zur Anzeige
gebracht werden mussen. Eine Verpflichtung zur 6rtlichen Prifung entféllt somit bis einschlielich
2010. Ziel dieser Regelung ist es landesweit aktuelle Jahresabschliisse von den Kommunen verfiigbar
zu haben. In der praktischen Anwendung bedeutet dies, dass erstmals wieder der Jahresabschluss
des Haushaltsjahres 2011 einer 6rtlichen Prifung zu unterziehen ist und alle Verfahrensschritte des

§ 96 Abs. 1 Gemeindeordnung fur das Land Nordrhein-Westfalen (GO) vor der Anzeige
durchzuflhren sind.

Zur Auslegung der Vorschrift haben die kommunalen Spitzenverbénde in Abstimmung mit dem
Ministerium fur Inneres und Kommunales (MIK) des Landes Nordrhein-Westfalen erganzende
Hinweise gegeben, die mit dem Schnellbrief 155-2012 vom Stadte- und Gemeindebund Nordrhein-
Westfalen verdffentlicht wurden.

Wird die GPA NRW als ortlicher Prufer gemaR § 101 GO téatig, nehmen wir die Prifung des
Jahresabschlusses 2011 nach MaRRgabe des Schreibens der Arbeitsgemeinschaft der kommunalen
Spitzenverbande vom 24.10.2012 (Anlage zum Schnellbrief 155-2012) vor. Eine weitergehende
Prufung, insbesondere im Sinne einer materiellen Vollprifung der Anfangsbestande, erfolgt nicht.

Zum 31.12.2010 sind von den Kommunen erstmals Gesamtabschliusse nach § 116 GO aufzustellen.

Aus Artikel 8 8 4 NKFWG ergibt sich somit, dass der ungeprufte Jahresabschluss zum 31.12.2010 in

seiner bestatigten Entwurfsfassung Basis fir die Aufstellung des Gesamtabschlusses ist, sofern nicht
bereits vorher fakultative Feststellungen zum Jahresabschluss getroffen worden sind.

In unseren ortlichen Prufungen nach § 116 GO legen wir die bestatigten Entwurfsfassungen der
Einzelabschliisse der Kommunen als abschlieBende Grundlage fir den Gesamtabschluss fir die
Prufung zu Grunde. Die 6rtliche Prifung des Gesamtabschlusses erfolgt daher auf der Basis eines
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nicht testierten Jahresabschlusses und umfasst nicht die Richtigkeit und RechtmaRigkeit des
Jahresabschlusses zum 31.12.2010.

Alle Neureglungen werden Sie in der ab Friihjahr 2013 verfligbaren aktuellen Auflage (Stand 2013)
des Kommentars zum Gemeindehaushaltsrecht Nordrhein Westfalen der GPA NRW finden kdnnen.
Weitere Informationen zum NKFWG konnen Sie auf unserer Internetseite im Ergebnisprotokoll der
Arbeitsgruppe NKF des MIK, der Bezirksregierungen und der GPA NRW einsehen.

In unseren nachsten Newslettern werden Sie weitere Informationen zum NKFWG finden.
Zudem mochten wir Sie auf die neue Auflage der NKF Handreichung fir Kommunen (5. Auflage)
hinweisen, die seit Dezember 2012 auf den Internetseiten des MIK abrufbar ist.

Sonderposten im Gesamtabschluss

Nach dem Grundsatz der Einheitlichkeit sind gemaf § 50 Abs. 1 GemHVO i.V.m. § 300 und § 308
HGB im Gesamtabschluss ein einheitlicher Ausweis und eine einheitliche Bewertung der
Vermdgensgegenstéande und Schulden nach den Vorschriften der Mutter, also der Kommune,
vorzunehmen. Die GO und GemHVO stellen die bilanziellen Rechtsgrundlagen der ,Konzernmutter
Kommune" dar. Insoweit sind die Vorschriften der GO und GemHVO auf den Ausweis und die
Bewertungen grundsatzlich anzuwenden und - soweit notwendig - entsprechende Umgliederungen
und Bewertungsanpassungen vorzunehmen.

Im Praxisleitfaden zur Aufstellung eines NKF-Gesamtabschlusses des Modellprojektes NKF-
Gesamtabschluss sind keine Erleichterungen fiir die Sonderpostenbehandlung im Gesamtabschluss
benannt. In Absprache mit dem MIK haben wir daher eine Vereinfachungsmaglichkeit fur die
Bewertungsanpassung der Sonderposten im Gesamtabschluss erarbeitet, die wir im Folgenden
vorstellen.

Wir haben in unseren Prifungen die folgenden beiden typischen Sachverhalte angetroffen:

# Ertrags- und Baukostenzuschiisse

In den kommunalen Sondervermdgen und Gesellschaften sind haufig erhaltene Ertragszuschisse und

Baukostenzuschiisse bilanziert. Diese Zuschiisse wurden bis zum Jahr 2003 in der Regel mit einem
pauschalen Satz von fiinf Prozent jahrlich aufgelést. Dies entspricht einer durchschnittlichen
Nutzungsdauer von 20 Jahren, tatsachlich betragt die Nutzungsdauer der bezuschussten
Vermdgensgegenstande i.d.R. 30-50 Jahre.

Im Gesamtabschluss gelten fiir diese Zuschiisse die Bestimmungen des § 43 Abs. 5 GemHVO.
Demnach erfolgt die Auflésung der Sonderposten entsprechend der Abnutzung des bezuschussten
Vermdgensgegenstandes. Hieraus ergeben sich zum einen die Notwendigkeit der Einzelzuordnung
der Sonderposten zu Vermogensgegenstanden und zum anderen die Bindung der Auflésung des
Sonderpostens an die Nutzungsdauer des Vermogensgegenstandes.

Entsprechend ist daher eine Bewertungsanpassung der Sonderposten im Gesamtabschluss
vorzunehmen, soweit die Wertabweichung fur das Gesamtbild wesentlich ist.
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Die Einzelzuordnung zu Vermdgensgegenstanden wirde bei dem zu konsolidierenden Betrieb zu
einem erheblichen Aufwand fuhren, da dort eine gesonderte Anlagen- und Sonderpostenbuchhaltung
erfolgen musste. Insoweit ist mit einem Verzicht auf die Einzelzuordnung eine wesentliche
Erleichterung fur die Kommunen bei der Gesamtabschlusserstellung verbunden. Nach Abstimmung
mit dem MIK erscheint unter Beriicksichtigung von Wirtschaftlichkeits- und Wesentlichkeitsaspekten
eine pauschale Auflésung der Sonderposten, unter Beriicksichtigung der Gesamtnutzungsdauer der
Vermogensgegenstande, ohne Einzelzuordnung, fir die Gesamtabschlusserstellung vertretbar.

Grundsatzlich sollte bei der Auflésung der Sonderposten die Gesamtnutzungsdauer je Vermdgensart
zugrunde gelegt werden. Sofern hierzu keine ausreichenden Daten vorliegen, kann hilfsweise die
Ermittlung anhand der durchschnittlichen Nutzungsdauer (gewogener Durchschnitt) erfolgen. Die
Anwendung der Vereinfachung ist im Anhang anzugeben und zu begriinden.

» Zweckgebundene Ricklagen

In den Jahresabschliissen der Eigenbetriebe werden regelméaRig zweckgebundene Ricklagen im
Eigenkapital ausgewiesen. Hierbei handelt es sich um Zuschisse, die nach der EigVO (alte Fassung)
i.v.m. dem HGB als zweckgebundene Riicklagen ausgewiesen werden konnten und nicht aufgeldst
werden mussten. Erst mit Anderung der EigVO sind die Zuwendungen als Sonderposten in den
Jahresabschliissen der Eigenbetriebe auszuweisen. Die vor Anderung der EigVO erhaltenen
Zuwendungen werden i.d.R. weiterhin als zweckgebundene, nicht aufzulésende Riicklagen
ausgewiesen.

Aus Konzernsicht sind diese Zuwendungen gemafR § 43 Abs. 5 GemHVO als Sonderposten fir
Zuwendungen auszuweisen. Die Auflésung der Sonderposten ist entsprechend der Abnutzung des
bezuschussten Vermdgensgegenstandes vorzunehmen.

Im Modellprojekt NKF-Gesamtabschluss wurde festgelegt, dass fir die erstmalige Kapital-
konsolidierung grundsatzlich keine Neubewertung der Eigenbetriebe erforderlich ist, soweit auf den
Zeitpunkt des (fiktiven) Erwerbs abgestellt wird. Somit kdnnen die in der kommunalen
Eréffnungsbilanz ermittelten Beteiligungsbuchwerte beibehalten werden (siehe Praxisleitfaden
Modellprojekt Seite 160 ,Beibehaltung der Wertanséatze der Sondervermdgen*). Diese Regelung fihrt
jedoch nicht dazu, dass Umgliederungen und Bewertungsanpassungen, wie hier erforderlich,
unterlassen werden kénnen.

Insofern ist eine Umgliederung der zweckgebundenen Riicklage im Gesamtabschluss notwendig.
Dabei ist eine Aufteilung auf die Positionen Sonderposten und allgemeine Ricklage vorzunehmen, da
die Zuwendungen nicht in voller Hohe den Sonderposten nach der GemHVO entsprechen. Der Tell
der zweckgebundenen Riicklage, der nach der Regelung des § 43 GemHVO zum
Gesamtabschlussstichtag bereits aufgelost ware, ist dem Eigenkapital zuzuordnen. Der restliche
Betrag ist als Sonderposten auszuweisen und Uber die Restnutzungsdauer der bezuschussten
Vermdgensgegenstéande aufzulésen.

Die Ermittlung der Héhe des Sonderpostens kann vereinfachend entsprechend der Vorgehensweise
bei den Ertrags- und Baukostenzuschissen anhand der durchschnittlichen Nutzungsdauer ohne
Einzelzuordnung erfolgen.

gPANRW

Seite 5von 9




+ Aktuelle Informationen / Mai 2013

Jahresabschlussprifung Eigenbetriebe

Hinweise / Schwerpunkte der Anderungen im Gemeindew  irtschaftsrecht

+ Unmittelbare Zusendung der Priifungsberichte
Bitte tragen Sie dafur Sorge, dass lhre Wirtschaftspriifungsgesellschaft uns den gesiegelten
Prufungsbericht unmittelbar nach Abschluss der Priifung zusendet.

+ Personenscharfe Angabe der Beziige nach § 24 Abs. 1 EigVO
Zur Angabe der Bezlige der Mitglieder der Betriebsleitung und des Betriebsausschusses weisen
wir darauf hin, dass die Angabe der Bezlige tatsachlich personenscharf erfolgen muss, auch dann,
wenn es sich insgesamt nur um kleine Summen handelt.

+ Anwendbarkeit des § 24 Abs. 1 EigVO auf NKF-Betrieb e
Die Regelung hinsichtlich der Verpflichtung zur Angabe der Beziige nach § 24 Abs. 1 EigVO gilt
gemal § 27 Satz 2 EigvVO nunmehr auch fir die Betriebe, die sich fur eine Rechnungslegung nach
der Gemeindehaushaltsverordnung (NKF) entschieden haben.

# Ausweis der im Rahmen der Gebuhrennachkalkulation e rmittelten Gebihreniiberschisse
Bei endgliltig festgestellter Kosteniiberdeckung als Ruickzahlungsverpflichtung kénnen die bisher
als Gebiihrenausgleichsriickstellungen ausgewiesenen Betrage auch als ,Sonstige
Verbindlichkeiten" ausgewiesen werden. In diesem Fall ist keine Abzinsung geman § 253 Abs. 2
HGB erforderlich.

+ Wechsel des Wirtschaftspriifers bzw. der Wirtschafts prufungsgesellschaft
8 1 Abs. 2 Satz 3 der Verordnung Uber die Durchfiihrung der Jahresabschlusspriifung bei
Eigenbetrieben und prufungspflichtigen Einrichtungen (JAP DVO) erklart § 319 a Abs. 1 Satz 1 Nr.
4 HGB fur anwendbar. Dies bedeutet, dass ein Wirtschaftsprifer eine Abschlussprifung nicht
durchfiihren darf, wenn er bereits in sieben oder mehr Fallen fur die Abschlussprifung
verantwortlich war.

Eine Wirtschaftsprufungsgesellschaft darf dann nicht Abschlussprufer sein, wenn sie bei der
Prufung einen Wirtschaftsprifer beschaftigt, der als verantwortlicher Prifungspartner nicht
Abschlussprifer sein darf. Verantwortlicher Prifungspartner ist dabei derjenige, der den
Bestatigungsvermerk unterzeichnet oder als Wirtschaftsprifer von einer Wirtschaftsprifungs-
gesellschaft als fur die Durchfihrung der Abschlussprifung vorrangig verantwortlich bestimmt ist.
Anstelle eines Wechsels der Wirtschaftsprifungsgesellschaft ist somit auch eine interne Rotation,
also ein Wechsel des verantwortlichen Wirtschaftsprifers méglich.

Umstellung der Kommunikation

Gemeinsam mit Ihnen mdchten wir einen Beitrag dazu leisten, die ,Papierflut‘ ein wenig
einzudammen.
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Den Schriftverkehr werden wir daher zuklinftig an die Betriebsleitung und an die verantwortlichen
Sachbearbeiter per E-Mail versenden. Da wir unsere Stellungnahme zum Prifungsbericht den
Wirtschaftsprifern ebenfalls per Mail zusenden werden, bendétigen wir entsprechend auch hier die
E-Mail-Adressen. Wir haben hierfiir einen Hinweis in den Prifungsvertrag aufgenommen. Diese
Angabe ist seitens der Wirtschaftsprifungsgesellschaft in dem dafiir vorgesehenen Feld im
Prufungsvertrag zu vermerken.

Bitte senden Sie dem fir Ihren Betrieb verantwortlichen Mitarbeiter der GPA NRW die
unterschriebenen Vertrage mit den Wirtschaftsprifern sowie die Verdffentlichungen ebenfalls per
E-Mail in Form einer PDF-Datei zu.

Den ,AbschlieBenden Vermerk" einschlieR3lich des Gebiihrenbescheides werden wir Thnen weiterhin
auf dem Postweg zusenden.

Mailadressen der verantwortlichen Mitarbeiter der GPA NRW:

Teamleitung: Sandra.Rettler@gpa.nrw.de
Manuela.Gebendorfer@gpa.nrw.de
Helga.Giesen@gpa.nrw.de
Gregor.Loges@gpa.nrw.de
Matthias.Middel@gpa.nrw.de
Thomas.Siegert@gpa.nrw.de
Wilma.Wiegand@gpa.nrw.de
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NKF/JAP — Beratungsangebot GPA NRW

Unseren gesetzlichen Beratungsauftrag erfullen wir mit einem umfassenden Angebot - es reicht von
der Durchfiihrung von értlichen Prifungen Uber die Beantwortung von Anfragen per Telefon oder Mail,
die Erstellung von schriftlichen Stellungnahmen, Beratungsgesprache vor Ort, Teilnahme an
Sitzungen bis zur Durchfiihrung von Workshops und Schulungen.

Ortliche Priifungen

+ Ortliche Priifung von Gesamtabschliissen nach § 116 GO

+ Ortliche Priifung von Jahresabschliissen nach § 101 GO

+ Ortliche Priifung von Jahresabschliissen von Eigenbetrieben und eigenbetriebsahnlichen
Einrichtungen nach § 106 Abs. 2 GO

+ Ortliche Priifungen von befreiten Eigenbetrieben und prifungspflichtigen Einrichtungen (sog.
Ersatzpriifung) nach § 106 Abs. 1 GO in Verbindung mit § 4 Verordnung tber die Durchfiihrung der
Jahresabschlussprifung bei Eigenbetrieben und prifungspflichtigen Einrichtungen (JAP DVO)
Allgemeine Beratungen NKF und JAP
# Fachliche Begleitung der Aufstellung von kommunalen Jahresabschliissen
# Sonderfragestellungen zu kommunalen Jahresabschliissen u.a.:
Inventur, Bewertung und Bilanzierung
Eroffnungsbilanzkorrekturen
Bilanzierung von Derivaten

# Fachliche Begleitung bei der Aufstellung von Gesamtabschliissen

+ Aufbau und Prifung eines internen Kontrollsystems fir Kommunen

# Coaching und Beratung von Rechnungspriufungsamtern bei der Prifung von Jahresabschliissen
und Gesamtabschliissen

# Individuelles Coaching oder Schulungen in allen Bereichen des NKF fiir Mitarbeiter

# Informations-/ Schulungsveranstaltungen fiir Ratsmitglieder

# Risikomanagement fiir Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnliche Einrichtungen

# Unterstitzung bei allgemeinen betriebswirtschaftlichen und verwaltungsrechtlichen Fragestellungen

sowie Hilfestellung im Hinblick auf die Auslegung und Anwendung neuer Rechtsvorschriften fur
Eigenbetriebe und eigenbetriebsahnliche Einrichtungen
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Wir erstellen Ihnen gerne ein individuelles Beratungsangebot. Falls Sie Interesse an einer Beratung
haben oder weitere Informationen wiinschen, steht Ihnen Frau Rettler fur lhre Fragen zur Verfigung:

Kontakt

Sandra Rettler
Teamleiterin Prifung und Beratung

t 02323/1480-507
m 0172/272 1126
f 02323 /1480-333
e sandra.rettler@gpa.nrw.de

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen
Heinrichstralle 1, 44623 Herne

info@gpa.nrw.de, www.gpa.nrw.de
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