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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duB3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen tberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert GUber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik enthalten.

» Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset firr die Stadt Radevormwald wird im Anhang zur Verfigung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Radevormwald

Managementiibersicht

Die Stadt Radevormwald befindet sich bereits seit kameralen Zeiten bis heute in der Haushalts-
sicherungspflicht. Die Kommunalaufsicht hat die Haushaltssicherungskonzepte in der Zeit von

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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2007 bis 2011 nicht genehmigt. 2012 gelang es der Stadt ein Haushaltssicherungskonzept auf-
zustellen, das den Haushaltsausgleich 2022 vorsah. In der Folge hat die Kommunalaufsicht das
Haushaltssicherungskonzept genehmigt.

In den ersten sieben NKF-Jahren hat die Stadt ihr Eigenkapital bereits um 28 Mio. Euro redu-
ziert. Bis 2021 verringert es sich weiterhin, so dass bis dahin rund 79 Prozent des zum
01.Januar 2007 vorhandenen Eigenkapitals verzehrt sein werden. Die NKF-Kennzahlen 2012
spiegeln im interkommunalen Vergleich die angespannte Situation der Stadt Radevormwald
wider. So liegen z. B. die Eigenkapitalquoten unter dem Mittelwert. In keinem Jahr kann die
Stadt Radevormwald ihr Anlagevermdgen durch langfristig gebundenes Kapital decken. Auch
lag an allen Bilanzstichtagen die Liquiditat 2. Grades bisher unter 100 Prozent: D. h. liquide
Mittel und kurzfristige Forderungen der Stadt reichten nicht aus, um ihre kurzfristigen Verbind-
lichkeiten zu decken.

Um zu erkennen, in welcher Héhe die Stadt eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsli-
cke hat, errechnet die GPA NRW ein strukturelles Ergebnis. Dazu wird das tatsachliche Jahres-
ergebnis 2013 zun&chst um schwankende und / oder nicht steuerbare Ertrdge und Aufwendun-
gen bereinigt. Diese werden dann mit den Durchschnittswerten der letzten vier Jahre wieder
hinzugerechnet. Fir Radevormwald errechnet sich im Jahr 2013 ein strukturelles Defizit von 4,6
Mio. Euro. Die Planungen der Stadt sehen vor, diese Liicke 2022 zu schlieBen. Die GPA NRW
hat sich mit den Planungsrisiken beschaftigt. Dazu haben wir ein mégliches von vielen Risiko-
szenarien dargestellt. Aus diesem wird erkennbar, wie sich die geplanten Jahresergebnisse
andern warden, falls alle von der GPA NRW exemplarisch aufgefuhrten Risiken in der ange-
nommenen Hbhe eintreten wiirden.

Ein wesentliches Risiko kénnte sich aus den geplanten Personalaufwendungen ergeben. Die
Summe der Personal- und Versorgungsaufwendungen soll ausgehend vom Ist-Ergebnis 2013
bis zum Jahr 2022 lediglich um knapp 400.000 Euro steigen. Die Planung beruht mafgeblich
auf der Annahme, dass die Anzahl der Stellen reduziert wird. Die Vorgabe lautet: Jedes Jahr
werden zwei Stellen eingespart. Dementsprechend enthalt der Stellenplan 2015 sogenannte
-Kw-Vermerke“. Eine Uber diese pauschale Vorgabe hinausgehende Personalplanung gibt es in
Radevormwald jedoch nicht.

Diese MaBnahme bedingt jedoch, dass die Ablauforganisation der Stadtverwaltung Gberprift
und angepasst wird. Wenn weniger Personal zur Aufgabenerledigung zur Verfligung steht,
mussen Arbeitsablaufe verandert werden. Die Stadt Radevormwald hat flachendeckend bereits
eine Aufgabenkritik Gber die Bereiche der Verwaltung veranlasst. Die Durchfiihrung ist noch
nicht fir alle Aufgabenbereiche abgeschlossen. Die Ergebnisse dienen dazu, die Personalbe-
darfsplanung gezielt zu steuern und entsprechend zu reagieren. Dies ist Grundvoraussetzung,
um EinsparungsmafBnahmen erfolgreich durchzufihren. Beriicksichtigt werden muss in diesem
Zusammenhang auch, dass zum einen mit dem ausscheidenden Personal Wissen die Verwal-
tung verlassen wird. Dieses muss rechtzeitig gesichert und an die verbleibenden Beschaftigten
verteilt werden. Zum anderen ist zu beriicksichtigen, dass die verbleibenden Beschéftigten alter
werden und ggf. mehr Aufgaben von den ausscheidenden Beschéftigten Ubernehmen missen.
Um die Leistungsfahigkeit der verbleibenden Beschaftigten zu erhalten, sollten entsprechende
Fort- und Weiterbildungsangebote unterstitzt werden.

Weitere Planungsrisiken liegen insbesondere bei den Gewerbesteuerertragen und in der Héhe
der Transferaufwendungen. So plant die Stadt 2016 und 2017 einen pauschalen Aufschlag flr

gpPaANRwW Seite 4 von 15




+ Stadt Radevormwald # Vorbericht # 11022

Gewerbesteuernachzahlungen. Inwieweit diese aber tatséchlich anfallen, ist derzeit nicht ab-
sehbar. Wahrend die Stadt gegenliber dem Ansatz 2014 fir 2015 mit einem Anstieg der Sozial-
transferaufwendungen um knapp eine Mio. Euro rechnet, geht sie von 2016 bis 2018 von stetig
sinkenden Leistungen der Jugendhilfe aus. Auch bei den Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz erwartet die Stadt im Jahr 2019 einen Rickgang von ca. einer halben Mio. Eu-
ro. Die Prognosen der kommunalen Spitzenverbé&nde hingegen gehen weiterhin von hohen
Steigerungsraten bei der Jugendhilfe, der Eingliederungshilfe, der Hilfe zur Pflege sowie bei
den Kosten der Unterkunft aus.

Aufgrund ihrer finanziellen Situation wurde in der Vergangenheit dem Werteverzehr des Anla-
gevermdgens nur in geringem Umfang durch Investitionen begegnet. Lediglich 2013 erreicht die
Stadt Radevormwald eine Investitionsquote gréBer als 100 Prozent. Im Durchschnitt der Jahre
2007 bis 2013 betrug die Investitionsquote 71 Prozent. Folglich ist der Wert des stadtischen
Anlagevermdgens gesunken.

Insbesondere beim StraBenvermdgen ist langfristig auf den Werterhalt zu achten. Die GPA
NRW empfiehlt daher der Stadt, den Investitionsbedarf im StraBenvermdégen langfristig zu er-
mitteln. Hieraus sollte das jahrlich notwendige Investitionsvolumen abgeleitet werden. Durch
eine Anpassung der Satzungen fir StraBenbaubeitrage kénnte die Stadt die Finanzierung der
anstehenden Investitionen etwas vereinfachen. Die GPA NRW sieht in diesem Bereich noch
Handlungsmoéglichkeiten.

Der Gebaude-Flachenverbrauch der Stadt Radevormwald ist im interkommunalen Vergleich
leicht Gberdurchschnittlich. Die stadtischen Schulflachen haben nicht nur mit Abstand den gréB-
ten Anteil an den Flachen insgesamt. Sie sind auch im interkommunalen Vergleich Gberdurch-
schnittlich hoch. Auch die vorhandenen Schulturnhallen tbersteigen den ermittelten Bedarf um
ca. zwei Halleneinheiten.

Die Stadt Radevormwald hat bereits MaBnahmen eingeleitet, um den Flachenbestand bei den
Schulgebduden zu reduzieren. So wurde ein Grundschulstandort zum Schuljahr 2013/2014
aufgegeben. Auch soll die Hauptschule geschlossen werden. Um den weiter sinkenden Schi-
lerzahlen jedoch gerecht zu werden, muss die Stadt Radevormwald die MaBnahmen zur Ver-
ringerung des Gebaudebestandes stetig fortfihren oder alternative Nutzungsformen finden.

Ein auffallig hohes Flachenangebot halt die Stadt zudem im Kulturbereich vor. Das Flachenan-
gebot dieser Nutzungsart ist in Radevormwald mehr als doppelt so hoch wie bei den Ver-
gleichskommunen. In diesem Bereich ist die Stadt gesetzlich verpflichtet, innerhalb der Grenzen
ihrer Leistungsfahigkeit zu agieren. Die Leistungsféahigkeit der Stadt Radevormwald als Haus-
haltssicherungskommunen ist eingeschrankt. Daher sollte Radevormwald priifen, ob die Ein-
wohner stérker als bisher an der Finanzierung des kulturellen Angebotes beteiligt werden kdn-
nen.

Die GPA NRW hat bei den Einwohnermeldeaufgaben, dem Personenstandswesen und den
Gewerbe- / Gaststattenangelegenheiten einen Stellenvergleich durchgefiihrt. Konsolidierungs-
maglichkeiten haben wir dabei im Bereich des Personenstandswesens und der Gewerbe- und
Gaststattenangelegenheiten erkannt. Rechnerisch ergibt sich hier insgesamt fiir 2013 ein Stel-
lenpotenzial von 0,9 Vollzeit-Stellen. Beim Personenstandswesen sollten insbesondere die
Standards bei Ambiente-Trauungen Uberprift werden. Auch halt die Stadt mehr Trauungsorte
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vor als andere Vergleichskommunen. Mit der héheren Anzahl an Trauungsorten und den hohen
Standards bei Ambiente-Trauungen ist ein hdherer Aufwand verbunden.

Im Bereich Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten kann eine Effizienzsteigerungen durch
einen verbesserten EDV-Einsatz, wie die E-Akte, erreicht werden. 2014 wurde eine Organisati-
onsuntersuchung durchgefiihrt. Die Ergebnisse bleiben abzuwarten.

Beim Einwohnermeldewesen erreicht die Stadt Radevormwald bei den Leistungsvergleichen
einen Wert nahe dem Benchmark. Da die Fallzahlen der Einwohnermeldeaufgaben im Zeitver-
lauf gesunken sind, sollten diese jedoch beobachtet werden. Bei weiterhin rlicklaufigen Fallzah-
len, sind die Aufgaben im Serviceblro anhand einer Stellenbemessung zu Uberpriifen.

Naher betrachtet haben wir auch die Aufwendungen flr die Schiilersekretariate. In Radevorm-
wald wird eine vergleichsweise unterdurchschnittliche Anzahl an Schiilern von einer Vollzeit-
Stelle betreut. Gleichwohl liegen die Personalaufwendungen fir Schulsekretariate je Schiler in
2013 mit rund 78 Euro genau beim interkommunalen Mittelwert. Optimierungsmaglichkeiten
ergeben sich bei den Schulsekretariaten durch die Erstellung eines individuellen Aufgabenkata-
logs, der die jeweiligen Anforderungen widerspiegelt. Anhand dieses Katalogs sollte ein Stel-
lenbemessungsverfahren durchgefihrt werden, in dem der jeweils notwendige Stellenbedarf
ermittelt und — soweit mdglich — der Personaleinsatz an den Personalbedarf anpasst wird.

Viele Handlungsmaéglichkeiten bestehen bei der Schillerbeférderung. Die Aufwendungen fiir die
Schilerbeférderung je Schiler stellen den Maximalwert im interkommunalen Vergleich dar. Die
Stadt Radevormwald erstattet erheblich héhere Kosten als es der rechtliche Rahmen vorgibt.
Darlber hinaus sind einzelne Aufwendungen nicht ermittelbar, da pauschal mit dem Verkehrs-
unternehmen abgerechnet wird. Um die Wirtschaftlichkeit auf den Priifstand zu stellen ist es
erforderlich, dass zwischen den Aufwendungen fiir den OPNV und dem Schiilerspezialverkehr
unterschieden werden kann. So dann kann zum Beispiel ein Anreizsystem geschaffen werden,
das die Schiiler animiert, auf den in der Regel kostengiinstigeren OPNV umzusteigen statt den
Schulerspezialverkehr in Anspruch zu nehmen.

Bei der Tagesbetreuung fir Kinder bestehen ebenfalls noch einige Handlungsméglichkeiten,
um den Fehlbetrag je Platz in diesem Bereich zu reduzieren. Zwar liegt dieser mit 2.843 Euro
2012 beim interkommunalen Mittelwert, er steigt jedoch 2013 auf 3.135 Euro je Platz. Aufgrund
der Haushaltssituation sollte sich die Stadt Radevormwald am Viertel der Kommunen mit dem
geringsten Fehlbetrag in der Tagesbetreuung fur Kinder von 0 bis unter 6 Jahren (= 2.649 Euro)
orientieren. So kénnte die Stadt die Einkommensobergrenze bei der Beitragserhebung anhe-
ben. Auch die BeitragsermaBigung bzw. —befreiung bei Geschwisterkindern sollte auf den Prif-
stand gestellt werden. Zudem zahlt die Stadt im Landesvergleich hohe freiwillige Zuschiisse an
die freien Trager. Der Uberdurchschnittliche freiwillige Zuschuss je Betreuungsplatz in Kinderta-
geseinrichtungen freier Trager belastet den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder.

Kaum Handlungsmdéglichkeiten bestehen beim Griinflachenmanagement. Hier ist Radevorm-
wald gut aufgestellt. Bei den Aufwendungen fir Unterhaltung und Pflege der Park- und Garten-
anlage sowie des StraBenbegleitgriins ergibt sich, orientiert am Benchmark, ein mégliches
Haushaltsentlastungsvolumen von insgesamt 42.000 Euro. Der Unterhaltungsaufwand resultiert
aus den vergleichsweise kleinen Park- und Gartenanlagen. Sie verursachen mehr unproduktive
Rust- und Fahrtzeiten als groBe Anlagen. Auch ist der Einsatz von groBen Maschinen und Ge-
raten nur in Einzelbereichen mdglich. Durch diese vorherrschende Kleinflachigkeit wird es fir
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Radevormwald schwierig den GPA-Benchmark zu erreichen. Bei der Gestaltung von Anlagen
wurde bereits auf eine pflegearme Bepflanzung geachtet. Dies ist jedoch beim StraBenbegleit-
grin im Innenstadtbereich nicht der Fall. Der Pflegestandard ist auf einem hohen Niveau und
kénnte reduziert werden. In den AuBenbezirken zeigt das StraBenbegleitgrin einen gepflegten
Zustand mit pflegearmer Bepflanzung.

Pflegeintensive Spiel- und Bolzplatze hat die Stadt bereits in freie Spielflachen umgewandelt.
Daher liegt die Stadt Radevormwald hier bereits unter dem Benchmark fir Unterhaltungsauf-
wendungen.

Ausgangslage der Stadt Radevormwald

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Radevorm-
wald. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen ermittelt>. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mittelwert
der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehdrigen Kommunen.
Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige
Bevélkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevdlkerungsentwick-
lung 2013 - 2040

Altenquotient, . Jugendquotient

SGB II-Quote ’ \ ‘ . Bruttoinlandsprodukt
je Erwerbstatigem

Allgemeine

Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner

= |ndex - Radevormwald

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Ein Gber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Erganzend zur Auswertung statistischer Unterlagen haben wir die erhobenen Strukturmerkmale
auch im Strukturinterview am 13. Oktober 2014 mit dem Blrgermeister auf die individuelle Situ-
ation vor Ort hinterfragt.

Auf die Bevolkerungsentwicklung, den Alten- und Jugendquotienten gehen wir im Kapitel de-
mografische Entwicklung ein.

Das durchschnittliche Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigem 2009 bis 2012 betragt im Ober-
bergischen Kreis 59.107 Euro und ist damit unterdurchschnittlich (Mittelwert 60.896 Euro). Auch
die Kaufkraft je Einwohner 2013 ist leicht unterdurchschnittlich im Vergleich zu den anderen
mittleren kreisangehérigen Kommunen in NRW. Die SGB Il Quote der Stadt Radevormwald
liegt mit 7,79 Prozent im Jahr 2013 leicht unterhalb des Durchschnitt der vergleichbaren Kom-
munen. Bei einem Vergleich der SGB Il Quote 2012 der kreisangehdrigen Kommunen des
Oberbergischen Kreises jedoch weist Radevormwald die vierthdchste Quote auf.

Aufgrund der raumlichen Nahe zu den kreisfreien Stadten Remscheid und Wuppertal ist Rade-
vormwald anders als die meisten Kommunen im Oberbergischen Kreis eher stadtisch gepragt.
Insbesondere die sozialen Problemfelder gleichen in etwa denen der Stadte Remscheid und
Wuppertal.

Die allgemeinen Deckungsmittel, bestehend aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemein-
deanteilen Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schllisselzuweisungen liegen je Einwoh-
ner in der Stadt Radevormwald bei 1.209 Euro. Dabei handelt es sich um einen Wert, der auf
Basis des Durchschnittes der v. g. Ertrage der Jahre 2010 bis 2013 ermittelt wird. Der Mittelwert
der vergleichbaren Kommunen betrégt 1.211 Euro je Einwohner.

Gleichwohl ist die finanzielle Situation der Stadt Radevormwald sehr angespannt. Nur mit er-
heblichen Anstrengungen ist es der Stadt gelungen, den Haushaltsaugleich innerhalb des
Haushaltssicherungszeitraums von zehn Jahren darzustellen. Anliegen der Stadt ist es immer
gewesen, Haushaltskonsolidierung aufwandsseitig zu betreiben. Bisher ist daher bewusst da-
rauf verzichtet worden, die Ertrdge durch die Erhdhung von Hebesatzen zu steigern. Im Rah-
men der Prifung der Finanzen gehen wir auf dieses Thema detalilliert ein.

Fachspezifische und individuelle Strukturmerkmale

Die Stadt Radevormwald ist eine mittlere kreisangehérige Kommune im Oberbergischen Kreis.
Sie hat eine Flache von rund 53,86 km®.

Radevormwald hat insgesamt eine sehr gute Infrastruktur und halt alle Einrichtungen fiir seine
Biirger vor. Dies flhrt zu entsprechenden Kosten. Hauptaugenmerk der Stadt lag in der jlings-
ten Vergangenheit auf die Innenstadt. Die Innenstadtstruktur hatte in Radevormwald in den
letzten Jahren erheblich gelitten. Viele kleine Geschéafte mussten schlieBen. Durch gezielte
innerstadtische Planungsarbeiten konnte die Stadt dem aber etwas entgegenwirken. So wurden
der Marktplatz und die KaiserstraBBe neu gestaltet, in 2015 soll der SchloBmacherplatz attrakti-
ver gestaltet werden.
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Die Wirtschaft in Radevormwald kann als gesund bezeichnet werden. Die Gewerbesteuerein-
nahmen sind auf einem guten Niveau. Es besteht ein guter Branchenmix. Zudem wird eine vo-
rausschauende Flachen- und Wirtschaftspolitik betrieben. Die Stadt Radevormwald stellt Unter-
nehmen sowohl fiir die Erweiterung als auch die Neuansiedlung entsprechende Flachen zur
Verfligung.

Die Stadt Radevormwald férdert das ehrenamtliche Engagement ihrer Blirger, um das gesell-
schaftliche und kulturelle Leben der Stadt, insbesondere vor dem Hintergrund der angespann-
ten Haushaltssituation, sichern zu kénnen.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir im o. g. Strukturinterview am 13. Oktober 2014 erlautert.

Zum 31. Dezember 2013 lebten nach IT.NRW 22.025 Einwohner in Radevormwald. Bis 1997
konnte Radevormwald noch einen Bevdlkerungswachstum verzeichnen. Seitdem entwickelt
sich die Einwohnerzahl riicklaufig. Ausgehend von der Einwohnerzahl zum 31. Dezember 2013
prognostiziert IT.NRW bis 2040 einen Bevdlkerungsriickgang um mehr als 19 Prozent.

Neben der Gesamtzahl der Bevdlkerung sind auch die Altersstruktur und ihre Entwicklung zu
betrachten. Der Jugendquotient, der den Anteil der unter 20-jahrigen an der mittleren Generati-
on darstellt, betrdgt in Radevormwald im Jahr 2013 31,93 Prozent. Der Durchschnitt der ver-
gleichbaren Kommunen liegt bei 32,39 Prozent. Der Altenquotient im Jahr 2013, also der Anteil
der Uber 65-jahrigen an der Bevdlkerung mit einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere
Generation), liegt in Radevormwald mit 38,94 Prozent liber dem Mittelwert der vergleichbaren
Kommunen von 35,08 Prozent. Es zeigt sich, dass die Bevdlkerung in Radevormwald im inter-
kommunalen Vergleich der mittleren kreisangehdrigen Stédte 2013 alter ist, als der Durch-
schnitt.

Der landesweite Trend, dass die Bevolkerung weniger und &lter wird, zeigt sich somit auch in

Radevormwald. Die Verwaltung und Politik beschéftigten sich mit dem Thema des demografi-
schen Wandels. Nach den letzten Kommunalwahlen ist ein Ausschuss fur demografische Ent-
wicklung eingesetzt worden. Allerdings gibt es noch keine Stelle in der Verwaltung, die explizit
mit dieser Aufgabe betraut ist. Vielmehr wirken alle Verwaltungsbereiche mit. Zukdinftig ist je-
doch geplant, die Aufgabenwahrnehmung zu biindeln.

Eine wichtige Bedeutung im Zusammengang mit dem demografischen Wandel hat die inter-
kommunale Zusammenarbeit. Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kom-
munen weiter. Wir gehen davon aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein
Schlisselelement der Effizienzsteigerung und Sicherung fir die kiinftige Aufgabenerfillung
sind. Dies insbesondere vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und unabhéngig
von den aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen.
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Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Prifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmaglichkeiten fiir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmadglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungsfelder maoglichkeiten

maoglichkeiten mdglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

Kiwli

Haushaltssituation
Beitrage und Geblihren
Sicherheit und Ordnung

Tagesbetreuung fir Kinder

Flachenmanagement
Schulen und Turnhallen

Grunflachen

H
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Zur Prifung der Stadt Radevormwald

Prifungsablauf

Die Priifung in Radevormwald haben wir im Zeitraum September 2014 bis September 2015
durchgefihrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Radevormwald hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Far die interkommunalen Vergleiche in der Stadt Radevormwald hat die GPA NRW (berwie-
gend das Vergleichsjahr 2012 verwendet. Soweit ausreichend Daten fiir 2013 vorlagen, wurden
die Vergleiche auch fir 2013 durchgefihrt.

Die Kennzahl ,Aufwendungen (Schulweg) je beférdertem Schuler in Euro® konnte nicht in den
interkommunalen Vergleich Gbernommen werden, da hierin in Radevormwald die Fahrkosten
zum Schulschwimmen enthalten sind.

Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fur die
Zukunft machen zu kénnen.

Basis in der Finanzprufung sind die Jahresabschlisse 2007 bis 2013. Fir das Prufgebiet Per-
sonalwirtschaft und Demografie haben wir sowohl auf die Personalliste zum 30. Juni 2012 als
auch zum 30. Juni 2013 zurlckgegriffen.

Geprift haben:
Leitung der Prifung Sandra Diebel
Finanzen Martin Bamberger

Personalwirtschaft und Demografie Frauke Holm

Sicherheit und Ordnung Frauke Holm
Tagesbetreuung fir Kinder Frauke Holm
Schulen Sabine Ewald
Griunflachen Sabine Ewald

Das Priifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erértert. Am 21. September 2015 fand das Abschlussgesprach auf Ebene des
Verwaltungsvorstandes statt.

gpPaANRwW Seite 11 von 15




+ Stadt Radevormwald # Vorbericht # 11022

Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent darUber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehérige Kommunen ein-
bezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Segments
mit der Zahl der gepriften Stadte wachsen.

In der Finanzpriifung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Radevormwald hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erfor-
derlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
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den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsatzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schliisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlieBt die Priifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgréen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Mdglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
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dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaoglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Priifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der &rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
PrGfungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmdéglichkeiten kénnen sie flr die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 02.11.2015

gez. gez.
Thomas Nauber Sandra Diebel
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
*  Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Ergdnzend beziehen wir die értlichen Priifberichte der Jahresab-
schlisse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, setzen unsere Analysen auf den Ergebnissen
der ortlichen Prifung auf. Die RechtmaBigkeitspriifung beschrankt sich auf wesentliche und
erfahrungsgema fehleranféllige Positionen.

Methodisch stltzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Stadt zur Gestaltung ihres Leis-
tungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nachhaltig
ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssituation
zum einen danach, ob die Stadt den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich erreicht. Zum
anderen flieBt in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zun&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieBlich der Entwick-
lung der Racklagen zusammenfassend dar.
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Die Stadt Radevormwald hat ihre Haushalts- und Wirtschaftsfihrung zum 01. Januar 2007 auf
das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Zum Zeitpunkt der Prifung lagen
die Jahresergebnisse 2007 bis 2012 testiert und vom Rat der Stadt festgestellt vor. Daten des
vom Birgermeister bestatigten Entwurfs des Jahresabschlusses 2013 hat die GPA NRW eben-
falls in die Prifung einbezogen.

Einen ersten Gesamtabschluss hat die Stadt Radevormwald noch nicht vorgelegt. Erstmals far
das Jahr 2010 hat die Stadt ihren Jahresabschluss und die Jahresabschliisse des gleichen
Geschéftsjahres aller verselbststandigten Aufgabenbereiche in &ffentlich-rechtlicher oder privat-
rechtlicher Form zu konsolidieren.

Rechtliche Haushaltssituation

Seit die Stadt auf das NKF umgestellt hat, hat sie fir jedes Jahr Fehlbetrage geplant. Die
Haushalte 2007 und 2008 galten dennoch durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage
als fiktiv ausgeglichen. In Folge der in den mafB3geblichen Ausgleichszeitrdumen geplanten
Fehlbetrage hat die Stadt seit 2007 ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen. Die
von ihr vorgelegten HSK der Jahre 2007 bis 2011 waren jedoch nicht genehmigungsfahig. Die
Stadt hatte daher in den ersten NKF-Jahren die Vorschriften der vorlaufigen Hausfiihrung zu
beachten.

Seit dem Jahr 2009 verringern die jahrlichen Fehlbetrége fortlaufend die allgemeine Riicklage.
Die Ausgleichsricklage wurde im Jahr 2009 vollstdndig aufgezehrt.

Der Haushalt 2012 bzw. das HSK 2012 bis 2022 sahen erstmals wieder ein positives Jahreser-
gebnis im Jahre 2022 vor. Das HSK wurde vom Landrat des Oberbergischen Kreises als untere
staatliche Verwaltungsbehdrde genehmigt. Durch die Genehmigung im August 2012 konnte die
vorlaufige Haushaltsfiihrung in Radevormwald beendet werden. Der Landrat hat die Fortschrei-
bungen des HSK der Jahre 2013 bis 2015 genehmigt.

Jahresergebnisse und Ricklagen

Bereits in den kameralen Haushaltsjahren seit 1993 konnte die Stadt Radevormwald den struk-
turellen Ausgleich des Verwaltungshaushaltes nicht mehr darstellen. Mit dem Ubergang in das
NKF setzten sich die negativen Jahresergebnisse auch unter den geénderten Rahmenbedin-
gungen fort.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis -3.307 -4.451 -6.869 -3.916 -1.495 -3.237 -5.184

Hoéhe der allge-

} . 58.759 58.634 58.650 53.463 49.546 48.052 44.815 39.264
meinen Ricklage

Verringerung der

allgemeinen Rick- keine
9 ! 0,2* | Verringe- 8,8 7.3 3.0 6.7 124
lage des Vorjahres ing

in Prozent
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EB 2007 2007 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013
Hohe der Aus- 8.807 5.500 1.049 0 0 0 0 0
gleichsriicklage
Fehlbetragsquote 4,9 6,9 11,5 7,3 3,0 6,7 11,6
in Prozent

Die GPA NRW nimmt den Beschluss Uber die Verwendung des Jahresergebnisses vorweg. Sie hat die jeweiligen Jah-
resfehlbetrage direkt mit der Ausgleichsriicklage, der allgemeinen Riicklage bzw. mit dem nicht durch Eigenkapital
gedeckten Fehlbetrag verrechnet.

* Der Verringerung der allgemeinen Ricklage 2007 liegt eine Korrektur der Erdffnungsbilanz zu Grunde.

Die Ergebnisrechnungen 2007 bis 2013 weisen durchgehend negative Ergebnisse aus. Die
ordentlichen Aufwendungen sind in diesem Zeitraum starker gestiegen als die ordentlichen
Ertrage. In den ersten sieben NKF-Jahren hat sich das Eigenkapital der Stadt um 28 Mio. Euro
verringert. Die Ausgleichsriicklage war 2009 vollstandig verbraucht. Die allgemeine Ricklage
wird seitdem anteilig reduziert. Die jeweilige Verringerung der allgemeinen Riicklage liegt ober-
halb des Schwellenwertes nach § 76 Absatz 1 Nr. 2 der Gemeindeordnung (GO) von finf Pro-
zent.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2012

Mittelwert -79 .

Radevormwald -146 |

Radevormwald 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

-146 -145 -55 14 82
Der Mittelwert hat sich ausgehend vom Jahr 2009 (minus 209 Euro je Einwohner) bis 2012 kon-

tinuierlich verbessert. Der Jahresfehlbetrag je Einwohner der Stadt Radevormwald war lediglich
in den Jahren 2010 und 2011 besser als der Durchschnittswert.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 | 2022

Jahresergebnis -7.498 | -5.474 | -4.061 -2.732 | -2.022 -1.892 | -1.266 -190 285

Hohe der allgemeinen o\ 7os 5090 | 22231 19500 17.478 15586 14.320 14129 14.129

Ricklage
Aloomsnan Aiekiage P
gemel uckiag 19,1 17,2 15,4 12,3 10,4 10,8 8,1 1,3 Verrin-
des Vorjahres in
gerung

Prozent
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Hoéhe der Ausgleichs-

. 0 0 0 0 0 0 0 0 285
ricklage

Haushaltsansatze 2014 und 2015, Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung 2016 bis 2018 sowie erweiterter Konsoli-
dierungszeitraum bis 2022, Stand: Fortschreibung des HSK 2015

In den Jahren 2014 bis 2021 plant die Stadt weitere Jahresfehlbetrage. Sofern die Planung
eintritt, wird sich das stadtische Eigenkapital bis 2021 gegenlber dem Erdffnungsbilanzstichtag
um insgesamt 53 Mio. Euro verringern. Dies entspricht 79 Prozent des urspriinglich vorhande-
nen Eigenkapitals. Fir das Jahr 2022 plant die Stadt erstmals wieder einen ausgeglichenen
Haushalt.

+» Feststellung
Der Verbrauch des Eigenkapitals ist nicht mit dem Grundsatz der intergenerativen Gerech-
tigkeit vereinbar. Die Wiederherstellung des Haushaltsausgleichs muss oberste Prioritat fir
das gesamtstadtische Handeln haben. Ziel der Stadt muss es sein, langfristig ihr Eigenkapi-
tal zu erhalten.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
missen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBnahmen wird
dabei durch die Héhe des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

¢ die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2013 werden
die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs1 und der Kreisumla-
ge abgezogen. Diese Werte ersetzt die GPA NRW durch die Durchschnittswerte der Jahre
2010 bis 2013. Zusétzlich bereinigt sie positive wie negative Sondereffekte.

Grund dafir ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden

! Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern, Ausgleichsleistungen, Erstattung aus der Abrechnung Solidarbeitrag, Schliisselzuwei-
sungen und Steuerbeteiligungen
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sie oft durch stark schwankende Ertrdge und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanz-
ausgleichs und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken haufig Sondereffekte den tat-
sachlichen Konsolidierungsbedarf. Die GPA NRW hat folgende Sondereffekte bereinigt:

e Ertrédge aus Inventurdifferenzen sowie

o Ertrédge aus der Auflésung der sonstigen Rickstellung "Drohverlust Wahrungsswap”.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 201 3?

Jahresergebnis -5.184
Bereinigungen Gewerbesteuer und Finanzausgleich -11.072
Bereinigungen Sondereffekte -888
= bereinigtes Jahresergebnis -17.144
Hinzurechnungen (Mittelwerte) 12.577
= strukturelles Ergebnis -4.567

> Feststellung
Bezogen auf das Jahr 2013 weist die Stadt Radevormwald ein strukturelles Defizit von 4,6
Mio. Euro aus. In dieser Hohe besteht unter der Annahme unverénderter Rahmenbedingun-
gen eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungslicke.

Auf der Grundlage des strukturellen Ergebnisses 2013 und dem im Jahresabschluss 2013 aus-
gewiesenen Eigenkapitals ergibt sich eine Eigenkapitalreichweite von neun Jahren.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fir eigene Konsolidierungsmaf-
nahmen der Stadt Radevormwald ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der haus-
haltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW
das strukturelle Ergebnis 2013 mit dem geplanten Jahresergebnis 2022. Die Analyse soll auf-
zeigen,

e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2013 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter die Stadt Radevormwald ausgeht und

e mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

2 Der Kammerei hat die GPA NRW die zu Grunde liegende Berechnung im Detail zur Verfiigung gestellt.
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Die Stadt Radevormwald erwartet im Jahr 2022 mit 285.000 Euro ein positives Jahresergebnis.
Gegenliber dem strukturellen Ergebnis 2013 von -4,6 Mio. Euro bedeutet dies eine Verbesse-
rung von 4,9 Mio. Euro.

Im HSK 2012 sowie in den Fortschreibungen der Folgejahre hatte die Stadt folgende wesentli-
che MaBnahmen benannt:

* Anheben der Realsteuerhebesatze in den Jahren 2014, 2016 sowie 2018.

e Einsparungen bei der Bewirtschaftung und Unterhaltung von Gebaude: Die Grundschule
Blumen-/NeustraBBe einschlieBlich der Turnhalle sollte aufgegeben werden. Das Schulge-
lande sollte dann fur eine folgende Wohnbebauung an einen Investor verauBert werden.

e Erlése aus der VerduBerung von Grundstlcken, die als Wohnbauland ausgewiesen wer-
den.

e Reduzierung von Personalaufwendungen.

e Reduzierung von Prifungsgebihren: Prifung der stadtischen Jahresabschliisse durch
das Rechnungsprifungsamt des Oberbergischen Kreises, ab 2016 durch das eigene
Rechnungsprifungsamt.

e Reduzierung der Zuwendung fur Theater- und Musikauffuhrungen an den Kulturkreis Ra-
devormwald e.V.

e Reduzierung von Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (verschiedene MaB3-
nahmen).

Die folgende Ubersicht zeigt, welche Positionen im Wesentlichen dazu beitragen, dass sich die
Jahresergebnisse, wie geplant verbessern:

Vergleich strukturelles Ergebnis 2013 und Planergebnis 2022 - wesentliche Veranderungen in Tau-
send Euro

Ertrage

Gewerbesteuern® 12.969 17.872 4.904 3,6
ggTeerrgeanteil an den Gemeinschafts- 9.671 14.167 4.495 43
Grundsteuer B** 3.259 4.489 1.230 3,6
Schllsselzuweisungen* 1.310 0 -1.310 -100,0
e skeene Uegsn < aersam s
Aufwendungen

Personalaufwendungen** 10.183 9.929 -254 -0,3
Versorgungsaufwendungen™* 769 1.402 633 6,9
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(Strukturelles) Planergebnis Differenz Jahrliche Ande-
Ergebnis 2013 2022 rung in Prozent
Aufwerfungen fir Sach- und Dienstleis- 9.662 9.930 067 0.3
tungen
Steuerbeteiligungen* 2.038 2.517 479 2,4
Allgemeine Umlagen* 10.575 13.027 2.453 2,3
T.rarszeraufwendungen - standardberei- 7 041 9176 2135 3,0
nigt
Sonstige ordentliche Aufwendungen** 4.918 2.029 -2.889 -9,4

* Mittelwert der Jahre 2010 bis 2013, ** Ist-Ergebnis 2013

Die Stadt Radevormwald hat ihrer Planung bis 2018 die Orientierungsdaten des Landes NRW?
zu Grunde gelegt. Dabei hat sie nach eigenem Bekunden o&rtliche Besonderheiten beriicksich-
tigt. Fur die Jahre ab 2019 basiert die Planung auf dem Erlass des Ministeriums fir Inneres und
Kommunales NRW vom 09. August 2011*. Hiernach ermittelte die Stadt die Plandaten der fol-
genden Positionen anhand von Wachstumsraten, die sie Uber das sogenannte geometrische
Mittel berechnet:

e Gewerbesteuer (brutto),

* Gemeindeanteil an der Einkommensteuer,

e Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer,

e Grundsteuer,

e Sonstige Steuern und ahnliche Einzahlungen,
e Schllsselzuweisungen,

e Kreisumlage,

e Sozialtransferaufwendungen (soweit eine Berechnung der individuellen Wachstumsraten
maglich war).

Fir die Berechnung des geometrischen Mittels zum Haushalt 2015 hat sie die tatsachlichen
Ertrdge/Einzahlungen bzw. Aufwendungen/Auszahlungen der Jahre 2004 bis 2013 erfasst.

Die Plandaten fir der folgenden Auszahlungs- und Aufwandsarten hat die Stadt entsprechend
den Vorgaben der Orientierungsdaten flr das letzte Jahr des Orientierungsdatenzeitraums fort-
geschrieben:

e Personalaufwendungen,

8 Orientierungsdaten 2015 - 2018 fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung der Gemeinden und Gemeindeverbande des Landes
Nordrhein-Westfalen; Runderlass des Ministeriums flir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 01. Juli 2014;
Az. 34-46.05.01-264/14

* Dieser Erlass wurde inzwischen durch den Erlass vom 07. Marz 2013, Az. 34-46.09.01-918/13 ersetzt.
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e Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen,

e Sozialtransferaufwendungen (soweit eine Berechnung der individuellen Wachstumsraten
nicht méglich war).

Gewerbesteuer

Die Stadt Radevormwald plant die Ertrdge aus der Gewerbesteuer stets vorsichtig. Auch fir
den Haushalt 2015 legt sie eine zurlickhaltende Erwartung zu Grunde. Sie hat den Ansatz zwar
gegenuber dem Vorjahr erhdht. Er berticksichtigt dennoch als Basis das niedrige Steuerauf-
kommen des Jahres 2013. Zudem liegt er auch unterhalb der durchschnittlichen Gewerbesteu-
erertrédge der Jahre 2007 bis 2013. Dieser Zeitraum erfasst sowohl Gewerbesteuer starke als
auch schwache Jahre.

Als konkrete Grundlage des Ansatzes hat Radevormwald die tatséchlichen Steuermessbetrage
des Jahres 2014 herangezogen. Zudem hat die Stadt Nachveranlagungen pauschal angesetzt.
Insofern ist die Planung plausibel.

Dennoch beinhaltet die Planung ein allgemeines Planungsrisiko: Das Gewerbesteueraufkom-
men der Stadt war in der Vergangenheit zum Teil groBen Schwankungen ausgesetzt. Es ist
mafgeblich von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhangig. Aus der Erfahrung heraus
kann nicht mit stetig steigenden Gewerbesteuerertrdgen gerechnet werden.

Die Stadt hat in ihrer Planung des Ansatzes fiir 2016 angenommen, dass der Gewerbesteuer-
hebesatz auf 470 v. H. angehoben wird. Gegenlber dem Ansatz 2015 plant sie demzufolge in
2016 um elf Prozent hdéhere Ertrage.

Die GPA NRW hat ausgerechnet, wie hoch die Steigerungsrate wéare, wenn der Hebesatz nicht
angehoben wiirde. Es ergibt sich eine Steigerungsrate von sechs Prozent. Diese ist doppelt so
hoch wie die Steigerungsrate aus den Orientierungsdaten des Landes. Gleiches gilt fiir den
Ansatz 2017: Die von der Stadt angesetzte Steigerungsrate liegt ebenfalls um drei Prozent-
punkte Uber den Orientierungsdaten.

Den pauschalen Aufschlag von drei Prozentpunkten in den Jahren 2016 und 2017 begriindet
die Stadt mit erwarteten Gewerbesteuernachzahlungen aus Vorjahren. Diese seien in der Aus-
gangsplanung nicht enthalten und aus der Erfahrung der zurlickliegenden Jahre zu erwarten.

Die GPA NRW sieht in den Steigerungsraten, die die Stadt Radevormwald flr die Anséatze der
Gewerbesteuerertrdge 2016 und 2017 ansetzt, ein weiteres Planungsrisiko.

In der Planung ab 2018 geht die Stadt davon aus, dass der Hebesatz ab 2018 auf 480 v. H.
sowie in 2020 auf 490 v. H. angehoben wird. Die zu Grunde gelegten Steigerungsraten sind
nachvollziehbar. Einen zusétzlichen Aufschlag fir Nachveranlagungen hat die Stadt nicht ange-
setzt. Der pauschale Aufschlag fir die Jahre 2016 und 2017 wirkt jedoch auf die Ansatze bis
2022 fort.
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Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Den Ansatz far 2015 hat die Stadt auf Basis von Informationen des Arbeitskreises Steuerschét-
zung aus November 2014 gebildet. FUr die Folgejahre hat sie Steigerungsraten angesetzt, die
sie den Orientierungsdaten entnommen bzw. (iber das geometrische Mittel berechnet hat. Die
Planung der Stadt ist insoweit plausibel.

Die Anteile an der Einkommens- und Umsatzsteuer hdngen unmittelbar von der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung ab. So ist der kontinuierliche Anstieg in den letzten Jahren auf die gute
gesamtwirtschaftliche Entwicklung zuriickzufiihren. Bei einer abweichenden konjunkturellen
Entwicklung werden sich die tatsichlichen Ergebnisse dndern. In den von der Stadt angesetz-
ten Steigerungsraten besteht insofern ein allgemeines Planungsrisiko.

Grundsteuer B

Die Vermarktung der Bebauungsgebiete Loh'sche Weide, WasserturmstraBe und des Gewer-
begebietes Ost wird sich positiv auf die Ertrdge der Grundsteuer B auswirken. Hiervon geht die
Stadt insbesondere fiir den Ansatz 2014 aus und hat eine Steigerungsrate angesetzt, die Gber
den Orientierungsdaten liegt. Fiir 2015 plant sie zum einen mit einem unveranderten Hebesatz.
Zum anderen setzt sie eine Steigerungsrate analog zu den Orientierungsdaten an. Neue, héhe-
re Hebesatze hat sie ab 2016 (470 v. H.) sowie 2018 (490 v. H.) berlicksichtigt. Zudem erwartet
sie ab dem Jahr 2018 erneut einen héheren Steuermessbetrag aus den Veranlagungen der
Bebauungsgebiete WasserturmstraBBe, Jahnplatz und Gewerbegebiet Ost.

Die Grundlagen der Planung sind fir die GPA NRW nachvollziehbar. Unberihrt hiervon besteht

e eine Unsicherheit in der Planung hinsichtlich des Zeitpunktes der erstmaligen Veranla-
gung der Bebauungsgebiete sowie daraus resultierend

e ein allgemeines Planungsrisiko hinsichtlich der kiinftigen Steigerungsraten.

Des Weiteren weist die GPA NRW auf den konkreten Handlungsbedarf hin, den Hebesatz der
Grundsteuer B anzuheben.

Zuwendungen und allgemeine Umlagen

Schliisselzuweisungen

Im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs erhalt Radevormwald im Jahr 2015 Schlissel-
zuweisungen. Der Haushaltsplan enthalt einen Ansatz, der der Festsetzung im Gemeindefinan-
zierungsgesetz (GFG) 2015 entspricht. Schllisselzuweisungen erhélt die Stadt, da ihre Steuer-
kraft in der der Festsetzung zu Grunde liegenden Referenzperiode gesunken ist.

Im Planungszeitraum bis 2022 rechnet die Stadt, dass ihre Steuerkraft wieder steigt. Sie erwar-
tet eine Steigerung, die dazu flhrt, dass sie ab 2016 keine Ertrédge fur Schlisselzuweisungen
mehr erhalt.
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Zuweisungen vom Land

Far ihre Tageseinrichtungen fiir Kinder erhalt die Stadt Zuweisungen des Landes. Gegentiber
dem Ergebnis 2013 plant sie 2015 um knapp 800.000 Euro héhere Ertrage ein. In den Folgejah-
ren hat sie keine weiteren signifikanten Steigerungen eingeplant, die sich zuletzt aus der Forde-
rung des U 3-Angebotes ergeben haben.

In den geplanten Ertragen der Schlisselzuweisungen sowie der allgemeinen Zuweisungen des
Landes sieht die GPA NRW keine zusétzlichen Risiken.

Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten

In der Bilanz sind Zuwendungen, mit denen Anlagevermdgen finanziert wird, als Sonderposten
auszuweisen. Die Sonderposten werden sukzessive entsprechend der Nutzungsdauer des ge-
forderten Vermdgensgegenstandes ertragswirksam aufgelést. Die Stadt Radevormwald plant,
dass diese Ertréage von 1,2 Mio. Euro im Jahr 2013 auf 2,1 Mio. Euro im Jahr 2018 steigen wer-
den. Die Ertréage hat sie auf Basis des aktuellen Investitionsplans kalkuliert. Auch die erganzen-
den Erlauterungen der Stadt sind fir die GPA NRW nachvollziehbar.

Personal- und Versorgungsaufwendungen

Die Stadt plant die Zufiihrungen zu Pensions- und Beihilferiickstellungen von Beschaftigen und
Versorgungsempféngern gemeinsam bei den Versorgungsaufwendungen. In den Jahren 2007
bis 2013 betrug der Aufwand hierfur durchschnittlich eine halbe Million Euro jahrlich. Im Zeit-
raum 2014 bis 2022 setzt sie durchschnittliche Aufwendungen von 360.000 Euro an.

Die Zufihrung zu den Pensions- und Beihilfertickstellungen plant die Stadt auf der Basis von
Informationen der Rheinischen Versorgungskasse. Bei deren Berechnung werden kiinftige Be-
standsveranderungen sowie zum Stichtag noch nicht feststehende Besoldungs- und Versor-
gungserhdhungen nicht berlcksichtigt. Insofern hat die Stadt bei der Planung der Riickstel-
lungszufiihrungen keine Steigerungsraten fur kunftige Besoldungs- und Versorgungserhdéhun-
gen eingerechnet. Dies fihrt zu einem zuséatzlichen Risiko in der Planung.

In die Planung der Personalaufwendungen sind dariiber hinaus insbesondere folgende Aspekte
einzubeziehen:

e Tarif- und Besoldungssteigerungen sowie die

e Entwicklung der tatséchlich besetzten Stellen, die erwartete Abgénge als auch Neuein-
stellungen berticksichtigt.

Radevormwald hat fir das Jahr 2015 Tarif- und Besoldungssteigerungen in ausreichender Ho-
he bedacht. Auch fiir die Folgejahre rechnet sie mit jeweils zwei Prozent angemessene Steige-
rungsraten ein. Dennoch bedeuten kiinftige Besoldungserh6hungen und Tarifsteigerungen ein
allgemeines Planungsrisiko fur den Haushalt der Stadt Radevormwald.

Die Summe der Personal- und Versorgungsaufwendungen soll ausgehend vom Ist-Ergebnis
2013 bis zum Jahr 2022 lediglich um knapp 400.000 Euro steigen. So plant es die Stadt. lhre
Planung beruht maBgeblich auf der Annahme, dass sie die Anzahl der Stellen reduzieren kann.
Die Vorgabe lautet: Jedes Jahr werden zwei Stellen eingespart. Dementsprechend enthélt der
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Stellenplan 2015 sogenannte ,kw-Vermerke®. Eine lber diese pauschale Vorgabe hinausge-
hende Personalplanung gibt es in Radevormwald jedoch nicht.

Die geplanten Haushaltsansatze kann die Stadt nur dann erreichen, wenn sie sich konsequent
an den selbst gesteckten Rahmen hélt und die Stellen im erforderlichen Umfang reduziert. In
den Jahren 2012 bis 2014 war sie hierzu in der Lage. Inwieweit ihr dies auch in der Zukunft
gelingt ist unsicher. Die GPA NRW sieht ein zusatzliches Risiko darin, Personalaufwendungen
ohne konkretes Personalwirtschaftskonzept zu planen.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Dem Ansatz der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen liegt eine Mittelabfrage bei den
Fachbereichen zu Grunde. Ab dem Jahr 2019 rechnet die Stadt mit einer pauschalen Steige-
rung von einem Prozent jahrlich. Gegenliber dem Ist-Ergebnis 2013 sollen die Aufwendungen
damit bis zum letzten Planjahr 2022 nahezu konstant gehalten werden.

Um dieses Ziel erreichen zu kénnen, ist es aus Sicht der GPA NRW erforderlich, konkrete Kon-
solidierungsmaBnahmen zu beschreiben. Die MaBnahmen sollten in die Fortschreibung des
HSK aufgenommen werden. Die GPA NRW sieht Handlungsbedarf.

Die GPA NRW erachtet es zudem als risikobehaftet, sich darauf zu verlassen, dass die Stadt in
den letzten Jahren die von ihr geplanten Anséatze der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen
nicht ausgeschdpft hat. Die Ergebnisse lagen in den Jahre 2009 bis 2013 im Durchschnitt 2,4
Mio. Euro unter den Ansétzen. Die unterjahrigen Ergebnisverbesserungen bei den Sach- und
Dienstleistungsaufwendungen haben mafgeblich dazu beigetragen, dass die Stadt auch insge-
samt gegeniber dem Plan besserer Ergebnisse ausweisen konnte.

Die HSK-Fortschreibung 2015 enthélt fir Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen eine
MaBnahme: Aufgabe der GGS BlumenstraBe. Zwar hat die Stadt die Schule tats&chlich ge-
schlossen. Das Gebaude konnte sie jedoch nicht aufgeben und verduBern. Stattdessen soll es
in eine Asylbewerberunterkunft umgebaut werden. Den avisierten Konsolidierungsbeitrag aus
der VerauBerung des Grundstiicks hat die Stadt folgerichtig aus der Planung genommen. Die
geplante Reduzierung der Aufwendungen fihrt sie jedoch in der aktuellen Fortschreibung des
HSK fort. Insofern sieht die GPA NRW ein zusatzliches Risiko.

Transferaufwendungen

Kreisumlage

Die Entwicklung der Kreisumlage ist von vielen Faktoren abh&ngig: Neben den Entwicklungen
des Kreishaushaltes, der Steuerkraft der anderen kreisangehérigen Gemeinden im Oberbergi-
schen Kreis ist auch die eigene Steuerkraft ein wesentlicher Einflussfaktor. Auf diese Faktoren
hat die Stadt Radevormwald keinen oder nur geringen Einfluss. Daher stellen diese Faktoren
fir die Planung der Kreisumlage ein allgemeines Risiko dar.

Steuerbeteiligungen

Die von der Stadt zu leistende Gewerbesteuerumlage sowie die sogenannte Finanzierungsbe-
teiligung Fonds Deutsche Einheit sind unmittelbar abh&ngig von der Entwicklung der Gewerbe-
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steuer-Ertrage sowie von, im Planungszeitraum zu erwartenden, Gesetzesénderungen. Beide
Faktoren kann die Stadt nicht oder nur in geringem MafB3e steuern. Es besteht insofern ein all-
gemeines Planungsrisiko.

Solidaritdtsumlage

Die Stadt hat ab 2016 keine Schlisselzuweisungen eingeplant. Sie geht davon aus, im Pla-
nungszeitraum bis 2022 nachhaltig abundant zu sein. D. h. sie erwartet, dass ihre nach der
Systematik des GFG anzurechnende Steuerkraft den ermittelten Bedarf nicht nur im jeweiligen
Planungsjahr sondern auch mindestens zweimal in den vier Vorjahren Ubersteigt. Nachhaltig
abundante Gemeinden haben in den Jahren bis 2022 eine Solidaritdtsumlage zu leisten.

Die Stadt Radevormwald plant Aufwendungen, die sie als Solidarititsumlage zu erbringen hat,
fur die Jahre 2017 bis 2020 ein. In den fehlenden Ansatzen fir 2016 sowie 2021 und 2022 sieht
die GPA NRW ein zusatzliches Risiko.

Sozialtransferaufwendungen

Wahrend die Stadt gegenlber dem Ansatz 2014 fir 2015 mit einem Anstieg der Sozialtrans-
feraufwendungen um knapp eine Mio. Euro rechnet, geht sie in den Folgejahren davon aus,
dass sich der Aufwand wieder verringern wird.

e In den Jahren 2016 bis 2018 plant sie mit stetig sinkenden Leistungen der Jugendhilfe.

* Beiden Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) erwartet die Stadt
im Jahr 2019 einen Rickgang von ca. einer halben Mio. Euro. Die Aufwendungen hierfur
lagen dann wieder auf dem fiir 2014 geplanten Niveau.

Die aktuellen Orientierungsdaten des Landes sehen flr die Sozialtransferaufwendungen Steige-
rungsraten von jahrlich zwei Prozent vor. Die kommunalen Spitzenverbande rechnen ihrerseits
damit, dass die sozialen Leistungen ungebremst steigen. Sie erwarten folgende Steigerungsra-
ten: Fir 2016 und 2017: jeweils 4,0 Prozent. Der Prognose liegt die Einschatzung zu Grunde,
dass weiterhin hohe Steigerungsraten bei der Jugendhilfe, der Eingliederungshilfe, der Hilfe zur
Pflege sowie bei den Kosten der Unterkunft zu erwarten sind.

Die Planung der Stadt Radevormwald ab 2016 Iasst sich nur realisieren, wenn es ihr gelingt,
KonsolidierungsmaBnahmen erfolgreich umzusetzen. Allein die Hoffnung, dass sich exogene
Einflussfaktoren - wie die Anzahl der Leistungsbezieher nach dem AsylbLG - positiv entwickeln,
ist risikobehaftet.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Bei den sonstigen ordentlichen Aufwendungen erwartet die Stadt eine Entlastung der Ergebnis-
rechnung. Sie plant, dass diese Aufwendungen gegeniiber dem Ergebnis 2013 um 2,9 Mio.
Euro bis zum Jahr 2022 sinken werden. Dies entspricht einer Reduzierung von jahrlich neun
Prozent.

Auffallig ist insbesondere, dass der Plan keine Anséatze fir die folgenden Sachkonten vorsieht:

e Einstellungen und Zuschreibungen in die Sonderposten,
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e Sonstige Rickstellungen,
e Einzelwertberichtigung auf Forderungen,
e Abschreibungen auf Forderungen.

Im Zeitraum 2007 bis 2013 hat die Stadt Aufwendungen von 1,6 Mio. Euro jéhrlich auf diesen
Sachkonten gebucht. Etwa in dieser Héhe lagen die Ist-Ergebnisse in den letzten flnf Jahren
durchschnittlich Gber dem jeweiligen Haushaltsansatz der sonstigen ordentlichen Aufwendun-
gen.

Grund: Die Stadt halt die Sachverhalte, die den Buchungen in der Vergangenheit zu Grunde
lagen, nicht Gbertragbar fir die Zukunft.

Aus Sicht der GPA NRW ist es prinzipiell ein zusétzliches Risiko, auf eine pauschalen Ansatz
far Positionen zu verzichten, die

e zwar schwierig zu planen sind,
e aber in der Vergangenheit erhebliche Aufwendungen verursacht haben.

Die Stadt Radevormwald hat jedoch nicht nur auf der Aufwandsseite auf Planansatze verzich-
tet. Sie hat auch fiir ,Nicht zahlungswirksame ordentliche Ertrage” keine Ansatze gebildet. Im
Zeitraum 2007 bis 2013 hat sie solche Ertrage jahrlich von 1,3 Mio. Euro gebucht. Insofern sieht
die GPA NRW, diesen Kontext insgesamt betrachtet, kein Uber allgemeine Planungsrisiken
hinausgehendes zusétzliches Risiko.

> Feststellung
Naturgeman unterliegt eine Planung allgemeinen Risiken. So auch der Haushalt der Stadt
Radevormwald fir das Jahr 2015. Die stadtische Planung ist zu groBen Teilen plausibel und
basiert auf nachvollziehbaren Grundlagen. Sie beinhaltet jedoch auch zusatzliche Uber all-
gemeine Planungsrisiken hinausgehende Risiken bei folgenden Positionen:

e Personalaufwendungen,
e Sach- und Dienstleistungsaufwendungen sowie
e Transferaufwendungen.

Die Planung der Stadt Radevormwald ist zudem abhangig von der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung. Diese wirkt auf bedeutende Ertrags- und Aufwandspositionen wie die Steuerer-
trage, die Schlisselzuweisungen und die Kreisumlage ein.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation
Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Radevormwald.
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NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2012

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Radevormwald
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation
Aufwandsdeckungsgrad 80,0 116,9 97,5 97,5
Eigenkapitalquote 1 -17,2 70,1 29,6 26,3
Eigenkapitalquote 2 4,9 88,0 57,7 52,5
Fehlbetragsquote 0,1 80,8 8,3 6,7
Vermogenslage
Infrastrukturquote 0,0 57,4 36,8 49,9
Abschreibungsintensitat 0,8 15,5 9,3 11,5
Drittfinanzierungsquote 25,2 112,7 52,7 24,3
Investitionsquote 10,1 286,2 75,6 58,0
Finanzlage
Anlagendeckungsgrad 2 32,8 133,4 83,9 81,6
Liquiditat 2. Grades 3,5 1.430,4 107,4 4477
(ngabe ey s 266 38 183
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,7 43,5 9,5 6,7
Zinslastquote 0,1 22,4 3,3 3,6
Ertragslage
Netto-Steuerquote 28,0 78,3 54,5 56,3
Zuwendungsquote 4,2 42,7 19,0 11,9
Personalintensitat 12,4 28,6 20,4 18,0
Sach- und Dienstleistungsintensitat 6,6 29,4 16,4 18,9
Transferaufwandsquote 34,4 61,6 453 37,1
Einwohnerbezogene Kennzahlen in Euro 2012
Kennzahl Minimum ‘ Maximum ‘ Mittelwert Radevormwald
Jahresergebnis je Einwohner -885 490 -79 -146
f;ltdj: ;Lij:v,l,il::::jer Verwaltungstéatig- 388 547 34 183
S;Sfmtverbindlichkeiten je Einwohner 449 10.600 2582 /5
Allgemeine Deckungsmittel je Einwoh- 1015 2383 1318 1.441

ner

Die Jahresergebnisse sind die maBgebliche GréBe fir den Haushaltsausgleich. Sie sind zudem
Indikator dafiir, ob die Stadt im Sinne der intergenerativen Gerechtigkeit nachhaltig wirtschaftet.

® Die Stadt Radevormwald hat noch keinen Gesamtabschluss aufgestellt.
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Die Defizite der Jahre bis 2013 haben das Eigenkapital verringert. Insofern lebt die Stadt Rade-
vormwald von ihrer Substanz. Im interkommunalen Vergleich ist die Eigenkapitalausstattung der
Stadt unterdurchschnittlich.

Seit der Umstellung auf das NKF konnte sie bisher nur im Jahr 2011 ihre ordentlichen Aufwen-
dungen durch ordentliche Ertrage decken. Der Aufwandsdeckungsgrad ist in den Jahren 2012
und 2013 gesunken ist. Korrespondierend hierzu ist die Fehlbetragsquote gestiegen. Im inter-
kommunalen Vergleich 2013 erreichen sowohl die Fehlbetragsquote als auch das Jahresergeb-
nisse je Einwohner eine GréBenordnung, die ein deutliches Signal zum Handeln gibt.

Innerhalb des Anlagevermdgens hat insbesondere das Infrastrukturvermdgen eine hohe Bedeu-
tung fur die Stadt. Entwasserungs- und Abwassereinrichtungen fihrt sie ebenso wie StraBen
und Geb&ude im Kernhaushalt. Die vergleichsweise hohe Abschreibungsintensitat korreliert mit
der hohen Infrastrukturquote. Die Drittfinanzierungsquote der Stadt Radevormwald ist unter-
durchschnittlich. D. h. die entlastende Wirkung der Sonderposten auf die Belastung durch Ab-
schreibungen ist in Radevormwald niedrig. In den Jahren 2007 bis 2013 konnte die Stadt dem
Werteverzehr ihres Anlagevermdgens nur in geringem Umfang durch Investitionen begegnen.
Lediglich 2013 erreicht sie eine Investitionsquote gréBer als 100 Prozent. Im Durchschnitt der
Jahre 2007 bis 2013 betrug sie 71 Prozent. Folglich ist der Wert des stadtischen Anlagevermé-
gens gesunken.

Die angespannte Haushaltssituation wird Uber die Kennzahlen zur Finanzlage deutlich:

e In keinem Jahr kann die Stadt Radevormwald ihr Anlagevermdgen durch langfristig ge-
bundenes Kapital decken.

e An allen Bilanzstichtagen war die Liquiditat 2. Grades bisher unter 100 Prozent: D. h. li-
quide Mittel und kurzfristige Forderungen der Stadt reichen nicht aus, um ihre kurzfristi-
gen Verbindlichkeiten zu decken.

e Der Anteil der Zinsaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen ist zwar im Zeitver-
lauf gesunken. Dennoch ist die Zinslastquote ebenso wie die kurzfristige Verbindlich-
keitenquote im interkommunalen Vergleich tberdurchschnittlich hoch.

Bei den Kennzahlen zur Ertragslage hat die GPA NRW keine Besonderheiten festgestellt:
e In den letzten drei Jahren sind die Kennzahlenwerte weitgehend konstant.

e Die Positionierung im interkommunalen Vergleich ist unaufféllig. Lediglich die Trans-
feraufwandsquote ist niedrig.

Die Haushaltssituation der Stadt Radevormwald stellt sich insgesamt wie folgt dar:

e Radevormwald verfigt tiber hohe allgemeinen Deckungsmittel und damit giinstige struk-
turelle Rahmenbedingungen,

e dennoch ist die Haushaltssituation der Stadt schlecht.

o Die Stadt verfugt Uber keine stabile Liquiditatslage. D. h. sie ist nicht in der Lage laufende
Auszahlungen sowie die ordentliche Tilgung Uber die laufenden Einzahlungen zu finan-
Zieren.
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» Die Verbindlichkeiten der Stadt steigen.

o Seit der Umstellung auf das NKF hat sich die Haushaltssituation in Radevormwald weiter
verschlechtert: Jahresfehlbetrage haben das stadtische Eigenkapital laufend verringert.

e Die Ausgleichsricklage war in 2009 vollstdndig verbraucht. Von 2007 bis 2013 fand ein
Werteverzehr von 28 Mio. Euro statt.

e Ohne beglnstigende Einmal- bzw. Sondereffekte wéare der Eigenkapitalverzehr in diesem
Zeitraum um 4,6 Mio. Euro héher gewesen.

e Eine HSK-Pflicht besteht bereits seit 2007. In den Jahren 2007 bis 2011 befand sich die
Stadt allerdings in der vorlaufigen Haushaltsfihrung. Die HSK wurden nicht genehmigt.

e Erst das HSK 2012 bis 2022 wurde vom Landrat des Oberbergischen Kreises als untere
staatliche Verwaltungsbehdérde ebenso wie die Fortschreibungen 2013 bis 2015 geneh-
migt.

e Das von der GPA NRW ermittelte strukturelle Ergebnis 2013 weist einen nachhaltigen
Konsolidierungsbedarf von 4,6 Mio. Euro aus. Erst fiir das Jahr 2022 plant die Stadt Ra-
devormwald wieder einen ausgeglichenen Haushalt.

e Bis zum Jahr 2021 plant sie einen weiteren Eigenkapitalverzehr von 23 Mio. Euro. Dann
wird mehr als Dreiviertel des nach Korrekturen der Eréffnungsbilanz urspriinglich vorhan-
denen Eigenkapitals verbraucht sein.

e Der Haushalt 2015 ist risikobehaftet und beinhaltet Uber allgemeine Planungsrisiken hin-
ausgehende zusatzliche Risiken.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Radevormwald mit dem In-
dex 2.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Stetig steigende Gewerbesteuerertrage Haushaltsplanung
Steigerungsraten der Gemeinschaftssteuern Haushaltsplanung
Steigerungsraten der Grundsteuer B sowie unsicherer

Zeitpunkt der erstmaligen Veranlagung von Bebauungs- Haushaltsplanung
gebieten
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Risiken Fundstelle
(Berichtsabschnitt)
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten Haushaltsplanung
Geplante Tarif- und Besoldungssteigerungen Haushaltsplanung
Umsetzung der Stelleneinsparungen Haushaltsplanung

Geringe Steigerungen bei den Sach- und Dienstleis-

tungsaufwendungen Haushaltsplanung

Entwicklung der Kreisumlage Haushaltsplanung

Mégliche Solidaritdtsumlage in den Jahren 2016, 2021
Haushaltsplanung

und 2021
Héhe der sonstigen ordentlichen Aufwendungen Haushaltsplanung
Aufwendungen fiir Fllchtlinge / Asyl Gebaudeportfolio

Ausfallblirgschaft zu Gunsten der Bader Radevormwald

GmbH Vermdgenslage

Nicht ausgeglichener Werteverzehr des notwendigen
Infrastrukturvermégens und damit verbunden Aufbau Vermdgenslage
eines Instandhaltungs- und Investitionsstaus

Zinsniveau Schulden- und Finanzlage

Kinftige Kreditaufnahmen infolge fehlender Absicherung

der Pensionsverpflichtungen Schulden- und Finanzlage

Risikoszenario

Planungswerte unterliegen naturgeman Risiken. Das ,Risikoszenario” zeigt, wie sich zuklinftige
Jahresergebnisse entwickeln kénnten, wenn sich Risiken tatsachlich realisieren und die Ist-
Ergebnisse in einzelnen Bereichen schlechter ausfallen als zurzeit absehbar. Die GPA NRW
hat einige wenige Haushaltspositionen ausgewahlt, um dieses beispielhaft darzustellen. Sie
stellt im Risikoszenario ausgewahlte Ertrags- und Aufwandspositionen mit abweichenden Pla-
nungsdaten sowie deren Auswirkung auf das geplante Jahresergebnis 2022 dar.

Planergebnisse und fiktives Risikoszenario 2022 in Tausend Euro

Risikoszenario  Planergebnis Auswirkung

Position und Erlauterung des fiktiven Szenarios 9 auf Jahres-
2022 2022 :
ergebnis

Gewerbesteuer:
Abweichend von der stadtischen Planung setzt die GPA
NRW fiir die Jahre 2016 bis 2017 Steigerungsraten analog 16.874 17.872 998
zu den Orientierungsdaten des Landes an.
Personalaufwendungen:
Beispielhaft rechnet die GPA NRW, dass die Steigerungsrate
jahrlich jeweils einen Prozentpunkt Gber der von der Stadt 10.862 9.929 933
angesetzten Steigerungsrate liegt.
Solidaritatsumlage auch fiir die Jahre2016, 2021 und 2022 1.012 0 1.012
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Planwerte und Risikoszenario 2013 bis 2022 in Tausend Euro
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~i—Jahresergebnis (Plan) Risikoszenario

Die GPA NRW méchte die Stadt Radevormwald fiir haushaltswirtschaftliche Risiken sensibili-
sieren. Das Risikoszenario der GPA NRW erhebt keinen Anspruch auf Vollstédndigkeit. Die vor-
genommenen Berechnungen kdnnen und sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschét-
zungen der Stadt nicht ersetzen.

Risiken fir die Stadt, die nicht konkret beziffert werden, sieht die GPA NRW in Sachverhalten,
die im Bericht beschrieben sind. Bei vielen weiteren Haushaltspositionen kénnen sich Risiken
wie Chancen realisieren.

Risikovorsorge betreibt die Stadt Gber die aus ihrer Sicht ausgewogene und solide Haushalts-
planung. Wesentliche Chancen und Risiken fir die Haushaltswirtschaft erlautert sie in ihren
Jahresabschlissen.

Die Stadt Radevormwald sollte aus Sicht der GPA NRW ihre individuellen Risiken nicht nur
identifizieren. Sie sollte zudem entscheiden, ob und wie einzelne Risiken minimiert werden und
inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getroffen wird. Dies kénnte geschehen, indem sie
weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorbereitet.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt eine systematische Auseinandersetzung mit den haushaltswirt-
schaftlichen Risikofaktoren. Um fiir die Zukunft und eventuell eintretende Risiken geristet zu
sein, sollte die Stadt standig eine individuelle und aktuelle Risikoabschatzung vornehmen.
Sie halt es zudem flr unabdingbar, die Risikoeinschatzung mit konkreten Handlungsoptio-
nen zu verknipfen. Sie kann hierdurch ihre Reaktionsgeschwindigkeit erhéhen.

Haushaltskonsolidierung

Maogliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten entnommen werden.
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Konsolidierungsmoglichkeiten im Uberblick

StraBenbaubeitragssatzung Uberarbeiten:
- weitergehenden Anlagebegriff aufnehmen Beitréage
- Anteile der Beitragspflichtigen erhdhen

Bei der Berechnung der kalkulatorischen Verzinsung das

Abzugskapital im Gleichklang mit dem Restwert reduzie- Gebuhren
ren

Kostendeckung der Friedhofsgebiihren erhéhen Geblhren
Anteil des 6ffentlichen Griins prifen Gebuhren

Erhebung von Nutzungsentgelten fir die Benutzung des
Burgerhauses, der Sportplatze und Turnhallen, auch fir Gebuhren und Geb&udeportfolio
ortliche Vereine und Verbande

Steuerséatze anheben Steuern

Béder Radevormwald GmbH an der Konsolidierung ihrer

Haushaltssituation beteiligen Gebaudeportfolio und Vermdgenslage

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Stadt freiwillige Leistungen und Standards,
die Uber das rechtlich notwendige Maf3 hinausgehen, auf den Prifstand stellen. Dies bedarf
einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies gilt insbesondere fir Kommu-
nen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschréankungen
unterliegen. Radevormwald kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar entscheiden,
freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Féllen missen jedoch Kompensationsmap-
nahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstellen.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen der
Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanzausgleichs beeinflusst. Die Jahresergebnisse
geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidie-
rungsbemihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanz-
ausgleichs. Folgende Sachverhalte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, hat die
GPA NRW zudem als Einmal- bzw. Sondereffekte bereinigt:

e Periodenfremde Ertrage im Jahr 2011 aus Uberzahlten Kanalanschlussbeitrdgen aus der
KanalbaumaBnahme Grafweg/Feldmannshaus,

e sonstige privatrechtliche Ertrage 2011: Lagerung von Erdaushub Gewerbegebiet Ost,
e inden Jahren 2012 und 2013 als Ertrag gebuchte Inventurdifferenzen,

e Ertrage aus der Aufldsung der sonstigen Rickstellungen "Zuwendungen Nordstadt" u.
"Gewerbesteuer",
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o Ertrédge aus der Aufldsung der sonstigen Ruckstellung "Drohverlust Wahrungsswap" so-
wie

e den Aufwand fir die Zufihrung zur sonstigen Ruckstellung "Drohverlust Wahrungsswap".

Die folgende Grafik macht die Auswirkungen des kommunalen Handelns der Stadt Radevorm-
wald und die Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Abweichung zum Basisjahr

Die GPA NRW stellt einen negativen Kommunalen Steuerungstrend fest. Ausgehend vom Ba-
sisjahr 2007 wird sich, soweit sich die Planung realisiert, das bereinigte Jahresergebnis bis zum
Jahr 2022 um 1,6 Mio. Euro verringern.

Im gleichen Zeitraum plant Radevormwald jedoch mit einer Ergebnisverbesserung insgesamt
um 3,6 Mio. Euro. Es wird deutlich, dass die erwarteten Verbesserungen, die letztlich zum
Haushaltsausgleich fihren, mafBgeblich bei den von der GPA NRW bereinigten Positionen ent-
stehen. Insofern zeigt sich, dass das Erreichen des Haushaltsausgleichs von der gesamtwirt-
schaftlichen Entwicklung abhangig ist.

Steigen insbesondere die Steuerertrage nicht wie erhofft oder treten andere ungeplante Ergeb-
nisverschlechterungen ein, hat die Stadt eigene Konsolidierungsbemiihungen zu intensiveren.

Die bisherigen MaBnahmen der Stadt Radevormwald haben nicht ausgereicht und werden auch
in der Zukunft vermutlich nicht reichen, um den Defiziten erfolgreich entgegen wirken zu kon-
nen. Das wiederholte Anheben des Hebesatzes der Grundsteuer B Iasst sich zwar nicht unmit-
telbar im kommunalen Steuerungstrend ablesen:

e 2011:von 395 v. H. auf 430 v. H.; Ertragsteigerung 230.000 Euro,
e 2014: 450 v. H.; Ertragsteigerung 290.000 Euro,
e 2016:470 v. H.; Ertragsteigerung 230.000 Euro,

e 2018:470 v. H.; Ertragsteigerung 290.000 Euro.

gpPaANRwW Seite 22 von 52




+ Stadt Radevormwald # Finanzen » 11022

Die MaBnahmen tragen jedoch positiv dazu bei, dass sich der Trend nach dem Jahr 2015 ver-
bessert und steigende Fehlbetrdge in den Produktbereichen kompensiert werden kénnen.

Die nachfolgend aufgefiihrten Sachverhalte liegen den zum Teil erheblichen Schwankungen in
den Jahren 2007 bis 2014 zu Grunde:

e 2009 und 2013: héhere Personalaufwendungen in Folge von Tarif- und Besoldungsab-
schlissen,

e 2010: atypisch hohe Ertrag aus der Umstellung der Abwassergebiihren mit der Einfih-
rung der Niederschlagswassergebihr und der damit verbundenen Nacherhebung der
Gebuhren fir die Jahre 2007 bis 2009,

e Seit 2010 erzielt die Stadt Ertrage aus der VerduBerung von Grundstlicke, insbesondere
im Jahr 2010 sind diese vergleichsweise hoch,

e 2014:im Vergleich zu Vorjahren deutlich hdhere Betriebskostenzuschiisse an Kindergar-
ten freier und kirchlicher Trager.

Ausgehend vom Status Quo sowie von der Fiktion, dass die Stadt keine anderen Konsolidie-
rungsmaBnahmen umsetzt oder sonstige Verbesserungen eintreten, errechnet die GPA NRW
beispielhaft, wie hoch der Hebesatz der Grundsteuer B sein misste, um die strukturelle Konso-
lidierungsliicke der Stadt Radevormwald vollstédndig zu schlieBen. Das strukturelle Defizit 2013
betragt 4,6 Mio. Euro. Dieses entspricht 1.032 Hebesatzpunkten bei der Grundsteuer B.

Die Stadt Radevormwald sollte Leistungsstandards und den Umfang freiwilliger Aufgaben wei-
terhin konsequent auf den Prifstand stellen. Aus Sicht der GPA NW ist eine permanente Auf-
gabenkritik ein integraler Bestandteil zukunfts- und zielorientierter Haushaltssteuerung. Soweit
Einsparungen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitrdgen und Geblhren auszu-
schépfen und ggf. die Steuern anzuheben.

Beitrage

Beitrédge sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

& §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)

gpPaANRwW Seite 23 von 52




+ Stadt Radevormwald + Finanzen + 11022

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ertrage aus der Auf-
I6sung von Sonder-
posten flr StraBen- 492 494 482 481 480 482 484
beitrage in Tausend
Euro

Abschreibungen auf
das StraBennetz in 1.490 1.495 1.493 1.486 1.466 1.486 1.504
Tausend Euro

Drittfinanzierungs-
quote aus Beitragen 33 33 32 32 33 32 32
in Prozent

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen in Prozent

m LELTE Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil el 3. Quartil Rl

mwald ((ELIEW) Werte
2012 32 3 69 36 24 37 48 73
2013 32 5 68 33 ‘ 19 ‘ 31 46 26

ErschlieBungsanlagen kénnen zu 90 Prozent lber Beitrage finanziert werden. Fir MaBnahmen,
for die StraBenbaubeitrdge nach dem KAG erhoben werden kénnen, ist eine Refinanzierung bis
zu 80 Prozent moglich. Die Stadt sollte mégliche Potenziale bei der Beitragserhebung konse-
quent ausschopfen.

ErschlieBungsbeitrage nach BauGB

Die Stadt Radevormwald verfligt Gber eine ErschlieBungsbeitragssatzung nach dem BauGB.’
Diese setzt die rechtlich zulassige Hochstgrenze von 90 Prozent umlagefahigem Aufwand um.
Die Satzung weicht jedoch in einigen Punkten vom aktuellen Muster der Bundesvereinigung der
kommunalen Spitzenverbande® ab. Hinsichtlich der Merkmale der endg(iltigen Herstellung sieht
das Muster zum Beispiel einen Verweis auf das Bauprogramm vor.

Eine ErschlieBungsbeitragssatzung hat fir Verkehrsanlagen eindeutige Angaben dariber zu
enthalten, welche Teileinrichtungen diese Anlagen aufweisen miissen, um als endgultig herge-
stellt qualifiziert werden zu kénnen. Um diesem Erfordernis gerecht zu werden, empfiehlt die
GPA NRW zu regeln, dass sich die flachenm&Bigen Bestandteile der Anlagen aus dem jeweili-

7 Satzung vom 14. Dezember 1998

® Muster fiir eine Satzung Uber die Erhebung von ErschlieBungsbeitragen
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gen Bauprogramm?® ergeben. Andernfalls ware bei jeder erstmaligen Herstellung von der Stadt
zu prifen, ob der ausgebaute Zustand die satzungsrechtlichen Vorgaben erfillt. Dies kénnte die
Sachbearbeitung erschweren und eine zeitnahe Abrechnung verzégern.

Die Stadt Radevormwald erschlieBt Wohnbauland Uberwiegend selbst. Lediglich fir einzelne
Vorhaben werden mit Dritten ErschlieBungsvertrdge geschlossen. Im Rahmen der eigenen
ErschlieBung setzt sie Vorfinanzierungsinstrumente wie Vorausleistungen und Abldsevereinba-
rungen ein.

StraBenbaubeitrage nach dem KAG

Die Stadt Radevormwald verfligt Gber eine Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8
KAG fiir straBenbauliche MaBnahmen'’. Diese Satzung entspricht in einigen Punkten nicht dem
aktuellen mit dem Ministerium far Inneres und Kommunales NRW abgestimmten Muster des
Stadte- und Gemeindebundes NRW. Zum Beispiel beschrankt sich die stadtische Satzung auf
den Anlagenbegriff aus dem ErschlieBungsbeitragsrecht.

Wird in einer StraBenbaubeitragssatzung nicht der weitergehende Anlagenbegriff des KAG"
genutzt, kénnen keine StraBen im AuBenbereich abgerechnet werden. Durch den weitergehen-
den Anlagenbegriff waren auch landliche Wege wie Wirtschaftswege erfasst. Die Entscheidung,
auf die Abrechnung von StraBen im AuBenbereich zu verzichten, geht auf einen politischen
Willensbildungsprozess zurtick. Dieser liegt etwa zehn Jahre zurtck.

Die in der Satzung festgesetzten Anteile der Beitragspflichtigen liegen zwar am oberen Rand
der Spannbreite der Mustersatzung. Sie schépft diese jedoch nicht aus. Beispielsweise emp-
fiehlt die Mustersatzung fir die Fahrbahn von AnliegerstraBBen einen Héchstsatz von 80 Pro-
zent. Die Satzung der Stadt Radevormwald sieht hier 70 Prozent vor. Zudem ist insbesondere
bei der Beleuchtung und Oberflachenentwésserung von HauptverkehrsstraBen ist Spielraum
vorhanden. Die Radevormwald kénnte sich somit noch an den Satzungen von Stadten orientie-
ren, die in ihren Satzungen héchste Anteilssatze festgelegt haben. Zudem sollte die Stadt eige-
ne Beitragsanteile fur Iandliche Wege festsetzen.

Hoéhere Anteile der Beitragspflichtigen werden zu héheren Einzahlungen fiihren. Hierdurch wird
zun&chst die Liquiditéatssituation der Stadt verbessert. Die jahrlichen Auswirkungen auf die Er-
gebnisrechnung sind durch die Auflésung der zu bildenden Sonderposten wesentlich geringer,
kénnen jedoch Uber einen langen Zeitraum erzielt werden.

Eine Potenzialberechnung hat die GPA NRW nicht vorgenommen. Nach Auskunft der Stadt
sind derzeit keine StraBenbaumaBnahmen im AuBBenbereich geplant.

° Das Bauprogramm ergibt sich tblicherweise aus den Beschliissen, die der Rat und/oder der zustandige Ausschuss (iber eine beitrags-
fahige MaBnahme getroffen haben, sowie aus den Unterlagen, die solchen Beschlissen und der Auftragsvergabe zugrunde liegen.

1% Satzung vom 21. Dezember 2009 tiber die 1. Anderung der Satzung iiber die Erhebung von Beitragen nach § 8 KAG fiir straBenbauli-
che MaBnahmen der Stadt Radevormwald vom 01. Januar 1993

" Auf Grund offentlich-rechtlicher EntschlieBung der Stadt bereitgestellte StraBen, Wege und Platze*
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Gelingt es der Stadt, die Drittfinanzierung von StraBeninvestitionen zu erhéhen, kénnte sie Mit-
tel in zusatzliche MaBnahmen investieren. Sie kdnnte einem Investitionsstau des Infrastruktur-
vermdgens begegnen.

Organisatorische Rahmenbedingungen

Die Beitragsabteilung ist stadtintern in die stadtebaulichen Fragen eingebunden. Grundsétzlich
ist damit sichergestellt, dass Refinanzierungsmaéglichkeiten zeitnah auch unter strategischen
Aspekten bericksichtigt werden.

Die Stadt Radevormwald hat nicht formal festgelegt, wie ein értliches Bauprogramm aufzustel-
len ist. In der Regel legt die Verwaltung den politischen Gremien mehrere Entscheidungsalter-
nativen vor. Zur Klarstellung bzw. um die Rechtssicherheit zu erhéhen, sollte die Stadt eine
Regelung treffen. Insbesondere sollte geklart werden, ob und unter welchen Voraussetzungen
die Verwaltung ein Bauprogramm an eine tatséachlich durchgefiihrte MaBnahme anpassen
kann.

+» Feststellung
Bei der Drittfinanzierung von StraBeninvestitionen Uber Beitrage ergeben sich verschiedene
Handlungsméglichkeiten fir die Stadt Radevormwald.

Gebiihren

Bereits in ihren ersten beiden Prifrunden hat die GPA NRW Geblhrenhaushalte der Stadt Ra-
devormwald detailliert betrachtet. Folgende Feststellungen haben weiterhin Bestand:

e Kalkulatorische Abschreibungen ermittelt die Stadt auf Basis der Wiederbeschaffungs-
restwerte. Somit schdpft sie die rechtlichen Méglichkeiten voll aus.

e Kalkulatorischen Zinsen:
e Die Stadt kalkuliert auf Basis der Restbuchwerte.

e Das sogenannte Abzugskapital zieht sie ab. Sie reduziert dieses jedoch nicht im
Gleichklang mit den Restwerten.

e Die Stadt legt fir 2015 einen kalkulatorischen Zinssatz von sechs Prozent zu
Grunde. Den Zinssatz ermittelt sie jahrlich neu. Sie bertcksichtigt dabei sowohl die
Rechtsprechung des Oberverwaltungsgerichtes Miinster'? als auch die tatsachlich
anfallenden Fremdkapitalzinsen.

» Kostenlber- und Unterdeckungen ermittelt die Stadt jahrlich und bezieht sie in die Folge-
kalkulationen ein.

Insoweit ist die Stadt Radevormwald aus Sicht der GPA NRW weiterhin weitestgehend gut auf-
gestellt.

"2 Urteile vom 05. August 1994 und 13. April 2005
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Folgendes hat sich seit der letzten GPA-Prifung veréndert:

Seit dem 01. Januar 2013 erhebt Radevormwald keine Rettungsdienstgebihren mehr.
Der Oberbergische Kreis hat die Aufgaben Gibernommen.

Die Abfallbeseitigung erfolgt seit dem 01. Januar 2015 Uber den Bergischen Abfallwirt-
schaftsverband.

Folgende Empfehlungen, die die GPA NRW in ihren ersten Berichten formuliert hat, hat die
Stadt Radevormwald bisher nicht umgesetzt:

Im Bereich des Bestattungswesens fuhrt die Stadt Radevormwald eine Gebihrenbe-
darfsermittlung lediglich im Abstand mehrerer Jahre durch. U. a. auf Grund des zu be-
rlicksichtigenden ,6ffentlichen Griinanteils” erreicht sie keine 100-prozentige Kostende-
ckung.

Durch ,versteckte Férderungen®, wie beispielsweise die kostenlose Bereitstellung des
Birgerhauses, stadtischer Sportplatze und Turnhallen fur értliche Verbande und Vereine,
verzichtet die Stadt auf Ertrage.

Durch die Erhebung von Nutzungsentgelten fur die Benutzung des Biirgerhauses, der Sport-
platze und Turnhallen - auch fir &rtliche Vereine und Verbande - kdnnte die Stadt Radevorm-
wald ihre Haushaltssituation verbessern.

Gesamtbetrachtung Beitrage und Gebiihren

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Die StraBenbaubeitragssatzung beschrénkt sich auf ErschlieBungsanlagen. Uber eine
Satzungsanderung sollte die Stadt die Voraussetzungen schaffen, Beitrdge auch fir Auf-
wendungen flr die Herstellung, Erweiterung und Verbesserung von StraBen, Wege und
Platzen im AuBenbereich zu erheben.

Zudem sollte sie den Anteil der Beitragspflichtigen fir Beleuchtung und Oberflachenent-
wasserung von HauptverkehrsstraBen erhéhen. Sofern die Satzung insgesamt tberarbei-
tet wird, kdnnte die Stadt auch die weitere Anpassung der Beitragsanteile in Erwagung
ziehen.

In die KAG-Satzungen sollte aufgenommen werden, dass geringfiigige Anderungen des
Bauprogramms als Geschaft der laufenden Verwaltung auch durch die Verwaltung még-
lich sind.

Analog der Mustersatzung sollte die Stadt einen Bezug zum Bauprogramm in die Er-
schlieBungsbeitragssatzung aufnehmen. Uber beide MaBnahmen kénnte die Abrechnung
von Beitrdgen beschleunigt werden.

Die Beitragsabteilung ist friihzeitig in die stadtebaulichen Planungen eingebunden. Es
wird sichergestellt, dass Refinanzierungsmdglichkeiten in der Bauleitplanung bertcksich-
tigt werden.
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e Bei der Kalkulation von Benutzungsgebuhren bezieht die Stadt Radevormwald kalkulato-
rische Abschreibungen ein. Diese ermittelt sie auf Basis von Wiederbeschaffungsrestwer-

ten.
o Kalkulatorische Zinsen setzt die Stadt ebenfalls an:

e Die Verzinsung erfolgt auf Basis des im betriebsnotwendigen Anlagevermdgen ge-
bunden Vermdgens.

e Das Abzugskapital reduziert sie hingegen nicht im Gleichklang mit dem Restwert.

e Den kalkulatorischen Zinssatz ermittelt die Stadt jahrlich neu. Sie schopft dabei
den rechtlich zuldssigen Spielraum nicht vollstandig aus und setzt aktuell einen
Zinssatz von sechs Prozent an.

e Insofern sieht die GPA NRW die Handlungsmdglichkeit, das Abzugskapital im Gleich-
klang mit dem Restwert zu reduzieren. Den kalkulatorischen Zinssatz sollte die Stadt wei-

terhin jéhrlich anpassen.

e Mit Ausnahme des Friedhofswesens sind alle Geblihrenrechnungen aktuell. Kostenlber-
und Unterdeckungen gleicht die Stadt aus.

e Die Stadt beabsichtigt, die Kalkulation der Friedhofsgebuhren zu Uberarbeiten. In diesem
Zusammenhang regt die GPA NRW an, den Anteil 6ffentlichen Grins auf den Priifstand

zu stellen.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Gebuhren der Stadt Rade-
vormwald mit dem Index 3.

Steuern

Hebeséatze des Jahres 2014 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 360 333 289 248
Grundsteuer B 450 469 494 444
Gewerbesteuer 450 451 467 424

Das HSK der Stadt Radevormwald sieht vor, die Realsteuerhebeséitze anzuheben.
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Geplante Realsteuerhebesitze in v. H.

Grundsteuer A 360 380 400 400
Grundsteuer B 450 470 490 490
Gewerbesteuer 450 470 480 490

Auch bei den sonstigen Gemeindesteuern hat die Stadt zuletzt Anderungen vorgenommen:

e Bei der Vergnigungssteuer hat sie die Geldspielgerate seit dem Jahr 2008 nach dem
Einspielergebnis (13 v. H.) abgerechnet. Seit dem Jahr 2015 hat sie die Berechnungs-
grundlage geéndert. Diese bezieht sich inzwischen auf den Spieleinsatz (4,5 v. H.). In
Nordrhein-Westfalen erheben 17 Stédte einen héheren Steuersatz (5 v. H. oder héher).
Zwei Stadte erheben mit 6 v. H. derzeit den hichsten Satz.

e Ab dem Jahr 2014 erhebt Radevormwald eine Zweitwohnungssteuer. Der Steuersatz be-
trégt 10 v.H. der Jahresrohmiete. Steuerpflichtig ist derjenige, der im Stadtgebiet eine
Zweitwohnung fir seine persénliche Lebensflihrung halt. Andere Stadte in NRW haben
Steuersatze von bis zu 20 v. H. festgesetzt.

Auch bei der Hundesteuer stellt die GPA NRW im landesweiten Vergleich Steuersétze fest, die
doppelt so hoch sind, wie die Satze der Stadt Radevormwald'

Folgende Steuerarten erhebt die Stadt Radevormwald nicht:
* Bettensteuer,
e Sexsteuer,
*  Wettblrosteuer.

+» Feststellung
Die derzeit von der Stadt Radevormwald festgesetzten Steuersatze sind durchschnittlich
hoch. Es besteht die Mdglichkeit, Hebesatze weiter anzuheben.

Gebaudeportfolio

Kommunen verflgen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebaudevermdgen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestéande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes flr die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Veranderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte berlicksichtigt.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten Rade-
vormwald Uber gréBere Flachenressourcen verflgt als die Vergleichskommunen. Hohe Kenn-

'® Haushaltsumfrage 2015 des Stadte- und Gemeindebundes, Schnellbrief 61/2015
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zahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhalten, bieten
Anlass fir eine kritische Betrachtung. Darlber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussagen zu
Risiken und Chancen der zukinftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebaudeportfolio
ergeben. Wir untersuchen in einem gesonderten Berichtsteil (Schulen) Schulgebaude und
Turnhallen.

Bruttogrundflache in m? absolut nach Nutzungsarten

Anteil an der Gesamtflache in Pro-

Nutzungsart BGF absolut in m? zent

Schulen 50.231 58,6
Jugend 1.409 1,6
Sport und Freizeit 5.826 6,8
Verwaltung 5.205 6,1
Feuerwehr / Rettungsdienst 3.744 4.4
Kultur 6.708 7,8
Soziales 945 1,1
sonstige Nutzungen 11.623 13,6
Gesamtsumme 85.691 100

Die mit Abstand gréBten Flachen werden, wie bei den meisten Kommunen, im Bereich Schulen
vorgehalten. Die Wirtschaftlichkeit und Bewertung des kommunalen Flachenangebotes Iasst
sich mit einem Vergleich zur Einwohnerzahl oder bestimmter Einwohnergruppen beurteilen.

BGF je Nutzungsart in m2 je 1.000 Einwohner 2012

Nutzungsart Minimum Maximum Mittelwert Radevormwald
Schulen 1.270 2.535 1.952 2.259
Jugend 13 370 174 63
Sport und Freizeit 36 885 229 262
Verwaltung 141 421 254 234
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 260 144 168
Kultur 27 783 241 302
Soziales 16 746 118 42
sonstige Nutzungen 80 1.688 557 523
Summe BiPo "sonstige Gebaude" 639 2.852 1.543 1.531
Gesamtflache 2.655 5.251 3.672 3.854

> Feststellung
Insgesamt betrachtet ist der Geb&ude-Flachenverbrauch der Stadt Radevormwald leicht
Uberdurchschnittlich. Die stadtischen Schulflachen haben nicht nur mit Abstand den gré3ten
Anteil an den Flachen insgesamt. Sie sind auch im interkommunalen Vergleich Gberdurch-
schnittlich hoch.
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Die Gemeindeflache und die Anzahl der Ortsteile sind nennenswerte Einflussfaktoren auf den
Immobilienbestand. Die Gemeindeflache der Stadt Radevormwald ist mit rund 54 km2 geringer
als der Mittelwert der mittleren kreisangehdrigen Kommunen von etwa 91 km2. Zudem ist die
Zahl der Ortsteile ist mit zwei deutlich niedriger. Diese Struktur wirkt tendenziell beginstigend
auf den Flachenbedarf.

Schulen

Die Schulgebaude mit Turnhallen, die fir den Schulsport genutzt werden, stellen die gréBte
Gebaudegruppe. Ausflhrliche Angaben zum Flachenmanagement der Schulen und Turnhallen
enthalt der Teilbericht Schulen.

Kultur

Das Flachenangebot dieser Nutzungsart ist in Radevormwald héher als bei der Mehrzahl der
Vergleichskommunen. Es umfasst in Radevormwald insbesondere das Textilmuseum Wiilfing
mit 1.500 m2 sowie das Biirgerhaus mit 4.700 m2.

Das Gelande sowie die Gebaude des Textiimuseum Wiilfing befinden sich im Eigentum der
Stadt. Die Sanierung des Komplexes wird zu weit Gberwiegenden Teilen aus Mitteln des Lan-
des finanziert. Die Unterhaltung bzw. Bewirtschaftung der Gebaude obliegt der Stadt. Trager
des Museums ist jedoch der Johann Wiilfing & Sohn Museum e.V.

Das Birgerhaus ist kultureller Mittelpunkt der Stadt Radevormwald. Hierin befinden sich Rdume
der Bucherei sowie der Musikschule. Darliber hinaus bietet es Raum fiir Konzerte, Theaterauf-
fihrungen und andere gesellschaftliche Veranstaltungen. Es beherbergt zudem die Geschéfts-
stelle des Kulturkreis Radevormwald e.V. und Jugendraume.

In ihrer Anlagenbuchhaltung flihrt die Stadt das Blirgerhaus mit einer Restnutzungsdauer von
26 Jahren (Stand: 31. Dezember 2013). Es besteht ein Sanierungsbedarf aus dem vorbeugen-
den Brandschutz heraus. In den nachsten Jahren wird die Stadt hierfir nach eigenen Angaben
ca. eine Mio. Euro aufwenden missen.

Kommunen kdénnen &ffentliche Einrichtungen schaffen. Diese missen flr die wirtschaftliche,
soziale und kulturelle Betreuung ihrer Einwohner erforderlich sein. Zudem hat die Stadt, inner-
halb der Grenzen ihrer Leistungsfahigkeit zu agieren. So sieht es die Gemeindeordnung NRW
vor. Die GPA NRW weist darauf hin, dass die Leistungsfahigkeit der Stadt Radevormwald als
Haushaltssicherungskommunen eingeschrankt ist. Insoweit sollte sie priifen, inwieweit sie ihre
Einwohner stérker als bisher an der Finanzierung ihres kulturellen Angebotes beteiligen kann.

Sonstige Nutzungen

Etwa 14 Prozent der Gebaudeflachen bzw. ca. 11.600 m® hat die GPA NRW als ,sonstige Nut-
zung“ klassifiziert. Hierin sind 4.500 m2 des Wiilfing- Gelandes enthalten. Diese Gebaudefla-
chen sollen langfristig als Biro bzw. Wohnflache genutzt und vermietet werden. Ebenfalls ent-
halten sind mehr als 3.000 m® des Betriebsgebdudes Bauhof. Weitere ca. 2.300 m? entfallen auf
Wohnungen oder Wohnhauser. Fir diese Flachen nimmt die Stadt ortstbliche Mieten. Das

gpPaANRwW Seite 31 von 52




+ Stadt Radevormwald # Finanzen » 11022

Wohngebaude ,In den Héfen 3“ flihrt die Stadt in ihrer Anlagenbuchhaltung mit einer Restnut-
zungsdauer von drei Jahren (Stand: 31. Dezember 2013). Die geringe Restnutzungsdauer im-
pliziert einen Investitionsbedarf. Die Stadt sollte prifen, ob sie das Geb&ude weiterhin bendtigt,
um ihre Aufgaben zu erflllen. Im Rahmen einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung sollte die Ver-
marktung des Wohnungsbestandes eine Alternative sein.

Sport und Freizeit

Der Flachenverbrauch liegt leicht Gber dem interkommunalen Mittelwert. In die Kennzahl sind
die Sportanlage Kollenberg, das Vereinsheim Mihlenstr. 1 sowie das Freizeitbad und Fitness-
center "life-ness” (4.600 m?) eingeflossen.

Die GPA NRW vertritt die Rechtsauffassung, dass das Vorhalten von Schwimmbé&dern eine
freiwillige Leistung ist. Auch das Schulschwimmen ist keine Pflichtaufgabe der Stadt. Als Schul-
tréger ist sie weder verpflichtet, ein Hallenbad fir die Zwecke des Schulschwimmens zu betrei-
ben noch fiir die Beférderung der Schiler zu einem Hallenbad einer anderen Gemeinde zu
sorgen. Diese Rechtsauffassung wurde auf Nachfrage einer Kommune, die pflichtig am Star-
kungspakt teilnimmt, Ende 2012 von der Bezirksregierung Arnsberg bestatigt. Das Ministerium
for Schule und Weiterbildung teilt ebenfalls diese Auffassung. Es hat bereits 2009 dargelegt,
dass sich aus § 79 SchulG NRW keine Pflicht der Gemeinde ergibt, selbst eine Schwimmbhalle
zu errichten oder eine bestehende Schwimmhalle weiter fortzufiihren.

Insofern gelten die Ausfihrungen beim Kulturbereich auch fir das Flachenangebot im Bereich
Sport und Freizeit. Die Stadt sollte ihre Einwohner stérker als bisher an der Finanzierung ihres
Angebotes beteiligen.

Verwaltung

Der Flachenverbrauch der Verwaltungsgebaude ist leicht unterdurchschnittlich. Enthalten sind
insbesondere das Rathaus sowie das Verwaltungsgebdude Carl-Diem-Str. 5. Letzteres hat die
Stadt an das Jobcenter Oberberg vermietet. Das Rathaus steht mit einer Restnutzungsdauer
von 15 Jahre in der Anlagenbuchhaltung. Ein kurz- bis mittelfristiger Sanierungs- bzw. Reinves-
titionsbedarf besteht nicht.

Feuerwehr / Rettungsdienst

Bei dieser Nutzungsart ist der Flachenverbrauch tberdurchschnittlich. Neben der Feuer- und
Rettungswache an der Dietrich- Bonhoeffer- StraBe hélt die Stadt Radevormwald acht Feuer-
wehrgeratehduser vor. Die Geratehauser befinden sich verteilt in den einzelnen Ortschaften der
Stadt.

Die Feuer- und Rettungswache ist zur Hélfte an den Oberbergischen Kreis vermietet. Zum 01.
Januar 2014 hat der Kreis den Rettungsdienst Gibbernommen.

Das Feuerwehrhaus Remlingrade fiihrt die Stadt in ihrer Anlagenbuchhaltung zum 31. Dezem-
ber 2013 mit einer Restnutzungsdauer von drei Jahren. Der hohe Grad der Abnutzung impliziert
einen Reinvestitionsbedarf.
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Jugend und Soziales

Nicht mal drei Prozent ihrer Gebdudeflache halt die Stadt Radevormwald fir die Nutzungsarten
Jugend und Soziales vor. Auch im interkommunalen Vergleich ist das Flachenangebot gering.

In Radevormwald befinden sich elf Kindergarten bzw. Kindertagesstatten. In stadtischer Trager-
schaft stehen jedoch lediglich zwei Einrichtungen: die Kindertagesstétte ,Sprungbrett” sowie der
Kindergarten "Wupper". Beide Geb&ude fihrt die Stadt in ihrer Anlagenbuchhaltung mit einer
Restnutzungsdauer von 13 Jahren (Stand: 31. Dezember 2013).

Die Stadt betreibt eine Obdachlosenunterkunft. Die Gebaude der ehemaligen Schule Blumen-
straBe / NeustraBe sind fur den Vergleich (noch) nicht der Nutzungsart Soziales zugeordnet.
Einen Gebd&udetrakt hat die Stadt zwischenzeitlich als Asylbewerberunterkunft umgebaut. Die
Ubrigen Gebaude beabsichtigt sie zu vermarkten.

Die Zuweisungen asylbegehrender Auslédnder und erst Recht von Aussiedlern sanken in den
letzten Jahren erkennbar. Damit verringerte sich die Zahl der betreuten Personen. Aus diesem
Grund haben die Kommunen in der Vergangenheit sachgerecht Unterbringungskapazitaten
sukzessive abgebaut und hierdurch erkennbar zur Haushaltsentlastung beigetragen. Aktuell
steigen die Zuweisungen von Flichtlingen beziehungsweise Asylsuchenden deutlich an. Die
Zahl der Kommunen wachst, bei denen die vorhandenen Objekte nicht mehr ausreichen und
daher zusatzliche Unterbringungsmaoglichkeiten geschaffen werden miissen. Diese Entwicklung
ist auch bei der Stadt Radevormwald erkennbar. Sofern die bestehenden Kapazitaten nicht
ausreichen sollten, weil der Stadt mehr Flichtlinge zugewiesen werden, besteht ein Risiko. Die
Stadt hatte dann zusétzliche Flachen zu schaffen, diese zu unterhalten und zu bewirtschaften.

Portfoliomanagement

Das Geb&udemanagement des Kernhaushaltes ist zentralisiert. Es ist als Fachbereich Geb&u-
dewirtschaft dem Dezernat Ill zugeordnet. Der Fachbereich besitzt grundsatzlich die erforderli-
che Gesamtiibersicht tiber die Gebaude sowie deren Zustand und Nutzungen.

Wesentlicher Bestandteil eines Portfoliomanagements ist die Steuerungskomponente. Sie bein-
haltet'*

e aus der Gesamt- Immobilienstrategie Ziele fiir das Portfolio, einzelne Objekte und die
Nutzer abzuleiten,

e informiert Uber Zielerreichungsgrade,
e weist etwaige Zielkonflikte aus und

e entwickelt Strategien, wie die festgelegten Ziele erreicht werden kénnen.

“ vgl. KGSt-Bericht 2/2013: Portfoliomanagement kommunaler Immobilien
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+ Empfehlung

Die Stadt Radevormwald sollte eine Gesamtimmobilienstrategie fiir ihren Gebdudebestand
entwickeln. Langfristig sollte sie Uberwiegend noch die Geb&ude vorhalten, die sie fur
Pflichtaufgaben benétigt. Hierdurch kann sie eine nachhaltige Haushaltsentlastung erzielen.
Die kommunalen Entscheidungsprozesse sollten konsequent an den allgemeinen Haus-
haltsgrundsétzen von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit ausgerichtet werden.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermdgenslage

Vermdégen in Tausend Euro

EB 2007 ‘ 2007 2008 2009 ‘ 2010 2011 2012 ‘ 2013

Anlagevermdgen 174.439  170.831 167132 165.828 164.334 163.031  160.426  162.456
Umlaufvermdgen 12.039 10592 10.176 13574  13.051  12.270 9.662  13.456
Aktive Rechnungs- 104 119 138 123 177 170 162 172
abgrenzung

Bilanzsumme 186.582 | 181.542 | 177.446 | 179.525 | 177.562  175.471 | 170.250  176.084
Anlagenintensitat in 93 94 94 92 93 93 94 9
Prozent

Anlagevermoégen in Tausend Euro

EB2007 2007 2010
'grznmsztzgzgzt;’sgy 15 67 74 72 84 85 82 75
Sachanlagen 165744 162180 158284 156510 154617 153322 150782  148.594
Finanzanlagen 8.679 8.584 . 8.774 9.246 . 9.632 . 9.623 9.562 . 13.786
Anlagevermégen 174.439 | 170.831 | 167.132 | 165.828 | 164.334  163.031  160.426  162.456

Sachanlagen in Tausend Euro

EB 2007 ‘ 2007 2008 2009 ‘ 2010
Unbebaute Grund-
stiicke und grund- 16.397 16.534 16.478 16.599 16.151 16.231 16.028 15.622
stiicksgleiche Rechte
Kinder-und Jugend- 1.792 1.713 1.635 1.585 1.533 1.450 1.369 1.286
einrichtungen
Schulen 31.410 30.300 29.394 29.382 28.224 27.638 24.284 23.350
sonstige Bauten (incl.
Bauten auf fremdem 16.094 15.559 14.195 13.729 13.231 12.874 14.986 14.705
Grund und Boden)
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EB 2007

Infrastrukturvermo-
gen

95.146 92.388 90.864 88.405 86.691 85.901 84.988 83.247

davon StraBenver

mégen 47.686 46.587 45.930 44.796 44.621 43.583 43.958 43.269

davon Entwésse-

rungs- und Abwas- 47154 45443 44606 42912 41432 41706 40.464  39.445

serbeseitigungsan-

lagen

ZZ:St'gesaCha”'a' 4.904 5.686 5718 6.811 8.788 9.229 9126  10.385
Sachanlagen 165.744 | 162.180 | 158.284 | 156.510 | 154.617 | 153.322 | 150.782 | 148.594

Vermégenswerte je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

Vermdégensbereich Minimum Maximum Mittelwert Radevormwald
unbebaute Grundstiicke 31 3.254 930 721
Kinder- und Jugendeinrichtungen 3 531 122 62
Schulen 722 2.366 1.421 1.092
sonstige Bauten* 2 2177 849 680
Abwasservermdgen 0 2.848 1.137 1.820
StraBenvermdgen** 1.398 5.774 2.497 1.977
Finanzanlagen 10 5.789 1.231 430

* Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschéaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden
** Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StraBen, Wege und Platze

> Feststellung
Die Héhe der Anlagenintensitat ist fir den kommunalen Bereich typisch. Sie zeigt die Bedeu-
tung des Anlagevermdgens fir die Stadt. Innerhalb des Anlagevermégens hat insbesondere
das Infrastrukturvermdgen eine hohe Bedeutung. Entwasserungs- und Abwassereinrichtun-
gen fuhrt die Stadt ebenso wie StraBBen und Gebaude im Kernhaushalt. Im interkommunalen
Vergleich ist das Abwasservermdgen je Einwohner in Radevormwald Uberdurchschnittlich
hoch. Die Vermdgenswerte je Einwohner der Gbrigen Vermdgenspositionen sind niedriger
als der interkommunale Mittelwert.

Altersstruktur des Vermégens

Das durchschnittliche Alter des Vermégens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.
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Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermdgen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermdgens bertcksichtigen.

+ Feststellung

Radevormwald hat fir Gebaude und StraBen eher mittlere Nutzungsdauern festgelegt. Far

die Abwasserkanale hat sie eher kurze Nutzungsdauern gewahlt. Insofern sieht die GPA

NRW keine gesteigerte Wahrscheinlichkeit, dass Vermégengegenstande au3erplanmasig

abzuschreiben sind.

Investitionsquote in Prozent

Haushaltsjahr 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Serﬁzﬁ’;"r?t”b”e” in Tau- 2.190 2.842 4.700 5.038 4.602 3.693 9.028
davon: Zuschreibungen 0 0 0 0 0 0 0
Werteverzehr in Tausend Euro
Abgéange AV 158 879 20 789 148 273 1.424
+ Abschreibungen AV 5.640 5.717 5.840 5.773 5.803 6.091 5.676
= Werteverzehr AV gesamt 5.798 6.596 5.860 6.561 5.951 6.364 7.100
Investitionsquote 38 43 80 77 77 58 127

Die GPA NRW hat bezogen auf das StraBenvermégen betrachtet, wie sich die derzeit geplante

Investitionstatigkeit der Stadt Radevormwald auf die Ergebnisrechnung auswirkt.

Abschreibungen auf StraBen, Wege und Platze in Tausend Euro
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Die Investitionstatigkeit reicht nicht aus, um das StraBenvermégen langfristig zu erhalten. Dem
entsprechend ist davon auszugehen, dass die Abschreibungsaufwendungen deutlich sinken
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werden. Soll das StraBennetz hingegen in der heutigen Ausdehnung aufrechterhalten werden,
werden jahrliche Investitionen notwendig, die der Hohe der aktuellen Abschreibungen entspre-

chen.

+ Feststellung

In den Jahren 2007 bis 2013 konnte die Stadt dem Werteverzehr ihres Anlagevermégens
nur in geringem Umfang durch Investitionen begegnen. Lediglich 2013 erreicht sie eine In-
vestitionsquote gréBer als 100 Prozent. Im Durchschnitt der Jahre 2007 bis 2013 betrug sie
71 Prozent. Folglich ist der Wert des stadtischen Anlagevermdgens gesunken.

Die Altersstruktur des StraBenvermdgens der Stadt Radevormwald offenbart derzeit keinen
héheren Investitionsbedarf. Jedoch zeigt die GPA NRW auf, dass das StraBenvermdgen
langfristig nur Gber deutlich héhere Investitionen erhalten werden kann.

Empfehlung

Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Radevormwald den Investitionsbedarf ins StraBenvermdé-
gen langfristig zu ermitteln. Hieraus sollte sie das jahrlich notwendige Investitionsvolumen
ableiten. Dabei sollte sie die Altersstruktur des vorhandenen Vermdgens berucksichtigen.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an ver-

bundenen Un- 5.996 5.996 6.480 6.980 7.380 7.380 7.326 11.557
ternehmen

Beteiligungen 2.124 2.029 2.029 2.030 2.030 2.030 2.030 2.030
Sondervermé- 0 0 0 0 0 0 0 0
gen

Wertpapiere des

Anlagevermé- 129 147 166 186 186 186 187 187
gens

Ausleihungen 431 411 99 50 37 28 20 13
summe Finanz- 8.679 8.584 8.774 9.246 9.632 9.623 9.562 |  13.786
anlagen

Finanzanlagen je

Einwohner in 370 366 380 405 428 430 430 626
Euro

Die Anteile an verbundenen Unternehmen sind die grdBte Position des Finanzanlage-
Vermdgens in der Bilanz der Stadt Radevormwald. Ihr Wert ist seit dem Eréffnungsbilanzstich-
tag um mehr als finf Mio. Euro gestiegen. Den gréBten Anteil an dieser Entwicklung hat das

Jahr 2013 mit einem Anstieg von 4,2 Mio. Euro.

Die Stadt hat im Jahr 2013 Altdarlehen des ehemaligen Freizeitbades "aqua fun" Gbernommen.
Diese waren bis dato Verbindlichkeiten der Bader Radevormwald GmbH. Diese GmbH ist eine
100 Prozent Tochter der Stadt. Sie betreibt das neue Freizeitbad und Fitnesscenter "life-ness".
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Durch die Ubernahmen der Darlehen sind zum einen die Verbindlichkeiten der Stadt angestie-

gen. Zum anderen bzw. analog hierzu hat die Stadt den Beteiligungsbuchwert der Bader Rade-
vormwald GmbH in ihrer Bilanz erhéht. Dieser Verfahrensweise liegt ein Gutachten eines Wirt-

schaftspriifers zu Grunde.

Die Stadt tragt nach der Ubernahme der Altschulden die Zins- und Tilgungslasten. Hierdurch
werden sowohl die Ergebnis- als auch die Finanzrechnung belastet. Entlastend fiir den stadti-
schen Haushalt wirkt hingegen, dass sich die Aufwendungen fur Verlustabdeckungen an die
Béader Radevormwald GmbH verringert haben.

Im Jahr 2009 hatte der Rat der Stadt Radevormwald beschlossen, den jahrlichen Verlust der
Béader Radevormwald GmbH aus dem Betrieb des "life-ness" bis zur maximalen Hdhe von
500.000 Euro auszugleichen. In den Jahren 2010 bis 2012 hatte die Stadt Verluste in dieser
Hoéhe auszugleichen. Darliber hinaus hat die Stadt in den Jahren 2009 bis 2012 das Eigenkapi-
tal der Gesellschaft um mehr als eine Mio. Euro aufgestockt.

Zwar hat die Stadt nach der Ubernahme der Altschulden des ehemaligen "aqua fun" Verluste
der Bader Radevormwald GmbH nicht mehr regelméaBig auszugleichen. Dennoch wird die Er-
gebnisrechnung weiterhin belastet:

e Die Stadt unterstitzt sowohl das Schul- als auch das Vereinsschwimmen finanziell.

e Des Weiteren férdert sie Vereine indirekt. Wahrend Schwimmvereine keinen kostende-
ckenden Eintritt fir das ,life ness” zahlen, leistet die Stadt Uiber ihre Beteiligung an der
Stadtwerke Radevormwald GmbH einen indirekten Verlustausgleich'.

e Zudem besteht ein Risiko, dass der stadtische Haushalt weiterbelastet wird. Die Stadt hat
eine Ausfallblrgschaft von 8,25 Mio. Euro zu Gunsten der GmbH ibernommen. Dies hat
der Rat der Stadt im Jahr 2013 beschlossen.

> Feststellung
Das ehemalige Freizeitbad "aqua fun" sowie das neue Freizeitbad und Fitnesscenter "life-
ness" haben in den zuriickliegenden Jahren die Ergebnisse der Stadt Radevormwald erheb-
lich belastet. Es ist davon auszugehen, dass dies auch in kiinftigen Jahren so sein wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte die Bader Radevormwald GmbH an der Konsolidierung ihrer
Haushaltssituation beteiligen. Sowohl direkte als indirekte Férderungen sollte sie auf den
Prifstand stellen.

' Die Stadit ist mit 51 Prozent an der Stadtwerke Radevormwald GmbH beteiligt. Eine Gewinnabfiihrung aus der Beteiligung erhalt die
Stadt nicht. Jahresiberschiisse der GmbH werden im Rahmen des steuerlichen Querverbundes an die Bader Radevormwald GmbH
weitergeleitet.
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Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Saldo aus laufender

rendel 2.350 455 -6.684 -156 1.530 4.066 1.142
Verwaltungstatigkeit

+ Saldo aus Investiti- 929 -95 -1.862 848 -392 604 1.000
onstatigkeit

= Finanzmitieluber- 3.279 360 -8.546 692 1.138 3.462 -142
schuss /-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzie- -2.561 542 9.783 -842 576 -4.642 5912

rungstatigkeit

= Anderung des
Bestandes an eige- 717 -181 1.236 -150 562 -1.180 5.769
nen Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an

. ; 1.419 778 843 2.157 2.088 2.515 1.270
Finanzmitteln

+ Bestand an frem- -1.359 247 77 81 -135 -65 69
den Finanzmitteln

= Liquide Mittel 778 843 2.157 2.088 2.515 1.270 7.109

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro bzw. je Einwohner in Euro

Haushaltsjahr IST/PLAN?) ‘ Saldo in Euro je Einwohner

2007 2.350 100
2008 455 20
2009 -6.684 -293
2010 -156 -7
2011 1.530 68
2012 4.066 183
2013 -1.142 -52
2014 -4.108 -187
2015 -2.398 -109
2016 -1.085 -49
2017 -529 -24
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Haushaltsjahr IST/PLAN?) Saldo in Euro je Einwohner

2018 656 30

*) Istwerte bis 2013, Planjahre ab 2014

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich

Rade- o : : . 2. Quartil : Anzahl

vormwald Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
2011 68 -757 780 -34 -116 -29 36 94
2012 183 -388 547 34 -54 44 136 83

Mit Ausnahme der Jahre 2009, 2010 und 2013 konnte die Stadt Radevormwald positive Salden
aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen. Auch im Zeitraum 2007 bis 2013 ist der Saldo
insgesamt positiv. D. h. die Stadt war in der Lage ihre laufenden Auszahlungen aus laufenden
Einzahlungen zu decken. Zudem konnte sie in den ersten sieben NKF-Jahren einen Finanzmit-
teliberschuss von insgesamt 243.000 Euro erzielen. Nicht mdglich war es ihr hingegen, auch
die ordentliche Kredittiigung aus dem laufenden Geschaft heraus zu finanzieren.

+ Feststellung
Radevormwald verfligt Gber keine stabile Liquiditatslage. Die unzureichende Selbstfinanzie-
rungskraft stellt ein Haushaltsrisiko dar. Notwendige Investitionen sowie die ordentliche Kre-
dittiigung musste die Stadt Gber Fremdkapital finanzieren.

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit schwankt erheblich. Mit Ausnahme der Jahre 2009 und
2013 hat die Stadt Radevormwald mehr Kredite aufgenommen als sie getilgt hat. Dennoch
weist sie insgesamt einen negativen Saldo aus Finanzierungstétigkeit von 6,5 Mio. Euro aus.
Infolgedessen sind die Verbindlichkeiten gestiegen.

Eine geordnete und zukunftsorientierte Haushalts- und Finanzwirtschaft ist dauerhaft nur mit
einer stabilen Liquiditatslage zu gewéahrleisten. Radevormwald hat daher ihre Liquiditatslage
weiter zu konsolidieren. Insbesondere sollte sie jede sich bietende Méglichkeit zur Reduzierung
der Kredite zur Liquiditatssicherung nutzen. So kann sie sowohl den Aufwand flr Zinsen als
auch Risiken durch Zinsanderungen minimieren.

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehéren wie die Riickstellungen und Sonderposten fiir den Gebiihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:

Schuldeniibersicht Kernhaushalt in Tausend Euro

EB 2007 2007 2009 2010 2011 2012 2013

Anleihen 0 0 0 0 0 0 0 0
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Verbindlichkeiten aus
Krediten flir Investitio- 40.695 38.268 35.822 34.320 31.974 30.454 29.497 31.874
nen

Verbindlichkeiten aus
Krediten zur Liquidi- 9.257 8.000 10.251 21.500 23.000 23.952 20.232 26.250
tatssicherung

Verbindlichkeiten aus
Vorgangen, die Kredit-
aufnahmen wirtschaft-
lich gleichkommen

1.862 1.221 627 397 216 72 68 62

Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leis- 1.164 2.049 1.532 1.054 2174 1.791 1.746 2.919
tungen

Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen

Sonstige Verbindlich-
keiten

(bis Jahresergebnis 3.217 4.202 4.502 7.568 7.969 4.411 350 1.221
2012 inkl. Erhaltene
Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlun-
gen (ab Jahresergeb- 0 0 0 0 0 0 4.370 5.580
nis 2012)

Verbindlichkeiten 56.196 | 53.741 | 52.734| 64.839| 65333 | 60.691 | 56.311| 67.916

gesamt

Riickstellungen 20058 23924 24870 20644 21585 21201 22819  23.174
Sonderposten fiir den 1.261 876 637 470 336 312 571 944
Gebuhrenausgleich

Schulden gesamt 79.716 | 78541 | 78240 85953 | 87.253  82.204  79.701 | 92.034
davon Verbindlichkei-

ten in Euro je Einwoh- 2399 2204 2282 2838 2900 2712 2532  3.084

ner

Da die Stadt Radevormwald noch keinen Gesamtabschluss aufgestellt hat, kann zurzeit kein
interkommunaler Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten vorgenommen werden.

Im Kernhaushalt der Stadt sind die Verbindlichkeiten in den Jahren 2007 bis 2013 insgesamt
um 12 Mio. Euro gestiegen. Insbesondere die Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssi-
cherung sind gestiegen. Dieser Entwicklung liegt maBgeblich die unzureichende Liquiditéatslage
der Stadt zu Grunde.

Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten konnte die Stadt hingegen reduzieren. Von 2007
bis 2012 sind sie um mehr als elf Mio. Euro gesunken. 2013 sind sie erneut angestiegen. Dem
Anstieg liegt jedoch die Ubernahme der Altdarlehen des ,aqua fun“ zu Grunde. Ohne diese
Verpflichtung hatten sich die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten knapp zwei Mio. Euro
reduziert.

Die Kennzahlen des NKF-Kennzahlensets verdeutlichen den Zusammenhang zwischen dem
Vermdgen und seiner Finanzierung:
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Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

Anlagendeckungs-

grad 2 85 82 81 80 75 83 82 77

Liquiditat 2. Grades 37 23 19 19 18 48 45 30

Dynamischer

Verschuldungsgrad 32 164 negjt;nliisr- negjt;nliisr- 49 18 negt;n%sr-
(in Jahren) 9 9 g
Kurzfristige Ver-

bindlichkeitenquote 8 10 R 18 23 8 7 17
Zinslastquote 5 5 4 4 4 4 3

Die angespannte Haushaltssituation der Stadt wird (iber diese Kennzahlen deutlich.

e Die Stadt kann ihr Anlagevermdgen nicht mehr aus langfristig gebundenem Kapital de-
cken. Der Anlagendeckungsgrad 2 ist von 85 Prozent auf 77 Prozent gesunken. Zwi-
schenzeitlich, im Jahr 2011, ist er hingegen angestiegen. 2011 hat der Wert der Sonder-
posten fir Zuwendungen um 3,7 Mio. Euro zugenommen. Grund: Neben Zuwendungen,
die die Stadt tGber das Konjunkturpakt Il erhalten hat, hat sie eine Landeszuweisung fiir
das Hauptgebaude der Textilstadt Wilfing erhalten.

e Die Liquiditat 2. Grades war in Radevormwald bisher in allen Jahren unter 100 Prozent.
Liquide Mittel und kurzfristige Forderungen reichen mithin nicht aus, um die kurzfristigen
Verbindlichkeiten zu decken.

* Die kurzfristige Verbindlichkeitenquote ist ausgehend von der Eréffnungsbilanz bis zur
Schlussbilanz 2010 kontinuierlich gestiegen: von acht auf 23 Prozent. 2011 ist sie auf
acht Prozent gesunken. 2013 ist sie wieder erheblich angestiegen.

e 2011 hat die Stadt zum einen Investitionskredite umgeschuldet bzw. zum Teil ge-
tilgt. Zum anderen hat sie Kredite zur Liquiditatssicherung mit Laufzeiten Gber ei-
nem Jahr aufgenommen.

e 2013: Die in 2011 aufgenommen Liquiditatskredite wurden zu einem groBBen Teil in
2014 féllig. Zudem hatte die Stadt in Folge des anhaltenden Liquiditatsbedarfs wei-
tere (kurzfristige) Kredite aufzunehmen.

Positiv ist, dass die Zinslastquote gesunken ist. Trotz gestiegener Verbindlichkeiten hat sich der
Anteil der Zinsaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen reduziert. Die Stadt profitiert
hierbei von dem derzeit niedrigen Zinsniveau. Es besteht ein nicht unerhebliches Zinsande-
rungsrisiko.

Rickstellungen

Die Ruckstellungen stellen einen erheblichen Anteil an der Bilanzsumme dar. Insofern ist bei
Auffalligkeiten eine differenzierte Analyse und Bewertung notwendig.
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Riickstellungen in Tausend Euro

QP::S'onsrUCKSte"“”' 11239 11777 11.925 15939  16.451  17.398  17.377  17.694
Rugkstellungen De- 0 0 0 0 0 0 0 0
ponien und Altlasten

Instandhaltungs- 5.288 5.221 4.520 1.207 665 0 0 0
rickstellungen

sonstige Rickstellun-

gen nach § 36 Abs. 4 5.731 6.925 8.425 3.498 4.469 3.893 5.442 5.480
und 5 GemHVO

Summe 22258 | 23.924| 24.870 | 20.644 | 21.585| 21.291 22819 23.174

Pensionsriickstellungen

Die Stadt Radevormwald hat fir die zukinftigen Pensionslasten Riickstellungen gebildet. Zur
Gegenfinanzierung der aus den Pensionslasten entstehenden Zahlungsverpflichtungen ist es
der Stadt Radevormwald in Anbetracht der nicht vorhandenen Selbstfinanzierungskraft jedoch
nicht méglich, Finanzanlagen zu erwerben bzw. ohne weitere Verschuldung zu erwerben. Die
Zahlungsverpflichtungen werden daher die zukinftigen Finanzrechnungen der Stadt belasten
und ggf. Kreditmittel zur Finanzierung erfordern. Dies stellt ein Haushaltsrisiko dar.

Instandhaltungsriickstellungen

Die Stadt hat die Instandhaltungsriickstellungen in den Jahren 2007 bis 2011 vollstandig in
Anspruch genommen bzw. ergebniswirksam aufgeldst. Neue Instandhaltungsrickstellungen hat
sie zuletzt keine gebildet.

Die ortliche Prifung der Jahresabschliisse 2007 bis 2012 erfolgte durch die Rechnungspriifung
des Oberbergischen Kreises. Die Instandhaltungsriickstellungen waren Schwerpunkt der Pri-
fung des Jahresabschlusses 2011. Im Priifungsbericht 2012 hat der Kreis das Thema erneut
aufgegriffen. Er hat u. a. festgestellt, dass die notwendige Kommunikation zwischen den
Fachamtern und der Kdmmerei nur unzureichend funktioniert. Insofern sei es nicht mdglich,
zweifelsfreie Aussagen zur Beurteilung von Instandhaltungsrickstellung zu treffen.

Die GPA NRW schlieBt sich der értlichen Rechnungsprifung an. Auch aus ihrer Sicht ist es
unabdingbar, im Rahmen der jahrlichen Jahresabschlussarbeiten den Instandhaltungsbedarf
und die Werthaltigkeit der Anlagengegenstande zu Uberpriifen. Die Stadt Radevormwald hat
nachvollziehbar zu begriinden und zu dokumentieren, inwieweit die Voraussetzungen zur Bil-
dung von Instandhaltungsrickstellungen erflllt sind oder nicht. Zuséatzlich hat sie zu prifen und
ebenfalls zu dokumentieren, ob sich der Wert von Vermdgensgegenstanden gemindert hat. Ist
dies der Fall, hat sie auBerplanméaBige Abschreibungen zu buchen.

Es wird deutlich, dass weder unterlassene Sanierungs- und InstandhaltungsmafBnahmen noch
der Verzicht auf die Bildung von Instandhaltungsriickstellungen die Ergebnisrechnung der ent-
lasten. Nachhaltige Effekte kann die Stadt ggf. nur dann erreichen, wenn sie Vermdgensgegen-
sténde aufgibt.
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Sonstige Ruckstellungen

Nach dem die sonstigen Rickstellungen in den ersten beiden NKF-Jahren gestiegen sind, sind
sie 2009 deutlich gesunken. Grund hierfur: Die Stadt Radevormwald bilanziert die Beilhilferiick-
stellungen erstmals im Jahresabschluss 2009 bei den Pensionsriickstellungen.

Die Stadt Radevormwald hatte bereits in der Eréffnungsbilanz eine Rickstellungen ,Zuwendung
Nordstadt* passiviert. Grund hierfir war, dass das staatliche Rechnungsprifungsamt Kéin die
Auffassung vertreten hatte, dass Radevormwald Férdermittel nicht den Férderrichtlinien ent-
sprechend verwendet habe. Mit einer Rickzahlung der Férdermittel sei zu rechnen. Fir den
Jahresabschluss 2011 konnte die Stadt neue Erkenntnisse verarbeiten. Sie konnte die H6he
der Rickstellung verringern und einen Betrag von knapp 787.000 Euro ertragswirksam buchen.

Auch die sonstige Ruckstellung ,Gewerbesteuer” war bereits in der Eréffnungsbilanz enthalten.
Diese Riickstellung hat die Stadt zum Jahresabschluss 2012 vollstandig aufgeldst. Sie konnte
einen Ertrag von 281.000 Euro buchen.

> Feststellung
Die Jahresergebnisse 2011 und 2012 profitieren von Sondereffekten. Ohne die Auflésung
der bereits in der Eréffnungsbilanz enthaltenen Riickstellungen waren die Jahresergebnisse
insgesamt um ca. 1,1 Mio. schlechter ausgefallen.

Die GPA NRW hat diese Sachverhalte beim Kommunalen Steuerungstrend bereinigt.

Die Stadt hat Kredite durch Zinsoptimierungsgeschéfte abgesichert. Zum Teil handelt es sich
um Derivate in Schweizer Franken. Bereits mit der Eréffnungsbilanz hat Radevormwald daher
eine sonstige Rickstellung ,Drohverlust Wahrungsswap® passiviert. Seit dem Jahresabschluss
2008 berlicksichtigt sie die Kriterien zur "Bilanzierung von Derivaten"” der GPA NRW. Die Hohe
der Rickstellung hat sich bisher in allen Jahresabschliissen veréndert. In den Jahren 2007,
2008, 2010, 2011 und 2012 hatte die Stadt aufwandswirksame Zufiihrungen zu buchen.

2009 hat sie zwei Swapgeschéfte aufgeldst bzw. durch einen Zinssicherungsswap abgeldst. Die
Drohverlustriickstellung hat sie herabgesetzt. Der Ertrag hieraus von ca. 1,2 Mio. Euro hat sich
positiv auf das Jahresergebnis ausgewirkt.

2011 hat die Stadt eine Klage gegen die WestLB auf Rickabwicklung aller Swapgeschéfte ein-
gereicht. Da die von der Stadt beauftragte Rechtsanwaltskanzlei der Klage gute Aussichten auf
Erfolg einrAumte, hatte sie die bestehenden Rickstellungen aufgelést. Eine neue Drohverlust-
rickstellung hatte die Stadt im Jahresabschluss 2011 dennoch zu bilden. Sie ist zu Beginn des
Jahres 2011 ein neues Derivatgeschéaft in Schweizer Franken eingegangen.

Far den Jahresabschluss 2012 hat die Stadt die drohenden Verluste neu bewertet. Anders als
in den Vorjahren hat sie der Rickstellung alle bestehenden Derivatgeschafte zu Grund gelegt,
soweit diese zum Abschlussstichtag einen negativen Marktwert hatten. Auch wenn die Stadt die
Summe der Marktwerte nur zur Halfte als Rlickstellung angesetzt hat, musste sie die Rickstel-
lung aufwandswirksam um ca. 2,1 Mio. Euro erhéhen.

Im Entwurf des Jahresabschlusses 2013 hat die Stadt die Rickstellung ,Drohverlust Wah-
rungsswap“ um ca. 131.000 Euro auf 3,3 Mio. Euro reduziert. Die Summe der negativen Markt-
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werte weist sie nur noch mit 3,9 Mio. Euro aus. Allerdings beinhaltet die Ruckstellung einen
héheren Wertansatz fir Anwalts- und Gerichtskosten.

+» Feststellung
In den Jahren 2007 bis 2012 summierten sich die aufwandswirksamen Zufihrungen zu die-
ser Ruckstellung auf 5,9 Mio. Euro. Hingegen haben sich nur Ertrége von 2,6 Mio. Euro er-
geben. Die Jahresergebnisse wurden mit ca. 3,3 Mio. Euro belastet.

Die GPA NRW hat die Aufwendungen aus der Zufihrung zur Rickstellung ,Drohverlust Wéh-
rungsswap”“ sowie die Ertrdge aus der Auflésung bzw. Herabsetzung dieser Ruckstellung eben-
falls beim Kommunalen Steuerungstrend bereinigt.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser flr die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Rucklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

Eigenkapital 67.566 64.134 59.700 53.463 49.546 48.052 44.815 39.264
Sonderposten 40.074 39.239 39.616 40.032 40.527 44.836 45.648 45.041
davon Sonderposten

fir Zuwendun- 38.778 38.159 38.584 39.175 39.816 44.146 44.548 43.420
gen/Beitrage

Rickstellungen 22.258 23.924 24.870 20.644 21.585 21.291 22.819 23.174
Verbindlichkeiten 56.196 53.741 52.734 64.839 65.333 60.691 56.311 67.916
Passive Rechnungs- 487 504 527 548 571 601 657 688
abgrenzung

Bilanzsumme 186.582 | 181.542 | 177.446 | 179.525 | 177.562 | 175.471 | 170.250 | 176.084

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 36 35 34 30 28 27 26 22

Eigenkapitalquote 2 57 56 55 52 50 53 52 47

> Feststellung
Die negativen Jahresergebnisse seit dem Jahr 2007 gehen zu Lasten des Eigenkapitals und
fihren zu einem Anstieg der Verbindlichkeiten.
Die GPA NRW sieht dringenden Handlungsbedarf zur Haushaltskonsolidierung. Das Ziel der
Stadt Radevormwald sollte es sein, ihr Eigenkapital langfristig zu erhalten.
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Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2012

Rade- - : : . 2. Quartil . Anzahl
vormwald Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapi-
talquote 1 26,3 -17,2 70,1 29,6 16,8 31,1 41,8 80
in Prozent
Eigenkapi-
talquote 2 52,5 4,9 88,0 57,7 47,0 60,0 72,4 80
in Prozent
Ertragslage

Die Vermdgens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.

Ordentliche Ertrage in Tausend Euro

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Steuern und ahniiche 28169  28.653  23.799 23678  27.331 30029 27.531
Abgaben

Zuwendungen und allge- 4.185 3.073 2.858 5.001 6.004 6.114 4.454
meine Umlagen

Sonstige Transferertrdge 68 105 94 89 340 353 355
Offentlich-rechtliche Leis- 8.966 8.923 8753 15235 10607 10526  10.632
tungsentgelte

Privatrechtliche Leis- 1.463 1,674 1.280 2.151 1.834 1.484 1.346
tungsentgelte

Kostenerstattungen und 5 33 373 9 180 8 13
Kostenumlagen

Sonstige ordentliche 2.113 3.414 4.784 6.135 3.858 2.800 3.782
Ertrége

Aktivierte Eigenleistungen 76 109 81 109 89 111 149
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 45.043 45.984 42.021 52.407 50.243 51.424 48.262
Finanzertrage 339 189 49 59 32 5 8

Netto-Steuerquote in Prozent

Zuwendungsquote in Prozent
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Cirka zwei Drittel ihrer ordentlichen Ertrége erzielt die Stadt Radevormwald aus Steuern und
Zuwendungen. Die Jahresergebnisse werden insofern maBgeblich von der Entwicklung diesen
Positionen gepréagt.

Die Gewerbesteuer sowie der Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern sind die starksten
Ertragspositionen. Beide sind sehr schwankungsanfallig:

e Die Ertrage aus der Gewerbesteuer sind im Jahr 2008 gegenlber dem Vorjahr leicht ge-
sunken. Im Jahr 2009 sind sie regelrecht eingebrochen. Erst im Jahr 2012 konnte die
Stadt wieder Ertrdge auf dem Niveau von 2007 erzielen. 2013 musste sie jedoch einen
erneuten Riickgang verkraften.

e Nach dem die Ertrdge aus dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer in den Jahren
2009 und 2010 gesunken waren, sind sie seit 2011 jahrlich gestiegen.

Zwischen Steuerkraft und kommunalem Finanzausgleich besteht eine Wechselwirkung. Bedingt
durch ihre hohe Steuerkraft in den maBgeblichen Referenzperioden war Radevormwald in den
Jahren 2009 und 2013 abundant. D.h. sie hat keine Schllisselzuweisungen erhalten.

Die Wechselwirkung greift mit einem zeitlichen Versatz. So kénnen Kommunen in steuerstarken
Jahren Schllsselzuweisungen erhalten. Umgekehrt kann der Fall eintreten, dass eine abundan-
te Kommune nur vergleichsweise geringe Steuerertréage erzielen kann. Die letztgenannte Kons-
tellation traf auf Radevormwald in den Jahren 2009 und 2013 zu. In beiden Jahren war sie a-
bundant. Zeitgleich war sie belastet von Gewerbesteuereinbriichen.

Die Zuwendungsquote der Jahre 2010 und 2011 ist durch Zuwendungen gepragt, die die Stadt
aus dem Zukunftsinvestitionsgesetz (Konjunkturpakt Il) erhalten hat. Auf die Zuwendungsquo-
ten seit dem Jahr 2012 wirkt ein, dass die Zuweisungen vom Land fur U-3 Kindergartenplatze
angestiegen sind. Korrespondierend zu diesen Ertragszuwachsen hat die Stadt jedoch steigen-
de Aufwendungen zu buchen. Insoweit war mit héheren Zuwendungsertradgen keine Ergebnis-
verbesserung verbunden.

Ihre Ertragskraft hat die Stadt im Jahr 2011 gestarkt. Sie hat die Realsteuerhebesatze angeho-
ben. Infolgedessen kann sie beispielsweise jahrlich mehr als 200.000 Euro zuséatzlich aus der
Grundsteuer B vereinnahmen.

Im Jahr 2010 hat die Stadt Radevorwald die héchsten Ertrédge innerhalb des Betrachtungszeit-
raums 2007 bis 2013 erzielt. Diesem Ergebnis lagen mehrere Effekte zu Grunde.

e Die Stadt hat die Erhebung der Abwassergeblhren gedndert. Sie erhebt nun zur De-
ckung der Kosten der Schmutzwasserentsorgung sowie der Regenwasserentsorgung ge-
trennte Geblhren. Im Jahr 2010 hat sie zudem GebUhren flr die Jahre 2007 bis 2009
nacherhoben. Mit der Anderung des Verfahrens hat sich das Gebiihrenaufkommen dem
Grunde nach nicht erhdht. Die Stadt legt die Gesamtkosten lediglich verursachungsge-
rechter um. Nach dem alten Verfahren zu viel vereinnahmte GebUhren hat sie erstattet.

o Die Stadt hat alleine aus einem Grundstiicksgeschéft Ertrdge von 1,4 Mio. Euro erzielen
kénnen. Zum Vergleich: In den Jahren 2007 bis 2013 hat sie Ertrage aus der VerduBe-
rung von Vermdgensgegenstédnden von insgesamt 4,8 Mio. Euro erzielt.
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Ebenfalls positiv fiir die Ertragslage der Stadt war folgendes: In den Jahren 2010 und 2013
erhielt sie nennenswerte Betrage aus der Feinabstimmung und Abrechnung der Finanzierungs-
beteiligung der Gemeinden an den Einheitslasten nach Einheitslastenabrechnungsgesetz:

e 2010:459.000 Euro fir die Jahre 2006 bis 2008.

e 2013:648.000 Euro fir die Jahre 2007 bis 2011 in Folge der Neuregelung der Einheits-
lastenabrechnung durch das Land Nordrhein-Westfalen.

Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
e die Realsteuereinnahmen,
¢ die Gemeinschaftssteuern,
¢ die sonstigen Steuern und steuerdhnlichen Ertrage,
e die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
¢ die Schllisselzuweisungen.
Die H6he der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis flr die Beurteilung der Er-

tragskraft der gepriften Kommunen.

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro

25.000
20.000
15.000 -
10.000

5.000 *

—@—Realsteuern —@—Schllsselzuweisungen
—o—Gemeindeanteil an den —&—sonstige Gemeindesteuern
Gemeinschaftssteuern und steueradhnliche Ertrage

—3—Ausgleichsleistungen
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Die Realsteuern sowie der Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern sind mit Abstand die
gréBten Positionen der allgemeinen Deckungsmittel.

Die Realsteuerertrage, insbesondere die Ertrage der Gewerbesteuer, sind stark schwankungs-
anfallig. In Folge der globalen Finanz- und Wirtschaftskrise sind die Gewerbesteuerertrage der
Stadt Radevormwald im Jahr 2009 zuriickgegangen. Bereits im Jahr 2012 konnte sie zwar wie-
der Ertrage buchen, die sogar Uber dem Niveau von 2007 lagen. Ab dem Jahr 2013 bleiben die
Ertrdge aber voraussichtlich hinter den durchschnittlichen Ertradgen der Jahre 2007 bis 2013
zuriick. Die Stadt geht davon aus, dass die Realsteuerertrage ab 2015 wieder kontinuierlich
steigen werden. Aus Sicht der GPA NRW kann jedoch nicht davon ausgegangen werden, dass
diese Ertrage stetig steigen. Auch zukilinftig muss damit gerechnet werden, dass sie von Jahr
zu Jahr schwanken.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Ordentliche Aufwendungen in Tausend Euro

2007 2008 2009 2010 2012 2013

Personalaufwendungen 9.321 9.448 9.464 9.836 9.239 9.522 10.183
;’:;S°r9“”93a“fwe”d“”' 105 102 630 452 1.093 946 769
Aufwendungen fur Sach- 8.081 8.899 8.955 14.635 10.853 9.982 9.662
und Dienstleistungen

Sg‘:”z'e"e Abschreibun- 5.646 5.910 6.412 5.987 5.838 6.091 5.582
Transferaufwendungen 18.809 18.286 17.470 17.768 18.650 19.565 20.560
Sonstige ordentliche 4.379 5.644 3.970 5.705 4.161 6.661 4.918

Aufwendungen

Ordentliche Aufwen-

46.342 48.289 46.901 54.382 49.834 52.768 51.674
dungen

Zinsen und sonstige

) 2.347 2.335 2.039 2.001 1.936 1.898 1.781
Finanzaufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen sind im Zeitraum 2007 bis 2013 um mehr als fiinf Mio. Euro
gestiegen. Mit knapp zwei Mio. Euro haben die Transferaufwendungen hieran den gréBten An-
teil.

Transferaufwandsquote in Prozent

41 38 37 33 37 37 40

Zu etwas mehr als der Halfte besteht der Transferaufwand aus der Kreisumlage. Dieser Auf-
wand ist in Radevormwald alleine in den Jahren 2011 bis 2013 um 1,7 Mio. Euro gestiegen.
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Weiteren Transferaufwand erbringt die Stadt fiir soziale und kulturelle Leistungen. Zu den so-
zialen Leistungen gehéren neben den Leistungen der Jugendhilfe insbesondere die Betriebs-
kostenzuschisse an Kindergarten freier und kirchlicher Trager. Die stadtischen Zuschisse fur
diesen Bereich steigen seit 2010 bedingt durch den Ausbau der U-3 Angebote. Des Weiteren
leitet die Stadt seit 2010 Landeszuweisungen flr zuséatzliche BetreuungsmaBnahmen der "Of-
fenen Ganztagsschule" weiter. Gleiches gilt fiir die Elternbeitrage fir die ,Offene Ganztagsschu-
le“, sie die Stadt an die Férdervereine der Schulen weitergibt.

Zuschisse erhalten darUber hinaus folgende Kultur-Einrichtungen:
e Musikschule e.V.,
e Kulturkreis e.V.,
e Stadtkulturverband.

Ebenfalls in den Transferaufwendungen enthalten sind die Steuerbeteiligungen. Diese schwan-
ken analog zur Steuerkraft der Stadt. Niedrigere Aufwendungen kénnen die Ertragsausfalle der
abundanten und steuerschwachen Jahre nicht kompensieren.

Transferaufwandsquote in Prozent 2012

Radevormwald hat die drittniedrigste Transferaufwandsquote im Vergleich. Eine derart niedrige
Transferaufwandsquote ist fur ertragsstarke Kommunen untypisch. Es besteht eine negative
Korrelation zwischen den Kennzahlen allgemeine Deckungsmittel je Einwohner und Trans-
feraufwandsquote. Grund hierflr ist, dass die groBen Positionen des Transferaufwands, die
Kreisumlage sowie die Steuerbeteiligungen, Uber die Steuerkraft ermittelt werden.

37 34 62

45 ‘ 41 ‘ 45 48 82

Die GPA NRW analysiert die Transferaufwendungen in der Finanzpriifung nicht tiefergehend.
Ihr liegen insofern keine Vergleichszahlen vor, die die Positionierung der Stadt Radevormwald
erklaren kdnnten. Folgender Aspekt wird jedoch relevant sein:

Uber die Zuschiisse an die Musikschule, den Kulturkreis sowie den Stadtkulturverband hinaus
fordert die Stadt finanziell keine weiteren Kultur- oder Sportvereine. Die indirekte Férderung der
oOrtlichen Vereine bildet die Stadt nicht im Transferaufwand ab. Beispielsweise kdnnen Sportein-
richtungen kostenfrei von den 6rtlichen Vereinen genutzt werden. Darlber hinaus erbringt der
stadtische Betriebshof Dienstleistungen, die auch den Vereinen zugutekommen.

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen sind in den Jahren 2007 bis 2013 um 1,6
Mio. Euro gestiegen. Der Anstieg steht zum Teil in direktem Zusammenhang mit der Entwick-
lung der Ertrage aus Benutzungsgebihren. Sach- und Dienstleistungsaufwendungen haben
zudem in Folge gestiegener Strom- und Gaspreise zugenommen. Des Weiteren hat die Stadt
stetig steigende Umlagen an den Wupperverband aufzubringen.
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Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat” zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermobgens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrdge aus der Aufldsung von Sonderpos-
ten gegeniber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote” weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertragen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Abschreibungsintensitéit und Drittfinanzierungsquote in Prozent

2007 2008 2009 2010 2011 ‘ 2012 2013

Ordentliche Aufwen-
dungen in Tausend 46.342 48.289 46.901 54.382 49.834 52.768 51.674
Euro

Abschreibungen auf
Anlagevermégen in 5.640 5.717 5.840 5.773 5.803 6.091 5.676
Tausend Euro

Ertrage aus der Auflé-
sung von Sonderpos- 2.108 1.978 1.947 1.944 1.948 2.109 2.006
ten in Tausend Euro

Netto-
Ergebnisbelastung 3.532 3.739 3.893 3.829 3.856 3.982 3.670
in Tausend Euro

Abschreibungsin-

L 12 12 12 1 12 12 11
tensitat

Drittfinanzierungs-

37 35 33 34 34 35 35
quote

Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich werden der Dritt-
finanzierungsquote ebenso zu Grunde gelegt, wie Ertrdge aus den Sonderposten fiir Zuwen-
dungen und Beitrage. Wahrend der Erhalt von Zuwendungen durch die Stadt Radevormwald
nicht beeinflussbar ist, kbnnen die Beitrage innerhalb der rechtlichen Rahmenbedingungen
selbst festgelegt werden. Insoweit wird auf die Ausfiihrungen zu den Beitrdgen im Abschnitt
Haushaltskonsolidierung verwiesen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewdltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Die Stadt Radevormwald hat wahrend der Prifung den bearbeiteten Fragebogen erhalten. Aus
Sicht der GPA NRW ergeben sich fiir die Stadt Radevormwald folgende Optimierungs- bzw.
Handlungsméglichkeiten:

Personalmanagement in demografische Ziel- und MaBnahmenplanung einbinden

Im Rahmen der demografischen Veranderungen ist die starkere Auseinandersetzung mit den
Auswirkungen und dem zukunftigen Aufgabenportfolio notwendig. Hierzu ist es unter anderem
erforderlich, den quantitativen und qualitativen Personalbestand regelmaBig zu Uberprifen und
gof. anzupassen. Damit die bevorstehenden Aufgaben auch mit den personalwirtschaftlichen
Ressourcen vereinbar sind, ist eine enge Abstimmung mit dem Personalmanagement unerlass-
lich. Es ist verantwortlich fir die Lieferung der personalwirtschaftlichen Daten auf Grundlage der
Altersstrukturanalysen und Fluktuationsprognosen. Diese Aufgaben kann das Personalma-
nagement nur erfillen, wenn es von Anfang an kontinuierlich in den demografischen Entwick-
lungsprozess eingebunden ist und eine mitgestaltende Rolle einnimmt.

Die Stadt Radevormwald hat in den letzten Jahren Bevélkerungsriickgange zu verzeichnen (It.
IT.NRW). Dieser Trend setzt sich in der Bevélkerungsvorausberechnung bis zum Jahr 2030 fort.
Die Bevdlkerung sinkt in der Prognose von 22.161 Einwohner in 2012 auf 17.657 Einwohner in
2030.
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Aktuell ist bei der Stadt Radevormwald ein Demografie-Ausschuss eingerichtet, um die anste-
henden Verénderungen stadtweit zu erfassen und in zukunftige Ziel- und MaBBnahmeplanungen
einzubeziehen. Schwerpunkte liegen hier in der zunehmend &lter werdenden Bevélkerung und
den sinkenden Kinderzahlen.

Die Verschiebung in der Bevolkerungsstruktur fihrt zu verdnderten Anforderungen in der Ver-
waltung. Insbesondere in den Bereichen Kindertagesbetreuung, Offener Ganztag, Jugendhilfe,
Seniorenarbeit, Soziales und auf den Baubereich.

Die Stadt Radevormwald hat im Rahmen der demografischen Veranderungen Ubergeordnete
Ziele des Personalmanagements festgelegt. Das Thema Gesundheitsvorsorge fir die Mitarbei-
ter bildet einen Schwerpunkt, um die Arbeitsfahigkeit der Mitarbeiter zu erhalten.

Zudem hat die Gewinnung von Auszubildenden Prioritat. Die Anzahl der Auszubildenden ist in
den letzten Jahren gesteigert worden (s. hierzu auch den Berichtsteil S. 7).

Entsprechende Fortbildungsmaglichkeiten wie der Angestelltenlehrgang Il dienen dazu, um u.a.
die Attraktivitat des Arbeitgebers zu steigern. Die Mitarbeiter werden geférdert und verbleiben
aufgrund von Weiterentwicklungsmdglichkeiten in der Verwaltung.

+» Feststellung
Die Stadt Radevormwald hat die Problematik der demografischen Entwicklung erkannt. Ei-
nen Demografie-Ausschuss einzurichten, ist der erste Schritt um anstehende Veranderun-
gen gesamtstadtisch zu erfassen. Daraus leitet die Stadt Radevormwald Ziele fiir das Per-
sonalmanagement ab und bindet diese in demografische Ziel- und MaBnahmenplanungen
ein.

+ Empfehlung
Das Personalmanagement ist in die anstehenden Veranderungsprozesse einzubinden. So
kann das Personalmanagement auf kiinftige Personalbedarfe rechtzeitig reagieren. Die zu-
kunftigen Personalbedarfe sind Uber mittel- und langfristige Zeitrdume konkret zu planen.

Verwaltungsorganisation optimieren

Die Verwaltungsorganisation muss auf die sich abzeichnenden altersbedingten Personalfluktua-
tionen vorbereitet werden. Nur wenn die Aufbau- und Ablauforganisation rechtzeitig fir die an-
stehenden Fluktuationen optimiert werden, kann die Stadt Radevormwald auch zukinftig effek-
tiv und effizient ihre Aufgaben erfillen.

In der Aufbauorganisation der Stadtverwaltung Radevormwald sind in der Gliederungsbreite
vier Dezernate vorhanden. Das Dezernat des Blrgermeisters besteht aus zwei Fachbereichen,
den Zentralen Diensten und der Rechnungspriifung. Die anderen Dezernate haben zwischen
einem und flnf Fachbereiche bzw. zusétzliche Stabstellen.

Wichtig ist insbesondere, dass sich die Organisationsstruktur an den Produkten ausrichtet und
die Einheitlichkeit von Fach- und Ressourcenverantwortung gewéhrleistet ist. Grundsatzlichen
sollte die Stadt folgende Dreigliederung einhalten:

e Zentrale Dienste einschl. Personal und Finanzen
e Birgerdienste (Soziales, Jugend, Ordnung)

e Planen und Bauen
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Die klassischen Querschnittsaufgaben Organisation, Personal und Finanzen werden in zwei
unterschiedlichen Dezernaten ausgefiihrt. Ansonsten ist der Aufbau entsprechend organisiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte prifen, ob eine Verwaltungsgliederung auf drei Ebenen in
den nachsten Jahren umsetzbar ist. Der Fachbereich Zentrale Dienste kdnnte in einer Glie-
derungsebene mit dem Fachbereich Finanzen zusammengefasst werden, das Rechnungs-
prifungsamt als Stabstelle geflihrt werden.

Organisatorisch ist es sinnvoll, in der Gliederungstiefe nicht mehr als drei bis maximal vier Ver-
antwortungsebenen aufzuweisen. Dies fuhrt erfahrungsgeman zu kirzeren Prozesslaufzeiten,
Schnittstellen werden vermieden. Zudem kénnen ganzheitliche, auf Verantwortungsibernahme
ausgerichteten Aufgaben und Prozessen organisiert werden. Letzteres ist ein wesentlicher As-
pekt fir die dauerhafte Mitarbeitermotivation. Bei der Stadtverwaltung Radevormwald gibt es
unter den Fachbereichsleitern keine weiteren Verantwortungsebenen. Eine Schnittstellenprob-
lematik wird von Seiten der Stadt nicht gesehen.

Darlber hinaus arbeitet die Stadt Radevormwald bereits mit flexiblen Organisationsmodellen
wie fachbereichslbergreifende Projektgruppen. Bei zeitlich begrenzten, nicht dauerhaft zu erfil-
lenden Aufgaben ist eine Projektgruppenorganisation sinnvoll. Auch aufgrund eines voraus-
sichtlich schrumpfenden Personalkdrpers bietet sich eine Projektorganisation an. Fir die Auf-
gabenfelder wie Arbeitsteilung von Friedhof und Betriebshof, sowie das RAL-Gitezeichen (Bur-
gerkontakt), Neues Steuerungsmodell und Geschéftsprozessoptimierungen unterstiitzen Pro-
jektgruppen die Aufgabenbereiche flir den Umsetzungsprozess.

+» Feststellung
Die Organisationstruktur der Stadt Radevormwald wird durch Projektgruppen erganzt. Auf
diese Weise reagiert die Stadt flexibel auf sich &ndernde Aufgabenstellungen.

Die Arbeit in Projektgruppen ermdglicht den Mitarbeitern sich an fachtbergreifenden Themen
zu beteiligen und Verantwortung zu Gbernehmen. Dies tragt zur Mitarbeitermotivation bei. Zu
beachten ist hier, dass Projektgruppen nur zeitlich begrenzt eingesetzt werden.

Ein weiteres wichtiges Instrument im Personalmanagement sind Anforderungsprofile. Konkrete-
re Anforderungsprofile wurden von der Stadt Radevormwald bislang noch nicht erarbeitet. Die-
se sind zwingend erforderlich, um den qualitativen Personalbedarf, den Personalentwicklungs-
bedarf und die Beschéaftigtenpotenziale zu ermitteln. Anforderungsprofile sollten Eigenschaften,
Fahigkeiten und Merkmale des idealen Stelleninhabers beinhalten. Sie ermdglichen zudem eine
rechtssichere Auswahlentscheidung.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte flachendeckend Anforderungsprofile erstellen. Dies sollte
sukzessive erfolgen. Mit den neu oder wieder zu besetzenden Stellen sollte begonnen wer-
den.

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

Far die Abstimmung mit zukinftigen Aufgabenstrukturen sind personalwirtschaftliche Hinter-
grundinformationen wie Altersstrukturanalysen und Fluktuationsprognosen erforderlich. Durch
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die demografische Entwicklung missen starke Personalverluste verkraftet und ausglichen wer-
den, sofern Aufgaben weiterhin erfiillt werden missen. Radevormwald ist sich dieser Problema-
tik bewusst.

Die Mdglichkeit, Personaldaten aus dem Abrechnungsprogramm LOGA zu filtern, wird fiir die
Auswertung von Altersstrukturen und Fluktuationsanalysen genutzt. Die bendétigten Daten, wie
z. B. Grunddaten (Name, Geburtsdatum, Geschlecht, Einstellungsdatum, Berufsgruppe (Ver-
waltung hD, Verwaltung gD, Schulsekretarin, usw.) sowie Funktion, Tatigkeit, vollzeitverrechne-
ter Stellenanteil usw. sind vorhanden und dienen als Auswertungsgrundlage.

Die Auswertungen erfolgen jéhrlich. Die Stadt Radevormwald kann so auf Verédnderungen rea-
gieren, Bedarfe absehen und flexibel anpassen. Diese Auswertungen werden als ausreichend
angesehen, da die zuklnftigen Planungen sich lediglich auf die im Voraus bekannten Ereignis-
se beziehen kdnnen. Auf langfristige Erkrankungen und Kindigungen ist flexibel zu reagieren.
Grundsétzlich gilt die Vorgabe, bei der Stadt Radevormwald zwei Stellen jahrlich einzusparen.

+ Empfehlung
Far die bereits aufbereiteten Altersstrukturanalysen greift die Stadt Radevormwald auf die
vorhandenen technischen Méglichkeiten ihrer Personalsoftware zuriick. Dartber hinaus soll-
ten die Auswertungen auch um die kinftige Entwicklung des Personalbestandes (Fluktuati-
onsanalysen) erweitert werden. Aus Sicht der GPA NRW stellen diese Auswertungen ein
wichtiges Steuerungsinstrument dar und sollten regelmaBig standardisiert in ein Berichtswe-
sen eingebettet werden.

Die GPA NRW hat anhand der zur Verfliigung gestellten Personallisten festgestellt, dass das
Durchschnittsalter des gesamten Personalbestandes bei rund 49,5 Jahren liegt (It. Personalliste
30.6.2012 und 30.6.2013). Damit weist Radevormwald ein hohes Durchschnittsalter auf. Das
durchschnittliche Alter der Beschéftigten im 6ffentlichen Dienst liegt laut dem Statistischen Bun-
desamt bei 44,6 Jahren (30.06.2010).

Die durchgefiihrte Fluktuationsanalyse der GPA NRW zeigt, dass in den nachsten sieben Jah-
ren rund 24 Prozent der Beschéftigten der Stadtverwaltung altersbedingt ausscheiden. Weitere,
nicht planbare Abgénge, erhdhen diese Zahl.

Da die Stadt Radevormwald auch die Berufsgruppen in ihrer Personalsoftware pflegt, konnte
die Fluktuationsanalyse auch fiir diese Ebene erstellt werden. Grundlage ist die Personalliste
zum 30.06.2012. Die Auswertung bezieht sich auf das Ausscheiden von Mitarbeitern in den
nachsten sieben Jahren. Die nach dem 30.06.2012 bis zum heutigen Tag ausgeschiedenen
Mitarbeiter sind daher noch mit aufgefihrt. Einbezogen sind die Altersgruppen ab 58 Jahre.

Ausscheiden der Beschiftigten der Stadt Radevormwald in den nachsten 7 Jahren nach Berufs-
gruppen

allg. Verwaltung gehobener Dienst 18,43
allg. Verwaltung mittlerer Dienst (Betriebshof, Tiefbau) 9,00
Erzieher-/innen 3,10
techn. Verwaltung gehobener Dienst einschl. Techniker/in und Bauzeichner/in 3,64
Mitarbeiter sozialer Dienst 1,00
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Berufsgruppe Vollzeit-Stellen

Feuerwehr 1,00
Sekretar/in 0,74
Schulhausmeister-/in 5,64
Vollstreckung 1,00
Summe 43,55

Quelle: Personalliste der Stadt Radevormwald zum 30.06.2012

Eine gezielte Nachwuchsférderung ist unter anderem durch eine gesteuerte Ausbildung mog-
lich. Nach Angaben der Stadt wird bedarfsgerecht ausgebildet. In 2011 waren es zwei Auszu-
bildende, in 2012 drei und in 2013 bereits sechs. Davon ein/e Brandmeisteranwérter/in sowie

funf Verwaltungsfachangestellte.

Ausbildungsplatzquote im interkommunalen Vergleich

Radevormwald Minimum Maximum Mittelwert Anzahl Werte

2012 1,64 0,50 8,68 3,49 60
2013 3,41 0,95 6,89 3,49 21

Ermittlung: Anteil besetzte Ausbildungsplatze zum 31.10. an den Gesamtstellen geméan Personalliste

+» Feststellung
Die Stadt nimmt eine mittelfristige Personalbedarfsplanung vor, um Ausbildungsplatze be-
darfsgerecht zu besetzen. Die Zahl der Ausbildungsplétze ist aufgrund des zukiinftig ermit-
telten Personalbedarfs gezielt erhéht worden.

Personalbedarf planen

Ziel der Personalbedarfsplanung ist es, dass das zukinftige Aufgabenportfolio mit dem in quan-
titativer und qualitativer Hinsicht erforderlichen Personalbestand wahrgenommen werden kann.
Das Ergebnis ist die Kenntnis liber den mittel- bis langfristigen Personalbedarf in den relevan-
ten Berufsgruppen der Verwaltung. Durch die demografischen Auswirkungen wird das Volumen
des nicht gedeckten Personalbedarfes in den nachsten Jahren steigen. Die Personalbedarfs-
planung sollte jahrlich fortgeschrieben werden. Zuséatzlich sind zukinftige Planungszeitraume
zu bericksichtigen - mittelfristig fir drei bis flinf Jahre und langfristig fir finf bis zehn Jahre.

Die Stadt Radevormwald hat flachendeckend eine Aufgabenkritik liber die Bereiche der Verwal-
tung veranlasst. Die Durchfiihrung ist noch nicht fir alle Aufgabenbereiche abgeschlossen. Die
Ergebnisse dienen dazu, die Personalbedarfsplanung gezielt zu steuern und entsprechend
reagieren zu kdnnen. Es findet grundsatzlich eine mittelfristige Personalbedarfsplanung statt.
Die langfristige Planung Uber 20 Jahre bezieht sich auf eine Prognose.
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+» Feststellung
Die flachendeckende Aufgabenkritik lber die Verwaltung sieht die GPA NRW positiv. Die
Ergebnisse unterstiitzen eine aufgabenbezogene, gezielte Personalbedarfsplanung.

+» Feststellung
Die Stadt Radevormwald hat eigene edv-gestitzten Arbeitshilfen entwickelt, um die Perso-
nalbedarfsplanung praxisgerecht zu ermitteln und fortzuschreiben.

Attraktiver Arbeitgeber sein

Wie bereits dargestellt, ist die Gewinnung geeigneter Auszubildender und Fachkréfte, die das
Anforderungsprofil erflillen, ein wichtiges Instrument zur Begegnung des demografischen Wan-
dels. Es besteht eine Konkurrenzsituation innerhalb des 6ffentlichen Dienstes, aber auch mit
der Privatwirtschaft. Die Steigerung bzw. der Erhalt der Attraktivitat der Stadt Radevormwald als
Arbeitsgeber ist demnach eine wichtige Aufgabe.

Die Stadt Radevormwald bietet im Rahmen der Arbeitszeit bereits vielfaltige Teilzeitmodelle an.
Bisher ist ein Telearbeitsplatz eingerichtet. Aufgrund der breitgeféacherten Aufgaben gestaltet
sich der weitere Ausbau schwierig.

Insbesondere bei der Aus- und Weiterbildung beteiligt sich die Stadt Radevormwald an diversen
Instituten bzw. Projekten. Die Stadt arbeitet mit dem Bergischen Studieninstitut Wuppertal zu-
sammen und nutzt die Aus- und Weiterbildungsangebote. Zudem nimmt die Stadt Radevorm-
wald an Berufsinformationsmessen, Jobbdrsen und Angeboten der Agentur fir Arbeit teil. In-
formationsflyer werden fiir interessierte Schulabgénger bereitgestellt. Das Radevormwalder
Unternehmernetzwerk RUN bietet eine weitere Moglichkeit den eigenen Wirtschaftsstandort
einschatzen und nutzen zu kénnen.

Diverse Weiterbildungsmaéglichkeiten wie der Angestelltenlehrgang Il werden angeboten, um
die Mitarbeiter entsprechend zu férdern.

+» Feststellung
Dier Stadt Radevormwald ergreift diverse MarketingmaBnahmen um als attraktiver Arbeitge-
ber konkurrenzfahig zu bleiben und einem Fachkraftemangel vorzubeugen.

Personal entwickeln

Die Leistungsféhigkeit und Leistungsbereitschaft der Mitarbeiter muss gezielt geférdert werden.
Dies ist umso wichtiger, da sich aufgrund der demografischen Entwicklungen zukinftig erhebli-
che Veranderungen in den Aufgabenzuschnitten ergeben werden. Insgesamt werden die Anfor-
derungen quantitativ und qualitativ steigen, da sie von weniger Personal bewaltigt werden mus-
sen. Die individuellen Fahigkeiten und Fertigkeiten der Mitarbeiter missen erkannt, erhalten
und geférdert werden.

Die Stadt Radevormwald verfugt Gber kein Personalentwicklungskonzept. Einzelne Bausteine
werden teilweise und je nach dem derzeit erforderlichen Schwerpunkt in der Praxis umgesetzt.
Uber Entwicklungs- und Weiterbildungsméglichkeiten der Mitarbeiter wird nach Riicksprache
mit den betroffenen Mitarbeitern im Einzelfall entschieden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte weiterhin den Fokus auf die Personalentwicklung legen.
Schwerpunkte sind u.a. die Fihrungskultur und die Mitarbeitermotivation. Es ist wichtig, Ori-
entierung zu geben, Verantwortung zu Gbernehmen sowie Informationen und Entscheidun-
gen zu kommunizieren und transparent zu machen.

Derzeit wird eine Dienstvereinbarung zum betrieblichen Eingliederungsmanagement (BEM)
zentral durch den Fachbereich Zentrale Dienste erarbeitet. Bisher werden in Gesprachen die
Wiedereingliederungsformalitaten, wie die stundenweise Einarbeitung, festgelegt. Hierbei vor-
getragene oder festgestellte Hilfebedarfe werden zielgerichtet gedeckt.

> Feststellung
Die Stadt Radevormwald erstellt derzeit eine Dienstvereinbarung zum BEM. Die Dienstver-
einbarung sichert einen einheitlichen Ablauf und die Dokumentation des Verfahrens. Die ge-
setzlichen Regelungen sind zu beachten.

Da das Personal immer alter wird, spielt auch die Gesundheitsférderung und -erhaltung der
Mitarbeiter eine wichtige Rolle. Veranstaltungen zu gesundheitsrelevanten Themen (z. B. Ge-
sundheitstage, themenbezogene Inhouse-Seminare) bietet die Stadt Radevormwald bereits seit
Jahren an. Zusatzlich werden gesundheitserhaltene MaBnahmen nach Bedarf, wie z.B. Kurse
fir Raucherentwdéhnung und Reha-Sport geférdert. Desweiter finden regelmaBig Arbeitsplatz-
begehungen statt. Die Beschéaftigten kbnnen an Vorsorgeuntersuchungen teilnehmen.

> Feststellung
Mit den bisher durchgefiihrten Gesundheitstagen und die dartiber hinausgehenden Angebo-
ten zum Thema Gesundheit unterstiitzt die Stadt Radevormwald gezielt die Gesundheitsfor-
derung und -erhaltung der Mitarbeiter.

Wissen bewahren und verteilen

Wie bereits ausgefuhrt wird in Radevormwald in den kommenden Jahren ein groBer Teil des
Personals altersbedingt ausscheiden. Diese Mitarbeiter verfiigen tUber einen hohen Anteil von
sogenanntem Schlisselwissen, das nur ihnen alleine zur Verfligung steht. Dieses Wissen muss
in der Verwaltung verteilt und bewahrt werden.

Bislang wird in Radevormwald das vorhandene Wissen von ausscheidenden Mitarbeitern nicht
systematisch weiter gegeben. Notwendiges Wissen wird im Rahmen der Gblichen Einarbeitung
vermittelt. Schwierig ist es, wenn eine parallele Stellenbesetzung nicht direkt erfolgt (Wiederbe-
setzungssperre). Fir das Ratsinformationssystem ist eine Wissensdatenbank eingerichtet. Zu-
sétzlich unterstiitzen in einzelnen Bereichen Handblcher bzw. eine Informationsseite des Intra-
nets zu diversen Dienstanweisungen den Wissenstransfer.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte MaBnahmen zur Wissensbewahrung planen und ein struktu-
riertes Wissensmanagement einfihren. Das kénnen beispielswiese Mitarbeiter sein, die das
Wissens in den einzelnen Bereichen biindeln und verteilen oder der Aufbau einer Wissens-
datenbank, um Fachinformationen zuganglich zu machen. Eine regelmaBige Datenpflege ist
unabdingbar.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW pruft innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mogliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafur vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prifung erganzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung fiir die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsétzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die hdhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine

T KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013 bei Kennzahlen aus dem Vergleichsjahr 2012. Fiir Kennzahlen im
Vergleichsjahr 2013 nach KGSt-Bericht M3/2013 Kosten eines Arbeitsplatzes 2013/2014 und fiir Kennzahlen aus dem Jahr 2014 der
KGSt-Bericht M19/2014 Kosten eines Arbeitsplatzes 2014/2015
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weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

+» Feststellung
In 2014 hat im Bereich Sicherheit und Ordnung eine Organisationsuntersuchung stattgefun-
den. Die von der GPA NRW betrachten Aufgaben wie Einwohnermeldeaufgaben, Personen-
standswesen und Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten waren Teil der Untersuchung.
Diese Ergebnisse sind abzuwarten. Die Benchmarks der GPA NRW dienen erganzend als
Orientierungshilfe.

Einwohnermeldeaufgaben

Die Einwohnermeldeaufgaben bearbeitet die Stadt Radevormwald im Serviceblro direkt im
Rathaus. Das Servicebiro z&hlt zum Fachbereich Sicherheit und Ordnung im Dezernat Il.

Im Servicebiro werden noch weitere Aufgaben, wie z.B. FUhrerscheinangelegenheiten, Fund-
sachen und Fischereischeine wahrgenommen.

Die Einwohnermeldeaufgaben erledigte die Stadt Radevormwald mit 1,72 Vollzeit-Stellen in der
Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,05 Vollzeit-Stellen den Overhead. Als Bezugsgréie fiir
die Kennzahlen bilden 4.313 gewichtete Félle die Grundlage.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2013

17,73 16,46 45,58 27,70 24,38 27,60 31,24 58

Der Overhead der Einwohnermeldeaufgaben wird bei den Personalaufwendungen mitberiick-
sichtigt. Der Overheadanteil Einwohnermeldeaufgaben der Stadt Radevormwald liegt im Jahr
2013 mit 2,8 Prozent deutlich unter dem Mittelwert von 5,5 Prozent. Er beeinflusst die Hohe der
Personalaufwendungen nicht.

Die Personalaufwendungen je Fall werden auch von den Stellenwertigkeiten und von der Zahl
der bearbeiteten Félle je Stelle beeinflusst.

Bei den KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle positioniert sich die Stadt Radevorm-
wald mit 43.203 Euro am Minimum der Vergleichskommunen (Mittelwert 50.690 Euro). Dies
wirkt sich begiinstigend auf die Personalaufwendungen je Fall aus. Eine angemessene Stellen-
wertigkeit kann hieraus nicht abgeleitet werden, da hierfir eine individuelle Stellenbewertung
erforderlich ist.

+» Feststellung
Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle im Einwohnermeldewesen sind unterdurch-
schnittlich und begtinstigen die Personalaufwendungen je Fall.

Die folgende Leistungskennzahl ermdglicht eine Bewertung des Personaleinsatzes bei der
Sachbearbeitung.
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Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2013

Minimum 1.285

Maximum 3.320

Mittelwert 2.001

Radevormwald 2.507

Benchmark 2.600

Radevormwald ‘ 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil ‘ Anzahl Werte

2.507 1.689 1.958 2.219 59

> Feststellung
Die Stadt Radevormwald erreicht in 2013 bei den Fallen je Vollzeit-Stelle Einwohnermelde-
aufgaben ein Ergebnis nahe des Benchmarks. Ein Stellenpotenzial errechnet sich daher
nicht.

Fallzahlentwicklung

Fallzahlen 2009 2010 2011 2012 2013
An-; Um- und Abmeldungen (Meldewesen) 3.486 3.430 3.429 3.739 3.853
Antrage auf Ausstellung von Ausweisdokumen-

ten gesamt 4.806 4.605 3.724 2.971 2.386
gewichtete Falle gemaB GPA-Definition* 5.439 4.841 4.313

*Siehe Anlage zu diesem Berichtsteil.

Die gewichteten Fallzahlen gehen bis zum Jahr 2013 deutlich zurlck. Die Fallzahlen der Aus-
weisdokumente sind im Jahr 2013 landesweit zurlickgegangen.

Im November 2015 tritt das Bundesmeldegesetz (BMG) in Kraft. Durch Neuerungen des Bun-
desmeldegesetztes werden viele Prozesse geédndert. AuBerdem werden technische Anforde-
rungen definiert, die die Stéddte umsetzen missen. Hier kommen auch Aufgaben hinzu. Daraus
resultierende Anderungen in den Arbeitsablaufen bzw. Bearbeitungszeiten sind entsprechend
zu berlcksichtigen.

+ Empfehlung
Die sinkenden Fallzahlen der Einwohnermeldeaufgaben sollten beobachtet werden. Bei wei-
ter zurickgehenden Fallzahlen sind die Aufgaben im Servicebiiro anhand einer Stellenbe-
messung zu Uberprifen. Evil. ist es erforderlich, Aufgabenbereiche anzupassen bzw. zu er-
weitern.
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Rahmenbedingungen in der Aufgabenwahrnehmung

Far die Personalausstattung sind noch weitere Faktoren entscheidend. Das kénnen u.a. héhere
Standards sein. Zu den Standards zahlen z.B. die Offnungszeiten.

Die Stadt Radevormwald weist mit 28,5 Stunden Wochenéffnungszeit einen unterdurchschnittli-
chen Wert aus. Der Mittelwert der Vergleichskommunen liegt bei 37,1 Wochenstunden. Die
Offnungszeiten sind in 2015 nochmals um vier Stunden reduziert worden. Einige der Bench-
mark-Kommunen weisen sehr hohe Offnungszeiten auf, so dass durchaus noch weitere Rah-
menbedingungen fir gleichzeitig hohe Leistungswerte entscheidend sein kdnnen. So ist auch
entscheidend, ob im Blrgerbiro ggf. noch weitere Aufgaben (Steuerverwaltung, Mallummel-
dung, Rentenversicherungsanagelegenheiten u.a.) wahrgenommen werden.

Eng verbunden mit den Offnungszeiten sind die bestehenden Standards (z.B. Wartezeiten unter
10 Minuten) bei der Besetzung des Servicebiiros .Wahrend der Offnungszeiten sind die Mitar-
beiter vollstdndig anwesend, mit Ausnahme von Abwesenheiten wg. Urlaub bzw. Krankheit.
Nach eigenen Angaben sind die hdchst frequentierten Zeiten in Radevormwald vormittags zwi-
schen halb elf und zwélf Uhr. Eine gezielte Besucherstrommessung hat nicht stattgefunden.

Die Zentrale (Infoschalter) ist zu gleichen Zeiten besetzt wie das Servicebiiro. Hier fallen u.a.
Aufgaben wie die Telefonzentrale betreuen und Post verteilen an. Im Vertretungsfall werden die
Aufgaben der Zentrale von den Mitarbeitern des Servicebiiros mit ibernommen.

Ein weiterer wichtiger Faktor flr die Arbeitsablaufprozesse ist der EDV-Einsatz. Einige elektro-
nische Vorgangsbearbeitungen sind bereits als Standardwerkzeuge in allen Kommunen im
Einsatz, z. B. das elektronische Riickmeldeverfahren. Darliber hinaus nutzt die Stadt Radevor-
mwald mit den Meldebehdérden, die dies unterstiitzen, ein Programm zum vorausgefillten Mel-
deschein. Dies bietet den Vorteil, dass die Meldebehdrde, in der die Person bisher gemeldet
war, den Datensatz elektronisch an die Stadt Radevormwald Gbermittelt. Neben einer automati-
schen Ubernahme der Daten ins System wird so auch Fehlern (Schreibweise etc.) beim Riick-
meldeverfahren vorgebeugt. Dies fuhrt wiederum zu geringeren Konfliktfallen. In einigen Fallen
kommt es zu erhéhten Wartezeiten fir den Blrger, da es bei den Rickmeldungen auf dem
elektronischen Weg zu Verzdgerungen kommt.

+ Feststellung
Die GPA NRW sieht den Einsatz des vorausgefullten Meldescheins in der Stadt Radevorm-
wald positiv.

Die Stadt Radevormwald fihrt MaBnahmen zu ungultigen Ausweisdokumenten durch. Die Da-
ten werden systematisch monatlich ausgewertet. Danach werden die Einwohner angeschrieben
und aufgefordert, neue Ausweisdokumente zu beantragen. Wird der Ausweispflicht nach der
Aufforderung durch die Stadt nicht nachgekommen, werden Verwaltungs- bzw. BuBgeldverfah-
ren eingeleitet.

> Feststellung
Die GPA NRW beflirwortet die MaBnahmen der Stadt Radevormwald zu den abgelaufenen
Ausweisdokumenten.
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Personenstandswesen

Der Aufgabenbereich Personenstandswesen wird im Standesamt der Stadt Radevormwald
wahrgenommen. Das Standesamt z&hlt ebenfalls zum Fachbereich Sicherheit und Ordnung im
Dezernat Il

Die Aufgaben des Personenstandswesens erledigte die Stadt Radevormwald im Jahr 2013 mit
1,23 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,03 Vollzeit-Stellen den Over-
head. 139 gewichtete Falle bilden die BezugsgrdBe fir die Kennzahlen.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2013

Anzahl
Werte

Radevorm-
wald

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil

535,29 232,31 1.097,27 502,31 403,92 472,29 536,66 57

Die Personalaufwendungen je Fall liegen am 3. Quartil und erreichen einen hohen Wert im in-
terkommunalen Vergleich. Der Overheadanteil ist mit 2,4 Prozent gering (Mittelwert 6,9 Prozent)
und beeinflusst die Personalaufwendungen je Fall nicht.

Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle liegen bei in Radevormwald bei 59.010 Euro und
damit etwas niedriger als der Mittelwert von 60.333 Euro.

In den folgenden Vergleich flieBen lediglich die sachbearbeitenden Stellenanteile ein.

Félle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2013

Minimum

Maximum 250

|0
[le]

Mittelwert 139

Radevormwald 113

Benchmark 160

Radevormwald ‘ 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

113 118 138 157 57

+» Feststellung
Ausgehend von den Fallzahlen aus 2013 setzt die Stadt Radevormwald 0,36 Stellen mehr
im Verhéltnis zum Benchmark ein.

Im Jahr 2013 betragt die Differenz zum Benchmark 47 Félle je Vollzeit-Stelle. Um den Bench-
mark zu erzielen, benétigte die Stadt Radevormwald in 2013 0,87 Stellenanteile in der Sachbe-
arbeitung. Eingesetzt wurden 1,23 Stellenanteile.
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Die Fallzahlen zeigen sich von 2010 bis 2013 riicklaufig. in 2010 waren es noch 173, in 2013
139 gewichtete Falle, wahrend die Stellenausstattung nahezu unverandert geblieben ist.

Rahmenbedingungen in der Aufgabenwahrnehmung

Das Fallaufkommen sollte die entscheidende GréR3e flr die personelle Ausstattung sein. Jedoch
nehmen die 6rtlichen Rahmenbedingungen und festgelegte Standards ebenfalls groen Ein-
fluss auf die personelle Ausstattung.

Neben dem Trauzimmer im Rathaus der Stadt kdbnnen in Radevormwald an fiinf weiteren Orten
Trauungen durchgefihrt werden. Dazu zahlen:

e der Blaue Salon im Rathaus,

e das Haus Burgstr. 8,

e das Rokoko-Gartenhaus,

e das bergischen Haus BurgstraBe,

e das Radevormwalder Heimatmuseum und
e die Uelfebadbricke.

Mit diesen sechs Trauungsorten liegt die Stadt Radevormwald Uber dem Mittelwert von 2,8
Trauungsorten. Der Maximalwert liegt bei neun Trauungsorten.

+» Feststellung
Die Stadt Radevormwald halt mehr Trauungsorte vor als andere Vergleichskommunen. Die-
se Trauungsorte werden alle unterschiedlich haufig in Anspruch genommen. Mit der héheren
Anzahl an Trauungsorten ist ein h6herer Aufwand verbunden.

Mit den verschiedenen Trauungsorten ist ein hdherer Zeitaufwand fir die Vor- und Nachberei-
tung der Trauung, fur das Herrichten des Raumes und fur die Fahrten zu den Trauungsorten
verbunden.

Die Offnungszeiten des Standesamtes liegen im Vergleichsjahr 2013 mit 20,5 Wochenstunden
gut sechs Stunde niedriger als der interkommunale Mittelwert. Allerdings gibt es auBerhalb die-
ser Offnungsstunden individuelle Terminvereinbarungen, die die tatséchlichen Wochenbft-
nungsstunden an sich erhéhen. So werden Trauungen zusétzlich an den Nachmittagen ohne
Offnungszeiten sowie an zwei Samstagen im Monat durchgefiihrt. Insgesamt sind die Off-
nungszeiten als durchschnittlicher Standard zu werten.

Nach eigenen Angaben werden die Trauungen in der Stadt Radevormwald sehr individuell aus-
gerichtet. Persdnliche Trauansprachen sind der Regelfall. Die Vorbereitungszeiten erhéhen sich
dadurch entsprechend.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald bietet bei den Ambiente-Trauungen hohe Standards. Dies erfordert
eine erhdhte Personalausstattung. Um den Benchmark zu erreichen, sind diese Standards
zu Uberprifen.
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Dieser erhéhte Aufwand sollte sich in den Gebiihren und Aufwandsentschadigung wieder fin-

den.

Mit dem Personalaufwandsdeckungsgrad im Personenstandswesen von 26,0 Prozent liegt die
Stadt Radevormwald unter dem Bereich des Mittelwertes von 29,0 Prozent.

> Feststellung

Die Stadt Radevormwald liegt mit dem Personalaufwandsdeckungsgrad unter dem inter-

kommunalen Mittelwert.

Die Mehraufwendungen fur Ambiente-Trauungen sollten unmittelbar den Brautpaaren in Rech-
nung gestellt werden. Dies verhindert, dass diese Mehraufwendungen zu Lasten des allgemei-
nen Haushaltes gehen. Die Gebiihren in Radevormwald richten sich nach der Allgemeinen
Verwaltungsgebihrenordnung NRW.
Fir die Trauungen am Samstag wird eine zuséatzliche Gebuhr von 66 Euro erhoben, die sich an
der Allgemeinen Verwaltungsgeblihrenordnung NRW orientiert. Lediglich bei Trauungen im

Rokoko-Gartenhaus ist ein Aufpreis von 25 Euro von den Eheleuten zu zahlen.

+ Empfehlung

Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Radevormwald die Gebulhren fir die Durchfihrung der
Trauungen anzupassen und samtliche Aufwendungen (Hausmeisterdienste, Kauf von Blu-
men, Bewirtschaftungskosten, Raumkosten etc.) fir die Durchfihrung der Trauungen in eine

Aufwandsentschédigung einflieBen zu lassen.

Erhohte Falle je Einwohner, insbesondere mit Auslanderbeteiligung, kbnnen ebenfalls ein
Grund flr eine erhdhte Personalausstattung sein, da diese erfahrungsgemas zeitintensiver

sind.

Falle je 10.000 Einwohner (Fallintensitaten) 2013

Falle Personen-
standswesen je
10.000 Einwohner

EheschlieBungen
(Meldeverfahren und
Trauungen) je 10.000
Einwohner

63

29,06

43

28,86

222

54,74

85

38,10

Anteil Meldeverfahren
mit Auslénderbezug in
Prozent

12,00

2,42

32,71

14,03

Zahl der beurkundeten
Geburten je 10.000
Einwohner

0,45

0,22

523,21

86,09

Sterbefélle je 10.000
Einwohner

Anteil Sterbefalle mit
Auslénderbeteiligung
in Prozent

Nachtragliche Urkun-

162

2,80

368

34

0,61

27

217

15,09

885

101

4,36

328
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den je 10.000 Ein-
wohner

Bei den Meldeverfahren EheschlieBungen und den Sterbeféllen liegt der prozentuale Anteil mit
Ausléndereinsatz unter dem Mittel der Vergleichskommunen.

In Radevormwald befindet sich keine Geburtsstation einer Klinik oder ein Geburtshaus, so dass
nur Beurkundungen fir Hausgeburten anfallen.

Bei den Sterbeféllen ist eine erhdhte Fallintensitat zu erkennen. Dies begriindet sich u.a. in der
Geriatrischen Abteilung des Sana-Krankenhauses.

Die Einbilrgerungsantrédge sind nach eigenen Angaben zeitaufwendig, da diese komplett mit
Stellungnahme nach eingehender Beratung an den Kreis weiter gegeben werden. In anderen
Kommunen werden lediglich die Antrage angenommen und weitergeleitet.

+ Empfehlung
Der genaue Zeitaufwand fur die zu bearbeitenden Einbirgerungsantrége ist zu ermitteln, um
den daflir bendtigten Stellenanteil feststellen zu kénnen.

Die Arbeiten zum Uberfiihren der Testamentskartei (zentrales Register in Berlin) sind seit Okto-
ber 2014 abgeschlossen. Eine Arbeitsentlastung tritt bei der Stadt Radevormwald durch die
anstehende Abgabe des Testamentsregisters in absehbare Zeit ein. Damit wird es zu einem
weiteren Einsparpotenzial im Personenstandwesen kommen.

> Feststellung
Durch Abgabe des Testamentsregisters tritt eine Arbeitsentlastung ein, die ein weiteres Ein-
sparpotenzial nach sich zieht.

Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten werden in der Stadt Radevormwald ebenfalls im
Fachbereich Sicherheit und Ordnung im Dezernat Il wahrgenommen.

Die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten erledigte die Stadt Radevormwald im Jahr 2013
mit 1,01 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,06 Vollzeit-Stellen den
Overhead.

Bei der Ermittlung der Kennzahlen sind 589 gewichtete Falle die BezugsgréBe. Diese lagen in
2012 noch bei 754 gewichteten Fallen.

Fir den Personaleinsatz werden in 2013 nach KGSt 60.759 Euro Personalaufwendungen be-
ricksichtigt.
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Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Euro 2013

Anzahl
Werte

Radevorm-
wald

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil

103,16 37,74 108,83 68,32 52,02 66,88 81,59 56

> Feststellung
Die Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten liegen héher
als bei den Vergleichskommunen.

Mit den ,KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegen-
heiten” erreicht die Stadt Radevormwald mit 56.784 Euro einen unterdurchschnittlich Wert (Mit-
telwert 59.705 Euro). Der Overheadanteil Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten liegt mit
5,61 Prozent ebenfalls deutlich unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Der hohe Personalaufwand je Fall ist daher in der geringen Anzahl Falle je Vollzeit-Stelle be-
grindet.

Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2013

Minimum 580

Maximum

Radevormwald 583

2.154

Benchmark 1.200

Radevormwald ‘ 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

583 800 1.020 1.175 58

> Feststellung
Die Stadt Radevormwald setzt fallbezogen im Bereich Gewerbe- und Gaststattenangelegen-
heiten mehr Personal ein als die Vergleichskommunen. Gemessen am Benchmark ergibt
sich ein rechnerisches Stellenpotenzial von 0,52 Stellen.

Die Differenz zum Benchmark betragt in 2013 617 Falle je Vollzeit-Stelle. Um den Benchmark
zu erreichen, bendtigte die Stadt Radevormwald in 2013 0,49 Stellenanteile in der Sachbearbei-
tung. Eingesetzt wurden 1,01 Stellenanteile.

In 2012 lagen die gewichteten Fallzahlen je Vollzeit-Stelle bei 718.

Die Falle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten bezogen auf 10.000 Einwohner liegen in
2013 bei 267 und somit am Mittelwert von 266 Fallen.

Wie unterschiedlich sich die Falle je 10.000 Einwohner entwickeln, zeigt der Zeitverlauf der
Fallintensitaten:
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Fallzahlintensitét in der Zeitreihe

2009 2010 2011 2012 2013
An-, Um- und Abmeldungen Ge-
werbe je 10.000 Einwohner 247 233 213 247 198
Zahl der erteilten schriftlichen
Gewerbeauskiinfte je 10.000 Ein- 129 126 136 158 139
wohner
Zahl der Gaststattenbetriebe je
10.000 Einwohner 14 15 17 18 18
Zahl der erteilten Gaststéttener- 4 7 o 4 1
laubnisse je 10.000 Einwohner
Zahl der erteilten Gestattungen je
10.000 Einwohner 62 56 59 49 49
Zahl der erteilten Reisegewerbe- 0 o 0 0 1
karten je 10.000 Einwohner

Die Gewerbemeldungen und die erteilten Gestattungen sind von 2009 an riicklaufig.

Interkommunal positioniert sich die Stadt Radevormwald wie folgt:

Fallintensitat Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2013

An-, Um- und Abmel-
dungen Gewerbe je
10.000 Einwohner

Zahl der erteilten
schriftlichen Gewerbe-
auskiinfte je 10.000
Einwohner

Zahl der Gaststatten-
betriebe je 10.000
Einwohner

Zahl der erteilten
Gaststattenerlaubnis-
se je 10.000 Einwoh-
ner

Zahl der erteilten
Gestattungen je
10.000 Einwohner

Zahl der erteilten
Reisegewerbekarten
je 10.000 Einwohner

198

139

18

1,36

49

1,36

Mini-

mum

87

10

11

0,39

10

0,20

Maxi-

mum

302

1616

56

16,90

58

2,69

Mittel-

wert

197

153

27

4,40

26

1. Quar-

til

157

84

21

2,27

19

0,70

194

111

26

3,91

26

0,88

242

152

31

5,42

31

1,63

Anzahl

Werte

57

51

52

58

58

54

Die Kennzahlen zeigen, dass die Stadt Radevormwald sich bei den Fallintensitaten am bzw.
unter dem interkommunalen Durchschnitt bewegt. Lediglich die erteilten Gestattungen zeigen

sich erhoht.

gPANRW

Seite 12 von 17




+ Stadt Radevormwald # Sicherheit und Ordnung + 11022

Rahmenbedingungen in der Aufgabenwahrnehmung

Auffallig ist das hohe Stellenpotenzial bezogen auf den Benchmark der GPA NRW. Von der
eingesetzten Vollzeit-Stelle wird nach dieser Berechnung lediglich die Halfte bendétigt, um die
Aufgabe Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten zu erfiillen. Im Rahmen der Prifung konn-
ten die Unterschiede nicht geklart werden.

Die Gewerbe- und Gaststéttenangelegenheiten sowie das Personenstandswesen werden stel-
lenanteilig auf die Mitarbeiter verteilt, so dass es sich um sogenannte Mischarbeitsplatze han-
delt.

Nach eigenen Angaben ist der beratende Anteil und damit die Anzahl der persénlichen Vor-
sprachen hoch. Sprachbarrieren durch einen hohen Auslanderanteil bei den Antragstellern be-
deuten ebenfalls einen héheren Zeitaufwand. Auch der EDV-Einsatz kann sich auf die Arbeits-
prozesse und damit verbundenen Personalbedarfe auswirken. Von der Internet-Seite der Stadt
kénnen die Antragsformulare heruntergeladen werden. Der Antrag ist jedoch in Papierform und
unterschrieben in der Verwaltung abzugeben. Die Antragsdaten werden dann manuell im Ge-
werbeprogramm erfasst, so dass keine Zeitersparnis erreicht wird. Eine E-Akte ist bisher nicht
geplant. Die E-Akte ermdglicht ein effizienteres Bearbeiten der Antrédge. Standardisierte An-
schreiben kdnnen automatisch erzeugt werden. Auch fiir ein BuBgeldverfahren wére der Fall
aus der E-Akte nutzbar. Der Datenaustausch mit anderen Behérden kann dadurch vollstandig
elektronisch erfolgen.

Ein elektronischer Datenaustausch mit anderen Behdrden ist durch das Gewerbeprogramm
gegeben.

+ Empfehlung
Die eingesetzten Stellenanteile fir die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten sollten
Uberprift werden. Die Ergebnisse aus der Organisationsuntersuchung sind hinzuzuziehen.
Auch kénnen die aufgewendeten Zeitanteile fur Beratung Aufschluss geben. Weitere Effi-
zienzsteigerungen kdénnen durch einen verbesserten EDV-Einsatz, wie die E-Akte, erreicht
werden.

Finanzwirtschaftliches Controlling

Im Haushalt der Stadt Radevormwald werden keine Kennzahlen abgebildet. Es sind Produktzie-
le definiert. Messbare BezugsgréBen, um diese Ziele zu erreichen, sind nicht hinterlegt. Auch
durch die standardisierten Interviews hat die GPA NRW festgestellt, dass bei den Einwohner-
meldeaufgaben, im Personenstandswesen sowie bei den Gewerbe- und Gaststattenangele-
genheiten kein finanzwirtschaftliches Controlling einsetzt wird. Um zu ermitteln, ob die Ziele
erreicht werden, sollte die Stadt Radevormwald Kennzahlen bilden. Beispiele kdnnen sein: Leis-
tungskennzahlen (z. B. Fortschreibung GPA-Kennzahlen), Auswertungen von Arbeitsriickstan-
den, Uberstunden o.4. oder auch die Kundenzufriedenheit (ermittelt durch Befragungen etc.).
GegensteuerungsmaBnahmen kénnen so gezielt eingeleitet werden. Festgelegte Zielwerte und
Qualitatsstandards sind erforderlich, um die wirtschaftliche Aufgabenerfillung zu definieren und
SO zU messen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte auch fiir die Bereiche Einwohnermeldeaufgaben, Personen-
standswesen und Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten Kennzahlen bilden und hier-
tber den Aufgabenbereich steuern.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Die Ergebnisse der in 2014 durchgefihrten Organisationsuntersuchung im Bereich Si-
cherheit und Ordnung bleiben abzuwarten. Die Benchmarks der GPA NRW dienen er-
ganzend als Orientierungshilfe.

Die Stadt Radevormwald erreicht in 2013 bei den Fallen je Vollzeit-Stelle Einwohnermel-
deaufgaben ein Ergebnis nahe des Benchmark. Ein Stellenpotenzial errechnet sich daher
nicht.

Da die Fallzahlen der Einwohnermeldeaufgaben im Zeitverlauf gesunken sind, sollten
diese beobachtet werden. Bei weiterhin rickldufigen Fallzahlen sind die Aufgaben im
Servicebiro anhand einer Stellenbemessung zu Uberpriifen. Evtl. ist es erforderlich, Auf-
gabenbereiche anzupassen bzw. zu erweitern.

Beim Personenstandswesen setzt die Stadt Radevormwald ausgehend von den Fallzah-
len aus 2013 0,36 Stellen mehr m Verhéltnis zum Benchmark ein.

Die Stadt Radevormwald halt mehr Trauungsorte vor als andere Vergleichskommunen.
Diese Trauungsorte werden alle in Anspruch genommen. Mit der héheren Anzahl an
Trauungsorten ist ein héherer Aufwand verbunden.

Die Stadt Radevormwald bietet bei den Ambiente-Trauungen hohe Standards. Dies er-
fordert eine erhdhte Personalausstattung. Um den Benchmark zu erreichen, sind diese
Standards zu Uberprifen.

Der hohe Aufwand bei den Ambiente-Trauungen sollte sich in den Gebihren fir die
Durchfihrung der Trauungen widerspiegeln.

Die Stadt Radevormwald setzt fallbezogen im Bereich Gewerbe- und Gaststattenangele-
genheiten mehr Personal ein als die Vergleichskommunen. Gemessen am Benchmark
ergibt sich ein rechnerisches Stellenpotenzial von 0,52 Stellen.

Die eingesetzten Stellenanteile fir die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten sollten
Uberprift werden. Weitere Effizienzsteigerungen kénnen durch einen verbesserten EDV-
Einsatz, wie die E-Akte, erreicht werden.

Die Stadt Radevormwald sollte auch fiir die Bereiche Einwohnermeldeaufgaben, Perso-
nenstandswesen und Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten Kennzahlen bilden und
hieriber den Aufgabenbereich steuern.
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Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Handlungsfeld Stellenpotenzial

Personenstandwesen 0,36
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,52
Gesamtsumme 0,88

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Priifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetares Gesamtpotenzial von 44.000 Euro.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Sicherheit und Ordnung der Stadt Rade-
vormwald mit dem Index 2.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Anzahl 2013 Gewichtung gewichtet 2013

Anmeldung, Ummeldung

und Abmeldung 3.853 0,5 1.927

Personalausweis 1.611 1,0 1.611

Reisepass 775 1,0 775

Gesamt 6.239 4.313

Personenstandswesen

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2013 gewichtet 2013

Beurkundung Geburt 1 0,2
0,2

Beurkundung 357 71

Sterbefall

EheschlieBung:

Anmeldung + Trauung 64 64
1,0

EheschlieBung: KA. N

nur Trauung

EheschlieBung: 03 11 3

nur Anmeldung

Gesamt 433 139

Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Bezeichnung Anzahl 2013 Gewichtung gewichtet 2013
Anmeldungen 167 1,0 167
Ummeldungen 84 1,0 84
Abmeldungen 185 0,4 74
gewerberechtllche Er- N 8.0 N
laubnisse

Reisegewerbekarte 3 4,0 12
Spielhallenerlaubnis J. 10,0 A
erteilte _Gaststatten- 3 12,0 36
erlaubnisse

erteilte Gestattungen

nach GastG 108 2,0 216
Gesamt 550 589
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPANRW

Seite 17 von 17




gpPANRW

UBERORTLICHE
PRUFUNG

Tagesbetreuung far Kinder
der Stadt Radevormwald im
Jahr 2015

gPANRW




+ Stadt Radevormwald # Tagesbetreuung fur Kinder + 11022

INHALTSVERZEICHNIS

+ Tagesbetreuung flr Kinder 3
Inhalte, Ziele und Methodik 3
Rechtliche Rahmenbedingungen 3
Strukturen in der Tagesbetreuung fur Kinder 3
Steuerung der Tagesbetreuung fir Kinder 5
Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren 6

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz 7
Wirkungszusammenhéange/Einflussfaktoren 8
Versorgungsquoten 8
Elternbeitragsquote 11
Platze in kommunaler Tragerschaft 13
Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten 14
Freiwillige Zuschlsse an freie Trager 16
Kindertagespflege 17
Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fir Kinder 19

9paANrRw Seite 2 von 20




+ Stadt Radevormwald # Tagesbetreuung fur Kinder + 11022

Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richtet sie den Blick schwerpunktmaBig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Priifung ist es, mdgliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen flhren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes'. Die Vergleiche in der Zeitreihe und interkommunal dienen dem Ein-
stieg in die Analyse. Die Analyse wird durch Interviews unterstutzt.

Die Finanzkennzahlen fir 2013 sind auf der Grundlage der Haushaltsplandaten (Haushaltsan-
sétze) gebildet worden.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verandert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

e das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz Uber Tagesein-
richtungen fir Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Als wesentliche Anderungen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fir unter dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veran-
derte Finanzierung der Betriebskosten seitens des Landes NRW zu nennen. Vor allem die frist-
gerechte Umsetzung des Rechtsanspruches zum 1. August 2013 forderte die Stadte nicht nur
finanziell, sondern auch organisatorisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fir Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zuklnftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fur
Kinder. Die Altersgruppen, die fiir die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

' Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetzbuches VIII (SGB VIII).
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Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Einwohner 22.526 22.307 22.161 21.947 21.417 20.096 18.855 17.657
gesamt

0 bis unter 3 517 515 518 505 468 451 431 396
Jahre

8 bis unter 6 506 513 502 537 489 462 448 421
Jahre

Quelle: IT.NRW (2010 bis 2013 zum 31.12. des Jahres, ab 2015 zum 01.01.)

Die Stadt Radevormwald ist trendgemaf vom Bevélkerungsriickgang betroffen. Dies zeigt ins-
besondere die Prognose bis zum Jahr 2030. Die Entwicklung der letzten Jahre zeigt sich stabil
bei rund 500 Kindern pro Altersgruppe (0 bis 3 und 3 bis 6 Jahre). Die Zuziige der Bevélkerung
aus den angrenzenden GroBstadten haben aufgrund dreier Neubaugebiete in den letzten zehn
Jahren zugenommen. Der prognostizierte Geburtenriickgang kann bei den zukiinftigen Einwoh-
nerzahlen der Altersgruppe von 3 bis unter 6 Jahren geman den Einschatzungen des Fachbe-
reiches Jugend und Bildung noch teilweise durch Zuzlge insbesondere in die neueren Bauge-
biete ausgeglichen werden.

> Feststellung
Die Bevdlkerungsentwicklungen werden im Fachbereich Jugend und Bildung der Stadt Ra-
devormwald erfasst und in der jahrlichen Bedarfsplanung fir das jeweilige Kindergartenjahr
berlcksichtigt.

Die Stadt Radevormwald verfligt Gber 13 Kindertageseinrichtungen. Zwei sind in stadtischer,
fanf in kirchlicher und drei in sonstiger freier Tragerschaft sowie drei Elterninitiativen. Zuséatzlich
ist ein privat-gewerblicher Trager fir die Tagespflege vorhanden. Die Stadt Radevormwald stellt
folgendes Angebot an Betreuungsplatzen zur Verfigung (nach Kindergartenjahren):

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Platzangebot gesamt 665 616 605 609 691

Platze in

Kindertageseinrichtungen 665 586 570 565 630

Platze in der

Kindertagespflege KA. 30 35 44 61

Der uneingeschrankte Rechtsanspruch fur Kinder von 1 bis unter 3 Jahren gilt ab dem 01. Au-
gust 2013. Die Platze sind in den vergangenen Jahren sowohl in Tageseinrichtungen als auch
in der Tagespflege ausgebaut worden. In der U-3- sowie in der U-3-Betreuung werden nach
Angaben des Fachbereichs Jugend und Bildung aktuell weitestgehend alle Bedarfe und somit
alle Rechtsanspriiche erfillt. Derzeit sind lediglich zehn Kinder nicht versorgt. Dies entsteht u.a.
durch Zuziige im laufenden Kindergartenjahr. Klageverfahren gibt es bisher nicht.

gpPaANRwW Seite 4 von 20




+ Stadt Radevormwald # Tagesbetreuung fur Kinder + 11022

Kinder, die als Notfall kurzfristig in einer Tageseinrichtung untergebracht werden missen, wer-
den grundsatzlich von allen Tageseinrichtungen aufgenommen. So wird eine kurzfristige Be-
darfsdeckung flexibel erméglicht. Die gesetzlichen Méglichkeiten der Uberbelegung im Rahmen
der Betriebserlaubnis werden bei Bedarf bereits in der jahrlichen Gesamtplanung genutzt.

Steuerung der Tagesbetreuung fur Kinder

Die Tagesbetreuung fur Kinder im Fachbereich Jugend und Bildung ist dem Dezernates Il zu-
geordnet. In diesem Dezernat befindet sich ebenfalls der Fachbereich Soziales und Ordnung.
Der Fachbereich Jugend und Bildung hat seine Raumlichkeiten in einer Nebenstelle des Rat-
hauses.

+» Feststellung
Die Zusammenfiihrung von Jugend und Schule (Bildung) in einem Fachbereich wird als
sinnvoll erachtet, weil die Abstimmung und Vernetzung erleichtert wird.

Das Jugendamt der Stadt Radevormwald setzt seit Ende 2014 eine Jugendhilfeplanerin mit
einem Anteil von 0,50 Vollzeit-Stellen ein. Die Aufgaben werden momentan nach Schwerpunkt-
themen bearbeitet. Die Kindergartenbedarfsplanung fallt derzeit nicht in den Zusténdigkeitsbe-
reich Jugendhilfeplanung. Diese wird von der Mitarbeiterin, die fir die Tagesbetreuung zustan-
dig ist, mit bearbeitet.

» Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, die Zusammenarbeit zwischen der Jugendhilfeplanung und der
Tagesbetreuung fur Kinder zu intensivieren. Eine enge Abstimmung ist notwendig. Es wird
teilweise auf dieselbe Datenbasis zurlickgegriffen und die Entwicklungen sind gesamtstad-
tisch im Bereich Schule, Kinder einzubeziehen.

Die Kindergartenbedarfsplanung wird jahrlich fortgeschrieben und die Plandaten werden unter-
jahrig aktualisiert. Veranderungen durch Baugebiete, Besonderheiten in den Entwicklungen,
besondere Ausbaubedarfe oder der grundsétzliche U-3-Ausbau im Rahmen der rechtlichen
Verpflichtungen werden hierbei beriicksichtigt. Ergebnisse einer externen Untersuchung zu der
Schulentwicklungsplanung sind in die Bedarfsplanung mit eingeflossen.

> Feststellung
Die Stadt Radevormwald ist in der Kindergartenbedarfsplanung gut aufgestellt. Die unterjah-
rigen Planungen, erméglichen es dem Jugendamt, Entwicklungen rechtzeitig zu erkennen
und darauf zu reagieren.

Die Anmeldelisten fir die Platze in den Tageseinrichtungen werden dezentral bei den freien
Tragern gefiihrt. Die dezentrale Anmeldeform birgt aus Sicht der GPA NRW verschiedene Risi-
ken. Gegebenenfalls melden Eltern ihre Kinder bei mehreren Tragern an und es kommt zu einer
zeitweisen Doppelanmeldung. AuBerdem ist die tatséchliche Nachfragesituation (,Stundenkon-
tingente”) fir die Stadt Radevormwald nicht unmittelbar nachvollziehbar. Um dem in Ansétzen
entgegen zu wirken, fihrt das Jugendamt Bedarfsabfragen bei den Eltern durch. Diese werden
dann mit den Anmeldelisten der Tageseinrichtungen abgeglichen. Da nicht alle Eltern die Be-
darfsabfrage zurlicksenden, entsteht fur das Jugendamt ein nicht bezifferbarer Mehrbedarf an
Platzen. Derzeit wird auf eine zentrale Bilindelung der Bedarfsanfragen im Jugendamt hinge-
wirkt.
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Nach der zweiten KiBiz-Revision regelt das KiBiz ab dem 01. August 2014 erstmals das Anmel-
deverfahren und starkt damit die Rolle des Jugendamtes. Dies ist nachvollziehbar im Hinblick
auf den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz, der sich gegen das Jugendamt richtet. Das
Jugendamt kann die Tagesbetreuung fiir Kinder auch besser steuern, wenn es stérker in das
Anmeldeverfahren einbezogen ist.

Seitens des Jugendamtes der Stadt Radevormwald bestehen Uberlegungen, sich dem Online-
Anmeldeverfahren ,Little Bird“ anzuschlieBen, gemeinsam mit dem Oberbergischen Kreis und
dessen Kommunen. Solche einheitlichen Anmeldesysteme bieten die Mdglichkeit, dass sich
Eltern far eine bestimmte Einrichtungen mit dem gewiinschten Stundenkontingent vormerken
lassen kdnnen. AnschlieBend entscheidet der Trager Gber eine Zu- oder Absage. Bereits der
Zeitpunkt der Vormerkung versetzt das Jugendamt in die Lage, den tatsachlichen Bedarf zu
ermitteln. In diesem Verfahren werden ab Zusage einer Einrichtung die Doppelanmeldungen
automatisch geléscht. Das Verfahren der Vormerkungen ist vergleichbar mit einer Elternbefra-
gung und wirde diese ersetzen.

+ Empfehlung
Die geplanten Verbesserungen zur Anmeldung der Kindergartenplétze sollten in Abstim-
mung mit den freien Tragern umgesetzt werden. Die Anmeldungen zentral im Jugendamt
durchzufiihren, sowie ein zentrales Online-Anmeldeverfahren einzusetzen, ermdglicht dem
Jugendamt die Platzbedarfe bzw. Stundenkontingente der Tagesbetreuung gezielt zu steu-
ern und verbessert die Planungsgrundlagen.

Die Kostenstrukturen und -entwicklungen im Bereich der Kindertagesbetreuung werden nach
eigenen Angaben beim Fachbereich Jugend und Bildung der Stadt Radevormwald kontinuier-
lich beobachtet. Die tatsachlichen Entwicklungen im laufenden Haushaltsjahr sowie im Rahmen
der Haushaltsmittelplanungen werden beobachtet. Eine Kostenrechnung fir die stadtischen
Kindertageseinrichtungen gibt es nicht. Gesteuert wird {iber die Haushaltsansatze und entspre-
chende Verwendungsnachweise. Im Haushalt sind Ziele flr die einzelnen Produkte definiert,
eine kennzahlengestiitzte Steuerung wird daraus nicht abgeleitet.

» Empfehlung
Erste Ansétze zu festgesetzten Zielen im Produkt Tageseinrichtungen und Kindertagespfle-
ge sind im Haushalt der Stadt Radevormwald implementiert. Hieraus sollten Kennzahlen ab-
geleitet werden, um eine Basis fir den Aufbau eines Controllings zu schaffen.

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die flr die Tages-
betreuung fir Kinder relevante Altersgruppe der Bevélkerung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege)

Fehlbetrag absolut in Euro 1.812.113 ‘ 1.720.023 ‘ 1.974.890
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Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder (ein-
schlieBlich Kindertagespflege) je Einwohner 1.763 1.686 1.895
von 0 bis unter 6 Jahren in Euro

Der Fehlbetrag zeigt im Vergleichsjahr 2012 absolut und je Einwohner bis sechs Jahre im Zeit-
verlauf den geringsten Wert. In 2013 steigt er erneut an. Die Ertrédge sind kontinuierlich ange-
stiegen. Die Anzahl der Kinder in dieser Altersgruppe zeigt sich stabil. Zuséatzlich sind im Jahr
2012 Zahlungen des Landes NRW aus dem Belastungsausgleichsgesetz eingegangen. Die
Stadt Radevormwald hat eine Ausgleichszahlung von rund 190.000 Euro erhalten. Die zusatzli-
chen Ertrage verteilen sich auf die Haushaltsjahre 2011 bis 2013 anteilig.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Radevormwald Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.686 1.293 2.609 1.873 1.731 1.877 2.039 50

+» Feststellung
Die Stadt Radevormwald unterschreitet den Mittelwert des Fehlbetrages Tagesbetreuung fiir
Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren im Jahr 2012.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Kindertageseinrichtungen. Grundlage ist das Angebot der
Betreuungspléatze nach der Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

3.130 2.966 2.843 3.135

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Radevormwald Minimum  Maximum | Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.843 2.077 3.785 2.834 2.649 2.777 3.097 48

+ Feststellung
Beim Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz erreicht die
Stadt Radevormwald den Mittelwert in 2012. Auch hier ist dies, auf den Zeitverlauf bezogen,
der gunstigste Wert. Dies hangt u.a. mit der Ausgleichzahlung aus dem Belastungsaus-
gleichsgesetz zusammen
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Wirkungszusammenhange/Einflussfaktoren

Es gibt verschiedene Parameter, die sich auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder
auswirken. Die folgende Grafik zeigt die Auspragung der Parameter fir die Stadt Radevorm-
wald im Vergleich zu den Mittelwerten der anderen Kommunen gleicher GréBenklasse.

Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2012

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Freiw. Zuschuss je Kita- Versorgungsquote von 0 bis
Platz in freier Tragerschaft unter 3 Jahren
Anteil Platze bei /Eltembeitragsquote in
kommunalen Tragem Prozent
Index Radevormwald

Die Indexlinie spiegelt den interkommunalen Mittelwert wider.

Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote als prozentuales Verhéltnis der nach der Kinder-
gartenbedarfsplanung vorgesehenen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kinder in der
relevanten Altersgruppe.

Als Betreuungsplatze zahlen sowohl die Platze in Kindertageseinrichtungen als auch die in der
Kindertagespflege. Berlicksichtigt werden nur 6ffentlich geférderte Betreuungsplétze. Die Ein-
wohnerzahlen kommen aus der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31.12.

U-3 Betreuung

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U-3 Betreuung.
Daher mussten die Kommunen das Betreuungsangebot zeitnah und bedarfsgerecht ausbauen.
Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.
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Fir das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent. Der
tatsachliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach értlicher Nachfrage. Es ist Aufga-
be der Kommunen, den Bedarf in ihrer Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung zu konkretisie-
ren. Dabei ist die Kindertagespflege insbesondere in der U-3 Betreuung durch ihre hohe Flexibi-
litdt in den Betreuungszeiten eine wichtige Alternative.

U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

2009/2010 \ 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014

Betreuungsplatze U-3 53 88 104 114 144
gesamt

Einwohner U-3 499 517 515 518 505
Versorgungsquote U-3 in 106 17.0 20,2 22,0 28,5
Prozent

Versorgungsquote U-3 nur

Kindertageseinrichtungen in 10,6 13,2 15,7 17,0 22,8
Prozent

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW; Betreuungsplétze It. Kindergartenbedarfsplan

In der Zeitreihe spiegelt sich der kontinuierliche Ausbau der Betreuungsplétze der letzten Jahre
in Radevormwald wider. In den Kindertageseinrichtungen sind bis zum August 2013 die Platze
U-3 auf 115 ausgebaut worden.

Der interkommunale Vergleich fiir das Kindergartenjahr 2012/2013 gibt eine erste Einschatzung
zur Standortbestimmung des Ausbaustandes. Eine hohe U-3 Versorgungsquote belastet den
Fehlbetrag der Tagesbetreuung und ist vor diesem Hintergrund bei der Analyse des Fehlbe-
trags mit zu betrachten.

U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege im interkommunalen Vergleich
2012

2. Quar-

Handlungsfeld / [ EV(E Mittel- 1. Quar- . 3. Quar- | Anzahl
Radevormwald 2 til (Me- 2

Kennzahl mum wert til . til Werte

dian)

Versorgungsquote

U-3 in Prozent 22,0 18,1 37,7 26,4 234 26,3 28,2 49

(Angebot Kita und ’ ’ ’ ’ ’ ’ ’

Tagespflege)

Versorgungsquote 17,0 8,5 30,3 18,7 15,9 18,5 218 50

U3 - (Angebot Kita)

+ Feststellung
Interkommunal liegt die Versorgungsquote U-3 der Stadt Radevormwald unter dem Durch-
schnitt der Vergleichskommunen.
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Die Versorgungsquoten, die der Fachbereich Jugend der Stadt Radevormwald selbst anhand
eigener Datenquellen und Einwohnerzahlen ermittelt hat, liegen in 2012/2013 bei der U-3-
Betreuung bei 35 Prozent. Der Unterschied bei den Versorgungsquoten der GPA NRW und der
Stadt in 2012/2013 von dreizehn Prozent ergibt sich daraus, dass die Stadt Radevormwald die
Quote anhand der Einwohnerzahlen der Kinder ab einem Jahr berechnet.

Zusétzlich werden U-3 Platze in der Kindertagespflege bereitgestellt. Fiir das Jahr 2015/2016
sind Ausbauten der Platze in Tageseinrichtungen geplant, da aufgrund der Bedarfsplanung bis
zu 32 weitere Platze bendtigt werden.

> Feststellung
Die Stadt Radevormwald hat den Ausbau der U-3 Platze bis 2013 bedarfsdeckend umge-
setzt. Die bis zum Jahr 2015/2016 weiteren bendtigten Platze sind bereits in der Kindergar-
tenbedarfsplanung erfasst und in der Planung berlcksichtigt.

U-3 Betreuung

U-3 Betreuung (nur Kindertageseinrichtungen)

2009/2010 ‘ 2010/2011 ‘ 2011/2012 2012/2013 2013/2014

Betreuungsplatze U-3 in

Kindertageseinrichtungen 612 518 489 ar7 515

Einwohner von 3 bis unter 6

557 506 513 502 537
Jahren

Versorgungsquote U-3 nur
Kindertageseinrichtungen in 109,9 102,4 95,3 95,0 95,9
Prozent

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW; Betreuungspléatze It. Kindergartenbedarfsplan

Versorgungsquote U-3 in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Radevormwald Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

95,0 80,3 107,5 99,9 98,0 100,5 103,2 50

Die sinkenden Einwohnerzahlen in 2015 werden die Versorgungsquote entsprechend ansteigen
lassen. In den Kindergartenjahren 2011/12 bis 2012/13 weist die niedrige Versorgungsquote U-
3 auf eine Unterversorgung hin. Nach Angaben des Fachbereiches Jugend und Bildung fehlten
zu dem Zeitpunkt zehn bis elf freie Platze, die durch Zuziige im laufenden Kindergartenjahr
entstanden sind. Diese konnten im Jahr 2013/14 mit Betreuungsplatzen versorgt werden. Im
Kindergartenjahr 2012/2013 erreicht Radevormwald laut eigener Angaben und eigenen Be-
rechnungen 98,1 Prozent. In der Kindergartenbedarfsplanung werden die Versorgungsquoten
stadtteilbezogen ausgewertet. Diese Erkenntnisse werden bei den Ausbauplanungen berick-
sichtigt.
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+» Feststellung
Ab 2013/14 konnten erneut alle Kinder zwischen 3 und 6 Jahren mit Betreuungsplétzen in
Kindertageseinrichtungen versorgt und nach eigenen Angaben zurzeit alle Rechtsanspriiche
auf Versorgung der Kinderbetreuung erfillt werden.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen
Aufwendungen fir Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrédge sind die Ertrage zuzlglich der
Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fiir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kin-
dergartenjahr®.

Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

Elternbeitrage in Euro 521.913 556.255 533.807 578.304
ordentliche Aufwendungen in Euro 3.833.471 3.769.297 3.928.888 4.458.933
Elternbeitragsquote in Prozent 13,6 ‘ 14,8 13,6 13,0

Elternbeitrage ab 2011 einschlieBlich Ausgleich fir die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder (Elternbeitrags-
quote) in Prozent 2012

2. Quartil Anzahl

Radevormwald Minimum  Maximum | Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

13,6 9,7 22,4 14,8 13,4 14,6 16,2 48

> Feststellung
In 2012 liegt die Elternbeitragsquote in Radevormwald unter dem interkommunalen Durch-
schnitt.

Der Elternbeitrag je Platz macht deutlich, wie die Elternbeitragspflichtigen durchschnittlich mit
Elternbeitragen belastet werden.

2. Quartil Anzahl

Radevormwald ‘ Minimum ‘ Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

945 706 1.499 1.026 895 999 1.111 49

Der Elternbeitrag je Kita-Platz entspricht einer monatlichen Belastung von rund 79 Euro fir die
Elternbetragspflichtigen.

In Radevormwald gilt zurzeit die Elternbeitragssatzung, die am 01. August 2008 in Kraft getre-
ten ist. Die Anlage zu § 3 Elternbeitrdge der Satzung (Elternbeitragstabelle) ist zum 01.08.2014

2 Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fiir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu beriicksichtigen.
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aktualisiert worden.

Bei der Festlegung der Elternbeitrage spielen die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt
eine wichtige Rolle. Eine Stadt mit guten strukturellen Rahmenbedingungen sollte ein héheres
Elternbeitragsaufkommen erreichen als strukturell benachteiligte Stadte. Die Stadt Radevorm-
wald hat eine durchschnittliche SGB II-Quote und Kaufkraft je Einwohner (s. auch Vorbericht),
dies kann sich bei den Einkommensstrukturen der beitragspflichtigen Eltern positiv auswirken.
Einkommensstarkere Eltern kdnnen hdhere Beitrage leisten als einkommensschwache Eltern.

Die Elternbeitragspflicht der Eltern beginnt seit August 2014 in Radevormwald bei einem Ein-
kommen von 18.000 Euro. Die Hochstgrenze liegt bei Einkommen tber 87.000 Euro. Der
héchste Elternbeitrag liegt bei 479,25 Euro. Der Mittelwert der Vergleichskommunen bei einer
45 Stunden/Woche fir Kinder unter 3 Jahre betragt 454 Euro. Vor Anpassung begann die El-
ternbeitragspflicht bei 15.000 Euro und die Hochstgrenze endete bei 80.000 Euro.

> Feststellung
Durch die angepasste Elternbeitragssatzung sind die aktuellen Entwicklungen und Einkom-
mensstrukturen bertcksichtigt worden. Einkommensschwache Eltern sind entlastet worden.

Die oberste Einkommensgruppe ist in Radevormwald bei einem Einkommen Gber 87.000 Euro
festgelegt. Andere Kommunen haben fiir diese Einkommensgruppe Einkommensgrenzen von
Uber 150.000 Euro geregelt. Ab einem Einkommen von 87.000 werden in Radevormwald die
gleich hohen Elternbeitrage erhoben.

» Empfehlung
Die Einkommenshdchstgrenze sollte mindestens auf Gber 125.000 Euro angepasst werden,
um einkommensstarke Eltern noch intensiver an den Kosten zu beteiligen. Analog dazu soll-
ten die Elternbeitragsséatze entsprechend der zusétzlichen Jahreseinkommensstufen ange-
passt werden. So werden einkommensstarkere Eltern prozentual starker belastet.

Nach § 23 Abs. 5 Satz 1 KibiZ hat das Jugendamt bei der Erhebung der Elternbeitrage eine
soziale Staffelung vorzusehen. Die wirtschaftliche Leistungsféahigkeit der Eltern ist zu bertck-
sichtigen.

Die Staffelung der Elternbeitrage in Radevormwald unterteilt sich nach dem Betreuungsumfang
der Stundenkontingente und danach, ob die Kinder alter oder jiinger als drei Jahre sind.

+» Feststellung
Die Unterteilung in die Altersgruppen von Uber und unter drei Jahren ist sinnvoll, da dies den
unterschiedlich hohen Kosten, die flr die Betreuung anfallen, gerecht wird.

Besuchen mehrere Kinder einer Familie eine Tageseinrichtung bzw. werden im Rahmen der
Kindertagespflege betreut, wird nur fir das Kind mit dem kostenintensivsten Platz ein Beitrag
erhoben (so genannte Geschwisterkindregelung).

Andere Kommunen haben im Anbetracht der angespannten Haushaltslagen die Beitragsredu-
zierung bzw. —befreiung bei Geschwisterkindern mit z. B. 50 Prozent ErméaBigung oder eine
Betragsbefreiung erst ab dem dritten Kind geregelt.

gpPaANRwW Seite 12 von 20




+ Stadt Radevormwald # Tagesbetreuung fur Kinder + 11022

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte die BeitragsermaBigung bzw. -befreiung bei den Geschwis-
terkindern Uberprifen. So kdnnte beispielsweise der Beitrag um 50 Prozent fir ein Ge-
schwisterkind ermaBigt werden oder erst das dritte Kind vom Beitrag befreit werden.

Wird ein Kind in eine Betreuung aufgenommen, Uberprift der Fachbereich Jugend das Eltern-
einkommen und setzt den Elternbeitrag vorlaufig fest. Veranderungen im Einkommen sind
durch die Eltern anzuzeigen. Das Einkommen der Eltern wahrend der Betreuungszeit wird jahr-
lich Gberpruift.

> Feststellung
Die jahrliche Prifung des Einkommens der Eltern ermdglicht es, den Elternbeitrag zeitnah
und aktuell festzulegen.

Die Elternbeitrage werden mit dem Programm Winkita abgerechnet. Die Verwaltung ist mit die-
sem Programm weitestgehend zufrieden. Ob gréBere Beitragsriickstande bestehen und inwie-
fern Mahnungen und Beitreibungen erfolgen, ist im Fachbereich Jugend nicht bekannt, da dies
im Zustandigkeitsbereich des Fachbereiches Finanzen liegt. Der Fachbereich Jugend sollte
Informationen dariber erhalten, ob sich die Riickstande z.B. auf bestimmte Einkommensgrup-
pen oder Kindertageseinrichtungen beziehen, oder ob es sich um Veranlagungen wegen nicht
erbrachter Einkommensunterlagen handelt.

+ Empfehlung
Der Fachbereich Jugend sollte sich enger mit dem Fachbereich Finanzen vernetzen, um die
AuBenstande und die Zeitrdume bis zur Vereinnahmung fir die eigene Steuerung besser
nutzen zu kénnen.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fur
die Tagesbetreuung fur Kinder. Das Land NRW gewahrt flr sie einen geringeren Zuschuss im
Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Trager®. Zudem entsprechen die ange-
setzten Kindpauschalen nicht den tatsachlichen Aufwendungen fir den Betrieb von Kinderta-
geseinrichtungen (Geb&ude-, Sach-, und Personalkosten).

In Radevormwald werden von den insgesamt 13 Kindertageseinrichtungen zwei in eigener Tra-
gerschaft gefuhrt.

Platzangebot Kindertageseinrichtungen

Platze gesamt 665 586 570 565 630

Platze in kommunaler

Tragerschaft 155 110 105 105 105

%vgl. §§ 20, 21 KiBiz
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Anteil Platze in kom-

munaler Tragerschaft 23,3 18,8 18,4 18,6 16,7
in Prozent

PI?tze in freier 510 476 465 460 525
Tréagerschaft

Anteil Platze in freier 767 81,2 81,6 81,4 83,3

Tragerschaft in Prozent

Anteil KiTa-Platze bei kommunalen Tragern an den Gesamtplatzen in Prozent 2012

18,6 0,0 64,9 29,3 12,5 30,2 46,8 50,0

Der prozentuale Anteil der kommunalen Platze ist in Radevormwald im interkommunalen Ver-
gleich gering. Das bedeutet, dass zur Steuerung des Platzausbaus eine enge Abstimmung zwi-
schen der Stadt und den freien Tragern erforderlich ist. Hierzu wird eine jahrliche Bedarfsabfra-
ge an die Kindertagesstéatten gestellt. Die Angebotsvorstellungen der Stadt Radevormwald wer-
den mit den Vorstellungen der Kindertageseinrichtungen abgeglichen. So wird der Ausbau von
Platzen gezielt nach dem Nachfrageverhalten gesteuert. Diese Bedarfsabfrage ist ein Baustein
der Kindergartenbedarfsplanung. Wie schon im Berichtsteil ,Steuerung der Tagesbetreuung flr
Kinder“ beschrieben, werden u.a. die Plandaten (Neubaugebiete, Zuzlige, integrative Gruppen
usw.) berticksichtigt.

+» Feststellung
Es findet eine enge Abstimmung der Trager der Tageseinrichtungen in Radevormwald statt.
Angebote und Bedarfe werden beriicksichtig und die Kindergartenbedarfsplanung ange-
passt. Dies sorgt fiir Planungssicherheit bei der Stadt und den Tragern und ermdglicht eine
gesamtstédtische Steuerung.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Grinde fiir hohe Betriebskostenvorauszahlungen und hohe Personalaufwendungen kann der
Umfang der Wochenstunden der wdchentlichen Betreuungszeit, der Ausbau der U-3 Betreuung
sowie mehr Platze fir behinderte Kinder oder von Behinderung bedrohte Kinder sein.

Das KiBiz férdert die Betriebskosten der Tageseinrichtungen fir Kinder in Form von Kindpau-
schalen. Deren Hdéhe richtet sich nach den in der Anlage zu § 19 KiBiz festgelegten Gruppen-
formen und Betreuungszeiten. Die Héhe der Kindpauschalen betragt je nach Wochenbetreu-
ungsstunden und Alter der Kinder zwischen rund 3.460 Euro und 16.640 Euro jéhrlich.

Die Kostenstruktur wird durch die Inanspruchnahme der Wochenbetreuungsstunden gepragt.
Insbesondere der Anteil der Kindpauschalen firr die 45 Stunden Wochenbetreuung nimmt deut-
lichen Einfluss auf das Finanzergebnis. Daher sollte die Planung und Buchung der Wochenbe-
treuungsstunden besonders gesteuert werden.

Nachfolgend sind die zum 15.03. jeden Jahres auf der Basis der 6rtlichen Jugendhilfeplanung
dem Landesjugendamt gemeldeten Kindpauschalen aus KiBiz.web (Quelle: d-NRW Besitz-
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GmbH & Co. KG) abgebildet. In den Vergleich sind alle mittleren kreisangehérigen Stadte mit
eigenem Jugendamt des Landes NRW eingeflossen.

Anteil der wéchentlichen Betreuungszeit in Prozent auf Basis der gemeldeten Kindpauschalen zum
Kindergartenjahr 2012/2013

25 Stun-

den/Woche 14,5 0,0 44,2 7.8 2,8 6,4 11,0 101
35 Stun-

den/Woche 51,0 33,2 76,8 52,4 45,2 52,2 59,9 101
Soos 34,5 137 62,8 39,7 33,4 38,8 46,7 101
den/Woche

Der Betreuungsumfang von 45 Stunden/Woche ist mit einem héheren finanziellen Aufwand
verbunden. Die Stadt Radevormwald liegt mit diesem Betreuungsumfang unter dem Mittelwert.
Der Anteil am Betreuungsumfang von 25 Stunden/Woche ist der geringste, wéhrend 35 Stun-
den/Woche am haufigsten gewahlt werden.

Im Kindergartenjahr 2014/15 verandern sich die Betreuungszeiten zugunsten der 45 Stun-
den/Woche. Anhaltspunkte fir diese Entwicklung kdnnten sein, dass zunehmend beide Eltern-
teile erwerbstatig sind und so ein héherer Betreuungsumfang erforderlich ist. Der Anteil steigt
auf 41,1 Prozent, wahrend die 25 Stunden/Woche auf 8,9 Prozent zurlickgeht. Die 35 Stun-
den/Woche liegen bei 50 Prozent.

» Empfehlung
Der steigende Betreuungsumfang von 45 Stunden/Woche sollte weiter beobachtet werden.
Ziel der Stadt Radevormwald sollte es sein, eine Transparenz zur Entwicklung der Betreu-
ungszeiten herzustellen und die Nachfrage und den Bedarf fiir die Planung aufeinander ab-
zustimmen.

Der Betreuungsumfang von 45 Wochenstunden statt 35 Wochenstunden ist mit mehr Sach- und
Personalaufwand verbunden. Oftmals neigen die Eltern dazu den héheren Betreuungsumfang
zu wéhlen, weil u. a. der monatliche Elternbeitrag nicht wesentlich héher ausfallt als bei einer
Buchung von 25 Stunden/Woche. Die Stadt Radevormwald hat hier in der Elternbeitragssat-
zung einen hdheren Beitrag festgelegt, insbesondere bei der U3-Betreuung. Zudem werden
speziell im letzten Kindergartenjahr Wechsel von einer 25 bzw. 35 Stunden Betreuung auf eine
45 Stunden/Woche Betreuung gepriift. Nach der 2. KiBizRevision ist es mdglich, bei einer Be-
treuungszeit von 25 Stunden/Woche spezielle Angebote zusatzlich in Anspruch zu nehmen,
z.B. fur angehende Schulkinder. Dies erhdht bei einigen Eltern die Mdglichkeit, auch die 25
Wochenstunden zu nutzen.
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Freiwillige Zuschiisse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe* Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfigung. Das Subsidiaritatsprinzip aus § 4 Abs. 2 SGB VIl garantiert eine mdglichst vielfalti-
ge Tragerstruktur. Der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig werden, wenn
die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kdnnen.

Eine bedarfsgerechte Bereitstellung von Betreuungsplétzen in Kindertageseinrichtungen ist nur
im Zusammenwirken mit den freien Tragern mdglich. Neben den gesetzlichen Betriebskosten-
zuschiissen nach dem KiBiz gewahren viele Stadte zusétzlich freiwillige Zuschiisse aus kom-
munalen Haushaltsmitteln an freie Trager von Kindertageseinrichtungen.

Den Ressourceneinsatz hierfir bildet die Kennzahl Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in
freier Tragerschaft ab.

In der Stadt Radevormwald werden elf Tageseinrichtungen von freien Tragern betrieben. Davon
funf in kirchlicher Tragerschaft, drei in sonstiger freier Tragerschaft sowie drei Elterninitiativen.

Freiwillige Zuschisse fiir Kindertageseinrichtungen

Freiwillige Zuschisse in Euro nicht erfasst 186.652 203.138 207.342 240.858

Platze in freier Tragerschaft 510 476 465 460 525

Freiwillige Zuschusse je Platz

in freier Tragerschaft in Euro nicht erfasst 392 437 451 459

Die steigenden Zuschisse sind unter anderem auf die gestiegenen Kindpauschalen und durch
einen neu erdffneten Kindergarten in 2013 mit 20 U-3 Platzen zurtick zu fihren.

Freiwillige Zuschisse fiir Kindertageseinrichtungen je Platz in freier Tragerschaft 2012

451 30 680 282 192 280 352 49

> Feststellung
Die Stadt Radevormwald zahlt im Landesvergleich hohe freiwillige Zuschiisse. Dies hat die
GPA NRW auch bei einer Vielzahl anderer Stédte festgestellt, die Uber einen geringen Anteil
von Platzen in kommunalen Kindertageseinrichtungen verfigen.
Der Uberdurchschnittliche freiwillige Zuschuss je Betreuungsplatz in Kindertageseinrichtun-
gen freier Trager belastet den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder.

Die Héhe der freiwilligen Zuschiisse ist in der Stadt Radevormwald traditionell gewachsen. Zu
Beginn des Aufbaus der Tagesstattenstruktur ist auf freie Trager gesetzt worden. Damalige
Vereinbarungen sind regelmaBig den gesetzlichen Fordertatbestdnden angepasst worden. Zu-
letzt ist in 2008 ist ein kirchlicher Trager von der Stadt Radevormwald Gbernommen worden, da
dieser den Eigenanteil nicht mehr aufbringen konnte.

* konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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Mit den freien Trégern bestehen vertragliche Vereinbarungen auf unbestimmte Zeit, mit einer
einjahrigen Kindigungsfrist. Der Anteil fir den Trager bleibt prozentual stabil, wahrend der Zu-
schuss des Jugendamtes je nach Gesetzeslage variieren kann. Z.B. betragt der gesetzliche
Trageranteil beim kirchlichen Trager gegenwartig 12 Prozent. Von der Stadt Radevormwald
wird ein Zuschuss von derzeit sieben Prozent gewahrt, wahrend der Trageranteil konstant bei
finf Prozent liegt.

Seit 2010 erhalten die Elterninitiativen eine 100 prozentige Férderung. Daflir wird von den EI-
terninitiativen kein zusétzlicher Mitgliedsbeitrag erhoben, sondern finanzieren sich u.a. tber
Spenden. Die Stadt Radevormwald hat hier drohenden SchlieBungen entgegengewirkt, da eine
Ubernahme in die stadtische Tragerschaft nach eigenen Angaben teurer geworden wére.

Die Vertragslaufzeiten betragen zwei Jahren und verlangern sich dann jeweils um ein Jahr,
wenn keine der beiden Parteien kiindigt.

Eine Besonderheit stellt der GIRA-Betriebskindergarten dar, der seit Oktober 2014 betrieben
wird. Seitens der Stadt werden keine freiwilligen Leistungen gezahlt, da die Firma die Kosten
selbst tragt.

+» Feststellung
Die Vertrage mit den freien Tragern sind flexibel gestaltet. Der von der Stadt Radevormwald
bezuschusste Prozentsatz verandert sich analog der gesetzlichen Zuschusshbéhe gem.
KiBiz, wahrend der prozentuale Trageranteil konstant bleibt.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte Gberprifen, inwieweit es maéglich ist, die freiwilligen Zu-
schlsse zu senken.

Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fir unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhéltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.

Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmadglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erfillung des Rechtsanspruches im Rahmen der U-3 Betreuung leisten.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt, in wel-
chem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Radevor-
mwald erganzt.

Platze in Kindertagespflege

Platze in Kindertagespflege* nicht erfasst 30 35 44 61
Tagesbetreuungsplatze gesamt™ 665 616 605 609 691

Anteil Platze in Kindertagespflege in

nicht erfasst 49 5,8 7,2 8,8
Prozent

*Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung
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Anteil der angebotenen Plitze in Kindertagespflege an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt 2012

2. Quartil Anzahl

Radevormwald Minimum | Maximum | Mittelwert 1. Quartil ] 3. Quartil
(Median) Werte

7,2 1,3 14,8 7.4 55 7,5 8,6 48

Im Jahr 2012/13 sind 44 Platze in Kindertagespflege angeboten worden, die in 2013/14 auf 61
gesteigert werden konnten. Darin enthalten sind Platze in einem privat-gewerblich Trager, der
nicht geman KiBiz férderfahig ist. Diese Einrichtung wird im Rahmen der Kindertagespflege
belegt, wenn die Platze in der Kindertagespflege nicht ausreichen. Die Abrechnung erfolgt mo-
natlich nach einem festen Stundensatz entsprechend der geleisteten Betreuungsstunden pro
bewilligtem Kind. Hier ist es mdglich, Kinder kurzfristig betreuen zu lassen. Zudem werden Leis-
tungen des Jugendamtes im Rahmen der unterstiitzenden Familienhilfe angeboten.

Anteil der belegten Platze in der Kindertagespflege an den Kindertagespflegeplatzen gesamt

2010 2011 2012 ‘ 2013
73,3 85,7 54,5 62,3

Anteil der belegten Platze in der Kindertagespflege an den Kindertagespflegeplatzen gesamt 2012

2. Quartil Anzahl

Radevormwald Minimum | Maximum | Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

54,5 21,3 124,4 88,6 74,8 96,1 102,6 46

Grundsatzlich wird in Radevormwald durch die Eltern ein Betreuungsplatz in einer Kindertages-
einrichtung favorisiert. Lediglich bei den Kindern unter zwei Jahren oder sofern eine flexible
Betreuung mit weniger als 25 Stunden gew(inscht ist, wird eher die Kindertagespflege gewahilt.
Die Nachfrage in der Kindertagespflege hat sich in den letzten Jahren erhéht, erreicht aber im
interkommunalen Vergleich einen geringen Anteil. Die Anzahl der Tagesmuitter konnte bis
2013/14 auf 12 gesteigert werden. Derzeit sind acht Tagesmitter aktiv tatig. Die bisherige Ver-
tretungsproblematik konnte durch eine Kooperation der Tagesmutter untereinander geregelt
werden, so dass die Kinder durchgéngig betreut werden kénnen. Aufgrund der steigenden
Nachfrage dieser Betreuungsform, wird die Akquise von Tagesmuttern fortgesetzt. Die Vermitt-
lung der Betreuungsplatze Ubernimmt seit 2013 das Familienbro.

Die Satzung zur Férderung der Kindertagespflege in Radevormwald ist zum 01.08.2014 in Kraft
getreten und ersetzt die Richtlinien flr die Férderung der Kindertagespflege vom 01.03.2013.
Die Satzung enthélt umféanglich die Regelungen zur Kindertagespflege inklusive der Stunden-
satze fir die Tagespflege. Die Stundensétze werden unterteilt in die Altersgruppen unter und
Uber drei Jahre, nach Qualifikation der Tagespflegepersonen und Betreuungsort. Es werden
Elternbeitrage fiir die Kindertagespflege erhoben, die sich an der Elternbeitragssatzung KiTa
orientieren (s. hierzu den Berichtsteil Elternbeitréage).

+» Feststellung
Die GPA NRW sieht den Erlass einer Kindertagespflege-Satzung positiv. Diese beantwortet
diverse Fragen zur Kindertagespflege in Radevormwald und enthélt umfangreiche Regelun-
gen. Der Aufgabenbereich wird dadurch transparent.
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+» Feststellung
Der Ausbau der Kindertagespflege tragt dazu bei, den ab dem 01. August 2013 geltenden
Rechtsanspruch auf einen U3-Betreuungsplatz zu erfullen. Fir Kinder ab 3 Jahre ist die Kin-
dertagespflege insbesondere zur Betreuung von Randzeiten eine wichtige Erganzung zur
Kindertageseinrichtung.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte die Kindertagespflege weiterhin als flexible Ergdnzung zum
Angebot der institutionellen Betreuung vorhalten.

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fir Kinder
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

» Der prognostizierte Geburtenriickgang der Kinder bis sechs Jahre wird sich auf die weite-
re Kindergartenbedarfsplanung auswirken. Durch die jahrliche Kindergartenbedarfspla-
nung, die zukinftige Entwicklungen enthélt, kann die Stadt Radevormwald rechtzeitig
steuernd eingreifen.

e Die Kennzahlen im Bereich der Tagesbetreuung fir Kinder in Radevormwald liegen in im
Bereich des Mittelwertes oder leicht darunter (Fehlbetrag je Einwohner bis sechs Jahre
und je Platz, Versorgungsquoten, Elternbeitragsquote usw.).

e Die freiwilligen Zuschusse liegen deutlich Uber dem interkommunalen Mittelwert. Die Ver-
trage sind regelmaBig zu Uberprifen und entsprechend den Entwicklungen anzupassen.

e Durch angepasste Einkommenshdchstgrenzen und Regelungen kann eine héhere El-
ternbeitragsquote erreicht werden.

e Der Anteil der Platze der stadtischen Tageseinrichtungen an den Gesamtplatzen ist ge-
ring. Bedarfe und Vorstellungen aller Trager werden eng abgestimmt, so dass Planungs-
sicherheit bei der Stadt und den Tragern entsteht und eine gesamtstadtische Steuerung
maglich ist.

¢ Die Kindertagespflege ist ausgebaut worden, um so die U-3 Betreuung zu unterstutzen.
Die Platzangebote sollten mit einer entsprechenden Auslastung Gbereinstimmen.

e Das Controlling sollte weiter ausgebaut werden. Die bereits festgesetzten Ziele im Haus-
halt des Produktes Tageseinrichtungen und Kindertagespflege sollten um Kennzahlen
erweitert werden. So kdnnen die Entwicklungen selbst analysiert und gesteuert werden.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt Ra-
devormwald mit dem Index 3.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Betrachtung der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fir einen bewussten und spar-
samen Umgang mit ihnrem Geb&udevermdgen. Die Prifung der Schulsekretariate dient als Ori-
entierung im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schiiler-
beférderung ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA
NRW Strategien und Handlungsméglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzu-
setzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fiir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir jede Schulform.

Die Flachen- und Schiilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2013/2014. BezugsgréBe ist
die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude gem. DIN 277. Zu der Bruttogrundflache gehdren
neben den genutzten RAumen auch die Verkehrsflachen (Flure, Treppen, Verbindungsgange),
alle Technikrdume, Lager, Keller und Dachbdden sowie die Konstruktionsflachen (Wandauf-
standsflachen).

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels beriicksichtigen.

Unter diesen Vorgaben betrachtet die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Radevormwald mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den Re-
gelungen fiir Schul-Raumprogramme?® sowie den gesammelten Priifungserfahrungen. Die GPA
NRW berticksichtigt zusatzliche Flachen fir die Offene Ganztagsschule (OGS) an Grundschu-
len sowie Ganztagsunterricht an weiterfiihrenden Schulen entsprechend der individuellen Situa-
tion.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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Zusatzliche Flachen fir die inklusive Beschulung férderbediirftiger Schdler sind in den Bench-
marks nicht eingerechnet. Bisher gibt es trotz des Rechtsanspruches auf inklusive Beschulung
keine verbindlichen Vorschriften fir Raumstandards fir Schulen mit inklusivem Unterricht. Der
Flachenbedarf ist davon abhangig, ob die Kommune Schwerpunktschulen bildet, an denen sie
die erforderlichen Rahmenbedingungen flr die einzelnen Férderschwerpunkte schafft. Daher ist
es grundsétzlich erforderlich, den Bedarf flr jede Schule individuell zu konkretisieren und das
Raumprogramm entsprechend anzupassen und in einer Schulentwicklungsplanung zu berick-
sichtigen.

Die vorliegende Schulentwicklungsplanung der Stadt wurde von einem externen Fachbiro in
Zusammenarbeit mit dem Fachbereich Jugend und Bildung erstellt. Sie basiert auf den Daten
der Schuljahre 2011/2012 bis 2017/2018 mit Prognosen bis zum Schuljahr 2025/2026.

+» Feststellung
Die Schulentwicklungsplanung zeigt tGber einen langeren Zeitraum die demografische Ent-
wicklung sowie deren Auswirkungen auf die Schullandschaft und ist grundsétzlich positiv zu
werten.

Grundschulen

Wie in den meisten Kommunen ist die Zahl der Grundschiler auch in Radevormwald ricklaufig.
Allein vom Schuljahr 2006/2007 zu 2013/2014 hat sich die Grundschilerzahl von 1.024 auf 720,
um fast 30 Prozent, verringert.

+» Feststellung
Die Stadt Radevormwald hat mit der Aufgabe eines Grundschulstandortes zum Schuljahr
2013/2014 bereits auf die riicklaufigen Schilerzahlen reagiert und Flachenreduzierungen im
Primarbereich vorgenommen.

In der letzten Prifrunde hat die GPA NRW bereits die Kennzahl ,Bruttogrundflache je Grund-
schiler” erhoben. Fiir das Vergleichsjahr 2007 errechnete sich fir die Stadt Radevormwald ein
Wert von 15,04 m? je Schiler. Dieser lag interkommunal fast am Maximalwert. Dabei wurden
sowohl die Schulgeb&ude als auch die Turnhallen einbezogen. Im Vergleichsjahr 2013 liegt
dieser Wert bei 20,56 m2 je Schiler und ist damit um fast 37 Prozent héher.

In der aktuellen Prifung betrachtet die GPA NRW Schulgebdude und Turnhallen getrennt von-
einander. Als BezugsgréBe verwenden wir nun die gebildeten Klassen.

Im Vergleichsschuljahr 2013/2014 gab es in Radevormwald vier Grundschulen, davon zwei als
Verbundschule. Drei Schulen verfiigen tber ein OGS-Angebot. Der Anteil der OGS-Schiiler lag
im Durchschnitt der Grundschulen bei 18 Prozent. Dieser ist bei der Bemessung des Bench-
marks berlcksichtigt.
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Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m22013

Minimum

249

Maximum 501

Mittelwert 344

Radevormwald 357

Benchmark 285

Radevormwald 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

357 306 334 372 47

Die deutliche Uberschreitung des Benchmarks weist auf erhebliche Flacheniiberhange von
insgesamt 2.290 m2 hin.

Eine Grafik mit den Kennzahlenwerten der einzelnen Schulen ist als Anlage am Ende dieses
Teilberichts (Grafik 1) zu finden. Darin ist abzulesen, dass die Grundschule Wupper den héchs-
ten Flachenwert von 536 m? je Klasse erreicht. Das entspricht einem Flachenlberhang von
rund 1.200 m2. Ursé&chlich ist unter anderem die alte Bauart dieses Geb&udes mit hohen Antei-
len an Verkehrsflachen.

Der hohe Kennzahlenwert belegt, dass die Aufrechterhaltung von einziigigen Standorten, wie
der GGS Wupper, fiir die Haushaltssituation der Stadt Radevormwald unglnstig ist. Haufig
verursachen kleine Standorte auch schulorganisatorische Probleme, z.B. bei Lehrerausfallen
sowie Ganztags- und Férderangeboten.

Eine Prognose der Entwicklung von Schilerzahlen wurde in der Schulentwicklungsplanung
dargestellt. Diese prognostiziert fir das Schuljahr 2025/2026 noch 631 Grundschiler in 29
Klassen. Entsprechend unseres Benchmarks von 285 m? je Klasse wird eine Grundschulflache
von ca. 8.300 m? bendtigt. Daraus ergibt sich ein Flachenpotenzial von ca. 3.150 m? zum jetzi-
gen Gebaudebestand.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte Grundschulstandorte, die keine Zweizligigkeit erreichen,
konsequent aufgeben. Grundschulen, die ihre urspringliche Zugigkeit nicht mehr erreichen,
kénnen Schiler geschlossener Standorte aufnehmen. Dies sollte vor allem bei den beiden
Verbundstandorten erfolgen. Der Immobilienbestand wird durch die Vermarktung der frei-
ziehbaren Objekte weiter verringert.

Weiterfiihrende Schulen (gesamt)
In Radevormwald gibt es im Schuljahr 2013/2014 folgende weiterfiihrenden Schulen:
e eine Hauptschule,

e eine Realschule,

gpPaANRwW Seite 5 von 19




+ Stadt Radevormwald # Schulen + 11022

¢ ein Gymnasium und
e eine Forderschule.

Die Hauptschule hat im Schuljahr 2014/2015 keine Eingangsklasse mehr gebildet und wird
spatestens 2019 aufgegeben. Sie wird daher in unserem Bericht nicht betrachtet. Geplant ist
eine Sekundarschule zum Schuljahr 2016/2017. Die Férderschule wird wegen sinkender Schi-
lerzahlen einen Verbund mit einer Férderschule in Hiickeswagen eingehen.

Realschulen

Die Zahl der Realschler ist seit 2006 in Radevormwald riicklaufig. Bis zum Schuljahr
2013/2014 ist die Schilerzahl von 594 auf 528 zuriickgegangen; dies entspricht einem Riick-
gang von elf Prozent.

Die Realschule verfigt Gber kein Ganztagsangebot.

Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m22013

Minimum 211

Maximum 611

Mittelwert 349

Radevormwald ‘ 326

Benchmark 273

Radevormwald 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

326 280 331 383 41

Aus der Differenz zum Benchmark errechnet sich fir das Vergleichsjahr ein Flacheniberhang
von Uber 1.064 m2. Obwohl die Realschule keinen Ganztagsunterricht anbietet, wurde eine
groBzigige Mensa eingerichtet.

+» Feststellung
Durch die sinkenden Schiilerzahlen fehlt der Realschule kilnftig die Auslastung. Auch durch
die SchlieBung der Hauptschule werden die Schilerzahlen langfristig die Realschule nicht
fallen kdnnen trotz der vier Eingangsklassen im Schuljahr 2015/2016.

+ Empfehlung
Fir die Realschule sollte rechtzeitig nach einer Lésung gesucht werden. Anderweitige Nut-
zungen fr die freien Flachen kénnten den Standort auslasten.
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Gymnasien

Im Vergleichsjahr 2013/14 besuchten insgesamt 679 Schiler das Gymnasium der Stadt Rade-
vormwald. Davon entfielen 66 Prozent auf die Sekundarstufe I.

BGF Gymnasien je Klasse/Kurs in m?2013

Minimum 185

Maximum 441

Mittelwert 294

Radevormwald 327

Benchmark 282

Radevormwald 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

327 260 298 328 43

Viele Gymnasiasten haben durch die verkiirzte Abiturzeit (G 8) am Nachmittag noch Unterricht.
Der Benchmark berlcksichtigt daher Flachen fir Mensen und Ganztagsbereiche fiir 60 Prozent
der Schiler der Sekundarstufe I. Gleichwohl liberschreitet die Flachenkennzahl den Benchmark
um 45 m2 je Klasse/Kurs. Es errechnet sich insgesamt ein Uberhang von 1.241 m2. Eine Ursa-
che ist das groBe Forum, die Aula und das Selbstlernzentrum des Gymnasiums.

+» Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte weitere Nutzungsmdglichkeiten fir die nicht notwendigen
Flachen des Gymnasiums finden.

Sekundarschulen

Der Rat der Stadt Radevormwald hat am 24.02.2015 die Einfihrung einer Sekundarschule be-
schlossen. Diese soll zum Schuljahr 2016/2017 ihren Betrieb aufnehmen. Die hierflir notwendi-
ge Elternbefragung, deren Kinder im Schuljahr 2015/2016 das 3. und 4. Schuljahr besuchen,
soll nach den Sommerferien 2015 erfolgen. Das padagogische Konzept, ein Raumkonzept und
der Name der neuen Schule sollen im Herbst 2015 besprochen und entschieden werden. Der
Antrag auf Errichtung einer Sekundarschule ist bis zum 30.11.2015 der Bezirksregierung vorzu-
legen.

Geplant ist die Nutzung der Gebaude von Haupt- und Realschule. Als Kooperationspartner fir
die Sekundarstufe Il stehen das Theodor-Heuss-Gymnasium in Radevormwald und das Berufs-
kolleg Bergisch Land in Wermelskirchen zur Verfligung.
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+» Feststellung
Durch die Einrichtung einer neuen Schulform wird die Stadt Radevormwald kaum zusatzli-
chen Schiler akquirieren. Die genannten Flacheniberhénge bleiben auch mit der Sekundar-
schule bestehen. Die Empfehlungen behalten weiterhin ihre Gultigkeit.

Potenzialberechnung Schulgebaude

Benchmark je ALGLET
BGF je Klasse : ] potenzial je Anzahl Potenzial in m2 BGF
Schulart : Klasse in m2 :
in m2 BGF Klasse in Klassen (gerundet)
m2 BGF
Grundschulen 357 285 72 32 2.300
Hauptschulen wird wegen SchlieBung nicht betrachtet
Realschulen 326 273 53 20 1.100
Gymnasien 327 282 45 28 1.200
Gesamt 4.600

Die GPA NRW bewertet die ermittelten Flacheniiberh&dnge mit einem jahrlichen Betrag von 100
Euro je m2 BGF. Erfahrungswerte aus der Geb&udewirtschaft gehen von Vollkosten fir die be-
triebenen Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m2 BGF aus. Die GPA NRW orientiert sich
damit bewusst konservativ am unteren Ende der tatséchlichen Spannbreite. Fiir die Schulen der
Stadt Radevormwald belduft sich das monetére Potenzial auf rund 460.000 Euro jéhrlich.

Um dieses Potenzial zu erreichen missen die Flachen kostenneutral vermarktet oder Gebaude
aufgegeben werden. Dies ist kurzfristig nur selten maoglich.

Auch die Schulentwicklungsplanung der Stadt Radevormwald erkennt in ihrer Raumbilanz Fl&-
cheniberhange. Die Differenz in der Realschule ist durch eine Berlcksichtigung von Ganztags-
unterricht in der Schulentwicklungsplanung begriindet, der aber nicht angeboten wird. Beim
Gymnasium wird in der Planung nur der Sekundarbereich | berlicksichtigt und ebenfalls Flachen
fir eine nicht angebotene Ganztagsbetreuung eingerechnet.

Fir die Umsetzung des inklusiven Unterrichts kdnnen zusétzliche Flachen (z.B. fir Differenzie-
rungsraume; Therapie- oder Rickzugsraume, Pflege-/Hygienerdume) notwendig sein. Diese
Raume bendtigen mit 20 - 30 m2 BGF allerdings wesentlich weniger Flache als Klassenrdume.

Aktuell wird die Schulflachenplanung zudem durch eine stark gestiegene Zahl von zugewander-
ten Kindern und Jugendlichen erschwert. lhnen miissen zunéachst in ,,Auffangklassen” die néti-
gen Deutschkenntnisse vermittelt werden, um dann bevor sie am Unterricht teilnehmen zu kén-
nen.

Schulturnhallen

Diese Betrachtung bezieht alle Sport- und Turnhallen ein, die flir den Schulsport der stadtischen
Schulen (ohne Férderschulen) genutzt werden. Da bei vielen der Sporthallen eine schuliiber-
greifende Nutzung vorliegt, ist eine Betrachtung nach Schulformen nicht vorgenommen worden.
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Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m22013

Radevorm- 2. Quartil Anzahl

wald Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

97 44 144 78 65 76 86 46

Aus diesem durchschnittlichen Kennzahlenwert Iasst sich noch nicht ableiten, ob die vorhande-
nen Hallenflachen flir den Schulunterricht ausreichen.

Die GPA NRW geht davon aus, dass jeweils zwdlf Klassen eine Turnhallen-Einheit bendtigen.
Der so ermittelte Bedarf fiir die Stadt Radevormwald wird dem aktuellen Bestand gegenilberge-
stellt:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2013

Bedarf Bestand Saldo
7,8 10 2,2

Weitere Turn- oder Sporthallen, die nicht zum Schulsport genutzt werden, gibt es in Radevorm-
wald nicht.

> Feststellung
In Radevormwald gibt es bei den Schulturnhallen einen Uberhang von gerundet 2 Hallen-
Einheiten. Bei einer durchschnittlichen HallengréBe von 713 m2 errechnet sich ein Flachen-
Uberhang von 1.400 m2 BGF. Monetéar ausgedriickt bedeutet dies ein weiteres Potenzial von
rund 140.000 Euro pro Jahr.

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m2 2013

GLE I Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil e 3. Quartil Bt

wald (Median) Werte

487 238 564 390 343 387 453 44

+ Empfehlung
Die Méglichkeit Standorte zu schlieBen sollte als Konsolidierungsbeitrag geprift werden.

Gesamtbetrachtung
Die Ergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Durch den Schilerriickgang gibt es an den Grundschulen der Stadt Radevormwald eini-
ge Flachendberhange. Die bisher eingeleiteten MaBnahmen reichen nicht aus, um diese
dauerhaft zu reduzieren. Die Stadt Radevormwald sollte weitere Standorte aufgeben z. B.
die Verbundschule an einem Standort zusammenlegen.

e Die Stadt Radevormwald hat das Angebot bei den Schulen verandert: Die Hauptschule
wird und eine Grundschule wurde bereits geschlossen. Mit der neuen Sekundarschule
wird eine Alternative zu den bisherigen Schulformen angeboten. Um den weiter sinken-
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den Schiilerzahlen gerecht zu werden, muss die Stadt Radevormwald die MaBnahmen
zur Verringerung des Gebdudebestandes stetig fortfihren oder alternative Nutzungsfor-
men finden. Die Stadt sollte anstreben, Teilflachen fir andere, mit dem Schulbetrieb ver-
tragliche Nutzungen zu verwenden.

Insgesamt wird ein mdgliches Flachenpotenzial, chne die in der SchlieBung befindliche
Hauptschule, von 4.600 m? erkannt.

Die vorhandenen Schulturnhallen Uibersteigen den ermittelten Bedarf um ca. zwei Hallen-
einheiten.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Radevormwald mit dem Index 2

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert

durch

sinkende Schiilerzahlen,

die Bildung von Schulverbliinden,

die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
das Bildungs- und Teilhabepaket sowie

die zunehmende Integration und Inklusion.

Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Radevormwald hatte im Schuljahr 2013/2014 insgesamt 4,03 Vollzeit-Stellen in den
Schulsekretariaten. Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwen-
dungen anhand der KGSt-Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene Einfluss-
gréBen ohne Auswirkung wie zum Beispiel das Alter der Beschaftigten.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2013

78 39 105 78 69 78 83 46

Die H6he der Personalaufwendungen ist abhdngig vom Personaleinsatz und vom Vergutungs-
niveau. Die durchschnittliche Vergitung liegt in Radevormwald leicht unter dem Durchschnitt

® Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2012/13)
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der Vergleichskommunen (44.559 Euro je Vollzeit-Stelle gegenliber einem Mittelwert von
45.151 Euro).

Ein Indikator fiir den Personaleinsatz ist die Anzahl der betreuten Schiiler:
Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2013

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

1.145 589 582 634

Bei den Grundschulen und der Férderschule erreicht die Stadt Radevormwald Werte glinstiger
als der interkommunale Durchschnitt. Schlechter stellen sich die Werte bei der Realschulen und
dem Gymnasium dar.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Die Entgeltgruppe 6 wird vergeben, wenn die Schulsekretéarinnen nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag entsprechend vergitet wurden und dieser Besitzstand gewahrt
werden muss.

In Radevormwald sind die Schulsekretarinnen in EG 5 eingruppiert. Lediglich eine Mitarbeiterin
im Sekretariat des Gymnasiums ist durch die Besitzstandswahrung in EG 6. Eine einheitliche
Stellenbewertung fiir die Schulsekretariate liegt in Radevormwald nicht vor.

+ Empfehlung
Ein Stellenbemessungsverfahren regelt einheitlich die Eingruppierung neuer Schulsekreta-
rinnen. In diesem Zusammenhang sollte der Aufgabenumfang genau definiert werden.

Die momentane Eingruppierung basiert auf einer Entscheidung der Stellenbewertungskommis-
sion der Stadt Radevormwald. Sie wurde nicht grundsétzlich fir Schulsekretarinnen fixiert.

Eine Mindestbesetzung der Schulsekretariate wurde seitens der Stadt Radevormwald nicht
festgelegt. Teilweise arbeiten die Mitarbeiterinnen fiir mehrere Schulstandorte gleichzeitig. Sie
stehen dadurch jedem Standort nur zeitweise zur Verfligung. Ausfallzeiten wurden bisher intern
ohne Vereinbarung geregelt. Die Ferienzeiten, in denen kein Urlaub genommen wird, werden
durch Uberstunden wahrend der Unterrichtszeiten erarbeitet. Sonderaufgaben werden von den
Sekretariatskraften nicht ibernommen.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte fir alle Sekretariatsstellen einen individuellen Aufgabenkata-
log erstellen, der die jeweiligen Anforderungen widerspiegelt. Sodann sollte sie in einem
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Stellenbemessungsverfahren den jeweils notwendigen Stellenbedarf ermitteln und — soweit
maoglich — den Personaleinsatz an den Personalbedarf anpassen. Eine gute Anleitung hierzu
bietet der Bericht der KGSt ,Bemessung des Stellenbedarfs in Schulsekretariaten® 14/2014.

Schiilerbeférderung

Die Beférderung von Schilern verursacht jahrlich hohe Aufwendungen. Deshalb prift die GPA
NRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen.

Die Stadt Radevormwald hat im Jahr 2013 insgesamt rund 830.000 Euro fur die Schilerbefér-
derung aufgewendet. Davon entfallen ca. 2 Prozent auf Fahrten zu Sonderveranstaltungen.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2013

Aufwendungen je

P 361 48 361 197 154 190 242 42
Schiler in Euro

Anteil der beforder-
ten Schuiler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

26 5,9 50,7 30,0 22,0 30,3 37,6 41

Einpendlerquote in

3,5 0,9 29,7 10,3 42 10,0 14,8 40
Prozent

Aufwendungen je

) ; 37,60 4,21 47,28 20,48 13,52 20,92 24,99 35
Einwohner in Euro

Die Kennzahl ,Aufwendungen (Schulweg) je beférdertem Schuler in Euro® kann nicht in den
interkommunalen Vergleich Gbernommen werden, da in Radevormwald die Fahrkosten zum
Schulschwimmen enthalten sind.

Zur Positionierung: Der Wert von Radevormwald betragt 1.357 Euro je Schiler und ist damit der
Maximalwert. Der n&chst geringere Wert liegt bei 945 Euro je Schiiler.

Die Kennzahlenwerte ,Anteil der beférderten Schiiler an der Gesamtschiilerzahl in Prozent* und
»Einpendlerquote in Prozent® fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des
Teilberichts zu entnehmen. Die Aufwandsdaten liegen nur fir den Gesamtaufwand vor. Einzel-
betrachtungen nach Schulen oder Schulformen kénnen von Radevormwald nicht erstellt wer-
den.

Die Hohe der Aufwendungen fir Schilerbeférderung ist wesentlich von der Gemeindestruktur
und dem Anteil der tatséchlichen beférderten Schiler abhangig. Letzterer wird wiederum durch
die Schulstruktur der Gemeinde sowie die Einpendlerquote beeinflusst. Die Einpendlerquote
bildet das Verhaltnis der auswartigen Schiler an der Schilerzahl insgesamt ab.

Fir Radevormwald wirken sich die strukturellen Rahmenbedingungen vergleichsweise negativ
aus. Zunachst ist festzuhalten, dass die Gemeindestruktur von einer leicht unterdurchschnittli-
chen Bevdlkerungsdichte gepréagt ist. Einige kleinere Ortschaften verteilen sich auf einem fla-
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chigen Gemeindegebiet. Dies flhrt dazu, dass die Stadt hauptsachlich einen Schilerspezial-
verkehr wegen fehlender OPNV-Haltestellen einsetzt. Trotzdem ist der Anteil der beférderten
Schiler in Radevormwald unterdurchschnittlich. Dies ist unter anderem auf eine geringe Ein-
pendlerquote zurlickzufihren.

+ Feststellung
Bei den Aufwendungen Schiilerbeférderung je Schiiler und auch je beférdertem Schiiler bil-
det die Stadt Radevormwald den Maximalwert.

Die Kommunen sind geman § 2 Abs. 1 der Schilerfahrkostenverordnung lediglich verpflichtet,
die Schulerfahrkosten bis zu einem Hdéchstbetrag von 100 Euro monatlich, mithin maximal
1.200 Euro jahrlich zu Gbernehmen.

> Feststellung
Die Schulerbeférderungskosten Uibersteigen deutlich die rechtlich vorgeschriebene Erstat-
tungspflicht von 100 Euro pro Monat.

+ Empfehlung
Um die Aufwendungen der Schilerbeférderung zu senken, kénnte eine Anreizpauschale an-
geboten werden. Einige Kommunen zahlen diese (deutlich geringer als die fir die Schuler-
beférderung entstehenden Kosten), um Eltern bzw. Schiilern einen Anreiz zu geben, trotz
Anspruchsberechtigung auf die Beantragung einer Schilerfahrkarte zu verzichten. Eine
Aufwandspauschale zum Erreichen einer OPNV-Haltestelle(z.B. ,Fahrradpauschale®) entlas-
tet beispielsweise den Schulerspezialverkehr.

Unterschieden werden kann zwischen Schilerbeférderung mit 6ffentlichem Personennahver-
kehr (OPNV) und mit Schiilerspezialverkehr.

Anteil Spezialverkehr an beférderten Schiilern in Prozent 2013

80 0 90 6 0 0 5 39

Der Aufwand fir die beiden verschiedenen Befdrderungen lasst sich durch eine pauschale Ab-
rechnung mit dem Verkehrsunternehmen nicht ermitteln.

In den Aufwendungen fir die Schillerbeférderung sind zusétzlich Fahrten zum Schulschwim-
men enthalten.

+ Empfehlung
Fir eine bedarfsorientierte Steuerung der Haushaltsmittel sollte grundséatzlich nicht mit Pau-
schalabrechnungen gearbeitet werden. Eine transparente Abrechnung unterscheidet nach
Aufwendungen fiir die OPNV-Schiiler-Tickets, den Schillerspezialverkehr, regelmaBige Un-
terrichtsfahrten und Sonderfahrten.
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Organisation und Steuerung

Die Schulerbeférderung in der Stadt Radevormwald wird hauptséachlich durch Schiilerspezial-
verkehr und wo méglich, liber ausgegebene Fahrkarten vom OPNV iibernommen. Hier bietet
die Stadt das SchilerTicket der Oberbergischen Verkehrsgesellschaft mbH (OVAG) an. Die
zulassigen Eigenanteile werden erhoben. Schiiler, die keine OPNV-Haltestelle in erreichbarer
Nahe ihres Wohnortes haben, werden mit einem Schilerspezialverkehr, in Einzelféllen mit Ta-
xis, beférdert. Durch die Iandliche Struktur der Kommune sind nicht alle Ortsteile mit dem OPNV
abgedeckt. 77 Prozent der Schiler mit Beférderungsanspruch werden mit separat eingesetzten
Bussen im Schilerspezialverkehr beférdert.

Die Aufwendungen fiir den Schiilerspezialverkehr lassen sich nicht mehr nachvollziehen. Das
Verkehrsunternehmen rechnet mit einer Pauschalsumme den Schilerspezialverkehr, die Schi-
ler-Tickets fiir den OPNV, regelmaBige Unterrichtsfahrten und Sonderfahrten ab, obwohl es
sich um verschiedene Auftrage handelt.

> Feststellung
Das Verkehrsunternehmen OVAG rechnet verschiedene Auftrage laut Aussage der Stadt
Radevormwald in einer Pauschalsumme ab.

+ Empfehlung
Die Abrechnung der Schilerfahrkosten muss zur transparenten Darstellung fiir verschiedene
Fahranlasse getrennt erfolgen. Nur so kann die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung ge-
pruft und gesteuert werden.

Die Ausschreibung des Schilerspezialverkehrs erfolgte nach Auskunft des Fachbereichs Ju-
gend und Bildung zuletzt in den 90er Jahren. Damit ist eine durch den Wettbewerb bestatigte
Preisgestaltung heute nicht mehr gegeben.

+» Feststellung
Der Verzicht auf regelmaBige Ausschreibungen widerspricht den Bestimmungen des Wett-
bewerbs.

» Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte die Leistungen des Schilerspezialverkehrs dringend neu
ausschreiben und auch kinftig Ausschreibungen in angemessenen Abstédnden wiederholen.

Die OVAG mbH, die den Schilerspezialverkehr fiir die Stadt Radevormwald ausfiihrt, wird zu
50 Prozent vom Oberbergischen Kreis getragen und zu 26 Prozent von der Stadt Gummers-
bach. Die weiteren 24 Prozent verteilen sich auf die Stadte Bergneustadt, Waldbrél, Wiehl und
Wipperfirth sowie die Gemeinden Engelskirchen, Marienheide, Morsbach, Nimbrecht und
Reichshof.

Um den OPNV fiir die Schiilerbeférderung zu optimieren, werden mit den Oberbergischen Kreis
und der OVAG mbH zurzeit Gesprache zur Optimierung der Fahrzeiten und der Haltepunkte
gefuhrt.

Antrage zur Kostenubernahme von Selbstfahrern wurden bisher nicht gestellt. Auch gibt es
keine freiwilligen Kostentibernahmen vonseiten der Stadt Radevormwald. Schiiler ohne An-
spruchsberechtigung werden zurzeit nach Auskunft der Stadt nicht beférdert.
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Der Antrag auf Schillerbeférderung wird in den Schulsekretariaten ausgegeben. Der Anspruch
auf Ubernahme der Fahrtkosten wird im Fachbereich Jugend und Bildung gepriift und geneh-
migt bzw. abgewiesen. Die Schiilertickets werden mit der Uberweisung des Eigenanteils von
den Eltern direkt bei der OVAG mbH bestellt und vom Schulsekretariat ausgegeben.

Grundséatzlich sollten diese Eigenanteile die Zahlungen des Schultragers verringern. In Rade-
vormwald reduzieren sie jedoch nicht die von der Stadt zu zahlenden Betrage.

+» Feststellung
Die mit dem Verkehrsunternehmen getroffene Vereinbarung hat zur Folge, dass die Eigen-
anteile der Eltern/Schuler zu keiner finanziellen Entlastung der Stadt Radevormwald fiihren.
Durch die Zahlungen fiir die Schiilerbeférderung wird somit der allgemeine OPNV subventi-
oniert.

+ Empfehlung
Eine Subventionierung des OPNV sollte transparent und von den Schiilerbeférderungskos-
ten getrennt verbucht sein.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Grafik1: Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 nach Standorten 2013

GGS Stadt 365

KGS Lindenbaum 251

GGS Bergerhof 330

GGS Wupper 536

285

Grundschulen gesamt 357

Benchmark

Tabelle 1: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2013

Maxi- Mittel- 1. Quar- Anzahl

Kennzahl mum wert il Werte

Grundschulen

Personalaufwendun-
gen fur Schulsekreta- 62 40 123 75 62 74 86 45
riate je Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 706 334 1138 631 520 604 709 44

Hauptschulen

Personalaufwendun-
gen fir Schulsekreta- 103 22 309 116 87 102 134 42
riate je Schiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 430 124 1.715 452 329 430 515 41

Realschulen

Personalaufwendun-
gen fir Schulsekreta- 62 19 98 66 59 68 77 41
riate je Schiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 714 452 2122 735 594 681 760 40

Gymnasien

Personalaufwendun-
gen fir Schulsekreta- 88 49 127 74 61 75 83 41
riate je Schiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 514 266 943 631 558 618 730 40
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Maxi- Mittel- 3. Quar- Anzahl

Kennzahl mum wert til Werte

Forderschulen

Personalaufwendun-
gen fir Schulsekreta- 152 49 418 191 128 159 232 28
riate je Schuler in Euro

Schiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 290 101 855 281 183 269 338 30

Tabelle 2: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2013

Maxi- Mittel- 1. Quar- Anzahl

Kennzahl wert til Werte

Grundschulen

Anteil der beférderten
Schiler (Schulweg)
an der Schiilerzahl
insgesamt in Prozent

18,5 2,4 39,6 15,3 9,9 13,6 18,3 40

Einpendlerquote in

0,0 0,0 9,7 0,9 0,0 0,2 1,1 39
Prozent

Hauptschulen

Anteil der beférderten
Schiler (Schulweg)
an der Schilerzahl
insgesamt in Prozent

32,7 1,7 78,9 35,7 19,3 32,4 43,7 38

Einpendlerquote in

2,2 0,0 61,9 8,8 1,9 5,6 9,0 38
Prozent

Realschulen

Anteil der beférderten
Schiler (Schulweg)
an der Schulerzahl
insgesamt in Prozent

30,7 3,5 76,8 35,5 23,3 35,5 46,6 36

Einpendlerquote in

49 0,1 36,7 10,7 29 6,0 17,6 36
Prozent

Gymnasien

Anteil der beférderten
Schiler (Schulweg)
an der Schiilerzahl
insgesamt in Prozent

27,1 10,8 60,3 36,9 25,5 40,5 46,3 36

Einpendlerquote in

6,6 0,5 45,8 17,1 6,3 15,4 25,2 36
Prozent

Forderschulen

Anteil der beférderten
Schiler (Schulweg)
an der Schilerzahl
insgesamt in Prozent

41,1 14,0 100,0 49,1 29,2 44,2 68,3 28
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Maxi- Mittel- 1. Quar- 3. Quar- Anzahl

Kennzahl mum wert til til Werte

Einpendlerquote in

3,3 0,0 52,9 18,3 6,2 13,3 25,2 27
Prozent
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Granflachen um-
gehen und betrachtet bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stédtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem betrachten wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fiir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Priifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Betrachtung der Steuerung und Organisation sowie der Flachensitua-
tion und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW betrachtet die Organisation und Steuerung anhand des Erfiillungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Radevormwald ihre
Grinflachen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéltniszahl ist der Erfll-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fiir die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fir die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar.

Die einzelnen Erfullungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfullungsgrad Griinflichenmanagement

Park- und Spiel- und StraBen-

Fragen ol Gartenanlagen  Bolzplatze begleitgriin

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der

Grinflachen zentral? 18 6
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 6 2
Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? 3 1 1 1
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfih-

0 0 0 0
rung?
Wourden operative Ziele firr die Unterhaltung der 9 3 3 3
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) 9 3 3 3
Grinflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinfla-

- 27 9 9 9

chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 0 0 0 0
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)

6 2 2 2
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 6 2 2 2
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- o7 9 9 9
Auftragnehmer-Verhaltnis?

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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Werden die Aufwendungen des Betriebshofes als

. . 18 6 6 6
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen 6 > o >
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 135 45 45 45
Optimalwert 279 93 93 93
Erfillungsgrad in Prozent 48 48 48 48

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Die Planung von Neuanlagen erfolgt im Fachbereich Bauverwaltung. Die Unterhaltungsleistun-
gen werden vom Fachbereich Betriebshof durchgefihrt. Hier erfolgt die fachliche Entscheidung
tber Art und Ausfihrung.

Radevormwald erreicht bei 0.g. Erfiillungsgrad mit 48 Prozent einen Wert, der am Durch-
schnitt der bisher gepriften mittleren kreisangehérigen Kommunen liegt. Ziel sollten aber
100 Prozent sein. Nur so kénnen eine wirtschaftliche Steuerung und ein effizienter Res-
sourceneinsatz erfolgen.

Ein gesamtstadtisches Freiflachenkonzept liegt nicht vor. Fir die Griinflachen wurde
2009 ein ,Bestandsorientiertes Begrliinungs- und Freiflachenkonzept® erstellt. Einer der
Inhalte ist die Achsenbildung fir die Einbindung des Stadtkerns in die Grinanlagen.
Restflachen in der Innenstadt sollen méglichst an die Anlieger lbertragen werden. Weite-
re Einzelkonzepte liegen vor. So sollen 2015/2016 zwei weitere innerstadtische Parkan-
lagen neu konzipiert werden um den regelmaBigen Pflegeaufwand zu senken.

Empfehlenswert ist ein ganzheitliches Konzept. Aus diesem sollten strategische und sich
daraus ergebende operative Zielvorgaben entstehen. Diese missen erreichbar, messbar
und in einem zeitlichen Rahmen definiert sein.

Ein regelmaBiges, schriftliches Berichtswesen sollte von der Stadt eingerichtet werden,
um das Erreichen der gesteckten Ziele darzustellen und weiterzugeben. Schwerpunkte
kénnen sein:

e Personalcontrolling,

e Kostenentwicklungen,

e Einnahmepositionen und
e Finanzcontrolling.

Die Produktverantwortung aller kommunalen Grinflachen ist nicht zentral gebindelt. Al-
lerdings wurde die Unterhaltung von allen verantwortlichen Fachbereichen dem Betriebs-
hof Obertragen. Somit ist die Fachkompetenz an einer Stellt zentralisiert.
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e Ein Grinflacheninformationssystem (GRIS) liegt im Fachbereich Bauverwaltung vor. Ent-
halten sind die Grunddaten wie Lage, Flache und Pflegeklasse der einzelnen Anlagen.
Vertiefende Informationen zu Bepflanzung, Aufwendungen oder zukinftiger Verwendung
sind nicht enthalten. Es gibt vier Pflegeklassen. Unterschieden wird nach Erscheinungs-
definition. Wichtig ist, dass alle Beteiligten auf dieses GRIS zugreifen kédnnen. Nur so
kann der festgelegte Pflegeumfang gewahrleistet werden. Die im GRIS gesammelten Da-
ten und Informationen kénnen nur fiir weitergehende Planungen genutzt werden, wenn
sie regelmaBig aktualisiert werden.

e Die Unterhaltung und Pflege aller Griinflachen erfolgt durch den Betriebshof. Fremdfir-
men erbringen keine Leistungen fir die Stadt Radevormwald. Hier ist zu ermitteln, ob alle
Leistungen vom Betriebshof wirtschaftlich ausgefiihrt werden kénnen. Oftmals sind bei
Kommunen dieser GréBe GroBmaschinen nicht ausgelastet. Dies ist bei einer Erneue-
rung zu bertcksichtigen. Auch kdnnen Leistungen, die keine spezifische Fachlichkeit vo-
raussetzen, haufig nicht wirtschaftlich erfullt werden. Das vorhandene Personal besitzt
verschiedene fachliche Ausbildungen und ist fir diese Leistungen Uberqualifiziert.
Dadurch ist den Stundenverrechnungssatz fir manche Aufgaben héher als wenn die
Leistung auf dem Markt eingekauft wird.

e Eine Kostenrechnung liegt im Fachbereich Bauverwaltung nicht vor. Im Betriebshof wur-
de eine Kostenrechnung aufgebaut um die betroffenen Produkte mit allen Aufwendungen
zu belasten. Allerdings werden keine Leistungspreise und auch keine steuerungsrelevan-
ten Kennzahlen ermittelt. Somit ist ein Leistungsvergleich mit Fremdfirmen nicht méglich.
Leistungspreise zeigen die Bereiche, die der Betriebshof erfiillen sollte und die Leistun-
gen, die an Fremdfirmen vergeben werden sollten. In diese Betrachtung missen Auf-
wendungen der Bauherrenfunktion mit eingerechnet werden (Ausschreibung, Vergabe,
Leistungsiiberwachung, Abrechnung usw.). Die GPA NRW empfiehlt zunachst anlassbe-
zogen Wirtschaftlichkeitsvergleiche einzelner Leistungen zu erstellen. Eine Kostenrech-
nung im Fachbereich Bauverwaltung ist notwendig um die gesamte wirtschaftliche Auf-
gabenerfillung nachweisen zu kénnen. Hier werden zu den Leistungspreisen des Be-
triebshofes Aufwendungen fiir Overhead, strategische und operative Steuerung des Mit-
teleinsatzes, Neben- und Gemeinkosten sowie kalkulatorische Kosten hinzugerechnet.

e Zwischen dem Betriebshof und den produktverantwortlichen Fachbereichen besteht ein
klassisches Auftraggeber-/Auftragnehmer-Verhaltnis. Die regelmaBigen Unterhaltungs-
und Pflegeleistungen sind Gber die Pflegeklassen definiert. Flr besondere Einzelleistun-
gen erfolgt eine umfangreiche Beauftragung

e Die Stundenverrechnungssétze, mit denen die Produkte belastet werden, enthalten eine
Pauschale fir den Maschinen- und Fuhrpark. Hier sollte eine genaue Abrechnung der
Maschinenstunden erfolgen.

e Die Blrgerzufriedenheit zeigt sich nur in erhaltenen Anrufen. Es gibt positive wie negative
Anrufe, teilweise mit Verbesserungsvorschlagen. Ein zentrales Beschwerdemanagement
mit Auswertungen oder Nachverfolgen der Abarbeitung von Beschwerden gibt es nicht.
Dies sollte fiir die gesamte Verwaltung eingefiihrt, nachverfolgt und ausgewertet werden.
Die ideale Organisationseinheit hierfir wéren die zentralen Dienste. Zurzeit kénnen Bdr-
ger sich an eine zentrale Stelle wenden. Von dort werden die Anregungen und Be-
schwerden an die zustandigen Fachbereiche weitergeleitet.
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e Die Empfehlungen der letzten Prifung in 2010 bleiben weiterhin relevant.

Strukturen

Die o6rtlichen Strukturen sind nicht nur von kommunalen Fldchen geprégt. Deshalb stellt die
GPA NRW an dieser Stelle alle Erholungs- und Griinflachen? dar. Darunter werden die Erho-
lungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen anderer Nut-
zungen und das StraBenbegleitgrin summiert. Hier flieBen alle Flachen ein, unabhangig ob es
sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2013

Bevélkerungsdichte in EW je km? 409 82 2.109 597 129
A.r.1te|| Erholungs— und Griinflache an Gemeinde- 81,5 481 90,1 75.9 129
flache in Prozent

Erholungs- und Griinflache je EW in m? 1.998 231 10.937 2.048 129
Kommunale Griinflaichen

Antell kommunale Griinflache an Gemeindeflache 3.7 0.4 9.2 3.7 20
in Prozent

Kommunale Griinflache je EW in m? 92 14 400 97 20

Die Stadt Radevormwald hat eine unterdurchschnittliche Einwohnerdichte und einen Uber-
durchschnittlichen Anteil an Griin- und Erholungsflachen (Quelle IT.NRW). Hierdurch wird der
landliche Charakter der Stadt verdeutlicht. Der Innenstadtbereich zeigt eine verdichtete Bebau-
ung, wahrend die AuBenbezirke geringere Bevoélkerungsdichten und viele Grinflachen aufwei-
sen. Der Anteil der ausschlieBlich kommunalen Grinflachen an der Gemeindeflache erreicht
einen durchschnittlichen Wert. Die kommunalen Grinflachen je Einwohner liegen sogar unter
dem Durchschnitt. Uberdurchschnittlich hoch ist der Anteil der kommunalen Forstflachen im
Vergleich zu anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen. Dies entspricht dem Land-
schaftsbild des Oberbergischen Kreises.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflachen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Gebdude, einem Gewasser oder dem StraBenkdrper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),

e land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung
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e sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

Die Stadt Radevormwald pflegt und unterhalt elf Park- und Gartenanlagen mit einer Flache von
ca. 163.000 m2.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen in m2 2013

ictis Mini- Maxi- Mittel-  1.Quar- | 2.9 3 Quar-  Anzahl

til Werte

Kennzahl vorm- til (Me-

mum wert til

dian)

Flache Park- und
Gartenanlagen je 7,43 0,63 17,94 6,70 3,15 5,38 9,29 30
Einwohner in m2

durchschnittliche
GroBe der Park- und 14.873 1.342 44.867 12.150 5.276 8.729 15.571 28
Gartenanlagen in m2

Der GroBteil der Flachen in den Park- und Gartenanlagen sind Rasen-, Baumbestands- und
Gehdlzflachen. Befestigte Flachen fir Wege und Platze machen nur knapp zwei Prozent der
Flache aus.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung erfolgt auf der Basis des Gesamtaufwandes, der den stadti-
schen Haushalt fir diese Leistung belastet.

Zu den Aufwendungen far die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen gehéren
e die Eigen- und Fremdleistungen sowie

e die Personalaufwendungen in der Verwaltung fir Planung, Ausschreibung, Vergabe und
Kontrolle

der zu erbringenden Leistungen. AuBerdem sind ggf. Abschreibungen auf Park- und Gartenan-
lagen zu bericksichtigen

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m2? in Euro 2013

Minimum - 0,34
Maximum - [ s
Mittelwert [ 4 24
Radevormwald I: 1,23
Benchmark _ 1,10
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Radevormwald ‘ 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1,23 0,52 1,09 1,59 20

Als erreichbaren Zielwert hat die GPA einen Benchmark von 1,10 Euro fir die Aufwendungen
Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m? definiert. Die Differenz zum Wert der
Stadt Radevormwald zeigt eine mdgliche Haushaltsentlastung von ca. 21.000 Euro im Jahr.

Der Unterhaltungsaufwand der Stadt Radevormwald resultiert aus den vergleichsweise kleine-
ren Park- und Gartenanlagen. Sie verursachen mehr unproduktive Rist- und Fahrtzeiten als
groBe Anlagen. Auch ist der Einsatz von groBen Maschinen und Geréaten nur in Einzelbereichen
madglich. Ansonsten wurde bei der Gestaltung von Anlagen auf pflegearme Bepflanzung geach-
tet. Durch diese vorherrschende Kleinflachigkeit wird es flir Radevormwald schwierig den GPA-
Benchmark zu erreichen.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die &ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten unbericksichtigt.

Strukturen

Im Vergleichsjahr 2013 unterhélt die Stadt Radevormwald 39 Spiel- und Bolzplatze mit einer
Gesamtflache von rund 72.000 m2. Auf diesen Spielanlagen befinden sich 300 Spielgeréate.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2013

Mittel- Anzahl
wert Werte

Kennzahl

Flache der Spiel- und Bolz-
platze je EW unter 18 Jahre 19,86 5,77 38,39 14,54 9,92 13,88 18,82 36
in m2

Anzahl der Spiel- und Bolz-
platze je 1.000 EW unter 18 10,72 5,40 17,98 10,39 8,23 9,82 11,81 36
Jahre

Anzahl der Spielgerate je

1,000 m? Spielplatzflache 4,37 2,46 16,81 6,27 4,08 6,03 7,45 29

durchschnittliche GroéBe der

. « 1.853 505 3.496 1.454 1.072 1.428 1.705 35
Spiel- und Bolzplatze

Die Bevolkerungsprognose bis 2030 von IT.NRW zeigt fir Radevormwald einen Einwohner-
rickgang von ca. zwolf Prozent. Die Einwohner unter 18 Jahre werden durch das steigende
Durchschnittsalter der Bevdlkerung starker sinken. Damit wird sich die Kennzahl Flache der
Spiel- und Bolzplatze in m? je Einwohner unter 18 Jahre, die jetzt schon Uiber dem Mittelwert
liegt, bei gleich bleibendem Angebot noch erheblich verandern.

Die Anzahl der Spielgerate je 1.000 m2 Spielplatzflache ist gering. Das zeigt, dass die Stadt
Radevormwald bei der Ausstattung bereits auf die geringer werdenden Nutzer eingegangen ist.
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Auch die durchschnittliche GroB3e der Anlagen weist auf nur wenige kleine Spielplatze hin.
Durch gréBere Anlagen sind die Rlst- und Fahrzeiten optimiert und die Aufwande flr Kontrollen
geringer als bei vielen kleinen Anlagen. Da sich wenige Spielgerate auf den gréBeren Anlagen
befinden, kénnen gréBere Maschinen fir Pflege und Unterhaltung zum Einsatz kommen. Auch
dies ermdglicht eine wirtschaftlichere Aufgabenerfillung.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
Zu den Aufwendungen far die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze gehdren
e die Eigen- und Fremdleistungen sowie

e die Personalaufwendungen in der Verwaltung fir Planung, Ausschreibung, Vergabe und
Kontrolle

der zu erbringenden Leistungen. Daneben sind ggf. Abschreibungen auf Spiel- und Bolzplatze

incl. der Spielgeréate zu berlcksichtigen.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m? in Euro 2013

vinimurn [ 154
vaximum [ s e
vitehwert [ o s3

Radevormwald 7 2,53

2. Quartil (Medi-

Radevormwald 1. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

an)

2,53 2,60 3,20 4,31 28

Da der Wert der Stadt Radevormwald unter dem Benchmark der GPA NRW liegt, ist fir uns bei
den Unterhaltung- und Pflegeaufwendungen kein Potenzial erkennbar.

Die sehr geringen Unterhaltungs- und Pflegeaufwendungen korrespondieren mit der hohen
Flache je Einwohner unter 18 Jahren. Es wurden bereits Spielplatze in gréBeren Griinanlagen
aufgegeben und in freie Spielflachen umgewandelt. Da diese weiterhin als Spielflache im GIS
geflihrt werden, flieBen sie auch ohne jegliches Spielgerat in unsere Betrachtung ein. Der ge-
ringe Kontrollaufwand und eine reduzierte Pflege dieser Flachen beeinflusst die oben darge-
stellte Kennzahl erheblich.

+» Feststellung
Die Umwandlung pflegeintensiver Spielplatze in freie Spielflachen wird positiv bewertet.

Allerdings sollte die Stadt Radevormwald bei der Entwicklung von Spiel- und Bolzplédtzen weiter
auf die demografische Entwicklung eingehen. Sollten die Nutzer nicht mehr vorhanden sein,
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kann eine Spielflache auch in eine allgemeine Grinflache, mit geringerem Kontroll- und Pflege-
aufwand, umgewandelt werden.

+ Empfehlung
Die Flache der Spiel- und Bolzplatze sollte der demografischen Entwicklung der Einwohner
unter 18 Jahren angepasst werden.

Aufwendungen Spielgeréte 2013

(W EVE Mittel- 1. Quar- 3. Quar- = Anzahl

Kennzahl mum wert til til Werte

Aufwendungen flr die Spiel-
gerate insgesamt je Spielge- 251 81 449 206 121 195 248 22
rat in Euro

Aufwendungen flr die Kon-
trolle der Spielgerate je 87 8 357 85 43 74 86 22
Spielgerat in Euro

Aufwendungen flr die War-
tung/Reparatur der Spielge- 163 9 299 111 50 124 143 23
rate je Spielgerat in Euro

Dass die Aufwendungen je Spielgerat etwas Uber dem interkommunalen Mittelwert liegen, re-
sultiert aus Uberdurchschnittlichen Aufwendungen fir Wartung und Reparatur der Spielgerate.

Die Instandhaltungsaufwendungen und die Haltbarkeit von Spielgeraten werden maBgeblich
durch die Wahl des Materials beeinflusst. Spielgerate aus Holz erfordern hdhere Lebenszyklus-
kosten. Dies sollte bereits bei der Planung von neuen Anlagen aber auch beim Austausch von
Spielgeraten berlcksichtigt werden.

Die Kontrollen liegen im interkommunalen Rahmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Radevormwald sollte tberprifen, ob die Reparatur immer die wirtschaftlichere L6-
sung ist.

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgrin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Griinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Béschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Strukturen

Vom Betriebshof der Stadt Radevormwald werden rund 171.000 m2 StraBenbegleitgriin ge-
pflegt.
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Strukturkennzahlen StraBenbegleitgriin 2013

Mittel- 1. Quar- Anzahl
wert til i Werte

Maxi-

Kennzahl
mum

Flache StraBenbegleit-

L . 7,74 1,97 64,00 14,67 4,11 7,00 15,40 24
grin je EW in m?
Anteil Flache StraBBen-
begleitgrin an der 18,3 3.6 60,9 19,2 9,1 15,2 24,9 18

Verkehrsflache in Pro-
zent

Die Stadt Radevormwald teilt sich in eine komprimierte Innenstadt und viele weitldufige AuBBen-
bereiche. In der Innenstadt besteht das StraBenbegleitgriin aus kleinen Restflachen oder stad-
teplanerisch angelegten Kleinstflachen. Im AuBenbereich sind die Flachen neben den Verbin-
dungsstraBen durchgehendes StraBenbegleitgriin mit Béschungen, Graben und Grinstreifen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung erfolgt auf Basis des Gesamtaufwandes.

Zu den Aufwendungen flr die Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins gehdren
e die Eigen- und Fremdleistungen sowie

e die Personalaufwendungen in der Verwaltung fir Planung, Ausschreibung, Vergabe und
Kontrolle

der zu erbringenden Leistungen.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m? in Euro 2013

Minimum [ 0,25

vaximur - [ o
Mittelwert [ 151
Radevormwald _ 1,52
Benchmark _ 1,40

2. Quartil (Medi-

3. Quartil Anzahl Werte
an)

Radevormwald 1. Quartil

1,52 1,04 1,36 1,96 14

Die Stadt Radevormwald erreicht beim Aufwand Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleit-
grins einen Wert Gber unserem Benchmark. Rechnerisch ergibt sich aus der Differenz eine
maogliche Haushaltsentlastung von ca. 21.000 Euro.
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Der ermittelte Aufwand je m? entspricht dem vorgefundenen optischen Eindruck des StraBen-
begleitgrins. In der Innenstadt ist der Pflegestandard auf einem sehr hohen Niveau. In den
AuBenbezirken zeigt das StraBenbegleitgriin einen gepflegten Zustand mit pflegearmer Be-
pflanzung.

+ Empfehlung
Zum Erreichen des Benchmarks muss der Pflegestandard im Innenstadtbereich reduziert
werden.

Gesamtbetrachtung Grinflachen
Die Ergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Der Erflllungsgrad erreicht mit 48 Prozent ein durchschnittliches Ergebnis, sollte aber in
Richtung 100 Prozent verbessert werden. Dies wird erreicht durch:

e Zusammenfiihren der Einzelkonzepte zu einem gesamtstadtischen Freiflachen-
konzept

e Erarbeiten von Zielvereinbarungen und Aufbau eines entsprechenden Berichtswe-
sens,

e Erweitern des GRIS um vertiefende Daten, Zugriffsberechtigung an den Betriebs-
hof,

e Fuhren einer Kostenrechnung fur alle Aufwandsarten in der Bauverwaltung,

e Erarbeiten von Wirtschaftlichkeitsvergleichen fur z. B. Leistungen, Neuanschaffun-
gen.

e Die Stadt Radevormwald hat eine unterdurchschnittlich Einwohnerdichte und einen iber-
durchschnittlichen Anteil an Griin- und Erholungsflachen

e Der Anteil der kommunalen Griinflachen an der Gemeindeflache erreicht einen durch-
schnittlichen Wert, die kommunalen Grinflachen je Einwohner liegen unter dem Durch-
schnitt.

* Die Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen sind gepragt von
kleinen Anlagen. Durch vermehrte Rist- und Fahrzeiten ist der Benchmark nur schwer
erreichbar.

e Die Kennzahl Aufwendungen Unterhaltung und Pflege von Spiel- und Bolzplatzen liegt
unter dem Benchmark der GPA NRW. Lediglich die Wartung und Reparatur der Spielge-
rate ist auffallig.

* Das StraBenbegleitgriin befindet sich in einem sehr guten Zustand, der dem errechneten
Kennzahlenwert fir die Unterhaltung und Pflege entspricht.

e Bei den Aufwendungen fir Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlage sowie
des StraBenbegleitgriins ergibt sich ein mégliches Haushaltsentlastungsvolumen von
insgesamt 42.000 Euro.
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+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Radevormwald mit
dem Index 4.

+ SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fur Spiele und Leichtathletik,
Planung und MaBe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien fiir den Profi-Sport wie auch
Spiel- und Bolzplatze finden an dieser Stelle keine Berilcksichtigung.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Radevormwald hatte bis 2010 einen Sportkoordinator. Diese Aufgabe wurde nicht
wiederbesetzt.

Die Vergabe der freien Nutzungszeiten an Vereine erfolgt Gber den Stadtsportverband. Die
Belegzeiten sind auf deren Internetseite verdffentlicht. Der Stadt Radevormwald liegen keine
weiteren Angaben vor. Auch wird nicht kontrolliert, ob diese Zeiten tatsachlich in Anspruch ge-
nommen werden oder anderweitig genutzt werden kénnten. Die Belegzeiten in den Vormittags-
stunden stehen den ortlichen Schulen zur Verfiigung. Auch tber diese Nutzung liegen der Stadt
Radevormwald keine vertiefenden Informationen vor.

> Feststellung
Eine zielorientierte Steuerung der Nutzung von Sportanlagen findet nicht statt.

+ Empfehlung
Grundséatzlich muss die Stadt Radevormwald als Eigentimer dieser Sportanlagen wissen,
wer, wann und in welchem Umfang diese Anlagen nutzt. Dies sollte nachgehalten werden.
Die Stadt ist als Eigentiimer fir die Verkehrssicherheit verantwortlich.

+ Empfehlung
Vor dem Hintergrund der sich schlechten Haushaltslage der Stadt sollte Gber Nutzungsent-
gelte, Betriebskostenbeteiligungen oder anderweitige Beitrage fir die Nutzung dieser stadti-
schen Flachen nachgedacht werden. Viele Kommunen haben bereits Pflegeleistungen auf
Vereine Ubertragen. Bei vielen verschiedenen Nutzern kann ein Nutzungsentgelt zu einem
verantwortungsbewussten Umgang mit der Anlage beitragen. Nicht benétigte Zeiten werden
dann der Koordinierungsstelle genannt. Diese kénnen an andere Nutzer vermittelt werden.

+ Empfehlung
Der Umfang von SanierungsmaBnahmen und Ersatzbeschaffungen muss geregelt werden.
Fir den pfleglichen Umgang mit den zur Verfligung gestellten Fldchen und Sportgeraten
sollten sich die nutzenden Vereine durch einen festgelegten Anteil an diesen Aufwendungen
beteiligen.
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+ Empfehlung
Mit den nutzenden Vereinen sind Nutzungs- oder Betriebsflihrungsvertrédge zu schlieBen.
Nur so bewegt sich die Stadt bei der Bereitstellung von Sportflachen in einem rechtlich gesi-
cherten Rahmen.

Strukturen

In 2013 unterhélt die Stadt Radevormwald zwei SportauBenanlagen, die Sportanlage Kollen-
berg und den Sportplatz Auf der Bredde. Insgesamt mit einer Gesamtflache von ca. 31.000 m2.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen 2013

Rade-  \iii Maxi-  Mittel-  1.Quar- 2>9Y%" 3 Quar-  Anzahl
Kennzahl vorm- : til (Me- .
mum mum wert til . til Werte
wald dian)
Flache SportauBenanlagen je 1,43 1,02 10,04 5,10 4,00 4,83 6,29 37
Einwohner in m2
Sportnutzflache Sportplatze 0,69 0,25 542 228 146 200 296 38

je Einwohner in m?

Mit der Flache der Sportau3enanlagen je Einwohner positioniert sich Radevormwald im inter-
kommunalen Vergleich weit unter dem Mittelwert, fast am Minimum. Mit der Sportnutzflache
Sportplatze je Einwohner ebenfalls. Dies Iasst darauf schlieBen, dass die SportauBBenanlagen
nur geringe zusatzliche Flachen, wie z.B. Flachen Umkleidegeb&ude, Laufbahnen, Griinflachen
und Parkplétze, verfligen. Auf den zwei Anlagen gibt es lediglich weitere Flachen fir Leichtath-
letik und auf einer Anlage ein Kleinspielfeld.

Im Betrachtungsjahr 2013 gibt es einen Tennenplatz und einen Kunstrasenplatz.

Die Schulen nutzen die Sportpléatze ebenfalls. Ihnen stehen die Platze bis 16:00 Uhr zur Verfa-
gung.

2013 spielen 34 Mannschaften aus acht Vereinen auf den Sportplatzen. Der Anteil der Ju-
gendmannschaften liegt mit 24 Mannschaften bei rund 70 Prozent.

Aufgrund der erfassten Belegungszeiten 2013 durch die Vereine von 2.930 Stunden und den
verflgbaren Nutzungszeiten von 3.500 Stunden ergibt sich eine Auslastung der Sportau3enan-
lagen mit regelmaBiger Vereinsnutzung von rund 84 Prozent.

Anteil der tatsachlichen Nutzungszeiten Vereine an den verfiigbaren Nutzungszeiten in Prozent
2013

3 EL ST Minimum | Maximum Mittelwert | 1.Quartn | =Quartl 5 o artil el

wald ((ELIEW) Werte

83,7 24,7 105,9 66,4 52,6 64,8 82,2 24
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Die prozentuale Auslastung der beiden Sportplatze ist ungefahr gleich. Die verfligbaren Nut-
zungszeiten eines Tennenplatzes sind witterungsbedingt geringer als bei einem Kunstrasen-
platz.

Fir die Stadt Radevormwald werden stark sinkende Einwohnerzahlen bis 2030 prognostiziert.
Die Zahl der unter 18-Jahrigen wird bis 2030 voraussichtlich um rund 30 Prozent zurlickgehen.
Der Bevdlkerungsriickgang, vor allem bei den Jugendlichen, wird sich auch auf die Vereine
auswirken. Die Zahl der Jugendmannschaften wird zukinftig abnehmen. Hinzukommt, dass
sich durch die &lter werdende Bevdlkerung auch das Sportverhalten weiter verédndern wird.
Beispielsweise gewinnen der Freizeit- und Gesundheitssport immer mehr an Bedeutung. FuB3-
ball und Leichtathletik verlieren an Bedeutung. Hierauf muss sich die Stadt Radevormwald ein-
stellen.

+» Feststellung
Da die Stadt Radevormwald bisher wenig SportauBenanlagen zur Verfligung stellt, wird die
demografische Entwicklung keine einschneidenden Verdnderungen bewirken. Allerdings
sollte das Sportverhalten der Einwohner beobachtet werden. Verdnderungen kénnen An-
passungen im stadtischen Sportangebot notwendig machen.
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Erflllungsgrad Bewclair;::r?g/ S Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? vollsténdig erfillt 2 6 6
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 2 2 6
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfillt 1 1 3
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfullt 2 0 6
Wurden opera.tlve Ziele flr die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt ansatzweise erfillt 3 3 9
und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformati- . .
onssystem (GIS/GRIS)? ansatzweise erflllt 3 3 9
Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? vollsténdig erfillt 3 9 9
Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 3 0 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? ansatzweise erflllt 2 2 6
Ist ein Berichtswesen vorhanden? ansatzweise erflllt 2 2 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? ansatzweise erflillt 3 9 9
Werden die Aufwendungen des Betriebshofes als Leistungspreise iberwiegend erfill 3 6 9
verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlichkeitsbe- ansatzweise erfilllt 5 5 6
trachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 45 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent 48
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Erflllungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Erflllungsgrad Bewclair;::r?g/ S Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? vollsténdig erfillt 2 6 6
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 2 2 6
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfillt 1 1 3
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfullt 2 0 6
Wurden opera.tlve Ziele flr die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt ansatzweise erfillt 3 3 9
und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformati- . .
onssystem (GIS/GRIS)? ansatzweise erflllt 3 3 9
Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? vollsténdig erfillt 3 9 9
Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 3 0 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? ansatzweise erflllt 2 2 6
Ist ein Berichtswesen vorhanden? ansatzweise erflllt 2 2 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? ansatzweise erflillt 3 9 9
Werden die Aufwendungen des Betriebshofes als Leistungspreise iberwiegend erfill 3 6 9
verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlichkeitsbe- ansatzweise erfilllt 5 5 6
trachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 45 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent 48
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erflllungsgrad Bewclair;::r?g/ S Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? vollsténdig erfillt 2 6 6
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 2 2 6
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfillt 1 1 3
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfullt 2 0 6
Wurden opera.tlve Ziele flr die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt ansatzweise erfillt 3 3 9
und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformati- . .
onssystem (GIS/GRIS)? ansatzweise erflllt 3 3 9
Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? vollsténdig erfillt 3 9 9
Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 3 0 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? ansatzweise erflllt 2 2 6
Ist ein Berichtswesen vorhanden? ansatzweise erflllt 2 2 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? ansatzweise erflillt 3 9 9
Werden die Aufwendungen des Betriebshofes als Leistungspreise iberwiegend erfill 3 6 9
verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlichkeitsbe- ansatzweise erfilllt 5 5 6
trachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 45 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent 48
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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