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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duB3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen tberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert GUber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik enthalten.

» Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Warstein wird im Anhang zur Verfiigung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Warstein

Managementiibersicht

Von einer Ausnahme abgesehen ist die Stadt Warstein schon seit Jahren verpflichtet, ein
Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen. Auch die Umstellung auf das Neue Kommu-
nale Finanzmanagement (NKF) zum 01. Januar 2008 konnte diese Situation nicht &ndern. Bis
zum Jahr 2011 waren die HSK nicht genehmigungsféhig, da der Haushaltsausgleich mittelfristig
nicht dargestellt werden konnte. Erst mit der gesetzlichen Anderung des § 76 GO konnten die
Haushaltssicherungskonzepte ab dem Jahr 2012 genehmigt werden.

Nachdem in den Jahren 2008 bis 2010 positive Jahresergebnisse erzielt werden konnten,
mussten in den Jahren 2011 bis 2013 Defizite von insgesamt rund 22 Mio. Euro ausgewiesen
werden. Die Ausgleichsriicklage wurde im Jahr 2013 vollstandig aufgebraucht. Der Haushalts-
plan des Jahres 2014 sieht bis zum Jahr 2017 jéhrliche Defizite von rund 4 Mio. Euro vor. Durch
diese jahrlichen Defizite wird das Eigenkapital bis zum Jahr 2017 um ca. 32 Mio. Euro reduziert,
was ca. 30 Prozent des urspringlichen Eigenkapitals entspricht.

Positiv ist festzustellen, dass die Investitionskredite um rund ein Drittel zurickgefihrt werden
konnten. Auch die Liquiditatskredite konnten bis zum Jahr 2012 um mehr als die Halfte abge-
baut werden (rund 13 Mio. Euro). Im Jahr 2013 mussten aufgrund des Gewerbesteuerrick-
gangs jedoch wieder verstarkt Liquiditatskredite aufgenommen werden (+9 Mio. Euro).

Damit der vorgesehene Haushaltsausgleich im Jahr 2021erreicht werden kann, hat die Stadt
bereits verschiedene MaBnahmen beschlossen. Als wesentliche MaBnahme ist die Hebe-
satzerhdhung der Grundsteuer B in zwei Schritten auf 610 Hebesatzpunkte zu nennen. Darlber
hinaus bestehen weitere Konsolidierungsméglichkeiten bei den Geblhren und Beitrdgen sowie
dem umfangreichen Gebaudebestand. Auch wenn sich die Stadt in der Vergangenheit bereits
von einigen Gebauden getrennt hat, so kann dies nur als standiger Prozess angesehen werden.
Neben der Entlastung deskommunalen Haushaltes durch einen geringeren Gebaudebestand,
sollten bei den bestehenden Gebauden alle Méglichkeiten genutzt werden, um die finanzielle
Belastung so gering wie mdglich zu halten. Hier stehen vor allem Kostenbeteiligungen der Nut-
zer im Vordergrund.

Trotz vorsichtiger Haushaltsplanung kénnen nicht alle haushaltswirtschaftlichen Risiken ausge-
schlossen werden. So unterliegt die geplante Ertragsentwicklung der Steuerbeteiligungen, die
Planansatze der allgemeinen Kreisumlage oder auch die Steigerung bei den Personalaufwen-
dungen Risiken. Grundsétzlich sollte daher Vorsorge getroffen werden, wie auftretende Konso-
lidierungsliicken aufgefangen werden kénnen.

In den weiteren Teilberichten hat die GPA NRW mdgliche Konsolidierungshilfen aufgezeigt. So
zeigt sich im Teilbericht Sicherheit und Ordnung, dass im Aufgabengebiet Gewerbe- und Gast-
stattenangelegenheiten ein Stellenpotenzial vorhanden ist. Dies wird bei gleichbleibendem Stel-
lenanteil durch die zuriickgehenden Fallzahlen verursacht. Die Stadt Warstein sollte die Fall-
zahlenentwicklung daher weiter fortschreiben und personalwirtschaftliche MaBnahmen ableiten.
Eine Organisationsuntersuchung dieses Aufgabengebietes wird empfohlen.
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In den weiteren untersuchten Aufgabengebieten Einwohnermeldeaufgaben und Personen-
standswesen konnte kein Stellenpotenzial festgestellt werden. Allerdings sollten auch hier die
Entwicklungen der Fallzahlen beobachtet werden.

Bei der Tagesbetreuung fir Kinder kann festgestellt werden, dass wegen der zurlickgehenden
Kinderzahlen zukUnftig nicht alle Platze in den Tageseinrichtungen benétigt werden. Die Stadt
Warstein sollte daher das Platzangebot weiterhin an den Bedarf anpassen. Hierzu dient die
Bedarfsplanung flr Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege auf Ebene der Sozialrau-
me, die regelmaBig aufgestellt wird. Bei den U-3 Versorgungsquoten verfigt die Stadt im Ver-
gleichsjahr 2012 (iber eine der héchsten Quoten. Auch bei der U-3 Versorgungsquote erreicht
die Stadt iber 100 Prozent, die in dieser Form nicht benétigt wird. Zu einer verbesserten Er-
tragssituation kénnte die Analyse des Elternbeitragsaufkommens flhren. Beispiele sind gerin-
gere Springe zwischen den einzelnen Einkommensstufen sowie die vorgenommene Einfih-
rung des ermaBigten Beitrags fur Geschwisterkinder.

Im Bereich der Schulen hat die Stadt Warstein wegen der zurlickgehenden Schilerzahlen in

der Vergangenheit bereits Schulstandorte geschlossen. Dieser Prozess setzt sich allerdings fort
und auch in der Gegenwart missen die Angebote an die Schillerzahlen angepasst werden. Die
GPA NRW empfiehlt daher, die Grundschule Suttrop zu schlieBen. Grundsatzlich sollten immer
gebaudewirtschaftliche, finanzielle sowie padagogische Aspekte und Aspekte der Stadtentwick-
lung berlicksichtigt werden. Die zurlickgehenden Schiilerzahlen wirken sich auch auf die Anzahl
der bendtigten Schulturnhallen aus, die gleichfalls an den Bedarf angepasst werden sollten.

Die Betrachtung der Schulsekretariate zeigt, dass nur im Bereich des Gymnasiums erhéhte
Personalaufwendungen je Schiler festgestellt wurden. Die Stellenbemessung sollte daher
Uberprift werden.

Bei den Grunflachen sollte die Organisation und Steuerung des Griinflachenmanagements ver-
bessert werden. Dies ist mdglich indem ein Freiflachenentwicklungskonzept entwickelt, strategi-
sche und operative Ziele festgelegt und Unterhaltungsstandards definiert werden. Die Wirt-
schaftlichkeitskennzahl der Unterhaltung der Park- und Gartenanlagen zeigt ein mégliches Po-
tenzial auf. Die Art der Flachen, die Unterhaltungsstandards und die Aufwendungen des Baube-
triebshofs sollten kritisch betrachtet werden.

DarUber hinaus verfigt die Stadt Warstein Uber eine hohe Anzahl von Spiel- und Bolzplatzen.
Da die Auslastung von den zuriickgehenden Kinderzahlen betroffen ist, sollte auch dieser Be-
reich angepasst werden.

Ausgangslage der Stadt Warstein

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Warstein.
Diese pragen die Ausgangslage der Stadt. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein zu-
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ganglichen Datenquellen ermittelt®. Das Diagramm enthéalt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevolkerungsentwicklung

Altenquotient /\ _Jugendquotient

. Bruttoinlandsprodukt je

SGB II-Quote * Erwerbstatigen

allgemeine Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner

Index Warstein

Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Warstein zeigen im interkommunalen Ver-
gleich bei der SGB 1I-Quote und den allgemeinen Deckungsmitteln eine entlastende Ausrich-
tung. Dagegen zeigen sich vor allem die Bevoélkerungsentwicklung bis zum Jahr 2030 mit den
Auswirkungen auf den Alten- und Jugendquotient als eher belastend fir die Stadt.

Die zurickgehende Bevdlkerungsentwicklung bis zum Jahr 2030 ist sowohl auf einen negativen
Wanderungssaldo als auch auf den Saldo der naturlichen Bevdélkerungsbewegung (Geburten
und Sterbefalle) zuriickzufihren.

Bei dem positiven Wert der allgemeinen Deckungsmittel handelt es sich nur um eine Moment-
aufnahme. Der Wert bezieht sich auf den Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2011. In diesem Zeit-
raum wurden insbesondere durch starke Gewerbesteuertrage auBergewdhnlich gute Ergebnis-
se erzielt. Die Ergebnisse der folgenden Jahre zeigen allerdings einen deutlichen Rickgang an.
Im interkommunalen Vergleichsjahr 2012 wird der Mittelwert der Vergleichskommunen bereits
unterschritten (siehe Teilbericht Finanzen). Eine dauerhaft entlastende Wirkung dieses Merk-
mals ist daher nicht zu erkennen.

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir am 16. Oktober 2014 in einem Interview mit Herrn Birgermeister Gédde erlautert.

Nach der Bevélkerungsprognose der Bertelsmann Stiftung bis zum Jahr 2030 sollen sich Ver-
luste durch den Wanderungssaldo verringern, wahrend die natirliche Bevdlkerungsbewegung
weiterhin fir den Bevdlkerungsrickgang sorgt. Die Stadt sieht es daher als wichtig an, dass fir
die Bevdlkerung gute Rahmenbedingungen geschaffen werden.

Unterstitzt wird die Stadt hierbei durch den ,Stadtmarketingverband Warstein e.V.” Auf deren
Homepage sind die drei Ziele des Leitbildes der Stadt Warstein veréffentlicht:

e Mit ihrer vorziiglichen landschaftlichen Lage, mit ihren vielen Sehenswirdigkeiten und
mit ihren Gberregionalen Sport-Events soll unsere Stadt noch mehr als bisher attraktiv auf
Gaéste wirken.

e Mit der Neuordnung der Verkehrsverhaltnisse (und einer Neugestaltung der Zentren von
Warstein und Belecke) soll der Wohnwert flr die Bevdlkerung verbessert werden.

e Mit seinen soliden wirtschaftlichen Strukturen soll Warstein schlieBlich verstarkt Ansied-
lungsstatte flr Industrie, Gewerbe und Handel jeglicher Art werden.”

Neben der Attraktivitat fir Gaste sollen natlrlich auch junge Familien gute Voraussetzungen fir
eine Neuansiedlung in der Stadt Warstein vorfinden. Hierzu hat die Stadt auf der Homepage ein
Forum eingerichtet, wo die aktuell verfligbaren Baugrundstiicke ausgewiesen sind. So soll eine
schnelle Information erméglicht werden. Familien mit Neugeborenen werden durch das Ju-
gendamt und die Stadt Warstein besucht und erhalten erste Informationen und ein Begri-
Bungsgeschenk.

Ein weiterer wichtiger Punkt ist die geplante Umgestaltung des Innenstadtbereiches im Zentrum
der Stadt Warstein. Dem Riickgang der Einzelhandelsgeschafte soll entgegen gewirkt werden,
damit ein ausreichendes Einkaufsareal der Bevdlkerung zur Verfliigung steht. Die Attraktivitat
des Stadtzentrums zu steigern, aber auch die Eigenstandigkeit der Ortschaften zu erhalten,
stellt die Stadt vor groBe Herausforderungen.

Die Stadt verfligt kreisweit Gber eine Uberdurchschnittliche Kaufkraft, eine niedrige Arbeitslosen-
und SGB Il-Quote. Somit sind gute soziale Rahmenbedingungen vorhanden, die es zu erhalten
gilt. Mit entscheidend hierfir ist die Arbeitsplatzsituation. Die Stadt Warstein verflgt Gber viele
mittelstandische Unternehmen unterschiedlichster Branchen, gréBere Firmen im Bereich der
Elektroindustrie sowie die bekannte Warsteiner Brauerei. Das neue Gewerbegebiet ,Belecke
Nord“ wurde erschlossen und gut angenommen. Die N&he zum Paderborner Flughafen sollte
fir Firmen interessant sein.

Aufgrund dieser guten Branchen- und Firmenvielfalt werden auch hochqualifizierte Arbeitskrafte
gesucht. Damit sich diese Arbeitskrafte auch im Stadtgebiet niederlassen, versucht die Stadt,
die erforderlichen Rahmenbedingungen fir Familien zu erhalten. Auf den Schilerriickgang
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musste bereits in der Vergangenheit mit einer Umgestaltung der Schullandschaft reagiert wer-
den. Der Prozess befindet sich noch immer in Bewegung, aber das Angebot insgesamt bietet
die Moglichkeit aller Abschlisse. Platze in Tageseinrichtungen fir Kinder sind tber die landes-
weit geforderten Vorgaben hinaus vorhanden. Daneben verfiigt die Stadt tber ein allgemeines
Krankenhaus sowie die Westfalische Klinik flr Psychiatrie und Psychotherapie Warstein, die
Uber die Stadtgrenze hinaus bekannt sind.

Fuar die Freizeitgestaltung bietet die Stadt neben einem groBBen Waldgebiet weitere Attraktionen
an. Neben vielen kleineren Sehenswirdigkeiten sind hier vor allem die Warsteiner Brauerei, der
Wildpark, die Tropfsteinhéhle sowie die Internationale Montgolfiade zu nennen.

Innerhalb der vielen Vereine wird birgerschaftliches Engagement gelebt. Es finden viele Senio-
rentreffen oder —wanderungen statt. Fir die alter werdende Bevélkerung ist altersgerechter
Wohnraum von Bedeutung. Hier hélt die Stadt im Zentrum seniorengerechte Wohnungen vor.

Eine wichtige Bedeutung flr die Zukunft hat auch die interkommunale Zusammenarbeit. Die
GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Wir gehen davon aus,
dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schlisselelement der Effizienzsteige-
rung und Sicherung fir die kinftige Aufgabenerfillung sind. Dies insbesondere vor dem Hinter-
grund des demografischen Wandels und unabhangig von den aktuellen rechtlichen Rahmenbe-
dingungen.

Die Stadt Warstein steht der interkommunalen Zusammenarbeit grundsétzlich positiv gegen-
Uber. So ist sie bereits in vielen Bereichen aktiv geworden. Folgende Beispiel kénnen genannt
werden (Aufz&hlung nicht abschlieBend): die Streusalzbeschaffung fur den Winterdienst und
der Winterdienst auf den Fahrbahnen mit StraBenNRW, Bearbeitung von Rentenangelegenhei-
ten und der Rechnungsprifung mit der Stadt Meschede oder die Aufgabe des Datenschutzbe-
auftragten mit dem Kreis Soest.

Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmdglichkeiten fiir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaéglichkeiten umzusetzen.
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KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf
Weitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- maoglichkeiten Handlungs-

9 moglichkeiten 9 mdglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

KIwli

Haushaltssituation
Gebuhren und Beitrage
Sicherheit und Ordnung

Tagesbetreuung fur Kinder

Flachenmanagement
Schulen und Turnhallen

Grunflachen

gPANRW
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Zur Prifung der Stadt Warstein

Prifungsablauf

Die Priifung in Warstein hat die GPA NRW in der Zeit von Juli 2014 bis Januar 2015 durchge-
fOhrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Warstein hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Far die interkommunalen Vergleiche wurde in der Stadt Warstein das Jahr 2012 zugrunde ge-
legt. Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen
fir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:
Leitung der Prifung Heinrich Josef Baltes
Finanzen Jurgen Schwanitz

Personalwirtschaft und Demografie Friederike Becker-Walschus

Sicherheit und Ordnung Friederike Becker-Walschus
Tagesbetreuung fir Kinder Friederike Becker-Walschus
Schule Frank Hanitzsch
Grinflachen Frank Hanitzsch

Das Priifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erdrtert. In einem Abschlussgesprach am 27. November 2014 hat die GPA NRW
den Birgermeister und den erweiterten Verwaltungsvorstand Uber die Prifungsergebnisse aller
Prifgebiete informiert.
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Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent darUber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehérige Kommunen ein-
bezogen. Die Anzahl der in den Vergleich einbezogenen Kommunen variiert je nach Datenlage
in den Prifgebieten. Nicht alle gepriften Kommunen konnten die von der GPA NRW erhobenen
Daten zur Verfligung stellen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung
dieses Segments mit der Zahl der gepriiften Stadte wachsen.

In der Finanzprufung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Priifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Warstein hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich
macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.
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Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsatzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schliisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlieB3t die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis flir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
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rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaoglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der &rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prafungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen sie flr die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

e Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungs-
bedarf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
e Welche Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse der Jahre 2008 bis 2013
und die Haushaltsplanungen bis 2017 analysiert. Erganzend wurden die értlichen Prifberichte
der Jahresabschllisse einbezogen. Ein Gesamtabschluss fir das Jahr 2010 liegt bisher nicht

vor. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, setzen die Analysen auf den Ergebnissen der értlichen
Prifung auf. Die RechtmaBigkeitspriifung beschrankt sich auf wesentliche und erfahrungsge-
man fehleranfallige Positionen.

Methodisch stitzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Stadt den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich erreicht.
Zum anderen flieBt in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zuné&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieBlich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.

9pPaANrRw Seite 3 von 51




+ Stadt Warstein #» Finanzen # 10906

Rechtliche Haushaltssituation

Die Haushaltssituation der Stadt Warstein war bereits im Rahmen der Kameralistik angespannt.
Die Stadt Warstein musste von 1997 bis 2007 mit einer Ausnahme Haushaltssicherungskon-
zepte aufstellen, die zuletzt nicht genehmigungsfahig waren.

Zum 01. Januar 2008 hat die Stadt Warstein auf das Neue Kommunale Finanzmanagement
(NKF) umgestellt. Die Stadt konnte nicht, wie die Mehrheit der Kommunen, von der Méglichkeit
des fiktiven Haushaltsausgleiches nach 75 Abs. 2 GO profitieren. Die Stadt Warstein war wei-
terhin verpflichtet, Haushaltssicherungskonzepte nach § 76 GO aufzustellen. Dieses resultierte
daraus, dass nach den Haushaltsplénen die Ausgleichsriicklage vielfach bereits im ersten Pla-
nungsjahr aufgezehrt werden sollte. Zudem wurden nach den Planungen die relevanten
Schwellenwerte Uberschritten. Die Haushaltssicherungskonzepte wurden bis 2011 nicht ge-
nehmigt, weil mittelfristig ein Haushaltsausgleich nicht dargestellt werden konnte. Durch die
2011 beschlossene Anderung des § 76 GO und die Verlangerung des Ausgleichszeitraums auf
bis zu zehn Jahre waren dann die ab 2012 aufgestellten Haushaltssicherungskonzepte geneh-
migungsfahig. Der Haushaltsausgleich ist fiir das Jahr 2021 geplant. Der Kreis Soest hat die
Haushaltssicherungskonzepte ab 2012 genehmigt.

Es lagen die testierten und vom Rat festgestellten Jahresabschllsse der Jahre 2008 bis 2013
vor. Der erste Jahresabschluss wurde von einer Wirtschaftsprifungsgesellschaft gepruft. Seit
2009 erfolgt die Prifung durch die értliche Rechnungsprifung. Es wurden jeweils uneinge-
schrankte Bestatigungsvermerke erteilt.

Jahresergebnisse und Ricklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

|

Jahresergebnis . 804 4.369 1.687 -739 -11.987 -9.566

Hbéhe der allgemeinen

- 96.639 97.667 | 101.948 102.955 102.761 94.013 91.307
Ricklage zum 31.12.

Hoéhe der Ausgleichsriicklage 10.838 10.838 10.838 10.838 10.099 6.860 0
zum 31.12. (10.838)  (10.838) | (10.838) | (10.838) = (10.838)  (10.099) (6.860)
Verringerung der allgemeinen

Ricklage des Vorjahres in J. J. . . 0,2** 8,5"* 2,9
Prozent™)

Fehlbetragsquote in Prozent . J. . . 0,6 10,6 9,5

*) Eréffnungsbilanz zum 01. Januar 2008

**) keine Verringerung aufgrund von Fehlbetragen

***) beeinflusst durch Umbuchung Jahresiiberschiisse 2008 bis 2010 nach 1. NKFWG
() Daten laut Ausweisung in Schlussbilanzen

Die Stadt Warstein konnte entgegen den Planungen in den Jahren 2008 bis 2010 Uberschiisse
erwirtschaften. Das moderate Defizit 2011 wurde fiktiv ausgeglichen. Die Jahresergebnisse
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2012 und 2013 waren dagegen erheblich defizitdr und strukturell unausgeglichen. Die Aus-
gleichsriicklage wére, bei unmittelbarer Fortschreibung, Ende 2012 vollstandig aufgezehrt.

+» Feststellung
Die Stadt Warstein hat nachvollziehbar und sachgerecht die Mdglichkeiten des Ersten NKF
Weiterentwicklungsgesetz - NKFWG genutzt. Das Defizit 2012 wurde mit der Ausgleichs-
ricklage und der allgemeinen Ricklage verrechnet. Danach wurde die Ausgleichsriicklage
mit den Uberschiissen 2008 bis 2010 von insgesamt 6,86 Mio. Euro wieder aufgefiillt.

Hierdurch wurde die Ausgleichsriicklage zumindest einmalig wieder aufgebaut. Der kritische
Eigenkapitalverzehr setzt sich jedoch mit der Reduzierung der allgemeinen Rucklage ab 2012
fort. Das Problem des strukturell unausgeglichenen Haushaltes besteht daher weiterhin.

Vergleich Ergebnisplanungen und Ergebnisrechnungen

| 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013

Ergebnisplanung

-11.438 -10.164 -16.802 -14.016 -10.521 -7.735
Haushaltsplan

Ergebnisrechnung 804 4.369 1.687 -739 -11.987 -9.566

Ergebnisverbesserung

12.242 14.533 18.489 13.277
Haushaltsplan

Ergebnisverschlechterung

Haushaltsplan -1.466 -1.831

Die Jahresabschlisse 2008 bis 2011 zeigten gegenlber den Haushaltspldnen erhebliche Er-
gebnisverbesserungen. Urséchlich hierfiir waren insbesondere nicht vorhersehbare Gewerbe-
steuermehreinnahmen zwischen 5,42 Mio. Euro und 15,00 Mio. Euro. Hierdurch konnten in den
ersten drei Jahren sogar Uberschiisse erzielt werden. Die Ertragslage wird am Ende des Be-
richtes nochmals n&her analysiert.

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2012

2. Quartil Anzahle

Warstein Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

-450 -450 186 -48 -79 -26 23 42

Im Jahr 2012 wies die Stadt Warstein das hochste Defizit im interkommunalen Vergleich auf.
2009 und 2010 waren die Resultate positiv. Das Defizit 2011 war deutlich niedriger als der ne-
gative Mittelwert. Flr den Zeitraum 2008 bis 2013 ermittelt sich im Durchschnitt jedoch ein jéhr-
liches Defizit von nahezu 100 Euro je Einwohner.

gpPaANRwW Seite 5 von 51




+ Stadt Warstein #» Finanzen # 10906

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

Jahresergebnis -4.444 -3.966 -4.433 -3.904
Hohe der allgemeinen 86.498 82.532 78.099 74.195
Ricklage zum 31.12.

Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0
zum 31.12.

Verringerung der allgemeinen

Ricklage des Vorjahres in 4,9 4,6 5,4 5,0
Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent 49 4.6 5,4 5,0

Nach dem Haushaltsplan 2014 sind fir 2014 und die mittelfristige Ergebnisplanung Defizite auf
einem etwa gleichbleibenden Niveau dargestellt. Der Haushaltsplan 2014 zeigt ahnliche Plan-
werte wie der fir 2013. Das Jahr 2014 wird nach den vorlaufigen Daten mit einem Defizit in
Hohe des geplanten Fehlbedarfes abschlieBen. Damit haben sich die Fehlbedarfe gegeniiber
den Vorjahren mehr als halbiert. Hier wurden fir das laufende Haushaltsjahr noch Defizite von
mehr als 10,16 Mio. Euro erwartet. Dennoch schreitet der Eigenkapitalverzehr mit zuklnftigen
Defiziten von tber 3,90 Mio. Euro jéhrlich weiter voran. Damit besteht der Konsolidierungsdruck
fir die Stadt Warstein unverandert fort. Mdgliche Argumente, dass die meisten nordrhein-
westfalischen Kommunen ebenfalls seit Jahren unausgeglichene Haushaltsplédne aufstellen,
Uberzeugen nicht. Fir den Zeitraum 2008 bis 2017 betrégt der Eigenkapitalverzehr insgesamt
32,18 Mio. Euro. Dieses entspricht 30 Prozent des urspriinglichen Eigenkapitals.

Die Plandaten 2014 basieren auf erwarteten Ertragszuwachsen, unter anderem beim Gemein-
deanteil an der Einkommensteuer, sowie teils stagnierenden Aufwendungen. Einzelne Planwer-
te sind mit erkennbaren Risiken verbunden. Sie werden in den Berichtsteilen Haushaltsplanung
und haushaltswirtschaftliche Risiken ndher analysiert.

+» Feststellung
Der schleichende Verbrauch an Eigenkapital ist nicht mit dem Grundsatz der intergenerati-
ven Gerechtigkeit vereinbar. Die Haushaltskonsolidierung sollte oberste Prioritat fir das
stadtische Handeln haben.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kdénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
mussen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBBnahmen wird
dabei durch die H6he des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

e die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.
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Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist. Die GPA NRW definiert das
strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2013 werden die Ertrdge und Aufwendun-
gen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemeinen Kreisumlage abgezo-
gen. Diese Werte werden durch die Durchschnittswerte der letzten sechs Jahre ersetzt. Zusatz-
lich werden positive wie negative Sondereffekte bereinigt.

Grund dafir ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken h&ufig Sondereffekte den
tatséchlichen Konsolidierungsbedarf. Bei der Stadt Warstein schwankte die Gewerbesteuer
erheblich zwischen 7,79 Mio. Euro und 26,00 Mio. Euro. Hierflir waren betrachtliche Sonder-
und Einmaleffekte verantwortlich. Diese wurden fir das strukturelle Ergebnis bereinigt. Hier-
durch wurde es erforderlich, gleichzeitig den Finanzausgleich (Gewerbesteuerumlagen, allge-
meine Kreisumlage und Schlusselzuweisungen) neu zu berechnen.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2013

Jahresergebnis It. Jahresabschluss -9.566
./. Bereinigungen Gewerbesteuer und Finanzausgleich (Standardbereinigung) 8.027
./. Bereinigung Sondereffekte (kommunalspezifische Bereinigungen) 277
= bereinigtes Jahresergebnis -17.870
+ Hir)z.urechnu.ngen (Mittelwerte Gewebesteuer upd Finanzausgleich 2098 pis 2014 14.735
bereinigt um die Nachzahlungen/Sondereffekte eines Gewerbesteuerpflichtigen)*

= strukturelles Ergebnis -3.135

* Nachzahlungen/Sondereffekte eines Gewerbesteuerpflichtigen bereinigt, dessen Betrieb Ende 2012 eingestellt wurde

+» Feststellung
Die Stadt Warstein weist fir das Jahr 2013 ein strukturelles Ergebnis von -3,14 Mio. Euro
aus. Unter Annahme unveranderter Rahmenbedingungen besteht in dieser Hohe eine nach-
haltig zu schlieBende Konsolidierungsliicke.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fir eigene Konsolidierungsmaf-
nahmen der Stadt Warstein ableiten zu kdnnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das struk-
turelle Ergebnis 2013 mit dem geplanten Jahresergebnis 2017. Die Analyse soll aufzeigen,

e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2013 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,
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e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter die Stadt Warstein ausgeht und

* mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Nach der mittelfristigen Planung auf Basis des Haushaltsplanes 2014 erwartet die Stadt War-

stein fir 2017 einen Jahresfehlbedarf von 3,90 Mio. Euro. Gegenuber der strukturellen Konsoli-
dierungsliicke von 3,14 Mio. Euro ergibt sich eine Verschlechterung um etwa 760.000 Euro. Die
nachfolgende Tabelle zeigt, wie sich diese Verschlechterung im Wesentlichen zusammensetzt:

Vergleich strukturelles Ergebnis 2013 und Planergebnis 2017 - wesentliche Verédnderungen in Tau-
send Euro

Strukturelles Planergebnis Differenz Jahrlicher An-
Ergebnis 2013 2017 stieg in Prozent
Ertrage
Grundsteuer B 3.237 4.967 1.730 11,3
Gewerbesteuer *) 11.833 11.300 -533 -1,1
Gemeindeanteil an Gemein- 11.568 13.963 2395 48
schaftssteuern
Schllsselzuweisungen *) 3.662 1.952 -1.710 -14,6
Kostenerstattungen und 1.707 1.471 236 36
Kostenumlagen
Sonstige ordentliche Ertrage 3.103 1.706 -1.397 -13,9
Aufwendungen
Personalaufwendungen 12.023 11.935 -88 -0,2
Aufwendungen fir Sach- und 9.254 10.489 1.235 3.2
Dienstleistungen
Gewerbesteuerumlage und
Fonds Deutsche Einheit *) 1.885 1774 - 1.5
Allgemeine Kreisumlage *) 11.761 11.580 -181 -0,4
Sonstige ordentliche Aufwen- 1.426 1.665 240 40
dungen
Zinsen und sonstige Finanz- 920 959 39 1.0
aufwendungen

* Neuberechnung wegen Bereinigung der Gewerbesteuerertrage

Grundsteuer B

Die Stadt Warstein nutzt hier, wie die Mehrheit der Haushaltssicherungskommunen, Hebe-
satzerhéhungen zur Konsolidierung. Fiir 2014 wurde der Hebesatz der Grundsteuer B von 420
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auf 520 Hebesatzpunkte erhéht. Fir 2017 ist eine weitere Anhebung auf 610 Hebesatzpunkte
geplant. Damit tragt diese MaBnahme mit 1,73 Mio. Euro wesentlich zur Konsolidierung bei.

Gewerbesteuer

Diese Realsteuerart erbringt keinen Konsolidierungsbeitrag. Bezogen auf das strukturelle Er-
gebnis 2013 ergibt sich eine leichte jéhrliche Verringerung. Die erheblich schwankenden Ge-
werbesteuerertrage im Betrachtungszeitraum zeigen, dass besonders flr die Stadt Warstein
eine verlassliche Planung dieser Ertragsposition duBBerst schwierig ist. Wegen des Hebesatz-
rechtes ist die Gewerbesteuer ebenfalls eine bedeutende Stellschraube zur Haushaltskonsoli-
dierung. Fir den Zeitraum der mittelfristigen Ergebnisplanung hat die Stadt bei einem erhéhten
Hebsatz von 440 Punkten (bis 2014: 428 Hebesatzpunkte) konstante Gewerbesteuerertrage
von 11,30 Mio. Euro veranschlagt. In Relation zum strukturellen Ergebnis 2013 und unter Be-
ricksichtigung des héheren Hebesatzes ist bei dieser Ertragsposition kein Risiko erkennbar.

Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern

Es wird eine durchschnittliche Steigerungsrate von jahrlich 4,8 Prozent bezogen auf das struk-
turelle Ergebnis 2013 erwartet. Die Umsatzsteuerzuwéchse sind zu vernachléssigen. Der Anteil
an der Einkommensteuer tragt mit einer Zunahme bis 2017 von 2,32 Mio. Euro wesentlich zur
Konsolidierung bei. Das ist ein jahrlicher Anstieg von 5,6 Prozent. Die Stadt hat fiir das Planjahr
2014 grundsatzlich die Orientierungsdaten Gbernommen. Angesichts der internationalen Ver-
flechtungen wird die deutsche Wirtschaft zunehmend von der globalen konjunkturellen Entwick-
lung beeinflusst. Ein Wachsen der Wirtschaftsleistung und steigende Steuereinnahmen kénnen
nicht dauerhaft erwartet werden. Insofern bergen die Ergebnisplanwerte fir diese wichtige Er-
tragsposition ein generelles Risiko. Sie werden daher bei den haushaltswirtschaftlichen Risiken
und im Risikoszenario mit aufgenommen.

Schlusselzuweisungen

Die GPA NRW hat fiir das strukturelle Ergebnis 2013 Ertrage aus den Schllisselzuweisungen in
Hoéhe von 3,66 Mio. Euro ermittelt. Die Stadt Warstein plant fir 2014 Ertrage von 3,81 Mio. Eu-
ro, die in den Folgejahren bis 2017 auf 1,95 Mio. Euro sinken. Die Schlisselzuweisungen leis-
ten daher keinen Beitrag zur SchlieBung der Konsolidierungsliicke. Die um 1,71 Mio. Euro ge-
ringeren Ertrédge belasten vielmehr das Planergebnis 2017.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Der Rickgang resultiert unter anderem aus geringeren Erstattungen bei der Férderschule.

Sonstige ordentliche Ertrage

Das origindre Jahresergebnis 2013 von 6,16 Mio. Euro ist nicht reprasentativ. Es lag 3,83 Mio.
Euro Uber dem Planansatz 2013 und 3,20 Mio. Euro tber dem Durchschnitt der Vorjahre. Es
wurde durch Einmal- und Sondereffekte stark beeinflusst. Dieses waren die Abrechnung nach
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dem Einheitslastenabrechnungsgesetz (ELAG) fiir die Jahre 2007 bis 2011 von 1,73 Mio. Euro
sowie die Auflésung von Beihilfe- und Pensionsriickstellungen von insgesamt 1,33 Mio. Euro.
Bereinigt ergeben sich dann ein strukturelles Ergebnis von 3,10 Mio. Euro und damit ein ver-
bleibender Rickgang um 1,39 Mio. Euro. Hierzu z&hlen besonders geringere Verkaufserldse fiir
Grundstlcke und Gebaude und keine geplanten Gewerbesteuerverzinsungen. Die sinkende
Ertragsentwicklung belastet das Jahresergebnis 2017. Sie ist nicht risikobehaftet.

Personalaufwendungen

Die Aufwendungen stiegen 2013 durch die Tarif- und Besoldungsabschlisse. Zudem ist zu
berlcksichtigen, dass im Gegensatz zu den Vorjahren Aufldsungen von Personalriickstellungen
nicht mehr als negativer Aufwand, sondern als Ertrag gebucht werden. Fir 2014 wurden die
Ergebnisse der Tarifabschlisse und bei den Beamten eine Steigerung von zwei Prozent ange-
setzt. Fr die Jahre 2015 bis 2017 ist in Anlehnung an den Orientierungsdatenerlass flr beide
Personenkreise eine durchschnittliche Steigerung von jahrlich einem Prozent angesetzt. Dieses
kann jedoch nur mit konkreten Konsolidierungsbemihungen im Personalbereich erreicht wer-
den. Die Stadt Warstein hat in der Vergangenheit bei der Personalkonsolidierung deutliche An-
strengungen unternommen. Daher werden weitere Konsolidierungen im Planungszeitraum zu-
nehmend schwerer. Dieses durfte vielfach nur durch eine Reduzierung des kommunalen Leis-
tungsangebotes zu erreichen sein. Die tariflichen Lohn- und Gehaltssteigerungen bewegen sich
nach einer Prognose der kommunalen Spitzenverbande' in etwa bei rund drei Prozent jahrlich.
Auf Basis des strukturellen Ergebnisses 2013 ermittelte sich sogar ein leichter Riickgang. Die
GPA NRW sieht ein Risiko bei den geplanten Personalaufwendungen. Es wird daher bei den
haushaltswirtschaftlichen Risiken und im Risikoszenario aufgenommen.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Gegeniber dem strukturellen Ergebnis 2013 ermittelt sich fiir das Planjahr 2014 ein Zuwachs
von 1,50 Mio. Euro, unter anderem wegen héherer Unterhaltungsaufwendungen. Fir die weite-
ren Jahre 2015 und 2016 sind Rickgange und fiir 2017 ein Anstieg geplant. Daraus ermittelt
sich eine jahrliche Zunahme von 3,2 Prozent. Die Orientierungsdaten weisen Steigerungen ab
2014 von jahrlich einem Prozent aus. Die Einschdtzungen der kommunalen Spitzenverbande
sehen ebenfalls Zuwéchse vor. Sie liegen im Bereich von drei Prozent fur die Jahre 2013 bis
2016°. Bei diesen Aufwandpositionen insgesamt sind keine Risiken abzuleiten.

Gewerbesteuerumlage und Fonds deutsche Einheit

Die Aufwendungen entwickeln sich grundséatzlich in Abhangigkeit von der Gewerbesteuer im
Referenzzeitraum.

Vgl. Anlage 2 zum Schnellbrief des StGB Nr. 116 aus 2013 vom 25.06.2013

2 Vgl. Anlage 2 zum Schnellbrief des StGB Nr. 116 aus 2013 vom 25.06.2013
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Allgemeine Kreisumlage

Es existieren zahlreiche Einflussfaktoren, die eine Planung der Kreisumlage fiir die Kommune
unsicher werden lassen. Der Umlagebedarf des Kreises oder die Entwicklung der Steuerkraft im
tbrigen Kreisgebiet kénnen schwer vorhergesagt werden. Der Kreis Soest hat fiir 2014 die all-
gemeine Kreisumlage auf 41,31 Prozent festgesetzt. Durch die gesunkene Steuerkraft der Stadt
Warstein betrug die Umlage 11,42 Mio. Euro. Fur die Jahre 2015 bis 2017 hat die Kommune
wegen einer gering wachsenden Steuerkraft ebenfalls eine leicht steigende allgemeine
Kreisumlage von bis zu 0,7 Prozent veranschlagt. Es wurde jedoch ein konstanter Hebesatz
von 41,51 Prozent angesetzt. Der Zuwachs von 2014 nach 2017 betragt insgesamt 1,4 Prozent.

Das Gesamtaufkommen des Kreises Soest betrug bei der allgemeinen Kreisumlage in 2014
146,98 Mio. Euro. Der Kreis geht nach seinen Ausfihrungen im Haushaltsplan 2014 mittelfristig
von erheblich steigenden Aufwendungen im Sozialbereich aus. Fir die Folgejahre hat er daher
héhere Ertrage aus der allgemeinen Kreisumlage veranschlagt. Es sind 153,20 Mio. Euro in
2015 und 155,90 Mio. Euro fir 2017 geplant. Dieses bedeutet einen nennenswerten Anstieg
von 2014 nach 2017 um insgesamt 6,1 Prozent. Er liegt somit deutlich Gber dem von der Stadt
Warstein geplanten Zuwachs von 1,4 Prozent. Diese Haushaltsposition stellt somit ein Risiko
fir den Konsolidierungsprozess dar.

Sonstige ordentliche Aufwendungen

Fir das strukturelle Ergebnis wurden ebenfalls Einmal- und Sondereffekte herausgerechnet.
Die Planwerte bei den Verlusten im Umlaufvermégen sowie den Forderungsbewertungen sind
fir die steigenden Aufwendungen mitverantwortlich.

Zinsen und sonstige Aufwendungen

Ende 2013 betrug der Liquiditatskreditbestand 17,01 Mio. Euro. Die Stadt geht weiterhin von
einem niedrigen Zinsniveau aus. Fir das Jahr 2014 wurden fiir einen laufenden Kredit Gber
5,00 Mio. Euro der geltende Zinssatz von 1,8 Prozent und flir einen weiteren Liquiditatskredit-
bedarf von 10,00 Mio. Euro ein Zinssatz von 1,5 Prozent angesetzt. Dieses gilt auch fur die
Folgejahre. Ende 2014 wurde ein Kredit Gber 8,50 Mio. Euro mit einer Laufzeit von drei Jahren
und einem Zinssatz von knapp unter 0,4 Prozent aufgenommen. Die Stadt Warstein hat sich
hiermit das niedrige Zinsniveau langerfristig gesichert und das Zins&nderungsrisiko deutlich
reduziert. Der abgeschlossene Zinssatz liegt zudem unter den geplanten Zinssatzen. Der jéhrli-
che Finanzmittelfehlbedarf betragt weniger als 700.000 Euro. AbschlieBend ist damit von kei-
nem nennenswerten Risiko fir die Haushaltsbewirtschaftung auszugehen. Die zukinftige Ent-
wicklung bleibt dennoch kritisch zu begleiten.

+» Feststellung
Auf Basis des Haushaltsplanes 2014 sind bei einzelnen Ertrags- und Aufwandspositionen
Risiken fir die Haushaltsbewirtschaftung festzustellen. Es besteht eine grundsatzliche Ab-
héangigkeit von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung, der Gewerbesteuer und damit den
Auswirkungen im Finanzausgleich im weiteren Sinne.
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Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Warstein
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 80,0 111,7 98,0 80,0
Eigenkapitalquote 1 8,6 65,0 35,4 48,3
Eigenkapitalquote 2 34,8 86,2 64,2 67,6
Fehlbetragsquote 0,1 27,3 54 10,6
Vermdégenslage

Infrastrukturquote 0,1 54,2 36,6 38,8
Abschreibungsintensitat 0,8 15,1 9,3 10,7
Drittfinanzierungsquote 31,0 112,7 54,4 38,6
Investitionsquote 10,1 286,2 77,1 25,6
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 67,6 1074 89,4 95,2
Liquiditat 2. Grades 6,0 1.430,4 129,3 108,0
e ntiony 1 265 4 ’
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,7 25,0 71 1,3
Zinslastquote 0,1 8,3 2,6 1,8
Ertragslage

Netto-Steuerquote 41,8 74,3 56,6 60,4
Zuwendungsquote 55 32,8 17,1 14,9
Personalintensitat 12,9 28,6 20,6 20,0
Sach- und Dienstleistungsintensitat 6,6 29,4 17,1 18,8
Transferaufwandsquote 36,2 61,0 44,2 45,1
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Weitere Kennzahlen je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

Jahresergebnis je Einwohner -450 186 -48 -450
'Salc?O aus laufender Verwaltungstatigkeit 345 352 56 345
je Einwohner

Gesamtvgrblpdllchkelt:an (Gesamtab- 444 5990 2195 KA.
schluss) je Einwohner

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 1.019 2.082 1.270 1.032

*) Vergleich 2010 wegen fehlender Jahresabschliisse und eingeschrénkter Datenbasis flir 2011

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Far die Stadt Warstein ergibt sich hier ein differenziertes Bild. Die Stadt hatte 2012 interkom-
munal den geringsten Aufwandsdeckungsgrad. Ursachlich waren der Gewerbesteuereinbruch
und die zeitgleich hohe allgemeine Kreisumlage. In den Vorjahren konnte die Stadt Warstein
aufgrund nicht vorhersehbarer Gewerbesteuermehreinnahmen Aufwandsdeckungsgrade von
Uber 100,0 Prozent verzeichnen. Die Eigenkapitalquote 1 ist interkommunal erkennbar tber-
durchschnittlich. Verantwortlich hierfar ist besonders, dass entgegen den Planungen von 2008
bis 2010 sogar Uberschiisse erzielt wurden und das Defizit 2011 vergleichsweise moderat aus-
fiel. Fir den gesamten Betrachtungszeitraum von 2008 bis 2013 ist jedoch auch fir die Stadt
Warstein ein nennenswerter Eigenkapitalverzehr von 16,17 Mio. Euro eingetreten. Die teils
geringere Verschuldung hat die Eigenkapitalquoten mit beeinflusst. Bei der Eigenkapitalquote 2
besteht ebenfalls ein Gberdurchschnittliches Niveau. Die seit 2012 deutlich geringeren Gewer-
besteuerertrage, die negativen Ist-Ergebnisse 2012 und 2013 mit Fehlbetragsquoten tber 9,5
Prozent sowie die defizitdren Plandaten zeigen einen offenkundigen Handlungsbedarf zur
Haushaltskonsolidierung. Der Haushaltsplan 2014 weist in Teilen risikobehaftete Plandaten auf.
Damit sind héhere, als die erwarteten durchschnittlichen Defizite von rund 4,20 Mio. Euro nicht
auszuschlieBen.

Vermégenslage

Die Konzernstruktur der Stadt Warstein und der Ausgliederungsgrad des Kernhaushaltes sind
interkommunal grundsétzlich unauffallig. Der gesamte Abwassersektor ist wie bei der Mehrheit
der nordrhein-westfalischen Kommunen aus dem Kernhaushalt ausgegliedert. Das verbleiben-
de volumentréchtige Infrastrukturvermdgen, insbesondere das StraBennetz, und grundsatzlich
das gesamte Immobilienvermégen sind im Kernhaushalt bilanziert. Die Bilanzwerte des Infra-
strukturvermdgens sind interkommunal vergleichsweise niedrig. Die Infrastrukturquote ist den-
noch Uberdurchschnittlich. Eine Ursache hierflr ist die relativ niedrige Bilanzsumme, trotz des
beachtlichen Waldvermdgens. Die geringe Bilanzsumme resultiert insbesondere aus niedrigen
Bilanzwerten des Immobilienvermégens, der Finanzanlagen und des Infrastrukturvermdégens.
Die Gemeindeflache liegt mit rund 158 kmz deutlich tber dem Mittelwert von etwa 109 km2 und
wirkt eher belastend auf den Haushalt. Die Stadt Warstein zahlt zu den gré3ten kommunalen
Waldbesitzern. Das bilanzierte Waldvermdgen betragt rund 44,50 Mio. Euro. Die Bilanzsumme
und gleichzeitig das Eigenkapital und die Eigenkapitalquoten haben sich hierdurch deutlich
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erhdht. Zudem werden aus der Forstbewirtschaftung grundsatzlich Uberschiisse fiir den Kern-
haushalt erzielt.

Der abschreibungsbedingte Werteverzehr ist erkennbar. Die Abschreibungsintensitat von War-
stein liegt aufféllig oberhalb des Mittelwertes. Der stadtische Haushalt wird erkennbar héher
durch die Abnutzung der Vermdgenswerte belastet. Erschwerend kommt hinzu, dass die Ertra-
ge aus der Aufldsung von Sonderposten relativ niedrig sind.

Das Anlagevermdgen der Stadt Warstein weist in den betrachteten Bereichen tiberwiegend
unaufféllige Anlagenabnutzungsgrade auf. Hieraus sind grundsétzlich kurz- bis mittelfristig kei-
ne erhdhten Investitionsbedarfe abzuleiten. Die geringe Investitionsquote von durchschnittlich
35 Prozent zeigt, dass bei der Stadt Warstein der Werteverzehr bezogen auf das gesamte An-
lagevermdgen nicht ausgeglichen wurde. Verantwortlich hierfir sind insbesondere die seit Jah-
ren angespannten Haushaltssituation und die rechtlichen Restriktionen fur Haushaltssiche-
rungskommunen. Daher ist es umso wichtiger, die beschrankten Finanzmittel fir die Verméo-
gensteile einzusetzen, die vornehmlich und langfristig zur Erfillung der Pflichtaufgaben bendtigt
werden.

Finanzlage

Die Stadt Warstein war im Betrachtungszeitraum durchgéngig auf Liquiditatskredite angewie-
sen. In den Jahren 2008 bis 2011 bestand eine gute Selbstfinanzierungskraft, die mafRgeblich
aus den unerwartet hohen Gewerbesteuereinzahlungen resultierte. Hierdurch konnten Liquidi-
tatskredite zuriickgefahren und eigene Liquiditatsbestande aufgebaut werden. Dieses hat zu-
sammen mit dem deutlichen Abbau der Investitionskredite zum Rickgang der Zinsaufwendun-
gen und der Zinslastquote gefiihrt. Gleichzeitig konnte die Stadt Warstein von den historisch
niedrigen Kreditzinsen profitieren. Der Gewerbesteuerriickgang in 2012 und 2013 spiegelte sich
in den negativen Salden aus laufender Verwaltungstéatigkeit wider. Als Folge hieraus verdoppel-
te sich 2013 der Liquiditatskreditbestand auf 17,01 Mio. Euro. Mit der Aufnahme eines Liquidi-
tatskredits Ende 2014 Uber 8,50 Mio. Euro und einer dreijahrigen Laufzeit wurde das niedrige
Zinsniveau gesichert und das Zinsanderungsrisiko deutlich reduziert. Seit 2010 unterschreitet
die Zinslastquote der Stadt Warstein erkennbar den interkommunalen Mittelwert. Der stadtische
Haushalt wird demnach geringer belastet.

Ertragslage

Die Haushalts- und Finanzsituation der Stadt Warstein wurde von der Gewerbesteuer und ihren
starken Schwankungen dominiert. Die Ertrdge bewegten sich zwischen 7,79 Mio. Euro in 2013
und 26,00 Mio. Euro in 2010. Die Netto-Steuerquote lag bis 2012 jeweils liber dem Mittelwert
der Vergleichskommunen. Aufgrund der (iberwiegend hohen Steuerkraft hat Warstein in vier der
sechs Jahre keine Schliisselzuweisungen erhalten. Dieses spiegelt sich auch in der niedrigeren
Zuwendungsquote wider. Eine solche Situation ist fir eine Haushaltssicherungskommune die
absolute Ausnahme. Dieses ist umso bemerkenswerter, weil die Mehrheit der nordrhein-
westfalischen Kommunen auf die jahrlichen Schllisselzuweisungen angewiesen ist.

Die Gewerbesteuerentwicklung zeigte sich ebenso bei den allgemeinen Deckungsmitteln, mit
denen die Ertragskraft der Kommunen festgestellt wird. Von 2009 bis 2011 waren sie erkennbar
Uberdurchschnittlich. In den Folgejahren unterschritten sie den Mittelwert deutlich.
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Die Personalintensitat bewegte sich im Betrachtungszeitraum in etwa auf dem Niveau des in-
terkommunalen Mittelwertes. Bei dieser Kennzahl werden die Personalaufwendungen in Relati-
on zu den ordentlichen Aufwendungen gesetzt. In diesem Kontext wird auf die im GPA-
Kennzahlenset dargestellten Personalquoten 1 und 2 hingewiesen. Sie zeigen die Personal-
ausstattung anhand der Ist-Stellen je 1.000 Einwohner. Die Personalquote 1 ist erkennbar er-
héht. Die Personalquote 2 liegt unter dem Mittelwert. Die Sach- und Dienstleistungsintensitat ist
im gesamten Zeitraum Uberdurchschnittlich. Die Transferaufwandsquote stieg bis 2012 kontinu-
ierlich an und war 2012 erstmals interkommunal erhdht. Zu den Transferaufwendungen z&hlen
neben den Gewerbesteuerumlagen insbesondere die Kreisumlagen.

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

NKF-Einfihrung zum 1. Januar 2008,

Die Pflicht, Haushaltssicherungskonzepte aufzustellen, besteht nach der NKF-Umstellung
unverandert fort. Ab 2012 wurden die Haushaltssicherungskonzepte genehmigt.

Die Gewerbesteuer schwankte erheblich zwischen 7,79 Mio. Euro und 26,00 Mio. Euro.

Die Jahresabschliisse 2008 bis 2013 wurden maBgeblich von der Gewerbesteuerent-
wicklung beeinflusst. Drei Abschllisse waren defizitér. In den anderen drei Jahren konn-
ten Uberschiisse erzielt werden. Das Jahr 2014 wird defizitir abschlieBen.

Die Ausgleichsriicklage blieb bis 2011 relativ konstant. Sie wurde mit dem Jahresab-
schluss 2013 vollstédndig aufgezehrt.

Der Eigenkapitalverzehr fiel entgegen den Planungen deutlich niedriger aus. Dennoch
betrug er bis einschlieBlich 2013 rund 16,2 Mio. Euro beziehungsweise 15 Prozent.

Das strukturelle Ergebnis 2013 weist einen nachhaltigen Konsolidierungsbedarf von rund
3,10 Mio. Euro aus.

Der Haushaltsplan 2014 enthélt bei den wesentlichen Ertrags- und Aufwandspositionen
teilweise Risiken fir die Haushaltsbewirtschaftung.

Mittelfristig ist weiterhin ein beachtlicher Liquiditatskreditbedarf von tber 20 Mio. Euro zu
erwarten.

Der einwohnerbezogen lberdurchschnittliche Geb&dudeflachenbestand bedeutet tenden-
ziell eine héhere Belastung fir den kommunalen Haushalt.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Warstein mit dem Index 2.
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Haushaltswirtschaftliche Risiken

Risikoidentifizierung und Risikovorsorge sind wesentliche Bestandteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Fundstelle

Risiken (Berichtsabschnitt)

Die geplante Ertragsentwicklung bei den Steuerbeteili-

gungen unterliegt Risiken Strukturelle Haushaltssituation

Die geplanten Steigerungen bei den Personalaufwen-
dungen zeigen auch bei Anwendungen der Orientie- Strukturelle Haushaltssituation
rungsdaten ein bedingtes Risiko

Risiko bei den Plananséatzen der allgemeinen Kreisumla-
ge

Bedingtes Zinsanderungsrisiko bei Liquiditatskrediten Strukturelle Haushaltssituation/Schulden- und Finanzlage

Strukturelle Haushaltssituation

Die erwarteten Ertrage aus der Netziibbernahme durch die
Warsteiner Verbundgesellschaft (WVG) / der WVG Netz Finanzanlagen
GmbH bergen Risiken, jedoch auch Chancen

Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zuklinftigen Jahresergebnisse haben kénnten. Die GPA NRW méchte die Kommunen fir haus-
haltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich
einige festgestellte Risiken auf die zukiinftigen Jahresergebnisse auswirken kdnnten. Die dabei
vorgenommenen Berechnungen kdnnen und sollen die individuell erforderlichen Risikoein-
schatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die Kommune muss diese Risiken individuell identi-
fizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob und wie einzelne Risiken minimiert werden und
inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getroffen wird. Dies geschieht, indem sie weitere Kon-
solidierungsmaBnahmen vorbereitet. Die GPA NRW empfiehlt eine systematische Auseinan-
dersetzung mit den haushaltswirtschaftlichen Risikofaktoren. Im nachfolgenden beispielhaften
Risikoszenario werden ausgewabhlte, risikobehaftete Ertrags- und Aufwandspositionen mit ab-
weichenden Planungsdaten und deren Auswirkung auf das Jahr 2017 summarisch dargestellt.
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Planergebnis und Risikoszenario 2017 in Tausend Euro

Risikoszenario Planergebnis

Position 2017 2017

Abweichung

Gemeinschaftssteuern (Begrenzung der Steige- )
rungsraten ab 2015 auf 4,0 Prozent jahrlich) 13.587 13.963 376
Personalaufwendungen (Anstieg Tarifbeschéftigte ab )
2015 jahrlich 2,0 Prozent) 12.028 11.935 9
Aligemeine Kreisumlage (Basis 2014 und Ande-

rungsrate ab 2015 analog Plandaten Kreishaushalt) 1217 11.580 537
Saldo -10.558 -9.552 -1.006

Haushaltsplanung und Risikoszenario 2012 bis 2017 in Tausend Euro

0 1 1 1 1 J

-2.000 +

-4.000 + - N — —
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-8.000 |

10000 -
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—i—Jahresergebnis (Plan) Risikoszenario

+» Empfehlung
Als Bestandteil der strategischen Haushaltssteuerung sollte die Stadt Warstein individuelle
Risikoabschatzungen vornehmen. Auf dieser Basis sollte sie dann Mdéglichkeiten zur Risiko-
reduzierung ermitteln.

Nicht alle Risiken werden sich in der berechneten Héhe realisieren. Méglicherweise werden an
einigen Stellen sogar positivere Entwicklungen als geplant eintreten. Insofern ist es nicht not-
wendig, fir die ermittelten Risiken in voller Hohe Vorsorge zu treffen. Ohne MaBnahmen zur
Risikovermeidung und -vorsorge besteht die Gefahr, dass kurzfristig nur mit Steueranhebungen
auf neue Konsolidierungsliicken reagiert werden kann. Risikoidentifizierung und Risikovorsorge
sind damit wesentlicher Teil von Haushaltskonsolidierung.
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Haushaltskonsolidierung

Maogliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten entnommen werden.

Konsolidierungsmoglichkeiten im Uberblick

KAG-Satzung um Wirtschaftswege erganzen sowie

Beitragsséatze nach pflichtgeméaBen Ermessen erhéhen eitrage
Offentlichkeitsanteil im Friedhofswesen reduzieren Gebuhren
Aufwand flr StraBenreinigung/Winterdienst senken Gebuhren

Kostendeckende Gebuhren festsetzen, besonders bei
den Abwassergebiihren, und konsequenter Deckungs- Gebuhren
ausgleich nach § 6 KAG

Zusatzliche Hebesatzerhéhungen bei den Realsteuern,

sofern der Konsolidierungsprozess gefahrdet ist Steuern

Finanzielle Beteiligung der Vereine erhdhen und Bauhof-

. . Gebaudeportfolio
leistungen verringern

Aufwandsentschadigungen fiir Gebaudeaufwendungen

bei Ambientetrauungen erheben Gebaudeportfolio

Nicht mehr zur Aufgabenerfillung benétigte Immobilien

. Gebaudeportfolio
vorrangig vermarkten

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die Uber das rechtlich notwendige Maf3 hinausgehen, auf den Priifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies gilt insbesondere fiir
Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschrén-
kungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar ent-
scheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen missen jedoch Kompen-
sationsmafBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstellen. Soweit Einsparun-
gen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitrdgen und Gebihren auszuschdpfen
und die Steuern anzuheben.

Das strukturelle Defizit 2013 betragt rund 3,10 Mio. Euro. Dieses entspricht etwa 400 Hebe-
satzpunkten bei der Grundsteuer B, sofern keine anderen KonsolidierungsmafBnahmen umge-
setzt werden oder sonstige Verbesserungen eintreten.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.
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Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden eben-
falls bereinigt. Die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von
KonsolidierungsmaBnahmen werden deutlich.

+» Feststellung
Das Basisjahr 2008 zeigt im Vergleich zu den Ubrigen Jahren bei einigen Ertrags- und Auf-
wandspositionen zum Teil erheblich unglnstigere Werte. Beispielhaft zu nennen sind die um
bis zu 1,34 Mio. Euro héheren Zins- und Finanzaufwendungen. Hierdurch weist das Jahr
2008 das hdchste negative Jahresergebnis im Betrachtungszeitraum auf. Damit stellen sich
beim kommunalen Steuerungstrend samtliche Folgejahre giinstiger dar. Dennoch verbleibt
es bei den deutlichen Verbesserungen der Ist-Ergebnisse 2009, 2010 und 2013.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Abweichung zum Basisjahr

Bis 2013 Istwerte, ab 2014 Planwerte

+ Empfehlung
Im Hinblick auf das Gebot der intergenerativen Gerechtigkeit sollte der kommunale Haushalt
grundsatzlich ausgeglichen sein. Dieses wird nur durch eine konsequente Reduzierung des
kommunalen Leistungsangebotes und eine starkere finanzielle Beteiligung der Blirger zu er-
reichen sein.

Beitrage

Beitrédge sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
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vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, zeigt die Drittfinanzierungsquote. Die Drittfinanzierungsquote der Stadt Warstein
schwankte zwischen 12,8 Prozent und 16,3 Prozent. Sie lag damit in allen Jahren weit unter
dem interkommunalen Mittelwert, der sich zwischen 35,5 Prozent und 37,0 Prozent bewegte.
Das vergleichsweise niedrige Volumen und die Zusammensetzung der beitragsfahigen Maf3-
nahmen haben hierzu beigetragen. Fir die Stadt Warstein bestehen Optimierungsmdglichkei-
ten.

Die geltende ErschlieBungsbeitragssatzung nach dem BauGB, zuletzt geandert 2003, deckt
sich Uberwiegend mit der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes aus dem Jahr
1994. Analog der Mustersatzung sind 90 Prozent des beitragsfahigen Aufwands von den Bei-
tragspflichtigen zu tragen. Positiv ist der Verweis auf das Bauprogramm bei den Merkmalen der
endglltigen Herstellung.

Die Satzung der Stadt Warstein Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG fir straBen-
bauliche MaBnahmen wurde ebenso 2003 zuletzt gedndert. Darin wird in § 1 der Satzung - wie
in der Mustersatzung - der weitergehende Anlagenbegriff des KAG verwendet. Ein solcher er-
fasst grundsétzlich auch StraBen im AuBenbereich und Wirtschaftswege. In Warstein ist eine
Beitragserhebung fir AusbaumaBnahmen an Wirtschaftswegen bisher nicht vorgesehen. Die
von der Stadt angesetzten Anteile der Beitragspflichtigen liegen vielfach im unteren bis mittleren
Bereich des in der Mustersatzung vorgesehenen Korridors. Damit hat die Stadt Warstein die
Beitragsmaglichkeiten bisher nicht ausgeschdpft.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, in der 6rtlichen KAG-Satzung die Wirtschaftswege aufzunehmen.
Wegen der angespannten Haushaltslage und der Rangfolge der Finanzmittelbeschaffung
nach § 77 GO sollten die Beitragssatze - tendenziell auf das Niveau der Hochstséatze - an-
gehoben werden.

Die Kommune hat hierzu eine Vergleichsberechnung unter Anwendung der Héchstséatze vorge-
nommen. Bei den fir 2014 bis 2017 geplanten MaBnahmen kénnten die Beitrdge von rund
510.000 Euro um etwa 250.000 Euro und damit um rund 50 Prozent erhéht werden.

Gebiihren

Mit Ausnahme der Abfallwirtschaft sind die klassischen kostenrechnenden Einrichtungen aus
dem Kernhaushalt ausgegliedert. Die Abwasserbeseitigung wird seit 2002 als eigenbetriebs-
ahnliche Einrichtung im Sondervermdgen Stadtwerke Warstein gefiihrt. Die Einrichtungen Stra-
Benreinigung/Winterdienst sowie Friedhofs- und Bestattungswesen sind ab 2008 dem Sonder-
vermogen Betriebshof Stadt Warstein zugeordnet.

> Feststellung
Es wurden bei den klassischen kostenrechnenden Einrichtungen Abwasserbeseitigung,
StraBenreinigung/Winterdienst, Friedhofs- und Bestattungswesen, Abfallwirtschaft sowie
Wasserversorgung grundsatzlich Voraus- sowie Nachkalkulationen im Sinne des KAG

8 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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durchgefiihrt. Diese sind elementare Voraussetzungen, um den gesetzlich festgelegten Aus-
gleich von Uber- und Unterdeckungen vornehmen zu kénnen.

+» Feststellung
Far den Abwasserbereich wurden grundsatzlich kostendeckende Entwéasserungsgebihren
nach dem KAG kalkuliert. Es wurden jedoch vielfach niedrigere Geblhrensatze beschlossen
und festgesetzt. Dieses war maBgeblich daflir verantwortlich, dass in allen Jahren deutliche
Gebtihrenunterdeckungen eingetreten sind. Sie schwankten zwischen rund 390.000 Euro
(5,8 Prozent) und etwa 890.000 Euro (12,2 Prozent). Die GPA NRW bewertet diese bewusst
eingegangenen Unterdeckungen wegen des Kostendeckungsgebotes nach § 6 KAG kritisch.

» Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte gemaf § 6 KAG generell kostendeckende Gebiihren erheben und
ebenso konsequent Unter- und Uberdeckungen aus Vorperioden ausgleichen. Hiermit wird
der gesetzlichen Verpflichtung Rechnung getragen. Ebenso werden nicht gerechtfertigte
Haushaltsbelastungen vermieden.

Unabhangig von der ohnehin bestehenden gesetzlichen Verpflichtung zeigt auch der Vergleich
des Gebiihrenniveaus in Nordrhein-Westfalen, dass kostendeckende Abwassergebihren in
Warstein umsetzbar sind. Die geltenden Geblhrensatze fir die Nichtgenossen des Ruhrver-
bandes betragen 3,00 Euro je Kubikmeter Schmutzwasser und 0,76 Euro je Quadratmeter Nie-
derschlagswasser. Sie liegen in etwa auf dem Niveau des Mittelwertes* fiir 2014 von 2,94 Euro
beziehungsweise 0,81 Euro. Fir 2014 hatten die kostendeckend kalkulierten Schmutzwasser-
geblhren 3,36 Euro je Kubikmeter betragen. Zahlreiche Kommunen in Nordrhein-Westfalen
erheben bereits erkennbar héhere Schmutzwassergebihren von Uber 4,00 Euro je Kubikmeter.

Nach dem Urteil des OVG NRW vom 20.01.2010 (AZ.: 9 A 1469/08) hat eine geanderte Ermitt-
lung der Kostentiber- und Kostenunterdeckungen zu erfolgen. Danach sind die tatsachlich er-
zielten GebuUhrenertrage nicht maBgeblich. Die Stadt Warstein sollte diese Rechtsprechung bei
den vorzunehmenden Berechnungen beachten.

Kalkulatorische Zinsen

Die Gebiihrenkalkulationen sollen eine Verzinsung des aufgewandten Kapitals enthalten. Von
Bedeutung sind die vollstandige Erfassung des aufgewandten Kapitals und ein angemessener
Zinssatz. Es wird insbesondere oberverwaltungsgerichtlich ein Mischzinssatz ,gefordert®, der
die eigene Kapitalsituation umfasst. Fir ausgegliederte Bereiche, wie zum Beispiel die Abwas-
serbeseitigung in Warstein, ist jeweils ein eigensténdiger Mischzinssatz zu ermitteln. Er berick-
sichtigt einen individuellen durchschnittlichen Fremdkapitalzinssatz und einen Zinssatz fur den
Eigenkapitalanteil. Auf der Basis des vom OVG NRW im Grundlagenurteil® genutzten Ver-
gleichsmaBstabs sind fiir diesen die langfristigen durchschnittlichen Emissionsrenditen inléandi-
scher 6ffentlicher Emittenten seit 1955 ansetzbar. Dieser Zinssatz hat sich in den letzten Jahren
erkennbar verringert. Fir das Jahr 2013 ergibt sich unter Berlicksichtigung eines méglichen
Zuschlages von 0,5 Prozent ein maximal zulassiger kalkulatorischer Zinssatz fir den Eigenkapi-

* Auswertung Bund der Steuerzahler NRW Abwassergebiihren 2014

® OVG NRW vom 05.08.1994, Az. 9 A 1248/92
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talanteil von 6,76 Prozent. Zusammen mit dem Fremdkapitalzinssatz von 5,43 Prozent berech-
net sich ein Mischzinssatz von 6,13 Prozent fir die Abwasserbeseitigung der Stadt Warstein.

+» Feststellung
Die Stadt Warstein legt bei den kostenrechnenden Einrichtungen seit Jahren einen einheitli-
chen kalkulatorischen Zinssatz von 5,5 Prozent an. In der Gberértlichen Prifung 2009 wurde
dieser interkommunal niedrige Zinssatz bereits kritisch thematisiert. Die GPA NRW hatte
damals empfohlen, die Méglichkeiten fir eine Anhebung eingehend zu prifen.

Der Zinssatz von 5,5 Prozent ist aktuell weiterhin als unterdurchschnittlich einzustufen. Dieses
gilt, auch wenn in den letzten Jahren einige Kommunen ihre Zinsséatze verringert haben und
hierdurch landesweit der kalkulatorische Zinssatz gesunken ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte bei zukunftigen Gebuhrenkalkulationen sémtliche Optionen priifen,
um nunmehr zumindest eine Absenkung des Zinssatzes von 5,5 Prozent zu vermeiden.

Kalkulatorische Abschreibungen

> Feststellung
Die kalkulatorischen Abschreibungen werden bei den kostenrechnenden Einrichtungen in
Warstein nicht einheitlich ermittelt. Fiir die Abwasserbeseitigung und die Wasserversorgung
werden die Abschreibungen auf der Grundlage der Wiederbeschaffungszeitwerte berechnet.

Die Abwasserbeseitigung weist generell mit Abstand das héchste abzuschreibende Anlagever-
mogen auf. Im Priifungsbericht 2009° hat die GPA NRW die Argumente fiir eine Abschreibung
auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte eingehend dargelegt. Hierdurch kann die gréBtmég-
liche Refinanzierung des Anlagevermégens erreicht werden. Dieses setzt jedoch voraus, dass
entsprechend kostendeckend kalkulierte GebUhren tatséchlich auch festgesetzt werden.

Abwasserbeseitigung

In den Geblhrenkalkulationen werden seit 2002 Landeszuwendungen in einer unveranderten
Hoéhe von 6,74 Mio. Euro als Abzugskapital angesetzt. Die Zeitpunkte und Teilbetrage der ein-
zelnen Landeszuwendungen konnten mit vertretbarem Aufwand nicht ermittelt werden. Es sind
nach Auffassung der GPA NRW keine Griinde ersichtlich, dass diese Landeszuwendungen
nicht ebenso wie die Ubrigen Zuwendungen behandelt werden. Diese werden als Abzugskapital
analog zur Nutzungsdauer korrespondierender Gegenstande des Anlagevermdgens ebenfalls
»abgeschrieben®.

€ Bericht GPA NRW Uberdrtliche Priifung 2009, Berichtsteil Finanzen, Seiten 10 und 11
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Ermittlung der kalkulatorischen Verzinsung bei der Abwasserbeseitigung der Stadt Warstein im
Sondervermégen Stadtwerke Warstein

Angaben in
Tausend Euro

Anlagevermdégen laut Bilanz 2013 (Restwerte AHK zum 31.12.2013): 30651
31.028 Tausend Euro abzgl. geleistete Anzahlungen und Anlagen im Bau -377 Tausend Euro ’
./. Sonderposten flr Investitionszuschiisse 0
(Investitionszuwendungen)
./. empfangene Ertragszuschlsse 5603
(Daten geman Gebuhrenkalkulation; Daten laut Bilanz 2013: 3.091 Tausend Euro) ’
= zu verzinsendes Kapital (Zwischensumme) 25.048
./. Landeszuwendungen ( 6.742 Tausend Euro - grds. analog Nutzungsdauer Anlagevermégen 5040
auflésen - hier mit etwa 1/55 durchschnittlicher Abschreibungssatz = 125 Tausend Euro jahrlich) ’
= zu verzinsendes Kapital 19.806
= kalk. Zinsen bei 5,5 Prozent (gewahlter kalkulatorischer Zinssatz des Sondervermdgens) 1.089
/. Ansatz bei Gebuhrennachkalkulation 2013 1.028
= Potenzial bei Zinssatz von 5,5 Prozent (gewahlter kalk. Zinssatz des Sondervermégens) 61

* ,Restbuchwert” der Landeszuwendungen (Auflésung erst ab 2002)

+ Empfehlung

Die Verzinsung des aufgewandten Kapitals sollte neu kalkuliert werden. Zudem sollten kos-
tendeckende Gebiihren erhoben werden.

Anderungen in der Kalkulation kénnen sich dadurch ergeben, wenn bekannt ist, wann und in
welcher Héhe die Stadt Warstein diese Zuwendungen erhalten hat. Die Landeszuwendungen
wilrden dann ab dem Bewilligungszeitpunkt mit 1/55 jahrlich abgeschrieben. Der Restbuchwert
dieses Abzugskapitals wird sich entsprechend verringern.

Nach den Ausfiihrungen im Wirtschaftsprifungsbericht und den Angaben der Kommune wer-
den die passivierten empfangenen Ertragszuschisse ertragswirksam aufgeldst. Sie werden bei
den Abwassergebiihrenkalkulationen sachgerecht im Sinne des KAG nicht als Ertrage bezie-
hungsweise Deckungsbeitrédge berlicksichtigt und damit Gebiihren mindernd eingesetzt.

Die weiteren StraBenbaulasttrager Kreis Soest und der Landesbetrieb StraBenbau Nordrhein-
Westfalen zahlen flr die Einleitung des Niederschlagswassers in das stadtische Kanalnetz zu
Recht Niederschlagswassergebihren.

Friedhofs- und Bestattungswesen

Von zehn Friedhéfen im Stadtgebiet Warstein befinden sich neun in kommunaler Tragerschaft.
Bereits im Priifungsbericht 2009 wurde der relativ hohe Offentlichkeitsanteil kritisch bewertet.
Dieser resultierte aus der von der Stadt gewéahlten Berechnungsgrundlage und betrug damals
rund 77.000 Euro. Die GPA NRW hatte daher auch zur Haushaltskonsolidierung eine deutliche
Verringerung empfohlen. Die Berechnungsgrundlage mit dem Fldchenmafstab wurde bisher
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nicht verandert. Der Offentlichkeitsanteil stieg von 73.300 Euro auf zuletzt rund 91.000 Euro.
Das sind rund 15 Prozent des insgesamt im Friedhofssektor entstandenen Aufwandsvolumens
von etwa 598.000 Euro. Der Kernhaushalt erstattet dem Sondervermdgen Betriebshof Stadt
Warstein diesen Offentlichkeitsanteil.

+ Empfehlung
Die bisherige Berechnungsgrundlage fiir den Offentlichkeitsanteil sollte aufgegeben werden.
Fir das 6ffentliche Interesse kann zum Beispiel ein allgemeiner Funktionsmaf3stab ange-
setzt werden. Dieser sollte fiir neun Friedhdfe héchstens 50.000 Euro betragen.

Ein Ausgleich hierfir wird im Wesentlichen nur durch eine Neukalkulation der Friedhofsgebiih-
ren und Verringerung der Pflegestandards zu erreichen sein.

Durch den Wandel im Bestattungswesen ist der Urnenanteil in den letzen Jahren stetig gestie-
gen. Diese Entwicklung ist ebenfalls in Warstein festzustellen. Fir 2014 wurde bei etwa 260
Bestattungen ein Urnenanteil von rund 60 Prozent geplant. Durch diese Verédnderungen verrin-
gert sich ebenfalls der zuklnftige Bedarf an Friedhofsflachen. Die Stadt Warstein hat daher zu
Recht bisherige Vorhalteflachen in den Stadteilen Warstein und Suttrop umgewandel.

> Feststellung
Die Stadt Warstein setzt bei dem vorhandenen Urnenanteil gleiche Geblhrenséatze fir die
Nutzungsrechte flir Sarggraber und Urnengréber fest. Dieses ist sachgerecht und ebenso
geboten, um nicht vertretbare Gebihrenunterdeckungen zu vermeiden.

Abfallwirtschaft

Der vom KAG geforderte Ausgleich von Uber- und Unterdeckungen ist in den Vor- und Nach-
kalkulationen der Abfallgeblhren enthalten. Die értliche Rechnungsprifung prift den Ausgleich
und die Entwicklung. Mit dem Uberschuss 2013 von rund 92.500 Euro sind per Saldo die letzten
Unterdeckungen aus dem Jahr 2010 ausgeglichen. Eine verbleibende, noch auszugleichende
Uberdeckung wird in einem Sonderpostenspiegel transparent abgebildet.

StraBenreinigung und Winterdienst

In der letzten Uberértlichen Prifung 2009 hat die GPA NRW empfohlen, die von der Rechtspre-
chung geforderte Differenzierung und Gewichtung beim Offentlichkeitsanteil vorzunehmen.
Diese hat die Stadt Warstein umgesetzt. Sie unterscheidet und gewichtet zwischen Anlieger-
verkehr (0 Prozent), innerértliche StraBBen (5 Prozent) sowie tberértliche StraBen (10 Prozent).
Die gewahlten Offentlichkeitsanteile, besonders der fiir den Anliegerverkehr, erscheinen aus
rechtlicher Hinsicht zu niedrig.

+ Empfehlung
Die Offentlichkeitsanteile sollten moderat angehoben werden, besonders der fiir den Anlie-
gerverkehr. Dabei ist zu beachten, dass mit zunehmender Inanspruchnahme durch Nichtan-
lieger der Offentlichkeitsanteil steigt.

Ebenfalls wurde bei der letzten Prifung die Summe der Aufwendungen kritisch thematisiert, die
nicht iber Gebihren refinanziert werden. Es handelt sich wiederum um die Bereiche, die als
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»Reinigungspflichten Stadt" sowie ,Winterwartungspflichten Stadt”, ausgewiesen sind. Von den
in 2013 entstandenen Gesamtaufwendungen von rund 602.000 Euro entfielen auf diese Berei-
che insgesamt circa 279.000 Euro. Das sind etwa 46 Prozent.

+ Empfehlung
Die GPA NRW bekréaftigt nochmals die Notwendigkeit, die nicht Gber Geblhren finanzierten
Leistungen kritisch auf den Prlfstand zu stellen. Zur Haushaltskonsolidierung sollten diese
Leistungen auf ein Mindestmal3 verringert werden, das sich primér aus der Verkehrssiche-
rungspflicht der Kommune ergibt.

In Warstein besteht eine Steinindustrie. Der Abtransport der Produkte erfolgt iber das Schie-
nen- als auch das StraBennetz. Bis 2014 wurde eine Entschadigung fir den erhéhten Reini-
gungsaufwand der befahrenen StraBen gezahlt. Diese entfallt nunmehr teilweise, weil die Fir-
men die Reinigung einiger Strecken selbst tibernommen haben.

Gesamtbetrachtung Beitrage und Gebiihren

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Analog der Mustersatzung BauGB sind 90 Prozent von den Beitragspflichtigen zu tragen.
Die Satzung verweist auf das Bauprogramm.

Nach der Beitragssatzung geman § 8 KAG ist eine Abrechnung fiir Wirtschaftswege bis-
her nicht vorgesehen. Die Beitragssatze liegen im unteren bis mittleren Bereich.

Empfehlungen: Beitrage fir Wirtschaftswege erheben und Beitragsséatze erhéhen

Einheitlicher kalkulatorischer Zinssatz bei den kostenrechnenden Einrichtungen; Absen-
kung des vergleichsweise niedrigen Zinssatzes von 5,5 Prozent vermeiden

Keine einheitliche Abschreibungsbasis bei den kostenrechnenden Einrichtungen; bei der
volumentrachtigen Abwasserbeseitigung und bei der Wasserversorgung erfolgen Ab-
schreibungen auf Wiederbeschaffungszeitwerte

Empfehlungen: konsequent kostendeckende Gebiihren erheben sowie Unter- und Uber-
deckungen ausgleichen

Empfehlung: kalkulatorische Verzinsung bei der Abwasserbeseitigung neu berechnen

In etwa gleiches Gebuhrenniveau bei den Nutzungsrechten von Urnen- und Sarggrébern.
Dieses ist eine wichtige Stellschraube, um Unterdeckungen zu vermeiden.

Empfehlung: Offentlichkeitsanteil im Friedhofswesen verringern

Empfehlungen: Offentlichkeitsanteil bei StraBenreinigung und Winterdienst neu festset-
zen. Die stadtischen Reinigungsleistungen, die nicht durch Gebuhren refinanziert wer-
den, sollten deutlich reduziert werden.

Bei den defizitdren Mérkten sind KonsolidierungsmaBnahmen erforderlich. Es sollte auch
Uber eine Verringerung oder teilweise Einstellung des Angebotes nachgedacht werden.
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+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Geblhren der Stadt War-
stein mit dem Index 3.

Steuern

Hebesatzvergleich Realsteuern

HS Anpassungs- Anpassungs-
Steverart Fiktiver HS* gleicher HS potenzial potenzial
nach GFG Gemeinde- Warstein zum fiktiven zum HS gleicher
grope** HS GemeindegréBe
Jahr 2012 | 2013 | 2014 2014 | 2012 2013 | 2014 2014 2014
Grundsteuer A 209 | 209 209 254 | 247 | 247 300 0 0
Grundsteuer B | 413 | 413 | 413 462 413 | 420 520 0 0
Gewerbesteuer | 411 411 | 412 414 | 428 | 428 428 0 0

* HS: Hebesatz
** kreisangehoérige Gemeinden mit 25.000 bis unter 65.000 Einwohnern; (Quelle: IT NRW, 1. Halbjahr 2014)

Die Hebesatze der Stadt Warstein waren in in der Vergangenheit relativ konstant. Der Gewer-
besteuerhebesatz von 428 Hebesatzpunkten ist sei 2005 unverandert. Aktuelle Verdnderungen
betrafen die Grundsteuer B mit drei Anpassungen sowie die Grundsteuer A mit der Anhebung in
2014. Die Hebesatze lagen jeweils Gber dem Niveau der fiktiven Hebeséatze nach dem GFG.
Dieses galt und gilt mit einer Ausnahme auch seit den erhdhten fiktiven Hebesatzen nach dem
GFG 2011 sowie den Planungen zum GFG 2015. Bedenklich ist, dass die Stadt erst 2012 den
héheren fiktiven Hebesatz flir die Grundsteuer B Glbernommen hat. Nach den im Juni 2014 im
Landeskabinett beschlossenen Eckpunkten zum GFG 2015 sind hdhere fiktive Hebesatze vor-
gesehen (Grundsteuer A: 213, Grundsteuer B: 423, Gewerbesteuer: 415).

Die Ertragsanteile, die aus der Uberschreitung der fiktiven Hebesétze resultieren, werden weder
bei der Festsetzung der Kreisumlage noch bei der Steuerkraft angerechnet. Sie verbleiben da-
mit vollstandig bei der Kommune zur Deckung ihrer Aufwendungen.

Hebesatzvergleich Realsteuern 2014

Steuerart Warstein Kreis Soest Regi;.\e::zgzgezirk gleic;:;;éﬂen-

Grundsteuer A 300 279 (485) 280 254
Grundsteuer B 520 477 (800) 533 462
Gewerbesteuer . 428 427 (450) 459 414

* kreisangehérige Gemeinden mit 25.000 bis unter 60.000 Einwohnern, (Quelle: IT NRW, 1. Halbjahr 2014)
() héchste Hebesatze
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Nach dem fir 2014 fortgeschriebenen Haushaltssicherungskonzept sind weitere Hebesatzer-
héhungen vorgesehen. Bei der Grundsteuer B sind Erhéhungen fir 2017 auf 610 und ab 2020
auf 700 Hebesatzpunkte und bei der Gewerbesteuer fir 2015 auf 440 Hebesatzpunkte geplant.
Die GPA NRW hélt wegen der angespannten Haushaltslage und im Sinne einer intergenerati-
ven Gerechtigkeit diese Anhebungen der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer auch in der
Hohe fur erforderlich.

+ Empfehlung
Sofern die Planungen der Stadt Warstein nicht eintreten und hierdurch der Haushaltskonso-
lidierungsprozess gefahrdet ist, sind zusatzliche Hebesatzerhéhungen notwendig.

Bereits der aktuelle Vergleich fir das 1. Halbjahr 2014 zeigt, dass im Kreis Soest schon jetzt
deutlich hdhere Hebesatze festgesetzt sind. Diese werden von zwei Starkungspaktkommunen
der Stufe 1 (Pflichtteilnehmer) erhoben.

Gebaudeportfolio

Kommunen verfigen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebaudevermégen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestéande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes flr die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Verédnderungen.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten War-
stein Uber gréBere Flachenressourcen verflgt als die Vergleichskommunen. Hohe Kennzah-
lenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhalten, bieten An-
lass fUr eine kritische Betrachtung. Dartber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussagen zu Risi-
ken und Chancen der zuklinftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebaudeportfolio er-
geben. In dem gesonderten Bericht Schulen werden die Schulgebdude und Turnhallen detail-
liert untersucht.

Neben den kommunalen (bilanzierten) Objekten werden auch angemietete Objekte und Fla-
chen sowie Flachen in den kommunalen Ausgliederungen (Sondervermégen und 100%ige
Tdchter) berlcksichtigt. Das gesamtstadtische Immobilienportfolio der Stadt Warstein umfasst
insgesamt 173 eigene Gebaudeobjekte mit rund 118.100 m2 Bruttogrundflache (BGF).

Flachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten in m2 BGF

Schule 56.038 2.105 47,5
Jugend 9.474 356 8,0
Sport und Freizeit 12.450 467 10,5
Verwaltung 6.295 236 53

Feuerwehr / Rettungs-

dienst 6.104 229 5,2
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Nutzungsart Flache absolut : Fléic_he Ante;il = .der e
je 1.000 Einwohner flache in Prozent
Kultur 4.549 171 3,9
Soziales 2.848 107 2,4
sonstige Nutzungen 20.359 765 17,2
Summe 118.117 4.436 100,0

Die mit Abstand gréBten Flachen werden, wie bei den meisten Kommunen, im Bereich Schulen
vorgehalten. Dieser Anteil am Gesamtportfolio bewegt sich interkommunal zwischen 41 und 68
Prozent. Die Wirtschaftlichkeit und Bewertung des kommunalen Flachenangebotes lasst sich
mit einem Vergleich zur Zahl der Einwohner oder bestimmter Einwohnergruppen beurteilen.

Interkommunaler Vergleich der Flachen nach Nutzungsarten in m2 BGF je 1.000 Einwohner

Nutzungsart Minimum Maximum Mittelwert Warstein

Schule 1.270 2.535 1.914 2.105
Jugend 56 370 189 356
Sport und Freizeit 36 885 232 467
Verwaltung 141 377 248 236
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 260 149 229
Kultur 27 629 213 171
Soziales 16 279 118 107
sonstige Nutzungen 96 1.268 526 765
Gesamtflache 2.655 4.705 3.601 4.436

+» Feststellung

Die Stadt Warstein liegt mit ihren Gesamtflachen von rund 4.440 m2 BGF um 23 Prozent
tber dem interkommunalen Mittelwert. Das Flachenangebot fir den Schulsektor und vier
weitere Nutzungsarten ist erkennbar Uberdurchschnittlich.

Die Stadt Warstein hat, wie andere Kommunen ebenfalls, in der Vergangenheit und im Pr0-
fungszeitraum zahlreiche Immobilien verduBert oder teilweise abgerissen. Von 2004 bis Mitte
2014 waren es insgesamt 14 Objekte. Es handelte sich Uberwiegend um Wohngeb&ude, die
zum Teil als Asylbewerberunterkiinfte genutzt wurden.

Jugend

Zu dieser Nutzungsart zéhlen vorwiegend Kindertageseinrichtungen und Jugendzentren. Hier

erreicht die Stadt Warstein fast den Maximalwert. Mit aktuell acht kommunalen Kindertagesein-
richtungen befindet sich die Mehrheit dieser Einrichtungen in stadtischer Tragerschaft. Ein stad-
tischer Kindergarten wurde Ende 2013 geschlossen. Das Geb&aude steht zum Verkauf. Weiter-
hin gibt es funf Einrichtungen in kirchlicher und zwei in sonstiger Tragerschaft. In Nordrhein-
Westfalen werden die Kindertageseinrichtungen tiberwiegend nicht in kommunaler Tragerschaft
gefuhrt. Nach der generellen Finanzierungsstruktur des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) sind die
Finanzierungsanteile der Kommunen fiir eigene Einrichtungen héher. Dieses bedeutet grund-
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sétzlich eine stérkere finanzielle Belastung. Daneben bestehen vielfach noch weitere Finanzie-
rungsregelungen, nach denen Kommunen Zuschiisse an andere Trager leisten. Ob und in wel-
cher GréBenordnung der Haushalt der Stadt Warstein durch die eigenen Einrichtungen letzt-

endlich starker belastet wird, kann jedoch im Rahmen dieser Prifung nicht beantwortet werden.

Die Prufung im Bereich Tagesbetreuung fir Kinder hat gezeigt, dass derzeitig ein bedarfs- und
nachfragegerechtes Angebot bei den Kindertageseinrichtungen besteht. Perspektivisch wird die
Zahl der U6-Kinder erheblich zuriickgehen. Dieses ist, ebenso wie im Schulsektor, voraus-
schauend bei gebaudewirtschaftlichen Entscheidungen zu berlicksichtigen. Weitergehende
Ausfihrungen enthalt der Bericht Tagesbetreuung fir Kinder.

Schule

Der einwohnerbezogene Flachenverbrauch fir die Schulen ist um zehn Prozent Gberdurch-
schnittlich. Bei der Stadt Warstein fihrten, wie in vielen anderen Kommunen, riicklaufige Schi-
lerzahlen im Primarbereich zur SchlieBung von Grundschulstandorten. Im Jahr 2013 konnte die
Stadt die ehemalige Waldschule verkaufen.

+» Feststellung
Die erreichte Vermarktung von Immobilien, die nicht mehr zur Aufgabenerfillung benétigt
werden, bedeutet grundsétzlich eine nachhaltige Haushaltsentlastung. Gleichzeitig wird der
Gebaudebestand an die zukiinftigen Erfordernisse angepasst. Diese Aktivitdten der Stadt
Warstein sind ausdricklich positiv.

Von der allgemeinen Entwicklung in der Schullandschaft, dem demografischen Wandel und im
Besonderen aufgrund der Inklusion ergeben sich fiir die Férderschulen in Nordrhein-Westfalen
vielfach erhebliche Verdnderungen. Von dieser Entwicklung sind die stadtische Grimme-Schule
als Férderschule Lernen sowie andere Férderschulen im Kreis Soest ebenfalls betroffen. Hier
erfolgte ein kreisweiter Abstimmungsprozess unter Beteiligung der Bezirksregierung Arnsberg.
Die zukuinftig geltenden Mindestschilerzahlen von 112 beziehungsweise 144 werden bei der
Grimme-Schule deutlich unterschritten. Sie wird daher ab dem Schuljahr 2014/15 auslaufen. Es
ist beabsichtigt, mit der Stadt Lippstadt, deren Férderschule fortbestehen wird, eine 6ffentlich-
rechtliche Vereinbarung abzuschlieBen. Darin soll die Beschulung von Schiilern aus Warstein
geregelt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte bei der auslaufenden Grimme-Schule frihzeitig Strategien fur das
Gebéaude entwickeln. Vorrangig sollten die Alternativen favorisiert werden, die zu einer
nachhaltigen Haushaltsentlastung fihren.

Sport und Freizeit

Der Flachenverbrauch liegt doppelt so hoch wie der interkommunale Mittelwert. In die Kennzahl
sind die Sporthduser, Bader sowie die nicht dem Schulsport dienenden Gebaude eingeflossen.
Zum kommunalen Badersektor in Warstein gehéren das Allwetterbad, das Waldfreibad Hirsch-
berg, die Kleinschwimmhalle Belecke und das Lehrschwimmbecken Sichtigvor. Sie werden
vollstédndig im Eigenbetrieb Stadtwerke Warstein bewirtschaftet und sind dort ebenfalls bilan-
ziert. Das Waldfreibad Hirschberg ist seit 2009 geschlossen. Die Kleinschwimmbhalle Belecke
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und das Lehrschwimmbecken Sichtigvor sind als nicht 6ffentliche Lehrschwimmbecken dem
Schulsektor zugeordnet. Eine externe Beratungsgesellschaft hat den kommunalen Badersektor
im Jahr 2009 untersucht. Sie kommt zu dem Ergebnis, dass das damalige Baderangebot Uber-
durchschnittlich war. Der Sanierungsstau fir die alteren Bader Lehrschwimmbecken Sichtigvor,
die Kleinschwimmhalle Belecke und das Freibad Hirschberg wurde auf insgesamt etwa 4,6 Mio.
Euro beziffert wird. Das Freibad Hirschberg war besonders sanierungsbedurftig und hatte ge-
ringe Besucherzahlen.

Defizitentwicklung Badersektor (Spartenrechnung Stadtwerke Warstein)

Defizit in Tausend Euro -1.259 -1.398 -1.294 -1.065 -900 -1.122
Einwohner 27.807 27.429 27.170 26.893 26.625 26.367
Defizit in Euro je Einwohner -45,27 -50,85 -47,64 -39,59 -33,82 -42.53

Das jahrliche Gesamtdefizit lag mit einer Ausnahme jeweils tber 1,00 Mio. Euro. Das niedrigere
Defizit 2012 resultierte aus einem Sondereffekt. Das Gesamtdefizit wird im Wesentlichen durch
das Allwetterbad verursacht.

In diesem Prifungszyklus fuhrt die GPA NRW keinen interkommunalen Vergleich des Bader-
sektors durch. Fir eine Einschatzung der finanziellen Belastungen kénnen die Umfrageergeb-
nisse des Bundes der Steuerzahler NRW aus Juli 2011 zu Kosten und Auslastung der
Schwimmbader herangezogen werden. Danach lag im Jahr 2010 der Zuschuss je Besucher im
Durchschnitt der 37 teilnehmenden Vergleichskommunen bei 7,07 Euro. Es bestand eine deut-
liche Bandbreite von 3,18 Euro bis 12,66 Euro. Ein daraus ermittelter Einwohnerbezug spiegelt
grundsatzlich die gesamtstadtische Haushaltsbelastung wider. Die Spannbreite bewegte sich
zwischen 5,07 Euro und 66,00 Euro. Der Mittelwert betragt hiernach 22,05 Euro je Einwohner.
Mit 47,64 Euro je Einwohner ist die Stadt Warstein als Konzern durch den Badersektor weit
Uberdurchschnittlich finanziell belastet. Der geringste Zuschussbedarf von 5,07 Euro je Einwoh-
ner zeigt, dass andere Kommunen erkennbar weniger belastet werden. Damit ist bei der Stadt
Warstein der Badersektor in die gesamtstadtische Haushaltskonsolidierung zwingend mit ein-
zubeziehen.

Die GPA NRW vertritt die Rechtsauffassung, dass es sich bei dem Vorhalten von Schwimmba-
dern um eine freiwillige Leistung handelt. Die Sicherstellung der Durchfiihrung des Schul-
schwimmens ist keine Pflichtaufgabe der Kommune. Die Gemeinde ist als Schultréger nicht
verpflichtet, Bader fir die Zwecke des Schulschwimmens zu betreiben oder fiir die Beférderung
der Schiler zu einem Bad einer anderen Gemeinde zu sorgen. Diese Rechtsauffassung wurde
auf Nachfrage einer Kommune, die pflichtig am Starkungspakt teilnimmt, Ende 2012 von der
Bezirksregierung Arnsberg bestétigt. Das Ministerium fiir Schule und Weiterbildung teilt eben-
falls diese Auffassung. Das Ministerium hat in einem Schreiben aus 2009 dargelegt, dass sich
aus § 79 SchulG NRW keine Pflicht der Gemeinde ergibt, selbst eine Schwimmhalle zu errich-
ten oder eine bestehende Schwimmhalle weiter fortzuflihren. In der Vergangenheit haben die
Kommunen vielfach aus Konsolidierungsgriinden und bei Sanierungsstaus ihr Baderangebot
sukzessive verringert. Hiervon waren besonders Freibader und Lehrschwimmbecken betroffen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte insbesondere bei zuklnftigen Sanierungs- und Investitionsent-
scheidungen zuséatzlich berlcksichtigen, dass das Vorhalten von Badern eine freiwillige Leis-
tung darstellt.

Besonders bei gréBeren BaumaBnahmen und Sanierungsstaus ist eine SchlieBung und damit
Bestandsreduzierung geboten. Eine Wiedereréffnung des Waldfreibades ist im Hinblick auf die
finanziellen Gesamtbelastungen aus dem Badersektor, den Sanierungsbedarf und dem vorhan-
denen Baderangebot nicht vertretbar.

Bei der unabdingbaren Haushaltskonsolidierung sind neben den Pflichtaufgaben besonders die
freiwilligen Aufgaben in den Fokus nehmen. Hier sind die stadtischen Leistungen fir die Sport-
férderung von Bedeutung. Wie im Teilbericht Griinflachen ausgefiihrt, verfligt die Stadt War-
stein Uber ein vergleichsweise groRes Angebot an Sportplatzen, das zudem nicht vollstédndig
ausgelastet ist. Nach dem Grundsatz von Sparsamkeit und Wirtschaftlichkeit und dem Konsoli-
dierungserfordernis sind neben den laufenden Leistungen besonders gréBere Zahlungen kri-
tisch zu sehen. Dieses gilt auch fir den Zuschuss an den TuS Beleke von 175.000 Euro in 2014
fir die Umwandlung des Tennenplatzes in einen Kunstrasenplatz.

Das Engagement der Vereine bei der Sportplatzpflege und -unterhaltung ist unterschiedlich
ausgepragt. Bei zwei Platzen wurde das wirtschaftliche Eigentum auf die Vereine Ubertragen.
Die finanzielle Beteiligung der Vereine an der laufenden Bewirtschaftung ist insgesamt ver-
gleichsweise niedrig.

Der Aufwand der Bauhofleistungen fur die Sportplatzpflege- und unterhaltung insgesamt betrug
in den Jahren 2012 und 2013 jeweils rund 79.000 Euro. Hierbei ragten die Anlagen in Suttrop
mit rund 22.000 Euro und 28.600 Euro sowie Warstein mit rund 26.700 Euro und 20.100 Euro
heraus. Bei vielen Kommunen werden aufgrund von Sparzwéngen zunehmend diese Bauhof-
leistungen verringert und zum Teil fast vollstandig eingestellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte zur Haushaltskonsolidierung eine stérkere finanzielle Beteiligung
von den Vereinen fir die Nutzung kommunaler Einrichtungen fordern. Zudem sollte der Leis-
tungsumfang des Betriebshofes verringert werden.

Der demografische Wandel und das geanderte Sport- und Freizeitverhalten der Bevdlkerung
spiegelt sich in der sinkenden Zahl von Sportvereinsmitgliedern wider. Als Folge hieraus wer-
den Spielgemeinschaften gegrindet oder Vereine fusionieren. Vielfach ist bei den Kommunen
jedoch noch keine Verringerung des stadtischen Sportplatzangebotes festzustellen.

+ Empfehlung
Das kommunale Sportstattenangebot sollte als freiwillige Aufgabe konsequent an der finan-
ziellen Leistungsféhigkeit der Stadt ausgerichtet werden. Mittel- bis langfristig wird dieses
nur durch eine Reduzierung der Sportstatten zu erreichen sein.

Eine Sportstattenverringerung ist gleichzeitig eine sachgerechte Bedarfsanpassung, wie sie
bereits im Schulsektor durch StandortschlieBungen seit Iangerem praktiziert wird. Daher sind
beabsichtigte gréBere SanierungsmaflBnahmen bei den Sportstatten besonders kritisch auf den
Prifstand zu stellen.
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Soziales

Die Zuweisung asylbegehrender Auslander und erst Recht von Aussiedlern war bekannterma-
Ben seit Jahren ricklaufig. Aus diesem Grund haben die Kommunen in der Vergangenheit
sachgerecht Unterbringungskapazitdten sukzessive abgebaut und hierdurch erkennbar zur
Haushaltsentlastung beigetragen. Aktuell steigen die Zuweisungen von Flichtlingen / Asylsu-
chenden deutlich an. Die Zahl der Kommunen wéchst, bei denen die vorhandenen Objekte
nicht mehr ausreichen und daher zusatzliche Unterbringungsmdglichkeiten geschaffen werden
missen. Diese Entwicklung ist auch bei der Stadt Warstein erkennbar. Sie profitiert jedoch da-
von, dass sie noch Uber eigene stadtische Immobilien und Wohnungen verfligt, die fir die Un-
terbringung genutzt werden kénnen.

Sonstige Nutzungen

Das Angebot der Stadt Warstein liegt fast 50 Prozent liber dem der Vergleichskommunen. Die
Stadt verfiigt hier Gber umfangreiche Immobilien. Hierzu z&hlen die aufgegebenen Schulgebau-
de Gutenbergschule, die ehemalige Grundschule St. Christopherus, die ,,Alte Berufsschule®,
zahlreiche Wohngrundstlcke, eine Tiefgarage, die Bauhof- sowie Friedhofsgebaude. Bei den
Wohngrundstiicken sind weitere Vermarktungen oder ein alternativer Abriss geplant.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte die Vermarktung der nicht mehr zur Aufgabenerfillung erforderli-
chen Objekte weiter konsequent vorantreiben. Der Fokus sollte auf die Bereitstellung von
Gebauden liegen, die zur Erledigung der Pflichtaufgaben bendtigt werden.

Nachhaltige und deutliche Haushaltsentlastungen sind vielfach nur zu erreichen, wenn der Im-
mobilienbestand des freiwilligen Aufgabensektors deutlich reduziert wird. Neben einem Verkauf
ist insbesondere die eigentumsrechtliche Ubertragung von Begegnungsstatten an Vereine mdg-
lich. Vor dem Hintergrund des Immobilienmarktes ist in Warstein, wie in vielen Regionen von
Nordrhein-Westfalen, ein erfolgreicher Verkauf schwierig. Dieses gilt besonders fiir groBe Im-
mobilien, wie die ehemaligen Schulgebaude. Hier ist weiterhin ein hohes Engagement gefor-
dert. Denkbar wére es, Vermarktungsportale im Internet zu nutzen.

Im Prifbericht Sicherheit und Ordnung ist ausgefiihrt, dass fiir die Ambiente-Trauungen in den
stadtischen Gebauden Haus Kupferhammer, Rathaus Hirschberg und Haus Dassel keine
Raummieten erhoben werden. Im Jahr 2013 wurden insgesamt rund 50 Ambiente-Trauungen
durchgefihrt und diese tUberwiegend im Haus Kupferhammer.

+ Empfehlung
Far die Nutzung der stadtischen Objekte bei Ambiente-Trauungen sollten Raummieten kal-
kuliert und festgesetzt werden.

Portfoliomanagement

Das Geb&udemanagement des Kernhaushaltes ist zentralisiert. Es ist als Sachgebiet 65 - Ge-
baudewirtschaft - dem Fachbereich 3 Technische Dienste zugeordnet. Das Gebdudemanage-
ment besitzt offenkundig die erforderliche Gesamtiibersicht tiber alle Gebaude sowie deren
Zustand und Nutzungen. Eine Besonderheit von Immobilienportfolios liegt im langen Lebens-
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zyklus der Objekte. Wesentlicher Bestandteil eines Portfoliomanagements ist die Steuerungs-
komponente. Sie beinhaltet’

e aus der Gesamt- Immobilienstrategie Ziele fir das Portfolio, einzelne Objekte und die
Nutzer abzuleiten

e informiert Gber Zielerreichungsgrade,
* weist etwaige Zielkonflikte aus und
* entwickelt Strategien, wie die festgelegten Ziele erreicht werden kénnen.

+» Feststellung
Bei der Stadt Warstein besteht fir die Immobilien des Kernhaushaltes ein zentrales Portfoli-
omanagement. Besonders positiv ist die seit Jahren vorhandene Vollkostenberechnung fur
jede stadtische Immobilie und die verursachungsgerechte Kostenzuordnung zu den Produk-
ten im Haushalt. Die strategische Steuerung der Verwaltung im Immobilienportfolio ist gut.

+ Empfehlung
Aufgrund der angespannten Haushaltslage sollten sich die kommunalen Entscheidungspro-
zesse noch konsequenter an den allgemeinen Haushaltsgrundsétzen von Sparsamkeit und
Wirtschaftlichkeit ausrichten. ,Vieles Wiinschenswerte ist nicht erforderlich, erst Recht nicht
im Bereich der freiwilligen Aufgaben®. Ziel sollte grundséatzlich eine Reduzierung des Immo-
bilienbestandes sein, auch vor dem Hintergrund der Auswirkungen des demografischen
Wandels.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermdgenslage

Aus der Vermobgensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukunftiger Jahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung der Ver-
mogenswerte, die Vermdgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens.

Vermégen in Tausend Euro

Anlagevermégen 203896  218.965  214.826  208.115  203.420  198.927  196.278
Umlaufvermagen 10289 10974 11667 15978  18.642 9.181 8.127
Aktive Rechnungsab- 148 315 472 514 787 768 766
grenzung

Bilanzsumme 234.333 | 230.254 | 226.965  224.607 | 222.849 | 208.876 |  205.171
Anlagenintensitat in 95,5 95,1 94,7 92,7 91,3 95,2 95,7

Prozent

7 vgl. KGSt-Bericht 2/2013: Portfoliomanagement kommunaler Immobilien
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Der stetige Rliickgang des Anlagevermdgens resultierte aus der Entwicklung des Sachanlage-
vermdgens. Dieser Trend ist ebenfalls bei der Mehrheit der nordrhein-westfalischen Kommunen
festzustellen. Im Eckjahresvergleich verringerte sich das Anlagevermdgen um 12,3 Prozent.

Die Anlageintensitét der Stadt Warstein war interkommunal teils unterdurchschnittlich bis unauf-
fallig. Mit durchschnittlich rund 94 Prozent zeigt dieser Wert, von welcher Bedeutung das Anla-
gevermogen fiir die Haushaltssituation der Stadt Warstein ist. Zum einen besteht die kommuna-
le Verpflichtung zur dauerhaften Aufgabenerfillung, wobei ein ungewollter Vermdgensverzehr
zu vermeiden ist. Zum anderen ist jedoch auch wiederum die kritische Analyse und Weiterent-
wicklung des Anlagevermdgens vor dem Hintergrund der Auswirkungen des demografischen
Wandels und der eingeschréankten finanziellen Leistungsféahigkeit der Stadt zu nennen.

Zahlreiche Veranderungen beim Umlaufvermégen (Vorrate, Forderungen und liquide Mittel)
fihrten zu den deutlichen Schwankungen. Die durch den Sturm Kyrill aufgebauten Holzbestén-
de (Lagervorrate) von rund 2,88 Mio. Euro (Eréffnungsbilanz 2008) wurden bis 2011 weitge-
hend verkauft. Die hierdurch erzielten héheren Verkaufserldse haben zu den Ergebnisverbesse-
rungen der Jahre 2008 bis 2011 nennenswert beigetragen. Die zum Verkauf bestimmten
Grundstlcke mit Bilanzwerten von jeweils Uber 5,00 Mio. Euro stellen seitdem den wesentlichen
Bestand der Vorrate. Die 6ffentlich-rechtlichen und privatrechtlichen Forderungen stiegen im
Eckjahresvergleich um 404.000 Euro und 507.000 Euro an. Die hohen Gewerbesteuern der
Jahre 2009 bis 2011 spiegeln sich ebenfalls in der Finanzrechnung und zugleich bei den liqui-
den Mitteln wider.

Anlagevermdégen in Tausend Euro

Immaterielle Ver-

mégensgegenstande 49 43 44 55 48 59 55
Sachanlagen 193.610 188.664 184.498 177.748 173.031 168.496 165.816
Finanzanlagen 30.237 30.258 30.284 30.312 30.341 30.372 30.407
Gesamtsumme

223.896 218.965 214.826 208.115 203.420 198.927 196.278

Anlagevermégen

Das Sachanlagevermdgen verringerte sich kontinuierlich. Im Betrachtungszeitraum betrug der
Rickgang 27,79 Mio. Euro beziehungsweise 14,4 Prozent. Die Veranderungen bei den immate-
riellen Vermdgensgegenstanden als auch den Finanzanlagen sind zu vernachl&ssigen.
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Sachanlagen in Tausend Euro

Unbebaute Grund-
stlicke und grund- 52.100 51.717 51.575 50.256 50.313 50.136 50.013
stiicksgleiche Rechte

Kinder-und Jugendein-

. 3.801 3.642 3.482 3.278 3.118 4.142 4.583
richtungen

Schulen 25.993 24.653 23.334 21.956 20.564 19.223 19.383

sonstige Bauten (inkl.
Bauten auf fremdem 10.551 10.460 9.951 9.443 8.736 8.265 7.778
Grund und Boden)

Infrastrukturvermégen 93.801 90.363 87.666 84.626 83.829 81.104 78.906
davon StraBen-
vermogen 92.362 88.974 86.327 83.002 82.256 79.564 77.414
sonstige Sachanlagen 7.364 7.829 8.490 8.189 6.471 5.626 5.153
Gesamtsumme

193.610 188.664 184.498 177.748 173.031 168.496 165.816

Sachanlagen

Auffallig ist das hohe Volumen der unbebauten Grundstlcke. Die Stadt Warstein zahlt zu den
gréBten kommunalen Waldbesitzern. Mit einem Bilanzwert von 44,5 Mio. Euro stellt das Wald-
vermdgen etwa ein Viertel der Sachanlagen und gleichzeitig circa 20 Prozent der Bilanzsumme.
Dieses hohe Waldvermdégen ist mitverantwortlich fir die Uberdurchschnittliche Eigenkapitalaus-
stattung und die héheren Eigenkapitalquoten. Gleichzeitig werden aus der Forstbewirtschaftung
nennenswerte Uberschiisse erzielt. Die Folgen des Sturms Kyrill im Januar 2007 reichten bis in
den Prifungszeitraum hinein. Die mengenmaBig gréBere Holzvermarktung hat in einigen Jah-
ren die Haushaltsergebnisse erkennbar positiv beeinflusst.

Mit Ausnahme der Kinder-und Jugendeinrichtungen sanken alle Bilanzwerte des Sachanlage-

vermdgens. Das Infrastrukturvermdégen hat mit etwa 48 Prozent einen dominierenden Anteil an
den Sachanlagen. Das insbesondere abschreibungsbedingt riickldufige Infrastrukturvermégen
und der Schulsektor haben maBgeblich zum Gesamtrickgang des Sachanlagevermdgens ge-
fahrt.

Altersstruktur des Vermégens

Das durchschnittliche Alter des Vermdgens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten. Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Verméo-
gen zu beeinflussen, bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die
Altersstruktur des vorhandenen Vermdégens berucksichtigen.
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Vermégenswerte je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum Maximum Mittelwert Warstein
Unbebaute Grundstlicke 31 3.254 844 1.883
;i::ij:;u“n”gde‘r’]”ge”d' 16 346 121 156
Schulen 722 2.366 1.363 722
Sonstige Bauten 2 2177 770 310
Abwasservermdgen 1 2.848 956 39
StraBenvermdgen* 1.551 3.502 2.472 2.988
Finanzanlagen 168 5.789 1.502 1.141

* Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschéaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden
** Grund und Boden des Infrastrukturvermégens , Briicken und Tunnel sowie StraBen, Wege und Platze

+» Feststellung
Der interkommunale Vergleich zeigt fUr die Stadt Warstein hohe Vermdgenswerte bei den
unbebauten Grundstlicken sowie beim StraBenvermdgen. Aus dem hohen StraBenvermd-
gen lassen sich grundsétzlich auch héhere Haushaltsbelastungen ableiten. Auf der anderen
Seite weist die Stadt Warstein die geringsten Vermdgenswerte im Schulsektor auf.

Die Haushaltsbelastungen aus dem StraBennetz ergeben sich insbesondere aus der laufenden
Unterhaltung, den Abschreibungen sowie den zuklnftigen SanierungsmaBnahmen. Beim
Schulsektor ist auffallig, dass die Vermdgenswerte interkommunal gering sind, jedoch beim
Einwohnermal3stab ein Uberdurchschnittliches Flachenangebot vorgehalten wird.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent

Anlagengruppe Grad der Abnutzung Anteil am Vermégen

Kindergarten 55,5 2,1
Schulgebaude 57,3 9,7
Geschaftsgebaude 57,0 3,4
StraBen 46,8 28,1

Die Ermittlung des Anlagenabnutzungsgrades der einzelnen Vermdgenspositionen erfolgte auf
der Grundlage der einzeln bilanzierten Vermdgensgegenstédnde zum 31.12.2012.

Festgelegte Gesamtnutzungsdauern

Anlagengruppe eher kurz mittel eher lang
Kindergarten X

Schulgebaude X

Geschaftsgebaude X

StraBen X
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Die Stadt Warstein hat bei den bebauten Grundstlicken vergleichsweise kurze Gesamtnut-
zungsdauern festgelegt. Bei den Kindergéarten und Schulen wurden vielfach 50 Jahre angesetzt.
Sie bewegen sich damit eher im unteren Bereich der NKF-Rahmentabelle. Die Anlagenabnut-
zungsgrade bei den Kindergéarten und Schulgebduden liegen zwischen 50 bis 60 Prozent. Aus
bilanzieller Sicht sind keine wesentlichen kurz- bis mittelfristigen Refinanzierungsbedarfe, z. B.
durch vorzeitige Anlagenabgange, zu erwarten. Beim StraBenvermdégen hat die Stadt Warstein
mittlere Nutzungsdauern gewahlt. Aufgrund des Anlagenabnutzungsgrades von weniger als 50
Prozent ist hier ebenfalls kurz- bis mittelfristig kein Risiko von Ersatzinvestitionen erkennbar. In
Einzelfallen kann sich die Situation anders darstellen.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbunde- 0 0 0 0 0 0 0
nen Unternehmen

Beteiligungen 51 51 51 51 51 51 51
Sondervermégen 29.493 29.493 29.493 29.493 29.493 29.493 29.493
Wertpapiere des 176 203 234 268 303 340 381
Anlagevermdgens

Ausleihungen 517 511 506 500 494 488 482
Summe 30.237 30.258 30.284 30.312 30.341 30.372 30.407
Finanzanlagen

Finanzanlagen je 1.087 1.088 1.104 1.116 1.128 1141 1.153
Einwohner in Euro

Beteiligungen

Die geringen, konstanten Bilanzwerte des Kernhaushaltes umfassten die Beteiligungen an der
Regionalverkehr Ruhr-Lippe GmbH (RLG), Soest und der Hellweg Radio Betriebsgesellschaft
mbH & Co KG. Bemerkenswert ist, dass aus Letzter Beteiligungsertrage erzielt werden. Die
Aufgabenschwerpunkte der Regionalverkehr Ruhr-Lippe GmbH sind der 6ffentliche Personen-
nahverkehr (OPNV) sowie der Giiterverkehr. Die bekannte kritische Entwicklung im OPNV hat
in Nordrhein-Westfalen zu Defiziten in diesem Aufgabenbereich gefihrt, die zunehmend stei-
gen. Dieses bedeutet haufig ebenfalls steigende Verlustabdeckungen durch die kommunalen
Gesellschafter. Die Stadt Warstein hatte fir die Regionalverkehr Ruhr-Lippe GmbH (RLG)
ebenfalls jahrlich Verlustabdeckungen zu tragen. Mit Ausnahme von rund 243.000 Euro im Jahr
2012 betrugen sie im Durchschnitt etwa 115.000 Euro jahrlich.

Sondervermogen

Die ebenfalls unveréanderten Bilanzwerte bezogen sich auf den Eigenbetrieb Stadtwerke War-
stein mit 28,20 Mio. Euro und die eigenbetriebséhnliche Einrichtung Betriebshof Stadt Warstein
mit 1,30 Mio. Euro. Aus der Ausgliederung der Abwasserbeseitigung und der Uberfiihrung in die
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Stadtwerke Warstein hatte der Kernhaushalt im Jahr 2001 einmalige Erlése in H6he von 17,36
Mio. Euro erzielt. Die Erlése wurden Uberwiegend zur Deckung der kameralen Altfehlbetréage
und damit letztendlich zum Abbau der Kassenkredite verwandt. Hierdurch ist de facto der finan-
zielle Vorteil fir den Kernhaushalt entfallen, eine jahrliche Eigenkapitalverzinsung von den
Stadtwerken Warstein zu erhalten.

Betriebshof Stadt Warstein

Zum 01. Januar 2008 wurde der Betriebshof in eine eigenbetriebsahnliche Einrichtung Gber-
fuhrt. Der Betriebszweck sind die StraBBenreinigung sowie das Friedhofs- und Bestattungswe-
sen. Daruber hinaus erbringt der Betriebshof weitere Leistungen. Hierzu zahlen insbesondere
die Unterhaltung des StraBennetzes, samtlicher Griinflachen sowie der StraBenbeleuchtung.

Eigenbetrieb Stadtwerke Warstein

Das Aufgabenspektrum des Sondervermdgens ist im Zeitverlauf gewachsen. Es umfasst nun-
mehr die Betriebssparten Abwasserbeseitigung, Wasserversorgung, Nahwarmeversorgung,
stadtische Béader sowie die Industriebahn. Lediglich die beiden Sparten Abwasserbeseitigung
und Wasserversorgung waren nach den Gewinn- und Verlustrechnungen der Jahresabschlisse
(erstellt auf Grundlagen der Eigenbetriebsverordnung - EigVO- und Handelsgesetzbuch - HGB-)
jeweils ,profitabel”. Die anderen Bereiche waren in dem Betrachtungszeitraum 2008 bis 2013
durchgangig defizitér. Bedenklich ist, dass die Stadt Warstein mit der Nahwarmeversorgung in
der Nachbarkommune Meschede Verluste von rund 30.000 Euro jahrlich erwirtschaftet.

Die Stadt Warstein verfligt Uber eine nennenswerte Steingutindustrie. Der Abtransport der Pro-
dukte erfolgt iber das Schienen- als auch das StraBennetz. Daraus ergibt sich auch das bishe-
rige Engagement der Stadt Warstein mit der Industriebahn (Sparte des Sondervermdgens
Stadtwerke Warstein) und der mittelbaren Beteiligung an der Westfalischen Landes-Eisenbahn
GmbH. Hierdurch sollen die Belastungen durch den LKW-Verkehr, auch die damaligen Staub-
belastungen, verringert werden.

Insbesondere aufgrund steuerlicher Aspekte sind im Sondervermdégen die Beteiligung an Ver-
sorgungs- und Verkehrsbetrieben eingelegt. Hierzu zahlen die Warsteiner Verbundgesellschaft
mbH (WVG), die Westfalische Landes-Eisenbahn GmbH (WLE) sowie der Zweckverband Bul-
lerteich. Ebenfalls wie die defizitdre Regionalverkehr Ruhr-Lippe GmbH sind fir die Westféli-
schen Landes-Eisenbahn GmbH Verluste zu verzeichnen. Die Verlustibernahmen werden in
der Sparte Industriebahn abgebildet. Diese sind verantwortlich fiir das Defizit in dieser Sparte.
Im Jahr 2014 wurden die Verlustibernahmen neu geregelt.

Die kritische Situation der nicht kostendeckenden Abwassergeblihren nach dem KAG wurde im
Berichtsteil Gebiihren thematisiert.

Warsteiner Verbundgesellschaft mbH (WVG) und stadtische Bader

Der Unternehmenszweck ist die Energieversorgung des Stadtgebietes Warstein mit Strom und
Gas. Der kommunale Anteil wird Uber den Eigenbetrieb Stadtwerke Warstein gehalten. Im Zuge
der Neuausrichtung der Gesellschaft wurde auf Bestreben der Stadt Anfang 2014 der Anteil von
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45 auf 59,8 Prozent erhdht. Fir die Aufstockung wurden Geschéftsteile von den Mitgesellschaf-
tern RWE Deutschland AG (nunmehr 25,1 Prozent) und Warsteiner Brauerei Haus Cramer KG
(jetzt 15,1 Prozent) erworben. Der Kaufpreis betrug rund 1,32 Mio. Euro und wurde aus den
eigenen Liquiditatsbestédnden der Stadtwerke Warstein finanziert. Bei diesem Verfahren, inklu-
sive der Neuvergabe der Konzessionen Strom und Gas, wurde die Stadt von einer externen
Beratungsgesellschaft unterstitzt.

Die Warsteiner Verbundgesellschaft mbH hat das Strom- und Gasnetz von dem Mitgesellschaf-
ter RWE Deutschland AG fir etwa 17,40 Mio. Euro erworben. In diesem Zusammenhang wird
eine Netz GmbH gegriindet. Die geplante vollstdndige Kreditfinanzierung des Kaufpreises
scheiterte an den Kreditgebern. Nunmehr werden 70 Prozent kreditfinanziert. 30 Prozent sind
entsprechend der Gesellschaftsanteile von den Gesellschaftern aufzubringen. Von den Stadt-
werken Warstein sind 3,51 Mio. Euro aufzubringen. Das Sondervermdégen wird hierfur einen
Kredit aufnehmen. Die endgultige Kredith6he bleibt noch abzuwarten und wird insbesondere
von der eigenen Liquiditatssituation abhangen.

Diese Aktivitaten der Stadt Warstein decken sich mit der bekannten Strategie, die die Stadte bei
der Rekommunalisierung des Stromnetzes, auch in NRW, verfolgten. Hierbei haben sich, wie im
aktuellen Verfahren bei der Stadt Warstein, zahlreiche Kommunen von externen Gesellschaften
beraten lassen. Die Kommunen, die sich fir eine Beteiligung entschieden haben, haben mal3-
geblich die Chancen hieraus gesehen.

+ Feststellung
Die externe Beratung der Stadt Warstein im Zuge der Neuausrichtung der Gesellschaft und
des Erwerbs des Strom- und Gasnetzes war wegen der finanziellen Tragweite dieser Ent-
scheidungen sachgerecht, wenn nicht sogar notwendig. Die herausragende Bedeutung liegt
in der Analyse und Bewertung von Chancen und Risiken.

Uber die Chancen und Risiken ist der Rat geméaB § 107a Abs. 4 GO NW vor einer solchen Ent-
scheidung zu unterrichten. Die Méglichkeiten eines steuerlichen Querverbundes der neuen

Gesellschaft mit dem defizitdren Bédersektor werden ebenfalls geprift. Die derzeitigen Beteili-
gungsertrage der WVG werden bereits in der Badersparte des Sondervermdgens vereinnahmt.

Die Stadt erwartet aus diesem Engagement (Anteilsaufstockung und Miterwerb des Strom- und
Gasnetzes) per Saldo positive Ertrage. Im Erfolgsplan 2015 der Bader sind fir die Jahre 2016
bis 2018 jahrliche Beteiligungsertrage aus der WVG (Muttergesellschaft) und der Netz GmbH
(Tochtergesellschaft) von 600.000 Euro und 700.000 Euro geplant. Die Berechnungen basieren
unter anderem auf den Planungsrechnungen der externen Beratungsgesellschaft.

Die Ertragserwartungen dirften bezogen auf die geplante H6he mit Risiken aber auch mit
Chancen verbunden sein. Ob diese vollstandig vom Sondervermdgen getragen werden oder
aber auch Auswirkungen auf den Kernhaushalt der Stadt haben kdnnten, bleibt abzuwarten.
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Ergebnisentwicklung in Tausend Euro

Jahresiiberschuss WVG 276 517 925 583 560 413
Gewinnvortrag aus Vorjahr 500 350 0 0 0 0
Bilanzgewinn 776 867 925 583 560 413
Ausschittung an die Stadtwer-

ke Warstein

absolut 364 192 390 416 262 252
prozentual 46,9 221 42,2 71,4 46,8 61,0
Béadersektor

originares Defizit -1.259 -1.398 1.294 -1.065 -900 -1.122
abziiglich Ausschittung 364 192 390 416 262 252
:{z;bleibender Jahresfehlbe- -895 1.206 -904 -649 -638 -870
Verlustabdeckung durch 260 260 260 0 0 0

Kernhaushalt

Das Hauptdefizit im B&dersektor wird durch das Allwetterbad verursacht. Hier betrug das origi-
nare Defizit in den Jahren 2008 bis 2013 durchschnittlich 995.000 Euro und damit rund

1,00 Mio. Euro jahrlich. Die im externen Gutachten fir das Allwetterbad dargelegten Organisati-
onsveranderungen wurden zwischenzeitlich umgesetzt. Hierdurch konnten die Defizite verrin-
gert werden. Die weitere Betrachtung des Badersektors erfolgte im Berichtsteil Gebaudeportfo-
lio. Mit den Beteiligungsertrdgen aus der WVG werden die Verluste der Badersparte der Stadt-
werke Warstein anteilig gedeckt. Ausschittungen der WVG an den Kernhaushalt erfolgten
nicht. Die verbleibenden Jahresfehlbetrédge zwischen rund 640.000 Euro und 1,21 Mio. Euro
werden de facto durch die handels- aber nicht gebiihrenrechtlichen Uberschiisse der Sparten
Wasser und Abwasser finanziert. Bis einschlieBlich 2010 hat der Kernhaushalt eine anteilige
jahrliche Verlustabdeckung von 260.000 Euro geleistet. Im Sondervermdgen wurde sie jeweils
der Kapitalrticklage zugefiihrt und nicht ber die Gewinn- und Verlustrechnung abgebildet. Zur
Konsolidierung des Kernhaushaltes wird seit 2011 keine Verlustabdeckung mehr gezahlt. In
diesem Zusammenhang ist bemerkenswert, dass nach Angaben der Kommune im Abwas-
sersektor keine Kreditaufnahmen erforderlich wurden. Die derzeitigen Verbindlichkeiten aus
Investitionskrediten bestehen ausschlieBlich aus dem damaligen Erwerb des Kanalnetzes.

Sparkassenzweckverband der Stadte Lippstadt, Warstein und Riithen

Der stadtische Anteil der Stadt Warstein betragt 6,6 Prozent. Die Stadt Lippstadt besitzt mit 90
Prozent den Hauptanteil. In den Jahren 2013 und 2014 erfolgten Gewinnausschittungen. Die
Stadt Warstein hat 2014 rund 9.900 Euro erhalten. Die GPA NRW hat im Rahmen ihrer Bera-
tungen eine groBe Bandbreite bei den Beteiligungen an den Sparkassenzweckverbanden fest-
gestellt. Diese reichten von Spenden bis hin zu erheblichen Gewinnausschiittungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte als HaushaltskonsolidierungsmaBnahme auch gegenlber dem
Hauptanteilseigner darauf hinwirken, dass regelmaBig Gewinnausschittungen erfolgen.
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Ausleihungen

Es handelt sich um vier gewéhrte Wohnungsbaudarlehen, die jahrlich mit einem Prozent bezie-
hungsweise rund 5.800 Euro getilgt werden. Bei weiterhin konstanten Zahlungen waren die
Darlehen erst in rund 80 Jahren vollstandig zurlickgezahlt.

> Feststellung

Die Finanzanlagen bedeuteten fir die Stadt Warstein als Konzern sowohl Ertrage als auch
Aufwendungen. Hervorzuheben sind die Beteiligungsertrage aus der Warsteiner Verbundge-
sellschaft mbH (WVG). Insbesondere durch den Erwerb des Strom- und Gasnetzes sind die
zukinftigen Ertragserwartungen hieraus mit Risiken, jedoch auch mit Chancen verbunden.
Der Kernhaushalt wird seit 2011 unmittelbar nicht mehr durch das beachtliche jahrliche Defi-
zit im Badersektor belastet. Jedoch profitiert er aber auch nicht durch unmittelbare und nen-
nenswerte Ertrage aus den Finanzanlagen.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschéft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnungen in Tausend Euro (IST)

Saldo aus laufender

Venwaltungstatigket 3.424 4.964 10.137 2663 -9.195 -8.886
+Saldoaus 1.167 1.617 853 1.746 1.144 201
Investitionstéatigkeit

= FinanzmittelUber-

schuss / Finanzmittel- 4.591 6.581 10.990 4.409 -8.051 -8.685
fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzie-

rungstatigkeit (einschl -2.480 -6.124 -6.746 -1.024 1.187 7.128

Investitions- und Liqui-
ditatskredite)

= Anderung des Be-
standes an eigenen 2.111 457 4.244 3.385 -9.238 -1.557
Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an

) - -3.028 -880 1.260 6.939 10.344 1.403
Finanzmitteln

+ Bestgnd an fremden 0 37 -0 5 -0 2
Finanzmitteln

= Liquide Mittel -917 -460 5.504 10.326 1.106 -156
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Die in den Finanzrechnungen ausgewiesenen liquiden Mittel stimmen nicht mit den Bestédnden
in den Schlussbilanzen Uberein.

Entwicklung des Saldos aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
in Tausend Euro

15.000
10.000

5.000

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
—@—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

*) Planwerte: Haushaltsansétze 2014 sowie Werte der mittelfristigen Gesamtergebnisplanung bis 2017;
Stand: Haushaltsplan 2014

+» Feststellung
Die Stadt Warstein konnte entgegen den Planungen in den ersten vier Jahren bis 2011 posi-
tive Salden aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit erwirtschaften. Die Stadt Warstein ver-
fligte in diesem Zeitraum damit Uber eine gute Selbstfinanzierungskraft. Seit 2012 ist die
Selbstfinanzierungskraft jedoch nicht ausreichend. Diese gilt auch fiir den Planungszeitraum
bis 2017.

Die Ergebnisverbesserungen 2008 bis 2011 betrugen zwischen 10,10 Mio. Euro und 20,42
Mio. Euro. Sie resultierten besonders aus den beachtlichen Gewerbesteuern in einzelnen Jah-
ren. Durch diese positiven Salden aus der laufenden Verwaltungstétigkeit und der Investitions-
tatigkeiten konnten die Liquiditatskredite zeitweilig deutlich abgebaut werden. Die Jahre 2012
und 2013 entwickelten sich in etwa plangemas. Die Defizite aus dem laufenden Dienstbetrieb
lagen bei circa 9,00 Mio. Euro. Fur die Jahre 2014 bis 2017 sind deutlich geringere Defizite von
unter 2,00 Mio. Euro jahrlich geplant. Sie basieren auf hdheren Einzahlungen und tendenziell
sinkenden Gesamtauszahlungen. Die Planungen sind teils risikobehaftet. Es gelten die Ausfiih-
rungen im Berichtsteil Haushaltsplanung entsprechend.
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Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Warstein Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-345 -345 352 56 -25 64 149 43

Im Jahr 2012 wies die Stadt Warstein das hdchste Defizit der Vergleichskommunen auf. In den
Jahren 2009 bis 2011 wurden mit den Uberschiissen deutlich bessere Resultate als der inter-
kommunale Mittelwert erreicht. Fir den gesamten Betrachtungszeitraum 2008 bis 2012 ermittelt
sich im Durchschnitt noch ein Uberschuss von etwa 16 Euro je Einwohner.

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehdren wie die Riickstellungen und Sonderposten fir den Geblhren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:

Schulden in Tausend Euro beziehungsweise je Einwohner in Euro

EB 2008 2008 2009
Anleihen 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten
aus Krediten flr 21.189 20.206 18.076 18.325 17.289 16.099 14.767
Investitionen

Verbindlichkeiten
aus Krediten zur 20.974 19.057 15.000 8.000 8.000 8.029 17.014
Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus
Vorgangen, die Kredit-

aufnahmen wirtschaft- 122 96 182 165 158 153 146
lich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus

Lieferungen und Leis- 1.134 729 1.415 960 912 444 761
tungen

Verbindlichkeiten aus 20 513 23 1.826 1.140 16 18

Transferleistungen

Sonstige Verbindlich-
keiten (inkl. erhaltene 8.146 7.383 7.685 8.676 8.420 8.479 8.339
Anzahlungen bis 2011)

Erhaltene Anzahlun-

gen (ab J2012) 1.179 2.433 3.734 4.945 5.823 5.077 4.107

Verbindlichkeiten 52.764 50.417 46.115 42.897 41.742 38.297 45.152

gesamt

Rickstellungen 29.275 27.640 25.018 26.196 26.751 28.282 26.757
Sonderposten fiir den

Geblhrenausgleich 0 0 0 0 12 12 12
Schulden gesamt 82.039 78.057 71.133 69.093 68.505 66.591 71.921

Schulden je Einwohner in Euro
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Schulden insgesamt 2.950 2.807 2.593 2.543 2.547 2.501 2.728

davon

Verbindlichkeiten 1.898 1.813 1.681 1.579 1.552 1.438 1.712

Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten sanken fast stetig. Im Eckjahresvergleich
01.01.2008/31.12.2013 betrug der Abbau 30,3 Prozent beziehungsweise 6,42 Mio. Euro. Der
aufféllige Rickgang in 2009 um 2,13 Mio. Euro resultierte aus einer Umschuldung tber 1,22
Mio. Euro. Der Folgekredit wurde dann in 2010 aufgenommen.

Wegen der unzureichenden eigenen Liquiditatsausstattung war die Stadt Warstein seit Jahren
und im Betrachtungszeitraum durchgangig auf Liquiditatskredite angewiesen. Aufgrund der
hohen Gewerbesteuereinzahlungen konnten diese Verbindlichkeiten bis 2010 zurlickgefihrt
werden. Der Liquiditatskreditbedarf konnte in den Folgejahren stabil gehalten werden. Dieses
war 2013 durch den weiteren Gewerbesteuerriickgang nicht mehr méglich. Der Liquiditatskre-
ditbestand verdoppelte sich daraufhin.

+» Feststellung
Die Stadt Warstein hat insbesondere durch die nicht geplanten Gewerbesteuerzuwachse
deutlich ihre Liquiditatssituation verbessert. Diese hat sie sachgerecht genutzt und hiermit
vorrangig die Kreditverbindlichkeiten, maBgeblich bei den Liquiditatskrediten, gesenkt.

Dennoch besteht auch mittelfristig ein beachtlicher Bedarf an Liquiditatskrediten. Ein weiterer
Anstieg ist nicht auszuschlieBen. Mit der Aufnahme eines Liquiditatskredits im November 2014
Uber 8,5 Mio. Euro und der dreijahrigen Laufzeit hat die Stadt nachvollziehbar das Risiko stei-
gender Zinssatze verringert. Hierdurch hat sie zugleich Planungssicherheit fir einen beachtli-
chen Anteil der Liquiditatskredite erreicht.

Dieses Verfahren wird auch vom geltenden Runderlass des Innenministeriums zu den Krediten
und kreditédhnlichen Rechtsgeschaften der Gemeinden gedeckt. Fir die Halfte des Bestandes
an Liquiditatskrediten kdnnen Zinsvereinbarungen mit einer Laufzeit von bis zu zehn Jahren
und far ein weiteres Viertel von maximal funf Jahren getroffen werden. Damit werden letztend-
lich fiir einen Sockelbedarf langerfristige Zinsvereinbarungen getroffen.

> Feststellung
Die typische Entwicklung der Kreditverbindlichkeiten bei Haushaltssicherungskommunen ist
in der Tendenz ebenfalls bei der Stadt Warstein festzustellen. Die Kreditverbindlichkeiten flr
Investitionen sanken kontinuierlich. Nach den Planungen wurden gleichzeitig steigende Li-
quiditatskredite erwartet. Aufgrund unvorhersehbarer Gewerbesteuerzahlungen konnte der
typische Verlauf zeitweilig unterbrochen werden. Im Jahr 2013 spiegelt sich dann die be-
kannte Struktur bei den Kreditverbindlichkeiten wider. Die Verbindlichkeiten aus Liquiditats-
krediten sind héher als die aus den Investitionskrediten.

Der Riickgang der Investitionskredite resultiert aus dem grundsatzlichen Verbot der Nettoneu-
verschuldungen bei Haushaltssicherungskommunen. Durch die kontinuierlichen Tilgungsleis-
tungen verringern sich dann diese Kreditverbindlichkeiten. In der Regel steigen jedoch gleich-
zeitig die Liquiditatskredite bei Haushaltssicherungskommunen an, weil die laufende Verwal-
tungstatigkeit grundsétzlich defizitar ist.
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Die Stadt Warstein nutzt die Mdglichkeiten eines wirtschaftlich sinnvollen Cashpools. Dieser
besteht zwischen dem Kernhaushalt und den beiden Sondervermégen. Die Verpflichtungen des
Kernhaushaltes hieraus sind bei den sonstigen Verbindlichkeiten bilanziert. Sie betrugen zuletzt
in 2012 und 2013 im Durchschnitt rund 3,30 Mio. Euro.

Zu den erhaltenen Anzahlungen z&hlten maBgeblich die Investitionszuwendungen sowie die
Allgemeine Investitionspauschale. Sie verringern erst einmal den Liquiditatskreditbedarf. Nach
einer endglltigen Verwendung dieser Mittel verringern sie im Regelfall als Sonderposten mit
den Auflésungsbetragen (Drittfinanzierungsmittel) die Abschreibungsbelastungen.

Tabelle Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

Anlagendeckungs-

97,0 97,6 97,5 97,6 99,2 95,2 85,4
grad 2

Liquiditat 2. Grades 32,1 40,1 78,6 163,9 237,4 108,0 7,7

Dynamischer
Verschuldungsgrad J. 22 14 6 21
(Angabe in Jahren)

neg. neg.
Ergebnis Ergebnis

Kurzfristige Verbind-
lichkeitenquote

Zinslastquote 45 2,9 1,9 1,7 1,8 1,7

1,3 1,5 1,8 2,3 2,4 1,3 10,5

Beim Anlagendeckungsgrad 2 sind die Riickgénge 2012 und besonders 2013 aufféllig. Sie re-
sultierten mafBgeblich aus den Jahresverlusten und dem hierdurch gesunkenen Eigenkapital. Im
Jahr 2013 war das um 13,11 Mio. Euro gesunkene langfristige Fremdkapital mitverantwortlich.
Ursé&chlich ist ein gednderter Ausweis der Liquiditatskredite im Verbindlichkeitenspiegel. Hier-
durch ist gleichzeitig die kurzfristige Verbindlichkeitenquote angestiegen.

Die vergleichsweise hohen Zinslastquoten der Jahre 2008 und 2009 resultierten aus den hohen
Zinsaufwendungen von 2,26 Mio. Euro und 1,43 Mio. Euro. 2010 betrugen sie 1,11 Mio. Euro
und liegen seit 2011 unter 1,00 Mio. Euro. Die ab dem Jahr 2010 relativ konstante Zinslastquote
der Stadt Warstein ist interkommunal erkennbar unterdurchschnittlich. Der Mittelwert betrug im
selben Zeitraum 2,9 Prozent mit sinkender Tendenz auf 2,6 Prozent.

Gesamtverbindlichkeiten 2010 (Gesamtabschluss) je Einwohner im interkommunalen Vergleich

k. A. ‘ 444 5.290 ‘ 2.195 1.308 ‘ 2.064 2.997 30

Der interkommunale Vergleich 2010 zeigt eine beachtliche Spannbreite bei den Gesamtverbind-
lichkeiten 2010. Als mafBgebliche Einflussfaktoren sind hierfir die Verschuldung des Kernhaus-
halts sowie des vielfach ausgegliederten Bereiches der Abwasserbeseitigung zu nennen.

Die Stadt Warstein hat bisher noch keinen Gesamtabschluss 2010 aufgestellt. Fir eine tenden-
zielle Standortbestimmung hat die GPA NRW eine Uiberschlagige Berechnung mit einer groben
Schuldenkonsolidierung vorgenommen. Danach bestehen einwohnerbezogene Verbindlichkei-
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ten des Kernhaushaltes von rund 1.300 Euro und der Stadtwerke Warstein von etwa 600 Euro,
mithin insgesamt circa 1.900 Euro. Der ebenfalls vollzukonsolidierende Betriebshof verfugt tber
keine nennenswerten Verbindlichkeiten.

Ruckstellungen

Entwicklung der Riickstellungen in Tausend Euro (IST)

| am | e | a0 | e |

Pensionsriickstellungen 21.133 21.698 20.925 21.460 21.952 22.422 22.546
Rickstellungen Deponien

und Altlasten 0 0 0 0 0 0
Instandhaltungsriickstellungen 1.394 1.210 387 50 25 0 0
sonstige Ruckstellungen

nach § 36 Abs. 4 und 5 6.748 4.732 3.706 4.686 4.774 5.860 4.211
GemHVO

Summe der Rickstellungen 29.275 27.640 25.018 26.196 26.751 28.282 26.757

Die Ruckstellungen haben einen wesentlichen Anteil an der Bilanzsumme. Es ist im Sinne der
Transparenz positiv, dass in den Jahresabschlissen Ruckstellungsspiegel enthalten sind. Wie
in den meisten Kommunen entfallt der wesentliche Anteil der Riickstellungen auf die Pensions-
rickstellungen. Die Hoéhe wird von der Westfélisch-Lippischen Versorgungskasse Muinster in
Verbindung mit einem finanzmathematischen Gutachten berechnet.

Die Instandhaltungsrickstellungen betrafen ausschlieBlich die Forstwirtschaftswege. Sie wur-
den im Rahmen der Erdffnungsbilanz fir die Beseitigung von Kyrill-Schaden gebildet. In den
Folgejahren wurden die Rickstellungen bis Ende 2010 weitgehend abgebaut. Sie wurden in
Anspruch genommen und teilweise aufgeldst. Auffallig ist, dass die Stadt Warstein im Gegen-
satz zur Mehrheit der nordrhein-westfalischen Kommunen keine Instandhaltungsriickstellungen
fir Immobilien gebildet hat. Fiir Schaden an Gebauden und StraBen wurden Abschlage bei der
Vermdgensbewertung vorgenommen.

Im Jahr 2008 verringerten sich die sonstigen Rickstellungen. Durch die Fusion der Sparkasse
Warstein-Rithen mit der Sparkasse Lippstadt und ge&nderter Rahmenbedingungen konnte die
bisherige Riickstellung in Héhe von 2,21 Mio. Euro vollstandig aufgelést werden. Die ertrags-
wirksame Auflésung war eine von mehreren Sondereffekten, die zum positiven Jahresergebnis
2008 beigetragen haben. 2010 wurde eine Ruckstellung fir Pensionsverpflichtungen der KDVZ
Citkomm in Héhe von annahernd 600.000 Euro gebildet. Aufgrund fehlender Abrechnungen des
Energieversorgers wurde 2012 eine Ruckstellung Uber 1,14 Mio. Euro gebildet.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt. Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fiir die wirtschaftliche Situation
einer Kommune. An der Entwicklung der allgemeinen Rucklage orientieren sich folgerichtig
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haushaltsrechtliche Regelungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder
eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

EB 2008 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Eigenkapital 107.477 108.505 112.786 113.794 112.860 100.873 91.307
Sonderposten 44.817 43.674 42.644 41.155 40.920 40.610 41.174

davon Sonderposten fir 44.452 43309 42280  40.797 40496  40.240  41.161

Zuwendungen/Beitrage

Rickstellungen 29.275 27.640 25.018 26.196 26.751 28.283 26.757
Verbindlichkeiten 52.764 50.417 46.116 42.897 41.741 38.296 45.151
:s;f;‘r’]ez::;"h”“”gs' 0 18 401 565 577 814 782
Bilanzsumme 234.333 230.254 226.965 224.607 222.849 208.876 205.171

Entwicklung der Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 45,9 47,1 49,7 50,7 50,6 48,3 445

Eigenkapitalquote 2 64,8 65,9 68,3 68,8 68,8 67,6 64,6

Auffallig ist der Anstieg des Eigenkapitals bis einschlieBlich 2010. Er resultierte aus den drei
positiven Jahresabschlissen 2008 bis 2010. In den Folgejahren ist eine negative Entwicklung
mit erheblich sinkenden Bilanzwerten beim Eigenkapital augenscheinlich. Hierfir waren die
jeweils defizitdren Jahresabschlisse verantwortlich. Damit hat sich das Eigenkapital von der
Erdffnungsbilanz 2008 bis einschlieBlich 2013 um 16,17 Mio. Euro oder 15,0 Prozent verringert.
Ab dem Planjahr 2014 wird das Eigenkapital bis zum Ende der mittelfristigen Ergebnisplanung
2017 um weitere 16,75 Mio. Euro abnehmen. Dieser deutliche Eigenkapitalverzehr ist kritisch.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2012

: : . 2. Quartil . Anzahl
m Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Eigenkapi-
talquote 1 48,3 8,6 65,0 35,4 22,5 36,6 45,9 40
in Prozent

Eigenkapi-
talquote 2 67,6 34,8 86,2 64,2 55,9 66,5 75,0 40
in Prozent

Die Aussagekraft der relativ hohen Eigenkapitalquoten wurde besonders im Kapitel NKF-
Kennzahlenset beschrieben. An dieser Stelle ist nochmals eindringlich auf die negative Entwick-
lung seit 2011 und den kritischen Eigenkapitalverzehr hinzuweisen. Nach dem Jahresabschluss
2013 und dem Defizit von 9,57 Mio. Euro betragt die Eigenkapitalreichweite lediglich zehn Jah-
re. Danach wiirde die bilanzielle Uberschuldung im Jahr 2023 eintreten. Im Haushaltsplan 2014
sind fur 2014 und die mittelfristige Ergebnisplanung erkennbar geringe Fehlbedarfe von durch-
schnittlich 4,19 Mio. Euro geplant. Dadurch wird die Gefahr einer bilanziellen Verschuldung
erkennbar hinausgezdgert. Die Eigenkapitalreichweite liegt danach bei etwa 20 Jahren.
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Erst nach Vorliegen des Gesamtabschlusses 2010 bestehen Angaben zum konsolidierten Ei-
genkapital. Die Hohe wird besonders vom Eigenkapital des Kernhaushaltes abhangen.

Ertragslage

Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
e die Realsteuereinnahmen,
e die Gemeinschaftssteuern,
e die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage,
e die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
e die Schllsselzuweisungen.

Die Hoéhe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fir die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepriiften Kommunen.

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro

30.000
25.000 -
20.000 F

15.000 +

10.000 -

5.000 *+

- — =

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

—— Realsteuern

——&— Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern
—&—sonstige Gemeindesteuern und steuerahnliche Ertrage
== Ausgleichsleistungen

-=@— Schlisselzuweisungen

Bis 2013 Istwerte, ab 2014 Planwerte
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Die allgemeinen Deckungsmittel unterlagen bei der Stadt Warstein ungewdhnlich starken
Schwankungen. Das Gesamtvolumen bewegte sich zwischen 24,67 Mio. Euro im Jahr 2013
und 40,76 Mio. Euro im Jahr 2010. Diese Entwicklung wurde maBgeblich von der Gewerbe-
steuer dominiert. Sie schwankte erheblich zwischen 7,79 Mio. Euro in 2013 und 26,00 Mio.
Euro in 2010. Die Gewerbesteuerertrage stellen im Durchschnitt ein Drittel der ordentlichen
Ertrage der Stadt Warstein. Die Gewerbesteuerentwicklung hat damit maRgeblichen Einfluss
auf die Haushaltssituation der Stadt Warstein. Die Stadt erhielt aufgrund der Steuerstarke seit
2010 keine Schlisselzuweisungen. Rickgange bei den Steuerertrdgen werden bis zu einem
gewissen Umfang nicht durch steigende Schliisselzuweisungen aufgefangen. Die Gewerbe-
steuereinbriiche in 2012 und nochmals 2013 fiihrten wegen der Referenzperiode zeitverzégert
dann wieder zu Bewilligung der Schliisselzuweisungen im Jahr 2014. Aktuell ist es fraglich, ob
der Haushaltsansatz 2014 bei der Gewerbesteuer von 11,00 Mio. Euro erreicht werden kann.
Die zukunftigen Ertragserwartungen hat die GPA NRW im Berichtsteil Haushaltsplanung analy-
siert und dabei teilweise haushaltswirtschaftliche Risiken festgestellt.

Deckungsmittel je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

1.032 1.019 \ 2.082 1.270 \ 1.142 1.231 \ 1.349 42 ‘

Die vornehmlich durch die Gewerbesteuer verursachten schwankenden allgemeinen De-
ckungsmittel zeigten flr Warstein im interkommunalen Vergleich unterschiedliche Resultate. In
den Jahren 2012 und 2013 war die Ertragskraft der Stadt Warstein duBBerst gering. Von 2009
bis 2011 konnten hingegen um bis zu ein Drittel hbhere Deckungsmittel als die Vergleichskom-
munen erwirtschaftet werden. Der Durchschnittswert fir Warstein betragt rund 1.250 Euro je
Einwohner. Er liegt damit leicht héher als der interkommunale Mittelwert. Die einwohnerbezo-
genen Gemeindeanteile an den Gemeinschaftsteuern als auch die Realsteuerertrage zeigen ein
leicht erhdhtes Niveau. Fir Letztere waren die héheren Hebesatze bei der Gewerbesteuer mit-
verantwortlich.

Aufwendungen

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat® zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermdgens den Haushalt belastet. Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrage
aus der Auflésung von Sonderposten gegeniiber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote” weist
das prozentuale Verhaltnis von Ertrdgen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.
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Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST)

|

Ordentliche Aufwendungen 50.103 49.896 57.388 54.318 55.415 53.789
Abschreibungen auf 6.004 5.921 5.945 6.199 5.909 5.764
Anlagevermdgen

Ertrage aus der Auflosung 2.071 2.111 2.151 2.265 2.280 2.439
von Sonderposten

Netto-Ergebnisbelastung 3.933 3.810 3.794 3.934 3.629 3.325
Abschreibungsintensitat 12,0 11,9 10,4 11,4 10,7 10,7
Drittfinanzierungsquote 34,5 35,7 36,2 36,5 38,6 42,3

Die Abschreibungen variierten im Zeitverlauf. Dieses spiegelte sich nicht immer in den Kenn-
zahlenwerten bei der Abschreibungsintensitét wider. Urs&chlich hierfir war die Verédnderung bei
den ordentlichen Aufwendungen. Die Ertrdge aus der Aufldsung von Sonderposten stiegen
kontinuierlich und insgesamt um 17,8 Prozent an. Durch die Entwicklung der Abschreibungen
und der Auflésungsbetrage sank die Netto-Ergebnisbelastung in 2012 und 2013.

Die Abschreibungsintensitat der Stadt Warstein lag interkommunal in allen Jahren erkennbar
oberhalb des Mittelwertes. Mit Uberschreitungen von bis zu 2,6 Prozentpunkten wurde der
Haushalt deutlich mehr belastet. Griinde hierfir sind auch im gréBeren Immobilienbestand und
den kurzen bis mittleren Nutzungsdauern zu finden. Die Drittfinanzierungsquote war in allen
Jahren weit unterdurchschnittlich mit einer Tendenz zum Minimum. Nach Angaben der Stadt
Warstein hat sie bei damaligen individuellen Projektférderungen wegen einer besseren Finanz-
ausstattung geringere Férderquote erhalten. Ein weiterer Grund fir die niedrige Drittfinanzie-
rungsquote ist, dass pauschale Investitionszuwendungen zum Teil konsumtiv verwandt wurden.
In dieser GréBenordnung war dann die Bildung entsprechender Sonderposten entfallen. Durch
eine Anhebung der Beitragsséatze nach dem KAG kann die Quote erhéht werden.

+» Feststellung
Der Haushalt der Stadt Warstein ist im Vergleich zu anderen Kommunen deutlich héher
durch Abschreibungen belastet. Erschwerend kommt hinzu, dass die Drittfinanzierungsquote
vergleichsweise niedrig ist. Damit ergibt sich eine deutlich héhere Netto-Ergebnisbelastung
als in den Vergleichskommunen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewdltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Die Kommune hat wahrend der Priifung den bearbeiteten Fragebogen erhalten. Aus Sicht der
GPA NRW ergeben sich fir die Stadt Warstein folgende Optimierungs- bzw. Handlungsmég-
lichkeiten:

Personalmanagement in demografische Ziel- und MaBnahmenplanung einbinden

Der Rat der Stadt Warstein hat im Oktober 2003 im Zuge des Neuen Steuerungsmodells ein
Leitbild beschlossen. Im Leitbild sind folgende drei strategische Ziele verankert: attraktiv auf
Gaéste wirken, den Wohnwert fiir die Bevolkerung verbessern sowie verstarkte Ansiedlungsstat-
te far Industrie, Gewerbe und Handel werden. Da das Neue Kommunale Finanzmanagement
(NKF) die Formulierung produktorientierter Ziele mit Blick auf Ressourcenaufkommen und -
verbrauch fordert, wird das Leitbild durch weitere strategische und operative Ziele erganzt. Als
strategische Ziele formuliert die Stadt den Haushaltsausgleich und ein genehmigungsfahiges
Haushaltssicherungskonzept. Strategische Ziele, die sich unmittelbar auf den demografischen
Wandel und die Einbindung des Personalmanagements beziehen, gibt es nicht. Folgende stra-
tegische Zielformulierungen sind denkbar:

e Forderung und Erhalt der Arbeitsfahigkeit der alter werdenden Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter,
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e Bindung der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter durch Personalentwicklung,
o Steigerung bzw. Erhalt der Attraktivitat der Stadt Warstein als Arbeitgeber.

Ein in sich geschlossenes Zielsystem bedingt, dass die operativen Ziele die strategischen Ziele
und das Leitbild unterstiitzen. Die Sicherstellung der finanziellen Leistungsfahigkeit und die
Attraktivitat als Wohn-, Besucher- und Handelsstandort sind bereits in den strategischen Zielen
verankert. Darliber hinaus miissen auch die personellen Rahmenbedingungen frihzeitig ge-
wahrleistet werden. Bereits bei der Formulierung Ubergreifender Ziele fiir das zukiinftige Aufga-
benportfolio und die Stadtentwicklungsplanung sollte das Personalmanagement eingebunden
werden. Nur so kénnen die Zielvorstellungen mit den internen Rahmenbedingungen der Verwal-
tung (insbesondere kiinftiger Personalbedarf) konkret abgestimmt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte den demografischen Wandel auch auf strategischer Ebene aufgrei-
fen und Demografie bezogene Ziele entwickeln. Hierbei sollte das Personalmanagement
frihzeitig eingebunden werden.

Die operativen Ziele der Stadt Warstein werden in den Teilpldnen des Haushaltes dargestellt
und in vier Ebenen unterteilt: Oberziele - Zwischenziele - Unterziele - MaBnahmen. Das Perso-
nalmanagement wird im Teilplan ,Zentrale Dienste” gemeinsam mit 17 weiteren Produkten ab-
gebildet. Fir das Personalmanagement lasst sich im Haushaltsplan 2014 folgende Vorgehens-
weise feststellen:

* Oberziel: Gewéhrleistung einer optimalen Organisation des Dienstbetriebes und rechts-
konformer Aufgabenerledigung in der Dienststelle.

e Zwischenziel: Am konkreten Bedarf orientierte Planung und zeitnahe Beschaffung von
Personal sowie dessen Verwaltung und Férderung unter Beriicksichtigung der Grundsét-
ze der vorlaufigen Haushaltsfiihrung.

e Ziele: Stellenplanung im Rahmen des dringend notwendigen Personalbedarfes, Ausbil-
dung von qualifiziertem Nachwuchs zur Sicherstellung der Aufgabenerfiillung, familien-
freundliche Gestaltung der Arbeitsbedingungen.

e Zu den einzelnen Zielen wurden entsprechende MaBBnahmen festgelegt, z. B. die Be-
riicksichtigung von persénlichen Schwerpunkten bei der Ubernahme nach der Ausbil-
dung.

Der beschriebene Zielweg auf operativer Ebene berlcksichtigt bereits demografische Themen.
Neben den oben genannten ist im Produkt Arbeitssicherheit niedergeschrieben, dass ein sys-
tematisiertes, ganzheitliches Gesundheitsmanagement unter Einbeziehung der Unternehmens-
und Fuhrungskultur angestrebt wird.

Eine gute Moglichkeit zur Abrundung des Prozesses auf operativer Ebene sind Zielvereinba-
rungen mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Hierzu bietet das Instrument der Leistungs-
orientierten Bezahlung (LOB) eine gute Méglichkeit. Aktuell wird die LOB pauschal an die Mit-
arbeiterinnen und Mitarbeiter ausgeschuttet.
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#» Feststellung
Zur tarifvertragskonformen Umsetzung des § 18 TV6D muss die Stadt Warstein zeitnah auf
den Abschluss einer betrieblichen Vereinbarung zur Ausschittung der Leistungsorientierten
Bezahlung hinwirken.

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

Far die Abstimmung mit zukinftigen Aufgabenstrukturen sind personalwirtschaftliche Hinter-
grundinformationen wie Altersstrukturanalysen und Fluktuationsprognosen erforderlich. Die
Stadt Warstein erstellt jahrlich eine Fluktuationsliste als Basis flir ihre Personalplanung. Hierbei
bezieht sie neben dem Kernhaushalt auch ihre Sondervermégen mit den Sparten Betriebshof,
Abwasser, Bader und Wasserversorgung ein. Fir die Auswertung greift die Stadt auf das Aus-
wertetool ihres Personalinformationssystems zuriick. Neben Geschlecht und Beschaftigungs-
umfang wird auch die Besoldungs-/Entgeltgruppe ausgewertet. Aus den Besoldungs- und Ent-
geltgruppen werden Rickschlisse auf die Laufbahngruppen und die entsprechenden abge-
schlossenen Berufsausbildungen gezogen. Auf Basis dieser Auswertung bearbeitet die Stadt
die Fluktuationsliste manuell nach, insbesondere Einflussfaktoren auf das Ausscheiden aus
dem Dienst wie Altersteilzeit.

Die Stadt Warstein nutzt das Personalinformationssystem ausschlieBlich fiir die Bezlige- und
Entgeltabrechnung. Weitere wesentliche Personalstammdaten wie die Qualifikationen der ein-
zelnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter (auch aus Weiterbildungen) oder Stellenbeschreibun-
gen werden nicht im System vorgehalten und gepflegt. Somit kénnen diese wichtigen Parame-
ter auch nicht automatisiert in die Fluktuationslisten einflieBen. Grundsétzlich bieten die vorhan
dene Software und das Auswertetool diese Méglichkeiten. Hierflir miissten allerdings nach An-
gaben der Stadt Einarbeitungs- bzw. Schulungszeiten im Personalmanagement in Anspruch
genommen werden. AuBerdem erfordert die Datenvorhaltung eine laufende Pflege, was perma-
nente Zeiten im Personalmanagement bindet. Wirden diese Zeiten aufgebracht, waren auto-
matisierte Auswertungen zur Altersstruktur und Fluktuationsprognosen auf Qualifikationsebene
generierbar.

Die Fluktuationsliste der Stadt Warstein zum Stichtag 01. August 2014 berticksichtigt 372 Be-
schéftigte (einschlieBlich Altersteilzeitfélle etc.). Es ergibt sich folgende Altersstruktur:

Altersstruktur Stadt Warstein einschlieBlich Sondervermégen

33 27 96 166 50 372

Quelle: Fluktuationsliste der Stadt Warstein zum Stichtag 01.08.2014

Zum 01. August 2014 ergibt sich ein Durchschnittsalter der Beschéftigten von 49 Jahren. Rund
58 Prozent der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sind 50 Jahre und alter. Zudem zeigt die Analy-
se, dass in den nachsten flinf Jahren planméaBig 47 Beschéftigte in den Ruhestand gehen wer-
den. Dies entspricht einem Anteil von rund 13 Prozent. In den n&chsten zehn Jahren sind es
etwa 29 Prozent. Nicht planbare Abgénge, wie Dienstherrnwechsel oder krankheitsbedingtes
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Ausscheiden, erhdhen diese Zahl. Hierzu zahlen auch die Fluktuationen der Beschaftigten nach
Abschluss der Ausbildung, mit denen die Stadt Warstein zuletzt verstarkt zu kAmpfen hatte.

Neben dem Verlust des Fachwissens wird es eine Herausforderung fir die Stadt Warstein sein,
die Stellen mit geeignetem Personal nach zu besetzen. Gleichzeitig bieten fluktuationsbedingte
Abgéange die Chance, Aufgaben neu zu organisieren. Neben Kooperationen mit anderen Kom-
munen sind auch Vergaben an Dritte denkbar. Hierzu bedarf es strategischer Entscheidungen
durch Politik und Verwaltungsleitung. Daher ist es umso wichtiger, dass die bevorstehenden
Fluktuationen auf dieser Ebene diskutiert werden. Je mehr Informationen zu den ausscheiden-
den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zur Verfigung stehen, umso konkreter kdnnen MafB3nah-
men abgeleitet werden. Die Stadt Warstein sollte daher fir sich festlegen, welche Basisinforma-
tionen sie konkret fir welche Steuerungszwecke benétigt. Hieraus abgeleitet sollte dann die
Personalsoftware eingebunden werden. Die Pflege zusatzlicher Daten, die spater nicht far
Steuerungszwecke genutzt werden, sollte vermieden werden.

Im Jahr 2010 wurde die Fluktuationsprognose in der Arbeitsgruppe Haushaltskonsolidierung
vorgestellt. Diese Arbeitsgruppe ist auch mit politischen Vertretern besetzt. Dort wurde gezeigt,
wann wer ausscheidet und welche Fachkrafte bendtigt werden. Im Regelfall verbleiben die Fluk-
tuationsanalysen jedoch in der Verwaltung. Ein- bis zweimal jahrlich werden diese zwischen
Kéammerer und Fachbereichsleitungen diskutiert. Eine standardisierte Weitergabe in die Politik
erfolgt nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte die jahrlichen Fluktuationslisten um weitere Informationen wie Qua-
lifikationen und Weiterbildungen ergdnzen. Zudem sollten die Analysen standardisiert auch
auf strategischer/politischer Ebene diskutiert werden. Zur Unterstiitzung dieses Prozesses
kénnte Warstein beispielsweise Auswertungen zum Durchschnittsalter und dem Anteil der
Beschéftigten, die in den n&chsten Jahren ausscheiden, in den Vorbericht des Haushaltes
aufnehmen.

Personalbedarf planen

Wie bereits dargestellt, bildet die Fluktuationsliste die Basis fir die Personalbedarfsplanung im
Personalmanagement. Eine erste strategische Abstimmung erfolgt in den Treffen zwischen
Kéammerer und Fachbereichsleitungen. Die Personalbedarfsplanung wird also auf den konkre-
ten Einzelfall und somit auf die jeweils betroffene Stelle bezogen. Hierbei wird bei frei werden-
den Stellen erdértert, ob Anpassungen bei Neubesetzung der Stelle erforderlich sind bzw. die
Stelle generell nach zu besetzen ist. Beispielsweise fiihrt die Stadt interne Organisationsunter-
suchungen durch und sieht sich Personalbedarfe und Prozesse genauer an. AuBerdem werden
auf Basis der Fluktuationslisten auch aufbauorganisatorische MaBnahmen diskutiert. In den
vergangenen Jahren wurden daraus abgeleitet bereits Sachgebiete zusammengelegt, zuletzt
die Sachgebiete Liegenschaften und Gebaudewirtschaft sowie Stadtebau und Bauordnung.

Gerade bei diesen Entscheidungen ist die ,Vision®“ der zukiinftigen Aufgabenwahrnehmung von
zentraler Bedeutung. Politische Entscheidungen miissen stets mit der Personalbedarfsplanung
abgestimmt werden. Hierbei sind vielseitige Aspekte zu beriicksichtigen:
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e Veranderung der Aufgabenstruktur durch strategische Entscheidungen (neue Aufgaben,
Vergabe von Aufgaben nach auBen, interkommunale Zusammenarbeit) und die Entwick-
lung der Aufgaben (Fallzahlen, IT-Einsatz),

e gesetzliche Veranderungen,
e Veranderungen in der Bevdlkerung,

e Veranderungen in der Beschéftigtenstruktur (Verlust von Wissen, &lter werdende Be-
schaftigte, Gewinnung von Beschéftigten).

Wie bereits dargestellt, sind die Informationen an verschiedenen Stellen im Hause bereits vor-
handen und werden regelmaBig fortgeschrieben: Politische Diskussionen zur kiinftigen Aufga-
benwahrnehmung, Fluktuationslisten im Personalmanagement, strategische Diskussionen in
den Treffen zwischen Kdmmerer und Fachbereichsleitungen, Darstellung der Entwicklung der
Fallzahlen in den Teilplanen des Haushaltes. Die entscheidende Aufgabe besteht fiir die Stadt
Warstein darin, diese Aspekte aufeinander abzustimmen und zu verknUpfen. Um einen ausrei-
chenden Planungsvorlauf zu haben (z. B. um Ausbildungsverhaltnisse oder interkommunale
Kooperationen rechtzeitig anstoBen zu kénnen), sollten sowohl mittelfristige (3 bis 5 Jahre), als
auch langfristige (5 bis 10 Jahre) Personalbedarfe ermittelt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte alle fiir die Personalbedarfsplanung wesentlichen Informationen
verknipfen (z. B. vorhandenen Fluktuationslisten, Fallzahlenentwicklung in den Teilplanen
des Haushaltes).

Attraktiver Arbeitgeber sein

Die Stadt Warstein muss in den nachsten Jahren mit erheblichen Fluktuationen rechnen. Dies
wurde bereits im Kapitel ,Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln“ dargestellt. Mit
dieser Situation steht Warstein nicht allein da. In den Vergleichskommunen sind &hnliche Fluk-
tuationstendenzen erkennbar, was die Konkurrenzsituation auf dem Arbeitsmarkt des o6ffentli-
chen Dienstes verscharft. Zudem ist auch der private Arbeitsmarkt zunehmend vom Fachkraf-
temangel betroffen und wirbt um Personal. Deshalb muss auch die Stadt Warstein ihr Perso-
nalmarketing auf den Erhalt und die Gewinnung von qualifiziertem Personal fokussieren. Nur so
kann sie im Wettbewerb um Fachkrafte bestehen. Diese Aufgabe muss Warstein unter den
erschwerten Rahmenbedingungen der Haushaltssicherung bewerkstelligen. Freiwillige moneta-
re Anreize, wie vorzeitige Stufenaufstiege, werden aufgrund der angespannten Haushaltslage
nicht gewéahrt. AuBerdem ist das allgemeine Besoldungs- und Entgeltgeflige in Stadten der
GréBenordnung Warsteins geringer als in gréBeren Stadten.

Umso wichtiger ist es, PersonalmarketingmaBnahmen zielgruppenorientiert einzusetzen. Hier-
bei spielen auch ,weiche” Faktoren wie Sinngehalt der Arbeit, flexible Arbeitszeiten und -
formen, qualitativ hochwertige Personalfiihrung sowie Vereinbarkeit von Familie und Beruf eine
wichtige Rolle.

Positiv festzuhalten sind folgende Ansatze der Stadt Warstein:

e Flexible Arbeitszeitmodelle im Rahmen der organisatorischen Mdglichkeiten,
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e Werbung im Studieninstitut,
* Mitteilung an die Fachhochschule Gber zu besetzende Stellen (,schwarzes Brett"),
e Angebot von Schilerpraktika sowie

e Teilnahme an der Ausbildungsmesse im Gymnasium, Kooperationen mit dem Berufskol-
leg und der Realschule.

Bei der Personalauswabhl fiir die Ausbildung setzt die Stadt bereits gezielt Instrumente ein, die
neben der fachlichen Qualifikation (schriftlicher Eignungstest) auch das Verhalten in Gruppen-
diskussionen abfragt. Dies lasst Riickschlisse auf die Motivation, Flexibilitdt und sozia-
le/emotionale Kompetenz zu. Bei den anderen zu besetzenden Stellen setzt die Stadt Warstein
weiterhin ausschlieB3lich auf das klassische Vorstellungsgesprach.

Die GPA NRW sieht noch folgende Mdglichkeiten zum Ausbau der Arbeitgeber-
Attraktivitatsfaktoren:

* Angebot zur Teleheimarbeit mit dem Erlass einer Dienstvereinbarung in hierfir geeigne-
ten Aufgabenbereichen (Publikumsverkehr und Datenschutz beachten),

e Erstellen eines Internetauftrittes ,,Ausbildung® mit eigener Rubrik (z. B. Informationen zum
Berufsbild, Ausbildungsvergitung, Bereitstellung von bebilderten Erfahrungsberichten der
Auszubildenden).

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte eine eigene Internetrubrik fiir die Ausbildung einrichten, um poten-
zielle Bewerberinnen und Bewerber direkt anzusprechen.

Auch in der Internet-Kategorie ,Anliegen von A bis Z* findet sich unter ,A* keine Mdglichkeit,
sich naher Uber eine Ausbildung zu informieren. Das Internet ist fir viele Bewerberinnen und
Bewerber erste Anlaufstelle zum Informationsgewinn. Hierzu arbeiten einige Stadte bereits bei
Stellenanzeigen in Printmedien mit QR-Codes (Quick Response Code, mit dem der potenzielle
Bewerber durch Scannen des Codes in der Stellenanzeige mit dem Smartphone direkt zur In-
ternet-Stellenausschreibung gelangt).

Neben den oben genannten Aspekten ist die AuBenwirkung der Stadt Warstein wichtig, um
attraktiver Arbeitgeber zu sein. Die Stadt sollte also stets um eine positive AuBBenwirkung be-
muht sein. Potenzielle Bewerber schlieBen von der AuBenwirkung haufig auf das Arbeitsklima
und die Entwicklungsmadglichkeiten. Hierbei ist auch eine gute Zusammenarbeit zwischen Ver-
waltung und Politik in der AuBendarstellung wichtig.

Personal entwickeln

Ziel der Personalentwicklung ist es, die Féhigkeiten der Beschéftigten zu erkennen, zu erhalten
und zu férdern. Die fachliche Ausarbeitung und Implementierung wird durch das Personalma-
nagement unterstitzt. Im Zuge des Neuen Steuerungsmodells hat die Stadt Warstein ein Per-
sonalentwicklungskonzept erarbeitet und verabschiedet. Dies liegt etwa 17 Jahre zuriick. In der
Arbeitsgruppe Personalentwicklungskonzept wurden einige Bausteine ausgearbeitet und umge-
setzt, beispielsweise:
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e Image der Verwaltung (Seminarangebote fiir publikumsintensive bzw. nach auBBen ge-
richtete Bereiche, z.B. Umgang mit dem Blrger, Verhalten in Stress-Situationen),

e Verwaltungskultur (Kommunikations- und Fihrungsstil, Neufassung der Fihrungsgrund-
satze in der Allgemeinen Dienstanweisung),

 neue Organisationsformen bei der Arbeit (Ubertragen von Verantwortung durch weniger
Hierarchieebenen und Weitergabe der Unterschriftsbefugnis auf Ebene der Sachgebiets-
leitungen),

e Einfihrung von Arbeits- und Projektgruppen,

e Gleichstellung (Schaffung von qualifizierten Teilzeitstellen mit der Mdglichkeit der spéte-
ren Aufstockung in ein Vollzeit-Arbeitsverhéltnis),

e Kommunikation und Information in der Verwaltung, Schaffung von Transparenz (Protokol-
le der Sachgebietsleiterkonferenzen und der Sitzungen des Arbeitsschutzausschusses
werden allen Beschaftigten der Verwaltung elektronisch zur Verfligung gestellt),

e Einfihrung von Mitarbeitergesprachen (einschl. Schulung der Vorgesetzten und Mitarbei-
ter/innen durch externen Experten, die Mitarbeitergesprache werden aktuell nicht mehr
flachendeckend durchgefiihrt),

o flexible Arbeitszeitgestaltung,

» Betriebliche Sozialpolitik (heute: Gesundheitsmanagement, Angebot Kurse Rickenschu-
le, regelmé&Bige Arbeitsplatzbegehungen u.a.).

Personalentwicklung ist Fiihrungsaufgabe. Um die Bausteine der Personalentwicklung erfolg-
reich umzusetzen, steigen auch die Anforderungen an die Flihrungskréfte. Die Mitarbeiterzu-
friedenheit ist eng mit der Fihrungskultur verknlpft. Es wird erwartet, dass die Filhrungsebene
Orientierung gibt, Verantwortung Gbernimmt sowie Informationen und Entscheidungen kommu-
niziert und transparent macht. Die 0. g. Bausteine greifen diesen Aspekt bereits teilweise auf.
Auch die Entwicklung der einzelnen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ist eine wichtige Fuh-
rungsaufgabe. Jahrliche Mitarbeitergesprache bieten eine gute Méglichkeit, dass Mitarbeiter/in
und Fihrungskraft sich losgeldst vom Tagesgeschéft Gber gegenseitige Erwartungen austau-
schen. Hieraus kdnnen dann konkrete MaBnahmen, wie z. B. Fort- und Weiterbildungen und
Veranderungen am Arbeitsplatz, abgeleitet werden. Die Mitarbeitergespréache wurden zwar mit
dem Personalentwicklungskonzept eingefliihrt, mittlerweile finden sie aber nicht mehr flachen-
deckendend statt.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte (wieder) standardisiert jahrliche Mitarbeitergesprache durchfihren.

Ein weiteres wichtiges Instrument in der Personalentwicklung sind Anforderungsprofile. Diese
sollten insbesondere abbilden, welche fachlichen Qualifikationen und sozialen Fahigkeiten auf
den einzelnen Stellen bendtigt werden. Sie bieten eine solide Grundlage

o fiir Stellenausschreibungen/die Mitarbeiterauswahl,

o fOr Beférderungen und die damit verbundenen Leistungsbeurteilungen sowie
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e flr daraus abzuleitende PersonalentwicklungsmaBnahmen.

Die Stadt Warstein verfligt nicht Gber flachendeckende Anforderungsprofile. Allerdings gibt es
einen vollstandigen Arbeitsverteilungsplan bis auf Ebene der Leistungen (Produktbereich ->
Produktgruppe -> Produkt -> Leistung). Dieser ist Grundlage fir die Stellenbeschreibungen. Die
bendtigten fachlichen Qualifikationen und sozialen Fahigkeiten fir die wichtigsten Stellen der
Verwaltung sollte die Stadt Warstein ergénzen.

Wissen bewahren und verteilen

Wie bereits analysiert, werden die Stadt Warstein in den nachsten Jahren viele Fachkrafte ver-
lassen. Mit dem Fachpersonal geht zundchst auch das vorhandene Wissen. Um den Wissens-
verlust zu reduzieren, ist die Wissensbewahrung und -verteilung wichtig.

Einige der ausscheidenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verfligen lber Schllsselwissen,
das nur ihnen allein zur Verfigung steht. Wissensmanagement ist umfanglich zu betrachten
und umfasst nicht nur das Personalmanagement, sondern auch das Organisations- und Infor-
mationsmanagement. In Anbetracht der Auswirkungen des demografischen Wandels sollte
daher jede Verwaltung bemiiht sein, das vorhandene Wissen zu bewahren und auf jingere
Generationen zu verteilen. Neben Wissensdatenbanken und der Bereitstellung von Fachinfor-
mationen in allgemein zuganglicher Form kann auch ein Verwaltungs-Wiki eingerichtet werden.

Die Stadt Warstein hat fiir die Beschaftigten ein elektronisches Mitarbeiterportal im Intranet
eingerichtet. Neben dem Ortsrecht und den Dienstanweisungen und -vereinbarungen sind dort
auch die Protokolle aus den Sachgebietsleiterkonferenzen abgelegt. Die EDV hat auBerdem
Handlungsanleitungen mit Screenshots aufbereitet. Weitere allgemeine Informationen runden
das Mitarbeiterportal ab. Die Pflege des Portals ist teilweise im Rickstand. Manche Pfade er-
scheinen auBerdem nicht benutzerorientiert und missen erst einmal nachvollzogen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte das elektronische Mitarbeiterportal weiter aufbereiten und verant-
wortliche Personen benennen, die die Informationen stetig aktualisieren.

Die Stadt Warstein verflgt Uber kein strukturiertes Verfahren zur Bewahrung des Wissens der
Wissenstrager. Hierzu zahlt beispielsweise, dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter festgelegt
werden, die fir eine Bindelung und Verteilung des Wissens in den einzelnen Bereichen sorgen.
Wenn méglich wird in Warstein versucht, bei Stellenwechseln Ubergangszeiten zur Einarbei-
tung einzurichten. Aktuell geschieht dies bei der Stelle des Verantwortlichen fiir die Zahlungs-
abwicklung. Die einzelnen Sachgebiete verfigen bereits teilweise Uber Checklisten 0.4., bei-
spielsweise im Personalmanagement zum Ausscheiden von Beschéftigten. Die Stadt Warstein
sollte in den einzelnen Sachgebieten sicherstellen, dass gerade fir Arbeitsplatze mit individuel-
lem Schllisselwissen sachgebietsbezogene Fachinformationen wie Checklisten, Handbicher,
FAQs oder Verfahrensdokumentationen erarbeitet und systematisiert abgelegt werden.

+ Empfehlung
Zur Bewaltigung des Wissensverlustes durch den Abgang von Fachkréften sollte die Stadt
Warstein Personen und Verfahren zur Wissensbewahrung und -verteilung festlegen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW pruft innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mogliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafur vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prifung erganzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung fiir die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsétzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die hdhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine
weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

' KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013
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Im Vergleichsjahr 2012 hatten noch nicht alle Kommunen das elektronische Personenstandsre-
gister eingefiihrt, da die gesetzliche Ubergangszeit erst 2013 endete. In einem standardisierten
Interview erfasst die GPA NRW den individuellen Entwicklungsstand der Kommunen. Ziel dieser
empirischen Erhebung ist es festzustellen, ob es Wirkungszusammenhénge zwischen dem
Einsatz von Informationstechnologie und dem Personalbedarf gibt.

Einwohnermeldeaufgaben

Die Einwohnermeldeaufgaben bearbeitet die Stadt Warstein im Blrgercenter im Rathaus. Hier
bietet die Stadt insbesondere folgende weitere Dienstleistungen an: Das Fundbdiro, die Flhrer-
scheinannahme, die Verlangerung der Schwerbehindertenausweise sowie die Ausstellung von
Fischereischeinen. DarUber hinaus ist die Infothek im Blrgercenter angesiedelt. Diese ist erste
Anlaufstelle und insbesondere zustéandig fir GEZ-Befreiungen, den Abfallkalender und die An-
nahme von Kindergeldantragen. Zudem ubernimmt die Infothek auch klassische Meldeaufga-
ben (Reisepasse aushandigen, Vorprifung, Meldeauskinfte erteilen).

Die Stellenanteile wurden fiir die Einwohnermeldeaufgaben im engeren Sinne ohne die Ubrigen
Aufgaben des Biirgercenters ermittelt. Auch fir die Mitarbeiter der Infothek wurden nur die Stel-
lenanteile fir Meldeaufgaben bericksichtigt. Hierzu hat die Stadt Warstein die Stellenanteile der
Mischarbeitsplatze aufgeteilt. Es ergeben sich 2,22 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung im
Vergleichsjahr 2012. Zuséatzlich bildeten 0,13 Vollzeit-Stellen den Overhead.

Zum 01.Méarz 2013 hat die Stadt Warstein ihr Ordnungsamt neu organisiert: Der Blrgerservice
einschlieBlich Infothek und das Standesamt wurden ins Ordnungsamt integriert. Bis dahin wa-
ren diese Organisationseinheiten vom restlichen Ordnungsamt getrennt. Die Stellenanteile der
Sachbearbeiter wurden nicht veréndert. Die BezugsgréBe flr die nachfolgenden Kennzahlen
sind 5.927 gewichtete Falle. Die Gewichtung ist als Anlage dieses Berichtes beigefligt.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2012

19,23 13,21 ‘ 32,53 22,08
Die Stadt Warstein gehért zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den geringsten Perso-
nalaufwendungen je Fall fur die Einwohnermeldeaufgaben.

19,65 21,66 24,32

Die Personalaufwendungen je Fall werden wie folgt berechnet: Die Stellenanteile der Sachbe-
arbeiter werden der jeweiligen Besoldungs-/Entgeltgruppe zugeordnet und auf Basis von KGSt
die Personalaufwendungen summiert. AnschlieBend werden die so ermittelten Personalauf-
wendungen durch die gewichtete Zahl der Falle geteilt. In die Kennzabhl flieBen also ein: Die
Menge des eingesetzten Personals, das Niveau der Stellenbewertung und die gewichteten Fall-
zahlen. Erste Riickschllisse auf das Niveau der Stellenbewertung lassen sich anhand der
Kennzahl ,KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben*” ziehen.
Ziel dieser Darstellung ist es nicht, die Angemessenheit der Stellenbewertung darzustellen.
Hierflr ist in jedem Einzelfall eine Stellenbewertung erforderlich. Im interkommunalen Vergleich
kann das Bewertungsniveau schon allein aufgrund des Zuschnitts der einzelnen Mischarbeits-
platze abweichen. Bei den KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle positioniert sich die
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Stadt Warstein mit 48.512 Euro beim Mittelwert. Grund flr die niedrigen Personalaufwendungen
je Fall ist also nicht das Niveau der Stellenbewertungen. Das lasst auf einen vergleichsweise
geringen fallbezogenen Personaleinsatz schlieBen. Die nachfolgende Leistungskennzahl besté-
tigt dies:

Félle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2012

Minimum 1.680

Maximum 4.014

Mittelwert 2.393

Warstein 2.671

Benchmark 2.600

Warstein 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2.671 2.085 2.346 2.621 52

+ Feststellung
Die Stadt Warstein setzt fallbezogen weniger Personal ein als dreiviertel der Vergleichs-
kommunen. Dies erklart die niedrigen Personalaufwendungen je Fall. Damit erreicht die
Stadt den GPA-Benchmark. Ein Stellenpotenzial erkennen wir im Vergleichsjahr 2012 somit
nicht.

Rahmenbedingungen in der Aufgabenwahrnehmung

Den gesetzten Benchmark im Vergleichsjahr 2012 erreicht die Stadt Warstein insbesondere
durch folgende Einflussfaktoren:

* Mit 26 Wochendéffnungsstunden positioniert sich die Stadt deutlich unterhalb des inter-
kommunalen Mittelwertes (rund 36 Stunden). Anzufiihren ist hier, dass die Infothek er-
weiterte Offnungszeiten hat. Diese ist beispielsweise (iber Mittag besetzt. Daher kann der
Service im Meldewesen teilweise auch auBerhalb der 26 Wochendffnungsstunden in An-
spruch genommen werden. Die angebotenen Offnungszeiten erscheinen nachfrageorien-
tiert: Die Wartezeiten betragen in der Regel deutlich unter 30 Minuten.

» Die Offnungszeiten werden durch die drei Teilzeitkrafte gut abgedeckt. In publikumsar-
men Zeiten ist in Absprache auch weniger Personal vor Ort. Dies gewahrleistet einen
wirtschaftlichen Personaleinsatz.

e Die Zusténdigkeiten sind klar zwischen Infothek und Meldeamt abgegrenzt. Die Infothek
federt mit inrem eigenen Zustandigkeitsbereich den Publikumsverkehr im Meldewesen ab
und verringert so auch die Wartezeiten fur einzelne Geschéftsvorfélle.
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Die drei Hauptsachbearbeiterinnen verfiigen Uber langjahrige Berufspraxis im Meldewe-
sen.

Das elektronische Rickmeldeverfahren funktioniert gut, es gibt nur selten manuelle
Nacharbeiten. Es ist auBerdem ein vollstédndiger elektronischer Datenaustausch mit dem
eigenen Standesamt Uber das Schnittstellenverfahren ,XMeld“ und teilweise mit anderen
Melde&dmtern gewahrleistet.

Die Stadt Warstein fiihrt keine MaBnahmen zu abgelaufenen Ausweisdokumenten durch.
Dementsprechend muss sie hierfir auch keine Zeiten aufwenden. Die Vergleichskom-
munen gehen mit der Kontrolle der Ausweispflicht unterschiedlich um. Manche Stadte
schreiben Personen mit abgelaufenen Ausweisdokumenten mit der Aufforderung an, den
Ausweis zu erneuern. Teilweise erfolgt dies unter Androhung von Buf3geldern, deren Ver-
folgung dann auch personell durch das Meldeamt sicherzustellen ist. In anderen Stadten
erfolgen allgemeine Aushange mit der Aufforderung, ungiltige Ausweise zu ersetzen.

Folgende MaBnahmen kénnten noch zu einer Optimierung der Ablaufprozesse im Meldewesen
der Stadt Warstein fuhren:

Die Stadt Warstein sollte den Einsatz des vorausgefullten Meldescheins erwagen. Dieser
bietet den Vorteil, dass die Meldebehdrde, in der die Person bisher gemeldet war, den
Datensatz elektronisch Ubermittelt. Die Daten werden automatisch ins System (ibernom-
men.

Ein digitaler Stift (Unterschriftenpad, Blrgermonitor) bietet einen weiteren Entwicklungs-
schritt hin zur elektronischen Vorgangsbearbeitung.

Die elektronische Akte kénnte Zeiten fiir die Ablage einsparen und die Sachkosten (Pa-
pier, Lagerkosten) reduzieren. Hier sollte die Stadt Kosten und Nutzen langfristig betrach-
ten und abwéagen.

Insgesamt scheinen die Ablaufprozesse bei den Einwohnermeldeaufgaben der Stadt Warstein
bereits gut strukturiert. Dies bestatigt die Erreichung des Benchmarks im Jahr 2012. Das Ver-
gleichsjahr 2012 stellt lediglich eine Momentaufnahme dar. Grundsatzlich empfiehit die GPA
NRW, die Fallzahlen in der Zeitreihe fortzuschreiben und den Personaleinsatz hiertiber zu steu-
ern. Gerade im Meldewesen sind zyklusférmige Verlaufe bei den Fallzahlen in den Kommunen
zu erkennen. Die GPA NRW hat die Fallzahlen der Stadt Warstein flr die Jahre 2009 bis 2013
erhoben und gewichtet:

Fallzahlenentwicklung Einwohnermeldeaufgaben

An-, Um- und Abmeldungen (Meldewesen) 3.318 3.341 3.275 3.400 3.310
Antrage auf Ausstellung von Ausweisdokumen- n.|cht 4625 4157 4997 3.065
ten gesamt ermittelbar

gewichtete Féalle gemaB GPA-Definition*) . J. 5.795 5.927 4.720

*) Die Gewichtungen der GPA NRW beziehen sich auf den neuen Personalausweis. Aus diesem Grund sind diese nicht
fir die Jahre 2009 und 2010 anwendbar.
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Bis zum Jahr 2012 erkennt die GPA NRW keine Hinweise auf ein mdgliches Stellenpotenzial.
Waéhrend die An-, Um- und Abmeldungen sich konstant entwickeln, sinken die Antrége auf Aus-
stellung von Ausweisdokumenten im Jahr 2013 deutlich. Gemessen am Benchmark ergibt sich
fir das Jahr 2013 ein Stellenpotenzial von 0,44 Vollzeit-Stellen. Grundséatzlich sind lber die
Jahre starkere Schwankungen der Fallzahlen bei den Ausweisdokumenten zu erwarten. Die
Grinde hierfiir sind vielseitig. Beispielsweise wirkt sich aus, dass der Personalausweis zehn
Jahre lang giiltig ist, bis zum 24. Lebensjahr aber nur sechs Jahre. Ein weiterer Aspekt ist, dass
die geburtenstarken Jahrgange in der Form nicht mehr vorkommen. Dadurch werden die Fall-
spitzen sich immer flacher entwickeln. Die Stadt Warstein sollte die Fallzahlen daher weiter
beobachten und tberlegen, wie sie mit Jahren geringer Félle umgeht. Denkbar wéaren hier
MaBnahmen im Meldewesen wie z. B. das Anschreiben von Personen mit abgelaufenen Aus-
weisdokumenten oder Projekte zur erweiterten elektronischen Vorgangsbearbeitung (Einfih-
rung E-Akte etc.). Darliber hinaus kdnnte die Sachbearbeitung in diesen Phasen auch in ande-
ren Sachgebieten aushelfen (z. B. in Wahljahren im Wahlbiro). Ergeben sich im Jahr geringer
Falle Vakanzen, kénnten diese auch temporar nicht nachbesetzt werden.

+» Empfehlung
Sollten die Fallzahlen auch mittelfristig auf dem niedrigeren Niveau bleiben bzw. weiter zu-
rickgehen, sollte die Stadt Warstein den Personaleinsatz entsprechend anpassen. Alternativ
sollten die Mitarbeiter/innen auf den Beraterplatzen mit den Aufgaben der Infothek vertraut
gemacht werden, damit Personalausfalle im Bereich "Infothek" sachgebietsintern kompen-
siert werden kdnnen.

Personenstandswesen

Im Warsteiner Standesamt sind zwei Sachbearbeiter/innen auf Mischarbeitsplatzen tétig. Auf
einer Stelle werden zuséatzlich Gleichstellungsaufgaben wahrgenommen, auf der anderen Stelle
weitere Aufgaben des Ordnungsamtes. Den Zuschnitt der Arbeitsplatze musste die Stadt War-
stein daher schatzen. Nach Angaben der Stadt erledigte das Standesamt im Jahr 2012 seine
Aufgaben mit 1,2 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,16 Vollzeit-
Stellen den Overhead.

Ausfiihrungen zur Organisationsanpassung im Ordnungsamt der Stadt Warstein zum 01.Marz
2013 stehen im Kapitel ,Einwohnermeldeaufgaben®. Die Stellenanteile der Sachbearbeiter des
Standesamtes wurden dadurch nicht veréndert. Der Stellenanteil fiir Overheadaufgaben hat
sich zu diesem Zeitpunkt allerdings von 0,16 auf 0,06 reduziert.

Der Overheadanteil bezeichnet den prozentualen Anteil der Stellen fir Fiihrungs- und Leitungs-
aufgaben an den Gesamtstellen (entsprechend der von der GPA NRW vorgegebenen Definiti-
on). Bei 1,36 Vollzeit-Stellen insgesamt und 0,16 Overhead-Stellen im Jahr 2012 entspricht dies
rund 12 Prozent:

Overheadanteil Personenstandswesen in Prozent 2012

11,76 0,79 13,33 5,30 3,29 4,88 6,38 47
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Der hohe Overheadanteil legt die Vermutung nahe, dass im Jahr 2012 Stellenanteile fir den
Overhead zu Lasten der Sachbearbeitung gehen kénnten. Auch die Reduzierung des Over-
headanteils zum 01.Mé&rz 2013 auf 4,88 Prozent spricht aus Sicht der GPA NRW dafir. Inwie-
weit die Schatzwerte zur Aufteilung der Mischarbeitsplatze im Standesamt zutreffen, kann ab-
schlieBend nur durch Arbeitsaufzeichnungen ermittelt werden. Die Aufteilung der Arbeitszeiten
auf dem Mischarbeitsplatz der Gleichstellungsstelle kann von der GPA NRW nicht beurteilt wer-
den. Auch hier empfehlen wir eine Uberpriifung.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte die tatsachliche Zuordnung der Stellenanteile im Personenstands-
wesen prifen. Nur so kann sie den Personaleinsatz orientiert am Fallvolumen steuern.

Der Stadt wurden hierzu auch die durchschnittlichen Jahresarbeitsminuten unter Beriicksichti-
gung der Fallzahlen und angegebenen Bearbeitungszeiten zur Verfigung gestellt.

Die BezugsgréBe flr die Kennzahlen sind 211 gewichtete Falle. Die Gewichtung ist als Anlage
dieses Berichtes beigeflgt.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2012

391 \ 246 ‘ 807 485 \ 391 471 544 ‘ 50

Die ,KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen* liegen in Warstein
mit 60.888 Euro Uber dem Mittelwert (58.759 Euro). In die Kennzabhl flie3t auch der Stellenanteil
fir Overheadaufgaben ein. Dieser stellt im Bewertungsgefige aufgrund der Héherwertigkeit der
Tatigkeiten eine wichtige EinflussgrdoBe dar. Wie bereits dargestellt, ist der Overheadanteil im
Standesamt der Stadt Warstein tiberdurchschnittlich. Allerdings bezieht sich dieser erhéhte
Overheadanteil auf eine Stelle, die auch sachbearbeitend tatig ist. Der hohe Overheadanteil
belastet das Besoldungs- und Entgeltgefiige also nicht. Im Ergebnis lasst dies auf ein Uber-
durchschnittliches Besoldungs- und Entgeltgefige in der Sachbearbeitung des Standesamtes
der Stadt Warstein schlieBen. Bei Neubesetzung sollte die Stadt Warstein die Stellenbewertun-
gen daher Uberprifen. Trotz héherer Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle erreicht die Stadt
Warstein unterdurchschnittliche Personalaufwendungen je Fall. Dies Iasst auf einen niedrigen
fallbezogenen Personaleinsatz schlieBen. Die nachfolgende Leistungskennzahl bestétigt dies:
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Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2012

Minimum

~
~

Maximum 232

Warstein 176

Benchmark 160

Warstein 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

176 112 131 157 51

> Feststellung
Die Stadt Warstein setzt im Verhéltnis zu den Fallzahlen weniger Personal ein als dreiviertel
der Vergleichskommunen. Dies erklart die niedrigen Personalaufwendungen je Fall. Damit
erreicht die Stadt den GPA-Benchmark.

+ Empfehlung
Die Erhebungen deuten jedoch darauf hin, dass der Personaleinsatz in der Sachbearbeitung
maoglicherweise héher ist als angegeben. Daher sollte die Stadt Warstein die Stellenanteile
neu ermitteln.

Rahmenbedingungen in der Aufgabenwahrnehmung

Verfahren mit Auslandsbeteiligung flihren zu einer héheren Bearbeitungszeit. Der Anteil an
Geburten, EheschlieBungen und Sterbeféllen mit auslandischer Beteiligung liegt in Warstein in
allen drei Bereichen unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen.

In Warstein kénnen Brautpaare zwischen vier Orten zur EheschlieBung wéhlen. Der interkom-
munale Mittelwert liegt bei 2,6 Orten. Neben dem Trauzimmer im Rathaus bietet die Stadt auch
Trauungen im Haus Kupferhammer, im Rathaus Hirschberg sowie seit dem Jahr 2013 zuséatz-
lich im Haus Dassel an. Die Stadt Warstein wertet jahrlich die Verteilung der Trauungen auf die
unterschiedlichen Orte aus. Diese Daten werden auch im Haushalt abgebildet. Aus den Aus-
wertungen geht hervor, dass rund die Hélfte der Trauungen in Warstein auBerhalb des Rathau-
ses stattfindet. AuBerdem zeigen sie auch, dass die Nachfrage fur das Haus Kupferhammer am
groBten ist. Die EheschlieBungen in Hirschberg und Dassel sind mit jeweils unter zehn Trauun-
gen im Jahr zu vernachlassigen. Grundsétzlich 1&sst die reine Anzahl an Trauorten nicht auto-
matisch auf den Personalbedarf schlieBen. Wenn allerdings an einem Tag zwischen mehreren
Orten gewechselt wird, wirken sich die Fahrt- und RUstzeiten entsprechend aus.

Die Mdglichkeit zur EheschlieBung an einem Samstag im Monat entspricht aus Erfahrungen der
GPA NRW dem durchschnittlichen Standard in den mittleren kreisangehérigen Kommunen. Die
Vergleichskommunen veréffentlichen hierzu zu Beginn des Jahres haufig einen Ehekalender.
Im Kalender ist aufgelistet, an welchen Samstagen im kommenden Jahr geheiratet werden
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kann. Hierbei wird in der Regel auch bericksichtigt, dass sich zwischen einzelnen Ambiente-
Trauungen keine zusétzlichen Wegezeiten fir die Standesbeamten ergeben.

Die Stadt Warstein legt die Termine fir Samstagstrauungen unterjahrig flexibel fest. Teilweise
fihrt dies auch zu Ortswechseln an einem Samstag. Die Fahrtzeiten vom Rathaus zu den ein-
zelnen Ambiente-Trauungen betragen zwischen 10 und 25 Minuten. Die Standesbeamten be-
kommen flr die Ambiente-Trauungen Ristzeiten von einer Stunde als Gutschrift zugestanden.
Eher unblich ist es nach Erfahrungen der GPA NRW, dass die Standesbeamten samstags das
Rathaus aufsuchen, um die Unterlagen abzuholen bzw. zuriick zu bringen.

In den Vergleichskommunen nehmen sie die Unterlagen in der Regel freitags mit nach Hause
und bringen sie montags wieder mit ins Rathaus. Hierbei ist selbstverstandlich der Datenschutz
sicherzustellen. Die Fahrtzeiten zum Rathaus sowie zu und zwischen den Orten und die ge-
wahrten Rustzeiten wirken sich auf die Bearbeitungszeiten pro Trauung aus. Der durchschnittli-
che Zeitbedarf fir eine Trauung einschlieBlich der vor- und nachbereitenden Tatigkeiten liegt in
Warstein nach Einschatzung des Standesamtes in der Regel zwischen 180 und 210 Minuten.
Die Vergleichskommunen schatzen ihren Zeitbedarf auf durchschnittlich 88 Minuten pro Trau-
ung.

Denkbar fir eine Verklirzung der Bearbeitungszeiten sind folgende Ansétze:
e Fahrten zwischen mehreren Orten und Uber das Rathaus an Samstagen vermeiden,
e Ablauf der Ambiente-Trauungen an sich Uberprifen,
e Anzahl der Samstagstrauungen reduzieren (weniger Ristzeiten).

Die Stadt Warstein erhebt ihre Gebiihren nach der Allgemeinen Verwaltungsgebiihrenordnung
NRW. Fiir Trauungen auBerhalb der Offnungszeiten fallen demnach zusétzlich 66 Euro an.
Dartber hinaus stellt Warstein fir Ambiente-Trauungen jeweils 100 Euro zuséatzlich in Rech-
nung. Dieser Betrag soll die zuséatzlichen Zeitbedarfe und Fahrtkosten des Standesbeamten
sowie Kosten fir Reinigung, Strom, Gas und Wasser decken. Bei den 100 Euro handelt es sich
eher um einen politischen Preis. Inwieweit dieser die tatsachlichen Mehraufwendungen deckt
sollte die Stadt Warstein Gberpriifen. Raummieten (insbesondere fur Strom, Heizung und Reini-
gung) erhebt die Stadt Warstein nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte die durchschnittlichen Zeitbedarfe fir die Durchfiihrung der Trau-
ungen reduzieren und/oder sich den erhéhten Zeitbedarf kostendeckend durch die Brautpaa-
re erstatten lassen. Hierzu sollte Warstein die tatsachlichen Mehraufwendungen fir Ambien-
te-Trauungen ermitteln und kostendeckend mit den Brautpaaren abrechnen. Andernfalls ge-
hen diese zu Lasten des allgemeinen Haushaltes. Zuséatzlich sollte die Stadt Warstein
Raummieten erheben.

Auch die geschatzten durchschnittlichen Bearbeitungszeiten der Stadt Warstein fir Geburten
und Sterbefélle bewegen sich am Maximalwert der gepriften Kommunen. Dies deutet darauf
hin, dass die Ablaufprozesse noch nicht optimal organisiert sind. AuBerdem unterstiitzt dies die
eingangs dargestellte Vermutung, dass die tatséchlich aufgewendeten Stellenanteile in der
Sachbearbeitung tatsachlich héher liegen kénnten als von der Stadt vorgesehen.
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Bei den Geburten in Warstein handigt ein Elternteil bzw. Vertreter den zuvor vom Krankenhaus
erhaltenen Meldebogen dem Standesbeamten aus. Der Standesbeamte tberprift mit dem El-
ternteil die Angaben im Meldebogen. AnschlieBend erfolgen in der Regel die Beurkundungsar-
beiten durch den Standesbeamten. Auf die Urkunden kann das Elternteil warten oder diese zu
einem vereinbarten Termin abholen. Somit gibt es fur jede Geburt in Warstein einen individuel-
len Kundenkontakt bei Annahme der Geburtsunterlagen und bei Ausstellung der Geburtsurkun-
de. Bei der Beurkundung der Krankenhausgeburten wahlen viele Vergleichsstadte folgendes
Verfahren:

e Den Eltern wird vom Krankenhaus genannt, welche Unterlagen zur Beurkundung der
Geburt benétigt werden (z. B. Geburtsurkunde und Eheurkunde der Eltern).

o Die Eltern geben die Unterlagen nach der Geburt im Krankenhaus ab und fillen den Mel-
debogen aus.

e Die Krankenhduser haben einen Boten, der die Unterlagen aus dem Krankenhaus abholt
und ins Standesamt bringt.

o Die Eltern bzw. Vertreter kénnen sich die Geburtsurkunde dann im Standesamt abholen
und erhalten ihre Originalunterlagen zurtck. In der Regel ist dies am n&chsten Arbeitstag
maoglich.

Dieses Verfahren bietet den Vorteil, dass die Beurkundungen der Geburten im Backoffice ab-
gewickelt werden kdnnen. Es kommt zu deutlich weniger Publikumsverkehr. Der individuelle
Kontakt mit dem Elternteil fiir jede Geburt bindet Zeiten. In den Standesamtern der entspre-
chenden Vergleichsstadte hat sich dieses Verfahren bewéhrt.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte priifen, ob sie die Beurkundung der Geburten im Backoffice abwi-
ckeln kann. Hierzu hat sich in der Praxis der Einsatz eines Boten bewahrt, der die Unterla-
gen gebindelt vom Krankenhaus ins Rathaus beférdert.

Die elektronische Uberfiihrung der Geburten, EheschlieBungen und Sterbefélle von 2009 bis
2012 wirkt sich auf die notwendige Stellenausstattung aus. Im Vergleichsjahr 2012 hatte die
Stadt Warstein die Falle 2009 bis 2012 vollstédndig Gberflhrt. Dies ist in den meisten Ver-
gleichskommunen der Fall.

Es ist den Kommunen auBerdem freigestellt, das Geburten- und Eheregister fir Falle vor 2009
elektronisch nach zu erfassen. Die Nacherfassung kénnen die Stédte wie folgt durchfiihren:

e anlassbezogen,
e systematisch oder
e in Mischform (anlassbezogen und systematisch).

Am zeitintensivsten ist die systematische Nacherfassung. Langfristig kommt eine Nacherfas-
sung den Arbeitsablaufprozessen zugute: Durch die elektronische Erfassung muss der Perso-
nenstandsfall klinftig nicht mehr manuell aufgegriffen werden. Auf eine nacherfasste Geburt
kann beispielsweise elektronisch zuriickgegriffen werden, wenn die betreffende Person heiratet
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bzw. verstirbt. Die GPA NRW hat die gewéahlte Form der Nacherfassung ebenfalls interkommu-
nal verglichen:

Nacherfassung des Geburten- und Eheregisters in den Vergleichskommunen

Eheregister

17 3‘ 9‘ 37
6‘ 9‘ 37

3
Geburtenregister 10 ‘ 12
Die Stadt Warstein erfasst das Geburten- und Eheregister nur in konkreten, wenigen Einzelfal-
len nach. Der GroBteil der gepriften Kommunen wahlt eine Form der Nacherfassung, die mehr

Zeiten bindet. Gegenuiber den Vergleichskommunen spart die Stadt Warstein hier also Zeiten in
der Sachbearbeitung ein.

+» Feststellung
Da die Stadt Warstein im Gegensatz zur Mehrheit der Vergleichskommunen in der Regel
keine Nacherfassung des Geburten- und Eheregisters vornimmt, spart sie gegenlber den
Vergleichskommunen Zeiten in der Sachbearbeitung ein.

» Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte prifen, ob sie fiir die Nacherfassung der Falle vor 2009 Zeitanteile
der Mischarbeitsplatze freisetzen kann. Die vorgenommene Aufteilung der Arbeitsplatze
deutet darauf hin.

Wie im Kapitel Einwohnermeldeaufgaben erlautert, Gbermitteln das Einwohnermelde- und das
Standesamt der Stadt Warstein ihre Daten gegenseitig elektronisch Gber XMeld. Zum elektroni-
schen Austausch mit anderen Standesadmtern verwendet die Stadt Warstein als Zusatzmodul zu
Autista XPersonenstand. Dieses wird stetig weiter entwickelt und soll auch die Kommunikation
zur Finanzverwaltung, zur Statistik und zu weiteren Schnittstellen méglich machen. Die Entwick-
lung zeigt, dass immer mehr Vergleichskommunen Zusatzmodule nutzen. Sobald die Module
erfolgreich in die Praxis umgesetzt sind, werden entsprechende Zeitressourcen eingespart.

» Empfehlung
Der Einsatz von EDV-gestutzten Zusatzmodulen sollte - auch bei der Entwicklung weiterer
Module - in der Personalbedarfsplanung berlcksichtigt werden.

Insgesamt lassen die auBeren Rahmenbedingungen in Warstein aus Sicht der GPA NRW nicht
auf héhere Bearbeitungszeiten gegenlber den Vergleichskommunen schlieBen. Die Stadt War-
stein sollte ihre Arbeitsablaufe daher tberprifen. Gemessen an den Fallzahlen 2012 ist eine
Besetzung mit rund 1,3 Sachbearbeiter-Stellen aus Sicht der GPA NRW optimal. Diese ist ent-
sprechend anzupassen, wenn sich die Fallzahlen verandern.

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten werden auf Mischarbeitsplatzen bearbeitet. Der
Stellenzuschnitt in der Sachbearbeitung sieht u.a. noch folgende weitere Aufgaben vor: Schéf-
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fenangelegenheiten, das Schiedsamt, die Bearbeitung von Larmangelegenheiten und Ord-
nungswidrigkeiten, Angelegenheiten der Feuerwehr sowie das PsychKG. Die Gewerbe- und
Gaststattenangelegenheiten® erledigte die Stadt Warstein mit 0,78 Vollzeit-Stellen in der Sach-
bearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,08 Vollzeit-Stellen den Overhead. Die BezugsgroBe flr die
Kennzahlen sind 684 gewichtete Falle (vgl. Anlage).

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststiattenangelegenheiten in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Warstein Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

72,90 28,58 99,21 64,13 52,58 63,29 75,27 51

Die ,KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststéttenangelegenheiten®
liegen in Warstein mit 58.019 Euro Gber dem Mittelwert (56.455 Euro). Zum einen ist der Over-
headanteil etwas héher als bei den Vergleichsstddten. Zum anderen deutet dies auf ein leicht
Uberdurchschnittliches Besoldungs- und Entgeltgeflge in der Sachbearbeitung hin.

Mit Ausscheiden des Stelleninhabers im Frihjahr 2015 ist eine interne Organisationsuntersu-
chung der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten vorgesehen. Hier sollen Prozesse, der
EDV-Einsatz sowie die Fallzahlen betrachtet und fiir die Neugestaltung des Arbeitsplatzes be-
ricksichtigt werden. Diese Vorgehensweise unterstiitzt die GPA NRW. In diesem Zusammen-
hang sollte Warstein nach Neuzuschnitt des Arbeitsplatzes auch die Stellenbewertung Gberpru-
fen.

Die nachfolgende Kennzahl zeigt auBerdem einen weiteren Ansatzpunkt fir die Organisations-
untersuchung: Die Stadt Warstein setzt fallbezogen mehr Personal ein als der Durchschnitt der
Vergleichskommunen.

Félle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2012

Minimum 565

Maximum 1.909

Mittelwert 1.040

Warstein 877

Benchmark 1.100

Warstein 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

877 860 945 1.244 52

% mit Ausnahme der Titigkeiten nach Titel IV Gewerbeordnung
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+» Feststellung
Der fallboezogene Personaleinsatz ist in Warstein im Vergleichsjahr 2012 Gberdurchschnitt-
lich. Gemessen am Benchmark ergibt sich ein rechnerisches Potenzial von 0,16 Vollzeit-
Stellen.

Félle mit einer hohen Bearbeitungszeit und somit einem hohen Gewichtungsfaktor kommen
gerade im Gewerbe- und Gaststattenbereich erfahrungsgemaf nicht jedes Jahr in gleicher
Dichte vor. Diese sind®

e gewerberechtliche Erlaubnisse (ohne Reisegewerbe und Spielhallen),
» Spielhallenerlaubnisse sowie
e die erteilten Gaststattenerlaubnisse.

Jahre mit Fallspitzen beglinstigen die Leistungskennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle”. Andersherum
verhalt es sich in Jahren mit geringen bearbeitungsintensiven Fallen. Solche Schwankungen
gibt es in Warstein allerdings nicht. In den Jahren 2009 bis 2013 wurden keine gewerberechtli-
che Erlaubnisse (ohne Reisegewerbe, ohne Spielhallen) und keine Spielhallenerlaubnisse er-
teilt. Die erteilten Gaststattenerlaubnisse lagen in allen Jahren zwischen vier und neun Fallen
und haben sich somit nicht mafBgeblich auf die Leistungskennzahl ausgewirkt. In der Zeitreihe
ergibt sich fir Warstein folgende Entwicklung:

Zeitreihenverlauf Falldichte und Stellenpotenzial

gewichtete Félle 861 845 735 684 645
Félle je Vollzeit-Stelle 1.104 1.084 942 877 827

rechnerisches Stel-
lenpotenzial - ge-
messen am Bench-
mark -

0,0 0,01 0,11 0,16 0,19

Es wurden fiir alle fiinf Jahre 0,78 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung zugrunde gelegt.

Ursache fur den Anstieg des Stellenpotenzials ist der Riickgang der Fallzahlen in Warstein:
e Die Summe der An-, Um- und Abmeldungen Gewerbe nimmt kontinuierlich ab.

* Ebenso ist diese Tendenz in allen finf betrachteten Jahren bei der Zahl der erteilten Ge-
stattungen nach dem Gaststattengesetz zu verzeichnen.

+ Empfehlung
Die gewichteten Fallzahlen in Warstein sind im Funfjahresvergleich kontinuierlich rlicklaufig.
Bei gleich bleibender Stellenausstattung in der Sachbearbeitung steigt das Potenzial. Die

8 vgl. auch Anlage: Gewichtung der Fallzahlen
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Stadt Warstein sollte die Fallzahlenentwicklung daher weiter fortschreiben und personalwirt-
schaftliche MaBnahmen ableiten.

Im Gegensatz zu manchen Vergleichsstadten sieht die Stadt Warstein keinen Stellenanteil fiir
den AuBendienst vor. Sofern ein AuBentermin notwendig ist, Gbernimmt diesen der Hauptsach-
bearbeiter im Gewerbeamt. Nach Einschatzung der Stadt ware mehr AuBBendienst sinnvoll.

Die Stellenanteile fur die Sachbearbeiter beziehen sich sowohl auf den Gewerbe- als auch den
Gaststattenbereich. Diese beiden Aufgabenfelder sollten bei einer Organisationsbetrachtung
differenziert ausgewertet werden. Erste Hinweise kdnnen folgende Hilfskennzahlen geben:

Zahl der An-, Um- und Abmeldungen Gewerbe je Vollzeit-Stelle Gewerbeangelegenheiten 2012

2. Quartil Anzahl

Warstein Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.128 444 2.258 1.096 808 1.035 1.369 42

Wegen der abnehmenden Fallzahlen liegt der Wert im Jahr 2013 bei 1.040 Meldungen je Voll-
zeit-Stelle.

Zahl der erteilten Gaststattenerlaubnisse und Gestattungen je Vollzeit-Stelle Gaststattenangele-
genheiten 2012

2. Quartil Anzahl

Warstein Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

368 119 1.556 417 227 347 476 41

Dieser Wert bleibt im Jahr 2013 konstant (366 Erlaubnisse und Gestattungen je Vollzeit-Stelle).
Als weitere Hilfskennzahl kann die Zahl der zu betreuenden Gaststattenbetriebe herangezogen

werden.

Zahl der Gaststéattenbetriebe im Sinne des GastG je Vollzeit-Stelle Gaststattenangelegenheiten
2012

2. Quartil Anzahl

Warstein Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

176 127 1.639 314 162 250 366 41

Die Kennzabhl zeigt, dass die Stadt Warstein weniger Gaststattenbetriebe je Vollzeit-Stelle be-
treut als der interkommunale Durchschnitt. Die bestehenden Betriebe erfordern - insbesondere
beziglich der durchgefihrten Kontrollen - unterschiedliche Bearbeitungszeiten. Die reine An-
zahl an zu betreuenden Gaststatten bietet somit keinen automatischen Rickschluss auf die
damit verbundene Arbeitszeit.

Auch der EDV-Einsatz wirkt sich auf die Arbeitsprozesse und damit verbundenen Personalbe-
darfe aus. Nach Einschitzung der Sachbearbeiter funktioniert das EDV-Verfahren gut. Uber
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das Rechenzentrum werden Schulungen angeboten, an denen die Sachbearbeiter regelmaBig
teilnehmen.

Die elektronische Vorgangsbearbeitung ist in Warstein allerdings noch nicht weit voran geschrit-
ten. Uberlegungen zur E-Akte gibt es noch nicht. Das Verfahren der E-Akte bietet folgenden
Workflow: Aufnahme der Gewerbemeldung, Scan der Meldung (keine Verwahrung der Papiers),
Zuordnung der Akte (auch fir BuBgeldverfahren). Die elektronischen Meldungen kénnen eben-
falls der Akte zugeordnet werden. Aus den Akten heraus kdnnen auch standardisierte An-
schreiben erzeugt werden.

» Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte die Moglichkeiten einer verstarkten elektronischen Vorgangsbear-
beitung nutzen.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Die Stadt Warstein erreicht in 2012 den Benchmark bei den Einwohnermeldeaufgaben.
Die Fallzahlen sinken im Jahr 2013. Die Stadt sollte dies beobachten und die Arbeitsplat-
ze voribergehend um weitere Aufgaben anreichern. Sofern die Fallzahlen kontinuierlich
zuriickgehen ist aus Sicht der GPA NRW eine Stellenanpassung erforderlich.

Der Einsatz des vorausgefillten Meldescheins sowie weiterer elekironischer Elemente
(E-Akte, Unterschriftenpad) sollten fir das Meldewesen evaluiert werden.

Im Personenstandswesen erreicht die Stadt Warstein in 2012 ebenfalls den GPA-
Benchmark. Die Zuordnung der Mischarbeitsplatze 1asst aber Zweifel an der Validitat zu.
Die Stadt Warstein sollte daher im Standesamt eine Organisationsuntersuchung mit fol-
genden Schwerpunkten vornehmen: Ermittlung der tatséchlichen Zeitbedarfe fir die Auf-
gaben des Standesamtes und Abgrenzung der Mischarbeitsplatze, Méglichkeiten zur
Verkirzung der Arbeitsablaufprozesse, Mdglichkeit der elektronischen Nacherfassung im
Personenstandsregister.

Die Stadt Warstein sollte fir die Ambiente-Trauungen Raummieten erheben und die ak-
tuellen Aufwandsentschadigungen von 100 Euro pro Trauung an den tatsachlichen
Mehraufwand (Zeitbedarfe, Reisekosten) anpassen.

Bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten setzt Warstein mehr Personal ein als
der Durchschnitt. Eine Organisationuntersuchung wird daher empfohlen.

Die Fallzahlen bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten gehen kontinuierlich
zuriick. Dies sollte bei einer Organisationsbetrachtung beriicksichtigt werden. Ebenso
sollte die Stadt die elektronische Vorgangsbearbeitung mehr fokussieren.
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Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Handlungsfeld Stellenpotenzial 2012 Stellenpotenzial 2013

Einwohnermeldeaufgaben 0,00 0,44
Personenstandwesen 0,00 0,00
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,16 0,19
Gesamtsumme 0,16 0,63

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Priifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetares Gesamtpotenzial von 8.000 Euro fir das Jahr 2012 (2013: 31.500 Euro).

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Priifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Warstein
mit dem Index 3.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012 | gewichtet 2013
Anmeldung, Ummel-
dung und Abmeldung 0,5 3.400 3.310 1.700 1.655
Personalausweis 3.191 2.218 3.191 2.218
1,0
Reisepass 1.036 847 1.036 847
Gesamt 5.927 4.720
Personenstandswesen
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012 \ gewichtet 2013
Beurkundung Geburt 231 206 46 41
Beurkundung 0.2
Sterbefall 283 314 57 63
EheschlieBung: 102 97 102 97
Anmeldung + Trauung
1,0
EheschlieBung: 2 1 2 1
nur Trauung
EheschlieBung: 0.3 15 15 5 5
nur Anmeldung
Gesamt 211 207
Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 \ Anzahl 2013 gewichtet 2012 gewichtet 2013
Anmeldungen 193 193 193 193
1,0
Ummeldungen 57 41 57 41
Abmeldungen 0,4 201 182 80 73
gewerberechtliche
. 8,0 - - - -
Erlaubnisse
Reisegewerbekarte 4,0 6 5 24 20
Spielhallenerlaubnis 10,0 - - - -
erteilte _Gaststatten- 12,0 5 4 60 48
erlaubnisse
erteilte Gestattungen 2.0 135 135 270 270
nach GastG
Gesamt 684 645
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richtet sie den Blick schwerpunktmaBig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Priifung ist es, mdgliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen flhren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes'. Die Vergleiche in der Zeitreihe und interkommunal dienen dem Ein-
stieg in die Analyse. Die Analyse wird durch Interviews unterstitzt. Bei den interkommunalen
Vergleichen sind die Ergebnisse von bis zu 37 mittleren kreisangehdrigen Kommunen einge-
flossen. Fir ausgewahlte Bereiche hat die GPA NRW diese Kommunen unterteilt: An entspre-
chenden Stellen wird die Stadt Warstein mit den Kommunen bis zu 35.000 Einwohnern vergli-
chen. Bei diesen Analysen sind 12 weitere Kommunen mit der Stadt Warstein verglichen wor-
den.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verandert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

e das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz Uber Tagesein-
richtungen fir Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Als wesentliche Anderungen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fir unter dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veran-
derte Finanzierung der Betriebskosten seitens des Landes NRW zu nennen. Vor allem die frist-
gerechte Umsetzung des Rechtsanspruches zum 1. August 2013 forderte die Stadte nicht nur
finanziell, sondern auch organisatorisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fir Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zuklnftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fur
Kinder. Die Altersgruppen, die fiir die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

' Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetz-buches VIII (SGB VIII).
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Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Einwohner 27.429 27170 26893  26.625 26207 25187  24.042  22.862
gesamt

0 bis unter 3 584 555 532 518 546 537 520 487
Jahre

3 bis unter 6 677 662 644 597 547 544 536 514
Jahre

Quelle: IT.NRW ohne Zensusdaten (2009 bis 2012 zum 31.12. des Jahres, ab 2015 zum 01.01.)

Der prognostizierte Bevolkerungsriickgang fir die Stadt Warstein ist signifikant: Insgesamt wird
von 2009 bis 2030 mit einem Rickgang von rund 17 Prozent in der Gesamtbevdlkerung ge-
rechnet. Nach eigenen Auswertungen aus dem Meldewesen der Stadt Warstein geht die Ge-
samtbevolkerung seit Jahren um rund 200 Einwohner pro Jahr zuriick. Bei den nachfragerele-
vanten Altersgruppen der Kindertagesbetreuung liegt der prognostizierte Riickgang geman
IT.NRW bei 260 Kindern, dies entspricht rund 21 Prozent. Die Quote der unter Sechsjahrigen
liegt im Jahr 2012 bei rund 4,2 Prozent und damit unter dem Mittelwert der Vergleichskommu-
nen (rund 5,1 Prozent).

> Feststellung
In der Altersgruppe der unter Sechsjahrigen wird von 2009 bis 2030 ein Bevdlkerungsriick-
gang von rund 21 Prozent prognostiziert. Dies wird sich auf die Nachfrage an Betreuungs-
platzen auswirken.

Die Einfihrung der U-3 Rechtsanspriiche hat die Nachfrage an Betreuungsplatzen zunachst
steigen lassen. Die Jugendhilfeplanung steht vor der Herausforderung, in ihren Planungen zu
beachten, wie sich die Nachfrage weiter entwickelt. Neben der Erflllung des Rechtsanspruches
ist auch darauf hinzuwirken, dass keine Uberkapazitaten entstehen.

In Warstein gibt es zum Zeitpunkt der Priifung 16 Kindertageseinrichtungen (Kitas), davon neun
in stadtischer, flnf in kirchlicher und zwei in sonstiger freier Tragerschaft. Die gepruften mittle-
ren kreisangehdérigen Kommunen mit bis zu 35.000 Einwohnern verfligen durchschnittlich Gber
14 Einrichtungen. Ab Ende 2013 reduziert sich die Anzahl der Kitas in Warstein auf 15. Struktu-
rell wirkt sich nach Angaben der Stadt die Gemeindeflache mit neun Ortschaften und die Ent-
fernung der einzelnen Ortsteile untereinander auf die Anzahl der Einrichtungen aus. Die Stadt
Warstein mdchte die Kinder wohnortnah betreuen lassen. Aktuell bestehen in den Kitas aus-
kunftsgemaf keine Leerstande. Aufgrund der Bevdlkerungsentwicklung wird sich dies kiinftig
andern (siehe auch Teilbericht Finanzen, Kapitel Gebaudeportfolio). Die Stadt Warstein beo-
bachtet diese Entwicklungen bereits kritisch.

+» Feststellung
Aufgrund der Bevdlkerungsprognose wird die Stadt Warstein mittelfristig einzelne Einrich-
tungen schlieBen missen.

Die Stadt stellt insgesamt folgendes Platzangebot zur Verfligung:
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Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege nach Kindergartenjahren

Platzangebot gesamt 886 878 857 839
Platze in

Kindertageseinrichtungen 864 843 812 786
davon U-3 Plétze 114 111 128 144
Platze in der

Kindertagespflege 22 35 45 53

Analog zu der ricklaufigen Bevélkerung nehmen auch die Platze in Tageseinrichtungen ab. Die
U-3 Platze baut die Stadt Warstein aufgrund des neuen Rechtsanspruches kontinuierlich aus. In
den vergangenen Jahren wurden daher U-3 in U-3 Platze umgewandelt. Mit der Kita Lénsstra-
Be ist Ende 2013 der Ausbau der institutionellen Kita-Platze in Warstein abgeschlossen. Im
gleichen Schritt hat die Stadt die Tageseinrichtung Miahlweg aufgegeben. Sofern sich ein zu-
sétzlicher Bedarf an Betreuungsplétzen ergibt, wird dieser Uber die Tagespflege abgedeckt. Ab
dem Kindergartenjahr 2013/2014 hebt die Stadt Warstein hierzu die Platze der Kindertagespfle-
ge von 53 auf 60 an.

Steuerung der Tagesbetreuung fur Kinder

Die Produktgruppe Tagesbetreuung fir Kinder ist dem Fachbereich Birgerdienste, Sachgebiet
Jugendhilfe, zugeordnet. In diesem Fachbereich ist auch das Sachgebiet Soziales, Schule,
Sport angesiedelt. Somit gibt es eine verantwortliche Fachbereichsleitung fir diese eng mitei-
nander verzahnten Aufgabenfelder mit gleichen Zielgruppen. Dadurch kann auch die Jugendar-
beit mit dem Bereich Schule vernetzt werden.? Die Sachgebiete sind zentral in einem Gebaude
untergebracht. Dies vereinfacht die Abstimmung und die Arbeitsablaufprozesse.

Zu einer guten Steuerung zahlt auch, dass die angebotenen Stundenkontingente zur Kinderta-
gesbetreuung sich am tatsachlichen Bedarf ausrichten. Bei mangelnder Steuerung zeigen sich
in der Praxis haufig Tendenzen zu einem hohen 45-Stunden-Anteil. Die Stadt Warstein fihrt in
den Einrichtungen zentrale Anmeldewochen durch. AnschlieBend werden die Anmeldelisten im
Jugendamt gebundelt. Das Jugendamt verteilt gemeinsam mit den Trégern die Platze. Die
Winsche der Eltern gehen somit nicht am Jugendamt vorbei. Der 45-Stunden-Anteil der Stadt
Warstein liegt unterhalb des interkommunalen Mittelwertes. Dies spricht fiir das oben beschrie-
bene Verfahren. Weitergehende Ausflhrungen stehen im Kapitel ,,Anteile der Kindpauschalen
nach Betreuungszeiten®.

+ Feststellung
Die GPA NRW wertet die zentralen Anmeldewochen in den Kitas und den anschlieBenden
Abgleich der Anmeldelisten positiv. Dies spricht fir eine nachfrageorientierte Steuerung
durch das Jugendamt.

Die Stadt Warstein hat eine Arbeitsgemeinschaft (AG) nach § 78 SGB VIl zum Thema Kinder-
tagesbetreuung eingerichtet. Diese tagt in der Regel vier- bis sechsmal im Jahr. Ziel ist es, die

2 vgl. Zwdlfter Kinder- und Jugendbericht — Bundesministerium fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend

9pPaANrRw Seite 5 von 19




+ Stadt Warstein » Tagesbetreuung fir Kinder + 10906

geplanten MaBnahmen mit den anerkannten Tragern abzustimmen. Die Stadt Warstein be-
spricht in den Sitzungen insbesondere die Kindergartenbedarfsplanung, die Umsetzung der
BaumafBnahmen sowie die Zusammenarbeit zwischen Kita und Schule.

+ Feststellung
Die regelmaBigen Treffen der AG nach § 78 SGB VIII bieten eine gute Basis, MaBnahmen
gemeinsam mit allen Tragern zu planen und umzusetzen.

Die GPA NRW hélt ein standardisiertes Controlling im Jugendamt, das auch die Kindertagesbe-
treuung umfasst, flr wichtig. Ziel und Aufgabe dieses Controllings sollte es sein

e Betreuungsbedarfe und Versorgungsstrukturen festzustellen,
e Informationen hierzu zielgerichtet zu sammeln und aufzubereiten sowie

e die aufbereiteten Informationen zu analysieren und zur Entscheidungsfindung den Gre-
mien zur Verflgung zu stellen.

Die notwendigen Daten liegen im Jugendamt der Stadt Warstein vor. Die Planung fir die Kin-
dertagesbetreuung ist in der ,Bedarfsplanung fir Kindertageseinrichtungen und Kindertages-
pflege” der Stadt Warstein abgebildet. Diese beinhaltet viele wichtige oben dargestellte Informa-
tionen:

e die demografische Entwicklung und daraus abgeleitet eine Prognose des Betreuungsbe-
darfs,

o die Angebotsstrukturen zur Kindertagesbetreuung auf Ebene der Sozialrdume,

e daraus abzuleitende MaBnahmen, z.B.: Umwandlung oder Abbau von Platzen, Abgleich
der raumlichen Situation mit dem voraussichtlichen Betreuungsbedarf: ggf. Ausbau der
Tagespflege fir Ubergangszeiten.

Die Bedarfsplanung wird regelméaBig als Beschlussvorlage in den Jugendhilfeausschuss einge-
bracht. Die Stadt Warstein strebt eine jahrliche Fortschreibung an.

+ Feststellung
Die Stadt Warstein stellt regelméaBig eine Bedarfsplanung fir Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege auf Ebene der Sozialrdume auf. Hierbei wird auch die demografische
Entwicklung berlcksichtigt. Diese Informationen stehen dem Jugendhilfeausschuss fur seine
Entscheidungen zur Verfligung.

Die Informationen miissen auch mit der strategischen Ausrichtung der gesamten Stadt verzahnt
werden. Seit Einfiihrung des produktorientierten Haushaltes bietet dieser eine gute Mdglichkeit,
Ziele und Kennzahlen aller Bereiche zu bindeln. Zudem stellt er die Verbindung zu den verfig-
baren finanziellen Mitteln her. In den Haushalt flieBen die Informationen der Kindergartenbe-
darfsplanung nur bedingt ein. Die Tagesbetreuung fiir Kinder ist im Haushalt der Stadt Warstein
im Teilplan ,Tageseinrichtungen und BetreuungsmaBnahmen fiir Kinder abgebildet. Uberge-
ordnetes Ziel des Teilplanes ist die ,Férderung von kinder- und familienfreundlichen Betreu-
ungsstrukturen aller Altersgruppen®. Hieraus ist das Ziel der ,Vereinbarkeit von Familie und
Erwerbstétigkeit durch den Ausbau von Betreuungs-, Bildungs- und Férderangeboten® abgelei-
tet worden. Die Stadt Warstein sollte die Ziele konkretisieren, Kennzahlen bilden und MaBnah-
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men ableiten. Hierbei sollte sie auf die Kindergartenbedarfsplanung zuriickgreifen. Denkbare
Kennzahlen sind z. B.: Fehlbetrag je Kita-Platz, Versorgungsquote U-3, Anteil der Tagespflege-
platze an den gesamten Betreuungsplatzen, Elternbeitragsquote.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte grundlegende Informationen aus der Bedarfsplanung (z. B. ange-
strebte Versorgungsquoten) sowie messbare Ziele und Kennzahlen in den Haushalt auf-
nehmen.

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die fir die Tages-
betreuung fir Kinder relevante Altersgruppe der Bevélkerung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege) nach Haushaltsjahren

Fehlbetrag absolut in Euro 2.177.195 2.307.285 2.333.580 2.211.363

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder
(einschlieBlich Kindertagespflege) je
Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in
Euro

1.727 1.896 1.984 1.983

Bei den Fehlbetragen ist ein Sondereffekt zu beachten: Im Jahr 2013 hat das Land NRW eine
Einmalzahlung in H6he von rund 309.000 Euro nach dem Belastungsausgleichsgesetz an die
Stadt Warstein geleistet. Der Betrag ist den Haushaltsjahren 2011 bis 2013 zuzuordnen. Da die
Stadt Warstein den Jahresabschluss 2011 bei Zahlungseingang bereits fertig gestellt hatte, hat
sie die Zahlung auf die Jahre 2012 und 2013 verteilt. Fir einen einheitlichen interkommunalen
Vergleich haben wir den Betrag auf die Jahre 2011 bis 2013 umgerechnet.

> Feststellung
Der Fehlbetrag in 2011 und 2012 wird durch die Einmalzahlungen nach dem Belastungs-
ausgleichsgesetz positiv beeinflusst. Fiir 2013 wird es eine weitere Entlastung geben. Ab
dem Haushaltsjahr 2014 entfallen diese Ertragspositionen.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.983 1.293 2.609 1.864 1.706 1.856 2.055 37

Wie in den Vergleichskommunen werden die Aufwendungen durch den weiteren Ausbau der U-
3 Platze in den Folgejahren steigen. Sofern die Ertrédge nicht in gleichem Maf3e wachsen, er-
héht sich auch der Fehlbetrag weiter. Dies zeigt sich auch bei der Stadt Warstein: Im Teilplan
»1ageseinrichtungen und BetreuungsmafBnahmen fir Kinder“ verschlechtert sich das ordentli-
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che Ergebnis von 2012 bis 2017 um rund 700.000 Euro bzw. rund 643 Euro je Einwohner unter
6.

In den Fehlbetrag flieBt das ordentliche Ergebnis ein. Interne Leistungsverrechnungen lasst die
GPA NRW auBen vor. Hintergrund ist, dass die Kommunen ihre Kosten sehr unterschiedlich
den Produkten anlasten und so ein Vergleich nicht mdglich ist. Die Stadt Warstein betreibt viele
kommunale Einrichtungen und legt in der internen Leistungsverrechnung bereits viele Kosten
um. Wirden diese Aufwendungen mit berticksichtigt, lAge der Fehlbetrag je Einwohner in etwa
doppelt so hoch. Auf diesen Aspekt geht die GPA NRW im Kapitel ,Platze in kommunaler Tra-
gerschaft” noch einmal ein.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Kindertageseinrichtungen (ohne Tagespflege). Grundlage
ist das Angebot der Betreuungsplatze nach der Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung. Hier
positioniert sich die Stadt Warstein glinstiger als bei der einwohnerbezogenen Kennzahl:

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2012

2.691 ‘ 2.077 3.698 ‘ 2.851 2.655 ‘ 2.783 3.143 35 ‘

Hier wirkt sich positiv aus, dass der 45-Stunden-Anteil in der Stadt Warstein niedriger ist als im
interkommunalen Durchschnitt (vgl. fir ndhere Erlauterungen Kapitel ,Anteile der Kindpauscha-
len nach Betreuungszeiten®).

Wirkungszusammenhénge/Einflussfaktoren

Es gibt verschiedene Parameter, die sich auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung flr Kinder
auswirken. Die folgende Grafik zeigt die Auspréagung der Parameter fir die Stadt Warstein im
Vergleich zum Mittelwert der anderen Kommunen gleicher GréBenklasse.
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Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2012

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Freiw. Zuschuss je Kita- Versorgungsquote von 0 bis
Platz in freier Tragerschaft unter 3 Jahren
Antell Platze bei /Eltembeitragsquote in
kommunalen Tragem Prozent
Index Warstein
Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote als prozentuales Verhéltnis der nach der Kinder-
gartenbedarfsplanung vorgesehenen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kinder in der
relevanten Altersgruppe.

Als Betreuungsplatze zahlen sowohl die Platze in Kindertageseinrichtungen als auch die in der
Kindertagespflege. Berlicksichtigt werden nur 6ffentlich geférderte Betreuungspléatze. Um eine
einheitliche Datenbasis fur den interkommunalen Vergleich sicherzustellen, greift die GPA NRW
auf die Einwohnerdaten von IT.NRW zum Stichtag 31.12. zurtick. Da die Stadt Warstein fir ihre
Versorgungsquoten die eigenen Einwohnerdaten und nicht die von IT.NRW zugrunde legt, kdn-
nen die ermittelten Versorgungsquoten der GPA NRW von denen der Stadt Warstein geringfu-
gig abweichen.

U-3 Betreuung

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U-3 Betreuung.
Daher mussten die Kommunen das Betreuungsangebot zeitnah und bedarfsgerecht ausbauen.
Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.
Fir das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent. Der
tatsachliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach 6rtlich vorhandener Nachfrage.
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Es ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in ihrer Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung zu
konkretisieren. Dabei ist die Kindertagespflege insbesondere in der U-3 Betreuung durch ihre
hohe Flexibilitdt in den Betreuungszeiten eine wichtige Alternative.

Der Jugendhilfeausschuss der Stadt Warstein hat am 05. Mai 2009 beschlossen, wie die Stadt
ihre Versorgungsquoten bis zum Jahr 2013 ausbaut. Der Beschluss bildet damit die Basis flr
die Ausbauplanung der Stadt. Hierbei unterteilt die Stadt die angestrebten Versorgungsquoten
nach Altersklassen:

Angestrebte Versorgungsquoten der Stadt Warstein nach Altersklassen 2013

Anzahl Betreuungsplatze

Altersgruppe Schatzung Anzahl Kinder (Zielwert 2013) Quote in Prozent

0 bis 1 162 16 9,88
1 bis 2 166 42 25,30
2 bis 3 181 109 60,22
Summe

0 bis 3 ‘ 509 ‘ 167 ‘ 32,81

Quelle: Bedarfsplanung fir Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege der Stadt Warstein

Damit orientiert sich die Stadt an der Quote des Landes NRW. Ab dem Jahr 2014 hat die Stadt
Warstein eine U-3 Versorgungsquote von 37 Prozent als bedarfsgerecht festgelegt.

Im gepriften Zeitraum bestand noch kein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fiir Kinder
unter 3 Jahren. Der interkommunale Vergleich fiir das Kindergartenjahr 2012/2013 gibt jedoch
eine erste Einschatzung zum Ausbaustand der Stadt Warstein. Zudem wirkt sich eine ver-
gleichsweise hohe U-3 Versorgungsquote belastend auf den Fehlbetrag aus.

Wie bereits im Netzdiagramm ersichtlich, erreicht die Stadt Warstein im Vergleichsjahr 2012

eine Uberdurchschnittliche Quote:

Versorgungsquote Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 3 Jahren in Prozent
2012

2. Quartil Anzahl

Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

31,1 18,1 37,7 25,6 23,2 25,6 27,4 37

+ Feststellung
Die Stadt Warstein gehort im Vergleichsjahr 2012 zu den Kommunen mit den héchsten U-3
Versorgungsquoten. Dies wirkt sich belastend auf den Fehlbetrag aus.
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U-3 Betreuung

Bereits seit dem Jahr 1996 besteht ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fur Kinder
tber 3 Jahren bis zum Eintritt in die Schule. Aufgrund des prognostizierten Bevdlkerungsrick-
ganges dieser Altersgruppe sowie des Rechtsanspruches zur U-3 Betreuung sind in der Praxis
haufig U-3 Platze in U-3 Platze umgewandelt worden. Wichtig ist, dass die Jugendhilfeplanung
vor Ort unter Beachtung der Demografie eine an der Nachfrage orientierte Kindergartenbedarf-
splanung sicherstellt. U-3 Platze sind auch weiterhin nachfragegerecht anzubieten.

U-3 Betreuung (nur Kindertageseinrichtungen) nach Kindergartenjahren

Betreuungsplatze U-3 in Kindertages-

. 750 732 684 642
einrichtungen
Einwohner von 3 bis unter 6 Jahren 677 662 644 597
Versorgungsquote U-3 nur Kinder- 110,8 110,6 106,2 107,5

tageseinrichtungen in Prozent

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW; Betreuungspléatze It. Kindergartenbedarfsplan

Aus der Kindergartenbedarfsplanung der Stadt geht Folgendes hervor: Die Erfahrung der letz-
ten Jahre zeigt, dass fir rund 95 Prozent der Kinder zwischen 3 und 6 Jahren ein Betreuungs-
platz benétigt wird. Die Stadt geht analog zu ihren Einwohnermeldedaten von 579 benétigten U-
3 Platzen im Kindergartenjahr 2012/2013 aus. Die angebotenen Platze zum 01. August 2012
Ubersteigen die zu erwartende Nachfrage damit deutlich -auch unter Berticksichtigung des her-
einwachsenden Jahrgangs-.

+» Feststellung
Die U-3 Versorgungsquoten von durchgéngig deutlich iber 100 Prozent deuten auf einen
Angebotsiiberhang hin. Trotz Abbau von 80 U-3 Platzen innerhalb der betrachteten vier Kin-
dergartenjahre kann die Stadt Warstein dieser Entwicklung nur bedingt entgegen wirken.

Bei bereits hoher U-3 Versorgungsquote im Jahr 2012 wird die Stadt Warstein diese Uberkapa-
zitaten auch nicht vollstandig durch die Umwandlung zu U-3 Platzen kompensieren kénnen.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen
Aufwendungen fur Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrédge sind die Ertrage zuzlglich der
Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kin-
dergartenjahr.®

% Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fiir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu beriicksichtigen.
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Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen) nach Haushaltsjahren

Elternbeitrége in Euro 804.637 817.046 803.865 851.398
ordentliche Aufwendungen in Euro 4.925.737 5.051.761 5.169.995 5.526.264
Elternbeitragsquote in Prozent 16,3 16,2 15,5 15,4

Elternbeitrage ab 2011 einschlieBlich Ausgleich fiir die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

Der Anstieg der Elternbeitrage im Jahr 2012 ist wesentlich bedingt durch die Zuweisung des
Landes fur die Beitragsbefreiung im dritten Kindergartenjahr nach § 23 Abs. 3 KiBiz (als fiktiver
Elternbeitrag). Diese Ubersteigt regelméasig die tatséchlich zu erwartenden Elternbeitrage flr
das dritte Kindergartenjahr. Das Land gewahrte der Stadt Warstein 2012 rund 208.000 Euro.
Bei der Elternbeitragsquote positioniert sich die Stadt Warstein wie folgt:

Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder (Elternbeitrags-
quote) in Prozent 2012

15,4 9,9 22,4 15,1 13,4 14,8 16,7 35

Beim Elternbeitragsaufkommen spielen auch die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt
eine wichtige Rolle. Eine Stadt mit guten Rahmenbedingungen sollte ein Elternbeitragsauf-
kommen Uber dem interkommunalen Mittelwert erreichen. Wie im Vorbericht dargestellt, ist die
Stadt Warstein bezlglich ihrer niedrigeren SGB II-Quote strukturell bevorteilt. Die Stadt verfligt
demnach Uber einen hdheren Anteil potenzieller Beitragszahler als der Durchschnitt der Ver-
gleichsstadte. Daher sollte Warstein dauerhaft eine Elternbeitragsquote oberhalb des Mittelwer-
tes anstreben. Bei steigenden Aufwendungen muss die Stadt Warstein hierzu die Elternbeitrdge
regelmanBig anpassen. Dies erfordert entsprechende politische Beschllisse und gilt umso mehr
vor dem Hintergrund der angespannten Haushaltslage.

Die Basis zur Erhebung von Elternbeitragen ist die Satzung der Stadt Warstein Uber die Fest-
setzung der Elternbeitrage fiir den Besuch der Kindertageseinrichtungen in der Stadt Warstein
vom 20.12.2011 in der 1. Anderungssatzung vom 31.03.2014.

Far Geschwisterkinder wird der Beitrag ab dem Kindergartenjahr 2014/2015 um 75 Prozent
reduziert (§ 5 der Satzung der Stadt Warstein). Hierbei orientiert sich die Stadt an § 23 Abs. 5
KiBiz. Bis zum Kindergartenjahr 2013/2014 waren die Geschwisterkinder vollstdndig vom Bei-
trag befreit. Ab dem dritten Kind ist kein Beitrag zu zahlen.

+ Feststellung
Insbesondere vor dem Hintergrund der angespannten Haushaltslage unterstitzt die GPA
NRW die Einflhrung des erméaBigten Beitrags fiir Geschwisterkinder.

Die GPA NRW sieht noch weitere Mdglichkeiten bei den Elternbeitrdgen der Stadt Warstein.
Die Stadt sollte zunachst die Einkommensstrukturen analysieren. Beim Vergleich der bisher
gepriften mittleren kreisangehdrigen Kommunen zeigen sich folgende Handlungsanséatze:
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* Die Stadt Warstein sollte prifen, ob zwischen den Einkommensstufen geringere Spriinge
sinnvoll sind. So wiirde sie sich auch an die Strukturen des Kreises anpassen. Insbeson-
dere die groBBe Spannbreite zwischen den Einkommensgruppen 38.000 und 47.000 Euro
ist auffallig: Bei Einkommen in der Stufe 47.000 Euro erhebt die Stadt Warstein unter-
durchschnittliche Elternbeitrage.

* Der Hochstbetrag flr die Betreuung eines einjahrigen Kindes in der 45-Stunden-Woche
betragt in der Stadt Warstein 402 Euro monatlich. Der interkommunale Mittelwert liegt bei
439 Euro.

e Je nach Einkommensstruktur ist auch eine weitere Einkommensstufe bis 100.000 Euro
sinnvoll.

e In den Vergleichskommunen erfolgt in der Regel die Aufteilung der Elternbeitrdge nach
U-3 und U-3. Die Stadt Warstein geht von U-2 und U-2 Beitragsdifferenzierungen aus.
Die Differenzierung erfolgt in der Regel nach U-3 und U-3, weil die unter Dreijihrigen ei-
nen héheren Betreuungsumfang erfordern. Das KiBiz fangt dies in einer Mischpauschale
auf, die vier bis maximal sechs U-3 Kinder in der altersgemischten Gruppenform | (maxi-
mal 20 Kinder) zulasst*. Inwieweit eine Differenzierung nach U-3 und U-3 den Haushalt
der Stadt Warstein durch ein hdheres Elternbeitragsaufkommen entlasten wiirde, kann
die Stadt Warstein nur durch eine individuelle Analyse des Elternbeitragsaufkommens
ermitteln.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fur
die Tagesbetreuung fiir Kinder. Das Land NRW gewahrt fur sie einen geringeren Zuschuss im
Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Trager®. Zudem entsprechen die ange-
setzten Kindpauschalen nicht den tatséchlichen Aufwendungen fiir den Betrieb von Kinderta-
geseinrichtungen (Geb&ude-, Sach-, und Personalkosten).

Platzangebot Kindertageseinrichtungen nach Kindergartenjahren

Platze gesamt 864 843 812 786
Platze in kommunaler Tragerschaft 528 510 491 465

Anteil Platze in kommunaler Trager-

schaft in Prozent 61,1 60,5 60,5 59,2

Damit verflgt die Stadt Warstein ber einen hohen Anteil an kommunalen Platzen:

“vgl. Anlage zu § 19 KiBiz

®vgl. §§ 20, 21 KiBiz
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Anteil Kita-Pldtze bei kommunalen Tragern an den Gesamtplatzen in Prozent

0,0 64,9 ‘ 31,7 17,4 ‘ 33,4 46,9 37

59,2

+» Feststellung
Von den 37 Vergleichskommunen haben nur drei einen hdheren Anteil an kommunalen Plat-
zen als die Stadt Warstein. Dies wirkt sich belastend auf den Fehlbetrag aus.

Wie bereits im Kapitel zum Fehlbetrag erlautert, wirkt sich die Tragerkonstellation auch bei den
Sachkosten sowie Querschnitts- und Overheadaufgaben innerhalb der Verwaltung aus. Diese
Kosten betrachten wir, wie bereits erldutert, im interkommunalen Vergleich nicht. An dieser
Stelle sollte aber erwéhnt werden, dass die Kindertagesbetreuung im Produkthaushalt 2012 mit
rund 1,7 Mio. Euro internen Leistungsverrechnungen belastet wird. Hier flieBen insbesondere
die Gebaudebewirtschaftung (rund 500.000 Euro) sowie das Personalmanagement (rund eine
Mio. Euro) ein. Die Aufwendungen fir das Personalmanagement werden in Warstein nach der
Anzahl der zu betreuenden Personen auf die Produkte verteilt. In der Tagesbetreuung fir Kin-
der waren im Jahr 2012 rund 80 Personen durch das Personalmanagement zu betreuen. Ne-
ben den héheren Aufwendungen aus der Finanzierungssystematik muss die Stadt Warstein
durch die Tragerkonstellation also auch hohe Aufwendungen fiir die eigenen Gebaude sowie
die Personal- und Sachkosten tragen.

Freiwillige Zuschiisse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe6 Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfigung. Das Subsidiaritatsprinzip aus § 4 Abs. 2 SGB VIl garantiert eine mdglichst vielfalti-
ge Tragerstruktur. Der dffentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig werden, wenn
die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kdnnen.

Eine bedarfsgerechte Bereitstellung von Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen ist nur
im Zusammenwirken mit den freien Tragern mdglich. Neben den gesetzlichen Betriebskosten-
zuschissen nach dem KiBiz gewéhren viele Stadte zusétzlich freiwillige Zuschiisse aus kom-
munalen Haushaltsmitteln an freie Trager von Kindertageseinrichtungen. Den Ressourcenein-
satz hierfur bildet die Kennzahl Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft
ab.

Bei den finf kirchlichen Kindertageseinrichtungen Gbernimmt die Stadt Warstein zwei Prozent
des verbleibenden Trageranteils. Damit reduziert sich der Anteil von den gesetzlich vorgesehe-
nen zwolf auf zehn Prozent. Fir die beiden sonstigen freien Trager Familien- und Generatio-
nennetzwerk Vogelnest e.V. sowie die Pari Sozial GmbH wird der volle Anteil in Ho6he von neun
Prozent Gbernommen.

® konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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Freiwillige Zuschiisse fiir Kindertageseinrichtungen nach Haushaltsjahren

Freiwillige Zuschisse in Euro 100.190 96.838 114.227 89.483

Platze in freier Tragerschaft 336 333 321 321

Freiwillige Zuschiisse je Platz in freier Tra-

gerschaft in Euro 298 291 356 279

Von den 321 Kita-Platzen in freier Tragerschaft im Jahr 2012 werden 93 bei den beiden nicht
konfessionellen freien Tragern angeboten. Fir rund 30 Prozent der Platze in freier Tragerschaft
Ubernimmt die Stadt Warstein demnach den vollen Trageranteil. Hierunter befindet sich auch
die Kita im Stadtgebiet, die gemeinsam mit einer stadtischen Einrichtung die meisten Betreu-
ungsplatze in der Gruppenform Il anbietet. Die Betriebserlaubnis besteht fiir 30 Platze fir Kin-
der von 0 bis 3 Jahren, die im Betrachtungszeitraum nahezu ausgeschdépft wurden. Platze in
der Gruppenform Il bieten die konfessionellen Trager nicht an. Aufgrund des Betreuungsschlis-
sels sind dies die teuersten Platze nach KiBiz. Entsprechend hoch ist der Trageranteil, den die
Stadt Warstein fir diese Einrichtung Ubernimmt. Dies wirkt sich auf den freiwilligen Zuschuss je
Betreuungsplatz in freier Tragerschaft aus.

Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fiir Kinder freier Trager in Euro
2012

279 30 680 279 181 274 351 36

Grundlage fur die Gewahrung der freiwilligen Zuschisse sind Ratsbeschlisse. Rahmenverein-
barungen oder Vertrage zu den Zuschiissen hat die Stadt Warstein mit den Trégern nicht abge-
schlossen. Dadurch kann die Stadt Warstein auf sich &ndernde Rahmenbedingungen flexibel
reagieren und ist nicht an Vertragslaufzeiten gebunden.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Wie bereits dargestellt, liegt die Stadt Warstein beim Fehlbetrag je Einwohner und je Platz im
Bereich des Mittelwertes. Die beeinflussenden Parameter aus dem Netzdiagramm wurden in
den vorangegangenen Kapiteln erlautert: Die Gberdurchschnittliche U-3 Ausbauquote sowie die
Tragerkonstellation wirken sich belastend aus, die durchschnittliche Elternbeitragsquote und der
durchschnittliche freiwillige Zuschuss je Platz in freier Tréagerschaft wirken eher neutral.

Ein weiterer Einflussfaktor auf den Fehlbetrag, der nicht im Netzdiagramm abgebildet ist, sind
die gebuchten Stundenkontingente: Das KiBiz foérdert die Betriebskosten der Tageseinrichtun-
gen fur Kinder in Form von Kindpauschalen. Deren Héhe richtet sich nach den in der Anlage zu
§ 19 KiBiz festgelegten Gruppenformen und Betreuungszeiten.” Die Hohe der Kindpauschalen
betragt je nach Wochenbetreuungsstunden und Alter der Kinder zwischen rund 3.460 Euro und
16.640 Euro jahrlich. Die Kostenstruktur wird durch die Inanspruchnahme der Wochenbetreu-

7 § 19 KiBiz in Verbindung mit der Anlage zu § 19 KiBiz
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ungsstunden gepragt. Insbesondere der Anteil der Kindpauschalen fir die 45 Stunden Wo-
chenbetreuung nimmt deutlichen Einfluss auf das Finanzergebnis. Ihm kommt daher in der An-
gebotsplanung eine besondere Steuerungsrelevanz zu.

Nachfolgend sind die zum 15.03. jeden Jahres auf der Basis der 6rtlichen Jugendhilfeplanung
dem Landesjugendamt gemeldeten Kindpauschalen aus KiBiz.web (Quelle: d-NRW Besitz-
GmbH & Co. KG) abgebildet. In den Vergleich sind alle 101 Jugendamter der mittleren kreisan-
gehoérigen Kommunen eingeflossen.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten in Prozent Kindergartenjahr 2012/2013

|

25 Stunden Wochenbetreuung

0,3 ‘ 0,0 44,2 ‘ 7,8 ‘ 2,8 6,4 ‘ 11,0 101
35 Stunden Wochenbetreuung

66,9 ‘ 33,2 76,8 ‘ 52,4 ‘ 45,2 52,2 ‘ 59,9 101

45 Stunden Wochenbetreuung
32,8 \ 13,7 62,8 \ 39,7 \ 33,4 38,8 \ 46,7 101

Abweichend zu den oben dargestellten Planwerten liegt der Anteil der 45 Stunden Woche in
Warstein im Kindergartenjahr 2012/2013 gemaf Abrechnung bei 36 Prozent, der 35 Stunden
Anteil bei 64 Prozent.

Wie bereits im Kapitel zur Steuerung dargestellt, scheinen die zentralen Anmeldewochen und
die gemeinsame Verteilung der Platze mit den freien Tragern sich positiv auf die Steuerung der
45-Stunden-Woche auszuwirken.

> Feststellung
Die Stadt Warstein sollte klaren, ob flir 25-Stunden-Platze tatsachlich kaum Bedarf seitens
der Eltern besteht.

Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruchs fur unter dreijahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhéltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.
Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmdglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erflllung des Rechtsanspruchs in der U-3 Betreuung leisten.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen zeigt, in welchem Um-
fang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Warstein ergénzt.
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Platze in Kindertagespflege nach Kindergartenjahren

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013

Platze in Kindertagespflege* 22 35 45 53
Tagesbetreuungsplatze gesamt™ 886 878 847 839
Anteil Platze in Kindertagespflege in Prozent 2,5 4,0 53 6,3

*Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung

Anteil der angebotenen Plétze in Kindertagespflege an den Tagesbetreuungspliatzen gesamt in
Prozent 2012

: : : 2. Quartil : Anzahl
Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

6,3

Im Kindergartenjahr 2012/2013 waren nur rund 45 Prozent der angebotenen Tagespflegeplatze
belegt. Im interkommunalen Durchschnitt liegt die Belegungsquote bei rund 88 Prozent. Im Kin-
dergartenjahr 2013/2014 wurden die Tagespflegeplatze weiter ausgebaut. Die Belegungsquote
betragt rund 35 Prozent. Insgesamt ist die Kindertagespflege damit in Warstein von untergeord-
neter Bedeutung.

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fir Kinder
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

¢ Die Nachfrage an Betreuungsplatzen wird in Warstein sinken. Bei den unter Sechsjéhri-
gen wird von 2009 bis 2030 ein Bevdlkerungsriickgang von rund 21 Prozent prognosti-
ziert. Mittelfristig wird die Stadt Warstein einzelne Einrichtungen schlieBen missen.

¢ Inder AG nach § 78 SGB VIl werden grundlegende Informationen mit den Entschei-
dungstragern ausgetauscht.

¢ Eine transparentere Steuerung kann aus Sicht der GPA NRW erreicht werden, wenn die
Stadt Warstein die strategischen Ziele der Bedarfsplanung fur Kindertageseinrichtungen
und Kindertagespflege im Haushalt dokumentiert.

e Die Stadt Warstein verzeichnet Gberdurchschnittliche Fehlbetrage in der Tagesbetreuung
far Kinder.

¢ Belastend auf die Fehlbetrage wirkt sich die Tragerkonstellation aus: Nur drei Vergleichs-
kommunen bieten einen héheren Anteil kommunaler Platze an.

e In 2012 gehdrt Warstein zu den Vergleichskommunen mit den héchsten U-3 Versor-
gungsquoten. Dies wirkt sich ebenfalls belastend auf den Fehlbetrag aus.

¢ Die Elternbeitragsquote sowie der freiwillige Zuschuss je Platz in freier Tragerschaft lie-
gen am Mittelwert und beeinflussen den Fehlbetrag im Vergleich kaum.
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* Die Stadt Warstein verfligt Giber eine vergleichsweise niedrige SGB Il Quote. Es ist fir die
Stadt dadurch leichter, ein hohes Elternbeitragsaufkommen zu erreichen als fir Kommu-
nen mit héheren SGB Il Quoten. Deshalb sollte sie eine Elternbeitragsquote anstreben,
die langfristig Gber dem Mittelwert liegt. Hierzu miissen die Beitrédge an die steigenden
Aufwendungen angepasst und politische Beschllisse herbeigefihrt werden.

* Die Stadt Warstein sollte die Einkommensstruktur fir die Elternbeitrédge Gberprifen. Die
GPA NRW erkennt zwei wesentliche Handlungsansatze: Zwischen den Einkommens-
gruppen 38.000 und 47.000 Euro sollte die Stadt eine weitere Differenzierung einfihren.
Ebenso sollte sie den Hochstbetrag fir die Betreuung eines einjahrigen Kindes in der 45-
Stunden-Woche Uberpriifen und anpassen.

o Der 45-Stunden-Anteil ist in Warstein unauffallig. Die Stadt Warstein sollte priifen, ob es
fir die 25-Stunden-Woche tatséchlich kaum Bedarf seitens der Eltern gibt.

* Die Kindertagespflege spielt in Warstein angebots- und nachfrageseitig im Vergleich eine
eher untergeordnete Rolle. Kiinftige Platzbedarfe sollen jedoch Uber die Tagespflege ab-
gedeckt werden. Der institutionelle Ausbau ist seit Ende 2013 abgeschlossen.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt
Warstein mit dem Index 3.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihnrem Gebaudevermdgen. Die Prifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2012/2013. Bezugsgréie ist
die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels beriicksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Warstein mit Ausnahme der Foérderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den Regelun-
gen fiir Schul-Raumprogramme® sowie den gesammelten Priifungserfahrungen.

Die GPA NRW bericksichtigt zusétzliche Flachen fiir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

Zusatzliche Flachen fur die inklusive Beschulung férderbedirftiger Schiler sind in den Bench-
marks nicht eingerechnet. Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fir Raumstandards fur
Schulen mit inklusivem Unterricht. Der Flachenbedarf ist davon abhangig, ob die Kommune
Schwerpunktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fiir die ein-

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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zelnen Foérderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundsatzlich erforderlich, den Bedarf fir jede
Schule individuell zu konkretisieren und das Raumprogramm entsprechend anzupassen.

Schiileraufkommen
Die Stadt Warstein halt im Bezugsjahr 2012 folgende Schulformen vor:
e Grundschule,
e Hauptschule,
e Realschule,
e Gymnasium und
e Forderschule.
Die Schulformen:
e Sekundarschule und
e Gesamtschule
werden in Warstein im Bezugsjahr 2012 nicht angeboten.

Mit Ausnahme der Férderschule, die einen hohen Anteil von Schiilern aus der Stadt Riithen hat,
zeigen sich bei allen Schulformen unter den interkommunalen Mittelwerten liegende Schiler-
zahlen je 1.000 Einwohner.
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Schiiler je 1.000 Einwohner 2012

Grundschler/

1.000 EW
Foérderschiler/ HS+RS+SekS/
1.000 EW 1.000 EW
Gymnasiasten Gesamtschuler/
1.000 EW 1.000 EW
—Mittelwert ———Warstein

Schiiler je 1.000 Einwohner 2012 Mittelwert Warstein
Grundschuler/1.000 EW 38,10 35,46
HS+RS+SekS/1.000 EW* 33,94 30,31
Gesamtschiler/1.000 EW 6,05 0,00
Gymnasiasten/1.000 EW 35,03 25,09
Férderschiler/1.000 EW 2,23 3,36

* in Warstein nur Hauptschule und Realschule

Die Einpendlerquoten der Grundschulen sind im Allgemeinen niedrig. Die Stadt Warstein positi-
oniert sich hier bei dem interkommunalen Median.

Haupt- und Realschule haben Einpendlerquoten von zwei bzw. 13 Prozent. Die interkommuna-
len Mediane betragen sieben und sechs Prozent. Beide Schulformen werden in den kommen-
den Jahren auslaufen. Ob die in 2014 gestartete Sekundarschule eine &hnlich hohe Einpend-
lerquote aufweisen wird wie die Realschule, I&sst sich derzeit noch nicht belastbar prognostizie-
ren. Die Sekundarschule der Stadt Warstein steht in Konkurrenz mit den Angeboten der umlie-
genden Kommunen wie z. B. in der Stadt Rithen und der Gemeinde Mdhnesee.

Das Gymnasium wird mit einer Einpendlerquote von einem Prozent fast ausschlieBlich von
Warsteiner Schilern besucht.
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Die Férderschule Uberschreitet mit einer Einpendlerquote von 38 Prozent den Median von neun
Prozent.

In der Summe ergibt sich Uber alle Schulformen eine Einpendlerquote von finf Prozent, der
Median betragt neun Prozent.

Die Stadt Warstein hatte im Jahr 2012 15,7 Prozent unter 18-Jahrige und liegt damit unter dem
interkommunalen Mittelwert von 17,7 Prozent. Fir das Jahr 2030 wird fir die Stadt Warstein ein
Anteil der unter 18-Jahrigen von 13,9 Prozent prognostiziert.

Mit Ausnahme der Real- und der Férderschule kann die Stadt Warstein nicht wesentlich von
auswartigen Schilern profitieren. Diese Schulformen werden in Warstein in den kommenden
Jahren auslaufen. Das Schileraufkommen der Stadt Warstein wird in den kommenden Jahren
weiter kontinuierlich sinken.

Die Stadt Warstein hat in den Jahren 2003 bis 2012 infolge der riicklaufigen Schiilerzahlen
bereits finf Schulstandorte geschlossen.

Grundschulen

Mit 26.625 Einwohnern liegt die Stadt Warstein im interkommunalen Vergleich der derzeit aus-
gewerteten 43 Kommunen im 1. Quartil (bis 28.177 Einwohner). Die Flache von 158 km2 befin-
det sich im 4. Quartil (bis 303 km?). Aufgrund der vorgenannten Daten ergibt sich flir Warstein
eine Einwohnerdichte von 168 Einwohnern je km2. Das 1.Quartil reicht bis 263 Einwohner je
km2,

> Feststellung
Die Stadt Warstein hat im interkommunalen Vergleich eine groBe Flachenausdehnung. In
Verbindung mit der geringen Bevdlkerungsdichte ergeben sich bei der Abdeckung des Ge-
meindegebietes mit Grundschulstandorten somit erschwerende strukturelle Bedingungen.

Die Stadt Warstein betreibt im Bezugsjahr 2012 finf Grundschulen:
e Johannes-Grundschule,
e Grundschule Westerberg,
e Grundschule St. Margaretha,
e Grundschule Suttrop und
e Grundschule Lioba.

Die Zahl der Schuler an den stadtischen Grundschulen der Stadt Warstein hat sich im Vergleich
der Schuljahre 2000/01 mit 1.409 Schulern zu 2012/13 mit 944 Schilern um 33 Prozent (2,8
Prozent pro Schuljahr) verringert.

Die Schulentwicklungsplanung der Stadt Warstein prognostiziert fir den Zeitraum bis 2019
einen weiteren Rickgang um 21 Prozent (2,9 Prozent pro Schuljahr), auf dann 750 Schiiler.
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Im Bezugsjahr 2012/13 betrug die schulisch genutzte Bruttogrundflache der Grundschulen
18.400 m2. Es besuchten in der Summe 944 Schiler in 43 Klassen die fiinf stadtischen Grund-
schulen.

Die Bruttogrundflache je Klasse im Jahr 2012 stellt sich im interkommunalen Vergleich wie folgt
dar:

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2012

Minimum 224

Maximum 452

Mittelwert 332

Warstein 428

Benchmark 285

Warstein 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

428 295 327 365 49

Im Bezugsjahr 2012 liegt die Bruttogrundflache je Klasse der Grundschulen in der Summe 50
Prozent ber dem Benchmark von 285 m2 BGF je Klasse.

In der Einzelbetrachtung der Standorte zeigen sich unterschiedliche Bruttogrundflachen je Klas-
se.

Name der Grundschule Flache in m? BGF je Klasse Benchmark in m?2 BGF
Johannes-Grundschule 331 290
Grundschule Westerberg 413 285
Grundschule St. Margaretha 285 285
Grundschule Suttrop 696 287
Grundschule Lioba 477 285
Summe Grundschulen 428 285

Johannes-Grundschule

Die Johannes-Grundschule befindet sich im Warsteiner Ortsteil Allagen. Sie hat eine Brutto-
grundflache von 1.984 m? und verfligt Gber neun Rdume, von denen in 2012 sechs als Klassen-
und drei als FachunterrichtsrAume genutzt wurden.

Der bauliche Zustand des Schulgeb&udes wird seitens der Stadt als gut eingestuft. Der Anla-
genabnutzungsgrad betragt im Mittel 66 Prozent.
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Im Jahr 2012 wurden an der Johannes-Grundschule 120 Schdler in sechs Klassen unterrichtet.
Die Bruttogrundfléche je Klasse liegt mit 331 m2 14 Prozent tber dem Benchmark von 290 m?
(Anteil OGS 32 Prozent).

In 2019 werden voraussichtlich 110 Schdler in vier Klassen die Schule besuchen. Die Brutto-
grundflache je Klasse betréagt dann 496 mz.

Bei dieser und bei allen folgenden Berechnungen fir das Prognosejahr 2019 wurde der jeweili-
ge OGS-Anteil gegeniiber dem Bezugsjahr 2012 um zehn Prozentpunkte erhdht.

Der Benchmark von 295 m2 BGF (Anteil OGS 42 Prozent) wird um 70 Prozent Uberschritten.

Fir das Jahr 2012 ergibt sich ein rechnerisches Flachenpotenzial von 244 m2, es steigt bis
2019 auf 804 m2 BGF. Den vier zu bildenden Schulklassen stehen dann neun Unterrichts- und
Fachunterrichtsrdume zur Verfigung.

Grundschule Westerberg

Der Einzugsbereich der Grundschule Westerberg erstreckt sich liber das gesamte Stadtgebiet.
Die Grundschule Westerberg hat eine Bruttogrundflache von 3.720 m? und weist 15 Raume auf.
In 2012 wurden neun als Klassen- und sechs als Fachunterrichtsrdume genutzt.

Das Gebé&ude ist nach Auskunft der Stadt in einem guten baulichen Zustand. Der Anlagenab-
nutzungsgrad betragt im Mittel 50 Prozent.

Die Grundschule besuchten im Jahr 2012 193 Schiler in neun Klassen. Die Bruttogrundflache
je Klasse betragt 413 m2 und Uberschreitet den Benchmark von 285 m2 BGF (Anteil OGS 18
Prozent) um 45 Prozent. Das Flachenpotenzial betragt 1.155 m2 BGF.

In 2019 werden 150 Schiler voraussichtlich die Grundschule besuchen. Es werden acht Klas-
sen gebildet. Infolge der gesunkenen Klassenzahl erhdht sich das rechnerische Flachenpoten-
zial auf 1.424 m2 BGF. Die 15 Raume der Grundschule Westerberg werden dann von acht
Klassen genutzt.

Grundschule St. Margaretha

Im Ortsteil Sichtigvor liegt die Grundschule St. Margaretha. Bei einer schulisch genutzten Brut-
togrundflache von 2.278 m2 BGF verfugt sie tber elf Rdume. In 2012 wurden acht als Klassen-
und drei als Fachunterrichtsrdume genutzt.

Die Stadt stuft den baulichen Zustand des Schulgebaudes mit gut ein. Der Anlagenabnutzungs-
grad betragt im Mittel 64 Prozent.

Die Schule wurde im Jahr 2012 von 141 Schiilern in acht Klassen genutzt. Die Bruttogrundfla-
che je Klasse liegt in 2012 mit 285 m2 exakt beim Benchmark von 285 m2 (Anteil OGS 18 Pro-
zent).
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In 2019 werden voraussichtlich 120 Schiuler in vier Klassen die Schule besuchen. Die Brutto-
grundflache je Klasse betragt dann 569 m2. Der Benchmark liegt bei 287 m2 BGF (Anteil OGS
28 Prozent)

Durch die sinkenden Schilerzahlen steigt das Fldchenpotenzial im Prognosezeitraum sukzessi-
ve auf 1.130 m2 BGF. Elf R&ume werden dann von vier Klassen genutzt.

Grundschule Suttrop

Den Ortsteil Suttrop deckt die gleichnamige Grundschule ab. Die Grundschule Suttrop hat vier
Klassen- und sieben Fachunterrichtsrdume bei einer schulisch genutzten Bruttogrundflache von
2.785 m2,

Der bauliche Zustand des Schulgebaudes wird von der Stadt mit gut angegeben. Der Anlagen-
abnutzungsgrad betragt im Mittel jedoch bereits 77 Prozent.

Die Grundschule besuchten im Jahr 2012 94 Schiiler in vier Klassen. Die Bruttogrundflache je
Klasse betrédgt 696 m2 und Uberschreitet den Benchmark von 287 m2 BGF (Anteil OGS 28 Pro-
zent) um 143 Prozent. Das Flachenpotenzial fir das Bezugsjahr 2012 betragt 1.637 m2 BGF.

In 2019 werden die Grundschule voraussichtlich noch 70 Schdiler in vier Klassen die Schule
besuchen. Die Bruttogrundflache je Klasse betréagt unverandert 696 m2.

Aufgrund des gestiegenen OGS-Anteils verringert sich das Flachenpotenzial fir das Jahr 2019
geringfligig auf 1.613 m2 BGF.

Die vier zu bildenden Schulklassen haben in 2019 elf Unterrichts- und Fachunterrichtsraume
zur Verfigung.

+» Feststellung
Die Grundschule Suttrop unterschreitet zukinftig die Mindestschiilerzahlen und kann gem. §
83 Abs. 1 8. Schulrechtsédnderungsgesetz nur noch als Teilstandort eines Grundschulver-
bundes gefiihrt werden.

Die vorgehaltenen Bruttogrundflachen kénnen nur durch die SchlieBung von Grundschulstand-
orten verringert werden.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Warstein die Grundschule Suttrop zu schlieBen und mit
den Schilern aus Suttrop die Nutzung der Grundschule Lioba zu optimieren.

Grundschule Lioba

Die Grundschule Lioba liegt in der Warsteiner Kernstadt. Sie besitzt bei einer schulisch genutz-
ten Grundflache von 7.632 m? 16 Klassenrdume und zehn Fachunterrichtsrdume.

Der bauliche Zustand des Schulgebaudes wird von der Stadt mit gut eingestuft. Der Anlagen-
abnutzungsgrad betragt im Mittel 64 Prozent.
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Die Grundschule besuchten im Jahr 2012 396 Schiler in 16 Klassen. Die Bruttogrundflache je
Klasse betrégt 477 m2 und Uberschreitet den Benchmark von 285 m2 BGF (Anteil OGS 23 Pro-
zent) um 67 Prozent. Fir das Bezugsjahr 2012 ist ein rechnerisches Flachenpotenzial von
3.072 m2 BGF vorhanden.

In 2019 werden voraussichtlich noch 300 Schiiler in zwélf Klassen die Schule besuchen. Die
Bruttogrundflache je Klasse betragt dann 636 m2. der Benchmark von 290 m? BGF wird um 119
Prozent Uberschritten. Die vorhandenen 26 Klassen- und Fachunterrichtsrdume werden von
voraussichtlich zwdlf Klassen genutzt. Das Flachenpotenzial betragt 4.152 m2 BGF.

> Feststellung
In der Summe ist im Bezugsjahr 2012 bei den Grundschulen der Stadt Warstein ein Fla-
chenpotenzial von 6.145 m2 BGF (33 Prozent der Flache der Grundschulen) vorhanden. Das
Flachenpotenzial steigt bis 2019 auf 9.120 m2 BGF (50 Prozent der Flache der Grundschu-
len).

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Warstein die Anzahl der Grundschulstandorte den zu-
rickgehenden Schiilerzahlen anzupassen. Dabei sollten gebaudewirtschaftliche, finanzielle,
padagogische Aspekte und Aspekte der Stadtentwicklung beriicksichtigt werden.

Weiterfilhrende Schulen (gesamt)

In Warstein gab es in 2012/2013 folgende weiterfihrende Schulen:
e Hauptschule Warstein,
e Realschule Warstein und

e Gymnasium Warstein.

Hauptschulen
Die Hauptschule Warstein ist im Schulzentrum im Ortsteil Belecke untergebracht.

Das Schulzentrum wurde in den 70 er Jahren erbaut. Im Schulzentrum befindet sich eine fiir
offentliche Veranstaltungen ausgelegte Theateraula sowie den dazugehérigen Kellerrdumen.
Es handelt sich in der Summe um eine Flache von 1.936 m2. Fir die Berechnung der Bench-
markwerte durch die GPA wurde eine AulagréBe von ca. 400 m2 zugrunde gelegt. Die dartber
hinausgehende Flache der Theateraula wurde bei den Berechnungen nicht berlicksichtigt.

Die Hauptschule nutzte in 2012 im Schulzentrum 14 Klassen- und elf Fachunterrichtsrdume mit
einer zugeordneten Bruttogrundflache von 5.783 mz2.

Die Stadt Warstein hat im Schulzentrum in den letzten Jahren wesentliche Investitionen vorge-
nommen. Das Schulzentrum ist nach Auskunft der Stadt in einem guten baulichen Zustand. Der
Anlagenabnutzungsgrad einschlieBlich der Aula betragt im Mittel 70 Prozent.
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In Folge der Einrichtung einer Sekundarschule ab dem Schuljahr 2014 I1auft die Hauptschule der
Stadt Warstein sukzessive aus. Mit dem schrittweisen Auslaufen der Hauptschule werden die
frei werdenden Flachen von der Sekundarschule belegt.

Insofern erfolgt hier im Bericht nur eine kurze Darstellung der Situation im Jahr 2012.

> Feststellung
Die Stadt Warstein hat den Handlungsbedarf im Bereich der Hauptschule erkannt und die
wesentlichen Schritte zu einer Neuausrichtung des weiterflihrenden Schulangebotes einge-
leitet.

Die Zahl der Hauptschiler hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000 zu 2012 um 50 Prozent
verringert.

Im Jahr 2012 besuchten 346 Schiller in 14 Klassen die Schule.

Die Bruttogrundflache je Klasse im Jahr 2012 stellt sich im interkommunalen Vergleich wie folgt
dar:

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m2 2012

Maximum

Mittelwert

435

Warstein ‘ 413

Benchmark 320

Warstein 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

413 360 438 498 46

Die Bruttogrundflache je Klasse der Hauptschule liegt 29 Prozent Gber dem Benchmark von 320
m?2 BGF je Klasse (Anteil Ganztag 0 Prozent). Das dadurch entstehende Flachenpotenzial be-
tragt rechnerisch 1.303 m2 BGF.

Realschulen/Sekundarschulen

Die Realschule Warstein nutzte im Schulzentrum Belecke in 2012 17 Klassen- und 15 Fachun-
terrichtsrdume mit einer zugeordneten Bruttogrundflache von 5.729 m2.

Die Realschule Warstein ist seit dem Schuljahr 2014/15 auslaufend. Wie bei der Hauptschule,
stehen die frei werdenden Flachen sukzessive der Sekundarschule zur Verfligung. Insofern
erfolgt hier im Bericht nur eine kurze Darstellung der Situation im Jahr 2012.
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+» Feststellung
Die Stadt Warstein hat den Handlungsbedarf im Bereich der Realschule erkannt und die we-
sentlichen Schritte zu einer Neuausrichtung des weiterfihrenden Schulangebotes eingelei-
tet.

Die Realschule besuchten im Jahr 2012 461 Schiler in 17 Klassen.
Die Bruttogrundflache je Klasse im Jahr 2012 stellt sich im interkommunalen Vergleich wie folgt

dar:

Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m2 2012

Minimum 146

Maximum 562

Mittelwert 331

Warstein 337

Warstein 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

337 290 319 364 48

Die Bruttogrundflache je Realschulklasse betrédgt 337 m2 und Uberschreitet den Benchmark von
273 m2 BGF (Anteil Ganztag 0 Prozent) um 23 Prozent. Das Flachenpotenzial betragt 1.088 m2
BGF.

In der Summe betragt das Flachenpotenzial fir Haupt- und Realschule rechnerisch 2.391 m2.
Ab dem Schuljahr 2014/15 wird im Schulzentrum zusétzlich zu der Haupt- und der Realschule
die Sekundarschule betrieben.

Im Rahmen der zukiinftigen Nutzung als Sekundarschule sind im Schulzentrum umfangreiche,
mit der Bezirksregierung Arnsberg abgestimmte UmbaumaBnahmen vorgesehen.

In der Aufbauphase der Sekundarschule (bis 2019) ist aufgrund der nicht genau vorhersehba-
ren Ablaufprozesse mit erhéhten Flachenverbrduchen bei den einzelnen Schulformen zu rech-
nen. Insofern wurde das fir 2012 ausgewiesene Flachenpotenzial nicht in die monetare Be-
rechnung einbezogen.

Ab dem Schuljahr 2019/20 soll das Schulzentrum vollstédndig von der Sekundarschule genutzt
werden.

Fir das Jahr 2019 werden firr die Sekundarschule ca. 510 Schiler in 18 Klassen prognostiziert.
Das Schulzentrum in Belecke hat eine bereinigte Bruttogrundflache von 11.171 m? und verfiigt
Uber 57 Klassen- und Fachunterrichts- sowie zuséatzliche Betreuungsrdume.
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Die Anmeldezahlen zum Start der Sekundarschule lagen am oberen Rand der Dreizlgigkeit.
Die Sekundarschule der Stadt Warstein steht jedoch in Konkurrenz mit den Angeboten an wei-
terfihrenden Schulen der umliegenden Kommunen. Aufgrund der Konkurrenzangebote kénnen
die Anmeldezahlen zukiinftig auch niedriger ausfallen. Sollte sich keine wesentliche Anderung
der Schilerzahlen ergeben, so betragt in 2019 die Bruttogrundflache je Klasse der Sekundar-
schule rechnerisch 621 m2. Der Benchmark von 336 m2 BGF (100 Prozent Ganztag) wird um 85
Prozent Uberschritten. Das rechnerische Flachenpotenzial fir das Schuljahr 2019/20 betragt
5.123 m2 BGF (46 Prozent des Schulzentrums).

+ Empfehlung
Sofern sich keine wesentliche Steigerung der prognostizierten Schilerzahlen der Sekundar-
schule ergibt, sollte die Stadt Warstein weitere Nutzungen im Schulzentrum ansiedeln.

Gymnasien

Von der Stadt Warstein wird im Jahr 2012 das Gymnasium Warstein betrieben. Das Gymnasi-
um hat eine Bruttogrundflache von 8.519 m2 und verfugt Gber 27 Klassen- und 16 Fachunter-
richtsraume.

Der bauliche Zustand des Gebéaudes ist gemafi der Aussagen der Stadt gut. Der Anlagenab-
nutzungsgrad betrégt im Mittel 60 Prozent.

Die Zahl der Gymnasiasten hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/01 zu 2012/13 um 13
Prozent verringert. Von 2012 bis 2019 wird die Anzahl der Gymnasiasten um weitere vier Pro-
zent auf 640 zurlickgehen.

Im Bezugsjahr 2012 besuchten 668 Schuler in 31 Klassen/Kursen das stédtische Gymnasium.

Die Bruttogrundflache je Klasse im Jahr 2012 stellt sich im interkommunalen Vergleich wie folgt
dar:

Bruttogrundflaiche Gymnasien je Klasse in m2 2012

Minimum 189

Maximum

436
Mittelwert 272

Warstein 279

Benchmark 264

Warstein 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

279 233 259 301 47
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Die Bruttogrundflache je Klasse/Kurs des Gymnasiums liegt sechs Prozent Giber dem Bench-
mark von 264 m2 BGF je Klasse/Kurs. Es ist ein rechnerisches Flachenpotenzial von 454 m2
BGF vorhanden.

Die Prognose fir das Schuljahr 2019/20 geht von 640 Schilern in ca. 29 Klassen/Kursen aus.
Es ergibt sich fir das Prognosejahr eine Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse/Kurs von 292
m2.

Das rechnerische Flachenpotenzial sinkt bis 2019 auf 400 m? BGF.

Potenzialberechnung Schulgebaude

Auf der Basis der oben dargestellten Flachenverbrduche je Klasse/Kurs nehmen wir eine diffe-
renzierte Potenzialberechnung vor.

Benchmark je sl

BGF je Klasse : J potenzial je Anzahl Potenzial in m2 BGF
Schulart : Klasse in m2 :
in m2 BGF Klasse in Klassen (gerundet)

m2 BGF
Grundschulen 428 285 143 43 6.100
Hauptschulen 413 320 93 14 1.300
Realschulen 337 273 64 17 1.100
Gymnasien 279 264 15 30 500
Gesamt 393 9.000

Im Prognosejahr 2019 betragen die Fldchenpotenziale:

Benchmark je ALGIET
BGF je Klasse : J potenzial je Anzahl Potenzial in m2 BGF
Schulart . Klasse in m2 :
in m2 BGF Klasse in Klassen (gerundet)
m2 BGF
Grundschulen 609 290 319 32 9.100
Sekundar- und
Gemeinschaftsschulen 710 336 374 18 5.100
Gymnasien 292 278 14 29 400
Gesamt 393 14.600

Fir die Umsetzung des inklusiven Unterrichts kdnnen zusétzliche Flachen (z.B. fur Differenzie-
rungsrdume; Therapie- oder Rlickzugsraume, Pflege-/Hygienerdume) notwendig sein. Diese
Raume bendtigen mit einer Nutzflache von 10 - 20 m? allerdings wesentlich weniger Flache als
Klassenrdume.

Aktuell wird die Schulflachenplanung zudem durch eine stark gestiegene Zahl von zugewander-
ten Kindern und Jugendlichen erschwert. Ihnen missen zunéchst in ,Auffangklassen® die néti-
gen Deutschkenntnisse vermittelt werden, um dann am Unterricht teilnehmen zu kdnnen. Bei
der Stadt Warstein war dies zum Zeitpunkt der Priifung noch nicht eingetreten. Aufgrund der
geringen GruppengréBen sind auch hier kleinere R&ume ausreichend.
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Die fur diese Zwecke erforderlichen Raume kénnen bei den meisten Standorten nur einen ge-
ringen Anteil der errechneten FldchenlUberhé&nge rechtfertigen.

Auch unter Berlcksichtigung des Mehrbedarfs durch Inklusion und eventueller Zuwanderung
verbleibt ein Flachenlberhang, der entsprechende GegensteuerungsmaBnahmen notwendig
macht.

Im Folgenden nehmen wir eine monetare Bewertung der fir 2012 ermittelten Flachenpotenziale
vOor.

Das Potenzial je m? BGF in Hdhe von 100 Euro ergibt sich aus der Summe der Aufwendungen
der berlcksichtigten Bereiche:

Personalaufwand der Gebaudewirtschaft,
e Bauunterhaltung,
e Bewirtschaftung,
e Abschreibungen auf Gebaude und
e Kapitalkosten.

Auf der Basis des bereinigten Flachenpotenzials ergibt sich fiir 2012 somit ein monetéres Po-
tenzial von rd. 660.000 Euro. Es steigt bis zum Jahr 2019 kontinuierlich auf ca. 1,46 Mio. Euro
an.

Schulturnhallen

Von der Stadt Warstein werden fiir den Schulsport folgende Turn- und Gymnastikhallen vorge-
halten:

Grundschulen:

e Turnhalle Johannes-Grundschule, Allagen,

e Turnhalle Grundschule Westerberg, Belecke,

e Turnhalle Grundschule St. Margaretha, Sichtigvor,

e Turnhalle Grundschule Sichtigvor, und

e Dreifach-Turnhalle Grundschule Lioba, Warstein.
Weiterfiihrende Schulen:

e Dreifach-Turnhalle Belecke,

e Turnhalle Realschule, Belecke,

e Turnhalle Gymnasium, Warstein und
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e Turnhalle TalstraBe, Warstein.

Im Grundschulbereich sind es in der Summe sieben Turnhalleneinheiten mit einer Bruttogrund-
flache von 4.065 m2. Sie werden von 43 Klassen genutzt.

Fir die weiterflihrenden Schulen mit ihren 62 Klassen/Kursen stehen sechs Turnhalleneinheiten
mit einer Bruttogrundflache von 3.366 m2 BGF zur Verflgung.

Die Bruttogrundflédche je Klasse/Kurs im Jahr 2012 stellt sich im interkommunalen Vergleich wie
folgt dar:

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m? 2012

71 ‘ 52 135 77 ‘ 66 73 82 49

Die vorstehende Kennzahl wird maBgeblich durch die Anzahl der Turnhalleneinheiten und die
TurnhallengréBe bestimmt.

Die durchschnittliche GrdBe je Turnhalleneinheit betrégt bei der Stadt Warstein 572 m2 BGF. Im
interkommunalen Vergleich liegt diese Kennzahl im ersten Quartil (bis 699 m2 BGF).

Die GPA NRW geht davon aus, dass jeweils zwélf Klassen eine Turnhallen-Einheit bendtigen.

Grundschulen:

Mit Ausnahme der Lioba Grundschule wird bei allen anderen Grundschulen die jeweilige Turn-
halle zur Durchfihrung des Sportunterrichts bendtigt.

Der Lioba Grundschule stehen mit ihren 16 Klassen drei Turnhalleneinheiten zur Verfligung.
Durch die vorgehaltene dreifach-Turnhalle besteht ein Potenzial von einer Turnhalleneinheit.

In Verbindung mit der von der GPA empfohlenen strategischen Ausrichtung des Grundschulbe-
reiches wird zukunftig die schulische Nutzung einiger Turnhallen entfallen.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte friihzeitig ein Konzept aufstellen, wie die Turnhallen zukiinftig ge-
nutzt werden sollen.

Weiterfiihrende Schulen:

Hauptschule und Realschule nutzen mit ihren in der Summe 31 Klassen die Turnhalle Real-
schule und die dreifach-Halle Belecke. Die dreifach-Halle besitzt nur zwei Umkleidebereiche. Es
wird somit von einer maximalen schulischen Nutzung von 24 Klassen ausgegangen.

Zur Durchfuhrung des schulischen Sportunterrichts werden somit beide Hallen benétigt.
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Die Sekundarschule wird im Prognosezeitraum maximal 18 Klassen umfassen. Zur Auslastung
der dreifach-Halle kann Sportunterricht fir bis zu 24Schulklassen dort durchgefiihrt werden.
Zukinftig entsteht somit ein Potenzial von einer Halleneinheit.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte frihzeitig ein Konzept aufstellen, wie die Turnhalle Realschule zu-
kinftig genutzt werden soll.

Dem Gymnasium Warstein (31 Klassen/Kurse in 2012) stehen fur den Sportunterricht die Turn-
halle Gymnasium und die Turnhalle TalstraBe zur Verfligung. Weiterhin wird in geringem Um-
fang die dreifach-Turnhalle der Lioba Grundschule genutzt. Im Schuljahr 2013/14 ist die Anzahl
der Klassen/Kurse auf 28 gesunken. Zukiinftig ist mit der gleichen Anzahl von Klassen/Kursen
zu rechnen. Im Bereich des Gymnasiums besteht im Bezugsjahr 2012 und auch zukiinftig kein
Flachenpotenzial bei den Turnhallen.

+» Feststellung
Bei den Schulturnhallen gibt es einen Uberhang von einer Halleneinheit. Aufgrund der Hal-
lengréBe errechnet sich ein Flacheniberhang von 517 m? BGF. Monetar ausgedriickt be-
deutet dies ein weiteres Potenzial von 52.000 Euro.

Turnhallen (gesamt)
Neben den oben angefihrten Turnhallen werden von der Stadt Warstein noch die:
e Turnhalle Hirschberg, 575 m2 BGF, 1 Turnhalleneinheit,
e Turnhalle Haus TeiplaB, 880 m2 BGF, 1 Turnhalleneinheit,
e Turnhalle Pankratiusschule, 527 m2 BGF, 1 Turnhalleneinheit, Nutzung Férderschule und
e Gymnastikraum Grimmeschule, 276 m2 BGF, 1 Turnhalleneinheit, Nutzung Férderschule
vorgehalten.
Insgesamt gibt es somit 17 Turnhalleneinheiten fiir die Einwohner der Stadt Warstein.

Die Turnhallen Hirschberg und Haus Teipla3 werden nicht schulisch genutzt. Die schulische
Nutzung der Turnhalle Pankratiusschule und des Gymnastikraums Grimmeschule wird zukiinftig
entfallen. Die Stadt Warstein ist nicht verpflichtet, Turnhallen fir die auBerschulischen Nutzun-
gen vorzuhalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte das wirtschaftliche Eigentum der Turnhallen Hirschberg und Haus
TeiplaB3 an die Nutzer tbergeben bzw. kostendeckende Nutzungsentgelte erheben. Bei der
Turnhalle Pankratiusschule und dem Gymnastikraume Grimmeschule sollte dies nach Weg-
fall der schulischen Nutzung erfolgen.
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Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m2 2012

364 ‘ 247 786 410 ‘ 353 398 454 48

Die Stadt Warstein positioniert sich jeweils im zweiten Quartil bei den interkommunalen Verglei-

chen:

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m2 und

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m2.

Gesamtbetrachtung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Die Stadt Warstein hat infolge der stark riicklaufigen Schiilerzahlen in den letzten elf Jah-
ren bereits fiinf Schulstandorte geschlossen. Der Ruckgang der Schilerzahlen wird sich
in den kommenden Jahren fortsetzen.

Die Stadt Warstein weist in der Summe im Bezugsjahr 2012 bei den Grundschulen ein
Flachenpotenzial von 6.100 m? BGF (33 Prozent der Flache der Grundschulen) auf. Das
Flachenpotenzial steigt bis 2019 auf 9.120 m2 BGF (50 Prozent der Flache der Grund-
schulen).

Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Warstein die Grundschule Suttrop zu schlieBen und
mit den Schilern aus Suttrop die Nutzung der Grundschule Lioba zu optimieren.

Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Warstein die Anzahl der Grundschulstandorte den zu-
rickgehenden Schiilerzahlen anzupassen. Dabei sollten gebaudewirtschaftliche, finanzi-
elle, padagogische Aspekte und Aspekte der Stadtentwicklung berlcksichtigt werden.

Insofern sich keine wesentlichen Anderungen der prognostizierten Schiilerzahlen der Se-
kundarschule ergeben, sollte die Stadt Warstein weitere Nutzungen im Schulzentrum an-
siedeln.

Auf der Basis des bereinigten Flachenpotenzials der Schulen ergibt sich fir 2012 ein mo-
netares Potenzial von rd. 660.000 Euro.

In Warstein gibt es bei den Schulturnhallen einen Uberhang von einer Halleneinheit. Mo-
netar ausgedriickt bedeutet dies ein weiteres Potenzial von 52.000 Euro.

In Verbindung mit der von der GPA empfohlenen strategischen Ausrichtung des Grund-
schulbereiches wird die schulische Nutzung einiger Turnhallen entfallen.

Die Stadt Warstein sollte friihzeitig ein Konzept aufstellen, wie die Turnhallen zukinftig
genutzt werden sollen. Weiterhin sollte das wirtschaftliche Eigentum der Turnhallen
Hirschberg, Haus TeiplaB und Pankratiusschule sowie des Gymnastikraumes Grimme-
schule sukzessive an die Nutzer Gbergeben bzw. kostendeckende Nutzungsentgelte er-
hoben werden.
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+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Warstein mit dem Index 2.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,

e die Bildung von Schulverbiinden,

» die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket sowie

e die zunehmende Integration und Inklusion.

Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Aufgabenwahrnehmung

Neben den im Allgemeinen wahrgenommenen Aufgaben werden von der Stadt Warstein keine
weiteren besonderen Tatigkeiten der Schulsekretariate angefihrt.

Insofern kann die Aufgabenwahrnehmung der Schulsekretariate in Warstein als normal bewer-
tet werden. Sie ist so oder in &hnlicher Form in den meisten Schulsekretariaten anzutreffen.

Die Stadt Warstein hatte 2012 insgesamt 4,02 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten. Fiir
die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgréBen ohne Auswirkung wie
zum Beispiel das Alter der Beschaftigten.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2012

| i | |

74 48 111 77 67 77 85 49

Mit Ausnahme des Gymnasiums, sind die unterdurchschnittlichen Personalaufwendungen bei
allen Schulformen vorhanden. Beim Gymnasium betragen die Personalaufwendungen je Schi-
ler 82 Euro und liegen damit oberhalb des dritten Quartils (bis 73 Euro).

® Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2012/13)
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2012

Durch die Schulsekretariate werden im interkommunalen Vergleich Gberdurchschnittlich viele
Schuler betreut. Dabei sind die Personalaufwendungen je Schiiler unterdurchschnittlich. Nur im
Bereich des Gymnasiums werden diese positiven Ergebnisse nicht erreicht. Bei der Kennzahl

»Schiler je Vollzeit-Stelle” positioniert sich das Gymnasium mit 557 Schilern im ersten Quartil
(bis 606 Schiiler).

628 394 878 586 516 592

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte die Stellenbemessung im Gymnasium Uberprifen und anpassen.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Die Aufwendungen je Stelle tberschreiten mit 46.487 Euro das dritte Quartil (bis 44.594 Euro)
um 4,2 Prozent.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Oft erhalten die Beschéftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Bei den Grund-, Real- und der Férderschule sowie bei dem Gymnasium sind 2,89 Vollzeitstel-
len der Entgeltgruppe finf und sechs zugeordnet. Weiterhin sind noch 1,13 Vollzeitstellen bei
den Grundschulen und der Hauptschule in den Entgeltgruppen acht und neun vorhanden.

Die Eingruppierungen in den Entgeltgruppen finf und sechs basieren auf Stellenbewertungen
durch die Stadt Warstein. Die Sekretariatskrafte mit den Eingruppierungen in den Entgeltgrup-
pen acht und neun waren vorher an anderer Stelle in der Stadtverwaltung (Musikschule) be-
schéftigt und haben ihre Eingruppierung bei dem Wechsel in die Schulsekretariate mitgenom-
men (Besitzstandwahrung).

#» Feststellung
Die Eingruppierung der Sekretariatsstellen entspricht teilweise nicht der Gblichen Zuordnung.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte zukinftige personelle und schulische Veranderungen nutzen um
sukzessive die Sekretariatsstellen in die Entgeltgruppen 5 und 6 einzugruppieren.
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Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stadt Warstein besitzt kein ausgearbeitetes Konzept oder Berechnungsgrundlage fir die
Bemessung der Stellenbesetzung in den Schulsekretariaten. Die Stellenbemessung erfolgt in
Absprache mit den Schulleitungen. Weiterhin wird die Arbeitszeit je Schiler und Woche ausge-
wertet. Flr die verschiedenen Schulformen wird mit unterschiedlichen Stundenanséatzen gear-
beitet.

Weitere Rahmenbedingungen ergeben sich durch die festen Arbeitszeiten der von der Musik-
schule ibernommenen Kréfte. Diese Einschrankungen dirften noch die nachsten zehn Jahre
die Ausstattung der Schulsekretariate in Warstein beeinflussen.

Die Berechnung der Sekretariatsstellen wird jahrlich sowie bei personellen und schulorganisato-
rischen Anderungen aktualisiert.

Durch Umsetzungen oder Stundenveranderungen auf freiwilliger Basis werden die Veranderun-
gen der Stellenanteile umgesetzt. Die derzeitigen Vertrédge bieten keine Mdglichkeit einer jahrli-
chen Stellenanpassung.

Bedingt durch die riicklaufigen Schiilerzahlen haben sich die Sekretariatsstellen seit 2002 von
189,5 Wochenstunden auf aktuell 161,2 Wochenstunden verringert.

Die Stellenausstattung wurde letztmalig in 2014 neu bemessen. Der neu gegriindeten Sekun-
darschule wurden befristet fir die Aufbaufase flinf zusatzliche Wochenstunden zugeordnet.
Zukiinftige Anderungen sind durch die Aufldsung der Haupt-, Real- und Férderschule zu erwar-
ten.

Die derzeitige Vertragsgestaltung mit festen Wochenstunden tragt diesen Gegebenheiten keine
Rechnung. Im Optimalfall sollte der Stellenbedarf jéhrlich neu Uberpriift werden. Aufgrund der
sinkenden Schilerzahlen wird sich der erforderliche Stundenbedarf tendenziell verringern. In
diesem Fall ist es wichtig, dass die Arbeitsvertrage flexibel gestaltet sind und Anpassungen
zulassen. Sofern im Vertrag eine feste Stundenzahl und/oder der Einsatz an einem bestimmten
Schulstandort garantiert ist, kbnnen Reduzierungen eventuell erst bei Fluktuationen umgesetzt
werden. Deshalb ist auf eine flexible Vertragsgestaltung zu achten. Eine Mdglichkeit ist z. B.
eine feste Sockelstundenzahl zu garantieren und einen geringen Teil der Stunden als flexibel zu
vereinbaren, so dass er jahrlich entsprechend des errechneten Stundenbedarfs angepasst wer-
den kann.

Der KAV NW (Kommunaler Arbeitgeberverband Nordrhein-Westfalen e.V.) vertritt dazu die
Auffassung, dass eine Vertragsanderung (Anpassung der Arbeitszeit) immer in beidseitigem
Einvernehmen stattfinden muss. Obwohl viele Kommunen mit flexiblen Vertragen arbeiten, sind
auch dem KAV bisher keine Klagen gegen die Anpassungen der Wochenstundenzahl bekannt.
Wenn eine Sekretariatskraft inre Arbeitszeit keinesfalls reduzieren méchte, finden die meisten
Kommunen eine Lésung Uber einen Wechsel des Einsatzortes oder Aushilfszeiten an anderen
Standorten.

Im Sommer 2014 hat die KGSt ein neues Gutachten zur Stellenbemessung der Schulsekreta-
riate verdffentlicht. Die Stadt Warstein sollte auf der Basis dieses Gutachtens eine differenzierte
Stellenbemessung der Schulsekretariate durchfihren.
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+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte die anstehenden Anderungen bei den Schulsekretariaten nutzen,
um eine detaillierte Stellenbemessung umzusetzen. Die neuen Vertrage sollten die Mdglich-
keit einer jahrlichen Anpassung der Stellenanteile vorsehen.

Schilerbeférderung

Bei der Schulerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Prifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen.

Die Stadt Warstein hat fur die Schilerbeférderung von 2.523 Schilern im Jahr 2012 660.138
Euro aufgewendet.

Durch die geringe Bevolkerungsdichte und die langen Fahrstrecken ergeben sich bei der Schi-
lerbeférderung erschwerende strukturelle Bedingungen fir die Stadt Warstein.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2012

Aufwendungen je

P 262 43 517 227 142 198 297 47
Schiiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiiler in Euro

640 287 908 606 527 600 680 42

Anteil der beforder-
ten Schiler an der
Gesamtschiilerzahl
in Prozent

40 5 68 36 24 33 50 45

Die Aufwendungen je Schiler liegen mit 262 Euro im 3. Quartil, 32,3 Prozent Gber dem Median.
Bei der Betrachtung der Aufwendungen je beférdertem Schiler wird ebenso das 3. Quartil er-
reicht. Der Anteil der beférderten Schiiler Gbersteigt den Median um 21 Prozent.

Deutlich Gberdurchschnittliche Aufwendungen zeigen sich bei der Haupt- und Realschule. Beide
Schulformen werden in den nachsten Jahren auslaufen. Da sich die Sekundarschule noch im
Aufbau befindet, sind Auswertungen zu den Schilerfahrkosten der Sekundarschule noch nicht
aussagekraftig.

Der Anteil der beférderten Schiiler ist bei der Haupt- und der Realschule im interkommunalen
Vergleich sehr hoch (viertes Quartil).

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte Uberprufen, ob die Anspruchsvoraussetzungen der Haupt- und der
Realschiler in allen Féllen der SchfkVo entsprechen (Schulweg mehr als 3,5 km).

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

gpPaANRwW Seite 22 von 28




+ Stadt Warstein » Schulen + 10906

Organisation und Steuerung

Die Stadt Warstein vergibt Schiilerkarten fiir den OPNV. Die Fahrkarten gelten fiir den Schul-
weg in der Zeit zwischen sieben und 18 Uhr.

Far 15 Schiler der Grimmeschule sowie in vereinzelten erforderlichen Fallen (Erkrankungen)
wird Schulerspezialverkehr eingesetzt. Schilertickets werden nicht ausgegeben.

Die Schulsekretariate priifen den Anspruch auf Ubernahme der Fahrtkosten. In Sonderféllen
wird die Uberpriifung der Anspruchsvoraussetzungen vom Sachgebiet 50 Soziales, Schule,
Sport vorgenommen. Die Fahrkarten werden von den jeweiligen Schulen ausgegeben.

Unter Bertcksichtigung der 0.9. Einschrédnkungen (Férderschule, Erkrankungen) wird der
OPNV weitest méglich genutzt.

Es finden jahrliche Abstimmungsgesprache zwischen Vertretern der Verkehrsbetriebe RLG und
BRS und der Schulverwaltung statt. Im Bereich der Randlagen haben sich dadurch Streckenop-
timierungen ergeben.

Der Schilerspezialverkehr wird jéhrlich, letztmalig im Jahr 2014 ausgeschrieben.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1:

Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2012

Maxi- Mittel- 1. Quar- 3. Quar- Anzahl

Kennzahl mum wert til til Werte

Grundschulen

Personalaufwendungen fiir
Schulsekretariate je Schi- 68 48 138 79 64 78 90 48
ler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

. 738 326 971 583 477 549 672 47
Sekretariat

Personalaufwendungen je

. . 49.787 41.678 46.401 43.212 42.400 42.400 43.659 47
Vollzeit-Stelle in Euro

Hauptschulen

Personalaufwendungen fiir
Schulsekretariate je Schi- 72 45 179 103 82 101 113 46
ler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

. 665 243 935 458 387 423 543 45
Sekretariat

Personalaufwendungen je

. ; 48.200 42.152 48.200 43.830 42.400 42.400 45.700 45
Vollzeit-Stelle in Euro

Realschulen

Personalaufwendungen fir
Schulsekretariate je Schi- 59 24 103 65 56 64 73 46
ler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

. 720 389 1.884 720 623 706 818 45
Sekretariat

Personalaufwendungen je

. ; 42.200 42.400 48.200 44.203 42.400 44.443 45.700 45
Vollzeit-Stelle in Euro

Gymnasien

Personalaufwendungen flr
Schulsekretariate je Schi- 82 27 118 67 58 67 73 46
ler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

. 557 448 1.560 705 606 681 754 45
Sekretariat

Personalaufwendungen je

. ; 45.700 42.400 53.078 44.523 42.400 44.600 45.700 45
Vollzeit-Stelle in Euro

Gesamtschulen

Personalaufwendungen flr
Schulsekretariate je Schi- 65 211 105 74 83 115 15
ler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

Sekretariat 217 681 510 490 554 612 15
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Mittel- 1. Quar- Anzahl

LGl L wert til Werte

Personalaufwendungen je

Vollzeit-Stelle in Euro 42.400 | 53.365 | 45.045 42400 45.700  45.700 15

Forderschulen

Personalaufwendungen fir
Schulsekretariate je Schi- 155 77 402 188 148 192 219 38
ler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

A 274 114 553 258 204 224 293 37
Sekretariat

Personalaufwendungen je

. ; 42.400 42.201 48.200 43.532 42.400 42.400 45.700 37
Vollzeit-Stelle in Euro

Gemeinschafts-/Sekundarschulen

Personalaufwendungen fir
Schulsekretariate je Schi- 187 380 284 236 284 332 2
ler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

Sekretariat 120 226 173 147 173 200 2

Personalaufwendungen je

Vollzeit-Stelle in Euro 42.400 45.700 | 44.050 43.225 44.050 44.875 2

Tabelle 2:

Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2012

P

! Quartil

Maxi- Mittel-

Kennzahl wert Quar- (Medi-

til an)

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schi-

) 78 10 725 154 78 131 172 42
ler in Euro

Aufwendungen (nur Schulweg) je

beférdertem Schiiler in Euro 530 356 2.000 714 472 579 788 38

Anteil der beférderten Schiler
(Schulweg) an der Schillerzahl 15 1 41 19 12 18 27 41
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0 0 6 1 0 0 1 40

Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schi-

) 403 18 779 277 141 283 356 41
ler in Euro

Aufwendungen (nur Schulweg) je

beférdertem Schiiler in Euro 451 231 2.813 671 499 591 685 37

Anteil der beférderten Schiler
(Schulweg) an der Schilerzahl 85 1 96 42 22 41 59 40
insgesamt in Prozent
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2,
: 1. :
Kennzahl T et et
wert : (Medi-
til
an)
Einpendlerquote in Prozent 2 0 33 8 2 7 10 38
Realschulen
Aufwendungen (gesamt) je Schil- 477 32 695 255 140 227 338 4
ler in Euro
Aufwendungen (nur Schulweg) je 603 351 1.472 626 521 504 646 37

beférdertem Schiiler in Euro

Anteil der beférderten Schiler
(Schulweg) an der Schiilerzahl 79 3 86 40 22 36 60 39
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 13 0 37 10 1 6 16 38

Gymnasien

Aufwendungen (gesamt) je Schi- 207 42 551 251 136 221 356 40
ler in Euro

Aufwendungen (nur Schulweg) je 938 350 733 561 480 569 629 36

beférdertem Schiiler in Euro

Anteil der beférderten Schiler
(Schulweg) an der Schiilerzahl 22 9 81 44 28 45 62 39
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 1 0 47 17 3 14 25 38
Gesamtschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schi-

) 55 358 191 126 153 270 14
ler in Euro

Aufwendungen (nur Schulweg) je

befdérdertem Schiler in Euro 144 1.421 483 287 401 569 13

Anteil der beférderten Schiler
(Schulweg) an der Schillerzahl 25 77 45 34 41 48 15
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0 41 14 4 10 20 15

Foérderschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schi-

) 847 54 1.305 521 353 560 656 33
ler in Euro

Aufwendungen (nur Schulweg) je

beférdertem Schiiler in Euro 1.192 351 1.542 827 638 773 962 28

Anteil der beférderten Schiler
(Schulweg) an der Schiilerzahl 69 0 100 56 37 59 73 33
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 38 0 66 15 2 9 25 33

Gemeinschafts-/Sekundarschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schi-

. 349 349 349 349 349 349 1
ler in Euro
Aufwendungen (nur Schulweg) je 503 503 503 503 503 503 1
beférdertem Schiiler in Euro
Anteil der beférderten Schiler 67 88 77 72 77 83 2
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P

Maxi-  Mittel- " | Quartil S

Kennzahl uar: Quar-  zahl

mum wert i (Medi-

til Werte
an)

(Schulweg) an der Schillerzahl
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 1 16 8 5 8 12 2
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Granflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stédtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fiir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Priifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.

9pPaANrRw Seite 3 von 23




+ Stadt Warstein #» Grinflachen » 123

Grunflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erflllungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Warstein ihre Grinfla-
chen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéltniszahl ist der Erfll-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fiir die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fur die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erflllungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfullungsgrad Griinflichenmanagement

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
i 12 4

Griinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 6 2
Gibt es Informationen zur Blirgerzufriedenheit? 6 2 2 2
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih-

6 2 4 0
rung?
Wourden operative Ziele fir die Unterhaltung der 0 0 0 0
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktilibergreifendes) 18 6 6 6
Grlnflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fiur die Unterhaltung der Grunfla-

- 18 6 6 6

chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 18 6 6 6
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)

6 2 2 2
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 12 4 4 4
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 18 6 6 6
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als 18 6 6 6

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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Leistungspreise verrechnet?

Wird die Aufgabenerledigung einer regelméaBigen

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen? 6 2 2 2
Ermittelter Wert 144 48 50 46
Optimalwert 279 93 93 93
Erfillungsgrad in Prozent 52 52 54 49

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Aufgabenwahrnehmung

Die Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Grinflachen ist im Wesentlichen zentral an-
gelegt. Der Baubetriebshof der Stadt Warstein (eigenbetriebsahnliche Einrichtung) ist fur
die Unterhaltung aller Grinflachen zustandig. Planungen werden von den jeweils be-
troffenen Verwaltungsbereichen in Zusammenarbeit mit dem Baubetriebshof sowie bei
Bedarf mit externen Buros erstellt.

Die Planungen im Grinflachenbereich erfolgen im Rahmen der Fachplanungen. In Zu-
sammenhang mit den Planungen zur OrtsumgehungsstraBBe (B 55n) wird derzeit ein
Konzept fir die stidlichen und stddstlichen Stadtgebiete entwickel.

» Empfehlung

Die Stadt Warstein sollte die Fachplanungen bindeln und ein Freiflachenentwicklungskon-
zept erstellen. Zu berlcksichtigen sind dabei z. B. die demografische Entwicklung, andere
Fachplanungen, der aktuelle und zuklnftige Flachenverbrauch. Entscheidend ist ebenso,
dass ein konkretes Handlungskonzept fir die Grinflachen hinterlegt und umgesetzt wird.

Steuerung

Direkte Befragungen zur Birgerzufriedenheit wurden in Warstein bislang nicht durchge-
fohrt. Die Birgerinitiative ,We love Warstein® hat jedoch die Wiinsche der Bevdlkerung
zur Grinflachengestaltung aufgenommen und der Stadt zugeleitet. Beschwerden, Anre-
gungen oder Hinweise kénnen telefonisch der Stadt gemeldet werden. Wenn méglich,
wird Abhilfe geschaffen. Weiterhin geben die Ortsvorsteher halbjahrlich Riickmeldungen
Uber den Zustand der Griinflachen.

Far Produkte Park- und Gartenanlagen sowie Spiel- und Bolzplatze sind strategische Zie-
le von der Verwaltungsfuihrung vorgegeben. Bei den Park- und Gartenanlagen handelt es
sich um das strategische Ziel eine kostengtinstige Herstellung und Unterhaltung zu ge-
wahrleisten. Bei den Spiel- und Bolzplatzen ist das Angebot der Spiel- und Bolzplatze re-
gelmaBig unter dem Aspekt von Bedarf und Wirtschaftlichkeit darzustellen und zu priifen.
Far die Unterhaltung des StraBenbegleitgrins bestehen keine strategischen Ziele.
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+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte fur alle Grinflachenarten strategische Ziele entwickeln. Die Ziel-
vorgaben sollten zu einer Gesamtstrategie (Freiflachenentwicklungskonzept) verkniipft sein,
Schwerpunkte aufweisen und nicht nur einen monetaren Bezug haben.

Aus den strategischen Zielen und den Kontrakten abgeleitete operative Ziele zur Grinfla-
chenunterhaltung bestehen nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte aus den strategischen Zielen und eventuellen Kontrakten operative
Ziele fur die Unterhaltung der Griinflachen entwickeln. Die Ziele missen spezifisch, mess-
bar, akzeptiert, realisierbar und terminiert sein (SMART). Sie missen sich in eine Zielhierar-
chie einbetten, es darf kein Zielkonflikt vorliegen.

Wirtschaftlichkeit

Die Stadt Warstein betreibt das Geo-Informationssystem (GIS) Map-Guide, in dem alle
Grunflachen nach Art, Lage und GréBe aufgenommen sind. Die Stadt hat sich dabei an
die Struktur der GALG gehalten. Teilweise sind die Finanzdaten angefligt. Objektbezo-
gene Auswertungen sind fir die Park- und Gartenanlagen sowie die Spiel- und Bolzplat-
ze moglich.

» Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte fir das StraBenbegleitgriin objektbezogene, also flr die einzelnen
StraBen oder Platze, Auswertungen der monetéaren Aufwendungen durchfiihren.

Es handelt sich um eine historisch gewachsene Aufgabenwahrnehmung, basierend auf

dem Fachwissen der Mitarbeiter des Baubetriebshofes. Die verschiedenen Grinflachen-
arten sind im GIS der Stadt Warstein hinterlegt. Die Unterhaltungsleistungen orientieren
sich an der jeweiligen Flachenart.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definieren. Im
Rahmen dieser Standards sind Pflegeklassen zu hinterlegen, in denen die Pflegearbeiten
bzw. Pflegegénge (ausgearbeitete Pflegeplédne) angegeben sind.

Fur die Grinflachen ist bei der Stadt Warstein auf der Produktebene eine Kostenrech-
nung auf Vollkostenbasis implementiert. Tatigkeitsbezogene Auswertungen sind derzeit
nicht méglich.

Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit), um die Unterhaltungsaufwendungen zu steuern,
werden bislang nur in Einzelféllen erhoben.

Der Baubetriebshof berichtet vierteljahrlich Gber den ,Mittelabfluss®. Eventuelle Abwei-
chungen werden dargestellt und begriindet.

Wie bereits weiter oben angeflhrt, ist der Baubetriebshof fir die Unterhaltung aller Grin-
flachen zustandig. Der Baubetriebshof agiert dabei auf der Basis von Dauer- und Einzel-
auftragen. Die Einzelauftrage werden vom jeweiligen Produktverantwortlichen gegeben.
Die Dauerauftrage sind dem Baubetriebshof per Dienstanweisung zugewiesen. Bei der
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Durchfuhrung der Unterhaltungsarbeiten auf der Basis der Dauerauftrage arbeitet der
Baubetriebshof selbststandig. Ihm sind sowohl die Planung wie auch die manuelle Aus-
fihrung zugeordnet. Diese Vorgehensweise wird von der Stadt Warstein bewusst so ge-
wahlt. Der Betriebshof soll sich als Teil der Stadtverwaltung betrachten, die gewisserma-
Ben in "Eigenleistung" die erforderlichen Betriebshofleistungen selbst erbringt. Dadurch
nimmt der Bauhof jedoch gleichzeitig die Funktionen Auftraggeber und Auftragnehmer
wabhr.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte eine Trennung zwischen dem Produktverantwortlichen (Auftragge-
ber) und dem Baubetriebshof (Auftragnehmer) erreichen. Agiert der Baubetriebshof alterna-
tiv auf der Basis eines Geschaftsbesorgungsvertrags mit Budgetzuweisung, wird die Steue-
rung durch Zielvorgaben und operative Ziele bedeutender.

Die Leistungen des Baubetriebshofs werden vierteljahrlich abgerechnet. Es werden keine
Leistungspreise (Stlckkosten) ermittelt, der Bauhof verrechnet jedoch auf Vollkostenba-
sis in die jeweiligen Produkte.

Ansatzweise, z. B. fir Rasenmahen in der Flache, Handmahd, Baumpflege, Grabaushub,
Reinigung von Einlaufschachten und fur spezielle EinzelmaBnahmen wurde deren Wirt-
schaftlichkeit betrachtet.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte die bestehende Kostenrechnung erweitern. Dazu ist es notwendig
die Gesamtaufwendungen differenzierter darzustellen. Auf dieser Basis kdnnen dann Leis-
tungspreise bzw. Stiickkosten ermittelt werden. In einem weiteren Schritt sollte die Stadt
durchgéangig steuerungsrelevante Kennzahlen bilden. In einem regelmaiigen Berichtswesen
sollten die Kennzahlen im Bereich der Grinflachenunterhaltung dargestellt werden.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen? dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen unabhéngig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung
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Strukturkennzahlen Griinflichen allgemein im interkommunalen Vergleich 2012

Mini- | Maxi-  Mitte-  1.Quar- 299" 3 Quar  Anzahl
Kennzahl : til (Me- :

mum mum wert til : til Werte

dian)

Bevolkerungsdichte in 168 82 1.631 516 267 439 659 40
EW je km?
Anteil Erholungs- und
Grinflache an 88,4 48,2 90,2 77,7 71,3 79.8 84,9 40
Gemeindeflache in
Prozent
Erholungs- und Griin- 5.247 205 10.957 2,575 1.134 1.807 3.203 40
flache je EW in m?
Kommunale Grinflachen
Anteil kommunale
Grinflache an 0,5 0,4 34,4 5,8 2.4 38 6,8 20
Gemeindeflache in
Prozent
Kommunale Grinfla- 29 14 3.032 240 47 71 114 20
che je EW in m2

Die Stadt Warstein gehért zu den diinn besiedelten Gebieten in Nordrhein-Westfalen. Die Stadt
liegt am Nordrand des Arnsberger Waldes, zwischen der Hellweg-Region und dem Hochsauer-
land, mit einem hohen Anteil der Erholungs- und Griinflache an der Gemeindefléche.

Der kommunale Anteil an der Grinflache und die kommunale Grinflache je Einwohner sind
niedrig (1. Quartil).

+» Feststellung
Warstein liegt in einer waldreichen Umgebung. Die Stadt halt kommunale Grinflachen nur in
einem niedrigen Umfang vor und vermeidet dadurch die damit verbundenen Belastungen
des kommunalen Haushalts.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflichen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

¢ einem Gebaude, einem Gewd&sser oder dem StraBenkérper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportpléatze, Spiel- und Bolzplatze),
e land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

e sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

In der Summe unterhalt Warstein in seinen neun Ortsteilen 58 Park- und Gartenanlagen (4.
Quartil). Die Gesamtflache von 77.847 m2 liegt im 2. Quartil (bis 139.796 m?2). Davon entfallen
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37.326 m? oder 48 Prozent auf die Rasenflachen. Die Straducher/Gehdélze nehmen 30.410 m?
bzw. 39 Prozent ein. Die mit einem hohen Pflegeaufwand verbundenen Beete mit Wechselbe-
pflanzung werden nur in einem Umfang von 192 m?2 vorgehalten.

Im Rahmen der Priifung konnte die genaue Anzahl der Baume in den Park- und Gartenanlagen
nicht ermittelt werden. Derzeit sind 497 Baumgruppen erfasst. Bei einem mittleren Bestand von
finf Baumen je Baumgruppe ergibt sich eine Gesamtzahl von ca. 2.500 Bdumen. Der Mittelwert
im interkommunalen Vergleich betrégt 2.370 Baume. Im interkommunalen Vergleich ist somit
von einem geringfugig tber dem Mittelwert liegenden Baumbestand in den Park- und Gartenan-
lagen auszugehen.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte ihren Baumbestand in den Park- und Gartenanlagen vollstédndig er-
fassen.

+» Feststellung
Die Park- und Gartenanlagen der Stadt Warstein bestehen zu 87 Prozent aus kostenglinstig
zu unterhaltenden Rasen- und Strauch/Gehélzflachen. Beete mit Wechselbepflanzungen
sind nur wenig vorhanden.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen
im interkommunalen Vergleich 2012

Mittel- I R P e

til

Kennzahl Warstein Quar- | til (Me-

etk til | dian)

Flache Park- und Gartenan-

. . 2,92 0,26 23,85 6,20 2,15 4,41 7,00 31
lagen je Einwohner in m2
durchschnittliche GréBe der
Park- und Gartenanlagen in 1.342 781 109.776 12.736 = 2.455 5.529 12.872 31

m?2

Der interkommunale Vergleich zeigt, dass die Stadt Warstein kleinere Anlagen vorhalt. Bei klei-
nen Anlagen ist tendenziell mit hdheren Aufwendungen bei der Unterhaltung und Pflege zu
rechnen.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m2
im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum [0 0,39
——
Mittetwert [T 175

Warstein 1,59

Benchmark _ 1,10

Warstein 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1,59 0,63 1,35 2,37 24

Far die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen wurden im Jahr 2012 123.782
Euro aufgewendet.

Je Einwohner betragen die Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen
im Jahr 2012 4,65 Euro. Der Median liegt bei 5,64 Euro.

> Feststellung
Die finanzielle Belastung je Einwohner durch die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gar-
tenanlagen liegt im interkommunalen Vergleich unter dem Median.

Die Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m? haben sich im Ver-
lauf der Jahre von 2009 bis 2012 um 42 Prozent verringert. Von 2012 nach 2013 ist eine weite-
re Verringerung um vier Prozent auf 1,53 Euro erreicht worden.

Die Personalaufwendungen fir die Verwaltung inkl. Sach- und Gemeinkostenzuschlag sind
bereits im Stundenverrechnungssatz des Baubetriebshofs enthalten und konnten fiir die Pra-
fung nicht separat ausgewertet werden.

Da die Park- und Gartenanlagen im Festwertverfahren gefihrt werden, sind keine Abschrei-
bungsbetrage vorhanden. Die vom Baubetriebshof erbrachten Pflegeaufwendungen in 2012
betragen 122.166 Euro.

Die Pflege der Park- und Gartenanlagen wird zu 98,6 Prozent vom Baubetriebshof der Stadt
Warstein erbracht. Den wirtschaftlichen Vergleichen der Leistungen des Baubetriebshofs
kommt somit eine erhéhte Bedeutung zu.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte anhand von Leistungskennzahlen die wirtschaftliche Ausrichtung
des Baubetriebshofes Uberprifen und gegebenenfalls verbessern. Dazu ist es notwendig,
die bestehende Kostenrechnung zu erweitern und die Gesamtaufwendungen differenzierter
darzustellen und auszuwerten.
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Weitere Auswertungen sind aufgrund des vorhandenen Datenbestandes der Stadt Warstein
derzeit nicht méglich.

Potenziale

Die GPA hat fir die oben dargestellte Kennzahl einen Benchmark festgelegt. Dieser liegt bei
1,10 Euro je m2. Die Stadt Warstein tberschreitet den Benchmark um 0,49 Euro. Auf der Basis
der Flache der Park- und Gartenanlagen von 77.847 m2 ergibt sich ein monetéres Potenzial von
ca. 40.000 Euro.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte die Aufwendungen ,Pflege und Unterhaltung Park- und Gartenan-
lagen*” Gberpriifen und optimieren. Dazu sollten
- Anzahl und Zuschnitt der Flachen,
- Unterhaltungsstandards und die
- Aufwendungen des Baubetriebshofs
kritisch in den Focus genommen werden.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die éffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten unbericksichtigt.

Strukturen

Im Jahr 2012 betreibt die Stadt Warstein 58 6ffentliche Spiel- und einen Bolzplatz. Sie haben
eine Flache von insgesamt 96.798 m2. Die Flachen werden vom stédtischen Baubetriebshof
unterhalten und Uberwacht. Fir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzpléatze hat die
Stadt Warstein im Jahr 2012 230.357 Euro aufgewendet.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze im interkommunalen Vergleich 2012

Mini-  Maxi-  Mittel. ' ZQuam 3. An-

Kennzahl Warstein um um wert Quar- til (Me- Quar- zahl
til dian) til Werte

Fléche der Spiel- und Bolz- 3,64 0,96 5,39 226 152 212 256 37
platze je EW in m2
Flache der Spiel- und Bolz-
platze je EW unter 18 Jahre 23,17 5,36 31,61 12,76 9,62 11,73 | 14,47 37
in m2
Anzahl der Spiel- und Bolz-
plétze je 1.000 EW 2,18 0,69 4,77 1,70 1,30 1,59 1,86 38
Anzahl der Spiel- und Bolz-
plétze je 1.000 EW unter 18 13,89 3,79 25,91 9,57 6,91 8,86 | 10,53 38
Anzahl der Spielgerate je
1,000 m2 Spielplatzfiache 4,56 1,58 12,50 5,51 3,52 4,75 7,14 34
durchschnittiche Grofe der 1.669 505 2.988 1393 1103 1.282 1.604 37
Spiel- und Bolzplatze
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Bis 2030 wird die Anzahl der unter 18-Jahrigen in Warstein von 4.177 auf 3.173 Einwohner (-
24,0 Prozent) zurlickgehen. Im Vergleich zum Median von -18,3 Prozent verringert sich die Zahl
der unter 18-J&hrigen somit in Warstein stérker als bei anderen Kommunen dieser GréBenklas-
se.

Zukinftig ist somit von einer geringeren Nutzung der Spiel- und Bolzplatze auszugehen. Wobei
sich die oben skizzierte Entwicklung in den einzelnen Stadtteilen durchaus unterschiedlich dar-
stellen kann. Durch den demografischen Wandel &ndern sich auch die Anspriiche der Bevdlke-
rung an Anzahl, Flache und Ausstattung der Spiel- und Bolzplatze.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte die Auswirkungen der demografischen Entwicklung zum Anlass
nehmen, ihr Angebot (Anzahl und Ausstattung) an Spiel- und Bolzplatzen kontinuierlich den
sich wandelnden Bedirfnissen anzupassen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel und Bolzplatze je m2im
interkommunalen Vergleich 2012

Minimum [ 1 29
vitewert [ s oo

Warstein 2,38

Warstein 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2,38 2,60 3,56 4,64 30

Je Einwohner betragen die Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze im
Jahr 2012 8,65 Euro. Aufgrund der vielen und gro3en Spiel- und Bolzplatze die von der Stadt
Warstein vorgehalten werden, wird trotz der niedrigen Aufwendungen je m2 der Median von
6,87 Euro je Einwohner Uberschritten.

Die Personalaufwendungen fiir die Verwaltung inkl. Sach- und Gemeinkostenzuschlag sind
bereits im Stundenverrechnungssatz des Baubetriebshofs enthalten und konnten fiir die Pra-
fung nicht separat ausgewertet werden.

Die vom Baubetriebshof erbrachten Pflegeaufwendungen betragen in 2012 137.052 Euro.

Die Pflege der Spiel- und Bolzplatze wird zu 93 Prozent vom Baubetriebshof der Stadt Warstein
erbracht.
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Wie bereits weiter oben bei den Park- und Gartenanlagen, erfolgt auch hier bei den Spiel- und
Bolzplatzen die Pflege weitgehend durch den Baubetriebshof. Insofern kommt der wirtschaftli-
chen Ausrichtung des Baubetriebshofes eine erhéhte Bedeutung zu.

Die Pflegeaufwendungen Spiel- und Bolzplatze gesamt je m2 zeigen mit 1,52 Euro eine Positio-
nierung unter dem Median von 2,69 Euro je m2.

Dieser gunstige Wert kann aufgrund des vorhandenen Datenbestandes der Stadt Warstein
derzeit nicht differenzierter ausgewertet werden.

Um die Unterhaltungsaufwendungen zu minimieren hat die Stadt Warstein in den vergangenen
Jahren die Fallschutzflachen mit Rheinkies ausgeflhrt.

Weiterhin wird auf hochwertige Spielgerate mit konstruktivem Holzschutz Wert gelegt. GroBe
Freiflachen um die Spielgerédte und Sandkisten erlauben den Einsatz von Gerat und GroB3fla-
chenméhern. Die Kontrolle der Spielgerate wird mit eigenem Personal und gemeinsam mit der
Reinigung der Spielplatze durchgefiihrt.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte die bestehende Kostenrechnung erweitern und die Gesamtauf-
wendungen differenzierter darstellen und auswerten.

Potenziale

Die GPA NRW hat fiir die oben dargestellte Kennzahl einen Benchmark festgelegt. Dieser liegt
bei 2,90 Euro je m2. Die Stadt Warstein unterschreitet den Benchmark. Ein monetéres Potenzial
ist nicht auszuweisen.

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Grinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Bdschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Strukturen

Auf dem Gebiet der Stadt Warstein sind 242.130 m2 StraBenbegleitgriin zu pflegen. Das Stra-
Benbegleitgrin besteht nahezu vollstédndig aus Rasen- und Gehdlzflachen.

Zum StraBenbegleitgriin gehdren 2.815 Baume. Mit 4,11 Bdumen je 1.000 m? StraBenbegleit-
grin unterschreitet Warstein deutlich den Median von 16,45.

> Feststellung
Die geringe Anzahl von Bdumen bietet glinstige Voraussetzungen fir eine kostengunstige
Unterhaltung des StraBenbegleitgriins.
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Die Flache des StraBenbegleitgriin entspricht 8,8 Prozent der gesamten Verkehrsflache. Der
interkommunale Median liegt bei 15 Prozent. Bezogen auf die gesamte Verkehrsflache nimmt
das StraBenbegleitgriin in Warstein somit einen deutlich unterproportionalen Anteil ein.

Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin im interkommunalen Vergleich 2012

2.
Quartil 3. Anzahl

wert Quartil (Median) Quartil Werte

Kennzahl

War- Mini- (W EVE Mittel- 1.

stein mum mum

Flache StraBenbe-

gleitgriin je EW in m2 9,09 1,59 63,62 12,44 5,41 6,45 13,02 24

In Warstein sind 9,09 m2 StraBenbegleitgriin je Einwohner zu unterhalten. Trotz des geringen
Anteils des Begleitgriins an der Verkehrsflache, wird durch die niedrige Bevélkerungsdichte der
Median von 6,45 m? je Einwohner Uberschritten.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Far die Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgrin wurden im Jahr 2012 282.580 Euro
aufgewendet. Die Leistungen werden zu 95 Prozent vom Baubetriebshof erbracht.

Die Abschreibungsbetrage fir das StraBenbegleitgrin konnten im Rahmen der Prifung nicht
separat ermittelt werden, da das StraBenbegleitgrin als Bestandteil des Infrastrukturvermégens
gefuhrt wird. Die folgenden Auswertungen zu den Aufwendungen Unterhaltung und Pflege
StraBenbegleitgriin je m2 sind daher unter dem Vorbehalt der fehlenden Abschreibungsbetrage
zu bewerten.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m2
im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum [0 0,34
wittetwert [ 1,80

Warstein

Warstein 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil ‘ Anzahl Werte

1,09 1,60 2,44 18

Die ermittelte Kennzahl Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgrin je m2 der
Stadt Warstein betragt 1,17 Euro. Dieser Wert ist nicht mit den Kennzahlenwerten der anderen
Kommunen vergleichbar, da die Aufwendungen nur unvollstédndig, erfasst werden konnten (oh-
ne Abschreibungsbetrage).
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Unter Berlcksichtigung der 0.g. Einschrankung betragen die Aufwendungen Unterhaltung und
Pflege StralBenbegleitgrin je Einwohner im Jahr 2012 10,61 Euro. Der Median liegt bei 11,25
Euro.

Mit Ausnahme der Aufwendungen ,Kontrolle Bdume* ist eine weitere Analyse der Pflegeleistun-
gen zum StraBenbegleitgrin aufgrund der fehlenden differenzierten Aufwendungen nicht még-
lich.

Die Aufwendungen ,Kontrolle Baume je Baum* betragen in Warstein 1,47 Euro. Der Median
liegt bei 2,22 Euro.

Die Kontrolle wird von Mitarbeitern des Baubetriebshofes durchgefiihrt und zeigt eine kosten-
gunstige Ausfiuhrung.

Differenziertere Auswertungen sind aufgrund des vorhandenen Datenbestandes der Stadt War-
stein derzeit nicht méglich.

+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte die bestehende Kostenrechnung erweitern und die Gesamtauf-
wendungen differenzierter darstellen und auswerten.

Gesamtbetrachtung Grunflachen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Die Organisation und Steuerung des Griinflichenmanagements der Stadt Warstein sollte
verbessert werden. Dies ist mdglich indem ein Freiflachenentwicklungskonzept entwi-
ckelt, strategische und operative Ziele festgelegt und Unterhaltungsstandards definiert
werden.

e Anhand von Leistungskennzahlen sollte die Stadt Warstein die wirtschaftliche Ausrich-
tung des Baubetriebshofes tberprifen und gegebenenfalls verbessern. Dazu ist es not-
wendig, die bestehende Kostenrechnung zu erweitern und die Gesamtaufwendungen dif-
ferenzierter darzustellen und auszuwerten.

e Bei der Unterhaltung der Park- und Gartenanlagen ist ein Potenzial von ca. 40.000 Euro
vorhanden. Dazu sollten die Art der Flachen, die Unterhaltungsstandards und die Auf-
wendungen des Baubetriebshofs kritisch betrachtet werden.

e Die Stadt Warstein halt eine hohe Anzahl und Flache an Spiel- und Bolzplatzen vor. Die
Stadt sollte die Auswirkungen der demografischen Entwicklung zum Anlass nehmen, ihr
Angebot an Spiel- und Bolzplatzen kontinuierlich den sich wandelnden Beddirfnissen an-
zupassen.

* Die Aufwendungen zur Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze unterschreiten den
Benchmark, ein Potenzial ist nicht auszuweisen. Fir differenziertere Auswertungen ist die
Kostenrechnung zu erweitern.

e Der Benchmark ,Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgrin je m2 2012“
betragt 1,40 Euro. Der Wert der Stadt Warstein konnte nicht dargestellt werden.
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+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Warstein mit dem
Index 4.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fur Spiele und Leichtathletik,
Planung und MaBe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlcksichtigung.

Organisation und Steuerung

Die Analyse der Organisation und Steuerung der SportauBBenanlagen erfolgt auf der Basis des
mit der Stadt Warstein abgestimmten Fragenkatalogs. Im Ergebnis ist fir die Stadt folgendes
festzuhalten:

Datengrundlage

Die Stadt Warstein hat einen aktuellen Uberblick (Stand 2014) tiber ihren Bestand an Sportan-
lagen und den Vereinen, die die Anlagen nutzen. Es werden dabei detailliert die Parameter:
Anzahl, Flache, SpielfeldgroBe, Ausstattung, Platzart, Belegungszeiten, Anzahl der Mannschaf-
ten und Jugendmannschaften erfasst. Die Erfassungen werden jéhrlich fortgeschrieben. Der
bauliche Zustand wird regelmaBig durch die Liegenschaftsverwaltung begutachtet.

Im Bezugsjahr 2012 werden zehn Sportplédtze mit einer Gesamtflache von 168.869 m? betrie-
ben. Die interkommunalen Mediane je Kommune betragen zwélf Sportplatze und 170.948 m2.

Die Anlagen werden von acht Vereinen genutzt. Der interkommunale Median der derzeitig be-
teiligten Kommunen liegt bei zwélf Vereinen. Die Anzahl der nutzenden Mannschaften betragt
63 (Median 92).

Nutzungsverhalten

Eine Einwohnerbefragung zum Sportverhalten wurde bisher nicht durchgefthrt. Um einen
Uberblick tiber das Sportverhalten der Bevédlkerung zu erhalten, sollte eine Einwohner- oder
eine Vereinsbefragung durchgefihrt werden. Die sonstigen Ortlichen Sportanbieter (Volkshoch-
schule, Fitnessstudios) wurden ebenso noch nicht umfassend kontaktiert. Standardisierte,
stichprobenhafte Einwohnerbefragungen und die Einbindung der Bevdlkerung im Rahmen von
Workshops sind weitere Méglichkeiten, die genutzt werden kénnen.

Die Belegungszeiten der Sportanlagen durch die Vereine werden erfasst und ausgewertet (z.B.
Vereinsnutzung, Auslastungsgrad, Anzahl der Vereinsmitglieder).
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Die tatsachlichen Nutzungszeiten der Sportanlagen durch die Vereine werden nicht erfasst.

Bedarfsplanung

Die Stadt Warstein hat erstmals im Jahre 1980 einen Sportstattenbedarfsplan erarbeitet und in
den Jahren 1985, 1986, 1990, 2001 und 2006/7 fortgeschrieben.

Die schlechte Haushaltslage der Stadt Warstein fihrte im Jahr 2011 zur Beschlussfassung ei-
nes Diskussionspapiers zur zukiinftigen Ausrichtung der SportauBenanlagen unter Beriicksich-
tigung der Haushaltskonsolidierung.

In 2013 wurde der Sportstattenentwicklungsplan der Stadt Warstein grundlegend neu erstellt.
Eine Aufgabe dieses Sportstattenentwicklungsplanes ist es, Entscheidungsgrundlage fur die
verschiedenen Antrdge und Wiinsche seitens der Sportvereine zu sein.

Die Stadt Warstein legt den Schwerpunkt der stadtischen Sportentwicklungsplanung bei der
Bestandssicherung von Sportanlagen. Eine Ausweitung des Sportstattenangebotes wird kritisch
gesehen.

Die im Sportstattenentwicklungsplan aufgefiihrten MaBnahmen und ihre Reihenfolge sind noch
politisch zu entscheiden. Die Auswirkungen der demografischen Entwicklung der Bevélkerung
in der Stadt Warstein wurden dabei analysiert und entsprechend beriicksichtigt. Der Anteil der
unter 20-J&hrigen wird sinken, daflr wird die Nachfrage der &lteren Burger steigen. Durch die
veranderte Altersstruktur der Nutzer werden sich auch die Anspriiche an die GréBe (kleinere
Spielfelder) und die Ausstattung der Sportanlagen (weniger Mannschaftssport) ergeben.

+ Empfehlung
Fir eine zukunftsorientierte Sportstattenbedarfsplanung sollten Informationen Gber das
Sportverhalten der Bevélkerung zu den SportauBBenlagen eingeholt werden. Weiterhin sollte
die Stadt die Auslastung der Sportanlagen anhand der tatsachlichen Nutzungszeiten aus-
werten.

MaBnahmen

Bei der Stadt Warstein wurde bislang keine Sportanlage aufgegeben, auch eine vollstdndige
Eigentumsubertragung auf einen Verein erfolgte bisher nicht.

In den Jahren 2009 und 2014 wurde das wirtschaftliche Eigentum der Spielfelder Herrenberg
und Belecke an die Vereine Ubergeben. Weiterhin werden die Kunstrasenplatze in Allagen und
Suttrop von den Vereinen eingesandet.

An den Nebenkosten der Sportlerheime beteiligen sich die Vereine mit zehn Prozent und an
den Energieaufwendungen fur die Flutlichtanlagen mit 25 Prozent.

Alle sonstigen Bewirtschaftungsaufwendungen werden von der Stadt getragen.

SportauBenanlagen vorzuhalten gehért nicht zu den kommunalen Pflichtaufgaben.
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+ Empfehlung
Die Stadt Warstein sollte das wirtschaftliche Eigentum an den SportauBenanlagen vollstan-
dig auf die Vereine Ubertragen bzw. kostendeckende Nutzungsentgelte erheben, um den
stadtischen Haushalt zu entlasten.

Strukturen

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen im interkommunalen Vergleich 2012

Maxi-  Mitte-  1.Quar- >3 3 Quar-  Anzahl

til Werte

Kennzahl til (Me-

mum wert til dian)

Flache SportauBenan-
lagen je Einwohner in 6,34 1,38 10,32 5,26 3,34 4,98 7,27 41
m2

Sportnutzflache Sport-
platze je Einwohner in 2,81 0,60 5,55 2,54 1,50 2,52 3,14 43
m2

Inwieweit die Vorhaltung von Sportstatten im derzeitigen Umfang gerechtfertigt ist, kann anhand
der Kennzahl ,Sportnutzflache je Mannschaft” weitergehend analysiert werden.

Den Mannschaften in Warstein steht im interkommunalen Vergleich eine hohe Sportnutzflache
zur Verflgung.

Sportnutzflache je Mannschaft im interkommunalen Vergleich

Mini- WEV(E Mittel- 1. Quar- o (L 3. Quar- | Anzahl

Kennzahl Warstein til (Me-

dian) til Werte

mum wert til

Sportnutzflache je
Mannschaft in m2

1.185 561 1.704 1.008 746 938 1.112 34
Fir die Stadt Warstein werden riicklaufige Einwohnerzahlen prognostiziert (bis 2030 -14,1 Pro-
zent), wobei sich der Riickgang der unter 18-Jahrigen, wie bei den Sport- und Bolzplatzen be-
reits dargestellt, weitaus gravierender darstellen wird.

Fiar Warstein bedeutet dies zukinftig, dass sich die 0.a. Strukturkennzahlen verschlechtern
werden.

Der Bevélkerungsriickgang wird sich auch auf die Vereine auswirken. Diese Entwicklung wird
sich zuklinftig noch verstarken. Mit den Auswirkungen der demografischen Entwicklung kom-
men auch im Hinblick auf die Sportstattenbedarfsplanung neue Herausforderungen auf die
Stadte und Gemeinden zu. Mit dem Rickgang der bis zu 40-Jahrigen und einem Zuwachs der
60- bis 75-Jahrigen verlagert sich das Sportverhalten in der Bevélkerung von z.B. FuBball in
Richtung Wandern oder Fitness/Gesundheit.

Die Stadt Warstein liegt am Nordrand des Arnsberger Waldes, mit ausgedehnten Erholungs-
und Granflachen. Die alter werdende Bevélkerung ist hier zur Gesundheitserhaltung weniger
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auf SportauBBenstatten angewiesen als Menschen in Ballungsrdumen. Eine der Zukunftsfragen
wird also sein, ob die Stadt Warstein weiterhin alle aktuellen Sportplatze bendtigen wird. Ein
erhdhter Handlungsdruck kann auf die Stadt zukommen, wenn gréBere Investitionen z.B. Er-
neuerungen von Kunstrasenplatzen anstehen. Oder die Vereine aufgrund schwindender Mit-
gliederzahlen nicht mehr in der Lage sind, ihren Verpflichtungen nachzukommen. Auch vor dem
Hintergrund der finanziellen Situation der Stadt Warstein sollten Investitionen in SportauBenan-
lagen kritisch Uberpriift werden.
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? | lberwiegend erfillt 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erfillt 2 2 6
3 . Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? Uberwiegend erfullt . 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflllt 2 2 6
5 . Wourden operative Z.iele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- nicht erfilllt . 3 0 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;oduk'[i]bergreifendes) Grinflacheninformati- iberwiegend erfill 3 6 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erfillt 3 6 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? Uberwiegend erfullt 3 6 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? ansatzweise erflllt . 2 2 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? Uberwiegend erflllt 2 4 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? Uberwiegend erfillt . 3 6 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- iberwiegend erfill 3 6 9
rechnet?
13 rgi:gbd;?r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(i)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfilllt 5 5 6
. Punktzahl gesamt 48 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent
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Erflllungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? | lberwiegend erfillt 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erfillt 2 2 6
3 . Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? Uberwiegend erfullt . 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? Uberwiegend erflllt 2 4 6
5 . Wourden operative Z.iele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- nicht erfilllt . 3 0 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;oduk'[i]bergreifendes) Grinflacheninformati- iberwiegend erfill 3 6 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erfillt 3 6 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? Uberwiegend erfullt 3 6 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? ansatzweise erflllt . 2 2 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? Uberwiegend erflllt 2 4 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? Uberwiegend erfillt . 3 6 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- iberwiegend erfill 3 6 9
rechnet?
13 rgi:gbd;?r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(i)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfilllt 5 5 6
. Punktzahl gesamt 50 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? | lberwiegend erfillt 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erfillt 2 2 6
3 . Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? Uberwiegend erfullt . 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfullt 2 0 6
5 . Wourden operative Z.iele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- nicht erfilllt . 3 0 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;oduk'[i]bergreifendes) Grinflacheninformati- iberwiegend erfill 3 6 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erfillt 3 6 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? Uberwiegend erfullt 3 6 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? ansatzweise erflllt . 2 2 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? Uberwiegend erflllt 2 4 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? Uberwiegend erfillt . 3 6 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- iberwiegend erfill 3 6 9
rechnet?
13 rgi:gbd;?r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(i)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfilllt 5 5 6
. Punktzahl gesamt 46 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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