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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaRigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die ul3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Prifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stiitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen Uberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fur die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstutzen.

Prafungsbericht
Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

Der Vorbericht informiert tiber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI*, zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik enthalten.

Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.

Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Emmerich am Rhein wird im Anhang zur Verfiigung ge-
stellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer mdglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Grunden der besseren Lesbarkeit lediglich in der ménnlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlief3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

* Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Gberdrtlichen Prufung der Stadt
Emmerich am Rhein

Managementubersicht

Die Stadt Emmerich am Rhein befindet sich in einer vergleichsweise guten Haushaltssituation.
Bis zum Jahr 2018 werden nach den Jahresergebnissen 2009 bis 2013 und den Plandaten rund
sieben Prozent des Eigenkapitals verzehrt sein. Dies bedeutet aber zugleich, dass die Aus-
gleichsriicklage nur noch einen geringen Restbestand haben wird. Die Moéglichkeit des fiktiven
Haushaltsausgleichs wird also voraussichtlich nur noch mittelfristig vorhanden sein. Jahres-
Uberschiisse hat Emmerich am Rhein nur 2011 und 2012 erzielt. Ein Konsolidierungsbedarf ist
also erkennbar. Dies hat die Stadt Emmerich am Rhein bereits 2010 zu einem freiwilligen
Haushaltskonsolidierungskonzept veranlasst.

Um den nachhaltigen Konsolidierungsbedarf zu verdeutlichen, hat die GPA NRW ein strukturel-
les Ergebnis ermittelt. Dazu wird das Jahresergebnis 2013 zunachst um schwankende und /
oder nicht steuerbare Ertrage und Aufwendungen bereinigt. Diese werden dann mit ihren Mit-
telwerten wieder hinzugerechnet. Das strukturelle Ergebnis betrégt rund -730.000 Euro. Dieses
strukturelle Defizit wird bis 2018 planerisch ausgeglichen.

Das Planungsverhalten der Stadt Emmerich am Rhein hat die GPA NRW in einer Plandaten-
analyse naher betrachtet. Im Fokus standen dabei mégliche Planungsrisiken, die den Haushalt-
sausgleich gefahrden kdnnten. Solche Risiken liegen auf der Ertragsseite bei den Gemeindean-
teilen an den Gemeinschaftssteuern und den Gewerbesteuerertragen vor. Beide Positionen
koénnten sich mittelfristig negativer als geplant entwickeln. Bei den Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen liegt ein Risiko in h6heren Preissteigerungen. Sollte dieses Risikoszenario
eintreten und sich zugleich keine Chancen bei anderen Ertrags- oder Aufwandsarten realisie-
ren, ware der Haushaltsausgleich im Jahr 2018 gefahrdet. Die Stadt Emmerich am Rhein sollte
auf der Grundlage einer eigenen Risikoeinschatzung einen Konsolidierungsbetrag festlegen,
der zumindest einen Teil ihrer ermittelten Risikosumme abdeckt.

Aus der Analyse der Vermdgens-, Finanz-, Schulden- und Ertragslage ergeben sich ebenfalls
Risiken. Die zuletzt festzustellende investive Zurtickhaltung bei relativ hohem Alter des Stra-
Renvermdgens deutet auf einen Investitions- und damit Finanzmittelbedarf in Zukunft hin. Die
gréRtmagliche Refinanzierung durch Stral3enbaubeitrage hat die Stadt Emmerich am Rhein
allerdings bereits gewahrleistet. Eine Ausnahme bilden die Wirtschaftswege, fur die kinftig
ebenfalls Beitrage erhoben werden sollten.

Die Wechselwirkungen des Haushalts mit der vergleichsweise komplexen Beteiligungsland-
schaft bergen ebenfalls Risiken. Diesen sollte die Stadt Emmerich am Rhein mit einem strategi-
schen Beteiligungsmanagement und -controlling begegnen. Wesentliche Haushaltsbelastungen
resultieren aus dem Betrieb des Schwimmbades Embricana, das letztlich eine freiwillige Aufga-
be darstellt. Das kommunale Engagement im Kulturbereich wird an vergleichsweise grof3en
Gebéaudeflachen deutlich und fuhrt ebenfalls zu einem hohen Zuschussbedarf.

Fur die weitere Entwicklung der Verschuldung besteht ein Risiko im Zusammenhang mit dem
Ausbau der Betuwe-Route. Da der kommunale Anteil Gber Kredite finanziert werden muss, wird
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dies den Schuldenstand und damit auch den Kapitaldienst weiter anheben. Die Zinsbelastung
durch Liquiditatskredite wird derzeit noch durch eine ginstige Zinssituation kompensiert. Die
geringe Risikoreserve fiir steigende Zinsen birgt das Risiko, dass die Ergebnisrechnung bei
deutlichen Zinssteigerungen kiinftig mehr belastet wird.

Bei der Konsolidierung sollten die Personalaufwendungen nicht auf3en vor bleiben. Hier bietet
insbesondere die Altersfluktuation die Gelegenheit, Personalaufwendungen sozialvertraglich
einzusparen. Die GPA NRW hat bei den Einwohnermeldeaufgaben, dem Personenstandswe-
sen und den Gewerbe- / Gaststattenangelegenheiten Stellen und Leistungsmengen interkom-
munal verglichen, um Stellenpotenziale zu identifizieren. In zwei der genannten Bereiche wer-
den die Benchmarks, d. h. die Anzahl der Falle, die eine Vollzeit-Stelle bearbeiten kann, unter-
schritten. Nur bei den Gewerbe- / Gaststattenangelegenheiten gibt es kein Potenzial. In allen
drei betrachteten Bereichen sollten Zielwerte und Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung
gebildet werden.

Wie in vielen anderen Kommunen auch, befindet sich die Schullandschaft der Stadt Emmerich
am Rhein im Umbruch. Der Stellenbedarf in den Schulsekretariaten sollte nach Abschluss die-
ser Umstrukturierungen der Schullandschaft neu bewertet werden. Zum Prifungszeitpunkt la-
gen die Aufwendungen je Schiler und die Anzahl der von einer Vollzeit-Stelle betreuten Schiler
in der Nahe der Mittelwerte. Vergleichsweise hoch ist der Anteil der in der Entgeltgruppe 6 ein-
gestuften Beschéftigten. Dadurch werden vergleichsweise hohe Personalaufwendungen je Voll-
zeit-Stelle verzeichnet.

Zum Schuljahr 2014/15 wurde eine Gesamtschule gegriindet, die die Raumlichkeiten der aus-
laufenden Europa-Hauptschule der Hanse-Realschule sowie ein weiteres Geb&aude nutzt. Das
Gebaude der ehemaligen Luitgardis-Hauptschule steht bereits seit Jahren leer. Bei Vollbetrieb
der Gesamtschule im Jahr 2022/23 werden die im Haupt- und Realschulbetrieb in den Gebau-
den festgestellten Flacheniberhédnge voraussichtlich weitgehend abgebaut. Bestehen bleibt
allerdings der Flacheniiberhang des Willibrord-Gymnasiums. In einem unginstigen Szenario
kénnte sich hier bis 2024/25 ein Flachenuberhang von rund 6.500 m2 entwickeln, der nahezu
der Halfte der Gebaudeflache entspricht. Das Ziel der Stadt Emmerich am Rhein sollte sein, die
Gebaudeflachen fur den Schulbetrieb moglichst gering zu halten. Zu diesem Zweck sollte bei
der anstehenden Entscheidung tber die Unterbringung der Gesamtschule auch die zunehmend
unwirtschaftliche Flachensituation des Gymnasiums bertcksichtigt werden.

Bei den Grundschulen liegen ebenfalls Flacheniiberhange vor. Das fur 2012 festgestellte Fla-
chenpotenzial von rund 500 m2 Bruttogrundflache kénnte sich bis 2019/20 mehr als verdoppein.
Allerdings besteht die Wahrscheinlichkeit, dass sich die Grundschulerzahlen nicht im prognosti-
zierten Ausmal verringern, sondern konstant bleiben. Ursache ist der Zuzug von Familien aus
dem osteuropdischen Raum. Dartber hinaus deckt sich der vorhandene Raumbestand etwa mit
dem Bedarf. Dies lasst aber auch darauf schlie3en, dass es sich um wenig flacheneffiziente
Gebaude handelt.

Die GPA NRW sieht keine Handlungsmadglichkeiten, die Schilerbeférderung zu optimieren. Die
vergleichsweise wenigen Schiller, fur die die Stadt Emmerich am Rhein die Schilerbefdrde-
rungsaufwendungen zu tragen hat, werden ausschlie3lich durch den 6éffentlichen Personennah-
verkehr beférdert. Die Hochstgrenzen der zu Gbernehmenden Schilerbeférderungsaufwendun-
gen werden eingehalten. Vergleichsweise teuer ist die Beférderung der Schiler des Forderzent-
rums, dessen Tragerschaft allerdings kiinftig auf den Kreis Kleve ibergeht.
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Wenige Handlungsmdéglichkeiten sind noch vorhanden, mit denen Emmerich am Rhein den
Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder senken konnte. Dieser liegt mit 1.796 Euro etwas
unter dem interkommunalen Mittelwert. Die maRgeblichen Einflussfaktoren wirken bereits glins-
tig auf den Fehlbetrag ein. Vergleichsweise gering ist allerdings der Anteil der Elternbeitrage an
den ordentlichen Aufwendungen fiir die Kindertageseinrichtungen. Hierzu kénnten ertragsver-
bessernde Anderungen in die Elternbeitragssatzung aufgenommen werden.

Zahlreiche Handlungsmadglichkeiten hat die Prufung der Grunflachen ergeben. Fur die interne
Steuerung des Griinflachenbudgets ist es wichtig, betriebswirtschaftliche Instrumente kiinftig
intensiver zu nutzen. Hierzu sollte die Stadt Emmerich am Rhein eine Kostenrechnung einrich-
ten, um die notwendige Transparenz Uber die Kosten der Griinflachen objektbezogen ermitteln
zu kdnnen, aber auch die Leistungspreise des Bauhofes kalkulieren zu kénnen. Erst dann kén-
nen aus diesen Informationen die zukiinftig gewollten und finanzierbaren Standards definiert
werden. Da zur Prufung keine belastbare Verteilung der Kosten auf die Nutzungsformen Park-
und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze sowie das StraRenbegleitgriin moéglich war, hat die
GPA NRW keine Potenziale ausgewiesen. Eine Uberschlagige Berechnung der Aufwendungen
fur die Unterhaltung der Park- und Gartenanlagen sowie des Stral3enbegleitgriins ergibt jedoch
vergleichsweise hohe Aufwendungen.

Sieben der acht Sportau3enanlagen befinden sich im wirtschaftlichen Eigentum von Vereinen.
Die Sportaul3enanlagen belasten den Haushalt nicht. Lediglich das Eugen-Reintjes-Stadion
wird von der Stadt unterhalten und bewirtschaftet. Das Stadion ist ausgelastet, die Auslastung
der vereinseigenen Sportplatze ist der Stadt Emmerich am Rhein nicht bekannt. Inklusive der
Ubertragenen SportauBenanlagen verfligen die Einwohner der Stadt tber eine tGberdurch-
schnittliche Flache. Die demografischen Entwicklungen und das sich &ndernde Freizeitverhalten
wirken sich auch auf den Bedarf an Sportanlagen aus. Bei den Sporthallen bestehen bereits
Flacheniberhange, die sich infolge des erwarteten Schilerriickgangs noch erhéhen kdnnten.
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte daher eine Sportstattenbedarfsplanung aufstellen, um die
kunftigen Anforderungen an Flache und Qualitat der Sportanlagen aufzuarbeiten.

Ausgangslage der Stadt Emmerich am Rhein

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Emmerich
am Rhein. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus
allgemein zuganglichen Datenquellen ermittelt®. Das Diagramm enthalt als Indexlinie den Mit-
telwert der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehérigen Kom-
munen. Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der
heutige Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fur Konsumforschung (GfK)
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Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Anders als bei den meisten anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen wird fir die Stadt
Emmerich am Rhein von IT.NRW eine positive Bevélkerungsentwicklung prognostiziert. Dem-
nach werden im Jahr 2030 rund sieben Prozent mehr Einwohner ihren Hauptwohnsitz in Em-
merich haben als 2012 (Basis 2012: 29.711 Einwohner nach der Volkszahlung 1987). Davon
weicht die Prognose der Bertelsmann-Stiftung® ab, nach der fir die Stadt ein rund zweiprozenti-
ger Rickgang bis 2030 zu erwarten ist. Hierbei wurde allerdings die nach dem Zensus 2011
aktualisierte Einwohnerzahl von 30.038 zugrunde gelegt. Nach der eigenen Statistik der Stadt
Emmerich am Rhein hatten 2012 31.075 Einwohner ihren Hauptwohnsitz in Emmerich am
Rhein, 2014 waren es bereits 31.416.

Uber den natiirlichen Saldo aus Geburten und Sterbefallen wird dieser Bevolkerungsanstieg
nicht erreicht. In Emmerich am Rhein tGiberwogen in der Vergangenheit die Sterbefalle deutlich.
Der deutliche Anstieg der vergangenen Jahre ist auf den Zuzug polnischer Birger zurtickzufuh-
ren, die insbesondere fir niederlandische Zeitarbeitsfirmen téatig sind. Emmerich am Rhein ist
als Grenzkommune insgesamt durch einen hohen Anteil niederlandischer Blrger gepragt, die
sich aufgrund des glinstigen Immobilienmarktes hier angesiedelt haben. Fur das kommunale
Leistungsspektrum ergeben sich hieraus vielféltige Herausforderungen (siehe hierzu auch die
Ausfuhrungen zur demografischen Entwicklung).

Wesentlicher als die Entwicklung der Gesamtzahl wirkt sich die Veranderung der Altersstruktur
der Bevdlkerung auf die Stadt Emmerich am Rhein aus. In Relation zur erwerbstéatigen, mittle-

% www.wegweiser-kommune.de, abgerufen am 24.02.2015
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ren Generation lebten im Jahr 2012 sowohl unterdurchschnittlich viele junge Menschen unter 20
Jahren’, als auch unterdurchschnittliche viele Menschen tber 65 Jahren® in Emmerich am
Rhein. Vergleichsweise viele Menschen waren 2012 also im erwerbsfahigen Alter. Dieses Ver-
haltnis wird sich bis 2030 in Richtung der &dlteren Generation verschieben.

Der Anteil Langzeitarbeitsloser bzw. Bezieher von Leistungen nach dem SGB Il an der erwerbs-
fahigen Bevdlkerung ist in Emmerich am Rhein vergleichsweise hoch. Probleme aus sozialer
Segregation sieht die Stadt nicht, allerdings sind in vielen Féllen Suchtprobleme bekannt. Auch
hier liegen die Ursachen nach Auskunft der Stadt in der Grenznahe zu den Niederlanden. Zu-
satzlich wird der Arbeitsmarkt fur diese Menschen schwieriger, da viele Arbeitsplatze zuneh-
mend durch polnische Zeitarbeitskréafte besetzt werden. Fiir den Haushalt der Stadt Emmerich
am Rhein bringt dies finanzielle Belastungen mit sich.

Die Einwohner der Stadt Emmerich am Rhein verfiigen tber eine unterdurchschnittliche Kauf-
kraft. Die Ursache hierfir liegt in der Branchenstruktur der Stadt. Pragend sind hier vor allem
chemische Betriebe und die Logistikbranche. Vor allem in der Logistikbranche werden viele
Arbeitsplatze nach dem gesetzlichen Mindestlohn bezahlt. Auch der bereits genannte hohe
Anteil von Beziehern staatlicher Transferleistungen (SGB II-Quote, siehe oben) wirkt sich hier
belastend aus. Dies ist fir den drtlichen Einzelhandel grundséatzlich ein schwieriges Umfeld.
Aufgrund des geringeren deutschen Mehrwertsteuersatzes wird allerdings vor allem im Le-
bensmittelbereich Kaufkraft aus den Niederlanden angezogen. Insgesamt flie3t aus Emmerich
am Rhein per Saldo Kaufkraft ab. Die Einzelhandelszentralitat 2014 betragt 98,2 Prozent®.

Die Pendlerstrome zeigen, dass Emmerich am Rhein auch vielen Menschen aus dem Umland
Arbeitsplatze bietet. Vor allem im produzierenden Gewerbe pendeln deutlich mehr Menschen
nach Emmerich ein als aus. Dennoch ist das auf dem Gebiet der Stadt von den Erwerbstatigen
erwirtschaftete Bruttoinlandsprodukt (BIP) geringer als bei den Ubrigen mittleren kreisangehori-
gen Kommunen.

Die durchschnittlichen allgemeinen Deckungsmittel (Gewerbe- und Grundsteuer, Gemeindean-
teile der Einkommens- und Umsatzsteuer und die Schliisselzuweisungen) der Jahre 2009 bis
2012 erreichen fast den Mittelwert der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Fir den Haushalt
der Stadt stellt die Gewerbesteuer die wesentliche Finanzierungsquelle dar. Eine tiefer gehende
Analyse der allgemeinen Deckungsmittel, auch mit Blick auf mdgliche Potenziale im Bereich der
Realsteuern, hat die GPA NRW im Berichtsteil Finanzen durchgefihrt.

Ergédnzend zur Auswertung statistischer Unterlagen wurden die erhobenen Strukturmerkmale in
einem am 2. Februar 2015 mit dem Blrgermeister gefiihrten Gesprach auch hinsichtlich mégli-
cher Auswirkungen auf die individuelle Situation vor Ort hinterfragt. Im diesem Gesprach wur-
den neben allgemeinen auch individuelle Struktur- und Standortmerkmale der Stadt Emmerich
am Rhein diskutiert.

4 Jugendquotient: unter 20-jahrige je 100 Personen der Altersgruppe 20 bis 64
5 Altenquotient: ab 65-jahrige je 100 Personen der Altersgruppe 20 bis 64

& http://www.ihk-niederrhein.de/downloads/ihk/GfK-Einzelhandelskennzahlen_2014.pdf
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Individuelle und fachspezifische Strukturmerkmale

Wesentlich ist hier in erster Linie die Lage der Stadt Emmerich am Rhein an der Grenze zu den
Niederlanden. Zahlreiche niederlandische Birger haben sich aufgrund des glinstigeren Immobi-
lienmarktes in Deutschland angesiedelt. Hinzu kommt, dass in den letzten Jahren niederlandi-
sche Zeitarbeitsfirmen Arbeithehmer aus dem osteuropaischen Raum beschéftigen, die in Em-
merich am Rhein oft zusammen mit ihren Familien ihren Wohnsitz nehmen. Im Hinblick auf die
Auswirkung des demografischen Wandels stellt dies eine Chance dar. Die zukiinftige Entwick-
lung l&sst sich derzeit schwierig prognostizieren, weil sie von der wirtschaftlichen Entwicklung
und dem damit verbundenen Arbeitsmarkt in den Niederlanden abhéangig ist. In den in dieser
Prufung betrachteten Handlungsfeldern Schule und Tagesbetreuung fir Kinder ergeben sich
allerdings Herausforderungen, die vor allem in der Integration fremdsprachiger Kinder liegen.

Als weiteres individuelles Strukturmerkmal hat die Stadt Emmerich am Rhein die Betuwe-Linie
benannt. Hierbei handelt es sich um eine européische Giiterstrecke zwischen dem Hafen
Rotterdam und Genua. In den Niederlanden wurde in dem Landschaftsgebiet der Betuwe eine
eigene Guterstrecke errichtet. Die Fortsetzung auf bestehenden Gleisen zwischen der Landes-
grenze bei Emmerich und Oberhausen wird landlaufig ebenfalls als Betuwe-Linie bezeichnet.
Der vorgesehene Ausbau des Streckenabschnitts zwischen Emmerich am Rhein und Oberhau-
sen am Rhein ist mit mehreren Belastungen verbunden. Hier ist insbesondere die Beseitigung
von 19 Bahniibergédngen auf dem Emmericher Stadtgebiet und deren Umbau in Stra3en- und
Bahniiberfihrungen durch die Deutsche Bahn AG zu nennen. Daneben fuhrt die Bahnstrecke
zu Larmbelastungen. Entsprechende LarmschutzmaflRnahmen sind ebenfalls Gegenstand des
Ausbaus. Die Stadt Emmerich am Rhein schétzt, dass die Umsetzung dieses Konzeptes fir
funf bis zehn Jahre Personalkapazitaten in der Verwaltung bindet. Obwohl die Stadt Emmerich
am Rhein nur als Tragerin 6ffentlicher Belange an den Planfeststellungsverfahren beteiligt ist,
entstehen der Stadt Aufwendungen durch Informationsveranstaltungen und die Bearbeitung von
Einwendungen betroffener Birger.

Darliber hinaus tragen die Kommunen nach § 13 Eisenbahnkreuzungsgesetz einen Anteil von
einem Drittel der Baukosten. Auf freiwilliger Basis tbernimmt das Land NRW den kommunalen
Anteil des kommunalen Finanzierungsbeitrags. Das hiermit verbundene Haushaltsrisiko wird im
Teilbericht Finanzen aufgegriffen.

Nach der Hauptsatzung gliedert sich das Stadtgebiet in die Kernstadt und sieben Ortsteile.
Rund zwei Drittel der Einwohner leben in den drei historischen Ortsteilen Altstadt, Leegmeer
und Speelberg. In vielen Ortsteilen werden kommunale Einrichtungen wie Grundschulen, Spiel-
platze und Sportanlagen vorgehalten. Die Auswirkungen dieser Strukturen werden in den Teil-
berichten Schule und Grinflachen naher erlautert.

Die Bevolkerungsdichte der Stadt Emmerich am Rhein ist unterdurchschnittlich. Der Anteil von
Grin- und Erholungsflachen hingegen liegt tiber dem kommunalen Mittelwert. Dem entspre-
chend kommt den kommunalen Grinflachen eine tendenziell eher geringere Bedeutung zu. Im
Teilbericht Grunflachen hat die GPA NRW die Strukturen differenzierter analysiert.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
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Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir in einem Interview mit dem Birgermeister der Stadt Emmerich am Rhein und dem
Demografie-Beauftragten erlautert. Die Stelle des Demografie-Beauftragten wurde Mitte 2014
eingerichtet. Daneben befasst sich der zustandige Mitarbeiter auch mit Fragen der Integration
und den Belangen von Senioren.

Die grundlegenden demografischen Entwicklungen haben wir unter der Betrachtung der struktu-
rellen Situation erlautert. Bereits 2008 hat sich auch die Stadt Emmerich am Rhein mit der Be-
volkerungsentwicklung befasst und seither flnf Berichte Giber die demografische Entwicklung
veroffentlicht. Diese enthalten statistische Daten, auf deren Grundlage die Stadt Emmerich am
Rhein in den Jahren 2010 bis 2012 ein Strategiepapier zum Umgang mit dem demografischen
Wandel entwickelt hat. Dieser Prozess wurde durch die Bertelsmann-Stiftung begleitet durch
drei Arbeitsgruppen unterstitzt. In diesen Arbeitsgruppen bestand auch fir die Einwohner der
Stadt die Mdglichkeit, aktiv an der Entwicklung konkreter Handlungsmdglichkeiten mitzuwirken.

Als Ergebnis dieser Arbeitsgruppen hat die Stadt in neun Handlungsfeldern zahlreiche konkrete
Malnahmen dokumentiert. Die Handlungsfelder decken sich in weiten Teilen mit jenen The-
menfeldern, die die GPA NRW im diesem Zusammenhang fur wichtig halt. Durch die MaRnah-
men wird der individuellen Situation der Stadt Emmerich am Rhein Rechnung getragen. So
werden dem Handlungsfeld Integration eine wesentliche Bedeutung bei, die sich aus der Zu-
wanderung osteuropéischer Burger ergibt. Dartber hinaus finden sich auch in den tbrigen
Handlungsfeldern konkrete Manahmen, um den Zugezogenen entsprechend angepasste An-
gebote machen zu kénnen, beispielsweise im Bereich Bildung.

Auch die Veranderung der Altersstruktur wird in den einzelnen Handlungsfeldern aufgegriffen.
Daneben gibt es auch hier Handlungsfelder, die sich konkret mit der Veranderung der Alters-
struktur befassen: Zusammenleben der Generationen, Familienfreundliche Stadt sowie Senio-
rinnen und Senioren. Konkrete Malinahmen sind bereits vorgesehen. So sollen in den néchsten
Jahren zahlreiche neue barrierefreie Wohneinheiten entstehen.

Fur die Umsetzung der entwickelten MaBnahmen stehen pro Jahr 20.000 Euro zur Verfigung.
In Verbindung mit der Priorisierung der Malinahmen besteht damit die Méglichkeit, in jedem
Jahr finanzierbare MaRhahmen im Rahmen dieses Budgets umzusetzen. Insgesamt zeigt die
bisherige Entwicklung, dass sich die Stadt Emmerich am Rhein konkret mit den Auswirkungen
des demografischen Wandels befasst hat und sie ihn in Form konkreter MalRnahmen aktiv ge-
stalten will.

Eine wichtige Bedeutung in diesem Zusammengang hat die interkommunale Zusammenarbeit.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Wir gehen davon
aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schliisselelement der Effizienz-
steigerung und Sicherung fir die kiinftige Aufgabenerfullung sind. Dies inshesondere vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels und unabhangig von den aktuellen rechtlichen Rah-
menbedingungen.

Interkommunal kooperiert die Stadt Emmerich am Rhein vor allem im Bereich der Tourismus-
forderung. Darlber soll insbesondere die Bedeutung der Grenzregion zu den Niederlanden
herausgestellt werden. Hierzu gehéren gemeinsame Messeprasentationen, die Entwicklung
eines grenziberschreitenden Radwegenetzes und weiterer touristischer Attraktivitatsfaktoren.
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Hierzu kooperiert die Stadt Emmerich mit den Kommunen des Kreises Kleve, aber auch mit
niederlandischen Kommunen. Der demografische Wandel steht dabei bisher noch nicht im Fo-
kus.

Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmaglichkeiten fir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Priufgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaoglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Weitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- méglichkeiten Handlungs-
g maoglichkeiten 9 mdglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

KIWI
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Zur Prufung der Stadt Emmerich am Rhein

Prafungsablauf
Die Prufung in Emmerich am Rhein wurde vom September 2014 bis April 2015 durchgefihrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Emmerich am Rhein hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt.
Auf dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fur die interkommunalen Vergleiche wurde in der Stadt Emmerich am Rhein das Jahr 2012
zugrunde gelegt. Bei der Finanzprifung konnte die GPA NRW auf die festgestellten Jahresab-
schliisse 2009 bis 2012 sowie den Entwurf des Jahresabschlusses 2013 zuriickgreifen. Zukinf-
tige Entwicklungen hat die GPA NRW auf Basis der Haushaltsplanung 2014 und des Entwurf
der Haushaltsplanung 2015 analysiert.

Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fir die
Zukunft machen zu kénnen.

Gepruft haben:
Leitung der Prifung Frank Breidenbach
Finanzen Markus Daschner

Personalwirtschaft und Demografie Thomas Riemann

Sicherheit und Ordnung Thomas Riemann
Tagesbetreuung fir Kinder Thomas Riemann
Schulen Sandra Kramer
Grunflachen Sandra Kramer

Das Prufungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erortert.

In einem Abschlussgesprach am 14.04.2015 hat die GPA NRW den Verwaltungsvorstand tber
die Prifungsergebnisse aller Prufgebiete informiert.
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Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Priifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GroéR3e geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent dartber liegen. Das zweite Quatrtil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darliber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehérige Kommunen zwi-
schen 25.000 und 60.000 Einwohner einbezogen. Die Anzahl der in den Vergleich einbezoge-
nen Kommunen variiert je nach Datenlage in den Priifgebieten. Nicht alle gepriiften Kommunen
konnten die von der GPA NRW erhobenen Daten zur Verfuigung stellen. Die Anzahl der Ver-
gleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Segments mit der Zahl der gepriften
Stadte wachsen.

In der Finanzprifung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Emmerich am Rhein hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme
erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.
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Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prufung mussen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunéchst grundséatzlich die von auf3en auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schlusse auf die Kommune einwirken, zéhlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit moglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerfillung ist in diesen Kommunen voll-
standig und rechtmafiig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlie3t die Priifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fur das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmdéglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansatze fir Veranderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetéare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgré3en zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstiitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Beriicksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kdnnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
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rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfis.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaoglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthélt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Priifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

mdglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prufungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen sie fur die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 16.06.2015

gez. gez.
Doris Kriuger Frank Breidenbach
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaRnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielraume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschliisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Erganzend beziehen wir die 6rtlichen Priufberichte der Jahresab-
schlisse und den vorliegenden Gesamtabschluss mit ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden,
setzen unsere Analysen auf den Ergebnissen der értlichen Prufung auf. Die RechtméaRigkeits-
prufung beschrankt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranfallige Positionen.

Methodisch stitzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zunachst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlie3lich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Emmerich am Rhein hat zum 01. Januar 2009 ihr Rechnungswesen auf das Neue
Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt.

Basis fur die Prifung waren die fertiggestellten Jahresabschlisse der Jahre 2009 bis 2012. Der
Jahresabschluss 2013 lag dieser Prifung im Entwurfsstadium zu Grunde. Da nicht alle Kom-
munen bereits den Jahresabschluss 2013 fertiggestellt haben, positioniert sich die Stadt Em-
merich am Rhein bezuglich ihres Rechnungslegungsstands vergleichsweise gut. Aufgrund des
Entwurfsstadiums und noch zu weniger Vergleichsdaten erfolgten die interkommunalen Verglei-
che auf Basis des Jahres 2012. Fir die Analyse zukinftiger Entwicklungen hat die GPA NRW
die Haushaltsplanung 2014, den Entwurf der Haushaltsplanung 2015 sowie die mittelfristige
Finanzplanung der Jahre 2016 bis 2018 berticksichtigt.

Die kameralen Haushaltsjahre 2000 bis 2007 zeigten wiederholt strukturelle Defizite auf. Im
letzten kameralen Haushaltsjahr 2008 konnte die Stadt eine freie Spitze erwirtschaften. Diese
beruhte auf gestiegenen Schliisselzuweisungen und hohen Gewerbesteuereinnahmen. Die
ersten doppischen Jahre 2009 und 2010 schloss die Stadt Emmerich am Rhein defizitar ab. Mit
der Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage erfillt die Stadt aber die Anforderungen an einen
fiktiven Haushaltsausgleich gemaf § 75 Abs. 2. Satz 2 GO NRW.

Im Jahr 2010 hat die Stadt Emmerich am Rhein ein freiwilliges Haushaltskonsolidierungskon-
zept aufgestellt und Konsolidierungsmaflinahmen umgesetzt. Die Jahresabschliisse 2011 und
2012 schlossen jeweils bereits mit einem Jahresuiberschuss ab.

Die Stadt Emmerich am Rhein ist nicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes
verpflichtet. Der Gesamtabschluss des Jahres 2010 ist fertiggestellt und wird von der GPA
NRW noch gepruft. Da die Gesamtabschlisse der Jahre 2011 bis 2013 zum jetzigen Zeitpunkt
noch nicht fertig gestellt sind, geniigt die Stadt Emmerich am Rhein hier nicht den gesetzlichen
Anforderungen aus § 116 Abs. 5 GO NRW.

Als Grinde fir die Verzégerung nennt die Stadt Emmerich am Rhein hier den Personalwechsel
in der Kdmmerei, die Zusammenarbeit mit dem Rechenzentrum sowie eine abwartende Haltung
auf die moglichen Anderungen durch das Gesetz zur Beschleunigung der Aufstellung kommu-
naler Gesamtabschlusse.

Feststellung

Die Stadt Emmerich am Rhein erreicht mit den Jahresabschliissen der Jahre 2012, dem
Entwurf der Jahresrechnung 2013 und dem Gesamtabschluss 2010 einen vergleichsweise
soliden Rechnungslegungsstand. Die gesetzlichen Fristen zur Aufstellung der Jahres- und
Gesamtabschlisse hat die Stadt Emmerich am Rhein jedoch nicht eingehalten.

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse, Entwicklung der Riicklagen in Taus end Euro (IST)

| | |
Jahresergebnis ‘ . -1.590 ‘ -3.965 3.140 433 ‘ -5.983 ‘
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Hohe der allgemeinen Riicklage 140.340 139.216 138.995 138.775 138.750 141.351
Verringerung der allgemeinen N 08 02 0.2 0.0 Velz(r?iigge-
Riicklage des Vorjahres in Prozent ' ' ' ' rung
Hohe der Ausgleichsriicklage 12.478 10.888 6.923 10.063 10.497 4514
Fehlbetragsquote in Prozent 1,0 2,6 pEcizletzll\Jlﬁlss E?;gg’riz 4,0

Durch die Jahresfehlbetrage 2009 und 2010 reduzierte sich die Ausgleichsriicklage um 44 Pro-
zent. Infolge der Jahresiiberschiisse 2011 und 2012 konnte die Ausgleichsriicklage wieder auf
einen Stand von 84 Prozent der in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Hohe aufgebaut wer-
den. Wesentlichen Einfluss auf die Jahresergebnisse hatten die Ertrage aus Gewerbesteuer
und aus den Schliisselzuweisungen. Im Jahr 2010 erhielt die Stadt mit 3,1 Mio. Euro nur rund
die Halfte der Schliisselzuweisungen der Jahre 2009 sowie 2011 bis 2012. Im Jahr 2011 konnte
die Stadt hohe Gewerbesteuervorauszahlungen einnehmen und profitierte zuséatzlich aufgrund
der geringen Steuerkraft in 2009 wieder von Schliisselzuweisungen in Héhe von rund 6,7 Mio.
Euro. Die Rickerstattung von Gewerbesteuern in 2012 in H6he von 1,5 Mio. Euro bewirkte in
diesem Jahr einen geringeren Jahrestberschuss.

Der Entwurf der Jahresrechnung 2013 zeigt eine deutliche Verringerung der Ausgleichsrickla-
ge. Die vergleichbar ungunstige Entwicklung in der Ertragslage bestimmten im Wesentlichen
zwei Faktoren. Zum einen erhielt die Stadt geringere Steuerertrage aufgrund hoher Vorauszah-
lungen in 2011. Zum anderen fiihrten die hohen Steuerertrage der Vorjahre zu niedrigeren
Schlisselzuweisungen aufgrund der Referenzzeitrdume. Dem Entwurf der Jahresrechnung zur
Folge reduziert sich der Bestand der Ausgleichsriicklage durch das Jahresergebnis auf 36
Prozent des in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Betrages.

Die allgemeine Riicklage verandert sich nicht aufgrund der Jahresergebnisse. Hier fihren im
Jahr 2009 Erdffnungsbilanzkorrekturen gemaf § 57 Gemeindehaushaltsverordnung NRW
(GemHVO) zur Veranderung der Allgemeinen Riicklage. In den Jahren 2009 bis 2012 hat die
Stadt gemal § 22 GemHVO Erméchtigungstibertragungen gebildet und in dieser Hohe eine
zweckgebundene Deckungsriicklage als Sonderriicklage bilanziert. Diese Riicklage wird mit
dem Jahresabschluss 2013 der allgemeinen Riicklage zugeftihrt.

Vergleich der Ergebnisse aus Planung und Rechnung in T ausend Euro
Planung -2.926 -7.575 -697 139 -8.496
Rechnung -1.590 -3.965 3.140 433 -5.983
Verbesserung 1.336 3.611 3.837 294 2.513

Die Stadt Emmerich am Rhein konnte sich in den letzten Jahren in der Jahresrechnung gegen-
Uber der Planung verbessern. Insbesondere in den Jahren 2010 und 2011 verbesserten sich
die Jahresergebnisse gegeniiber den Planungen. Hieran zeigen sich auch die Auswirkungen
des Haushaltskonsolidierungskonzeptes der Stadt Emmerich am Rhein. Im Jahr 2010 stellte die
Stadt ein derartiges Konzept auf und reagierte damit auf den sich abzeichnenden Verzehr der
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Ausgleichsriicklage. In dem Konzept sind Malinahmen zur Ertragssteigerung wie z. B. die Er-
héhung der Realsteuerhebeséatze, die Einfuhrung der Steuer fur die gezielte Einrdumung der
Gelegenheit zu sexuellen Vergniigungen, Erhéhung von Parkgebihren, Einfiihrung von Benut-
zungsgebihren fur Turnhallen aufgefiihrt. Die Stadt Emmerich am Rhein reduziert darin aber
auch die Aufwendungen z. B. bei den Reinigungskosten, fur die Schilerbeférderung und die
Pflegeaufwendungen des StralRenbegleitgriins. Insgesamt betragt die mit diesem Konzept be-
zifferte mogliche Verbesserung rund 649.000 Euro jahrlich ab dem Jahr 2011. Fir das Jahr
2013 bewirkten die umgesetzten Mal3nahmen Ertragssteigerungen und Aufwandsreduzierun-
gen in Hohe von insgesamt rund 395.000 Euro. Mit der Haushaltsplanung 2015 entstehen nun
wieder kontrar wirkende Entwicklungen. So will die Stadt die Parkgebuhren fur den Neumarkt
aufheben. Dies fiihrt zu einem Minderertrag von 60.000 Euro. Auch sollen die im Konsolidie-
rungskonzept reduzierten Zuschiisse an den Stadtsportbund wieder um 10.000 Euro angeho-
ben werden.

Derartige Entscheidungen senken die Konsolidierungserfolge und missen durch andere geeig-
nete MaBhahmen kompensiert werden. Entgegen dem bisherigen Entwurfsstand des Haus-
haltsplanes 2015 mit einem Uberschuss von 366.000 Euro beziffert die Kimmerei den Jahres-
fehlbetrag auf 715.000 Euro (Stand 16. Januar 2015).

Jahresergebnisse, Entwicklung der Rucklagen in Taus end Euro (Plan)

Jahresergebnis -1.852 -715 -938 -317 596

Hohe der allgemeinen Riicklage 141.351 141.351 141.351 141.351 141.351

Verringerung der allgemeinen Riicklage

) . keine Verringerun
des Vorjahres in Prozent g 9

Hohe der Ausgleichsriicklage 2.662 1.947 1.009 692 1.288
Fehlbetragsquote in Prozent 1,3 0,5 0,7 0.2 pOSItlve.S
Ergebnis

Die geplanten Jahresergebnisse der Jahre 2014 bis 2017 fihren zur weiteren Reduzierung der
Ausgleichsriicklage gegeniiber dem Bestand des Jahres 2013. Mit dem positiven Jahresergeb-
nis 2018 wird die Ausgleichsriicklage wieder angehoben, erreicht aber mit rund 1,3 Mio. Euro
einen Endbestand von 10,3 Prozent des Anfangsbestandes in der Er6ffnungsbilanz. Bis zum
Jahresabschluss 2013 hat die Stadt Emmerich am Rhein in H6he der Gibertragenen Ermachti-
gungen eine Sonderricklage gebildet. Im Jahr 2013 fiihrt sie diese in Hohe von 1,3 Mio. Euro
der allgemeinen Rucklage zu. Damit hat die Stadt nach neun Jahren rund 90 Prozent der Aus-
gleichsriicklage und insgesamt sieben Prozent ihres Eigenkapitals verzehrt.

Die Allgemeine Ricklage wird von den geplanten Jahresergebnissen nicht beriihrt. Daraus
resultiert, dass weder eine Genehmigungspflicht des Haushaltes gemafR § 75 Abs. 4 GO noch
etwa die Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes § 76 Abs. 1 ent-
steht.

Feststellung
Die Stadt Emmerich am Rhein konnte die Jahresdefizite seit Einfuhrung des NKF geman §
75 Abs. 2 Satz 2 GO uber die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage ausgleichen. Bis
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zum Ende der mittelfristigen Planung erreicht sie ebenfalls den Haushaltsausgleich. Uber 90
Prozent der Ausgleichsriicklage werden durch die Jahresergebnisse bis 2018 verzehrt.

Empfehlung

Die Stadt Emmerich am Rhein sollte die Haushaltswirtschaft weiter daran ausrichten, dass
die Ausgleichsriicklage sukzessiv wieder aufgefiillt werden kann. Dazu sind die gegenwarti-
gen konjunkturellen Entwicklungen ideale Voraussetzungen.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2012

15 -885 186 -65 -84 -34 14 50

Die Stadt Emmerich am Rhein erreicht 2012 ein Ergebnis, das sich besser darstellt als bei 75
Prozent der Vergleichskommunen. Das Jahresergebnis 2013 betragt -201 Euro je Einwohner.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kénnen sie eigene HandlungsspielrAume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
mussen dazu geeignete MalRnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MalZnahmen wird
dabei durch die Héhe des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig — unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen — auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom vorlaufigen Jahresergebnis
2013 werden die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und
der allgemeinen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnitts-
werte der letzten finf Jahre. Um realistische Mittelwerte zu bilden, berticksichtigt die GPA NRW
Extremwerte nicht. Hierzu zahlen die hohen Gewerbesteuerertrage des Jahres 2011, die
Schlisselzuweisungen in 2010 und 2013 und die Steuerbeteiligungen der Jahre 2011 und
2012. Zusétzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. Hierzu zahlen die aul3eror-
dentlichen Aufwendungen und Ertrage.

Grund dafir ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Inshesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrédge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
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nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken haufig Sondereffekte den
tatséchlichen Konsolidierungsbedarf.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2013

Jahresergebnis 2013 -5.983
Bereinigungen Gewerbesteuer, Finanzausgleich und Kreisumlage 12.194
Bereinigungen Sondereffekte -44
= bereinigtes Jahresergebnis -18.132
Hinzurechnungen Mittelwerte Gewerbesteuer, Finanzausgleich und Kreisumlage 17.403
= strukturelles Ergebnis -729

Feststellung
Das strukturelle Defizit bezogen auf das Jahr 2013 betragt rund 730.000 Euro. In dieser H6-
he besteht fur die Stadt Emmerich am Rhein ein nachhaltig zu erzielendes Konsolidierungs-
erfordernis.

Die bislang durchgefiihrten KonsolidierungsmaRnahmen sind bei der Bildung des strukturellen
Ergebnisses bereits berticksichtigt. Das geplante Jahresergebnis 2014 zeigt ein tGber das struk-
turelle Ergebnis 2013 hinausgehendes Konsolidierungserfordernis von 1,1 Mio. Euro.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete Zielgré3e fiir eigene Konsolidierungsmali-
nahmen der Stadt Emmerich am Rhein ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der
haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA
NRW das strukturelle Ergebnis 2013 mit dem geplanten Jahresergebnis 2018. Die Analyse soll
aufzeigen,

inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2013 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

inwieweit eigene KonsolidierungsmalRnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter der Stadt Emmerich am Rhein ausgeht und

mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.
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Vergleich strukturelles Ergebnis 2013 und Planergebnis 2018 — wesentliche Veranderungen in Tau-
send Euro —

Strukturelles Planergebnis Differenz Ai:g::ﬁhein
Ergebnis 2013 2018 9
Prozent
Ertrage
Gewerbesteuer* 12.228 14.900 2.672 4,0
Gemeindeanteil an den Gemeinschafts- 9365 11.760 2395 47
steuern*
Ausgleichsleistungen* 879 1.030 151 3,2
Schllsselzuweisungen* 6.722 9.000 2.278 6,0
Grundsteuer B* 4.640 5.130 490 2,0
Aufwendungen
Steuerbeteiligungen* 1.530 2.384 854 9,3
Allgemeine Umlagen* 10.354 12.200 1.846 3,3
Personalaufwendungen** 10.086 11.461 1.375 2,6
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleis- 4,625 4753 128 05
tungen**

*) realistische Mittelwerte der Jahre 2009 bis 2013, entsprechend den Erlauterungen auf Seite 7
**) voraussichtliche Ist-Ergebnisse 2013

Grundsteuer B

Die Stadt Emmerich am Rhein plant mit moderaten Steigerungen fur den Ertrag aus der Grund-
steuer B. Die durchschnittliche jahrliche Anderung betrégt hier 2,0 Prozent zum voraussichtli-
chen Ist-Ergebnis des Jahres 2013 und liegt damit oberhalb des in den Orientierungsdaten vor-
gesehenen Ertragszuwachses. Dieser Wert ist jedoch besonders beeinflusst durch die Anpas-
sung der Hebesétze in 2015. Die Stadt Emmerich am Rhein hebt den Hebesatz von 415 auf
440 Hebesatzpunkte an. Der Haushaltsplanentwurf 2015 beinhaltet die beschlossenen Hebe-
satzanderungen.

In den Folgejahren plant die Stadt Ertragssteigerungen, die deutlich unterhalb der in den Orien-
tierungsdaten prognostizierten Zunahmen liegen. Diese Einschéatzung ist nachvollziehbar, weil
es keine besonderen Wohnbebauungsprojekte in naher Zukunft gibt. Derzeit erfolgt vorwiegend
die SchlieBung vorhandener Bebauungsliicken. Fir frihestens 2017 ist die Umnutzung des
Gelandes der Moritz-von-Nassau-Kaserne geplant. Dabei wird die Flache voraussichtlich zu
einem Drittel fir Wohnbebauung, zu einem weiteren Drittel fiir Gewerbeflachen und fiir ein
Gesundheitszentrum umgewandelt.

Die GPA NRW bericksichtigt in dieser Ertragsart kein zusatzliches Risiko.

Gewerbesteuer

In der Vergangenheit musste zweimal (2009, 2013) ein Nachtragshaushalt erlassen werden,
unter anderem weil die Gewerbesteuerertrage deutlich geringer ausgefallen waren als im ur-
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sprunglichen Plan erwartet. Im Jahr 2009 betrégt die Abweichung zwischen urspriinglichen
Planwert und Ist-Wert 3,9 Mio. Euro, im Jahr 2013 4,0 Mio. Euro.

Die ortsansassigen Firmen hatten aufgrund der Finanzkrise hohe Absetzungen kalkuliert. Da
diese Einschatzungen sich jedoch nicht vollstandig bestatigten, kommt es zu héheren Nachver-
anlagungen zu Gunsten der Stadt Emmerich am Rhein. Diese Nachveranlagungen laufen nun
sukzessive aus. Im Jahr 2014 erreichen die Nachveranlagungen eine Héhe von 0,9 Mio. Euro.

Im Jahr 2012 verbesserte sich das Jahresergebnis einschlie3lich der Nachveranlagungen ge-
geniiber dem geénderten Planwert um 1,25 Mio. Euro. Der Steuerertrag des Jahre 2013 liegt
um 1,4 Mio. Euro unter dem Durchschnitt der letzten Jahre. Die Stadt erzielt 10,9 Mio. Euro. Im
Jahr 2014 wird die Stadt voraussichtlich einen Steuerertrag von 13,3 Mio. Euro erwirtschaften.
Im Jahr 2015 plant die Stadt einen Steuerertrag in Héhe von 14 Mio. Euro.

Ab 2016 rechnet die Stadt Emmerich am Rhein mit einem moderaten Wachstum des Steuerer-
trages aus der Gewerbesteuer. Im Entwurf des Haushaltsplans 2015 plant die Stadt jahrliche
Steigerungen in Hohe von 300.000 Euro ein. Dies entspricht einer Steigerungsrate von 2,1 Pro-
zent und bleibt unterhalb der in den Orientierungsdaten vorgesehenen Steigerungsraten von
2,8 bis 3,0 Prozent. Dies ist auch notwendig, da 60 Prozent der Gewerbesteuerertrage von nur
zehn Unternehmen erwirtschaftet werden. Damit ist die Stadt stark abhéngig von der Wirt-
schaftslage dieser Unternehmen und deren Branchen.

Die GPA NRW bericksichtigt im Risikoszenario bei diesen Plananséatzen aufgrund der Steige-
rung des geplanten Steuerertrags 2015 zu dem voraussichtlichen Ertrag in 2014 ein geringes
zusatzliches Risiko. Die Stadt Emmerich am Rhein plant hier eine Steigerung von 5,4 Prozent.
Hierbei setzt die GPA NRW den Planungen der Stadt die Orientierungsdaten entgegen. Unab-
hangig von dieser Einschatzung kénnen konjunkturelle Schwankungen und Eintriibungen zu
einem deutlich geringeren Gewerbesteuerertrag fiilhren und damit MaRnahmen zur strukturellen
Verbesserung des Haushaltes erfordern.

Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern

Die Stadt Emmerich am Rhein plant mit deutlichen Steigerungen fiir den Ertrag aus den Ge-
meindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern. Die durchschnittliche jahrliche Anderung betragt
hier 4,7 Prozent zum Durchschnittswert der letzten Jahre.

Der Istwert des Jahres 2013 uibersteigt bereits den Mittelwert der vergangenen Jahre um rund
600.000 Euro. Fur das Jahr 2014 kalkuliert die Stadt Emmerich am Rhein mit einer Steigungs-
rate gegeniber dem Istwert 2013 von 5,8 Prozent. Aus den Orientierungsdaten ergibt sich hin-
gegen ein gewogener Mittelwert aus den Gemeindeanteilen aus der Einkommens- und Um-
satzsteuer von 5,3 Prozent. Die Steigerungsraten der Folgejahre liegen unterhalb des gewoge-
nen Mittelwertes aus den Prognosen fur die Steigerung der Gemeindeanteile an Einkommens-
und Umsatzsteuer.

Im Jahr 2015 steht die Neuermittlung der Schlisselzahlen fur die Verteilung der Einkommens-
und Umsatzsteueranteile der Gemeinden an. Die Stadt Emmerich am Rhein rechnet damit,
dass sich die Neufestlegung der Schliisselzahlen negativ auf den Ertrag auswirken wird. Sie hat
die Auswirkungen der voraussichtlichen Anderung der Schliisselzahlungen im Entwurf des
Haushaltsplanes 2015 bertcksichtigt.
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Die GPA NRW kalkuliert in dieser Position zuséatzliche Risiken aufgrund der zu erwartenden
geringeren Ertragssteigerungen im Jahr 2014.

Schlisselzuweisungen

Die Schlusselzuweisungen entwickeln sich vorwiegend in Abhéngigkeit zu der eigenen Steuer-
kraft. Dabei wird der Zuweisungsbedarf aufgrund des Steuerertrags von Vorperioden ermittelt.

Aufgrund der niedrigen Steuerertrage in 2013 féllt der Ansatz der Schliisselzuweisungen im
Jahr 2015 besonders hoch aus. Durch die ansteigende Steuerkraft relativieren sich die Werte
2016 und 2017 wieder. Referenziert man fiir die Hohe der Zuweisungen 2016 den Steuerertrag
2014, so spiegelt der Ruckgang der Schlisselzuweisungen die Steuerkraftentwicklung wider.
Die Steigungsraten der Jahre 2017 und 2018 unterschreiten die Steigerungsraten aus dem
Orientierungsdatenerlass vom 01.07.2014.

Im Risikoszenario beriicksichtigt die GPA NRW in dieser Position kein Risiko.

Steuerbeteiligungen

Die Stadt Emmerich am Rhein plant die Steuerbeteiligungen in Ubereinstimmung mit § 6 Ge-
meindefinanzreformgesetz (GFRG). Aufgrund der engen Verknipfung mit dem Gewerbesteuer-
ertrag bestehen hier keine weiteren Risiken.

Allgemeine Umlagen/Kreisumlage

Die Kreisumlage wird beeinflusst durch die Entwicklung der Steuerkraft der Gemeinde, der
Steuerkraft der anderen kreisangehorigen Gemeinden und der Haushaltssituation des Kreises.
Bezlglich der Haushaltssituation des Kreises existieren diverse Unsicherheitsfaktoren. Die
Landschaftsumlage kénnte aufgrund der perspektivisch steigenden Aufwendungen fur die Ein-
gliederungshilfe ansteigen. Dieser Anstieg kénnte durch die Entlastungen der im Koalitionsver-
trag beschlossenen Beteiligung des Bundes aufgefangen werden.

Im Jahr 2015 rechnet die Stadt Emmerich mit einer sinkenden Kreisumlage. Dabei bezieht sie
sich auf die Umlagegrundlagen aus der 2. Modellrechnung des GFG. In den Folgejahren wird
die Entwicklung der Steuerkraft und der prognostizierten Umlagen beriicksichtigt.

Die Stadt Emmerich am Rhein hat mit Steigerungen in H6he von bis zu 7,4 Prozent die Verén-
derung der Kreisumlage berucksichtigt. Ein zusatzliches Risiko kalkuliert die GPA NRW an die-
ser Stelle nicht.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Die Stadt Emmerich am Rhein plant mit sinkenden Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistun-
gen. Dabei erfolgt die Bemessung der Ansatze durch die Fachbereiche und orientiert sich in der
Regel an den Vorjahresansatzen. Pauschale Steigerungsraten kalkuliert die Stadt nicht. In der
Vergangenheit wurden die Planansatze — auf3er 2011 — nicht wesentlich Uberschritten.
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Die Einschatzungen der kommunalen Spitzenverbande gehen bei den Aufwendungen fir Sach-
und Dienstleistungen von Steigungsraten in Hohe von drei Prozent aus. Die Orientierungsdaten
prognostizieren jahrliche Steigungsraten in Héhe von einem Prozent.

Im Bereich der Gebaudeinstandhaltung werden in 2014 und 2015 Sondermaflinahmen mit ei-
nem Volumen von rund 300.000 Euro durchgefiihrt. Darunter fallen Instandhaltungsmaf3nah-
men im Rathaus in 2014 und 2015 und des Schlésschens Borghees in 2015. Ab dem Jahr 2016
werden rund 130.000 Euro weniger fur SondermafRnahmen geplant. Der Ansatz der allgemei-
nen Instandhaltung bleibt bis auf 2.300 Euro erhalten.

Im Bereich der Energiekosten hat die Stadt Emmerich am Rhein zum Beispiel keine wesentli-
chen Steigerungen fur die Jahre 2017 und 2018 kalkuliert. Die GPA NRW bertcksichtigt bei
dieser Aufwandsart exemplarisch ein zusétzliches Risiko, das Preissteigerungen bei einem
gleichbleibenden Aufgabenportfolio abbildet.

Personalaufwendungen

Die Stadt Emmerich am Rhein plant feststehende Tarifsteigerungen komplett ein. Fir die Jahre,
in denen noch keine Tarif- bzw. Besoldungserhéhungen feststehen, kalkuliert die Stadt dafur
Steigerungen in Hohe von zwei Prozent. In der Planung bertcksichtigt sie bereits bekannte und
vorhersehbare Sachverhalte, die sich auf die H6he der Personalaufwendungen auswirken, wie
z. B. Stufenaufstiege, Befristungen von Arbeitsvertréagen, Altersteilzeit oder den Eintritt in den
Ruhestand.

Der Anstieg der Personalaufwendungen ist daher angemessen berucksichtigt. Die GPA NRW
sieht in dieser Aufwandsart keine zusatzlichen Risiken.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2012

| |

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 80,0 111,7 97,8 98,3
Eigenkapitalquote 1 -20,8 65,0 33,7 54,0
Eigenkapitalquote 2 59 86,2 63,1 80,8
Fehlbetragsquote 0,1 27,3 54 A.

Vermdogenslage

Infrastrukturquote 0,1 54,2 37,5 23,5
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Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Emmerigh
am Rhein
Abschreibungsintensitét 0,8 15,1 9,4 6,9
Drittfinanzierungsquote 31,0 112,7 54,2 88,9
Investitionsquote 10,1 . 286,2 . 78,2 . 57,2
Finanzlage
Anlagendeckungsgrad 2 32,8 107,4 88,3 95,9
Liquiditat 2. Grades 6,0 1.430,4 125,3 117,5
(ogabe i satrem 1 266 4 7
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,7 25,0 6,9 2,5
Zinslastquote 0,1 . 22,4 . 3,0 . 1,8
Ertragslage
Netto-Steuerquote 28,0 74,3 55,2 55,4
Zuwendungsquote 55 41,2 18,3 24,1
Personalintensitat 12,9 | 28,6 | 20,3 | 18,7
Sach- und Dienstleistungsintensitat 6,6 29,4 16,9 8,6
Transferaufwandsquote 36,2 . 61,0 . 44,8 . 58,5

Weitere Kennzahlen in Euro

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Emmen(_:h
am Rhein

Jahresergebnis je Einwohner 2012 -885 186 -65 15

_Sald_o aus laufender Verwaltungstatigkeit .388 352 51 224

je Einwohner 2012

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner 444 5290 2304 3.133

2010*

,;(I)Iggmeme Deckungsmittel je Einwohner 1.019 2082 1.260 1261

*) Fur diese Kennzahl wird das Vergleichsjahr 2010 verwendet, da fur 2011 und 2012 noch zu wenige Vergleichswerte
vorliegen.

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Im Vergleichsjahr 2012 erzielt die Stadt Emmerich am Rhein ein positives Jahresergebnis. Die
ordentlichen Aufwendungen kénnen in diesem Jahr jedoch nicht durch die ordentlichen Ertrage
gedeckt werden. Der Ausgliederungsgrad der Stadt Emmerich am Rhein fihrt zu hohen Finan-
zertragen, die das negative ordentliche Ergebnis kompensieren. Bei den Eigenkapitalquoten
erreicht die Stadt Emmerich am Rhein eine gute Ausgangsposition im Vergleich. Auch in den
Folgejahren fiihren die negativen Jahresergebnisse nicht zu einem deutlichen Eigenkapitalver-
zehr.
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Vermdgenslage

Bei der Stadt Emmerich am Rhein zeigt sich eine unterdurchschnittliche Infrastrukturquote, da
das Abwasservermdégen in die Kommunalbetriebe Emmerich ausgegliedert ist. Dies wirkt sich
auf die Abschreibungsintensitat aus, die im interkommunalen Vergleich ebenfalls unterdurch-
schnittlich ist. Die Drittfinanzierungsquote der Stadt Emmerich am Rhein ist deutlich héher als in
den Vergleichskommunen. Im Jahr 2012 hat sich die Stadt bei den Investitionen zuriickgehalten
und den Werteverzehr nur ungefahr zur Halfte ausglichen.

Finanzlage

Die vergleichsweise hohen Gesamtverbindlichkeiten entstammen zu 66 Prozent aus den Betei-
ligungen. Die Verschuldung des Kernhaushalts ist im interkommunalen Vergleich unterdurch-
schnittlich. In der Konsequenz wird die Stadt durch die niedrige Zinslastquote und die geringe
kurzfristige Verbindlichkeitsquote im Haushalt entlastet.

Ertragslage

Die Stadt Emmerich am Rhein erreicht im interkommunalen Vergleich durchschnittliche allge-
meine Deckungsmittel bei einer durchschnittlichen Netto-Steuerquote. Die Zuwendungsquote
ist im Vergleichsjahr erh6ht. Die Wechselwirkungen aus Steuerkraft und Finanzausgleich be-
stimmen die Schwankungen in den Jahren des Betrachtungszeitraums. Die vergleichsweise
niedrige Sach- und Dienstleistungsintensitat und die niedrige Personalintensitat sind Auswir-
kungen der Ausgliederungen. Eine weitere Konsequenz ist die erhéhte Transferaufwandsquote.

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

In den Jahren 2011 und 2012 konnte die Stadt Emmerich am Rhein Jahresiberschiisse
erwirtschaften.

Die Jahresfehlbetrdge 2009, 2010 und 2013 deckt die Stadt Giber die Inanspruchnahme
der Ausgleichsriicklage. So stellt sie den fiktiven Haushaltsausgleich dar.

Das nachhaltige Konsolidierungserfordernis betragt rund 730.000 Euro. Dabei sind die
Konsolidierungserfolge aus dem freiwilligen Haushaltskonsolidierungskonzept beriick-
sichtigt.

Die Stadt Emmerich am Rhein plant in Zukunft weitere Fehlbetrage und stellt den Haus-
haltsausgleich erst zum Ende der mittelfristigen Finanzplanung dar. Aufgrund der Pla-
nungen entsteht keine Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzep-
tes.

Die mittelfristige Finanzplanung beinhaltet neben den allgemeinen Planungsrisiken zu-
satzliche Risiken, die einen Haushaltsausgleich im Jahr 2018 gefahrden.

Bis zum Ende der mittelfristigen Finanzplanung sinkt das Eigenkapital um sieben Prozent
des Wertes in der Eréffnungsbilanz. Die Eigenkapitalausstattung ist Uberdurchschnittlich.
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Die Gesamtverbindlichkeiten sind héher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen und
resultieren zu 66 Prozent aus der vielschichtigen Beteiligungsstruktur der Stadt Em-

merich am Rhein.

Bis 2013 erreicht die Stadt keine Selbstfinanzierungskraft und ist auf die Aufnahme von
Liquiditatskrediten angewiesen. Einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

plant sie ab 2015.

KIWI-Bewertung

Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Emmerich am Rhein mit dem

Index 4.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-

standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

geringere Steigerungen der Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern und Ande-
rung der Schliisselzahlen

strukturelles Ergebnis

geringere Steigerungen der Gewerbesteuerertrage

Preissteigerungen im Bereich der Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

strukturelles Ergebnis

strukturelles Ergebnis

Investitionen in dem Bestand stadtischer Gebaude

Gebéaudeportfolio

Investitionen im Bestand des stadtischen Infrastrukturvermoégens Vermogensanalyse
Wechselwirkungen mit den kommunalen Beteiligungen Vermodgensanalyse
Steigerungen bei den Zinsaufwendungen fir Liquiditatskredite Finanzlage

kommunaler Finanzierungsbeitrag zu den Ausbaumafinahmen der Betuwe-Linie

Verbindlichkeiten

Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die

zukinftigen Jahresergebnisse haben kénnten.

Die GPA NRW mdochte die Kommunen fir haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zukinftigen
Jahresergebnisse auswirken kénnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmalinahmen vorberei-
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tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren.
Planergebnis und Risikoszenario 2018 in Tausend Euro

Risikoszenario Planergebnis
2018 2018

Position Erlauterung

Abweichung

geringerer Steuerertrag in 2014 und
Gewerbesteuer damit geringere Ertragssteigerun- 14.721 14.900 179
gen in den Folgejahren

geringerer Ertrag als in 2014 ge-
Gemeinschaftssteuern | plant und damit geringere Ertrags- 11.700 11.760 60
steigerungen in den Folgejahren

héhere Aufwandssteigerungen
Aufwendungen Sach- | aufgrund allgemeiner Preisentwick-
und Dienstleistungen lung in der mittelfristigen Finanzpla-
nung

5.171 4.678 493

Saldo 731

Risikoszenario und Haushaltsplanung

Dem Risikoszenario liegt der Entwurf der Haushaltsplanung 2015 einschlielich der bis zum 16. Januar 2015 bekannten
Anderungen zu Grunde.

Die GPA NRW hat sich bei der Darstellung auf zusétzliche Risiken beschrankt. Die Stadt Em-
merich am Rhein hat in relativ geringem Umfang zusétzliche Risiken bei der Haushaltsplanung
in Kauf genommen.

Neben den zuséatzlichen Risiken sind Haushaltplanungen mit weiteren allgemeinen Planungsri-
siken verbunden. Hierzu zdhlen zum Beispiel:
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eine Abkuhlung der konjunkturellen Entwicklungen,
unvorhersehbare Ausfélle von Gewerbesteuerzahlern,
zuséatzliche Aufgabeniubertragungen,

Auswirkungen aus dem demografischen Wandel oder sogar
Ereignisse hoherer Gewalt.

Derartige exemplarisch aufgefiihrte Risiken sind im Rahmen der Risikoanalyse nicht bertick-
sichtigt worden. Sie stecken systemimmanent in den Planungen.

Treten die berechneten zusétzlichen Risiken kumulativ auf, so kann die Stadt Emmerich am
Rhein keinen Haushaltsausgleich in der mittelfristigen Finanzplanung ohne die Inanspruch-
nahme der Ausgleichsriicklage darstellen.

Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte im Rahmen der Haushaltsplanung eine weitergehende
individuelle Risikoabschatzung vornehmen.

Auf dieser Grundlage ware dann zu prifen, welche MalRnahmen sinnvoll und wirtschaftlich ver-
tretbar geeignet sind, einzelne Risiken zu minimieren. Beispielsweise konnte die Stadt Em-
merich am Rhein die Entwicklungen im Bereich der Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistun-
gen anhand konkreter Einschatzungen unter Beriicksichtigung von Preissteigerungen beziffern
und Einsparpotenziale diesen Entwicklungen entgegenstellen. Stellen sich weitere Risiken zum
Beispiel im Bereich der Finanzertrédge heraus, kdnnte die Stadt durch intensiveres Beteiligungs-
controlling frihzeitig auf derartige Entwicklungen reagieren. Die GPA NRW verweist hier auf die
Ausfiihrungen im Berichtsteil Finanzanlagen.

Empfehlung

Die Stadt Emmerich am Rhein sollte einen zusatzlichen Konsolidierungsbetrag festlegen,
der einen Teil ihrer ermittelten Risikosumme abdeckt. Auf diese Wiese wird sichergestellt,
dass die geplanten Jahresergebnisse nicht aufgrund des Eintritts bereits bekannter Risiken
unterschritten werden.

Ohne Malinahmen zur Risikovermeidung und -vorsorge besteht die Gefahr, dass kurzfristig nur
mit der Anhebung von Steuern auf neue entstehende Konsolidierungsliicken reagiert werden
kann. Die Vorbereitung der Konsolidierungsmafinahmen nach ldentifizierung der Risiken und
die entsprechende Risikovorsorge sind damit ein wesentlicher Teil der Haushaltskonsolidierung.

Haushaltskonsolidierung

Mogliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten enthommen werden.
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Konsolidierungsmaglichkeiten im Uberblick

Finanzierungsbeteiligung bei Ausbaummalnahmen an den Wirtschaftswegen Beitrage
VerauRerung der leerstehenden Gebaude Gebéaudeportfolio
Reduzierung des Defizits des Schwimmbads Embricana Gebaudeportfolio / Finanzanlagen
Einflihrung eines intensiven Beteiligungscontrollings Finanzanlagen

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die tUber das rechtlich notwendige Maf3 hinausgehen, auf den Prifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies gilt insbesondere fr
Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage fast verbraucht haben. Die Stadt Emmerich am Rhein
kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar entscheiden, freiwillige Leistungen weiter
zu erbringen. In diesen Fallen missen jedoch Kompensationsmalinahmen einen strukturell
ausgeglichenen Haushalt sicherstellen. Soweit Einsparungen nicht ausreichen, sind Ertragspo-
tenziale bei den Beitragen und Gebihren auszuschépfen und ggf. die Steuern anzuheben.

Mit der Umsetzung des Haushaltskonsolidierungskonzeptes hat die Stadt Emmerich am Rhein
eine Vielzahl moglicher KonsolidierungsmalRnahmen umgesetzt. Wesentliche weitere Mal3nah-
men sind allein aus den Themen der Finanzprifung heraus nicht entstanden. Weitere Konsoli-
dierungsmdglichkeiten ergeben sich aus den anderen Teilberichten dieser Uberdrtlichen Pri-
fung.

Das strukturelle Defizit 2013 betragt 730.000 Euro. Dieses entspricht 65 Hebesatzpunkten bei
der Grundsteuer B, sofern keine anderen KonsolidierungsmafRhahmen umgesetzt werden oder
sonstige Verbesserungen eintreten.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden eben-
falls bereinigt. Hierzu zahlen die auRerordentlichen Ertrdge und Aufwendungen.

Damit ein Sachverhalt als auRerordentlich betrachtet werden kann, muss dieser:
in einem hohen MalRe ungewdhnlich,

selten bzw. unregelmafiig vorkommen und
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von wesentlicher finanzieller Bedeutung sein.*

Diese Voraussetzungen mussen kumulativ erfillt sein. Daher wird in der nachfolgenden Tabelle
das aul3erordentliche Ergebnis dargestellt und in Relation zu den ordentlichen Aufwendungen
bzw. Ertrage gesetzt.

Bedeutung fur die Ergebnisrechnung in Promille

2009 2010 2011 2012 2013
ordentliche Aufwendungen/Ertréage 49.708 50.898 54.402 54.041 55.513
AuRerordentliches Ergebnis 154 13 -7 5 -44
Bedeutung in Promille 3 0,2 0,1 0,1 0,8

Eine wesentliche Bedeutung der auRerordentlichen Ertrage und Aufwendungen kann in keinem
Haushaltsjahr festgestellt werden. Die Stadt Emmerich am Rhein verbucht aufgrund von Ein-
stellungen in der Finanzsoftware auf den Konten der auf3erordentlichen Aufwendungen/Ertrage
vorwiegend Anlagenabgénge von Straf3enanlagen aufgrund von Neuausbaumaf3nahmen.

Feststellung

Die bisher von der Stadt Emmerich am Rhein gebuchten au3erordentlichen Aufwendungen
und Ertrage sind tatsachlich ordentliche Ertrdge und Aufwendungen. Sie miissen daher auch
dort in der Ergebnisrechnung ausgewiesen werden.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Salden aus der Standardbereinigung und der kommunal-
spezifischen Bereinigungen. Den Schwerpunkt der Bereinigungen bilden hier die Aufwendun-
gen und Ertrage in Zusammenhang mit den Gewerbesteuern und Schlisselzuweisungen.

Bereinigungen insgesamt in Tausend Euro (Ist)

2009 2010 2012 2013

Jahresergebnis -1.590 -3.965 3.140 433 -5.983
Saldo der Bereinigungen Gewerbesteuer und Finanzausgleich 15537 | 13,535 21.872 18.249  12.194

Saldo der kommunalspezifischen Bereinigungen 154 13 -7 5 -44

Bereinigtes Jahresergebnis 17.282 -17.512 | -18.725 | -17.821 | -18.132

Der kommunale Steuerungstrend verdeutlicht die Auswirkungen des eigenen kommunalen
Handelns und die Ergebnisse von Konsolidierungsmaf3nahmen.

B vgl. Rettler, S. u. a.: Gemeindehaushaltsrecht Nordrhein-Westfalen, Kommentar, 8. Nachlieferung Juni 2013, Wiesbaden: § 2, Seite 10.
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Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro

Bis 2013 Ist-Werte, 2014 und 2015 Werte der Haushaltsplanung, ab 2016 Werte der mittelfristigen Finanzplanung Stand
Entwurf der Haushaltsplanung 2015

Der Kommunale Steuerungstrend zeigt eine negative Entwicklung. Im Eckjahresvergleich sinkt
bis 2017 der Trend um 4,5 Mio. Euro. Im Jahr 2014 plant die Stadt um 1,3 Mio. Euro geringere
sonstige ordentliche Ertrage und zusatzliche Transferaufwendungen in Héhe von 1,5 Mio. Euro
ein. Dabei steigen die gesetzlichen Zuschisse zu den Betriebskosten der Kindergarten Dritter
um rund 600.000 Euro. Mit dem Haushaltsplanentwurf 2015 steigen die geplanten Trans-
feraufwendungen um weitere 1,2 Mio. Euro.

In der mittelfristigen Finanzplanung verbessert sich die Entwicklung des Steuerungstrends. Auf
die zusatzlichen Risiken in der Planung weist die GPA NRW im Berichtsteil Haushaltsplanung
und Risikoszenario hin.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraRenbaumal3nahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

% §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)

Seite 20 von 51




Stadt Emmerich am Rhein Finanzen 11024

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen in Tausend Eu ro

Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten

fur StraBenbeitrage 817 779 57 765 745
Abschreibungen auf das Straennetz 1.695 1.633 1.489 1.607 1.626
Drittfinanzierungsquote aus Beitragen 48 48 51 48 46

Die Drittfinanzierungsquote der Stadt Emmerich am Rhein ist vergleichsweise hoch. Der Mittel-
wert der Vergleichskommunen liegt bei 37 Prozent. Hier wird deutlich, dass die Stadt friihzeitig
die Weichen zur Finanzierung von StraBenbaumaflnahmen richtig gestellt hat.

Die Drittfinanzierungsquote aus Beitragen gibt einen Aufschluss Gber die Vergangenheit und
entwickelt sich in der Zeitreihe eher langfristig. Die Quote aus Beitragseinzahlungen zu Investi-
tionsauszahlungen gibt ein Indiz dafiir, wie sich die H6he der Sonderposten zukiinftig entwi-
ckeln wird. Die Daten der Finanzplanung weisen fiir die kommenden Jahre folgende Beitrags-
quote aus:

Beitragsfinanzierte Investitionsauszahlungen in Tau send Euro

2014 ‘ 2015 2016 2017 ‘ 2018

Einzahlungen aus Beitréagen fiir StraRen 1.104 1.038 1.239 2.275 1.557
Bauinvestitionsauszahlungen fiir StraRen 2.489 4.101 4.059 4.564 1.830
Auszahlung fur Grunderwerb im StralRenbau 0 0 0 0 0
beltragsfmaerlerte Investitionsauszahlungen im 44 o5 31 50 85
StraBenbau in Prozent

Auch hier erreicht die Stadt Emmerich am Rhein mit durchschnittlich 42 Prozent eine ver-
gleichsweise glinstige Position.

Nachfolgend analysiert die GPA NRW welche satzungsrechtlichen Steuerungsmdoglichkeiten
gegeben sind.

ErschlielBungsbeitrage

Die Stadt Emmerich am Rhein verfiigt Uber eine Satzung zur Erhebung der ErschlieRungsbei-
trdge nach dem Baugesetzbuch (BauGB) aus dem Jahr 1990. Seit diesem Zeitpunkt wurde die
Satzung nicht aktualisiert. In der Satzung ist geregelt, dass die Stadt zehn Prozent der Aufwen-
dungen fur die ErschlieBung trégt. Die Stadt Emmerich am Rhein hat jedoch in der Vergangen-
heit kaum eigene Baugebiete erschlossen. Ublicherweise vereinbart sie ErschlieBungsvertrage
mit dem jeweiligen ErschlieBungstrager.

StralRenbaubeitrage

Die Satzung uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
fur strallenbauliche MaBnahmen wurde zuletzt im September 2006 aktualisiert.
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Der in 8§ 1 der Satzung verwendete, weiter gehende Anlagenbegriff des KAG erfasst grundsétz-
lich auch Straen im Aul3enbereich und Wirtschaftswege. Gesonderte Beitragssétze fur die
Abrechnung von Wirtschaftswegen enthalt die Satzung jedoch nicht.

Empfehlung

Die GPA NRW empfiehlt, die drtliche Satzung hinsichtlich der Einbeziehung der Wirt-
schaftswege an die Bestimmungen der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes
anzupassen.

Bislang hat die Stadt auch keine beitragsfahigen Mal3hahmen zur Erneuerung der Wirtschafts-
wege vorgenommen. Aktuell fihrt der Bauhof Erhaltungsmaflinahmen an den Wirtschaftswegen
ohne eine Priorisierung der MaRnahmen durch. Die Finanzierung erfolgt damit vollstandig aus
den allgemeinen Deckungsmitteln des Haushaltes.

Bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz hat die Stadt die Wirtschaftswege bewertet und die
Nutzungsdauer entsprechend abgestimmt. Der Zustand der Wirtschaftswege indiziert einen
zukunftigen Investitionsbedarf. So musste die Stadt bereits Wirtschaftswege fir den PKW-
Verkehr sperren, da deren Zustand nicht mehr als sicher eingeschatzt werden konnte. Es er-
scheint daher sinnvoll, in einem Konzept den Ausbaubedarf der Wirtschaftswege anhand des
Zustands und der Nutzung zu erfassen. Ergebnis dieses Konzeptes sollte eine Prioritatenliste
fur die StraRenbaumaflnahmen an den Wirtschaftswegen sein.

Empfehlung

Die Stadt Emmerich am Rhein sollte die anstehenden Investitionen bei den Wirtschaftswe-
gen ermitteln und in einem Konzept priorisieren. Dabei sollten vorwiegend abrechnungsfahi-
ge Erneuerungsmafinahmen geplant und durchgefiihrt werden.

Die Anteile der Beitragspflichtigen hat die Stadt Emmerich am Rhein im Rahmen der Satzungs-
aktualisierung im Jahr 2006 bei allen Ausbaubestandteilen angehoben. Dabei erreicht die Stadt
nahezu die in der Mustersatzung empfohlenen Maximalwerte.

Aus haushaltswirtschaftlicher Sicht ist die Orientierung an den Maximalwerten fir die Stadt
Emmerich am Rhein notwendig, da dadurch zwei positive Effekte entstehen. Zum einen erhalt
die Stadt Giber die Beitrdge Einzahlungen. Damit muss sie weniger eigene liquide Mittel einset-
zen, um die StralRenbaumalnahmen zu finanzieren. Vor dem Hintergrund der Liquiditatssituati-
on der Stadt ist dies auch zwingend notwendig. Der zweite positive Effekt ist, dass tUber die
Aufldsung der Sonderposten aus den Beitrdgen die Ertragsrechnung der Stadt entlastet wird.
Im Hinblick auf das strukturelle Ergebnis ist auch dieser Effekt fur die Stadt sinnvoll.

Feststellung

Die Beitragsanteile der Stadt Emmerich am Rhein orientieren sich an den Maximalwerten
der Mustersatzung. Damit ist eine grof3tmaogliche Drittfinanzierung der StraRenbaumafnah-
men satzungsrechtlich gesichert.

Die Stadt Emmerich am Rhein kombiniert Investitionsmaf3hahmen am Kanalnetz mit denen an
der StralRensubstanz um unwirtschaftliche Doppelarbeiten zu vermeiden. In einer Prioritatenliste
hat die Stadt die StralRenbaumalRnahmen fir die ndhere Zukunft festgelegt. Dabei sind die
Baumaflnahmen und die Kanalbauvorhaben auch auf die Ressourcen der Stadt abgestimmt
worden.
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Gebihren

In der letzten Gberortlichen Prifung hat die GPA NRW den Gebihrenbereich intensiv analysiert
und Folgendes festgestellt:

Die Stadt Emmerich am Rhein kalkulierte bei den Friedhofsgebiihren den &ffentlichen
Grinanteil von den Gesamtkosten der kommunalen Friedhéfe. Im Jahr 2012 wurde der
offentliche Grunanteil neu berechnet. Die Kalkulation erfolgte danach nur noch ausge-
hend von den Kosten der reinen Anlagenpflege. Der prozentuale Anteil 6ffentlichen
Grins selber wurde ebenfalls neu bemessen. Aktuell betragt der Zuschuss fir 6ffentli-
ches Griin 60.000 Euro.

Sie sollte von den Baulasttragern angemessene Gebihren fir die Einleitung und Beseiti-
gung des Oberflachenwassers erheben. Diese Empfehlung hat die Stadt Emmerich am
Rhein ebenfalls umgesetzt und die Gebuhren riickwirkend ab 2009 erhoben.

Die Stadt sollte den Anteil des Allgemeininteresses an der StraRenreinigung differenziert
nach den Stral3enkategorien neu festlegen. Die Stadt Emmerich am Rhein ermittelt jahr-

lich entsprechend der Veranderungen in den einzelnen StraRenklassen den prozentualen
Anteil des offentlichen Interesses.

Feststellung
Die Empfehlungen aus der letzten Gberértlichen Prifung hat die Stadt Emmerich am Rhein
umgesetzt. Weitere Potenziale aus der Analyse der Gebiihrenrechnungen bestehen nicht.

Gesamtbetrachtung Beitrdge und Gebuhren
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Die Stadt Emmerich am Rhein sollte die Beitragsanteile fir ErneuerungsmafRnahmen bei
Wirtschaftswegen festlegen.

Sie sollte die AusbaumaRnahmen bei den Wirtschaftswegen in einem entsprechenden
Konzept priorisieren.

Die wesentlichen Handlungsoptionen zur Kostendeckung bei den Gebiihren setzt die
Stadt Emmerich am Rhein um.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Gebiihren der Stadt Em-
merich am Rhein mit dem Index 4.

Steuern

Die Stadt Emmerich am Rhein hat die Hebesétze der Realsteuern in der Vergangenheit wie
folgt angepasst:
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Im Jahr 1990 hat die Stadt die Grundsteuer A auf 220 Hebesatzpunkte erhdht.

In 2011 hat die Stadt den Hebesatz der Grundsteuer B auf 415 Hebesatzpunkten ange-
hoben.

Der Hebesatz der Gewerbesteuer wurde zuletzt 2007 um 22 Hebesatzpunkte auf 425
Hebesatzpunkte erhdht.

Mit dem GFG 2015 wurden die Fiktivhebesatze weiter angehoben. Die Stadt reagiert darauf mit
der Erhéhung des Hebesatzes der Grundsteuer A auf 250 Hebesatzpunkte und des Hebesat-
zes der Grundsteuer B auf 440 Hebesatzpunkte.

Feststellung

Die aktuell fur das Jahr 2015 festgesetzten Hebesétze filhren dazu, dass die im Rahmen
des Finanzausgleichs zugerechnete Steuerkraft tatsachlich Uberschritten wird. Dies ist auf-
grund des negativen strukturellen Ergebnisses fir die Stadt Emmerich am Rhein notwendig.

Gebaudeportfolio

Kommunen verfiigen aufgrund ihres vielféltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebaudevermogen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes fur die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Veranderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte und die Gebaude der hundertprozentigen Beteili-
gungen der Stadt Emmerich am Rhein bertcksichtigt.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten die
Stadt Emmerich am Rhein Uber gré3ere Flachenressourcen verfiigt als die Vergleichskommu-
nen. Hohe Kennzahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen tberwiegend nicht
vorhalten, bieten Anlass fir eine kritische Betrachtung. Dariliber hinaus entwickelt die GPA
NRW Aussagen zu Risiken und Chancen der zukinftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem
Gebaudeportfolio ergeben. Wir untersuchen in einem gesonderten Berichtsteil (Schulen) Schul-
gebaude und Turnhallen.

Flachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten in m2 B ruttogrundflache (BGF)

Schule 64.151 58,5
Jugend 396 0,4
Sport und Freizeit 10.287 9,4
Verwaltung 5.351 49
Feuerwehr / Rettungsdienst 3.639 3,3
Kultur 9.113 8,3
Soziales 3.056 2,8
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Anteil an der Gesamtflache in
Prozent

Nutzungsart BGF absolut in m?

sonstige Nutzungen 13.757 12,5

Summe ‘ 109.750 100,0 ‘

Interkommunaler Vergleich der Flachen nach Nutzungsa  rten in m2 BGF je 1.000 Einwohner

Nutzungsart Minimum Maximum Mittelwert Emmerich

Schule 1.270 2.535 1.910 2.159
Jugend 56 370 187 13
Sport und Freizeit 36 885 230 346
Verwaltung 141 377 247 180
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 260 147 123
Kultur 27 629 214 307
Soziales 16 223 114 103
sonstige Nutzungen 96 1.268 527 463
Gesamtflache 2.655 4.705 3.595 3.694

Die Stadt Emmerich am Rhein hélt eine geringfiigig groRere Gesamtflache als der Durchschnitt
der Vergleichskommunen vor. Bei den Nutzungsarten Schule, Sport und Freizeit sowie fir die
kulturelle Nutzung Ubersteigen die vorgehaltenen Flachen die Mittelwerte der Vergleichskom-
munen.

Nennenswerte Einflussfaktoren fur bereitgestellte Gebaudeflachen sind haufig die Gemeinde-
flache und die Anzahl der Ortsteile. Hieraus ergeben sich jedoch fiir die Stadt Emmerich am
Rhein keine wesentlichen Effekte. Die Stadt Emmerich am Rhein hat eine Gemeindeflache von
80,4 km2 und besteht neben der Kernstadt aus sieben Ortsteilen.. Bei einem Mittelwert aller
mittleren kreisangehérigen Kommunen in Hohe von 82,1 km2 Gemeindefléache ist die Stadt
Emmerich am Rhein durchschnittlich grof3.

Gebaudemanagement

Fur das Gebaudemanagement ist der Fachbereich Immobilien zustandig. Die geb&dudebezoge-
nen Daten werden in elektronischer und papiergebundener Form vorgehalten. Derzeit entwi-
ckelt die Stadt Emmerich am Rhein eine strategische Vorgabe fiir das Gebdudemanagement.
Im Rahmen dieser Arbeiten werden auch Kennzahlen gebildet, die fur die Steuerung des Ge-
b&audeportfolios zukiinftig verwendet werden sollen. Eine Kosten- und Leistungsrechnung hat
die Stadt jedoch noch nicht eingefihrt.

Unserer Auffassung nach sollten kritische Analysen des Immobilienbestandes und innovative,
auf die ortliche Situation abgestimmte Optimierungsansatze ganzheitlich entwickelt werden. Die
Flachennutzung kann effektiver und effizienter gesteuert werden,

je mehr Informationen in flachennutzungsbezogene Entscheidungen einflie3en,
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je mehr der Blick Uber ein Objekt hinaus auch auf den Bestand insgesamt gelenkt wird
und

je mehr einzelne Entscheidungen auf einer Gesamtstrategie aufbauen.

Feststellung
Strategische Vorgaben fiir das Gebaudeportfolio auf der Grundlage steuerungsrelevanter
Kennzahlen wertet die GPA NRW positiv.

Derzeit stehen das Gebaude der ehemaligen Luitgardis-Hauptschule und die Turnhalle Paters-
teege leer.

Empfehlung
Soweit sich keine Folgenutzungen finden, die den Haushalt nicht belasten, sollte die Stadt
Emmerich am Rhein die leerstehenden Gebaude veraulRern.

Sport und Freizeit

Die fur Sport und Freizeitzwecke zur Verfliigung stehenden Flachen liegen interkommunal in
Relation zur Einwohnerzahl auf einem tberdurchschnittlichen Niveau. Den wesentlichen Anteil
an den Sportflachen bildet das Schwimmbad Embricana. Dartber hinaus sind hier noch die
Kleinschwimmbhalle, ein Sportheim und das Eugen-Reintjes-Stadion sowie die leerstehende
Turnhalle zugeordnet.

Da Sport in den Abendstunden nicht nur in den oben aufgefiihrten Gebauden, sondern auch in
den Schulturnhallen stattfindet, sind die tatsachlich fir den Sport zur Verfligung gestellten Fla-
chen ungleich héher. Aufgrund der Zuordnung zu den Schulen erfasst die GPA NRW diese
Flachen jedoch unter der Nutzungsart Schulen. Die Stadt Emmerich am Rhein hat die Bele-
gungsplanung an den Stadtsportbund tbergeben. Die tatsachliche Belegung kontrolliert die
Stadt Emmerich am Rhein regelmagig. Fir die Nutzung der Schulturnhallen und Sporteinrich-
tungen erhebt die Stadt Nutzungsentgelte.

Auch hat die Stadt in der Vergangenheit mit den Sportvereinen Erbpachtvertrage geschlossen
und auf diese Weise die Grundstiicke tbergeben. Die Sportvereine haben die auf den Flachen
befindliche Gebaude und Sporteinrichtungen hergerichtet und ilbernehmen die Bewirtschaftung
der eigenen Gebaude. Fur das Eugen-Reintjes Stadion leistet die Stadt die Bewirtschaftung
und Unterhaltung.

Die Stadt Emmerich am Rhein fordert den Sport neben der Bereitstellung von Gebauden zu-
satzlich tber jahrliche finanzielle Zuschiisse. Im Jahr 2014 betragen diese insgesamt 171.000
Euro. Hiervon erhlt der Stadtsportbund 160.000 Euro und leitet diese an die angeschlossenen
Vereine weiter.

Schwimmbad Embricana

Das Freizeitbad Embricana und die Saunalandschaft Embricana werden von der Embricana
Freizeit und Sport GmbH betrieben. Die in 2011 erdffnete Saunalandschaft erreichte im Jahr
2012 35.000 Besucher und im Folgejahr 39.700 Besucher. Die Wasserlandschaft konnte in
2012 172.600 Besucher und in 2013 181.700 Besucher verzeichnen. Die Umsatzerlose des
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Freizeitbades sind um 160.000 Euro gestiegen. Im Geschéftsjahr 2013 wurde ein Defizit von
2,3 Mio. Euro erwirtschaftet, das innerhalb der Emmericher Gesellschaft fir kommunale Dienst-
leistungen mbH (EGD) ausgeglichen wird. In 2014 wird ein weiterer Anstieg der Besucher er-
wartet.

Bezieht man das Jahresdefizit von 2,3 Mio. Euro auf 221.400 Besucher insgesamt, ergibt sich
ein Zuschussbedarf von 10,31 Euro. Die GPA NRW vergleicht in der aktuellen Prifrunde nicht
die Wirtschaftlichkeit der Bader. Hier kénnen andere Vergleichsdaten z. B. aus dem uberortli-
chen Betriebsvergleich der Baderbetriebe der Deutschen Gesellschaft fur das Badwesen e. V.
herangezogen werden. Im Jahr 2010 betrug der durchschnittliche Zuschuss bei Freizeitbadern
je Besucher in diesem Vergleich 2,32 Euro. Saunen werden in diesem Vergleich als Nebenan-
lagen beriicksichtigt. Im Vergleich dazu ist der Zuschussbedarf fur das Freizeitbad unter Be-
ricksichtigung des abweichenden Vergleichsjahres rund viermal so hoch.

Feststellung
Das Freizeitbad Embricana und die Saunalandschaft Embricana bedirfen hoher Zuschiisse
je Besucher.

Die GPA NRW beschreibt die finanziellen Auswirkungen des Freizeitbades unter dem Berichts-
teil Finanzanlagen.

Die Kleinschwimmbhalle Elten wird von dem Schwimmverein 't Eltense Burgerbad betrieben. Der
Zuschussbedarf schwankt jahrlich insbesondere durch Instandhaltungskosten und Bewirtschaf-
tungskosten, die von der Stadt Im Wege eines Zuschusses an den Verein weitergeleitet wer-
den. Im Jahr 2013 belief sich der Gesamtzuschuss auf rund 65.000 Euro. Dies entspricht einem
Ertrag aus der Grundsteuer B fur dieses Jahr in H6he von sechs Hebesatzpunkten.

Die GPA NRW vertritt die Rechtsauffassung, dass es sich bei dem Vorhalten von Schwimmba-
dern um eine freiwillige Leistung handelt. Die Sicherstellung der Durchfuihrung des Schul-
schwimmens ist keine Pflichtaufgabe der Kommune. Die Gemeinde ist als Schultrager nicht
verpflichtet, ein Freizeitbad und eine Kleinschwimmbhalle fiir die Zwecke des Schulschwimmens
zu betreiben oder fiir die Beférderung der Schiiler zu einem Hallenbad einer anderen Gemeinde
zu sorgen. Diese Rechtsauffassung wurde auf Nachfrage einer Kommune, die pflichtig am
Starkungspakt teilnimmt, Ende 2012 von der Bezirksregierung Arnsberg bestatigt. Das Ministe-
rium fuir Schule und Weiterbildung hat diese Auffassung ebenfalls bestatigt. Das Ministerium hat
in einem Schreiben aus 2009 dargelegt, dass sich aus § 79 SchulG NRW keine Pflicht der Ge-
meinde ergibt, selbst eine Schwimmbhalle zu errichten oder eine bestehende Schwimmbhalle
weiter fortzufiihren.

Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte bei zukinftigen Sanierungs- und Investitionsentschei-
dungen beriicksichtigen, dass das Vorhalten von Badern eine freiwillige Leistung darstellt.

Kultur

Die Stadt Emmerich hat die Aufgaben der Kulturpflege an die eigenbetriebséhnliche Einrichtung
Kultur, Kiinste und Kontakte (KKK) tibergeben. Dazu zéhlen insbesondere auch die Gebaude
des Stadttheaters und des Schlésschens Borghees. Von der KKK werden die Unterhaltungs-
aufwendungen fir die Geb&dude Ubernommen. Die Stadt erhélt Mietzahlungen in H6he von ei-
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nem Prozent des Versicherungswertes. Derzeit passt die Stadt die Mietbedingungen an, da sich
die Versicherungssummen der Geb&ude erhéht haben.

Die KKK steuert die Nutzung und fiihrt die Veranstaltungen in den Raumlichkeiten durch. Das
Stadttheater wird dariiber hinaus als Aula fir die Realschule verwendet, da diese keine eigene
Aula besitzt. Insgesamt liegt der Flacheneinsatz im Kulturbereich deutlich tber dem Mittelwert
der Vergleichskommunen. Wesentliche Einflussgréf3en sind das Plakatmuseum Niederrhein
und das Rheinmuseum.

Plakatmuseum Niederrhein (3.836 m2 BGF)

In dem Plakatmuseum Niederrhein, ein durch Landesmittel geférdertes Kunst- und Designmu-
seum, befinden sich neben den Ausstellungen auch ein Gastronomiebetrieb und Multifunktions-
raume. Diese Raume kann die Stadt an 20 Veranstaltungen im Jahr nutzen. Das Plakatmuse-
um wird durch einen Tragerverein bewirtschaftet. Die Stadt leistet einen jahrlichen Zuschuss
von 60.000 Euro fur den Betrieb des Plakatmuseums. Im Jahr 2014 haben 1.697 Personen das
Museum besucht. Somit bezuschusst die Stadt jeden Besucher mit rund 35 Euro.

Rheinmuseum (1.348 m2 BGF)

Das Rheinmuseum zeigt die Entwicklung der Rheinschifffahrt und die Verbindung der Stadt
zum Rhein. Der Trager des Rheinmuseums ist der Emmericher Geschichtsverein e. V.. Der
Verein will Gber die Burgerstiftung Rheinmuseum zukinftig die Unterhaltung, Instandhaltung
und Ausstattung des Rheinmuseums sicherstellen. Fir das Rheinmuseum leistet die Stadt ei-
nen Zuschuss von 55.000 Euro. Dieses Museum erreichte in 2014 9.480 Besucher, sodass der
Zuschussbedarf je Besucher hier 5,80 Euro betragt.

Feststellung
Das kommunale Engagement im Kulturbereich spiegelt sich in einem vergleichsweise gro-
Ben Flachenanteil der Nutzungsart Kultur und Bezuschussungen wider.

Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte MaRnahmen erwégen, die den Zuschussbedarf im Inte-
resse einer nachhaltigen Konsolidierung in diesem freiwilligen Segment senken.

Soziales

Unter diese Nutzungsart fallen die Obdachlosen-, Ubergangs- und Asylantenheime. Aufgrund
der aktuellen Entwicklungen der Fliichtlingszahlen geht die Stadt Emmerich am Rhein davon
aus, dass die bisherig in dieser Nutzungsart vorgehaltenen Flachen zukinftig nicht ausreichen
werden. Derzeit erstellt die Stadt Emmerich am Rhein ein Konzept iber die Steuerung des Fla-
chenbedarfs und der Bedarfsdeckung. Den bisher entstandenen Mehrbedarf konnte die Stadt
Uber die Bereitstellung von zuséatzlichen Mietwohnungen decken. Da es absehbar ist, dass es
zu einem weiteren Flachenbedarf kommen wird, erwagt die Stadt den Neubau eines Wohnge-
baudes. Hierbei behalt die Stadt Emmerich am Rhein auch im Fokus, die geschaffenen Flachen
spéater fur andere Zwecke nutzen zu kénnen.
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Feststellung

Durch die derzeit steigenden Flichtlingszahlen wird es voraussichtlich zu einem weiteren
Flachenbedarf kommen. Die Stadt Emmerich am Rhein erwéagt diesen durch die Schaffung
zusatzlicher Gebaudeflachen zu decken. Die Auszahlungen fiir den Bau und die Aufwen-
dungen fur die Flachenbewirtschaftung stellen ein haushaltswirtschaftliches Risiko dar.

Sonstiges

Unter der Nutzungsart Sonstiges sind im Wesentlichen Mietwohnungen (3.268 m2 BGF), die
Friedhofsgebaude (800 m2 BGF), die Hafengeb&ude der Port Emmerich GmbH (5.655 m2 BGF),
die Gebdude der Kommunalbetriebe Emmerich (4010 m2 BGF) und weitere kleinere Gebaude
(34 m2 BGF) erfasst. Die Mietwohnungen halt die Stadt zum Teil (532 m2 BGF) fir Baumalf3-
nahmen im Zusammenhang mit der sogenannten Betuwe-Linie vor. Diese Bahnlinie soll den
europaischen Binnenmarkt starken und den Verkehr von der Stral3e auf die Schienen verlegen.
Fur die Stadt Emmerich bedeutet der Schienenausbau, dass die Gebaude zukiinftig abgerissen
und auf den Grundstiicken Bauwerke fiir die Bahnlinie errichtet werden. Von weiteren Miet-
wohnungen in Héhe von 608 m2 BGF will die Stadt sich zukiinftig trennen und die Grundstiicke
vermarkten.

Der interkommunale Vergleich von Vermoégenswerten stellt den Bezug her zwischen den be-
reitgestellten Geb&udeflachen und den Bilanzwerten. Damit lassen sich die Auswirkungen eines
zielgerichteten, bedarfsorientierten Flachenmanagements auf die Haushaltswirtschaft besser
beurteilen. Die GréBenordnung des in den Gebauden gebundenen Vermdgens ergibt sich im
Verhéltnis zum StralBenvermogen sowie der Finanzanlagen.

Vermogenswerte je Einwohner 2012 in Euro

unbebaute Grundstucke 31 3.254 844 800
Kinder- und Jugendeinrichtungen 15 346 113 20
Schulen 722 2.366 1.361 1.735
sonstige Bauten* 2 2.177 801 743

* Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschéaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden

In Ubereinstimmung mit den zuvor betrachteten Gebaudeflachen, ergeben sich aus der vermo-
genshezogenen Analyse tiberdurchschnittliche Vermégenswerte im Bereich der Schulen. Dies
ist in der Altersstruktur der Schulgebaude begriindet.
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Altersstruktur des Gebaudevermdgens

durchschnittliche

- definierte Gesamtnut- Abnutzungsgrad Restbuchwert in
Vermdgensgegenstand : Restnutzungsdauer .
zungsdauer in Jahren : in Prozent Tausend Euro
in Jahren
Schulgebaude 80 42 47,5 31.634
Geschéftsgebaude 80 36 55,0 9.801
Geschaftsgebaude 50 35 30,0 5.909

Die Stadt Emmerich am Rhein hat die Restbuchwerte zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz zur Verfiigung gestellt. Sie
bilden den Stand 31.12.2008 ab.

Aufgrund der unterschiedlich festgelegten Gesamtnutzungsdauer hat die GPA NRW die Ge-
schéftsgebaude hier differenziert. In allen drei Geb&dudeklassen ergibt sich jedoch ein durch-
schnittlicher Anlagenabnutzungsgrad, der als unkritisch einzuschatzen ist. Unabhéngig davon
hat die Stadt Emmerich am Rhein auch Gebaude bilanziert, deren Nutzungsdauer bereits er-
reicht ist.

Auf der Grundlage der flichenbezogenen Erkenntnisse sollte sich die Stadt Emmerich am
Rhein weiterhin kritisch mit ihrem Geb&udeportfolio auseinandersetzen. Gelingt es der Stadt
Emmerich am Rhein, den Flacheneinsatz zu reduzieren, so entsteht langfristig eine nachhaltige
Entlastung der Ertragslage.

Differenzierte Investitionsquoten in Prozent

2009 2010 2011 2012
Unbebaute Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 122 2 1.380 152
Kinder- und Jugendeinrichtungen 0 0 0 0
Schulen 14 68 132 27
sonstige Bauten (inkl. Bauten auf fremdem Grund und Boden) 64 189 161 25
Investitionsquote gesamt 77 97 100 57

Die Stadt Emmerich am Rhein musste in den vergangenen Jahren Schwerpunkte bei den In-
vestitionen bilden. Im Jahr 2010 hat die Stadt den Schwerpunkt auf die Anschaffung von Wohn-
bauten aufgrund der Betuwe-Linie und auf den Erwerb von Geschéftsbauten (Feuerwehrgera-
tehaus Hithum) gelegt. Im Jahr 2011 waren weitere Investitionen in unbebaute Grundstiicke
durch die Aktivierung von Flachen im Rahmen der Rheinparkumgestaltung notwendig. Die In-
vestitionsauszahlungen fir die Umgestaltung des Rheinparks beliefen sich auf insgesamt
768.000 €. Diese Investition erfolgte anteilig mit Mitteln aus dem Konjunkturpaket Il. Ein weite-
rer Schwerpunkt waren im Jahr 2011 die Schulen. Hier wurde der Neubau der Turnhalle Leeg-
meerschule ebenfalls mit Mitteln aus dem Konjunkturpaket Il abgeschlossen. Des Weiteren
wurden die Einrichtung der Mensa Forderzentrum Grunewald und der Anbau der Feuerwehrge-
ratehduser Elten und Huthum abgeschlossen.
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Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermdgenslage

Aus der Vermogensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zuklnftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermégensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
maogens.

Vermogen in Tausend Euro

EB 2009 \ 2009 ‘ 2010 2011 ‘ 2012 2013
Anlagevermogen 271.725 270.788 270.688 270.702 268.912 266.850
Umlaufvermdgen 6.509 6.224 8.165 12.382 8.654 7.964
Aktive Rechnungsabgrenzung 251 476 852 1.242 1.394 2.105
Bilanzsumme 278.484 277.488 279.705 284.326 278.960 276.919
Anlagenintensitat in Prozent 98 98 97 95 96 96

Im Eckjahresvergleich ist die Bilanzsumme um 0,6 Prozent abgesunken. Das Umlaufvermdgen
zeigt sich schwankend. Die Ursache hierfir ist der Verlauf der Steuerforderungen. Die Stadt
bilanziert die Gewerbesteuerforderungen bei denen die Gewerbesteuerbescheide im Dezember
verschickt werden. Erst im Folgejahr werden die Forderungen beglichen und reduzieren den
Forderungsbestand. GroR3ere, dauerhafte offene Gewerbesteuerforderungen zeichnen sich
nach Aussage der Fachverantwortlichen nicht ab.

Anlagevermdgen in Tausend Euro

EB 2009 2011 2012 2013
Immaterielle Vermdgensgegenstande 38 41 34 28 21 55
Sachanlagen 174.551 173.581 173.471 173.541 171.735 169.598
Finanzanlagen 97.136 97.166 97.183 97.133 97.156 97.197
Summe Anlagevermdgen 271.725 270.788 270.688 270.702 268.912 266.850

Das Anlagevermdgen hat sich im Verlauf der Rechnungsjahre 2009 bis 2013 um rund zwei
Prozent reduziert. Die Stadt Emmerich am Rhein sichert durch eine durchschnittliche Investiti-
onsquote von 83 Prozent den Werteverzehr des Sachanlagevermdgens nicht vollstandig ab.
Die immateriellen Vermégensgegenstande und Finanzanlagen bleiben dagegen weitestgehend
konstant.

Sachanlagevermdogen in Tausend Euro

EB 2009 2009 2010 2011 2012

Unbebaute Grundstiicke und

grundstiicksgleiche Rechte 22.967 22.976 22.931 23.699 23.772 23.618
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EB 2009 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013

Kinder-und Jugendeinrichtungen 649 638 626 614 602 590
Schulen 53.394 52.414 52.046 52.427 51.555 50.452
frzrr':gg; Zﬁ‘:tfg S:g'é'z:;‘:g“ af 21.844 21.670 22.152 22.458 22.074 21.665
Infrastrukturvermogen 68.994 68.393 67.249 66.759 65.625 65.357
sonstige Sachanlagen 6.703 7.490 8.468 7.586 8.107 7.916
Summe Sachanlagen 174.551 173.581 173.471 173.541 171.735 169.598

Das Abwasservermdgen ist in den Kommunalbetrieb Emmerich ausgegliedert. Im Infrastruktur-
vermoégen und im Bilanzposten Schulen zeigen sich durch die Abbildung des Werteverzehrs die
gréRten Veranderungen. Insgesamt hat sich das Sachanlagevermégen im Eckjahresvergleich
um rund funf Mio. Euro reduziert.

Vermogenswerte je Einwohner in Euro 2012

Emmerich am

Vermoégensbereich Minimum Maximum Mittelwert

Rhein
StralRenvermogen 1.551 3.502 2.464 2.203
Finanzanlagen 34 5.789 1.378 3.270

Im interkommunalen Vergleich ordnet sich der Vermdgenswert des StraRenvermdgens der
Stadt Emmerich am Rhein unterhalb des Durchschnitts ein. Neben den strukturellen Einfluss-
faktoren des Stralenvermdgens wie Gemeindeflache und Besiedelungsstruktur bestimmt auch
hier die Altersstruktur den Bilanzwert dieser Vermogensart. Daher geht die GPA NRW nachfol-
gend néaher hierauf ein.

Die Finanzanlagen der Stadt Emmerich am Rhein bilden rund 35 Prozent der Bilanzsumme und
damit einen wesentlichen Anteil des Vermdgens der Stadt ab. Ubereinstimmend dazu ordnet
sich der Vermdgenswert je Einwohner im interkommunalen Vergleich ein.

Altersstruktur des Vermogens

Das durchschnittliche Alter des Vermégens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréRen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermdgen zu beeinflussen,
bendétigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermogens berticksichtigen.

Mit einer durchschnittlichen Investitionsquote in Hohe von 50 Prozent unterschreitet die Stadt
Emmerich am Rhein in allen Jahren den Werteverzehr des StralRenvermdégens. Diese Zurick-
haltung bei den Investitionen im Straenvermdégen ist solange unproblematisch, wie das Ver-
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mdgen eine ausreichende Restnutzungsdauer und einen dementsprechend ausreichenden

Zustand aufweist.

Altersstruktur des StraRenvermdgens

Durchschnittliche

Gesamtnutzungsdauer ANZaleer S_traBen/- Restnutzungsdauer in Abn_u tzungsgrad
abschnitte in Prozent
Jahren
bereits voll abgeschrieben 75 . 100
10 Jahre 36 4,1 59
40 Jahre 147 115 71,25
60 Jahre 322 34,5 42,5

Uber alle StraBenabschnitte hinweg betragt die Restnutzungsdauer durchschnittlich nur 21,3
Jahre. Dabei ist zu beriicksichtigen, dass die festgelegte Gesamtnutzungsdauer von 60 Jahren
eher lang definiert ist.

Auf die Stadt Emmerich am Rhein kommen daher ausgehend von dieser reinen bilanziellen
Analyse Investitionen in das StralRenvermdgens zu. Die Stadt hat Gber die Regelungen in der
StraRenbaubeitragssatzung die Rahmenbedingungen fiir eine gréRtmagliche Drittfinanzierung
gesetzt. Auf die Stadt entfallen allerdings mindestens 20 Prozent der Aufwendungen fir die
StraBenbaumaf3nahmen. Diese Investitionen werden daher die Selbstfinanzierungskraft der
Stadt beanspruchen.

Feststellung
Die bisherigen Investitionen in das StralRenvermdgen und die Altersstruktur deuten aus die-
ser reinen bilanziellen Analyse auf einen weitergehenden Investitionsbedarf in Zukunft hin.

Die Stadt Emmerich am Rhein hat eine Prioritatenliste aufgestellt und die Baumalnahmen im
StralRenvermogen auf die Kapazitat der Bauverwaltung und auf die anstehenden Kanalbau-
mafnahmen abgestimmt.

Geplante Investitionen in Tausend Euro

2017 2018
Investitionen in StraRenbaumalnahmen 2.489 4.101 4.059 4.564 1.830
Abschreibungen 2012 1.607 1.607 1.607 1.607 1.607
Verhaltnis Investitionen/Abschreibungen in Prozent 155 255 253 284 114

Die Investitionsauszahlungen ab 2014 tbersteigen im Durchschnitt die Abschreibungen, sodass
die Stadt ab 2014 das StralBenvermogen wieder aufbaut. Langfristig sind weitere Stral3enbau-
maflinahmen mit einem Gesamtvolumen vom 17 Mio. Euro geplant.
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Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbundenen Unternehmen 45.753 45.753 45.753 45.753 45.753 45.769
Beteiligungen 5 5 5 5 5 5
Sondervermdgen 50.940 50.940 50.940 50.940 50.940 50.940
Wertpapiere des Anlagevermdgens 199 229 260 294 329 366
Ausleihungen 240 240 225 142 130 118
Summe Finanzanlagen 97.136 97.166 97.183 97.133 97.156 97.197
Finanzanlagen je Einwohner in Euro 3.276 3.277 3.286 3.279 3.270 3.271

Neben geringfligigen Veranderungen in der Zuordnung der Beteiligungen haben sich im Verlauf
der Rechnungsjahre keine wesentlichen Entwicklungen bei den stadtischen Finanzanlagen
ergeben. Die Summe der Finanzanlagen ist weitestgehend unveréndert geblieben. Die Wertzu-
wachse bei den Wertpapieren des Anlagevermogens resultieren im Wesentlichen aus Zugan-
gen in den Kommunalen Versorgungsricklagen-Fonds (KVR-Fonds).

Beteiligungssteuerung und -controlling

In den vorangegangenen uberortlichen Prifungen 2004 und 2009 hat die GPA NRW auf die
Erforderlichkeit einer intensiveren Beteiligungssteuerung hingewiesen. Vor dem Hintergrund der
bilanziellen Bedeutung der Finanzanlagen sollte die Stadt Emmerich am Rhein hier auch einen
Schwerpunkt ihrer Finanzsteuerung legen.

Die Beteiligungsberichte und den Gesamtabschluss hat die Stadt fur das Jahr 2010 erstellt. Die
Beteiligungsberichte 2011 und 2012 befinden sich im Entwurfsstadium. Derzeit erhalt die Stadt
keine unterjahrigen Berichte Uber die wirtschaftliche Entwicklung der ausgegliederten Bereiche.
Es bestehen Uberlegungen, die Erstellung der weiteren Gesamtabschliisse zu vergeben. Der-
zeit entwickelt die Stadt eine Beteiligungsrichtlinie. Hierin sollten auch Regelungen zum Be-
richtswesen und Controlling aufgenommen werden. Ein Beteiligungscontrolling wie in den oben
aufgefiihrten tGberdrtlichen Prifberichten empfohlen hat die Stadt Emmerich am Rhein bislang
nicht umgesetzt.

Empfehlung

Die Stadt Emmerich am Rhein sollte Steuerungsinstrumente implementieren, die sie in die
Lage versetzen, die ausgegliederten Bereiche aktiv zu steuern. Diese umfassen ein strate-
gisch ausgerichtetes Beteiligungsmanagement, intensives Berichtswesen und Controlling.

Verbundene Unternehmen
Emmericher Gesellschaft fir kommunale Dienstleistun gen mbH (EGD)

Die EGD ist die konzernlenkende Holding und halt die nachfolgenden Beteiligungen. Im Konso-
lidierungskreis berlcksichtig die Stadt Emmerich am Rhein folgende Beteiligungen der EGD:
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Stadtwerke Emmerich GmbH,

Embricana Freizeit und Sport GmbH,

Port Emmerich Infrastruktur und Immobiliengesellschaft mbH,
Rhein-Waal-Terminal GmbH Emmericher Hafen Betriebsgesellschaft und

ErschlieBungsgesellschaft Emmerich am Rhein mbH.

Gewinnausschittungen in Tausend Euro

Jahresergebnis der EGD 697 1.581 2.010

Gewinnausschittung an die Stadt Emmerich am Rhein 586 1.094 1.692

Bislang wurden von der EGD Jahresuberschiisse an die Stadt Emmerich am Rhein abgefihrt.
Im Haushaltsplan 2014 hat die Stadt fir die Jahre 2014 bis 2017 jeweils eine Gewinnausschiit-
tung in H6he von 1,3 Mio. Euro eingeplant. Im Nachtragshaushalt — beschlossen am 16. Sep-
tember 2014 — hat die Stadt diesen Ansatz unverandert belassen. Bereits vor diesem Termin,
am 28. August kannte der Geschéaftsfuhrer der EGD das Jahresergebnis 2013. Am 10. Sep-
tember 2014 hat der Aufsichtsrat der EGD den Jahresabschluss 2013 zur Kenntnis erhalten. Zu
diesem Zeitpunkt konnte der bislang auf den Weg gebrachte Nachtragshaushalt von Seiten der
Stadt nicht mehr verdndert werden. Die Stadt erwartete, dass im Zusammenhang mit der er-
tragswirksamen Auflésung von Rickstellungen ein weiterer Nachtrag im Dezember notwendig
werden wirde.

Feststellung

Die Stadt Emmerich am Rhein hatte mit Hilfe eines ausgepragten Beteiligungscontrollings
frihzeitig vor der Beschlussfassung Uber den Nachtragshaushalt die Tendenzen des Jah-
resergebnis 2013 der EGD kennen kdnnen. Mit diesem Wissen hétte der Haushaltsansatz
fur Finanzertrage niedriger angesetzt werden mussen.

In dem Jahr 2013 erwirtschaftete die EGD einen Verlust in Héhe von 828.000 Euro. Durch Aus-
schittung der bilanziellen Gewinnriicklage in Héhe von 1,1 Mio. Euro erhalt die Stadt noch eine
Gewinnausschittung in Hohe von 272.000 Euro. Der Verlust in diesem Geschéftsjahr ist auf die
um zwei Mio. Euro erhéhte Drohverlustriickstellung der Stadtwerke Emmerich GmbH fir die
Beteiligung an dem Steinkohlekraftwerk Hamm (GEKKO) zurtickzufiihren. Die Drohverlustriick-
stellungen fir das Kraftwerk missen in den Folgejahren ebenfalls erhéht werden. Fur die Folge-
jahre rechnet die EGD mit Gewinnen in H6he von 1 bis 1,5 Mio. Euro. Dementsprechend be-
steht das Risiko, dass die geplanten Anséatze in Hohe von 1,3 Mio. Euro auch in den Folgejah-
ren nicht erreicht werden.

Nach Aufstellung des Haushaltsplanentwurfes 2015 reduziert die Stadt Emmerich am Rhein
den erwarteten Ertrag aus Gewinnausschittungen fir das Jahr 2015 auf 700.000 Euro und fr
das Jahr 2016 auf 1,1 Mio. Euro. Da der Wirtschaftsplan der EGD von einem Gewinn in 2015 in
Héhe von 323.000 Euro und in 2016 von 763.000 Euro ausgeht, sind die Planungsannahmen
der Stadt hier als &uRRerst optimistisch einzustufen.
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Empfehlung

Die Stadt Emmerich am Rhein sollte mit der Haushaltsberatung 2015 die Ansétze fir die
Gewinnausschittung in enger Abstimmung mit den Beteiligungen planen. Die Entwicklung
des Jahres 2013 bestétigt die Notwendigkeit einer intensiven Beteiligungssteuerung.

Mittelbare Beteiligungen der Emmericher Gesellschaf  t flir kommunale Dienstleistungen

Die mittelbare Beteiligung an den Stadtwerken Emmerich GmbH (ber die EGD bewirkt positive
Effekte fir den kommunalen Haushalt. In dem Jahr 2010 konnten die Stadtwerke Gewinne in
Hdéhe von 3,4 Mio. Euro, in 2011 2,8 Mio. Euro und in 2013 aufgrund der héheren Drohverlust-
rickstellung in Héhe von 2,0 Mio. Euro an die EGD ausschitten. Zukiinftig rechnet die EGD
mit einem weiteren Druck auf die Ertragslage der Stadtwerke.

Die Embricana Freizeit und Sport GmbH betreibt das Freizeitbad und die in 2011 erstellte Sau-
nalandschaft. Mit dem Bau der Sauna ging neben der Verbreiterung des Angebotes auch die
Erwartungshaltung einher, dass die Jahresfehlbetrage reduziert werden kénnten.

Jahresfehlbetrage und Umsatzerlése der Embricana Fr  eizeit und Sport GmbH in Tausend Euro

Umsatzerlose 969 857 1.411 1.621 1.781

Jahresfehlbetrag 1.363 1.533 1.879 1.744 2.283

Der Verlauf der Umsatzerldse zeigt deutlich, dass mit dem Bau der Sauna im Jahr 2011 die
Ertragssituation verbessert werden konnte. Allerdings erforderte im Jahr 2013 die aufgabenbe-
dingte fehlende Kostendeckung des Freizeitbades und der Sauna einen Defizitausgleich in H6-
he von 2,3 Mio. Euro. Das Jahresergebnis war in dem Jahr 2013 durch die Stral3en- und Ka-
nalsanierung des Nollenburger Wegs um 395.000 Euro zusatzlich belastet. Damit ist der Jah-
resfehlbetrag 2013 gegeniber Jahresfehlbetrag 2009 um rund 0,5 Mio. Euro angestiegen. Das
Ziel der Reduzierung der Jahresfehlbetrage konnte mit dem Betrieb der Sauna bislang nicht
erreicht werden.

Feststellung

Der Betrieb des Freizeitbades Emmerich belastet tiber das Jahresergebnis der EGD auch
den stadtischen Haushalt. Die GPA NRW ist der Auffassung, dass der Betrieb von
Schwimmbadern nicht zu den Pflichtaufgaben einer Kommune gehért. Der Defizitausgleich
im Jahr 2013 bedeutet einen Zuschuss von 77 Euro je Einwohner. Dieser entspricht 203 He-
besatzpunkten der Grundsteuer B.

Empfehlung
Die Stadt sollte im Rahmen ihrer Beteiligungssteuerung Malinahmen ergreifen, die den Zu-
schussbedarf des Schwimmbades dauerhaft senken.

Die Port Emmerich Infrastruktur- und Immobiliengesellschaft mbH erfiillt die Aufgabe der Be-
wirtschaftung des Hafens Emmerich und der anliegenden Betriebs- und Lagergebaude. Im Jahr
2013 betrug der an die EGD abgefiihrte Gewinn 533.000 Euro und damit rund 1 Mio. Euro we-
niger als im Vorjahr. Diese Entwicklung ist auf positive Sondereffekte bei der ErschlielBungsge-
sellschaft Emmerich am Rhein GmbH im Jahr 2012 zuriickzufiihren. Fur die Zukunft rechnet die
EGD mit einer stabilen Entwicklung.
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Technische Werke Emmerich am Rhein

Die Stadt Emmerich am Rhein ist zu 50,1 Prozent an den Technischen Werken Emmerich be-
teiligt. Die Technischen Werke Gibernehmen die technische und kaufménnische Betriebsflhrung
der Abwasserentsorgungsanlagen. Durch die Beteiligung der Gelsenwasser AG ist das techni-
sche Know-How bei der Aufgabenwahrnehmung gesichert. Die von der Gesellschaft neu erstell-
ten Abwasserentsorgungsanlagen werden den Kommunalbetrieben Emmerich tGberschrieben.
Hier greift die in dem Berichtsteil Verbindlichkeiten beschriebene Forfaitierungsvereinbarung. Im
Jahr 2012 hat die TWE einen Gewinn in H6he von rund 1,1 Mio. Euro erwirtschaftet und ent-
sprechend der Anteilsverteilung an die Stadt Emmerich am Rhein ausgeschiittet.

Wirtschaftsforderungs- und Stadtmarketinggesellscha ft Emmerich am Rhein mbH

Diese Gesellschaft hat das Ziel, durch die Férderung von Industrie, Gewerbe, Einzelhandel und
Tourismus die wirtschaftliche Struktur der Stadt Emmerich zu verbessern. Die Stadt Emmerich
zahlte regelmaRig jahrliche Zuschiisse in Héhe von rund 350.000 Euro. GeméaR eines Be-
schlusses der Gesellschafterversammlung der Wirtschaftsforderungs- und Stadtmarketingge-
sellschaft Emmerich am Rhein mbH wurde der Verlustausgleich in 2013 auf 412.000 Euro an-
gehoben. Seit 2014 wird der ausgezahlte Zuschuss jahrlich an den Verbraucherpreisindex an-
gepasst.

Empfehlung

Inwiefern die Ziele der kommunalen Beteiligungen unter wirtschaftlichen Rahmenbedingun-
gen erreicht werden, sollte die Stadt Emmerich am Rhein im Beteiligungscontrolling erhe-
ben.

Sondervermdogen
Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein

Zweck der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung ist gemaR § 1 Abs. 2 der Betriebssatzung ein-
schlie3lich seiner Hilfs- und Nebenbetriebe die Erfullung der der Stadt Emmerich am Rhein
obliegenden Abwasserbeseitigungspflicht, der Grunflachenpflege, der StralRenreinigung und -
unterhaltung sowie das Friedhofwesen einschlie3lich der Nebengeschéfte.

Die Stadt leistet Betriebskostenzuschusse fur den Bauhof und die Grinflachenunterhaltung in
Hoéhe von 3,2 Mio. Euro im Jahr 2010. Sie erhélt die Eigenkapitalverzinsung aus den Gebuh-
renertrdgen der Abwasserentsorgung. Die Ausschittung des Jahres 2010 belief sich auf
981.732 Euro.

Kultur, Kiinste, Kontakte

Wie bereits im Berichtsteil Gebaudeportfolio beschrieben, tibernimmt die eigenbetriebséhnliche
Einrichtung Kultur, Kiinste, Kontakte die Aufgaben der Kulturpflege bei der Stadt Emmerich am
Rhein. Zu diesem Zweck erhalt die Einrichtung Zuschiisse, die im Jahr 2013 bei 741.000 Euro
lagen. Im Entwurf der Haushaltsplanung hat die Stadt den Zuschuss auf 737.000 Euro festge-
legt.
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Feststellung

Innerhalb der kommunalen Beteiligungen und zu der Stadt Emmerich am Rhein besteht eine
fir mittlere kreisangehdrige Kommunen verhaltnismaRig komplexe Beteiligungslandschatft.
Bislang konnte die Stadt iiber die Gewinnausschiittungen und die Ubernahme kommunaler
Aufgaben positive Effekte aus den Beteiligungen erzielen. Finanzielle Risiken sollte die Stadt
daher durch eine aktive Beteiligungssteuerung minimieren.

Die GPA NRW wird den ersten Gesamtabschluss der Stadt Emmerich am Rhein noch Uberort-
lich prifen.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,Jaufenden Geschaft" liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermoégensveraulRerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhoht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnungen in Tausend Euro (Ist)

2009 2010 2011 ‘ 2012 ‘ 2013

Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit -2.342 -5.156 483 6.655 -7.548
+ Saldo aus Investitionstatigkeit 489 115 -1.228 527 544
= Finanzmittellberschuss / -fehlbetrag -1.854 -5.042 -745 7.181 -7.004
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -1.155 4.091 954 -7.035 6.865
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -3.008 -951 209 147 -139
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 4.836 2.052 1.350 1.615 1.914
+ Bestand an fremden Finanzmitteln 225 249 56 152 121
= Liquide Mittel 2.052 1.350 1.615 1.914 1.896

Salden der Finanzrechnungen in Tausend Euro (Plan)

2014 2015 2016 2017 ‘ 2018

Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit -1.560 1.090 220 1.007 1.371
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -2.027 -2.405 -1.728 -982 900
= Finanzmittellberschuss / -fehlbetrag -3.587 -1.315 -1.508 25 2.271
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 771 1.165 337 -316 -1.351
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -2.816 -149 -1.171 -291 920
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln -9.847 -2.073 -2.223 -3.394 -3.685
+ Bestand an fremden Finanzmitteln 0 0 0 0 0
= Liquide Mittel -12.663 -2.223 -3.394 -3.685 -2.765
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Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit entwickelt sich nahezu parallel zum ordentlichen
Ergebnis. Damit wirken die in der Ertragsanalyse aufgeftihrten Veranderungen auch auf die
Zahlungsstrome der Stadt. Vorwiegend beeinflussen daher die Einzahlungen aus Schlusselzu-
weisungen und Gewerbesteuern den Verlauf des Saldos.

Ordentliches Ergebnis und Verlauf des Saldos aus Ifd. Verwaltungstatigkeit in Tausend Euro

Die Stadt konnte in den Jahren 2009 und 2010 keine Selbstfinanzierungskraft zur Verfligung
stellen. Die in diesen Jahren geplanten Investitionen musste die Stadt mit vorwiegend fremden
Finanzmitteln realisieren. Der Verlauf der Kreditaufnahmen des Kernhaushaltes korrespondiert
mit dieser Entwicklung. In den ertragsstarken Jahren 2011 und 2012 konnte die Stadt auch aus
den Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit Mittel fir Investitionen und die
Tilgung von Krediten zur Verfigung stellen. Im Jahr 2012 Uiberstieg das Ergebnis aus laufender
Verwaltungstatigkeit das ordentliche Ergebnis, weil die in 2011 bilanzierten Steuerforderungen
aus Gewerbesteuer beglichen wurden. Die GPA NRW ist hierauf im Berichtsteil Vermdgensana-
lyse eingegangen.

Die Jahre 2013 und 2014 zeigen einen negativen Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit. Ab
2015 kann die Stadt in geringem Umfang aus laufenden Zahlungen zumindest planerisch Fi-
nanzmittel fir Tilgungsleistungen und Investitionen erwirtschaften.

Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltu ngstatigkeit 2012

Emmerich 2. Quartil
am Rhein (Median)

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

3. Quartil

224 -388 352 51 -43 66 149 51
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Die Stadt Emmerich am Rhein erreicht in 2012 einen Saldo im besten Viertel der Vergleichs-
kommunen. Im Folgejahr erreicht die Stadt Emmerich am Rhein nur noch einen Saldo in Héhe

von -253 Euro je Einwohner.

Saldo aus Finanzierungstatigkeit

Den positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit in 2012 nutzte die Stadt fur die Tilgung
von Liquiditatskrediten in Héhe von 5,9 Mio. Euro. Da die zahlungswirksamen Ertrage aus Ge-
werbesteuer und dem Finanzausgleich im Jahr 2013 deutlich zuriickgegangen sind, musste die
Stadt in diesem Jahr die Zahlungsstrome der laufenden Verwaltungstatigkeit durch fremde Li-

quide Mittel ausgleichen.

Liquide Mittel

Die Er6ffnungsbilanz der Stadt Emmerich am Rhein wies einen Bestand von 4,8 Mio. Euro Li-
quider Mittel aus. Die negativen Jahresergebnisse der Vergangenheit wurden zwar durch die
Ausgleichsriicklage ausgeglichen, jedoch fiihrten die zahlungswirksamen Positionen aus Auf-
wand und Ertrag zu einem Verzehr der Liquiditat und zu einem Bedarf von Liquiditatskrediten.

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehtren wie die Ruckstellungen und Sonderposten fur den Gebihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der

Schulden im Kernhaushalt:

Schuldenibersicht Kernhaushalt in Tausend Euro

Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 18.459 17.376 16.336 16.656 15.598 14.534
\{erblndllchkelten aus Krediten zur Liquiditats- 0 0 5200 5900 0 8.000
sicherung

Verblndllchke!ten aus YOrgahgen, die Kredit- 3626 3503 3.379 3292 3156 3.022
aufnahmen wirtschaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis- 7 762 1.994 995 1188 985
tungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0 551 579 253 567 536
Sonstige Verbindlichkeiten

(bis Jahresergebnis 2012 inkl. Erhaltene An- 1.251 2.111 3.515 2.714 3.545 1.936
zahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresergebnis 2012) 0 0 0 0 813 824
Verbindlichkeiten gesamt 23.344 24.302 31.004 29.810 24.866 29.837
Rickstellungen 26.397 26.298 26.526 27.310 27.476 26.943
Sonderposten fur den Gebuhrenausgleich 0 0 0 0 0 0
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Schulden gesamt 49.741 50.600 57.530 57.120 52.342 56.780

davon Verbindlichkeiten in Euro je Einwohner 787 820 1.048 1.006 837 1.004

Die Stadt Emmerich am Rhein konnte den Bestand an Verbindlichkeiten aus Krediten fur Inves-
titionen um 21 Prozent reduzieren. Im Nachtrag zum Haushaltsplan 2014 setzte die Stadt Em-
merich am Rhein die Krediterméchtigung auf 2,0 Mio. Euro fest, weil die Stadt ein Grundstiick
im Innenstadtbereich kreditfinanziert erworben wollte. In dem Haushaltsplan fir das Jahr 2015
hat die Stadt die Erméachtigung in Hohe von 3,0 Mio. Euro festgesetzt.

Fur die weitere Entwicklung der Verschuldung besteht ein Risiko im Zusammenhang mit dem
Ausbau der Betuwe-Linie. Die Finanzierungsanteile hierzu sind zu je einem Drittel auf Bund,
Land und Kommunen aufgeteilt. Fir den kommunalen Anteil erhalt die Stadt vom Land NRW
Zuweisungen in Hohe von 75 Prozent. Wenn Konsens tber alle MaRnahmen besteht, gibt es
eine nicht schriftlich vorliegende Zusage des Landes, 100% des stadtischen Kostendrittels zu
tibernehmen. Gelingt es nicht, hierzu eine Ubereinstimmung zu erzielen, betragt der Kostenan-
teil der Stadt Emmerich am Rhein rund 12 Mio. Euro. Da dieser Kostenanteil Uber Kredite finan-
ziert werden muss, wird dies den Schuldenstand und damit auch den Kapitaldienst weiter an-
heben.

Kapitaldienst in Tausend Euro

Zinsen des Kernhaushalts 1.153 1.045 1.125 979 877
Tilgung des Kernhaushalts 1.155 1.109 1.146 1.135 1.320
Kapitaldienst Kernhaushalt 2.307 2.154 2.272 2.114 2.197
Kapitaldienst in Euro je Einwohner 78 73 77 71 74

Die Ergebnis und Finanzrechnung sind zum derzeitigen Zeitpunkt Giber die Verschuldung weni-
ger belastet, als dies in den Vergleichskommunen der Fall ist. Hier betragt der durchschnittliche
Kapitaldienst im Jahr 2012 106 Euro je Einwohner. Die meisten Kredite hat die Stadt Gber lang-
fristige Zinsbindungen bis zur Endfélligkeit gesichert. Bei noch nicht erfolgten Prolongationen
behélt die Stadt im Fokus, ob giinstigere Zinskonditionen mdglich sind. Derivate Zinssiche-
rungsmaflnahmen und Fremdwéahrungskredite ist die Stadt Emmerich am Rhein nicht einge-
gangen.

Liquiditatskredite

Im Jahr 2012 konnte die Stadt die Liquiditatskredite vollstandig tilgen. Aufgrund der oben be-
schriebenen Entwicklung des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit musste die Stadt im
Jahr 2013 Liquiditatskredite in Hohe von acht Mio. Euro bilanzieren. In den Folgejahren werden
keine Ein- und Auszahlungen in besonderer Hohe erwartet, sodass die Stadt Emmerich am
Rhein von einem verhaltnismaRig konstanten Bestand an Liquiditatskredite ausgeht. Die derzeit
niedrigen Zinsen fuhren zu einer geringen Belastung des Haushaltes in Hohe von rund 27.000
Euro. Die Stadt Emmerich am Rhein plant in der mittelfristigen Finanzplanung fir Zinsrisiken
nur Mehraufwendungen in H6he von 5.000 Euro ein. Bezogen auf den gegenwartigen Zinssatz
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und dem aktuellen Stand der Liquiditatskredite entspricht diese Reserve fur Zinsrisiken einem
Zinsaufschlag in Hohe von 0,08 Prozentpunkten.

Feststellung

Die erwartete Kontinuitat des Bestands an Liquiditatskrediten und die geringe Risikoreserve
fir steigende Zinsen bergen das Risiko, dass die Ergebnisrechnung bei deutlichen Zins-
springen zusatzlich belastet wird.

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

2009 2010 ‘ 2011

2012

EB 2009 2013*
Anlagendeckungsgrad 2 90,9 96,3 94,1 95,8 95,9 89,5
Liquiditat 2. Grades A 138,1 64,3 109,4 117,5 A
I?ynamischer Verschuldungsgrad N negativgs negativgs 934 66 negativgs
(in Jahren) Ergebnis Ergebnis ’ ' Ergebnis
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,0 1,5 4,3 3,9 25 0,0
Zinslastquote A. 2,3 2,1 2,2 1,8 1,6

* Da fur das Jahr 2013 noch kein Verbindlichkeitenspiegel vorlag, konnten nicht alle Kennzahlen ermittelt werden.

Der Anlagendeckungsgrad 2 gibt wieder, mit welchem Anteil das Anlagevermégen durch lang-
fristiges Eigen- und Fremdkapital finanziert ist. Die Stadt Emmerich am Rhein hat im Jahr 2012
56 Prozent des Anlagevermdgens durch Eigenkapital finanziert, nur 12 Prozent des Anlage-

vermoégen musste sie Uber langfristiges Fremdkapital finanzieren.

Die im Umlaufvermégen bereits angesprochenen kurzfristigen Forderungen bestimmen die
Liquiditat 2. Grades. Die Forderungen bilden 86 Prozent des Wertes.

Die Zinslastquote ist bereits in 2012 niedrig und sinkt bis 2017 auf 1,3 Prozent. Der Mittelwert
der Vergleichskommunen betragt hier 3,0. Die Stadt Emmerich am Rhein profitiert von niedri-
gen Zinsen und einem Verhaltnismafig niedrigen Schuldenstand im Kernhaushalt.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermégen und
Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen.

Die GPA NRW nimmt hierzu die im Entwurf des Gesamtabschlusses ausgewiesenen Verbind-

lichkeiten.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2010

Emmerich

: Minimum
am Rhein -

Maximum

Mittelwert

2. Quartil
(Median)

1. Quartil

3. Quartil

3.133 444

5.290

2.304

1.366 2.277

3.131

34
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Zeigt die Analyse der Verschuldung des Kernhaushaltes ein vergleichbar giinstiges Bild fur die
Stadt Emmerich am Rhein, so verandert sich die Einschatzung bei der Ausweitung des Blickfel-
des auf die im Gesamtabschluss zu konsolidierenden Beteiligungen.

Nur 25 Prozent der Vergleichskommunen weisen eine hohere Gesamtverschuldung je Einwoh-
ner vor. Auf der Einwohnerschaft lasten vergleichbar hohe Schulden. Die Verbindlichkeiten der
Stadt bilden mit 33 Prozent der Gesamtverbindlichkeiten den kleineren Anteil. Die verbleiben-
den 67 Prozent entfallen auf die voll konsolidierten verselbstandigten Aufgabenbereiche. Vor
der Eliminierung konzerninterner Verbindlichkeiten in H6he von 21,7 Mio. Euro entfallen auf die
Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein 32,2 Mio. Euro und die EGD einschlie3lich derer mit-
telbaren Beteiligungen Verbindlichkeiten in Hohe von 43,4 Mio. Euro.

Die Kommunalbetriebe Emmerich am Rhein finanzieren die Investitionen in das Abwasserent-
sorgungsvermégen nahezu vollstandig uber Fremdkapital. Die KBE ist eine Forfaitierungsver-
einbarung mit den Technischen Werken Emmerich eingegangen. Die Investitionen werden von
diesem Unternehmen erstellt und dann den Kommunalbetrieben Emmerich mit einer Laufzeit
von 30 Jahren zu einem Zinssatz von 6,5 Prozent kreditiert Gberschrieben. In der Konsequenz
ergibt sich der Verschuldungsgrad der Kommunalbetriebe Emmerich von 231 Prozent in 2012.
Aktuelle Investitionskredite sollten auch mit dieser langfristigen Zinsbindung zu deutlich giinsti-
geren Konditionen am Finanzmarkt zur Verfiigung stehen.

Die Auswirkung der Gesamtverschuldung auf die Ergebnisrechnungen des Konzerns wird an-
hand des Gesamtkapitaldienstes deutlich.

Gesamtkapitaldienst

2010

Zinsaufwendungen des Konzerns 1.946
Auszahlungen aus der Tilgung von Anleihen und (Finanz-)Krediten 5.931
Kapitaldienst Konzern 7.876
Kapitaldienst in Euro je Einwohner 266

Gesamtkapitaldienst in Euro je Einwohner 2010

Emmerich am Rhein 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

266 58 88 151 26
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Der Gesamtkapitaldienst je Einwohner ist viermal so hoch wie im Kernhaushalt. Im interkom-
munalen Vergleich der bisher gepriuften Gesamtabschlisse existiert nur eine Kommune mit

einem hoheren Kapitaldienst.

Eine Reduzierung der Verschuldung wirde daher zu einer deutlichen Entlastung der Gesamt-
ergebnisrechnung im Gesamtabschluss fihren. Dartiber hinaus wird deutlich, dass die Stadt
Emmerich am Rhein bei einem Drittel der Verschuldung nur einen Kapitaldienst in Hohe von
einem Viertel erwirtschaften muss. Die Stadt konnte das Fremdkapital damit zu ginstigeren
Konditionen als die Beteiligungen beziehen. Hier belasten den Kapitaldienst insbesondere die
Zinsregelungen aus der Forfaitierungsvereinbarung zwischen den KBE und TWE im Vergleich

zu den derzeitig niedrigen Zinssatzen.

Feststellung

Unmittelbare ertragswirksame Risiken fir den stadtischen Haushalt ergeben sich aus den
Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen nicht. Die Verbindlichkeiten der Stadtwer-
ke Emmerich kann diese Uiber die Entgelte refinanzieren und fiir die Verbindlichkeiten der
TWE existiert Uber die Forfaitierungsvereinbarung eine langfristige Zinsbindung.

Ruckstellungen

Ruckstellungen in Tausend Euro

Pensionsriickstellungen 18.389 18.585 18.922 19.561 19.867 20.130
Ruckstellungen Deponien und Altlasten 0 0 0 0 0 0
Instandhaltungsriickstellungen 1.802 1.460 1.318 1.867 1.786 678
(saoenns]t;g\foRUckstellungen nach § 36 Abs. 4und 5 6.206 6.253 6.26 5833 5823 6.135
Summe der Ruckstellungen 26.397 26.298 26.526 27.310 27.476 26.943

Die Stadt Emmerich am Rhein hat fiir die zukinftigen Pensionslasten Rickstellungen gebildet,
diese aber nicht vollsténdig durch entsprechende Finanzanlagen gegenfinanziert. Die Pensions-

lasten werden die zukinftige Selbstfinanzierungskraft der Stadt einschranken.

Die Ruckstellung fur das Klageverfahren Luxemburg (,Finanzaffare Koch*) erhéht sich jahrlich
aufgrund von Zinsberechnungen. Im Frihjahr 2014 wurde in dieser Angelegenheit das Urteil
gesprochen. Die Stadt Emmerich am Rhein rechnet mit keinen finanziellen Belastungen und
wird die Rickstellung in H6he von 5,1 Mio. Euro (Bestand 31.12.2012) mit dem Jahresab-

schluss 2014 ergebniswirksam auflésen kdnnen.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen

Uberschuldung entfernt.
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Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fir die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Ricklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST) bzw . je Einwohner in Euro

‘ EB 2009 2009 2010 2011 2012 2013

Eigenkapital 152.818 151.010 147.045 150.175 150.583 144.528
Sonderposten 75.898 75.738 74.334 76.068 74.715 74.140
gﬁ;;g:f;:ﬁ:ggzte" fur Zuwen- 75.869 75.710 74.307 76.042 74.692 74117
Riickstellungen 26.397 26.298 26.526 27.310 27.476 26.943
Verbindlichkeiten 23.344 24.302 31.004 29.810 24.866 29.837
Passive Rechnungsabgrenzung 28 141 796 963 1.320 1.471
Bilanzsumme 278.484 277.488 279.705 284.326 278.960 276.919
Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 54,9 54,4 52,6 52,8 54,0 52,2
Eigenkapitalquote 2 82,1 81,7 79,1 79,6 80,8 79,0

Das Eigenkapital des Gesamtkonzerns liegt mit 137,2 Mio. Euro deutlich unterhalb des Eigen-
kapitals der Stadt Emmerich am Rhein. Die Ursache hierfir liegt in den Bewertungsmethoden
der Beteiligungen.

Die Emmericher Gesellschaft fiir kommunale Dienstleistungen mbH ist ein ertragszielorientier-
tes Unternehmen und daher mittels Ertragswertverfahren in der stadtischen Bilanz erfasst. Der
Unterschiedsbetrag zwischen dem Unternehmenswert und dem Wert der bilanzierten Ertrags-
kraft betragt hier rund 14 Mio. Euro. Fir die Technischen Werke Emmerich am Rhein GmbH gilt
gleiches. Der Unterschiedsbetrag betragt hier 8,3 Mio. Euro. Die Kommunalbetriebe Emmerich
sind ein sachzielorientiertes Unternehmen und daher nach dem Substanzwert bilanziert. Hier
besteht ein Unterschiedsbetrag in Hohe von 5 Mio. Euro. Diese Unterschiedsbetrage fuhren
dazu, dass das Eigenkapital des Gesamtkonzerns bei Konsolidierung die Hohe des Eigenkapi-
tals der Stadt unterschreitet.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2012

Em- :
merich Minimum | Maximum  Mittelwert | 1. Quartil - Qu.artll 3. Quartil Aizal
. (Median) Werte
am Rhein
Eigenkapi-
talquote 1 54,0 -20,8 65,0 33,7 19,9 35,8 45,7 48
in Prozent
Eigenkapi-
talquote 2 80,8 59 86,2 63,1 53,0 66,5 75,0 48
in Prozent
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Fur die Stadt Emmerich am Rhein zeigt sich eine Uberdurchschnittliche Kapitalsituation. Sie
verfugt Uber héhere Eigenkapitalquoten als 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Die Eigenkapitalquote 1 des Gesamtkonzerns betragt im Jahr 2010 37,3 Prozent und die Ei-
genkapitalquote 2 betragt 64,6 Prozent. Damit zeigt sich, dass die Verschuldungs- und Eigen-
kapitalsituation des Konzerns Stadt Emmerich schlechter bewertet werden muss, als die der
Stadt Emmerich am Rhein.

Feststellung
Vor dem Hintergrund der Eigenkapitalsituation und Verschuldungssituation ist die zeithahe
Erstellung der Gesamtabschlisse zu Steuerungszwecken fiir die Stadt wichtig.

Ertragslage

Die Vermogens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Ertrage in Tausend Euro (IST)

Steuern und ahnliche Abgaben 25.439 27.596 32.351 30.797 27.222
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 11.673 8.243 12.237 12.779 9.218
Sonstige Transferertrdge 613 238 178 293 290
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.604 2.622 2.604 2.558 2.686
Privatrechtliche Leistungsentgelte 526 542 554 503 481
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.629 1.942 2.269 2.261 2.944
Sonstige ordentliche Ertrage 4.391 4.309 4.210 3.907 4.467
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 0 0
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 46.876 45.493 54.402 53.098 47.308
Finanzertrage 2.240 2.473 2.052 2.350 3.144

Die Ertrage zeigen sich im Jahresverlauf schwankend. Die Verdnderungen sind vorwiegend den
nachfolgend analysierten allgemeinen Deckungsmitteln zuzuordnen.

Allgemeine Deckungsmittel

Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
die Realsteuereinnahmen,
die Gemeinschaftssteuern,

die sonstigen Steuern und steuerdhnlichen Ertrage,
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die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie

die Schlisselzuweisungen.

Die Hohe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fur die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepruften Kommunen.

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro 2012/2 013

Emmerich am Rhein 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil

Anzahl Werte
1.261 1.142 1.231 1.330 50

Die Stadt Emmerich am Rhein erzielt im Jahr 2012 allgemeine Deckungsmittel in Héhe des
Mittelwertes der Vergleichskommunen. Im Jahr 2013 wird die Stadt dem Entwurf der Jahres-
rechnung zur Folge weniger allgemeine Deckungsmittel zur Verfligung haben als die Kommune

mit den geringsten Werten im Vorjahresvergleich. Den Verlauf der einzelnen Bestandteile der
allgemeinen Deckungsmittel zeigt die nachfolgende Grafik.
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Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro

Der Verlauf der Kurven Gewerbesteuer und Schlisselzuweisungen zeigt die Verzégerungswir-
kung von Gewerbesteuern und Schlisselzuweisungen sehr deutlich. Wéhrend die Stadt Em-
merich am Rhein im Jahr 2010 keinen wesentlichen Anstieg der Realsteuern verzeichnen kann,
halbieren sich die Schliisselzuweisungen im Vergleich zum Vorjahr. In 2011 erzielt die Stadt
hohe Steuerertrage und gleichzeitig aufgrund des Referenzzeitraums 2009/2010 hohe Schliis-
selzuweisungen. Im Jahr 2013 wiederholt sich das Szenario 2010. Die Stadt erzielt im intra-
kommunalen Vergleich niedrige Steuerertradge und aufgrund des Referenzzeitraums 2011/2012
niedrige Schlusselzuweisungen. Das GFG sieht diese Referenzierung auf die Vorjahresperio-
den vor. Die Stadt Emmerich am Rhein kann derartige Entwicklungen kompensieren, solange
eine ausreichende Ausgleichsriicklage vorhanden ist.

Fur die Jahre 2014 bis 2018 plant die Stadt einen gemaligten Anstieg der Realsteuern. Die
Schliisselzuweisungen sollen jedoch nach Ansicht der Stadt im Vergleich zu 2013 deutlich zu-
nehmen. Bis zum Jahr 2015 werden diese Annahmen durch die Gesetzgebung bzw. Gesetzes-
vorhaben bestatigt. Danach rechnet die Stadt mit sinkenden Schlisselzuweisungen.

Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern steigen stetig an. Die Stadt wird damit zu-
nehmend abhangiger von gesamtgesellschaftlichen Entwicklungen und der Einkommenssituati-
on ihrer Einwohner.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.
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Ordentliche Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

Personalaufwendungen 9.468 9.622 9.815 10.086 10.271
Versorgungsaufwendungen 1.140 1.015 1.066 982 888
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 4.821 4.525 5.418 4.625 4.974
Bilanzielle Abschreibungen 3.676 3.699 3.910 3.799 4.541
Transferaufwendungen 27.449 28.972 28.873 31.622 31.413
Sonstige ordentliche Aufwendungen 3.153 3.064 3.100 2.928 3.426
Ordentliche Aufwendungen 49.708 50.898 52.182 54.041 55.513
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 1.153 1.045 1.125 979 877

Die Personalaufwendungen sind in allen Jahren und auch Produktbereichen aufgrund der Tarif-
abschlisse angestiegen. Im Produktbereich Kinder-, Jugend- und Familie steigen die Aufwen-
dungen aufgrund der besseren Betreuungsangebote Uber die Tarifsteigerungen hinaus um ins-
gesamt 330.000 Euro an.

Die Transferaufwendungen dominieren die Aufwendungen mit rund 55 Prozent der ordentlichen
Aufwendungen. Neben der Kreisumlage, die im Durchschnitt 35 Prozent der Transferaufwen-
dungen umfasst, pragen die Transferaufwendungen fur den Jugend und Sozialbereich diese
Aufwandsart. Im Jahr 2012 sind diese Transferaufwendungen fir die Kindertagesstéatten im
Vergleich zu 2009 um rund 900.000 Euro angestiegen. Im Jahr 2013 steigen diese Aufwendun-
gen um weitere 500.000 Euro. Im Nachgang zum Entwurf des Haushaltsplanes 2015 wird die
Stadt die Stundensatze fir Tagesmditter/-vater und Vergutungssatze fir besondere Betreu-
ungszeiten anheben. Dies bewirkt einen Mehraufwand von 90.000 Euro. Im Teilbericht Tages-
einrichtungen fur Kinder analysiert die GPA NRW die Wechselwirkungen in diesem Aufgaben-
feld.

Im Jahr 2011 sind die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen gegeniiber dem Vorjahr
um rund 1 Mio. Euro erhéht. Der héhere Aufwand im Jahr 2011 ergibt sich aus der Zuflihrung
zur Instandhaltungsriickstellung fiir die Reparatur des Flachdaches am Willibrord-Gymnasium,
der Dampfsperre in der Turnhalle der Hanse-Realschule und der Beseitigung von Frostschaden
auf dem Schulhof der Europahauptschule.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat” zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermoégens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegeniiber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote” weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertrdgen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.
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Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Eur o (IST) und Kennzahlen in Prozent

| |

Ordentliche Aufwendungen 49.708 50.898 52.182 54.041
Abschreibungen auf Anlagevermbgen 3.666 3.636 3.517 3.734
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten 3.241 3.217 3.243 3.319
Netto-Ergebnisbelastung 425 419 273 415
Abschreibungsintensitat 7,4 7,1 6,7 6,9
Drittfinanzierungsquote 88,4 88,5 92,2 88,9

Der Mittelwert der Abschreibungsintensitat der Vergleichskommunen betragt 9,4 Prozent. Die
Ausgliederung des Abwasservermdgens fiihrt hier zu einer vergleichsweise niedrigen Abschrei-
bungsintensitat. Bei der Drittfinanzierungsquote liegt der Mittelwert bei 54,2. Der Stadt Em-
merich am Rhein gelingt es, die Abschreibungen tber die Ertrdge aus der Auflésung von Son-
derposten zu 90 Prozent in der Ergebnisrechnung zu neutralisieren. In der Konsequenz ist die
Stadt Emmerich am Rhein im netto deutlich weniger belastet als die Vergleichskommunen.

Zu der hohen Drittfinanzierung fihren mehrere Griinde. Zum einen hat die Stadt in der Eroff-
nungsbilanz Fordersatze in Hohe von 74,1 Prozent fur Schulen mit dem Baujahr vor 1970 und
63,4 fur Schulen mit einem Baujahr nach 1970 angesetzt. Zum anderen hat die Stadt die Turn-
halle der Realschule und weitere Erweiterungsbauten ebenfalls nur unter einer hohen Drittfi-
nanzierung durchgefiihrt. Insgesamt erfolgen Investitionen im Hoch- und Tiefbau vorwiegend
zuwendungsbezogen.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschéafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewadltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

nach aufRen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der offentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskrafte
sind schwieriger zu gewinnen. AuRerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieRend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Diesen Weg beschreitet die Stadt Emmerich am Rhein seit dem Jahr 2013. Dazu hat das Per-
sonalmanagement die demografischen Auswirkungen auf die Gesamtverwaltung untersucht.
Dabei wurde bereits Handlungsbedarf festgestellt. In einer Prasentation wurden der Politik und
Verwaltung verschiedene Gegenmalinahmen zur Bekdmpfung der negativen Auswirkungen des
demografischen Wandels vorgestellt. Diese werden nachfolgend im Bericht noch genauer be-
trachtet.

Die Stadt Emmerich am Rhein hat wéahrend der Prifung den bearbeiteten Fragebogen erhalten.
Aus Sicht der GPA NRW sind folgende Handlungsfelder fur die Stadt Emmerich am Rhein von
maf3gebender Bedeutung:

Personalmanagement in demografische Ziel- und MaBna  hmenplanung einbinden

Auf kommunalpolitischen Wunsch unterrichtete das Personalmanagement Ende 2013 den
Haupt- und Finanzausschuss Uber die Personalentwicklung der Verwaltung bis zum Jahr 2024.
Ziel war es, Erkenntnisse lber die Personalfluktuation und die verwaltungsseitige Mal3hahmen-
planung zu gewinnen. Entsprechend beinhaltet die Prasentation ,Personalentwicklung der Stadt
Emmerich am Rhein" detaillierte Analysen zu den demografischen Auswirkungen auf die Ge-
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samtverwaltungl. Darunter fallen Stellenentwicklungen, Veranderungen beim Personalbestand
sowie Analysen zur Altersstruktur. Die Prasentation greift dariber hinaus die fortschreitende
Alterung der Belegschaft auf und beschreibt die dadurch tangierten Handlungsfelder wie Wis-
sen, Gesundheit und Aus- und Fortbildung.

Feststellung
Das Personalmanagement ist in die demografische Ziel- und MaRnahmenplanung fest ein-
gebunden.

Verwaltungsorganisation optimieren

Die Verwaltung der Stadt Emmerich am Rhein besteht aus zwei Dezernaten mit bis zu drei Ver-
antwortungsebenen. Zusatzlich wurde bereits mit flexiblen Organisationsmodellen wie Projekten
und Arbeitsgruppen zu verschieden Themen gearbeitet. Das betraf beispielsweise die Vorberei-
tungen zur Grindung einer Gesamtschule oder die Erarbeitung eines Leitbildes fir die Stadt
Emmerich am Rhein. Aktuell obliegt die Kindergartenbedarfsplanung einer Arbeitsgruppe im
Jugendamt.

Feststellung
Die Verwaltungsorganisation ist schlank aufgestellt. Bei Bedarf kommen flexible Organisati-
onsmodelle unterstiitzend zum Einsatz.

Die Aufgabenverteilung in der Stadtverwaltung Emmerich am Rhein richtet sich nicht durchgan-
gig an Zielgruppen und Themenzusammenhangen aus. So verteilen sich die Fachbereiche mit
Burgerdienstleistungen auf unterschiedliche Dezernate. Die Fachbereiche ,Jugend, Schule,
Sport“ und Arbeit und Soziales" sind dem Dezernat | und der Fachbereich ,Blrgerservice und
Ordnung“ dem Dezernat Il zugeordnet.

Die Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement (KGSt) empfiehlt fir Kom-
munen bis 50.000 Einwohner grundsatzlich folgende Aufgabenverteilung:

Zentrale Steuerung und Service (Steuerungsunterstiitzung, zentraler Service)

Birgerdienstleistungen (Arbeit und Soziales, Kultur und Bildung, Sicherheit und Ordnung,
Bildung und (Generationen)

Bauen und Stadtentwicklung (Planen, Umwelt, Bauen und Ordnung, Tiefbau).

Der KGSt-Bericht weist dartiber hinaus auch darauf hin, dass die Aufgabenverteilung abhangig
von der ortlichen Situation ist’. Dazu zéhlen Strategien und Prozesse sowie die produktbezoge-
nen Stellenanteile und Leitungsspannen.

Die Stadt Emmerich am Rhein hat die empfohlene Aufgabenverteilung der KGSt bisher nicht
realisiert. Nach Angaben der Fachverantwortlichen waren auch die Fachkompetenzen auf De-
zernatsebene maRgeblich fur die Aufgabenverteilung. Das ist als 6rtliche Strategie zu werten.

! Kernverwaltung inkl. Eigenbetriebe KBE und KKK

2 vgl. Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement Bericht 1/2012: Organisationsmodell fiir Kommunen der GroRen-
klassen 5&6 (Teil 1), www.kgst.de, Download 13.05.2014, Seite 14
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Feststellung
Die kompetenzorientierte Aufgabenverteilung auf Dezernatsebene ist nachvollziehbar.

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermittel n

Die Stadt Emmerich am Rhein fuihrt Analysen zur Altersfluktuation und -struktur durch und
schreibt diese jahrlich fort. Dabei berlicksichtigt sie Entwicklungen in einem Zeitraum von bis zu
15 Jahren. Die Analysen arbeitet die Stadt bei Bedarf grafisch auf. Die Analyseergebnisse zei-
gen klar auf, welche Bereiche der Verwaltung besonders stark von der Fluktuation betroffen
sind.

Feststellung
Die Stadt Emmerich am Rhein verfligt Gber aktuelle Analysen zur Altersstruktur und zur Per-
sonalfluktuation.

Personalbedarf planen

Die Personalbedarfsplanung erfolgt in der Stadt Emmerich am Rhein grundsétzlich auf den
Einzelfall bezogen. Dabei orientiert sich das Personalmanagement an den Austrittsdaten der
Beschaftigten und der Bedeutung der Stellen. In den Fachbereichen ,Jugend, Schule, Sport*
und ,Arbeit und Soziales" erfolgt die Personalbedarfsplanung haufiger. Diese Bereiche sind
oOfters von Personalwechseln betroffen, was eine intensivierte und kurzfristige Personalbedarfs-
planung nach sich zieht.

Die Personalbedarfsplanung erfolgt fur alle Organisationseinheiten in tabellarischer Form fur
funf, zehn und 15 Jahre.

Feststellung
Die Stadt Emmerich am Rhein plant den Personalbedarf systematisch.

Attraktiver Arbeitgeber sein

Als Arbeitgeber bietet die Stadt Emmerich am Rhein bereits heute eine Reihe von Attraktivitats-
faktoren. Dazu zahlen 38 Teilzeitvarianten, eine flexible Kernarbeitszeit sowie die Moglichkeit
der Tele-und Heimarbeit. 37 Prozent der Beschaftigten arbeiten bereits heute in Teilzeitmodel-
len. Darliber hinaus wirbt die Stadt fiir sich als Arbeitgeber, indem sie engagiert fur eine ver-
besserte Berufswahlorientierung fur Schiler eintritt. Neben der Teilnahme an Berufsinformati-
onshorsen wie , TopJob* und ,Berufe live" ist die Stadt Emmerich am Rhein Mitglied im Nieder-
rheinischen Institut fur Berufsférderung (NIB) e.V.. Der Verein organisiert beispielsweise die
Studien- und Berufsinformationsinformationsveranstaltung "Meet the professionals - Fach- und
Fuhrungskrafte aus der Praxis", an der auch ehemalige Studierende der Verwaltung teilneh-
men. Die Stadt Emmerich am Rhein legt viel Wert auf die Unterstitzung von Schilern bei der
Ausbildungsplatzsuche. Daher hat sie in Kooperation mit dem ,Theodor Brauer Haus" das
~-Emmericher Modell* zur Berufswahlorientierung entwickelt. Dadurch partizipiert die Stadt auch
als Arbeitgeber von dieser Forderung. Das zeigt sich alleine schon an der groRen Nachfrage
nach Praktikumsplatzen bei der Stadtverwaltung.
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Bei der Personalgewinnung geht die Stadt Emmerich am Rhein neue Wege. So bietet sie beruf-
lichen Seiteneinsteigern ohne verwaltungsspezifische Ausbildung die Mdglichkeit, freie Stellen
in der Verwaltung nachzubesetzen. Dazu missen diese Personen gewillt sein sich verwaltungs-
typische Kenntnisse beispielsweise tUber den Angestelltenlehrgang 1 anzueignen. Die Qualifi-
zierung findet au3erhalb der Arbeitszeit statt und wird von der Stadt Emmerich am Rhein finan-
ziert. Das Modell soll in der Zukunft verstarkt zum Einsatz kommen, um den drohenden Fach-
kraftemangel entgegenzuwirken. Bis heute haben bereits 16 Beschéftigte diese MalRnahme der
Personalgewinnung erfolgreich durchlaufen.

Die Stadt Emmerich am Rhein berlcksichtigt wegen ihres hohen Auslanderanteils in der Bevol-
kerung bei der Personalakquise auch Menschen mit Migrationshintergrund. Das betrifft bei-
spielsweise die Aufgabenbereiche Asyl, Pflegekinderdienst sowie Einwohnermeldewesen. Hier
werden diese zusatzlichen Sprachkenntnisse bendétigt.

Optimierbar ist die Platzierung von Informationen fiir Ausbildungs- und Arbeitssuchende auf der
Homepage der Stadt. Diese sind nicht als eigenstandiges Thema auf der Startseite der Home-
page abrufbar und nur umstandlich Giber mehrere Links zu erreichen. AuRerdem kdnnen die
Informationen nicht mehrsprachig dargestellt werden. Nach Mitteilung der Fachverantwortlichen
soll der Internetauftritt aber verbessert werden.

Stellen- und Ausbildungsangebote verdffentlicht die Verwaltung bei Bedarf in den Printmedien
und Pressemitteilungen auf der Homepage der Stadt. ZeitgemafRe Onlinebewerbungen bietet
die Stadt Emmerich am Rhein jedoch noch nicht an.

Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte Onlinebewerbungen erméglichen.

Personal entwickeln

Die Prasentation ,Personalentwicklung der Stadt Emmerich am Rhein“ stellt die aktuellen und
zukunftigen Themen der Personalentwicklung dar. Folgende Ziele werden dabei verfolgt:

Die leistungsorientierte Bezahlung soll ein wesentliches Instrument der Personalentwick-
lung sein.

Verstarkte Fuhrungskraftequalifizierung ab 2015 wegen der hohen Fluktuation auf der
Leitungsebene.

Anpassung der Fithrungskraftequalifizierung wegen Anderung der Laufbahnverordnung
(LVO) - Wegfalls des prifungsfreien Aufstiegs.

Einklang zwischen Leben, Familie und Beruf herstellen.
Gesundheitsgerechte Rahmenbedingungen an den Arbeitsplatzen schaffen.
Hierzu konnte die GPA NRW folgende Sachsténde eruieren:

Bei der leistungsorientierten Bezahlung erfolgte im Jahr 2013 eine Evaluierung der Dienstver-
einbarung LoB. Neu ist, dass die Pramienzahlungen auf Basis systematischer Leistungsbewer-
tungen erfolgen.
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Die Fuhrungskraftequalifizierung soll verstarkt auf Schlisselqualifikationen wie Methoden-,
Sach-, Sozial- und Personlichkeitskompetenz Wert legen.

Zur Herstellung des Einklangs zwischen Leben, Familie und Beruf bietet die Stadt Emmerich
am Rhein weiterhin flexible Arbeitszeit- bzw. Arbeitsformmodelle an und baut diese aus.

Unter Einbeziehung von Arbeitsschutz, Personal- und Eingliederungsmanagement sowie Ge-
sundheitsférderung plant die Stadt Emmerich am Rhein, ein betriebliches Gesundheitsma-
nagement zu entwickeln.

Feststellung

Die Stadt Emmerich am Rhein benennt und realisiert wirksame Ziele und MaRnahmen zur
Aufrechterhaltung und Steigerung der Leistungsféahigkeit und -bereitschaft ihrer Beschéftig-
ten.

Wissen bewahren und verteilen

Das Personalmanagement weist in seiner Prasentation zur Personalentwicklung der Stadt Em-
merich am Rhein auf einen drohenden Wissensverlust hin. Das Thema wird jedoch nicht weiter
ausgefihrt. In der Praxis wurde der Wissenstransfer bei einigen externen Stellennachbesetzun-
gen dadurch sichergestellt, dass die neue Kraft friiher eingestellt wurde. Das betraf insbesonde-
re den Baubereich. Der IT-Bereich nutzt ein Helpdesk-Verfahren zum Wissenstransfer. Fir die
Gesamtverwaltung gibt es Planungen, ein Dokumentenmanagementsystem einzufiihren. Auch
sollen durch die leistungsorientierte Bezahlung Anreize fir demnéchst (in zwei Jahren) aus-
scheidende Beschéftigte geschaffen werden, um immer wiederkehrende Vorgéange als Stan-
dards zu dokumentieren. Aktuell gibt es nur in Teilbereichen der Verwaltung schriftliche Unter-
lagen, die Arbeitsplatzinformationen enthalten.

Die Stadt Emmerich am Rhein kénnte die Wissensbewahrung und -verteilung noch wie folgt
optimieren:

Durch die Festlegung, welcher systemrelevante Personenkreis Bestandteil der Wissens-
bewahrung und -verteilung werden soll (auch informelles Wissen);

Durch Anfertigung von Ubergabeunterlagen fiir alle systemrelevanten Stellen der Verwal-
tung, die alle wesentlichen Informationen fur den Vertretungs- oder Fluktuationsfall erhal-
ten.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW prift innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

Einwohnermeldeaufgaben,
Personenstandswesen und
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritéaten
fur mégliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafur vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstiitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prufung ergéanzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte’ zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung fiir die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehérigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsatzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtétigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die héhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hoherer Standards ist, miissten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kdnnen. Daher ist eine
weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

1 KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013
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Im Teilbericht Kennzahlenset hat die GPA NRW die Personalquoten fir Emmerich am Rhein
ausgewiesen. Sie geben die Gesamtstellensituation in der Stadtverwaltung wieder. Die Stadt
Emmerich am Rhein hat unterdurchschnittliche bis durchschnittliche Personalquoten.

Im Vergleichsjahr 2012 hatten noch nicht alle Kommunen das elektronische Personenstandsre-
gister eingefiihrt, da die gesetzliche Ubergangszeit erst 2013 endete. In einem standardisierten
Interview erfasst die GPA NRW den individuellen Entwicklungsstand der Kommunen. Ziel dieser
empirischen Erhebung ist es festzustellen, ob es Wirkungszusammenhange zwischen dem
Einsatz von Informationstechnologie und dem Personalbedarf gibt.

Einwohnermeldeaufgaben

Die fur die Einwohnermeldeaufgaben definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Emmerich am
Rhein mit 3,30 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zuséatzlich bildeten 0,05 Vollzeit-Stellen
den Overhead. Insgesamt neun Personen besetzten die Sachbearbeiterstellen im Jahr 2012.
Die Stellenzahl in der Sachbearbeitung reduzierte sich durch Umsetzungen im Jahr 2013 auf
3,15 Vollzeit-Stellen. Im Jahr 2014 erhéhte sich die Stellenzahl geringfigig auf 3,23 Vollzeit-
Stellen.

Die Einwohnermeldeaufgaben sind dem Fachbereich 6 ,Burgerservice und Ordnung” im Dezer-
nat Il zugeordnet. Die haushaltsmafige Darstellung erfolgt Giber das Produkt ,Blrgerservice und
Ordnung". Die Einwohnermeldeaufgaben werden im Burgerbiro wahrgenommen. Dieses ist
dezentral im Erdgeschoss eines Gebaudes in der Hauptful3ggdngerzone der Stadt Emmerich am
Rhein untergebracht.

Die Stellenausstattung fuhrte im Jahr 2012 zu 166.473 Euro und im Jahr 2013 zu 164.583 Euro
Personalaufwendungen. Diese positionieren sich im interkommunalen Vergleich wie in der fol-
genden Tabelle dargestellt. Dabei sind 6.895 gewichtete Falle im Jahr 2012 und 6.042 gewich-
tete Falle im Jahr 2013 die BezugsgréRRen (siehe Anlage).

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben i n Euro 2012

24,15 13,21 32,53 22,25 19,65 21,66 24,61 56

Die fallbezogenen Personalaufwendungen werden vom Besoldungs- und Entgeltniveau beein-
flusst. Dieses ergibt Uberdurchschnittliche 49.693 Euro Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle
(Mittelwert: 48.456 Euro). Der niedrige Overheadanteil von 1,49 Prozent belastet die Personal-
aufwendungen weniger als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen (1. Quartil: 2,78 Prozent).
Wegen sinkender Fallzahlen sowie Besoldungs- und Entgeltanpassungen steigen die fallbezo-
genen Personalaufwendungen im Jahr 2013 auf 27,24 Euro.

Die nachfolgende Leistungskennzahl zeigt, ob die eingesetzte Stellenzahl fur die Aufgaben-
wahrnehmung angemessen ist. Hierzu wird die gewichtete Fallzahl in Bezug zu den Sachbear-
beiterstellen gesetzt.
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Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2012

2.089 2.084 2.331 2.619 56

Feststellung
Gemessen am Benchmark ergibt sich ein Stellenpotenzial von 0,65 Vollzeit-Stellen.

Im weiteren Verlauf sinkt der Leistungswert im Jahr 2013 trotz einer niedrigeren Zahl an Sach-
bearbeiterstellen (3,15) auf 1.918 Falle je Vollzeit-Stelle. Hauptursache dafir sind niedrigere
Antragszahlen bei den Personalausweisen.

Die Einflhrung des neuen Personalausweises im Jahr 2011 hat dazu gefuihrt, dass viele Birger
im Jahr 2010 noch Ausweispapiere der ,alten Art* beantragt haben. Nach 2010 fallt die Zahl der
Personalausweisantrage in der Stadt Emmerich am Rhein um rund 55 Prozent ab. Die einwoh-
nerbezogene Falldichte bei den Ausweisantragen stellt im Jahr 2012 mit 1.351 Fallen je 10.000
Einwohner sogar den neuen Minimalwert. Das trifft mit 1.006 Fallen je 10.000 Einwohner beina-
he auch auf das Jahr 2013 zu (Minimalwert 999 Falle je 10.000 Einwohnerz).

Die GPA NRW beobachtet in vielen Stadten, dass die Antragszahlen nach der Einfihrung des
neuen Personalausweises zuriickgehen. Da sich die Fallzahlen bei den Ausweisantragen erfah-
rungsgeman wellenférmig entwickeln, werden die Antragszahlen voraussichtlich wieder auf ein
durchschnittliches Niveau steigen. Mit 70 zusatzlichen Antragen auf Ausstellung eines Perso-
nalausweises fallt der Anstieg in Emmerich am Rhein im Jahr 2014 aber noch verhalten aus. Im
Jahr 2013 betrug der Abstand zum Durchschnittswert bei den Ausweisantrédgen der vergange-
nen Jahre (4.912 Falle) immer noch 1.882 Falle. Das entspricht bei einer durchschnittlichen
Bearbeitungszeit von 20 Minuten pro Fall* 37.640 Jahresarbeitsminuten und somit 0,4 Vollzeit-
Stellen”.

Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte den Leistungswert weiter fortschreiben, um Erkenntnis-
se zum Stellenbedarf zu erhalten.

2 Vergleichswert aus dem Jahr 2013
% Laut Angaben der Stadt Emmerich am Rhein

* Bei 94.680 Jahresarbeitsminuten einer Normalarbeitskraft It. KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013
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Dagegen ist die Falldichte bei den Meldungen viel héher als in anderen Kommunen. Sie erreicht
im Jahr 2012 mit 1.889 Féllen je 10.000 Einwohnern einen héheren Wert als bei 75 Prozent der
Vergleichskommunen (3. Quartil: 1.607 Falle je 10.000 Einwohner). Das hat seine Ursache in
der Familienzuwanderung Uberwiegend aus dem osteuropaischen Raum. Polnische Arbeitneh-
mer werden durch Zeitarbeitsunternehmen in den Niederlanden beschéftigt und nehmen ihren
Wohnsitz in Emmerich am Rhein. Die Familien werden dann im Anschluss nachgeholt. Hinzu
kommt, dass viele Niederlander wegen der héheren Wohnqualitat nach Emmerich am Rhein
zuwandern. So betrug nach Mitteilung der Fachverantwortlichen der Auslanderanteil zum Stich-
tag 30.06.2012 20 Prozent und steigt bis zum Stichtag 30.06.2014 auf 22,1 Prozent. Der polni-
sche Auslénderanteil bei den Meldungen ist so hoch, dass die Stadt Emmerich am Rhein ge-
zielt einen Mitarbeiter fir die Anmeldungen dieser Personen einsetzt. Der Mitarbeiter unter-
nimmt bei Bedarf ortliche Ermittlungen bei den Arbeitgebern und flihrt Hausbesuche durch. Ziel
ist es dabei, die hohe Zahl an nicht gemeldeten polnischen Arbeitskraften zu reduzieren. Hinzu
kommt das Einleiten von Ordnungswidrigkeitenverfahren bei Unterlassung der Meldepflicht.

Der Mehraufwand zeigt sich auch in einer erh6hten Bearbeitungszeit bei den Meldungen. Diese
ist mit 15 Minuten hoher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen (entspricht dem 3. Quar-
til). Hier wirken sich vor allem die fehlenden deutschen Sprachkenntnisse der hinzugezogenen
Personen aus.

Empfehlung
Der Personalmehrbedarf durch den erhdhten Bearbeitungsaufwand sollte anhand von Fall-
zahlen und Bearbeitungszeiten konkretisiert werden.

Das Stellenpotenzial kann fiir eine anstehende Intensivierung der Staatsangehdrigkeitsiiberprii-
fungen verwendet werden. Der Landrat des Kreises Kleve hat die Kreiskommunen mit Schrei-
ben vom 09.09.2014 darauf hingewiesen, dass in den Melderegistern nach § 2 Abs. 1 Ziffer 10
Melderechtsrahmengesetz (MRRG) alle Staatsangehdrigkeiten einer Person zu speichern sind.
Nach Mitteilung der Fachverantwortlichen wurde bisher in Emmerich am Rhein nur die vorwie-
gend genutzte bzw. deutsche Staatsangehdrigkeit in das Melderegister eingetragen. Das hat
zur Folge, dass alle Datensatze der in Emmerich am Rhein lebenden Personen zu Uberprifen
sind. Die Fachverantwortlichen schatzen die mittlere Bearbeitungszeit pro Uberpriifung auf
zehn Minuten ein. Legt man beispielsweise die Zahl der 1.848 Neuanmeldungen in 2013 zu-
grunde, so ergibt sich alleine dadurch eine Jahresarbeitszeit von 27.720 Minuten. Das ent-
spricht einem Personalbedarf von 0,29 Vollzeit-Stellen.

Empfehlung
Das Einwohnermeldeamt sollte jahrliche Kontingente fiir die Priifung der Staatsangehorigkeit
festlegen, um den zusétzlichen Personalbedarf besser einschatzen zu kénnen.

Eine Optimierungsmoglichkeit liegt aus Sicht der GPA NRW darin, die Arbeitsablaufe im Bur-
gerburo starker zu digitalisieren. Nach Mitteilung der Fachverantwortlichen des Blrgerbiros
werden aktuell noch zahlreiche Formulare und Unterlagen ausgedruckt und abgeheftet.

Feststellung
Papiergebundene Arbeitsprozesse erhdhen den Zeitaufwand und damit den Personalbedarf.

® Bei 94.680 Jahresarbeitsminuten einer Normalarbeitskraft KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013
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Empfehlung

Die Stadt Emmerich am Rhein sollte die technische Ausstattung im Birgerbiro in einem fi-
nanziell angemessen Rahmen verbessern. Papiergebundene Arbeitsprozesse sollten so
weit wie moglich vermieden werden.

Aus Sicht der GPA NRW bietet sich daflir die elektronische Aktenfiihrung an. Daflr benétigt die
Stadt Emmerich am Rhein ein geeignetes EDV-Programm. Gegenwartig ist im Burgerbiro eine
Meldebehérdensoftware eingesetzt. Grundsatzlich besteht damit die Mdglichkeit, eine elektroni-
sche Akte zu fihren. Dazu missen ein Zusatzmodul sowie eine Datenbank oder Archivsystem
vorhanden sein. Die ausschlieRliche Nutzung der E-Akte bewirkt, dass die Zahl der papierge-
bundenen Arbeitsprozesse minimiert wird. Uber die E-Akte erfolgt der vereinfachte und be-
schleunigte Zugriff auf personenrelevante Daten in Form von ausgestellten Bescheinigungen,
Schriftstiicken und Dokumenten. Au3erdem kdnnen Dokumente direkt in die Software einge-
scannt und in der E-Akte hinterlegt werden. Das gilt auch fiir Mailanhéange. Fur die gespeicher-
ten Dokumente kdnnen Aufbewahrungsfristen gesetzt werden. Nach deren Ablauf werden die
betroffenen Dokumente automatisch im System geldscht.

Bei Melde- und Beantragungsprozessen kénnen die Birger direkt beteiligt werden. Hierfir be-
noétigt das Birgerbiiro ein weiteres Zusatzmodul fiir die eingesetzte Software. Auf diesem sepa-
raten Monitor kann der Birger wahrend der Vorsprache am Schalter seine Daten auf ihre Rich-
tigkeit hin Uberprifen. Die Richtigkeit der Daten bestétigt der Birger dann anschlieRend mit
seiner Unterschrift auf einem sogenannten Unterschriftenpad. So kénnen die digitalisierten Un-
terschriften direkt in die EDV-System-Dokumente eingefiigt werden. Ohne die Unterschriften-
pads kommt es zu Medienbriichen, da die zu unterschreibenden Dokumente ausgedruckt und
wiederum eingescannt werden mussten.

Die Personalausstattung wird auch von der Wochenéffnungsstundenzahl im Birgerbiro beein-
flusst. Dabei geht es inshesondere um die Frage, wie viele Schalter zu welcher Uhrzeit besetzt
werden mussen. Gegenwartig hat das Burgerbiro 40 Stunden in der Woche ged6ffnet. Damit
erreicht Emmerich am Rhein fast das Viertel der Kommunen mit den langsten Wochenoff-
nungsstunden (3. Quartil: 41 Stunden). Die Wochendéffnungsstundenzahl wurde in der Stadt
Emmerich am Rhein im Sinne einer birgerfreundlichen Verwaltung festgelegt. Entsprechend
fallen die Wartezeiten fur die Besucher mit weniger als funf Minuten kurz aus. Statistische Er-
fassungen und konkrete Analyse von Kundenstrémen erfolgten bisher nicht.

Durch eine Reduzierung der Offnungszeiten konnte der Personaleinsatz optimiert werden. Hier-
zu sollte die Stadt Emmerich am Rhein die Kundenzahlen im Birgerbiro statistisch tiber einen
langeren Zeitraum erfassen. So erhalt sie konkrete Informationen tiber Kundenstréme, Stof3zei-
ten oder saisonale Besonderheiten. Auf dieser Basis kann die notwendige Anzahl an anwesen-
den Mitarbeitern genauer kalkuliert werden.

Diese Untersuchung kénnte die Stadt Emmerich am Rhein mit der vorhandenen Aufrufanlage
realisieren. Die in die bestehende EDV eingebundene Aufrufanlage dient zur Steuerung von
Besucherstrémen. Dariiber lassen sich zuséatzlich Besucherzahlen und die gewéhlte Dienstleis-
tung Uber verschiedene Zeitraume auswerten.

Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte die Besucher- und Fallzahlen im Birgerbiro statistisch
erfassen und analysieren. Die Offnungszeiten sollten auf Basis der Analyse tberpriift wer-
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den. Ziel ist es, einen wirtschaftlichen Personaleinsatz bei gréRtmdglicher Kundenorientie-
rung zu erreichen.

Personenstandswesen

Das Standesamt ist ebenfalls dem Fachbereich 6 ,Birgerservice und Ordnung” im Dezernat Il
zugeordnet und Bestandteil des Produktes ,Birgerservice und Ordnung“. Die Stadt Emmerich
am Rhein hielt fir die im Personenstandswesen definierten Tatigkeiten 2,14 Vollzeit-Stellen in
der Sachbearbeitung vor. Zusatzlich stellte sie 0,10 Vollzeit-Stellen fur den Overhead. Die Stel-
lenzahl bleibt bis zum Prifungszeitpunkt gleich. Die Sachbearbeiterstellen des Jahres 2012
waren auf drei Personen verteilt. Die Stellenausstattung fuhrte im Jahr 2012 zu 124.500 Euro
und im Jahr 2013 zu 129.892 Euro Personalaufwendungen. Diese ordnen sich interkommunal
wie folgt ein. Dabei sind 279 gewichtete Falle im Jahr 2012 und 280 gewichtete Félle im Jahr
2013 die Bezugsgrof3en (siehe Anlage).

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Eu ro 2012

447 246 807 485 391 468 541 55

Das Besoldungs- und Entgeltniveau ist mit 55.580 Euro je Vollzeit-Stelle niedriger als bei 75
Prozent der Vergleichskommunen (1. Quartil: 56.036 Euro je Vollzeit-Stelle). Der Overheadan-
teil ist mit 4,46 Prozent ebenfalls unterdurchschnittlich (Mittelwert: 5,31 Prozent). Besoldungs-
und Entgeltanpassungen im Jahr 2013 fihren auch hier zu steigenden Personalaufwendungen
je Vollzeit-Stelle (57.988 Euro). Das flihrt auch zu héheren fallbezogenen Personalaufwendun-
gen. Diese steigen im Jahr 2013 auf 464 Euro.

Grundsatzlich bestimmt auch im Personenstandswesen das Fallvolumen den Personalbedarf.
Daher setzt die GPA NRW auch hier die gewichtete Fallzahl in Bezug zu den Sachbearbeiter-
stellen des Personenstandswesens. Die Stadt Emmerich am Rhein hat ein Krankenhaus mit
einer Geburtsstation sowie ein Altenheim und ein Altenzentrum, die Einfluss auf das Fallvolu-
men haben.

Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2012
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130 113 133 157 56

Feststellung
Gemessen am Benchmark betragt das Potenzial 0,40 Vollzeit-Stellen.

Die ortlichen Standards bei Trauungen wirken sich auf den Personalbedarf im Standesamt aus.
Darunter fallt der Service, Trauungen an besonderen Orten durchzufihren. Die Stadt Emmerich
am Rhein fiihrt seit Dezember 2012 Ambientetrauungen tiberwiegend im Gut Falkenstein in
etwa vier Kilometer Entfernung vom Rathaus durch. Diese finden an ausgewahlten Wochen-
endterminen statt. Deren Anteil lag im Jahr 2013 bei 30 Prozent und im Folgejahr bis ein-
schlie3lich November bei 32 Prozent. Fur eine Ambientetrauung im Gut Falkenstein werden
nach Mitteilung der Fachverantwortlichen bis zu 120 Minuten (Mittelwert: 89 Minuten) bendtigt.

Der zusatzliche Aufwand fiir Ambientetrauungen kann nach dem Gebihrengesetz fur das Land
Nordrhein-Westfalen (GebG NRW) Uber gesonderte Geblihren refinanziert werden. Zu den in
der Allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung NRW (AVerwGebO NRW) geregelten Anmel-
degebthren in Hohe von 40 Euro und 66 Euro (bei Auslandsbeteiligungen) fordert die Stadt
Emmerich am Rhein 75 Euro fir Ambientetrauungen. Bei 34 Trauungen im Jahr 2013 ergaben
sich dadurch zusatzliche Ertrage in H6he von 2.250 Euro. Das entspricht einem refinanzierten
Stellenanteil von 0,04 Vollzeit-Stellen. Die GPA NRW hat in dieser Prifrunde Kommunen mit
Kostenpauschalen fir Ambientetrauungen von bis zu 200 Euro vorgefunden.

Der Personalaufwandsdeckungsgrad ist im Jahr 2012 mit 26,6 Prozent noch unterdurchschnitt-
lich (Mittelwert: 28,6 Prozent). Er steigt im Jahr 2013 auf 31,2 Prozent an. Ein Abstand zum
Viertel mit den héchsten Kennzahlenwerten bleibt jedoch noch bestehen (3. Quartil: 32,6 Pro-
zent).

Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte den Gebiihrenrahmen fiir Ambientetrauungen anheben.

Zusatzlichen Personalaufwand kénnte ein erhdhter Auslanderanteil bei den der Trauung vorge-
schalteten Meldeverfahren bewirken. Die folgende Kennzahl weist in der Stadt Emmerich am
Rhein darauf hin. Der Anteil der Meldungen mit Auslandsbezug erreichte im Jahr 2012 mit 28
Prozent den landesweit zweithéchsten Wert (Maximalwert: 33,5 Prozent). Der Wert stieg im
Jahr 2013 weiter auf 32,7 Prozent an. Die Bearbeitungszeiten sind aber nicht erhéht. Nach Mit-
teilung der Fachverantwortlichen werden dafir 55 Minuten benétigt. Dieser Wert liegt unterhalb
des Mittelwertes von 62 Minuten.

Der Auslanderanteil bei der Beurkundung von Geburten ist dagegen mit 27,4 Prozent unauffal-
lig (Mittelwert: 47,8 Prozent).

Feststellung
Der hohe Auslanderanteil bei den der Trauung vorgeschalteten Meldeverfahren fihrt nicht
zu einem Personalmehrbedarf.

Mehr Stellenanteile als in den Vergleichskommunen benétigt die Stadt Emmerich am Rhein fir
die Bearbeitung der vom Personenstandfall losgeldst erteilten Urkunden (nachtraglich beantrag-
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te Urkunden). Emmerich am Rhein hat im interkommunalen Vergleich die meisten Antrage. Das
einwohnerbezogene Fallaufkommen stellt mit 802 Féllen je 10.000 Einwohner den mit Abstand

landesweit hochsten Wert. Bei einer angenommenen Bearbeitungszeit von finf bis zehn Minu-

ten® liegt die Personalbedarfsspanne zwischen 0,13 und 0,25 Vollzeit-Stellen’.

Nach Mitteilung der Fachverantwortlichen liegt das daran, dass Emmerich am Rhein ein Ge-
burtsstandesamt hat. Hier werden zwischen 480 und 500 Geburten jahrlich beurkundet. Das
zeigt auch die einwohnerbezogene Falldichte bei der Beurkundung von Geburten. Diese ist mit
153 Fallen je 10.000 Einwohner héher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen (3. Quatrtil:
105 Falle je 10.000 Einwohner). Die Falldichte steigt im Jahr 2013 weiter auf 165 Félle je
10.000 Einwohner an. Ursache ist nach Mitteilung der Fachverantwortlichen, dass Nachbar-
krankenh&user ihre Geburtenabteilungen geschlossen haben.

Die Bearbeitungszeit fur die Beurkundung von Geburten ist unaufféllig. Der Zeitbedarf ist mit 25
Minuten niedriger als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen ist (1. Quartil: 30 Minuten).

Optimierungspotenzial sieht die GPA NRW in einer zusatzlichen Digitalisierung des Antragsver-
fahrens bei der nachtraglichen Beantragung von Urkunden. Dazu kann die Stadt Emmerich am

Rhein beispielsweise auf ihnrer Homepage auf das Angebot ,Standesamt online xSta-Urkunden*
hinweisen. Uber diesen Service kénnen die Antragsteller die Urkunden online beim zustandigen
Standesamt anfordern und sich Informationen zu dem Thema einholen.

Feststellung
Die hohe Zahl an nachtraglich beantragten Urkunden bindet im Standesamt zuséatzliches
Personal.

Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte verstarkt auf die Mdglichkeit von Online-Diensten im
Standesamt hinweisen.

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Fur die definierten Tatigkeiten bei den Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten hélt die Stadt
Emmerich am Rhein 0,95 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung vor. Stellenanteile fur den
Overhead wurden durch die Fachverantwortlichen aufgrund des sehr geringen Umfangs nicht
gemeldet. Beide Aufgaben werden von einer Kraft wahrgenommen. Organisatorisch ist das
Gewerbe- und Gaststattenwesen ebenfalls dem Fachbereich 6 im Dezernat Il zugeordnet. Beim
Produkt gilt das gleiche. Die Stellenzahl verédndert sich bis zum Prifungszeitpunkt nicht.

Die Stellenausstattung fuhrte im Jahr 2012 zu 53.200 Euro und 2013 zu 55.575 Euro Personal-
aufwendungen. Im Jahr 2012 sind 948 gewichtete Falle und im Jahr 2013 1.106 gewichtete
Falle die Bezugsgrolie (siehe Anlage).

& Schatzung der Stadt Emmerich am Rhein

7 2.409 Falle/Arbeitszeit Normalarbeitskraft 94.680 Minuten pro Jahr KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013
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Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststétte  nangelegenheiten in Euro 2012

Emmerich o . : : 2. Quartil
am Rhein Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median)

3. Quartil

56,11 28,58 99,21 63,84 52,82 63,31 73,46 56

Das Besoldungs- und Entgeltniveau ist durchschnittlich. Mit 56.000 Euro Personalaufwendun-
gen je Vollzeit-Stelle entspricht es fast dem Mittelwert (56.680 Euro). Durch Tarifanpassungen
erhoht sich das Entgeltniveau im Jahr 2013 auf 58.500 Euro je Vollzeit-Stelle. Dagegen sinken
die fallbezogenen Personalaufwendungen wegen steigender Fallzahlen auf 50,25 Euro.

Die bendtigte Stellenzahl richtet sich auch hier nach dem Fallvolumen. Dazu wird die gewichte-
te Fallzahl bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Bezug zu den Sachbearbei-
terstellen gesetzt.

Féalle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenange  legenheiten 2012

Emmerich am Rhein 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

998 861 948 1.244 57

Feststellung
Gemessen am Benchmark ergibt sich ein geringes Stellenpotenzial von 0,09 Vollzeit-Stellen

Im Jahr 2013 steigt der Leistungswert wegen hoherer Fallzahlen auf 1.164 Félle je Vollzeit-
Stelle. Insbesondere die Fallzahlen der Gewerbean- und -ummeldungen steigen im Folgejahr.
Das fiihrt dazu, dass im Jahr 2013 trotz eines hoheren Benchmarks von 1.200 Fallen je Vollzeit-
Stelle auch kein verwertbares Stellenpotenzial (0,06 Vollzeit-Stellen) vorhanden ist.

Aktuell kdnnte eine Besonderheit Einfluss auf den Personalbedarf im Gewerbe- und Gaststat-
tenwesen nehmen. Ein in den Niederlanden anséssiges Sicherheitsunternehmen hat seit dem
Jahr 2011 einen deutschen Hauptsitz in Emmerich am Rhein. Entsprechend erfolgt von dort die
Personalrekrutierung der Sicherheitsleute. GemafR § 9 Bewachungsverordnung (BewachV) ist
bei diesen Personen unter anderem die Zuverlassigkeit zu Uberprufen. Diese MaRnahme erfolgt
durch die Sachbearbeitung des Gewerbewesens. Im Leistungswert Félle je Vollzeit-Stelle wer-
den die Uberpriifungen von Wachpersonen nicht beriicksichtigt. Fir das Jahr 2015 hat das
Sicherheitsunternehmen 80 Uberpriifungen angekiindigt. Diese Fallzahl wéare deutlich héher als
der aktuelle interkommunale Maximalwert von 50 Fallen. Die Fachverantwortlichen kalkulieren
fur den Mehraufwand folgende zusatzliche Bearbeitungszeiten:
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Berechnung Stellenbedarf Zuverlassigkeitsprifung

Problemlos 40 32 20 640
kleinere Eintragungen im Bundeszentralregister (BZR) 30 24 30 720
Mehrere Eintragungen im BZR 30 24 380 9.120
Summe 100 80 10.480

Gemal den Vorgaben der Fachverantwortlichen errechnet sich ein relativ geringer Stellen-
mehrbedarf von 0,11 Vollzeit-Stellen. Die GPA NRW geht davon aus, dass das berechnete
geringe Stellenpotenzial fiir dieses Szenario ausreicht, um den kalkulierten Stellenmehrbedarf

aufzufangen.

Empfehlung

Die Stadt Emmerich am Rhein sollte die Fallentwicklung und Bearbeitungszeiten bei der
Uberpriifung von Wachpersonen statistisch erfassen, um die Auswirkungen auf den Perso-

nalbedarf besser einschatzen zu kénnen.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Alle drei Leistungskennzahlen erreichen nicht die jeweiligen Benchmarks; im Einwoh-
nermeldewesen befindet er sich deutlich unterhalb des Mittelwertes.

Die GPA NRW hat 6,4 Vollzeit-Stellen in der Prufung betrachtet. Dabei wurde ein Poten-
zial von 1,1 Vollzeit-Stellen ermittelt.

Der Personalbedarf erhoht sich im Einwohnermeldewesen durch einen erhéhten Ausléan-
deranteil sowie langen Offnungszeiten. Schwankende Fallzahlen beeinflussen den Per-
sonalbedarf zuséatzlich. Daher sollte der Leistungswert auch wegen technischer und ge-
setzlicher Veranderungen mit Auswirkungen auf die Arbeitsprozesse fortgeschrieben
werden.

Der Personalbedarf fir die nachtraglich beantragten Urkunden im Standesamt sollte be-
stimmt werden. Hohere Gebuhren fiir Ambientetrauungen kdénnten die Ertragssituation
verbessern.

Im Gewerbe- und Gaststattenwesen ist kein verwertbares Stellenpotenzial vorhanden.

In allen drei betrachteten Bereichen gibt es bisher keine Zielwerte und Kennzahlen zur
Steuerungsunterstitzung.

8 Jahresarbeitsminuten
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Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Handlungsfeld Stellenpotenzial 2012 / 2013

Einwohnermeldeaufgaben 0,7/0,8
Personenstandwesen 0,4/0,4
Gewerbe- und Gaststéttenangelegenheiten 0,0/0,0
Gesamtsumme 1,1/1,2

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Prifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetéres Gesamtpotenzial von 55.000 Euro im Jahr 2012 und 60.000 Euro im Jahr 2013.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Sicherheit und Ordnung der Stadt Em-
merich am Rhein mit dem Index 2.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012 gewichtet 2013
Anmeldung 1.760 1.848 880 924
Ummeldung 0,5 2.329 2.405 1.165,5 1.203
Abmeldung 1.586 1.770 793 885
Personalausweis 2.953 2.131 2.953 2.131
1,0
Reisepass 1.104 899 1.104 899
Gesamt 6.895 6.042
Personenstandswesen
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012 gewichtet 2013
Beurkundung Geburt 460 498 92 100
Beurkundung 0,2
Sterbefall 352 358 70 72
EheschlieRung: 9% 93 9% 93
Anmeldung + Trauung
1,0
EheschlieBung: 17 12 17 12
nur Trauung
EheschlieRung: 0.3 11 14 3 4
nur Anmeldung
Gesamt 279 280

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 \ Anzahl 2013 gewichtet 2012 gewichtet 2013
Anmeldungen 297 373 297 373
Ummeldungen Lo 142 159 142 159
Abmeldungen 0,4 318 294 127 118
gewerbgrechtliche 8.0 i i ) i
Erlaubnisse

Reisegewerbekarte 4,0 3 3 12 12
Spielhallenerlaubnis 10,0 - - - -
Z:ngngzztsmen' 12,0 24 30 288 360
‘;:S::tf;:;(s;att“”ge" 2,0 41 42 82 84
Gesamt 948 1.106
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fur Kinder organisiert und
steuert. Dabei richtet sie den Blick schwerpunktmafig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Prufung ist es, mdgliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen fuhren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes®. Die Vergleiche in der Zeitreihe und interkommunal dienen dem Ein-
stieg in die Analyse. Die Analyse wird durch Interviews unterstitzt.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verandert
durch

das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz liber Tagesein-
richtungen fur Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Als wesentliche Anderungen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fur unter dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veran-
derte Finanzierung der Betriebskosten seitens des Landes NRW zu nennen. Vor allem die frist-
gerechte Umsetzung des Rechtsanspruches zum 1. August 2013 forderte die Stadte nicht nur
finanziell, sondern auch organisatorisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fur Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder. Die Altersgruppen, die fur die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
null bis unter drei Jahren und von drei bis unter sechs Jahren.

! Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetzbuches VIII (SGB VIII).
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Bevdlkerungsentwicklung nach Altersgruppen

- 2009 2010 2011 2012 2030
5";";‘;2”” 20652 20571  29.621  29.711  29.764  30.287 30917  31.437  31.848
0 bis unter 746 760 728 733 758 749 766 752 706
3 Jahre
3 bis unter

800 715 712 739 783 780 787 796 768
6 Jahre

Quelle: IT.NRW (2009 bis 2012 zum 31.12. des Jahres, ab 2015 zum 01.01.) Die Stadt Emmerich am Rhein verwendet
zum Teil eigene Einwohnerdaten, die von den IT.NRW-Daten abweichen. Jedoch muss die GPA NRW die Vergleich-
barkeit von einwohnerbezogenen Kennzahlen auf Basis einheitlicher Bevolkerungsdaten sicherstellen.

Anders als in vielen anderen Kommunen profitiert die Stadt Emmerich am Rhein von einer
wachsenden Bevélkerung. Grund dafiir sind eine stabile Geburtenrate und ein Bevolkerungs-
zuwachs durch Familienwanderung. Hier wirkt sich auch die Néahe zu den Niederlanden aus.
Zeitarbeitsunternehmen beschéftigen dort verstérkt Arbeitnehmer tberwiegend aus dem osteu-
ropdischen Raum. Diese nehmen dann ihren Wohnsitz zusammen mit ihren Familien in Em-
merich am Rhein. In Folge bleibt die Einwohnerzahl bei der zielgruppenbezogenen Altersgrup-
pe von null bis unter sechs Jahren mit minus 0,3 Prozent bis zum Jahr 2013 recht stabil.

Feststellung
Die Gesamtzahl beider nachfragenden Altersgruppen verandert sich bis 2013 nur in gerin-
gem Umfang.

IT.NRW prognostiziert bis zum Jahr 2025 einen Rickgang in beiden Altersgruppen um insge-
samt 4,4 Prozent. Die GPA NRW geht davon aus, dass der aktuelle Zustrom von Asylbewerber
ebenfalls Einfluss auf die Bevolkerungsentwicklung nehmen wird.

Fur beide Altersgruppen stellt die Stadt Emmerich am Rhein folgendes Angebot an Betreu-
ungsplatzen zur Verfugung (nach Kindergartenjahren):

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Platzangebot gesamt 1.007 1.002 992 1.013 1.055
Platze in Kindertageseinrichtungen 926 892 862 863 900
Platze in der Kindertagespflege 81 110 130 150 155

Das gesamte Platzangebot steigt im Betrachtungszeitraum um 4,8 Prozent (48 Platze). Der
Platzausbau betrifft mit 74 Platzen im Wesentlichen die Tagespflege. Die Platzzahlen in den
Kindertageseinrichtungen sinken bis zum Kindergartenjahr 2011/2012 um 6,9 Prozent (64 Plat-

ze). Danach steigen diese jedoch wieder um 4,4 Prozent an (38 Platze).
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Steuerung der Tagesbetreuung fur Kinder

Der Aufgabenbereich Tagesbetreuung fir Kinder ist dem Fachbereich 4 — Jugend, Schule und
Sport des Dezernats | zugeordnet. Im stadtischen Haushalt bildet das Produkt ,Kinder in Ta-
geseinrichtungen und Tagespflege” den Aufgabenbereich ab. Das Produktblatt enthalt allge-
meine Zielsetzungen und Schwerpunktthemen.

Voraussetzung fir eine gezielte Vorgehensweise bei der Tagesbetreuung fur Kinder ist eine
fundierte Kindergartenbedarfsplanung. Diese ist ein Bestandteil der Jugendhilfeplanung, die bei
der Gesamtsteuerung des Jugendamtes zu beriicksichtigen ist>. Die Kindergartenbedarfspla-
nung soll bewirken, dass das Angebot an Betreuungsplatzen und Gruppenformen bedarfsge-
recht ist.

Fur die Jugendhilfeplanung halt die Stadt Emmerich am Rhein 0,5 Vollzeit-Stellen vor. Die be-
treffende Person ist jedoch aktuell in die Schulentwicklungsplanung eingebunden und steht fur
die Kindergartenbedarfsplanung nicht zur Verfiigung. Zur Kompensation hat die Stadt Em-
merich am Rhein eine Arbeitsgruppe gebildet, die durch die Teamleitung Tagesbetreuung koor-
diniert wird.

Die Kindergartenbedarfsplanung nutzt die Standardsoftware Excel und ,KiBizWeb". Die syste-
mische Aufarbeitung von Daten und Informationen fiir die Kindergartenbedarfsplanung erfolgt
anschaulich und detailliert. Die GPA NRW konnte wahrend der Priifung entsprechende Auswer-
tungen in tabellarischer und grafischer Form einsehen.

Feststellung
Die Kindergartenbedarfsplanung in Emmerich am Rhein verfugt Gber ausreichende Res-
sourcen.

Die Anmeldung der Kinder erfolgt zu einem zentralen Termin dezentral in den jeweiligen Kinder-
tageseinrichtungen. Es gibt einen vom Jugendamt erstellten Anmeldebogen. Die Kindertages-
einrichtungen erfassen den tatséchlichen Betreuungsbedarf sowie Angaben zur Berufstatigkeit
der Eltern. Die Anmeldelisten werden etwa zwei Monate nach dem Anmeldezeitraum in Koope-
ration mit dem Jugendamt abgeglichen, unter anderem um Doppelanmeldungen zu filtern. Da-
mit kann eine sehr genaue Bedarfsplanung fur das kommende Kindergartenjahr erfolgen. Zu-
satzlich kann abgeglichen werden, ob der gewahlte Betreuungsumfang bezogen auf den Er-
werbsstatus der Eltern plausibel erscheint. Durch Zuziige nach Emmerich am Rhein kann sich
im laufenden Kindergartenjahr ein zuséatzlicher Platzbedarf ergeben. Gibt es keine freien Platze,
erfolgt die Platzvergabe zur Sicherstellung des Rechtsanspruches durch das Jugendamt in
Zusammenarbeit mit den Einrichtungen (unter anderem durch Uberbelegungen).

Feststellung
Das vorgefundene Verfahren stellt zeitnah die tatsachliche Belegungssituation dar. Entspre-
chend ist die Platzkalkulation in Kooperation mit den freien Tragern effizient.

Etwa in der Mitte des Kindergartenjahres unterrichtet das Jugendamt den Jugendhilfeaus-
schuss uber die aktuelle Belegungssituation und die sich anbahnenden Entwicklungen in der
Tagesbetreuung.

2 Empfehlungen der Landesjugendamter Rheinland und Westfalen-Lippe zur kommunalen Jugendhilfeplanung, Download 05.11.2013,
Seite 5
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Neben der Bedarfsplanung und der Belegsituation spielt auch die Qualitéat der Bildungs- und
Erziehungsprozesse in der Tagesbetreuung eine wichtige Rolle. Hier wird das Wohl des Kindes
malf3geblich tangiert. Die Kommunen sind die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe. Diese sollen
geman § 22a Abs. 1 SGB VIII ,Forderung in Tageseinrichtungen” die Qualitat der Férderung in
ihren Einrichtungen durch geeignete MaRnahmen sicherstellen und weiterentwickeln. Aus § 23
Abs. 4 SGB VIII ,Forderung in Kindertagespflege" ergibt sich sogar ein Rechtsanspruch auf
Beratung fiir die Erziehungsberechtigten und Tagespflegepersonen. In der Praxis wird diese
Aufgaben als ,Fachberatung Tagesbetreuung” bezeichnet®. Die Stadt Emmerich am Rhein hat
keine eigenen Stellen fur die Fachberatung in der Tagesbetreuung ausgewiesen, da sie keine
eigenen Kindertageseinrichtungen vorhélt. Die Tageseinrichtungen beispielsweise der kirchli-
chen Trager setzten eigene Fachberater ein. Bei der Tagespflege in Emmerich am Rhein ist
das anders. Fir die Fachberatung und Vermittlung von Tagespflegestellen halt die Stadt eine
Vollzeit-Stelle (Sozialpddagoge) vor. Allgemeine Richtlinien fiir die Férderung der Kindertages-
pflege werden in der Stadt Emmerich am Rhein zurzeit erarbeitet.

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fur Kinder je Einwohn er von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die fir die Tages-
betreuung fiir Kinder relevante Altersgruppe der Bevélkerung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder (einschlief3lic h Kindertagespflege)

2009 2010 2011 2012 2013
Fehlbetrag absolut in Euro 2.416.526 2.479.023 2.543.137 2.643.781 2.691.682

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder (ein-
schlieBlich Kindertagespflege) je Einwohner 1.563 1.681 1.766 1.796 1.760
von 0 bis unter 6 Jahren in Euro

Im Betrachtungszeitraum steigt der Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren um rund
12,6 Prozent an.

Interkommunal ordnet sich diese Finanzkennzahl wie folgt ein:

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder je Einwohner v on 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2012

Emmerich 2. Quartil
am Rhein (Median)

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

3. Quartil

1.796 1.293 2.609 1.868 1.716 1.858 2.034 39

Feststellung
Mehr als die Halfte der Vergleichskommunen haben einen héheren zielgruppenbezogenen
Fehlbetrag.

% vgl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Fachberatung in der Kindertagespflege Nr. 5, Juni 2012, Seite 7
Download am 21.03.2014
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Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder in Kindertages einrichtungen je Platz

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Kindertageseinrichtungen. Grundlage ist das Angebot der
Betreuungsplatze nach der Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertages  einrichtungen je Platz in Euro 2012

SR e Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quarti 3. Quartil

am Rhein (Median)

2.742 2.077 3.785 2.850 2.671 2,771 3.112 37

Feststellung
Der platzbezogene Ressourceneinsatz ist bei etwas mehr als der Halfte der Vergleichskom-

munen hoher.

Wirkungszusammenhange/Einflussfaktoren

Es gibt verschiedene Parameter, die sich auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fur Kinder
auswirken. Die folgende Grafik zeigt die Auspragung der Parameter fur die Stadt Emmerich am
Rhein im Vergleich zum Mittelwert der anderen Kommunen gleicher Gré3enklasse.

Einflussfaktoren Tagesbetreuung fir Kinder 2012
Fehlbetrag Tagesbetreuung

fur Kinder je EW unter 6

Anteil Kindpauschalen 45 Versorgungsquote von 0 bis
Stundenbetreuung . : unter 3 Jahren

Elternbeitragsquote in

Freiw. Zuschuss je  Kita-
Prozent

Platz in freier Tragerschaft S

/
~1

Anteil Platze bei
kommunalen Tragern

e |NdeX === Emmerich am Rhein
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Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote als prozentuales Verhéltnis der nach der Kinder-
gartenbedarfsplanung vorgesehenen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kinder in der
relevanten Altersgruppe.

Als Betreuungsplatze zéhlen sowohl die Platze in Kindertageseinrichtungen als auch die in der
Kindertagespflege. Berilicksichtigt werden nur 6ffentlich geférderte Betreuungsplatze. Die Ein-
wohnerzahlen wurden der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31.12. entnommen.

U-3 Betreuung

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U-3 Betreuung.
Daher mussten die Kommunen das Betreuungsangebot zeitnah und bedarfsgerecht ausbauen.
Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.
Fur das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent. Der
tatséchliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach 6rtlich vorhandener Nachfrage.
Es ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in der Kindertagesbetreuung zu konkretisieren. Da-
bei ist die Kindertagespflege inshesondere in der U-3 Betreuung durch ihre hohe Flexibilitat in
den Betreuungszeiten eine wichtige Alternative. Fur die Stadt Emmerich am Rhein ergibt sich
folgendes Bild:

U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kinde rtagespflege

Betreuungsplatze U-3 gesamt 111 150 192 206 244 A.
B.etljeuungsplatze U-3 Kindertages- 66 % 117 116 149 N
einrichtungen

Einwohner U-3 746 760 728 733 758 A
Versorgungsquote U-3 in Prozent 14,9 19,7 26,4 28,1 32,2 .
Versgrgungsquotg U-3 nur Kinderta- 8.8 118 16,1 15,8 19,7 N
geseinrichtungen in Prozent

Versorgungsquote U-3 in Prozent It.

Angaben der Stadt Emmerich am A A A 28,2 33,7 35,8
Rhein*

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW; Betreuungspléatze It. Kindergartenbedarfsplan

Im Betrachtungszeitraum hat sich das Platzangebot bei der U-3 Betreuung mehr als verdoppelt.
Interkommunal ordnet sich die Versorgungsquote U-3 wie folgt ein:

4 Angaben auf Wunsch des Jugendamtes/Abweichungen entstehen durch unterschiedliche Abfragetermine
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U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kinde rtagespflege in Prozent 2012

Emmerich o . . : 2. Quartil
am Rhein Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median)

3. Quartil

28,1 18,1 37,7 25,7 23,3 25,8 27,4 39

Die Versorgungsquote U-3 ist hdher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Fur das Kin-
dergartenjahr 2015/2016 erwartet die Stadt Emmerich am Rhein eine U-3 Versorgungsquoten
von 35,7 Prozent.

Feststellung
Die hohe Zahl an U-3 Betreuungsplatzen belastet den Fehlbetrag in der Kindertagesbetreu-
ung.

U-3 Betreuung

Fur Kinder ab drei Jahren bis zum Schuleintritt besteht ebenfalls ein Rechtsanspruch auf einen
Betreuungsplatz. Da jedoch landesweit immer weniger Kinder diese Betreuungsform bendgtigen,
wandeln die Kommunen immer haufiger U-3 Platze in U-3 Platze um. Damit wollen sie den
Rechtsanspruch auf einen U-3 Betreuungsplatz sicherstellen. Dabei miissen die Kommunen
jedoch beachten, dass die Umwandlung nicht zu sehr zu Lasten der U-3 Betreuung geht. Denn
bei der reinen Platzumwandlung nehmen die absoluten Platzzahlen in den Tageseinrichtungen
ab, da fiir U-3 Betreuungsplatze ein erhohter Personal- bzw. Raumschlussel benétigt wird. In
der Stadt Emmerich am Rhein hat sich das Platzangebot in der U-3 Versorgung folgenderma-
Ren entwickelt:

U-3 Betreuung (nur Kindertageseinrichtungen)

‘ 2009/2010  2010/2011 | 2011/2012  2012/2013 | 2013/2014

Betreuungsplatze U-3 in Kindertageseinrich- 860 802 745 747 751
tungen

Einwohner von 3 bis unter 6 Jahren IT.NRW 800 715 712 739 783
\/_er;orgungsq_uote U-3 nur Kindertages- 108,0 115.9 109.4 100,9 95.9
einrichtungen in Prozent

Einwohnerdaten von 3 bis unter 6 Jahre It. 874 828 779 770 819
EMA

Versorgungsquote U-3 nur Kindertagesein-

richtungen in Prozent It. EMA® 98,4 9.9 100,0 97,0 91,7

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW; Betreuungsplatze It. Kindergartenbedarfsplan

Die Einwohnerdaten der Zielgruppe von IT.NRW und der Stadt Emmerich am Rhein weichen
erheblich voneinander ab. Daher analysiert die GPA NRW die U-3 Versorgungsquoten auf Ba-
sis der Einwohnermeldedaten.

® Einwohnerdaten It. EMA der Stadt Emmerich am Rhein
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Die Stadt Emmerich am Rhein hat die Platzzahlen in der U-3 Betreuung im Betrachtungszeit-
raum bis 2011/2012 um 13,4 Prozent reduziert. Das beruht auf folgendem Umstand: Im Stadt-
teil Elten (bis 1967 unter niederlandische Auftragsverwaltung) wohnen zahlreiche niederlandi-
sche Familien. Diese haben die Mdéglichkeit, ihre Kinder ab dem 4. Lebensjahr eine niederlandi-
sche Schule besuchen zu lassen. Entsprechend wurden damit weniger U-3 Betreuungsplatze
fur Kinder ab dem 4. Lebensjahr bendtigt. Jedoch erhoht sich seit dem Jahr 2012 die Nachfrage
nach U-3 Betreuungsplatzen wegen der Zuwanderungsgewinne bei erwerbstétigen Personen
und deren Familien. So wurden in diesem Zusammenhang der Fortbestand der Kindertagesein-
richtung Gasthausstral3e sowie die Neuschaffung von vier Kindergartengruppen in zwei weite-
ren Einrichtungen beschlossen.

Feststellung

Der Zugewinn von erwerbstatigen Personen und deren Familien kann auch weiterhin die
Nachfrage nach U-3 Betreuungsplatzen erhtéhen. Umwandlungspotenziale sind keine er-
kennbar.

Nur vereinzelt besuchten in den vergangenen Jahren Kinder aus anderen Kommunen (Trans-
ferkinder) die Tageseinrichtungen in Emmerich am Rhein. Entsprechend sah sich die Stadt
bisher nicht veranlasst die Kostenerstattung nach § 21d KiBiz (interkommunaler Ausgleich) mit
den Nachbarkommunen zu regeln.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhéltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen
Aufwendungen fur Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrage sind die Ertrage zuzuglich der
Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fur die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kin-
dergartenjahrﬁ.

Deren Hohe kann von den Kommunen selbst festgelegt werden. Eine soziale Staffelung nach
der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Eltern ist vorzunehmen. Die Stadt Emmerich am
Rhein erhebt die Elternbeitrage auf Basis der Satzung zur Erhebung von Elternbeitragen fir
den Besuch von Tageseinrichtungen fir Kinder und Forderung der Kindertagespflege vom
01.08.2008 in der Fassung vom 01.08.2014 (Anpassung Elternbeitragstabelle).

Die Elternbeitragsquote der Stadt Emmerich am Rhein hat sich wie folgt entwickelt:

Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

Elternbeitrage in Euro 520.130 532.175 536.621 609.444 700.623
ordentliche Aufwendungen in Euro 4.691.225 4.825.754 5.021.625 5.400.092 5.840.343
Elternbeitragsquote in Prozent 11,1 11,0 10,7 11,3 12,0

Elternbeitrage ab 2011 einschliellich Ausgleich fiir die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

® Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fiir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfiir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu beriicksichtigen.
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Feststellung
Die Elternbeitragsquote steigt im Betrachtungszeitraum um rund acht Prozent. Die ordentli-
chen Aufwendungen steigen mit rund 25 Prozent deutlich stéarker an.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Elternbeitragsquote wie folgt:

Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Ta  geseinrichtungen fur Kinder (Elternbeitrags-
quote) in Prozent 2012

14,8 16,8 ‘ 37

11,3 \ 9.9 22,4

15,1 13,4

Feststellung
Die Elternbeitragsquote ist niedriger als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Die Strukturdaten der Stadt Emmerich am Rhein deuten darauf hin, dass die Elternbeitragsquo-
te nicht in groBem Umfang erhdht werden kann. Insbesondere die unterdurchschnittliche Kauf-
kraft je Einwohner und die Giberdurchschnittliche SGB II-Quote flhren zu dieser Annahme. Die
Stadt Emmerich am Rhein erzielt mit 706 Euro im Vergleichsjahr die niedrigsten Elternbeitrage
je Kindergartenplatz. So sind wegen der Einkommenssituation der Erziehungsberechtigten zum
Stichtag 31.12.2012 von 838 beitragspflichtigen Kindern 196 beitragsfrei gestellt. Das entspricht
einem Anteil von 23 Prozent. Im Jahr 2013 betréagt der Anteil rund 20 Prozent und im Jahr 2014
22 Prozent.

Feststellung
Aufgrund der Einkommenssituation der Erziehungsberechtigten kann bei mehr als 20 Pro-
zent der betreuten Kinder kein Elternbeitrag erhoben werden.

Die GPA NRW hat aktuell drei Kommunen mit Jugendamt mit einer &hnlichen strukturellen Aus-
gangsbasis geprift. Zwei Kommunen erzielen dabei noch niedrigere Elternbeitragsquoten. Eine
Kommune erreicht eine Elternbeitragsquote auf durchschnittlichem Niveau.

Trotz der bestehenden Rahmenbedingungen will die Stadt Emmerich am Rhein mehr Ertrédge
erzielen. Dazu erhoht sie die Elternbeitrage fur die Tageseinrichtungen und die Platze in der
Kindertagespflege seit dem Kindergartenjahr 2010/2011 jahrlich um 1,5 Prozent’.

Die GPA NRW sieht noch Optimierungspotenzial bei der Staffelung der Elternbeitrage. Ein Ver-
gleich der Elternbeitragstabellen von aktuell 33 Kommunen zeigt, dass die Stadt Emmerich am
Rhein beispielsweise bei der 35 und 45 Stundenbetreuung (U-3) ein tberdurchschnittliches
Beitragsniveau aufweist. Dagegen fllt das Beitragsniveau dieser Betreuungsformen bei U-3
insgesamt unterdurchschnittlich aus. Auffallig ist, dass Emmerich am Rhein bei den héchsten
Einkommensstufen aktuell den niedrigsten Betrag (61.355 Euro) aller Vergleichskommunen
aufweist.

"Vgl. § 3 Abs. 6 Satzung zur Erhebung von Elternbeitragen fir den Besuch von Tageseinrichtungen fiir Kinder und Forderung der
Kindertagespflege der Stadt Emmerich am Rhein
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Empfehlung

Die Stadt Emmerich am Rhein sollte die Einkommenssituation der Eltern bei der Einkom-
mensiberprifung statistisch erfassen. Auf Basis dieser Erkenntnisse kbnnen dann gegebe-
nenfalls ertragsverbessernde Anderungen in die Elternbeitragssatzung eingearbeitet wer-
den.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fiir
die Tagesbetreuung fir Kinder. Das Land NRW gewahrt fir sie einen geringeren Zuschuss im
Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Tragerg. Zudem entsprechen die ange-
setzten Kindpauschalen nicht den tatsachlichen Aufwendungen fur den Betrieb von Kinderta-
geseinrichtungen (Gebaude-, Sach-, und Personalkosten).

In der Stadt Emmerich am Rhein gibt es keine kommunalen Kindertageseinrichtungen.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Das KiBiz fordert die Betriebskosten der Tageseinrichtungen fir Kinder in Form von Kindpau-
schalen. Deren Héhe richtet sich nach den in der Anlage zu 8§ 19 KiBiz festgelegten Gruppen-
formen und Betreuungszeiteng. Die Hohe der Kindpauschalen betrégt je nach Wochenbetreu-
ungsstunden und Alter der Kinder zwischen rund 3.460 Euro und 16.640 Euro jahrlich. Die Kos-
tenstruktur wird durch die Inanspruchnahme der Wochenbetreuungsstunden geprégt. Insbhe-
sondere der Anteil der Kindpauschalen fiir die 45 Stunden Wochenbetreuung nimmt deutlichen
Einfluss auf das Finanzergebnis. Der kommunal anteilige Mitteleinsatz ist bei diesem Betreu-
ungsumfang besonders hoch. Ihm kommt daher im Rahmen der Angebotsplanung eine beson-
dere Steuerungsrelevanz zu.

Nachfolgend sind die zum 15.03. jeden Jahres auf der Basis der ortlichen Jugendhilfeplanung
dem Landesjugendamt gemeldeten Kindpauschalen aus KiBiz.web (Quelle: d-NRW Besitz-
GmbH & Co. KG) abgebildet.

Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Kindpauschalen gesamt 915 892 862 863 900 938
Kindpauschalen fur 25 Stunden 258 261 292 220 192 189
Wochenbetreuung

Anteil Kindpauschalen fir 25

Stunden Wochenbetreuung in 28,2 29,3 25,8 25,5 21,3 20,1
Prozent

Kindpauschalen fir 35 Stunden 422 398 398 385 393 395

Wochenbetreuung

8 vgl. 8§ 20, 21 KiBiz

°§ 19 KiBiz in Verbindung mit der Anlage zu § 19 KiBiz
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Kindergartenjahr 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015

Anteil Kindpauschalen fiur 35

Stunden Wochenbetreuung in 46,1 44,6 46,2 44,6 43,7 42,1
Prozent

Kindpauschalen fir 45 Stunden 235 233 242 258 315 354
Wochenbetreuung

Anteil Kindpauschalen fur 45

Stunden Wochenbetreuung in 25,7 26,1 28,1 29,9 35,0 37,7

Prozent

Quelle: Kindpauschalen d-NRW

Der Anteil der Kindpauschalen fur eine 25 Stunden Wochenbetreuung geht im Betrachtungs-
zeitraum um rund 27 Prozent zurlick. Bei der 35 Stunden Wochenbetreuung féllt der Riickgang
mit rund sechs Prozent viel niedriger aus. Dagegen steigen die Kindpauschalen fur die 45
Stunden Wochenbetreuungen um rund 51 Prozent an. Fur die Kindergartenjahre 2013/2014
und 2014/2015 Ubersteigt die Steigerungsrate sogar die vier Prozent Hiirde nach § 19 Abs. 3 S.
4 KiBiz. Entsprechend hat die Stadt Emmerich am Rhein Antréage auf Genehmigung der Uber-
schreitung beim zustandigen Ministerium gestellt. Die Fachverantwortlichen sehen fir den An-
stieg folgende Ursachen:

Familienzugewinne durch EU-Burger, die in den Niederlanden berufstétig sind

erhohter Betreuungsaufwand bei Kindern mit Migrationshintergrund (Erlernen der deut-
schen Sprache)

mehr Eltern sind berufstétig
Therapien fir Kinder mit Behinderung in den Einrichtungen
beitragsfreies Jahr

Im Kindergartenjahr 2012/2013 hat die Stadt Emmerich am Rhein aber noch einen vergleichs-
weise niedrigen Anteil an 45 Stunden Wochenbetreuung. Das zeigt sich auch deutlich am nach-
folgenden interkommunalen Vergleich.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten in Prozent 2012/2013

Emmerich 2. Quartil Anzahl

. Minimum Maximum Mittelw: 1. il . : il
am Rhein = S HEIEIE Quart (Median) 3. Quart Werte

25 Stunden Wochenbetreuung

25,5 ‘ 0,0 44,2 ‘ 7,8 2,8 ‘ 6,4 11,0 101

35 Stunden Wochenbetreuung
44,6 ‘ 33,2 76,8 ‘ 52,4 45,2 ‘ 52,2 59,9 101

45 Stunden Wochenbetreuung
29,9 ‘ 13,7 62,8 ‘ 39,7 33,4 ‘ 38,8 46,7 101
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Feststellung

Der Anteil der Kindpauschalen fur eine 45 Stunden Wochenbetreuung ist im Vergleichsjahr
niedriger als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Aktuell positioniert sich dieser Anteil
wegen des Anstieges naher am Mittelwert.

Freiwillige Zuschlsse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe10 Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfigung. Das Subsidiaritatsprinzip aus 8 4 Abs. 2 SGB VIl garantiert eine moglichst vielfalti-
ge Tragerstruktur. Der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst téatig werden, wenn
die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kénnen. Eine bedarfsgerechte Bereitstellung
von Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen ist nur im Zusammenwirken mit den freien
Tragern moglich. Neben den gesetzlichen Betriebskostenzuschiissen nach dem KiBiz gewah-
ren viele Stadte zuséatzlich freiwillige Zuschisse aus kommunalen Haushaltsmitteln an freie
Trager von Kindertageseinrichtungen. Den Ressourceneinsatz hierfur bildet die Kennzahl
JFreiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft* ab.

In Emmerich am Rhein gibt es aktuell 15 Kindertageseinrichtungen mit insgesamt 46 Gruppen.
Von den Einrichtungen befinden sich neun in katholischer und zwei in evangelischer Trager-
schaft. Je zwei Einrichtungen werden durch Elterninitiativen und Stiftungen betrieben.

Freiwillige Zuschisse fir Kindertageseinrichtungen

2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013

Freiwillige Zuschusse in Euro 207.647 189.742 226.833 223.331 251.868
Platze in freier Tragerschaft 921 905 880 863 878
Freiwillige Zuschusse je Platz 296 210 258 259 287

in freier Tragerschatft in Euro

Seit dem Jahr 2013 Gibernimmt die Stadt Emmerich am Rhein zuséatzlich den Trageranteil einer
Einrichtung der evangelischen Kirche. Hierdurch kommt es trotz leicht zuriickgehender Platz-
zahlen zu einem Anstieg bei den freiwilligen Zuschussen.

Interkommunal ordnen sich die freiwilligen Zuschisse je Platz des Jahres 2012 wie folgt ein:

Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freie r Tragerschaft in Euro 2012

Emmerich o : : : 2. Quartil : Anzahl
am Rhein Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil

259 30 680 280 196 277 351 38

10 konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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Feststellung

Obwohl in Emmerich am Rhein ausschlieRlich Platze in freier Tragerschaft vorhanden sind,
zahlen mehr als die Halfte der Vergleichskommunen mit Tageseinrichtungen in freier Tra-
gerschaft hohere freiwillige Zuschiisse.

Die freiwilligen Leistungen werden auf Grundlage von Vereinbarungen gewahrt, die vom Rat
beschlossen wurden.

Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fiir unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhéltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.

Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmaoglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erfiillung des Rechtsanspruches im Rahmen der U-3 Betreuung leisten.

Dem Jugendamt der Stadt Emmerich am Rhein obliegt die Akquise, Vermittlung, Beratung und
administrative Abwicklung der Kindertagespflege. Die Stadt Emmerich am Rhein setzt verstarkt
auf die Kindertagespflege, um den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz sicherzustellen.
Dazu hat sie ihre Platzzahlen seit dem Kindergartenjahr 2009/2010 von 80 auf 155 Platze im
Kindergartenjahr 2013/2014 erhoht. Davon sind gegenwartig etwa 61 Prozent der Platze fir die
Betreuung der unter Dreijahrigen vorgesehen. Die Tagespflegeplatze sind insgesamt auf 30
Tagespflegepersonen verteilt.

Im November 2014 hat der Jugendhilfeausschuss Geldleistungen pro Kind und Stunde um etwa
zehn Prozent erhdht. Die Spannbreite reicht je nach Betreuungszeit von 4,50 Euro bis 5,50
Euro pro Kind und liegt damit auf dem Niveau der benachbarten Stadte und Kreise. Derzeit
werden in der Stadt Emmerich am Rhein keine Kinder bei Tagespflegepersonen ohne Qualifi-
zierung untergebracht. Daher staffeln sind die Geldleistungen nicht nach dem Qualifizierungs-
grad der Tagespflegepersonen, sondern nach dem Betreuungsumfang und dem besonderen
Betreuungsbedarf.

Die Ausbildung und Fortbildung der Kindertagespflegepersonen erfolgt in Kooperation mit einer
katholischen Familienbildungsstatte dem ,Das Haus der Familie®.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt, in wel-
chem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Emmerich
am Rhein erganzt.

Platze in Kindertagespflege

Platze in Kindertagespflege* 81 110 130 150 155
Tagesbetreuungsplatze gesamt* 1.002 1.015 1.010 1.013 1.033
'SI':ﬂ?sbetreuungsplatze U-3 ge- 102 136 176 207 295
Kindertagespflege U-3 gesamt 45 60 75 20 95
Kindertagespflege U-3 gesamt 36 50 55 60 60
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2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014

Anteil Platze in Kindertagespfle-

) 8,1 10,8 12,9 14,8 15,0
ge gesamt in Prozent
Anteil Elatze in Kindertagespfle- 44.1 441 42,6 435 42,2
ge U-3in Prozent

*Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung

Das Platzangebot in der Tagespflege hat sich in der Stadt Emmerich am Rhein im gesamten
Betrachtungszeitraum beinah verdoppelt. Vor allem in den letzten vier Kindergartenjahren wur-
den die U-3 Tagespflegeplatze vorrangig ausgebaut. Dies geschah in so groBem Umfang, dass
der Anteil der Tagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen insgesamt mit 14,8 Prozent
im Jahr 2012 den aktuellen Maximalwert stellt. Au3erdem Ubersteigt der Anteil der Kinderta-
gespflegeplatze bei der U-3 Betreuung den landesweiten Zielwert von 30 Prozent im gesamten
Betrachtungszeitraum deutlich. Annahernd jeder zweite U-3 Betreuungsplatz ist der Tagespfle-
ge zuzuordnen.

Die Auslastung der Tagespflegeplatze zum 01.03 des Vergleichsjahres sah wie folgt aus:

Anteil der belegten Platze in der Kindertagespflege an den Kindertagespflegeplatzen gesamt in
Prozent 2012

Emmerich 2. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

am Rhein (Median)

53,7 21,3 122,9 87,6 74,0 97,1 100,0 37

Mehr als die Halfte der Tagespflegeplatze waren zum Stichtag belegt. Der Ausbau insbesonde-
re der U-3 Tagespflegeplatze zeigt deutlich, dass trotz freier Kapazitaten der Bedarf Giber das
gesamte Jahr und dartber hinaus héher ist. So wurden im Jahr 2014 insgesamt 163 Kinder in
der Kindertagespflege auf 145 Platzen betreut. Das entspricht einer Auslastung von rund 112
Prozent.

Feststellung
Die Stadt Emmerich am Rhein kann durch den hohen Anteil an Kindertagespflegeplatzen gut
auf schwankende Nachfragen nach Betreuungsplétzen reagieren.

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fur Kinder
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Die Kindergartenbedarfsplanung der Stadt Emmerich am Rhein ist aktuell und wird jahr-
lich fortgeschrieben.

Wegen sinkender Kinderzahlen wurde das Platzangebot in der U-3-Betreuung zunachst
reduziert. Die aktuelle Zuwanderung bewirkt aktuell einen Nachfrageanstieg. Der Platz-
ausbau in der U-3 Betreuung in den Kindertagesstatten ist gegenwartig nahezu abge-
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schlossen. Das ist in der Tagespflege anders. Hier ist die Nachfrage hoher als das Platz-
angebot. Die Stadt Emmerich am Rhein hat den hdchsten Anteil an Tagespflegeplatzen.

Die Tageseinrichtungen fur Kinder in der Stadt Emmerich am Rhein befinden sich voll-
standig in freier Tragerschaft. Fir diese Platze zahlt sie unterdurchschnittliche freiwillige
Zuschusse.

Die Elternbeitragsquote erreicht ein niedriges Niveau. Die Elternbeitrage werden jahrlich
prozentual erhdht. Weitere Optimierungsmoglichkeiten kdnnten sich durch statistische
Auswertungen der Einkommenssituation der Eltern ergeben.

Die Anzahl der beantragten Kindpauschalen betrifft iberwiegend die kostengiinstigeren
Betreuungsangebote. Die Anzahl an kostenintensiver 45 Stunden Wochenbetreuung
steigt jedoch an.

Die Stadt Emmerich am Rhein hat die Kindertagespflege als umfangreiche Alternative zu
den Tageseinrichtungen ausgebaut.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt
Emmerich am Rhein mit dem Index 4.
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prufgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
Flachenmanagement der Schulen (ohne Foérderschulen) und Turnhallen,
Schulsekretariate,
Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fiir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihrem Gebaudevermogen. Die Priifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schiillerbeférderung
ist Voraussetzung fur einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadéglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fiir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fur jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2012/2013. BezugsgréRe ist
die Bruttogrundflé’tchel (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels beriicksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Emmerich am Rhein mit Ausnahme der Forderschule. Die Benchmarks beruhen auf den
Regelungen firr Schul-Raumprogramme? sowie den gesammelten Prifungserfahrungen. Die
GPA NRW berucksichtigt zuséatzliche Flachen fur die Offene Ganztagsschule (OGATA) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfiihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

Zusatzliche Flachen fir die inklusive Beschulung férderbedirftiger Schiiler sind in den Bench-
marks nicht eingerechnet, weil der Flachenbedarf vom jeweiligen Férderschwerpunkt abhangig
ist. Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fir Raumstandards fir Schulen mit inklusi-
vem Unterricht. Der Flachenbedarf richtet sich danach, ob eine Kommune Schwerpunktschulen

! Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fur die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Forderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fir die einzelnen Férderschwer-
punkte schafft. Daher mussen das Raumproramm der Giberwiegend angetroffenen Bestands-
schulen und die Notwendigkeit von Differenzierungs-, Riickzugs- und Pflegerdumen im Einzel-
fall beurteilt und in Einklang gebracht werden. Die Uberlegungen bzgl. der bereitgestellten Fla-
chen mussen auch mit der moglichen personellen Ausstattung durch das Lehrpersonal, insbe-
sondere der Sonderpadagogik, einhergehen.

Grundschulen

Die Stadt Emmerich am Rhein verfugte 2012 uber sechs Grundschulen in sieben Ortsteilen.
Eine Gemeinschaftsgrundschule (GGS) und zwei katholische Konfessionsschulen (KGS) befin-
den sich im Stadtgebiet. Eine weitere katholische Grundschule gibt es im Ortsteil Huthum und je
eine weitere Gemeinschaftsgrundschule in den Ortsteilen Elten und Praest.

Die Schilerzahlen Gibersteigen die MindestgréRen fiir den Erhalt von Grundschulstandorten.
Daher sind Schulverbiinde nicht vorgesehen. Alle Grundschulen sind im Bestand gesichert.

Grundschulen der Stadt Emmerich am Rhein 2012

Standort Flache in Schilerzah- gebildete E?:;;::; . Flache
m2 BGF len Klassen Klassen je Klasse

GGS Michaelschule 1.877 158 8 2 235
GGS Rheinschule 3.021 161 6 1 503
KGS Leegmeerschule 2.657 256 11 2 242
KGS Liebfrauenschule 2.629 290 12 3 219
KGS St. Georg-Schule 2121 147 8 2 265
GGS Luitgardisschule 2,571 106 5 1 514
Grundschulen gesamt 14.876 1.118 50 11 298

Im Schuljahr 2012/13 wurde das OGATA-Angebot von 307 der insgesamt 1.118 Grundschiiler
genutzt. Dies entspricht einem durchschnittlichen Anteil von fast 27 Prozent. Demzufolge ist der
Benchmark uber alle Grundschulen mit 287 m2 BGF je Klasse festgesetzt.

Auffallig hoch war schon 2012 der OGATA-Anteil in der Rheinschule mit 65 Prozent aller Schi-
ler. In der Michaelschule betrug der Anteil nur zwolf Prozent. In den anderen Grundschulen
wurde das OGATA-Angebot von 21 bis 25 Prozent der Schiler wahrgenommen.
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Bruttogrundfléache Grundschulen je Klasse in m? 2012

Emmerich 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

298 296 327 364 54

Potenzial Grundschulen 2012

BGE durchschnitt-
Name der Grundschule : Benchmark Potenzial liche Klas-
je Klasse 0

senstarke
GGS Michaelschule 235 285 0 19,75 11,88
GGS Rheinschule 503 306 1.185 26,83 18,76
KGS Leegmeerschule 242 285 0 23,27 10,38
KGS Liebfrauenschule 219 285 0 24,17 9,07
KGS St. Georg-Schule 265 285 0 18,38 14,43
GGS Luitgardisschule 514 287 1.136 21,20 24,25
Grundschulen gesamt 298 287 526 22,36 13,31

In dieser Tabelle sind die Benchmarks je nach OGATA-Anteil in der jeweiligen Schule angege-
ben. Einzeln betrachtet sind daher verschiedene Benchmarks angesetzt. Das Gesamtpotenzial
wird ermittelt aus der Differenz zwischen der von der Stadt Emmerich am Rhein erreichten
durchschnittlichen BGF je Klasse und dem Benchmark, multipliziert mit der Anzahl der gebilde-
ten Klassen.

Zwei Grundschulen in Emmerich am Rhein lagen 2012 im Flachenverbrauch je Klasse deutlich
Uber dem Benchmark und fithren daher zu einem erheblichen rechnerischen Flachenpotenzial,
insbesondere in Bezug auf die Gesamtflache des Schulgebaudes.

Die tatsachliche Situation vor Ort ist wie folgt: Die Rheinschule verfugt fir inzwischen sieben
Klassen tber acht Klassenzimmer und drei Nebenraume. Die vier nicht mit Klassen belegten
Raume werden fir verschiedene Differenzierungsformen in Rahmen der Inklusion und fir Sozi-
alarbeit genutzt. In den Nachmittagsstunden belegen die vier Gruppen der Ganztagsbetreuung
diese Raume. Hierfir sind im Benchmark bereits Flachenanteile berlicksichtigt. Die Schilerzahl
je Klasse lag 2012 mit 26,8 Schiilern deutlich Gber dem Richtwert von 22,5 Schilern, der bis
zum Schuljahr 2015/16 erreicht werden soll. Insofern ist die Schule trotz der Flachenuberhange
raumlich ausgelastet.
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Zudem verfugt die Rheinschule tber eine rund 440 m2 grof3e Pausenhalle, die Luitgardis-
Grundschule Uber eine Pausenhalle mit 236 m2. Das sind vorhandene Flachen, die jedoch nicht
primar fir den Unterricht genutzt werden kénnen.

In der Luitgardis-Grundschule gab es 2012 finf Klassenrdume und sieben Nebenraume. Die
Ganztagsbetreuung wurde inzwischen in das Hauptgebaude verlagert. Daher konnten nicht
mehr bendtigte Flachen in Pavillons zuriickgebaut werden. Das Nebengebaude soll vermietet
werden. Das auf dem gleichen Grundstiick befindliche Geb&ude der ehemaligen Luitgardis-
Hauptschule steht leer.

Empfehlung

Die Stadt Emmerich sollte aktiv eine Folgenutzung fur das Hauptschulgebaude und das
Grundstiick suchen. Sofern in vertretbarer Zeit keine Nutzung zu finden ist, sollte das leer
stehende Hauptschulgebaude abgebrochen werden, um weitere Kosten zu vermeiden. Das
Grundstiick sollte geteilt und der nicht fiir die Grundschule benétigte Teil verauRert werden.

Grundschulen der Stadt Emmerich am Rhein (Prognose)

Die Stadt Emmerich am Rhein verfligt Uber einen Schulentwicklungsplan (SEP) fur die Schulor-
ganisation der Primarstufe bis zum Jahr 2017/18. Demnach sinkt die Zahl der Grundschiiler von
1.118 im Jahr 2012 auf 989 im Jahr 2015 und steigt dann wieder auf 1.021 im Jahr 2017. Der
Ruckgang von 2012 bis 2017 betragt 8,7 Prozent. Dies entspricht in etwa dem von IT.NRW
prognostizierten Rickgang in Nordrhein-Westfalen in Hohe von neun Prozent. Der angenom-
mene Schiilerriickgang fir den Kreis Kleve betragt nach IT.NRW sogar 12,1 Prozent.

Die Stadt Emmerich am Rhein fiihrt jedoch aus, dass der Riickgang der Grundschtiler nicht so
stark sein wird wie im SEP dargestellt oder von IT.NRW angenommen. Die Schilerzahlen wiir-
den vielleicht sogar eher steigen. Tatsachlich liegen die aktuellen Anmeldezahlen fiir 2015/16
deutlich Gber den im SEP aufgefiuihrten Schilerzahlen. Es werden drei Klassen mehr gebildet
als dort ausgewiesen.

Grund ist die derzeit unvorhersehbare Entwicklung der Einwohnerzahlen. Es gibt zwei wesentli-
che Ansatzpunkte, die durch die nachbarschaftliche Lage zu den Niederlanden begrindet sind:

Der Arbeits- und Wohnungsmarkt in den Niederlanden fiihrt dazu, dass Menschen aus
dem osteuropaischen Raum Arbeitsplatze in den Niederlanden wéhlen, aber im Grenz-
raum in der Bundesrepublik wohnen. Dies hat zur Folge, dass die Bevolkerungszahl in
Emmerich am Rhein in den vergangenen Jahren und damit die Schulerzahl gestiegen ist.
Die zukiinftige Einwohnerzahl lasst sich derzeit nicht vorhersehen, weil sie von der wirt-
schaftlichen Entwicklung und dem damit verbundenen Arbeitsmarkt in den Niederlanden
abhangig ist.

Derzeit verauf3ern Niederlander verstarkt ihre seinerzeit glinstig im deutschen Grenzraum
erworbenen Immobilien. Meist ziehen junge deutsche Familien von au3erhalb ein. Deren
Zahl wiederum ist abhéngig von der jeweiligen wirtschaftlichen Situation und der Még-
lichkeit, den gewlinschten Kauf- bzw. Verkaufspreis der Immobilie zu erzielen.

Die Stadt Emmerich am Rhein wird im Schuljahr 2015/16 47 Grundschulklassen bilden. Die
Schulverwaltung geht von dieser Klassenzahl auch fiir die Folgejahre aus. Moglicherweise
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muss zukiinftig auch noch eine Seiteneinsteigerklasse® gebildet werden. Dies richtet sich je-
doch nach den Zuziigen bzw. Flichtlingsstrémen, die schwer vorhersehbar sind.
Grundschulen in Emmerich am Rhein Prognose 2019/20

Standort Flache in m2 BGF Gebildete Klassen Flache je Klasse

Grundschulen gesamt 14.876 47 317

Potenzial Grundschulen Prognose 2019/20

Flache Flacheniber- Gebildete

Name der Grundschule . Benchmark * Potenzial
je Klasse hang Klassen

Grundschulen gesamt 317 293 24 a7 1.100

) angenommen OGATA-Anteil steigt bis 2019/20 auf 40 Prozent

Bei den fur 2015/16 und die nachfolgenden Jahre vorgelegten Schiillerzahlen und einem ange-
nommenen OGATA-Anteil von rund 40 Prozent tber alle Schulen gibt es nach wie vor nur Fl&-
chenpotenziale in der Rheinschule und der Luitgardis-Grundschule. Auf die zusatzliche Raum-
nutzung in beiden Grundschulen im Jahr 2012 wurde verwiesen. Die Nutzung bleibt im Wesent-
lichen gleich. Die Rheinschule hatte bereits 2012 einen OGATA-Anteil von 65 Prozent. Es ist
davon auszugehen, dass auch dieser Anteil, wenn auch nur geringfugig, weiter steigt. Entspre-
chend werden Raume fur die Betreuung der Kinder bendétigt.

Feststellung

Die Anzahl der vorhandenen Klassenzimmer deckt sich, zumindest bei der Rheinschule, mit
dem fir den Schulbetrieb erforderlichen Bedarf. Der Flachenlberhang an der Luitgardis-
Grundschule ist durch die Umorganisation des OGATA-Bereiches inzwischen reduziert.
Gleichwohl handelt es sich um nicht flacheneffiziente Gebaude.

Weiterfihrende Schulen (gesamt)

Das Angebot an kommunalen weiterfiihrenden Schulen umfasste in der Stadt Emmerich am
Rhein im Schuljahr 2012/13 eine Haupt- und eine Realschule sowie ein Gymnasium.

Die Europa-Hauptschule hat bereits ab dem Schuljahr 2012/13 die Schiler der Luitgardis-
Hauptschule aufgenommen. Diese ist seitdem geschlossen. Die Europaschule und die Hanse-
Realschule laufen seit 2014/15 aus. Haupt- und Realschiler kbnnen am Ende des Schuljahres
2018/19 jeweils noch ihren Abschluss in der Stadt Emmerich am Rhein erlangen.

Die zum Schuljahr 2014/15 gegriindete Gesamtschule soll voraussichtlich die beiden Geb&ude
der Haupt- und Realschule nutzen. Alternativ wird diskutiert, einen Neubau fur die Gesamtschu-
le zu errichten. Bis zum Sommer 2015 soll dariiber entschieden werden.

3 Vorbereitungs- und Auffangklassen fur Migrantenkinder
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Das Gymnasium wurde 2012/13 dreizlgig gefiihrt. Derzeit gibt es vier Eingangsklassen. Alle
weiterfiihrenden Schulen befinden sich im Stadtgebiet Emmerich am Rhein.

Hauptschulen

Die Stadt Emmerich am Rhein verfugte bis zum Schuljahr 2011/12 Gber zwei Hauptschulen.
Seit 2012 gibt es nur noch die Europaschule im Stadtgebiet fir alle Hauptschuler. Das Schul-
gebaude der ehemaligen Luitgardis-Hauptschule im Ortsteil Elten steht leer. Im Vergleich der
Schuljahre 2008/09 und 2013/14 (letztes Schuljahr mit Eingangsklassen) hat sich die Zahl der
Hauptschler von 563 auf 330 verringert. Das entspricht einem Rickgang um 41,4 Prozent.

Hauptschule der Stadt Emmerich am Rhein 2012

Schiilerzahlen . Flache
je Klasse

Standort m2 BGE” Klassen

Eingangs-
klassen

Flache in gebildete

Zahl der

Europa-HS 6.645 414 17 2 391

7 inkl. Teilflache Brinkgebaude

Bruttogrundflache Hauptschule je Klasse in m2 2012

2. Quartil
(Median)

Emmerich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

3. Quartil

391 228 718 438 365 446 492 51

Der Benchmark fiir eine Hauptschule ohne Ganztagsangebot liegt bei 320 m2 BGF je Klasse.
Der in Bezug zum Benchmark ermittelte Flacheniberhang betréagt 1.200 m2 BGF (Differenz
Kennzahl — Benchmark x Anzahl Klassen).

In vielen Vergleichskommunen waren die Hauptschulen bereits friher auslaufend gestellt, so
dass sie bereits 2012 nicht mehr ausgelastet waren. Die Hauptschiler der Stadt Emmerich am
Rhein kénnen ihren Abschluss voraussichtlich im Geb&aude der Europa-Hauptschule absolvie-
ren. Sollten Haupt- und Realschulgebaude zukuinftig von der Gesamtschule genutzt und Sanie-
rungs- oder Umbauarbeiten notwendig werden, miissen sie evtl. in das von der Hanse-
Realschule genutzte Gebaude umziehen.

Realschulen

Auch die Realschule der Stadt Emmerich am Rhein lauft aus. Seit 2014 wurden keine Ein-
gangsklassen mehr gebildet. Im Vergleich der Schuljahre 2008/09 und 2013/14 hat sich die
Zahl der Realschiiler von 745 auf 750 kaum verandert. Die Realschule lief durchgangig finfzi-
gig. Dennoch wurde aufgrund der drastisch sinkenden Schilerzahlen in der Hauptschule ent-
schieden, auch die Realschule zugunsten der neuen Gesamtschule auslaufen zu lassen. Die
Schuler kénnen bis zu ihrem Abschluss im Realschulgebaude verbleiben oder missen, wie bei
den Hauptschulen beschrieben, ggf. umziehen.
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Realschule der Stadt Emmerich am Rhein 2012

Flache in gebildete Calider Flache

Schulerzahlen

Standort m2 BGE" Klassen

Eingangs-

Klassen je Klasse

Hanse-Realschule 6.964 759 28 5 249

 um die von der Hauptschule genutzte Flachen reduziert

Bruttogrundfléache Realschule je Klasse in m? 2012

2. Quartil Anzahl

Emmerich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

(Median) Werte

249 146 562 335 291 322 371 52

Ein Ganztagsangebot existierte nicht. Der Benchmark fur Realschulen ohne Ganztag betragt
273 m2 BGF je Klasse. Die Kennzahl fir die Realschule der Stadt Emmerich am Rhein liegt
unter dem Benchmark. Ein Flacheniberhang besteht daher nicht.

Gymnasien

Die Stadt Emmerich am Rhein betreibt ein Gymnasium. 2012 wurden 17 Klassen in der Sekun-
darstufe | und 18 Kurse in der Sekundarstufe Il gebildet.

Gymnasium der Stadt Emmerich am Rhein 2012

Fliche in Schiiler- gebildete Zahl der Flache

Standort Klassen/ Eingangs- je Klasse/

2
HEEEE el Kurse klassen Kurs

Willibrord-Gymnasium 13.548 826 35 3 391

Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse/Kurs in m2 20 12

Emmerich 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

391 232 259 301 52
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Die Kennzabhl fur den Flachenverbrauch je Klasse in der Stadt Emmerich am Rhein stellte 2012
im derzeitigen interkommunalen Vergleich den dritthochsten Wert. Der Benchmark betragt fur
ein Gymnasium ohne Ganztagsangebot 263 m2 BGF je Klasse. Er gilt im Jahr 2012 noch fir
das neunjahrige Gymnasium (G 9).

Potenzial Gymnasien 2012

durchschnitt-
Flache Potenzial liche Klas- BGF je

Name des Gymnasiums . Benchmark . . .
Y je Klasse in m2 senstarke Schiler

Sek |

Willibrord-Gymnasium 391 263 4.500 28,35 16,40

Gymnasien der Stadt Emmerich am Rhein (Prognose)

Die Schilerzahlen haben sich im Vergleich der Schuljahre 2008/09 und 2014/15 von 846 auf
747 verringert. Das entspricht einem Ruckgang von 11,7 Prozent. Die Anmeldungen fir das
Schuljahr 2015/16 liegen noch nicht abschlieRend vor. Der Schilerriickgang ist begriindet
durch die Umstellung vom neun- auf das achtjahrige Gymnasium (G 8). De facto ist die Ziigig-
keit seit 2013 von drei- auf vierziigig gestiegen. Fur die néchsten Jahre wird von einer abwech-
selnden Drei- bzw. Vierzugigkeit ausgegangen. Dartiber hinaus gibt es derzeit eine Seitenein-
steigerklasse fur die 5. bis 7. Stufe, so dass in den Schuljahren 2014/15 und 2015/16 18 Klas-
sen in der Sekundarstufe | vorhanden sind.

Ein externes Beratungsburo hat eine Fortschreibung des SEP fiir das Willibrord-Gymnasium mit
Stand vom 07. Januar 2015 angefertigt. Demnach werden sich die Schiilerzahlen bis zum
Schuljahr 2024/25 weiter reduzieren. Im SEP sind dann noch 670 Gymnasiasten ausgewiesen,
verteilt auf 446 Schuler in 16 bis 17 Klassen in der Sekundarstufe | und 224 Schuler in 12 Kur-
sen in der Sekundarstufe Il. Das entspricht einem Minus von 156 Schilern bzw. fast 18,9 Pro-
zent gegeniber 2012.

Gymnasium in Emmerich am Rhein Prognose 2024/25

Zahl der Flache
Eingangs- je Klasse/
klassen Kurs

Flache in gebildete gebildete

S m2 BGF Klassen Sek | Kurse Sek Il

Willibrord-Gymnasium 13.548 16 12 3 484

Wegen der verkirzten Schulzeit setzt die GPA NRW fur ein G 8-Gymnasium einen héheren
Benchmark an als fir ein G 9-Gymnasium: Die notwendigen Fach- und Verwaltungsraume wer-
den auf weniger Schiler verteilt und es besteht Platzbedarf fiir ein Essensangebot. Am
Willibrord-Gymnasium wird ab dem Schuljahr 2015/16 der gebundene Ganztag nach MaRRgabe
von Schulleitung, Eltern und Politik eingefiihrt (100 Prozent). Der Benchmark erhdht sich fir das
Gymnasium von 263 auf 294 m2 BGF je Klasse/Kurs.
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Potenzial Gymnasien Prognose 2024/25

Willibrord-Gymnasium 484 294 190 28 5.300 ‘

Fur das Willibrord-Gymnasium wird durch Vergleich der Kennzahl mit dem Benchmark ein
rechnerisches Flachenpotenzial in Hoéhe von 5.300 m2 ermittelt. In Bezug auf die Gesamtflache
des Gymnasiums entspricht das einem Anteil von rund 39 Prozent.

Bei dem Gymnasium handelt es sich um ein vergleichsweise flachenineffizientes Gebaude. Das
Verhaltnis zwischen der Nutzflache und Bruttogrundflache betragt nur 61 Prozent. Die nicht fir
Unterricht nutzbaren Bereiche sind Verkehrsflachen (Flure, Treppenh&user, Sanitérbereiche)
und Flachen fur die Gebaudetechnik.

Die fur den Schulbetrieb benotigten 43 Raume decken sich beinahe mit dem Bestand an 45
Klassen- und Fachraumen. Insofern ist das Schulgebaude ausgelastet. Uber die notwendige
Grol3e der RAume sagt das Raumprogramm im Bestand jedoch nichts aus. Neue Schulgebéau-
de werden mit minimalem Flachenverbrauch errichtet, um den Bewirtschaftungsaufwand zu
reduzieren. Flachen, die eigentlich nicht bendtigt werden — z. B. zu grof3e Klassenzimmer oder
zu breite Flure — verursachen einen unnétigen Bewirtschaftungs- und Unterhaltungsaufwand
(vgl. Kapitel Potenzialberechnung Schulgebaude).

Basis fir die vorstehende Potenzialberechnung ist der SEP, der bis zum Schuljahr 2024/25
reicht. Die Zahl der Eingangsklassen wird voraussichtlich ab 2022 dauerhaft auf drei reduziert
sein. Der Fortbestand der Seiteneinsteigerklasse tUber das Schuljahr 2015/16 hinaus ist nicht
gesichert. Demnach reduziert sich die Zahl der Klassen in der Sekundarstufe | langfristig vo-
raussichtlich auf 15 Klassen. Erfahrungsgeman wird dann eine vierzligige Sekundarstufe Il
nicht mehr erreicht. Hinzu kommt, dass eine Gesamtschule gegriindet wurde. Sie bietet eben-
falls eine Sekundarstufe II.

Bei nur noch 15 Klassen und neun Kursen im Gymnasium erhoéht sich die Kennzahl auf 565 m?
BGF je Klasse/Kurs. Das Flachenpotenzial steigt auf 6.500 m2 BGF. Das entspricht rund der
Halfte des gesamten Gebaudes.

Empfehlung

Die Stadt Emmerich am Rhein sollte kritisch beurteilen, wie sich die Schilerzahlen entwi-
ckeln und das Flachenangebot darauf abstimmen. Das Ziel sollte sein, die Gebaudeflachen
fur den Schulbetrieb moglichst gering zu halten. Zu diesem Zweck sollte bei der Entschei-
dung uber die Unterbringung des Gymnasiums und der Gesamtschule das gesamte Gebéau-
deportfolio berilicksichtigt werden.

Empfehlung

Die Stadt Emmerich am Rhein sollte zur besseren Auslastung der Schulgeb&ude eine Ko-
operation zwischen dem Gymnasium und der Gesamtschule fur die Sekundarstufe Il erwa-
gen. Das Kursangebot kann so erweitert und attraktiver gestaltet werden.
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Gesamtschulen

Zum Schuljahr 2014/15 wurde die ,Gesamtschule Emmerich am Rhein“ gegriindet. Die Sekun-
darstufe | hat im so genannten Brinkgebaude begonnen, das gegeniiber der Hauptschule steht.
Es handelt sich um eine ehemalige Berufsschule, die fir diesen Zweck hergerichtet wurde.
Nach und nach werden die Gesamtschuler die Gebaude der ehemaligen Haupt- und Realschu-
le sowie das Brinkgebaude und die Mensa (ehemaliges Jugendcafé) belegen. Insgesamt kon-
nen an vorhandenen Gebauden 17.456 m2 BGF angesetzt werden.

Gesamtschulen der Stadt Emmerich am Rhein (Prognose )

Nachdem die neue Gesamtschule sechszligig gestartet ist, wird sie ab dem Schuljahr 2015/16
voraussichtlich zunéchst siebenziigig weitergefiihrt. Die endgultigen Anmeldezahlen lagen zum
Zeitpunkt der Prifung noch nicht vor. Die Aktualisierung der Schilerzahlenprognose fur die
Gesamtschule Emmerich am Rhein vom 28. April 2014 (Entwurf) geht nicht von einer durch-
gangigen Siebenzlgigkeit aus. Im Schuljahr 2021/22 werden aufgrund der vorangegangenen
Jahre mit sechs bzw. sieben Zuigen voraussichtlich 38 Klassen in der Sekundarstufe | gebildet.
Die Seiteneinsteigerklasse der 5. und 6. Stufe, die ab 2015/16 eingerichtet wird, wird voraus-
sichtlich l&angerfristig bestehen bleiben.

Maximal sind 39 Klassen in der Sekundarstufe | anzunehmen. Fur die Sekundarstufe Il rechnet
die Stadt Emmerich abweichend von der vorliegenden ,Aktualisierung der Schiilerzahlenprog-
nose Gesamtschule 28.4.2014" inzwischen mit einer Vierziigigkeit. Das bedeutet fur die Sekun-
darstufe Il zwolf Kurse. Die Gesamtschule ist erstmalig im Schuljahr 2022/23 mit Kursen in der
Stufe 13 voll ausgelastet.

Gesamtschule der Stadt Emmerich am Rhein 2022/23 — Pr  ognose

Flache in gebildete gebildete Flache

Standort

m2 BGF Klassen Sek | Kurse Sek Il je Klasse/Kurs

Gesamtschule Emmerich

am Rhein 17.456 39 12 342

Potenzial Gesamtschulen Prognose 2022/23

Flache Anzahl

Flacheniiber-

Name der Gesamtschule je Klasse/ Benchmark Klassen/ Potenzial

hang in m2

Kurs Kurse

Gesamtschule Emmerich

. 342 312 30 51 1.500
am Rhein

Die Gebaude der ehemaligen Hauptschule, der Realschule und dem Brinkgebaude verfligen
Uber 74 Klassen- und sonstige Nebenrdume. Das vorhandene Raumprogramm deckt sich in
etwa mit dem Bestand, und das ausgewiesene Flachenpotenzial ist vergleichsweise gering.

Die Stadt Emmerich am Rhein fiihrt derzeit eine Wirtschaftlichkeitspriifung unterschiedlicher
maglicher Alternativen durch, darunter ein Neubau fiur die Gesamtschule. Nach Aussage der
Gebaudewirtschaft befinden sich alle Gebaude in einem guten Zustand.
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Potenzialberechnung Schulgeb&ude 2012

Benchmark je el Potenzial in m2
BGF je Klasse . J potenzial je Anzahl
Schulart . Klasse in m2 . BGF
in m2 Klasse in m2 Klassen/Kurse
BGF (CLEIO[5]
BGF
Grundschulen 298 287 11 50 500
Hauptschulen 391 320 71 17 1.200
Realschulen 249 273 0 28 0
Gymnasium 391 263 128 35 4.500
Gesamt 324 130 6.200

Die GPA NRW bewertet die ermittelten Flachenliberhdnge mit einem jahrlichen Betrag von 100
Euro je m2 BGF. Erfahrungswerte aus der Gebaudewirtschaft gehen von Vollkosten fir die be-
triebenen Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m2 BGF aus. Die GPA NRW orientiert sich
damit bewusst konservativ am unteren Ende der tatsachlichen Spannbreite. Dies reicht aus, um
fur die besondere Bedeutung des Themas zu sensibilisieren und adédquate Konsolidierungspo-
tenziale fur den Haushalt aufzuzeigen.

Die Differenz zwischen der Kennzahl fir Emmerich am Rhein und dem Benchmark zeigt den
Flacheniberhang. Die Flachenlberhange je Klasse werden mit der Anzahl der Klassen multipli-
ziert. Hieraus ergibt sich in der Addition ein Flachenpotenzial von 6.200 m2im Jahr 2012. Dies
entspricht einem monetaren Potenzial von rund 620.000 Euro jahrlich.

Potenzialberechnung Schulgebaude — Prognose

Benchmark je Flachenuber-

BGF je Klasse : Anzahl Potenzial in m?
Schulart TR Klasse hang je Klasse
inm N A, Klassen/ Kurse (gerundet)
in m in m

Grundschulen 317 293 24 47 1.100
Gymnasium 484 294 190 28 5.300
Gesamtschule 342 312 30 51 1.500
Gesamt 126 7.900

Die Addition der fur die einzelnen Schulformen ausgewiesenen Flachenpotenziale steigt in der
Prognose auf 7.900 m2 BGF an. Monetar bedeutet das ein jahrliches Potenzial in H6he von
790.000 Euro.

Bei unginstigerem Szenario fur das Gymnasium steigt dort das Flachenpotenzial sogar auf
6.500 m2 innerhalb der nachsten zehn Jahre an. Das monetare Potenzial liegt dann in der
Summe bei rund einer Mio. Euro jahrlich.

Feststellung

Die Betrachtung des Raumvolumens hat gezeigt, dass die vorhandenen Raume dem Bedarf
an Klassen- und Fachrdumen entsprechen. Die Stadt Emmerich am Rhein verfiigt demnach
Uber vergleichsweise ineffiziente Gebaude. Der Flacheniberhang ist in der Unterhaltung und
Bewirtschaftung teurer als es fir den Bedarf tatsachlich notwendig wére.
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Schulturnhallen

Die Stadt Emmerich am Rhein halt an allen Schulstandorten Sporthallen fiir den Schulsport vor.
Jede Grundschule in den Ortsteilen belegt eine eigene Einfachturnhalle. 2012 wurden von der
Hauptschule die alte und die neue Europaturnhalle genutzt. Der Realschule war die Doppel-
turnhalle Grollscher Weg zugeordnet. Das Gymnasium verfugt Gber eine Dreifachsporthalle. Sie
wird zu einem sehr geringen Anteil von der Realschule mit genutzt.

Schulturnhallen der Stadt Emmerich am Rhein 2012

Turnhallen vorhapdepe Grnbﬁe_je_
Halleneinheiten Halleneinheit in m?
Turnhallen Grundschulen 4.175 6,0 696
Turnhallen Hauptschulen 1.361 2,0 . 681
Turnhallen Realschulen 1.443 2,1 687
Turnhallen Gymnasium 2.397 2,9 . 827
Turnhallen gesamt 9.376 13,0 721

Die Grof3e von Turn- und Sporthallen richtet sich im Allgemeinen nach der Anzahl der Sportfla-
chen (Einfach-, Doppel- oder Dreifachhalle) und der dafiir erforderlichen Anzahl an Umkleiden
und sonstigen Nebenrdumen. Die GroéRRe der Halleneinheiten in der Stadt Emmerich am Rhein
liegt mit 721 m2 unter dem interkommunalen Mittelwert mit 776 m2 BGF.

Fur die 130 Klassen und Kurse des Schuljahres 2012/13 stand eine Flache von 9.376 m2 BGF
bereit. Hieraus ergibt sich eine Flache in Hohe von 72 m? je Klasse.

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m2 20 12

2. Quartil : Anzahl
(Median) 3. Quarti Werte

Emmerich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

72 44 135 76 66 72 82 54

Die GPA NRW geht davon aus, dass jeweils zwélf Klassen eine Turnhallen-Einheit bendétigen.
In der Stadt sind zusétzliche Angebote, z. B. verschiedene Sportaulenanlagen oder das
Schwimmbad, vorhanden. Der so ermittelte Bedarf fur die Stadt Emmerich am Rhein wird dem
aktuellen Bestand gegeniibergestellt:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhalleneinheiten 201 2

Klassen/ Bedarf bei
12 Hallenein- Bestand
Kurse :
heiten
Turnhallen Grundschulen 50 4,2 6,0 1,8
Turnhallen Hauptschule 17 1,4 2,0 0,6
Turnhallen Realschule 28 2,3 2,1 -0,2
Turnhallen Gymnasium 35 2,9 2,9 0
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Bedarf bei
12 Hallenein- Bestand
heiten

Klassen/

Kurse

Turnhallen gesamt 130 10,8 13,0 2,2

Die vorhandenen Klassen der Grundschulen haben die Turnhallen bereits im Jahr 2012 nicht
ganz ausgelastet. Durch die riicklaufigen Schiilerzahlen werden bis zum Schuljahr 2017/18 nur
noch 47 Grundschulklassen gebildet. Der Bedarf sinkt von 4,2 auf 3,9 Halleneinheiten. Vorhan-
den sind sechs Einfachturnhallen.

Das Gymnasium wird bis zum Schuljahr 2024/25 noch 16 Schulklassen und zwdlf Kurse bilden.
Der Bedarf sinkt demnach von 2,9 auf 2,3 Halleneinheiten. Das Gymnasium verfiigt tiber eine
Dreifachturnhalle.

Die neu gegriindete Gesamtschule wird bis zum Schuljahr 2022/23 nach derzeitigen Prognosen
ihre Schiller in 51 Klassen und Kursen beschulen. Daraus folgend werden 4,3 Halleneinheiten
bendtigt. Sie stehen mit den beiden Europa-Turnhallen und der Doppelturnhalle an der Hanse-
Realschule auch so zur Verfugung.

Der Bedarf sinkt in der Prognose bis 2024/25 von 10,8 voraussichtlich auf 10,5 Halleneinheiten.
Dem steht ein Bestand von 13 Halleneinheiten in Schulturnhallen zur Verfligung.

Empfehlung
Nicht fir den Schulsport benétigte Halleneinheiten sollten den Vereinen gegen Nutzungs-
entgelt bereitgestellt werden.

Turnhallen (gesamt)

Neben den Schulturnhallen werden noch die Dreikdnige-Halle im Ortsteil Vrasselt und die Turn-
halle der Férderschule von den értlichen Vereinen in den Nachmittags- und Abendstunden ge-
nutzt. Die Turnhalle Patersteege steht seit 2007 leer. Sie ist stark sanierungsbedurftig und fur
den Sportbetrieb nicht mehr geeignet.

Empfehlung
Die Turnhalle Patersteege sollte wirtschaftlich sinnvoll verwertet werden. Soweit sich keine
Folgenutzung findet, die den Haushalt nicht belastet, sollte die Halle abgerissen werden.

Bruttogrundfléache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m2 2012

Anzahl
Werte

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Emmerich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

386 238 786 403 352 394 444 53

Das Forderzentrum samt Turnhalle wird ab dem Schuljahr 2015/16 an den Kreis Kleve Ubertra-
gen. Die Kennzahl verringert sich dann auf 350 m2 BGF 1.000 Einwohner.

Insgesamt verfugt die Stadt Emmerich am Rhein fur den zukiinftigen Bedarf von 10,5 Hallen-
einheiten fur den Schulsport weiterhin Gber die bereits vorhandenen 13,0 Halleneinheiten. Bei
einer mittleren HallengréR3e von rund 700 m2 bedeuten zwei bis drei Hallen einen Flachenuber-
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hang von 1.400 bis 2.100 m2 BGF. Hinzu kommt die Dreikdnige-Halle mit einer BGF von rund
1.000 m2. Die Kosten fur die nicht fur den Schulsport benétigten Hallenflachen betragen dem-
nach bis zu 300.000 Euro jahrlich.

Die Stadt Emmerich am Rhein erhebt Nutzungsentgelte von den Vereinen, die allerdings noch
nicht kostendeckend sind. Weitere Ausfiihrungen zum Thema ,Sport und Freizeit* sind den
Teilberichten Finanzen und Grinflachen zu entnehmen.

Gesamtbetrachtung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Die Stadt Emmerich am Rhein hat sieben Ortsteile. Teilweise liegen sie mehrere Kilome-
ter auseinander. Daher gab es im Jahr 2012 in sechs der groReren Ortsteile jeweils eine

Grundschule nebst Turnhalle. Die Grundschulen bleiben weiterhin als selbststandige Ein-
zelstandorte bestehen. Die Schilerzahlen sind mindestens bis 2017/18 ausreichend. Das
Flachenpotenzial steigt aufgrund sinkender Schiilerzahlen von 500 auf 1.100 m2 BGF.

Die Haupt- und Realschule laufen aus. Mit dem Schuljahr 2018/19 kénnen die Schuler
jeweils ihren Abschluss in Emmerich am Rhein absolvieren. Fir die bereits leer stehende
Luitgardis-Hauptschule sollte eine Folgenutzung gefunden werden.

Zum Schuljahr 2014/15 wurde eine Gesamtschule gegriindet. Sie soll in den Geb&uden

der ehemaligen Europa-Hauptschule und der Hanse-Realschule sowie im Brinkgebaude
untergebracht werden. Raumbedarf und Raumangebot sind nach derzeitigen Prognosen
bis ins Jahr 2022/23 beinahe deckungsgleich. In Bezug zum Benchmark wird ein Poten-
zial in H6he von 1.500 m2 BGF ermittelt.

Die Stadt Emmerich am Rhein betreibt dartiber hinaus ein Gymnasium. Auch hier ent-
spricht der Raumbedarf den vorhandenen Raumen. Aufgrund ineffizienter Bauweise be-
steht jedoch bis 2024/25 ein Flachentberhang in Héhe von 5.300 m2 BGF. Es kdnnte
aufgrund ungunstiger Entwicklungen der Schiilerzahlen sogar auf 6.500 m2 BGF anstei-
gen. Das sind 40 bis 50 Prozent der gesamten Gebaudeflache. Auch fur nicht bendtigte
Gebaudeflachen hat der Haushalt erhebliche Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsauf-
wendungen zu tragen. Dies sollte vermieden werden.

Fir die gebildeten Klassen wurden 2012 knapp elf Halleneinheiten fur den Schulsport
bendtigt. Bei einem Bestand von 13,0 Halleneinheiten betréagt der rechnerische Uberhang
im Jahr 2012 zwei Halleneinheiten. Durch weiteren Schiilerriickgang kann sich der Uber-
hang auf bis zu drei Halleneinheiten erhéhen.

Die Flachenpotenziale betragen in weniger als zehn Jahren zwischen 7.900 und 9.100 m?
BGF fur die Schulgebéude und bis zu 2.100 m2 fur die Turnhallen. Die GPA NRW rechnet
mit Vollkosten in H6he von 100 Euro je m2 BGF. Das monetare Potenzial betragt dem-
nach Gber 1 Mio. Euro jahrlich.

Ein stadtebauliches Gesamtkonzept des Gebaudeportfolios ist grundsétzlich zu empfeh-
len. Der stadtische Haushalt kann durch eine optimale Standort- und Flachenplanung
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nachhaltig entlastet werden. Gegebenenfalls entstehende Schilerbeférderungskosten
sind im Vergleich zu einer vorgenommenen Flachenreduzierung akzeptabel.

Grundlage daftir muss zunéchst eine transparente Information tber alle geb&dudewirt-
schaftlich entscheidungsrelevanten Faktoren sein. Neben den Gebaudeflachen sind dies
die jahrlich anfallenden Kosten, die Lage und der Zustand der Gebaude, der daraus ab-
geleitete, mittelfristige Instandsetzungsaufwand und schlie3lich die Mdglichkeiten von
Folgenutzungen bis hin zum Abriss. Diese Daten missen mit dem konkreten (schuli-
schen) Flachenbedarf abgestimmt werden. Darauf aufbauend kann die Stadt Emmerich
am Rhein verschiedene Szenarien entwickeln die geeignet sind, Flachenitiberhange zu
reduzieren. Wichtig ist hierbei, dass keine Inselldsungen fiir einzelne Schulformen ent-
stehen, sondern das stadtische Gesamtportfolio als ganzheitlicher Ansatz im Vorder-
grund steht.

Die mittel- und langfristige Investitions- und Instandhaltungsplanung sollte auf das Kon-
zept abstimmt sein. An Standorten, die aufgegeben werden kénnen, sollte die Stadt Em-
merich am Rhein ab sofort keine Sanierungen oder gar Investitionen mehr tatigen.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Emmerich am Rhein mit dem Index 3.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

sinkende Schulerzahlen,
die Bildung von Schulverbiinden,
die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
die zunehmende Integration und Inklusion.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Emmerich am Rhein beschaftigte 2012 Mitarbeiterinnen im Umfang von insgesamt
6,0 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten. Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA
NRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben per-
sonenbezogene EinflussgréfRen, wie zum Beispiel das Alter der Beschaftigten, ohne Auswir-
kung.

* Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2012/13)
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Personalaufwendungen fir Schulsekretariate je Schuler in Euro 2012

2. Quartil : Anzahl
(Median) o Quart! Werte

Emmerich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

83 48 111 77 67 75 84 54

Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2012

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Emmerich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

541 394 878 587 522 587 658 53

Die Kennzahlenwerte fur die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen. Die Aufwendungen fir die Schulsekretariate sind abhéngig von der Stel-
lenbewertung (Eingruppierung) und der Stellenbemessung. Die GPA NRW unterzieht diese
beiden Einflussgrof3en nachfolgend einer detaillierten Analyse.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen Gberwiegend bis vollstandig der Entgelt-
gruppe (EG) 5 zugeordnet. Anzutreffen ist auch die Eingruppierung in EG 6, weil sie so nach
dem friher geltenden Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand
gewahrt wird. In Emmerich am Rhein sind die Sekretariatskrafte der weiterfiihrenden Schulen
grundsétzlich in EG 6 eingruppiert. Das sind fast 70 Prozent. Dadurch werden vergleichsweise
hohe Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle verzeichnet.

Qualitatives Stellenniveau der Sekretariatskrafte 201 2

Eingruppierung Vollzeit-Stellen Anteile in Prozent

EG5 1,90 31,7
EG 6 4,10 68,3
Summe . 6,00 100,0

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stellenbemessung in den Schulsekretariaten der Stadt Emmerich am Rhein erfolgt nach
einem Gutachten der Allevo Kommunalberatung aus dem Jahr 2009. Zugrunde liegen ein Ba-
sisaufwand nach Anzahl der Schiler und ein Aufschlag fur kleine Schulen (Grundschulen und
Forderzentrum). Zuschlage werden fir verschiedene Schulformen sowie auslandische Schiiler
(ohne Niederlander) und evtl. anfallende Sonderaufgaben, wie die Budgetbewirtschaftung an
Schulen, angerechnet. Die ermittelten Wochenstunden werden auf mindestens drei Vormittage
pro Woche umgelegt, d. h. die Sekretariate der kleinen Grundschulen sind nicht alle durchgén-
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gig besetzt. Dartber hinaus wird auf die Ferienzeiten durch eine flexible Arbeitszeitregelung
reagiert. In den Ferien sind die Sekretariate grundsatzlich nicht besetzt.

Die Stellenbemessung wird jahrlich fortgeschrieben. Grundsétzlich werden die Arbeitsvertrage
bei Abweichungen von 15 Prozent zum Vorjahr geprift und ggf. angepasst. Wenn sie sich er-
hoht, wird die neue Arbeitszeit befristet festgeschrieben. Bei dauerhaft absehbarem Wegfall
einer Stelle wird sie mit einem ku-Vermerk versehen oder die Mitarbeiterin wird im Einverneh-
men umgesetzt.

Feststellung

Die Schullandschaft der Stadt Emmerich am Rhein befindet sich im Umbruch. Derzeit wer-
den drei weiterfiilhrende Schulen an drei Standorten betrieben. Grundlegend neu bewertet

werden die Stellen, wenn die schulorganisatorischen Maf3hahmen abgeschlossen sind. Die
dann erforderliche Zahl an Vollzeit-Stellen hat die Verwaltung bereits im Blick.

Die Mitarbeiterin im Schulsekretariat der Hauptschule scheidet mit SchlieRung der Schule nach
dem Schuljahr 2018/19 aus. Die Sekretérin der Realschule wechselt auf eine Stelle, die derzeit
befristet besteht. Mit Ende des Schuljahres 2014/15 wird die Sekretarin im Férderzentrum mit-
tels Arbeitnehmeranderungsvertrag an den Kreis Kleve ,abgegeben®, dem neuen Trager des
Forderzentrums. Demnach wird bis 2019 eine geringere Anzahl an Schulsekretarinnen in Em-
merich am Rhein beschéftigt sein.

Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte neue Krafte in den Schulsekretariaten grundsatzlich in
die Entgeltgruppe 5 einstufen.

Hinweise zum Verfahren kann der KGSt-Bericht 14/2014 ,Bemessung des Stellenbedarfs in
Schulsekretariaten* zu diesem Thema geben. Er ist auf dem so genannten ,Bochumer Modell*®
aufgebaut.

Dem neuen KGSt-Bericht wurde ein Berechnungstool beigefiigt, in dem individuell fir jede
Schule und mit sehr Uberschaubarem Aufwand eine Stellenbedarfsberechnung anhand eines
Leistungskataloges durchgefuhrt werden kann. Hier wird auf das Aufgabenspektrum der Schul-
sekretariate in kommunalen Schulen in Deutschland abgestellt. Da dieser als Maximalkatalog
anzusehen ist, aus dem die jeweils zutreffenden Tatigkeiten fur ein Stellenbemessungsverfah-
ren ausgewahlt werden konnen, sind einige der aufgefihrten Aufgaben — insbesondere wenn
dadurch eine Stelle hther bewertet wird — von der Stadt Emmerich am Rhein kritisch zu hinter-
fragen.

Schilerbeférderung

Bei der Schilerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Prifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit Optimierung der Schilerbeférderung befassen.

® Bei diesem Verfahren handelt es sich um eine Kalkulation aus dem Jahr 2004, die auf einem detaillierten Aufgabenkatalog mit mittleren
Bearbeitungszeiten basiert. Sie ermdglicht eine individuelle Bedarfsberechnung fiir jede einzelne Schulform in Abhangigkeit vom Tatig-
keitsfeld des Sekretariatspersonals unter Beruicksichtigung der ortlichen Besonderheiten und Zusatzaufgaben.
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Kennzahlen Schilerbeférderung der Stadt Emmerich am Rh ein 2012

Aufwendungen je

L 150 43 517 218 134 194 294 52
Schiler in Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je befor-
dertem Schuler

in Euro

587 287 908 596 507 600 671 46

Anteil der beforder-
ten Schiler an der
Gesamtschulerzahl
in Prozent

23,6 4,7 67,7 34,7 23,9 31,6 44,7 49

Einpendlerquote

. 1,0 0,0 27,8 9,8 3,1 7,5 16,1 49
in Prozent

Organisation und Steuerung

Durch Eingemeindung der Ortsteile durch die Gebietsreform erstreckt sich die Stadt Emmerich
am Rhein in deutlicher Nordwest-Suidost-Streckung und wird im Stden durch den Rhein be-
grenzt. Im Westen und Norden befindet sich die Grenze zu den Niederlanden. 24 Prozent der
Schiler missen zur Schule transportiert werden, weil sie au3erhalb des Einzugsbereiches
(Primarstufe 2 km, Sekundarstufe | 3,5 km, Sekundarstufe Il 5 km) wohnen. Damit gehért die
Stadt Emmerich am Rhein trotz ihrer landlichen Pragung zum ersten Viertel der Stadte mit der
geringsten Schulerbeférderungsquote. Durch Bestehen mehrerer Grundschulen in den ver-
schiedenen Ortsteilen ist Anteil beforderter Grundschiler der Grundschiler mit nur 14 Prozent
deutlich geringer.

Die Schiler, die au3erhalb der Einzugsbereiche wohnen, miissen auf anderem Weg zur Schule
gelangen. Der 6ffentliche Personennahverkehr (OPNV) reicht in Emmerich am Rhein fiir den
Transport dieser Schiler aus. Aul3er fiir die Schiler des Forderzentrums gibt es in Emmerich
am Rhein keinen Schilerspezialverkehr fur den Schulweg. Diese Form der Schillerbeférderung
stellt grundséatzlich die wirtschaftlichste Vorgehensweise dar. Schiler mit berechtigtem An-
spruch auf die Leistung erhalten ein so genanntes Schoko-Ticket (Schiilerzeitkarte im OPNV,
die Uber den Schulweg hinaus auch in der Freizeit fir den gesamten Verkehrsverbund gilt) di-
rekt vom Verkehrsbetrieb. Als Hochstgrenze fiir die Ubernahme von Schiilerfahrkosten gilt ge-
maR 8 2 SchfkVO ein Betrag von 100 Euro je Monat, ggf. gemindert um den Eigenanteil bei den
Schulerzeitkarten. Diese Hochstgrenze wird in der Stadt Emmerich am Rhein eingehalten.

Anders sieht es bei den Forderschiilern aus: Im Jahr 2012 wurden 31 der 128 Schiler im Spe-
zialverkehr befordert. Im so genannten Foérderzentrum Grunewald werden in den Bereichen
Sprache, Lernen sowie emotionale und soziale Entwicklung Schiiller aus Emmerich am Rhein
und der Stadt Rees beschult. Insgesamt werden 24 Prozent der gesamten Schiilerzahl befér-
dert, alle im Schulerspezialverkehr. Teilweise miissen diese Schiiler aufgrund ihrer geringen
Anzahl mit dem Taxi oder Kleinbussen befdrdert werden. Der Aufwand je Schiler betragt rund
218 Euro bei zehn Monaten im Spezialverkehr. Die Hochstgrenze von 100 Euro je Monat gilt
jedoch ausdriicklich nicht fiir Schiilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Forderbe-
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darf. Der Spezialverkehr wurde zuletzt 2013 ausgeschrieben. Das Férderzentrum geht ab dem
Schuljahr 2015/16 in die Tragerschaft des Kreises Kleve Uber.

Feststellung
Die GPA NRW sieht keine Handlungsmaoglichkeiten, die Schiilerbeférderung zu optimieren.

Wenn das Forderzentrum auf den Kreis tbertragen wurde, werden die Beférderungsauf-
wendungen um rund 15 Prozent sinken.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Grafik1: Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse i n m2 nach Standorten 2012

Tabelle 1: Kennzahlen Schulsekretariate differenzie  rt nach Schulformen 2012

Em- Mini- WEVE Mittel- 1. Quar- Anzahl

Kennzahl : :

merich mum mum wert til Werte
Grundschulen
Aufwendungen fiir Schul-
sekretariate je Schuler in 92 48 138 79 65 78 89 53
Euro
Schiiler je Sekretariatsstelle 466 326 971 580 479 549 650 52
é‘ﬂ:‘ge“d””ge“ jeStellein 13088 40113 46773 43183 42400 42.400  43.623 52
Hauptschulen
Aufwendungen fiir Schul-
sekretariate je Schiler in 77 45 179 103 83 101 111 51
Euro
Schiler je Sekretariatsstelle 5901 243 935 455 387 421 537 50
é‘z?ge"d“”ge" je Stelle in 45700  41.881 48200  43.677  42.400  42.400  45.700 50
Realschulen
Aufwendungen fir Schul-
sekretariate je Schuler in 60 24 103 65 56 63 73 50
Euro
Schiler je Sekretariatsstelle 759 389 1.884 720 623 704 818 49
’;‘E:‘S’e"d“”ge" je Stelle in 45700 42.400 48200 44.106  42.400  44.240  45.700 49
Gymnasien
Aufwendungen fiir Schul- ‘ 7 ‘ 27 ‘ 118 ‘ 66 ‘ 57 ‘ 66 ‘ 72 ‘ 51
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Kennzahl Em— Mittel- 1. Quar—

merich wert til
sekretariate je Schiler in
Euro
Schiller je Sekretariatsstelle 590 448 1.560 706 606 682 769 50
é‘z?ge"d“”ge" leStellein 45700 42400 53078 44453 42.400  44.455 45700 50
Foérderschulen
Aufwendungen fir Schul-
sekretariate je Schuler in 179 77 402 188 141 189 219 42
Euro
Schiler je Sekretariatsstelle 256 114 553 259 204 237 303 41
é‘trge"d“”ge" jeStellein 45700 35100 48200 43244  42.400 42400 45.700 4

Tabelle 2: Kennzahlen Schilerbeférderung differenzi  ert nach Schulformen 2012

Em- Maxi- Mittel- 1. Quar- Anzahl

Kennzahl . .
merich mum wert til \WE

Grundschulen

Aufwendungen je Schiler

. 84 10 725 145 7 130 163 47
in Euro

Aufwendungen je beférder-

tem* Schiiler in Euro 430 356 2.000 687 472 552 786 42

Anteil der befoérderten*
Schiiler an der Schiilerzahl 14,8 1,0 41,1 18,6 11,8 17,4 25,6 46
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0,0 0,0 55 0,7 0,0 0,1 0,9 45

Hauptschulen

Aufwendungen je Schiler

. 138 18 552 261 130 273 354 46
in Euro

Aufwendungen je beférder-

tem* Schiller in Euro 527 231 2.813 644 484 581 671 40

Anteil der beférderten*
Schiiler an der Schillerzahl 24,6 1,2 96,2 41,0 21,2 39,7 58,8 44
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0,2 0,0 35,2 8,4 2,3 6,7 9,6 43
Realschulen

Aufwendungen je Schuiler 169 32 695 249 123 227 309 45
in Euro

Aufwendungen je beforder- 531 351 1472 618 499 587 650 39

tem* Schiler in Euro

Anteil der beférderten*
Schiiler an der Schillerzahl 31,5 2,8 85,6 39,3 21,0 35,2 58,1 42
insgesamt in Prozent

Seite 23 von 25




Stadt Emmerich am Rhein Schulen 11024

Kennzahl Em— WEVE Mittel- 1. Quar—

merich mum wert til
Einpendlerquote in Prozent 1,8 0,0 37,2 10,1 1,3 59 16,2 42
Gymnasien
Aufwendungen je Schuler 159 42 551 241 131 207 327 45
in Euro
Aufwendungen je beforder- 569 290 733 552 472 568 625 39

tem* Schiler in Euro

Anteil der beférderten*
Schiiler an der Schiilerzahl 27,7 8,6 81,3 43,1 26,3 41,5 58,4 43
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0,4 0,3 47,2 16,4 3,9 13,7 24,8 43

Foérderschulen

Aufwendungen je Schiler

. 591 54 1.305 491 337 528 619 37
in Euro

Aufwendungen je beférder-

tem* Schiiler in Euro 2.181 351 1.542 807 627 773 952 30

Anteil der beférderten*
Schiiler an der Schilerzahl 24,2 100 53,8 35,7 56,2 70,3 100,0 36
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 10,2 65,6 14,5 1,9 6,3 22,6 65,6 37

*) nur Schulweg
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de
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Grunflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prufgebiet, wie die Kommunen mit ihren Grinflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Grunflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingultig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Griinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

Park- und Gartenanlagen,

Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
Spiel- und Bolzplatze,

StralRenbegleitgrin,

AuRRenanlagen an stadtischen Gebéauden,

Friedhofe,

Biotope, Ausgleichsflachen,

Gewasser,

Forst und

Kleingartenanlagen.

Ziel der Prufung ist es, Handlungsmaoglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysiert sie die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und Stral3enbegleitgrin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fur die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die Sportaul3enanlagen sind zwar grundsétz-
lich auch zu den kommunalen Griunflachen zu zahlen, werden in dieser Prifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Datenlage in Emmerich am Rhein

Der Detaillierungsgrad des Berichtes sowie die Analysemdglichkeiten und die damit einherge-
hende Konkretisierung der Handlungsempfehlungen sind in entscheidendem MaRe von der
Datenlage in der Kommune abhangig.

Die Stadt Emmerich am Rhein konnte die fir die Prifung der Griinflachen erforderlichen Katas-
terdaten weitgehend zur Verfligung stellen. Ein Kataster Uber Verkehrsflachen ist nicht vorhan-
den. Flachen des StralRenbegleitgriins sind teilweise geschéatzt. Die beleuchteten Verkehrsfla-
chen sind unbekannt. Bekannte Flachen werden bisher in Excel-Listen verwaltet. Bis zur Fertig-
stellung des Berichtes kam es punktuell noch zu erheblichen Flachenerweiterungen. Empfeh-
lenswert ist ein zentrales, digitales Flachenkataster, ein so genanntes Grinflacheninformations-
system (GRIS).

Fur die Prufung erforderliche Finanzdaten konnte die Stadt Emmerich am Rhein nicht liefern.
Die von den Mitarbeitern des Bauhofs, den Kommunalbetrieben Emmerich am Rhein (KBE),
geleisteten Stunden werden nur sechs verschiedenen Kostentragern zugeordnet: Park- und
Grunanlagen (inkl. StralBenbegleitgriin), Spielplatzen (inkl. Griin), Eugen-Reintjes-Stadion,
Schulen sowie ,besondere Arbeiten fur Dritte” (z. B. StralRenabsperrungen bei Kulturveranstal-
tungen) und Winterdienst. Eine tiefere Untergliederung gibt es nicht. Die ausgewiesenen Stel-
lenanteile der Verwaltungsmitarbeiter im Stellen- bzw. Produktplan der Stadt Emmerich am
Rhein konnten nicht fir die Nutzungsformen Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze
sowie Stralenbegleitgrin aufgeteilt werden.

Aus diesem Grund kann die GPA NRW keine Kennzahlen fur die Stadt Emmerich am Rhein
bilden.

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfillungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Emmerich am Rhein ihre
Grinflachen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfiillungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3" ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fur eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhéaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhaltniszahl ist der Erftl-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fir die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraRenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle

L picht erfullt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erfillt = 2; vollstandig erfillt = 3
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stellt zusammenfassend fur die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erflullungsgrade sind am Ende des Berichtes (ab Seite 21 ff.) dargestellt.

Erflllungsgrad Griinflachenmanagement

Fragen Gesamt Park- und Spiel- und StraRen-
g Gartenanlagen Bolzplatze begleitgrin

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der

Grinflachen zentral? 6 2
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 6 2
Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? 3 1 1 1
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfuh-
6 2 2 2
rung?
Wurden operative Ziele fur die Unterhaltung der 9 3 3 3
Grunflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) 9 3 3 3
Grunflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fur die Unterhaltung der Grunfla-
- 18 6 6 6
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 9 3 3 3
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)
6 2 2 2
erhoben?
Ist ein kaufménnisches Berichtswesen vorhan- 12 4 4 4
den?
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 0 0 0 0
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als
. . 0 0 0 0
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelméagigen 0 0 0 0
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 84 28 28 28
Optimalwert 279 93 93 93
Erflllungsgrad in Prozent 30 30 30 30

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempf ehlungen

Die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachenpflege und -unterhaltung liegt bei
den KBE. Die Planung von Griinanlagen und Spielplatzen ist im Fachbereich 5 ,Stadt-
entwicklung” angesiedelt. Seit einigen Jahren erfolgen verstarkt Absprachen. So kénnen
z. B. bei der Neuanlage von Grinflachen zu erwartende Folgekosten fur die Pflege und
Unterhaltung beriicksichtigt werden.

Grinflachen bilden einen hohen Anteil am Gesamtbilanzvermdgen einer Stadt. Sie bin-
den erhebliche Personal- und finanzielle Ressourcen. Auch steigt die Erwartungshaltung
in der Bevolkerung sténdig. Gepflegt erscheinende Griunflachen sind als Standortfaktor
fur Wohnbebauung und Gewerbeansiedelungen nicht zu unterschéatzen. Gleichwohl
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muss eine Kommune wirtschaftlich handeln und das auch belegen kénnen. Daher sollte
ein zentrales Grunflachenmanagement aufgebaut werden, das betriebswirtschaftliche In-
strumente aktiv zur Steuerung nutzt. Liegen Planung und Pflege von Griinflachen in einer
Hand, starkt das die Verantwortung und das Kostenbewusstsein.

Ein Freiflachenentwicklungskonzept liegt dem Begriff nach nicht vor. Es gibt jedoch das
,Leitbild Emmerich am Rhein" aus dem Jahr 1998/99, das im Jahr 2006 fortgeschrieben
worden ist. Es handelt sich um ein gesamtstadtisches Konzept, das von der Verwaltung
unter Beteiligung der Birger und des Rates aufgestellt wurde. Wesentliche Teile sind
Wohnen und Verkehrsentwicklung, Wirtschaft, Natur und Umwelt, Soziales sowie Kultur,
Freizeit und Touristik. Aus diesem Leitbild kobnnen strukturelle und demografische Veran-
derungen sowie entsprechende Teilkonzepte abgeleitet werden.

Informationen Uber die Burgerzufriedenheit werden nicht gezielt oder regelmagig erho-
ben. Die Beteiligung der Birger am Leitbild war anlassbezogen. Der demografische
Wandel erfordert es, als Planungs- und Steuerungsgrundlage zu tberpriifen, welche Vor-
stellungen die Burger zur Nutzung von Grinanlagen haben. So kann die Stadt friihzeitig
auf sich verdndernde Einwohnerzahlen und héherem Anteil alterer Burgerinnen und Bir-
ger reagieren.

Zum Thema Birgerzufriedenheit gibt es z. B. den KGSt-Bericht ,Bundesweite Internetbe-
fragung zur Messung der Birgerzufriedenheit mit den kommunalen Grinflachen® aus
dem Jahr 2008. Mittels der darin aufgezeigten Moglichkeiten lassen sich nicht nur Frage-
bdgen zur Birgerzufriedenheit erstellen. Es kdnnen auch wichtige Informationen tber
Winsche und Anspriche zusammengetragen werden, z. B. iber die Nutzung vorgehal-
tener Anlagen, Spiel- und Sportplatze sowie Erfordernisse im Hinblick auf die Demografie
(altersgerechte Freiluftaktivitaten, Querungshilfen fir StraBen usw.). Hier ist zu beachten,
dass der Zielgruppe der &alteren Birger neben dem Internet weitere Maglichkeiten zur
Meinungsaul3erung angeboten werden. Man muss davon ausgehen, dass sie das Inter-
net nicht oder nur eingeschrankt nutzen.

Das Leitbild der Stadt Emmerich am Rhein zeigt fir die 0. g. Themen Richtungen und
teilweise konkrete Zielvorgaben fur die (Um-)Gestaltung einzelner Bereiche auf. Zu nen-
nen waren hier z. B. die Durchgriinung der Innenstadt durch Wiederherstellen der histori-
schen, stadtbildpragenden Wege und Platze, das Anlegen von griinen Verbindungsach-
sen oder der sparsame Umgang mit vorhandenen Ressourcen bzw. der Nutzung von re-
generativer Energie. Konkret sind hier beispielsweise die Begriinung von Fassaden oder
die Entsiegelung von Schulhéfen genannt.

Zielfuhrend sind schriftlich definierte, messbare Ziel- und Zeitvereinbarungen der Verwal-
tungsfuihrung und die Dokumentation der Umsetzung. Dies betrifft z. B. die Einfihrung
eines Grunflacheninformationssystems (GRIS), die Erstellung eines ibergeordneten
Spielplatzkonzeptes oder die Weiterentwicklung der Kostenrechnung und weiterer be-
triebswirtschaftlicher Instrumente.

Operative Ziele fir die Unterhaltung betreffen in Emmerich am Rhein im Wesentlichen
die Umsetzung von Bau- und PflegemaRRnahmen. Die Prioritaten bzw. die vereinbarten
Standards zur Pflege und Unterhaltung der Grinanlagen der Stadt sind in den jeweiligen
Katastern (Excel-Listen) hinterlegt. Weitere operative Ziele sollten aus den strategischen
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Zielvorgaben der Verwaltungsfilhrung abgeleitet, prazise formuliert und nach und nach
umgesetzt werden.

Bisher erhalten die KBE ein Jahresbudget, wofiir sie bestimmte Leistungen zu erbringen
haben. Daruber hinaus werden viele Leistungen fremd vergeben. Die KBE arbeiten ei-
genverantwortlich nach Leistungskatalogen ohne konkrete Auftrage von Produktverant-
wortlichen. Das Arbeiten innerhalb eines pauschalen Jahresbudgets ist intransparent. Bei
nur sechs Buchungsstellen fir die durch die Bauhofmitarbeiter erbrachten Stunden (siehe
das Kapitel Datenlage) ist jede darin erbrachte Leistung gleich teuer. Das ist &hnlich wie
mit Leistungen, die nach Stundenlohn abgerechnet werden. Dabei ist offensichtlich, dass
das nicht sein kann: Die Baumkontrolle und -pflege im Stral3enbegleitgriin muss einen
anderen Leistungspreis (,Preis je Einheit") haben als die Bankettmahd an Wirtschaftswe-
gen.

Empfehlenswert ist daher, ein Auftragswesen einzufiihren und Leistungen intern zu ver-
rechnen. Wenn Auftrage des Bauhofs im Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis tiber
tatséchliche Leistungspreise abgerechnet werden, kann der Aufwand fir die Leistungser-
bringung bewertet werden. Zu hohe Standards werden transparent und kénnen beein-
flusst werden. Einsparungen werden messbar. Damit kann der Produktverantwortliche als
Auftraggeber sein Budget steuern. Einfache einheitsbezogene Leistungspreise ergeben
sich, wenn die Vollkosten der Jahresarbeitsleistung gegeniber gestellt werden. Die Er-
gebnisse der Kostenrechnung sollten in ein kaufmannisches Berichtswesen einflieRen
und analysiert werden.

Die wirtschaftliche Bewertung der Aufgabenerledigung von einzelnen Leistungen kann
(auf dem Bauhof) erst erfolgen, wenn eine transparente Datenbasis vorliegt und mittels
einer Kostenrechnung Leistungspreise ermittelt werden. Damit ist der Vergleich mit kon-
kurrierenden Anbietern am Markt moglich. Ziel sollte sein, die Aufgabenerledigung durch
den Bauhof so effizient zu gestalten, dass er wettbewerbsfahig arbeitet. Zu hohe, auf-
grund der Strukturen nicht veranderbare Leistungspreise sollten zu der Entscheidung fuh-
ren, Leistungen fremd einzukaufen und die Sparte dann auf dem Bauhof abzubauen. Auf
entsprechendes Personal, Maschinen und Geréte kann dann verzichtet werden.

Ein GRIS ist in der Stadt Emmerich am Rhein noch nicht vorhanden. In Vergleichskom-
munen ist ein GRIS zumindest im Aufbau. Ublicherweise wird der Bestand anhand von
vorhandenen Planen und Luftbildern ausgewertet und digitalisiert. Die gibt es auch in
Emmerich am Rhein. Mit der angeschafften Software ist es grundsatzlich méglich, die
Datenmengen grafisch umzusetzen.

Ein GRIS sollte alle steuerungsrelevanten Informationen enthalten. Hierzu z&hlen insbe-
sondere Art, Lage und GroRRe der Flache, Aufteilung der Flachen nach verschiedenen
Vegetationsarten usw., Pflegestandards (Mal3nahmen und Haufigkeiten, ggf. Pflegeklas-
sen) sowie Unterhaltungsaufwendungen. In den Abwasserwerken wird bereits mit einem
Informationssystem gearbeitet. Fir die Kanale gibt es ein entsprechendes Softwaremo-
dul. Die kontrollpflichtigen Baume sind in einem ,Umweltmodul” ebenfalls bereits weitge-
hend eingepflegt. Hier besteht die Moglichkeit, den Zustand und die erfolgte Kontrolle zu
dokumentieren. Dafir sind mobile Erfassungsgerate vorhanden. Es ist sinnvoll, weitere
Module, z. B. fur das Grunflachenmanagement und betriebswirtschaftliche Auswertun-
gen, anzuschaffen.
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Im GRIS sollte unterschieden werden, ob es sich um Griunflachen in Park- und Gartenan-
lagen oder im StralRenbegleitgriin handelt. Bisher werden die Stunden der Bauhofmitar-
beiter nur unter ,Park- und Griinanlagen®, also vermischt, gebucht. Grundsatzlich kénnen
die Kommunen individuell festlegen, wie viel ,Griin“ zur StraBenparzelle genommen wird,
also wie breit die Grinstreifen neben den StralRen und Wegen sind. Wenn die Definition
erfolgt ist, empfiehlt sich eine Schulung der Mitarbeiter des Bauhofes, damit die Stun-
denerfassung zuknftig korrekt erfolgt.

Fur die Unterhaltung und Pflege mdglichst vieler verschiedener (Vegetations-)Flachen
sollten ausreichend differenzierte Leistungspreise gebildet werden. Je weiter die Kosten-
trager unterteilt werden, desto steuerungsrelevanter ist die Kostenrechnung. Es sollten
keine Oberbegriffe wie ,Unterhaltung der Griinanlagen“ gebildet werden. Sinnvoll ist es
zu differenzieren, z. B. in Mahen von Rasenflachen (GroR3flachen- und Handmahd),
Baumkontrolle, Baumpflege, Heckenschnitt und Beetpflege oder bei Spielplatzen in
Grunpflege, Wartung/Kontrolle/Unterhaltung von Spielgeraten sowie die Unterhaltung von
Sand- und Fallschutzflachen. Nach ein oder zwei Jahren mit entsprechender Auswertung
koénnte der Detaillierungsgrad fiir eine verbesserte Aussagekraft iberarbeitet werden.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlie3lich von kommunalen Flachen gepréagt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen® dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StralRenbegleitgriin summiert. Hier flieRBen alle Flachen ein, unab-
hangig davon, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2012

Bevolkerungsdich-
te in Einwohner je 370 82 1.631 530 267 439 734 44
km?2

Anteil Erholungs-
und Grunflache an
Gemeindeflache in
Prozent

80,0 48,2 90,2 77,3 71,3 79,8 84,7 42

Erholungs- und
Grunflache je 2.165 295 10.957 2.521 984 1.807 3.175 42
Einwohner in m2

Die Stadt Emmerich am Rhein zahlt mit 29.711 Einwohnern zu den mittleren kreisangehdrigen
Kommunen in NRW. Die Flache des Stadtgebietes umfasst 80,4 km2 und liegt damit etwas un-
ter dem Mittelwert von 82,1 km2 (Werte nach IT.NRW, Stand 31. Dezember 2012).

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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Die Stadt hat darauf hingewiesen, dass die im KRZN Kamp-Lintfort erhobenen Einwohnerzah-
len von den Werten nach IT.NRW abweichen. Sie hat darum gebeten, die Kennzahlen ergan-
zend im Vergleich darzustellen. Tatsachlich wurden dort 1.364 Einwohner mehr im Jahr 2012
festgestellt als bei IT.NRW. Die Kennzahl ,Erholungs- und Griinflache je Einwohner* lautet dann
2.070 m2. Die GPA NRW hat durchgangig festgestellt, dass die Kennzahlen nur marginal ab-
weichen und sich im Vergleich nicht anders positionieren. Daher verzichtet die GPA NRW im
vorliegenden Prifbericht auf die Ausweisung.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflichen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

einem Gebaude, einem Gewasser oder dem Stral3enkdrper zuzuordnen sind,
einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2012

Em- Maxi- Mittel- 2. Quartil Anzahl

Kennzahl Minimum 1. Quartil

merich mum wert ((YELIED) 3. Quarti

Werte

Flache der Park-
und Gartenanla-

- 2,17 0,26 23,85 6,03 2,13 4,41 6,80 33
gen je Einwohner
in m2
durchschnittliche
Grofe der Park- 8.053 781 109.776  13.187 2.457 5544 13.679 33

und Gartenanla-
gen in m?

Von der Stadt Emmerich am Rhein wurde eine Anzahl von acht Park- und Gartenanlagen an-
gegeben, die alle gréRer als 500 m2 sind. Die Gesamtflache betragt 64.423 m2. Die Flache un-
terteilt sich in ca. 50 Prozent Rasenflache, 23 Prozent Straucher- und Gehdlzflachen sowie 27
Prozent Wege und Platze. Es sind 322 kontrollpflichtige Baume vorhanden.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Garten anlagen je m2in Euro 2012

0,63 1,35 2,19 24

Der Aufwand fir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Griinanlagen in Emmerich am
Rhein ist derzeit nicht darstellbar. Das betrifft insbesondere den Aufwand fir einzelne Vegeta-
tionsflachen. Als Naherungswert durch Addition aller Flachen und aller Aufwendungen wurden
2,98 Euro je m2 Grinflachenpflege ermittelt. Dieser Wert ist deutlich Gberdurchschnittlich und
stellt im interkommunalen Vergleich den flinfthéchsten Wert. Einwohnerbezogen stellt die
Kennzahl mit 17,56 Euro den dritthchsten Wert bei vergleichsweise wenig Flache je Einwoh-
ner. Der Weg zur Ermittlung der Kennzahlen wurde im Einzelnen mit den KBE besprochen und
abgestimmt.

Bei den KBE werden die Stunden der Bauhofmitarbeiter zur Unterhaltung und Pflege des
Stadtgriins derzeit nur auf die Positionen

Park- und Griinanlagen,
Spielplatze und
Eugen-Reintjes-Stadion

gebucht. Bei ,Park- und Griinanlagen” ist das Stral3enbegleitgriin enthalten. Unter ,Spielplatze*
fallen alle Arbeiten, die dort zu erledigen sind, von der Griinpflege tber die Kontrolle und Unter-
haltung der Spielgerate und Fallschutzflachen bis zum Sandaustausch. Auf das Eugen-
Reintjes-Stadion wird neben den Grunarbeiten an der Anlage auch die Instandhaltung des Plat-
zes usw. gebucht.

Empfehlung

Wie bereits im Kapitel Organisation und Steuerung ausgefihrt, ist es aus Griinden der Kos-
tentransparenz und -steuerung wichtig, zukinftig den Aufwand fir die Unterhaltung und
Pflege von Park- und Gartenanlagen sowie dem Stral3enbegleitgriin separat zu erfassen und
auszuweisen. Moglichst sollte nach den darin enthaltenen verschiedenen Vegetationsfla-
chen unterschieden werden.
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Es gibt dann in der Konsequenz jeweils andere, einheitsbezogene Leistungspreise fur die Pfle-
ge und Unterhaltung unterschiedlicher Vegetationsarten (Rasen, Straucher, Baumbestandsfla-
chen, kontrollpflichtige Baume, aufwandige Beete mit Wechselbepflanzung, Pflanzkibel- und -
ampeln usw.), Bebauung (befestigte und unbefestigte Wege, Platze, StralReninventar usw.), ggf.
Mullbeseitigung usw. .

Spiel- und Bolzplatze
Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.

Somit bleiben solche an Schulen und Kindergéarten unbericksichtigt.

Strukturen

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2012

Flache der Spiel-
und Bolzplatze je
Einwohner unter
18 Jahre in m?

6,27 5,36 38,39 13,59 9,66 12,29 15,14 38

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je
1.000 Einwohner 5,51 3,79 25,91 9,75 7,04 9,15 10,82 39
unter 18 Jahre in
mZ

Anzahl der Spiel-

geréite je 1.000 m? 5,54 1,54 12,50 5,42 3,49 4,75 6,95 36

Durchschnittliche
Grol3e der Spiel-
und Bolzplatze in
mZ

1.138 505 4.070 1.461 1.103 1.301 1.676 38

Die Stadt Emmerich am Rhein unterhielt im Jahr 2012 27 6ffentliche Spielplatze und einen 6f-
fentlichen Bolzplatz mit einer Flache von insgesamt 31.871 m2. Auf der ausgewiesenen Spiel-
platzflache von 30.131 m2 befinden sich 167 Geréte unterschiedlicher Gré3e, also vom einfa-
chen Federgerat bis zur Multifunktionsanlage.

Die Gesamtbevolkerung in den Vergleichskommunen wird bis 2030 voraussichtlich um sechs
Prozent sinken. Insbesondere die Einwohnerzahl der unter 18-Jahrigen wird um durchschnittlich
17 Prozent zuriickgehen. In der Stadt Emmerich am Rhein ist eine zuverlassige Prognose der
Einwohnerzahlen aufgrund der Wohnungs- und Arbeitsmarktpolitik, auch in den benachbarten
Niederlanden, kaum mdglich (vgl. Ausfihrungen im Bericht Schulen).

Die vorhandene Spielplatzsituation in Emmerich am Rhein ist im Gesamten eher als konservativ
zu bezeichnen. Es gibt verschiedene Normen und Erlasse als Richtwerte zum Einzugsbereich
nach Altersklassen, die in der Stadt Emmerich am Rhein bekannt sind und angewandt werden.
Sie sind jedoch nicht rechtsverbindlich. So sollte auf wenig frequentierte Spielplatze moglichst
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verzichtet werden. Erreichbarkeitsradien um verschiedene Spielplatztypen zeigen auf, ob Spiel-
platze evtl. zukinftig entfallen kdnnen. Ziel sollte sein, mit mdglichst weniger Aufwand fir die
KBE zukinftig attraktivere Spielplatze anbieten zu kénnen.

Festlegungen Uber den Erhalt oder Veranderungen auf Spielplatzen erfolgen bei der jahrlichen
Begehung der Spielplatzkommission (Verwaltung, Bauhof, Politik). Kinder und Jugendliche
werden in der Stadt Emmerich am Rhein i.d.R. nicht beteiligt, wohl aber das Jugendamt und der
Kinderschutzbund.

Empfehlung

Die Stadt Emmerich am Rhein sollte eine Versorgungs- und Bedarfsanalyse fiir das gesamte
Stadtgebiet oder bezirksweise aufstellen und daraus ein Spielplatzkonzept ableiten. Einfa-
che, unattraktive Spielplatze sollten hergerichtet oder zuriickgebaut, entwidmet und statt-
dessen eine Rasenflache angelegt oder das Grundstuick verkauft werden.

Zu einer Versorgungs- und Bedarfsanalyse gehdren je Spielplatz die Bestandserfassung mit
Spielgeraten, Grunbereichen und Inventar (Banke usw.) sowie Angaben zur Frequentierung.
Der zu erwartende Aufwand, den jeweiligen Spielplatz zu pflegen und unterhalten, umzugestal-
ten oder am Alter der Nutzer neu auszurichten sollte mittels einer Kostenaufstellung im Anhang
des Spielplatzkonzeptes ebenfalls dokumentiert werden.

In Vergleichskommunen werden oft mit den Nutzern, also den Kindern und Jugendlichen, Stadt-
teilerkundungen und Streifziige durchgefihrt. So werden deren Interessen deutlich. Zugleich
werden von Kindern bevorzugte Wege und méglicherweise damit verbundene Gefahrenstellen
bekannt. Fir die Bedirfnisse und Vorstellungen kénnen die Eltern der kleineren Kinder ange-
schrieben werden. Fur die groReren Kinder kbnnen Projektarbeiten in den Grundschulen, der
OGATA oder in Jugendeinrichtungen durchgefiihrt bzw. der Sozialarbeiter befragt werden.

Grundsatzlich ist von einer geringeren Nutzung der Spiel- und Bolzplatze auszugehen als noch
vor Jahren, als der Grofteil der Spielplatze angelegt wurde. Das betrifft neben dem Riickgang
der Nutzerzahlen sowohl die Verweildauer als auch die Haufigkeit der Spielplatzbesuche. Ver-
starken wird sich diese Entwicklung durch den Ausbau von ganztagiger Betreuung in Tagesein-
richtungen, ganztagigem Unterricht in den Schulen sowie die Verlagerung der Interessen von
Kindern und Jugendlichen zugunsten so genannter Funsport-Anlagen, z. B. Skaterbahnen, oder
der medialen Welt.

Viele Kommunen machen gute Erfahrungen mit der Errichtung von Leuchtturm- oder Themen-
spielplatzen. Das sind besonders gut ausgestattete Spielplatze, die moglichst alle Sinne der
Kinder und Jugendlichen ansprechen und Bewegung, Spiel, Spald und soziale Kontakte férdern.
Uber einen solchen Spielplatz verfugt die Stadt Emmerich am Rhein mit dem Spielplatz ,Rhein-
park® auch. Er wurde im Herbst 2011 fiir Kinder unterschiedlicher Altersgruppen erdffnet und
bietet einen Soccerplatz mit Toren und Basketballkérben, ein Spielschiff und eine Seilbahn.

Wichtig ist auch festzustellen, welche Bedirfnisse die zunehmend altere Bevdlkerung hat: Soll-
ten Mehrgenerationenspielplatze angelegt werden, z. B. mit mehr Sitzgelegenheiten und Ti-
schen, einer Boule-Bahn oder Schachbrettfeldern (vgl. Kapitel Sportaul3enanlagen)?
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzp latze je m2in Euro 2012

| |
| |
2,60 ‘ 3,56 4,64 ‘ 30 ‘

Fur die Stadt Emmerich am Rhein hat die GPA NRW fir die Unterhaltung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze eine Kennzahl in H6he von 2,70 Euro je m2 ermittelt. Hierin ist der Aufwand fir
Verwaltungsmitarbeiter als Naherungswert enthalten, da sie nicht exakt zugeordnet werden
konnten. Die Kennzahl liegt unter dem Benchmark.

Die Leistungen der Griinflachenpflege auf Spielplatzen dagegen werden fremd vergeben und
kénnen daher den bearbeiteten Flachen zugeordnet werden. Der Aufwand positioniert sich mit
1,41 Euro je m2 Grunflache Uberdurchschnittlich. Nur sechs Kommunen weisen eine héhere
Kennzahl auf als Emmerich am Rhein.

Empfehlung

Zukunftig sollten die Flachen und Aufwendungen fur die einzelnen Spiel- und Bolzplatze dif-
ferenziert erfasst werden. Dartiber hinaus sind Unterteilungen sinnvoll, z. B. hinsichtlich ver-
schiedener Vegetationsarten, der Sand- und Fallschutzflachen, der Wartung, Kontrolle und
Reparatur von Spielgeraten sowie Millbeseitigung oder Beseitigung von Vandalismus-
schaden.

Mittels der Differenzierung ist zum einen feststellbar, wieviel ein bestimmter Spielplatz kostet,
zum anderen kénnen ortsunabhéngige Leistungspreise ermittelt werden.

Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze werden wesentlich durch das
Flachenverhaltnis von den Spiel- zu den Bolzplatzen und die Ausstattung auf den Spielplatzen
gepragt. Bolzplatze sind deutlich preiswerter, da sie nur geringer Pflege bedurfen. Baum- und
Strauchflachen sind an den Randbereichen konzentriert. Auch die Anzahl und die durchschnitt-
liche GroRRe sind fur den Aufwand verantwortlich: Jede einzelne Anlaufstelle bedeutet aufwandi-
ge Fahrt- und Rustzeiten durch den Bauhof und die Unterhaltung und Pflege kleinerer Flachen
(z. B. Handrasenméher statt Grof3flachenméher).

Bei der Neuanlage oder Umgestaltung von Spielplatzen muss auf Folgekosten geachtet wer-
den. Rasenflachen, auf denen vereinzelt Straucher, Gehdlze, ein Baum oder eine Bank stehen
und Mahhindernisse bilden, fihren zu héheren Unterhaltungsaufwendungen (z. B. Spielplatz
»,Am Dudel"). Sinnvoller ist es, z. B. Straucher und eine Bank zu gruppieren oder am Rand der
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Rasenflachen anzusiedeln bzw. zu befestigen. Ebenso kann sich eine unginstige, wenn auch
fur die Kinder interessante Topografie in einem héheren Unterhaltungsaufwand bemerkbar ma-
chen.

Grundsatzlich gilt: Auch bei der Auswahl neuer Spielgerate sind die Folgeaufwendungen fir die
Kontrolle, Wartung und Reparatur zu bertcksichtigen. Neben der Anzahl der Spielgerate ist
auch die Frage bedeutend, welche Materialien (z. B. Holz-, Metall- oder Kunststoff-/ Recycling-
geréte) im Einsatz sind oder welche moglicherweise verstarkt zu Vandalismus fiihren. Weiterhin
ist mit entscheidend, ob es sich um eine gro3e Anzahl kleiner Spielgerate oder um eine Multi-
funktionsanlage handelt. In diesem Zusammenhang ist zu prifen, ob Multifunktionsgerate im
Einzelfall Uber die Dauer wirtschaftlicher sind als mehrere kleine Einzelspielgeréte. Sie sind
daruber hinaus fir die Kinder meist attraktiver. Bei bereits vorhandenen Spielgeraten sollte
nachgehalten werden, wie haufig Reparaturen notwendig sind und ob die Ersatzteilbeschaffung
aufwandig ist. Gegebenenfalls sollten sie rechtzeitig ausgetauscht werden.

Fur die Unterhaltung von Spielplatzen gibt es in Emmerich am Rhein Sponsoren durch die Hei-
mat- und Verschdnerungsvereine. Als eine weitere Mdglichkeit, die Aufwendungen fir die lau-
fende Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze zu reduzieren, kénnen Spielplatzpa-
tenschaften eingerichtet werden. Sie sind ein gutes Mittel, um das birgerschaftliche Engage-
ment auch in Spielplatzplanung und -unterhaltung einzubinden. Gerade junge Eltern sind be-
sonders motiviert, da ihre Kinder zu den NutznieRern attraktiver und funktionsfahiger Spielplat-
ze gehoren.

Der Spielplatzpate kénnte im Rahmen der ihm zur Verfiigung stehenden Méglichkeiten folgende
Aufgaben Ubernehmen:

Spielplatz besichtigen und Spielplatzgeschehen beobachten
Abfélle, Glasscherben, Zigarettenkippen und Tierkot entfernen
herausgespielten Sand zurtickschaufeln

Defekte an Geraten und verunreinigte Anlagen an die Verwaltung oder an den Bauhof
unverzuglich mitteilen

Empfehlung

Die Stadt Emmerich am Rhein sollte bereits bestehende Spielplatzpatenschaften erfassen
und versuchen, weitere Paten zu werben. Vorgeschriebene Sicherheitskontrollen bleiben
davon unbertihrt.

Stral3enbegleitgrin

Unter StralBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StralRenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Grunflachen der Seitenstreifen, die innerhalb
eines Verkehrskreisels, Bankette und Boschungen, Straenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanz-
kibel.
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Strukturen

Die Stadt Emmerich am Rhein unterhalt etwas mehr als 210.000 m2 Stral3enbegleitgriin, davon
geschatzt rund 150.000 m2 Rasen- und Bankettflachen sowie rund 60.000 m2 Straucher- und
Geholzflachen. Wege und Platze sind bisher nicht gesondert erfasst. Pflanzkubel und Ampeln
sind nur wenige vorhanden. Im Kataster sind rund 8.500 Baume erfasst. Junge, bisher nicht
kontrollpflichtige Bdume miissen noch nacherfasst werden. Die (beleuchtete) Verkehrsflache ist
in der Stadt Emmerich am Rhein nicht bekannt.

Strukturkennzahl Stralenbegleitgriin 2012

Kennzahl Minimum

. 1. Quartil
meric mum

3. Quartil

wert \WEE

Em- Maxi- ‘ Mittel- 2. Quartil Anzahl

(Median)

Flache StralRen-
begleitgriin je 7,08 1,59 63,62 12,21 5,56 6,45 10,84 25
Einwohner in m2

Anteil Flache
StraRenbegleit-
griin an der 3,6 54,1 21,1 11,7 15,6 26,6 23
Verkehrsflache
in Prozent

Anzahl der
B&ume je 1.000
m2 StralRenbe-
gleitgriin

40,40 2,54 74,88 19,65 11,86 16,95 22,61 18

Die Stadt Emmerich am Rhein stellt mit Giber 40 Baumen je 1.000 m2 Stral3enbegleitgrin bisher
den zweithdchsten Wert. Pflanzkibel und -ampeln werden zur Kostenreduzierung bereits be-
wusst eingeschrankt. In der Summe sind dies noch ca. 42 m2, Einige aufwandig gestaltete Fla-
chen wurden bereits in Rasenflaichen umgewandelt.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StralRenbegleitgr Un je m2in Euro 2012

Emmerich 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

1,09 1,60 2,44 18
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Wie erwahnt kann die Kennzahl fir die Stadt Emmerich am Rhein nicht gebildet werden, weil
die Mitarbeiterstunden zur Pflege und Unterhaltung des StralRenbegleitgriins sowie der Park-
und Gartenanlagen bisher nicht separat erfasst werden. Dazu sind die Mitarbeiter zur Rasen-
pflege im StralRenbegleitgriin dem Team StraRenbau zugeordnet. Der Aufwand konnte nicht mit
vertretbarem Zeitaufwand ermittelt werden.

Die fur die Pflege und Unterhaltung der Park- und Grinanlagen ermittelte Kennzahl mit Nahe-
rungswerten betragt 2,98 Euro je m2 Grunpflege (vgl. Kapitel Park- und Grinanlagen). Sie liegt
weit tiber dem Benchmark und stellt den vierthéchsten Wert im Kennzahlenvergleich.

Die Stadt Emmerich am Rhein sollte zukiinftig einzelne Leistungspreise bilden, um die wirt-
schaftliche Aufgabenerledigung festzustellen, z. B. firr die Pflege und Unterhaltung von Rasen-
oder Bankettflachen, Strauch- und Gehdélzflachen, Wechselbeeten und die Pflege bzw. Kontrol-
le von Baumen. Es sollte auch zwischen dem Begleitgriin an StraRen (innerorts, aul3erorts)
oder an Wirtschaftswegen (libergeordnete Wege oder untergeordnete, nur landwirtschaftlich
genutzte Wege) unterschieden werden.

Empfehlung

Die Stadt Emmerich am Rhein sollte die Stunden fur die Pflege und Unterhaltung des Stra-
Renbegleitgrins von den in Park- und Gartenanlagen geleisteten Stunden abgrenzen. Fur
die Kostenrechnung auf dem Bauhof sollte der Aufwand fir die Pflege und Unterhaltung von
Begleitgriin an StralRen oder Wirtschaftswegen sowie fur einzelne Vegetationsarten differen-
ziert erfasst und auswertet werden.

Die Stadt Emmerich am Rhein ist eine Stadt im landlichen Raum und verzichtet daher auf gro3e
Flachen an StralRenbegleitgrin. Stattdessen werden bewusst ,griine Akzente“, weitestgehend
in Form von Rasenflachen gesetzt. Rasenflachen sind grundséatzlich weniger kostenintensiv zu
pflegen und unterhalten als Baume, Straucher oder gar Pflanzbeete. Strallenbdume gibt es wie
erwahnt in Emmerich am Rhein allerdings Giberdurchschnittlich viele. Gehoélzanpflanzungen sind
ebenfalls vorhanden. Viele Anlaufstellen — im Wesentlichen handelt es sich um Flachen von ca.
zwei bis 50 m2 — bedeuten fiur die KBE hohe Kosten durch Fahrt- und Ristzeiten.

Empfehlung
Es sollten zukiinftig Leistungskennzahlen und -preise fiir das StralRenbegleitgriin gebildet
und bewertet werden.

Neben den kleinen Rasenflachen und Geholzanpflanzungen gibt es noch Kleinstflachen, die
i.d.R. an Kreuzungen, parallel zu gro3zligig angelegten StralRenziigen oder auf Verkehrsinseln
anzutreffen sind. Dazu gehdren auch (Baum-)Beete zur Verkehrsberuhigung, Querungshilfen,
kleine Streifen oder Dreiecke zwischen Privatgrundstiicken und Gehweg bzw. Toreinfahrten
oder an Hausvorspringen. Sie erfordern Uberproportionalen Aufwand fir die An- und Abfahrt,
Rustzeit, Bearbeitung durch Handarbeit, Bewasserung usw. oder sehen bei Vernachlassigung
ungepflegt aus. Sie besitzen dariiber hinaus kaum einen dkologischen Mehrwert und sollten
nach und nach im Rahmen von Stralensanierungen zuriickgebaut werden.

Die Baumbeete werden zu rund 80 Prozent Uber Rasenansaat und nicht mit Bodendeckern
begrint. In der Unterhaltung kénnen diese Flachen weitgehend sich selbst Giberlassen werden,
so dass die Folgekosten Gberschaubar sind. Meist ist die Anfahrt durch den Bauhof nur einmal
jahrlich erforderlich.
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Zudem bestehen 62 Grinpatenschaften durch Birger. Die Bepflanzung der Verkehrsinseln
erfolgt durch Heimatvereine. Dartiber hinaus werden mit Gartenbaufirmen Sponsoring-Vertrage
abgeschlossen. Diese Uibernehmen dann unentgeltlich die Anlegung und Pflege, z. B. von Mitte-
linseln der Kreisverkehre, und erhalten im Gegenzug die Erlaubnis, kleine Reklameschilder fir
ihren Betrieb aufzustellen.

Gesamtbetrachtung Grunflachen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Die Stadt Emmerich am Rhein erreicht beim Erfillungsgrad Griinflachen fir die Organisa-
tion und Steuerung einen Wert von 30 Prozent.

Wesentliche Strukturdaten sind in Form von Excel-Dateien vorhanden. Ein GRIS gibt es
in Emmerich am Rhein nicht. Es sollte steuerungsrelevante Informationen enthalten. Da-
zu gehoren eine Differenzierung verschiedener Vegetationsflachen, die zugehdérigen
Pflegestandards und zugeordnete Unterhaltungsaufwendungen.

Bisher erhalten die KBE ein Jahresbudget, wofiir sie bestimmte Leistungen zu erbringen
hat. Dariiber hinaus werden viele Leistungen fremd vergeben. Fir die interne Steuerung
des Grunflachenbudgets in Emmerich am Rhein wére es wichtig, den Aufwand differen-
zierter zu erfassen, mit weiteren Modulen der bereits vorhandenen Software eine Kosten-
rechnung einzufiihren und Leistungspreise auf dem Bauhof zu bilden.

Sinnvoll ist dafiir eine untergliederte Kostenstellenstruktur. Die Mitarbeiter des Bauhofs
sollten die erbrachten Stunden entsprechend zuordnen. Die bisherige Vorgehensweise
ermoglicht es der Stadt Emmerich am Rhein nicht, die erforderlichen Daten fiir die Pri-
fung zu liefern. Daher kann die GPA NRW keine Finanzkennzahlen fir Emmerich am
Rhein bilden und vergleichen.

Die Flache der Park- und Gartenanlagen sowie des StraBenbegleitgrins sind auf die
Einwohner bezogen deutlich unterdurchschnittlich. Hierbei handelt es sich um eine be-
wusste Entscheidung, da Emmerich im landlichen Raum liegt. Einzelne Flachen sind
teilweise sehr kleinteilig. Das betrifft insbesondere das StraRenbegleitgriin mit Flachen
zwischen zwei und 50 m2, Viele Anlaufstellen bedeuten fir die KBE entsprechend viele
Fahrt- und Ristzeiten und fihren i.d.R. zu hohem Aufwand je m2. Das gilt auch fiir die
vielen Strallenbdume. Ein fur die Stadt Emmerich am Rhein ermittelter Néherungswert
fur die Unterhaltung und Pflege aller Grunflachen fuhrt zu einer weit tiber dem Bench-
mark liegenden Kennzahl.

Es gibt viele, vergleichsweise kleine Spielplatze und eine tGberdurchschnittliche Zahl an
Spielgeraten. Die Spielplatzsituation in Emmerich am Rhein ist als konservativ zu be-
zeichnen. Der neue Spielplatz Rheinpark dagegen ist besonders attraktiv gestaltet und
wird gut angenommen. Die Stadt Emmerich am Rhein sollte ein Spielplatzkonzept fur das
gesamte Stadtgebiet aufstellen. Der Aufwand fir die Pflege und Unterhaltung der Spiel-
und Bolzplatze liegt knapp unter dem Benchmark.
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KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Grinflachen der Stadt Emmerich am
Rhein mit dem Index 1.

Sportaul3enanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene — Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fiir Spiele und Leichtathletik,
Planung und MaR3e). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berticksichtigung.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Emmerich am Rhein betreibt als einzige kommunale Sportanlage das so ge-
nannte Eugen-Reintjes-Stadion mit einer Sportrasenflache, Laufbahn und KugelstofR3an-
lage. Das Stadion wird von der Stadt unterhalten und bewirtschaftet. Der Nutzungsplan
wird in Zusammenarbeit mit dem Stadt-Sportbund erstellt. Nutzer sind Schulen, Vereine
und die Bundespolizei.

Neben dem Stadion gibt es sieben weitere Sportanlagen. Fir diese hat die Stadt Em-
merich am Rhein in der Vergangenheit Pachtvertrdge bzw. fir die Vereinshéuser Erbbau-
rechtsvertrage abgeschlossen. Die Vereine haben dort insgesamt weitere zehn Sportra-
sen-, einen Kunstrasen- und zwei Tennenplatze errichtet. Die Birger der Stadt kénnen
diese Platze im Rahmen der Vereinszugehdrigkeit nutzen. Verantwortlich fir den Betrieb
sind ausschlieBlich die Vereine. Dartber hinaus gibt es diverse weitere Sportmoglichkei-
ten wie fir Reiten, Golf, Tennis, Segelfliegen, Klettern u.v.m. .

Die Flache der Au3enanlage des Stadions betragt 30.683 mz2, die Flache aller Anlagen
mit Sportplatzen betragt rund 197.650 m2. Die Stadt konnte nur die Flache der Au3enan-
lagen und die Anzahl der Platze benennen. Angaben zur Sportnutzflache oder zur Fre-
guentierung konnten nicht gemacht werden.

Eine Sportstattenbedarfsplanung gibt es in der Stadt Emmerich am Rhein aufgrund der
nur einen eigenen Sportanlage bisher nicht. Dabei sind Kenntnisse tUber den Bedarf der
Birger wichtig: Das Sportverhalten sowie deren Anspriiche an das Bildungs-, Kultur- und
sonstige Freizeitangebot der Kommune, in der sie leben oder in die sie zuziehen moch-
ten, hat sich in den letzten 20 Jahren erheblich verandert.

Eine zukunftsorientierte Sportstattenbedarfsplanung, die der demografischen Entwicklung
und den damit einhergehenden Veréanderungen der Sport-, Bewegungs- und Freizeitkul-
tur der Blrger Rechnung tragt, sollte Bestandteil der Untersuchungen sein. Daflir mis-
sen alle zur Verfigung stehenden Sportstatten, z. B. die Schulturnhallen und das
Schwimmbad Embricana, aber auch die der kommerziellen Anbieter sowie Sportmaglich-
keiten im Freien und im Gewasser bertucksichtigt und Birger sowie Vereine befragt wer-
den.
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Fur die Berechnung der Gesamtnutzungszeit der Sportplatze werden von der GPA NRW
fur Platze mit Sportrasen 800 Stunden, fur Tennenplétze 1.500 Stunden und Kunstrasen-
platze 2.000 Stunden pro Jahr als maximal mégliche Nutzungszeiten angesetzt. Der
Sportrasenplatz im Eugen-Reintjes-Stadion ist demnach mit 1.320 Stunden im Jahr 2012
und aufgrund des milden Winters im Jahr 2013 mit sogar 1.500 Stunden tUberfrequentiert.
Die angegebenen Sportzeiten werden nach Aussage der Stadt durch den Sportwart do-
kumentiert. Der Platz befindet sich augenscheinlich in gutem Zustand. Trotz der erhebli-
chen Belastung ist nach Aussage der Stadt keine aufféllig hohe Unterhaltung und Sanie-
rung notwendig. Die Auslastung der vereinseigenen Sportplatze ist der Verwaltung unbe-
kannt.

Einen Vergleich uber die Aufwendungen fiir Sportplétze stellt die GPA NRW derzeit nicht
an. Der Stadionwart ist bei den KBE beschaftigt, der fur die Unterhaltung zustandig ist.
Investitionen erfolgen durch den Fachbereich 3 ,Immobilien“. Im Rahmen einer Kosten-
rechnung wie im Kapitel Grinflachen beschrieben muss der gesamte Aufwand fir die
Unterhaltung des Stadions umgelegt werden.

Strukturen

Strukturkennzahlen Sportau3enanlagen im 2012

Anzahl
\WEE

Mittel- 2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Kennzahl wert 1. Quartil

Flache Sportau-
Renanlagen je 1,03 1,38 10,32 5,17 3,29 4,98 6,42 45
Einwohner in m2

Sportnutzflache
Sportplatze je 0,25 0,56 5,55 2,46 1,47 2,14 3,02 47
Einwohner in m2

Sportnutzflache je Mannschaft im interkommunalen Verg leich 2012

2. Quartil : Anzahl
((YELIED) =L QR Werte

Emmerich Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

625 561 1.704 1.012 746 973 1.116 38

Feststellung

Grundsatzlich ist die Ubertragung der Sportanlagen an Vereine aus wirtschaftlicher Sicht
positiv zu bewerten, denn Aufwendungen fir die Unterhaltung und Bewirtschaftung der Fla-
chen entfallen fur die Kommune.

Die Flache der Sportau3enanlagen je Einwohner stellt in Emmerich am Rhein das neue Mini-
mum, weil mit dem Eugen-Reintjes-Stadion nur eine kommunale Sportstétte betrieben wird. Die
Kennzahl Gber alle, auch die nicht bilanzierten Sportplatze in Emmerich am Rhein betragt 6,65
m2 je Einwohner und zeigt, dass ausreichend Sportplatze vorhanden sind. Kennzahlen Utber die
Sportnutzflache und die Auslastungsquote Uber alle Anlagen konnten nicht gebildet werden, da
die Werte der Stadt Emmerich am Rhein nicht bekannt sind.
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Empfehlung
Die Stadt Emmerich am Rhein sollte eine Sportstattenbedarfsplanung aufstellen, um Infor-

mationen Uber die Anspriiche der Birger und das tatsachliche Nutzungsverhalten zu erlan-
gen.

Mit der bereits im Bericht dargestellten demografischen Entwicklung und einem daraus resultie-
renden geanderten Freizeitverhalten kommen im Hinblick auf die Sportstattenbedarfsplanung
neue Herausforderungen auf die Kommunen zu. Ricklaufig ist zumeist die Zahl der jungen
Vereinsmitglieder, weil die Schulzeiten bis weit in den Nachmittag ausgeweitet wurden. Fir
zuséatzlichen Sport bleiben den Schiilern dann oft nur die Wochenenden, denn die Abendstun-
den werden meist von den ,Senioren” genutzt. Mit dem Rickgang der bis zu 40-Jahrigen und
einem Zuwachs der 60- bis 75-Jahrigen verlagert sich das Sportverhalten in der Bevolkerung
von aktivem Sport wie z. B. FuBball in Richtung Wandern, Fitness und Gesundheit. Gesund-
heitspravention, Aktivitdt und Geselligkeit bis ins hohe Alter sollten von der Stadt unterstiitzt
werden. Der Sportstattenentwicklungsplan sollte diese Aspekte aufgreifen und analysieren.
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Erflllungsgrad Griinflichenmanagement — Park- und Ga  rtenanlagen

Bewertung /

Fragen Erfullungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grunflachen zentral? | ansatzweise erfiillt 1 2 2 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erfillt 1 2 2 6
3 Gibt es Informationen zur Burgerzufriedenheit? ansatzweise erfullt 1 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
Wurden operative Ziele fur die Unterhaltung der Grunflachen ge- . .
5 setzt und dokumentiert? ansatzweise erfullt 1 3 3 9
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grunflacheninformati- . .
6 onssystem (GIS/GRIS)? ansatzweise erfullt 1 3 3 9
7 Sind Standards fur die Unterhaltung der Grunflachen definiert? tberwiegend erfillt 2 3 6 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erfullt 1 3 3 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
10 Ist ein kaufméannisches Berichtswesen vorhanden? Uberwiegend erfillt 2 2 4 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfullt 0 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfiillt 0 3 0 9
rechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelméagigen Wirtschaftlich- . .
13 keitsbetrachtung unterzogen? nicht erfulit 0 2 0 6
Punktzahl gesamt 28 93
Erflllungsgrad gesamt in Prozent 30
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Erflllungsgrad Griinflachenmanagement — Spiel- und B

olzplatze

Bewertung /

Fragen Erfullungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grunflachen zentral? | ansatzweise erfiillt 1 2 2 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erfillt 1 2 2 6
3 Gibt es Informationen zur Burgerzufriedenheit? ansatzweise erfillt 1 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfihrung? ansatzweise erfillt 1 2 2 6
5 Wurden operative Z.iele fur die Unterhaltung der Grunflachen ge- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
setzt und dokumentiert?
6 Gibt es ein zentrales (produktubergreifendes) Grunflacheninformati- ansatzweise erfiillt 1 3 3 9
onssystem (GIS/GRIS)?
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erfiillt 2 3 6 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erfullt 1 3 3 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
10 Ist ein kaufméannisches Berichtswesen vorhanden? tberwiegend erfiillt 2 2 4 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfullt 0 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfiill 0 3 0 9
rechnet?
13 Wi.rd die Aufgabenerledigung einer regelmaRigen Wirtschaftlich- nicht erfiill 0 5 0 6
keitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 28 93
Erfullungsgrad gesamt in Prozent 30
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Erflllungsgrad Griinflaichenmanagement — Stralenbegle

itgriin

Bewertung /

Fragen Erfullungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grunflachen zentral? | ansatzweise erfullt 1 2 2 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
3 Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? ansatzweise erfullt 1 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
5 Z\szr:iszdozsrka&tx: j;gl:;ﬁr die Unterhaltung der Griinflachen ge- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
6 S:;; ;:t::: (zgg/aelt-;sl S(;)J;Odukt[]bergreifendes) Grunflacheninformati- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fur die Unterhaltung der Grunflachen definiert? Uberwiegend erfullt 2 3 6 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erfullt 1 3 3 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
10 Ist ein kaufménnisches Berichtswesen vorhanden? Uberwiegend erfullt 2 2 4 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfullt 0 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfiillt 0 3 0 9
rechnet?
13 \I:\éii;:bdéz Qﬁgﬁt;egﬁ:{l;ii)ggt;nng?einer regelmagigen Wirtschaftlich- nicht erfiillt 0 2 0 6
Punktzahl gesamt 28 93
Erflllungsgrad gesamt in Prozent 30
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

I www.gpa.nrw.de
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