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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duB3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen tberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert GUber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik enthalten.

» Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Altena wird im Anhang zur Verfiigung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Altena

Managementiibersicht

Die Tatsache, dass Altena zu den am starksten schrumpfenden Kommunen Westdeutschland
zahlt, beeinflusst die finanzielle Situation der Stadt. Altena ist bereits seit rund zwei Jahrzehnten

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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in der Haushaltssicherung und muss seit 2012 pflichtig am Starkungspakt Stadtfinanzen teil-
nehmen. Seit 2013 ist die Stadt bilanziell Gberschuldet. Aufgrund der stadtischen Haushaltssi-
tuation ergibt sich somit nach wie vor ein erheblicher Handlungsbedarf.

Die Stadt Altena hat bereits in der nahen Vergangenheit KonsolidierungsmaBnahmen umge-
setzt. So konnten von 2009 bis 2013 z. B. rund 400.000 Euro Personal- und 800.000 Euro
Sach- und Dienstleistungsaufwendungen reduziert werden. Auch bei den Schulen hat Altena
bereits umfangreich konsolidiert bzw. konkrete MaBnahmen eingeleitet. Zwar ergibt sich im
Vergleichsjahr bei den Grund- und den weiterfihrenden Schulen ein Flachenlberhang von
4.300 m2 Bruttogrundflache (BGF). Dieser wird aber durch die in Altena bereits getroffenen
MaBnahmen bis 2019 nahezu vollstandig abgebaut. Im Bereich der Schulen hat sich die Stadt
somit zukunftsfahig aufgestellit.

Die v. g. Verédnderungen wirken sich auch auf Schulsekretariate aus. Da letztmalig in 2007 eine
Stellenbemessung stattgefunden hat, sollte Altena z. B. mittels des KGSt-Gutachtens aus 2014
die Stellen in den Schulsekretariaten neu bemessen und danach jahrlich tberpriifen. Flexible
Arbeitsvertrage ermdéglichen zudem, kurzfristig auf veranderte Stellenbedarfe zu reagieren.

Trotz der Sparbemihungen in der Vergangenheit errechnet die GPA NRW ausgehend vom
Jahresergebnis 2013 ein strukturelles Defizit in Altena von 4,7 Mio. Euro. Dieses Ergebnis stellt
die von der Stadt Altena mittels SanierungsmaBnahmen zu schlieBende Konsolidierungsliicke
dar. Die Stadt plant die Licke bis 2021 zu schlieBen, in dem insbesondere weiteres Personal
reduziert, die Realsteuerhebesétze erhéht und stadtische Einrichtungen geschlossen werden
sollen.

Bis 2030 wird mehr als die Halfte der in der Stadtverwaltung beschéaftigten Personen verrentet
bzw. pensioniert. Insofern besteht grundsatzlich die Méglichkeit, weitere Stellen in den kom-
menden Jahren einzusparen. Dazu muss Altena aber kurzfristig analysieren, wie sich diese
wegfallenden Stellen auf die bestehende Aufbau- und Ablauforganisation auswirken. Zu be-
rlicksichtigen ist beim Stellenabbau, dass zum einen die Gesundheit und Leistungsféhigkeit des
in der der Verwaltung verbleibenden Personals gestarkt und geférdert werden muss. Nur dann
kann dieses Personal die bestehenden und méglichen zusatzlichen Aufgaben der wegfallenden
Stellen Gbernehmen. Zum anderen muss das Wissen, das durch das ausscheidende Personal
droht der Verwaltung zu entgehen, rechtzeitig bewahrt werden.

Im Jahr 2016 plant Altena entsprechend der Vorgaben des Starkungspakigesetzes erstmals
wieder einen Jahrestiiberschuss. Der HSP sieht im Jahr 2021 den Haushaltsausgleich ohne
Starkungspaktmittel vor. Erst dann kann Altena wieder ein sehr geringes positives Eigenkapital
von rund 200 Euro ausweisen. Im Finanzplan sieht die Stadt ab 2016 einen positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstétigkeit vor. Der Bestand der Kredite zur Liquiditatssicherung liegt Ende
2014 bei rund 47 Mio. Euro. Um das Risiko steigender Zinsaufwendungen zu verringern und
den Haushalt zu entlasten, missen diese Kredite reduziert werden.

Die Ergebnis- und somit auch Finanzplanungen unterliegen insbesondere konjunkturelle Risi-
ken. Wir haben in einem mdglichen Risikoszenario dargestellt, wie sich die geplanten Jahreser-
gebnisse verandern, wenn die von uns angenommenen Risiken in der H6he und gesamt eintre-
ten wirden. Aus der Vermoégenslage ergeben sich weitere Risiken.

Bedingt durch die seit Uber 20 Jahren erheblich angespannte Haushaltssituation ist die Investi-
tionstatigkeit der Stadt unterdurchschnittlich. Dies flhrt dazu, dass sich rechnerisch insbeson-
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dere im StraBenvermdgen eine hohe durchschnittliche Abnutzung ergibt. Diese stellt fiir Altena
ein Risiko dar, weil Ersatzinvestitionen voraussichtlich in den kommenden 14 Jahren anstehen
werden. Ein entsprechender Liquiditéatsbedarf wird erforderlich. Anders als bei Geb&uden, wie z.
B. beim Hauptschulgebdude Rahmede oder den Turnhallen Evingsen und Rahmede, die fiir die
kommunale Aufgabenerfillung nicht mehr erforderlich sind und somit verduBBert oder abgeris-
sen werden kdnnen, ist dies beim StraBenvermdgen i. d. R. nicht méglich. StraBen miissen
wiederhergestellt werden, wenn sie verschlissen sind. Um den stadtischen Haushalt in dem Fall
maéglichst hoch zu entlasten, sollte Altena StraBenbaumaBnahmen nach dem Kommunalabga-
bengesetz (KAG) durchfiihren und auch entsprechende Beitrdge erheben. Reine Unterhal-
tungsmaBnahmen, wie in der Vergangenheit Giberwiegend durchgeflihrt, belasten zu 100 Pro-
zent die Ergebnis- und Finanzrechnung.

Ein weiteres finanzielles Risiko kann sich aus der von Altena gegenuber der Méarkischen Ros-
mart GmbH abgegebenen Patronatserkldrung ergeben. Sofern die Stadt aufgrund der v. g. Er-
klarung einstehen muss, sind entsprechende KonsolidierungsmaBnahmen erforderlich, um den
stadtischen Zuschuss zu kompensieren. Die GPA NRW hat wenige KompensierungsmaBnah-
men ermittelt. Sie ergeben sich sowohl auf der Ertrags- wie auch der Aufwandsseite.

Auf der Ertragsseite kénnen neben der Realsteuererhdhung Gebihren und Entgelte eingefihrt
oder erh6ht werden. Dazu zahlen die Parkgebuhren und Nutzungsentgelte fir Sportstatten und
sonstige Einrichtungen, die von Dritten genutzt werden. Die Abwassergebihren kénnten erhéht
werden, in dem zum einen auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten abgeschrieben wird.
Zum anderen sollten die Ertrdge aus der Sonderpostenauflésung nicht gebihrenmindernd ein-
gerechnet werden.

Teilweise erfullt die Stadt noch freiwillige Aufgaben, insbesondere im Kultur- und Sportbereich.
Dazu zahlen z. B. der Betrieb des Lehrschwimmbeckens und des Frei- und Hallenbades, die
Musikschule und die Bibliothek. In v. g. Bereichen kénnten Aufwendungen reduziert werden, in
dem Zuschusse verringert werden oder die Aufgabe komplett eingestellt wird.

Die Aufwendungen fiir die SportauBenanlagen kénnten reduziert werden, wenn Anlagen ganz
oder teilweise zuriickgebaut werden. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund der weiter
sinkenden Bevélkerung und somit auch einer geringeren Anzahl von Kindern und Jugendlichen.
Um zu ermitteln, welcher Bedarf an Sportstatten in Altena besteht sollte eine Sportstattenent-
wicklungsplanung aufgestellt werden. Dabei sind die tatséchlichen Nutzungszeiten zu erfassen,
damit bewertet werden kann, wie die jeweiligen Anlagen ausgelastet sind.

Durch freiwillige Zuschlsse unterstutzt die Stadt die kirchlichen und sonstigen Tréager von Kin-
dertagesreinrichtungen. Dies liegt insbesondere daran, dass Altena selber nicht Tréager von
Kindertageseinrichtungen ist. Der freiwillige Zuschuss je Kindergartenplatz liegt im Vergleichs-
jahr 2013 in Altena bei 306 Euro. Das Viertel der Kommunen mit den geringsten freiwilligen
Zuschissen zahlt lediglich bis zu 195 Euro je Platz. An dieser GréBenordnung sollte sich Altena
aufgrund der Haushaltssituation orientieren. Somit kénnte der gesamte Fehlbetrag im Bereich
der Tagesbetreuung fir Kinder von 1,3 Mio. Euro bzw. 1.863 Euro je Einwohner von 0 bis unter
6 Jahren in 2013 weiter reduziert werden. Dies kdnnte auch dadurch gelingen, dass die Stadt
das Elternbeitragsaufkommen erhéht. Dazu kénnten z. B. die Geschwisterkind Befreiung gean-
dert oder die Einteilung in unter- / Gber zweijahrig in unter- / Gber dreijdhrige Kinder angepasst
werden. Der geringe Anteil der 45 Stunden Betreuungszeiten entlastet die stédtische Ergebnis-
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rechnung. Dieser geringe Anteil ist auf eine gute Steuerung des Jugendamtes in diesem Be-
reich zurtickzufihren.

Ebenfalls gut gesteuert wird der Bereich der Schilerbeférderungsaufwendungen. Die Aufwen-
dungen je beférderten Schiler sind im interkommunalen Vergleich 2013 unterdurchschnittlich.
Dies liegt insbesondere an dem im interkommunalen Vergleich h6chsten Anteil der beférderten
Schiler gemessen an der Gesamtzahl der Schiler. Die Schilerbeférderung wird und wurde von
der Stadt an die gednderte bzw. sich noch &ndernde Schulsituation (SchlieBung des Grund-
schulstandorts Evingsen und der Hauptschule Rahmede) angepasst und somit optimiert.

Im Gegensatz zum Bereich der Schulerbeférderungsaufwendungen kann die Stadt Altena ihr
Grinflachenmanagement noch deutlich optimieren. In diesem Bereich bestehen hinsichtlich der
Steuerung einige Defizite. Strategische und daraus abgeleitete operative Zielvorgaben fiir das
Grinflachenmanagement existieren in Altena zurzeit nicht. In der Konsequenz sind auch keine
Kennzahlen entwickelt, um die Zielerreichung zu Uberprifen. Standards fur die Grunflachen-
pflege sind flachendeckend nicht schriftlich definiert. Ein Berichtswesen ist ebenfalls nicht im-
plementiert. Positiv ist grundsatzlich, dass die Grinflachen, mit Ausnahme des StraBenbegleit-
grins, im Geoinformationssystem (GIS) erfasst sind. Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen
sind hingegen nicht erfasst. Somit kdnnen keine aussagekraftigen Daten zur Steuerung der
Grinflachenunterhaltung aus dem GIS ausgewertet werden.

Die GPA NRW konnte in der Konsequenz auch nicht ermitteln, wie hoch die Aufwendungen far
die Unterhaltung und Pflege je m2 der Park- und Gartenanlagen und des StraBenbegleitgriins
sind. Anders stellt es sich bei den Spiel- und Bolzplatzen dar. Hier konnte die v. g. Kennzahl
errechnet werden. Diese macht deutlich, dass Altena mit 4,86 Euro deutlich zu dem Viertel der
Kommunen mit den héchsten Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen je m2 z&hlt. Hauptgrund
fir die hohen Aufwendungen sind die Abschreibungen.

Der Baubetriebshof als Auftragnehmer hat eine Kostenstellenrechnung. Es sollte jedoch eine
Kostentragerrechnung eingefihrt werden, damit der Baubetriebshof Leistungspreise fir seine
jeweiligen Arbeiten ermitteln kann. Diese sollte er dann mit dem Auftraggeber abrechnen. Zu-
dem kdnnen sowohl Auftragnehmer wie auch Auftraggeber in dem Fall Wirtschaftlichkeitsbe-
rechnungen durchfihren.

Ausgangslage der Stadt Altena

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Altena. Die-
se pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein zu-
ganglichen Datenquellen ermittelt®. Das Diagramm enthéalt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Bevdlkerungsentwick-
lung 2013 - 2040

Altenquotient .Jugendquotient

. Bruttoinlandsprodukt

SGB II-Quote ° je Erwerbstatigem

Allgemeine

Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner

—|ndex -——Altena

Ein Gber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Erganzend zur Auswertung statistischer Unterlagen haben wir die erhobenen Strukturmerkmale
auch im Strukturinterview am 19. Mai 2015 mit dem Blrgermeister und dem Stadtkdmmerer der
Stadt Altena auf die individuelle Situation vor Ort hinterfragt.

Auf die Bevolkerungsentwicklung, den Alten- und Jugendquotienten gehen wir im Kapitel de-
mografische Entwicklung ein.

Das durchschnittliche Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigem 2009 bis 2012 liegt im Marki-
schen Kreis bei 61.832 Euro und ist damit im interkommunalen Vergleich Gberdurchschnittlich
(Mittelwert 60.896 Euro). Die SGB Il Quote der Stadt Altena liegt mit 10,15 Prozent im Jahr
2013 Uber der durchschnittlichen Quote von 8,37 Prozent.

Die Sozialstruktur in Altena wird u. a. durch die sehr geringen Mietpreise fir Wohnungen beein-
flusst. Diese filhren dazu, dass sozial schwéachere Personen nach Altena ziehen. Die Industrie
in Altena ist gepragt von der metallverarbeitenden Industrie, insbesondere der Drahtindustrie.
Rund 18 Prozent des Stahldrahtes bezogen auf den Weltmarkt werden in Altena produziert.
Allerdings sind Produktionsstatten im Industriebereich bis ca. Mitte der 90er Jahre abgebaut,
Arbeitsplatze reduziert worden. In friheren Jahren hat die Stadt keine neuen Gewerbeflachen
ausgewiesen. Dies hat sich durch die interkommunale Zusammenarbeit mit Lidenscheid und
Werdohl im Gewerbepark Rosmart seit Ende der 90er Jahre geandert. In der Folge konnten nur
wenige neue Arbeitsplatze geschaffen werden. In den letzten Jahren konnte die Stadt als Mo-
deratorin jedoch dazu beitragen, dass private Unternehmen nicht benétigte Gewerbeflachen an
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andere Unternehmen verkaufen. So konnte im kleineren Umfang Gewerbe erweitert bzw. neu
angesiedelt werden. Dieses Potenzial ist aber nahezu ausgeschopft.

Die Kaufkraft 2013 liegt in der Stadt Altena mit 20.825 Euro unter dem Mittelwert von 21.850
Euro. Ca. 50 Prozent der Kaufkraft bleibt in Altena. Die vorhandenen Einzelhandelsgeschafte
kénnen die Mittel des taglichen Bedarfs decken. Darlber hinausgehende Angebote werden gar
nicht oder nur teilweise im geringen Umfang angeboten. Die umliegenden Stadte Iserlohn,
Dortmund, Hagen und Liidenscheid ziehen daher einen GroBteil der Kaufkraft ab. Im Jahr 2013
hat die Stadt ein Einzelhandelskonzept erstellen lassen.

Die allgemeinen Deckungsmittel, bestehend aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemein-
deanteilen Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schlisselzuweisungen liegen je Einwoh-

ner in der Stadt Altena bei 1.180 Euro. Dabei handelt es sich um einen Wert, der auf Basis des
Durchschnittes der v. g. Ertrédge der Jahre 2010 bis 2013 ermittelt wird. Der Mittelwert der ver-

gleichbaren Kommunen betragt 1.211 Euro je Einwohner.

Individuelle Strukturmerkmale

Altena ist eine mittlere kreisangehérige Kommune, die mittig im Markischen Kreis liegt. Die
Stadtflache betragt 44,29 ha und teilt sich in die Stadtteile Dahle, Evingsen, Rahmede und Alte-
na (Innenstadt) auf. Der Stadtteil Altena / Innenstadt ist der einwohnerstarkste der vier Stadttei-
le. Die Stadtteile sind weiter unterteilt in Unterbezirke. Diese haben einen eigenen Namen sind
aber keine offiziellen Stadtteile.

Dadurch, dass Altena mittig im Markischen Kreis liegt, sind Arbeitsplatze, Autobahnen etc. um
die Stadt herum relativ schnell erreichbar. Die Anbindung der Stadt Altena an den OPNV ist gut.
Altena verflgt Uber einen Bahnhof, so dass die Stadt auch an den Schienenverkehr angebun-
den ist. Hingegen fehlt eine direkte Autobahnanbindung.

Die Tourismuswirtschaft entwickelt sich als zweites Standbein in Altena. Uberregional bekannt
ist die Stadt durch die Burg Altena, das Deutsche Drahtmuseum und die Weltjugendherberge.
Der Tourismusbereich soll noch starker ausgebaut werden, um den Wandel vom ehemaligen
Industrie- hin zum Tourismusstandort zu schaffen. In diesem Zusammenhang wurde u. a. der
Erlebnisaufzug errichtet, der seit seiner Eréffnung im April 2014 die Innenstadt direkt mit der
Burg verbindet. Das Projekt zur Errichtung des Aufzuges wurde 2011 mit dem Preis des

NRW .Bank.ldeenwettbewerbs ausgezeichnet. Neben diesem Preis hat Altena zahlreiche ande-
re Preise, insbesondere fiir ihre Innenstadtentwicklung gewonnen.

Im Jahr 2014 hat sie z. B. in der Kategorie ,Zentren” den Auszeichnungswettbewerb des Minis-
teriums fir Bauen, Wohnen, Stadtentwicklung und Verkehr des Landes Nordrhein-Westfalen
gewonnen. Ausgezeichnet wurde Altena fir das Konzept und seine Umsetzung zum Umbau der
Innenstadt mit touristischer Auspragung. In den Jahren 2009 und 2014 hat die Stadt Altena die
Auszeichnungen im Wettbewerb ,,Ab durch die Mitte! Die City-Offensive NRW* und 2011 der
Preis WestfalenSprung fur das beste Stadt- und Regionalentwicklungsprojekt gewonnen. Zu-
dem ist Altena seit 2010 als ,Familiengerechte Kommune* vom Verein Familiengerechte Kom-
mune e. V. zertifiziert.
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Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir im o. g. Strukturinterview mit dem Biirgermeister sowie dem Kdmmerer erlautert.

Zum 31. Dezember 2013 lebten nach IT.NRW 17.595 Einwohner in Altena. Altena zahlt zu den
am stérksten schrumpfenden Kommunen Westdeutschlands. Wahrend in den 70er Jahren noch
rund 32.000 Einwohner in Altena lebten, sind es heute nur noch rund 18.000 Einwohner. Aus-
gehend von der Einwohnerzahl zum 31. Dezember 2013 prognostiziert IT.NRW bis 2040 einen
weiteren Bevdlkerungsriickgang von rund 32 Prozent. Die sich verringernde Bevélkerungszahl
hat sich u. a. auf dem Wohnungsmarkt bemerkbar gemacht. Altena weist im Markischen Kreis
und auch NRW-weit die hdchste Leerstandquote auf. Hinzukommt, dass der Wohnungsbestand
zum altesten in NRW zahlt. Die Altenaer Baugesellschaft mbH als gréBte Vermieterin in Altena
hat daher in den vergangenen Jahren bereits rund 350 Wohnungen abgebaut. Sie hat zudem
vermehrt barrierefreien und —armen Wohnraum erstellt.

Die Stadt hat in den vergangenen Jahren auf den Bevdlkerungsriickgang reagiert und bereits
umfangreich die kommunale Infrastruktur zurickgefahren. So wurden fiinf Schulen, ein Freibad
und Sportstatten geschlossen. Weitere freiwillige Leistungen hat die Stadt ebenso reduziert wie
das stadtische Personal. Dennoch mussten die kommunalen Abgaben wie Gebiihren und Steu-
ern erhéht werden. Das fihrt wiederum dazu, dass die Stadt Altena anderen Stédten gegen-
Uber mit geringeren kommunalen Abgaben einen Wettbewerbsnachteil hat. Dieser wirkt sich z.
B. darauf aus, neue Einwohner zu gewinnen oder die bestehenden Einwohner zu halten. Die
Stadt sieht im Zusammenhang mit dem demografischen Wandel die Zuwanderung aus anderen
Landern als Chance fur die Stadt. Einwohnerriickgéange und der Mangel an Fachkréaften kénn-
ten zumindest teilweise kompensiert werden.

Neben der Gesamtizahl der Bevdlkerung sind auch die Altersstruktur und ihre Entwicklung zu
betrachten. Der Jugendquotient, der den Anteil der unter 20-jahrigen an der mittleren Generati-
on darstellt, betragt in Altena im Jahr 2013 29,20 Prozent. Der Durchschnitt der vergleichbaren
Kommunen liegt bei 32,39 Prozent. Der Altenquotient im Jahr 2013, also der Anteil der liber 65-
jahrigen an der Bevdlkerung mit einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere Generation),
liegt in Altena mit 39,90 Prozent Gber dem Mittlerwert der vergleichbaren Kommunen von 35,08
Prozent. Es zeigt sich, dass die Bevdlkerung in Altena im interkommunalen Vergleich der mittle-
ren kreisangehdrigen Stadte 2013 &lter ist, als der Durchschnitt. Der Altenquotient wird bis 2040
in Altena weiter steigen auf dann rund 71 Prozent.

Die Stadtverwaltung und die Politik versuchen bereits seit Jahren, den demografischen Wandel
zu gestalten. Im April 2007 hat der Rat der Stadt Altena das Entwicklungs- und Handlungskon-
zept ,Altena 2015" beschlossen. Bestandteil des Konzeptes ist ein umfangreiches MafBnah-
menkonzept zu den Bereichen Stadtebau und Architektur (Baukultur), Stadtebauliche Perspek-
tiven, Urbanitat durch Aufenthaltsqualitat, Attraktivierung von Einzelhandel und Gastronomie,
Innovation in Wirtschaft und Technologie, Kultur, Bildung, Tourismus und Freizeit als Wirt-
schafts- und Imagefaktoren, Wohnraum fir Alle, Imagekampagne zur Identifikation und Akquisi-
tion.

9paANrRw Seite 9 von 15




+ Stadt Altena + Vorbericht » 11477

Das ehrenamtliche Engagement ist fir die Stadt Altena ein wichtiger Baustein, um die Aufgaben
in der Stadt aufgrund des eingeschrankten finanziellen Spielraums und auch vor dem Hinter-
grund des demografischen Wandels bewaltigen zu kdnnen. Im Jahr 2008 hat Altena fir das
Projekt ,Neues Altern in der Stadt” den NRW.Bank Ideenwettbewerb Preis in der Kategorie
~Struktur verbessern” gewonnen. Kern des Projektes ist es, das biirgerschaftliche Engagement
zu erhdhen. Ergebnis des Projektes ist u. a., dass das ehrenamtliche Generationsbiro ,Stell-
werk"” gegriindet wurde. Hauptaufgabe des Buros ist es, das ,intergenerative Engagement” zu
koordinieren.

Eine wichtige Bedeutung im Zusammengang mit dem Thema des demografischen Wandels hat
die interkommunale Zusammenarbeit. Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an
die Kommunen weiter. Wir gehen davon aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenatr-
beit ein Schlusselelement der Effizienzsteigerung und Sicherung fiir die kinftige Aufgabenerfil-
lung sind. Dies insbesondere vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und unabhén-
gig von den aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen.

Die Stadt Altena arbeitet bereits auf einigen Gebieten interkommunal mit anderen Kommunen,
insbesondere mit der Nachbargemeinde Nachrodt-Wiblingwerde, zusammen. Beide Kommunen
kooperieren z. B. in den Bereichen Schulen, Feuerwehr, Soziales, Blcherei und Standesamt.
Die Aufgaben des Standesamtes tbernimmt Nachrodt-Wiblingwerde fur Altena. Altena hinge-
gen erledigt die Aufgaben im Sozialbereich fiir die Nachbarkommune. Beide Kommunen haben
zusammen eine Sekundarschule gegriindet, mit jeweils einem Standort in Altena und Nachrodt-
Wiblingwerde. Fir 2016 ist die Zusammenarbeit der Baubetriebshéfe Nachrodt-Wiblingwerde
und Altena geplant. Bereits seit Ende der 90er Jahre arbeiten die Stadte Lidenscheid, Werdohl
und Altena in Form des Gewerbeparks Rosmart interkommunal zusammen.

Altena ist sehr am weiteren Ausbau der interkommunalen Zusammenarbeiten interessiert. Der
Nutzen der interkommunalen Zusammenarbeit wird von der Stadt insbesondere darin gesehen,
die Personalkapazitaten bestmdglich auszusteuern sowie ein hohes Qualitatsniveau der kom-
munalen Dienstleistungen zu gewahrleisten.

Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmdglichkeiten flr Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie gro3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaéglichkeiten umzusetzen.
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KIWI-Merkmale
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungsfelder maoglichkeiten

maoglichkeiten mdglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

Kiwli

Haushaltssituation - 1

Beitrage und Geblihren

Tagesbetreuung fir Kinder
Schulen und Turnhallen

Zur Prafung der Stadt Altena

Prifungsablauf
Die Priifung in Altena haben wir im Zeitraum Mai 2015 bis August 2015 durchgefihrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Altena hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Die interkommunalen Vergleiche basieren Gberwiegend auf dem Jahr 2013, fir das Prifgebiet
Finanzen jedoch auf dem Jahr 2012. Mit Ausnahme der Flachen- und Aufwandsdaten fir das

StraBenbegleitgriin und der Aufwandsdaten fir die Park- und Gartenanlagen hat die Stadt alle
fur die Prifung erforderlichen Daten geliefert. In den beiden v. g. Bereichen konnten wir daher
die Wirtschaftlichkeitskennzahl Unterhaltung und Pflege der v. g. Flachen nicht ermitteln.

Wie in der Managementubersicht ausgefihrt, z&hlt Altena zu den Starkungspaktkommunen in
NRW. Die GPA NRW als eine von mehreren Beraterinnen berat die Stadt bei der Aufstellung
und der Umsetzung des HSPs. Um eine Doppelpriifung aufgrund einer vor wenigen Jahren im
Rahmen des Starkungspakts durchgefiihrten Beratung zu vermeiden, haben wir keinen Stellen-
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vergleich im Personenstandswesen, bei den Einwohnermeldeaufgaben und den Gewerbe- /
Gaststattenangelegenheiten durchgefihrt.

Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fur die
Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:
Leitung der Priifung Bettina Brennenstuhl
Finanzen Manuela Gebendorfer

Personalwirtschaft und Demografie Frank Déring

Tagesbetreuung fir Kinder Frank Déring
Schulen Frank Hanitzsch
Grinflachen Frank Hanitzsch

Das Prifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisa-
tionseinheiten erértert. Am 18. August 2015 fand das Abschlussgesprach auf Ebene des Ver-
waltungsvorstandes und der Abteilungsleitungen statt.

Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.
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In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehérige Kommunen ein-
bezogen.

In der Finanzprufung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Priifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Altena hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich
macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhéngig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsatzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schliisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlief3t die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.
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Konsolidierungsméglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrage kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kdnnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaéglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
PrGfungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen sie flr die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 15.10.2015

gez. gez.
Doris Krger Bettina Brennenstuhl
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbedarf?
* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
* Welche Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Ergdnzend beziehen wir die drtlichen Prifberichte der Jahresab-
schlisse und die vorliegenden Gesamtabschllsse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, set-
zen unsere Analysen auf den Ergebnissen der értlichen Prifung auf. Die RechtmaBigkeitspri-
fung beschréankt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranféllige Positionen.

Methodisch stitzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Priifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flieB3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zun&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieBlich der Entwick-
lung der Racklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Altena hat zum 01. Januar 2006 das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF)
eingefiihrt. Zum Zeitpunkt der Priifung lagen die festgestellten Jahresabschliisse 2006 bis 2013
vor. Ein Gesamtabschluss war zum Priifungszeitpunkt noch nicht aufgestellt.

> Feststellung
GemaB § 116 GO NRW haben die Gemeinden in jedem Haushaltsjahr fiir den Abschluss-
stichtag 31. Dezember, erstmalig zum Stichtag 31. Dezember 2010, einen Gesamtabschluss
aufzustellen.

Bereits seit 1993 befindet sich die Stadt Altena in der Haushaltssicherung. Die Haushaltssiche-
rungskonzepte (HSK) waren seit 2001 nicht mehr genehmigungsfahig, so dass sich die Stadt
Altena in der vorldufigen Haushaltsfiihrung befand. Auch nach Einflihrung des NKF im Jahr
2006 war die Fortflihrung des HSK erforderlich.

Im Haushaltsplan 2010 ging Altena von einem vollstdndigen Verzehr des Eigenkapitals im Jahr
2010 aus. Damit musste die Stadt Altena nach § 3 Starkungspaktgesetz an der ersten Stufe
des Starkungspaktes Stadtfinanzen teilnehmen. Mit dem Jahresabschluss 2013 ist die bilanziel-
le Uberschuldung tatsachlich eingetreten.

Den ersten Haushaltssanierungsplan (HSP) hat die Stadt Altena im Juni 2012 der Bezirksregie-
rung Arnsberg vorgelegt. Die Fortschreibung des HSP fir 2015 wurde seitens der Stadt Altena
am 11. Dezember 2014 der Bezirksregierung vorgelegt und mit Schreiben vom 09. Méarz 2015
genehmigt.

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)*

Jahresergebnis -12.914 -12.312 -6.988 -3.388 -6.311
Hoéhe der allgemeinen Ricklage 24.694 12.382 5.394 2.007 0
Ver.rmgeru.ng der allgemeinen Ricklage des 35.1 49.9 56.4 62.8 .I'(eme
Vorjahres in Prozent Rucklage
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0
. keine
Fehlbetragsquote in Prozent 33,9 49,9 56,4 62,8 .
Rucklage

* Der Verwendungsbeschluss wird vorweg genommen. Die Jahresergebnisse werden noch im gleichen Jahr direkt mit
der Allgemeinen Ricklage bzw. Ausgleichsriicklage verrechnet.

Das Jahresergebnis 2009 entwickelte sich rd. 3,8 Mio. Euro schlechter als geplant. Im Vergleich
zum Jahresergebnis 2008 verschlechterte sich das Ergebnis um 9,9 Mio. Euro insbesondere
aus folgenden Grinden: Hauptgrund war der Einbruch der Gewerbesteuern um 5,4 Mio. Euro
aufgrund der Finanz- und Wirtschaftskrise. Auch die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen
sanken um 1,4 Mio. Euro. Dies lag primar an den gesunkenen Schliisselzuweisungen aufgrund
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der hohen Steuerertrage in 2008. Zusatzlich belasteten rund zwei Mio. Euro mehr Personal-
und Versorgungsaufwendungen im Vergleich zu 2008 das Ergebnis 2009.

Das Ergebnis 2010 konnte um rund 602.000 Euro verbessert werden, ist aber immer noch deut-
lich gekennzeichnet von der Finanz- und Wirtschaftskrise. Zur Ergebnisverbesserung haben
hauptsachlich héhere Schlusselzuweisungen aufgrund der niedrigen Steuereinnahmen in 2009

beigetragen.

Das Ergebnis 2011 verbessert sich um 5,3 Mio. Euro im Vergleich zum Vorjahr. Die ordentli-
chen Ertrage sind um 6,3 Mio. Euro angestiegen. Sie konnten damit den Anstieg der ordentli-
chen Aufwendungen um zirka eine Mio. Euro und auBerordentliches Defizit von 872.615 Euro
auffangen. Zur Verbesserung des Ergebnisses haben im Wesentlichen rund 4,4 Mio. Euro hé-
here Zuwendungen beigetragen. Davon entfallen 2,6 Mio. Euro auf gestiegene Schliisselzuwei-
sungen und 1,9 Mio. Euro auf die erstmalig gezahlte Konsolidierungshilfe des Starkungspaktes.
AuBerdem konnte das Ergebnis durch 1,8 Mio. Euro héhere Steuerertrage, davon 1,4 Mio. Euro
héhere Gewerbesteuerertrage, verbessert werden. Das Jahr 2012 kann an den Erfolg des Vor-
jahres anknipfen und weist eine Ergebnisverbesserung von 3,6 Mio. Euro aus. Drei Faktoren
haben im Wesentlichen zu dieser Ergebnisverbesserung gefiihrt: Hohere Steuerertrage und
Schlisselzuweisungen und weniger Aufwendungen insgesamt. Der Vergleich des Jahreser-
gebnisses 2012 zu anderen Kommunen stellt sich wie folgt dar:

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2012

-193

-885

-69

114 ‘ -48

20

Obwohl auch durch Hebesatzerhéhungen 1,6 Mio. Euro mehr Steuerertrdge zu verzeichnen
waren hat sich das Jahresergebnis 2013 verschlechtert. Hauptursache fir diese Entwicklung
sind 2,9 Mio. Euro geringe Schllisselzuweisungen und das Ausbleiben der Starkungspaktmittel
in H6he von 1,9 Mio. Euro. Die Starkungspaktmittel sind in 2013 aufgrund der nicht genehmig-
ten Fortschreibung des HSP fiir das Haushaltsjahr 2013 entfallen. Die bilanzielle Uberschul-
dung ist im Haushaltsjahr 2013 eingetreten. Der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag
liegt bei 4,3 Mio. Euro.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (Plan)

Jahresergebnis

-5.162

-3.294 179 1.288

2.008 2141

3.333

3.753

Hbéhe der allgemeinen
Ricklage

Verringerung der
allgemeinen Rucklage
des Vorjahres in Pro-
zent

keine
Ruicklage

0 0 0

keine keine keine
Ricklage = Rucklage = Ricklage

0 0

keine keine
Rucklage | Rucklage

0

keine
Ricklage

0,2

Hoéhe der Ausgleichs-
ricklage

0,08
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Fehlbetragsquote in keine keine pos. pos. pos. pos. pos. pos.
Prozent Ricklage | Riucklage | Ergebnis = Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis = Ergebnis

Im Prifungsverlauf hat die Stadt auch den Entwurf des Jahresabschlusses 2014 vorgelegt. Das
vorlaufige Jahresdefizit in Hohe von 4,4 Mio. Euro fallt rund eine Mio. Euro geringer aus als im
Haushaltsplan 2014 veranschlagt. Dies liegt u. a. daran, dass die Konsolidierungshilfe mit etwa
zwei Mio. Euro fir 2013 in 2014 zusatzlich ausgezahlt und als Ertrag vollstandig im Jahresab-
schluss 2014 berlcksichtigt wurde. In der Haushaltsplanung 2014 wurde richtigerweise nur der
regulare Betrag der Konsolidierungshilfe fiir 2014 eingeplant. Unter Berlicksichtigung dieses
Effekts fallt das Jahresergebnis 2014 deutlich schlechter aus als geplant. Grund hierfir sind im
Wesentlichen die Gewerbesteuerertrage. Diese sind um etwa drei Mio. Euro niedriger ausgefal-
len, als fiir 2014 erwartet.

Ab 2016 beginnt der Abbau der Uberschuldung durch die dann erwarteten Jahresiiberschiisse.
Ab 2017 werden die Konsolidierungshilfen abgeschmolzen und der Haushaltsausgleich muss
nach § 75 Absatz 2 Satz 2 GO bis 2021 aus eigener Kraft sichergestellt werden. Im Jahr 2021
plant die Stadt Altena wieder mit dem Aufbau von Eigenkapital.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
missen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBnahmen wird
dabei durch die Héhe des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

e die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unverénderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2013 werden
die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der letz-
ten vier Jahre. Zusétzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte.

Grund daf(r ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken haufig Sondereffekte den
tatsachlichen Konsolidierungsbedarf. Als Sondereffekt fir das Jahr 2013 hat die GPA NRW die
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Zuflihrung der Rickstellung fir die Patronatserklarung des Gewerbeparks Rosmart berlicksich-
tigt.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2013

Jahresergebnis -6.311
N Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Konsolidie- 9918
rungshilfe)
. Bereinigungen Sondereffekte -172
= bereinigtes Jahresergebnis -16.058
+ Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich) 9.643
= strukturelles Ergebnis -6.415

> Feststellung
Die Stadt Altena weist fir das Jahr 2013 ein strukturelles Ergebnis von - 6,4 Mio. Euro aus.
Unter Annahme unverénderter Rahmenbedingungen besteht in dieser Héhe eine nachhaltig
zu schlieBende Konsolidierungslicke.

In 2013 wurde die Konsolidierungshilfe nicht ausgezahlt. Das strukturelle Ergebnis 2013 enthalt
daher die Konsolidierungshilfe 2013 nicht. Mit Konsolidierungshilfe wiirde sich das strukturelle
Ergebnis auf - 4,7 Mio. Euro verbessern.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fir eigene Konsolidierungsmaf-
nahmen der Stadt Altena ableiten zu kdnnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das struk-
turelle Ergebnis 2013 mit dem geplanten Jahresergebnis 2021. Die Analyse soll aufzeigen,

e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2013 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

¢ inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitragen,

» von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesentli-
chen Parameter der Stadt Altena ausgeht und

* mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Die Stadt Altena erwartet im Jahr 2021 ein positives Jahresergebnis von 3,8 Mio. Euro. Dies
stellt gegentber dem strukturellen Ergebnis 2013 eine Verbesserung von rund 10,2 Mio. Euro
dar.

Die Verbesserungen resultieren aus KonsolidierungsmaBnahmen und Planungsannahmen.
Nachfolgend die gréBten Posten des HSPs:

e Personal reduzieren
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* Hebesatz Grundsteuer B erhohen
* Hebesatz Gewerbesteuer erhéhen
¢ Beteiligungserldsen erhéhen

e Einrichtungen schlieBen

Die nachfolgende Tabelle stellt wesentliche Haushaltspositionen und deren Auswirkungen auf
die entsprechenden Positionen der Ergebnisrechnung dar:

Vergleich strukturelles Ergebnis 2013 und Planergebnis 2021 - wesentliche Verdnderungen in
Tausend Euro

Strukture.lles Planergebnis : . Jéhrliche'
Ergebnis 2021 Differenz Anderung in
2013 Prozent

Ertrage
Grundsteuer B* 2.862 5.504 2.642 8,5
Gewerbesteuern** 7.524 12.621 5.097 6,7
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern** 7.862 10.078 2.216 3,2
Schllsselzuweisungen** 3.727 6.049 2.322 6,2
Aufwendungen
Personalaufwendungen* 6.148 6.937 789 1,5
Versorgungsaufwendungen* 1.850 1.254 -596 -4,7
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen® 4.210 3.867 -343 -1,1
Steuerbeteiligungen** 1.193 939 -254 -3,0
Kreisumlage™* 9.398 12.015 2.617 3,1
Ubrige Transferaufwendungen* 8.409 9.195 786 1,1
Zinsen und Sonstige Finanzaufwendungen* 1.960 1.561 -399 -2,8

*) Ist-Ergebnis 2013 **) Mittelwerte 2010 bis 2013

Grundsteuer B

Die Grundsteuer B soll mit rund 2,6 Mio. Euro zum Haushaltsausgleich im Jahr 2021 beitragen.
Hierzu hat die Stadt Altena mit der HSP-MaBnahme 28 beschlossen, die Grundsteuer B in 2015
auf 766 Prozentpunkte und in 2016 auf 910 Prozentpunkte anzuheben.

Darlber hinaus hat die Stadt Altena eine jahrliche Steigerungsrate von 1,08 Prozent fir die
Jahre 2014 bis 2021 eingeplant. Diese Steigerungsrate ergibt sich aus dem geometrischen
Mittel der letzten zehn Jahre." Sie liegt fir die Jahre 2014 bis 2018 damit unterhalb der Orientie-
rungsdaten des Landes NRW.

' siehe Ausfiihrungserlass zu § 76 GO des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales (MIK) vom 07. Marz 2013
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Die Berechnung der Steigerungsraten enthélt einen Kalkulationsfehler. Daher ist das Aufkom-
men von 2015 bis 2021 zwischen 11.300 und 12.700 Euro zu hoch angesetzt.

Grundséatzlich ist die Grundsteuer B in ihrer Entwicklung mit Risiken behaftet, da keine nen-
nenswerten Baugebiete in Altena geplant sind. Nach den Prognosen des Landesbetriebs
IT.NRW wird Altena bis 2040 einen Einwohnerriickgang von zirka 32 Prozent zu verzeichnen
haben. Dieser Rickgang wirde das Aufkommen der Grundsteuer B perspektivisch verringern.

Gewerbesteuer

Bei der Gewerbesteuer ist ein jahrlicher Anstieg um 6,7 Prozent vorgesehen. Damit soll im Jahr
2021 ein Aufkommen von 12,6 Mio. Euro erzielt werden. Die Gewerbesteuerertrage leisten
somit mit 5,3 Mio. Euro den héchsten Konsolidierungsbeitrag in 2021. Die HSP MaBnahme 29
sieht hierzu eine Hebesatzerhéhung auf 445 Prozentpunkte in 2015 und auf 480 Prozentpunkte
in 2016 vor.

Zuséatzlich wurden in der mittelfristigen Haushaltsplanung die jahrlichen Steigerungen entspre-
chend der Orientierungsdaten angewendet. In den Jahren 2019 bis 2021 werden jahrlich
Wachstumsraten von 4,39 Prozent zugrunde gelegt, die geman dem Ausfihrungserlass zu § 76
GO berechnet wurden. Dieser Wert liegt oberhalb der Orientierungsdaten des Landes NRW.

Die Gewerbesteuerertréage sind konjunkturanféllig und schwanken daher stark. Die Plandaten
unterliegen somit einem erheblichen, allgemeinwirtschaftlichen Risiko. Dies haben auch die
vergangenen Jahre deutlich gezeigt. Die Gewerbesteuerertrdge der Jahre 2013 und 2014 sind
hinter der Planung zurlickgeblieben. Das erste Quartal 2015 kann laut Einschatzung der K&am-
merei rund ein Drittel besser abschneiden als das erste Quartal des Vorjahres. Die Planung fir
das Jahr 2015 basiert auf dem reduzierten Ansatz fiir das Jahr 2014. Die Stadt Altena geht
nach aktuellen Schatzungen davon aus, dass der Ansatz 2015 erreicht wird.

Zuséatzlich zu diesem allgemeinen Planungsrisiko besteht das Risiko, dass die rein rechnerisch
ermittelten Wachstumsraten fur die Jahre 2019 bis 2021 nicht in der geplanten Héhe eintreten.
Steigerungen in dieser Héhe lassen sich nur bei einer sehr guten 6rtlichen und Gesamtwirt-
schaftslage realisieren. In Altena leisten zirka zwanzig Betriebe das wesentliche Gewerbesteu-
eraufkommen. Diese Betriebe gehdren Gberwiegend zur Draht- und Metallindustrie, so dass
sich eine konjunkturelle Verschlechterung in dieser Branche erheblich auf die Stadt Altena aus-
wirken wirde.

Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern

Der Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern tragt mit 2,2 Mio. Euro zur Ergebnisverbes-
serung bis zum Jahr 2021 bei.

Die Stadt Altena hat flr die Entwicklung der Anteile an der Einkommens- und der Umsatzsteuer
ab 2015 die Daten der November-Steuerschatzung 2014 berlcksichtigt, sowie die neuen
Schlisselzahlen fir den Gemeindeanteil an der Einkommensteuer fir die Jahre 2015 bis 2017.

Ab dem Jahr 2015 geht Altena von einer Zunahme des Umsatzsteueranteils um 125.000 Euro
aus. Hierbei handelt es sich um die Sofort-Entlastung des Bundes bei den Aufwendungen bei

gpPANRW Seite 9 von 44




+ Stadt Altena + Finanzen + 11477

der Eingliederungshilfe von Menschen mit Behinderung. Ab 2019 wurde die 6rtliche Wachs-
tumsrate bertcksichtigt.

Im Vergleich zum Haushaltsansatz 2014 haben sich die erwarteten Ertrdge aus den Gemeinde-
anteilen um 629.985 Euro durch die veranderten Schliisselzahlen und die November Steuer-
schéatzung im Vergleich zu 2015 verschlechtert.

Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern hangen im Ubrigen wesentlich von der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab. So ist der sukzessive Anstieg dieser Ertragsart seit
2010 auf die gute gesamtwirtschaftliche Entwicklung zurtickzufiihren. Bei einer abweichenden
konjunkturellen bzw. értlichen Entwicklung werden sich die tatsachlichen Ergebnisse jedoch
wieder verschlechtern.

Schliisselzuweisungen
Die Schlusselzuweisungen tragen planerisch mit 2,3 Mio. Euro zur Konsolidierung bei.

Die Schlusselzuweisungen der Jahre 2014 und 2015 beruhen auf den Modellrechnungen des
jeweiligen GFG. In den Jahren 2016 bis 2018 wird die Entwicklung der Schlisselzuweisungen
entsprechend der Orientierungsdaten berucksichtigt. In den Folgejahren verwendet die Stadt
Altena die individuelle Wachstumsrate von 5,82 Prozent. Zusatzlich beriicksichtigt die Stadt
jahrlich héhere Schliisselzuweisungen, da sie von einer niedrigen Steuerkraft aufgrund der ge-
sunkenen Gemeinschaftssteuern in 2015 ausgeht.

Die Wechselwirkung der Schlisselzuweisungen mit den Steuerertrdgen birgt Risiken. Die Ent-
wicklung der Steuerertrage im jeweiligen Referenzzeitraum beeinflusst ber die Steuerkraftzah-
len der einzelnen Steuerarten den Finanzbedarf, nach dem sich die Schllisselzuweisung be-
misst. Die Stadt Altena rechnet mit héheren Schllisselzuweisungen, da die Gemeindeanteile an
der Einkommens- und der Umsatzsteuer im Vergleich zu den Prognosen des Jahres 2014 ge-
sunken sind. Allerdings erwartet die Stadt Altena auch Steuerkraftsteigerungen aus der Grund-
steuer B und der Gewerbesteuer, die wiederum zu niedrigeren Schliisselzuweisungen flihren
warden.

Ein weiteres Risiko der geplanten Betrage liegt in der Entwicklung der Finanzausgleichsmasse.
Es ist fraglich, ob sich die vergangene Entwicklung weiter fortsetzt. Dies setzt, wie auch bei den
Gemeinschaftssteuern, eine positive Entwicklung der Gesamtwirtschaft voraus.

Dariiber hinaus kann sich ein Risiko aus der Bevélkerungsprognose® ergeben. Die prognosti-
zierten Einwohnerriickgange in Altena mindern die Ausgangsmesszahl fir die Schlusselzuwei-
sung und fihren zu einem rechnerisch geringeren Finanzbedarf.

Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen steigen in der Planung bis 2021 ausgehend vom Ergebnis 2013 um
jahrlich 1,5 Prozent.

2 hach IT.NRW
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Die prozentuale Steigerung aus der letzten Tarifvereinbarung wurde in 2015 mit 2,4 Prozent
beriicksichtigt. Ab 2016 bis 2018 werden die Personalaufwendungen mit einer Steigerung von
zwei Prozent fur Tarif- und Besoldungssteigerungen abziglich der Einsparungen geplant. Ab
2019 plant Altena mit einer Steigerung von einem Prozent.

Im Zusammenhang mit den Personalaufwendungen stehen die HSP MaBnahmen 7 und 11.
Das Gesamtpotenzial dieser MaBnahmen belauft sich auf ein kumuliertes Einsparpotenzial von
2,4 Mio. Euro abziglich der Anhebungen des Tarif- und Besoldungsniveaus. Dahinter steht der
Abbau von 17,46 vollzeitverrechneten Stellen.

Die Personaleinsparungen werden im Wesentlichen erreicht, wenn die Mitarbeiter das Renten-
alter erreicht haben und aus diesem Grund aus dem Dienst der Stadt ausscheiden. Aufgaben
der freien Stellen, die nicht wiederbesetzt werden, miissen umverteilt oder durch Leistungsver-
dichtung oder -abbau erflllt werden. Diese organisatorischen MaBBnahmen sind bis jetzt noch
nicht konkret von der Stadt formuliert.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte die vorgesehenen personalwirtschaftlichen KonsolidierungsmaBnah-
men konkret definieren. Vor allem muss deutlich werden, welche aufbau- und ablauforgani-
satorischen Auswirkungen sich daraus ergeben missen.

Grundsatzlich besteht bei den Personalaufwendungen das Risiko, dass die Tarif- und Besol-
dungssteigerungen héher ausfallen. Dies gilt insbesondere fir den Planungszeitraum 2019 bis
2021.

Versorgungsaufwendungen

Die Versorgungsaufwendungen sinken mit einer durchschnittlichen Rate von 4,7 Prozent. Nach
Erlauterungen der K&mmerei wird fir die Planung die Prognoserechnung bis zum Jahr 2018
aus dem Heubeck Gutachten beriicksichtigt. Ab 2019 bis 2021 wird dann eine jéhrliche Steige-
rung von einem Prozent eingeplant.

GemaB § 3 des Gesetzes Uber die Anpassung der Dienst-/ und Versorgungsbeziige (BesVer-
sAnpG NRW) ist bis jetzt vorgesehen, dass die Versorgungsaufwendungen an die Dienstbezi-
ge angepasst werden. Die Stadt Altena beriicksichtigt bei den Personalaufwendungen eine
Steigerung in H6he von zwei Prozent fur die Dienstbezlige flr die Jahre 2016 bis 2018. Sofern
die Stadt Altena an dieser Erwartungshaltung festhalt, miissten im Umkehrschluss auch die
Versorgungsaufwendungen um zwei Prozent in den Jahren 2016 bis 2018 steigen.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sinken zwischen 2013 und 2021 planerisch
um 342.000 Euro. In den Jahren 2014 bis 2018 plant die Stadt Altena mit riicklaufigen Sach-
und Dienstleistungsaufwendungen. Die Kimmerei geht davon aus, dass sie Preissteigerungen
in diesem Zeitraum durch kurzfristige Budgetkirzungen auffangen kann. Ab 2019 ber(icksichtigt
sie eine einprozentige Steigerung.
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Bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen besteht das Risiko, dass in den Jahren 2015
bis 2018 Preissteigerungen auftreten, die kurzfristig nicht mehr durch Budgetkirzungen kom-
pensiert werden kénnen. Darlber hinaus besteht das allgemeine Risiko, dass Konsolidie-
rungsmaBnahmen nicht in voller Héhe realisierbar sind und unvorhergesehene MaBnahmen
erforderlich werden.

Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage und Fonds Deutsche Einheit)

Diese Positionen entwickeln sich im Wesentlichen entsprechend der jeweiligen Steuerkraft im
Referenzzeitraum. Die Stadt Altena hat in Ubereinstimmung mit § 6 Gemeindefinanzreformge-
setz (GFRG) die Steuerbeteiligungen anhand des geplanten Gewerbesteuerertrags ermittelt
und in den Planungen beriicksichtigt.

Aufgrund des Solidarpakts Il werden die Kosten der deutschen Einheit unter anderem durch
einen von den Kommunen zu leistenden Zuschlag zur Gewerbesteuerumlage finanziert. Mit
dem Jahr 2019 lauft diese Regelung aus. Die Beteiligung der Kommunen an den Kosten der
deutschen Einheit steht jedoch immer wieder in der Diskussion. Es ist daher noch nicht abseh-
bar, ob die Kommunen diesen Zuschlag nach 2019 tatsachlich nicht mehr leisten missen.

Die Stadt Altena geht in ihren Planungen davon aus, dass die Umlage nach dem Jahr 2019
entfallt. Sie plant daher ab dem Jahr 2020 mit entsprechend geringeren Aufwendungen. Auf-
grund der fehlenden gesetzlichen Grundlage ab 2020 kann diese Planung nachvollzogen wer-
den. Dennoch besteht hier ein Planungsrisiko. Die Stadt muss daher bei einer etwaigen Fortfih-
rung der aktuellen Finanzierungsregelung sofort reagieren und KompensationsmaBnahmen
ergreifen.

Kreisumlage

Diese Position entwickelt sich grundséatzlich entsprechend der jeweiligen Steuerkraft im Refe-
renzzeitraum. Darilber hinaus wird die Kreisumlage von weiteren Faktoren wie z. B. dem Umla-
gesatz des Kreises beeinflusst.

Die Stadt Altena hat mit einer durchschnittlichen Steigerungsrate von 3,1 Prozent (bezogen auf
das strukturelle Ergebnis 2013) geplant. Grundséatzlich orientiert sich die Stadt Altena an der
Planung des Kreises bis zum Jahr 2018. Ab 2019 wendet Altena die 6rtliche Wachstumsrate
an. Die Entwicklung der eigenen Steuerkraft hat Altena nicht berlcksichtigt.

Es besteht das allgemeine Risiko, dass der Fehlbetrag des Kreises oder die eigene Steuerkraft
im Vergleich zu den anderen Kommunen steigt und somit von Altena eine hdhere Kreisumlage
zu leisten ist.

Ubrige Transferaufwendungen

Die Aufwendungen steigen um durchschnittlich um 1,1 Prozent. Hauptsé&chlich ist dies auf ge-
plante Steigerungen der Umlagen fiir den Abfallzweckverband und den Betriebskostenzuschis-
sen flr Kindertageseinrichtungen zurtckzufiihren.
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Unter den Sozialtransferaufwendungen sind zum Beispiel fiir die Hilfen bei Einkommensdefizi-
ten und Unterstlitzungsleistungen (auch Asylbewerberleistungen) ebenso wie fur die Jugendhil-
fen Steigerungen in den Haushalten 2014 und 2015 bertcksichtigt. Von 2016 bis 2018 sind
keine Steigerungen eingeplant. Nach Auskunft der Khmmerei wird ab 2019 wieder eine einpro-
zentige Steigerung eingerechnet.

Die KAmmerei erwartet jedoch tatsdchlich Mehraufwendungen fiir 2014 und 2015 aus dem Be-
reich Asylbewerberleistungen und dem Jugendhilfebereich. Im Jugendhilfebereich sind die Auf-
wendungen kontinuierlich angestiegen. Die Kdmmerei teilte mit, dass der Grund in einem er-
héhtem Hilfebedarf und erhdhten Fallzahlen liegt. Diese Entwicklung zeigt sich, obwohl auf-
grund der demographischen Entwicklung die Anzahl der Jugendlichen insgesamt sinkt. Sollte
sich dieser Trend Uber das Jahr 2015 weiter fortsetzen besteht das Risiko, dass die Ansétze zu
niedrig geplant sind.

Zinsaufwendungen

Die Zinsaufwendungen tragen mit etwa 400.000 Euro bis zum Jahr 2021 zur Konsolidierung
bei. Ziel der KAmmerei ist es, auslaufende Kreditvereinbarungen im Planungszeitraum umzu-
schulden und durch das derzeit giinstige Zinsniveau einen Einspareffekt zu erzielen. Bei der
Planung der Zinsaufwendungen hat sie einen Aufschlag auf das derzeitig historisch niedrige
Zinsniveau beriicksichtigt. Damit will die Stadt das Zinsanderungsrisiko (héhere Zinsen als zur-
zeit) berlcksichtigen. Des Weiteren plant die Stadt Altena durch Festzinsvereinbarungen auch
bei Liquiditatskrediten dem Zinsénderungsrisiko zu begegnen.

Legt man die derzeitige Zinslage zugrunde wirde eine Umschuldung sehr wahrscheinlich zu
einer geringeren Zinsbelastung fuhren. Es verbleibt jedoch das Risiko, dass die Zinsen zum
Zeitpunkt der tatséchlichen Umschuldung Uber den von Altena berlicksichtigen Sicherheitsauf-
schlag steigen. Dann kénnten die eingeplanten Konsolidierungseffekte bei den Zinsaufwendun-
gen nicht erzielet werden.

Die Stadt Altena rechnet mit einem Finanzmitteliberschuss ab 2016 und damit einhergehend
einem geringeren Finanzierungsbedarf und einer dadurch geringeren Zins- und Tilgungsbelas-
tung. Uber den mittelfristigen Planungszeitraum hinaus verfligt die Stadt Altena (iber keine Fi-
nanzplanung. In diesem Zeitraum wird die Konsolidierungshilfe degressiv abgebaut, so dass
zunehmend eigene KonsolidierungsmaBnahmen wirken und Planungserwartungen eintreffen
mussen. Sofern die erwarteten Steigerungen zum Beispiel bei den Gewerbesteuern, der
Grundsteuer B und Schliisselzuweisungen ausbleiben oder héhere Auszahlungen durch Preis-
steigerungen und Tarif- und Besoldungserhéhungen eintreten, ergibt sich ein héherer Finanzie-
rungsbedarf. Dieser wiirde dann wieder zu steigenden Zinsaufwendungen fiihren.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation
Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.
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NKF-Kennzahlenset in Prozent 2012

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 80,0 116,9 97,8 95,3
Eigenkapitalquote 1 -17,2 70,1 31,0 1,5
Eigenkapitalquote 2 49 88,0 59,2 24,2
Fehlbetragsquote 0,1 80,8 8,3 62,8
Vermdégenslage
Infrastrukturquote 0,1 57,4 37,4 31,4
Abschreibungsintensitat 0,8 15,5 9,3 10,0
Drittfinanzierungsquote 25,2 112,7 52,6 34,1
Investitionsquote 10,1 286,2 76,4 40,0
Finanzlage
Anlagendeckungsgrad 2 32,8 133,4 85,3 65,5
Liquiditat 2. Grades 3,5 1.430,4 111,8 22,6
ey s 1 o e
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,7 32,1 8,9 19,5
Zinslastquote 0,1 22,4 3,1 51
Ertragslage
Netto-Steuerquote 28,0 78,3 55,0 48,5
Zuwendungsquote 4,2 42,7 18,9 29,0
Personalintensitat 12,4 28,6 20,3 16,8
Sach- und Dienstleistungsintensitat 6,6 29,4 16,5 9,5
Transferaufwandsquote 36,2 61,6 454 459
Einwohnerbezogene Kennzahlen in Euro
Kennzahl Minimum ‘ Maximum Mittelwert Altena
Jahresergebnis je Einwohner 2012 -885 490 -69 -193
Eﬁ:\c’ivc; s:;lggie;der Verwaltungstatigkeit je 388 547 42 50
Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner 2011* 449 10.600 2.429 J.
Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 2012 1.019 2.383 1.326 1.415

* Fur diese Kennzahl wird das Vergleichsjahr 2011 verwendet, da fir 2012 noch zu wenige Vergleichswerte vorliegen.

Die Stadt Altena hat zum Priifungszeitpunkt noch keinen Gesamtabschluss aufgestellt.

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:
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Die Stadt Altena ist Teilnehmerin der ersten Stufe des Starkungspakts. Das Eigenkapital ist
im Jahr 2013 vollsténdig verbraucht.

e Erstmals einen JahreslUberschuss von 178.904 Euro fir das Jahr 2016 geplant mit Hilfe der
Starkungspaktmittel.

e Bezogen auf das Jahr 2013 weist die Stadt Altena eine nachhaltig zu schlieBende Konsoli-
dierungsliicke von rund 6,4 Millionen Euro (ohne Stérkungspaktmittel) aus.

e In der Planung liegen zuséatzliche Risiken vor. Diese Risiken kdnnen den Haushaltsausgleich
im Jahr 2021 geféahrden.

e Die Drittfinanzierungsquote ist 2012 vergleichsweise gering; Abschreibungen belasten das
Jahresergebnis daher starker als bei anderen Kommunen.

» Geringe Investitionsquote 2012 zeigt das zuriickhaltende Investitionsverhalten aufgrund
fehlender Mittel.

e Die Kredite zur Liquiditatssicherung belaufen sich zum 31. Dezember 2013 auf 44,9 Mio.
Euro, davon sind 18,5 Mio. Euro als kurzfristige Verbindlichkeiten klassifiziert.

e Hoher Anteil des Anlagevermdégens durch kurzfristige Verbindlichkeiten finanziert. Das flhrt
zu einer vergleichsweise niedrigen Anlagendeckung.

e Zuwendungsquote 2012 liegt aufgrund der Starkungspaktmittel Gber dem Mittelwert.

e Personalintensitdt und Sach- und Dienstleistungsintensitét 2012 sind vergleichsweise gering.
Absolut gesehen konnten die Personalaufwendungen um etwa 400.000 Euro reduziert wer-
den und die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen um 800.000 Euro (2009 bis 2013).

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Altena mit dem Index 1.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Geringerer Anstieg des Aufkommens der Grundsteuer B,
der Gemeinschaftssteuern und Schliisselzuweisungen Strukturelles Ergebnis
wegen weiter zurickgehender Einwohnerzahlen

Realisierung der Schllsselzuweisungen aufgrund der

Wechselwirkung mit der Steuerkraft Strukturelles Ergebnis
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Fundstelle

Risiken (Berichtsabschnitt)

Realisierung der &rtlichen Wachstumsraten insbesondere

bei den Gewerbesteuern und Schliisselzuweisungen Strukturelles Ergebnis

Personalaufwendungen: Tarif- und Besoldungsentwick-

lung oberhalb der Orientierungsdaten Strukturelles Ergebnis

Sach- und Dienstleitungsaufwendungen: Preissteigerun-

gen oberhalb der Orientierungsdaten Strukturelles Ergebnis

Hoher Anlagenabnutzungsgrad der StraBBen Altersstruktur

Risikobehaftete Beteiligung (drohender Verlustausgleich

Gewerbepark Rosmart, Baderbetrieb Altena) Finanzanlagen

Risikoszenario

Planungswerte unterliegen naturgemaf Risiken. Der KAmmerer der Stadt Altena beschreibt im
Vorbericht zum Haushalt 2015 Risiken. Vor allem wird die Gewerbesteuer als entscheidende
Ertragsposition aktuell mit einem Risiko bewertet. Die Stadt hat den Haushaltsansatz 2014 aus
diesem Grund auch reduziert. Ein Risiko sieht der Kimmerer in dem Absatzkampf bei Produk-
ten aus der Draht- und Metallindustrie. Durch diesen Preiswettbewerb sinken die Umsatzerlése
bei den jeweiligen, ortsansassigen Unternehmen. AuBBerdem berichtet der Kdmmerer, dass die
Grundsteuer B mittelfristig mit einem Risiko versehen ist. Grund dafiir ist unter anderem die
geringe Bautatigkeit. Die GPA NRW teilt diese Einschatzung.

Beispielhaft zeigt die GPA NRW im Risikoszenario, wie sich zukinftige Jahresergebnisse ent-
wickeln kdnnten, wenn sich Risiken tatsachlich realisieren und die Ist-Ergebnisse in einzelnen
Bereichen schlechter ausfallen sollten als zurzeit absehbar. Wir haben einige wenige Haus-
haltspositionen ausgewahlt, um dieses beispielhaft darzustellen.

Planergebnis und Risikoszenario (2021) in Tausend Euro

Risikoszenario Planergebnis
2021 2021

Position Erléauterung

Abweichung

0,5 Prozent statt 1,08 Prozent

Grundsteuer B ab 2017 5.348 5.504 156
Ausgangsbasis: durchschnitt-
Gewerbesteuer liche Ertrage der Jafre 2011 10.011 12.621 2610

bis 2014. Steigerungsraten:
analog zur Planung der Stadt

zwei Prozent Tarif- und Be-
Personalaufwendungen soldungssteigerungen statt 7.149 6.937 212
ein Prozent ab 2019

Aufwendungen Sach- Ab 2014 ein Prozent Steige-

) . rungen zusatzlich zur Pla- 4.405 3.867 538
und Dienstleistungen
nung der Stadt
Ab 2016 ein Prozent Steige-
Transferaufwendungen rung zusatzlich zur Planung 9.750 9.195 555
der Stadt
Saldo 4.071
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Risikoszenario und Haushaltsplanung 2013 bis 2021 in Tausend Euro
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——Jahresergebnis (Plan) Risikoszenario

Diese beispielhaften Berechnungen sollen weder die Planwerte der Stadt, noch die individuell
erforderlichen Risikoeinschatzungen ersetzen. Es kdénnen sich bei vielen weiteren Haushaltspo-
sitionen Risiken wie Chancen realisieren. Basierend auf ihrer eigenen Risikoeinschatzung muss
die Stadt entscheiden, ob und wie einzelne Risiken minimiert und inwieweit insgesamt eine
Risikovorsorge getroffen wird. Dieses tréagt dazu bei, im Fall eines Eintretens der Risiken so gut
wie mdglich vorbereitet zu sein.

Wenn angedachte KonsolidierungsmaBnahmen nicht den erwlinschten Erfolg haben, Risiken
eintreten und der fiir 2016 geplante Haushaltsausgleich gefahrdet sein sollte, muss die Stadt
Altena weitere KonsolidierungsmaBnahmen ergreifen.

Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten enthommen werden.

Konsolidierungsméglichkeiten im Uberblick

o o : Fundstelle
Konsolidierungsméglichkeiten (Berichtsabschnitt)
Umstellung der Berechnung kalkulatorischer Abschrei-
bungen auf Wiederbeschaffungszeitwerte in der Abwas- Gebiihren
sergebuhrenkalkulation + Auflésung Sonderposten nicht
gebihrenmindernd beriicksichtigen
Verlust Frei- und Hallenbad reduzieren Portfolio
Aufgabe Lehrschwimmbecken Portfolio
Nutzer stadtischer Sport- und Freizeitanlagen stérker an .

. Portfolio
den Aufwendungen beteiligen
Anhebung Parkgebiihren Portfolio
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Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die Uber das rechtlich notwendige Maf3 hinausgehen, auf den Priifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies gilt insbesondere fiir
Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben bzw. bilanziell Giberschuldet sind und
haushaltsrechtlichen Einschrédnkungen unterliegen.

Die Stadt Altena kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar entscheiden, freiwillige
Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Féllen missen jedoch KompensationsmaBnahmen
einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstellen. In obiger Tabelle sind bereits Konsoli-
dierungsmadglichkeiten bei freiwilligen Leistungen wie dem Frei- und Hallenbad Dahle, dem
Lehrschwimmbecken und den Sport- und Freizeiteinrichtungen genannt. Soweit Einsparungen
nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitrdgen und Geblhren auszuschépfen und
gof. die Steuern anzuheben.

Die Stadt Altena erbringt darGiber hinaus weitere freiwillige Leistungen, einige seien hier bei-
spielhaft mit den Haushaltsanséatzen 2014 genannt:

e Freiwillige Zuschisse Kindertageseinrichtungen 150.000 Euro
e Zuschuss Musikschule Lennetal 77.000 Euro

e Kulturférderung 323.530 Euro

e Foérderung ortlicher Kultureinrichtungen 198.513 Euro

e Bibliothek 313.620 Euro

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich bereinigt.

Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden ebenfalls bereinigt.
Hierzu zahlen folgende Positionen:

e Verluste aus dem Abgang von Vermégensgegenstanden
e Ertrage aus dem Abgang von Sonderposten

e Ertrag aus dem Verkauf von Vermdgen

e AuBerordentliche Ertrage und Aufwendungen

* Rickstellungszufiihrung und —auflésung fir die Verpflichtung gegeniiber der Gesellschaft
Markischer Gewerbepark Rosmarth GmbH
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Die Grafik macht danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergeb-
nisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend ohne Konsolidierungshilfe in Tausend Euro
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Abweichung zum Basisjahr

Insgesamt zeigt der kommunale Steuerungstrend seit dem Jahr 2012 einen positiven Trend.
Das Jahr 2014 ist das erste Planungsjahr in der Darstellung. Der Einbruch von 2013 nach 2014
resultiert im Wesentlichen aus erwarteten héheren Personalaufwendungen, Sach- und Dienst-
leistungsaufwendungen, Ubrigen Transferaufwendungen sowie sonstigen ordentlichen Aufwen-
dungen.

Ab 2014 setzt sich dann der stetige positive Trend weiter fort. Die Stadt Altena plant bis zum
Jahr 2021 im Vergleich zu den Ist-Ergebnissen des Basisjahres 2009 zum Beispiel geringere
Personalaufwendungen, Sach- und Dienstleistungsaufwendungen, Abschreibungen und Zins-
aufwendungen. Grund hierfiir sind hauptséchlich die KonsolidierungsmaBnahmen des HSP.
Teilweise flihren aber auch geplante Steigerungsraten, insbesondere ab 2019, bei der Grund-
steuer B oder aber bei den Aufwendungen zu einer Haushaltsentlastung. Somit bestehen bei
diesem Trend teilweise Risiken (vgl. Kapitel Hauswirtschaftliche Risiken).

> Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend verdeutlicht, dass die vorgesehenen Konsolidierungsmaf3-
nahmen zum Haushaltsausgleich im Jahr 2021 beitragen.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

8 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Drittfinanzierungsquote aus Beitrdagen in Tausend Euro (Ist)

2011

Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-

ten fir StraBenbeitrage 187 196 196 194 194
Abschreibungen auf das StraBennetz 2.317 2.307 3.194 2.206 2.137
Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen 8,05 8,49 ‘ 6,15 8,81 9,09

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen in Prozent 2012

2. Quartil Anzahl

Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

8,8 2,7 68,4 35,4 23,6 34,0 47,6 65

Die Drittfinanzierungsquote aus Beitrégen liegt in allen Jahren deutlich niedriger als das Mittel
der Vergleichskommunen. Es wird ersichtlich, dass sich die Ertrdge aus der Aufldsung von
Sonderposten fiir StraBenbaubeitrdge in Altena nur geringfliigig mindernd auf die Belastungen
durch die Abschreibungen des StraB3ennetzes auswirken.

Dies resultiert aus dem Umstand, dass in der Vergangenheit keine wesentlichen Erschlie-
BungsmaBnahmen durchgefiihrt wurden. Fiir viele GemeindestraB3en, die vor der kommunalen
Neugliederung gebaut wurden, bestanden zur Eréffnungsbilanzbewertung keine Beitragsakten
mehr. Daher konnte die Stadt Altena fir die StraBen keine Sonderposten fiir Beitrage bilden.

Soweit ein stadtisches Grundstlck verduBert wird, werden (ber den Verkaufspreis die Erschlie-
Bungsbeitrage erhoben. Diese werden in den Kaufpreis einkalkuliert. Diese erhaltenen Er-
schlieBungsbeitrage (von Dritten) sind als Sonderposten fiir Beitrdge auszuweisen. Im Jahr
2010 und 2012 hat die Stadt Altena solche Verkaufe getéatigt. Sonderposten fiir Beitrdge hat sie
fir den ErschlieBungskostenanteil bisher aber noch nicht gebildet.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte fur die ErschlieBungsbeitrage, die in den Grundstiicksverkaufserldsen
enthalten sind, Sonderposten fir Beitrdge ausweisen.

AuBerdem wurden nach Informationen der Verwaltung in der Vergangenheit Gberwiegend Mittel
in der StraBenunterhaltung verwendet, anstatt entsprechende Investitionspakete (ber StraBen-
baubeitrdge nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) zu finanzieren.

> Feststellung
Die Abschreibungen auf das StraBenvermdégen belasten die stédtische Ergebnisrechnung
vergleichsweise stark.

+ Empfehlung
Um die Ergebnisrechnung zu entlasten, sollte die Stadt Altena StraBenbaumaBnahmen nach
dem KAG durchfiihren und diese Uber Beitrage finanzieren.
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ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die ErschlieBungsbeitragssatzung datiert vom 21. Dezember 1990. Danach rechnet die Stadt
Altena bei ErschlieBungsmaBnahmen 90 Prozent der tatséchlichen ErschlieBungskosten ab.

Die Stadt Altena nutzt fir die Gegenfinanzierung von ErschlieBungsmaBnahmen in der Regel
die Vorfinanzierungsinstrumente der Vorausleistungen oder Ablésung. Nicht endausgebaute

StraBB3en, fir die bereits Abldsungen erhoben wurden, sind nach Auskunft der Stadt nicht vor-
handen.

Die Merkmale der endgultigen Herstellung ergeben sich laut der Satzung nicht aus dem Bau-
programm, sondern werden in der Satzung definiert. Das heif3t, dass die Stadt bei jeder erstma-
ligen Herstellung Uberprifen muss, ob der ausgebaute Zustand den satzungsrechtlichen Her-
stellungsmerkmalen entspricht. Der Rat erlasst bislang bei Abweichungen entsprechende Ab-
weichungsbeschlisse. Erst damit entsteht die Beitragsfahigkeit. Vorher kann die Stadt die
MaBnahme nicht abrechnen. Ein Hinweis auf das ortslbliche Bauprogramm in der Erschlie-
Bungsbeitragssatzung kann die Sachbearbeitung beschleunigen und das Verfahren vereinfa-
chen.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte in der ErschlieBungsbeitragssatzung aus Vereinfachungsgriinden die
Herstellungsmerkmale durch einen Verweis auf das Bauprogramm definieren.

Eine mdgliche Formulierung ist in der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes enthal-
ten.

StraBenbaubeitrage nach § 8 KAG

Die Satzung der Stadt Altena tber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 des KAG datiert vom
27. April 2007. In der Satzung wird der weiter gehende Anlagenbegriff des KAG genutzt.
Dadurch ist der Stadt die Méglichkeit gegeben, auch Anlagen im AuBenbereich und Wirt-
schaftswege beitragsrechtlich abzurechnen.

Die Anteile der Beitragspflichtigen hat die Stadt Altena auf die in der Mustersatzung des Stédte-
und Gemeindebundes aufgefihrten Maximalwerte festgeschrieben. Bei der Analyse der Ver-
mdgenslage wird deutlich, dass Investitionen am StraBenvermdgen in Zukunft erforderlich sind.

> Feststellung
Die Stadt Altena stellt Gber die aktuellen Beitragsanteile eine gréB3tmdgliche Drittfinanzierung
der StraBenbaumaBnahmen in Zukunft sicher. Die Beibehaltung dieser Vorgehensweise ist
aufgrund der Haushaltssituation und dem Zustand des StraBenvermdgens notwendig.

Gebiihren

Die Abwasserbeseitigung wird bei der Stadt Altena als eigenbetriebséhnliche Einrichtung ,Ab-
wasserwerk der Stadt Altena“ gefiihrt. Ein Konsolidierungsbeitrag fir die Stadt Altena kann tber
die Erhéhung der Gewinnausschittung erreicht werden. Eine héhere Gewinnausschittung ist
unter anderem durch die Optimierung der Geblhrenkalkulation méglich. Hierzu wurde die Stadt
Altena seitens der GPA NRW im Rahmen des Starkungspaktes beraten. Eine erneute detaillier-
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te Prifung der GebUhren erfolgte daher nicht. Wesentliche nicht umgesetzte Handlungsmég-
lichkeiten aus der Beratung greifen wir jedoch im Folgenden auf.

Im Gebilhrenhaushalt Entwasserung werden Abschreibungen auf Basis der Anschaffungs- und
Herstellungskosten in der Kalkulation berlcksichtigt. Zum Zeitpunkt der Neuinvestitionen muss
das Abwasserwerk der Stadt Altena daher héhere Kredite aufnehmen, um die Preissteigerun-
gen zu finanzieren. Weden kalkulatorische Abschreibungen auf Basis von Wiederbeschaffungs-
zeitwerten berlicksichtig, werden Preissteigerungen Uber Gebiihrenertradge und entsprechende
Einzahlungen refinanziert. Diese MaBnahme erhéht nicht unmittelbar die Gewinnausschittung
an den Kernhaushalt. Der Betrieb verfligt jedoch durch die Abschreibung auf Wiederbeschaf-
fungszeitwerte Uber genug Mittel im Betrieb, um Investitionen angemessen zu finanzieren.
Dadurch ist wiederum sichergestellt, dass die Gewinnausschittung an die Stadt Altena langfris-
tig in voller Héhe geleistet werden kann.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte kalkulatorische Abschreibungen auf Basis von Wiederbeschaffungs-
zeitwerten ermitteln.

In der Gebiihrenkalkulation werden die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Zu-
schissen und Ertragszuschiissen gebihrenmindernd bertcksichtigt. Diese Zuschisse sollen
jedoch nur als Abzugskapital bei der Berechnung der kalkulatorischen Verzinsung einbezogen
werden.

» Empfehlung
Die Auflésung aus den Sonderposten fir Zuwendungen des Landes und Ertragszuschiissen,
sollte Altena in Zukunft nicht mehr gebihrenmindernd bertcksichtigen.

AbschlieBend ist zu erwahnen, dass die Stadt Altena entsprechend der Beratungsempfehlun-
gen die Eigenkapitalverzinsung sukzessive angehoben hat. Ab dem Jahr 2016 erfolgt eine Ei-
genkapitalverzinsung in H6he von sechs Prozent. Die Stadt Altena sich gegen die Umsetzung
oben genannter Empfehlungen entschieden, da ihres Erachtens eine weitere Gebihrenerh6-

hung aus Abwassergebuhren fir die Blrger zu hoch ist.

Gesamtbetrachtung Beitrage und Gebiihren
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:
e Zukinftig investive StraBenbaumaBnahmen abrechnen und Uber Beitrdge finanzieren,
* Eigenkapitalverzinsung Abwasserbeseitigung stellt kein Potenzial dar,
* Abschreibungen auf Basis Wiederbeschaffungszeitwerte ansetzen,
e Ertragszuschusse nicht mehr geblhrenmindernd berlcksichtigen,

e Fir den Bereich der StraBenreinigung konnte die Stadt wahrend der Priifung die erforderli-
chen Unterlagen/Informationen nicht zur Verfligung stellen.
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+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebuhren der Stadt Altena
mit dem Index 3.

Steuern

Hebeséatze des Jahres 2014 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 229 248 260 280 209
Grundsteuer B 500 444 497 534 413
Gewerbesteuer 435 424 451 458 412

* kreisangehdrige Gemeinden mit 25.000 bis unter 65.000 Einwohnern

Bis zum Jahr 2016 wird die Stadt Altena folgende Hebesatze stufenweise erhdhen:
» Grundsteuer B:
e 2015:766 v.H.
e 2016:910 v.H.
* Gewerbesteuer:
e 2015:445v.H.
e 2016:480v. H.

Die Hebesatze liegen Uber den fiktiven Hebeséatzen des Jahres 2014. Mit Ausnahme der
Grundsteuer A, liegen die Hebeséatze in 2014 auch landesweit (Vergleich mit Kommunen glei-
cher GroéBenklasse) Gber dem Durchschnitt. Im regionalen Vergleich mit dem Mérkischen Kreis
und dem Regierungsbezirk Arnsberg liegt die Stadt Altena 2014 (iberwiegend noch unter dem
Durchschnitt.

Gebaudeportfolio

Kommunen verflgen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebaudevermdgen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestéande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes flr die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Veranderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
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Objekten werden auch angemietete Objekte berlicksichtigt sowie die Objekte der Sonderver-
moégen der Stadt.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten Altena
tber gréBere Flachenressourcen verfiigt als die Vergleichskommunen. Hohe Kennzahlenwerte
sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhalten, bieten Anlass fir
eine kritische Betrachtung. Darlber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussagen zu Risiken und
Chancen der zuklnftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebaudeportfolio ergeben. Wir
untersuchen in einem gesonderten Berichtsteil das Flachenmanagement der Schulgeb&ude und
Turnhallen.

Die Stadt Altena hat in den Jahren 2002 bis 2009 12,3 Prozent Einwohner verloren und wird
voraussichtlich weitere 32 Prozent bis 2040 verlieren. Die Einwohnerzahl liegt mit 17.595 Ein-
wohnern im Betrachtungsjahr 2012 unter dem bisherigen Mittelwert des interkommunalen Ver-
gleichs von 35.729 Einwohnern.* Insbesondere in schrumpfenden Regionen ist es notwendig,
die vorhandene Infrastruktur zu reduzieren. Der Einwohnerriickgang in Altena beeinflusst die
Kennzahlen im interkommunalen Vergleich negativ.

BGF je Nutzungsart in m? je 1.000 Einwohner 2012

Schulen 1.270 2.535 1.957 2.019
Jugend 43 370 172 117
Sport und Freizeit 36 885 230 106
Verwaltung 141 421 255 205
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 260 149 204
Kultur 27 629 240 319
Soziales 16 746 121 50
sonstige Nutzungen 96 1.688 592 1.111
Gesamtflache 2.655 5.251 3.721 4.132
Schule

In dieser Nutzungsart werden alle Schulen, Turnhallen sowie Einrichtungen erfasst, die Uber-
wiegend dem Schulsport dienen.

Die Schulturnhalle ,Zum Hohle" konnte erfolgreich in 2014 verkauft werden. Die Stadt Altena
will im Rahmen der Haushaltssanierung den Grundschulstandort Evingsen zum 31. Juli 2017
und die Hauptschule Rahmede zum 31. Juli 2016 schlieBen. Beide Standorte verfligen Uber
eine Turnhalle. Es liegt aktuell noch kein Ratsbeschluss tber die Verwertung der Immobilien
vor. Verschiedene Mdglichkeiten sind derzeit im Gesprach: Abriss und rentierliche Verwertung
der Grundstlcke oder eine andere kostendeckende Weiternutzung. Bestandteil der aktuellen
Uberlegungen ist auch der Erhalt der Turnhallen fiir Vereine (vgl. auch Teilbericht Schulen).

* vgl. Demografiebericht Altena, BertelsmannStiftung
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Nur bei den Schulgeb&uden hat Altena mit 70 Jahren lange Nutzungsdauer gewahlt. Seit Ein-
fihrung des NKF sind kaum investive MaBnahmen an Schulen vorgenommen worden. Der
bilanzielle, durchschnittliche Anlagenabnutzungsgrad dieser Geb&ude betragt zirka 63 Prozent.
Eine vollstdndige Ersatzinvestition steht somit innerhalb der nachsten 26 Jahre an, sofern die
Schulgebaude weiterhin flir den Schulbetrieb vorgehalten werden miissen. Berlicksichtigt man
die geplanten und bereits durchgefiihrten SchlieBungen belauft sich der Zeitraum auf etwa 28
Jahre.

In der Vergangenheit wurden wesentliche Instandhaltungen und Instandsetzungen an den
Schulen durch die konsumtive Verwendung von Zuwendungen nachgeholt. Nach Auskunft des
Gebadudemanagements ist somit der allgemeine Zustand der Schulgebaude nach diesen MaB3-
nahmen als gut zu bezeichnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte weiter konsequent den Bestand an Schulflachen bzw. Schulgebauden
und die zugehdrigen Sportgebduden an die riicklaufigen Schilerzahlen anpassen. Sollen
Schulen geschlossen werden, sollte dies mdglichst immer unter Berlicksichtigung des Ge-
b&udezustandes erfolgen. So kénnten z. B. bestehende Schulen in Gebaude geschlossener
Schulen umziehen, sofern der Gebaudezustand der letztgenannten Schulen besser ist.

+ Empfehlung
Sofern die ehemaligen Schulturnhallen fir den Vereinssport weiter vorgehalten werden sol-
len, sollte Altena mit den Vereinen mindestens ein kostendeckendes Nutzungsentgelt ver-
einbaren. Alternativ sollte die Stadt die ehemaligen Schulturnhallen an die Vereine verkau-
fen.

Die HSP MaBnahme vier sieht vor, das Lehrschwimmbecken der Grundschule Breitenhagen
zum 31. Juli 2016 zu schlieBen. Geman § 3 Absatz 1 GO NRW kénnen den Gemeinden nur
durch Gesetz Pflichtaufgaben auferlegt werden. Eine Verpflichtung, ein Schwimmbad fiir das
Schulschwimmen vorzuhalten, kdnnte sich daher nur aus dem Schulgesetz NRW (SchulG)
ergeben. Jedoch findet sich eine derartige Regelung im v. g. Gesetz nicht. Nach § 79 SchulG
NRW sind die Schultrager zwar verpflichtet, ,die fir einen ordnungsgemafBen Unterricht erfor-
derlichen Schulanlagen, Gebaude, Einrichtungen [...] bereitzustellen und zu unterhalten [...]".
Beim Schwimmbad handelt es sich jedoch nicht um ein typisches Gebaude oder eine Einrich-
tung, die zu einer Schule gehdéren missen, damit der Unterricht ordnungsgeman durchgefihrt
werden kann. Durch die Regelung des § 79 SchulG NRW wird daher keine Pflichtaufgabe
»Schulschwimmen® gem. § 3 Absatz 1 GO NRW Ubertragen. Die Richtlinien und Lehrpléne se-
hen zwar vor, dass Schulschwimmen durchgefliihrt werden soll. Bei den Richtlinien und Lehr-
planen handelt es sich jedoch nicht um ein Gesetz i. S. des § 3 Absatz 1 GO NRW.

Bei dem Betrieb von Badern, auch Lehrschwimmbecken, handelt es sich somit um eine freiwilli-
ge Leistung der Stadt. Daher ist es konsequent, das Lehrschwimmbecken aufzugeben, um den
stadtischen Haushalt zu entlasten.

Werden alle Flachenreduzierungen im Schulbereich berlicksichtigt, belduft sich die BGF je
1.000 Einwohner in der Nutzungsart Schulen dann nur noch auf zirka 1.535 m=.

Die stadtischen Schulsportanlagen werden durch Vereine mitgenutzt. Fir die Nutzung erhebt
die Stadt Altena seit dem 10. Dezember 2012 Gebihren von den Vereinen und dritten Nutzern.
Die Nutzung der Anlagen fir den Jugendsport bis 18 Jahre ist allerdings gebihrenfrei. Dritte
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Nutzer, die dem Stadtsportverband nicht angehéren, zahlen den doppelten Gebihrensatz. Fir
das Jahr 2013 sind die Kosten fir die Vereinsnutzung Uberschlégig zu zirka sechs Prozent
durch Ertrage gedeckt. Die HSP MaBnahme zehn sieht durch die Einflhrung der oben genann-
ten Gebihrenordnung einen Konsolidierungsbeitrag von 36.000 Euro jahrlich vor. Das Konsoli-
dierungsziel konnte mit Ertrégen in H6he von 26.000 Euro nicht erreicht werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte sukzessive eine héhere Kostendeckung bei der Nutzung durch Verei-
ne erzielen.

Jugend
Im Vergleich zu den anderen Kommunen positioniert sich Altena hier unter dem Mittelwert.

Die Stadt Altena bilanziert zwei eigensténdige Gebaude fir stédtische Kindertagesstatten. Eine
weitere Kindertageseinrichtung ist in einem Geb&udekomplex untergebracht, indem die Stadt
ansonsten kommunale Notunterklnfte bereitstellt. Trager der Kindertageseinrichtungen sind
jedoch in allen Féllen die kirchlichen bzw. sonstigen freien Trager. Altena halt keine Einrichtung
in eigener Tragerschaft vor. Im Teilbericht Tagesbetreuung fir Kinder geht die GPA NRW de-
taillierter auf den Ressourcenverbrauch im v. g. Bereich ein.

Die Kindertageseinrichtung im v. g. Gebaudekomplex wurde in 2015 geschlossen. Ein eigen-
sténdiges Gebaude der Kindertageseinrichtung Nettenscheid wurde in 2013 geschlossen. Das
Gebaude steht seitdem leer. Derzeit wird ein Nachmieter gesucht.

Somit verbleibt nur noch eine Kindertageinrichtung, die von einem anderen Tragern unterhalten
wird. Die Raumlichkeiten stellt die Stadt Altena mietfrei zur Verfligung. Der Mieter tragt die Be-

triebs-, Bewirtschaftungs- und Unterhaltungskosten sowie laufende Instandhaltung des Gebau-
des. Die Stadt leistet jahrlich einen freiwilligen Zuschuss zur Deckung der Betriebskosten. Das

Gebéaude befindet sich aussagegeman auch in einem guten baulichen Zustand.

+ Empfehlung
Angesichts der Haushaltslage sollte der freiwillige Zuschuss auf den Prufstand gestellt wer-
den.

Altena unterhalt drei Jugendzentren. Ein Jugendzentrum ist auch fir alle Birger gedéffnet.

+ Empfehlung
Altena sollte Uberprifen, ob es notwendig ist, drei Jugendzentren vorzuhalten.

Mit der HSP MaBnahme 23 sollen ab 2016 Ertrage erwirtschaftet werden, wenn das Jugend-
und Burgerzentrums Nettenscheid privat genutzt wird. Eine Gebihrenordnung wurde noch nicht
verabschiedet.

+ Empfehlung
Altena sollte zeitnah eine Gebiihrenordnung fir das Jugend- und Blrgerzentrum Netten-
scheid erlassen, um fir 2016 einen Konsolidierungsbeitrag ausweisen zu kénnen.
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Sport und Freizeit

Der Flachen fir die Nutzungsart Sport und Freizeit liegt unterhalb des Mittelwerts. Es handelt
sich hier um Fl&chen, die nicht schulischen Zwecken dienen. Die Sportflachen der Gberwiegend
schulischen Nutzung sind unter der Nutzungsart Schulen erfasst und werden gesondert im Teil-
bericht Schulen analysiert. Unter die Sport und Freizeitflachen fallen bei der Stadt Altena das
Frei- und Hallenbad Dahle sowie die Umkleiden an den Sportplatzen Gottmecke und Lindscheid

Das Frei- und Hallenbad Dahle ist beim Sondervermdgen Baderbetrieb der Stadt Altena bilan-
ziert. Der Baderbetrieb erhalt jahrlich Gewinnausschittungen der Stadtwerke, um die Verluste
aus dem Baderbetrieb zu kompensieren. Ohne die Gewinnausschittung belduft sich das Defizit
aus dem Bé&derbetrieb in 2012 auf 0,7 Mio. Euro (2013: 0,7 Mio. Euro). Das Gebéaude ist in acht
Jahren vollstédndig abgeschrieben. Der Anlagenabnutzungsgrad betrégt 81 Prozent. Aufgrund
vergangener UnterhaltungsmaBnahmen befindet sich das Frei- und Hallenbad auskunftsgeman
aber in einem noch guten baulichen Zustand.

Da das Schulschwimmen, wie oben bereits erlautert, nicht zur Pflichtaufgabe der Kommune
z&hlt, muss sie auch kein Schwimmbad fir diesen Zweck vorhalten. Zudem sind die Kommunen
auch nicht verpflichtet, die Schiiler und Schiilerinnen zu einem anderen Schwimmbad zu trans-
portieren.

+ Feststellung
Beim Frei- und Hallenbad handelt es sich ebenfalls um eine freiwillige Leistung. Das Bad be-
lastet den stadtischen Haushalt.

» Empfehlung
Sofern die Stadt Altena am Hallen- und Freibad festhalten will, muss sie das Defizit des Ba-
des deutlich und nachhaltig reduzieren. Dies gilt insbesondere vor dem Hintergrund der
schwierigen Haushaltssituation und den ricklaufigen Einwohnerzahlen. Mdglichkeiten um
das Defizit aus dem Badbetrieb zu reduzieren, kénnen z. B. Kooperationen mit Dritten sein.

Die Raumlichkeiten am Sportplatz Gottmecke sind in einem Uberlassungsvertrag an den Verein
zur Nutzung Uberlassen worden. Der Verein tragt alle Betriebskosten, die Reinigung, Platzwart-
pflegearbeiten sowie normale bauliche Instandsetzungs- und Unterhaltungsarbeiten. Die Stadt
Ubernimmt, sofern finanziell méglich, gréBere investive MaBnahmen.

Die Nutzung des Frei- und Hallenbades Dahle und des Sportplatzes Gottmecke fallen unter die
Gebiihrenordnung fir stédtische Sportanlagen vom 10. Dezember 2012. Wie bereits unter der
Nutzungsart Schulen beschrieben, konnte durch die Einfiihrung der Gebiihrenordnung ein Kon-
solidierungsbeitrag von 36.000 Euro jahrlich nicht erreicht werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte versuchen, die Vereine noch starker an den Aufwendungen zu betei-
lige. Dartiber hinaus besteht die Option, den Vereinen das wirtschaftliche Eigentum an den
Liegenschaften zu Ubertragen, so dass von Altena keine Aufwendungen (wie z. B. Abschrei-
bungen, Unterhaltungsaufwendungen) mehr getragen werden missen.
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Verwaltung

Die Verwaltungsflachen setzen sich im Wesentlichen aus dem Rathaus | und Il sowie dem
Stadtpavillon zusammen, in dem das Einwohnermeldeamt sowie zwei Konzerngesellschaften
untergebracht sind.

Der Stadtpavillon hat einen errechneten Anlagenabnutzungsgrad von 45 Prozent und ist nach
Einschatzung des Gebaudemanagements in einem guten baulichen Zustand. Das Rathaus | hat
einen errechneten Anlagenabnutzungsgrad von 62 Prozent. In den nachsten 23 Jahren ist das
Gebéaude vollstandig abgeschrieben. Wesentliche bauliche Mangel sieht das Gebaudema-
nagement derzeit noch nicht. Problematisch ist allerdings der Zustand des Rathauses Il mit
einem Anlagenabnutzungsgrad von 90 Prozent. Hier zeichnen sich Investitionsbedarfe ab. Das
Gebaude ist in sechs Jahren vollstdndig abgeschrieben.

+» Feststellung
Es besteht ein Risiko aus zukinftigen Investitionsbedarfen fir das Rathaus Il

Feuerwehr und Rettungsdienst

In dieser Nutzungsart positioniert sich die Stadt Altena tber dem Mittelwert. Im Rahmen der
Starkungspaktberatung wurde bereits eine Organisationsanalyse der Feuerwehr der Stadt Alte-
na in Auftrag gegeben. Bestandteil dieser Organisationsuntersuchung ist auch die Uberpriifung
der Gebaudeorganisation (Standortoptimierung) und Untersuchung der Standorte auf Zukunfts-
fahigkeit. Ergebnisse aus dieser Untersuchung lagen zum Prifungszeitpunkt noch nicht vor.

Kultur

59 Prozent der Flache entfallen auf das Medienzentrum, 14 Prozent der Fl&che auf die Burg
Holtzbrinck, 13 Prozent auf die Stadtblicherei, neun Prozent auf das Haus Késter Emden sowie
vier Prozent auf die Flache der Musikschule.

Medienzentrum: Das Gebaude ist nach Auskinften des Gebdudemanagements kostendeckend
an den Markischen Kreis zum Betrieb eines Medienzentrums vermietet und verfiigt noch Gber
eine Restnutzungsdauer von 41 Jahren.

Burg Holtzbrinck: Die Burg Holtzbrinck wurde erstmals 1643 urkundlich erwahnt. Die Stadt Alte-
na hat die Burg 1972 erworben und restauriert. Es wird seit 1976 als Begegnungsstatte und
Kultur-Veranstaltungsort genutzt. Einnahmen werden nicht erzielt, auBer durch die Nutzung far
Ambiente Trauungen.

Stadtbucherei: Die Flache der Stadtbicherei wurde geringfugig verkleinert. Diese freigeworde-
nen Blrordumlichkeiten vermietet die Stadt an Dritte. AuBerdem wurden die Blichereientgelte
zum 01. Januar 2013 erhéht, um eine héhere Aufwandsdeckung zu erreichen. Altena versucht
durch Kooperationen mit Nachbargemeinden, den Aufwand der Stadtblicherei weiter zu redu-
zieren.

Haus Koster Emden: Das Objekt wurde als Galerie genutzt und im Obergeschoss durch die
VHS. Der Betrieb der Galerie wurde in 2015 aufgegeben. Derzeit wird nach einer geeigneten
kostendeckenden Vermietung fiir das ganze Objekt gesucht.
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Musikschule: Die Musikschule nutzt Flachen des Rathauses Il. Die Musikschule Lennetal e.V.
ist die Musikschule der Stadte Altena, Neuenrade, Plettenberg, Werdohl sowie der Gemeinde
Finnentrop. Die HSP MaBnahme neun sieht bereits die Reduzierung der Zuschisse fir die
Musikschule vor.

Die HSP MaBnahme 23 sieht vor, dass Nutzungsgebiihren fir die private Nutzung stadtischer
Einrichtungen wie der Burg Holtzbrinck, der Stadtblicherei und des Blrgerzentrums Netten-
scheid ab 2016 erhoben werden. Eine Geblhrenordnung besteht derzeit jedoch noch nicht.
AuBerdem soll geprift werden, ob Vereine Unterhaltungs- und Pflegearbeiten Gbernehmen
kénnen.

» Empfehlung
Altena sollte zeitnah eine entsprechende Geblhrenordnung fir die private Nutzung stadti-
scher Einrichtungen erlassen.

Soziales

Altena verfligt Gber weniger Flachen im Bereich Soziales als andere Kommunen. Es gibt in
Altena ein Ubergangswohnheim und Schlichtwohnungen mit 16 Zimmern. Das Ubergangs-
wohnheim ist angemietet.

Nur die Schlichtwohnungen befinden sich im Eigentum der Stadt. Bei dem Objekt besteht ein
groBer Sanierungsstau. Das Objekt ist aus Sicht des Gebaudemanagements in einem sehr
schlechten Zustand. Die HSP MaBnahme 16 sieht ein Einsparpotenzial in H6he von 33.000
Euro ab 2016 vor. Die Einsparung soll durch Aufgabe des Objektes und Anmietung glnstigerer
Flachen realisiert werden. Bisher konnte keine gilinstige Anmietung realisiert werden. Das Ob-
jekt konnte somit nicht abgestoBen werden.

+ Feststellung
Die HSP MaBnahme 16 konnte bisher noch nicht realisiert werden. Somit missen die
Schlichtwohnungen weitergenutzt werden mit dem Risiko, dass Investitionen kurzfristig er-
forderlich werden.

Aktuell steigen die Zuweisungen von Flichtlingen / Asylsuchenden deutlich an. Die Zahl der
Kommunen wéchst, bei denen die vorhandenen Objekte nicht mehr ausreichen und daher zu-
satzliche Unterbringungsmadglichkeiten geschaffen werden missen. Altena hat nach 2012 den
Flachenmehrbedarf durch Anmietung von Wohnungen gedeckt.

Sonstige Nutzungen

Unter dieser Nutzungsart werden diverse Gebdude der Stadt Altena und ihrer Sondervermdgen
aufgefiihrt. Altena liegt in dieser Nutzungsart Gber dem interkommunalen Mittelwert.

Folgende Gebaude sind insgesamt in dieser Nutzungsart erfasst:
e Parkhauser und Tiefgaragen

e Baubetriebshof
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e Mietwohnungen

e Leer stehende Gebaude: Turnhalle Zum Hohle, ehemaliges Freibad Linscheid, ehemali-
ge Grundschule Knerling

e Hausmeisterwohnungen und Platzwartwohnungen

Zur Uberdurchschnittlichen Positionierung tragen neben den Einwohnerzahlen im Wesentlichen
die Parkhauser und Tiefgaragen der Stadt Altena bei. Fir die Parkflachen werden geman der
Parkgebuhrenordnung vom 24. Juli 2001 GebUhren erhoben. Das Defizit aus der steuerlichen
Gewinnermittlung belauft sich auf 102.915,65 Euro in 2012 (128.042,27 Euro in 2013).

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte die Parkgeblhren, sofern méglich, erhéhen oder/und auf weitere
Parkflachen ausdehnen.

Das Bauhofgebéaude ist beim Sondervermdgen Baubetriebshof Altena bilanziert. Das Gebau-
demanagement schéatzt den baulichen Zustand als gut ein. Das Biiro des Baubetriebshofes
verfligt Uber einen bilanziellen Anlagenabnutzungsgrad von 84 Prozent und die Werkstatt Gber
53 Prozent. Beim Blro zeichnen sich somit aus Sicht des Anlagenabnutzungsgrades Reinvesti-
tionen ab. Altena und Nachrodt-Wiblingwerde wollen beim Bauhof interkommunal zusammen-
arbeiten. Ziel ist es, zum 01. Januar 2016 einen gemeinsamen optimierten Baubetriebshof am
Standort in Altena zu fihren. Im diesem Zusammenhang stehen die HSP MaBnahmen 5 und 6.
Erste Ergebnisse, ob die geplanten Einsparungen realisierbar sind, werden in der zweiten Jah-
reshalfte 2015 erwartet.

Die Wohnraumvermietung z&hlt nicht zu den priméren Aufgaben eine Kommune. Dennoch ver-
fugt Altena Uber Mietwohnungen. Nur ein Teil der Wohnungen befindet sich in einem selbst-
standigen Gebdude. Die anderen Wohnungen sind in den Geb&uden der Stadtblcherei und der
Feuerwehr. Laut Auskunft des Gebaudemanagements kann das eigenstandige Geb&ude nicht
verduBert werden, da dies aufgrund der Rickzahlung von Fdrdermitteln unwirtschaftlich sei.

Unter der Kategorie sonstige Nutzungen sind alle Gebaude erfasst, die im Jahr 2012 zum Ver-
kauf standen: Turnhalle Zum Hohle, ehemalige Grundschule Knerling und ehemalige Freibad
Linscheid. Bis dato ist nur der Verkauf der Turnhalle Zum Hohle gelungen. Bei den anderen
Objekten laufen die Verkaufsbemihungen.

Die verbleibenden Flachen unter den sonstigen Nutzungen entfallen auf Hausmeisterwohnun-
gen und Platzwartwohnungen.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermoégenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fur die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermégensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mobgens.

gpPANRW Seite 30 von 44




+ Stadt Altena + Finanzen » 11477

Vermégen in Tausend Euro

Anlagevermdgen 136.454 133.496 130.165 127.666 130.335
Umlaufvermégen 6.446 7.212 6.944 6.243 7.503
Aktive Rechnungsabgrenzung 521 433 556 506 472
Bilanzsumme 143.421 141.141 137.665 134.415 138.310
Anlagenintensitat in Prozent 95,1 94,6 94,6 95,0 94,2

Die Bilanzsumme der Stadt Altena sinkt im Betrachtungszeitraum um rund 3,6 Prozent. Das
Anlagevermdgen sinkt in der Zeitreihe kontinuierlich um insgesamt 4,5 Prozent. Das Abwasser-
vermdgen ist ausgegliedert. Gemessen an der Bilanzsumme bleibt die Anlagenintensitat auf
einem konstanten Niveau von rund 95 Prozent. Das Umlaufvermdgen schwankt im Zeitablauf.

Grund hierfir ist die Entwicklung der Forderungen und der Bestand an liquiden Mitteln.

Anlagevermoégen in Tausend Euro

2011 |

2009 2010 2012 2013
Immaterielle ) 12 13 12 12 16
Vermdgensgegenstédnde
Sachanlagen 99.044 96.097 92.773 90.279 92.950
Finanzanlagen 37.398 37.386 37.381 37.375 37.368
Anlagevermégen gesamt 136.454 133.496 130.166 127.666 130.334
Sachanlagevermégen in Tausend Euro
2009 2010 2011 2012 2013
Unbebatte Grundsticke und 2.090 2.093 2.076 2.066 2.085
grundstlcksgleiche Rechte
Kinder-und Jugendeinrichtungen 593 578 563 548 533
Schulen 22.365 21.673 20.981 20.289 19.597
sonstige Bauten (incl. Bauten auf
fremdem Grund und Boden) 22.931 22.256 21.350 20.757 19.791
Infrastrukturvermégen 48.531 46.869 44.548 42.264 43.211
davon StraBenvermdgen 47.772 46.073 42.856 40.540 41.560
sonstige Sachanlagen 2.534 2.629 3.255 4.354 7.731
Summe Sachanlagen 99.044 96.097 92,773 90.279 92.950

Der wesentliche Anteil des Sachanlagevermdgens entfallt auf das Infrastrukturvermégen, Schu-

len und sonstige Bauten.

Die Infrastrukturquote liegt im Jahr 2012 bei 31,4 Prozent. Damit liegt die Stadt Altena im Be-
reich des Mittelwertes von 37,4 Prozent. Aus Sicht der Bilanz wird die Stadt Altena nicht mehr
als andere Kommunen durch ihr Infrastrukturvermégen belastet.
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Die GPA NRW verweist auch auf die oben im Abschnitt Gebaudeportfolio dargestellten Ergeb-
nisse.

Altersstruktur des Vermoégens

Das durchschnittliche Alter des Vermégens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermdgen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermdgens berlcksichtigen.

Der Zustand der Schulen und der sonstigen Bauten wurde im Abschnitt Geb&udeportfolio be-
trachtet. Aus diesem Grund und wegen der bilanziellen Bedeutung des Infrastrukturvermdgens
konzentriert sich dieses Kapitel auf die StraBen.

In das StraBenvermdgen hat Altena in den vergangenen Jahren zurlickhaltend investiert. Der
abschreibungsbedingte Werteverzehr wurde in den Jahren seit Erstellung der Eréffnungsbilanz
nicht ausgeglichen. Das Jahr 2013 bildet die erste Ausnahme. Die Stadt hat erstmals wieder
StraBenvermdgen aufgebaut. Die Gesamtnutzungsdauer der StraBen bewegt sich im Mittel der
Nutzungsdauerrahmentabelle des Landes NRW. Der durchschnittliche, rechnerisch ermittelte
Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 65 Prozent. Allerdings kann diese Aussage nur unter der
Préamisse getroffen werden, dass die Bewertung der StraBenzustande nach wie vor korrekt ist
und dem aktuellen Bild weiter entspricht. Derzeit liegt keine aktuelle Einschatzung der Stadt
Altena zu den StraBenzustanden vor.

Zirka 54 Prozent der Abschreibungen der Stadt Altena entfallen auf das StraBennetz. Eine Re-
finanzierung Uber Zuwendungen und Beitrage reduziert diese Belastung. In diesem Fall werden
namlich die gebildeten Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrdge ertragswirksam aufgeldst.

+» Feststellung
Beim StraBenvermdgen besteht eine durchschnittliche verbleibende Restnutzungsdauer von
14 Jahren.

+ Empfehlung
Erforderliche Reinvestitionen im StraBenvermégen sollte die Stadt Altena héchstmdglich
Uber StraBenbaubeitrage nach dem KAG refinanzieren.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Beteiligungen 4.863 4.863 4.863 4.863 4.863

Sondervermdgen 31.511 31.511 31.511 31.511 31.511
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Xvn?:g:f;fﬁéziis 971 971 971 971 971
Ausleihungen 53 41 36 30 24
Summe Finanzanlagen 37.398 37.386 37.381 37.375 37.369
Finanzanlagen je Einwohner in Euro 2.093 2.125 2.125 2.124 2.124

Die Position Beteiligungen besteht aus folgenden Unternehmen:
» Altenaer Baugesellschaft AG (40,52 Prozent)
* Wirtschaftsférderungsgesellschaft Altena GmbH (59,2 Prozent)
e Markischer Gewerbepark Rosmart GmbH (41,55 Prozent)
e Zweckverband Vereinigte Sparkasse im Markischen Kreis

Unter den Sondervermdgen werden folgenden Eigenbetriebe bzw. eigenbetriebséhnliche Ein-
richtungen ausgewiesen:

e Baubetriebshof der Stadt Altena
e Abwasserwerk der Stadt Altena
e Baderbetrieb der Stadt Altena

Unter den Wertpapieren sind die Anteile an der Markischen Verkehrsgesellschaft GmbH bilan-
ziert. Die Ausleihungen sind insgesamt von untergeordneter Bedeutung. Hier werden gewahrte
Darlehen ausgewiesen. Im Folgenden wird nur auf ausgewahlte Positionen des Finanzanlage-
vermobgens ndher eingegangen.

Altenaer Baugesellschaft AG

Tatigkeitsschwerpunkt der Altenaer Baugesellschaft ist die Vermietung und Verwaltung der
2.198 eigenen Wohneinheiten. Die aktuelle Geschéftspolitik ist gepragt vom Abbau des Sanie-
rungsstaus und Angebotsiberhdngen. Bestandsgefahrdende Risiken erkennt die Gesellschaft
derzeit jedoch nicht. Die Gesellschaft schliet mit einer Bilanzsumme von 34.662.600 Euro und
einem Jahrestiiberschuss von 157.769 Euro in 2012 ab. Die Altenaer Baugesellschaft AG schit-
tet regelménBig eine Dividende von vier Prozent auf das Grundkapital an die Anteilseigner aus.
In der Vergangenheit wurde bereits durch ein externes Gutachten untersucht, ob es Mdglichkeit
gibt, den Konsolidierungsbeitrages zu steigern. Im Ergebnis konnte kurzfristig keine sinnvolle
zuséatzliche Entlastung fir den Haushalt der Stadt Altena festgestellt werden.

Wirtschaftsforderungsgesellschaft Altena GmbH

Die Wirtschaftsférderungsgesellschaft wurde gegriindet, um die drtliche Wirtschaft vor allem auf
den Gebieten Industrie, Handwerk, Handel und Fremdenverkehrsgewerbe zu férdern. Der Jah-

resabschluss der Gesellschaft dokumentiert kaum nennenswerte Geschéaftsvorfélle. Die Bilanz-

summe belduft sich auf 128.098 Euro und das Jahresergebnis 2012 auf 10.911 Euro.
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+ Empfehlung
Da keine wesentlichen Geschaftsvorfalle in der Gesellschaft abgebildet werden, sollte tber-
prift werden, ob die Aufgaben der Gesellschaft im Haushalt der Stadt Altena nicht wirt-
schaftlicher abgebildet werden kénnen.

Markischer Gewerbepark Rosmart GmbH

Die Stadt Altena ist mit 41,55 Prozent an der Gesellschaft Gewerbepark Rosmart beteiligt. Die
Stadte Altena, Werdohl und Lidenscheid verfolgen als Gesellschafterinnen das Ziel, Gewerbe-
treibende auf den Flachen des Gewerbeparks Rosmart anzusiedeln. Dazu erwirbt die Gesell-
schaft Flachen, erschlieBt diese und vermarktet sie anschlieBend.

Es werden regelmanBig deutlich weniger Flachen vermarktet als urspriinglich erwartet. Die Ge-
sellschaft ist bilanziell Gberschuldet. Nur durch unbefristete und unbeschrankte Patronatserkla-
rungen der Gesellschafter wird und wurde die Insolvenz abgewendet. Die Patronatserklarung
haben die Gesellschafter und somit auch die Stadt Altena im Jahr 2008 gegentiber der GmbH
abgegeben.

+» Feststellung
Far die Stadt Altena besteht das Risiko, dass sie aufgrund der Patronatserklarung fir mégli-
che Verluste der Markischer Gewerbepark Rosmart GmbH haften muss.

Baubetriebshof der Stadt Altena

Hauptaufgabe des Baubetriebshofes in Altena ist die Unterhaltung der StraBen und Grinanla-
gen, die StraBenreinigung, der Winterdienst und die Unterhaltung der Spielplatze.

Der Betrieb schlieB3t seit 2008 fast durchgéngig mit einem Jahresverlust ab. Die wesentliche
Ursache fiir das Defizit sieht der Betrieb in den niedrigen Einsatzzeiten des Personals, der
Fahrzeuge und vor allem der Winterdienstgerate (Schneepflug und Streuautomaten).

Erste GegenmaBnahmen zur Verbesserung der Situation wurden ergriffen: Stundensatze sind
um zehn Prozent ab 2014 angehoben sowie sieben vollzeitverrechnete Stellen (HSP MaBnah-
me 5) abgebaut und der Fuhrpark (HSP MaBnahme 6) reduziert.

Abwasserwerk der Stadt Altena

Zweck des Betriebs ist die Abwasserbeseitigung im Gebiet der Stadt Altena. Auch dieser Be-
trieb hat in der Vergangenheit regelmé&Big Verluste erwirtschaftet. Seit 2011 werden Jahres-
Uberschlsse erzielt. Ab 2013 fiihrt der Betrieb korrekterweise eine Gewinnausschiittung in Ho-
he der Eigenkapitalverzinsung an den Haushalt der Stadt Altena ab (vgl. HSP MaBnahme 8).

Baderbetrieb der Stadt Altena

Der Baderbetrieb der Stadt Altena betreibt das Hallen- und Freibad in Stadtteil Altena — Dahle.
AuBerdem hélt der Baderbetrieb zwei Beteiligungen an den Stadtwerken (75,1 Prozent) und an
der Stadt Altena Beteiligungs GmbH (100 Prozent). Die Verluste des Bades sollen durch die
Beteiligungsertrage der beiden Gesellschaften kompensiert werden. Der Baderbetrieb hat 2012
einen Jahrestberschuss von 380.320 Euro erwirtschaftet. Die Beteiligungsertrédge beliefen sich
auf 1.1 Mio. Euro. Ohne die Beteiligungsertrédge hat der Betrieb des Bades einen Verlust von
0,7 Mio. Euro erwirtschaftet.
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+» Feststellung
Durch den Betrieb des Bades entgehen der Stadt regelmafig Beteiligungsertrage, die den
Haushalt der Stadt entlasten wirden.

Den wesentlichen Anteil der Beteiligungsertrage leistet die Stadtwerke Altena GmbH. Die Ge-
sellschaft sieht derzeit keine Risiken, die den Bestand der Gesellschaft gefahrden kénnten.
Allerdings entféllt die Beteiligungsdividende der Stadtwerke an den Baderbetrieb flr die Jahre
2014 und 2015, da aufgrund der Energiewende eine Sparte der Stadtwerke Verluste erwirt-
schaftet. Der Baderbetrieb wird in diesen Jahren die Verluste des Bades nicht durch die Beteili-
gungsertrage kompensieren kénnen.

> Feststellung
Die Abhéngigkeit des Baderbetriebes von den Beteiligungsertragen birgt Risiken. Sollten
sich langfristig EinbuBBen aus den Beteiligungserldsen ergeben, muss die Stadt Altena einen
Weg finden, den Eigenkapitalverzehr im Eigenbetrieb aufzuhalten. Insbesondere vor diesem
Hintergrund muss die Stadt den Betrieb des Bades kritisch hinterfragen.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnung

2009 | 2010 2011 2012 2013

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -7.732 -8.779 -3.080 877 -2.906
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -464 425 -5 -420 -54
= FinanzmittelUberschuss /-fehlbetrag -8.196 -8.354 -3.085 457 -2.961
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 10.243 7.992 1.847 -1.417 4.818
;n/:;‘ifnrﬁ?eﬁ’ndes Bestandes an eigenen 2.047 -362 -1.238 -961 1.857
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 44 2.091 1.729 491 -470

+ Bestand an fremden Finanzmitteln 0 0 0 0 0
= Liquide Mittel 2.091 1.729 491 -470 1.387

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Altena Minimum Maximum = Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

50 -388 547 42 -52 58 132 76
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Analog zu der Positionierung der Jahresergebnisse je Einwohner 2012 spiegelt auch der Ver-
gleich des Saldos aus laufender Tatigkeit im Jahr 2012 ein gutes Ergebnis wider. Das Jahr
2013 stellt sich mit -165 Euro je Einwohner schlechter dar. Hier ist allerdings zu bericksichti-
gen, dass die Starkungspaktmittel in diesem Jahr nicht ausgezahlt wurden.

Entwicklung des Saldos aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro*

6.000
4.000
2.000
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——Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

* bis 2013 Ist-Werte, ab 2014 Plan-Werte

Die jahrliche Selbstfinanzierungskraft ist in der Planung ab dem Jahr 2016 durchgangig wieder
gegeben. Allerdings ist zu beachten, dass die Starkungspaktmittel diese Selbstfinanzierungs-
kraft zu einem Teil sicherstellen. Ab dem Jahr 2017 erfolgt der degressive Abbau der Star-
kungspaktmittel. Auch ohne Stérkungspaktmittel wiirde die Stadt Altena fir die Jahre 2016 bis
2018 einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ausweisen.

Uber den mittelfristigen Planungszeitraum hinaus konnte die Stadt Altena keine Planwerte zur
Verfugung stellen. Dieser Zeitraum unterliegt besonders den bereits dargestellten Risiko: Eintritt
der durch das geometrische Mittel errechneten Planwerte. AuBerdem steigt der Druck durch
den degressiven Abbau der Konsolidierungshilfe. Dieses fuhrt dazu, dass eigene MaBnahmen
zwingend den veranschlagten Erfolg erbringen missen.

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehdren wie die Rickstellungen und Sonderposten fur den Gebihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:
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Schulden Kernhaushalt in Tausend Euro

e o am 22 20w
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 29.979 28.933 27.838 27.238 28.377
;/fr"ﬂ:i'igi?ﬁ::hzlr‘jng'edite” 28.787  37.790 41305 ~ 39.980  44.869
Krediaufnabmen wischattich geichkommen e T T A
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 274 287 238 483 619
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 24 63 27 41 131
Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 inkl. 4.340 4.513 4.207 5.902 2.812
Erhaltene Anzahlungen)

(b avesergdbnis 2012 0 0 0 o| 736
Verbindlichkeiten gesamt 63.516 71.708 73.726 73.752 84.278
Ruckstellungen 24.006 25.260 26.258 27.263 27.575
Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 196 151 363 698 342
Schulden gesamt 87.718 97.118 100.347 101.713 112.196
davon Verbindlichkeiten in Euro je Einwohner 3.555 4.075 4.190 4.192 4.790

Die Kreditverbindlichkeiten stellen mit etwa 87 Prozent den wesentlichen Anteil der Verbindlich-
keiten dar. Die Liquiditatskredite haben seit 2009 um 56 Prozent zugenommen. Der gré3te An-
stieg in der Zeitreihe ist in den Jahren der Wirtschaftskrise zu verzeichnen. In 2013 steigen die
Liquiditatskredite erneut um 4,8 Mio. Euro an. 2,1 Mio. Euro sind auf das Ausbleiben der Star-
kungspaktmittel zurlickzufihren. Auch im Jahr 2014 steigt das Volumen der Liquiditatskredite.

Der Bestand 2014 belauft sich auf 46,6 Mio. Euro.

Die Kreditverbindlichkeiten werden auch in Zukunft weiterhin einen wesentlichen Einfluss auf
den Haushalt der Stadt Altena nehmen. Neben der Rickfihrung der Investitionskredite missen
die Liquiditatskredite getilgt werden. Das heif3t, ein wesentlicher Anteil des geplanten Finanzmit-
telliberschusses muss zur Tilgung eingesetzt werden. Er steht damit nicht fir bendtigte Investi-

tionen zur Verfagung.

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

. 2009 2010 2011 2012 2013
Anlagendeckungsgrad Il 74,8 67,7 67,8 65,5 59,5
Liquiditat 2. Grades 21,6 24,2 27,5 22,6 24,7
E:szr:::ﬁ?er Verschuldungsgrad neg.Ergebnis | neg.Ergebnis | neg.Ergebnis 109,2 neg.Ergebnis
Kurzfristige Verbindlichkeitenquote 19,6 20,4 17,8 19,5 20,4
Zinslastquote 5,1 4,8 5,1 5,1 4.8

In den Kennzahlen zur Finanzlage spiegelt sich der Anstieg der Liquiditatskredite wider. Mit
dem Anstieg der Liquiditatskredite sinkt der Anlagendeckungsgrad Il und die kurzfristige Ver-
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bindlichkeitenquote steigt. Das Anlagevermdgen ist somit zum Teil durch kurzfristige Verbind-
lichkeiten finanziert.

Die Zinslastquote bleibt trotz steigender Kredite im Betrachtungszeitraum fast konstant. Absolut
gesehen lag die Zinsbelastung in 2009 bei zwei Mio. Euro und in 2013 bei 1,9 Mio. Euro. Die
Zinsaufwendungen fir die Investitionskredite sind zuriickgegangen, wéhrend die Zinsbelastung
fir die Liquiditatskredite angestiegen ist. Die Stadt Altena profitiert hier vom historisch niedrigen
Zinsniveau, welches aber nicht auf Dauer garantiert ist. AuBerdem arbeitet die Stadt Altena mit
klassischen Zinssicherungsgeschaften und verfolgt das Ziel, zunehmend Festzinsvereinbarun-
gen mit langeren Laufzeiten, auch fir Liquiditatskredite, abzuschlieBen.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermégen und
Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. Da die Stadt Altena noch keinen Gesamtabschluss
aufgestellt hat, kann zurzeit kein interkommunaler Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten vor-
genommen werden.

Ruckstellungen

Riickstellungen in Tausend Euro

Pensionsriickstellungen 22.023 23.116 24.113 24.880 25.447
Instandhaltungsriickstellungen 132 79 55 121 0
sonstige Ruckstellungen

nach § 36 Abs. 4 und 5 GemHVO 1.850 2.064 2.090 2.262 2128
Summe der Riickstellungen 24.006 25.260 26.258 27.383 27.575

Zirka 93 Prozent der Ruckstellungen entfallen auf die Pensionsrickstellungen. Die Stadt Altena
lasst den Bilanzwert jahrlich von der zustandigen Versorgungskasse fir aktive Beamte und
Versorgungsempfanger ermitteln. Altena bucht die Verédnderungen zum Vorjahreswert der Ver-
sorgungskasse netto. Die Zuflhrungen, Auflésungen und Inanspruchnahmen sind somit saldiert
gebucht. Eine Unterscheidung in Zufihrungs-, Auflésungs- und Inanspruchnahmebetrége er-
folgt nicht.

+» Feststellung
Die Buchungsweise der Stadt Altena bei den Pensionsriickstellungen verstéBt gegen das
Bruttoprinzip.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fur die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Rucklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.
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Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

2009 ‘ 2010 2011 2012 ‘ 2013

Eigenkapital 24.694 12.382 5.394 2.007 0
Sonderposten 31.050 31.699 32.114 31.201 30.518
gi;ggjggﬁzggﬁe“ fur Zuwen- 30.854 31.548 31.751 30.503 30.176
Rickstellungen 24.006 . 25.260 26.258 27.263 . 27.575
Verbindlichkeiten 63.516 71.708 73.726 73.752 84.278
Passive Rechnungsabgrenzung 154 93 173 194 183
Bilanzsumme 143.420 . 141.142 137.665 134.416 . 142.555
Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 17,2 . 8,8 3,9 1,5 . -3,0
Eigenkapitalquote 2 38,7 31,1 27,0 24,2 18,2

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2012

- Maxi- Mittel- .. 2. Quartil : Anzahl
Altena  Minimum um wert ‘ 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Elgepkapltalquo- 15 17,2 70,1 31,0 17,2 31,5 44,2 73
te 1in Prozent
Eigenkapitalquo-
. 24,2 49 88,0 59,2 48,1 60,7 73,8 73
te 2 in Prozent

Im Jahr 2013 ist die bilanzielle Uberschuldung eingetreten. Der nicht durch Eigenkapital ge-
deckte Fehlbetrag belduft sich auf rund 4,2 Mio. Euro. Ab dem Jahr 2021 plant die Stadt Altena

erstmals wieder Eigenkapital aufzubauen.

Ertragslage

Die Vermdgens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-

genen Analysen Bezug genommen.

Ertrage in Tausend Euro (IST)

‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 2012 2013
Steuern und ahnliche Abgaben 16.569 16.619 18.373 19.444 21.050
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 4.615 6.107 10.444 11.230 6.146
Sonstige Transferertrage . 411 . 236 . 235 514 . 389
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 3.610 3.604 3.564 3.414 3.628
Privatrechtliche Leistungsentgelte 469 415 424 430 467
Kostenerstattungen und Kostenumlagen . 2.126 . 2.062 . 1.962 2.143 . 2.229
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Sonstige ordentliche Ertrage 1.874 1.232 1.548 1.506 1.399
Ordentliche Ertrage 29.675 30.275 36.550 38.681 35.308
Finanzertrage 706 428 495 602 973

Die ordentlichen Ertrége sind bis 2012 kontinuierlich angestiegen. Ein Einbruch erfolgt in 2013
aufgrund geringerer Zuwendungen und allgemeinen Umlagen. Im Vergleich der Jahre 2009 und
2013 ist ein Anstieg von insgesamt 5,6 Mio. Euro der ordentlichen Ertrédge zu verzeichnen.

Die wesentlichen Einflussfaktoren sind die Positionen Steuern und Zuwendungen. Die Steuern
und &hnlichen Abgaben sind um 4,5 Mio. Euro angestiegen im Eckjahresvergleich. Dies ist auf
die kontinuierliche Erholung der Gewerbesteuerertrage nach der Wirtschaftskrise zuriickzufiih-
ren. Zusatzlich fihrte die Hebesatzerhéhung von 425 Prozentpunkten auf 435 Prozentpunkte zu
mehr Gewerbesteuerertrdgen in 2013.

Die Zuwendungen und allgemeine Umlagen steigen bis 2012 kontinuierlich. Dies ist auf die
Schlisselzuweisungen und die in 2011 erstmals ausgezahlte Konsolidierungshilfe zurtickzufiih-
ren. Der Einbruch in 2013 ist auf geringere Schlisselzuweisungen und der nicht ausgezahlten
Konsolidierungshilfe in 2013 zuriickzuflhren.

AuBerordentliches Ergebnis

Im Jahr 2011 hat die Stadt Altena auBerordentliche Ertrdge und Aufwendungen ausgewiesen.
Bei diesen Buchungen handelt es sich um auBerplanmaiige Abschreibungen und entspre-
chende ertragswirksame Auflésungen der zu den betroffenen Vermdgensgegenstédnden geho-
renden Sonderposten. Grund war der Austausch der Lampenkdrper der StraBenbeleuchtung
infolge der Umstellung auf die LED- Beleuchtung. Bei diesem Sachverhalt handelt es sich nicht
um auBerordentliche Ertrage / Aufwendungen im Sinne des § 2 Abs. 1 Nr. 18 und 19 GemHVO
NRW. Um einen Geschaftsvorfall als auBerordentlich einzustufen, missen folgende Kriterien
kumulativ erfullt sein:

e der Geschéftsvorfall muss in einem hohen MaBe ungewdéhnlich sein sowie
e selten oder unregelmafig vorkommen und
* materiell bedeutsam sein.

+» Feststellung
Der Austausch der LED-Beleuchtung ist nicht in einem hohen MaBe ungewdhnlich. Somit
handelt es sich nicht um auBerordentliche Geschéftsvorfélle.

Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
e die Realsteuereinnahmen,

¢ die Gemeinschaftssteuern,
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e die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage,
e die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
e die Schllisselzuweisungen.

Die Hbéhe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fir die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepriiften Kommunen.

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro (IST und PLAN*)
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——Realsteuern

——o—Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern
—&—sonstige Gemeindesteuern und steuerdhnliche Ertrage
=¥—Ausgleichsleistungen

—@—Schllsselzuweisungen

*) bis 2013 Ist-Werte, ab 2014 Plan-Werte

Die Grafik verdeutlicht noch einmal die wesentliche Bedeutung der Entwicklung der Realsteu-
ern, insbesondere der Gewerbesteuer, und der Schliisselzuweisung fir den Haushalt. Ab 2016
verzeichnen diese Ertragsarten ein deutliches Wachstum. Der Haushaltsausgleich im Jahr 2021
héngt wesentlich davon ab, dass sich diese Positionen wie erwartet entwickeln. Die Risiken in
den Plandaten und ihre Auswirkungen hat die GPA NRW im Kapitel Haushaltsplanung und
Risikoszenario aufgegriffen.

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 2012

2. Quartil Anzahl

Altena Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.415 1.019 2.383 1.326 1.152 1.261 1.391 74
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Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2009 2010 2011 2012 2013
Personalaufwendungen 7.249 7.491 6.155 6.836 6.148
Versorgungsaufwendungen 1.586 1.225 2.304 1.617 1.850
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen 4.611 4.522 4.337 3.837 4.210
Bilanzielle Abschreibungen 4.126 4.308 4.506 4.066 4.063
Transferaufwendungen 17.923 17.597 18.154 18.642 19.229
Sonstige ordentliche Aufwendungen 5.698 5.914 5.603 5.590 5.133
Ordentliche Aufwendungen 41.194 41.057 41.058 40.588 40.633
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2.102 1.958 2.108 2.083 1.960

Die ordentlichen Aufwendungen reduzierten sich im Vergleich des Jahres 2013 zu 2009 um
rund 561.000 Euro. Primér tragen die Personalaufwendungen und die Sach- und Dienstleis-
tungsaufwendungen zu dieser positiven Entwicklung bei. Einzige Position die angestiegen ist,
sind die Transferaufwendungen. Durch héhere Gewerbesteuerertrage stieg die Gewerbesteu-
erumlage und der Fonds Deutsche Einheit. Die Kreisumlage liegt in 2013 nur um rund 123.000
Euro Gber dem Betrag aus 2009. In allen Jahren, mit Ausnahme des Jahres 2012, belastete die
ZufOhrung zur Ruckstellung fir den Gewerbepark Rosmart die Transferaufwendungen. Der
deutliche Anstieg der Jahre 2012 und 2013 ist auch héheren Transferaufwendungen aus der
Jugendhilfe geschuldet.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat” zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermdgens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrdge aus der Aufldsung von Sonderpos-
ten gegeniber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote® weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertragen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST) und Kennzahlen in Prozent

2000 2010 2011 2012 2013

Ordentliche Aufwendungen 41.194 41.057 41.058 40.588 40.633
Abschreibungen auf Anlagever- 4101 4479 5.077 4.041 3.975
mégen

Ertrage aus der Auflosung von 1.370 1.463 1.623 1.379 1.840
Sonderposten

Netto-Ergebnisbelastung 2.731 2.7117 3.453 2.661 2.136
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Abschreibungsintensitat 10,0 10,2 12,4 10,0 9,8

Drittfinanzierungsquote 33,4 35,0 32,0 34,1 46,3

Die Abschreibungen sinken im Zeitablauf geringfligig und die Ertrage aus der Auflésung Son-
derposten bleiben nahezu konstant. Das Jahr 2011 bildet eine Ausnahme, da hier die auBer-
planméaBige Abschreibung der StraBenbeleuchtung und die entsprechende Auflésung der Son-
derposten gebucht wurden. Das Jahr 2013 weist vergleichsweise hohe Ertrage aus der Auflé-
sung von Sonderposten aus, da hier eine vergleichsweise hohe Auflésung des Sonderpostens
for den GebUhrenausgleich ausgewiesen wird.

Der interkommunale Mittelwert der Abschreibungsintensitat liegt im Jahr 2012 bei 9,3 Prozent.
Die Stadt Altena ist damit nicht wesentlich starker mit Abschreibungen belastet als andere
Kommunen. Erganzend muss berlcksichtigt werden, dass die Stadt Altena die Entwasserungs-
und Abwasserbeseitigungsanlagen ausgegliedert hat. Diese Abschreibungen werden daher
nicht in der stadtischen Ergebnisrechnung ausgewiesen. Sie flieBen auch nicht in die Kennzahl
Abschreibungsintensitat ein.

Die Drittfinanzierungsquote des Jahres 2012 liegt mit 34,1 Prozent unter dem Mittelwert von
52,6 Prozent. Der Anstieg im Jahr 2013 ist nur auf den oben genannten Einmaleffekt aus der
Auflésung des Sonderpostens fir den Geblhrenausgleich zurlickzufiihren. Der Gberwiegende
Anteil der Abschreibungen belastet damit die Ergebnisrechnung. Ziel sollte es sein, die Drittfi-
nanzierungsquote tber Beitrdge und Zuwendungen in Zukunft zu erhéhen.
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewdéltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Die Stadt Altena hat wahrend der Priifung den bearbeiteten Fragebogen erhalten. Aus Sicht der
GPA NRW ergeben sich fiir die Stadt folgende Optimierungs- bzw. Handlungsmadglichkeiten:

Verwaltungsorganisation optimieren

Die Verwaltungsorganisation stellt gerade in Zeiten des demografischen Wandels ein bedeut-
sames Handlungsfeld dar. In Anbetracht der sich abzeichnenden Personalfluktuationen ist jede
Verwaltung aufgefordert, ablauf- und aufbauorganisatorische Prozesse auf mégliche Optimie-
rungspotenziale zu untersuchen. Dies ist notwendig, um die Aufgaben auch in Zukunft effektiv
und effizient wahrnehmen zu kénnen.

Ablauforganisatorisch ist von Bedeutung, dass die Verfahrensabldufe an den Aufgaben bzw.
Produkten ausgerichtet werden. Damit kénnen kurze Prozesslaufzeiten erreicht und Schnittstel-
len vermieden werden. Ferner kbnnen ganzheitliche, auf Verantwortungstibernahme ausgerich-
tete Aufgaben und Prozesse organisiert werden. Gerade der letztgenannte Aspekt ist bedeut-
sam im Hinblick auf die HandlungsspielrAume der Mitarbeiter. Werden Arbeitsplatze so gestal-
tet, dass die Beschaftigten z. B. Verantwortung Gbernehmen missen, kann dieses dazu beitra-
gen, dass sie dauerhaft motiviert sind.
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Zunehmend bedeutend fir die Aufgabenerfillung wird es aber auch sein, mit dem zukdnftig
vorhandenen Personal flexibel auf sich verdndernde Aufgaben reagieren zu kénnen. Dieses
muss der Stadt Altena gelingen. Das bedingt, dass die statische Organisationsstruktur zuneh-
mend durch flexible Formen der Arbeitsorganisation erganzt wird. Dazu gehdrt die Arbeit in
Projektgruppen. Sie wird von der Stadt Altena bislang nur bei Bedarf praktiziert, zum Beispiel
bei Férderprogrammen.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte noch starker in Projektgruppen arbeiten als bisher.

Die kleinste Organisationseinheit in der Aufbauorganisation ist die Stelle. Ein Anforderungsprofil
beschreibt personenunabhéngig die Anforderungen fir eine Stelle, wie z. B. die Laufbahnbefa-
higung oder besondere fachlich Kenntnisse. Aus Sicht der GPA NRW sind Anforderungsprofile
eine wichtige Voraussetzung, um

e den qualitativen Personalbedarf festzustellen,
e den Personalentwicklungsbedarf zu ermitteln
e und rechtssichere Auswahlentscheidungen zu treffen.

Die Anforderungsprofile bilden damit die Grundlage fir weitere personalwirtschaftliche Instru-
mente. Bislang hat die Stadt Altena solche Anforderungsprofile noch nicht erstellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte flachendeckend fiir alle Stellen der Verwaltung Anforderungsprofile
erstellen.

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

Die Kommunen werden in den kommenden Jahren vor der groBen Herausforderung starker
altersfluktuationsbedingter Personalverluste stehen. Eine systematisch erstellte Altersstruktur-
analyse sowie eine Fluktuationsprognose sind daher unerlasslich. Beide Instrumente bilden die
Grundlage fir eine fundierte Personalbedarfsplanung.

Die Stadt Altena fihrt langfristige Altersstrukturanalysen und Fluktuationsprognosen durch. Sie
werden einmal jahrlich fortgeschrieben. Unabhéngig davon hat die GPA NRW die Altersstruktur
der Beschaftigten bei der Stadt Altena fir unterschiedliche Bereiche der Stadtverwaltung ermit-
telt. Diese stellen sich wie folgt dar:

Altersstruktur nach Anzahl der Beschéftigten des Baubetriebshofes zum Zeitpunkt der Priifung

0 1 8 15 6

Das Durchschnittsalter der Beschaftigten des Baubetriebshofes betragt 52,9 Jahre.
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Altersstruktur nach Anzahl der Beschéftigten ohne Eigenbetriebe zum Zeitpunkt der Priifung

unter 30 Jahre 30 bis unter 40 40 bis unter 50 50 bis unter 60 iiber 60 Jahre

Jahre Jahre Jahre

Das Durchschnittsalter der Beschéftigten ohne die Eigenbetriebe Abwasserwerk, Baderbetrieb
und Baubetriebshof betragt 48,2 Jahre.

Altersstruktur nach Anzahl der Beschéftigten ohne Eigenbetriebe und ohne Rettungsassistenten
zum Zeitpunkt der Priifung

unter 30 Jahre 30 bis unter 40 40 bis unter 50 50 bis unter 60 iiber 60 Jahre

Jahre Jahre Jahre

Das Durchschnittsalter der Beschaftigten ohne die Eigenbetriebe und ohne Rettungsassistenten
betragt 50,6 Jahre.

Bei der zuletzt dargestellten Altersstruktur betragt der Anteil der ab 50-Jahrigen rund 65 Pro-
zent. Davon ist im Wesentlichen die Kernverwaltung betroffen. Das bedeutet, dass in den
nachsten 15 Jahren mehr als die Halfte der Beschaftigten altersbedingt ausscheiden wird. Da-
mit droht in der Verwaltung, viel Erfahrungswissen wegzubrechen. Dieses Erfahrungswissen
muss auch bei der Stadt Altena rechtzeitig gesichert werden. Auf diesen Punkt gehen wir im
Laufe des Berichtes ndher ein.

Neben altersbedingten Fluktuationen gibt es erfahrungsgeman auch noch zahlreiche andere
Grinde fiir ein dauerhaftes bzw. voriibergehendes Ausscheiden aus dem Dienst. Dazu gehéren
Kindigungen, Entlassungen, krankheitsbedingtes Ausscheiden. Diese Fluktuationen kénnen
unter Beriicksichtigung von Durchschnittswerten vergangener Jahre nur geschatzt werden. Sie
sind aber in einer Fluktuationsprognose zu bericksichtigen.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte in ihre Altersstrukturanalysen und Fluktuationsprognosen neben der
altersbedingten Fluktuation auch andere Fluktuationsgriinde in die Prognosen einzubezie-
hen.

Die Stadt Altena plant im Rahmen ihres Haushaltssanierungsplans (HSP), durch altersbedingte
Fluktuationen Stellen zu reduzieren. Sofern Stellen nicht wiederbesetzt aber die Aufgaben wei-
terhin erflillt werden miissen, muss die Stadt friihzeitig MaBnahmen ergreifen. Entweder mus-
sen die Aufgaben auf die Gbrigen Stellen umverteilt oder durch einen Standardabbau verringert
werden. Diese organisatorischen MaBnahmen sind bis jetzt noch nicht konkret von der Stadt
geplant.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte ihre zukinftige Aufbau- und Ablauforganisation bereits heute an die
im HSP vorgesehenen personalwirtschaftlichen KonsolidierungsmaBnahmen anpassen bzw.
die ersten Schritte dazu einzuleiten.
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Personalbedarf planen

Ziel der Personalbedarfsplanung ist es, dass das zukiinftige Aufgabenportfolio mit dem in quan-
titativer und qualitativer Hinsicht erforderlichen Personalbestand wahrgenommen werden kann.
Eine Personalbedarfsplanung integriert die Erkenntnisse aus einer Aufgabenanalyse, einer
Organisationsuntersuchung sowie einer Fluktuationsprognose. Die Planung sollte den Perso-
nalbedarf in verschiedenen Zeitrdumen (kurzfristig bis zu zwei, mittelfristig bis zu funf und lang-
fristig bis zu zehn Jahren) darstellen. Sie sollte auch regelm&Big fortgeschrieben werden, damit
sie ein realistisches Planungsinstrument bleibt. Die Personalbedarfsplanung der Stadt Altena
deckt bislang lediglich einen kurzfristigen Zeitraum von bis zu zwei Jahren ab.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte ihren Personalbedarf auch Uber mittel- bis langfristige Zeitrdume pla-
nen.

Personal entwickeln

Personalentwicklung hat die Aufgabe, die Fahigkeiten und Fertigkeiten der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter zu erkennen, zu erhalten und zu férdern. Die demografische Entwicklung kann dazu
fihren, dass quantitativ und qualitativ steigende Anforderungen von immer weniger Beschéftig-
ten zu bewéltigen sein werden. Daher ist es wichtig, Leistungsfahigkeit und Leistungsbereit-
schaft gezielt zu férdern.

Spezielle Angebote zur Gesundheitsférderung sind bei der Stadt Altena bislang noch nicht vor-
handen. Die Stadt hatte in der Vergangenheit zwar angedacht, einen Gesundheitstag in Koope-
ration mit dem Markischen Kreis zu organisieren. Die geplante MaBnahme ist aber nicht zu-
stande gekommen. Beispiele fiir gesundheitsrelevante Themen sind: Stressmanagement,
Sportangebote, Riickenschule, Suchtpravention, gesunde Erndhrung und Mobbing.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte MaBnahmen zur Gesundheitsférderung anbieten.

Neben der Gesundheitsférderung gibt es weitere wichtige Bereiche der Personalentwicklung.
Um die wesentlichen Ziele und Aufgaben innerhalb dieses Handlungsfeldes zu beschreiben,
bedarf es einer entsprechenden Konzeption. Diese ist abhangig von den besonderen Aufgaben
und individuellen Rahmenbedingungen der Verwaltung. Dazu bietet sich an, ein Personalent-
wicklungskonzept zu erstellen. Es ist als Grundorientierung fir die Verwaltung und ihrer Be-
schéftigten zu verstehen. Uber ein Personalentwicklungskonzept verfiigt die Stadt Altena bis-
lang noch nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte ein Personalentwicklungskonzept erstellen und regelmafig fort-
schreiben.

Wissen bewahren und verteilen

Die zuvor dargestellte Analyse der Altersfluktuation zeigt, dass in den kommenden Jahren eine
Vielzahl von Beschéftigten die Stadtverwaltung Altena verlassen wird. Mit dem Fortgang der
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Mitarbeiter droht gleichzeitig, dass Wissen verloren geht. Die von der Altersfluktuation betroffe-
nen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verfligen Uber ein groBes Spektrum an Berufs- und Le-
benserfahrung. Dieses Wissen ist bedeutend fiir die Verwaltungsorganisation und muss be-
wahrt bzw. verteilt werden. Dies gilt umso mehr, als viele der ausscheidenden Mitarbeiter Gber
Schliisselwissen verfligen, das nur ihnen alleine zur Verfligung steht. Aufgrund des demografi-
schen Wandels sollte daher jede Verwaltung bemuht sein, das vorhandene Wissen rechtzeitig
zu bewahren und auf jingere Generationen zu verteilen.

Es gibt diverse Mdglichkeiten, die Wissensbewahrung und —verteilung zu optimieren. Hierzu
zahlen:

e Personenkreis festlegen, der Bestandteil der Wissensbewahrung und -verteilung werden
soll,

e Dokumentenmanagementsystem erstellen,

e Wissen systematisch in Handbiichern, Checklisten oder Verfahrensdokumentationen er-
fassen,

» Ubergabeunterlagen anfertigen, die alle wesentlichen Informationen fiir den Vertretungs-
oder Fluktuationsfall enthalten.

Bislang hat die Stadt Altena noch von keiner dieser Mdglichkeiten Gebrauch gemacht.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte aufgrund der anstehenden altersbedingten Fluktuationen kurzfristig
MaBnahmen ergreifen, um das Wissen optimal zu bewahren und zu verteilen.
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richtet sie den Blick schwerpunktmaBig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Priifung ist es, mdgliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen flhren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes’. Die Vergleiche in der Zeitreihe und interkommunal dienen dem Ein-
stieg in die Analyse. Die Analyse wird durch Interviews unterstutzt.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verandert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

e das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz Uber Tagesein-
richtungen fir Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Als wesentliche Anderungen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fir unter dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veran-
derte Finanzierung der Betriebskosten seitens des Landes NRW zu nennen. Vor allem die frist-
gerechte Umsetzung des Rechtsanspruches zum 1. August 2013 forderte die Stadte nicht nur
finanziell, sondern auch organisatorisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fur Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukiinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder. Die Altersgruppen, die fiir die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

' Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetz-buches VIII (SGB VIII).
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Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen

2011 2012 2013 2015 2020 2025 2030
Einwohner 18.079 17.869 17.595 17.148 15.711 14.287 12.843
gesamt
0 bis unter 3 306 309 340 354 344 325 296
Jahre
3 bis unter 6 380 359 340 336 341 332 310
Jahre

Quelle: IT.NRW (2011 bis 2013 zum 31.12. des Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2015 zum 01.01.)

Die Gesamteinwohnerzahl sinkt in der Stadt Altena von 2011 bis zum Jahr 2030 um 29 Prozent.
Die Zahl der Kinder unter sechs Jahre reduziert sich in diesem Zeitraum hingegen nur um 11,7
Prozent. Wie in der Tabelle dargestellt, sind die Kinderzahlen von 0 bis unter 3 Jahren von 2011
bis 2015 jedoch angestiegen. Diesen Trend bestétigt die Stadt. Es ist aber fraglich, ob er ent-
gegen der v. g. Prognosen weiter fortgesetzt wird. Die Stadt muss die tatsachliche Entwicklung
der Kinderzahlen im Blick behalten und im Rahmen ihrer Kindergartenbedarfsplanung berick-
sichtigen.

Far beide Altersgruppen stellt die Stadt Altena folgendes Angebot an Betreuungsplatzen zur
Verfigung (nach Kindergartenjahren):

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

\ 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Platzangebot gesamt 484 450 440
Platze in Kindertageseinrichtungen 465 432 419
davon fiir U-3 Betreuung 61 67 68
Platze in der Kindertagespflege 19 18 21
davon fir U-3 Betreuung 5 6 11

Das Platzangebot insgesamt hat sich im Zeitreihenvergleich reduziert. Gleichzeitig erhéhen sich
aber die Platze fiir die U-3 Betreuung in den Kindertageseinrichtungen und in der Kindertages-
pflege. Die Stadt Altena hat das Betreuungsangebot umgeschichtet. Damit kommt die Stadt
Altena nach eigenen Angaben ihrer Verpflichtung nach, den Rechtsanspruch fur unter dreijahri-
ge Kinder auf eine Tagesbetreuung sicherzustellen.

Steuerung der Tagesbetreuung fur Kinder

Die Tagesbetreuung fiir Kinder ist organisatorisch der Abteilung 4 (Soziales, Jugend und Fami-
lie) zugeordnet. Das Jugendamt ist zentral in einem Gebdude untergebracht. AuBBenstellen sind
nicht vorhanden.

Die Platzvergabe in der Tagespflege erfolgt seit dem Jahr 2013 durch das Tagespflegebiro der
Arbeiterwohlfahrt (AWO). Daflr gewahrt die Stadt der AWO einen Zuschuss. Die Kinder werden
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direkt in den einzelnen Kindertageseinrichtungen angemeldet. Die Anmeldelisten erhélt das
Jugendamt. Sollten Kinder in der Wunscheinrichtung keinen Platz bekommen, verweist das
Jugendamt die Eltern an Einrichtungen, die Uber freie Platze verflgen.

Das Datenmaterial fur Statistiken und die Bildung von Kennzahlen liegt dem Jugendamt der
Stadt Altena vor. Eine regelméaBige Aufbereitung und Auswertung der Finanz-, Bedarfs- und
Belegungsdaten in einem Controlling erfolgt allerdings nicht. Zur Steuerung der Tagesbetreu-
ung fur Kinder ist ein Controlling jedoch unumganglich. Es hat die Aufgabe, in Verbindung mit
einem Berichtswesen Uber die Bedarfs- und Versorgungsstrukturen im Stadtgebiet zu informie-
ren. Zu diesem Zweck sollen themenbezogene Informationen und Daten gesammelt, aufberei-
tet, analysiert und bewertet werden. Die Analyse ermdglicht der Stadt eine strategische Ausrich-
tung. Im Ubrigen werden steuerungsrelevante Kennzahlen als Filhrungsinformation in Altena
noch nicht eingesetzt. Fur den Jugendbereich bieten sich Kennzahlen der KGSt, der GPA NRW
und weiterer anerkannter Anbieter an, welche auch eine Vergleichbarkeit unter den Kommunen
erleichtern.

+» Feststellung
Die Stadt Altena verfigt im Jugendbereich Uber kein ausreichendes Finanz- und Fachcon-
trolling.

Unterjahrige Dokumentationen in Monats- oder Quartalsberichten werden ebenfalls nicht
durchgeflhrt. Die politischen Gremien werden lediglich einmal jéhrlich Gber die Kindergartenbe-
darfsplanung unterrichtet.

> Feststellung
Da kein Controlling installiert ist, existiert auch kein Berichtswesen im Jugendamt.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte Kennzahlen entwickeln, um die Tagesbetreuung flr Kinder effizienter
und effektiver zu steuern. Dabei kann sie auch auf anerkannte Kennzahlensysteme aus dem
kommunalen Raum zurtickgreifen. Die Kennzahlen sollten als Basis fir ein Controlling und
Berichtswesen genutzt werden.

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die flr die Tages-
betreuung fir Kinder relevante Altersgruppe der Bevélkerung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege)

|

Fehlbetrag absolut in Euro 1.532.817 1.281.795 ‘ 1.266.966
I

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder (ein-
schlieBlich Kindertagespflege) je Einwohner 2.234 1.863 1.863
von 0 bis unter 6 Jahren in Euro
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Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Altena Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.863 1.526 2.416 1.979 1.785 1.934 2.183 14

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzabhl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Kindertageseinrichtungen. Grundlage ist das Angebot der
Betreuungspléatze nach der Kindergartenbedarfsplanung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Altena Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.835 2.494 3.838 2.983 2.669 2.887 3.245 14

Wirkungszusammenhénge/Einflussfaktoren

Es gibt verschiedene Parameter, die sich auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder
auswirken. Die folgende Grafik zeigt die Auspragung der Parameter flr die Stadt Altena im Ver-
gleich zum Mittelwert der anderen Kommunen gleicher GréBenklasse.
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Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2013

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Anteil Kindpauschalen 45 Versorgungsquote von 0 bis
Stundenbetreuung [ ] unter 3 Jahren

Freiw. Zuschuss je Kita- | | Eltembeitragsquote in

Platz in freier Tragerschaft Prozent

Anteil Platze bei
kommunalen Tragem

Index Altena

Versorgungsquote

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote als prozentuales Verhéltnis der nach der Kinder-
gartenbedarfsplanung vorgesehenen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kinder in der
relevanten Altersgruppe.

Als Betreuungsplatze zahlen sowohl die Platze in Kindertageseinrichtungen als auch die in der
Kindertagespflege. Berlcksichtigt werden nur 6ffentlich geférderte Betreuungsplétze. Die Ein-
wohnerzahlen kommen aus der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31. Dezember.

U-3 Betreuung

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U-3 Betreuung.
Daher mussten die Kommunen das Betreuungsangebot zeitnah und bedarfsgerecht ausbauen.
Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.
Fir das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent. Der
tatsachliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach 6rtlich vorhandener Nachfrage.
Es ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in ihrer Kindergartenbedarfsplanung zu konkretisie-
ren. Dabei ist die Kindertagespflege insbesondere in der U-3 Betreuung durch ihre hohe Flexibi-
litdt in den Betreuungszeiten eine wichtige Alternative.
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U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

2011/2012 ‘ 2012/2013 2013/2014

Betreuungsplatze U-3 gesamt 66 73 79
Einwohner U-3 306 329 340
Versorgungsquote U-3 in Prozent 21,6 22,2 23,2

Quelle: Einwohnerdaten It. IT.NRW ab 2011 nach Zensus; Betreuungsplétze It. Kindergartenbedarfsplan

Versorgungsquote von 0 bis unter 3 Jahren Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege in
Prozent 2013

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

23,2 16,0 38,0 30,7 28,1 33,0 34,0 14

Die Stadt Altena hat die Versorgungsquote U-3 bis zum Kindergartenjahr 2013/2014 nur gering-
fligig ausgebaut. Dennoch erflllt die Stadt auskunftsgemafn den Rechtsanspruch auf einen
Kindergartenplatz und die U-3 Betreuung. Klagen auf Bereitstellung eines Betreuungsplatzes
und Erfillung des Rechtsanspruches sind bislang nicht anhéngig.

> Feststellung
Die niedrige Versorgungsquote wirkt beglinstigend auf den Fehlbetrag in der Tagesbetreu-
ung far Kinder.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen
Aufwendungen flr Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrage sind die Ertrage zuzlglich der
Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kin-
dergartenjahr®.

Die Stadt Altena erhebt Elternbeitréage fir die Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen
geman Satzung in der Fassung vom 07. Juli 2011. Die Einkommensverhaltnisse der Beitrags-
pflichtigen werden jahrlich Uberpriift. Besuchen mehr als ein Kind derselben Beitragspflichtigen
gleichzeitig eine Tageseinrichtung, so entfallt der Beitrag fiir das zweite und jedes weitere Kind.

2 Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fiir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu beriicksichtigen.
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Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

Elternbeitrége in Euro 356.367 376.049 376.791
ordentliche Aufwendungen in Euro 2.945.622 2.879.436 2.790.989
Elternbeitragsquote in Prozent 12,1 13,1 13,5

Elternbeitrage ab 2011 einschlieBlich Ausgleich fiir die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder
(Elternbeitragsquote) in Prozent 2013

2. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

13,5 9,3 19,5 14,4 12,6 14,3 15,9 14

Trotz steigender Tendenz liegt die Elternbeitragsquote im Vergleichsjahr 2013 unterhalb des
interkommunalen Mittelwertes.

+» Feststellung
Die unterdurchschnittliche Elternbeitragsquote belastet den Fehlbetrag in der Tagesbetreu-
ung far Kinder.

Um die Elternbeitragsquote noch zu verbessern, kdnnte die Stadt Altena ihre Satzung in fol-
genden Punkten anpassen:

e Hoéchste Einkommensstufe von bislang 66.000 Euro auf Gber 100.000 Euro anheben,

 Beitrdge aufgrund des hdheren Aufwandes nach U-3 und U-3 Betreuung trennen (statt
bisheriger Trennung zwischen U-2 und U-2 Betreuung),

e Beitragsbefreiung fiir Geschwisterkinder Gberprifen.

+ Empfehlung
Um den Fehlbetrag bei der Tagesbetreuung flr Kinder zu reduzieren, sollte die Stadt Altena
die Ertrage aus den Elternbeitrdgen steigern.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fiir
die Tagesbetreuung fiir Kinder. Das Land NRW gewahrt fir sie einen geringeren Zuschuss im
Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Trager®. Zudem entsprechen die ange-
setzten Kindpauschalen nicht den tatsachlichen Aufwendungen fir den Betrieb von Kinderta-
geseinrichtungen (Geb&ude-, Sach-, und Personalkosten).

%vgl. §§ 20, 21 KiBiz
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Platzangebot Kindertageseinrichtungen

Kindergartenjahr 2011/2012 2012/2013 2013/2014

Platze gesamt 465 432 419

Da die Stadt Altena tber keine kommunalen Einrichtungen verfugt, liegt das Platzangebot in
allen Jahren zu 100 Prozent bei den freien Tragern. Interkommunal betrachtet sind folgende
Werte zu verzeichnen:

Anteil der KiTa-Platze bei kommunalen Tragern an den Gesamtplatzen in Prozent 2013

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

0,0 0,0 55,6 28,2 18,7 30,1 39,3 14

> Feststellung
Die Stadt Altena stellt keine Platze in kommunaler Tragerschaft zur Verfligung. Dies wirkt
beglinstigend auf den Fehlbetrag fiir die Tagesbetreuung fir Kinder.

Freiwillige Zuschiisse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe4 Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfigung. Das Subsidiaritatsprinzip aus § 4 Abs. 2 SGB VIl garantiert eine mdglichst vielfalti-
ge Tragerstruktur. Der dffentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig werden, wenn
die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kénnen. Eine bedarfsgerechte Bereitstellung
von Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen ist nur im Zusammenwirken mit den freien
Tragern méglich. Neben den gesetzlichen Betriebskostenzuschiissen nach dem KiBiz gewéah-
ren viele Stadte zusatzlich freiwillige Zuschiisse aus kommunalen Haushaltsmitteln an freie
Trager von Kindertageseinrichtungen. Den Ressourceneinsatz hierfiir bildet die Kennzahl Frei-
williger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft ab.

Die Stadt Altena verfigt im Vergleichsjahr 2013 lber insgesamt zehn Kindertageseinrichtungen.
Das Angebot verteilt sich auf sieben in kirchlicher und drei in anderer freier Tragerschaft. Neue
Tageseinrichtungen sollen derzeit nicht geschaffen werden.

Freiwillige Zuschisse fiir Kindertageseinrichtungen

Freiwillige Zuschisse in Euro 191.184 146.146 128.366

Platze in freier Tragerschaft 465 432 419

Freiwillige Zuschisse je Platz in freier

Tréagerschaft in Euro 4n 338 306

* konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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Im abgebildeten Zeitverlauf wurde zwei Kindertageseinrichtungen geschlossen. Dadurch haben
sich die freiwilligen Zuschilsse reduziert.

Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Kindertageseinrichtungen fiir Kinder freier Trager in
Euro 2013

306 ‘ 143 ‘ 496 277 195 247 327 ‘ 14

Bei vier evangelischen Einrichtungen libernimmt die Stadt Altena drei Prozent des Tréageran-
teils. Bei einer der drei katholischen Kindertagesstatten Gbernahm die Stadt bislang den vollen
Trageranteil. Dieser Zuschuss entféllt kiinftig, da die Einrichtung am 31. Juli 2015 geschlossen
wurde. Die Ubrigen beiden katholischen Einrichtungen werden nicht bezuschusst. Dagegen
gewahrt die Stadt den anderen freien Tragern freiwillige Zuschisse in voller Héhe der Trager-
anteile. Grundlage fur die vorgenannten Regelungen sind bis zum Kindergartenjahr 2016/2017
befristete Beschllisse der politischen Gremien.

> Feststellung
Die Stadt Altena tibernimmt bei den anderen freien Tréagern von Kindertageseinrichtungen
die gesamten Trageranteile, bei den evangelischen Einrichtungen einen Teil. Dieses stellt
einen freiwilligen stadtischen Zuschuss dar, der den Fehlbetrag fiir die Tagesbetreuung fur
Kinder belastet.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte bei zuklnftigen Verhandlungen mit den anderen freien und den evan-
gelischen Tragern darauf hinwirken, dass diese ihren Trageranteil — wie die katholischen
Tréager auch - ganz selbst Gibernehmen.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Das KiBiz férdert die Betriebskosten der Tageseinrichtungen fir Kinder in Form von Kindpau-
schalen. Deren Héhe richtet sich nach den in der Anlage zu § 19 KiBiz festgelegten Gruppen-
formen und Betreuungszeiten.’ Die Hohe der Kindpauschalen betragt je nach Wochenbetreu-
ungsstunden und Alter der Kinder zwischen rund 3.460 Euro und 16.640 Euro jahrlich.

Die Kostenstruktur wird durch die Inanspruchnahme der Wochenbetreuungsstunden gepragt.
Insbesondere der Anteil der Kindpauschalen fiir die 45 Stunden Wochenbetreuung nimmt deut-
lichen Einfluss auf das Finanzergebnis. Ihm kommt daher im Rahmen der Angebotsplanung
eine besondere Steuerungsrelevanz zu.

Nachfolgend sind die zum 15.03. jeden Jahres auf der Basis der 6rtlichen Jugendhilfeplanung
dem Landesjugendamt gemeldeten Kindpauschalen aus KiBiz.web (Quelle: d-NRW Besitz-
GmbH & Co. KG) abgebildet.

° § 19 KiBiz in Verbindung mit der Anlage zu § 19 KiBiz
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Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Kindergartenjahr 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 \ 2013/2014
Kindpauschalen gesamt 515 498 466 432 419
Kindpauschalen fir 25 Stunden 33 21 19 15 8
Wochenbetreuung

Anteil Kindpauschalen fiir 25 Stunden 6 4 4 4 2
Wochenbetreuung in Prozent

Kindpauschalen fir 35 Stunden 373 376 347 331 331
Wochenbetreuung

Anteil Kmdpauschglen fur 35 Stunden 73 76 75 77 79
Wochenbetreuung in Prozent

Kindpauschalen fiir 45 Stunden 109 101 99 85 80
Wochenbetreuung

Anteil Klndpauschglen fur 45 Stunden o1 20 21 20 19
Wochenbetreuung in Prozent

Quelle: Kindpauschalen d-NRW

Im Betreuungsjahr 2009/2010 war die 25 Stunden Wochenbetreuung bereits nur maBig ausge-
pragt. In den Folgejahren ist sie konstant gesunken und tendiert gegen null. Die 25 Stunden
Wochenbetreuung hat sich im Wesentlichen auf die Betreuung fur 35 Stunden verlagert. Die
kostenintensive 45 Stunden Wochenbetreuung wurde reduziert. Daflr hat die Stadt Altena Sor-
ge getragen, indem sie die Notwendigkeit fir diese Betreuungsform bei den Tragern und Eltern
gezielt abgefragt hat. Durch diese Steuerung konnte die Stadt hdhere Aufwendungen vermei-
den. Im folgenden interkommunalen Vergleich werden die prozentualen Anteile der Kindpau-
schalen nach Betreuungszeiten dargestellt. Hierin sind sémtliche 101 Jugendamter der mittle-
ren kreisangehérigen Kommunen enthalten.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten in Prozent 2013/2014

Minimum

Maximum

Mittelwert

1. Quartil

2. Quartil

3. Quartil

Anzahl

25 Stunden Wochenbetreuung

(Median)

Werte

1,9 ‘ 0,0 43,8 ‘ 7,2 ‘ 2,2 5,8 ‘ 9,9 101

35 Stunden Wochenbetreuung
79,0 ‘ 29,6 79,0 ‘ 50,8 ‘ 43,4 50,3 ‘ 58,2 101

45 Stunden Wochenbetreuung
19,1 ‘ 12,6 66,6 ‘ 42,0 ‘ 35,9 40,2 ‘ 49,5 101

+ Feststellung

Die Stadt Altena erreicht bei diesem Vergleich eine sehr geringe Quote bei der 45 Stunden
Wochenbetreuung. Das wirkt beglinstigend auf den Fehlbetrag.
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Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fiir unter dreijahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhéltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.
Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmaglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erflllung des Rechtsanspruches im Rahmen der U-3 Betreuung leisten.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt, in wel-
chem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Altena
erganzt.

Platze in Kindertagespflege

Kindergartenjahr 2011/2012 2012/2013 2013/2014

Platze in Kindertagespflege* 19 18 21
Tagesbetreuungsplatze gesamt™ 484 450 440
Anteil Platze in Kindertagespflege in Prozent 3,9 4,0 . 4,8

*Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung

Anteil der angebotenen Plétze in Kindertagespflege an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt 2013

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil e 3. Quartil Rl

(Median) Werte

Um festzustellen, ob die angebotenen Platze in der Kindertagespflege ausreichen, wertet die
GPA NRW den Anteil der belegten Platze in der Kindertagespflege an den Kindertagespflege-
platzen gesamt aus:

Anteil der belegten Platze in der Kindertagespflege an den Kindertagespflegeplatzen gesamt 2013

2. Quartil Anzahl

Altena Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

81,0 35,6 175,9 91,7 72,5 86,7 102,5 13

Die belegten Platze in der Kindertagespflege beziehen sich auf den 01. Marz eines jeden Jah-
res. In Altena hat sich das Platzangebot in der Kindertagespflege von 2011 bis 2013 nur gering-
flgig erhdht. Im gleichen Zeitraum haben sich die belegten Plétze aber deutlich reduziert. Dies
spiegelt sich in der obigen Quote wider. Sie lag im Jahr 2011 noch bei 121,1 Prozent.

+ Feststellung
Die angebotenen Platze in der Kindertagespflege werden nicht in vollem Umfang nachge-
fragt.

gpPANRW Seite 13 von 15




+ Stadt Altena + Tagesbetreuung fir Kinder » 11477

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fir Kinder

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammengefasst.

Far die Stadt Altena werden sinkende Bevolkerungszahlen prognostiziert. Die Zahl der
Kinder bis unter sechs Jahre verringert sich laut den Prognosedaten von IT.NRW bis zum
Jahr 2030 um 11,7 Prozent.

Das Platzangebot fir die U-3 Betreuung in den Kindertageseinrichtungen und in der Ta-
gespflege ist im Betrachtungszeitraum von 2011 bis 2013 gestiegen.

Die Stadt Altena sollte die Steuerung der Tagesbetreuung fiir Kinder durch Kennzahlen,
die als Basis fir ein Controlling und Berichtswesen dienen sollten, optimieren.

Der Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren
(einschlieBlich Kindertagespflege) liegt unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen.
Aufgrund der Haushaltssituation der Stadt Altena sollte sie dennoch versuchen, den
Fehlbetrag weiter zu reduzieren.

Die Stadt Altena erreicht im interkommunalen Vergleich eine geringe U-3 Versorgungs-
quote.

Die Elternbeitragsquote bewegt sich unterhalb des Mittelwertes der Vergleichskommu-
nen; sie ist daher verbesserungsfahig. Um die Elternbeitrdge zu erhdhen, sollte die Stadt
Altena die hierzu beschriebenen Mdglichkeiten Gberprifen und ggf. umsetzen.

Der freiwillige Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fiir Kinder freier Trager
ist Gberdurchschnittlich. Um den Fehlbetrag in der Tagesbetreuung und somit auch das
Jahresergebnis der Stadt zu entlasten, sollten diese Zuschilsse reduziert werden.

Die 45 Stunden Wochenbetreuung tendiert zum Minimum der Vergleichskommunen.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fir Kinder der Stadt
Altena mit dem Index 3.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihnrem Gebaudevermdgen. Die Prifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2013/14. BezugsgrdBe ist die
Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels beriicksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Altena mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den Regelungen
fiir Schul-Raumprogramme? sowie den gesammelten Priifungserfahrungen.

Die GPA NRW bericksichtigt zusétzliche Flachen fiir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

Zusatzliche Flachen fur die inklusive Beschulung férderbedirftiger Schiler sind in den Bench-
marks nicht eingerechnet. Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fir Raumstandards fur
Schulen mit inklusivem Unterricht. Der Flachenbedarf ist davon abhangig, ob die Kommune
Schwerpunktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fiir die ein-

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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zelnen Foérderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundsatzlich erforderlich, den Bedarf fir jede
Schule individuell zu konkretisieren und das Raumprogramm entsprechend anzupassen.

Schileraufkommen

In der Stadt Altena lebten im Jahr 2013 2.661 oder 15,1 Prozent unter 18-Jéhrige. Dieser Anteil
liegt damit unterhalb des interkommunalen Mittelwertes von 17,1 Prozent. Bis zum Jahr 2030
wird die Anzahl der unter 18-Jahrigen um 30,3 (interkommunaler Mittelwert -15,6 Prozent) Pro-
zent auf 1.854 zuriickgehen. Ihr Anteil an der Bevdlkerung betragt dann 14,4 Prozent.

Die Einpendlerquoten der Grundschulen sind im Allgemeinen sehr niedrig. Die Stadt Altena
bildet hier keine Ausnahme. Im Bereich der Grundschulen sind keine Einpendler verzeichnet.
Das Schuleraufkommen der Grundschulen in der Stadt Altena wird ausschlieBlich von den orts-
ansassigen Schilern gepragt. Die Schilerzahlen im Grundschulbereich werden zuklnftig weiter
sinken.

Die im Aufbau begriffene Sekundarschule hatte im Schuljahr 2014/15 eine Einpendlerquote von
einem Prozent. Dies wird sich zukinftig, wenn die Klassen 7 bis 10 in Altena unterrichtet wer-
den &ndern. Der interkommunale Mittelwert betragt zehn Prozent. Die Sekundarschule wird
durch das Auslaufen von Haupt- und Realschule zuklnftig steigende Schilerzahlen aufweisen.

Das stadtische Gymnasium zieht Schiller aus den Nachbarkommunen Nachrodt-Wiblingwerde,
Balve, Neuenrade, Werdohl und Liidenscheid an.

Im interkommunalen Vergleich profitiert das Altenaer Gymnasium derzeit deutlich tberproporti-
onal von diesen auswartigen Schilern (Einpendlerquote 32 Prozent, Mittelwert 18 Prozent).
Das Gymnasium konnte in den letzten Jahren leicht steigende Schilerzahlen verzeichnen. Ob
sich dies zukiinftig auch so darstellen wird, kann nicht mit ausreichender Sicherheit prognosti-
ziert werden. Fur den Prognosezeitraum bis 2019 wird eher von einer stagnierenden Schiler-
zahl ausgegangen.

Der aktuelle Schulentwicklungsplan der Stadt Altena wurde im Jahr 2013 erstellt. Dieser bein-
haltet den Prognosezeitraum bis 2019, sowie Ausblicke bis 2026.

Grundschulen

Die Stadt Altena hat im interkommunalen Vergleich mit 44 km? eine geringe Flachenausdeh-
nung (Mittelwert 86 km?2) mit einer unter dem Mittelwert (545 Einwohnern je km?) liegenden Be-
vOlkerungsdichte von 400 Einwohnern je km2. Bei der Abdeckung des Gemeindegebietes mit
Grundschulstandorten ergeben sich somit keine besonders erschwerten strukturellen Bedin-
gungen.

Im Bezugsjahr 2013 gab es in Altena drei Grundschulen:
e Grundschule Breitenhagen,

e Grundschulverbund Dahle-Evingsen mit den Standorten:
- Dahle und
- Evingsen sowie
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e Grundschule Miihlendorf.

Die Grundschule Miihlendorf hat ab dem Schuljahr 2014/15 ihre Eigenstandigkeit verloren. Die
Standorte Dahle, Evingsen und Mihlendorf werden seitdem als Verbundschule mit der Be-
zeichnung Stadtische Gemeinschaftsgrundschule Altena gefihrt.

Die Zahl der Schiler an den stadtischen Grundschulen in Altena hat sich im Vergleich der
Schuljahre 2001/02 mit 1.012 Schilern zu 2013/14 mit 561 Schilern um 49 Prozent (3,7 Pro-
zent pro Schuljahr) verringert. Fiir den Zeitraum bis 2019 werden weiterhin sinkende Schiler-
zahlen im Grundschulbereich prognostiziert (-22 Prozent bzw. -3,6 Prozent pro Jahr). Die Ent-
wicklungen an den einzelnen Standorten kénnen sich verschieden darstellen.

Im Bezugsjahr 2013/14 betrug die Bruttogrundflache der Grundschulen in Altena 7.993 m2. Es
besuchten in der Summe 561 Schiler in 25 Klassen die drei stadtischen Grundschulen. Die
Bruttogrundflache je Klasse im Jahr 2013 stellt sich im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2013

Minimum 249

Maximum 501

Mittelwert

349

Altena 320

Benchmark 285

Altena 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

320 302 341 392 39

Im Bezugsjahr 2013 liegt die Bruttogrundflache je Klasse der Grundschulen in der Summe 12,3
Prozent tber dem Benchmark von 285 m2 BGF je Klasse. In der Einzelbetrachtung der Standor-
te zeigen sich unterschiedliche Bruttogrundflachen je Klasse.

Grundschule Breitenhagen

Die Grundschule Breitenhagen befindet sich im Kernstadtbereich der Stadt Altena. Das Geb&u-
de ist als dreizligige Grundschule mit zehn Klassen- und sechs Fachrdumen mit einer Brutto-
grundflache von 2.490 m? angelegt.

Der rechnerische Anlagenabnutzungsgrad eines Gebaudes macht deutlich, zu wie viel Prozent
ein Gebdude bereits abgenutzt ist. Ein rechnerischer Anlagenabnutzungsrad von 100 Prozent
bedeutet, dass das Gebaude vollstandig abgenutzt ist und wiederhergestellt werden misste.
Eine Reinvestition stlinde dann also an. Das Gebaude der Grundschule Breitenhagen hat einen
rechnerischen Anlagenabnutzungsgrad von 67 Prozent. Es ist als zu rund 2/3 abgenutzt. Ge-
messen an der Restnutzungsdauer des Gebaudes besteht kein kurz- bis mittelfristiges Risiko
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einer Reinvestition. Langfristig muss das Geb&ude nach Ende seiner Nutzungsdauer jedoch
wiederhergestellt werden, sofern es flr den Schulbetrieb weiterhin zur Verfligung stehen muss.

Die Grundschule besuchten im Jahr 2013 180 Schiler in neun Klassen. Die Bruttogrundflache
je Klasse betragt 277 m2 und unterschreitet den Benchmark von 285 m? BGF (Anteil OGS bis
25 Prozent). Ein Flachenpotenzial ist nicht vorhanden.

Im Schuljahrjahr 2019/20 werden an der Grundschule Breitenhagen voraussichtlich acht Klas-
sen gebildet. Die Bruttogrundflache je Klasse betragt dann 311 m2. Das rechnerische Flachen-
potenzial betragt dann 210 m2 BGF.

Stadtische Gemeinschaftsgrundschule Altena

Seit dem Schuljahr 2014/15 werden die Verbundschule Dahle-Evingsen (Standorte in Dahle
und Evingsen) und die bis dahin eigensténdige Grundschule Mihlendorf als Stadtische Ge-
meinschaftsgrundschule Altena geflhrt.

Standort Dahle

Im Bezugsjahr 2013 war die Grundschule Dahle noch Teil des Schulverbundes Dahle-
Evingsen. Die Grundschule Dahle hat sechs Klassen-, drei Fachrdume und eine Bruttogrundfla-
che von 1.564 m2. Der rechnerische Anlagenabnutzungsgrad des Gebaudes betragt 64 Pro-
zent. Wie bei der Grundschule Breitenhagen besteht somit kein Risiko eines kurz- oder mittel-
fristig entstehenden Reinvestitionsbedarfs.

Die Grundschule besuchten im Jahr 2013 97 Schiler in vier Klassen. Die Bruttogrundflache je
Klasse betragt 391 m2 und Uberschreitet den Benchmark von 285 m2 BGF (Anteil OGS bis 25
Prozent) um 37 Prozent. Das rechnerische Flachenpotenzial betragt 424 m2 BGF.

Durch die Ubernahme von Schiilern aus Evingsen werden im Prognosejahr in 2019 ca. 110
Schdler in finf Klassen den Standort Dahle besuchen. Es ergibt sich eine Bruttogrundflache je
Klasse von 313 m2. Der Benchmark von 285 m2 BGF wird (berschritten, das rechnerische Po-
tenzial verringert sich bis 2019 daher auf 139 m2 BGF.

Standort Evingsen

Die zweizlgig geplante Grundschule Evingsen hat eine Bruttogrundflache von 1.881 m2. Der
Anlagenabnutzungsgrad des Standortes Evingsen betrégt 67 Prozent. Kurz- bis mittelfristig
besteht daher kein Risiko eines Reinvestitionsbedarfs.

Im Schuljahr 2013/14 besuchten 99 Schiler in vier Klassen die Grundschule. Die Brutto-
grundflache je Klasse betréagt 470 m2. Auf der Basis des Benchmarks von 285 m2 BGF (Anteil
OGS bis 25 Prozent) ergibt sich ein Flachenpotenzial von 741 m2 BGF.

Der Standort Evingsen mit Schulgeb&aude, Pavillon und Turnhalle wird von der Stadt Altena zum
31. Juli 2017 geschlossen. Das schulische Flachenpotenzial von 741 m? wird somit zu diesem
Zeitpunkt umgesetzt. Die Gebaude belasten aber weiterhin den stadtischen Haushalt. Ein Rats-
beschluss zur zuklnftigen Verwendung der Geb&ude oder der wirtschaftlichen Verwertung der
Immobilie ist noch nicht getroffen worden. Da es sich um eine bevorzugte Wohngegend han-
delt, sind auch ein Abriss der Geb&ude und die Verwertung des Grundstiicks als Wohnbauland
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maoglich. Der in Fertigbauweise errichtete Pavillon kdnnte abgebaut an anderer Stelle weiter-
verwendet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte zeitnah entscheiden, wie die Gebaude der ehemaligen Grundschule
Evingsen zukiinftig genutzt werden sollen. Um den stadtischen Haushalt zu entlasten, soll-
ten die Gebaude aufwandsneutral genutzt werden. Dazu musste die Stadt weitgehend kos-
tendeckende Nutzungsentgelte erheben. Alternativ sollte Altena die Immobilie inklusive
Grundstlick bzw. nach Geb&audeabriss nur das Grundstiick verkaufen.

Standort Miihlendorf

Die im Bezugsjahr 2013 noch eigensténdige Grundschule Mihlendorf befindet sich im gleich-
namigen nérdlich gelegenen Ortsteil der Stadt Altena.

Der Standort MUhlendorf hat als zweizligige Grundschule eine Bruttogrundflache von 2.058 m=.
Im Schuljahr 2013/14 besuchten 185 Schiler in acht Klassen die Grundschule. Der rechneri-
sche Anlagenabnutzungsgrad des Standortes Miihlendorf betragt 60 Prozent. Kurz- bis mittel-
fristig besteht daher kein Reinvestitionsrisiko.

Die Bruttogrundflache je Klasse betragt 257 m2 und unterschreitet den Benchmark von 285 m2
BGF. Fir das Bezugsjahr 2013 ist rechnerisch kein Flachenpotenzial vorhanden.

In 2019 werden voraussichtlich acht Klassen gebildet. Die Bruttogrundflache je Klasse betragt
dann unverandert 257 m2. Der Benchmark von 287 m2 BGF (Anteil OGS bis 30 Prozent) wird
unterschritten. Auch fir das Jahr 2019 ergibt sich somit kein Flachenpotenzial.

Potenziale Grundschulen Bezugsjahr 2013

ALECLE Benchmark Potenzial in Foienziatin

Name der Grundschule BGF je Klas- . Prozent der
in m2 BGF m2 BGF
se BGF

Grundschule Breitenhagen 277 285 0 0
Grundschulverbund Dahle Evingsen
Standort Dahle 391 285 424 27
Grundschulyerbund Dahle Evingsen 470 285 741 39
Standort Evingsen
Grundschule Mihlendorf 257 285 0 0
Grundschulen gesamt 320 285 868 1

Anhand der prognostizierten Schiilerzahlen sowie geringeren Klassenstarken (von 24 auf 22
Schdler) und einem tendenziell héher angesetzten Anteil OGS (plus zehn Prozentpunkte) erge-
ben sich fiir das Prognosejahr 2019 folgende Werte.
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Potenziale Grundschulen Prognosejahr 2019

USRI Benchmark Potenzial in e e L

Name der Grundschule BGF je Klas- : Prozent der
in m2 BGF m2 BGF
se BGF

Grundschule Breitenhagen 311 285 210 8
Stadtische Gemeinschaftsgrundschule Altena 313 285 139 9
Standort Dahle
Stadtische Gemeinschaftsgrundschule Altena
Standort Miihlendorf 257 287 0 0
Grundschulen gesamt 291 285 127 2

+» Feststellung
Das im Bezugsjahr 2013 rechnerische Flachenpotenzial bei den Grundschulen verringert die
Stadt Altena bis 2019 dadurch, dass sie den Grundschulstandort Evingsen schlie3t. Ein
Handlungsbedarf, um weitere Grundschulflachen zu reduzieren, besteht daher zurzeit und
voraussichtlich bis 2019 nicht.

Weiterfiihrende Schulen (gesamt)

In der Stadt Altena gab es zum Schuljahr 2013/2014 folgende weiterflihrende stadtische Schu-
len:

e Stadtische Hauptschule Rahmede,
¢ Richard-Schirrmann-Realschule,
e Stadtische Sekundarschule Altena/Nachrodt-Wiblingwerde und

e Burggymnasium Altena.

Hauptschulen

Die Zahl der Hauptschiler in Altena hat sich im Vergleich des Schuljahres 2001/02 mit 552
Schilern zum Schuljahr 2013/14 mit 116 Schilern um 86 Prozent verringert.

Die Stadt Altena hat den Handlungsbedarf erkannt und zum Schuljahr 2012/13 eine Sekundar-
schule (Stadtische Sekundarschule Altena/Nachrodt-Wiblingwerde) gegriindet. Die Stadtische
Hauptschule Rahmede ist seit dem Schuljahr 2012/13 auslaufend.

Das Hauptschulgebdude hat eine Bruttogrundflache von 3.951 m2. Der rechnerische Anlagen-
abnutzungsgrad betrégt 67 Prozent. Da die Hauptschule geschlossen wird, missen das Ge-
baude und die zugehdrige Turnhalle nicht mehr fir Schulzwecke aufrechterhalten werden.

Die Hauptschule besuchten im Jahr 2013 116 Schiler in 5 Klassen. Die Bruttogrundflache je
Klasse im Jahr 2013 stellt sich im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:
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Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m2 2013

Minimum

264

Maximum 745

Mittelwert 466

Altena 790

Benchmark 370

Altena 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

790 387 448 517 33

Die Bruttogrundflache je Hauptschulklasse betrdgt 790 m2 und Uberschreitet den Benchmark
von 370 m2 BGF (Anteil Ganztag 100 Prozent) um 114 Prozent. Das rechnerische Flachenpo-
tenzial betragt 2.101 m2 BGF. Da ab dem 01. August 2016 die schulische Nutzung der Geb&u-
de entfallt, hat die Stadt Altena das v. g. Flachenpotenzial rechnerisch bereits abgebaut. Um
das monetéare Flachenpotenzial jedoch zu realisieren, muss die Stadt das Schulgeb&ude mit
angegliederter Mensa verauBern oder kostenneutral weiternutzen. Gleiches gilt fiir die Turnhal-
le. Ein Ratsbeschluss zur zuklnftigen Verwendung der Geb&ude oder der wirtschaftlichen Ver-
wertung der Immobilien ist noch nicht getroffen worden.

Eine Interessengemeinschaft verschiedener Vereine ist interessiert, die Turnhalle und die Men-
sa zu Ubernehmen. Derzeit laufen diesbezligliche Gesprache mit der Stadt Altena.

+» Empfehlung
Die Stadt Altena sollte zeitnah entscheiden, wie die Gebaude der Hauptschule Rahmede zu-
kinftig genutzt werden sollen. Falls keine aufwandsneutrale Nutzung der Geb&ude erreicht
werden kann, sollten die Immobilien verkauft werden, um den stadtischen Haushalt zu ent-
lasten.

Realschulen

Die Zahl der Realschdiler in Altena hat sich im Vergleich des Schuljahres 2001/02 mit 259 Scha-
lern zum Schuljahr 2013/14 mit 211 Schiilern um 44 Prozent verringert.

Die Richard-Schirrmann-Realschule ist seit dem Schuljahr 2012/13 auslaufend. Die Nutzung
des Gebaudes geht in der Ubergangszeit sukzessive auf die Stadtische Sekundarschule Alte-
na/Nachrodt-Wiblingwerde Uber.

Das Realschulgebaude hat eine Bruttogrundflache von 3.477 m2. Der Anlagenabnutzungsgrad
betragt 61 Prozent. Kurz- bis mittelfristig besteht daher, wie auch bei den anderen Schulgebau-
den, kein Reinvestitionsrisiko.

Die Realschule besuchten im Jahr 2013 211 Schdler in acht Klassen. Die Bruttogrundflache je
Klasse im Jahr 2013 stellt sich im interkommunalen Vergleich wie folgt dar:
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Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m2 2013

Minimum [ 514
Altena | 435
Benchmark _ 273

Altena 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

435 295 331 383 33

Die Bruttogrundflache je Realschulklasse betragt 435 m2 und iberschreitet den Benchmark von
273 m? BGF (Anteil Ganztag geringer als 20 Prozent) um 59 Prozent. Das rechnerische Fla-
chenpotenzial betragt rund 1.300 m2 BGF. Dieses rechnerische Flachenpotenzial wird bis
2019/2020 durch die neu gegriindete Sekundarschule realisiert. Ein Flachenlberhang besteht
in dem ehemaligen Realschulgeb&ude dann nicht mehr.

Sekundarschulen

Die Sekundarschule Altena/Nachrodt-Wiblingwerde startete am 22. August 2012 mit drei Klas-
sen 5. Die neue Sekundarschule besteht aus zwei Standorten. Die Schiilerinnen und Schiler
der Orientierungsstufe werden in Nachrodt-Wiblingwerde unterrichtet. Die Klassen 7 bis 10
nutzen das Geb&ude der ehemaligen Richard-Schirrmann-Realschule in Altena. Im Bezugsjahr
2013 wurden noch keine Sekundarschuler in Altena unterrichtet.

Ab dem Schuljahr 2019/20 wird die Sekundarschule mit maximal drei Ziigen in zwélf Klassen
betrieben. Die Bruttogrundflache je Klasse betragt im Schuljahr 2019/20 dann 290 m2. Der
Benchmark von 336 m2 BGF je Klasse wird somit unterschritten, ein rechnerisches Flachenpo-
tenzial besteht nicht.

Gymnasien

Von der Stadt Altena wird im Jahr 2013 das Burggymnasium betrieben. Das Gymnasium nutzt
eine Bruttogrundfldche von 8.926 m2. Die Gebaude haben einen Anlagenabnutzungsgrad von
50 bzw. 64 Prozent. Ein Reinvestitionsrisiko besteht kurz- bis mittelfristig nicht.

Die Zahl der Gymnasiasten in Altena hat sich im Vergleich der Schuljahre 2001/02 zu 2013/14
um 16 Prozent erhéht. Im Bezugsjahr 2013 besuchten in Altena 794 Schiler in 34 Klas-
sen/Kursen das stédtische Gymnasium.
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Bruttogrundflaiche Gymnasien je Klasse in m2 2013

Minimum 196

Maximum 441

Mittelwert 288

Altena 261

Benchmark 283

Altena 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

261 260 284 322 35

Die Bruttogrundflache je Gymnasialklasse betrédgt 261 m2 und unterschreitet den Benchmark
von 283 m2 BGF (Anteil Ganztag bis 60 Prozent fiir die Sek 1).

Ein weiterer Anstieg der Schiilerzahlen wird nicht prognostiziert. Von 2013 bis 2019 wird die
Anzahl der Gymnasiasten voraussichtlich bei dem derzeitigen Stand bleiben. Es ergibt sich fr
das Prognosejahr 2019 somit die gleiche Bruttogrundflache je Klasse/Kurs wie in 2013.

+ Feststellung
In der Summe ist im Bezugsjahr 2013 bei den weiterfihrenden Schulen der Stadt Altena ein
Flachenpotenzial 3.400 m2 BGF vorhanden. Durch die von der Stadt Altena getroffenen
schulorganisatorischen MaBnahmen ist im Prognosejahr 2019 kein Potenzial mehr vorhan-
den.

Potenzialberechnung Schulgebaude 2013

Benchmark je sl Potenzial in m2
BGF je Klasse arkle  botenzial je Anzahl
Schulart . Klasse in m? . BGF
in m2 BGF Klasse in m2 Klassen (gerundet)
BGF 9

Grundschulen 320 285 35 25 900
Hauptschulen 790 370 420 5 2.100
Realschulen 435 273 162 8 1.300
Gymnasien 261 283 0 34 0
Gesamt 342 4.300

Potenzialberechnung Schulgebaude 2019

: Flachen- S
Benchmark je Potenzial in m2

Klasse in m2 potenzial je Anzahl i
in m?2 Klasse in m? Klassen

BGF BGF (gerundet)

BGF je Klasse

Schulart

Grundschulen 299 285 14 21 100
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Benchmark je ALEET Potenzial in m2
BGF je Klasse arkle  potenzial je Anzahl
Schulart . Klasse in m2 . BGF
in m2 BGF Klasse in m2 Klassen (gerundet)
BGF 9

Sekundar- und
Gemeinschaftsschulen 290 336 0 18 0
Gymnasien 261 283 0 38 0
Gesamt 100

Fir die Umsetzung des inklusiven Unterrichts kdnnen zusétzliche Flachen (z.B. fur Differenzie-
rungsrdume; Therapie- oder Rickzugsraume, Pflege-/Hygienerdume) notwendig sein. Diese
Raume bendtigen mit 20 - 30 m2 BGF allerdings wesentlich weniger Flache als Klassenrdume.

Ausgehend von einem zusétzlichen Differenzierungsraum je Zug ergibt sich beispielsweise fur
eine vierzlgige Grundschule, die die Férderschwerpunkte Lernen, Sprache sowie emotionale
und soziale Entwicklung aufnimmt, ein Mehrbedarf von ca. 100-180 m2 BGF.

Aktuell wird die Schulflachenplanung zudem durch eine stark gestiegene Zahl von zugewander-
ten Kindern und Jugendlichen erschwert. lhnen miissen zunéachst in ,Auffangklassen” die néti-
gen Deutschkenntnisse vermittelt werden, um dann am Unterricht teilnehmen zu kénnen. Auf-
grund der geringen GruppengrdBen sind auch hier kleinere Rdume ausreichend.

> Feststellung
Die bis 2019 noch vorhandenen, geringen Flachenlberhange kdénnen genutzt werden, um
inklusiven Unterricht und / oder ,Auffangklassen” zu realisieren.

Schulturnhallen

Von der Stadt Altena wurden fiir den Schulsport im Schuljahr 2013/14 folgende Turnhallen ge-
nutzt:

Grundschulen:
e Turnhalle Breitenhagen (Vereinseigentum), eine Halleneinheit,
e Turnhalle Dahle, eine Halleneinheit,
e Turnhalle Evingsen, eine Halleneinheit, und
e Turnhalle Mihlendorf, eine Halleneinheit.
Weiterfihrende Schulen:
e Turnhalle Hauptschule Rahmende, eine Halleneinheit,
e Turnhalle Realschule, eine Halleneinheit,
¢ Alte Halle Gymnasium, eine Halleneinheit

e Zweifach-Halle Gymnasium, zwei Halleneinheiten anteilig und
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e Sauerlandhalle, drei Halleneinheiten.
Die Zweifach-Halle Gymnasium wird zu 18,3 Prozent vom Mérkischen Kreis genutzt.

Im Grundschulbereich stehen in der Summe 4,0 Turnhallen-Einheiten mit einer Brutto-
grundflache von 2.531 m2 fiir den Schulsport zur Verfligung. Sie wurden im Bezugsjahr 2013
von 25 Klassen genutzt. Fir die weiterfhrenden Schulen mit ihren 47 Klassen/Kursen stehen
7,3 Turnhalleneinheiten mit einer Bruttogrundflache von 5.573 m2 BGF zur Verfligung.

Die Bruttogrundflache je Klasse/Kurs im Jahr 2013 stellt sich im interkommunalen Vergleich wie
folgt dar:

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m? 2013

114 44 144 76 63 75 85 39

Die GPA NRW geht davon aus, dass jeweils zwdlf Klassen eine Turnhallen-Einheit benétigen.
Der so ermittelte Bedarf fir Altena wird dem aktuellen Bestand gegeniibergestellt:

Grundschulen

Bei allen Grundschulen wird im Betrachtungsjahr 2013 die jeweilige Turnhalle zur Durchfiihrung
des Sportunterrichts benétigt.

Der Grundschustandort Evingsen wird von der Stadt Altena zum 31. Juli 2017 geschlossen. Die
schulische Nutzung der Turnhalle ist von diesem Zeitpunkt an nicht mehr gegeben.

Ein Ratsbeschluss zur zukiinftigen Verwendung der Turnhalle oder der wirtschaftlichen Verwer-
tung der Immobilie ist noch nicht getroffen worden.

+ Empfehlung
Wie bereits im Berichtsteil ,Grundschulen” aufgefiihrt, sollte die Stadt Altena zeitnah ent-
scheiden, wie die Turnhalle Evingsen zukiinftig genutzt werden soll. Ziel muss es sein, den
stadtischen Haushalt zu entlasten.

Weiterfiihrende Schulen
Hauptschule

Die Hauptschule der Stadt Altena wird zum 01. August 2016 geschlossen. Falls die Turnhalle
zukUnftig nicht von einer anderen Schule fir den Sportunterricht genutzt wird, entféllt die schuli-
sche Nutzung der Turnhalle. Ein Ratsbeschluss zur zukinftigen Verwendung der Turnhalle oder
der wirtschaftlichen Verwertung der Immobilie ist noch nicht getroffen worden.

+ Empfehlung
Wie bereits im Berichtsteil ,Hauptschulen” aufgeflhrt, sollte die Stadt Altena zeitnah ent-
scheiden, wie die Turnhalle der Hauptschule Rahmede zukiinftig genutzt werden soll. Falls
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keine schulische oder aufwandsneutrale Nutzung erzielt wird, sollte die Immobilie verkauft
werden, um den stadtischen Haushalt zu entlasten.

Realschule/Sekundarschule

Die Sekundarschule wird zukiinftig maximal zwélf Klassen umfassen und somit eine Turnhal-
leneinheiten bendtigen. Die Turnhalle der ehemaligen Realschule mit einer Ubungseinheit ist
rechnerisch ausreichend zur Durchfiihrung des schulischen Sportunterrichts der Sekundarschu-
le.

Die Turnhalle der Realschule hat keine TurniermaBe, so dass keine Hand- oder Basketballspie-
le durchgefihrt werden kénnen. Auch die sonstige Ausstattung gentgt nicht den heutigen An-
forderungen. Die im Schuljahr 2013 von der Realschule daher zusétzlich genutzte Sauerland-
halle (anteilig 0,5 Halleneinheiten, 424 m2 BGF) wird insofern zur Durchfihrung des schulischen
Sportunterrichts der Sekundarschule benétigt und nicht als Potenzial ausgewiesen.

Gymnasium

Das Gymnasium mit seinen 34 Klassen/Kursen (Schuljahr 2013/14) nutzt die Alte Halle, die
Zweifachhalle (anteilig zu 81,7 Prozent) und die Sauerlandhalle (anteilig zu 72,2 Prozent). In
der Summe stehen dem Gymnasium 4,8 Turnhalleneinheiten mit einer Flache von 3.152 m2
BGF zur Verfligung. Absehbar wird sich der Turnhallenbedarf des Gymnasiums in den néchs-
ten Jahren nicht verandern.

Bei der ,Alten Halle” handelt es sich um eine Turnhalle &lterer Bauart mit nicht zeitgemaBer
Ausstattung. Die Halle verfiigt z.B. nicht tiber einen Prallschutz an den Langsseiten und hat bei
Mannschaftsballspielen daher nicht den notwendigen Schutz gegen evtl. Verletzungen. Die
»Alte Halle* wird fast ausschlieBlich flir Gymnastik verwendet.

Zur Durchfuhrung des schulischen Sportunterrichts werden 2,9 Turnhalleneinheiten benétigt.
Da die ,Alte Halle” nur eingeschrankt fir den Sportunterricht genutzt werden kann, wird sie bei
der Potenzialberechnung nur zu 50 Prozent berlcksichtigt. Im Bereich der schulisch genutzten
Turnhallen besteht somit ein Potenzial von 1,5 Turnhalleneinheiten oder 1.097 m2 BGF. Das
heif3t, nicht alle von der Stadt Altena vorgehaltenen Turnhallen werden fir den Sportunterricht
bendtigt. Turnhallen ausschlieBlich fir Vereine vorzuhalten ist eine freiwillige Leistung der Stadt
Altena. Diese belastet den stadtischen Haushalt.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte ein Konzept aufstellen, um die fiir den Schulsport vorhandenen und
tatsachlich bendtigten Schulturnhallen optimal zu steuern. Ziel muss es sein, nur fir den
Schulsport erforderliche Turnhallen vorzuhalten. Nicht mehr fir den Schulsport notwendige
Turnhallen sollten aufgegeben werden.

Turnhallen (gesamt)

Neben den oben angefihrten Turnhallen werden von der Stadt Altena keine weiteren Turnhal-
len vorgehalten. Insgesamt gibt es im Bezugsjahr 2013 einschlieBlich der Nutzungen durch den
Kreis und die Foérderschule somit zw6lf Turnhalleneinheiten mit einer Gesamtflache von 8.708
m?2 BGF fir die Einwohner der Stadt Altena.
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Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m2 2013

495 ‘ 238 506 329 ‘ 381 439 37

Durch die Aufgabe der Turnhallen ,Evingsen® und ,Hauptschule” wirde die Bruttogrundflache
Turnhallen je 1.000 Einwohner 2 im Bezugsjahr 2019 (ca. 16.000 Einwohner) 424 m? betragen.

> Feststellung
In Altena gibt es bei den Schulturnhallen im Jahr 2013 einen Uberhang von 1,5 Halleneinhei-
ten oder 1.097 m2 BGF. Monetar ausgedriickt bedeutet dies ein Potenzial von 110.000 Euro.

Gesamtbetrachtung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Der aktuelle Schulentwicklungsplan der Stadt Altena wurde im Jahr 2013 erstellt. Dieser
beinhaltet den Prognosezeitraum bis 2019, sowie Ausblicke bis 2026.

e Im Bezugsjahr 2013 liegt die Bruttogrundflache je Klasse der Grundschulen mit 320 m2 in
der Summe 12,3 Prozent tiber dem Benchmark von 285 m? BGF je Klasse.

e Der Grundschulstandort Evingsen wird von der Stadt Altena zum 31. Juli 2017 geschlos-
sen. Die Stadt Altena sollte zeitnah entscheiden, wie das Grundschulgeb&ude Evingsen
zukinftig genutzt werden soll.

e In der Summe ist im Bezugsjahr 2013 bei den Grundschulen der Stadt Altena ein Fl&-
chenpotenzial von rund 900 m2 BGF (elf Prozent der Flache der Grundschulen) vorhan-
den. Im Prognosejahr 2019 betrégt es rund 100 m2 BGF (zwei Prozent der Flache der
dann vorhandenen Grundschulen).

e Die Stadt Altena hat den Handlungsbedarf im Bereich der weiterfihrenden Schulen er-
kannt und zusammen mit der Nachbarstadt Nachrodt-Wiblingwerde eine Sekundarschule
gegrundet. Die Hauptschule Rahmede und die Richard-Schirrmann-Realschule sind seit
dem Schuljahr 2012/13 auslaufend. Das ehemalige Realschulgebaude wird durch die
neue Sekundarschule genutzt. Die Stadt Altena sollte zeitnah entscheiden, wie die Ge-
b&ude der Hauptschule Rahmede zukiinftig genutzt werden sollen. Diese sind fiir den
Schulbetrieb nicht mehr erforderlich.

e Ab dem Schuljahr 2019/20 wird die Sekundarschule mit maximal drei Ziigen in zwolf
Klassen betrieben und das ehemalige Realschulgebaude vollstandig nutzen. Das fir die
Realschule in 2013 ausgewiesene Flachenpotenzial ist durch die Nutzung als Sekundar-
schule dann nicht mehr vorhanden.

e Sowohl im Bezugsjahr 2013 wie auch im Prognosejahr 2016 ist am stadtischen Gymna-
sium kein Flachenpotenzial vorhanden.

e Das Flachenpotenzial der Grundschulen verringert sich bis zum Schuljahr 2019/20 auf
ca. 100 m2 BGF. Die fur Haupt- und Realschule ausgewiesenen Flachenpotenziale sind
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zuklnftig durch Auflésung der Schulform bzw. gestiegenem Flachenbedarf nicht mehr
vorhanden. Fir das Bezugsjahr 2013 verbleibt ein rechnerisch ein umsetzbares moneta-
res Potenzial von rd. 10.000 Euro (= 100 m2 BGF). Derzeit sind keine weiteren Gegen-
steuerungsmaBnahmen der Stadt Altena im Bereich der Schulflachen notwendig.

 Bei den Schulturnhallen gibt es einen Uberhang von 1,5 Halleneinheiten. Monetéar aus-
gedrickt bedeutet dies ein Potenzial von 110.000 Euro. Die Stadt Altena sollte ein Kon-
zept fir die Schulturnhallen aufstellen.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Altena mit dem Index 5.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
e die Bildung von Schulverbiinden,
» die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
e die zunehmende Integration und Inklusion.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die GPA NRW analysiert den Bereich ,Schulsekretariate” anhand eines standardisierten Fra-
genkataloges.

Aufgabenwahrnehmung

Neben den im Allgemeinen wahrgenommenen Aufgaben werden von der Stadt Altena keine
weiteren besonderen, von der Verwaltung initiierten Tatigkeiten der Schulsekretariate angefihrt.
Insofern kann die Aufgabenwahrnehmung der Schulsekretariate in Altena als normal bewertet
werden. Sie ist so oder in &hnlicher Form in den meisten Schulsekretariaten anzutreffen.

Die Stadt Altena hatte im Jahr 2013 insgesamt 3,35 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten.
Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der
KGSt-Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgroBen ohne Auswir-
kung wie zum Beispiel das Alter der Beschéftigten.

® Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2012/13)
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Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Altena Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

75 59 105 78 70 78 83 38

Unaufféllig sind die Personalaufwendungen Schulsekretariate je Schiiler bei der Hauptschule,
dem Gymnasium und der Férderschule. Hauptschule und Férderschule sind in Altena auslau-
fende Schulformen.

Erhdhte Personalaufwendungen Schulsekretariate je Schiler zeigen die Grundschulen und die
Realschule. Auch die Realschule ist in Altena eine auslaufende Schulform. Das Schulsekretari-
at der Realschule wird von der Sekundarschule tibernommen. Durch die steigende Zahl der
Sekundschuler werden sich die Personalaufwendungen Schulsekretariate je Schiler zuklnftig
verandern.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2013

2. Quartil Anzahl

(Median) Werte

Altena Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

523 384 752 585 539 587 634 37

Die Anzahl der Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat ist niedrig. Die deutlichste Differenz besteht
im Grundschulbereich. Der Mittelwert von 629 Grundschilern je Vollzeitstelle wird von der Stadt
Altena mit 449 Schiilern je Vollzeitstelle um rund 29 Prozent unterschritten.

Die Personalaufwendungen je Stelle sind im interkommunalen Vergleich durchgéngig bei allen
betrachteten Schulformen niedrig. Die detaillierten Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schul-
formen sind im Anhang der Tabelle 1 am Ende des Teilberichts zu entnehmen.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird. Die
Sekretariatsstellen der Stadt Altena sind den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet worden. Die
Eingruppierungen basieren auf einer Stellenbewertung der Stadt Altena.

+» Feststellung
Die Eingruppierung der Sekretariatsstellen entspricht der Uiblichen Zuordnung.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stadt Altana berechnet die Stellenbesetzung in den Schulsekretariaten anhand einer Be-
rechnungsgrundlage, die auf dem KGSt Bericht aus 1991 basiert.
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Es wird dabei detailliert nach einem Tatigkeitskatalog, differenziert nach Schulformen vorge-
gangen. Eventuelle Zuschlage (Zusatzstunden) werden fur Fahrschiler, Férderunterricht, Mut-
tersprachlicher Unterricht, Ganztagsunterricht, Schule von acht bis eins, Auslédnderanteil >20
Prozent sowie fir die Férderschule gewahrt.

Die letzte Berechnung des Stellenbedarfs fand im Jahr 2007 statt. Zukiinftige Anderungen sind

durch die Auflésung der Haupt-, Real- und Férderschule, sowie dem Aufbau der Sekundarschu-
le zu erwarten. Die Grundschulen Dahle, Evingsen und Mihlendorf sind zu einer Verbundschu-

le (Stadt. Gemeinschaftsgrundschule Altena) zusammengefasst worden. Zum 31. Juli 2017 wird
der Grundschulstandort Evingsen geschlossen.

Im Sommer 2014 hat die KGSt ein neues Gutachten zur Stellenbemessung der Schulsekreta-
riate verdffentlicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte auf der Basis dieses Gutachtens aufgrund der veranderten Schulsitu-
ation eine genaue Stellenbemessung des Schulsekretariats der Sekundarschule und der
Grundschulen durchfiihren.

Die derzeitige Vertragsgestaltung mit festen Wochenstunden tragt zukiinftigen Anderungen
keine Rechnung. Im Optimalfall sollte der Stellenbedarf jéhrlich neu Uberprift werden. Aufgrund
der sinkenden Schiilerzahlen wird sich der erforderliche Stundenbedarf tendenziell verringern.
Sofern im Vertrag eine feste Stundenzahl und/oder der Einsatz an einem bestimmten Schul-
standort garantiert ist, kbnnen Reduzierungen eventuell erst bei Fluktuationen umgesetzt wer-
den. Es ist daher wichtig, dass die Arbeitsvertrage flexibel gestaltet sind und Anpassungen zu-
lassen. Eine Mdglichkeit ist z.B. eine feste Sockelstundenzahl zu garantieren und einen gerin-
gen Teil der Stunden als flexibel zu vereinbaren, so dass er jahrlich entsprechend des errech-
neten Stundenbedarfs angepasst werden kann. Die Anpassungen sollten im Einvernehmen mit
den Beschaftigten vorgenommen werden. Wenn eine Sekretariatskraft ihre Arbeitszeit keines-
falls reduzieren méchte, ist eine Lésung tber einen Wechsel des Einsatzortes oder Aushilfszei-
ten an anderen Standorten zu suchen.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte jahrlich die Stellenbemessungen in den Schulsekretariaten Gberpri-
fen. Neue Arbeitsvertrége sollten so geschlossen werden, dass die Stadt auf verédnderte
Stellenbedarfe flexibel reagieren kann.

Schilerbeférderung

Bei der Schulerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Prifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit der Optimierung der Schiilerbeférderung befassen.

Die Stadt Altena hat fur die Schilerbeférderung von 995 Schilern im Jahr 2013 rund 610.000
Euro aufgewendet.

Aufgrund der geringen Flachenausdehnung bestehen bei der Schilerbeférderung keine beson-
ders erschwerenden strukturellen Bedingungen fir die Stadt Altena.
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Kennzahlen Schiilerbeférderung 2013

Aufwendungen je

N 347 48 361 203 162 196 247 36
Schiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

580 379 1.754 649 534 621 688 35

Anteil der beforder-
ten Schiler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

Die Aufwendungen je Schiler liegen mit 347 Euro im obersten Bereich. Durch den hohen Anteil
an beférderten Schiilern wird bei der Betrachtung der Aufwendungen je beférdertem Schuler
der Mittelwert unterschritten.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind im Anhang der Tabelle 2 am Ende des
Teilberichts zu entnehmen.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Altena vergibt Schilertickets fur die Schilerbeférderung und orientiert sich damit an
dem kreisweiten Vorgehen. Flr den Schillerspezialverkehr werden Taxen eingesetzt. Zur Schi-
lerbeférderung besteht ein Vertrag mit der Méarkischen Verkehrsgesellschaft (MVG).

Die Schulverwaltung, Abteilung 2-40, priift den Anspruch auf Ubernahme der Fahrtkosten. Der
offentliche Personennahverkehr (OPNV) wird weitest mdglich genutzt. Die MVG versendet die

Fahrkarten an die Schulverwaltung. Ausgegeben werden die Fahrkarten von den Schulsekreta-
riaten.

Anlassbezogen, z.B. bei Verinderungen der Schulzeiten oder Elternmeldungen wird der OPNV
auf die Bedarfe der Schilerbeférderung hin optimiert (Fahrzeiten, Intervalle und Strecken).

Fir Schiler mit Behinderung wird der Schilerspezialverkehr eingesetzt. Der Schilerspezialver-
kehr wird von der MVG zweijéhrig unter den Taxiunternehmen ausgeschrieben. Im weiteren
Verfahren fordern die Schulen fir die benétigten Strecken Schilerspezialverkehr an und die
MVG schickt das guinstigste Unternehmen.

Die Aspekte der Schilerbeférderung werden mit der Schulentwicklungsplanung verknipft (z.B.
bei der Entscheidung Uber die Aufgabe des Schulstandortes Evingsen). Schiler ohne Anspruch
werden nicht beférdert. Auch zusatzliche Fahrten, die nicht als Schulweg/Unterrichtsfahrten
gelten werden nicht tbernommen. Den Héchstbetrag nach § 2 Abs. 1 der Schilerfahrkosten-
verordnung von 100 Euro/Monat (gegebenenfalls gemindert um den Eigenanteil) hélt die Stadt
Altena ein.
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+» Feststellung
Die Steuerung und Organisation der Schiilerbeférderung ist gut aufgestellt. Die Aufgaben-
wahrnehmung erfolgt wirtschaftlich.

Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2013

2.
Mittel- 1. Quartil 3.

Kennzahl Altena wert  Quartil | (Medi- Quartil

an)

Grundschulen

Personalaufwendungen flr
Schulsekretariate je Schiler in 90 48 123 74 62 74 86 37
Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekre-

. 449 334 933 629 515 614 713 36
tariat

Personalaufwendungen je Voll-

R R 42.400 39.964 48.675 44.721 44100 44100 46.050 37
zeit-Stelle in Euro

Hauptschulen

Personalaufwendungen flr
Schulsekretariate je Schiler in 89 69 309 117 87 102 137 35
Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekre-

. 352 124 639 430 324 432 523 34
tariat

Personalaufwendungen je Voll-

R R 42.400 42.400 49.800 44963 44.100 44100 46.408 35
zeit-Stelle in Euro

Realschulen

Personalaufwendungen flr
Schulsekretariate je Schiler in 81 27 98 68 60 69 78 33
Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekre-

. 406 452 1.686 703 594 670 760 32
tariat

Personalaufwendungen je Voll-

R R 42.400 42.400 49.800 45,197 @ 44.100 44944 @ 46.600 33
zeit-Stelle in Euro

Gymnasien

Personalaufwendungen fir
Schulsekretariate je Schiiler in 55 49 98 73 61 75 82 33
Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle Sekre-

. 794 431 943 644 570 618 730 32
tariat

Personalaufwendungen je Voll-

R . 45.700 43.412 48.651 45,742  44.100 45.886 46.600 33
zeit-Stelle in Euro

Gesamtschulen

Personalaufwendungen fiir

Schulsekretariate je Schiiler in 48 113 84 66 88 100 14
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2.
o—— Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
- mum wert Quartil | (Medi- Quartil Werte
an)
Euro
Schulerje Vollzeit-Stelle Sekre- 391 976 581 448 512 678 14
tariat
Personalaufwendungen je Voll-
. . 41.308 | 48.539 | 45.130 44.100 | 44.900 46.454 14
zeit-Stelle in Euro
Férderschulen
Personalaufwendungen fur
Schulsekretariate je Schiler in 122 90 418 211 134 179 278 21
Euro
Sghuler je Vollzeit-Stelle Sekre- 280 101 488 254 156 o050 337 o4
tariat
Personalautwendungen je Voll- 5 4 45400  49.800 44794 44100 44100  46.600 25
zeit-Stelle in Euro

Tabelle 2: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2013

2.
Maxi- Mit- 1. Quartil 3.

LGl L Ll mum | telwert Quartil (Medi- Quartil

an)
Grundschulen
éﬂ:z)vendungen (gesamt) je Schiler in 124 o4 273 197 69 119 168 30
Aufwendungen (nur Schulweg) je be- 509 310 1.902 737 541 624 865 29
férdertem Schler in Euro
Anteil der beférderten Schiler (Schul-
weg) an der Schiilerzahl insgesamt in 22 2 40 16 9 15 20 34
Prozent
Einpendlerquote in Prozent 0 0 10 1 0 0 1 34
Hauptschulen
ézi‘éve"d“”ge" (gesamt) je Schiler in 495 21 626 250 142 227 326 30
Aufwendungen (nur Schulweg) je be- 580 199 2084 591 433 524 619 27
férdertem Schiiler in Euro
Anteil der beférderten Schiler (Schul-
weg) an der Schiilerzahl insgesamt in 84 2 79 36 19 32 46 32
Prozent
Einpendlerquote in Prozent 11 0 62 9 2 6 10 32
Realschulen
’E\Efr‘(’)"e“d“r‘ge“ (gesamt) je Schiler in 354 30 480 228 164 225 294 28
Aufwendungen (nur Schulweg) je be- 634 358 1139 587 475 523 654 25
férdertem Schiiler in Euro
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Kennzahl

Anteil der beférderten Schiler (Schul-

Maxi-
mum

Mit-
telwert

1.
Quartil

2.
Quartil
(Medi-

an)

weg) an der Schillerzahl insgesamt in 48 5 77 36 22 37 47 30
Prozent

Einpendlerquote in Prozent 3 0 37 12 4 8 19 30
Gymnasien

éﬂ:ge"dunge”(gesa”“)“’SCh“br'” 355 50 38 222 153 219 313 28
Aufwendungen (nur Schulweg) je be- 539 298 828 560 471 533 655 25
fordertem Schdler in Euro

Anteil der beférderten Schiler (Schul-

weg) an der Schilerzahl insgesamt in 65 11 60 37 26 42 47 30
Prozent

Einpendlerquote in Prozent 32 0 46 18 6 18 28 30
Gesamtschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiller in 89 469 047 153 186 351 15
Euro

Aufwendungen (nur Schulweg) je be- 324 886 552 407 568 654 13
férdertem Schler in Euro

Anteil der beférderten Schiler (Schul-

weg) an der Schiilerzahl insgesamt in 30 62 44 37 42 52 15
Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0 51 20 9 18 29 15
Férderschulen

éﬂﬁge"dunge”(gesa”“)“’SCh“br'” 1.039 83 1.699 514 196 344 733 22
Aufwendungen (nur Schulweg) je be- 580 119 2258 966 507 750  1.389 20
férdertem Schler in Euro

Anteil der beférderten Schiler (Schul-

weg) an der Schiilerzahl insgesamt in 57 14 100 50 28 47 69 24
Prozent

Einpendlerquote in Prozent 16 0 53 19 6 13 30 23
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Granflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingiltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stédtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fiir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Priifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erflllungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Altena ihre Grinflachen
und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéltniszahl ist der Erfll-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fiir die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fur die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erflllungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfullungsgrad Griinflichenmanagement

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der

Grlnflachen zentral? 12 4
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 6 2
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? 3 1 1 1
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih-

0 0 0 0
rung?
Wourden operative Ziele fiir die Unterhaltung der 0 0 0 0
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) 12 6 6 0
Grlnflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fiur die Unterhaltung der Grunfla-

- 0 0 0 0

chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 9 3 3 3
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)

0 0 0 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 0 0 0 0
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 9 3 3 3
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als 0 0 0 0

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3

gpPANRW Seite 4 von 22




+ Stadt Altena + Griinflachen + 11477

Leistungspreise verrechnet?

Wird die Aufgabenerledigung einer regelméaBigen

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen? 0 0 0 0
Ermittelter Wert 51 19 19 13
Optimalwert 279 93 93 93
Erfiillungsgrad in Prozent 18 20 20 14

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Die Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Griinflachen ist im Wesentlichen zentral an-
gelegt. Die Abteilung 5 — Bauen und Planen der Stadt Altena ist fur die Unterhaltung aller
Grinflachen mit Ausnahme der Spiel- und Bolzplatze zustandig. Die Unterhaltung der
Spiel- und Bolzplatze ist in der Abteilung 4 — Soziales, Jugend und Familie angesiedelt.
Die Pflegeleistungen werden fast ausschlieBlich vom Baubetriebshof der Stadt Altena er-
bracht.

Ein flachendeckendes Freiflaichenentwicklungskonzept liegt fir die Stadt Altena nicht vor.
In einem Freiflachenentwicklungskonzept ist darzulegen wo sich die Stadt Altena bezlg-
lich ihrer Freiflachen hin entwickeln soll - also die langfristige, strategische Ausrichtung.
Flr die Spielplatze wird jahrlich eine Bedarfsanalyse erstellt. Beriicksichtigt wird dabei
auch die demografische Entwicklung. In der Vergangenheit (2012) wurden infolge dessen
zwei Platze aufgegeben.

Die Stadt Altena hat fir das Jahr 2016 vorgesehen, auf der ehemaligen Bahnbrache den
Lennepark mit einem FuBgangerweg zur Innenstadt zu verwirklichen.

Die Stadt Altena sollte die vorhandenen Planungen in Richtung eines gesamtstadtischen
Freiflachenentwicklungskonzepts erweitern. Zu berlcksichtigen sind dabei z. B. die de-
mografische Entwicklung, andere Fachplanungen, der aktuelle und der zuklnftige Fl&-
chenverbrauch. Entscheidend ist ebenso, dass ein konkretes Handlungskonzept fir die
Grunflachen hinterlegt und umgesetzt wird.

Steuerung

Das Beschwerdetelefon im Vorzimmer des Blrgermeisters ist die erste Anlaufstelle fiir
eventuelle Beschwerden oder Anregungen von Einwohnern. Auch kénnen die sonstigen
Ansprechpartner z.B. Spielplatzpaten direkt angerufen oder angeschrieben werden. Ein
Beschwerdemanagement mit Auswertung besteht nicht. Umfragen in der Bevdlkerung
zur Zufriedenheit mit den Grinanlagen wurden bislang nicht durchgefihrt.

Die Stadt Altena sollte die interessierten Einwohner und Vereine starker in die Unterhal-

tung und konzeptionelle Gestaltung der Griinflachen einbinden. Dies kann z.B. Uiber Be-

fragungen zur Einwohnerzufriedenheit oder Uber die Einrichtung eines ,Runden Tisches*
geschehen.

9paANrRw Seite 5 von 22




+ Stadt Altena + Griinflachen + 11477

Fir die jeweiligen Produkte der Griinflachen sind keine strategischen Ziele von der Ver-
waltungsfihrung vorgegeben. Aus strategischen Zielen und Kontrakten abgeleitete ope-
rative Ziele zur Griinflachenunterhaltung bestehen ebenfalls nicht.

Die Stadt Altena sollte strategische Ziele fur die Grinflachen festlegen. Aus den strategi-
schen Zielen und eventuellen Kontrakten sollte sie operative Ziele fir die Unterhaltung
der Grinflachen entwickeln. Die Ziele missen spezifisch, messbar, akzeptiert, realisier-
bar und terminiert sein (SMART). Sie missen sich in eine Zielhierarchie einbetten, es
darf kein Zielkonflikt vorliegen.

Wirtschaftlichkeit

Die Stadt Altena betreibt ein eigenes Geoinformationssystem (GIS), in das alle Grinfl&-
chen mit Ausnahme des StraBBenbegleitgriin nach Art, Lage und GréBe aufgenommen
sind. Der Baubetriebshof kann auf das GIS zugreifen, aber nicht selbst Daten einfligen
und auswerten.

Die Stadt Altena sollte ihr zentrales (produktlibergreifendes) Geoinformationssystem ver-
vollstdndigen und auch auf die BedUlrfnisse des Baubetriebshofs hin ausrichten. Damit
die Stadt und der Baubetriebshof die jeweiligen Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen
der einzelnen Grinflachen auswerten kénnen, sind die entsprechenden Daten in das GIS
zu importieren. Zu den steuerungsrelevanten Informationen, die enthalten sein sollen,
zahlen u. a. auch : Unterteilung in Einzelflachen der Gesamtanlage soweit unterschiedli-
che Flachenarten vorliegen, Art und Unterhaltungsstandard des Bewuchses, Hinterle-
gung von Pflegeklassen und Unterhaltungsaufwendungen.

Durchzufihrende Unterhaltungs- und Pflegeleistungen werden nur konkret definiert,
wenn sie ausgeschrieben werden. Flachendeckende Standards, wie Grinflachen zu un-
terhalten sind, sind bislang noch nicht festgelegt. Die Unterhaltung der Griinflachen er-
folgt anhand einer historisch gewachsenen Aufgabenwahrnehmung.

Die Stadt Altena sollte Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definieren. Im
Rahmen dieser Standards sind Pflegeklassen zu hinterlegen, in denen Pflegearbeiten
bzw. Pflegegénge (ausgearbeitete Pflegeplane) angegeben sind.

Zu den Aufwendungen im Grinflachenbereich sind bisher keine bzw. keine detaillierten
Auswertungen méglich. Ublicherweise sollten Kommunen jeweils eine eigene Kosten-
rechnung in der Verwaltung und in dem Baubetriebshof fuhren. Die Verwaltung wirde
dann Kostenstellen wie Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze, StraBenbegleit-
grun, Wirtschaftswegeunterhaltung, Friedhéfe, Fuhrpark usw. fiihren.

Der Baubetriebshof der Stadt Altena sollte die Kostenarten und Kostenstellen seiner Kos-
tenrechnung Uberarbeiten. Die Kostenrechnung sollte sowohl objekt- als auch tatigkeits-
bezogen Informationen liefern. Dazu ist es notwendig eine Kostentragerrechnung aufzu-
bauen, in der ermittelt wird, welche Kosten flr die verschiedenen Leistungen des Baube-
triebshofs der Stadt Altena entstanden sind. Der Baubetriebshof sollte dabei auswerten
wie hoch die Gesamtkosten fiir einen Kostentrager in einer Abrechnungsperiode (Kosten-
tréagerzeitrechnung) sind und wie hoch die Stlickkosten fiir jeden Kostentréger sind (Kos-
tentragerstiickrechnung).
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Weiterhin ist fir die Bewertung von Eigenleistungen, fur Wirtschaftlichkeitsberechnungen
sowie fur Planungsrechnungen die Kostenstruktur der Kostentrager von Interesse.

e Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit), um die Unterhaltungsaufwendungen (z.B. Auf-
wand Baume oder Rasen) zu steuern, werden bislang — auch mangels operativer Ziele -
nicht gebildet und analysiert.

e Ein Berichtswesen, das neben den Aufwendungen auch die Zielerreichung dokumentiert
existiert u. a. mangels operativer Ziele und flachendeckend festgelegter Kennzahlen
nicht.

Die Stadt Altena sollte zunachst operative Ziele formulieren und ihre Zielerreichung
durchgéngig mittels steuerungsrelevanter Kennzahlen tberprifen. In einem regelmasi-
gen Berichtswesen sollten die Kennzahlen im Bereich der Griinflachenunterhaltung dar-
gestellt werden.

e Der Baubetriebshof agiert auf der Basis von Dauer- und Einzelauftradgen. Die Einzelauf-
trage werden vom jeweiligen Produktverantwortlichen erteilt. Die Dauerauftrage sind dem
Baubetriebshof nur mindlich zugewiesen worden. Bei der Durchfiihrung der Unterhal-
tungsarbeiten auf der Basis der Dauerauftrage arbeitet der Baubetriebshof selbststéndig.
Ihm sind sowohl die Planung wie auch die manuelle Ausfihrung zugeordnet. Dadurch
nimmt der Bauhof gleichzeitig die Funktionen Auftraggeber und Auftragnehmer wahr.

Die Stadt Altena sollte eine Trennung zwischen dem Produktverantwortlichen (Auftrag-
geber) und dem Baubetriebshof (Auftragnehmer) erreichen. Agiert der Baubetriebshof al-
ternativ auf der Basis eines Geschéaftsbesorgungsvertrags mit Budgetzuweisung, wird die
Steuerung durch Zielvorgaben und operative Ziele bedeutender.

e Die Aufwendungen des Baubetriebshofs werden nicht als Leistungspreise verrechnet.
Der Baubetriebshof sollte die Auftrage einzeln auf Basis von Leistungspreisen abrech-
nen. Nur anhand einer Rechnung, aus der die jeweils erbrachten Leistungen hervorge-
hen, lassen sich die finanziellen Auswirkungen des einzelnen Auftrages auswerten.

Fur die Unterhaltung und Pflege mdglichst vieler verschiedener (Vegetations-)Flachen
sollten Leistungspreise gebildet werden. Dazu ist es erforderlich, eine Kostentragerstick-
rechnung durchzufihren. Je weiter die Kostentrager unterteilt werden, desto steuerungs-
relevanter ist die Kostenrechnung. Die vorhandene Struktur reicht fiir eine ausreichend
transparente und steuerungsrelevante Datenauswertung nicht aus. Es sollte sinnvoll dif-
ferenziert werden, z. B. in Mahen von Rasenflachen (GrofBflachen- und Handmahd),
Baumkontrolle, Baumpflege, Heckenschnitt und Beetpflege oder bei Spielplatzen unter-
schieden werden in Grinpflege, Wartung/Kontrolle/Unterhaltung von Spielgeréaten sowie
die Unterhaltung von Sand- und Fallschutzflachen.

* RegelméBige Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen der Aufgabenerledigung konnten im
Rahmen der Gberdrtlichen Prifung nicht nachgewiesen werden.
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Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen? dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen unabhéngig
davon ein, ob es sich um kommunale Fladchen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein im interkommunalen Vergleich 2013

Mini- Maxi- Mittel- 1. Quar- 3. Quar- Anzahl

Kennzahl mum mum wert til til Werte

Bevoélkerungsdichte in

EW je km? 396 82 2.109 597 320 493 745 129

Anteil Erholungs- und
Griinflache an Gemein- 83,3 48,1 90,1 75,9 71,2 78,0 82,5 129
deflache in Prozent

Erholungs- und Griinfla-

che je EW in m? 2.103 231 10.937 2.048 983 1.576 2.459 129

Kommunale Griinflaichen

Anteil kommunale Grin-
flache an Gemeindefla- 0,4 9,2 3,8 2,1 3,5 5,7 17
che in Prozent

Kommunale Griinflache

ie EW in m2 14 400 98 30 55 113 17

Die Stadt Altena gehdrt zum Mérkischen Kreis. Die Stadt liegt im Sauerland im Tal der Lenne.
Sie hat, bezogen auf Nordrhein-Westfalen, eine mittlere Bevdlkerungsdichte. Die Stadt liegt in
einer gemaBigten Klimazone. Ca. 61 Prozent der Stadtflache werden von Wald eingenommen.
Der genaue Umfang der kommunalen Grinflachen konnte im Rahmen der tberértlichen Pri-
fung nicht ermittelt werden, da einige Griinflachenarten bislang noch nicht von Altena erfasst
sind.

Der Anteil der Erholungs- und Griinflache an der Gemeindeflache und damit verbunden die
Erholungs- und Griinflache je Einwohner sind hoch. Die Einwohner der Stadt Altena sind somit
nicht so stark auf kommunale Griinflichen angewiesen wie Einwohner von Kommunen mit ei-
ner geringen Erholungs- und Grinfléache je Einwohner.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflichen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Geb&aude, einem Gewasser oder dem StraBenkorper zuzuordnen sind,

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung
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e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
¢ land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

e sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

In der Summe unterhalt die Stadt Altena 18 Park- und Gartenanlagen. Die Gesamtflache von
11.611 m2 bildet im interkommunalen Vergleich der mittleren kreisangehdrigen Kommunen ei-
nen neuen Minimalwert. Die Stadt Altena hat die Daten zu den Park-und Gartenanlagen anlass-
lich der Uberdrtlichen Prifung erstmalig ermittelt.

Daten zur weiteren Gliederung der Gesamtflache der Park- und Gartenanlagen konnten im
Rahmen der Uberdrtlichen Prifung nicht bereitgestellt werden.

+ Empfehlung
Wie bereits im Berichtsteil Organisation und Steuerung angefiihrt, sollte die Stadt Altena in
ihrem zentralen Geoinformationssystem auch die jeweiligen Pflege- und Unterhaltungsauf-
wendungen erfassen. Diese sollte Altena danach regelmaBig fiir die einzelnen Grinflachen-
arten auswerten.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen im interkommunalen Vergleich 2013

Mittel- 2'. 2 Lle 3. Quar- Anzahl
Kennzahl til (Me- :

wert : til Werte

dian)

Flache Park- und Gartenan- 0,66 063 17,94 6,91 3,39 5,36 9,21 23
lagen je Einwohner in m2
durchschnittliche GréBe der
Park- und Gartenanlagen in 645 1.342 41.770 11.451 4.754 8.269 15.699 22
m2

Durch die Umgestaltung der ehemaligen Bahnbrache zum Lennepark, wird sich die Flache der
Park- und Gartenanlagen in Altena um ca. 5.400 m2 erhéhen. Die Flache Park- und Gartenan-
lagen je Einwohner wird dann ca. 0,97 m2 betragen.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m2 im interkommunalen
Vergleich 2013

Minimum [ 0,34
witswert | 1.3

Altena

Altena 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

0,49 1,02 1,81 17

Die Kennzahl fir die Altena kann nicht dargestellt werden, da die Aufwendungen im Rahmen
der Uberdrtlichen Priifung nicht ermittelt werden konnten.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte ihre Kostenrechnung optimieren und fir jede einzelne Grinflachenart
Kosten erfassen. Damit kann Altena die Kosten zu den verschiedenen Griinflichenarten, wie
hier den Park- und Gartenanlagen, auswerten und analysieren.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten unbericksichtigt.

Strukturen

Im Jahr 2013 betreibt die Stadt Altena 16 6ffentliche Spiel- und zwei Bolzplatze. Sie haben eine
Flache von insgesamt 11.241 m2.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplétze im interkommunalen Vergleich 2013

2.
WEV(E Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

Kennzahl mum wert Quartil | (Medi- Quartil = Werte

an)

Flache der Spiel- und Bolz-
platze je EW unter 18 Jahre in 4,22 5,77 38,39 15,27 10,01 14,08 18,96 29
m2

Anzahl der Spiel- und Bolz-
platze je 1.000 EW unter 18 6,76 5,54 17,98 10,65 8,32 9,84 11,60 29
Jahre
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2.
Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl

bl mum wert Quartil  (Medi- Quartil  Werte

an)

Anzahl der Spielgerate je

1.000 m? Spielplatzflache 991 246 1250 569 382 551 7,45 24
durchschnittliche GroBe der 625 505 ~ 3.496  1.489  1.058  1.338  1.687 28
Spiel- und Bolzplatze

Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze werden unter anderem durch
das Flachenverhaltnis von den Spiel- zu den Bolzplatzen gepragt. Bolzplatze sind deutlich
preiswerter, da sie nur geringer Pflege bedirfen. Baum- und Strauchflaéchen sind an den Rand-
bereichen konzentriert. Im interkommunalen Vergleich haben die Bolzplatze in der Stadt Altena
mit 13 Prozent einen geringen Anteil an der Gesamtflache der Spiel- und Bolzplatze (Mittelwert:
24 Prozent).

Auch die Anzahl und durchschnittliche GréBe der sind fir den Aufwand verantwortlich: Jede
einzelne Anlaufstelle bedeutet Fahrt- und Ristzeiten durch den Betriebshof und die Unterhal-
tung und Pflege kleinerer Flachen (z. B. Handrasenmaéher statt GroB3flachenmaher). Die Aus-
stattung auf den Spielplatzen flihrt ebenfalls zu unterschiedlich hohen Aufwendungen bei den
Kommunen. Der interkommunale Vergleich zeigt, dass die Stadt Altena kleinere Spiel- und
Bolzplatze mit einer hohen Spielgerateausstattung vorhalt.

Aufgrund der v. g. eher belastend wirkenden strukturellen Bedingungen ist tendenziell von hé-
heren Aufwendungen als in den Vergleichskommunen auszugehen.

Bis 2030 wird die Anzahl der unter 18-J&hrigen in Altena von 2.661 auf 1.854 Einwohner (-30,3
Prozent) zurtickgehen. Im Vergleich zum Mittelwert von -17,1 Prozent verringert sich die Zahl
der unter 18-J&hrigen somit in Altena starker als bei anderen Kommunen dieser Gré3enklasse.
Diese Entwicklung kann sich in den einzelnen Stadtteilen durchaus unterschiedlich darstellen.
Durch den demografischen Wandel nutzen nicht nur weniger Kinder und Jugendliche die vor-
handenen Spiel- und Bolzplatze. Auch die Anspriiche der Bevdlkerung an Anzahl, Flache und
Ausstattung der Spiel- und Bolzplatze wird sich voraussichtlich &ndern.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte die Auswirkungen der demografischen Entwicklung zum Anlass neh-
men, ihr Angebot (Anzahl und Ausstattung) an Spiel- und Bolzplatzen in Art und Umfang
kontinuierlich den sich wandelnden Bedirfnissen anzupassen.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m2 im interkommunalen Vergleich
2013

Minimum [ 1 66
vitehwert [
Attena [ 486
Benchmark _ 2,90

1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil ‘ Anzahl Werte

4,86 2,48 2,82 4,34 23

Far die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze hat die Stadt Altena im Jahr 2013
54.669 Euro aufgewendet. Die Abschreibungen belaufen sich auf 18.273 Euro (33,4 Prozent
der gesamten Aufwendungen) oder 1,63 Euro je m2. Im interkommunalen Vergleich bildet die
Stadt Altena damit einen neuen Maximalwert. Auf die Personalaufwendungen fir die Verwal-
tung inkl. Sach- und Gemeinkostenzuschlag entfallen 9.615 Euro oder 17,6 Prozent der gesam-
ten Aufwendungen. Vom Baubetriebshof wurden Pflegeaufwendungen in Héhe 26.781 Euro
(49,0 Prozent der gesamten Aufwendungen) erbracht.

Bei der separaten Betrachtung der Pflegeaufwendungen (= Personalaufwendungen fir die
Verwaltung inkl. Sach- und Gemeinkostenzuschlag und Pflegeaufwendungen Baubetriebshof)
Spiel- und Bolzplatze gesamt je m?2 positioniert sich die Stadt Altena mit 3,24 Euro im oberen
Bereich.

Pflegeaufwendungen Spiel- und Bolzplitze gesamt je m? in Euro interkommunalen Vergleich 2013

2. Quar-

Kennzahl Altena Mini- EVE Mittel- 1. Q_uar- til (Me- 3. Q_uar- Anzahl
mum mum wert til . til Werte
dian)
Pflegeaufwendungen
Spiel- und Bolzplatze 3,24 0,56 513 2,76 2,08 2,53 3,48 24

gesamt je m2in Euro

Die hohen Aufwendungen fir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze im inter-
kommunalen Vergleich beruhen somit zu einem groBen Teil auf den Abschreibungen.

Wie die Park- und Gartenanlagen, pflegt der Baubetriebshof auch die Spiel- und Bolzplatze.
Insofern ist die wirtschaftliche Ausrichtung des Baubetriebshofes bedeutend. Ein weiterer Be-
standteil der Pflegeaufwendungen sind die Personalaufwendungen fir die Verwaltung.

> Feststellung
Differenziertere Auswertungen der Aufwendungen fir die Spiel- und Bolzplatze waren im
Rahmen der Uberértlichen Priifung aufgrund des stadtischen Datenbestandes nicht moglich.

gpPANRW Seite 12 von 22




+ Stadt Altena + Grinflaichen » 11477

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte die Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze
Uberprifen und reduzieren. Dazu sollte sie zum einen die Unterhaltungsstandards definie-
ren. Zum anderen sollte sie die Aufwendungen des Baubetriebshofes und die Ausstattungen
der Spiel- und Bolzplatze kritisch hinterfragen. Weiterhin sollten auch die Personalaufwen-
dungen flr die Verwaltung Uberpruft werden.

Potenziale

Die GPA hat fir die oben dargestellte Kennzahl einen Benchmark festgelegt. Dieser liegt bei
2,90 Euro je m2. Die Stadt Altena Uiberschreitet den Benchmark um 1,96 Euro. Auf der Basis der
Flache der Spiel- und Bolzplatze von 11.241 m?2 ergibt sich ein monetéres Potenzial von ca.
22.000 Euro.

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgrin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Griinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Béschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Strukturen

Die Flache des StraBenbegleitgriin konnte von der Stadt Altena im Rahmen der Uberdrtlichen
PriGfung nicht benannt werden.

Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin im interkommunalen Vergleich 2013

Maxi- Mittel- . . 3. Quar- Anzahl

Kennzahl LUCHE] GO wert i . Werte

Flache StraBenbegleit- 197 6400 1443 4,45 6,18 9,66 18
grin je EW in m?

Aussagen zum Anteil des StraBenbegleitgriin an der gesamten Verkehrsflache und zur Zu-
sammensetzung des StraBenbegleitgriin kdnnen nicht getroffen werden.

+ Empfehlung
Wie bereits im Berichtsteil Organisation und Steuerung angefiihrt, sollte die Stadt Altena ihr
zentrales Geoinformationssystem vervollstdndigen und somit eine Auswertung der jeweiligen
Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen der einzelnen Grinflachenarten ermdglichen.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m? im interkommunalen Vergleich
2012

Minimum S5 0,30

Maximum

vitewvert [ s

Altena

3,93

Benchmark

1,40

Altena 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

0,80 1,43 2,18 26

Ebenso wie die Kennzahl zu den Park- und Gartenanlagen kann auch die Kennzahl zum Stra-
Benbegleitgriin nicht dargestellt werden, da die Flache und die Aufwendungen im Rahmen der
dberdrtlichen Priifung nicht ermittelt werden konnten.

+ Empfehlung
Zunachst sollte die Stadt Altena die Flache des StraBenbegleitgriins erfassen. Danach sollte
sie ihre Kostenrechnung so optimieren, dass sie die Kosten des StraBenbegleitgriins einzeln
auswerten.

Gesamtbetrachtung Grinflachen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

¢ Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erflillungsgrades
Grinflachenmanagement. Die Stadt Altena erreicht einen Erflillungsgrad von 18 Prozent.

¢ Die vorhandenen Planungen sollten in Richtung eines Freiflachenentwicklungskonzepts
erweitert werden. Entscheidend ist, dass ein konkretes Handlungskonzept fiir die Griin-
flachen hinterlegt und umgesetzt wird. Auch sollten die interessierten Einwohner und
Vereine starker in die Unterhaltung und konzeptionelle Gestaltung der Griinflachen ein-
gebunden werden.

¢ Die Stadt Altena sollte strategische Ziele fur die Grinflachen festlegen. Aus den strategi-
schen Zielen und eventuellen Kontrakten sollte sie operative Ziele fir die Pflege und Un-
terhaltung der Grinflachen entwickeln.

¢ Die Unterhaltung der Grinflachen erfolgt anhand einer historisch gewachsenen Aufga-
benwahrnehmung. Die Stadt Altena sollte Standards fiir die Unterhaltung der Grinfl&-
chen definieren. Im Rahmen dieser Standards sind Pflegeklassen zu hinterlegen, in de-
nen Pflegearbeiten bzw. Pflegegangen (ausgearbeitete Pflegeplédne) angegeben sind.
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Das Geoinformationssystem sollte vervollstdndigt werden und somit eine Auswertung der
jeweiligen Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen der einzelnen Griinflachen ermdgli-
chen.

e Die Stadt Altena sollte eine Trennung zwischen dem Produktverantwortlichen (Auftrag-
geber) und dem Baubetriebshof (Auftragnehmer) erreichen.

e Damit die Kostenrechnung sowohl objekt- als auch tatigkeitsbezogen Informationen lie-
fert, sollten die Kostenarten und Kostenstellen der Kostenrechnung Uberarbeitet werden.
Weiterhin ist es notwendig, die Gesamtkosten differenzierter darzustellen. Auf dieser Ba-
sis kdnnen dann Leistungspreise bzw. Stickkosten ermittelt werden. In einem weiteren
Schritt sollte die Stadt Altena durchgéngig steuerungsrelevante Kennzahlen bilden. In ei-
nem regelméaBigen Berichtswesen sollten die Kennzahlen im Bereich der Griinflachenun-
terhaltung dargestellt werden.

* Die Kennzahlen Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen und
StraBBenbegleitgriin je m2 konnten nicht ermittelt werden.

e Fur die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze hat die Stadt Altena im Jahr
2013 54.669 Euro aufgewendet. Die Aufwendungen fir die Unterhaltung und Pflege
Spiel- und Bolzplétze je m2 der Stadt Altena betragen 4,86 Euro. Auf der Basis der Fl&-
che der Spiel- und Bolzplatze von 11.241 m2 ergibt sich ein monetares Potenzial von ca.
22.000 Euro.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Altena mit dem In-
dex 2.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fur Spiele und Leichtathletik,
Planung und Mafe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlcksichtigung.

Organisation und Steuerung

Die Analyse der Organisation und Steuerung der SportauBBenanlagen erfolgt auf der Basis des
mit der Stadt Altena abgestimmten Fragenkatalogs.

Far die Planung und Unterhaltungsplanung der SportauBenanlagen der Stadt Altena ist die
Abteilung 5 — Bauen und Planen zusténdig. Die Nutzungsplanung ist in der Abteilung 2 - 40
Finanzen, Schulen, Stadtblcherei angesiedelt.
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Datengrundlage

Die Stadt Altena hat einen aktuellen Uberblick (Stand 2015) (iber ihren Bestand an Sport-
anlagen und den Vereinen, die die Anlagen nutzen. Es werden dabei detailliert die Parameter:
Anzahl, SpielfeldgréBe, Ausstattung, Platzart, Vereine und Anzahl der Mannschaften erfasst.
Die Erfassungen werden anlassbezogen fortgeschrieben.

Strukturen

Im Bezugsjahr 2013 werden drei Sportplatze betrieben:
e Sportzentrum Pragpaul,
e Sportanlage Lindscheid und
e Sportplatz Gottmecke.

Der Sportplatz Gottmecke ist durch Vertrag an einen Forderverein ibergeben worden und wird
nicht mehr von der Stadt verwaltet oder bewirtschaftet. Er wird aber noch in der Bilanz gefiihrt,
da das wirtschaftliche Eigentum weiterhin bei der Stadt liegt.

Die Gesamtflache der SportauBenanlagen betragt 69.585 m2. Die interkommunalen Mittelwerte
je Kommune betragen elf Sportplatze und 159.678 mz2. Altena positioniert sich somit unter-
durchschnittlich in beiden Féllen.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen im interkommunalen Vergleich 2013

Mini- Maxi- Mittel- 1. Quar- Anzahl
Kennzahl Altena 2

mum mum wert til Werte
Flache Sportaufenanla- 3,95 1,02 10,04 5,10 4,01 5,22 6,28 26
gen je Einwohner in m?
Sportnutzflache Sport-
platze je Einwohner in 1,26 0,25 5,42 2,30 1,55 2,07 2,85 27
m2

Inwieweit die Vorhaltung von Sportstatten im derzeitigen Umfang gerechtfertigt ist, kann anhand
der Kennzahl ,Sportnutzflache je Mannschaft* weitergehend analysiert werden. Da der Sport-
platz Gottmecke von dem Fdérderverein betrieben wird, ist der Stadt Altena die Gesamtzahl der
nutzenden Vereine und Mannschaften nicht bekannt. Der interkommunale Mittelwert der derzei-
tig beteiligten Kommunen liegt bei neun Vereinen. Der Mittelwert der nutzenden Mannschaften
betragt 77. Um der Stadt Altena aber eine Orientierung zu geben, ist die Kennzahl nachfolgend
im interkommunalen Vergleich dargestellt.
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Sportnutzflache je Mannschaft im interkommunalen Vergleich 2013

Sportnutzflache je

Mannschaft in m2 450 1.358 937 720 963 1.127 23

Far die Stadt Altena werden ricklaufige Einwohnerzahlen prognostiziert, wobei sich der Rick-
gang der unter 18-Jahrigen (-30,3 Prozent), wie bei den Spiel- und Bolzplatzen bereits darge-
stellt, weitaus gravierender darstellen wird. Fiir Altena bedeutet dies, dass sich bei einem
gleichbleibenden Angebot an SportauBenanlagen zuklnftig die o.a. Strukturkennzahlen ent-
sprechend erhéhen werden.

Der Bevdlkerungsriickgang wird sich auch auf die Vereine auswirken. Diese Entwicklung wird
sich zukunftig noch verstarken. Mit der demografischen Entwicklung kommen auch im Hinblick
auf die Sportstattenbedarfsplanung neue Herausforderungen auf die Stadte und Gemeinden zu.
Mit dem Riickgang der bis zu 40-Jahrigen und einem Zuwachs der 60-75-Jahrigen verlagert
sich das Sportverhalten in der Bevdlkerung von z.B. von FuBball in Richtung Wandern oder
Fitness/Gesundheit.

Eine der Zukunftsfragen wird also sein, ob die Stadt Altena weiterhin alle aktuellen Sportplatze
bendtigen wird. Ein erhéhter Handlungsdruck kann auf die Stadt zukommen, wenn gréBere
Investitionen z.B. Erneuerungen von Kunstrasenplatzen anstehen, oder die Vereine aufgrund
schwindender Mitgliederzahlen nicht mehr in der Lage sind, ihren Verpflichtungen nachzukom-
men. Aktuell besteht jedoch bereits ein groBer Handlungsdruck aufgrund der stadtischen Haus-
haltssituation. SportauBenanlagen vorzuhalten gehért nicht zu den kommunalen Pflichtaufga-
ben. Daher sind sie kritisch im Rahmen von Haushaltskonsolidierungen zu hinterfragen.

Eine Sportstattenbedarfsplanung gibt es in der Stadt Altena noch nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte sich Kenntnisse dariiber verschaffen, wie sich der zuklinftige Bedarf
fur Sportstatten entwickeln wird. Eine zukunftsorientierte Sportstattenbedarfsplanung, die der
demografischen Entwicklung und den damit einher-gehenden Veranderungen des Sportver-
haltens der Blrger Rechnung tragt, sollte das Ergebnis sein. Dafir missen alle zur Verf(-
gung stehenden Sportstéatten, auch die der kommerziellen Anbieter bertcksichtigt werden.

Nutzungsverhalten

Wahrend der Schulzeiten haben die Schulen die Berechtigung, die Platze zu nutzen. Die Bele-
gungszeiten der Vereine sind in einem Belegungsplan geregelt. Die tatsachlichen Nutzungszei-
ten der Schulen und Vereine werden nicht festhalten. Daten Uber die tatsdchliche Auslastung
der Sportanlagen liegen bei der Stadt Altena insofern nicht vor.

Einwohnerbefragungen zum Sportverhalten wurden in Altena bisher nicht durchgefihrt. Eine
Befragung der Vereine zum aktuellen und kiinftigen Sportverhalten erfolgte ebenso bislang
nicht. Es werden jedoch anlassbezogen (Kunstrasenflachen, Beteiligung an den Pflege- und
Folgekosten, Anzahl der Vereine, Mitglieder und Mannschaften) mit den Vereinen und dem
Stadtsportbund Gesprache geflhrt.
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+ Empfehlung
Far eine zukunftsorientierte Sportstattenbedarfsplanung sollten Informationen ber das
Sportverhalten bei den Vereinen und bei der Bevélkerung eingeholt werden. Zudem sollte
Altena die tatsachlichen Nutzungszeiten erfassen. Weiterhin kénnten die Einwohner stan-
dardisiert, stichprobenhaft befragt und im Rahmen von Workshops in die Planungen einge-
bunden werden.

Nutzungsentgelte

Die Stadt Altena hat den Sportplatz Gottmecke im Jahr 2008 einem privaten Tragerverein Uber-
geben. Die Stadt mietet den Platz flr die schulische Nutzung durch die Hauptschule.

Far die Benutzung der SportauBenanlagen werden von den Vereinen Nutzungsentgelte erho-
ben. Die H6he der Nutzungsentgelte ist in einer Gebuhrensatzung Sport geregelt. Sie betragen
pro Stunde fiir

e das Reineckestadion 5,00 Euro,
e das Sportstadion Lindscheid 4,00 Euro und
e die Leichtathletikanlagen 2,00 Euro.

Von Nutzern unter 18 Jahren wird keine NutzungsgebUhr erhoben. Bezogen auf die Vereins-
nutzung ergibt sich ein Kostendeckungsgrad von ca. sechs Prozent.

+ Empfehlung
Die Stadt Altena sollte sukzessive mehr Verantwortung und Leistungen zur Unterhaltung und
Pflege der Anlagen auf die Vereine Ubertragen. Maximal kann dies auch bedeuten, das wirt-
schaftliche Eigentum an den SportauBenanlagen vollstandig auf die Vereine zu Ubertragen.
Alternativ sollte die Stadt kostendeckende Nutzungsentgelte erheben, um den stédtischen
Haushalt zu entlasten.
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Erflllungsgrad Bewertung / Ska- erreichte Punkte Optimalwert
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? Uberwiegend erfullt 2 2 4 6
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? ansatzweise erflillt 1 1 1 3
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfillt 0 2 0 6
Wurden opera.tlve Ziele flr die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt nicht erfilllt 0 3 0 9
und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformati- . . .
onssystem (GIS/GRIS)? Uberwiegend erfullt 2 3 6 9
Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfullt 0 3 0 9
Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 2 0 6
Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfllt 0 2 0 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
\r:\;tta;den die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise verrech- nicht erfilllt 0 3 0 9
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlichkeitsbe- nicht erfilt 0 5 0 6
trachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 19 93
Erfillungsgrad in Prozent 20
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Erflllungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Erflllungsgrad Bewertung / Ska- erreichte Punkte Optimalwert
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? Uberwiegend erfullt 2 2 4 6
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? ansatzweise erflillt 1 1 1 3
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfillt 0 2 0 6
Wurden opera.tlve Ziele flr die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt nicht erfilllt 0 3 0 9
und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformati- . . .
onssystem (GIS/GRIS)? Uberwiegend erfullt 2 3 6 9
Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfullt 0 3 0 9
Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 2 0 6
Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfllt 0 2 0 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
\r:\;tta;den die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise verrech- nicht erfilllt 0 3 0 9
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlichkeitsbe- nicht erfilt 0 5 0 6
trachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 19 93
Erfillungsgrad in Prozent 20
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erflllungsgrad Bewclair;::r?g/ S Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? Uberwiegend erfullt 2 2 4 6
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? ansatzweise erflillt 1 1 1 3
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfillt 0 2 0 6
Wurden opera.tlve Ziele flr die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt nicht erfilllt 0 3 0 9
und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformati- . .
onssystem (GIS/GRIS)? nicht erfali 0 3 0 9
Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfillt 0 3 0 9
Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 2 0 6
Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfllt 0 2 0 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
\r:\;tta;den die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise verrech- nicht erfilllt 0 3 0 9
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlichkeitsbe- nicht erfilt 0 5 0 6
trachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 13 93
Erfillungsgrad in Prozent 14
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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