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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duB3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen tberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert GUber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik enthalten.

» Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Werl wird im Anhang zur Verfligung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Werl

Managementiibersicht

Die Stadt Werl kann bereits seit vielen Jahren keinen Haushaltsausgleich darstellen. Daher
befand sie sich in den letzten Jahren in der Haushaltssicherung bzw. der vorlaufigen Haushalts-
fihrung. Fir das Jahr 2012 wurde erstmalig ein Haushaltssanierungsplan im Rahmen des Stér-
kungspaktgesetzes aufgestellt. Die Stadt Werl ist wegen der drohenden Uberschuldung zur
Teilnahme am Starkungspakt verpflichtet. Laut Planungsstand der Haushaltsanséatze 2012,
2013 und 2014 und mittelfristiger Ergebnisplanung 2015 bis 2018 wére die bilanzielle Uber-
schuldung in 2015 eingetreten. Allerdings konnte das Jahresergebnis 2012 deutlich besser als
erwartet abgeschlossen werden und auch fiir das Jahr 2013 wird eine Verbesserung erwartet.
Die Uberschuldung wird voraussichtlich nicht eintreten, da laut der Haushaltsplanung ab dem
Jahr 2016 der Haushaltsausgleich dargestellt werden kann.

Da der vorgesehene Haushaltsausgleich im Jahr 2016 mit den zusétzlichen Mitteln aus dem
Starkungspakt allein nicht erreicht werden kann, hat die Stadt bereits verschiedene MafBnah-
men beschlossen. Als wesentliche MaBnahmen sind die Hebesatzerhéhung der Grundsteuer A
und B, PersonalmaBnahmen, Einfihrung einer Gewinnabflhrung der Bader- und Beteiligungs-
gesellschaft sowie die Erhdhung der Vergnigungssteuer und der Gewinnausschittung des
Kommunalbetriebes Werl zu nennen.

Darliber hinaus bestehen weitere Konsolidierungsmdglichkeiten bei den Geblhren und Beitra-
gen sowie dem Gebaudebestand. Im Rahmen des Starkungspaktes hat die Stadt bereits Maf3-
nahmen eingeleitet. So wurden Ertrage/Entgelte angehoben und Wohnhéauser stehen zum Ver-
kauf. Weitere MaBnahmen sollten den Konsolidierungsprozess unterstitzen, z. B. kostende-
ckende Entgelte erheben oder das Defizit des Schwimmbades weiter reduzieren. Fir die Zu-
kunft kann der Konsolidierungsprozess trotz vorsichtiger Haushaltsplanung durch haushalts-
wirtschaftliche Risiken negativ beeinflusst werden. Vor allem das hohe Kreditvolumen (Liquidi-
tatskredite) kann bei sich veranderten Zinskonditionen zu einer erheblichen Belastung fiihren.

In den weiteren Teilberichten hat die GPA NRW mdgliche Konsolidierungshilfen aufgezeigt. So
zeigt sich im Teilbericht Sicherung und Ordnung, dass in allen untersuchten Aufgabengebieten
Stellenpotenziale vorhanden sind. Bei den Einwohnermeldeangelegenheiten wird das Stellen-
potenzial bei gleichbleibendem Stellenanteil durch die zuriickgehenden Fallzahlen verursacht.
Die Stadt Werl sollte die Fallzahlenentwicklung daher weiter fortschreiben und personalwirt-
schaftliche MaBnahmen ableiten. In den weiteren untersuchten Aufgabengebieten Personen-
standswesen und Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten sollten die ausgewiesenen Stel-
lenpotenziale als Grundlage flr weitere eigene Untersuchungen dienen.

Aufgrund der zuriickgehenden Schilerzahlen hat die Stadt Werl mit externer Beteiligung einen
Schulentwicklungsplan fir alle Schulformen mit einer dynamischen Betrachtung aufgestellt.
Danach wird bis zum Schuljahr 2018/2019 die Zahl der Grundschuler voraussichtlich um 18
Prozent zuriickgehen, was einem Rlckgang von neun Klassen entspricht. Trotz erster Verande-
rungen (Umzug Petrischule) wird es im Schuljahr 2018/2019 noch Flachenlberhange von ins-
gesamt rund 11.800 m?2 geben. Die Stadt Werl sollte daher auf die zurickgehenden Schilerzah-
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len weiter reagieren und zu kleine Standorte aufgeben (die Carl-Orff-Grundschule in Hilbeck
wurde bereits geschlossen und die Friedrich-Froébel-Schule 1auft im Jahr 2015 aus). Die damit
freiwerdenden Gebaude sollten anderweitig genutzt, vermarktet oder abgerissen werden, damit
sie den Haushalt nicht Gber Jahre weiter belasten. Laut Mitteilung der Stadt werden Flachen-
Uberhange im Rahmen der Mdglichkeiten konsequent reduziert.

Bei den weiterflihrenden Schulen hat die Stadt Werl bereits reagiert. Die beiden Hauptschulen
und die Realschule werden auslaufen. Daflir wurde ab dem Schuljahr 2012/2013 die Sélzer-
Sekundarschule gegriindet, um dem Wunsch nach langeren gemeinsamen Lernen nachzu-
kommen. Als Schulform bleibt die Realschule erhalten, da es noch die private Ursulinen-
Realschule gibt. Das Marien-Gymnasium verfligt (iber hohe Anmeldezahlen, so dass der Be-
stand gesichert ist. Fld&chenlberh&nge sind aktuell nicht zu erkennen.

Das reduzierte Schulangebot fiihrt auch dazu, dass in den kommenden Jahren nicht mehr alle
Schulturnhallen benétigt werden. Auch hier sollte die Stadt Werl das Angebot dem Bedarf an-

passen. Fir den Schulsport nicht mehr benétigte Hallen, die nur noch durch den Vereinssport

genutzt werden, sollten den kommunalen Haushalt so wenig wie méglich belasten. Hierzu soll-
ten mit den Nutzern entsprechende Nutzungs- und Uberlassungsvertrage abgeschlossen wer-
den, um diese an den Kosten fiir die Unterhaltung und Bewirtschaftung zu beteiligen.

Bei der Schiilerbeférderung hat die Stadt Werl bereits MaBnahmen eingeleitet, um die Aufwen-
dungen zu verringern. So wird der Schilerspezialverkehr Uberprift und reduziert, vor jedem
Schuljahr neu ausgeschrieben und freiwillige Leistungen ebenfalls reduziert. Dariiber hinaus
finden Jahresgesprache zwischen Stadtverwaltung, den Schulleitungen und den drei Verkehrs-
unternehmen statt. Probleme, Anregungen oder Anderungswiinsche kénnen so anlassbezogen
besprochen und geklart werden.

Bei den Grinflachen kann die Organisation und Steuerung des Grinflachenmanagements noch
verbessert werden. So liegt bisher noch kein Freiflachenentwicklungskonzept vor, stattdessen
sollen ein Pflegewerk fir den Kurpark und ein umfassendes Griinflaichenentwicklungskonzept
erstellt werden. Laut Mitteilung der Stadt wird die Abteilung Griinflachen, Forst und Friedhdfe
neben anderen Abteilungen ein EDV-System im Herbst 2015 in Betrieb nehmen. Dieses soll die
Vernetzung, Pflege und den Austausch von GEO-Daten intern und extern erleichtern. Der
Kommunalbetrieb Werl sollte seine Leistungen Uber flachenbezogene Stlickpreise abrechnen.
Die Stadt Werl kann dann die Preise mit marktiblichen Preisen vergleichen und im Anschluss
gezielt SteuerungsmaBnahmen einsetzen.

Bei der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung der Aufwendungen zur Unterhaltung und Pflege der
Park- und Gartenanlagen kann festgestellt werden, dass die Stadt Werl die Leistungen mit ver-
gleichsweise geringen Mittel erbringt. Trotzdem kdnnten durch Patenschaften oder Sponsoring
fur einzelne Flachen die Aufwendungen fir Unterhaltung und Pflege noch weiter gesenkt wer-
den.

Bei den Spiel- und Bolzpléatzen hat die Stadt Werl bereits die Anzahl der Anlagen entsprechend
dem aktuellen Bedarf reduziert. Die Aufwendungen fir Unterhaltung und Pflege liegen im Ver-
gleichsjahr 2012 Gber dem Benchmark. Konsolidierungsmaéglichkeiten bestehen darin, dass die
freien Kapazitaten der Spielplatzkontrolleure fiir andere Aufgaben genutzt und weitere Paten fir
ihre Spiel- und Bolzplatze gewonnen werden, die kleinere Pflegearbeiten erledigen kénnten.
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Bei dem StraBenbegleitgriin stellt die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Stra-
Benbegleitgriin je m2 in Euro 2012“ den neuen Bestwert dar. Aus wirtschaftlicher Sicht gibt es

bei dem StraBenbegleitgrin in Werl daher aktuell keinen Handlungsbedarf.

Die Stadt Werl hat im Bereich ,Sportférderung” die Vereine bereits weit in die Unterhaltung und
Bewirtschaftung der Sportplatze eingebunden. Fir den Haushalt verbleiben daher nur noch
geringe Belastungen. Aufgrund der sich verédndernden Altersstruktur (zuriickgehende Zahl der
Kinder und Jugendlichen, Veranderung des Sportverhaltens alterer Blirger) sollte die Stadt Werl

langfristig eine Bedarfsanalyse fur die SportauBenanlagen erstellen.

Ausgangslage der Stadt Werl

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Werl. Diese
pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein zugang-
lichen Datenquellen ermittelt®. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mittelwert der Kommu-
nen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine Ausnah-
me bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige Bevélke-

rungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevolkerungsentwicklung

Altenquotient , . Jugendquotient

SGB II-Quote ° 4

allgemeine Deckungsmittel “Kaufkraft je Einwohner

Index Werl

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)

. Bruttoinlandsprodukt je
Erwerbstatigen

gPAaNRW
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Ein Gber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Werl zeigen im interkommunalen Vergleich
wenig entlastende Merkmale. Vor allem eine hohe SGB II-Quote und eine vergleichsweise ge-
ringe Kaufkraft stellen sich als belastende Faktoren dar.

Die Bevdlkerungsentwicklung zeigt bis zum Jahr 2030 einen gréBeren Rickgang als der Durch-
schnitt der mittleren kreisangehérigen Kommunen. Der Einwohnerriickgang der vergangenen
Jahre ist hauptséachlich durch die natlrliche Bevélkerungsbewegung bedingt. Der Wanderungs-
saldo erreicht in den Jahren 2011 bis 2013 positive Werte. Dariiber hinaus verflgt die Stadt mit
den positiven Werten der Jugend- und Altenquotienten Uber eine héhere Anzahl von Jugendli-
chen und geringe Anzahl alterer Blrger.

Die hohe SGB II-Quote geht einher mit einer ebenfalls vergleichsweise hohen ALG Il-Quote.
Darlber hinaus verfigt die Stadt Werl Giber einen héheren Anteil an Haushalten mit niedrigem
Einkommen als der Durchschnitt des Kreises Soest oder auch des Landes NRW. In dieses Bild
der negativen Rahmenbedingungen flgt sich auch die niedrige Kaufkraft ein.

Diese belastenden Faktoren werden unter anderem durch die in der Stadt Werl vorhandenen
sozialen Einrichtungen mit beeinflusst. Hierbei handelt es sich um verschiedene Einrichtungen
der Kinder- und Jugendhilfe (von Mellin’sche Stiftung) oder auch die Justizvollzugsanstalt
(JVA). Bei der JVA ziehen z. B. die Angehdrigen in die ndhere Umgebung, Hochzeiten finden in
der JVA statt und nicht selten werden Kinder im Stadtgebiet geboren. Diese Familien verfligen
in der Regel nur tber geringe Einkommen.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir in einem Interview mit dem Birgermeister und dem Verwaltungsvorstand der Stadt
Werl am 07. November 2014 erlgutert.

Bereits im Jahr 2007 startete die Stadt Werl mit einer ,Stadtentwicklungsinitiative* als einem
Instrument, um die &rtlichen Vereine, Organisationen und Unternehmen firr dieses Thema zu
sensibilisieren. Die Auswirkungen des demografischen Wandels stellen alle vor neue Heraus-
forderungen und sollten im Ergebnis zu einem Wandlungsprozess fihren. Die zentralen Berei-
che der Stadtentwicklungsinitiative umfassen die Themen ,Unternehmerfreundlichkeit, Familien-
freundlichkeit und Stadtische Attraktivitat®.

Im Rahmen der Unternehmerfreundlichkeit wurde der Verein ,Wirtschaft fur Werl e.V.* im No-
vember 2008 gegrlindet. Sein Ziel ist die Chancenverbesserung fiir benachteiligte Kinder in
Werl. Die Sprachférderung wird hierbei als Hauptziel angesehen (insbesondere flr Kinder mit
Migrationshintergrund), da die sprachlichen Fahigkeiten die Grundlage fur einen guten Schul-
abschluss und eine entsprechende berufliche Entwicklung darstellen.
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Zum Thema Familienfreundlichkeit wurde eine Koordinierungsstelle fir blrgerschaftliches En-
gagement vorbereitet. Hierbei geht es vor allem um die Ehrenamtskarte. AuBerdem erfolgt ein
intergenerativer Austausch Uber das Projekt ,JuleA — Jung lehrt Alt“ (Handy-, PC- und Internet-
nutzung). Nach diesen Anféangen entstand aktuell das Seniorenbiiro der Stadt Werl mit der
»1ragerunabhangigen Pflegeberatungsstelle Werl, Wickede, Ense und Welver 2013“. Hier wer-
den die Pflegebedurftigen und ihre Angehérigen beraten und erhalten entsprechende unterstit-
zende Leistungen (Sozialhilfeantrage stellen, ambulante Pflege organisieren).

Um ein gemeinsames Service- und Begegnungszentrum fur altere Menschen zu schaffen, wur-
de im Juni 2013 der Verein , Treffpunkt — Leben im Alter e.V.” gegriindet. Er besteht aus Vertre-
tern der Ortsvereine der Arbeiterwohlfahrt und des DRK sowie der Stadt Werl. Im Verwaltungs-
bericht 2013 wird zu diesem neu gegriindeten Verein folgendes ausgefiihrt:

.Der Aufbau des gemeinsamen Begegnungs- und Servicezentrums fiir Senioren, die Zusam-
menflhrung personeller, finanzieller und ehrenamtlicher Ressourcen der Partner AWO, DRK
und Kommune erméglichen eine zentrale Anlaufstelle fiir Senioren, die zusatzlich zu den klas-
sischen Feldern gangiger Seniorenbegegnungsstatten die Bereiche Selbsthilfe- und organisati-
on, Erwachsenenbildung und birgerschaftliches Engagement bearbeitet. Eigene Angebote aus
den Bereichen komplementaren Dienste und Betreuung und Begleitung demenzerkrankter
Menschen und ihrer Angehdrigen sichern den dauerhaften Kontakt zu Menschen, die die An-
laufstelle nicht aufsuchen (kénnen). Die Bandbreite der Angebote beriicksichtigt die Vielfalt der
Lebenslagen im Alter und damit verbundenen Bedurfnisse nach Moderation, Unterstitzung und
Begleitung.”

Gerade dieser Teil der Auswirkungen des demografischen Wandels, die Zunahme der alter
werdenden Bevdlkerung, stellt jede Kommune vor neue Herausforderungen. Mit dem Senioren-
biro der Stadt Werl und der Griindung dieses Vereins hat die Stadt Werl wichtige Schritte ein-
geleitet, um den zukiinftigen Anforderungen gerecht zu werden. Im Rahmen ehrenamtlicher
Tétigkeiten konnte durch die Stadt beobachtet werden, dass ihr gegeniiber nicht mehr nur For-
derungen gestellt werden, sondern die Bereitschaft zur Mitarbeit deutlich gestiegen ist.

Der Bereich der ,Stadtischen Attraktivitat“ umfasst Informationen Uber Sehenswertes, Aktivita-
ten und Events der Stadt Werl. Zielgruppe sind die Werler Birger, Neubirger sowie die Besu-
cher. So wird fir die Neublirger an mehreren Tagen im Jahr eine ,NeublrgerbegriBung”
durchgefihrt. Hierzu werden die Neublrger zu einem Gesprach mit dem Birgermeister einge-
laden und werden durch die Stadt gefihrt. Neugeborene und ihre Familien erhalten als ,Will-
kommensgeschenk* Wertgutscheine, die die Stadt Werl selbst sowie mehrere Kooperations-
partner in Werl zur Verfligung stellen. Das vorhandene Schulangebot musste zwar aufgrund der
zurlickgehenden Schilerzahlen reduziert werden, trotzdem sind noch alle Schulabschiisse
maglich. Im Rahmen des Spielflachenentwicklungskonzeptes soll ein klassischer Spielplatz in
der Innenstadt zu einem Mehrgenerationenplatz umgestaltet werden. Um die Stadt weiter at-
traktiv zu halten und neue Burger zu gewinnen, wurde eine ehemalige Kaserne mit angeschlos-
senem Flugplatz zu einem Gewerbegebiet mit Wohnbebauung umgewandelt. Zusatzlich wurde
eine ehemalige Industriebrache zu einem Wohngebiet entwickelt.

Alle MaBnahmen stehen jedoch unter dem schon seit Jahren bestehenden Finanzdruck der
Stadt Werl. Daher ist sie schon lange gezwungen, finanzierbare Lésungen zu finden, aber auch
Standards zurlickzufahren. Den Auswirkungen des demografischen Wandels zu begegnen wird
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daher im Verwaltungsvorstand als dynamischer Prozess angesehen, der in dem Handeln und
Denken der verantwortlichen Personen gelebt wird.

Eine wichtige Bedeutung in diesem Zusammengang hat die interkommunale Zusammenarbeit.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Wir gehen davon
aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schllisselelement der Effizienz-
steigerung und Sicherung fir die kiinftige Aufgabenerflllung sind. Dies insbesondere vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels und unabhé&ngig von den aktuellen rechtlichen Rah-
menbedingungen. Die Stadt Werl steht den Formen der interkommunalen Zusammenarbeit
positiv gegeniiber. So betreiben die Kommunen Wickede, Ense und Werl gemeinsam eine Mu-
sikschule und die Volkshochschule. Mit den Nachbarkommunen sollen auch zukiinftig Gespra-
che geflihrt werden, um das gesamte Aufgabenportfolio auf den Prifstand zu stellen.

Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmdglichkeiten fir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- maéglichkeiten Handlungs-
9 maoglichkeiten 9 maoglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken dargestellt, bezogen auf die gepruften Aufgabenfelder. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.
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+» Zur Prafung der Stadt Werl

Prifungsablauf

Die Prifung in der Stadt Werl hat die GPA NRW in der Zeit von Juli 2014 bis April 2015 durch-
geflhrt. Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammenge-
stellt und mit der Stadt Werl hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir die interkommunalen Vergleiche wurde in der Stadt Werl das Jahr 2012 zugrunde gelegt.
Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fiir die
Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:
Leitung der Priifung Heinrich Josef Baltes
Finanzen Manuela Gebendorfer

Personalwirtschaft und Demografie Frank Déring

Sicherheit und Ordnung Frank Déring
Schulen Stefanie Kéhler
Grinflachen Stefanie Kohler

Das Prifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erortert.
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Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent darUber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehérige Kommunen ein-
bezogen. Die Anzahl der in den Vergleich einbezogenen Kommunen variiert je nach Datenlage
in den Prifgebieten. Nicht alle gepriften Kommunen konnten die von der GPA NRW erhobenen
Daten zur Verfligung stellen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung
dieses Segments mit der Zahl der gepriiften Stadte wachsen.

In der Finanzprufung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Priifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Werl hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich

macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.
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Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsatzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schliisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlieB3t die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis flir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
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rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaoglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der &rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prafungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen sie flr die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 09. September 2015

gez. gez.
Thomas Nauber Heinrich Josef Baltes
Abteilungsleiter Projektleiter
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
e Welche Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Ergdnzend beziehen wir die értlichen Priifberichte der Jahresab-
schliisse und die vorliegenden Gesamtabschllsse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, set-
zen unsere Analysen auf den Ergebnissen der ortlichen Priifung auf. Die RechtmaBigkeitspri-
fung beschréankt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranféllige Positionen.

Methodisch stltzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zun&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieBlich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Werl hat ihre Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung zum 01. Januar 2009 auf das Neue
Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Zum Zeitpunkt der Prifung lagen die Jah-
resabschliisse 2009, 2010 und 2011 vor. Wahrend der Prifung wurde der Jahresabschluss
2012 fertiggestellt.

Die Stadt Werl hat das Wahlrecht gemaf Artikel 8 § 4 des NKF - Weiterentwicklungsgesetz in
Anspruch genommen. Somit hat die Stadt Werl auf eine 6rtliche Prifung der Jahresabschllisse
2009 und 2010 verzichtet und ebenso auf die formale Feststellung durch den Rat und Entlas-
tung des Blrgermeisters.

Die Jahresabschlisse wurden jedoch zur Kenntnisnahme in den Rat eingebracht. Der Jahres-
abschluss 2011 lag gepruft und vom Rat der Stadt Werl festgestellt vor. Der Jahresabschluss
2012 wurde wahrend der Prifung zum 17. Dezember 2014 im Entwurf in den Rat eingebracht.

> Feststellung
Die Stadt Werl sollte dringend alle erforderlichen Jahresabschliisse nachholen. Nach eige-
ner Planung gelingt ihr dies bis Ende 2015.

Die Prufung ist im Wesentlichen auf dem Vergleichsjahr 2011 aufgebaut worden. Dort wo es
maoglich war, wurde jedoch der Jahresabschluss 2012 in die Betrachtung aufgenommen.

Ein Gesamtabschluss lag fur die Prifung nicht vor.

Die Stadt Werl befindet sich seit 1994 in der Haushaltssicherung und teilweise in der Situation
der vorlaufigen Haushaltsfiihrung. Seitdem konnte kein ausgeglichener Haushalt dargestellt
werden. Auch mit Einfiihrung des NKF setzte sich dieser Trend weiter fort.

Die Stadt Werl ist nach § 3 Starkungspaktgesetz zur Teilnahme am Starkungspakt verpflichtet.
Danach resultiert die verpflichtende Teilnahme, wenn sich eine Uberschuldung fiir die Jahre
2011 bis 2013 (mittelfristige Ergebnisplanung des Haushaltes 2010) ergibt. Eine Kommune gilt
nach § 75 der Gemeindeordnung NRW (GO) als berschuldet, wenn in der Bilanz ihr Eigenka-
pital verbraucht ist.

Die Stadt Werl hat fir das Haushaltsjahr 2012 erstmals einen Haushaltssanierungsplan (HSP)
im Rahmen des Stéarkungspaktgesetzes aufgestellt. Die Fortschreibung des HSP 2014 wurde
geman § 6 Abs. 3 des Starkungspaktgesetzes fiir das Land Nordrhein-Westfalen am 13. Feb-
ruar 2014 von der Bezirksregierung Arnsberg genehmigt.
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Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis*® -5.180 -6.109 -2.266
Hoéhe der allgemeinen Ricklage 16.201 20.012 16.824 14.558
:;esrrir?;gir;?nder allgemeinen Ricklage des Vorjah- N N 15.9 135
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 8.101 2.921 0 0
Fehlbetragsquote in Prozent . 21,3 26,6 13,5

* Der Verwendungsbeschluss wird vorweg genommen. Die Jahresergebnisse werden noch im gleichen Jahr direkt mit
der allgemeinen Rucklage bzw. Ausgleichsrlcklage verrechnet.

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2011

| |
-74 ‘ -912 142 -120 ‘ -167 -91 ‘ -37 59 ‘

Die Erhdéhung der allgemeinen Riicklage zwischen der Eréffnungsbilanz und dem Jahresab-
schluss 2009 ist aus Erdffnungsbilanzkorrekturen nach § 57 Abs. 1 GemHVO zuriickzufiihren.
Die Ausgleichsriicklage reduziert sich um den Fehlbetrag aus 2009.

Das Jahr 2010 stellt in der Zeitreihe das schlechteste Jahr dar. Die Verschlechterung zum Vor-
jahr beruht auf verschiedenen teilweise gegenlédufigen Effekten: 1,2 Mio. Euro geringere Ertrage
aus der Auflésung/Herabsetzung von Rickstellungen aus dem Personalbereich, gesunkene
Versorgungsaufwendungen in Héhe von 1,7 Mio. Euro, 2 Mio. Euro héhere Jugendamtsumlage,
649.000 Euro héhere Kreisumlage und 1,4 Mio. Euro weniger ordentliche Aufwendungen aus
der Wertberichtigung von Forderungen. Im Jahr 2010 war die Ausgleichsrlicklage aufgezehrt.
AuBerdem konnte die Ausgleichsriicklage den Fehlbetrag aus 2010 nicht decken, daher redu-
ziert sich die allgemeine Ricklage um den verbleibenden Fehlbetrag.

Im Vergleich zum Jahr 2010 verbessert sich das Jahresergebnis 2011 um 3,8 Mio. Euro. Dies
ist im Wesentlichen auf 1,5 Mio. Euro héhere Gewerbesteuerertrdge und der erstmaligen Zah-
lung der Starkungspaktmittel in H6he von 1,9 Mio. Euro zurlickzufiihren. AuBBerdem verbessert
die Hebesatzerhéhung der Grundsteuer B und ein hdherer Gemeindeanteil an den Gemein-
schaftssteuern das Ergebnis in 2011. Den Verbesserungen bei den Ertrdgen stehen 1,2 Mio.
Euro héhere ordentliche Aufwendungen in 2011 gegenlber. Diese resultieren hautséchlich aus
einer hdheren Kreisumlage und hdéheren Forderungswertberichtigungen.

Im Vergleich zu anderen Kommunen ist das Jahresergebnis je Einwohner in 2011 besser als
der Mittelwert. Das vorldufige und ungeprtifte Jahresergebnis 2012 betragt —21 Euro je Einwoh-
ner und positioniert sich damit auch besser als der Mittelwert von -65 Euro je Einwohner.
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Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

Jahresergebnis -9.694 -2.650 -2.147 -1.157 71 516
Hoéhe der allgemeinen Ricklage 4.864 2.214 66 -1.091 -1.020 -504
Verringerung der allgemeinen keine keine
Ricklage des Vorjahres in Pro- 66,6 54,5 97,0 1.746,3  Verringe- Verringe-
zent rung rung
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0 0
Fehlbetragsquote in Prozent 66,6 54,5 97,0 17463 POoS-Er  pos.Er
gebnis gebnis

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

Jahresergebnis 608 782 2.191 2.432
Hoéhe der allgemeinen Ricklage 104 887 3.078 5.510

Verringerung der allgemeinen
Ricklage des Vorjahres in Prozent

Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0

Fehlbetragsquote in Prozent pos. Ergebnis pos. Ergebnis pos. Ergebnis pos. Ergebnis

Mit dem Planungsstand der Haushaltsansatze 2012, 2013 und 2014 und mittelfristiger Ergeb-
nisplanung 2015 bis 2018 wére die bilanzielle Uberschuldung in 2015 eingetreten. Das Jahres-
defizit 2012 belauft sich auf 630.639,34 Euro und stellt sich damit deutlich besser dar, als das
Planergebnis 2012 in Hdhe von - 9,7 Mio. Euro. Auch das Jahresergebnis 2013 wird sich aus-
kunftsgeman voraussichtlich besser darstellen als geplant. AbschlieBende Zahlen liegen zum
Jahresabschluss 2013 jedoch noch nicht vor. Nach aktuellen Prognosen der Stadt Werl wird
somit die bilanzielle Uberschuldung vorerst abgewendet.

Zielsetzung des HSP ist es, den Haushaltsausgleich geman § 75 Absatz 2 Satz 1 und 2 GO
unter Einbeziehung der Konsolidierungshilfe zum nachstméglichen Zeitpunkt zu erreichen. Ab
diesem Jahr muss der Haushaltsausgleich jahrlich erreicht werden. Bei den pflichtig teilneh-
menden Kommunen, wie der Stadt Werl, muss der Haushaltsausgleich in der Regel spatestens
ab 2016 erreicht werden. Ab dem Jahr 2017 erfolgt ein degressiver Abbau der Starkungspakt-
mittel. Das Jahr 2021 ist somit das erste Haushaltsjahr indem keine Starkungspaktmittel mehr in
den stadtischen Haushalt flieBen. Den degressiven Abbau der Starkungspaktmittel muss die
Stadt Werl mit eigenen KonsolidierungsmaBnahmen auffangen.

Die Auszahlung der Starkungspaktmittel kniipft an die Bedingung des Ministeriums fir Inneres
und Kommunales vom 27. Juni 2013 an, dass zum Auszahlungstermin am 01. Oktober 2014
der Jahresabschluss 2011 sowie der Jahresabschluss 2012 festgestellt sein missen. AuBer-
dem muss der vom Birgermeister bestétigte Entwurf des Jahresabschlusses 2013 vorliegen.
Die Stadt Werl konnte diese Voraussetzungen zum 01. Oktober 2014 nicht erfiillen. Daher wur-
den fUr das Jahr 2014 keine Starkungspakimittel ausgezahlt. Die Forderung ist allerdings er-
gebniswirksam verbucht worden. Der Effekt wirkt sich somit nur auf die Finanzrechnung aus.

gpPaANRwW Seite 6 von 44




+ Stadt Werl * Finanzen »

Die Stadt Werl muss im Jahr 2021 eigene KonsolidierungsmaBnahmen in Héhe von 7,1 Mio.
Euro erreichen. Ohne KonsolidierungsmaBnahmen wiirde sich das Ergebnis in 2021 auf — 4,7
Mio. Euro belaufen. In Summe plant die Stadt Werl in den Jahren 2012 bis 2021 57,2 Mio. Euro
einzusparen. Im Folgenden sind alle wesentlichen KonsolidierungsmaBnahmen des HSP mit
Startjahr und jéhrlichem Konsolidierungsbeitrag genannt:

e Erhéhung der Grundsteuer B 3,9 Mio. Euro jahrlich ab 2013,

e diverse PersonalmafBnahmen mit steigenden Konsolidierungsbeitrdgen bis 2021. Im Jahr
2021 soll der Konsolidierungsbeitrag 1,2 Mio. Euro betragen,

e Einfihrung einer Gewinnabflihrung der Bader — und Beteiligungsgesellschaft 300.000
Euro jahrlich ab 2012,

e Erhéhung der Vergnlgungssteuer auf 20 Prozent und Aufhebung des Gaststéttenprivile-
ges ab 2013 mit 290.000 Euro jahrlich,

e Erhdéhung der Gewinnausschittung des Kommunalbetriebes Werl mit 220.000 Euro jahr-
lich,

e Erhdéhung der Grundsteuer A ab 2013 = 150.000 Euro jahrlich,

e pauschale Kirzung bzw. Senkung der StraBen- und Geb&udeunterhaltung um 120.000
Euro jahrlich ab 2013 (2012: 100.000),

e Gewinnausschittung der Sparkasse 60.000 Euro ab 2012.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kdénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
mussen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBBnahmen wird
dabei durch die H6he des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

e die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2012 werden
die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der Kreisum-
lage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der letzten vier Jahre.
Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Effekte. Bei der Stadt Werl wurden folgende
Effekte bereinigt: Gewerbesteuerforderungswertberichtigung, Verzinsung Gewerbesteuer nach
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§ 233 AO, Zinsen fir Gewerbesteuererstattung sowie Verkaufserlése aus einem einmaligen
Grundstlcksverkauf in 2012.

Grund dafrr ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken h&ufig Sondereffekte den
tatsachlichen Konsolidierungsbedarf.

Berechnung des strukturellen Ergebnisses 2012 in Tausend Euro

Jahresergebnis -631
./. Bereinigungen Gewerbesteuer, Finanzausgleich zzgl. Starkungspaktertrage 13.333
./. Bereinigungen Sondereffekte 347
= bereinigtes Jahresergebnis -14.311
Hinzurgchnungen (Durchschnittswerte der Jahre 2009 bis 2012 Gewerbesteuer, Finanz- 9538
ausgleich)

= strukturelles Ergebnis -4.773

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fir eigene Konsolidierungsmaf-
nahmen der Stadt Werl ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das strukturelle
Ergebnis 2012 (Basis ungeprufter Jahresabschluss 2012) mit dem geplanten Jahresergebnis
2021. Basis ist der Haushaltsplan 2014. Die Analyse soll aufzeigen,

e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2012 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter die Stadt Werl ausgeht und

e mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.
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Vergleich strukturelles Ergebnis 2012 und Planergebnis 2021 — wesentliche Verdnderungen in
Tausend Euro -

Strukturelles

Ergebnis 2012  Planergebnis : SEhHiche .An-
: Differenz derung in
/Ist Ergebnis 2021 Prozent
2012
Ertrage
Grundsteuer B (4012)* 4.389 9.105 4.716 8,4
Gewerbesteuern (4013)** 11.152 16.736 5.584 4,6
Gemelndeantill an den Gemeinschafts- 9.488 13.067 3579 36
steuern (402)
Schllsselzuweisungen (4111)** 11.001 13.161 2.160 2,0
Privatrechtliche Leistungsentgelte (44
ohne 448/449)" 1.681 1.038 643 5,2
Sonstige ordentliche Ertrage (45)* 3.039 2.151 -888 -3,8
Aufwendungen
Personalaufwendungen (50)* 8.115 8.527 412 0,6
Versorgungsaufwendungen (51)* 2.067 1.490 -577 -3,6
Sac?- und Dienstleistungsaufwendungen 10.202 10.896 694 0.7
(52)
Gewerbesteuerumlage und Fonds Deut-
scher Einheit (534)™ 1.781 1.340 -441 -3,1
Kreisumlage (5372)** 14.157 18.084 3.927 2,8

* Ist Ergebnis des Jahres 2012
** Strukturelles Ergebnis 2012 = Mittelwert der Jahre 2009 bis 2012; mit Ausnahme der Kreisumlage hier setzt sich der
Mittelwert aus den Jahren 2010 bis 2012 zusammen

Grundsteuer B

Die Ertrage aus der Grundsteuer B weisen eine durchschnittliche Steigerungsrate in Hohe von
8,4 Prozent jahrlich auf.

Darin enthalten sind:
e die Hebesatzerhdhung des Jahres 2013 von 421 auf 800 Prozentpunkte,
e die Steigerungen in Héhe der Orientierungsdaten fiir die Jahre 2014 bis 2017,

e die Steigerungen (Errechnung des geometrischen Mittels) gemal dem Ausflhrungser-
lass zu § 76 GO des Ministerium fir Inneres und Kommunales (MIK) vom 07. Marz 2013
far die Jahre 2018 bis 2021.

Basis unserer Betrachtung war der zum Prlfungszeitpunkt vorliegende Haushaltsplan 2014. Zu
beachten ist allerdings, dass ab dem Haushaltsplan 2015 die Hebesatzerhdhung des Jahres
2013 mit in die Berechnung des geometrischen Mittels einflieBt. Aus diesem Grund steigt die
Steigerungsrate fiir den Projektionszeitraum 2019 bis 2021 von 0,98 Prozent auf 2,77 Prozent.
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Um diese Steigerung zu erreichen, ist es fir die Stadt Werl besonders wichtig durch die erfolg-
reiche Vermarktung von Wohnbauflachen Ertrdge zu erzielen.

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer trédgt mit 5,6 Mio. Euro zur Konsolidierung bis zum Jahr 2021 bei. Sie stellt
rund ein Viertel der ordentlichen Ertrage dar.

Die Planung des nachsten Haushaltsjahres erfolgt auf Basis der Ergebnisse des aktuellen
Haushaltsjahres. Fir die weiteren Planjahre wendet die Stadt Werl zur Planung die Orientie-
rungsdaten und den Ausfiihrungserlass zu § 75 GO an. Die Orientierungsdaten sind aufgrund
der starken 6rtlichen Unterschiede nur eine Orientierungshilfe fir die Haushaltsplanung. Der
geplante Anstieg der Stadt Werl ist nicht auf die ErschlieBung neuer Gewerbegebiete oder He-
besatzanpassungen zurtickzufiihren. Die Stadt Werl stitzt ihre Planung auf die Erwartung einer
positiven konjunkturellen Entwicklung. Aufgrund des erfolgreichen Jahres 2012 wurden die Ge-
werbesteuerertrége in der Planung deutlich nach oben angepasst. Anhaltspunkt flr die Planung
des n&chsten Jahres ist das Ist Ergebnis des aktuellen Jahres. Der Planansatz wurde jedoch
dann fir das Jahr 2013 um zirka 2 Mio. Euro unterschritten. Die Planung wurde daraufhin ab
2014 nach unten korrigiert.

Die Gewerbesteuerertrage sind stark konjunkturanfallig und schwanken daher stark. Zudem
leisten die zwanzig gréRten Gewerbebetriebe in Werl zirka 80 Prozent der Gewerbesteuerertra-
ge. Die Plandaten unterliegen daher immer einem erheblichen Risiko. Dies hat auch die Ver-
gangenheit in Werl bestatigt.

Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern

Der Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern stellt in der Summe ein weiteres Viertel der
gesamten ordentlichen Ertrage dar. Sie tragen mit zirka 4 Mio. Euro zur Ergebnisverbesserung
bis zum Jahr 2021 bei.

Auch hier hat die Stadt Werl die Orientierungsdaten bis 2017 angewendet und ab 2018 die er-
mittelten Wachstumsraten zu dem Erlass zu § 75 GO.

Die Anteile der Stadt Werl an der Einkommens- bzw. der Umsatzsteuer hdngen unmittelbar von
der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab. Sie kénnen von der Stadt Werl nicht direkt gesteu-
ert werden und unterliegen ebenfalls einem gesamtwirtschaftlichen Risiko.

Schliisselzuweisungen

Die Schlusselzuweisungen unterliegen einer Wechselwirkung mit der Steuerkraft der Stadt. Die
durchschnittliche Anderungsrate betragt zwei Prozent.

Die Planung der Stadt Werl beruht auf den Orientierungsdaten. Fir die Planung ab 2018 wurde
geman Ausfuhrungserlass zu § 76 GO das geometrische Mittel als Grundlage gewahlt.

Die Stadt Werl geht von einer steigenden Steuerkraft in Werl aus. Bei sonst gleichen Prémis-
sen, wiirden die SchlUsselzuweisungen sinken. Die steigenden Schliisselzuweisungen beruhen
auf der Annahme der Stadt Werl, dass die Verbundmasse steigen wird. In dieser Annahme
steckt ein grundsétzliches Risiko sofern die Verbundmasse sinkt oder gleich bleibt und die ei-
gene Steuerkraft steigt.
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In den letzten Jahren werden den Kommunen jahrlich neue Rekordsummen als Finanzaus-
gleichsmasse Uber das jéhrliche Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) zugewiesen. Inwieweit
diese Betrage, die grundsatzlich von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhangig sind,
auch zukinftig mit zusatzlichen Steigerungen zu erwarten sind, bleibt abzuwarten. Dazu kommt
der prognostizierte Bevélkerungsrickgang. Dies kann sich aufgrund des einwohnerbezogenen
Hauptansatzes der Zuweisungen ebenfalls entsprechend bemerkbar machen. Grundsétzlich
besteht in dieser Position ein gesamtwirtschaftliches Risiko.

Privatrechtliche Leistungsentgelte

Die privatrechtlichen Leistungsentgelte gehen in der Planung zuriick. Dies resultiert im Wesent-
lichen aus dem geplanten Rickgang fir das unmittelbare nachste Haushaltsjahr 2015. Ab dem
Jahr 2015 rechnet die Stadt Werl mit konstanten Ertrdgen aus privatrechtlichen Entgelten. Der
Posten privatrechtliche Leitungsentgelte setzt sich Gberwiegend aus Mieten und Pachten, Nut-
zungsentgelten, der Uberlassung von Rechten und dem Verkauf von Vorraten zusammen. Da
der Verkauf von Wohnhausern geplant ist, werden hier in Zukunft weniger Ertrdge aus der Ver-
mietung erwartet. Entsprechende Verkaufserldse fur die Immobilien sind noch nicht eingeplant
worden. AuBerdem entfallen KonsolidierungsmaBnahmen auf diese Position, die einen Verbes-
serung insgesamt verursachen: zum Beispiel Erhéhung der Beitragssatze fir Anlieger bei KAG-
MaBnahmen.

Teilweise finden sich also gegenlaufige Effekte in der Position privatrechtliche Entgelte, die sich
nach vorsichtiger Schatzung der Stadt aufheben sollen.

> Feststellung
Die Erhéhung der Beitragsséatze nach dem KAG flhrt zu héheren Ertrdgen aus der Aufld-
sung des Sonderpostens flir Beitrdge. Im HSP der Stadt Werl sind diese Ertrage unter den
privatrechtlichen Entgelten ausgewiesen.

+ Empfehlung
Die Stadt Werl sollte die Ertrédge aus der Auflésung des Sonderpostens fir Beitrdge unter
den o6ffentlich-rechtlichen Leitungsentgelten ausweisen (vgl. MaBnahme 12).

Sonstige ordentliche Ertrage

Die sonstigen ordentlichen Ertrdge gehen in der Planung ebenfalls zurlick. In den Jahren 2014
bis 2018 ist diese Position riicklaufig geplant und ab 2019 konstant. Diese liegt auskunftsgeman
an erwarteten geringeren Ertrdgen aus Konzessionsabgaben und aus geringen Ertragen aus
der Auflésung der Ruckstellung far Altersteilzeit (vgl. MaBnahme 58). Die geringe Auflésung
aus der Altersteilzeitrickstellung liegt an der Reduzierung des Personals.

Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen steigen mit einer jahrlichen Anderungsrate von 0,6 Prozent. Im
Haushalt 2014 plant die Stadt Werl mit einer ricklaufigen Entwicklung der Personalaufwendun-
gen in den Jahren 2014 bis 2018. Die kalkulierten Steigerungsraten werden Uberkompensiert
durch die KonsolidierungsmaBnahmen. Ab 2019 sind Steigerungen eingeplant.

Grundsatzlich wird gemaf der Orientierungsdaten mit einem Prozent Tarif- und Besoldungs-
steigerungen gerechnet. Dann werden die KonsolidierungsmaBnahmen der einzelnen Jahre
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aus dem Personalbereich in Abzug gebracht. In Summe werden in den Jahren 2013 bis 2021
zirka 6,7 Mio. Euro im Personalaufwand eingespart. Uberwiegend handelt es sich um altersbe-
dingte Fluktuationen. Die Personalaufwandsreduzierung ist nach der Erhéhung der Grundsteuer
B die zweitgré3te MaBnahme des HSP.

Grundsatzlich besteht das Risiko, dass die Tarif- und Besoldungssteigerungen héher ausfallen
als geplant.

Versorgungsaufwendungen

Die Versorgungsaufwendungen sind mit einer durchschnittlichen Rate von — 3,6 Prozent riick-
laufig. Der Riickgang liegt am Wechsel des letzten Ist-dahr 2012 zum ersten Plan-Jahr 2013,
weil die Stadt Werl die Zuflhrung zu den Pensions- und Beihilferlickstellungen flr die Versor-
gungsempfanger bei den Personalaufwendungen plant. Daher werden die Planansatze im Ver-
sorgungsaufwand regelmaBig deutlich Oberschritten.

+» Empfehlung
Die Stadt Werl sollte die entsprechenden Entwicklungen der Pensionsriickstellungen flr die
Versorgungsempfénger unter den Versorgungsaufwendungen planen.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen steigen bis zum Jahr 2021 um durchschnittlich
jahrlich 0,7 Prozent. Die Steigerungen in den einzelnen Jahren schwanken stark aufgrund der
verschiedenen KonsolidierungsmaBnahmen. Uberschlagig wird mit einer jahrlichen Steige-
rungsrate von zirka einem Prozent (Orientierungsdaten) abziiglich der EinsparmaBnahmen
gerechnet.

Konkrete MaBnahmen in diesem Zusammenhang sind: Schulstandorte schlieBen bzw. verla-
gern, Unterhaltungsaufwendungen der Wirtschaftswege, der StraBen und der Gebaude reduzie-
ren. Insbesondere Uber die SchulmaBnahmen sind teilweise derzeit noch keine politischen Be-
schlisse gefasst worden (zum Beispiel Umzug Petrischule). Die Unterhaltungsaufwendungen
werden pauschal geklrzt. Entsprechende Konzepte zur Nachhaltigkeit liegen derzeit nicht vor.

Grundsétzlich besteht bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen das Risiko, dass sich
héhere Preissteigerungen ergeben, KonsolidierungsmaBnahmen nicht in voller Héhe realisier-
bar sind und unvorhergesehene MaBnahmen erforderlich werden.

Steuerbeteiligungen

Diese Positionen entwickeln sich entsprechend der jeweiligen Steuerkraft im Referenzzeitraum.
Die Stadt Werl hat in Ubereinstimmung mit § 6 Gemeindefinanzreformgesetz (GFRG) die Steu-
erbeteiligungen anhand des geplanten Gewerbesteuerertrags ermittelt und in den Planungen
berlcksichtigt.

Aufgrund des Solidarpakts Il werden die Kosten der deutschen Einheit unter anderem durch
einen von den Kommunen zu leistenden Zuschlag zur Gewerbesteuerumlage finanziert. Mit
dem Jahr 2019 |auft diese Regelung aus. Die Beteiligung der Kommunen an den Kosten der
deutschen Einheit steht jedoch immer wieder in der Diskussion. Es ist daher noch nicht abseh-
bar, ob die Kommunen diesen Zuschlag nach 2019 tatsachlich nicht mehr leisten missen.
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Die Stadt Werl geht in ihren Planungen davon aus, dass die Umlage nach dem Jahr 2019 ent-
fallt. Sie plant daher ab dem Jahr 2020 mit entsprechend geringeren Aufwendungen. Aufgrund
der fehlenden gesetzlichen Grundlage ab 2020 kann diese Planung nachvollzogen werden.
Dennoch besteht hier ein Planungsrisiko. Die Stadt muss daher bei einer etwaigen Fortfuhrung
der aktuellen Finanzierungsregelung sofort reagieren und KompensationsmafBnahmen ergrei-
fen.

Kreisumlage

Diese Position entwickelt sich grundsatzlich entsprechend der jeweiligen Steuerkraft im Refe-
renzzeitraum. Dariber hinaus wird die Kreisumlage von weiteren Faktoren wie z. B. dem Umla-
gesatz des Kreises beeinflusst.

Die Stadt Werl hat mit einer durchschnittlichen Steigerungsrate von 2,8 Prozent (bezogen auf
das strukturelle Ergebnis 2012) geplant. Grundsétzlich orientiert sich die Stadt Werl an der Pla-
nung der Kreisumlage des Kreises. Es besteht das Risiko, dass der Fehlbetrag des Kreises
steigt bzw. die eigene Steuerkraft im Vergleich zu den anderen Kommunen steigt und somit
eine hdhere Kreisumlage zu leisten ist.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation
Kennzahlen im interkommunalen Vergleich
Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick

Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset in Prozent 2011

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 75,2 108,2 94,8 98,9
Eigenkapitalquote 1 -8,7 66,0 34,9 6,1
Eigenkapitalquote 2 17,7 86,0 63,9 38,9
Fehlbetragsquote 0,1 38,8 6,9 13,5

Vermégenslage

Infrastrukturquote 0,1 54,6 37,9 39,8
Abschreibungsintensitat 0,9 15,7 9,2 10,1
Drittfinanzierungsquote 31,6 92,2 52,6 46,2
Investitionsquote 9,3 236,4 97,9 31,1
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 441 105,9 88,4 59,1
Liquiditat 2. Grades 6,4 848,6 105,9 18,6

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 2 1.606 176 819,9
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‘ Mittelwert

Kennzahl \ Minimum Maximum Werl

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 1,1 35,2 7,2 13,4

Zinslastquote 0,0 28,6 3,4 6,3

Ertragslage

Netto-Steuerquote 28,9 73,8 54,8 50,4

Zuwendungsquote 53 40,0 17,9 34,1

Personalintensitat 12,0 29,0 20,4 15,8

Sach- und Dienstleistungsintensitat 3,7 30,1 17,3 18,7

Transferaufwandsquote 34,3 62,3 44 1 48,6
Einwohnerbezogene Kennzahlen in Euro 2011

Kennzahl \ Minimum Maximum ‘ Mittelwert Werl

Jahresergebnis je Einwohner -912 142 -120 -74

§alqo aus laufender Verwaltungstatigkeit -408 303 19 6

je Einwohner

Gesamtvgrblpdllchkeltfn (Gesamtab- 444 5990 2304 N

schluss) je Einwohner

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 898 1.806 1.205 1.252

* Werte aus 2010 da fir die Jahre 2011 und 2012 noch zu wenig Vergleichswerte vorliegen

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

* Negative Jahresergebnisse der Ist Jahre 2009 bis 2012 (jedoch bessere Ergebnisse

2009 bis 2012 als geplant),

e Strukturelles Defizit 2012 liegt bei 4,8 Mio. Euro,

* Negative Jahresergebnisse der Plan Jahre 2013 bis 2015; allerdings zeigen aktuelle

Prognosen der Stadt bessere Jahresergebnisse fir die Jahre 2013 und 2014,
Erstmals Jahresliberschuss fiir das Jahr 2016 geplant mit Hilfe der Starkungspaktmittel,

KonsolidierungsmaBnahmen in Héhe von 7,1 Mio. Euro erforderlich, um ein positives Er-
gebnis im Jahr 2021 ohne Starkungspaktmittel darzustellen,

Eigenkapitalquote 1 und 2 im Vergleich zu anderen Kommunen deutlich unter dem Mit-
telwert,

Vermdgenslage: vergleichsweise niedrige Drittfinanzierungsquote und zuriickhaltende In-
vestitionsquote,

Hoher Anteil des Anlagevermdégens durch Liquiditatskredite finanziert. Das flhrt zu einer
sehr niedrigen Anlagendeckung,
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* Kurzfristige Verbindlichkeitsquote liegt deutlich Uber den Mittelwert und bekréftigt die Be-
lastung durch Liquiditatskredite,

e Zinslastquote zeigt, dass die Stadt Werl iberdurchschnittlich mit Zinsaufwendungen be-
lastet ist,

e Gesamtabschluss noch nicht aufgestellt: aber nicht unerheblicher Anteil der Verbindlich-
keiten steckt im KBW und verbundenen Unternehmen,

e Zuwendungsquote liegt aufgrund der Starkungspaktmittel Gber dem Mittelwert.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Werl mit dem Index 1.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Risiken bei der Planung der Grundsteuer B Strukturelle Haushaltssituation

Gesamtwirtschaftliches Risiko bei der Planung

Strukturelle Haushaltssituation
der Gewerbesteuern

Stéarkere Steigungen bei den Personalaufwendungen und

Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen Strukturelle Haushaltssituation

Hohes Kreditvolumen/Zinsanderungsrisiken Verbindlichkeiten
Bilanzielle Uberschuldung Jahresergebnisse und Ricklagen

Pauschale Kiirzung der Unterhaltungsaufwendungen fir
StraBen-/und Gebaudeunterhaltung = Verzehr des Ver- Haushaltssituation
maoégens ggf. frihere Investitionen ndtig

Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zuklnftigen Jahresergebnisse haben kénnten.

Die GPA NRW méchte die Kommunen flr haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zukinftigen
Jahresergebnisse auswirken kdnnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
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fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorberei-
tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren.

Risikoszenario bis 2021 in Tausend Euro

Risikoszenario Planergebnis
2021 2021

Position Erlduterung

Abweichung

Steigerungsrate redu-

ziert um 0,5 Prozent. 8.802 9.105 303

Grundsteuer B

Gesamtwirtschaftliches
Risiko: Ist Werte fiir
Gewerbesteuer 2013 und 2014; Steige- 13.336 16.736 3.400
rungen von 2,5 Prozent
ab 2016.

Steigerungsraten zzgl. 1
Prozent zur Steigerung
Personalaufwendungen der Stadt: Tarif und 9.340 8.527 813
Besoldungssteigerung
somit bei 2 Prozent.

Steigerungsraten zzgl. 1

Sach- und Dienstleistungs- Prozent zur Steigerung

der Stadt: Preissteige- 11.674 10.896 779
aufwendungen o
rungen somit bei 2
Prozent.
Saldo 5.294

Risikoszenario und Haushaltsplanung

3.000
2.000
1.000
0
-1.000 -
-2.000 *
-3.000 -
-4.000 -
-5.000 -
-6.000 -

2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

~—Jahresergebnis (Plan) +—Risikoszenario

Nicht alle dargestellten Risiken werden sich in der berechneten Héhe realisieren. Méglicher-
weise werden an einigen Stellen sogar positivere Entwicklungen als geplant eintreten. Insofern
ist es nicht notwendig, fir die ermittelten Risiken in voller H6he Vorsorge zu treffen.
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Die weiterhin schwierige Haushaltslage der Stadt Werl erfordert es somit fiir potenziell eintre-
tende Risiken eine Risikovorsorge zu treffen. Ggf. muss weiter an alternativen Konsolidie-
rungsmafinahmen gearbeitet werden, um die Ziele des Starkungspaktes nicht zu verfehlen.

Solche MaBnahmen sollten zumindest vorbereitet werden, um im Falle des tats&chlichen Ein-
tritts einzelner Risiken zeitnah reagieren zu kénnen. Mdégliche MaBnahmen ergeben sich aus
unseren einzelnen Teilberichten.

Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten entnommen werden.

Konsolidierungsmoéglichkeiten im Uberblick

Wirtschaftswege in der StraBenbaubeitragssatzung

beriicksichtigen Beitrage
Anteile der Beitragspflichtigen bei StraBenerneuerungs- Beitrige
maBnahmen nach pflichtgemaBem Ermessen anheben 9
Sportflachen: Geb&dudeflachen im Sport und Freizeit

Bereich reduzieren - Ubertragung der Vereins- und Portfolio
Sportheime an Vereine oder Erhebung eines kostende-

ckenden Entgeltes

Sportflachen: Schwimmbad Defizit reduzieren Portfolio

Kulturflachen: Belastung des stadtischen Haushaltes
durch Ubertragung des wirtschaftlichen Eigentums mini- Portfolio
mieren und stadtischen Kostenanteil reduzieren

Kommunaler Steuerungstrend

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich sowie der Konsolidierungshilfe nach dem Stérkungspaktgesetz. Effekte, die sich
aus der Ertrags-/und Aufwandsanalyse ergeben haben, werden ebenfalls bereinigt: im Wesent-
lichen sind dies bei der Stadt Werl Gewerbesteuerwertberichtigungen und Berichtigung von
Verkaufserldsen aus einem einmaligen Grundstiicksverkauf.

Die Grafik macht danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergeb-
nisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich. Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch
schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem
Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt ei-
nen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konsolidierungsbemiihungen. Der kommunale Steue-
rungstrend wird Uberlagert.
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Kommunaler Steuerungstrend
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Abweichung zum Basisjahr

In den Ist Jahren ist ein deutlicher Anstieg zu verzeichnen. Dieser Anstieg hat unterschiedliche,
teilweise auch gegenléufige Effekte. Im Wesentlichen Iasst sich jedoch festhalten, dass Uber die
Zeitreihe folgende Aspekte zu einer Verbesserung des Steuerungstrends beigetragen haben:
Rickgang der Personal- und Versorgungsaufwendungen in 2010, Rickgang der bilanziellen
Abschreibungen in 2010 und 2012, Anhebung der Grundsteuer B in 2011 und die kontinuierli-
che Verbesserung des Finanzergebnisses.

Entwicklung der Plan Ergebnisse 2013 bis 2021:

Die Stadt Werl plant ab 2013 mit einer kontinuierlichen Verbesserung des Steuerungstrends.
Der Knick des Jahres 2012 zum Jahr 2013 ist dadurch zu erklaren, dass 2012 das letzte Ist
Jahr ist. Bei der Aufstellung des Haushaltes 2013 ging die Stadt Werl insgesamt noch von
schlechteren Ausgangsbedingungen aus. Derzeit wird seitens der Stadt Werl ein deutlich bes-
seres Jahresergebnis prognostiziert als noch in der Planung beriicksichtigt'. Dies fallt auch auf
den Steuerungstrend zurlick. Ab 2013 steigt der Steuerungstrend und holt vorerst wieder zum
Niveau des letzten Ist Jahres 2012 auf. Der Anstieg ist im Wesentlichen auf geplante ricklaufi-
ge Personalaufwendungen und Sach-und Dienstleitungsaufwendungen zurlickzufiihren.

Im Jahr 2018 verbessert sich der Steuerungstrend durch ein Absinken der Sach- und Dienstlei-
tungsaufwendungen aufgrund von SchulschlieBungen bzw. Schulumzigen.

Die Verbesserung des Steuerungstrends ist mit gewissen Risiken versehen. Diese Risiken wur-
den exemplarisch im Risikoszenario aufgezeigt.

' Im Rahmen des Stellungnahmeverfahrens wurde von der Stadt Werl mitgeteilt, dass das Jahresergebnis 2013 einen Uberschuss von
rund 484.000 Euro ausweist.
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Beitrage

Beitrdge sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Prozent (IST)

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fiir StraBenbeitrage 949 630 592
Abschreibungen auf das StraBennetz 2.188 2.199 2.197
Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen 43,4 29,7 27,0

Die Drittfinanzierungsquoten aus Beitrdgen zeigen deutlich, dass die Ertrdge aus der Auflésung
von Sonderposten fiir StraBenbeitrdge von erheblicher Bedeutung sind. Diese reduzieren die
Belastungen durch Abschreibungen auf das StraBennetz. Die Ertrédge aus der Auflésung von
Sonderposten nehmen in den drei Jahren deutlich ab. In 2011 sind nur noch 27 Prozent der
Abschreibungen durch Drittmittel finanziert. Der Riickgang ist mit einem einmaligen Effekt aus
der Eréffnungsbilanzbewertung zu erklaren.

Nachfolgend wird betrachtet, ob durch Anderung der Satzungen noch Méglichkeiten bestehen,
den Drittmittelanteil zu erhéhen.

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die Stadt Werl verfiigt Uber eine ErschlieBungsbeitragssatzung nach dem BauGB aus dem Jahr
2002. Die ortliche Satzung entspricht in weiten Teilen der Mustersatzung des Stadte- und Ge-
meindebundes mit dem Stand aus 1994.

In der Satzung ist Gbereinstimmend mit der Mustersatzung geregelt, dass 90 Prozent des bei-
tragsfahigen Aufwands von den Beitragspflichtigen zu tragen ist. Fir die Finanzierung von Er-
schlieBungsmaBnahmen werden in der Regel ErschlieBungsvertrdge mit privaten Erschlie-
Bungstragern vereinbart.

StraBenbaubeitrage nach § 8 KAG

Die Satzung der Stadt Werl liber die Erhebung von Beitragen nach § 8 KAG fir straenbauliche
MaBnahmen stammt aus dem Jahr 2013 und entspricht in weiten Teilen der Mustersatzung des
Stadte- und Gemeindebundes.

2 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)

gpPaANRwW Seite 19 von 44




+ Stadt Werl * Finanzen »

Die Stadt Werl hat allerdings noch keine satzungsrechtlichen Mdglichkeiten geschaffen, um die
Erneuerung von Wirtschaftswegen abzurechnen. Auskunftsgemas ist eine entsprechende sat-
zungsrechtliche Regelung in Arbeit.

+ Empfehlung
Die Stadt Werl sollte satzungsrechtliche Méglichkeiten schaffen um Wirtschaftswege abzu-
rechnen.

Die von der Stadt Werl angesetzten Anteile der Beitragspflichtigen fir StraBenbaumaBnahmen
orientieren sich aktuell jeweils etwa am Mittelwert der in der Mustersatzung vorgesehenen
Bandbreiten. Die Anteile der Beitragspflichtigen wurden in 2013 durch Anderung der Satzung
auf 60 Prozent erhdht. Die Mustersatzung ermdéglicht zum Beispiel bei AnliegerstraBen einen
Hdochstsatz von 80 Prozent.

+ Empfehlung
Die Stadt Werl sollte nach pflichtgeméaBem Ermessen die Beitragssatze ausschépfen.

Gebiihren

Die Gebuhrenbereiche Stadtentwésserung, StraBenreinigung und Winterdienst, Friedhof und
Abfallentsorgung werden beim Kommunalbetrieb Werl geflhrt.

Abschreibungen auf Widerbeschaffungszeitwerte

In allen oben genannten Geblhrenhaushalten werden die Abschreibungen auf Basis von Wie-
derbeschaffungszeitwerte kalkuliert. Somit wird das betriebswirtschaftlich mégliche und sinnvol-
le Potenzial der kalkulatorischen Abschreibungen ausgeschdpft.

Eigenkapitalverzinsung

Die Gebtihrenkalkulationen sollen eine angemessene Eigenkapitalverzinsung berlicksichtigen.
Die Stadt Werl orientiert sich bei der Bemessung der Héhe der Eigenkapitalverzinsung fur die
Gebuhrenbedarfsberechnung 2014 in den Gebuhrenbereichen mit langfristigem Anlagekapital
an dem Grundlagenurteil des OVG NRW.? Das Urteil zieht fiir die Ermittiung der Eigenkapital-
verzinsung den Zinssatz der langfristigen durchschnittlichen Emissionsrenditen inlandischer
offentlicher Emittenten seit 1955 heran. Die Stadt Werl schépft das maximal mégliche Gebih-
renpotenzial aus.

Grundsatzlich empfiehlt die GPA NRW die Berechnung eines Mischzinssatzes aus dem Zins-
satz der langfristigen durchschnittlichen Emissionsrenditen und dem durchschnittlichen Zinssatz
des Darlehensportfolios der kostenrechnenden Einrichtung. Werl schépft hier den maximal
maéglichen Zinssatz der Emissionsrenditen aus.

® OVG NRW vom 05.08.1994, Az. 9 A 1248/92
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Gesamtbetrachtung Beitrage und Gebiihren
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:
e Wirtschaftswege in die KAG Satzung Gbernehmen,

¢ Beitragssatze in der KAG-Satzung erhéhen; Hochstwert bei AnliegerstraB3en liegt im Ver-
gleich zur Mustersatzung um 20 Prozent hdher,

e Kalkulatorische Kosten der Geblihren bieten keine weiteren Potenziale.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Gebtihren der Stadt Werl mit
dem Index 4.

Steuern

Entwicklung der Hebesiatze der Stadt Werl in Prozent

Hebesatz

Gewerbesteuer 427 437 437 437 437 437
Grundsteuer A 229 239 239 478 478 478
Grundsteuer B 401 421 421 800 800 800

Die fiktiven Hebeséatze des GFG 2015 liegen im Vergleich bei:
e Gewerbesteuer: 415
e Grundsteuer A: 213
e Grundsteuer B: 423

Die Hebesteuersatze der Stadt Werl liegen iber dem Niveau der fiktiven Hebesétze.

Hebesitze des Jahres 2013 im Vergleich in Prozent

Stadt Werl Kreis Soest Regi:::;nges;ezirk Grégf;:Lcktll:sse
Grundsteuer A 478 281 279 253
Grundsteuer B 800 478 525 457
Gewerbesteuer 437 427 457 414

Auch im Vergleich liegt die Stadt Werl mit ihren Hebesatzen Uber den Vergleichswerten. Ledig-
lich die Gewerbesteuer ist im Regierungsbezirk Arnsberg héher. Bei der Grundsteuer B haben
zwei Kommunen in NRW in 2013 einen h6heren Hebesatz.
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Gebaudeportfolio

Kommunen verfligen aufgrund ihres vielféltigen Aufgabenspektrums in der Regel Uber ein er-
hebliches Gebdudevermégen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen.

Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebe-
standes fur die Aufgabenerledigung - insbesondere im Hinblick auf die demografischen Veran-
derungen. Neben den kommunalen (bilanzierten) Objekten werden auch angemietete Objekte
beriicksichtigt sowie 100-prozentige Tochterunternehmen und Sondervermdgen. Zu den 100-
prozentigen Tochterunternehmen zahlen die Stadtische Bader- und Beteiligungsgesellschaft
GmbH Werl (BBG) sowie die Gesellschaft fir Wirtschaftsférderung und Stadtentwicklung mbH
Werl (GWS). Zum Sondervermdgen zahlt der Kommunalbetrieb Werl.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebdudearten die
Stadt Werl tber groBere Flachenressourcen verfigt als die Vergleichskommunen. Hohe Kenn-
zahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhalten, bieten
Anlass fur eine kritische Betrachtung.

Darlber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussagen zu Risiken und Chancen der zukiinftigen
Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Geb&udeportfolio ergeben. Wir untersuchen in einem
gesonderten Berichtsteil (Schulen) Schulgeb&ude und Turnhallen.

Flachen absolut nach Nutzungsarten in m2 BGF

Schule 71.828 2.359 55,3
Jugend 2.563 84 2,0
Sport und Freizeit 7.848 258 6,0
Verwaltung 6.498 213 5,0
Feuerwehr / Rettungsdienst 4.500 148 3,5
Kultur 12.898 424 9,9
Soziales 2.635 87 2,0
sonstige Nutzungen 21.118 693 16,3
Gesamtsumme 129.888 4.265 100

Der Flachenverbrauch fur die Nutzungsarten Schulen, Sport und Freizeit, Feuerwehr, Kultur
und den sonstigen Nutzungen ist Gberdurchschnittlich.
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Interkommunaler Vergleich der Flachen nach Nutzungsarten in m2 BGF je 1.000 Einwohner

Schule 1.270 2.535 1.910 2.359
Jugend 56 370 187 84
Sport und Freizeit 36 885 230 258
Verwaltung 141 377 247 213
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 260 147 148
Kultur 27 629 214 424
Soziales 16 223 114 87
sonstige Nutzungen 96 1.268 527 693
Gesamtflache 2.655 4.705 3.595 4.265
Schule

Der Flachenverbrauch fiir Schulen einschlieBlich der Schulturnhallen ist in Werl Gberdurch-
schnittlich. Der Schulbereich (inklusive Turnhallen) wird im Teilbericht ,Schulen” eingehend
analysiert.

Es sei erwéhnt, dass in Werl Vereine die Schulturnhallen in den Abendstunden nutzen. Hier
wird eine Nutzungsgebihr von den Vereinen erhoben. Diese Regelung besteht seit 2009. Aller-
dings wird durch die Erhebung der Entgelte keine Kostendeckung erreicht.

Jugend

Die Stadt Werl positioniert sich im Bereich Jugend deutlich unter dem Mittelwert. Folgende Ge-
b&ude befinden sich in dieser Kategorie:

e Jugendzentrum Steinerstr.
e Kita Kirchspiel, Westénnen
e Kita Abenteuerland, Bliderich

Beim dem Jugendzentrum handelt es sich um eine freiwillige Aufgabe. Dieses Angebot wird
unter jugend- und sozialpolitischen Aspekten vorgehalten.

Werl ist bei beiden Kindertageseinrichtungen nicht wirtschaftlicher Eigentimer der Objekte. Das
wirtschaftliche Eigentum liegt bei den Tragern. Somit entféllt auch die Belastung durch die Ab-
schreibung der Gebaude bei der Stadt Werl. AuBerdem sind mit den Tragern Uberlassungsver-
trége abgeschlossen worden. Samtliche Betriebs- und Nebenkosten, die Reinigung des Ge-
b&udes und der AuBenanlagen sowie die bauliche Unterhaltung und Schénheitsreparaturen
sind durch die Trager zu leisten.
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#» Feststellung
Es ist positiv zu bewerten, dass die Stadt Werl alle Vorkehrungen getroffen hat um die Be-
lastungen der Ergebnisrechnung bei den Kindertagesstatten so gering wie mdglich zu hal-
ten.

Aufgrund der ricklaufigen Grundschiilerzahlen in Zukunft (vgl. Teilbericht Schulen) und der
Entwicklung der privaten bzw. kirchlichen Anbieter muss trotzdem weiter beobachtet werden, ob
diese Kindertageseinrichtungen weiter vorgehalten werden sollen. Ggf. muss in Absprache mit
dem Tréger die Zahl der Kinder beobachtet werden, um friihzeitig eine Verwertungsmaglichkeit
der Gebaude einleiten zu kénnen.

Sport und Freizeit

Dieser Nutzungsart sind alle Gebaude zugeordnet, die nicht in den Schulsport fallen sondern
dem Freizeitsport dienen. Hierzu z&hlen z. B. das Hallenbad, Vereins- und Sportlerheime sowie
Umkleidegebaude. Die Stadt Werl positioniert sich hier Giber dem Mittelwert.

Alle Anlagen werden von den Vereinen in Werl genutzt. Fir die Nutzung der stadtischen Sport-
anlagen fur den Vereinssport wurden mit den Vereinen Nutzungsvereinbarungen getroffen. Die
Stadt zahlt in der Regel jahrlich eine Pflegepauschale und eine pro Kopf Férderung pro Jugend-
lichen an die Vereine. Weiterhin tragt die Stadt Werl die Grundbesitzabgaben, die Geb&audever-
sicherung sowie die Millentsorgung. Instandhaltungs- und InstandsetzungsmaBnahmen tragt
auch die Stadt Werl, allerdings mit einer festgelegten pauschalen Vereinsbeteiligung. Fir die
Nutzung der Umkleidekabinen wird eine Pauschale pro Jahr vom Verein erhoben.

Die Turnhalle an der ehemaligen Carl-Orff Schule, deren Schulbetrieb aufgegeben wurde, wird
aktuell nur noch fur den Vereinssport genutzt. Die Vereine leisten hier die reguldren Nutzungs-
entgelte fur stadtische Schulturnhallen (siehe oben). Auskunftsgeman ist eine entsprechende
Nutzungsvereinbarung in Arbeit, um die maximale Kostenumlage auf den Verein zu gewahrleis-
ten. Dies sollte schnellst méglich umgesetzt werden.

Zusétzlich subventioniert die Stadt Werl mit einem Gesamtbetrag bis zu 10.000 Euro jahrlich
Vereine, die Liegenschaften im eigenen Besitz haben.

Das Defizit der von der BBG betrieben Badersparte betragt fir 2012 — 1,2 Mio. Euro. Die Be-
reitstellung von Badern stellt eine freiwillige Aufgabe dar. Grundsatzlich kénnte die Badersparte
als Beitrag zur Haushaltskonsolidierung auch geschlossen werden.

> Feststellung
Die Sportstatten fir den Freizeitsport belasten den stadtischen Haushalt.

+ Empfehlung
Die Stadt Werl sollte die Nutzungsvertrage tberprifen und den Anteil der Vereine nach Még-
lichkeit erhéhen. Die stadtische Belastung sollte, wie bei den Kindertageseinrichtungen, auf
ein Minimum reduziert werden. Ebenfalls besteht weiterhin die Méglichkeit, den Vereinen
das wirtschaftliche Eigentum zu Ubertragen. Ebenso sollte das Defizit des Bades reduziert
werden.
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Verwaltung

Im Bereich der Verwaltung positioniert sich die Stadt Werl ebenfalls unter dem Mittelwert. Hier
sind die Flachen des Werler Rathauses aufgenommen. In Zukunft méchte die Stadt Werl Stel-
len nicht wiederbesetzen. Das Rathaus hat noch eine durchschnittliche Restnutzungsdauer von
25 Jahren.

Es bietet sich an, mit den stédtischen Beteiligungsgesellschaften den Flachenbedarf zu ermit-
teln.

+ Empfehlung
In alle Uberlegung zum Flachenbedarf sollten die Tochterunternehmen regelmaBig mit ein-
bezogen werden. Ggf. lassen sich bei einer Betrachtung der Flachen im Konzern Potenziale
realisieren.

Feuerwehr/Rettungsdienst

Der Flachenverbrauch fir diesen Bereich liegt im Mittel. In zehn Ortsteilen stehen acht Feuer-
wehrhauser zur Verfligung. Dennoch sollte die Stadt Werl die Anzahl der Standorte unter Be-
ricksichtigung der Brandschutzordnung (letzte Brandschutzbedarfsplan aus 2009) Uberprifen.
AuBerdem besteht die Mdglichkeit an Stadtgrenzen in Kooperation mit einer Nachbarkommune
Standorte zu betreiben bzw. unter diesem Gesichtspunkt aufzugeben und die Versorgung Uber
die Nachbarkommune sicherzustellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Werl sollte die Anzahl der Feuerwehrstandorte Uberprifen.

Kultur

Auch in diesem Bereich verfligt die Stadt Werl Giber mehr Flachen als die meisten bislang ge-
pruften mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Im Folgenden werden nur die wesentlichen
Flachen betrachtet.

Die Flachen teilen sich im Wesentlichen wie folgt auf:
e Stadthalle Werl
e Volkshochschule
e Musikschule
e Stadtbiicherei
e Haus Rykenberg Museum
e Gemeinschaftshalle Budberg
» Dorfgemeinschaftshaus Kapellenstr. 16

Die Immobilien werden im Wesentlichen fir freiwillige Aufgaben zur Verfiigung gestellt.
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Im Rahmen des Starkungspaktes wurden die Ertrdge der Stadthalle bereits erhdht, um eine
héhere Kostendeckung zu erreichen. Die Stadthalle belastet den stadtischen Haushalt mit
206.840 Euro in 2014.

Die Stadt Werl méchte an der Musikschule festhalten. Allerdings wurden die Entgelte angeho-
ben. Das Defizit in der Haushaltsplanung fir 2014 bel&uft sich auf 246.850 Euro.

Die Stadtblcherei erwirtschaftet geplant ein Defizit von 221.270 Euro in 2014. Das Defizit ent-
steht trotz aus dem Starkungspakt bereits wirksam geworden MaBnahmen: Erhéhung der Ge-
bihren und Aufgabe der Zeitschriftenauslage.

Bei dem Museum handelt es sich um ein stadtgeschichtliches Museum in Tragerschaft des
,Neuen Heimat- und Geschichtsvereins“. Durch die Ubertragung des Betriebes an den Verein
Anfang 2014 konnten Einsparungen erzielt werden. Das geplante Defizit (Abschreibung, Zu-
schuss, Energiekosten, Personalkosten) im stadtischen Haushalt fir das Museum bel&uft sich
dennoch auf 82.480 Euro fir 2014.

Die Gemeinschaftshalle Budberg wird von einem Foérderverein betrieben. Die Stadt Werl trégt
die Bewirtschaftungskosten und die Gebaudeunterhaltung. Das Dorfgemeinschaftshaus Kapel-
lenstr. 16 wurde auf Kosten der Stadt in 2014 mit Vereinsbeteiligung umfassend renoviert. Ab
2015 steht das Gebaude einem Verein zur Nutzung zur Verfigung. Ein Vertrag ist in Planung.
Danach soll der Verein die Bewirtschaftungskosten vollumfénglich tragen. GréBere Instandhal-
tungsmaBnahmen wird die Stadt Werl Gbernehmen. Allerdings soll der Verein einen entspre-
chenden Beitrag leisten. Es sollte bei beiden Gebauden kurzfristig geprift werden, ob das wirt-
schaftliche Eigentum auf den Verein Gbertragen werden kann. Die Kostenanteile der Stadt Werl
sollten im Falle der Gemeinschaftshalle Budberg vom jeweiligen Verein Gbernommen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Werl sollte bei den freiwilligen Aufgaben im Kultur- und Bildungsbereich eine héhe-
re Kostendeckung anstreben und analysieren, ob der beabsichtigte gesellschaftliche Zweck
und der damit verbundene Ressourceneinsatz durch die Bereitstellung der Gebaude in vor-
stehendem Umfang weiterhin verfolgt werden soll. Dies gilt insbesondere fir das Museum
und die Dorfgemeinschaftshauser.

Soziales

Bei der Stadt Werl sind unter dieser Nutzungsart zwei Obdachlosenunterkiinfte und ein Asylan-
tenheim bilanziert. Der derzeitige bauliche Zustand ist auskunftsgeman schlecht. Vor allem bei
den Obdachlosenunterklinften. Die rechnerische durchschnittliche Anlagenabnutzung bei die-
sen Gebauden bewegt sich bei 80 Prozent. Durchschnittlich gesehen sind die Objekte in 16
Jahren bilanziell abgeschrieben. Sofern die bestehenden Gebdude am Ende ihrer Nutzungs-
dauer weiterhin fir die Aufgabenerflllung vorgehalten werden missen, entsteht das Risiko von
Investitionskosten. Derzeit laufen hier BauunterhaltungsmaBnahmen, um den baulichen Zu-
stand mit konsumtiven Mittel zu verbessern.

Aufgrund aktueller Fliichtlingsbewegungen hat die Stadt Werl eine Obdachlosenunterkunft zur
Kombinutzung umgebaut. Hier kdnnen jetzt ebenfalls Asylbewerber untergebracht werden. Die
zweite Obdachlosenunterkunft soll ebenfalls kurzfristig zur Kombinutzung umgebaut werden.
ZukUnftig wird der Bedarf an zuséatzlichen Wohnraum voraussichtlich steigen. Entsprechende
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Vorbereitungen zur Schaffung zusétzlicher Flachen hat die Stadt Werl bereits in Angriff ge-
nommen. Beabsichtigt ist hier private Mietverhaltnisse zwischen den Asylbewerbern und Ver-
mietern direkt herzustellen.

Sonstige Nutzungen

Unter dieser Nutzungsart finden sich verschiedene Gebaude der Stadt, der Bauhof des KBW
und das Kompetenzzentrum der GWS GmbH. Der Geb&udebestand in dieser Nutzungsart
schwankt von Kommune zu Kommune stark.

Zu dieser Nutzungsart gehoéren bei der Stadt Werl im Wesentlichen folgende Gebéaude:
e Wohnh&user
e Kompetenzzentrum Werl
e Grunder- und Gewerbehof
e Tiefgarage und Parkdeck
* ehemalige Carl-Orff Schule
e Bahnhof
e Bauhof des KBW
e Lagerhallen
e Trauerhallen
e WC Anlagen

Die Wohnh&user machen neben dem Griinder- und Gewerbehof und den Parkflachen den fla-
chenmaBig gréBten Anteil aus. Die Wohnh&user werden nicht kostendeckend betrieben. Im
Rahmen des Starkungspaktes ist der Abverkauf dieser Objekte bereits beschlossen worden. Es
ist zu begriiBen, dass die Stadt Werl diese Objekte aufgeben will. Die Stadt vermeidet somit
auch Mietausfallrisiken und Verwaltungskosten sowie die Verluste aus dieser Tatigkeit.

Das Gelande der ehemaligen Carl Orff Schule soll vermarktet werden, entsprechende Bem-
hungen laufen.

Vermégenswerte je Einwohner in Euro 2011

Kinder- und Jugendeinrichtungen 16 267 115 3
Schulen 750 2.387 1.381 1.603
sonstige Bauten* 2 1.529 786 744

* Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschéftsgebdude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden
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Die Flachen werden hier noch einmal den bilanziellen Werten gegenlbergestellt. Es bestatigt
sich, dass durch Ubertragung des wirtschaftlichen Eigentums der zwei Kindertageseinrichtun-
gen der bilanzielle Wert hier gegen Null geht. AuBerdem bestatigt sich der Flachenlberhang bei
den Schulen auch bei den bilanziellen Werten im Vergleich zu anderen Kommunen. Die Schu-
len erreichen im Durchschnitt in 32 Jahren den Bilanzwert von Null und sind dann vollstandig
abgeschrieben.

Die Aussage zu den sonstigen Bauten ist schwierig, da verschiedene Nutzungsarten sich in den
Bilanzwerten der sonstigen Bauten befinden. Die Stadt Werl hélt bei den sonstigen Nutzungen
viele Flachen bereit, da aber auch die Verwaltungsflachen zu den sonstigen Bauten in der Bi-
lanz gehéren und diese vergleichsweise niedrig sind, ist eine Gesamtaussage nicht mdéglich.
Grundsatzlich lasst sich jedoch feststellen, dass Werl hier knapp unter dem Mittelwert liegt und
somit auch nicht durch vergleichsweise hohe Abschreibungen aus diesem Bereich belastet ist.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermdgenslage

Aus der Vermobgensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukunftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermdgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mobgens.

Vermégen in Tausend Euro

Anlagevermdgen 237.547 235.565 234.656 231.017
Umlaufvermdgen 4.991 8.884 4.506 6.244
Aktive Rechnungsabgrenzung 195 291 297 290
Bilanzsumme 242.732 244.740 239.459 237.551
Anlagenintensitat in Prozent 97,9 96,3 98,0 97,2

Die hohe Anlagenintensitat zeigt, dass ein erheblicher Teil des Vermdgens im Anlagevermdgen
gebunden ist. Die Anlagenintensitat bleibt seit der Eréffnungsbilanz auf einem relativ konstanten
Niveau.

Das Umlaufvermdgen schwankt im Zeitablauf. Im Wesentlichen ist dies auf die Entwicklung der
Steuerforderungen, der sonstigen-6ffentlich rechtlichen Forderungen und der liquiden Mittel
zurlickzuflihren. Insbesondere die Gewerbesteuerforderungen sind schwankungsanfallig.

gpPaANRwW Seite 28 von 44




+ Stadt Werl » Finanzen +

Anlagevermoégen in Tausend Euro

Immaterielle Vermdgensgegenstande 47 52 70 62
Sachanlagen 200.451 198.459 197.533 193.902
Finanzanlagen 37.048 37.054 37.054 37.054
Anlagevermégen gesamt 237.547 235.565 234.656 231.017

Das Anlagevermdgen ist im Wesentlichen durch die Sachanlagen gepréagt. Die Finanzanlagen

sind seit der Er6ffnungsbilanz unveréandert geblieben.

Das Anlagevermdgen hat sich seit der Erdffnungsbilanz reduziert. Im Wesentlichen ist dies
darauf zuriickzufiihren, dass die Zugange und Zuschreibungen unter den Abschreibungen und

Abgéangen lagen.

Sachanlagen in Tausend Euro

EB 2009 2009 2010 2011

:tr[‘]gi:;‘;ihir:;ﬁtic"e und grund- 20.073 20.801 20.396 19.985
Kinder-und Jugendeinrichtungen 95 95 95 95
Schulen 50.396 49.184 48.026 48.996
fsrc;':::;gri %‘g‘r‘l‘ffg lﬁ:g'és:;‘;?” auf 24.078 23518 23.441 22.734
Infrastrukturvermégen 99.967 98.254 96.546 94.531

davon StraBenvermdgen 97.178 95.477 93.779 91.849
sonstige Sachanlagen 5.842 6.606 9.028 7.560
Summe Sachanlagen 200.451 198.459 197.533 193.902

Die wesentlichen Anteile am Anlagevermdgen bestehen aus dem StraBenvermdgen und den
Schulen. Das StraBenvermégen stellt mit einer Infrastrukturquote von 39,8 Prozent der Bilanz-

summe einen erheblichen Anteil dar.

Der Riickgang der Sachanlagen ist im Wesentlichen auf den Werteverzehr im StraBenvermoé-
gen zurlckzufiihren. Das Abwasservermdgen als Teil des Infrastrukturvermdgens ist seit 1997
ausgegliedert in den Kommunalbetrieb Werl.

Altersstruktur des Vermogens

Das durchschnittliche Alter des Vermégens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen

und Risiken bieten.
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Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermdgen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermégens beriicksichtigen.

Vermoégensarten je Einwohner in Euro

EB 2009
StraBenvermdgen 3.058 3.004 2.963 3.005
Finanzanlagen 1.166 1.166 1.171 1.212

* Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen sind ausgegliedert in den Kommunalbetrieb Werl

Vermégenswerte je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2011

Vermdgensbereich Minimum Maximum Mittelwert
StraBenvermdgen™* 1.512 3.550 2.498 3.005
Finanzanlagen 34 5.798 1.304 1.212

* Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen sind ausgegliedert in den Kommunalbetrieb Werl
** Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StraBen, Wege und Platze

Die Stadt Werl verfligt Giber mehr bilanzielles StraBenvermdgen als die meisten Vergleichs-
kommunen.

Investitionsquote Infrastrukturvermégen in Prozent

2009 ‘ 2010 2011

Bruttoinvestitionen in Tausend Euro 1.307 825 419
davon: Zuschreibungen 0 0 0
davon: Umbuchungen aus Anlagen im Bau 1.165 617 113

Werteverzehr in Tausend Euro

Abgange 688 187 31
davon: Umbuchungen nach Anlagen im Bau 0 0 0

+ Abschreibungen 2.336 2.351 2.398

= Werteverzehr gesamt 3.024 2.538 2.428

Investitionsquote Infrastrukturvermégen 43,2 32,5 17,2

Die durchschnittliche Investitionsquote betragt 31 Prozent. Dies ist die Ursache fiir die oben
beschriebene Reduzierung des StraBenvermégens und damit auch im Wesentlichen far die
Reduzierung des Anlagevermdgens. In 2009 ergab sich ein Sondereffekt: der Wert der Abgén-
ge ist in 2009 ungleich héher, als in den Jahren 2010 und 2011. In 2009 wurden mehr Bau-
maBnahmen abgeschlossen und damit auch verbleibende Restbuchwerte in den Abgang ge-
stellt. AuBerdem kam es zu einem Sondereffekt aus der Bewertung der Eréffnungsbilanz, da
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StraBen teilweise in den Anlagen im Bau und zusétzlich in der endglltigen Anlagenklasse akti-
viert waren. Der Abgang der Vermbgensgegenstande erfolgte erfolgswirksam Uber die Ergeb-

nisrechnung.

+ Empfehlung

Die Stadt Werl sollte bei Korrekturen des Jahresabschluss im Allgemeinen regelmaBig pri-
fen, ob es sich um eine Korrektur der Eréffnungsbilanz nach § 57 GemHVO handelt. Diese

Korrekturen sind ergebnisneutral mit der allgemeinen Ricklage zu verrechnen.

Zu einer realen Erhaltung des Anlagevermdgens ist allein aufgrund von Preissteigerungsraten
von einem mindestens den Abschreibungen entsprechenden Investitionsbedarf auszugehen.
Allerdings sind niedrige Investitionsquoten phasenweise mdglich, wenn aus technischer Sicht
keine (Ersatz-)Investitionen nétig sind. Der errechnete Anlagenabnutzungsgrad fir die StraBBen
zum 31.12.2011 betragt zirka 40 Prozent. Die durchschnittliche Restnutzungsdauer betragt
somit noch 30 Jahre von 50 Jahren Gesamtnutzungsnutzungsdauer. Im Jahr 2014 fand eine
erneute Beurteilung der StraBenzusténde statt. Die Ergebnisse liegen zum Prifungszeitpunkt
noch nicht vor. Daher kann nicht abschlieBend beurteilt werden, ob die Restnutzungsdauer sich

weiter bestatigen wird.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbundenen Unternehmen 21.947 21.947 21.947 21.947
Beteiligungen 37 59 59 59
Sondervermdgen 15.048 15.048 15.048 15.048
Arigevermogens 16 0 ° °
Ausleihungen 0 0 0 0
Summe Finanzanlagen 37.048 37.054 37.054 37.054
Finanzanlagen je Einwohner in Euro 1.166 1.166 1.171 1.212

Die Finanzanlagen setzen sich wie folgt zusammen:

¢ Anteile an verbundenen Unternehmen:

e Stédtische Bader- und Beteiligungsgesellschaft (BBG)

e Gesellschaft fir Wirtschaftsférderung und Stadtentwicklung mbH Werl (GWS)

e Beteiligungen:
e KonWerlZentrum GmbH
e RLG

e KDVZ Citkomm
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e Zweckverband Sparkasse
e Sondervermdgen:
e Eigenbetriebsahnliche Einrichtung Kommunalbetrieb Werl (KBW)

Im Rahmen der tberdértlichen Prifung des Gesamtabschlusses wird die wirtschaftliche Gesamt-
situation im Konzern Stadt Werl weiter eingehend betrachtet. Im Folgenden sind daher nur aus-
gewahlte Finanzanlagen néher betrachtet worden.

BBG Stadtische Bader- und Beteiligungs- GmbH Werl (BBG)

Gegenstand des Unternehmens ist der Betrieb 6ffentlicher Bader, die Beteiligung an der Stadt-
werke Werl GmbH und die Beteiligung an der Krematorium Werl GmbH. In der BBG wird ein
Freibad und Hallenbad unterhalten. Die BBG ist mit einem Anteil von 74,9 Prozent Stammkapi-
tal der Stadtwerke Werl GmbH und mit einem Anteil von 50,2 Prozent am Stammkapital des
Krematorium Werl GmbH beteiligt.

Es besteht eine Organschaft zwischen der BBG und den Stadtwerken. Ziel ist es, den Verlust
aus dem Betrieb der Bader mit dem Gewinn der Stadtwerke Werl zu verrechnen. Die Eigenkapi-
talquote der BBG lag in 2011 bei 43 Prozent (2012: 48 Prozent). Die Finanzlage der BBG ist
durch die regelméaBigen Beteiligungsertrdge der Stadtwerke als gut zu bezeichnen. In 2011 sind
2.639.745 Euro (2012: 2.585.494 Euro) von den Stadtwerken an die BBG abgefiihrt worden.
Dies sind Ertrage, die dem stadtischen Haushalt fir die Finanzierung der Bader entgehen. Der
Béaderbetrieb stellt eine freiwillige Aufgabe dar. Teilweise wurde seitens der BBG Rucklagenzu-
fihrung an die Stadtwerke Werl zur Eigenkapitalstérkung der Stadtwerke vorgenommen.

Das Krematorium hat ebenfalls Gewinne an die BBG abgefiihrt. In 2011 wurde ein Betrag in
Hohe von 29.000 Euro (2012: 63.000 Euro) an die BBG geleistet.

Die BBG schloss in 2011 mit einem Jahrestberschuss in Héhe von 467.000 Euro ab (2012:
600.000 Euro). Erst ab dem Jahr 2012 ist im Rahmen des Starkungspaktes eine Gewinnabf(ih-
rung von der BBG an die Stadt Werl vereinbart worden.

Geselischaft fur Wirtschaftsforderung und Stadtentwicklung mbH Werl (GWS)

Aufgabe der Gesellschaft ist es, die wirtschaftliche Entwicklung in der Stadt Werl in struktureller
Hinsicht unter Beachtung 6kologischer Erfordernisse voranzutreiben und zu begleiten. Ziel ist
neben der allgemeinen Starkung des Wirtschaftsstandortes Werl der Erhalt und die Schaffung
neuer Arbeitsplatze. Die wesentliche Tatigkeit der GWS besteht somit in der Vermarktung und
Vermietung von gewerblichen Grundstiicken und der Vermarktung von Wohngrundstiicken (zu
den Risiken/Verpflichtungen vgl. Teilabschnitt Riickstellungen). Die GWS wickelt auch die zwei
groBe Projekte KonWerl (Umnutzung ehemaliger Militarflachen zu Gberwiegend Gewerbefla-
chen mit zirka 1,43 km?) und Union (Umnutzung industrieller und militarischer Flache zu einem
Wohnbaugebiet mit zirka 70 Wohnbaugrundstiicken) ab.

Die Stadt gleicht die Verluste aus dem laufenden Geschéftsbetrieb regelméBig aus.
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Far das Projekt Union hat die Stadt Werl eine Patronatserklarung abgegeben (vgl. auch Teilab-
schnitt Rickstellungen). Somit gleicht die Stadt Werl alle Unterdeckungen aus diesem Projekt
bis zu einer Obergrenze von 1,6 Mio. Euro insgesamt aus. Im Jahresabschluss 2012 der GWS
liegt das Defizit aus dem Projekt bei 1,5 Mio. Euro. Die Stadt Werl hat fir die Verpflichtung aus
der Patronatserklarung eine Rickstellung gebildet. Dennoch belastet das Projekt die Finanz-
rechnung in den jeweiligen Jahren in denen eine Auszahlung notwendig wird.

Kommunalbetrieb Werl (KBW)
Der KBW wurde zum 01. Januar 1997 gegrindet. Der Betrieb flhrt folgende Betriebszweige:
e Gebuhrenbereiche
e StraBenreinigung
e Stadtentwasserung
e Abfallentsorgung
e Bestattungswesen

e Auftragsbereiche flr die Stadt Werl (die Aufgabenerfillung erfolgt jeweils im Rahmen der
von der Stadt Werl bereitgestellten Finanzmittel)

e Grinflachenbau und -unterhaltung

e Gewasserbau und -unterhaltung

e Stadtwald

e StraBen-, Wege- und Platzeunterhaltung

e Unterhaltung von Sportstatten, Spiel- und Bolzplatzen

Im Wesentlichen resultiert der Jahresiiberschuss aus dem Bereich Stadtentwasserung. Der
KBW fiihrt regelmaBig die Gewinne an die Stadt Werl ab.

Risiken sieht der Eigenbetrieb in der riicklaufigen Auftragslage der Auftragsbereiche sowie der
Aushéhlung der Innenfinanzierung durch zu hohe Ausschittungen. Die Wirtschaftsprifungsge-
sellschaft des KBW schétzt die Ausschittungshéhe jedoch bislang als vertretbar mit der wirt-
schaftlichen Lage des KBW ein.

Sofern Risiken aus der riicklaufigen Auftragslage zwischen der Stadt Werl und dem KBW er-
kennbar sind, sollten diese auch durch entsprechende KonsolidierungsmaBnahmen beim KBW
aufgefangen werden.
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Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Die Finanzrechnung erfasst die Zahlungsstréme innerhalb eines Haushaltsjahres. Das heif3t, es
werden die tatséchlichen Einzahlungen und Auszahlungen erfasst. Die Stadt Werl stellt im Jah-
resabschluss eine Gesamtfinanzrechnung dar und eine Gesamtfinanzrechnung unterteilt nach
Sachkonten.

+» Feststellung
In den Jahren 2010 und 2011 stimmen die Werte der Gesamtfinanzrechnung nicht zu den
Werten der Gesamtfinanzrechnung nach Sachkonten tberein.

Das Ergebnis fur den Endbestand der liquiden Mittel in der Finanzrechnung stimmt nicht mit
dem Endbestand der liquiden Mittel der Bilanz Uberein. Dies liegt auskunftsgema an den Ver-
wahrkonten, die nicht Gber die Finanzrechnung erfasst werden. Die Stadt Werl arbeitet daran,
die Verwahrkonten in die Finanzrechnung zu integrieren.

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschéft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit in Tausend
Euro bzw. je Einwohner in Euro

2009 -3.602 -113
2010 -2.793 -88
2011 169 6
2012 -6.912 -227
2013 773 26
2014 798 27
2015 922 31
2016 2.937 98
2017 3.191 106
2018 3.617 120
2019 3.416 114
2020 4.740 158
2021 4.886 163

Die jahrliche Selbstfinanzierungskraft ist ab dem Jahr 2013 fast durchgéngig wieder gegeben.
Zu beachten ist, dass ab dem Jahr 2015 KonsolidierungsmaBnahmen wirksam werden, die
nicht in die Finanzrechnung eingearbeitet wurden. Daher werden diese Einsparungen das Er-
gebnis in den Jahren ab 2015 noch besser darstellen.
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Allerdings ist zu beachten, dass die Starkungspaktmittel diese Selbstfinanzierungskraft zu ei-
nem Teil sicherstellen. Die Starkungspaktmittel unterliegen einem degressiven Abbau bis zum
Jahr 2021. Im Jahr 2021 werden erstmals keine Starkungspaktmittel gezahlt. Ohne Starkungs-
paktmittel ware die Selbstfinanzierungskraft erst im Jahr 2016 gegeben.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner 2011

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

6 -408 303 -19 -107 -19 55 60

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehdren wie die Rickstellungen und Sonderposten fir den GeblUhren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden.

Die Verbindlichkeiten werden im Rahmen des Jahresabschlusses noch einmal durch den Ver-
bindlichkeitenspiegel in Fristigkeiten unterteilt. In den Jahresabschlissen 2009 bis 2011 sind
die Berechnungen im Verbindlichkeitenspiegel nicht korrekt.

+» Feststellung
Die Stadt Werl sollte auf eine korrekte Berechnung und Darstellung des Verbindlichkeiten-
spiegels achten.

Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der Schulden im Kernhaushalt:

Schuldeniibersicht Kernhaushalt in Tausend Euro

EB 2009 2009 2010 2011

Anleihen 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 35.110 33.470 31.942 30.156
:Lir:indlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssiche- 65.060 72,060 73.060 75.060
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditauf-

nahmen wirtschaftlich gleichkommen 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.506 1.900 1.720 1.288
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 6 11 34 15
Sonstige Verbindlichkeiten 4.101 4.716 5.573 6.780
Verbindlichkeiten gesamt 105.783 112.158 112.329 113.299
Rickstellungen 31.935 32.179 31.782 31.486
Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 0 0 0 0
Schulden gesamt 137.718 144.337 144.111 144.786
davon Verbindlichkeiten in Euro je Einwohner 3.328 3.529 3.549 3.707
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Die Verbindlichkeiten flr Kredite und Riickstellungen bestimmen im Wesentlichen die Schulden
der Stadt Werl. Im Folgenden werden die Verbindlichkeiten n&her betrachtet. Auf die Riickstel-
lung geht die GPA NRW gesondert ein.

Wahrend die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten seit der Eréffnungsbilanz bis zum Jah-
resabschluss 2011 um rund 14 Prozent zurlickgegangen sind, sind die Kredite zur Liquiditatssi-
cherung im gleichen Zeitraum um 15 Prozent angestiegen. Absolut gesehen sind die Kredite
somit bis zum Jahr 2011 angestiegen.

Die Liquiditatskredite haben sich seit dem Jahr 2000 verdreifacht. Die rasante Entwicklung
konnte in 2013 erstmals aufgehalten werden. Im Vergleich zu 2012 reduziert sich der Bestand
der Liquiditatskredite erstmals um 3 Mio. Euro (Stand Haushalt 2014).

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermégen und
Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. Die GPA NRW nimmt hierzu die im Gesamtabschluss
ausgewiesenen Verbindlichkeiten.

Da die Stadt Werl noch keinen Gesamtabschluss aufgestellt hat, kann zurzeit kein interkommu-
naler Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten vorgenommen werden. In den Ausgliederungen
der Stadt Werl befinden sich auch umfangreiche Verbindlichkeiten aus Krediten. Fir das Jahr
2011 ergibt sich nur unter Betrachtung der 100 Prozent Beteiligungen eine Summe aus Kredit-
verbindlichkeiten in H6he von zirka 55 Mio. Euro. Der wesentliche Anteil in Héhe von 39 Mio.
Euro wird in KBW bilanziert.

Im Rahmen des Gesamtabschlusses werden Verbindlichkeiten innerhalb des Konzerns elimi-
niert. Daher soll die Summe von 55 Mio. Euro lediglich eine Tendenz darstellen. Da die Stadt
Werl einen nicht unerheblichen Anteil der Verbindlichkeiten in den KBW und verbundene Unter-
nehmen ausgegliedert hat, ist die zeitnahe Erstellung eines Gesamtabschlusses sinnvoll.

Der Mittelwert der Verbindlichkeiten je Einwohner (nur Kernhaushalt) aus den bisherigen Ver-
gleichskommunen liegt im Jahr 2011 bei 1.598 Euro. Die Stadt Werl liegt bei 3.707 Euro und
somit deutlich Gber dem Mittelwert und nahe am Maximalwert von 4.219 Euro. Auch dieser Wert
wurde als HilfsgréBe aufgrund des fehlenden Gesamtabschlusses herangezogen. Es gilt dabei
jedoch zu berticksichtigen, dass die Vergleichskommunen unterschiedliche Ausgliederungsgra-
de haben und somit auch stark unterschiedliche Verbindlichkeiten je Einwohner ausweisen.

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

Anlagendeckungsgrad Il 61,2 63,0 60,6 59,1
Liquiditat 2. Grades 10,3 10,6 10,0 18,6
Dynamischer Verschuldungsgrad . neg.Ergebnis neg.Ergebnis 819,9
Kurzfristige Verbindlichkeitenquote 15,8 30,7 17,2 13,4
Zinslastquote . 8,6 6,6 6,3

Das Anlagevermdgen, insbesondere das Infrastrukturvermégen, ist Uberwiegend langfristig fur
die Aufgabenerflllung gebunden und kann nicht unmittelbar und zeitnah in Liquiditdt umgewan-
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delt werden. Deshalb sollte grundséatzlich das Anlagevermdgen durch langfristiges Kapital (Ei-
genkapital, Sonderposten fiir Zuwendungen und Beitrdge und langfristiges Fremdkapital) ge-
deckt sein. Das Anlagevermdégen der Stadt Werl ist im Jahr 2011 zu 59 Prozent durch Eigenka-
pital und langfristigem Fremdkapital finanziert. Im Optimalfall erreicht eine Kommune hier 100
Prozent. Bei der Stadt Werl fuhrt der hohe Anteil der kurzfristigen Finanzierung durch Liquidi-
tatskredite zu einer vergleichsweisen niedrigen Kennzahl.

Die Liquiditat 2. Grades gibt Auskunft dartber, ob die kurzfristigen Verbindlichkeiten durch die
liquiden Mittel und kurzfristig einbringlichen Forderungen vollstédndig getilgt werden kdnnten. Die
Kennzahl ist stark stichtagsbezogen. Werl positioniert sich hier deutlich unter dem Mittelwert,
was wiederrum auch auf die hohen Liquiditatskredite zurtickzufihren ist.

Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote zeigt, inwiefern sich kurzfristiges Fremadkapital, bei der
Stadt Werl, insbesondere Liquiditétskredite, negativ auf die Bilanz auswirkt. Im interkommuna-
len Vergleich des Jahres 2011 ist die Stadt Werl durch die kurzfristigen Verbindlichkeiten Uber-
durchschnittlich hoch belastet.

Die Zinslastquote gibt das Verhaltnis der ergebniswirksamen Finanzaufwendungen (Zinsen fir
Investitions- und Liquiditatskredite) zu den ordentlichen Aufwendungen wieder. Im Zeitverlauf
sinkt die Zinslastquote trotz steigenden Verbindlichkeiten. Dies ist besonders dem sinkenden
Zinsniveau geschuldet. Im Vergleich zu anderen Kommunen ist die Stadt Werl jedoch auch hier
Uberdurchschnittlich mit Zinsen belastet. Durch den hohen Anteil an Liquiditéatskrediten besteht
das Risiko, dass die Ergebnisrechnung durch steigende Zinsen in Zukunft stark belastet wird.

Ruckstellungen

Riickstellungen in Tausend Euro

Pensionsrickstellungen 24.207 25.032 25.265 25.683
Rickstellungen Deponien

und Altlasten 0 0 0 0
Instandhaltungsriickstellungen 235 146 242 0
sonstige Ruckstellungen

nach § 36 Abs. 4 und 5 GemHVO 7.492 7.000 6.275 5.803
Summe der Riickstellungen 31.935 32.179 31.782 31.486

Das Bild der Rlickstellung ist gepragt durch die Pensionsriickstellungen, die einen Anteil von 82
Prozent in 2011 einnehmen. Die Stadt Werl bilanziert hier auch die Pensionsrickstellungen far
die Beamtinnen und Beamte des KBW. Die Stadt gibt fir die Bemessung der Pensions- und
Beihilferiickstellungen jahrlich ein Gutachten bei der Kommunalen Versorgungskasse Westfa-
len-Lippe in Auftrag.

Allerdings bucht die Stadt Werl die Verdnderung des Bilanzwertes der Riickstellung zum Vor-
jahr jeweils netto. Dadurch kann nicht gewéahrleistet werden, dass einzelfallbezogen Ruiickstel-
lungen zugefihrt, aufgelést oder lediglich in der Bilanzposition Pensionen von den Aktiven in
die Versorgungsempfénger umgegliedert werden.
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Fir Kommunen in NRW ist nach § 11 GemHVO NRW das Bruttoprinzip vorgesehen. Die derzei-
tige Buchungsweise verstdBt gegen das Bruttoprinzip.

+» Feststellung
Die Verbuchung der Pensions- und Beihilferiickstellungen sollte auf das Bruttoprinzip umge-
stellt werden.

Die Instandhaltungsrickstellungen konnten fiir den zuriickliegenden Zeitraum nicht mehr nach-
vollzogen werden, da keine entsprechende Dokumentation der unterlassen MaBnahmen erfolgt
ist. Die Stadt Werl plant die Instandhaltungsriickstellungen ab dem Jahr 2014 korrekt zu bu-
chen.

Der verbleibende Anteil von 18 Prozent bei den Rlckstellungen entfallt auf die sonstigen Riick-
stellungen. Hier sind im Wesentlichen zwei Sachverhalte abgebildet:

e Verpflichtungen aus der Patronatserklarung gegeniiber der der GWS aus dem Projekt
Union (vgl. auch Finanzanlagen)

e Ruickzahlungsverpflichtung Campgelénde: Verpflichtung zum Rickbau der Gebaude, die
auf dem ehemaligen Campgelande (ehemaliges Nato-Gelénde) stehen. Diese Verpflich-
tung geht aus dem Kaufvertrag des Gelandes zwischen der Stadt Werl und der Bundes-
anstalt fir Immobilienaufgaben hervor. Die Verpflichtung zum Abriss war an eine Frist
geknlpft. Nach bereits erfolgter Fristverlangerung bis Ende 2014 sind die Gebaude noch
nicht abgerissen worden.

Auskunftsgeman hat die Stadt Werl eine neue Vereinbarung mit der Bundesanstalt fiir
Immobilienaufgaben geschlossen. Danach soll eine Nachzahlung zum damals geleiste-
ten Kaufpreis erfolgen und die Frist zum Riickbau der Gebaude erlischt. Werl ware den-
noch zur Errichtung eines Landschaftsbauwerkes in der Zukunft verpflichtet. Dies soll un-
ter Einbindung eines Unternehmens errichtet werden. Voraussichtlich kommen aus-
kunftsgemaf nach derzeitigem Planungstand keine Kosten aus dem Landschaftsbau-
werk auf die Stadt Werl zu.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt. Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fiir die wirtschaftliche Situation
einer Kommune. An der Entwicklung der allgemeinen Rucklage orientieren sich folgerichtig
haushaltsrechtliche Regelungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder
eines Sanierungsplanes.

gpPaANRwW Seite 38 von 44




+ Stadt Werl » Finanzen +

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

EB 2009 2009 2010 2011

Eigenkapital 24.302 22.932 16.824 14.558
Sonderposten 80.688 76.910 78.271 77.874
davon Sonderposten fir Zuwendungen/Beitrage 80.375 76.910 78.271 77.874
Rickstellungen 31.935 32.179 31.782 31.486
Verbindlichkeiten 105.783 112.158 112.329 113.299
Passive Rechnungsabgrenzung 24 561 255 333
Bilanzsumme 242.732 244.740 239.459 237.551
Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 10,0 9,4 7,0 6,1
Eigenkapitalquote 2 43,1 40,8 39,7 38,9

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2011

Werl  Minimum Maximum Mittelwert 1.Quartil = QU3 5 quary  Anzahl
(Median) Werte
Eigenkapi-
talquote 1 6,1 -8,7 66,0 34,9 21,4 36,7 45,3 58
in Prozent
Eigenkapi-
talquote 2 38,9 17,7 86,0 63,9 53,9 67,3 74,4 58
in Prozent

Das Eigenkapital sinkt seit der Erdffnungsbilanz um zirka 40 Prozent. Die Verringerung ist auf
die negativen Jahresergebnisse der Jahre 2009 bis 2011 zurlickzufihren. In den drei Jahren
sind in Summe negative Jahresergebnisse in H6he von 13,5 Mio. Euro angefallen. Die Aus-
gleichsriicklage wurde in 2011 aufgezehrt. Die bilanzielle Uberschuldung tritt im Jahr 2015 ein
(geman Haushaltsansatze 2012, 2013, 2014 und 2015). Diese Aussage kann, wegen der nicht
vorliegenden Jahresabschliisse ab 2013, nur aus den Haushaltsanséatzen fir die Jahre 2013,
2014 und 2015 abgeleitet werden. Das Jahr 2012 hat deutlich besser abgeschnitten als geplant.
Nach derzeitigen Prognosen der Stadt Werl wird das Jahr 2013 auch besser abschneiden.
Auch unter diesem Aspekt sollten die Jahresabschllisse nachgeholt werden. Nur so I&sst sich
bestimmt sagen, wie hoch das verbleibende bilanzielle Eigenkapital ist.

Im Vergleich zu anderen Kommunen wird die schlechte Eigenkapitalsituation auch deutlich: die
Eigenkapitalquoten orientieren sich am niedrigsten Wert im Vergleich.

Ertragslage

Die Vermdégens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.
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Ordentliche Ertrage in Tausend Euro

Steuern und &hnliche Abgaben 24.068 24.031 26.521
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 14.655 14.893 17.351
Sonstige Transferertrage 10 2 3
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 2.330 1.942 2.001
Privatrechtliche Leistungsentgelte 1.085 1.094 1.010
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.251 1.069 1.057
Sonstige ordentliche Ertréage 3.678 2.965 2.894
Aktivierte Eigenleistungen 52 86 28
Bestandsveranderungen 0 0 0
Ordentliche Ertrage 47.129 46.082 50.864
Finanzertrage 1.649 1.401 1.581

Die ordentlichen Ertrage steigen im Zeitablauf. Im Wesentlichen liegt dies an gestiegenen héhe-
ren Steuerertrdgen und héheren Zuwendungen und allgemeinen Umlagen von 2010 zu 2011.

Grund flr die gestiegenen Steuerertrage ist im Wesentlichen die erste Anhebung der Hebesat-
ze:

e die Anhebung der Gewerbesteuer von 427 auf 437 Prozentpunkte in 2011,
e die Anhebung der Grundsteuer B von 401 auf 421 Prozentpunkte in 2011,
e Anhebung der der Grundsteuer A von 229 auf 239 Prozent in 2011.

AuBerdem fiihren die Starkungspaktmittel, die erstmalig in 2011 fallig waren, zu Mehrertragen
bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen.

Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
e die Realsteuereinnahmen,
e die Gemeinschaftssteuern,
e die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage,
» die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
e die Schlisselzuweisungen.

Die Héhe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fiir die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepriften Kommunen.
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Summe der allgemeinen Deckungsmittel

Haupteinflussfaktoren der Deckungsmittel sind die Realsteuern, der Gemeindeanteil an den
Gemeinschaftssteuern sowie die Schliisselzuweisungen. Bei den Realsteuern ist die erste An-
hebung der Hebesatze fur die Grundsteuer A, B und Gewerbesteuer in den Ist Jahren 2009 bis
2011 erkennbar. Wahrend der Prufung lag der Jahresabschluss 2012 noch nicht vor, daher
wurden ab 2012 die Plandaten herangezogen. Ab 2013 ist ein deutlicher Sprung in der Planung
zu erkennen. Dies resultiert aus der zweiten Anhebung folgender Hebeséatze:

* Anhebung Hebesatz Grundsteuer A von 239 auf 478 Prozentpunkte

* Anhebung Hebesatz Grundsteuer B von 421 auf 800 Prozentpunkte
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Ab 2013 ist eine weitere Anhebung der Hebesétze nicht geplant. Die weiteren Steigerungen
sind der Planung mit den Orientierungsdaten geschuldet.

Allgemeine Deckungsmittel 2011 je Einwohner in Euro

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil = Qu.a - 3. Quartil el
((ELIEW) Werte
1.252 898 1.806 1.205 1.068 1.154 1.315 58
Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Ordentliche Aufwendungen in Tausend Euro

‘ 2009 2010 ‘ 2011

Personalaufwendungen 7.802 7.726 8.105
Versorgungsaufwendungen 3.653 2.001 1.810
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 9.917 10.346 9.621
Bilanzielle Abschreibungen 5.955 5.408 5.439
Transferaufwendungen 20.490 24.209 25.005
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.872 562 1.472
Ordentliche Aufwendungen 49.689 50.253 51.451
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 4.269 3.338 3.260

Die ordentlichen Aufwendungen sind im Zeitablauf um zirka 1,8 Mio. Euro gestiegen. Die Trans-
feraufwendungen verzeichnen den héchsten Anstieg. Dies resultiert hauptsachlich aus 649.000
Euro mehr Kreisumlage und 2 Mio. Euro mehr Jugendamtsumlage.

Die Versorgungsaufwendungen sinken durch geringe Zufiihrungen zu den Pensions- und Bei-
hilfertickstellungen.

Der Rickgang der sonstigen ordentlichen Aufwendungen in 2010 liegt an niedrigeren Forde-
rungswertberichtigungen.

Die Zinsaufwendungen sind in 2010 gefallen. Ursache sind die Kassenkreditzinsen. Trotz abso-
lut gestiegenem Kassenkreditbestand in 2010 sind die Zinsen aufgrund des Zinsniveaus gefal-
len.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat” zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermdgens den Kommunalhaushalt belastet.
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Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegenuber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote® weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertrdgen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (Ist)

|
Ordentliche Aufwendungen 49.689 50.253 51.451
Abschreibungen auf Anlagevermdgen 5.144 5.119 5.192
Ertrédge aus der Aufldsung von Sonderposten 2.962 2.549 2.399
Netto-Ergebnisbelastung 2.182 2.570 2.793
Abschreibungsintensitat 10,4 10,2 10,1
Drittfinanzierungsquote 57,6 49,8 46,2

Im Vergleich zu anderen Kommunen verfligt die Stadt Werl Uber eine leicht héhere Infrastruk-
turquote. Damit korreliert in der Regel eine hdhere Belastung der Ergebnisrechnung mit Ab-
schreibungen. Dies zeigt sich in der Abschreibungsintensitat, die bei der Stadt Werl auch Uber
dem Mittelwert liegt. Die Nutzungsdauern orientieren sich im Vergleich zur Rahmentabelle eher
am Maximum, so dass héhere Abschreibungen durch kirzere Nutzungsdauern nicht der Grund
fur die héhere Abschreibungsintensitat sind. Bei dieser Konstellation liegt die Drittfinanzie-
rungsquote vergleichsweise niedrig und Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten kénnen
die héheren Abschreibungen in der Ergebnisrechnung nur im geringeren Maf3e abfangen.

Insgesamt ist bei dieser Analyse zu beachten, dass die Stadt Werl das Abwasservermdgen in
den KBW ausgegliedert hat. Dies trifft fir eine Vielzahl von Kommunen zu. Allerdings sind auch
Kommunen im Vergleich, die mehr oder weniger Vermégen ausgegliedert haben. Die Werte
sind daher eine OrientierungsgréBe.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewdltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Die Stadt Werl hat wahrend der Priifung den bearbeiteten Fragebogen erhalten. Aus Sicht der
GPA NRW ergeben sich fir die Stadt folgende Feststellungen sowie Optimierungs- bzw. Hand-
lungsmdoglichkeiten:

Verwaltungsorganisation optimieren

Die Verwaltungsorganisation stellt gerade in Zeiten des demografischen Wandels ein bedeut-
sames Handlungsfeld dar. In Anbetracht der sich abzeichnenden Personalfluktuationen ist jede
Verwaltung aufgefordert, ablauf- und aufbauorganisatorische Prozesse auf mdgliche Optimie-
rungspotenziale zu untersuchen. Dies ist notwendig, um die Aufgaben auch in Zukunft effektiv
und effizient wahrnehmen zu kénnen.

Ablauforganisatorisch ist von Bedeutung, dass die Verfahrensabldufe an den Aufgaben bzw.
Produkten ausgerichtet werden. Damit kénnen kurze Prozesslaufzeiten erreicht und Schnittstel-
len vermieden werden. Ferner kdnnen ganzheitliche, auf Verantwortungsibernahme ausgerich-
tete Aufgaben und Prozesse organisiert werden. Gerade der letztgenannte Aspekt ist bedeut-
sam im Hinblick auf die Handlungsspielrdume der Mitarbeiter. Werden Arbeitspléatze so gestal-
tet, dass die Beschaftigten Verantwortung Ubernehmen mussen, tréagt dieses dazu bei, dass sie
dauerhaft motiviert sind.
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Hinsichtlich der Aufbauorganisation ist zu beachten, dass die Organisationsstruktur an die Auf-
gaben, Produkte und Ablaufe angepasst wird. Eine Gliederungsbreite (Anzahl der Organisati-
onseinheiten) von nicht mehr als drei Fachbereichen sollte dabei grundsétzlich angestrebt wer-
den.

Der aktuelle Organisationsplan der Stadt Werl weist den Stand Mérz 2014 aus. Danach verfugt
die Stadt Uber drei Fachbereiche. Interne Service- und Steuerungsprodukte wie Zentrale Diens-
te und Finanzen sind im Fachbereich | zusammengefasst. Der Fachbereich Il beinhaltet die
Aufgaben Sicherheit und Ordnung, Bildung und Kultur sowie Jugend, Sport und Soziales. Das
sind Produkte, die unmittelbar gegentber den Einwohnern erbracht werden (Kommunalproduk-
te). Dem Fachbereich Il sind die Bau- und Planungsaufgaben zugeordnet.

+» Feststellung
Die Stadt Werl ist in ihrer Aufbauorganisation schlank gegliedert. Die Aufteilung der Fachbe-
reiche entspricht in ihrer Form der Sichtweise der GPA NRW.

Zunehmend bedeutend fir die Aufgabenerfillung wird es aber auch sein, mit dem zukdnftig
vorhandenen Personal flexibel auf sich verdndernde Aufgaben reagieren zu kénnen. Dieses
muss der Stadt Werl gelingen. Das bedingt, dass die statische Organisationsstruktur zuneh-
mend durch flexible Formen der Arbeitsorganisation erganzt wird. Dazu gehért z. B. die Arbeit
in Projektgruppen. Sie wird von der Stadt Werl bedarfsbezogen nach der jeweiligen Aufgabe
bereits praktiziert.

Optimierungspotenzial ergibt sich fur die Stadt Werl, in dem sie flachendeckend Anforderungs-
profile erstellt. Aus Sicht der GPA NRW sind Anforderungsprofile eine wichtige Voraussetzung,
um

e den qualitativen Personalbedarf,
e den Personalentwicklungsbedarf
e und die Beschéftigtenpotenziale zu ermitteln.

Die Anforderungsprofile bilden damit die Grundlage fir weitere personalwirtschaftliche Instru-
mente. Zum Zeitpunkt der Prifung lagen in Werl fir rund 70 Prozent aller Stellen Anforde-
rungsprofile vor. Die Stadt ist bestrebt, diese flachendeckend zu erstellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Werl sollte ihre Bestrebungen kurzfristig umsetzen und flachendeckend fiir alle Be-
reiche der Verwaltung Anforderungsprofile erstellen.

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

Die Kommunen werden in den kommenden Jahren vor der groBen Herausforderung starker
altersfluktuationsbedingter Personalverluste stehen. Eine systematisch erstellte Altersstruktur-
analyse sowie eine Fluktuationsprognose sind daher unerlasslich.

Die Stadt Werl fihrt langfristige Altersstrukturanalysen und Fluktuationsprognosen durch. Sie
werden einmal jahrlich fortgeschrieben. Unabhéngig davon hat die GPA NRW die Altersstruktur
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der Beschaftigten bei der Stadt Werl ermittelt. Sie basiert auf einer Personalliste, die zum Zeit-
punkt dieser Priifung erstellt wurde.

Altersstruktur nach Anzahl der Beschiftigten zum Zeitpunkt der Priifung

5 ‘ 23 84 \ 94 34 ‘

Das Durchschnittsalter der stadtischen Beschéftigten liegt zum Zeitpunkt dieser Prifung bei
49,4 Jahren. Da der Anteil der ab 50-Jahrigen 53 Prozent betréagt, wird in den nachsten 15 Jah-
ren mehr als die Halfte der Beschaftigten altersbedingt ausscheiden. Gleichzeitig ist erkennbar,
dass die Gruppe der bis 39-Jahrigen mit insgesamt nur 28 Beschaftigten einen relativ niedrigen
Prozentsatz ausmacht. Damit droht in der Verwaltung viel Erfahrungswissen wegzubrechen.
Dieses muss rechtzeitig gesichert werden. Auf diesen Punkt geht die GPA NRW im Laufe des
Berichtes n&her ein.

Attraktiver Arbeitgeber sein

Wegen des Fachkraftemangels wird es zudem immer schwieriger, die Personalabgange sowohl
quantitativ als auch qualitativ vollstandig zu kompensieren. Daher ist es wichtig, dass sich die
Stadt Werl als attraktiver Arbeitgeber in Konkurrenz zu anderen Kommunen und der Privatwirt-
schaft darstellt.

Aufgrund der zuvor beschriebenen demografischen Auswirkungen wird ein Personalbedarf in
Werl in den nachsten Jahren entstehen. Diese Situation wird bei zahlreichen Kommunen eintre-
ten. Das bedeutet, dass die Kommunen ihr Personalmarketing in Zukunft modifizieren missen,
damit sie im sich verscharfenden Wettbewerb um Fachkréafte bestehen kdénnen. Allerdings sind
die Mdglichkeiten des Personalmarketings in kleineren Kommunen eingeschrankt. Das Entgelt-
und Besoldungsniveau ist begrenzt, ebenso auch die Aufstiegsmdglichkeiten. Die Ausgangsla-
ge ist damit fir Kommunen in der GréBenordnung der Stadt Werl noch schwieriger als fir gro3e
Verwaltungsorganisationen. Hinzu kommt, dass die Stadt Werl als Starkungspaktkommune nur
sehr eingeschrénkte Gestaltungsmaéglichkeiten hat.

PersonalmarketingmaBBnahmen fordern auch, Instrumente der Personalgewinnung zielgruppen-
orientiert einzusetzen. Hierbei sind auch so genannte ,weiche” Faktoren wie flexible Arbeitszei-
ten und -formen, qualitativ hochwertige Personalfiihrung sowie Vereinbarkeit von Beruf und
Familie zu berucksichtigen. Bei der Stadt Werl bestehen bereits Modelle hinsichtlich der Ar-
beitszeitgestaltung. Die Beschéftigten kdnnen die gleitende Arbeitszeit nutzen. Ferner wird
ihnen die Teilzeitarbeit in jeglicher Form ermdglicht, soweit dies mit der Organisation des Auf-
gabenfeldes vereinbar ist. Die Einflhrung von Heimarbeitsplétzen wird derzeit von der Verwal-
tung gepruft.

Die Personalgewinnung kann zudem durch interkommunale Kooperationen verbessert werden.

Diese Erfahrung hat beispielsweise der Stadteverband Schleswig-Holstein gemacht. Er hat eine
gemeinsame Initiative verschiedener kommunaler Arbeitgeber in Schleswig-Holstein organisiert.
Ziele waren, ein modernes Personalmanagementmodell zu entwickeln und eine Imagekampag-

ne fir Kommunalverwaltungen in Schleswig-Holstein durchzufiihren. Dazu wurden zwei Ar-
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beitsgruppen mit Praktikerinnen und Praktikern aus verschiedenen kommunalen Verwaltungen
im Land eingerichtet. In fast zweijéhriger Arbeit untersuchten die beiden Gruppen zentrale
Themen zum internen und externen Personalmarketing. Eines der Ergebnisse ist das Internet-
portal www.berufe-sh.de. Hier stellen sich derzeit iber 20 Kommunen gemeinsam als attraktive
Arbeitgeber in der Offentlichkeit vor. Das Portal beinhaltet eine gemeinsame Informations- und
Werbekampagne.

Im Rahmen des Personalmarketings findet in der Stadt Werl jahrlich der Aktionstag ,Arbeit und
Ausbildung” statt. Hier kommen diverse Arbeitgeber aus der freien Wirtschaft zusammen, um
gezielt fir die Ausbildung zu werben. An dieser Veranstaltung nimmt auch die Stadt Werl teil.
Ferner beteiligt sich die Stadt an der Ausbildungsmesse der Kreisverwaltung Soest und an der
Infobdrse des Lions-Clubs. Das Personalmarketing wird durch die Informationen zu einzelnen
Ausbildungsberufen auf der Homepage der Stadt Werl sowie durch das gro3e Angebot von
Praktikumsplatzen bereichert.

» Empfehlung
Die Stadt Werl sollte weitere Informationen lber interkommunale Kooperationsprojekte beim
Personalmarketing einholen und ggf. umsetzen.

Personal entwickeln

Personalentwicklung hat die Aufgabe, die Fahigkeiten und Fertigkeiten der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter zu erkennen, zu erhalten und zu férdern. Die demografische Entwicklung kann dazu
fihren, dass quantitativ und qualitativ steigende Anforderungen von immer weniger Beschéftig-
ten zu bewaéltigen sein werden. Daher ist es wichtig, Leistungsfahigkeit und Leistungsbereit-
schaft gezielt zu férdern.

In Werl finden einmal jéhrlich Gesundheitstage statt, die von der Stadt organisiert werden. Sie
werden getrennt fur die Kernverwaltung und den Kommunalbetrieb Werl durchgefihrt. Zuséatz-
lich stellt die Stadt Werl ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern ein umfangreiches Angebot zur
Gesundheitsférderung und -erhaltung zur Verfligung. Seit 2010 wird das Betriebliche Eingliede-
rungsmanagement (BEM) bereits standardisiert durchgefihrt. Gefahrdungsbeurteilungen sind
flachendeckend vorhanden und werden derzeit aktualisiert.

+» Feststellung
Die Stadt Werl stellt durch eine Vielzahl von MaBBnahmen sicher, die Arbeitsfahigkeit der Be-
schéaftigten zu férdern und zu erhalten.

Neben der Gesundheitsférderung gibt es weitere wichtige Bereiche der Personalentwicklung.
Um die wesentlichen Ziele und Aufgaben innerhalb dieses Handlungsfeldes zu beschreiben,
bedarf es einer entsprechenden Konzeption. Diese ist abhangig von den besonderen Aufgaben
und individuellen Rahmenbedingungen der Verwaltung. Dazu bietet es sich an, ein Personal-
entwicklungskonzept zu erstellen. Es ist als Grundorientierung fur die Verwaltung und ihrer Be-
schéaftigten zu verstehen. Die Stadt Werl betreibt aktiv Personalentwicklung. Ein ganzheitliches
Personalentwicklungskonzept wird derzeit erarbeitet. Einzelne Module werden bereits umge-
setzt.
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+ Empfehlung
Die Stadt Werl sollte das Personalentwicklungskonzept fertigstellen, schriftlich fixieren und

regelmaBig fortschreiben.

Wissen bewahren und verteilen

Die zuvor dargestellte Analyse der Altersfluktuation zeigt, dass in den kommenden Jahren eine
Vielzahl von Beschéftigten die Stadtverwaltung Werl verlassen wird. Mit dem Fortgang der Mit-
arbeiter droht gleichzeitig, dass Wissen verloren geht. Die von der Altersfluktuation betroffenen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verfligen Uber ein groBes Spektrum an Berufs- und Lebenser-
fahrung. Dieses Wissen ist bedeutend fur die Verwaltungsorganisation und muss bewahrt bzw.
verteilt werden. Dies gilt umso mehr, als viele der ausscheidenden Mitarbeiter Gber Schlissel-
wissen verfugen, das nur ihnen alleine zur Verfligung steht. Aufgrund des demografischen
Wandels sollte daher jede Verwaltung bemiiht sein, das vorhandene Wissen rechtzeitig zu be-
wahren und auf jiingere Generationen zu verteilen.

Es gibt diverse Méglichkeiten, die Wissensbewahrung und —verteilung zu optimieren. Hierzu
zahlen:

e Personenkreis festlegen, der Bestandteil der Wissensbewahrung und -verteilung werden
soll,

e Dokumentenmanagementsystem erstellen,

e Wissen systematisch in Handbichern, Checklisten oder Verfahrensdokumentationen
festhalten,

 Ubergabeunterlagen anfertigen, die alle wesentlichen Informationen fiir den Vertretungs-
oder Fluktuationsfall enthalten.

Die beiden letztgenannten MaBnahmen sind in Werl ansatzweise bereits vorhanden. Es erfolgt
aber keine systematische Erfassung. Es gibt auch Uberlegungen, ein Dokumentenmanage-
mentsystem zu erstellen. Sie wurden bislang aber nicht umgesetzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Werl sollte aufgrund der anstehenden altersbedingten Fluktuationen kurzfristig
MaBnahmen durchfihren, um das Wissen optimal zu bewahren und zu verteilen.
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW pruft innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mogliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafur vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prifung erganzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung fiir die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsétzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die hdhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine
weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

' KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013
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Einwohnermeldeaufgaben

Die fir die Einwohnermeldeaufgaben definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Werl mit 3,30
Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zuséatzlich bildeten 0,08 Vollzeit-Stellen den Overhead.
Die folgenden Kennzahlen sind auf Basis von 7.250 gewichteten Féllen ermittelt worden.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Werl Minimum Maximum Mittelwert ‘ 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

21,76 13,21 32,53 22,25 19,65 21,66 24,61 56

Die Kennzahl wird neben der Fallzahl von der Héhe der Personalaufwendungen beeinflusst. Die
Personalaufwendungen wiederum sind abhangig von dem Stellenanteil sowie dem Besoldungs-
und Gehaltsniveau. In die Personalaufwendungen flieBen auch die Stellenanteile fiir den Over-
head ein. Werl liegt mit dem Overhead-Anteil unter dem interkommunalen Mittelwert von 0,21
Vollzeit-Stellen. Die Personalquote ,Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner” liegt im Bereich des
Mittelwertes. Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle belaufen sich in Werl auf 46.736
Euro. Der Mittelwert betréagt 48.456 Euro.

Ob die eingesetzten Stellenanteile fiir die Aufgabenwahrnehmung angemessen sind, wird durch
die nachfolgende Leistungskennzahl verdeutlicht. Hierzu wird die gewichtete Fallzahl von 7.250
in Bezug zu den Vollzeit-Stellen fir die Sachbearbeitung gesetzt.

Félle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2012

Minimum 1.638

Maximum 4.014

Mittelwert

2372

Werl

2197

Benchmark

2.600

1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

2.197 2.084 2.331 2.619 56

Orientiert am Benchmark ergibt sich fiir die Stadt Werl bei dieser Aufgabe ein rechnerisches
Potenzial von rund 0,5 Vollzeit-Stellen. Die Berechnung des Potenzials wurde der Stadt im
Rahmen des Abschlussgesprachs zur Verfligung gestellt.

Nach den Fall- und Stellendaten des Jahres 2013 hat sich das Potenzial zunachst auf 0,8 Voll-
zeit-Stellen erhéht. Im Verlauf der Priifung hat die Stadt davon 0,4 Vollzeit-Stellen realisiert.
Damit verbleibt ein Potenzial von 0,4 Vollzeit-Stellen.
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Wie der Handlungsbedarf danach zu beurteilen ist, hat die GPA NRW durch weitere Analysen
untersucht. Eine maBgebliche Rolle spielt dabei die Entwicklung der Fallzahlen.

Die Zahl der Anmeldungen hat sich vom Jahr 2010 bis zum Jahr 2013 um 131 Falle erhdht. Das
entspricht einer Steigerung von 9,9 Prozent. Dagegen hat sich die Zahl der angenommenen
Antrage auf Ausstellung von Ausweisdokumenten im gleichen Zeitraum verringert. Diese Ent-
wicklung ist bei den anderen Kommunen ebenfalls festzustellen. Eine Vielzahl von Blrgern hat,
bevor der neue Personalausweis im Jahr 2010 eingefihrt wurde, Antrdge auf Ausweisdoku-
mente gestellt. Dadurch erklart sich die zuriickgehende Fallzahl in den Folgejahren. Im Jahr
2010 wurden in Werl 6.287 Antrage erfasst. Demgegeniber sind im Jahr 2013 nur noch 3.534
Antrage regqistriert worden. Das entspricht einer Minderung von 2.753 Féllen bzw. 43,8 Prozent.
Die gestiegenen Anmeldeverfahren kénnen die ricklaufigen Antrage fir Ausweisdokumente
nicht ausgleichen.

Vielfach sind auch die Offnungszeiten der Biirgerbiiros ein Grund fiir eine héhere Personalaus-
stattung. In Werl ist das Blrgerblro an 32 Wochenstunden gedffnet. Im interkommunalen Ver-
gleich stellt sich dies wie folgt dar:

Wochenéffnungsstunden Bilirgerbiiro — ohne Nebenstellen - 2012

32,0 22,0 50,0 35,9

Aus den unterdurchschnittlichen Offnungszeiten I&sst sich kein Mehraufwand fiir die Sachbear-
beitung herleiten.

+ Empfehlung
Die Stadt Werl hat das im Bereich der Einwohnermeldeaufgaben ausgewiesene Stellenpo-
tenzial teilweise bereits realisiert. Sie sollte die aktuelle Stellenausstattung dennoch tberpri-
fen. Die Entwicklung der Fallzahlen fur Ausweisdokumente ist dabei zu berlcksichtigen.

Personenstandswesen

Die fur das Personenstandswesen definierten Tétigkeiten erledigte die Stadt Werl mit 1,78 Voll-
zeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,10 Vollzeit-Stellen den Overhead. Die
folgenden Kennzahlen sind auf Basis von 167 gewichteten Féllen ermittelt worden.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2012

661 246 807 485 391 468 541 55

Der Stellenanteil fir den Overhead liegt in Werl knapp unterhalb des interkommunalen Mittel-
wertes. Gleiches gilt fir die Personalquote ,Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner”. Die Perso-
nalaufwendungen je Vollzeit-Stelle belaufen sich in Werl auf 58.813 Euro, der Mittelwert betragt
58.962 Euro.
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Ob die eingesetzten Stellenanteile fir die Aufgabenwahrnehmung angemessen sind, verdeut-
licht die GPA NRW durch die nachfolgende Leistungskennzahl. Hierzu wird die gewichtete Fall-
zahl von 167 in Bezug zu den Vollzeit-Stellen fiir die Sachbearbeitung gesetzt.

Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2012

Minimum 77

Maximum 232

5-
(=
@
s
(0]
p=
-—
w
o)

Werl

(o]
‘*

Benchmark 160

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

94 113 133 157 56

Orientiert am Benchmark ergibt sich fur die Stadt Werl bei dieser Aufgabe ein Potenzial von
rund 0,7 Vollzeit-Stellen. Die Berechnung wurde der Stadt im Rahmen des Abschlussgesprachs
zur Verfligung gestellt. Nach den Fall- und Stellendaten fir das Jahr 2013 hat sich das Potenzi-
al auf 0,5 Vollzeit-Stellen reduziert. Auch danach ist ein Handlungsbedarf noch erkennbar. Die
GPA NRW hat daher weitere Analysen vorgenommen.

Es ist grundsétzlich zu berlcksichtigen, dass bei EheschlieBungen der Zeitaufwand fir Melde-
verfahren mit Auslandsbeteiligung gréBer ist als der bei den Ubrigen EheschlieBungen. Er ent-
steht unter anderem durch aufwendigere Beratungen, Befreiungsverfahren (Oberlandesgericht)
und Anforderung ausléndischer Urkunden. Im Jahr 2012 ist es in Werl zu 15 Meldeverfahren mit
Auslandsbeteiligung gekommen. Insofern hat die GPA NRW folgende Hilfskennzahl interkom-
munal verglichen:

Anteil der Meldeverfahren mit Auslanderbezug in Prozent 2012

Minimum Maximum Mittelwert

12,7 2,0 33,6 12,8

Aus der durchschnittlichen Quote lasst sich ein Mehraufwand bei der Sachbearbeitung gegen-
Uber den Vergleichskommunen nicht ableiten.

Im Zusammenhang mit den insgesamt durchgefiihrten EheschlieBungen ist im Ubrigen zu be-
merken, dass nicht alle Hochzeiten im Rathaus der Stadt erfolgen. Die Stadt Werl ist verpflich-
tet, Trauungen in der Justizvollzugsanstalt Werl vorzunehmen. Nach Auskunft der zustandigen
Standesbeamtin finden rund zehn solcher Hochzeiten pro Jahr statt. Dieser zeitliche Mehrauf-
wand ist nicht beeinflussbar.
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Daneben gibt es aktuell sieben weitere auswartige Trauorte. Der Anteil dieser so genannten
Ambiente-Hochzeiten belauft sich auf 30 bis 40 Prozent. Nach Angaben der Stadt ist der zeitli-
che Mehraufwand hierfiir nur gering. Er stellt im Ubrigen einen von der Stadt beeinflussbaren
Standard dar.

+ Empfehlung
Die Stadt Werl sollte das im Bereich des Personenstandswesens ausgewiesene Stellenpo-
tenzial kritisch Uberprifen. Méglichkeiten interkommunaler Kooperationen sollten unter Be-
achtung der aktuellen Rechtsprechung untersucht werden.

Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Die fiir die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten® definierten Tétigkeiten erledigte die
Stadt Werl mit einer Vollzeit-Stelle. Ein zusatzlicher Stellenanteil fiir den Overhead war nicht
vorhanden. Die folgenden Kennzahlen sind auf Basis von 795 gewichteten Fallen ermittelt wor-
den.

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststiattenangelegenheiten in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert ‘ 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

70,44 28,58 99,21 63,84 52,82 63,31 73,46 56

Sowohl die Personalquote ,Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner*” als auch die Personalaufwen-
dungen je Vollzeit-Stelle liegen in Werl im Bereich der jeweiligen Mittelwerte.

Ob die eingesetzten Stellenanteile fir die Aufgabenwahrnehmung angemessen sind, verdeut-
licht die GPA NRW durch die nachfolgende Leistungskennzahl. Hierzu wird die gewichtete Fall-
zahl von 795 Féllen in Bezug zu den Vollzeit-Stellen fir die Sachbearbeitung gesetzt.

Félle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2012

Minimum 565

Maximum 1.909

Mittelwert

1.042

Werl 795

Benchmark 1.100

% mit Ausnahme der Titigkeiten nach Titel IV Gewerbeordnung

gpPaANRwW Seite 7 von 11




+ Stadt Werl » Sicherheit und Ordnung + 10907

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

795 861 948 1.244 57

Orientiert am Benchmark ergibt sich fir die Stadt Werl bei dieser Aufgabe ein rechnerisches
Potenzial von rund 0,3 Vollzeit-Stellen. Die dazu fihrende Berechnung wurde der Stadt im
Rahmen des Abschlussgesprachs zur Verfiigung gestellt. Nach den Fall- und Stellendaten fiir
das Jahr 2013 ist das Potenzial identisch.

+ Empfehlung
Die Stadt Werl sollte das im Bereich der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten ausge-
wiesene Stellenpotenzial in ihre Untersuchung einbeziehen.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung
Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-

sammenfassend dargestellt.

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung unter Beriicksichtigung der Verdanderungen bis zum
Zeitpunkt der Prifung

Einwohnermeldeaufgaben 0,4
Personenstandwesen 0,5
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,3
Gesamtsumme 1,2

* Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Priifungsergebnisse die Personalaufwendungen je
Vollzeit-Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial
ergibt sich ein monetares Gesamtpotenzial von 60.000 Euro. Nach der Minderung von
Stellenanteilen verbleibt im Bereich der Einwohnermeldeaufgaben ein Potenzial von 0,4
Vollzeit-Stellen. Dieses Potenzial sollte die Stadt untersuchen und die Entwicklung der
Fallzahlen fir Ausweisdokumente dabei beriicksichtigen.

¢ Das im Handlungsfeld des Personenstandswesens ermittelte Stellenpotenzial sollte
ebenfalls tberprift werden.

* Mégliche Kooperationen mit anderen Kommunen sollten in die Uberlegungen zu Stellen-
reduzierungen beim Personenstandswesen einflieBen. Dabei ist die aktuelle Rechtspre-
chung zu beachten.

e Bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten ergibt sich ein vergleichsweise gerin-
ges Potenzial. Es sollte aber auch in die Untersuchung einflieBen.
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+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Prifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Werl mit
dem Index 3.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung

Gewichtung

Anzahl 2012

gewichtet 2012

Anmeldung , Ummel-
dung und Abmeldung 0.5 5.304 2.652
Personalausweis ] 3.480 3.480
,0
Reisepass 1.118 1.118
Gesamt 7.250
Personenstandswesen
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 gewichtet 2012
Beurkundung Geburt 0 0
Beurkundung 0.2
Sterbefall 255 51
EheschlieBung:
Anmeldung + Trauung 100 100
1,0
EheschlieBung:
11 11
nur Trauung
EheschlieBung: 0.3 18 5
nur Anmeldung
Gesamt 167
Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 gewichtet 2012
Anmeldungen 262 262
1,0
Ummeldungen 103 103
Abmeldungen 0,4 270 108
gewerbgrechtllche 8.0 0 0
Erlaubnisse
Reisegewerbekarte 4,0 6 24
Spielhallenerlaubnis 10,0 0 0
erteilte _Gaststatten- 12,0 8 9%
erlaubnisse
erteilte Gestattungen
nach GastG 2,0 101 202
Gesamt 795
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihnrem Gebaudevermdgen. Die Prifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2012/2013. Bezugsgréie ist
die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels beriicksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Werl mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den Regelungen fir
Schul-Raumprogramme® sowie den gesammelten Priifungserfahrungen.

Die GPA NRW bericksichtigt zusétzliche Flachen fiir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

Zusétzliche Flachen fur die inklusive Beschulung férderbedirftiger Schiler sind in den Bench-
marks nicht eingerechnet. Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fir Raumstandards fur
Schulen mit inklusivem Unterricht. Der Flachenbedarf ist davon abhangig, ob die Kommune
Schwerpunktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fiir die ein-

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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zelnen Foérderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundsatzlich erforderlich, den Bedarf fir jede
Schule individuell zu konkretisieren und das Raumprogramm entsprechend anzupassen.

Grundschulen

Die Zahl der Grundschiler in Werl hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und
2012/2013 um 20 Prozent verringert. Im Schuljahr 2012/2013 besuchen 1.201 Schiler die
Grundschulen in Werl. Im Schuljahr 2014/2015 gibt es an den Werler Grundschulen 1.142
Schiler. Bisher konnte die Stadt Werl an allen Grundschulstandorten Eingangsklassen bilden.
Im Schuljahr 2014/2015 bildete sie insgesamt 13 Eingangsklassen, davon drei Klassen an der
Walburgisschule und jeweils zwei Klassen an den anderen Standorten. Auch im Schuljahr
2015/2016 wird es wieder mdglich sein, an allen Standorten Eingangsklassen zu bilden. Vo-
raussichtlich wird es 254 Lernanfanger geben.

Vor 2011 hat die Stadt Werl den Schulentwicklungsplan jéhrlich fortgeschrieben. Sie betrachte-
te die Schilerzahlentwicklung dabei statisch. In 2011 hat die Stadt dann mit externer Beteili-
gung einen groBBen Schulentwicklungsplan fir alle Schulformen mit einer dynamischen Betrach-
tung aufgestellt. In 2013 schrieb sie diesen Plan fir die Grundschulen und die Férderschule der
Stadt Werl fort. Leitfrage in der Werler Schulentwicklungsplanung ist: “Welche Schulformen
kénnen an welchen Standorten mit welchen Flachen erhalten bleiben?”. Dabei (iberlegt sie
auch, Schulformen zwar zu erhalten, aber ihren Standort zu verlegen.

Im Schuljahr 2012/2013 gibt es sechs eigensténdige Grundschulen in Werl. Die Norbertschule,
die Paul-Gerhardt-Schule, die Walburgisschule und die Petrischule liegen im Stadtzentrum. Im
Ortsteil Buderich besuchen Schiler die Marienschule und im Ortsteil Westdnnen die St. Josef-
Schule.

Grundschulen der Stadt Werl im Schuljahr 2012/2013

Marienschule 208 9 30 3.394
Norbertschule 214 9 42 5.574
Paul-Gerhardt-Schule 136 6 73 4.227
Petrischule 222 10 66 6.141
St. Josef-Schule 130 7 34 3.253
Walburgisschule 291 12 31 4.477
Summe Grundschulen 1.201 53 276 27.066

Die Paul-Gerhardt-Schule ist die einzige evangelische Bekenntnisschule in Werl. Dementspre-
chend beschult sie Schiiler aus dem gesamten Stadtgebiet. Allerdings ist die Zukunft dieser
Schule unklar und jedes Jahr abhangig von den Anmeldezahlen.

An allen Grundschulstandorten gibt es im Schuljahr 2012/2013 eine OGS-Betreuung. Insge-
samt nehmen 276 Schiler an dieser Betreuung teil. Die Betreuungsquote liegt zwischen 11 und
54 Prozent an den einzelnen Standorten. Uber alle Schulen verteilt liegt diese Quote bei 23
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Prozent. Zusétzlich zur OGS-Betreuung gibt es an allen Grundschulstandorten noch die Be-
treuung von ,Acht bis Eins“. An der Norbertschule und an der Walburgisschule gibt es auBBer-
dem noch Schulkinderhduser mit langeren Betreuungszeiten. Weitere 223 Schiler nehmen an
all diesen Betreuungsformen teil.

Die Stadt Werl geht davon aus, dass auch in den nachsten Jahren die Betreuungsquote auf
demselben Niveau liegen wird. Trotz rlicklaufiger Schillerzahlen werden die Tréger dann mehr
Schiler betreuen. Besonders beliebt ist die OGS-Betreuung an der Walburgisschule. An dem
jetzigen Standort sind jedoch die Kapazitaten erschopft. Auch kann die Stadt Werl dort keine
zusatzliche OGS-Gruppe mehr anbieten.

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2012

Minimum 224

Maximum 511

Mittelwert

334

Werl

511

Benchmark 285

1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

511 296 327 364 54

In der Gesamtbetrachtung der Grundschulen erzielt die Stadt Werl bei der dargestellten Kenn-
zahl ein Ergebnis oberhalb des Benchmarks. Im Schuljahr 2012/2013 gibt es somit Flachen-
Uberh&nge. Der Benchmark von 285 m? je Klasse berlcksichtigt die Betreuungsquote von 23
Prozent im Schuljahr 2012/2013. Er gilt bis zu einer Betreuungsquote von 25 Prozent. Danach
wirde er sich schrittweise um wenige Quadratmeter erhéhen.

Die Kennzahl der Stadt Werl bildet im interkommunalen Vergleich das neue Maximum. Das
bisherige Maximum lag bei 452 m? je Klasse.

gpPaANRwW Seite 5 von 28




+ Stadt Werl # Schulen + 10907

Bruttogrundflache Grundschulen in m? je Klasse im Schuljahr 2012/2013 -
Standorteinzelbetrachtung

Marienschule 377 285 92 9 800
Norbertschule 619 285 334 9 3.000
Paul-Gerhardt-Schule 704 301 403 6 2.400
Petrischule 614 287 327 10 3.200
St. Josef-Schule 465 287 178 7 1.200
Walburgisschule 373 285 88 12 1.000
Grundschulen gesamt 511 285 226 53 12.000

Eine Grafik zur Standorteinzelbetrachtung findet sich in den Anlagen zu diesem Bericht wieder.

Auch im Schuljahr 2013/2014 verteilen sich Flachenlberhange von insgesamt 12.000 m? auf
alle Grundschulstandorte. Die gréBten Flachenliberhdnge bestehen an drei Standorten im
Stadtzentrum von Werl. Aufgrund einiger baulicher Besonderheiten wird die Stadt Werl die FIa-
cheniberhange nicht vollstandig abbauen kénnen.

Bei der Norbertschule handelt es sich um eine Schule am ehemaligen Kasernenstandort der
Briten und Kanadier. Sie ist nicht nach deutschen Vorgaben gebaut und hat daher einen véllig
anderen Baustil, eine andere Flachenaufteilung und eine andere Ausstattung. Beispielsweise
gibt es groBe und breite Flure, auseinander gezogene Flachen und eine Buhne. Die Blhne ist
mittlerweile baurechtlich gesperrt. Auch gab es in dieser Schule keine Schallschutzdecken, bis
die Stadt Werl sie eingezogen hat. Die Stadt Werl hat das Geb&dude 1994 ibernommen. Seit-
dem hat sie die Schule vor allem umfassend energetisch saniert, damit die Folgekosten gerin-
ger ausfallen. Nach Angaben der Stadt Werl ist die Norbertschule sehr wichtig fir die Ortsteil-
entwicklung und auch sehr gut besucht.

Die Paul-Gerhardt-Schule und die Walburgisschule liegen in unmittelbarer Nachbarschaft. An
der Paul-Gerhardt-Schule ist es méglich, drei Zige einzurichten. Momentan fihrt die Stadt Werl
sie jedoch nur noch knapp zweizigig. Die Flachenliberh&dnge werden zudem dadurch verur-
sacht, dass die Stadt Werl im Untergeschoss das alte Lehrschwimmbecken zum OGS-Bereich
umgebaut hat. Auch sind im Obergeschoss zwei Klassenrdume wegen fehlender Rettungswege
gesperrt und daher ungenutzt. Die Walburgisschule ist die gréte Grundschule in Werl. Den-
noch gibt es dort Flacheniiberhdnge von rund 1.000 m2. Die Gebaude der Walburgisschule
weisen einen hohen Sanierungsbedarf auf. Eine Ldsung fir die Flachenlberhédnge sollte die
Stadt Werl zusammen mit der Entwicklung der Paul-Gerhardt-Schule finden.

Die Petrischule ist in einem sehr alten Schulgebaude untergebracht. Alle Raume sind ebener-
dig. Auch hier hat die Stadt Werl das ehemalige Lehrschwimmbecken zum OGS-Bereich
umgebaut. Allein dieser Bereich umfasst etwa 970 m2. Die Flacheniberhdnge an der Petrischu-
le werden sich zukiinftig reduzieren (siehe ,Darstellung der Prognosesituation® auf der ndchsten
Seite).
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#» Feststellung
An allen Grundschulstandorten bestehen im Schuljahr 2012/2013 insgesamt Flacheniber-
hénge von rund 12.000 m2. Die Stadt Werl hat bisher noch keine MaBnahmen umgesetzt,
um den Uberhang zu reduzieren. Sie plant jedoch bereits konkrete MaBnahmen fiir die
néachsten Jahre.

Darstellung der Prognosesituation

Im Jahr 2013 hat die Stadt Werl in dem Schulentwicklungsplan den Prognosezeitraum bis zum
Schuljahr 2018/2019 betrachtet. Demnach wird die Walburgisschule als gréBte Werler Grund-
schule weiterhin dreizligig bestehen bleiben. Die Norbertschule und die Petrischule kann die
Stadt Werl mittelfristig, gesichert mit zwei Zigen weiterfihren. Auch die Marienschule und die
St. Josef-Schule werden noch mit zwei Ziigen gefiihrt werden kdnnen. Allerdings wird an der
Marienschule 2016/2017 und 2017/2018 nur gerade die Mindestschilerzahl erreicht. Die St.
Josef-Schule wird 2015/2016 und 2016/2017 nur einen Zug haben. Die Zukunft der Paul-
Gerhard-Schule ist unsicher.

Im Prognosezeitraum bis zum Schuljahr 2018/2019 werden die Grundschdler voraussichtlich
um weitere 18 Prozent zuriickgehen. Nur noch 983 Schiiler werden die Grundschulen in Werl
besuchen. Mit diesen Schiilern kann die Stadt Werl noch 44 Klassen bilden.

Fir den kunftigen Flachenbedarf ist zu beachten, dass die Klassenstarke auf einen Richtwert
von 22,5 Schiilern je Grundschulklasse sinken wird. In Werl wird es dennoch in 2018/2019 neun
Klassen weniger als im Schuljahr 2012/2013 geben. Um die 44 Klassen unterzubringen, bené-
tigt die Stadt Werl nur noch insgesamt 12.500 m? BGF. Demnach addieren sich die Flachen-
Uberh&nge am Ende des Prognosezeitraums dann auf 14.600 m2. Sofern fir ein inklusives Un-
terrichtsangebot eine differenzierte Beschulung erforderlich wird, ist der Raummehrbedarf hier-
far trotzdem nur gering. Nach Mdglichkeit sollten vorhandene OGS- oder Nebenrdume genutzt
werden.

Nach dem Willen der Stadt Werl soll die Petrischule zum Schuljahr 2016/2017 in das dann
umgebaute Gebaude der Petrihauptschule umziehen. Mit diesem Umzug soll mindestens die
urspriingliche MaBnahme des Haushaltssanierungsplanes ,Paul-Gerhardt-Schule” kompensiert
werden. Die Flache dieses Grundschulstandortes wiirde sich von rund 6.100 m? auf 3.300 m?
reduzieren. Die Gesamtflacheniiberhange im Schuljahr 2018/2019 betragen dann noch 11.800
m2.

Kleine Schulstandorte in den Stadtteilen auBerhalb des Zentrums werden auf Dauer nicht zu
halten sein. Kleine Schulen sind h&ufig nicht nur aus gebaudewirtschaftlicher Sicht unwirtschaft-
lich. Es ist auch schwierig, Vertretungen bei Lehrerausfallen oder Ganztagsangebote an diesen
Standorten zu organisieren.

Im Stadtzentrum ist die Zukunft der Paul-Gerhardt-Schule schon seit einigen Jahren ungewiss.
Der erste Haushaltssanierungsplan enthielt als MaBnahme, dass diese Schule umziehen sollte.
Da das schulrechtliche Ende der Paul-Gerhardt-Schule nur noch eine Frage der Zeit ist, hat
sich die Stadt Werl dazu entschlossen, die Schiler nicht noch mit einem Umzug zu belasten.
Sollte die Paul-Gerhardt-Schule geschlossen werden, so werden sich wahrscheinlich die Schi-
ler auf alle Schulen im Stadtgebiet verteilen. Dies ist begriindet in dem stadtweiten Einzugsge-
biet dieser Grundschule.
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In unmittelbarer Nachbarschaft zur Paul-Gerhardt-Schule befindet sich die stark sanierungsbe-
dlrftige Walburgisschule. Die Stadt Werl sollte beide Schulen zusammen betrachten. Es ist
denkbar, ein Gebdude vollstandig oder auch nur Gebaudeteile an beiden Standorten aufzuge-
ben. Allerdings sollte die Stadt Werl auch prifen, ob nicht andere freiwerdende Schulstandorte
im Stadtzentrum, z.B. von einer weiterflihrenden Schule, durch die Walburgisschule genutzt
werden kdnnen. Mdglicherweise wére es wirtschaftlicher, die Walburgisschule umziehen zu
lassen und beide Grundschulgebaude aufzugeben, als das Walburgisschulgebdude umfassend
Zu sanieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Werl sollte mittelfristig einen Schulstandort im Stadtzentrum aufgeben. Langfristig
sollte sie auch einen oder beide Schulstandorte in den Stadtteilen schlieBen.

Weiterfiihrende Schulen (gesamt)
In Werl gab es in 2012/2013 folgende fiinf kommunale weiterfiihrende Schulen:
e Hauptschule Overbergschule
e Petrihauptschule
e Stadtische Realschule
e Salzer-Sekundarschule
e Marien-Gymnasium
Die Sélzer-Sekundarschule startete zum Schuljahr 2012/2013.

Die private Ursulinen-Realschule und das private Ursulinen-Gymnasium in Tragerschaft des St.
Ursula Stifts Werl erganzen das kommunale Angebot in Werl. Das Marien-Gymnasium und das
Ursulinen-Gymnasium kooperieren in der Oberstufe miteinander. So kénnen die Schiler beider
Schulen zum Beispiel aus einem vielfaltigen Angebot an Leistungskursen wéhlen.

Die privaten Ursulinen-Schulen nehmen in der Regel angemeldete Schiiler solange auf, bis sie
ihre Kapazitaten bei den Eingangsklassen erreicht haben. Fast alle abgelehnten Schiiler besu-
chen dann die entsprechende Schulform in kommunaler Tragerschaft. An der Ursulinen-
Realschule hat der Schultrédger in den letzten Jahren die Eingangsklassen von zwei auf drei
erhdht. Dementsprechend fehlen Schiler fir die kommunalen Angebote. Die Stadt Werl be-
trachtet, wie sich die privaten Schulen weiterhin entwickeln. Hiervon ist auch stiickweise ab-
hangig, mit wie vielen Zigen sich die Salzer-Sekundarschule zukiinftig aufstellen kann.

Gegenstand der folgenden Flachenbetrachtung sind nur die Schulen in kommunaler Trager-
schaft.

Hauptschulen

Die Zahl der Hauptschuler in Werl hat sich im Vergleich der Schuljahre 2001/2002 und
2012/2013 um 53 Prozent verringert. Im Vergleichsschuljahr besuchen 377 Schiiler die beiden
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Werler Hauptschulen. Im Schuljahr 2011/2012 waren es noch 479 Schiler und im Schuljahr
2010/2011 544. Auf Basis dieser ricklaufigen Schilerzahlen im Vergleich zum Schuljahr
2001/2002 (-32 Prozent Schuljahr 2010/2011 bzw. -40 Prozent Schuljahr 2011/2012) hat die
Stadt Werl friihzeitig MaBnahmen ergriffen, um ihr Schulangebot zukunftsfahig zu gestalten
(siehe ,Salzer-Sekundarschule®).

Der Neubau der Petrihauptschule ist das jlingste Schulgebaude in Werl. Es wird erst seit dem
Schuljahr 1993/1994 genutzt. An der Overbergschule gab es zeitweise eine Raumnot. Daher
gibt es dort seit 1999 Raumzellengebaude (,Container”) auf dem Schulhof.

Seit dem Schuljahr 2012/2013 nutzt die Friedrich-Frdbel-Schule (Férderschule) das Gebaude
der Petrihauptschule mit. Ihr vorheriges Schulgebdude ist nun das jetzige Haus | der Sélzer-
Sekundarschule auf dem Gelande der stadtischen Realschule.

In der Schulentwicklungsplanung hat der Rat der Stadt Werl beschlossen, dass die Petrihaupt-
schule zum 31. Juli 2014 und die Overbergschule zum 31. Juli 2017 aufgeldst werden. Zum
Schuljahr 2014/2015 sind die letzten Schiler der Petrihauptschule nun zur Overbergschule
umgezogen.

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m2 2012

Minimum _ 228
Werl 621
Benchmark _ 320

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

621 365 446 492 51

Da es an beiden Werler Hauptschulen keinen Ganztagsunterricht gibt, enthalt der oben ausge-
wiesene Benchmark keinen Ganztagsanteil.

Im Schuljahr 2012/2013 gibt es an den Werler Hauptschulen einen rechnerischen Flacheniber-
hang von insgesamt rund 5.400 m2. Hiervon entfallen 3.100 m? auf die Petrihauptschule. Da die
Stadt Werl beide Hauptschulen auflésen wird, ist dieses Potenzial bereits umgesetzt. Bei den
stadtischen Hauptschulen gibt es keinen Handlungsbedarf mehr.

Die Friedrich-Frébel-Schule wird die Raume in dem Petrihauptschulgebdude noch bis zum 31.
Juli 2015 nutzen. Als die Stadt Werl die Petrihauptschule im Sommer 2014 geschlossen hat,
konnte sie bereits den Altbautrakt mit rund 650 m2 BGF aufgeben. Plane, wie der Neubautrakt
ab dem Schuljahr 2016/2017 genutzt werden soll, gibt es bei der Stadt Werl bereits (siehe
»arundschulen). Das Grundschulgebdude und den Altbautrakt will die Stadt Werl vermarkten,
sobald die Petrigrundschule umgezogen ist.
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Wahrend die Overbergschule nun sukzessive auslauft, regelt die Stadt Werl in Abstimmung mit
der Schule, dass bereits jetzt Gebadudeteile auBer Betrieb gestellt werden. Sie passt somit
schrittweise die FlAchen an den Bedarf an. Wenn die Overbergschule geschlossen ist, soll das
gesamte Gelande vermarktet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Werl sollte tberprifen, ob der Schulstandort ,Overbergschule” mit dem vorhande-
nen Geb&udebestand fiir eine andere Schulform genutzt werden kann. Im Gegenzug kénnte
sie dann andere Geldnde und Geb&ude vermarkten.

Stadtische Realschule

Die Zahl der Realschdler in Werl hat sich im Vergleich der Schuljahr 2001/2002 und 2012/2013
um 42 Prozent verringert. Es besuchten 556 Schiiler die stadtische Realschule. Im Schuljahr
2011/2012 gab es 691 Realschuler an der stadtischen Realschule Werl. Dies bedeutete bereits
einen Rickgang von 28 Prozent im Vergleich zum Schuljahr 2001/2002.

Im Rahmen des Schulentwicklungsplans 2011 beschloss der Rat der Stadt Werl, die Realschu-
le zum 31. Juli 2017 zu schlieBen.

Dadurch, dass es in Werl noch die private Ursulinen-Realschule gibt, bleibt die Schulform Real-
schule erhalten.

Neben dem Hauptgebdude (zukinftig Haus Il der Salzer-Sekundarschule) nutzte die stadtische
Realschule auch Raume in dem Gebaude der Friedrich-Froébel-Schule (jetzt Haus | der Sélzer-
Sekundarschule). Seit dem Beginn der Sekundarschule findet der Unterricht der Realschule nur
noch im Hauptgebaude statt. Nur die BGF dieses Gebaudes ist in die nachfolgende Kennzahl
eingeflossen.

Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m2 2012

Minimum 146

Maximum 562

Mittelwert

335

Werl 286

Benchmark 273

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

286 291 322 371 52

Im Schuljahr 2012/2013 gab es an der stadtischen Realschule geringe Flacheniberhange.
Wahrend die Realschule in den néchsten Jahren auslauft, werden die Flachenlberhange fir die
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Schulform Realschule zunehmen. Allerdings wird die Sekundarschule sukzessive dann auch
die Rdume in diesem Gebaude nutzen.

Auch bei der stadtischen Realschule muss die Stadt Werl nicht mehr handeln.

Salzer-Sekundarschule

Die Stadt Werl hat sehr friihzeitig auf die ricklaufigen Schilerzahlen, das gednderte Schul-
wahlverhalten und den Wunsch nach einem langeren gemeinsamen Lernen reagiert. Zunéchst
Uberlegte sie, zum Schuljahr 2012/2013 eine Gemeinschaftsschule einzurichten. Durch den
Schulkonsens des Landes NRW wurde es dann mdglich, dass die Stadt Werl eine Sekundar-
schule errichten konnte. Nach einer sehr strukturierten und detaillierten Vorbereitungsphase
startete dann zum Schuljahr 2012/2013 die Séalzer-Sekundarschule. Schon bevor der Rat be-
schloss, diese Schulform einzurichten, hat die Verwaltung Eltern, Politik und die weiterfihren-
den Schulen in Werl genau informiert und in den gesamten Prozess mit eingebunden. Zum
Beispiel besichtigten Vertreter aller Interessensgruppen Schulen in anderen Kommunen und
Bundeslandern, um sich vor Ort Giber die Schulform zu informieren.

In den Schuljahren 2012/2013 und 2013/2014 bildete die Stadt Werl sechs Eingangsklassen. Im
Schuljahr 2014/2015 gab es funf Eingangsklassen. Mittelfristig wird die Stadt Werl die Sekun-
darschule mit finf Zigen weiterfiihren kénnen. Langfristig ist diese Schule auf vier Ziige ausge-
legt.

Die Sekundarschule ist die erste und einzige Ganztagsschule in Werl. Zun&chst nutzt sie das
ehemalige Gebaude der Friedrich-Frébel-Schule. Die Stadt Werl baut dieses Haus | der Sekun-
darschule bis zum Schuljahr 2017/2018 um. Zugweise nimmt sie es dann in Betrieb. Die Se-
kundarschule teilt sich die Sporthalle und die Fachrdume mit der stadtischen Realschule. Nach-
dem die Sekundarschule vollstédndig aufgebaut ist, werden im Haus | die Klassen 5 bis 7 sowie
die Mensa und Aufenthaltsrdume untergebracht sein. Das Haus Il wird die Klassen 8 bis 10 und
die Fachrdume beherbergen. Am ihrem Standort verfiigt die Sekundarschule dann Uber insge-
samt rund 12.300 m2 BGF.

Ohne dass Lernburos, Differenzierungsrdume und weitere besondere padagogische Raume
berlcksichtigt werden, belduft sich der langfristige FlAchenbedarf fir eine vierziigige Sekundar-
schule auf insgesamt 8.100 m2. Der Benchmark je Klasse im gebunden Ganztag einer Sekun-
darschule liegt nach aktuellen Kenntnissen bei 336 m=.

Da noch unklar ist, wie sich die Sekundarschule langfristig entwickeln wird, kann die GPA NRW
noch keine verlassliche Aussage Uber Flacheniiberhange treffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Werl sollte abwarten, wie sich die Sekundarschule in den nachsten Jahren entwi-
ckelt. In den folgenden Jahren sollte sie dann die Flachensituation aufgreifen und eventuelle
Flachenlberhdnge abbauen.
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Marien-Gymnasium

Im Vergleich der Schuljahre 2001/2002 und 2012/2013 ist die Schilerzahl an dem Marien-
Gymnasium in Werl um finf Prozent gestiegen. 1.073 Schiler besuchten das stadtische Gym-
nasium im Schuljahr 2012/2013. Hohe Anmeldezahlen konnten den Schilerrickgang durch die
Umstellung auf G 8 fast ausgleichen. Im Schuljahr 2013/2014 werden nur 28 Schiiler weniger
an dem Gymnasium unterrichtet als im Jahr zuvor.

In den Schuljahren 2012/2013 und 2013/2014 bildete die Stadt Werl jeweils fiinf Eingangsklas-
sen an dem Marien-Gymnasium. Die Schiiler verteilen sich insgesamt auf 23 Klassen in der
Sekundarstufe | und 26 Kurse in der Sekundarstufe Il. Dieses Verhéltnis von Schilern in den
Sekundarstufen | und Il beriicksichtigt die GPA NRW in dem individuellen Benchmark. Fir die
Stadt Werl berechnet sich fiir G 9 ein Benchmark von 262 m? je Klasse.

Bruttogrundflaiche Gymnasien je Klasse in m2 2012

Minimum

189

Maximum 436

Mittelwert 270

Werl 213

Benchmark 262

1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

213 232 259 301 52

Das Ergebnis der Stadt Werl liegt unterhalb des individuellen Benchmarks. Auch im Schuljahr
2013/2014 liegt die Kennzahl der Stadt Werl mit 216 m? je Klasse bzw. Kurs unter dem Bench-
mark von 275 m? je Klasse bzw. Kurs. Folglich gibt es keine Flacheniberhange. Der Schul-
standort ist aus wirtschaftlicher Sicht vollstandig ausgelastet. Laut der Stadt Werl ist das Schul-
gebaude gut gebaut und wird dementsprechend gut und ékonomisch genutzt. Nach ihrem
Kenntnisstand gibt es keine Anzeichen daflr, dass zuséatzlicher Raum benétigt wird. Dadurch,
dass nun nur noch acht Jahrgénge unterrichtet werden, seien sogar Klassenraume frei.

Die Stadt Werl geht davon aus, dass sich auch in den nachsten Jahren viele Schiler an dem
Marien-Gymnasium anmelden werden. Es ist anzunehmen, dass sie weiterhin finf Eingangs-
klassen bilden wird. Somit wird es zuklnftig an dem Marien-Gymnasium keine oder nur sehr

geringe FlachenlUberhédnge geben.
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Potenzialberechnung Schulgebaude

Grundschulen 511 285 226 53 12.000
Hauptschulen 621 320 301 18 5.400
Realschulen 286 273 13 20 300
Gymnasien 213 262 - 49
Sekundarschulen 1.099 336 763 6
Gesamt 17.700

Da sich die Séalzer-Sekundarschule noch im Aufbau befindet, betrachtet die GPA NRW ein mdg-
liches Potenzial nicht mit. Auch sind die Potenziale bei den Hauptschulen und der stadtischen
Realschule schon umgesetzt. Somit verbleibt noch ein Potenzial von rund 12.000 m2. Dieses
gesamte Potenzial wird die Stadt Werl jedoch vor allem aufgrund von baulichen Besonderheiten
(vgl. ,Grundschulen®) nicht vollstandig realisieren kénnen. Beriicksichtigt man, dass die Petri-
grundschule méglicherweise in ein anderes Gebaude umzieht, so ergibt sich ein Potenzial von
9.100 m2,

Die GPA NRW bewertet die ermittelten Flachenlberh&nge mit einem jahrlichen Betrag von 100
Euro je m2 BGF. Erfahrungswerte aus der Gebaudewirtschaft gehen von Vollkosten fir die be-
triebenen Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m? BGF aus. Die GPA NRW orientiert sich
damit bewusst konservativ am unteren Ende der tatsachlichen Spannbreite. Dies reicht aus, um
fur die besondere Bedeutung des Themas zu sensibilisieren und addquate Konsolidierungspo-
tenziale fir den Haushalt aufzuzeigen. Fiir die Stadt Werl besteht bei den Schulgebduden somit
ein monetéres Potenzial von 1.200.000 Euro bzw. 910.000 Euro.

Sofern durch den méglichen Umzug der Petrigrundschule Flachenlberhdnge abgebaut werden,
wird sich das Potenzial der Grundschulen bis zum Schuljahr 2019/2020 trotzdem auf 11.800 m?
summieren. Bei dem Marien-Gymnasium wird es auch zukiinftig kein Potenzial geben. Aller-
dings kénnte bei der Salzer-Sekundarschule ein Potenzial entstehen, abhangig davon, wie sie
sich zuklnftig entwickelt. Bei dem dann noch vorhandenen Gebaudebestand werden die Po-
tenziale aller Schulformen wahrscheinlich Gber 11.800 m? liegen. Monetar besteht also im
Schuljahr 2018/2019 ein rechnerisches Potenzial von iber 1.180.000 Euro.

Um den inklusiven Unterricht umsetzen zu kénnen, kénnen an einigen Standorten zusatzliche
Flachen, z.B. fur Differenzierungsraume, Therapie- oder Rickzugsrdume, Pflege-/ Hygienerdu-
me, notwendig sein. Diese Rdume bendtigen mit 20 - 30 m2 BGF allerdings wesentlich weniger
Flache als Klassenrdume. Ausgehend von einem zusatzlichen Differenzierungsraum je Zug
ergibt sich beispielsweise fiir eine vierzligige Grundschule, die die Férderschwerpunkte Lernen,
Sprache sowie emotionale und soziale Entwicklung aufnimmt, ein Mehrbedarf von ca. 100-180
m2 BGF. Auch wenn man diesen Mehrbedarf durch Inklusion berticksichtigt, verbleiben Fla-
cheniiberhange, die SteuerungsmaBnahmen notwendig machen.
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Schulturnhallen

Die Stadt Werl halt an fast allen Grundschulstandorten je eine Einfachturnhalle vor, damit die
Schulen dort Schulsport unterrichten kdnnen. An der Walburgisschule gibt es zuséatzlich noch
einen Gymnastikraum. Die benachbarte Paul-Gerhardt-Schule hat keine eigene Turnhalle. Fiir
den Schulsport nutzt sie die Turnhalle und den Gymnastikraum der Walburgisschule.

Die Schiler der weiterfihrenden Schulen treiben in den folgenden Hallen Sport:
» Halle mit zwei Ubungseinheiten an der Overbergschule
» Halle mit einer Ubungseinheit an der Petrihauptschule
e Dreifachturnhalle an der Realschule
* Neue Zweifachturnhalle neben der Dreifachturnhalle fiir das Gymnasium

Solange die Petrihauptschule bestand, nutzte sie auf demselben Gelédnde die Sporthalle der
Petrischule mit. Die Salzer-Sekundarschule teilt sich die Dreifachturnhalle mit der Realschule.
Triblinen gibt es nur in den Sporthallen der Norbertschule und der Realschule. Die Tribline in
der Einfachturnhalle der Norbertschule ist jedoch aufgrund fehlender Rettungswege gesperrt.
Die Triblne in der Dreifachturnhalle ist mobil. Die Sporthalle samt Tribline wird daher neben
dem Schulsport vor allem fiir SportgroBveranstaltungen genutzt.

Insgesamt stellt die Stadt Werl in 2012 somit 13,5 Turnhalleneinheiten fiir den Schulsport zur
Verflgung.

Schulturnhallen Werl 2012

Schulturnhallen Turnhalleneinheiten Turnﬁ;ﬁﬁ gienheit

Grundschulen 3.967 55 721
Hauptschulen 2.170 3 723
Realschulen 3.002 3 1.001
Gymnasium 1.347 2 673
Schulturnhallen gesamt 10.486 13,5 778

Den 146 Klassen des Schuljahres 2012/2013 steht eine Flache von rund 10.500 m2 zur Verfa-
gung. Hieraus ergibt sich eine Bruttogrundflache in Héhe von 72 m? je Klasse.

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m2 2012

Minimum

72

Mittelwert

76

1. Quartil

2. Quartil
(Median)

66 72

Anzahl
Werte

3. Quartil

82

54

Die vorstehende Kennzahl wird mafBgeblich durch die Zahl der Turnhalleneinheiten und die
TurnhallengréBe bestimmt. Die GréBe von Turn- und Sporthallen richtet sich im Allgemeinen

gPANRW

Seite 14 von 28




+ Stadt Werl # Schulen + 10907

nach der Anzahl der Sportflachen (Einfach-, Doppel- oder Dreifachhalle) und der dafiir erforder-
lichen Anzahl an Umkleiden und sonstigen Nebenrdumen. Die durchschnittliche GréBe aller
Halleneinheiten — mit und ohne Schulsport- in der Stadt Werl liegt mit 812 m2 Giber dem inter-
kommunalen Mittelwert von 776 m? BGF. Beeinflusst wird diese Kennzahl vor allem durch die
Sporthalle Sportpark, die momentan der Friedrich-Frébel-Schule zugerechnet wird. Diese Halle
hat mit 1.179 m2 BGF die GrdBe einer 1,5-fachen Halle. Sie kann aber nur als Einfachhalle ge-
nutzt werden.

Bis auf zwei Hallen mit Triblinen haben alle Ubrigen Turnhallen keine Sonderausstattungen
oder zusatzliche Raume. Diese Situation beeinflusst die obigen Kennzahlen der Stadt Werl
positiv.

Die GPA NRW geht davon aus, dass jeweils zwolf Klassen bzw. Kurse eine Halleneinheit bend-
tigen. Hierbei sind zusétzliche Angebote, z. B. SportauBenanlagen und das Schulschwimmen,
beriicksichtigt. Den so ermittelten Bedarf fur die Stadt Werl stellt die GPA NRW dem aktuellen
Bestand gegenuber:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2012

Grundschulen 4,4 55 1,1
Hauptschulen 1,5 3,0 1,5
Realschulen 1,7 3,0 1,3
Sekundarschule 0,5 0,0 -0,5
Gymnasium 41 2,0 -2,1
Gesamt 12,1 13,5 1,4

Insgesamt liegt der aktuelle Bestand Gber dem Bedarf. An dem Marien-Gymnasium ist die neue
Zweifachturnhalle jedoch vollstandig ausgelastet. Um den Mehrbedarf zu befriedigen, weicht
das Gymnasium auf AuBensportanlagen und andere Turnhallen aus.

Die Uberkapazitaten werden zum einen durch die Grundschulen verursacht. Insbesondere hat
die St. Josef-Schule mit nur sieben Klassen freie Kapazitaten in ihrer Einfachsporthalle. Zum
anderen werden die Uberkapazititen zurzeit durch die auslaufenden weiterfiihrenden Schulen
und die sich aufbauende Sekundarschule verursacht. Der Bedarf an der Sekundarschule wird
sich jedoch von Jahr zu Jahr an den Bestand anndhern.

In der Einfachturnhalle der Petrihauptschule werden die umliegenden Schulen, vor allem die
Petrischule, weiterhin Schulsport unterrichten. Dahingegen wird die Stadt Werl die Halle mit
zwei Ubungseinheiten an der Overbergschule nach dem 31. Juli 2017 nicht mehr fiir den Schul-
sport vorhalten.

Unter Berlicksichtigung der aktuellen Schulentwicklungsplanung und den MaBnahmen, die be-
reits umgesetzt werden, wird die Differenz zwischen Bedarf und Bestand bis zu dem Schuljahr
2018/2019 insgesamt abnehmen. Nach bisherigen Uberlegungen wird die Stadt Werl dann
noch 11,5 Turnhalleneinheiten fiir den Schulsport zur Verfigung stellen. Sollte sie bis dahin
keine Grundschulen samt Turnhallen aufgeben, bendétigen die dann noch 44 Grundschulklassen
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rund vier Turnhalleneinheiten fiir den Schulsport. Der Bedarf an der Sekundarschule wird nahe-
zu bei drei Einheiten liegen, wenn die Sekundarschule weiterhin gut angenommen wird. Sollten
die Anmeldezahlen an dem stadtischen Gymnasium weiterhin hoch sein, besteht auch im
Schuljahr 2018/2019 ein Mehrbedarf an Turnhallenstunden. Insgesamt wird das Potenzial bei
rund einer halben Turnhalleneinheit liegen.

+» Feststellung
Das Angebot an Schulturnhallen liegt Gber dem tatséchlichen schulischen Bedarf. Im Prog-
nosezeitraum wird sich vor allem der Bedarf an den Grundschulen weiter verringern.

+ Empfehlung
Da das Schulangebot bereits in den kommenden Jahren reduziert wird, sollte die Stadt Werl
gleichermaBen die bestehenden Schulturnhallen reduzieren.

Turnhallen (gesamt)

Zusétzlich zu den Schulsporthallen besitzt die Stadt Werl noch eine Einfachturnhalle an der
ehemaligen Carl-Orff-Schule im Ortsteil Hilbeck und eine Zweifachsporthalle im Sportpark. Die
Friedrich-Froébel-Schule nutzt diese Zweifachsporthalle flir den Schulsport. Die Halle ist jedoch
nur als Einfachhalle nutzbar.

Seit August 2013 findet in der Turnhalle Hilbeck nur noch Vereinssport statt. Laut der Stadtver-
waltung ist die Turnhalle in einem guten Zustand. Auch sei sie wichtig fir den Ortsteil. Sie soll
daher als Turnhalle fiir Vereine erhalten bleiben. Da es sich hierbei um eine freiwillige Leistung
der Stadt Werl handelt, soll sich der Verein, der die Halle hauptsachlich nutzt, nach dem Willen
der Stadt Werl an der Bewirtschaftung und Unterhaltung beteiligen. Zurzeit erarbeitet sie zu-
sammen mit Vereinsvertretern einen Nutzungs- und Uberlassungsvertrag.

Die Stadt Werl stellt ihren Einwohnern somit insgesamt 15,5 Turnhalleneinheiten fiir den Schul-
und Vereinssport zur Verfligung. Nach den Belegungsplénen belegen die Werler Vereine die
Turnhallen in den Nachmittags- und Abendstunden sowie am Wochenende fast vollstandig.
Besonders in der kalten Jahreszeit gibt es Probleme, alle Vereinsgruppen in den Hallen unter-
zubringen. Sollten es vereinzelte freie Stunden in den Hallen geben, so nutzen die Streetworker
der Stadt Werl diese Stunden fir ihre Angebote.

Zurzeit erstellt die Stadt Werl eine Hallenanalyse. Zum einem berechnet sie hierbei den Bedarf
der Schulen und Vereine, in dem sie berlcksichtigt, welche Schulen schlieBen und wie sich die
Bevolkerung demografisch entwickelt. Zum anderen betrachtet sie hallenspezifische Merkmale,
wie z.B. aktuelle Nutzungen, Nutzungsverhaltnis Schule und Verein, jahrliche Aufwendungen,
Lage und baulicher Zustand der Halle. Leitfrage der Hallenanalyse in Werl ist: ,Welche Hallen
mit welcher Ausstattung an welchen Standort benétigt die Stadt Werl langfristig, um den Bedarf
der Vereine und Schulen zu decken?*.

Zusatzlich zu den stadtischen Turnhallen gibt es im Stadtgebiet noch zwei Turnhallen an den
privaten Ursulinenschulen sowie je eine Turnhalle an der Hedwig-Dransfeld-Férderschule
(Schultrager LWL) und der Peter-Hartling-Schule (Schultréager Kreis Soest). Die Stadt Werl ist
an keiner dieser Hallen in irgendeiner Weise beteiligt. Aus diesem Grund bericksichtigt die
GPA NRW die Hallen im fremden Eigentum nicht in den folgenden Kennzahlen.
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Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m2 2012

394 ‘ 238 786 403 352 ‘ 394

Auch in dieser Kennzahl spiegelt sich wieder, dass die Stadt Werl Gberwiegend Turnhallen oh-
ne Triblnen oder zusatzliche Rdume vorhalt. Es wirkt sich auch positiv aus, dass die Stadt bis-
her nur eine Turnhalle ausschlieBlich fir den Vereinssport zur Verfligung stellt. Somit hélt die
Stadt Werl fir 1.000 Einwohner nur 0,49 Turnhalleneinheiten vor. Der interkommunale Mittel-
wert liegt bei 0,52 bzw. der Median bei 0,44 Turnhalleneinheiten je 1.000 Einwohner.

53

In Werl gibt es bei den Schulturnhallen einen rechnerischen Uberhang von 1,4 Hallen-
Einheiten. Bei einer durchschnittlichen HallengréBe von 777 m2 errechnet sich ein Flachen-
Uberhang von rund 1.100 m2 BGF. Monetar ausgedrickt bedeutet dies ein weiteres Potenzial
von 110.000 Euro. Dieses Potenzial wird die Stadt Werl zum 01. August 2017 realisieren, wenn
die Overbergschule schliet und die Turnhalle nicht mehr fiir den Schulsport genutzt wird.

Sollte die Stadt Werl diese Halle dann auch ausschlieBlich fir den Vereinssport vorhalten, so
handelt es sich auch hier um eine freiwillige Leistung der Stadt.

AusschlieBlich fiir den Vereinssport vorgehaltene Sporthallen sollten den stadtischen Haushalt
nicht belasten. Die Stadt kann den Haushalt beispielsweise entlasten, indem sie kostendecken-
de Nutzungsentgelte erhebt. Die Stadt Werl erhebt bereits seit dem 01. Januar 2009 von allen
Nutzern Kostenbeitrage fiir die Benutzung der Werler Sportstatten. Diese Kostenbeitrage sind
jedoch nicht kostendeckend.

Vereine tiber Nutzungs- und Uberlassungsvertrage an der laufenden Bewirtschaftung und Un-
terhaltung zu beteiligen, so wie die Stadt Werl es derzeit fir die Turnhalle Hilbeck plant, ist eine
sinnvolle Alternative zu Kostenbeitragen.

+ Empfehlung
Die Stadt Werl sollte mit dem Verein schnellstméglich einen Nutzungs- und Uberlassungs-
vertrag fiir die Turnhalle Hilbeck abschlieBen. So kann sie ihren stadtischen Haushalt weiter
entlasten.

Die Stadt Werl sollte dieses Modell auch flr die Sporthalle im Sportpark anwenden, falls die
Bedarfsanalyse zeigt, dass diese Halle ab dem 01. August 2015 nur fir den Vereinssport bené-
tigt wird. Dasselbe gilt mittelfristig auch fir die Sporthallen an der Overbergschule.

Gesamtbetrachtung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

* Lediglich bei dem Flachenverbrauch des Marien-Gymnasiums liegt das Ergebnis der
Stadt Werl unter dem individuellen Benchmark. Die Ergebnisse aller anderen Schulfor-
men Ubersteigen den jeweiligen Benchmark.

e Basierend auf diesen Ergebnissen bestehen im Schuljahr 2012/2013 an den Grundschul-
standorten, den Hauptschulen und der Realschule Flacheniberh&nge von insgesamt
rund 17.700 m2. Davon entfallen etwa 12.000 m? auf die Grundschulen.
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Dadurch, dass die Stadt Werl ihr Angebot an weiterfiihrenden Schulen umgestaltet, redu-
ziert sich das rechnerische Flachenpotenzial auf die 12.000 m? an den Grundschulen.
Aufgrund einiger Besonderheiten kann die Stadt Werl dieses Potenzial allerdings nicht in
vollem Umfang realisieren. 2.800 m2 kann sie in einem ersten Schritt umsetzen, falls die
Petrigrundschule in ein kleineres Gebaude umzieht.

Die Flachenlberhange an den stadtischen Grundschulen werden sich im Prognosezeit-
raum bis zum Schuljahr 2018/2019 auf 14.600 bzw. 11.800 m2 &ndern. Je nachdem wie
sich die Sekundarschule in den nachsten Jahren entwickeln wird, kénnten auch hier Fla-
cheniiberhdnge entstehen.

Um die Flacheniberhange bei ihren Grundschulen abzubauen, sollte die Stadt Werl mit-
telfristig einen innerstadtischen Standort und langfristig einen oder beide Standorte in den
Stadtteilen auflésen.

Die Flachensituation an der Sélzer-Sekundarschule sollte die Stadt Werl in den nachsten
Jahren beobachten und langfristig an die Entwicklung der Schilerzahlen anpassen.

Der aktuelle Bestand an Schulturnhallen liegt insgesamt Gber dem tatséchlichen Bedarf.
Dies gilt momentan vor allem fur die Grundschulen und die Overbergschule. Werden
Schulen geschlossen, so sollte die Stadt Werl in diesem Zuge auch nicht mehr benétigte
Turnhallen aufgeben. Bei Turnhallen, die nur im Interesse der Vereine erhalten bleiben,
sollte die Stadt Werl die Vereine an der Unterhaltung und Bewirtschaftung beteiligen.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Werl mit dem Index 4.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert

durch

sinkende Schiilerzahlen,

die Bildung von Schulverbliinden,

die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
das Bildungs- und Teilhabepaket sowie

die zunehmende Integration und Inklusion.

Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.
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Die Stadt Werl hatte 2012 insgesamt 5,89 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten. Fiir 2013
hat die Stadt Werl 6,32 Vollzeit-Stellen erfasst. Dies liegt an den héheren Stellenanteilen im
Sekretariat der Sekundarschule in 2013. Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die
Personalaufwendungen anhand der KGSt-Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbe-
zogene EinflussgréBen ohne Auswirkung wie zum Beispiel das Alter der Beschéaftigten.

Die GPA NRW hat der Verwaltung die Kennzahlenwerte fiir die Schulsekretariate differenziert
fir die einzelnen Schulformen Gbergeben. Ebenso sind diese Kennzahlenwerte der Tabelle 1
am Ende des Teilberichts zu enthehmen.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2012

o : : . 2. Quartil : Anzahl
Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Die Ergebnisse der Stadt Werl sind bei allen Schulformen ahnlich. Die Personalaufwendungen
je Schuler liegen bei allen Schulformen unterhalb des jeweiligen Median. Bei der Friedrich-
Frébel-Schule positionieren sich die Personalaufwendungen je Schiler sogar unterhalb des
ersten Quartils.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2012

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

586 394 878 587 522 587 658 53

Die Zahl der betreuten Schiler je Vollzeit-Stelle liegt bei allen Schulformen oberhalb des jewei-
ligen Median. Die Sekretariatskraft an der Friedrich-Frébel-Schule betreut sogar mehr Schiiler
als 75 Prozent ihrer Kollegen dieser Schulform in anderen Kommunen. Dies liegt vor allem da-
ran, dass die Arbeitszeit im Sekretariat der Friedrich-Frdbel-Schule nicht mehr angepasst wur-
de. Die Schulerzahlen waren stark riicklaufig und es war abzusehen, dass die Schule auslaufen
wird.

+» Feststellung
In den Schulsekretariaten der Stadt Werl werden in der Regel durchschnittlich viele Schiiler
je Stelle mit geringen Aufwendungen je Schiller bzw. je Stelle betreut.

Die Stadt Werl hat die Arbeitsvertrage der Sekretariatskréfte flexibel gestaltet. In dem Arbeits-
vertrag vereinbaren Stadt und Angestellte eine Grundstundenzahl. Diese feste Wochenarbeits-
zeit wird dann befristet erhéht. In der Regel befristet die Stadt Werl die Mehrstunden fir zwei
Jahre. Dadurch, dass sie momentan die Schullandschaft umstrukturiert, befristet sie Mehrstun-
den abweichend von der Regel auch nur flr ein Jahr oder aber gleich solange, bis die Schule
schlieft.

% Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2012/13)

gpPaANRwW Seite 19 von 28




+ Stadt Werl # Schulen + 10907

+» Feststellung
Die Stadt Werl gestaltet die Arbeitsvertrage der Sekretariatskréfte flexibel. Die Stellenanteile
kénnen somit jahrlich an den berechneten Bedarf angepasst werden.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Oft erhalten die Beschéftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Die Stadt Werl gruppiert ihre Sekretariatskrafte grundsatzlich in der Entgeltgruppe 5 ein. In
2011 hat sie alle Eingruppierungen der Sekretariatskraftetberpriift. Dabei hat sie die geltende
Rechtsprechung berlicksichtigt. Letztendlich hat sich die Entgeltgruppe 5 bestétigt.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stadt Werl hat ein eigenes Berechnungsmodell zur Stellenbemessung. Sie wendet dieses
Modell grundsétzlich fir alle Schulformen an. Einige Parameter des Modells wurden zuletzt in
2009 angepasst. Das Berechnungsmodell basiert auf den Schilerzahlen der amtlichen Schul-
statistik zum 15. Oktober eines jeden Schuljahres. Abh&ngig von der Schilerzahl gewahrt die
Stadt Werl zunachst eine Sockelstundenzahl. Diese ist gestaffelt nach 200 und 400 Schilern.
Bei Schulen mit mehr als 400 Schilern gewichtet die Stadt Werl die zugrunde gelegte Schiiler-
zahl ab 400 mit 50 Prozent. Im néchsten Schritt erhéht die Stadt Werl die so festgelegte So-
ckelstundenzahl dann fir jede zuséatzliche 25 Schiler. Zum Beispiel wird die Sockelstundenzahl
von 10,5 Wochenstunden fiir 200 Schiiler bei 225 Schiilern um 1,25 Stunden je Woche erhéht.
Zum Schluss gewéhrt die Stadt Werl noch einen Zuschlag fiir den Migrationsanteil an einer
Schule. Je héher der Migrationsanteil, desto héher der Zuschlag.

Neben diesem Berechnungsmodell gibt es in Werl einige Sonderregelungen fir Mehrstunden.
Wegen der Besonderheit ,Sekundarstufe 11 gewéahrt die Stadt Werl eine héhere Wochenar-
beitszeit an dem Marien-Gymnasium. An der Friedrich-Frébel-Schule bestehen haufig Hemm-
nisse der Eltern und der Schiler, womit dann Mehrarbeit in den Sekretariaten verbunden ist.

+» Feststellung
Die Stadt Werl verfligt tiber eine nachvollziehbare Berechnungsgrundlage fir die Stellenbe-
messung in den Schulsekretariaten. Zugleich ist diese Berechnungsgrundlage leicht in der
Handhabung.

Die Stadt Werl berechnet den Stellenbedarf in de Schulsekretariaten normalerweise alle zwei
Jahre neu. Die Stellenanpassungen erfolgen dann zum 01. Januar des Folgejahres. Dadurch,
dass sich die Schullandschaft in Werl momentan stark veréndert, berechnet die Verwaltung den
Bedarf zurzeit jedes Jahr.

Die zuletzt in Kraft gesetzten gliltigen Stellenbeschreibungen der Sekretariatskrafte in den Wer-
ler Schulen stammen aus 2000/2001. Aus 2009 liegen aktuellere Stellenbeschreibungen zwar
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vor. Sie sind jedoch nie in Kraft gesetzt worden, weil der KGSt-Bericht zu den Schulsekretarin-
nen abgewartet werden sollte. Derzeit beabsichtigt die Stadt Werl, aktualisierte Stellenbe-
schreibungen zu erlassen. In den Prozess sollen die Sekretariatskrafte durch Interviews friihzei-
tig eingebunden werden.

Parallel dazu Uberlegt die Stadt Werl, ihr gesamtes Berechnungsmodell zu tGberarbeiten. Die
Verwaltung méchte zusammen mit den Sekretariatskraften eine Lésung erarbeiten. Insbeson-
dere mdchte sie den tatsachlichen Mehrbedarf durch ein verédndertes Arbeitsumfeld ermitteln
und gerecht berlicksichtigen. In einem ersten Schritt hat die Stadt Werl ihre Nachbarkommunen
befragt. Des Weiteren berechnet sie den Stellenbedarf, der entsprechend dem KGSt-Bericht Nr.
14/2014 erforderlich wére. Alle Erkenntnisse sollen dann in die Lésung einflieBen.

Mittlerweile hat die Stadt Werl schon den Stellenbedarf fiir ihre Sekretariate anhand des KGSt-
Berichts durchgerechnet. Es hat sich gezeigt, dass dieses Verfahren sehr zeitaufwendig ist und
nicht alle BedUrfnisse der Stadt Werl abdeckt. Deshalb hat die Stadt Werl beschlossen, weiter-
hin an ihrem Verfahren zur Stellenbemessung festzuhalten, es jedoch anzupassen. So hat sie
die Sockelstundenzahl mit Blick auf Kooperation und Inklusion gestaffelt nach Schiilerzahl um
zwei Wochenstunden erhéht. Zeitzuschage fir Migration sind bereits enthalten.

Schilerbeférderung

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2012

Aufwendungen je

P 212 43 517 218 134 194 294 52
Schiiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiiler in Euro

621 287 908 596 507 600 671 46

Anteil der beforder-
ten Schuler an der
Gesamtschiilerzahl
in Prozent

32 5 68 35 24 32 45 49

Die GPA NRW hat der Stadt Werl die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen lberge-
ben, damit sie diese detailliert analysieren kann. Diese Kennzahlenwerte sind auch der Tabelle
2 am Ende des Teilberichts zu entnehmen.

Die Stadt Werl konnte fiir die einzelnen Schulformen aufgrund ihrer Buchungssystematik die
Gesamtaufwendungen nicht nach Schulwegfahrten, Fahrten zu Sportstatten und sonstigen
Fahrten getrennt erfassen. Die Aufwendungen, die nicht auf Schulwegfahrten entfallen, machen
zwar nur rund fanf Prozent der Gesamtaufwendungen aus. Trotzdem sollte die Stadt Werl diese
Aufwendungen auch auf die einzelnen Schulformen zuordnen kdnnen.

Die Flache der Stadt Werl ist im interkommunalen Vergleich unterhalb des Median von 86 km?
einzuordnen. Die neun Werler Stadtteile verteilen sich auf 76,35 km2. Das Werler Stadtgebiet ist
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eher diinn besiedelt. Dementsprechend liegt die Einwohnerdichte mit 418 Einwohnern unter
dem Median von 442 Einwohnern je km? Stadtflache.

In Werl lassen sich die Kennzahlen der einzelnen Schulformen in zwei Gruppen einteilen. Die
erste Gruppe bilden die Grundschulen, die Hauptschulen und die Friedrich-Frébel-Schule. Bei
diesen Schulformen liegen die Anteile der beférderten Schiler an der gesamten Schilerzahl
jeweils unterhalb der Mediane. Auch die Aufwendungen je Schiiler sind vergleichsweise gering.
In der zweiten Gruppe befinden sich die Realschule und das Gymnasium. Bei diesen Schulen
sind die Aufwendungen je Schiler vergleichsweise hoch. Auch die Anteile der beférderten
Schdler liegen im oberen Bereich der Vergleichskommunen.

Die Hauptursache fiir diese unterschiedlichen Kennzahlen liegt in den verschiedenen Einpend-
lerquoten. Wahrend die Schulen der ersten Gruppe sehr wenige Schiler aus Nachbarkommu-
nen versorgen, weisen die Schulen der zweiten Gruppe Einpendlerquoten auf, die im inter-
kommunalen Vergleich im vierten Quartil liegen. Beispielsweise besuchen viele Schiiler aus
den Nachbargemeinden Ense und Wickede diese Schulen, weil es in diesen kleinen kreisange-
hérigen Kommunen die entsprechenden Schulformen nicht gibt. Diese Schiler legen dann auch
lange Strecken zum Schulort zurlick. Die Preisstufen fir die Schulwegjahreskarten auBBerhalb
der Kernstadt Werls sind teurer als die innerstadtische Preisstufe. Diese Preisstufen sind au-
Berdem gestaffelt.

Far die Sélzer-Sekundarschule ist ein interkommunaler Vergleich noch nicht sinnvoll, da weder
fir das Schuljahr 2012/2013 noch fiir 2013/2014 ausreichend Vergleichswerte vorliegen. Der
Anteil der beférderten Schiiler und die Einpendlerquoten werden sich wahrscheinlich eher wie
bei den Schulen der Gruppe 1 darstellen.

Knapp 95 Prozent der gesamten Schilerbeférderungsaufwendungen entfallt auf den Schulweg.
Darlber hinaus bezahlt die Stadt Werl noch Fahrten zum Schulschwimmen im Freizeitbad fir
alle Schulen, die das Bad nicht zu FuB erreichen kénnen. Im Schuljahr 2012/2013 fuhren die
Schuler der Marienschule fir den Schulsport zu einer Sporthalle im Stadtzentrum. Die Stadt
Werl sanierte die Turnhalle dieser Grundschule. RegelmaBig Gbernimmt die Stadt Werl auch
Praktikumsfahrten und Fahrten zu auBerschulischen Unterrichtsorten, wie z.B. dem Oster-
brauchtum im Museum und der Grundschulolympiade. Einmal wéchentlich fahren auf Kosten
der Stadt Werl alle evangelischen Grundschiler aus dem gesamten Stadtgebiet zur evangeli-
schen Kirche im Stadtzentrum.

Organisation und Steuerung

Prinzipiell wickeln in Werl die Schulsekretariate die Fahrkarten bzw. Schilerbeférderung prak-
tisch und die Schulverwaltung rechtlich ab. So geben die Schulsekretariate die Erstantrage aus
und nehmen diese auch wieder entgegen. Die Sekretariatskréfte prufen fir einfache Falle dann
auch, ob der Schiiler anspruchsberechtig ist. Die Schulverwaltung prift generell alle Falle.
Schwere Félle bearbeitet nur die Mitarbeiterin in der Schulverwaltung. Auch priift und kontrol-
liert sie die Listen der Sekretariate und rechnet mit den drei Verkehrsunternehmen ab. Sie ist
zudem daflr zusténdig, dass Strecken optimiert und Spezialverkehr eingesetzt wird.

Die beférderten Schiler bekommen von der Stadt Werl Schulwegjahreskarten. Fast alle Schiiler
fahren damit im 6ffentlichen Personennahverkehr. Nur in ganz wenigen Ausnahmefallen fahren
Schuler mit Taxen im Schilerspezialverkehr. Im Schuljahr 2012/2013 beférdert die Stadt Werl
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neun Schiler auf diese Art. Vier Schiler wohnen auf Héfen im l&andlichen Raum, vier weitere
Schiler in Werl-Siid und ein Schiler in Hilbeck. Fir diese Schiler war entweder keine Anbin-
dung an den OPNV vorhanden und auch nicht méglich oder die nachste Bushaltestelle war zu
weit entfernt. Auch fahren sie mit Spezialverkehr, wenn ihr Schulweg besonders gefahrlich ist.
Im Schuljahr 2013/2014 konnte die Stadt Werl fir die Schiler aus Werl-Siid die Route des
Schulbusses so umlegen, dass sie nun auch den OPNV nutzen.

Die Stadt Werl hat MaBnahmen eingeleitet, um ihre Schilerbeférderungsaufwendungen zu
verringern. So Uberprift und reduziert sie jahrlich den Schiilerspezialverkehr. Es hat sich bei-
spielsweise herausgestellt, dass es fur die Stadt am wirtschaftlichsten ist, wenn die vier Schiler
von den Héfen mit Taxen fahren. Darliber hinaus Gberpriift sie zusammen mit der Polizei, ob
die Voraussetzungen fiir einen besonders gefahrlichen Schulweg gegeben sind. Vor Beginn
eines jeden Schuljahres schreibt die Schulverwaltung den Schilerspezialverkehr sowie die
Fahrten zum Schulschwimmen und zur evangelischen Kirche aus. Zusétzlich entlastet sie ihren
Haushalt durch die sogenannte ,Fahrradpauschale“. Schiiler bekommen eine Erstattung, wenn
sie auf ihre Fahrkarte verzichten und stattdessen mit dem Fahrrad oder zu Ful3 zur Schule
kommen. Dabei kénnen sie wahlen, ob sie das gesamt Schuljahr oder nur fir einen gewissen
Zeitraum auf die Fahrkarte verzichten.

Die wirtschaftliche Steuerung ihrer Schilerbeférderung spiegelt sich auch darin wieder, dass in
Werl immer ein Jahresgesprach zwischen Stadtverwaltung, den Schulleitungen und den drei
Verkehrsunternehmen gibt. Unterjéhrig gibt es bei Problemen, Anregungen oder Anderungs-
wiinschen anlassbezogene Anderungen. So haben die Verkehrsunternehmen zuletzt ihre Fahr-
zeiten an den Schulschluss der Sekundarschule angepasst. Auch setzen sie bei verédnderten
Schiilerstrémen zusatzliche Verstarkungsbusse zum OPNV ein.

Seit einem Ratsbeschluss in 1983 zahlte die Stadt Werl freiwillige Zuschisse in Héhe der Ei-
genanteile der Eltern fir Schiler, die in den stidlichen Gebieten der Gemeinden Ense und Wi-
ckede wohnen und die Ursulinen-Schulen in Werl besuchen. Als MaBnahme des Haushaltssa-
nierungsplanes lauft diese freiwillige Leistung der Stadt Werl nun sukzessive seit dem Schuljahr
2013/2014 aus.

> Feststellung
Die Stadt Werl organisiert ihre Schiilerbeférderung entsprechend der Schiilerfahrkostenver-
ordnung NRW. Dadurch, dass sie nun auch die freiwilligen Beférderungsaufwendungen suk-
zessive abschafft, reduziert sie ihre Haushaltsbelastung durch die Schilerbeférderung.

+ Empfehlung
Die Stadt Werl sollte zuklnftig ihre Aufwendungen untergliedert erfassen. Dann muss sie die
einzelnen Aufwendungen nicht mehr bedarfsbezogen und mit viel Aufwand ermitteln.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Grafik1:

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m? nach Standorten 2012

Marienschule 377

Norbertschule 619

Paul-Gerhardt-Schule 704

Petrischule 614

St. Josef-Schule 465

Walburgisschule 373

Grundschulen gesamt 511

Benchmark 285

Tabelle 1:

Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2012

Werl Werl Mini- Maxi- Mittel- 1. 2. 3. Anzahl

Eeunzahl 2012 2013 mum mum wert Quartil Quartil Quartil  Werte

Grundschulen

Personalaufwendun-
gen fur Schulsekreta-
riate je Schiler in
Euro

74 76 48 138 79 65 78 89 53

Schiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 569 580 326 97 580 479 549 650 52

Hauptschulen

Personalaufwendun-
gen fur Schulsekreta-
riate je Schiler in
Euro

101 104 45 179 103 83 101 111 51

Schiiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 419 424 243 935 455 387 421 537 50

Realschulen

Personalaufwendun-
gen fur Schulsekreta-
riate je Schiler in
Euro

60 84 24 103 65 56 63 73 50
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Mittel- 1. 2. 3. Anzahl
wert Quartil Quartil Quartil  Werte

Kennzahl

Schiiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 704 524 389 1.884 720 623 704 818 49

Gymnasien

Personalaufwendun-
gen fur Schulsekreta-
riate je Schiler in
Euro

57 61 27 118 66 57 66 72 51

Schiiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 745 726 448 1.560 706 606 682 769 50

Forderschulen

Personalaufwendun-
gen fur Schulsekreta-
riate je Schiler in
Euro

120 179 77 402 188 141 189 219 42

Schiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 352 246 114 553 259 204 237 303 41

Gemeinschafts-/Sekundarschulen

Personalaufwendun-
gen fur Schulsekreta-
riate je Schiler in
Euro

110 145 110 380 226 149 187 284 3

Schiiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 386 304 120 386 244 173 226 306 3

Tabelle 2:

Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2012

Werl Werl Mini- Maxi- Mittel- 1. 2. 3. Anzahl

LGl L 2012 2013 mum mum wert Quartil | Quartil  Quartil Werte

Grundschulen

Aufwendungen
(gesamt) je Schi- 119 103 10 725 145 77 130 163 47
ler in Euro

Aufwendungen
(nur Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

. . 356 2.000 687 472 552 786 42

Anteil der befor-
derten Schiler
(Schulweg) an der 16 13 1 41 19 12 17 26 46
Schilerzahl ins-
gesamt in Prozent
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Kennzahl

Mittel- 1. ‘ 2. 3. Anzahl

wert Quartil | Quartil  Quartil Werte

Hauptschulen

Aufwendungen
(gesamt) je Schi- 151 130 18 552 261 130 273 354 46
ler in Euro

Aufwendungen
(nur Schulweg) je
beférdertem
Schiiler in Euro

A A 231 2.813 644 484 581 671 40

Anteil der befor-
derten Schiler
(Schulweg) an der 25 16 1 96 41 21 40 59 44
Schiilerzahl ins-
gesamt in Prozent

Realschulen

Aufwendungen
(gesamt) je Schi- 309 303 32 695 249 123 227 309 45
ler in Euro

Aufwendungen
(nur Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

A A 351 1.472 618 499 587 650 39

Anteil der befor-
derten Schiler
(Schulweg) an der 41 36 3 86 39 21 35 58 42
Schiilerzahl ins-
gesamt in Prozent

Gymnasien

Aufwendungen
(gesamt) je Schi- 315 315 42 551 241 131 207 327 45
ler in Euro

Aufwendungen
(nur Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

. . 290 733 552 472 568 625 39

Anteil der befor-
derten Schdiler
(Schulweg) an der 52 48 9 81 43 26 41 58 43
Schilerzahl ins-
gesamt in Prozent

Forderschulen

Aufwendungen
(gesamt) je Schi- 129 137 54 1.305 491 337 528 619 37
ler in Euro

Aufwendungen
(nur Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

. . 351 1.542 807 627 773 952 30
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Werl Werl WEV(E Mittel- 1. 2. 3. Anzahl

Eeunzahl 2012 2013 mum  wert Quartil | Quartii Quartii Werte

Anteil der befor-
derten Schiler
(Schulweg) an der 21 25 0 100 54 36 56 70 36
Schilerzahl ins-
gesamt in Prozent

Gemeinschafts-/Sekundarschulen

Aufwendungen
(gesamt) je Schi- 62 91 34 349 148 48 62 205 3
ler in Euro

Aufwendungen
(nur Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

. . 378 523 450 414 450 487 2

Anteil der befor-
derten Schiler
(Schulweg) an der 19 21 8 88 45 16 43 72 4
Schilerzahl ins-
gesamt in Prozent
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Granflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stédtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fiir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Priifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Gestaltung der Grinflachen in Werl

Die Stadt Werl gestaltet ihre Griinflachen grundsétzlich pflegeleicht und zweckmaBig. Aus gart-
nerischer Sicht der Stadtverwaltung sind die Flachen zwar griin, aber nicht mehr besonders
schon, attraktiv oder nett anzusehen. Der Pflanzenbestand ist Gberwiegend sehr alt. Dies flhrt
beispielsweise dazu, dass Hecken nicht mehr dicht sind oder Straucher sehr dicke, kndcherige
Aste haben. Schon seit einigen Jahren gibt es keine Wechselbepflanzungen mehr. Besondere
Gestaltungselemente, wie zum Beispiel ein Staudenbeet im Kurpark, sind zwar noch erhalten,
aber auch nicht mehr besonders gestaltet oder gepflegt. Aus Sicht der Stadt haben leider viele
Grunflachen aufgrund geringerer Pflege an Wert verloren.

Seit 1994 befindet sich die Stadt Werl in der Haushaltssicherung. Als Folge musste auch der
Kommunalbetrieb Werl (KBW), der im Auftrag der Stadt die Grinflachen pflegt und unterhalt,
mit immer geringeren Finanzmitteln seine Leistungen fir eine gleichbleibende Flache erbringen.
Daher konnten die Grinflachen in der Vergangenheit nicht anders gestaltet werden. Der KBW
pflegt die Griinflachen so, dass alle Verkehrssicherungspflichten eingehalten werden. Zusatzli-
che Pflegeleistungen, die die Flachen attraktiver erscheinen lassen, kann er allerdings nicht
leisten. So verbleibt zum Beispiel der Rasenschnitt auf den Rasenflachen und wird nicht abge-
fahren.

Der KBW setzt mittlerweile andere Konzepte fur die Grinflachen um. Unter dem Motto ,Klasse
statt Masse"” gestaltet er zum Beispiel Staudenbeete aufwendiger und gepflegter, dafiir aber an
gezielteren Orten und in der Summe weniger Flachen. Auch erneuert er schrittweise das Stra-

Benbegleitgrin. Beispielsweise vereinheitlicht der KBW an allen ZufahrtsstraBen das StraBen-

begleitgrin durch gepflegte Rasenflachen.

» Empfehlung
Die Stadt Werl sollte weiterhin MaBnahmen fiir eine attraktivere Gestaltung im Rahmen ihrer
finanziellen Méglichkeiten umsetzen. Sie sollte die Flachen verringern und gleichzeitig ande-
re Flachen attraktiver gestalten. Hierbei sollte sie vor allem pflegeleichte Elemente, wie z.B.
Blumenwiesen oder Stauden, einsetzen.

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erflllungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Werl ihre Griinflachen
und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfiullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéaltniszahl ist der Erfll-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fiir die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgrin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fir die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erflllungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfiillungsgrad Griinflichenmanagement

Gesamt Park- und Spiel- und StraBen-
Gartenanlagen | Bolzplitze begleitgriin

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
i 12 4
Grinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 12 4
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? 6 2 2 2
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfih-
18 6 6 6
rung?
Wourden operative Ziele fiir die Unterhaltung der 12 3 6 3
Grlnflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) 9 3 3 3
Grinflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinfla-
- 27 9 9 9
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 24 9 6 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)
18 6 6 6
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 12 4 4 4
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- o7 9 9 9
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als
. . 18 6 6 6
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen 12 4 4 4
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 207 69 69 69
Optimalwert 279 93 93 93
Erfullungsgrad in Prozent 74 74 74 74

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

e Die Stadt Werl erzielt mit dem o.g. Erfillungsgrad von 74 Prozent ein hohes Ergebnis. |h-
re Steuerung des Griinflachenmanagements kann sie dennoch in einigen Punkten ver-
bessern.
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* In Werl gibt es kein zentrales Grinflachenamt. Der KBW erbringt gemaf dem Betriebs-
fihrungsvertrag alle Leistungen im StraBenbegleitgriin und bei den Park- und Gartenan-
lagen. Fur die Pflege und Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze gibt es zwischen der
Abteilung Jugend, Soziales und Sport und dem KBW ein klares Auftraggeber-
Auftragnehmer-Verhaltnis. Aber auch fir alle anderen Griinflachen arbeiten die Fachab-
teilungen und der KBW eng miteinander zusammen. Laut dem KBW funktioniert die Ko-
operation und Zusammenarbeit sehr gut.

Aufgrund der Ubersichtlichen Strukturen in der Stadtverwaltung Werl sieht die GPA NRW
hier keinen Handlungsbedarf, ein zentrales Grinflachenamt in der Kernverwaltung einzu-
richten, solange der KBW in seiner derzeitigen Form bestehen bleibt. Der KBW nimmt
praktisch alle Aufgaben eines Griinflachenamtes wahr. Hierflir spricht auch, dass es in
der Kernverwaltung nur aufBerst geringe Stellenanteile fiir das StraBenbegleitgriin und die
Park- und Gartenanlagen gibt. Und auch die Stellenanteile fiir die Unterhaltung und Pfle-
ge der Spiel- und Bolzplatze in der Fachabteilung sind vergleichsweise sehr gering.

e Ein zusammenfassendes Freiflachenentwicklungskonzept, um langfristig alle stadtischen
Grianflachen zu gestalten und zu entwickeln, gibt es in Werl bisher nicht. Es liegen jedoch
bereits eine Spielflachenbedarfsplanung und ein Friedhofsentwicklungskonzept vor. Der
KBW plant, in den n&chsten Jahren noch ein Pflegewerk fiir den Kurpark und ein umfas-
sendes Grinflachenentwicklungskonzept samt Baumentwicklungskonzept zu erstellen.
Zurzeit fehlen dem KBW hierfur allerdings die Ressourcen. Die Stadt Werl sollte diese
Konzepte schnellstmdglich erstellen. Mit ihnen kann sie festlegen, wie sie die Grinfla-
chen langfristig und strategisch ausrichten will. Neben den Gestaltungselementen sollte
sie auch die demografische Entwicklung, andere Fachplanungen sowie den aktuellen und
zukinftigen Flachenverbrauch mitbetrachten.

e Bisher hat die Stadt Werl ihre Einwohner nicht befragt, wie zufrieden sie mit den gestalte-
ten Grinflachen sind. Die Werler Einwohner kénnen sich allerdings (ber das Blrgertele-
fon beschweren. Hier kdnnen sie auch Anregungen oder Wiinsche mitteilen. Aufgrund
der ortlichen Strukturen ist es in Werl jedoch alltéglich, dass die Einwohner entweder
personlich oder telefonisch direkt den KBW oder den Blrgermeister kontaktieren. Laut
Auskunft des KBW sind berechtigte Beschwerden sehr selten. Am meisten auf3ern die
Einwohner Wiinsche, die die Stadt Werl aufgrund fehlender finanzieller Mittel nicht leisten
kann.

Da die Stadt Werl momentan und auch zukinftig ihre Griinflachen verringern bzw. umge-
stalten wird, sollte sie im Anschluss daran, ihre Einwohner befragen, ob sie weiterhin zu-
frieden sind. Beispielsweise kann sie im Rahmen von Spielplatz- oder Stadtfesten Frage-
bdgen an die Besucher verteilen. Auch bietet es sich an, z.B. bei Veranstaltungen in der
Stadthalle oder im Stadtmuseum direkt mit den Besuchern vor Ort (iber die dort neuge-
stalteten Blumenbeete zu sprechen.

e Inihrem Haushaltsplan hat die Stadt Werl Gbergreifende Entwicklungs- und Sicherstel-
lungsziele sowie strategische Ziele festgeschrieben. Den einzelnen Produkten werden
diese Ziele zugeordnet. Zusatzlich hat sie dann fiir die einzelnen Produkte operative Ziele
und Jahresziele sowie BestandsgrdBen und Kennzahlen definiert. Beispielsweise ist fir
die Spiel- und Bolzplatze als Jahresziel vorgesehen, das Spielflachenkonzept weiterhin
schrittweise umzusetzen. Als Kennzahlen sind firr dieses Produkt neben der Gesamtfla-
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che und der Anzahl aller Spiel- und Bolzplatze auch die Aufwendungen fir die Spielplat-
zunterhaltung abgebildet. Nicht immer Iasst sich mit den Kennzahlen auch der Grad der
Zielerreichung bei den definierten Zielen messen. Zum Beispiel sollte die Stadt Werl nicht
nur die Gesamtaufwendungen abbilden, sondern auch die Aufwendungen ins Verhaltnis
zur gepflegten Spielflache setzen. Grundsétzlich sollte die Stadt Werl Uberprifen, ob sie
ihre operativen Ziele nach den ,SMART-Kriterien“® gebildet hat. Ebenso sollte sie steue-
rungsrelevante, individuelle Kennzahlen, mit denen sie messen kann, ob die operativen
Ziele erreicht sind, festlegen. Dabei kann sich die Stadt Werl an den von der GPA NRW
gebildeten Kennzahlen orientieren.

Neben den Zielen, die sich im Haushaltsplan wiederfinden, gelten fir den KBW die Ober-
ziele ,Verkehrssicherheit statt Schénheit* und auch ,Klasse statt Masse®. Es gilt, die von
der Verwaltung vorgegebenen Budgets einzuhalten.

Von 2010 bis 2012 hat der KBW an einem KGSt-Vergleichsring teilgenommen. Die dort
gebildeten Kennzahlen aktualisiert der KBW weiterhin jahrlich. Seine Kennzahlen ver-
gleicht er dann mit den KGSt-Benchmarks, den Werten aus dem Vergleichsring und den
Kennzahlen der Deutschen Gartenamtsleiterkonferenz (GALK). Uber diese Kennzahlen,
besondere Ereignisse und seine wirtschaftliche Lage berichtet der KBW in Monats-,
Quartals-, Halbjahres- und Jahresberichten sowie im Jahresabschluss. Auch in der Kern-
verwaltung gibt es ein regelmaBiges Berichtswesen, z.B. inwieweit die Spielplatzbedarfs-
planung eingehalten wird. Ihre Berichte sollte die Kernverwaltung noch mit Kennzahlen
anreichern.

e Der KBW hat ein Grinflachenkataster aus dem Jahr 2004. Er schétzt, dass noch 80 Pro-
zent der dort hinterlegten Flachen mit den heutigen Flachen tbereinstimmen. Neben die-
sem Kataster gibt es in Werl noch ein Baumkataster, ein Friedhofskataster sowie ein aus-
fuhrliches Verzeichnis Uber alle Spiel- und Bolzplatze. Der zustandige Mitarbeiter wertet
auBerdem das Programm Regie68 und das WebGIS aus. Zurzeit schreibt der KBW ein
zentrales, produktibergreifendes Grinflacheninformationssystem (GIS) aus. Es ist ge-
plant, dieses GIS zunachst fir die Spiel- und Bolzplatze anzuschaffen und einzurichten.
Nach und nach méchte der KBW dann alle anderen Kataster einpflegen. Auftrdge, Auf-
wendungen und sonstige Informationen sollen mit den Flachen verknUpft werden.

Die Stadt Werl sollte schnellstmdglich das GIS aufbauen. Mit dem veralteten Grinfla-
chenkataster und den anderen Katastern hat sie bereits eine Grundlage, um Grinflachen
zu planen, zu entwickeln und zu unterhalten. Mit dem GIS bietet sich dann die Mdglich-
keit, dass die Stadt Werl die Griinflachenpflege und -unterhaltung effizienter steuern
kann. Auch kdénnen alle Abteilungen auf eine einheitliche Datenbasis zurtckgreifen.

e In Werl gibt es einen ganzjahrigen Pflegezeitplan fir alle kommunalen Grinflachen. Dar-
Uber hinaus hat der KBW Leistungsverzeichnisse fur die Regelpflege aller Griinflachen
aufgestellt. In der Dienstanweisung zur Kontrolle der Verkehrssicherheit auf stadtischen
Spiel- und Bolzplatzen sind die Aufgaben auf diesen Flachen zusétzlich ausgeflhrt.
Nach Auskunft der Verwaltung werden die Pflegegénge in Werl nicht nur durch die natlr-
lich Vegetationszeiten beeinflusst, sondern auch durch Veranstaltungen und Schiitzen-

2 SMART = Spezifisch, messbar, akzeptiert, realistisch, terminiert.
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feste. So kann es vorkommen, dass Hecken in Ortsteilen wesentlich spater geschnitten
werden, als eigentlich notwendig gewesen, damit zum Fest die Grinflachen gepflegt
sind.

 Am KBW gibt es schon seit langer Zeit fir alle Betriebsbereiche eine Kostenrechnung auf
Vollkostenbasis. Da nur der KBW fiir die Park- und Gartenanlagen und das StraBenbe-
gleitgriin zusténdig ist, gibt es fiir diese Bereiche eine Kostenrechnung. Fir die Spiel-
und Bolzplatze ist die Abteilung Jugend, Soziales und Sport der Auftraggeber. In dieser
Abteilung sowie in der restlichen Kernverwaltung gibt es noch keine Kostenrechnung. Die
zustandigen Abteilungen sollten zumindest Aufwendungen fir die Grinflachen, die hier
zusétzlich zu den Aufwendungen des KBW entstehen, erfassen. Nur so kann die Stadt
Werl vollstandig und verlasslich beurteilen, was sie die Pflege und Unterhaltung der
Grianflachen insgesamt kostet.

e Der KBW rechnet im Rahmen eines eindeutigen Auftraggeber-Auftragnehmer-
Verhaltnisses verursachungsgerecht Gber Stundenverrechnungssatze ab. Er kalkuliert
die Stundenverrechnungssétze fir Personal, Maschinen und Fahrzeuge jahrlich auf Voll-
kostenbasis neu. Fldchenbezogene Stiickpreise bzw. Leistungspreise bildet der KBW
bisher nicht. Vor einigen Jahren hat die Verwaltung in Werl diskutiert, ob der KBW seine
Leistungen nicht grundsatzlich tber Leistungspreise abrechnen soll. Aus verschiedenen
Grinden hat man jedoch das alte System der Stundenverrechnungssatze beibehalten. In
den letzten Jahren hat der KBW verschiedene Gestaltungs- und Pflegemdglichkeiten auf
Basis von Leistungspreisen verglichen, wenn er Flachen umgestaltet hat.

Mit den Leistungsverzeichnissen und den Flachenaufzeichnungen besitzt der KBW schon
eine gute Ausgangsbasis, um flachenbezogene Stiickpreise tatsachlich zu berechnen.

Langfristig sollte der KBW seine Leistungen Uber flachenbezogene Stlickpreise abrech-
nen. Im Rahmen von Wirtschaftlichkeitsberechnungen fir die Grinflachenpflege und Un-
terhaltung kann die Stadt Werl dann ihre Preise mit marktiblichen Preisen vergleichen.
AuBerdem kann die Verwaltung nach aussagekréftigen Vergleichen gezielt Steuerungs-
maBnahmen einsetzen.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen® dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen unabhéngig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

% Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung
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Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2012

e

Bevoélkerungsdichte 418 82 1.631 533 268 439 708 42
in Einwohner je km?

Anteil Griin- und 78,5 48,2 90,2 77,3 71,3 79,8 84,7 42
Erholungsflache an
Gemeindeflache in
Prozent

Griin- und Erho- 1.877 295 10.957 2.521 984 1.807 3.175 42
lungsflache je
Einwohner in m2

Kommunale Griinflichen

Anteil kommunale 7,9 0,4 34,4 6,0 2,5 4.4 7,4 21
Griinflache an
Gemeindeflache in
Prozent

Kommunale Grin- 188 14 3.032 231 48 69 112 21
flache je Einwohner
in m2

Die Stadt Werl liegt in der Hellweg-Region am Rande von Sauerland, Miinsterland und Ruhrge-
biet. Sie ist die drittigroBte Stadt im Kreis Soest. In der Innenstadt ist der Kurpark mit Gradier-
werk eine beliebte Erholungsflache. Auch der Werler Stadtwald, der fast ausschlieBlich an der
sudlichen Stadtgrenze zur Gemeinde Wickede liegt, ist bei allen Werlern sehr beliebt. Neben
einem groBBen Spielplatz locken ein Waldlehrpfad und einige Grill- und Rastplétze Besucher aus
dem gesamten Stadtgebiet.

Mit ihren 31.911 Einwohnern (Stand 31.12.2012 laut IT.NRW vor Zensus) zéhlt Werl zu den
mittleren kreisangehérigen Kommunen in NRW. Das Stadtgebiet erstreckt sich auf 76,35 km?2.
Die Stadt Werl zahlt mit einer Einwohnerdichte von rund 418 Einwohnern je km2 zu den ver-
gleichsweise diinner besiedelten Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Dementsprechend liegt
die Grln- und Erholungsflache je Einwohner im oberen Bereich. Rund 46 Prozent der kommu-
nalen Griinflache sind Forstflachen. Das StraBenbegleitgrin macht weitere 25 Prozent aus.
Biotope und Ausgleichflachen nehmen 18 Prozent der Griinflachen im Eigentum der Stadt Werl
ein. Neben den kommunalen Griinflichen gibt es in Werl vor allem viele private Landwirt-
schaftsflachen.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflichen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Gebdude, einem Gewasser oder dem StraBenkdrper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),

e land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie
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e sonstige Parkanlagen (z. B. botanischer Garten).

Strukturen

Der KBW pflegt und unterhalt 19 Park- und Gartenanlagen mit einer Gesamtflache von rund
179.000 m2. Mit der Anzahl positioniert sich die Stadt Werl im Mittelfeld der Vergleichskommu-
nen. Die Flache der Park- und Gartenanlagen liegt vergleichsweise im oberen Bereich. Hier
spiegelt sich der Kurpark in der Innenstadt wieder. Auch der Ketteler-Park in Westdnnen ist eine
gréBere Parkanlage. Drei der 19 Anlagen sind hingegen jeweils kleiner als 500 m2. Auch hat
die Stadt Werl bei den Park- und Gartenanlagen zwei Dorfgemeinschaftsplatze erfasst. Diese
bestehen hauptséchlich aus einer Rasenflache ohne eine besondere oder aufwendige Gestal-
tung. Bei den restlichen zwdlf Parkanlagen handelt es sich um Grinflachen ohne gro3e Be-
pflanzungen, z.B. um Versickerungsflachen, Anlagen um eine Kirche und an der Musikschule
sowie um groBBe Rasenflachen wie ,Auf dem Honningen“ und ,Rostocker Weg*.

Die obigen Aussagen dazu, wie die Grinflachen in Werl gestaltet sind, gelten auch flr die
Parkanlagen. Der KBW hat auch in den Parkanlagen schon damit begonnen, einige Flachen
umzugestalten.

Der GroBteil der Flachen in den Park- und Gartenanlagen sind Rasenflachen. Sie umfassen 47
Prozent der Gesamtflache. Straucher und Gehdlze bedecken weitere 24 Prozent. Elf Prozent
sind Wege und Platze. Darlber hinaus gibt es rund ein Prozent Beete und drei Prozent stehen-
de Gewasser in den Parkanlagen. Zusétzlich zu diesen untergliederten Flachen gibt es rund
11.000 m2 Sukzessionsflachen (Flachen, die sich weitestgehend selbst Uberlassen werden),
Mauern und Felsen sowie privat gepflegte Flachen in den Anlagen der Stadt Werl. In den Park-
anlangen der Stadt Werl stehen 1.900 Baume.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen in m2 2012

Flache der Park- 5,60 0,26 23,85 6,03 2,13 4,41 6,80 33
und Gartenanla-
gen je Einwohner

Durchschnittliche 9.405 781 109.776 13.187 2.457 5.544 13.679 33
GroBe der Park-
und Gartenanla-
gen
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m22012

Minimum 0,39
Maximum 4,79
Mittelwert 1,67

Werl 0,43

Benchmark _ 1,10

0,43 0,63 1,35 2,19 24

Im Jahr 2013 hat die Stadt Werl 0,53 Euro aufgewendet, um einen Quadratmeter Park- und
Gartenanlage zu pflegen und zu unterhalten. Alle Aufwendungen fir Grunflachen schwanken
witterungsbedingt. So hatte die Stadt Werl in 2013 zum Beispiel héhere Aufwendungen fur die
Straucher und Gehdlze sowie fur die Rasenflachen.

Der KBW pflegt und unterhalt die Park- und Gartenanlagen fast ausschlieBlich allein. Nur in
wenigen Féllen beauftragt er Dritte mit besonderen Pflegeleistungen. Beispielweise mietet der
KBW fur die Baumpflege im Kurpark jahrlich eine Hebeblhne. Und seit einigen Jahren beauf-
tragt er ein Fremdunternehmen damit, anfallige Ba&ume auf Massaria zu kontrollieren. Insge-
samt machen die Aufwendungen fir Fremdleistungen drei Prozent der Gesamtaufwendungen
aus.

Die Personalaufwendungen in der Kernverwaltung fur die Pflege und Unterhaltung der Park-
und Gartenanlagen sind so gering, dass sie fir die Kennzahl nicht erfasst wurden.

Auch einzelne Pflegeleistungen hat die Stadt Werl mit geringen Aufwendungen erbracht. Die
Aufwendungen fir Badume je Baum und die Aufwendungen fir Wege und Platze je m2 Wege
und Platze sind im interkommunalen Vergleich neue Minimalwerte. 8,06 Euro je Baum hat die
Stadt Werl in 2012 aufgewendet, um ihn zu pflegen und zu unterhalten. Das bisherige Minimum
liegt bei 8,18 Euro. Das erste Quartil der Vergleichskommunen betragt 12,57 Euro. Mit lediglich
10 Cent je m? Wege und Platze hat der KBW diese Flachen gepflegt. Hier liegt das erste Quartil
im interkommunalen Vergleich bei 38 Cent je m2.

In den geringen Kennzahlen spiegelt sich auch wieder, dass der KBW mit geringen Finanzmit-
teln auskommen muss. Aus wirtschaftlicher Sicht gibt es bei den Werler Park- und Gartenanla-
gen keinen Handlungsbedarf. Die Stadt Werl sollte jedoch auch hier einige Flachen attraktiver
gestalten und dafirr die Gesamtflache verringern. Auch sollte sie Uberlegen, Dritte durch beson-
dere Patenschaften oder Sponsoring flr einzelne Flachen in die Unterhaltung und Pflege ein-
zubinden. Beispielsweise kdnnen Garten- und Landschaftsbaubetriebe auch einzelne Beetfla-
chen gestalten und pflegen und gleichzeitig auf sich aufmerksam machen.
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Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten unbericksichtigt.

Strukturen

In 2012 pflegt und unterhalt die Stadt Werl 42 Spiel- und 14 Bolzplatze mit einer Gesamtflache
von 81.011 m2. Auch die Skateranlage im Sportpark und eine Basketballanlage auf einem
Spielplatz zahlen zu diesen Spielflachen. In Werl gibt es noch tGberwiegend Spielplatze mit den
Ublichen Holzgeraten — Wippe, Rutsche, Sandkasten und Wipptiere. Nach der Spielflachenbe-
darfsplanung 2012 hat die Stadt Werl damit begonnen, nun auch Themenspielplatze zu errich-
ten. Auch gestaltet sie viele andere Spielplatze momentan attraktiver (siehe Abschnitt ,Spielfla-
chenbedarfsplanung 2012%).

Spielflachenbedarfsplanung 2012

Der Spielplatzbericht 2012 ist das Ergebnis einer gemeinsamen Spielplatzbedarfsanalyse und
-planung von Verwaltung und Politik aus den Jahren 2010 und 2011. Bevor alle Beteiligten tber
die einzelnen Spielflachen diskutierten, Uiberlegte sich die Verwaltung ein Bewertungsmuster
samt Kriterien und stellte dies der Politik vor.

Bis 2011 gab es in Werl 73 ausgebaute Spiel- und Bolzplatze und sieben nicht ausgebaute
Optionsflachen mit einer Gesamtflache von 112.000 m2. Bei diesen Spielplatzen handelte es
sich haufig um typische Platze fir Kleinkinder und Kinder bis 12 Jahren (Spielplatzkategorien C
und B). Vor allem im I&ndlichen Stadtgebiet war das kommunale Angebot wenig attraktiv. Zu-
satzlich gibt es dort auch haufig Schaukeln und Sandkésten in den privaten Garten. Daher wa-
ren die Platze in den landlichen Gebieten wenig genutzt. Hinzu kam, dass sich die Einzugsge-
biete einiger Platze sowohl in der Innenstadt als auch in den Stadtteilen Gberschnitten. Kinder
und Jugendliche besuchen in der Regel aber immer nur einen Spiel- und Bolzplatz in ihrem
Quartier.

Das Werler Leitziel fiir die Bedarfsplanung war ,Mehr Qualitat statt Quantitat!“. Dies bedeutet,
dass die Stadt Werl zum einen die Zahl der Spiel- und Bolzplatze zundchst reduzieren wollte.
Zum anderen wollte sie den Spielwert der verbleibenden Platze erhdéhen, indem sie diese Plat-
ze gezielt saniert oder um einige Spielgerate erganzt.

Fir die verbleibende Flache orientierte sich die Verwaltung an dem Richtwert der Landesju-
gendamter NRW und des LWL. Diese empfehlen 8,5 m2 Spielflache je Kind und Jugendlichem.
Auch berucksichtige die Stadt Werl weitere Faktoren, wie z.B. die Art der Wohnumfeldbe-
bauung, die Sozialstruktur und das Vorhandensein von ergdnzenden Bewegungs- und Spiel-
rdumen im Quartier.

Das Ergebnis der Spielflachenbedarfsplanung 2012 war, dass 16 Spielplatze und zwei Bolz-
platze abgebaut werden. 55 Platze mit einer Gesamtflache von 50.700 m2 und sieben Options-
flachen mit 3.400 m2 verbleiben. Von diesen 18 Flachen, die aus dem Spielplatzkataster her-
ausfallen, méchte die Stadt Werl acht Flachen verduBern. Die restlichen zehn Flachen will sie
entweder verpachten oder als allgemeines Griin erhalten.
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In den Ortsteilen gab es bisher jeweils einen Bolzplatz. Diese bleiben auch erhalten, so dass
die zwei Bolzplétze in der Kernstadt aufgegeben werden.

Insgesamt hat der Rat der Stadt Werl auf Basis der Spielflachenbedarfsanalyse beschlossen,
knapp ein Viertel der Spiel- und Bolzplatze abzubauen.

Die Stadt Werl reduziert allerdings nicht nur die Flachen. Gleichzeitig plant sie auch die Pflege-
und Unterhaltungsaufwendungen um jahrlich 51.000 Euro zu reduzieren.

In 2016 mdchte die Stadt Werl eine fortgeschriebene Spielflachenbedarfsplanung vorlegen. Ziel
soll es auch hier sein, Angebote fir Mehrgenerationen und fir alle Sinne zu schaffen. Gleichzei-
tig will die Stadtverwaltung die Aufenthaltsqualitat auf den Spielplatzen steigern.

+ Empfehlung
Die Stadt Werl sollte auch weiterhin den Bestand an Spiel- und Bolzplatzen an den Bedarf
anpassen. Sie sollte weitere Spielflachen aufgeben und die verbleibenden attraktiver gestal-
ten. Ziel kdnnte es sein, in jedem Quartier zunachst einen sehr groBen und attraktiven Platz
der Kategorie A zu erschaffen. Weitere einzelne, kleinere Platze in einem Quartier sollte die
Stadt Werl nur dann zuséatzlich behalten, wenn das Umfeld diese Platze notwendig macht. In
den Stadtteilen wirden durch diese groBBen Platze gezielt die Dorfmittelpunkte gestérkt.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2012

Po— (W EVE Mittel- 1. Quza-rtil 3. Anzahl
mum wert Quartil : Quartil Werte
(Median)
Flache der Spiel- und 2,54 0,96 6,68 2,40 1,63 2,28 2,59 38
Bolzplatze je EW in
m2
Flache der Spiel- und 14,19 5,36 38,39 13,59 9,66 12,29 15,14 38

Bolzplatze je EW
unter 18 Jahre in m?

Anzahl der Spiel- und 1,75 0,69 4,77 1,73 1,30 1,62 1,90 39
Bolzplatze je 1.000

EW

Anzahl der Spiel- und 9,81 3,79 25,91 9,75 7,04 9,15 10,82 39

Bolzplatze je 1.000
EW unter 18 Jahre

Anzahl der Spielgera- J. 1,54 12,50 5,42 3,49 4,75 6,95 36
te je 1.000 m? Spiel-
platzflache

durchschnittliche 1.447 505 4.070 1.461 1.103 1.301 1.676 38
GroBe der Spiel- und
Bolzplatze

Auch im Zeitverlauf zeigen sich die umgesetzten MaBnahmen der Stadt Werl. Beispielsweise
betrug die Flache der Spiel- und Bolzplatze je Einwohner in 2009 noch 3,41 m2. In dem Jahr

standen jedem Einwohner in der Zielgruppe der unter 18-Jéhrigen sogar 17,88 m2 Spiel- und
Bolzplatzflache zur Verfigung. Die Kennzahlen der Stadt Werl werden sich dadurch, dass sie
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die Beschlisse aus 2012 umsetzt und noch weitere MaBnahmen beschlief3t, weiterhin verrin-
gern.

Dabei muss die Stadt Werl auch bedenken, dass nach der Bevélkerungsmodellrechnung 2030
von IT.NRW die Zahl der unter 18-J&hrigen in Werl von 5.709 auf 4.264 Einwohner (rund — 25
Prozent) abnehmen wird. Damit ist Werl im Vergleich zu den anderen Kommunen stark von
dem Bevdlkerungsrickgang der Zielgruppe betroffen. Um weiterhin den Zielwert von 8,5 m? je
Kind und Jugendlichem zu erreichen, wiirde die Stadt Werl 2030 nur noch rund 36.200 m?
Spielflache bendtigen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel und Bolzplatze 2012

Minimum 1,29
Maximum 6,88
Mittelwert 3,62

Werl 3,04

| | |

3,04 2,58 3,52 4,59 31

Ausgehend von dem Benchmark ergibt sich ein gerundetes monetéares Potenzial von rund
11.300 Euro, mit dem der stadtische Haushalt jahrlich entlastet werden kénnte.

Die Kennzahl setzt sich aus 2,48 Euro flir Pflegeaufwendungen auf den Spielflachen und 0,56
Euro fiir Abschreibungen auf Spielgerate zusammen. Geringe Stellenanteile fir die Sachbear-
beitung in der Kernverwaltung flieBen mit rund 10.200 Euro auch in diese Kennzahl ein. Be-
trachtet man die obige Kennzahl ohne die Stellenanteile in der Kernverwaltung, so berechnet
sie sich zu 2,91 Euro je m2 Spiel- und Bolzplatzflache.

In Werl sind auch die Kennzahlen fir einzelne Pflegeleistungen vergleichsweise gering. Ledig-
lich die Aufwendungen fir die Kontrolle der Spielgerate je m2 Spielplatz ist Giberdurchschnittlich.
Diese Kennzahl liegt mit 1,01 Euro nah am dritten Quartil der Vergleichskommunen. Diese ver-
gleichsweise héhere Kennzahl wird durch eine hohe Spielgeratedichte in Werl beeinflusst. In
2011 gab es 8,36 Geréate je 1.000 m? Spielflache. Auch kommt in Werl hinzu, dass der KBW
zwei Spielplatzkontrolleure beschaftigt. lhre Hauptaufgaben sind die wéchentlichen Sicht- und
Funktionskontrollen sowie die monatlichen VerschleiBkontrollen auf den Spiel- und Bolzplatzen.
Werden nun Spielplatze aufgegeben, entstehen bei den Mitarbeitern freie Kapazitaten. Der
KBW hat schon die Arbeitsstunden der Mitarbeiter reduziert bzw. sie fir andere Aufgaben ein-
gesetzt. Beispielsweise kontrolliere sie nun auch die Sportplétze in Werl. In anderen Kommu-
nen gibt es haufig keine Mitarbeiter mehr, die ausschlieBllich die Spielplatze kontrollieren. Meist
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kontrollieren deren Mitarbeiter die Platze, wahrend sie andere Arbeiten auf den Platzen verrich-
ten.

In 2013 hat die Stadt Werl sogar nur mit 2,30 Euro je m?2 die Spielanlagen gepflegt und unterhal-
ten. Die geringeren Gesamtaufwendungen sind teilweise dadurch bedingt, dass der Beratungs-
prozess zu einzelnen Spielflachen lange dauerte oder die Arbeitskapazitaten der Mitarbeiter
aufgrund von anderen Aufgaben ausgeschdpft waren. Auch sind die Pflegeaufwendungen sehr
witterungsabhangig. 2013 war gepragt durch einen langen Winter, so dass z.B. der Rasen auf
den Spielplatzen erst sehr spat geméht werden musste. Ein rechnerisches Potenzial gibt es
somit in 2013 nicht.

» Empfehlung
Die Stadt Werl sollte auch weiterhin die freien Kapazitaten der Spielplatzkontrolleure fir an-
dere Aufgaben nutzen.

Seit 2012 gibt es in Werl nun auch Patenschaften fir Spielplatze. Aktuell hat die Stadt Werl mit
zwei Paten schriftliche Vereinbarungen getroffen. Die Spielplatzpaten in Werl besuchen ihren
Spielplatz regelmaBig und melden Schéden, Verunreinigungen und Konflikte an die zustandi-
gen Stellen. AuBerdem leiten sie die Kinder zum Spielen an oder organisieren Spielplatzfeste.
Die Spielplatzpatenschaften sind ausschlieB3lich ehrenamtlich.

In einigen Kommunen Gbernehmen inzwischen Paten gegen eine geringe Aufwandsentschédi-
gung auch kleinere Pflegearbeiten. Zum Beispiel mahen sie den Rasen, schaufeln herausge-
spielten Sand zurtick, entfernen Abfélle, Glasscherben etc. oder streichen die Holzgeréate an.
Hierdurch wird nicht nur der kommunale Haushalt entlastet, sondern es entstehen auch freie
Kapazitaten bei den Mitarbeitern. Von der Kontrollpflicht sind die Kommunen jedoch nicht ent-
bunden.

+ Empfehlung
Die Stadt Werl sollte versuchen, weitere Paten fir ihre Spiel- und Bolzplatze zu gewinnen.
Auch sollte sie Uberlegen, ob die Paten kleinere Pflegearbeiten erledigen kénnen.

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Grinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Béschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Strukturen

Die Stadt Werl besitzt rund 1.498.000 m? StraBenbegleitgriin, das fast ausschlieBlich vom KBW
gepflegt und unterhalten wird. Mit dieser Flache besitzt die Stadt Werl mehr StraBenbegleitgriin
als 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Der GroBteil des StraBenbegleitgriin sind Rasenflachen. Rund 63 Prozent der Gesamtflache
sind mit Rasen gestaltet. Die restlichen Flachen sind fast ausschlieBlich mit Strauchern und
Gehdlzen bedeckt. Es gibt nur sehr geringe Beetflachen. Die Stadt Werl hat ihr StraBenbegleit-
griin sehr pflegeleicht mit Rasen, Bodendeckern und kleinwlichsigem Gehdlz gestaltet. Auch
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die wenigen Kreisverkehre im Eigentum der Stadt Werl sind sehr einfach mit einer Wiese und
eventuell einer Hecke als Einfassung angelegt.

In Werl gibt es im StraBenbegleitgriin weniger Baume als in vielen anderen Kommunen. Im
StraBenbegleitgriin der Stadt Werl sind 11.766 Einzelbdume erfasst. Dies entspricht acht Bau-
men je 1.000 m2 StraBenbegleitgriin. Das derzeitige erste Quartil liegt bei zwdlf Baumen je
1.000 m? StraBenbegleitgrin.

Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin 2012

2.
Quartil 3. Anzahl

wert Quartil (Median) Quartil Werte

Kennzahl

Mini- Maxi- Mittel- 1.

mum

Flache StraBenbe- 46,94 1,59 63,62 12,21 5,56 6,45 10,84 25
gleitgrin je EW

Die Flache des StraBenbegleitgrins entspricht 49 Prozent der gesamten Verkehrsflache. Das
dritte Quartil der bisher gepriften Kommunen liegt bei 27 Prozent. 54 Prozent sind das derzeiti-
ge Maximum.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m2 in Euro 2012

Minimum [ 0,34

Maximum

Werl | 0,30

Benchmark

3,93

1,40

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil ‘ Anzahl Werte

0,30 1,09 1,60 2,44 18

Die Kennzahl der Stadt Werl stellt ein neues Minimum dar. In 2013 liegt die Kennzahl sogar mit
0,25 Euro je m2 noch unter dem Wert des Vergleichsjahres.

Auch far die Pflege und Unterhaltung des StraBenbegleitgriins sind die Personalaufwendungen
in der Kernverwaltung so gering, dass sie hier nicht erfasst sind.

Neben den Gesamtaufwendungen je m2 StraBenbegleitgriin liegen auch die meisten Kennzah-
len der Einzelaufwendungen unterhalb des jeweiligen ersten Quartils der Vergleichskommunen.
Die Aufwendungen firr Strducher und Gehdlze je m? Strducher- und Gehdélzflachen sind mit 0,35
Euro minimal. Dahingegen liegen die Aufwendungen fiir Baume im StraBenbegleitgriin mit
13,31 Euro je Baum Uber dem ersten Quartil von 12,96 Euro. Von den 13,31 Euro entfallen 3,54
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Euro je Baum auf Kontrollaufwendungen. Dieser Wert der Stadt Werl liegt im Vergleich zu an-
deren Kommunen im oberen Bereich.

Allerdings spiegelt sich auch hier in den geringen Kennzahlen das geringe Budget flr die Griin-
flachenpflege wieder.

Aus wirtschaftlicher Sicht gibt es bei dem StraBenbegleitgriin in Werl keinen Handlungsbedarf.
Die Stadt Werl sollte jedoch auch hier einige Flachen attraktiver gestalten und dafir die Ge-
samtflache verringern. Auch sollte sie Uberlegen, Dritte durch Patenschaften bzw. Sponsoring
einzubinden.

Gesamtbetrachtung Grinflachen

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Bei dem Erflllungsgrad Grunflachenmanagement erreicht die Stadt Werl 74 Prozent.

Die Stadt Werl kann dieses Ergebnis noch verbessern, indem sie schnellstmdglich ein
Grianflacheninformationssystem aufbaut. Auch sollte sie in einem Freiflachenentwick-
lungskonzept oder in weiteren Teilkonzepten festlegen, wie sie ihre Grinflachen langfris-
tig ausrichten und gestalten méchte. Langfristig sollte der KBW seine erbrachten Leistun-
gen Uber flaichenbezogene Stiickkosten abrechnen. Sobald diese Preise bekannt sind,
sollte die Stadt Werl diese Leistungen auch mit den marktiblichen Preisen vergleichen.

Seit 2012 hat die Stadt Werl die Zahl und Flache ihrer Spiel- und Bolzplatze reduziert.
Gleichzeitig wertet sie verbleibende Spielflachen durch gezielte MaBnahmen auf. Auch
senkt sie die gesamten Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen. Die Verwaltung sollte
auch weiterhin ihr Angebot an Spielflachen an den Bedarf anpassen.

Die Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen fiir die Park- und Gartenanlagen sowie fiir
das StraBenbegleitgriin liegen unter dem jeweiligen Benchmark. Die Stadt Werl hat ge-
lernt, mit knappen Finanzmitteln die notwendigsten Pflegeleistungen zu erbringen. Ledig-
lich die Wirtschaftlichkeitskennzahl fir die Spiel- und Bolzplatze liegt Gber dem Bench-
mark. Auf Basis dieses Benchmarks berechnet sich in 2012 ein Potenzial von rund
11.300 Euro.

Die Stadt Werl sollte auch zukiinftig ihre Griinflachen reduzieren und die verbleibenden
Flachen daflr attraktiver, aber pflegeleicht gestalten. Auch sollte sie versuchen, Paten
oder Sponsoren fir alle Grinflachenformen zu gewinnen bzw. die Paten auch mit leich-
ten Pflegearbeiten zu betrauen.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Werl mit dem Index
3.
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SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fur Spiele und Leichtathletik,
Planung und MaBe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlicksichtigung.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Werl verfligt tiber eine Sportbroschire mit allen Sportstatten, Vereinen und Sportan-
geboten im Stadtgebiet. Sie aktualisiert diese Broschlre immer, wenn sich z.B. Ansprechpart-
ner oder Angebote verandern. Aufgrund der ortlichen Strukturen ist der Stadt Werl bekannt,
welche Sportangeboten und Sportstatten sich die Einwohner wiinschen bzw. wo welcher Bedarf
besteht.

Zusammenwirken mit Vereinen

Schon vor langer Zeit hat die Stadt Werl die Sportplatze an drei Sportau3enanlagen zu Kunst-
rasenplatzen umgebaut. Die Vereine mussten sich an diesen Umbauten finanziell und manuell
im Wert von insgesamt circa 40.000 Euro beteiligen.

In 2010 haben die Stadt Werl und die Sportvereine dann einen Kompromiss geschlossen. Man
einigte sich darauf, dass alle Sportplatze mit dem vorhandenen Standard erhalten bleiben soll-
ten, bevor man sie aufgeben muss. Allerdings sollten die Vereine in die Pflege und Unterhal-
tung miteingebunden werden. Auf3er fiir den Héppe-Platz und das Heinrich-Buchgeister-Stadion
schloss die Stadt Werl somit in 2011 Nutzungsvereinbarungen mit den Vereinen. Dabei verteil-
ten die Beteiligten die Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen nach der Pramisse: ,Was kann
ein Verein leisten und was muss ein Fachmann leisten?“.

Die Vereine tragen nun die Ublichen Betriebsaufwendungen und einen Eigenanteil bei notwen-
digen Sanierungen. Sie erbringen die normalen Pflegeleistungen. Die Stadt Werl zahlt ihnen
einen jéhrlichen Pflegekostenzuschuss. Vereine mit einem Kunstrasen erhalten 500 Euro und
Vereine mit einem Naturrasenplatz 2.500 Euro. Fir Ausbauten, die nicht unbedingt dafiir not-
wendig sind, den Spielbetrieb aufrecht zu erhalten oder die Sportstatte zu erhalten, muss der
Verein allein aufkommen. Diese Regelung gilt zum Beispiel fir Gebaudeanstriche oder den
Umbau zu einem Kunstrasenplatz.

Strukturen

In 2012 besitzt die Stadt Werl sieben AuBensportanlagen mit einer Gesamtflache von rund
189.100 m2. Zwolf Sportplatze verteilen sich auf eine Sportnutzflache von 67.417 m2. Sowohl
mit der Anzahl der Sportplétze als auch mit der Sportnutzflache positioniert sich die Stadt Werl
damit im interkommunalen Vergleich in der Néhe der jeweiligen Mediane.

An vier SportauBenanlagen gibt es zusatzliche Sportnutzflachen von rund 20.700 m2 fir Leicht-
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athletik, Tennis und Beachvolleyball. Davon liegen allein 13.300 m? Leichtathletikanlagen im
Heinrich-Buchgeister-Stadion.

Das Kleinspielfeld am Sportplatz Hilbeck ist der einzige Werler Tennenplatz. Jeweils einen
Kunstrasenplatz gibt es am Hoppe-Platz und in Biiderich. Am Kunstrasenplatz Westénnen gibt
es zwei Platze, wovon ein Platz ein Kleinspielfeld ist. Darliber hinaus gibt es in Werl sieben
Sportrasenplatze, die sich wie folgt verteilen:

* ein Platz im Heinrich-Buchgeister-Stadion,

e zwei Platze am PreuBBen-Sportplatz,

e zwei Platze am Willi-Hafer-Stadion in Hilbeck und

e zwei Platze am Sportplatz Sénnern, davon ein Kleinspielfeld.

Das Heinrich-Buchgeister-Stadion, der Hoppe-Platz und der PreuBen-Sportplatz liegen alle im
Sportpark im Stadtzentrum. Die restlichen Plétze verteilen sich auf die Stadtteile.

Die Schulen im Werler Stadtgebiet haben die Méglichkeit, auf allen Sportplatzen Schulsport zu
unterrichten. Da die weiterflihnrenden Schulen sehr nah neben dem Heinrich-Buchgeister-
Stadion liegen, findet hier regelmaBig Schulsport statt. Alle anderen Schulen nutzen dieses
Stadion auch fiir Bundesjugendspiele oder Sponsorenlaufe.

Das Heinrich-Buchgeister-Stadion ist ein offener Platz. Jeder Werler Einwohner kann ihn frei
nutzen. Die Stadtverwaltung regelt die festen Nutzungszeiten der Vereine und besondere Ver-
anstaltungen. Vor allem die Leichtathletikvereine in Werl trainieren in diesem Stadion.

Vier Vereine trainieren und spielen auf dem Hoppe-Platz. Ansonsten nutzt ein Verein auch ei-
nen Sportplatz. Die Vereine regeln, welche Mannschaft zu welchen Zeiten den Platz nutzt. Sie
sind hierfur vertraglich zustandig. 2012 spielen insgesamt 51 Mannschaften aus finf Vereinen
auf allen Sportplatzen in Werl. Der Anteil der Jugendmannschaften liegt mit 36 Mannschaften

bei rund 71 Prozent. Im Vergleich zu anderen Kommunen gibt es in Werl noch einen sehr ho-

hen Anteil an Jugendmannschaften.

Auf Basis der erfassten Nutzungszeiten durch die Vereine von rund 5.564 Stunden und den
verfligbaren Nutzungszeiten von 14.300 Stunden ergibt sich eine Auslastung der SportauBen-
anlagen mit regelméaBiger Vereinsnutzung von rund 37 Prozent. Das Heinrich-Buchgeister-
Stadion mit seinen verfigbaren 800 Nutzungsstunden auf dem Sportrasenplatz ist in der Aus-
lastung nicht berlcksichtigt, weil es ein 6ffentlich-zuganglicher Platz ist.

Am stérksten sind mit rund 63 bzw. 59 Prozent der Kunstrasenplatz Buderich bzw. der Sport-
platz Sénnern ausgelastet. Auch der Hoppe-Platz ist sehr gut ausgelastet. Nach Auskunft der
Stadt mlssen jedoch der Héppe-Platz und der PreuBen-Platz zusammen betrachtet werden,
weil sie meist gemeinsam von den Vereinen genutzt werden. Zusammen sind diese Platze
durch die Vereine zu etwa 38 Prozent ausgelastet.
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Strukturkennzahlen SportauBenanlagen 2012

Flache SportauBenanla-

o . 5,93 1,38 10,32 5,17 3,29 4,98 6,42 45
gen je Einwohner in m?
Sportnutzflache Sport-
platze je Einwohner in 2,11 0,56 5,55 2,46 1,47 2,14 3,02 47

m?2

Die Stadt Werl konnte die Gesamtflache der SportauBenanlagen nicht fir alle Anlagen ermit-
teln. Teilweise konnten Flachen von Bachlaufen, éffentlichen Parkplatzen oder auch ein Grund-
stlick der ortsanséssigen Feuerwehr nicht herausgerechnet werden. Dies hat zur Folge, dass
die Gesamtflache der SportauBenanlagen nun die Gesamtflache des jeweiligen stadtischen
Grundstlcks umfasst. Und dennoch liegt die Kennzahl der Stadt Werl noch unter dem dritten
Quartilswert. Die tatséchliche SportauBenanlagenflache je Einwohner wird wesentlich geringer
ausfallen. Auch das Angebot an Sportplatzen in Werl ist im Vergleich zu anderen Kommunen
eher gering, allerdings voéllig ausreichend und mit einer angemessenen Ausstattung.

Auch fir die Stadt Werl werden weiterhin sinkende Einwohnerzahlen prognostiziert. Die Zahl
der unter 18-Jahrigen wird bis 2030 voraussichtlich um ein Viertel zurlickgehen.

Dieser Bevélkerungsrickgang bei den Jugendlichen wird sich auch auf die Vereine auswirken.
Die Zahl der Jugendmannschaften wird weiter abnehmen. Hinzukommt, dass sich auch das
Sportverhalten in der Bevélkerung weiter verlagern wird. Beispielsweise gewinnen der Freizeit-
und Gesundheitssport immer mehr an Bedeutung, wohingegen FuBball und Leichtathletik eher
an Bedeutung verlieren. Hierauf muss sich auch die Stadt Werl einstellen. Die Stadt Werl arbei-
tet allerdings seit einigen Jahren so gut mit den Sportvereinen zusammen, dass die Vereine
mittlerweile schon ihre Angebote erweitern und umstellen, ohne dass die Stadt tatig werden
muss. Zum Beispiel bieten nun einige Vereine Sportstunden oder bestimmte Sportarten fur
Senioren an.

Zukunftig wird es auch immer wichtiger, dass die Vereine zusammenarbeiten und sich gegen-
seitig unterstiitzen. Die Akteure in den Sportvereinen werden alter und weniger. Wo heute noch
zwei Sport- bzw. Platzwarte aus einem Verein Arbeiten zusammen durchfiihren kénnen, mas-
sen vielleicht zuklinftig Warte aus verschiedenen Vereinen zusammenarbeiten. Die Kommunen
werden diese fehlenden Kréfte nicht kompensieren kénnen.

+» Feststellung
Die Stadt Werl hat im Bereich ,Sportférderung” den richtigen Weg eingeschlagen, um ihren
Haushalt zu entlasten. Die Vereine sind bereits weit in die Unterhaltung und Bewirtschaftung
der Sportplatze eingebunden. Fir den Haushalt verbleiben nur noch geringe Belastungen far
die stadtischen Sportplatze.

+ Empfehlung
o Die Stadt Werl sollte die tatséchlichen Flachen ihrer SportauBenanlagen ermitteln, d.h.
ohne Bachlaufe und anderweitige Nutzungen.

e Aufgrund des demografischen Wandels sollte die Stadt Werl langfristig eine Bedarfsana-
lyse fur die SportauBenanlagen erstellen.
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? | (berwiegend erfillt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? Uberwiegend erflllt 2 2 4 6
3 . Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? . Uberwiegend erfiillt . 2 . 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? vollstéandig erflillt 3 2 6 6
5 . Wourden operative Z.iele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- ansatzweise erfillt 1 . 3 3 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;oduk'[i]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? vollstandig erflllt 3 3 9 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfillt 3 3 9 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? vollstéandig erfiillt 3 . 2 6 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? Uberwiegend erflllt 2 2 4 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? . vollstandig erfillt . 3 . 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- tberwiegend erfill 2 3 6 9
rechnet?
13 rgi:gbd;?r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(i)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- tberwiegend erfiill 5 5 4 6
. Punktzahl gesamt 69 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent

74
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Erflllungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? | (berwiegend erfillt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? Uberwiegend erflllt 2 2 4 6
3 . Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? . Uberwiegend erfiillt . 2 . 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? vollstéandig erflillt 3 2 6 6
5 . Wourden operative Z.iele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- tiberwiegend erfill > . 3 6 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;oduk'[i]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? vollstandig erflllt 3 3 9 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? Uberwiegend erfiillt 2 3 6 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? . vollstéandig erfiillt . 3 . 2 6 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? Uberwiegend erflllt 2 2 4 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? . vollstandig erfillt . 3 . 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- tberwiegend erfill 2 3 6 9
rechnet?
13 rgi:gbd;?r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(i)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- tberwiegend erfiill 5 5 4 6
. Punktzahl gesamt 69 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent

74
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? | (berwiegend erfillt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? Uberwiegend erflllt 2 2 4 6
3 . Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? . Uberwiegend erfiillt . 2 . 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? vollstéandig erflillt 3 2 6 6
5 . Wourden operative Z.iele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- ansatzweise erfillt 1 . 3 3 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;oduk'[i]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? vollstandig erflllt 3 3 9 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfillt 3 3 9 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? vollstéandig erfiillt 3 . 2 6 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? Uberwiegend erflllt 2 2 4 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? . vollstandig erfillt . 3 . 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- tberwiegend erfill 2 3 6 9
rechnet?
13 rgi:gbd;?r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(i)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- tberwiegend erfiill 5 5 4 6
. Punktzahl gesamt 69 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent

74
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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