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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duB3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen tberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert GUber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik enthalten.

» Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Mettmann wird als Anhang zur Verfigung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Mettmann

Managementiibersicht

Die Stadt Mettmann hat in 2009 die Haushaltsfihrung auf das Neue Kommunale Finanzma-
nagement (NKF) umgestellt. Seitdem weist sie durchgéngig negative Jahresergebnisse aus.
Seit 2010 muss ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufgestellt werden. Seit dem Jahr 2011
ist die Ausgleichsriicklage verbraucht und es trat eine Reduzierung der allgemeinen Riicklage
ein. Mit dem Doppelhaushalt 2015/2016 plant die Stadt den Haushaltsausgleich fir das Jahr
2016.

Die GPA NRW ermittelt auf Basis des Jahresergebnisses 2012 ein strukturelles Ergebnis i. H. v.
—9,1 Mio. Euro (nachhaltiger Konsolidierungsbedarf). Aufgrund der negativen Jahresergebnisse
erfolgt bis 2015 voraussichtlich ein Eigenkapitalverbrauch von rd. 51,6 Mio. Euro. Auch wenn
die Stadt in den noch aufzustellenden Jahresabschliissen 2012 und 2013 Verbesserungen von
insgesamt finf Mio. Euro gegeniber der Planung erwartet, besteht ein deutlicher Handlungsbe-
darf zur Haushaltskonsolidierung. Zudem kénnen die von der GPA NRW festgestellten Risiken
das ab 2016 angestrebte positive Jahresergebnis in Frage stellen. Diese liegen neben allge-
meinen konjunkturellen Schwankungen insbesondere in den geplanten geringen Steigerungsra-
ten bei den Personal- sowie den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen. Diese entsprechen
nicht den bisherigen héheren Erfahrungswerten. Zudem erreicht Mettmann das Planergebnis
2016 nur durch Verzicht auf InstandhaltungsmaBnahmen bei stadtischen Gebauden und Stra-
Ben.

Die Personalaufwendungen gehdren zu den wesentlichen Aufwandspositionen, die durch die
Art und Weise der Aufgabenerledigung direkt beeinflusst werden. Die Personalaufwendungen
werden dabei mafBgeblich durch das vorhandene und eingesetzte Personal bestimmt. Dieses ist
durch den demografischen Wandel deutlichen Veranderungen unterworfen. Die Stadt Mettmann
rechnet damit, dass bis Ende 2019 in bestimmten Bereichen voraussichtlich 46 Beschéaftigte
altersbedingt ausscheiden werden. In den (brigen Berufsgruppen wird eine vergleichbare Ent-
wicklung zu erwarten sein. Diese Entwicklung bietet Chancen fiir eine Konsolidierung durch
Aufgabenabbau, Organisationsverdnderungen, die Privatisierung von Leistungen oder durch
interkommunale Zusammenarbeit. Es bestehen aber auch Risiken in der Weitergabe von Wis-
sen und der zukinftigen Verfligbarkeit von qualifiziertem Personal. Insofern halt die GPA NRW
es fur erforderlich, die Altersstrukturanalysen auszubauen, strategische Festlegungen vorzu-
nehmen und Ziele flr eine langerfristige Personalbedarfsplanung zu formulieren.

Es bietet sich an, die Personalfluktuation zur Konsolidierung in besonders personalintensiven
Einsatzgebieten wie z. B. dem Baubetriebshof zu nutzen. So kénnten bei Personalfluktuationen
Standards angepasst oder Aufgaben an Dritte Gbertragen werden. In der Grinflachenpflege als
einem Aufgabenbereich des Baubetriebshofes bestehen dazu verschiedene Handlungsmég-
lichkeiten. Die GPA NRW hat in der Griinflachenpflege aufgrund fehlender Datengrundlagen
keine Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen durchfiihren kénnen. Die Kenntnis der differenzierten
Flachen— und Aufwandsdaten stellt eine Grundlage fir eine wirtschaftliche Steuerung dar. Auch
fir make-or-buy-Entscheidungen ist die Kenntnis der Kostenstrukturen und der konkreten Leis-
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tungspreise unabdingbar. Hierflr fehlt es der Stadt Mettmann noch an den Entscheidungs-
grundlagen. Die Einflihrung der Kosten- und Leistungsrechnung im Bauhof ist ab 01.Januar
2016 vorgesehen.

Die GPA NRW hat die Personalausstattung in verschiedenen Leistungsbereichen konkret be-
trachtet. Als gutes Beispiel ist die Personalausstattung bei den Gewerbe- und Gaststattenange-
legenheiten zu nennen: hier werden mit dem eingesetzten Personal mehr Falle bearbeitet als
mit dem GPA-Benchmark als Zielwert erwartet wird. Dabei sind keine Qualitéts- oder Leis-
tungseinbuBen festzustellen. Die Personalausstattungen in den Bereichen Einwohnermeldeauf-
gaben und Personenstandswesen weisen dagegen Potenziale auf. Alternativ zu einem Stellen-
abbau kénnten zusatzliche Aufgaben hierhin verlagert werden.

Kommunale Gebaude binden erhebliche Vermdgenswerte und erfordern einen hohen Unterhal-
tungsaufwand. Sie sollten daher méglichst effizient genutzt werden. Der gréBte Anteil an Ge-
b&udeflachen entfallt auch in Mettmann auf die Schulen. Die Stadt Mettmann hat auf den Rick-
gang der Schilerzahlen reagiert, um den mit den Gebaudeflachen verbundenen Aufwand zu
reduzieren. Daher 1auft seit dem Schuljahr 2013/2014 die Anne-Frank-Hauptschule aus. In der
Hauptschule sind im Schuljahr 2015/2016 erganzend vier Klassen der Wiilfrather Hauptschule
untergebracht. Zur Folgenutzung sollte die Stadt kurzfristig eine Entscheidung treffen. Der Be-
schluss zur Hauptschule bewirkte unmittelbar eine erhéhte Meldezahl von Schilern an der Carl-
Fuhlrott-Realschule. Diese wird daher auch perspektivisch weitgehend ausgelastet sein. Zu-
kiinftige Potenziale sind eher bei den Gymnasien als z. B. den Grundschulen zu erwarten. Die
Grundschulen haben zwar ebenfalls geringere Schilerzahlen zu erwarten, diese reichen jedoch
(noch) nicht zur Aufgabe eines der Standorte aus. Die beiden Gymnasien stellen sich sehr un-
terschiedlich dar. Im Heinrich-Heine-Gymnasium bestehen die deutlich héheren Flachenpoten-
ziale, die zum Teil aus der nicht flacheneffizienten Bauweise resultieren. Insoweit sind die Po-
tenziale nicht realisierbar. Bei den Schulen insgesamt hat die GPA NRW ein Flachenpotenzial
von rund 8.400 m? Bruttogrundflache ermittelt. Soweit die festgestellten Flacheniberhdnge nicht
abgebaut werden kénnen, werden sie durch die daflr entstehenden Aufwendungen den Haus-
halt der Stadt weiterhin belasten. Die Stadt sollte daher die weitere tatsachliche Entwicklung der
Schilerzahlen beobachten, um auf eintretende Veranderungen kurzfristig reagieren zu kénnen.
Die aktuellen Entwicklungen der Fliichtlingszahlen kénnen ebenfalls Auswirkungen auf das
Gebéaudeportfolio der Stadt haben.

Der Anspruch auf einen Betreuungsplatz fir unter dreijéhrige Kinder flihrte zu einem Ausbau
des Angebots fir diese Altersgruppe. Mit dem Kindergartenjahr 2013/2014 hat die Stadt eine
Versorgungsquote von rd. 34 Prozent erreicht. Sie hat aufgrund der vergleichsweise hohen
Versorgungsquoten einen héheren Zuschussbedarf in der Tagesbetreuung fir Kinder je Kind
als andere Kommunen. Dabei fallen die stadtischen Zuschiisse an die freien Trager im Ver-
gleich niedrig aus. Die Stadt Mettmann stellt mit dem Ausbau des kommunalen Angebotes ei-
nen steigenden Anteil an Betreuungsplétzen selbst zur Verfliigung (rd. 41 Prozent aller Platze
und damit fast das Doppelte des interkommunalen Mittelwertes). Dies belastet den Haushalt
durch eine gegentiber den freien Tragern geringere Landesforderung. Im Jahr 2013 wurde eine
Elternbeitragsquote von 14,1 Prozent erreicht. Der anzustrebende 19-prozentige Anteil an El-
ternbeitrdgen zur Finanzierung der Tagesbetreuung wird trotz hoher Kaufkraft (s. u.) in der Be-
vélkerung noch verfehlt. Handlungsmaéglichkeiten sieht die GPA NRW in einer weiteren Anhe-
bung der Elternbeitrage und in einer Uberarbeitung der Befreiungsregelungen fiir Geschwister.
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Im Sinne einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft empfiehlt die GPA NRW, vorrangig konjunk-
turunabhangige KonsolidierungsmaBnahmen anzustreben. Dies kdnnen neben den genannten
Handlungsmaglichkeiten z. B. ertragssteigernde MaBBnahmen bei den StraBenbaubeitrdgen
oder die Senkung des Zuschussbedarfes im Produkt ,Baderbetrieb” sein. Erst als letzte Option
sollten Steuererhdéhungen in Betracht kommen.

Ausgangslage der Stadt Mettmann

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Mettmann.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein
zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der Stadt Mettmann.

Bevdlkerungs-
entwicklung

Altenquotient, ~Jugendquotient

. Bruttoinlandsprodukt

SGB II-Quote je Erwerbstatigen

allgemeine

Deckungsmittel ‘Kaufkraft je Einwohner

e |ndex =——NMettmann

Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin. Die Strukturmerkmale zeigen fiir
Mettmann insgesamt eine im Vergleich heterogene Situation auf.

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Die Bevdlkerungsprognose von IT.NRW bis zum Jahr 2030 (Bevdlkerungsentwicklung) basiert
auf der Fortschreibung der Volksz&hlung von 1987. Insgesamt wird sich die Bevdlkerung nach
dieser Prognose verringern. Fir das Land NRW insgesamt nennt diese Prognose einen etwas
geringeren Bevolkerungsrickgang. Mit dem Zensus 2011 wurde zum Stichtag 31. Dezember
2012 eine um rd. drei Prozent geringere Bevdlkerungszahl ermittelt. Gegeniber der statischen
Vorausberechnung von IT.NRW geht die Stadt aufgrund der Ausweisung von Baugebieten von
anderen Werten aus.

Der unter dem Durchschnitt liegende Jugendquotient® und der Altenquotient* stellen Moment-
aufnahmen zum Stichtag 31. Dezember 2012 dar.

Die auch zukunftig sinkende Zahl an Jugendlichen bzw. Schilern hat bereits zu Verdnderungen
in der Schullandschaft gefihrt und wird méglicherweise noch weitere Anpassungen erfordern.
Es ist zu erwarten, dass sich der zz. durchschnittliche Anteil von Jugendlichen in der Bevélke-
rung verringert. Inwieweit ein Zuzug von Familien diese Entwicklung mildern kann, bleibt abzu-
warten.

Das Kommunalprofil von IT.NRW fur die Stadt Mettmann zeigt bereits heute eine vergleichswei-
se altere Bevdlkerung. Beim Altenquotienten stehen die Bedarfe und Erwartungen von &lteren
Menschen an die stadtischen Einrichtungen und die Infrastruktur im Vordergrund. Der Anteil der
Einwohner Gber 65 Jahre wird sich voraussichtlich durch die kiinftig hinzukommenden gebur-
tenstarken Jahrgange weiter erhdhen. Die demografische Entwicklung ist eine groBe Heraus-
forderung fur die Stadt und durchdringt sémtliche 6ffentlichen Leistungsbereiche. Dieses wichti-
ge Thema greift die GPA NRW weiter unten erneut auf.

Die Kaufkraft® je Einwohner zeigt die wirtschaftliche Starke der Einwohnerschaft auf. Die Kauf-
kraft liegt im Vergleich Gber dem Durchschnitt und zeigt, dass Mettmann ein attraktiver Wohn-
standort auch fir Birger mit hohem Einkommen ist. Es gibt eine hohe Zahl von Auspendlern,
die z. B. in Disseldorf und Umgebung ihren Arbeitsplatz haben. Entsprechend hoch ist auch die
finanzielle Leistungsfahigkeit der Bevélkerung einzuschétzen. Die Eréffnung der Kénigshof-
Galerie im Jahr 2013 soll diese Kaufkraft an die Stadt Mettmann binden. Das Bruttoinlandspro-
dukt® je Erwerbstatigen gibt Hinweise auf die wirtschaftliche Stirke der im Stadtgebiet angesie-
delten Gewerbebetriebe. Der Wert liegt héher als im Durchschnitt der Vergleichskommunen und
zeigt bei den ansassigen Betrieben ebenfalls eine erhéhte Leistungsfahigkeit an. Mit der Aus-
weisung und Vermarktung des Gewerbegebietes ,Neanderpark® konnten weitere Gewerbean-
siedlungen erfolgen.

Mit einem durchschnittlichen Anteil an Empféngern unter 65 Jahren von Leistungen nach dem
Sozialgesetzbuch Il (SGB II-Quote) gehen entsprechende Entlastungen im Haushalt einher.
Durch den Kreis Mettmann zu erbringende Leistungen nach dem SGB Il sind von der Stadt

% Anteil unter 20-Jahriger an der Bevélkerung im mittleren Alter (,im Erwerbsleben®; 20- bis 60jahrige)
* Anteil Gber 60-Jahriger an der Bevélkerung im mittleren Alter (,im Erwerbsleben; 20- bis 60jihrige)
® Die Kaufkraft ist als durchschnittliches Gesamtnettoeinkommen inklusive staatlicher Leistungen und Renten definiert.

¢ Das Bruttoinlandsprodukt umfasst den Wert aller innerhalb eines Wirtschaftsgebietes wahrend einer bestimmten Periode produzierten
Waren und Dienstleistungen. Es entspricht der Bruttowertschdpfung aller Wirtschaftsbereiche zuzlglich der Gltersteuern und abziig-
lich der Gitersubventionen.
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Mettmann mittelbar Gber die Kreisumlage zu tragen. Entsprechend ist in Anlehnung an den
Kennzahlenwert die daraus resultierende Haushaltsbelastung im Vergleich unauffallig.

Die allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner” weisen einen niedrigen Wert im Vergleich der
mittleren kreisangehérigen Kommunen auf. Damit ist der finanzwirtschaftliche Handlungsspiel-
raum der Stadt deutlich geringer einzuschéatzen als bei anderen Kommunen. Zur Entwicklung
der allgemeinen Deckungsmittel enthalt der Teilbericht Finanzen weitere Ausflihrungen.

Fachspezifische Strukturmerkmale

In den Fachprufungen steht im Vordergrund, ob und wie sich fachbezogene Strukturmerkmale
auf die jeweilige Aufgabenerledigung auswirken.

Finanzwirtschaftlich belastend wirkt sich die 6rtliche Tragerstruktur bei den Tageseinrichtungen
fir Kinder aus. Die Stadt Mettmann stellt einen sehr hohen Anteil an Betreuungsplatzen selbst
zur Verfigung. Diese fihren zu héheren Aufwendungen im Haushalt. Die Wirkungszusammen-
hénge werden im Teilbericht ,Tagesbetreuung fir Kinder* erlautert. Die kompakte Stadtstruktur
mit wenigen Ortsteilen in Verbindung mit einer berdurchschnittlichen Bevélkerungsdichte flhrt
zu Entlastungen im Bereich der Schiilerbeférderung.®

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kdnnen. Diese
haben wir in einem Interview mit Herrn Blirgermeister Guinther und dem ersten Beigeordneten
Herrn Stang erlautert.

Eine wichtige Bedeutung in diesem Zusammengang hat die interkommunale Zusammenarbeit.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Wir gehen davon
aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schllisselelement der Effizienz-
steigerung und Sicherung fir die kiinftige Aufgabenerflllung sind. Dies insbesondere vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels und unabhé&ngig von den aktuellen rechtlichen Rah-
menbedingungen. Ein Demografiebeauftragter ist bei der Stadt Mettmann nicht bestellt. Auswir-
kungen der Demografie werden als verwaltungsibergreifendes Thema angesehen.

Bereits 1981 wurde in Mettmann der sogenannte ,Seniorenrat” von engagierten Blrgern ge-
grindet. Als sachkundige Burger haben die Mitglieder des Seniorenrates in den Ratsausschus-
sen Antrags- und Rederecht. Mit dem ,runden Tisch flir Seniorenfragen” hat die Stadt Mett-
mann ein gemeinsames Gremium mit der Stadtverwaltung geschaffen, in dem die aktuellen
Entwicklungen konstruktiv begleitet werden. Verwaltungsintern setzt sich der ,Verwaltungsaus-

7 im Durchschnitt der der Jahre 2009 — 2012

8 vgl. Teilbericht Schulen
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schuss®, der personell mit dem Haupt- und Finanzausschuss identisch ist, mit den aufkommen-
den demografischen Aspekten innerhalb der Stadtverwaltung auseinander.®

Die Entwicklung zu einer alter und kleiner werdenden Bevélkerung wurde von der Stadt er-
kannt. Mit der Ausweisung neuer Baugebiete wie ,Am Stadtwald” sollen 2015 mit dem letzten
Bauabschnitt bis zu 750 Familien nach Mettmann ziehen. Damit soll die unginstige Bevdlke-
rungsentwicklung, die u. a. durch die Abwanderung junger Menschen zwischen 18 und 24 Jah-
ren'® entsteht, umgekehrt werden. Weitere Baugebiete sind in Metzkausen ab 2016 vorgese-
hen. Erganzende Uberlegungen zu neuen Baugebieten werden durch den in 2015 neu aufzu-
stellenden Regionalplan auf Basis des Landesentwicklungsplanes beeinflusst. Die demografi-
sche Entwicklung hat auch Auswirkungen auf die Wohnungssituation in Mettmann. Es besteht
eine erhéhte Nachfrage an Wohnungen in der Innenstadt, die kurze Wege und eine einfachere
Nutzung &ffentlicher Einrichtungen (Markt, OPNV, Biicherei etc.) und der Gastronomieangebote
ermdglichen.

Birgerschaftliches Engagement erfolgt nicht nur im Seniorenrat, sondern auch Uber weitere
Aktionen und Arbeitskreise. Diese werden im Mettmanner B[Jrgerforum11 koordiniert und bieten
interessierten Blrgern die Moéglichkeit zur Mitwirkung an Aktionstagen oder Arbeitskreisen an.
So wurde im Arbeitskreis ,,Profil und Kommunikation fir die Stadt Mettmann® mit Biirgern ein
Ideenportfolio zur Verbesserung der Lebensqualitat der Stadt Mettmann entwickelt, das von der
Stadtverwaltung sukzessive geprift wird. Als weiteres umfassendes Projekt ist das integrierte
Handlungskonzept flr die Innenstadt ,Mitten in Mettmann® zu nennen. Dieses wurde in Zu-
sammenarbeit zwischen Birgern, Politik und Interessenvertretern entwickelt und ermdglicht
eine aktive Mitwirkung in Planung und Umsetzung der Gestaltungsideen fir die Innenstadt. Mit
steigender Attraktivitat der Innenstadt erwartet die Stadt ebenfalls positive Impulse fir die de-
mografische Situation.

Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmdglichkeiten fir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

®zu den demografischen Auswirkungen innerhalb der Verwaltung enthalt der Teilbericht ,Personal und Demografie” Ausflihrungen
10 sog. Bildungswanderung, da der Anlass zum Wegzug i. d. R. in einer weiteren Qualifizierung dieser Personengruppe liegt

" www.mettmanner-buergerforum.de
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KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf
Weitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- maoglichkeiten Handlungs-
9 moglichkeiten 9 mdglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

KIWI

Flachenmanagement
Schulen und Turnhallen

Grunflachen

N

gPANRW

Seite 10 von 15




+ Stadt Mettmann + Vorbericht + 11248

Zur Prifung der Stadt Mettmann

Prifungsablauf

Die GPA NRW hat die Prifung in Mettmann in der Zeit von Februar bis Juni 2015 durchgefihrt.
Zuné&chst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Mettmann hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Far die interkommunalen Vergleiche wurden in der Stadt Mettmann die Jahre 2012 und 2013
zugrunde gelegt. Die Jahresabschlisse 2009 bis 2012 lagen testiert und durch den Rat der
Stadt Mettmann festgestellt vor. Die Finanzprifung betrachtete auf Basis des genehmigten
Doppelhaushaltes fir die Jahre 2015 und 2016 die Planungssystematik der Stadt Mettmann.

Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fur die
Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:
Leitung der Priifung Stefan Loepke
Finanzen Heiko Neuens

Personalwirtschaft und Demografie Werner Tschapke

Sicherheit und Ordnung Werner Tschapke
Tagesbetreuung fir Kinder Werner Tschapke
Schulen Johannes Schwarz
Grunflachen Johannes Schwarz

Das Prifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erdrtert. Die Abschlussgespréche wurden unter Beteiligung der zustandigen De-
zernenten durchgefihrt. Das Priifteam hat die wesentlichen Ergebnisse am 30. Juni 2015 im
Verwaltungsvorstand erganzend vorgestellt.
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Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden die bislang nach gleicher Systematik ge-
priften mittleren kreisangehérigen Kommunen einbezogen. Je nach Kennzahl wurden bis zu 83
Vergleichswerte einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung
dieses Segments mit der Zahl der gepriiften Stadte weiter wachsen.

In der Finanzprufung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Priifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Mettmann hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich
macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhéngig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
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reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunéchst grundsétzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schlisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit mdglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlie3t die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis flir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsméglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrage kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kdnnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.
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Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als ,Teilmenge” der Konsolidierungsmaéglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen sie flr die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 21. September 2015

gez. gez.
Dagmar Klossow Stefan Loepke
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
*  Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Ergdnzend beziehen wir die értlichen Priifberichte der Jahresab-
schliisse und die vorliegenden Gesamtabschllsse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, set-
zen unsere Analysen auf den Ergebnissen der ortlichen Priifung auf. Die RechtmaBigkeitspri-
fung beschréankt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranféllige Positionen.

Methodisch stltzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zun&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieBlich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Mettmann hat ihre Haushaltswirtschaft zum 01.01.2009 auf das Neue Kommunale
Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Die Jahresabschliisse 2009 bis 2012 liegen, geprift und
vom Rat der Stadt Mettmann festgestellt, vor. Der erste Gesamtabschluss zum Stichtag
31.12.2010 liegt ebenfalls testiert und festgestellt vor.

Als Grundlage flr die Haushaltswirtschaft dient der Stadt der genehmigte Doppelhaushalt fir
die Jahre 2015 und 2016. Der Landrat hat mit Verfligung vom 29.04.2015 die Haushaltssatzung
zur Kenntnis genommen und das fortgeschriebene Haushaltssicherungskonzept genehmigt.

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

EB 2009 2009 2010 2011 2012
Jahresergebnis -13.645 -1.247 -4.971 -8.434
Hohe der allgemeinen Rick- 144.098 145.295 145.229 141.803 132,544

lage

Verringerung der allgemei- keine Verringe-

nen Ricklage des Vorjahres 0,1 2,4 6,5
. rung

in Prozent

Hoéhe der Ausgleichsriicklage 16.389 2.744 1.497 0 0
Fehlbetragsquote in Prozent 8,5 0,8 3,4 5,9

Die Jahresergebnisse der Stadt Mettmann unterliegen starken Schwankungen, die wesentlich
auf die Wechselwirkung zwischen Gewerbesteuerertragen und Schllisselzuweisungen zuriick-
zufiihren sind. Die Ergebnisse der Jahre 2009 bis 2012 sind durchweg negativ und liegen zwi-
schen -1,2 und -13,6 Mio. Euro. Im Ergebnis hat das Eigenkapital in den ersten vier NKF-
Jahren somit einen Werteverzehr von rund 28 Mio. Euro zu verzeichnen. Dies macht rund 17
Prozent des in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Eigenkapitals aus. Die Ausgleichsriicklage
wurde in den Jahren 2009 bis 2011 vollstandig aufgebraucht.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

2013 2014 2015 2016 2017 2018
Jahresergebnis A1.212 -9.504 2,617 1 2.181 3.527
Hohe der allgemeinen Rick- 121.332 111.828 109.211 109.212 111.393 114.920

lage

Verringerung der allgemei- keine Ver- keine Ver- keine Ver-

nen Ricklage des Vorjahres 8,5 7,8 2,3 ringerun fingerun finaerun

in Prozent 9 9 9 9 9 9
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0 0
Fehlbetragsquote in Prozent 8,5 7.8 23 POS Ergeb- | pos. Ergeb-  pos. Ergeb-

nis nis nis
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Die Planungen der Jahre 2013 bis 2015 weisen weitere jahrliche Defizite aus. Ab dem Haus-
haltsjahr 2016 kann die Stadt Mettmann wieder positive Jahresergebnisse darstellen. Die Stadt
geht im Hinblick auf die vorlaufige Ergebnisrechnung davon aus, dass das Defizit 2013 um rund
zwei Mio. Euro geringer ausfallen wird als geplant. Fiir 2014 rechnet die Stadt vorbehaltlich
noch durchzuflihrender Abschlussbuchungen ebenfalls damit, dass das Defizit um rund drei
Mio. Euro geringer ausfallt. Die Allgemeine Rucklage verringert sich bis 2015 zun&chst um wei-
tere 23,3 Mio. Euro auf 109,2 Mio. Euro und steigt nach der stadtischen Planung bis 2018 wie-
der auf 114,9 Mio. Euro an.

Jahresergebnisse in Euro je Einwohner im interkommunalen Vergleich 2012

-225 -885 490 -79 -145 -55 14 82

Das Jahresergebnis von -225 Euro je Einwohner 2012 zeigt, dass die Haushaltslage der Stadt
Mettmann auch im Vergleich zu anderen Stadten unglnstig ist. Hierbei handelt es sich aller-
dings um eine Momentaufnahme. Der folgende Abschnitt zur strukturellen Haushaltssituation
zeigt daher auf, inwieweit 2012 im Hinblick auf den nachhaltigen Konsolidierungsbedarf repra-
sentativ ist.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kdénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
missen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBnahmen wird
dabei durch die H6he des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

e die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2012 werden
die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der letz-
ten vier Jahre. Zusétzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte.

Grund daf(rr ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
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nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken h&ufig Sondereffekte den
tatsachlichen Konsolidierungsbedarf.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2012

Jahresergebnis -8.434
Bereinigungen Gewerbesteuer und Finanzausgleich 14.495
Bereinigungen Sondereffekte 763
= bereinigtes Jahresergebnis -23.692
Hinzurechnungen (Mittelwerte) 14.554
= strukturelles Ergebnis -9.138

Zu den Sondereffekten zahlen 2012 in Mettmann einerseits die ertragswirksame Auflésung von
Ruckstellungen (3,0 Mio. Euro) sowie aufwandsseitig Einzelwertberichtigungen (2,2 Mio. Euro).
Die Stadt hat auf das Jahr 2012 bezogen ein strukturelles Defizit von rund 9,1 Mio. Euro. Damit
bewegen sich das Jahresergebnis und das strukturelle Ergebnis auf einem &hnlich hohen Ni-
veau.

+» Feststellung
Unter unveranderten Rahmenbedingungen besteht in H6he von 9,1 Mio. Euro eine nachhal-
tig zu schlieBende Konsolidierungslicke.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fir eigene Konsolidierungsman-
nahmen der Stadt Mettmann ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das struk-
turelle Ergebnis 2012 mit dem geplanten Jahresergebnis 2018. Die Analyse soll aufzeigen,

e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2012 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter der Stadt Mettmann ausgeht und

* mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Nach der mittelfristigen Planung erreicht die Stadt Mettmann 2018 einen Jahresuberschuss von
3,5 Mio. Euro. Sie kann damit die strukturelle Konsolidierungsliicke des Jahres 2012 schlieBen.
Die nachfolgende Ubersicht zeigt, wie sich die Verbesserung von rund 11,9 Mio. Euro zwischen
dem strukturellen Ergebnis 2012 und dem Planergebnis 2018 zusammensetzt. Dabei sind nur
die wesentlichen Positionen aufgelistet:
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Vergleich strukturelles Ergebnis 2012 und Planergebnis 2018 - wesentliche Veranderungen in Euro

Ertrage

Gewerbesteuern (4013)** 10.147.535 13.800.000 3.652.465 53
Gemeindeanteil an den Gemein- 17.884.919 26.372.833 8.487.914 6,7
schaftssteuern (402)

Schiisselzuweisungen (4111)** 4.937.082 7.040.000 2.102.918 6,1
Sonstige ordentliche Ertrage (45)* 8.107.000 3.765.000 -4.342.000 -12,0
Zuwendungen und allgemeine Umla- 7.374.282 9.562.088 2.187.806 44
gen (41)

Aufwendungen

Allgemeine Umlagen (5371 und 18.300.568 15.684.000 -2.616.568 25
5372)

Transferaufwendungen (53)** 14.025.000 18.839.000 4.814.000 5,0
Personalaufwendungen (50)* 23.318.000 26.119.000 2.801.000 1,9
Aufwendungen fir Sach- und Dienst- 11.854.358 13.520.835 1.666.477 2.2
leistungen (52)

(Ssir;ft'ge ordentliche Aufwendungen 7.149.529 4.856.995 -2.292.534 6,2

* Jahresergebnis 2012
** Strukturelle Ergebnis 2012 (Durchschnittswert 2009-2012)

Die Anderungsraten zum Jahr 2018 sind bei den sonstigen ordentlichen Ertragen und sonstigen
ordentlichen Aufwendungen durch Sondereffekte im Jahr 2012 gepragt. Hierdurch ergeben sich
die vergleichsweise hohen jahrlichen Quoten. Im Einzelnen ergibt sich folgende Entwicklung der
einzelnen Aufwands- und Ertragsarten:

Grundsteuer und Gewerbesteuer

Die Entwicklung der Grundsteuer berlicksichtigt fir 2015 und 2016 jeweils eine Steigerung um
1,8 Prozent. Zusatzlich wirken sich ab 2015 die Hebesatzanpassungen von 435 auf 450 Hebe-
satzpunkte (Grundsteuer B) bzw. 225 auf 230 Hebesatzpunkte (Grundsteuer A) aus. Fir den
mittelfristigen Planungszeitraum geht die Stadt von weiteren jahrlichen Steigerungen um 1,7
Prozent aus. Bei der Gewerbesteuerentwicklung berlicksichtigt die Stadt Mettmann ebenfalls
die Steigerung des Hebesatzes ab 2015 von 420 auf 435 Hebesatzpunkte. Fir die Folgejahre
sind Steigerungen auf Basis der Orientierungsdaten vorgesehen.

Die optimistische Ausrichtung der Gewerbesteuer in Mettmann beruht einerseits auf der aktuell
guten Wirtschaftslage sowie auf der ErschlieBung eines neuen Gewerbegebietes (Neander-
park). Die Entwicklung der Gewerbesteuer ist in starkem Maf3 konjunkturabh&ngig und daher
schwankungsanfallig. Dies verdeutlicht auch das Aufkommen in Mettmann: Von 4,5 Mio. Euro
2009 stiegen die Ertrage 2010 auf 14,1 Mio. Euro an. Bis 2012 sanken sie wieder auf 10,2 Mio.
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Euro. Die durchgangige Planung mit hohen positiven Steigerungsraten bei der Gewerbesteuer
ist aufgrund der konjunkturellen Unwéagbarkeiten risikobehaftet.

Die aktuelle Entwicklung fir 2015 stellt sich positiv dar. Aufgrund von zahlreichen Nachveranla-
gungen geht die Stadt aktuell (Juni 2015) sogar von Mehrertragen in H6he von rund einer Mio.
Euro aus.

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Die Anteile an der Umsatz- bzw. der Einkommenssteuer (Gemeinschaftssteuern) hangen eben-
falls wesentlich von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab und kénnen von der Stadt
Mettmann nicht gesteuert werden.

Bei der Planung ist die Stadt davon ausgegangen, dass die ab 2015 geltende neue Schlissel-
zahl héher ausfillt, als die bislang geltende. Diese Prognose hat sich nicht bestétigt. Im Gegen-
teil ist die neue SchllUsselzahl sogar leicht gesunken. Die Stadt Mettmann geht aktuell unter
Berulcksichtigung der neuen Schlisselzahl davon aus, dass die Ertrdge aus den Gemeindean-
teilen um rund 700.000 Euro niedriger ausfallen werden als geplant.

> Feststellung
Die Planung der Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern ist risikobehaftet (Schlis-
selzahl). Dies gilt nicht nur fir das 2015 bereits eingetretene Risiko. Aufgrund der gesunke-
nen Schliisselzahl sind auch fir die Folgejahre Risiken zu konstatieren.

Die Stadt Mettmann muss die Planung flr die Folgejahre anpassen. Dies flihrt dann zu einer
entsprechenden Verschlechterung der zukiinftigen Planergebnisse.

Schliisselzuweisungen

Die Héhe der Schlisselzuweisungen wird von vielen Faktoren bestimmt. Einen wesentlichen
Einfluss hat dabei die stadtische Steuerkraft. Steigende Ertrdge bei den Realsteuern und den
Anteilen aus den Gemeinschaftssteuern reduzieren tendenziell die Schlisselzuweisungen. Die
Stadt Mettmann berechnet die Schliisselzuweisungen flr die mittelfristige Planung anhand des
geplanten Steueraufkommens und bertcksichtigt dabei die Hebesatzerhéhungen entsprechend.
2015 erwartet die Stadt einen Betrag von 7,2 Mio. Euro gegentber rund 3,5 Mio. Euro im Jahr
2014. Der Grund hierfUr ist die deutlich geringere Steuerkraft in der maBgeblichen Referenzpe-
riode. 2016 sinken die Schllsselzuweisungen - nach stadtischer Planung - gegeniiber 2015 um
rund 1,6 Mio. Euro wegen des Anstiegs der Steuerkraft in der Vorperiode.

Der Ausfall bei den Gemeinschaftssteuern fihrt in den kommenden Jahren voraussichtlich zu
héheren Schlisselzuweisungen als bisher geplant. Jedoch kdnnen die héheren Schlisselzu-
weisungen den Ausfall allenfalls teilweise kompensieren.

Personalaufwendungen

Die Stadt Mettmann plant die Personalaufwendungen fir das jeweilige Haushaltsjahr anhand
der tatséchlichen Verhaltnisse, die ihr bis zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltes be-
kannt sind. Fir 2015 ist eine Besoldungs- und Tariferh6hung von 2,4 Prozent eingeplant. Dar-
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Uber hinaus beriicksichtigt die Stadt aktuelle Personalentwicklungen. So wechseln 2015 sechs
Einsatzkréafte der Kreisleitstelle zum Kreis Mettmann. Eine weitere KonsolidierungsmaBnahme
des stadtischen Haushaltes sieht den Ersatz von fest angestellten Musikschullehrern durch
Honorarkrafte vor. Auch hierdurch kann die Stadt die Personalaufwendungen senken.

Ab 2016 plant die Stadt Mettmann lediglich mit einer jahrlichen Tarifsteigerung von 1,0 Prozent.
Die Erfahrungen aus der Vergangenheit zeigen, dass Tarifsteigerungen in der Regel deutlich
héher als 1,0 Prozent ausfallen.

+» Feststellung
Bei der Entwicklung der Personalaufwendungen besteht fir den mittelfristigen Finanzpla-
nungszeitraum ein Risiko hinsichtlich der optimistisch geplanten Tarifentwicklung.

Tritt dieses Risiko ein, so muss die Stadt zusatzliche KonsolidierungsmaBnahmen ergreifen, um
die etwaige Mehrbelastung zu kompensieren.

Aufwendungen fiir Sach-und Dienstleistungen

Far die Sach- und Dienstleistungen verwendet die Stadt Mettmann ebenfalls eine perspektivi-
sche Steigerung um ein Prozent jahrlich. Insoweit gelten die Ausfihrungen zu den Personal-
aufwendungen analog.

Darlber hinaus sieht die Stadt fir das Jahr 2016 eine erhebliche Kiirzung der Aufwendungen
far bauliche Unterhaltung vor. In diesem Jahr sind keine EinzelmaBnahmen vorgesehen. Dies
fihrt zu Haushaltsentlastungen von 720.000 Euro bei der stadtischen Gebaudeunterhaltung
und zu 560.000 Euro bei der StraBBen- und Wegeunterhaltung. Die Stadt kann 2016 den Haus-
haltsausgleich nur mit Hilfe dieser MaBnahme ausgleichen, ohne auf weitere Steuererh6hungen
zuriickgreifen zu missen. Hierbei handelt es sich allerdings nicht um eine nachhaltige Sanie-
rungsmaBnahme. Zudem verdeckt diese Vorgehensweise das eigentlich zu erzielende Jahres-
ergebnis. Die regelmaBige Instandhaltung des stadtischen Vermdgens dient der dauerhaften
Werterhaltung der jeweiligen Anlageguter. Der Verzicht auf InstandhaltungsmaBnahmen birgt
somit das Risiko eines ungewollten Werteverzehrs. Die Stadt Mettmann beschrénkt diese Kon-
solidierungsmaBnahme daher auf ein Jahr. Fiir die Folgejahre sind sowohl im Geb&ude- als
auch im StraBenvermdégen wieder UnterhaltungsmaBnahmen vorgesehen. Weitere Analysen
zum Anlagevermégen, insbesondere zur Altersstruktur und zum Anlagenabnutzungsgrad befin-
den sich im Kapitel ,Gebaudeportfolio*.

+» Feststellung
Der Verzicht oder das Verschieben von MaBnahmen baulicher Unterhaltung kann zu héhe-
ren Unterhaltungsaufwendungen in Folgejahren fiihren und stellt in Bezug auf den Werte-
verzehr des Anlagevermdgens ein Risiko dar.

Transferaufwendungen

Unter dem Begriff Transferaufwendungen werden alle Aufwendungen zusammengefasst, die
ohne Gegenleistung an Dritte geleistet werden. Zu den Transferaufwendungen zahlen z.B.
Aufwendungen flr Sozialleistungen, Zuweisungen und Zuschisse, Schuldendiensthilfen und
allgemeine Umlagen, wie z.B. die Kreisumlage.
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Der Anteil der Transferaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen liegt in Mettmann
unterhalb des Mittelwertes der Vergleichskommunen. Dies ist wesentlich darauf zurlickzufih-
ren, dass die Stadt sémtliche Aufgaben im Kernhaushalt wahrnimmt.

Die Kreisumlage hat in den Jahren 2014 und 2015 einen erheblichen Riickgang um rund 3,2
Mio. Euro erfahren. Die Ubrigen Transferaufwendungen steigen von 2012 (letztes Ist-dahr) bis
2018 um jahrlich durchschnittlich 5,0 Prozent. Ursé&chlich hierfir sind insbesondere héhere Zu-
schisse fur Kindertagesstéatten.

Allgemein lasst sich festhalten, dass die Stadt auf wesentliche Planungsgré3en des stadtischen
Haushaltes keinen Steuerungseinfluss hat. Insoweit sind bei optimistischer Planung diese Posi-
tionen grundsétzlich risikobehaftet. Einige der identifizierten Risiken werden im Abschnitt ,Risi-
koszenario® aufgegriffen und exemplarisch monetar bewertet. Der Haushaltsausgleich beruht
somit neben eigenen KonsolidierungsmaBnahmen zu wesentlichen Teilen auch auf externen
GroBen, welche seitens der Stadt Mettmann nicht beeinflussbar sind. Die Planung ist zudem
von optimistischen Grundannahmen getragen.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
dber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune. Aus dem Gesamtab-
schluss der Stadt Mettmann ergeben sich keine wesentlichen Anderungen fiir die Analyse der

Haushaltssituation.

NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 80,0 116,9 97,5 93,4
Eigenkapitalquote 1 -17,2 70,1 29,6 33,9
Eigenkapitalquote 2 49 88,0 57,7 60,1
Fehlbetragsquote 0,1 80,8 8,3 5,9

Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,0 57,4 36,8 45,7
Abschreibungsintensitat- 0,8 15,5 9,3 10,7
Drittfinanzierungsquote 25,2 112,7 52,7 41,4
Investitionsquote 10,1 286,2 75,6 102,6
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 32,8 133,4 83,9 82,7
Liquiditat 2. Grades 3,5 1.430,4 107,4 17,4

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 1 266 39 7.
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Kennzahl ‘ Minimum ‘ Maximum Mittelwert Mettmann

Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,7 43,5 9,5 14,3
Zinslastquote 0,1 22,4 3,3 3,3

Ertragslage

Netto-Steuerquote 28,0 78,3 54,5 45,3
Zuwendungsquote 4,2 42,7 19,0 13,2
Personalintensitat 12,4 28,6 20,4 26,3
Sach- und Dienstleistungsintensitat 6,6 29,4 16,4 13,4
Transferaufwandsquote 34,4 61,6 45,3 39,4

Weitere Kennzahlen in Euro je Einwohner 2012

Kennzahl ‘ Minimum ‘ Maximum Mittelwert Mettmann

Jahresergebnis je Einwohner -885 490 -79 -225
$al§o aus laufender Verwaltungstatigkeit -388 547 34 52
je Einwohner

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner* 444 9.996 2.547 2.435
Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 1.015 2.383 1.318 1.129

* Die Werte bei Gesamtverbindlichkeiten beziehen sich auf 2010

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Die hauswirtschaftliche Gesamtsituation in Mettmann ist angespannt. Die ordentlichen Ertréage
konnten die ordentlichen Aufwendungen nicht decken. Auch liegt der Aufwandsdeckungsgrad
(ordentliche Ertrage/ordentliche Aufwendungen) unterhalb des Mittelwertes der Vergleichs-
kommunen. In den ersten vier NKF-Jahren hatte die Stadt einen erheblichen Eigenkapitalver-
zehr zu verzeichnen.

Dennoch ist die Eigenkapitalausstattung immer noch gilinstiger als in anderen Kommunen (sie-
he Eigenkapitalquoten 1 und 2). Aufgrund der vergleichsweise guten Eigenkapitalausstattung ist
auch die Fehlbetragsquote noch gunstiger als in anderen Kommunen. In den Jahren 2013 und
2014 verringert sich das Eigenkapital weiter. Dies unterstreicht, trotz des 2016 angestrebten
Haushaltsausgleichs, den grundséatzlich bestehenden Handlungsbedarf.

Vermdgenslage

Der Anteil des Infrastrukturvermégens an der Bilanzsumme ist in Mettmann Gberdurchschnitt-
lich, was sich in einer hohen Infrastrukturquote widerspiegelt. Ursachlich hierfir ist, dass in
Mettmann, anders als in vielen anderen Kommunen, das Kanalvermdgen nicht ausgegliedert
ist, sondern im Kernhaushalt gefihrt wird.

Auch wird der stadtische Haushalt vergleichsweise stark durch die Abnutzung der Vermdgens-
werte belastet (Abschreibungsintensitat). Hinzu kommt, dass die Drittfinanzierungsquote unter-
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durchschnittlich ist. Der Werteverzehr spiegelt sich auch in der Investitionsquote wider. 2012
kénnen zwar die Bruttoinvestitionen die Abgange und Abschreibungen auf das Anlagevermé-
gen decken. Im Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2012 kann die Stadt den Vermdgensverzehr
lediglich zu rund 59 Prozent durch neue Investitionen ausgleichen.

Finanzlage

Der Anlagendeckungsgrad 2 liegt fir Mettmann mit knapp 83 Prozent unterhalb des Mittelwer-
tes. Hiermit korrespondiert eine entsprechend erhéhte Quote bei den kurzfristigen Verbindlich-
keiten. Je héher der Anteil an kurzfristigen Verbindlichkeiten ist, desto starker kénnen sich
Zinsanderungsrisiken auf den stadtischen Haushalt auswirken (siehe Kapitel ,Haushaltswirt-
schaftliche Risiken®). Die Liquiditat 2. Grades gibt an, inwieweit die Forderungen und liquiden
Mittel die kurzfristigen Verbindlichkeiten decken. Dies ist in Mettmann zu lediglich 17 Prozent
der Fall.

Ertragslage

Die allgemeinen Deckungsmittel der Stadt Mettmann sind in allen Jahren interkommunal unter-
durchschnittlich. Auch die Netto-Steuerquote und die Zuwendungsquote liegen unterhalb der
Mittelwerte. Die Kennzahlen zeigen, dass die Selbstfinanzierungskraft vergleichsweise gering
ist und Mettmann mehr als andere Stadte von den Zuwendungen aus dem GFG abhangig ist.

Aufwandsseitig ist eine Uberdurchschnittliche Personalintensitét festzustellen. Diese wird aller-
dings durch die geringe Sach- und Dienstleistungsintensitat teilweise kompensiert. Hierin spie-
gelt sich auch wider, inwieweit die Stadt Mettmann Aufgaben durch eigenes Personal wahr-
nimmt bzw. durch Auftragsvergaben an Dritte delegiert.

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

e Haushaltssicherungskonzept seit 2010, Doppelhaushalt 2015/2016 sowie die Fortschrei-
bung des Haushaltssicherungskonzeptes genehmigt,

e 2009 bis 2012 negative Jahresergebnisse,

e Reduzierung des Eigenkapitals um 17 Prozent, Verzehr der Ausgleichsriicklage im Jahr
2011

e Nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsliicke in Héhe des strukturellen Defizits von
9,1 Mio. Euro (2012)

e Planergebnisse 2013 und 2014 negativ (11,2 bzw. 9,5 Mio. Euro), die Stadt erwartet bei
den tatsachlichen Jahresergebnissen Verbesserungen in Héhe von zwei bzw. drei Mio.
Euro.

e Verbesserungen ab 2015 (Defizit 2,6 Mio. Euro), 2016 Haushaltsausgleich geplant

e Eigenkapitalquoten 2012 leicht Gberdurchschnittlich, Eigenkapitalreichweite 2012: 16
Jahre
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e Planung von optimistischen Grundannahmen getragen: geringe Tarif- und Preissteige-
rungen bei den Personal- sowie Sach- und Dienstleistungsaufwendungen (Haushaltsrisi-
ken)

e Haushaltsausgleich 2016 nur durch (einmalige) Reduzierung des Unterhaltungsansatzes
fur StraBen und Gebaude erreicht

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Mettmann mit dem Index 2.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung. In der Genehmigungsverfiigung fir den Haushalt 2015/2016
weist auch der Landrat des Kreises Mettmann darauf hin, dass die aktuellen Planungen mit
nicht abschlieBend kalkulierbaren Unwagbarkeiten und deutlichen Risiken behaftet seien. Dort
hei3t es weiter, dass der Stadt Mettmann bewusst sein misse, dass Spielrdume fiir zuséatzliche
Aufwendungen beziehungsweise Auszahlungen, insbesondere im freiwilligen Leistungsspekt-
rum unter Bertcksichtigung des Risikoszenarios nicht bestehen.

Risiken im Uberblick

Planung der wesentlichen Aufwendungen bericksichtigt

die Tarif-, Besoldungs-und Preissteigerungen nur bedingt Strukturelle Haushaltssituation (Haushaltsplanung)

Risiko verzégerter Abrechnung von Beitragen Beitréage

Haushalts-und Jahresabschlussanalyse

Zinsanderungsfisiko (Schulden- und Finanzlage)

Risiko des ungewollten Werteverzehrs aufgrund Redu-
zierung des Instandhaltungsansatzes 2016 bei stadti- Strukturelle Haushaltssituation (Haushaltsplanung)
schen Gebauden und StraBen

Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zukinftigen Jahresergebnisse haben kdnnten. Die GPA NRW méchte die Kommunen fiir haus-
haltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich
einige festgestellte Risiken auf die zukinftigen Jahresergebnisse auswirken kénnten. Die dabei
vorgenommenen Berechnungen kénnen und sollen die individuell erforderlichen Risikoein-
schatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die Kommune muss diese Risiken individuell identi-
fizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob und wie einzelne Risiken minimiert werden und
inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getroffen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie
weitere KonsolidierungsmafBnahmen vorbereitet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systema-
tische Auseinandersetzung mit den haushaltswirtschaftlichen Risikofaktoren.
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Planergebnis und Risikoszenario 2018 in Tausend Euro

Gewerbesteuer 12.522 13.800 1.278
Gemeinschaftssteuern 23.580 26.373 2.793
Personalaufwendungen 26.377 26.119 259
Summe 4.329

Fir die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern hat die GPA NRW aufgrund der aktuel-
len Erkenntnisse fir 2015 ein Basisrisiko von 700.000 Euro unterstellt. Alternativ zu der stadti-
schen Vorgehensweise bericksichtigt die GPA NRW daruber hinaus eine Steigerung der Ein-
nahmen um lediglich 2,0 Prozent. Die gleiche Steigerungsrate wird auch bei der Gewerbesteuer
unterstellt.

Fir die Personalaufwendungen hat die GPA NRW ebenfalls alternative Tarifsteigerungen in
Hoéhe von 2,0 Prozent (statt 1,0 Prozent) unterstellt. Unter Beriicksichtigung dieser Annahmen
stellt sich das Risikoszenario im Vergleich zur Haushaltsplanung wie folgt dar:

Haushaltsplanung und Risikoszenario 2012 bis 2018 in Tausend Euro
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—— Jahresergebnis (Plan) Risikoszenario

Das Risikoszenario zeigt die kumulierten Auswirkungen der oben benannten Risiken. Die Stadt
Mettmann geht auf Basis der vorlaufigen Zahlen davon aus, dass die Ist-Ergebnisse der Jahre
2013 und 2014 um 2,0 bzw. 3,0 Mio. Euro besser ausfallen werden als geplant. Insoweit be-
schrénkt die GPA NRW das Risikoszenario auf die Jahre 2015 bis 2018. Die Darstellung ver-
deutlicht, dass die Haushaltsplanung der Stadt Mettmann mit erheblichen Unsicherheiten behaf-
tet ist. Treten die aufgezeigten Risiken in der dargestellten Hohe ein, so kann der Haushalt-
sausgleich selbst im Jahr 2018 nicht ohne zuséatzliche KonsolidierungsmaBnahmen erreicht
werden. Neben den exemplarisch dargestellten Risiken bestehen noch weitere Unwéagbarkei-
ten, auf die wir an verschiedenen Stellen in diesem Bericht hinweisen.
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+ Empfehlung
Als Bestandteil der strategischen Haushaltssteuerung sollte die Stadt Mettmann eine indivi-
duelle Risikoabschatzung vornehmen. Auf dieser Basis sollte sie dann Méglichkeiten zur Ri-
sikoreduzierung ermitteln.

Sind konkrete GegensteuerungsmaBnahmen festgelegt, kann im Falle des tatsachlichen Ein-
tritts einzelner Risiken schnell reagiert werden. Ohne MaBnahmen zur Risikoreduzierung und —
vorsorge besteht die Gefahr, dass auf neue Konsolidierungsliicken kurzfristig nur mit Steueran-
hebungen reagiert werden kann. Risikoidentifizierung und Risikovorsorge sind damit wesentli-
cher Teil einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft.

Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten entnommen werden.

Konsolidierungsmoéglichkeiten im Uberblick

Erhéhung der Apteile der Beitragspflichtigen am Aufwand Beitrage

der straBenbaulichen MaBnahmen nach KAG

Kostendeckende Geblihren im Bereich Friedhofswesen Gebuhren
Erhéhung der Hebesatze fiir die Grundsteuern Steuern
Optimierungen im Gebaudebestand Gebaudeportfolio

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die Uber das rechtlich notwendige Maf3 hinausgehen, auf den Priifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies gilt insbesondere fiir
Kommunen, die ihre Ausgleichsrlicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschréan-
kungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar ent-
scheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen missen jedoch Kompen-
sationsmafBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstellen. Soweit Einsparun-
gen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitrdgen und Gebliihren auszuschdpfen
und ggf. die Steuern anzuheben.

Das strukturelle Defizit 2012 betragt 9,1 Mio. Euro. Dieses entspricht einer Erhéhung um rund
600 Hebesatzpunkte bei der Grundsteuer B, sofern keine anderen KonsolidierungsmaBnahmen
umgesetzt werden oder sonstige Verbesserungen eintreten.

Der Rat der Stadt Mettmann hatte in seiner Sitzung am 20.04.2010 ein neues Haushaltssiche-
rungskonzept beschlossen. Dieses Konzept umfasste 51 MaBnahmen. Mit dem Nachtrag 2013
ist das Haushaltssicherungskonzept um eine weitere MaBBnahme ergénzt worden. Hierdurch hat
die Stadt bis zum Jahr 2014 Haushaltsverbesserungen in H6he von rund 1,8 Mio. Euro jahrlich
erzielt. Bis zum Jahr 2018 werden diese laut stadtischer Planung voraussichtlich auf 3,3 Mio.
Euro jéhrlich ansteigen.
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Angesichts der weiterhin angespannten Haushaltssituation hat der Rat der Stadt fir den Haus-
halt 2014 18 neue HaushaltssicherungsmaBnahmen beschlossen. Die neuen Haushaltskonso-
lidierungsmaBnahmen sind in den Entwurf des Doppelhaushaltes 2015/2016 eingeflossen. Dar-
Uber hinaus hat der Rat zahlreiche Prifungsauftrage zur Haushaltskonsolidierung erteilt. In der
Summe rechnet die Stadt im aktuellen Haushaltsplan mit Einsparungen aus dem Haushaltssi-
cherungskonzept in H6he von bis zu 4,6 Mio. Euro jahrlich.

Wesentliche Bestandteile des Konzeptes sind:
e Erhéhungen bei den Grundsteuern und der Gewerbesteuer (1,2 Mio. Euro)
e Verschiedene Gebihrenanpassungen (0,7 Mio. Euro)
e Reduzierung von Personalaufwendungen (0,5 Mio. Euro)
e Reduzierung von Instandhaltungsaufwendungen (0,6 Mio. Euro)
e Minderaufwendungen fir den Bereich der Sachausgaben (0,6 Mio. Euro)

Darlber hinaus sind zahlreiche weitere Bereiche betroffen, wie z. B. Hunde- und Vergnligungs-
steuer, Elternbeitrdge in Tageseinrichtungen fir Kinder', personalwirtschaftliche MaBnahmen,
Reduzierung von Zuschissen oder Versicherungsleistungen.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden eben-
falls bereinigt. Bei diesen Sondereffekten handelt es sich im Wesentlichen um

e ertragswirksame Auflésung von Rulckstellungen,
e Ertrage aus der VerauBerung von Vermdgen sowie
e Aufwendungen aus Einzel- und Pauschalwertberichtigungen.

Die Grafik macht die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse
von KonsolidierungsmafBnahmen deutlich.

' Eine vertiefende Analyse zu diesem Thema erfolgt im Teilbericht ,Tagesbetreuung flr Kinder*.
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Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Abweichung zum Basisjahr

Ist-Werte bis 2012 Ist, Plan-Werte ab 2013

Ausgehend vom Jahr der Eréffnungsbilanz (Basisjahr) zeigt die Entwicklung der bereinigten
Jahresergebnisse bis 2012 einen negativen Steuerungstrend. Der Saldo verschlechtert sich in
diesem Zeitraum um rund 2 Mio. Euro.

Fir den Planungszeitraum 2013 bis 2018 bleibt der Steuerungstrend insgesamt nahezu kon-
stant. Zuné&chst sinkt er von 2013 bis 2015, ab 2016 rechnet die Stadt mit Verbesserungen, die
zur Haushaltskonsolidierung beitragen.

Zwischen dem letzten Jahr mit Ist-Ergebnissen (2012) und dem ersten Planjahr (2013) ist eine
erhebliche Liicke festzustellen. Hierin wird deutlich, dass die Haushaltskonsolidierung der Stadt
Mettmann neben eigenen Konsolidierungsanstrengungen zu wesentlichen Anteilen auch auf
Verbesserungen bei den (hier bereinigten) externen GréBen basiert.

+» Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend der Stadt Mettmann legt offen, dass die Konsolidierungs-
bemuUhungen aus der Haushaltssicherung zwar greifen. Dennoch reichen sie bisher nicht
aus, die Haushaltswirtschaft nachhaltig zu stabilisieren oder gar zu verbessern.

Beitrage

Beitrdge sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

2 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Tausend Euro

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten

fiir StraBenbeitrage 1.362 1.362 1.362 1.362
Abschreibungen auf das StraBennetz 3.161 3.258 3.162 3.165
Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen 43 42 ‘ 43 43

Die Drittfinanzierungsquote aus Beitragen zeigt, dass die Ertrage aus der Auflésung von Son-
derposten fir StraBenbeitrage von groBer Bedeutung sind. Sie wirken sich mindernd auf die
Abschreibungsbelastungen durch das StraBennetz aus. Bei einer Drittfinanzierungsquote aus
Beitrdgen von rund 43 Prozent werden demnach 57 Prozent der Abschreibungen auf das Stra-
Bennetz ergebniswirksam.

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen in Prozent (IST) 2012 im interkommunalen Vergleich

2. Quartil Anzahl

Mettmann Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

43,0 2,7 68,6 36,1 24,3 36,8 47,6 73

Der interkommunale Vergleich zeigt, dass die Stadt Mettmann zu den Kommunen mit einer
Uberdurchschnittlichen Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen gehért. Nachfolgend untersucht
die GPA NRW, inwieweit in diesem Bereich noch weitere Potenziale vorhanden sind.

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die Stadt Mettmann verflgt Gber eine ErschlieBungsbeitragssatzung nach dem BauGB aus
dem Jahr 2001. Die 6rtliche Satzung entspricht in weiten Teilen der Mustersatzung des Stadte-
und Gemeindebundes aus dem Jahr 1994. In der Satzung ist Gbereinstimmend mit der Muster-
satzung geregelt, dass 90 Prozent des beitragsfahigen Aufwands von den Beitragspflichtigen zu
tragen ist.

Beitrage nach BauGB sind nach Auskunft der Stadt in den letzten Jahren nicht erhoben worden.
Bei der Erstellung von neuen ErschlieBungsgebieten werden mit den privaten Bautrdgern Er-
schlieBungsvertrage geschlossen, in denen die Erstellung und anschlieBende kostenfreie Uber-
tragung der ErschlieBungsanlagen an die Stadt geregelt sind. Diese Mdglichkeit der Refinanzie-
rung ist grundséatzlich als wirtschaftliche Lésung zu sehen, weil sie es ermdglicht, 100 Prozent
des Aufwandes zu refinanzieren.

+ Feststellung
Die ErschlieBungsbeitragssatzung der Stadt Mettmann ist auf einem aktuellen Stand. Poten-
ziale sind aus den mittelfristig vorgesehenen ErschlieBungsmaBnahmen nicht ersichtlich.

StraBenbaubeitrage nach § 8 Kommunalabgabengesetz (KAG)

Die Stadt Mettmann hat mit Ratsbeschluss vom 11.12.2012 erstmalig eine Satzung Uber die
Erhebung von Beitragen nach § 8 KAG fir straBenbauliche MaBnahmen beschlossen. Sie ent-
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spricht in weiten Teilen der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes. So verwendet sie
den erweiterten Anlagenbegriff, der auch die Abrechnung von StraBen im AuBenbereich und
Wirtschaftswegen ermdéglicht.

Eine &rtliche Richtlinie hinsichtlich der Anforderungen an das tbliche Bauprogramm liegt bisher
nicht vor. Zwar gibt es keine klare Festlegung, welche formalen Anforderungen an ein értliches
Bauprogramm zu stellen sind. Die Rechtsprechung sagt nur, dass ein Bauprogramm vorzulie-
gen hat. Deshalb ist es sinnvoll, wenn die Stadt Mettmann sich selbst hier klare Regeln setzt
und die eigenen Anforderungen definiert.

» Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, die 6rtlichen Anforderungen an das Bauprogramm entsprechend
festzulegen.

In den vorangegangenen Jahren hat die Stadt Mettmann nach Auskunft des Fachbereiches 3
keine MaBnahmen nach § 8 KAG durchgefiihrt. Die Stadt plant, in den nachsten Jahren Beitra-
ge nach KAG fiir BaumaBnahmen im Rahmen des ,Integrierten Handlungskonzeptes Innen-
stadt” zu erheben. Es handelt sich hierbei um StraBen, die sich direkt in der Innenstadt oder im
Nahbereich der Innenstadt befinden. Die Abrechnung der MaBnahmen richtet sich nach der
beschlossenen Satzung der Stadt Mettmann. Die Stadt veranschlagt hierfir Beitrédge in einer
GréBenordnung von rund einer Mio. Euro.

Far die Abrechnung von StraBenbaubeitragen ist im Fachbereich 3 eine Stelle vorgesehen.
Diese Stelle ist allerdings bereits seit 2007 nicht besetzt. Wenn die Stadt Mettmann zuklnftig
verstarkt MaBnahmen abrechnet, sind hierfir entsprechende personelle Ressourcen erforder-
lich.

+» Feststellung
Ohne angemessene Personalausstattung besteht das Risiko von Einnahmeverlusten, zu-
mindest aber das Risiko, einer Verzégerung der Einnahmerealisierung.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte sicherstellen, dass fir die Abrechnung von StraBenbaubeitragen
ausreichende Personalressourcen zur Verfigung gestellt werden.

Um im Rahmen der MaBnahmen eine zeitnahe Abrechnung zu gewahrleisten, kann die Stadt
auch Vorfinanzierungsinstrumente wie Ablése oder Vorausleistungen nutzen. Grundsétzlich ist
es sinnvoll, diese Mdglichkeiten zu nutzen, weil die Beteiligung Dritter sehr friihzeitig erfolgt, so
dass liquide Mittel bereits in der Bauphase zur Verfigung stehen. Solche Instrumente sind in
Mettmann derzeit nicht vorgesehen.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, den Ablésung und Vorausleistungen einzusetzen, um eine zeitna-
he Refinanzierung zu gewahrleisten.

Bei der Festsetzung des Anteils der Beitragspflichtigen am Aufwand der straBenbaulichen
MaBnahmen orientiert sich die Stadt ebenfalls an der Mustersatzung des Stadte- und Gemein-
debundes. Die darin enthaltenen Hochstwerte werden jedoch nicht ausgenutzt. Die von der
Stadt Mettmann angesetzten Anteile der Baukosten, die die Beitragspflichtigen zu tragen ha-
ben, orientieren sich an den Mittelwerten des in der Mustersatzung vorgesehenen Korridors.
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Die Stadt Mettmann unterschreitet die Hochstsatze der Mustersatzung um durchschnittlich 15
Prozentpunkte.

Die angespannte Haushaltslage erfordert aber, dass die Stadt Mettmann den Grundsétzen des
§ 77 Abs. 1 GO folgend den gesetzlich zuldassigen Rahmen zur Beschaffung der Finanzmittel
ausschopft. Am Beispiel der oben angefihrten MalBnahmen wirde sich durch die Anhebung an
die Hoéchstgrenzen ein Potenzial von rund 230.000 Euro ergeben.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte in Austibung ihres pflichtgemaBen Ermessens eine Anhebung des
Anteils der Beitragspflichtigen am Aufwand der straBenbaulichen MaBnahmen nach § 8 KAG
prifen.

Eine Erhéhung der Beitragssatze wirde sich wie folgt auf die Haushaltssituation der Stadt
Mettmann auswirken:

e Langfristig positiv fir einen Haushaltsausgleich wirken sich in der Ergebnisrechnung die
héheren Ertrage aus der Auflésung der zu bildenden Sonderposten fiir Beitrage aus.

e Der Stadt flieBen durch die Beitragseinzahlungen liquide Mittel zu. Da in naher Zukunft
umfangreiche Investitionen im StraBenvermdgen anstehen, wird die Stadt diese Mittelzu-
flisse bendtigen, um geringere Kredite zur Finanzierung der Investitionen einsetzen zu
massen.

Gebiihren

Die klassischen Gebuhrenhaushalte wie Friedhdfe, StraBenreinigung, Abfallentsorgung und
Abwasser sind in Mettmann im Kernhaushalt angesiedelt. Die Stadt Mettmann berUcksichtigt in
allen Gebuhrenkalkulationen die Abschreibungen auf der Basis von Wiederbeschaffungszeit-
werten. Dies ermdglicht die groBtmaégliche Refinanzierung des eingesetzten Anlagevermdgens.
Beziiglich der kalkulatorischen Verzinsung hat die Stadt Mettmann die Empfehlungen aus dem
letzten Priifbericht der GPA NRW Ubernommen. So strebt die Stadt den maximal mdglichen
kalkulatorischen Zinssatz an.

Diese Vorgehensweise entspricht den in § 77 GO NRW festgelegten Grundsatzen der Finanz-
mittelbeschaffung. Danach sollen die zur Erfiillung der Aufgaben erforderlichen Finanzmittel
primar aus speziellen Entgelten (z.B. Geblhren) und erst nachrangig aus Steuern beschafft
werden.

> Feststellung
Die Stadt Mettmann nutzt die Refinanzierungsmadglichkeiten bei den kalkulatorischen Kosten
voll aus. Die GPA NRW sieht diesbezliglich keine weiteren Potenziale.

Die Stadt hat dariiber hinaus auch die wesentlichen Handlungsempfehlungen zur StraBenreini-
gung, der Abfallentsorgung und der Abwasserbeseitigung umgesetzt. Handlungsmdéglichkeiten
sieht die GPA NRW lediglich im Bereich des Friedhofswesens.
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Friedhofs- und Bestattungswesen

In § 3 Abs. 2 KAG ist der allgemeine Subsidiaritdtsgrundsatz formuliert. Danach sollen Steuern
nur dann erhoben werden, wenn die Deckung der Ausgaben durch andere Einnahmen nicht in
Betracht kommt. Das bedeutet, dass die Kommunen bei der Finanzierung ihrer MaBnahmen
zuerst prifen missen, ob sie dazu andere Einnahmen heranziehen kdénnen. Hierbei sind insbe-
sondere Geblhren zu nennen.

Die Stadt Mettmann weist in der Gebiihrenkalkulation fiir das Jahr 2015 eine Deckungsliicke
von rund 290.000 Euro aus. Nach dem Subsidiaritatsgrundsatz muss die Stadt Mettmann fiir
den Gebuhrenhaushalt aber grundséatzlich eine volle Kostendeckung anstreben. Hiervon sind
lediglich die von der Allgemeinheit (der Stadt) zu tragenden Anteile ausgenommen.

Die Stadt hat den Handlungsbedarf erkannt und im Rahmen des Haushaltssicherungskonzep-
tes eine Geblhrenanhebung beschlossen. Hierdurch sollen Haushaltsverbesserungen in Héhe
von 100.000 Euro jahrlich erzielt werden. Die Stadt hat sich damit bewusst gegen eine volle
Kostendeckung entschieden, da sie bei einem starkeren Gebihrenanstieg einen entsprechen-
den Nachfragerlickgang beflrchtet. Hierdurch kénnten Konsolidierungseffekte abgeschwécht
werden.

Neben Geblhrenanpassungen kann der Kostendeckungsgrad auch Uber weitere MaBnahmen
verbessert werden. Als Mdglichkeiten kommen hier beispielsweise in Frage:

e Flachen reduzieren,
e Standards hinterfragen (Pflegeintervalle reduzieren, pflegedrmere Vegetation etc.)

» Nachfrage beeinflussen (z. B. Angebot attraktiv und nachfrageorientiert gestalten, Offent-
lichkeitsarbeit/Marketing)

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte weitere Mdglichkeiten prifen, um eine volle Kostendeckung zu er-
reichen.

Gesamtbetrachtung Beitrage und Gebiihren
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:
e Drittfinanzierungsquote aus Beitragen Gberdurchschnittlich
e Volle Refinanzierung bei MaBnahmen nach dem BauGB Uber ErschlieBungsvertrage

e Handlungsmdglichkeiten: Beitragssatze an den Hochstwerten orientieren, Potenzial rund
230.000 Euro bezogen auf MaBnahmen bis 2018.

e Vorfinanzierungsinstrumente nutzen und ausreichende Personalressourcen zur VerfQ-
gung stellen.

e Handlungsmdglichkeiten bei den Gebihren weitgehend ausgeschdpft, wesentliche Hand-
lungsempfehlungen aus dem letzten Prufbericht umgesetzt.
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e Keine Potenziale bei den kalkulatorischen Zinsen und Abschreibungen.

e Geblhrenerh6hung im Rahmen des HSK beschlossen (erwartete Mehrertrage 100.000
Euro)

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Gebiihren der Stadt Mett-
mann mit dem Index 4.

Steuern

Um die Ertragslage zu verbessern, hat die Stadt Mettmann im Rahmen der Haushaltskonsoli-
dierung 2014 Hebesatzerh6hungen bei den Grundsteuern und der Gewerbesteuer in ihr Haus-
haltssicherungskonzept aufgenommen.

Hebeséatze des Jahres 2014 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 225 215 232 254
Grundsteuer B 435 434 509 462
Gewerbesteuer 420 346 434 412

Im Jahr 2015 ist eine weitere Erhdhung des Hebesatzes flir die Grundsteuer A auf 230 sowie
der Grundsteuer B auf 450 von Hundert vorgesehen. Ebenso steigt der Hebesatz der Gewerbe-
steuer auf 435 von Hundert.

Mit diesen Hebesétzen liegt die Stadt Mettmann zwar oberhalb der Mittelwerte des Kreises
Mettmann. Insbesondere bei den Grundsteuer B bestehen jedoch weitere Spielrdume zu den
Mittelwerten im Regierungsbezirk Dusseldorf oder den Stédten der gleichen GrdBenklasse.

> Feststellung
In Anbetracht der angespannten Haushaltslage sind perspektivisch weitere Hebesatzerh6-
hungen vertretbar, um das Defizit auszugleichen.

Gebaudeportfolio

Kommunen verfligen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebdudevermégen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes fir die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Verédnderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte berlicksichtigt.
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Die Aufgabe des Portfoliomanagements ist der Stabsstelle ,,02. Wirtschaftsférderung, Flachen-
management und Stadtmarketing“ zugeordnet. Fir Planung, Bau, Unterhaltung, Sanierung und
Bewirtschaftung der stadtischen Gebaude ist die Abteilung 3.3.1 ,Gebdudemanagement” im
Fachbereich 3 zustandig.

Die Lage- und Flachenangaben der kommunalen Gebaude sind zentral erfasst, es erfolgt der-
zeit jedoch keine ganzheitliche Kostensteuerung. Die verschiedenen Abteilungen steuern unab-
héngig voneinander die ihnen zugeordneten Aufgaben und die damit verbundenen Kosten. Eine
Zusammenfihrung der Gebaudekosten an zentraler Stelle findet nicht statt.

» Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt zur ganzheitlichen Steuerung des stédtischen Gebaudebestandes
den Aufbau einer Kostenrechnung. Ziel sollte es sein, flr jedes Gebaude séamtliche Gebau-
dekosten vollstdndig darzustellen.

Eine stérkere ganzheitliche Steuerung fiihrt in der Regel auch zu einer starkeren Vernetzung
der zustéandigen Abteilungen, insbesondere des technischen und kaufménnischen Gebaude-
managements. Hieraus kdnnen sich zuséatzliche Synergien ergeben.

Weiterhin ist es fir die wirksame Steuerung des Gebaudeportfolios sinnvoll, samtliche Gebau-
dedaten transparent aufzubereiten und zusammenzufiihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte die einzelnen Geb&dude anhand eines ,Gebaudesteckbriefs” er-
fassen.

Dieser sollte neben der Lage, den Eigentumsverhaltnissen, Nutzungsart und Flachendaten
auch Auskunft Gber die Liegenschaftsvollkosten und Ertrage geben. Auch absehbare Investiti-
ons-und Instandhaltungsbedarfe sowie der Zustand der Gebaude sollten darin erfasst sein.

Ferner bedarf es auch der Kenntnis iber die relevanten Einflussfaktoren auf die Gebaudenut-

zung bzw. den Flachenverbrauch. Beispielsweise spielen die finanzwirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit, die demografische Entwicklung, strukturelle Gegebenheiten, rechtliche Rahmenbedin-

gungen sowie nicht zuletzt die Interessen von Einwohnerschaft und Politik hier eine Rolle.

Auf dieser Grundlage ist dann im nachsten Schritt eine systematische Strukturierung und Ana-
lyse des Immobilienbestandes nach Stérken und Schwéachen mdglich. Folgende Kriterien bzw.
Aspekte sollten hierbei Berlicksichtigung finden:

e Anzahl und Art der Gebaude (insbesondere auch atypische Geb&udenutzungen),

e Anteil/lUmfang angemieteter Objekte/Flachen an Gesamtflachen als Indikator fir Flachen-
flexibilitat,

e Ermittlung der Flacheneffizienz (Verhaltnis Nutzflache/Bruttogrundflache je Objekt),

e Kostenstruktur der Gebaude (z. B. hohe Betriebskosten wegen schlechtem Gebaudezu-
stand, hoher kiinftiger Sanierungsbedarf),

e Nutzerstruktur der Gebaude/Nutzungsintensitat,

gpPaANRwW Seite 23 von 47




+ Stadt Mettmann + Finanzen + 11248

e Umfang der Drittnutzungen/Nebennutzungen,
e Bauliche/energetische Gebaudezustande,
e Umfang der eigenen Aufwendungen zum Betrieb und Unterhaltung der Immobilien,
e Umfang der Investitions-und Betriebskostenzuschisse fir Immobilien, die Dritte betrei-
ben (Vereine/kirchliche Trager/Sozialtrager).
Flachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten in m2 BGF

Bruttogrundflache Anteil an der Gesamt-
Anzahl

Flachenwerte in m2 in m2 flache in Prozent

Gebaude .o 1,000 Einwohner

Schulen 69.914 11 1.846,3 58,0
Jugend 8.315 7 219,6 . 6,9
Sport und Freizeit 5.708 4 150,7 . 47
Verwaltung 9.432 1 2491 7.8
Feuerwehr / Rettungsdienst 3.608 2 95,3 . 3,0
Kultur 10.228 4 270,1 8,5
Soziales 5.389 4 142,3 . 4,5
sonstige Nutzungen 7.887 10 208,3 6,5
Gesamtsumme 120.481 43 3.181,7 . 100

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten die
Stadt Mettmann lber gréBere Flachenressourcen verfiigt als die Vergleichskommunen. Kenn-
zahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhalten, kénnen
Anlass fir eine kritische Betrachtung liefern. Dartiber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussa-
gen zu Risiken und Chancen der zuklnftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebaude-
portfolio ergeben. Wir untersuchen in einem gesonderten Berichtsteil (,Schulen®) Schulgebaude
und Turnhallen.

Interkommunaler Vergleich nach Nutzungsarten in m2 BGF je 1.000 Einwohner

Nutzungsart Minimum Maximum Mittelwert Mettmann

Schulen 1.270 2.535 1.952 1.846
Jugend 13 . 370 . 174 220
Sport und Freizeit 36 885 229 151
Verwaltung 141 . 421 . 254 249
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 260 144 95
Kultur 27 783 241 270
Soziales 16 . 746 . 118 142
sonstige Nutzungen 80 1.688 557 208
Gesamtflache 2.655 . 5.251 . 3.672 3.182
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Die Positionierung im interkommunalen Vergleich kann wesentlich von der Gemeindeflache und
der Anzahl der Ortsteile beeinflusst werden. Diese spiegeln sich haufig in der Anzahl der Schu-
len, Feuerwehrgeratehduser und der Dorfgemeinschaftshauser wider. Mit rund 43 km? liegt die
Flache der Stadt Mettmann deutlich unterhalb des Mittelwertes (96 km?) der Vergleichskommu-
nen. Die Siedlungsstruktur konzentriert sich neben dem Hauptort Mettmann in den Ortsteilen
Metzkausen und Obschwarzbach. Dies spiegelt sich auch in der hohen Einwohnerdichte von
890 Einwohnern je km? (Median 493 Einwohner je km?) wider. Eine zentrale Struktur wie in
Mettmann beguinstigt in der Regel auch die Mdglichkeiten, stadtische Infrastruktur zu konzent-
rieren und hierdurch in der Summe geringere Flachen vorzuhalten.

Schulen

Knapp 60 Prozent der gesamten stadtischen Gebaudeflache dienen der schulischen Nutzung.
In die Kennzahl flieBen sowohl die Flachen der Schulgebaude als auch die Flachen der Schul-
turnhallen ein. Im interkommunalen Vergleich sind die 1.846 m2 BGF je 1.000 Einwohner ein
unterdurchschnittlicher Wert. Die einwohnerbezogene Kennzahl wird auch dadurch beeinflusst,
dass die Stadt Mettmann nur eine geringe Zahl an Schilern aus anderen Kommunen aufneh-
men muss. Die stadtische Schullandschaft hat somit nur eine geringe Uberregionale Bedeutung.
Eine nutzerbezogene Detailanalyse, differenziert nach Schultypen, erfolgt im Teilbericht ,Schu-
len®.

Verwaltung

Der Flachenverbrauch liegt mit 249 m2 BGF je Einwohner am Mittelwert der Vergleichskommu-
nen. Es handelt sich hierbei um das Rathaus in der NeanderstraBe mit rund 9.400 m2 BGF. Die
Flachenauslastung hat die GPA NRW bereits im letzten Priifbericht 2009 thematisiert. In der
nutzerbezogenen Betrachtung (Flache BGF je Verwaltungsmitarbeiter) waren keine gréf3eren
Potenziale ersichtlich. Leerstande sind auch im aktuellen Prifungszeitraum nicht erkennbar. Die
Raumsituation stellt sich vielmehr vergleichsweise angespannt dar.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte verstarkt prifen, moderne Arbeitsformen einzusetzen.

Beispielsweise ist es mdglich, durch Tele-/Heimarbeitsplatze, non-territoriale Arbeitsplatzgestal-
tung, oder Arbeitsplatzteilung (bei Teilzeit), den Raumbedarf zu reduzieren.

Der bauliche Zustand der Gebaude ist altersentsprechend. Der Neubau des Rathauses hat -
bezogen auf 2015 - eine Restnutzungsdauer von 69 Jahren und ist in entsprechend gutem Zu-
stand. Der Altbau hat mit 24 Jahren eine deutlich geringere Restnutzungsdauer, ist allerdings
dennoch in einem Zustand, der keinen akuten baulichen Handlungsbedarf erkennen lasst. Mit-
tel- bis langfristig kann sich aufgrund des Alters mdglicherweise Handlungsbedarf ergeben. Das
stadtische Gebdudemanagement sieht diese Mdglichkeit insbesondere im Hinblick auf die Ge-
werke Dach und Gebaudetechnik. Zum jetzigen Zeitpunkt ist dies allerdings noch nicht abseh-
bar.
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Jugend

In Nordrhein-Westfalen befinden sich die Kindertageseinrichtungen tiberwiegend nicht in kom-
munaler Tragerschaft. Von insgesamt 16 Kindertagesstéatten in Mettmann betreibt die Stadt flinf
in eigener Tragerschaft. Dartiber hinaus flieBen zwei Jugendzentren in den Vergleich mit ein
(Mehrgenerationenhaus, Jugendwerkstatt HammerstraB3e). Die Objekte befinden sich samtlich
im Eigentum der Stadt. Im interkommunalen Flachenvergleich positioniert sich Mettmann ober-
halb des Mittelwertes.

Die durchschnittliche Restnutzungsdauer der Kindertageseinrichtungen betragt rund 34 Jahre
und weist insoweit keine Besonderheiten auf. Aufgrund des Ausbaus der U-3-Betreuung haben
die Kindertageseinrichtungen in den letzten Jahren einen Flachen- und Wertezuwachs erfahren.
Dies spiegelt sich in der hohen Investitionsquote von 569 Prozent im Durchschnitt der Jahre
2009 bis 2012 wider. Das bedeutet, dass in diesen Jahren das getatigte Investitionsvolumen die
Abschreibungen firr die Kindertageseinrichtungen durchschnittlich um das 5,6-fache Uberstie-
gen hat. Dies ist aufgrund des landesweiten Ausbaus der U-3-Betreuung eine nachvollziehbare
Entwicklung.

Eine vertiefende aufgabenbezogene Betrachtung zu den Kindertagesstatten erfolgt im Teilbe-
richt ,Tagesbetreuung fur Kinder®.

Sport und Freizeit

Die Forderung von Sport und Freizeit ist dem Bereich der freiwilligen kommunalen Aufgaben
zuzuordnen. Der Flachenverbrauch liegt in Mettmann mit 151 m2 BGF je 1.000 Einwohner er-
kennbar unterhalb des Mittelwertes (229 m?2). Die wesentlichen Gebaude sind das Hallenbad
(3.971 m?), das Naturfreibad (575 m2) und die Sportanlage ,Auf dem Pfennig“ (1.089 m2).

Das Produkt ,Baderbetrieb“ verursacht eine Deckungsliicke von rund 750.000 Euro jahrlich. Die
Aufwendungen belaufen sich hierbei auf rund 1,1 Mio. Euro, wéhrend die Ertrdge rund 350.000
Euro betragen. Die reinen Eintrittsgelder belaufen sich auf rund 185.000 Euro.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, Méglichkeiten zur Reduzierung des jéhrlichen Defizits im Produkt
.Baderbetrieb” zu prufen.

Ein Ansatzpunkt zur Optimierung kdénnen die Eintrittspreise sein. Diese sind mit 3,50 Euro fir
Erwachsene, bzw. 2,50 Euro fir Jugendliche vergleichsweise ginstig. Dies ist insbesondere im
Hinblick darauf zu sehen, dass der Eintritt zeitlich nicht begrenzt ist. Eine moderate Erhéhung
kénnte so zu Mehrertragen fihren, ohne dass die Nachfrage dadurch stark sinken wirde. Das
Preis-Leistungsverhéltnis bleibt - bei einer moderaten Erhéhung - immer noch glnstig. Dies ist
insbesondere im Vergleich zu anderen Freizeitgestaltungen zu sehen, wie z. B. einem Kinobe-
such, fir den nicht selten Gber 8 Euro zu zahlen sind. Dartber hinaus besteht grundsétzlich die
Maoglichkeit, durch stérkeres ehrenamtliches Engagement Personal- und Sachaufwendungen zu
reduzieren. Die Stadt sollte prifen, inwieweit dies auch in Mettmann mdglich ist.

Zur Refinanzierung von Sportstatten hat die Stadt Mettmann im Rahmen des Haushaltssiche-
rungskonzeptes Benutzungsentgelte eingefiihrt. Hierdurch erzielt die Stadt Mehrertréage von
38.400 Euro jahrlich.
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+» Feststellung
Die Stadt Mettmann beteiligt die Nutzer von stadteigenen Sporteinrichtungen an den Auf-
wendungen. Die GPA NRW bewertet dies positiv.

Die Auslastung der stadtischen Turnhallen untersucht die GPA NRW im Teilbericht ,Schulen”.
Hierbei steht primér der Schulsport im Vordergrund. Eine vertiefende Analyse der Sportplatze
und des Vereinssports befindet sich im Teilbericht ,,Griinflachen®. Dort stehen nutzungsbezoge-
ne Aspekte und die Auslastung der Einrichtungen im Fokus.

Feuerwehr/ Rettungsdienst

Mit 95 m2 BGF je 1.000 Einwohner liegt der Flachenwert fiir die Nutzungsart Feuerwehr/ Ret-
tungsdienst unterhalb des Mittelwertes (144 m?2). Fir Mettmann wirkt sich hier die zentrale Sied-
lungsstruktur positiv aus. Aufgrund der hohen Einwohnerdichte ist es einfacher méglich, mit nur
wenigen Standorten die Hilfsfristen des Brandschutzbedarfsplans einzuhalten. Neben der
Hauptwache in Mettmann (2.723 m?2) gibt es lediglich ein kleineres Geratehaus in Metzkausen
(95 m2).

Das Hauptgebaude in Mettmann wird bis 2017 an gleicher Stelle - unter Teilabriss - saniert und
neu gebaut. Dies ist erforderlich geworden, weil die Ausstattung der bestehenden Anlage in
Teilen nicht mehr den rechtlichen und hygienischen Standards genlgt hat. So ist beispielsweise
die Trennung von verschmutzten und sauberen Einsatzmitteln aufgrund der Raumnot nicht
maoglich.

Darlber hinaus ist geplant, im Stadtteil Obschwarzbach einen weiteren Standort zu errichten,
da die Hilfsfristen dorthin bisher nicht eingehalten werden kénnen.

Durch die Neubau- und ErweiterungsmaBnahmen wird der Kennzahlenwert zwar ansteigen,
sich aber voraussichtlich weiterhin unterhalb des Mittelwertes bewegen.

> Feststellung
Die GPA NRW sieht hier keine Handlungsmdglichkeit zur Flachenreduzierung.

Kultur
Far den freiwilligen Bereich Kultur halt die Stadt Mettmann die folgenden Gebaude vor:
e Stadthalle (5.866 m?2)
* Gebdude VHS (1.104 m?)
* Gebaude Musikschule (2.382 m?)
e Stadtgeschichtshaus (876 m?)

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich Mettmann Gberdurchschnittlich. Den wesentli-

chen Anteil hieran hat die Stadthalle. Dies spiegelt sich auch in der Ertragslage wider. Das Pro-
dukt ,Vermietung und Vermarktung der Stadthalle* weist in der Planung ab 2015 ein Defizit von
rund 430.000 Euro jahrlich auf. Das vorlaufige Ergebnis fiir 2013 ist mit rund 660.000 Euro noch
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héher. Hierbei kénnen die Ertrage nicht einmal die Personalaufwendungen in diesem Produkt
decken, so dass die Gebaudekosten in vollem Umfang das Jahresergebnis belasten. Die Zu-
kunft der Stadthalle ist in Mettmann aufgrund der erheblichen jahrlichen Defizite bereits seit
vielen Jahren in der Diskussion. Hierbei haben sich keine MaBnahmen ergeben, die das Defizit
erheblich reduzieren kénnten. Ein Hauptgrund hierfir ist sicherlich auch, dass Mettmann im
Einzugsgebiet der Stadt Disseldorf liegt, die mit einem vielfaltigen kulturellen Angebot auch das
nahere Umland bedient. Insofern ist es fraglich, ob die Stadt Mettmann tberhaupt ein gréBeres
kulturelles Angebot vorhalten muss. Die jahrlichen Besucherzahlen von insgesamt lediglich
30.000 jahrlich deuten jedenfalls darauf hin, dass das kulturelle Angebot von den Birgern nicht
in dem Umfang angenommen wird, wie es flr eine Halle dieser GréBenordnung erforderlich
ware.

Ein weiterer Umstand verscharft die Problematik: Das in die Jahre gekommene Gebaude wird
mittel- bis langfristig nicht ohne gréBere Sanierungen auskommen. Insbesondere die Gebaude-
und Buhnentechnik, Ausstattung und Inventar sind hiervon betroffen.

Wenn die Stadt Mettmann sich dafiir entscheidet, die Stadthalle beizubehalten, so wird dies
voraussichtlich eine erhebliche permanente Belastung fir den stadtischen Haushalt darstellen.
Da die Ertrage aus Benutzungsentgelten nicht ann&hernd ausreichen, die Aufwendungen zu
decken, muss die Stadt auf allgemeine Finanzierungsmittel (insbesondere Steuern) zurtickgrei-
fen.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte das Defizit im Produkt ,Vermietung und Vermarktung der Stadthalle” nach-
haltig senken.

Sollte die Stadt hierfiir kein erfolgversprechendes Konzept erstellen kénnen, sind aus Sicht der
GPA NRW weitergehende Entscheidungen erforderlich. Im Hinblick auf die Haushaltslage und
den anstehenden Sanierungsbedarf sollte die Stadt in diesem Fall auch den Abriss des Gebau-
des prifen.

Die Nutzungen in den Gebauden der Musikschule und der VHS lassen sich méglicherweise in
andere Gebaude verlagern. Auf diese Weise kdnnten die Objekte freigezogen und vermarktet
werden.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte alternative Unterbringungsmaglichkeiten fiir die Musikschule und die VHS
prifen.

Grundséatzlich eignen sich Schulgebaude fur diese Art der Nutzung. Sofern sich in den Schulen
Leerstédnde ergeben, kénnten diese entsprechend genutzt werden. Auch ist die doppelte Nut-
zung von Raumlichkeiten denkbar, z.B. vor- und nachmittags die Nutzung fir Schulunterricht,
abends fir VHS oder Musikschule. Eine detaillierte Analyse der Flachensituation befindet sich
im Teilbericht ,Schulen®.

Auch integrative Lésungen in Kombination mit der Stadthalle sind grundséatzlich méglich. Hierfar
sind allerdings weitreichende Konzepte und Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen erforderlich.
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Soziales

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich Mettmann oberhalb des Mittelwertes. In den
Vergleich sind insgesamt vier Ubergangswohnheime mit einer Gesamtflache von 5.389 m2 BGF
eingeflossen. Alle Objekte befinden sich im Eigentum der Stadt.

Die Wohnheime sind voll ausgelastet. Aufgrund der aktuellen Fliichtlingsproblematik sind die
vorhandenen Unterbringungsmaglichkeiten allerdings nicht ausreichend. Derzeit gibt es 337
Flachtlinge in Mettmann, die Stadt rechnet fir 2015 sogar mit 450 Fliichtlingen.

Aus diesem Grund nutzt die Stadt Mettmann derzeit die Turn-/Gymnastikhalle (32 Platze) am
Konrad-Heresbach-Gymnasium zur Unterbringung von Fliichtlingen. Darlber hinaus sind aktu-
ell in elf privat angemieteten Wohnungen Fliichtlinge untergebracht. Kurzfristig soll auch die
Hauptsporthalle des Konrad-Heresbach-Gymnasiums flir diesen Zweck in Betrieb genommen
werden. Darliber hinaus sucht die Stadt weitere Wohneinheiten von privaten Vermietern, um
den zukinftigen Bedarf zu decken.

Die Stadt verfolgt die Strategie, Bedarfsspitzen Gber Anmietungen abzudecken, um auf
Schwankungen bei den Flichtlingszahlen kurzfristig reagieren zu kénnen. Die GPA NRW be-
wertet die gewahlte Vorgehensweise positiv. Grundsétzliche Handlungsméglichkeiten zur Fla-
chenreduzierung sind derzeit nicht ersichtlich.

Sonstige Nutzungen

Der interkommunale Vergleich zeigt auf, dass die Stadt Mettmann nur in geringem Umfang
Gebaude fiir sonstige Zwecke vorhélt. Zu den wesentlichen Gebauden zahlen hier:

* Die Friedhofsgebaude (2.503 m2 BGF),
» Der stadtische Bauhof (2.121 m2 BGF) sowie
e Mietwohnungen (3.307 m2 BGF).

Die Friedhofsbauten sind Bestandteil der Geblihrenkalkulation und werden insoweit zumindest
teilweise refinanziert. Die GPA NRW verweist diesbezliglich auf den Berichtsteil ,Geblhren*.

Handlungsmaglichkeiten sind grundsétzlich bei den Mietwohnungen gegeben. Sie sind fiir die
Wahrnehmung kommunaler Aufgaben nicht erforderlich und binden Personalressourcen. Zwar
erzielt die Stadt hierbei auch Mietertrage, teilweise sind die Objekte allerdings vergleichsweise
alt und technisch nicht auf einem modernen Stand. So ist beispielswiese das grdBte Objekt, der
ehemalige Bauernhof Borner Weg 7, bereits vollstandig abgeschrieben. Dies birgt das Risiko
eines erhdhten Investitions- oder Sanierungsbedarfes.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte die Vermarktung der vorhandenen Mietwohnungen prifen. Hierbei
sollte sie als Entscheidungsgrundlage zunachst fir alle Objekte den Kostendeckungsgrad
ermitteln. Auch der etwaige Sanierungsbedarf fiir die Objekte sollte in die Entscheidung ein-
flieBen.
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Vermdégenswerte

Der interkommunale Vergleich von Vermdgenswerten stellt den Bezug her zwischen den be-
reitgestellten Geb&udeflachen und den Bilanzwerten. Damit lassen sich die Auswirkungen eines
zielgerichteten, bedarfsorientierten Flachenmanagements auf die Haushaltswirtschaft besser
beurteilen. Die Gréenordnung des in den Geb&uden gebundenen Vermdgens ergibt sich im
Verhéltnis zum StraBenvermdgen sowie der Finanzanlagen.

Vermogenswerte je Einwohner in Tausend Euro im interkommunalen Vergleich Jahr 2012

Vermdégensbereich Minimum Maximum Mittelwert Mettmann

Kinder- und Jugendeinrichtungen 3 531 122 181
Schulen 722 2.366 1.421 1.693
sonstige Bauten* 2 2177 849 946

* Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschéaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden

Die Vermdgenswerte je Einwohner liegen durchgéngig oberhalb der interkommunalen Mittel-
werte. Bei den Kinder- und Jugendeinrichtungen korrespondiert dieser Wert mit der oben dar-
gestellten Flachenkennzahl. Bei den Schulen ist hingegen die Flachenkennzahl im Vergleich
niedriger als die Vermdgenskennzahl. Die Ursachen flr diesen Unterschied kénnen nicht ein-
deutig festgestellt werden, da hier vielfaltige Faktoren eine Rolle spielen. Neben dem Alter der
Gebdude, sind hier auch bauliche Standards oder Bewertungsspielrdume von Bedeutung.

Mit der Festlegung der Gesamtnutzungsdauern im Rahmen der Erstellung der Erdffnungsbilanz
haben die Kommunen einen der gréBten Bewertungsspielrdume. Einerseits bestimmen sich
dadurch die Ergebnisbelastungen in Form von Abschreibungen. Andererseits besteht die Ge-
fahr von auBerplanméBigen Abschreibungen, wenn die tatsachliche Nutzungsdauer kiirzer aus-
fallt. AuBerdem kdénnen dann Ersatzinvestitionen notwendig werden. Die Stadt Mettmann hat
sich bei den Geb&uden fir den maximal méglichen Abschreibungszeitraum entschieden.

Festgelegte Gesamtnutzungsdauern

GND Mett- Durch- Anlagen-
Vermoégensgegenstand GND Rahmentabelle schnittl. RND abnutzungs-
mann
Mettmann grad
Von Bis
Kindergarten 40 80 80 34 57,6
Schulgebaude 40 80 80 34 57,9
Geschaftsgebaude 40 80 80 23 70,7

Der Anlagenabnutzungsgrad bei den Kindergarten und den Schulgeb&uden ist mit knapp 58
Prozent unkritisch. Nach Auskunft der Verwaltung lasst der Gebdudezustand auch nicht auf
kdrzere Nutzungsdauern schlieBen, sodass kein Risiko aus vorzeitigen Abschreibungen be-
steht. Auch haben sich keine Hinweise darauf ergeben, dass Gebaude kurzfristig abgangig
sind.
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Lediglich bei den Geschaftsgebauden ist der Anlagenabnutzungsgrad mit rund 71 Prozent deut-
lich héher. Der hohe Anlagenabnutzungsgrad weist auf perspektivisch anstehende Reinvestiti-
onsbedarfe hin. Zu den Geschéaftsgebdauden mit vergleichsweise geringer Restnutzungsdauer
zahlen einige der bereits oben erwahnten Objekte: der Altbau des Rathauses, die Musikschule
und das VHS-Gebaude, Teile der Feuerwache oder das bereits vollstdndig abgeschriebene
Objekt ,Borner Weg 7.

Differenzierte Investitionsquoten in Prozent

Kinder- und Jugendeinrichtungen 0 599 967 711

Schulen 4 258 0 70

sonstige Bauten (inkl. Bauten auf fremdem

Grund und Boden) 88

0

Die Ubersicht verdeutlicht, dass die Stadt Mettmann bei den Investitionen unterschiedliche
Schwerpunkte setzt. Die hohen Quoten bei den Kinder- und Jugendeinrichtungen sind dem
Ausbau der U3-Betreuung in diesen Jahren geschuldet. Bei den Schulen ergibt sich eine durch-
schnittliche Quote von 83 Prozent fir den Zeitraum 2009 bis 2012. Lediglich bei den sonstigen
Bauten sind die Investitionsquoten sehr niedrig. Die Auswertung korrespondiert mit den Ausfiih-
rungen zum Anlagenabnutzungsgrad: bei alten Objekten mit geringer Restnutzungsdauer be-
steht in der Regel ein erhdhter Reinvestitionsbedarf. Unterbleiben diese Investitionen, so tritt ein
stetiger Werteverzehr ein.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermoégenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fur die Ertragslage und
Liquiditat zukunftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermbgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mabgens.

Vermdégen in Tausend Euro

| EB2009 | 2009 2010 2011 2012
Anlagevermdgen 396.083 384.208 381.595 378.637 379.356
Umlaufvermdgen 10.392 6.889 12.835 11.162 10.867
Aktive Rechnungsabgrenzung 401 411 465 1.188 1.465
Bilanzsumme 406.876 391.508 394.895 390.987 391.689
Anlagenintensitat in Prozent 97 98 97 97 97

Seit Aufstellung der Eréffnungsbilanz bis zum letzten testierten Jahresabschluss 2012 haben
sich die Bilanzsumme und damit das Vermdgen der Stadt Mettmann um rund 15,2 Mio. (3,7
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Prozent) verringert. Die bestimmende Ursache fiir diese Entwicklung liegt im Rlickgang des
Anlagevermdgens. In den betrachteten vier Jahren hat sich dieses um 4,2 Prozent reduziert.
Das Umlaufvermdgen und die aktive Rechnungsabgrenzung nehmen auf die Gesamtentwick-
lung dagegen nur einen geringen Einfluss.

Anlagevermoégen in Tausend Euro

EB 2009 2009 2010 2011 2012
I\;T;Trr?tt')zrelilsegegensténde 314 290 289 244 260
Sachanlagen 388.640 376.855 375.400 370.807 369.726
Finanzanlagen 7.129 7.063 5.907 7.585 9.371
Anlagevermdgen gesamt 396.083 384.208 381.595 378.637 379.356

Die Entwicklung des Anlagevermdgens wird vom Rickgang der Sachanlagen dominiert. In den
ersten vier Jahren seit Aufstellung der Eréffnungsbilanz reduzieren sich diese um 18,9 Mio.
Euro. Das entspricht einem Rickgang von rund fiinf Prozent. Der weitaus gréBte Teil des stad-
tischen Vermdgens ist in den Sachanlagen gebunden. Dies spiegelt die kommunale Verpflich-
tung zu einer dauerhaften Aufgabenerledigung wider.

Sachanlagen in Tausend Euro

EB 2009 2009 2010 2011 2012
Unbebaute Grundstiicke und 78.339 71.335 70.871 70.046 69.600
grundstlicksgleiche Rechte
gK('e’:]der'“”d Jugendeinrichtun- 4.330 4.204 4.812 6.008 6.854
Schulen 66.002 64.345 66.604 64.048 63.604
sonstige Bauten (incl. Bauten
auf fremdem Grund und Boden) 38.144 37.379 36.613 36.529 35.824
Infrastrukturvermégen 198.018 193.311 188.292 182.801 179.032
davon StraB3envermdgen 116.791 113.680 110.722 107.422 104.435
davon Entwasserungs-
und Abwasserbeseiti- 77117 75.760 73.943 71.981 71.429
gungsanlagen
sonstige Sachanlagen 3.807 6.281 8.207 11.375 14.813
Summe Sachanlagen 388.640 376.855 375.400 370.807 369.726

Das Sachanlagevermdgen ist neben den unbebauten Grundstiicken und den Geb&uden stark
vom StraBenvermdgen und der Abwasserbeseitigungsanlagen gepragt. Dieses Infrastruktur-
vermobgen, das die Stadt Mettmann dauerhaft zur Verfligung stellen muss, ist Gberdurchschnitt-
lich hoch. Neben der mit 46 Prozent Giberdurchschnittlichen Infrastrukturquote bestéatigen dies
auch die einwohnerbezogenen Kennzahlenvergleiche.
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Vermégenswerte je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

0 1.137 1.902

| |
Abwasservermdgen ‘ 2.848 ‘

StraBenvermdgen 1.398 5.774 2.497 2.780

*) Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StraBen, Wege und Platze

Auffallig ist darlber hinaus der Anstieg der sonstigen Sachanlagen um rund 11 Mio. Euro. Ur-
séchlich hierflr ist der Bilanzposten der ,Anlagen im Bau®. Allein 5,9 Mio. Euro macht hierbei
die neue Sportanlage ,Auf dem Pfennig“ aus.

Altersstruktur des Vermogens

Das durchschnittliche Alter des Vermégens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermdgen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermdgens bertcksichtigen. Die GPA NRW verweist in diesem Zusammenhang
auch auf die korrespondierenden Priifungsergebnisse im Berichtsabschnitt ,Gebaudeportfolio*.

Differenzierte Investitionsquoten in Prozent

Infrastrukturvermégen 14 10 2 31
davon StraBBenvermdgen 3 11 2 7
davon Entwasserungs- und
Abwasserbeseitigungs- 32 10 3 73
anlagen

Aufféllig ist, dass das Infrastrukturvermégen in allen Jahren nur geringe Investitionsquoten auf-
weist. Das bedeutet, dass die Stadt den Werteverzehr in diesen Jahren nur in geringem Um-
fang durch Investitionen kompensieren konnte. Niedrige Investitionsquoten wie hier beim Stra-
Ben- und Kanalvermégen sind unproblematisch, soweit kein ungewollter Werteverzehr eintritt.
So ist es sinnvoll, phasenweise keine (Ersatz-)Investitionen durchzufiihren, so lange der Zu-
stand der Anlagen dies nicht erfordert. Der Doppelhaushalt 2015/2016 sieht zukinftig wieder in
starkerem Umfang InvestitionsmaBnahmen im Bereich StraBen- und Kanalvermégen vor. Dies
wird in den kommenden Jahren voraussichtlich auch wieder zu entsprechend héheren Investiti-
onsquoten flhren, so dass der Werteverzehr im Infrastrukturvermdgen mittelfristig besser kom-
pensiert wird.

Zur Finanzierung der Investitionsvorhaben in den Jahren 2015 und 2016 (Gesamtvolumen rund
24 Mio. Euro) wird die Stadt Mettmann nach aktueller Planung Kredite in H6he von rund 16,8
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Mio. Euro aufnehmen. Die GPA NRW verweist diesbezlglich auf die Ausfiihrungen zur Schul-
den- und Finanzlage.

+» Feststellung
Der Stadt Mettmann stehen im Bereich des Infrastrukturvermégens erhebliche Investitionen
bevor.

» Empfehlung
Diese Investitionen sollten mit einer méglichst hohen Drittfinanzierung durchgefihrt werden.
Die GPA NRW verweist insoweit auf die Ausfihrungen im Kapitel ,Beitrage“.

Die GPA NRW analysiert die Altersstruktur des Anlagevermdgens naher, um Hinweise auf mog-
liche zukiinftige Investitionsbedarfe zu geben. Die Stadt Mettmann hat bei der Erstellung der
Erdffnungsbilanz unterschiedliche Gesamtnutzungsdauern festgelegt. Gebaude schreibt sie
Uber 80 Jahre, StraBen Gber 60 Jahre ab und nutzt damit die BewertungsspielrAume maximal
aus. Lediglich bei den Abwasserkanalen (70 Jahre) hat sie nicht die maximal mdgliche Ab-
schreibungsdauer gewahlt. Die Wahl einer langen Abschreibungsdauer fuhrt einerseits zu nied-
rigeren Aufwendungen in der Ergebnisrechnung, andererseits bergen sie das Risiko vorzeitiger
Reinvestitionsbedarfe.

Festgelegte Gesamtnutzungsdauern

von bis

StraBen 30 60 60 21,14 30 50,67

Abwasserkanale 50 80 70 19,47 32 53,86

Der Anlagenabnutzungsgrad liegt fir das Infrastrukturvermdgen bei rund 50 bis 54 Prozent und
weist insoweit keine Besonderheiten auf. Hinweise auf eine asymmetrische Verteilung der
Restnutzungszeiten haben sich nicht ergeben. Auch vorzeitige Anlagenabgange sind derzeit
nicht ersichtlich.

Finanzanlagen

Finanzanlagen sind der Teil des Anlagevermégens, der sémtliche, dauernd dem Geschéftsbe-
trieb dienenden monetaren und nicht-physischen Vermdgensgegenstédnde umfasst. Sie entste-
hen durch dauerhafte Kapitaliberlassung, die in verschiedenen Formen mdéglich ist. In Mett-
mann sind dies im Wesentlichen Ausleihungen an verbundene Unternehmen (Wirtschaftsférde-
rung und VHS), sonstige Ausleihungen sowie in geringem Umfang Anteile an verbundenen
Unternehmen sowie Wertpapiere des Anlagevermégens.
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Finanzanlagen in Tausend Euro

EB 2009 2009 2010 2011 2012
Anteile an verbundenen 680 680 680 831 949
Unternehmen
Beteiligungen 0 0 0 0 0
Sondervermdgen 0 0 0 0 0
Wertpapiere des 2.000 2.303 303 303 303
Anlagevermogens
Ausleihungen 4.449 4.080 4.924 6.451 8.119
Summe Finanzanlagen 7.129 7.063 5.907 7.585 9.371
flnanzanlagen je Einwohner 181 179 150 200 249
in Euro

Die Finanzanlagen sind im Zeitverlauf angestiegen. 2011 haben sich die Ausleihungen an die
Wirtschaftsférderung Mettmann mbH um rund 1,6 Mio. Euro erhéht. 2012 haben sich die Aus-
leihungen an die Beamtenpensionsversicherung aufgrund einer neu abgeschlossenen Riickde-
ckungsversicherung um rund 1,4 Mio. Euro erhdht.

Finanzanlagen je Einwohner im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Mettmann Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

249 10 5.789 1.273 409 936 1.527 73

Der interkommunale Vergleich zeigt, dass die Finanzanlagen der Stadt Mettmann aufgrund des
vergleichsweise geringen Umfanges nur eine untergeordnete Bedeutung flr die Haushaltssitua-
tion der Stadt haben.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschéft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.
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Salden der Finanzrechnungen in Tausend Euro (IST)

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -5.463 5.438 -380 -1.963
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.334 -2.705 628 1.601
= Finanzmittelliberschuss /-fehlbetrag -6.797 2.733 248 -362
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 6.864 1.549 -1.908 3.305

= Anderung des Bestandes an eigenen

Finanzmitteln 67 4.282 -1.660 2.943
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 3.689 1.060 5.342 3.704
+ Bestand an fremden Finanzmitteln -2.696 -0 22 -183
= Liquide Mittel 1.060 5.342 3.704 6.464

Far einen interkommunalen Vergleich bildet die GPA NRW den Saldo aus Ein- und Auszahlun-
gen aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner. Dies ist ein Hilfsmittel, um die Selbstfi-
nanzierungskraft der Stadt zu analysieren. Die Entwicklung dieses Saldos stellt sich bei der
Stadt Mettmann wie folgt dar:

Saldo der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend Euro

12.000
10.000
8.000
6.000 +
4000 +
2.000 -
0
-2.000 -
-4.000 -
-6.000 -
-8.000 *

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

—f—Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

*Ist-Werte 2009 — 2012, Planwerte ab 2013

Die Stadt Mettmann weist im Ist lediglich 2010 einen positiven Saldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit aus. In den Jahren 2009, 2011 und 2012 kann die Stadt keine Finanzmittel fir
Investitionen und Darlehenstilgung aus der Ifd. Verwaltungstatigkeit bereitstellen.

Entsprechend der Entwicklung der Jahresergebnisse ist auch an der Entwicklung der Selbstfi-
nanzierungskraft der Stadt Mettmann zu erkennen, dass eine direkte Abhangigkeit von den
Schlisselzuweisungen und Gewerbesteuerzahlungen besteht. Insbesondere das Jahr 2009 ist
maBgeblich durch geringe Gewerbesteuerertrage beeinflusst. In den Jahren 2009 und 2010
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belastet der negative Saldo aus der Investitionstatigkeit die Liquiditat zusatzlich. In der Folge
musste die Stadt Mettmann in den Jahren 2009, 2010 und 2012 zur Finanzierung zusétzliche
Kredite aufnehmen und konnte lediglich im Jahr 2011 die Verbindlichkeiten reduzieren.

Far die Zukunft rechnet die Stadt Mettmann mit einer Verbesserung der Selbstfinanzierungs-
kraft. Diese Verbesserungen greifen allerdings nur, wenn die Parameter der Haushaltsplanung
auch tatsachlich eintreten.

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Mettmann Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-52 -388 547 34 -54 44 136 83

Fir die Jahre 2009, 2011 und 2012 ergeben sich nach den vorliegenden Jahresabschlissen
negative Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit. Interkommunal verglichen ordnet sich
Mettmann im Jahr 2012 nahe dem 1. Quartil ein.

+» Feststellung
Die Stadt Mettmann verflgt nicht durchgehend (ber eine ausreichende Selbstfinanzierungs-
kraft.

Zwar geht die Stadt Mettmann fir die Zukunft von positiven Salden aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit aus. Jedoch ist im Hinblick auf die geplanten Investitionen der Saldo aus Investitionsta-
tigkeit in den Jahren 2015 bis 2017 negativ und (bersteigt den positiven Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit. Diese Fehlbetrage kénnen planerisch erst ab dem Jahr 2018 aufgefangen
werden. Mittelfristig ist daher mit einem weiteren Anstieg der Kreditverbindlichkeiten zu rech-
nen. Im Hinblick auf die aufgezeigten Planungsrisiken kann auch nicht ausgeschlossen werden,
dass kiinftig zusatzliche Liquiditatskredite erforderlich sein werden.

Verbindlichkeiten

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermégen und
Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. Die GPA NRW nimmt hierzu die im Gesamtabschluss
ausgewiesenen Verbindlichkeiten.

Far die Stadt Mettmann liegt der Gesamtabschluss fir das Jahr 2010 vor. Die Gesamtverbind-
lichkeiten betragen fir das Jahr 2010 rund 95,7 Mio. Euro. Auf den Kernhaushalt der Stadt
Mettmann entfallen rund 93 Prozent der Gesamtverbindlichkeiten. Im interkommunalen Ver-
gleich stellt sich die Situation fir Mettmann wie folgt dar:

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2010

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil & Qu'a - 3. Quartil eyl
(Median) Werte

2.435 444 9.996 2.547 1.418 2.435 3.187 47
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Da die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes den maBgeblichen Anteil an den Gesamtverbind-
lichkeiten darstellen, untersucht die GPA NRW diese vertiefend. Die Verbindlichkeiten gehéren
wie die Ruckstellungen und Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich wirtschaftlich zu den
Schulden. Da einigen Kennzahlen die Schulden des Kernhaushaltes insgesamt zugrunde ge-
legt werden, enthélt die folgende Ubersicht auch die Riickstellungen und Sonderposten fiir den
Geblhrenausgleich:

Schulden in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

Anleihen 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus Kredi-

. " 48.242 49.917 49.655 46.247 47.407
ten flr Investitionen
Verbindiichkeiten aus Kredi- 24.815 29.990 32.000 33.500 35.645
ten zur Liquiditatssicherung
Verbindlichkeiten aus Vor-
gangen, die Kreditaufnah-
men wirtschaftlich gleich- 105 78 50 23 0
kommen
Verbmdhchkeﬂgn aus Liefe- 2590 2665 2974 2031 5078
rungen und Leistungen
Verbindlichkeiten aus Trans- 133 1.146 1.482 627 402

ferleistungen

Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 1.435 2.632 3.044 6.633 13.390
inkl. Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresergebnis 2012) 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten gesamt 77.320 86.429 88.506 89.060 101.923
Rickstellungen 53.633 44 .552 46.732 49.151 47.781
ES:S;ESSS;TQ;S den Ge- 348 460 549 773 1.068
Schulden gesamt 131.301 131.441 135.787 138.984 150.771

Die Stadt Mettmann hat, bedingt durch die Defizite der Jahre 2009 bis 2012, in hohem Umfang
Kredite zur Liquiditatssicherung aufgenommen (zuséatzlich rund neun Mio. Euro gegeniber der
Eréffnungsbilanz). Fiir das Jahr 2018 plant die Stadt ein Volumen von rund 31 Mio. Euro fir
Liquiditatskredite.

Gleichzeitig konnte die Stadt die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen im Betrach-
tungszeitraum um rund eine Mio. Euro reduzieren. Fir die Zukunft ist investitionsbedingt ein
starker Anstieg auf rund 71,5 Mio. Euro im Jahr 2018 geplant. Die Investitionen betreffen im
Wesentlichen StraBen und Kanalbau.

Auch die sonstigen Verbindlichkeiten verzeichnen einen starken Anstieg (rund zwélf Mio. Euro).
Dieser resultiert im Wesentlichen aus Grundstlicksverkaufen, die im Jahr 2012 noch nicht voll-
standig abgewickelt werden konnten. Daneben sind auch die Verbindlichkeiten aus Lieferungen
und Leistungen um rund 2,5 Mio. Euro angestiegen.
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Zinsmanagement

Die Zinsaufwendungen sind aufgrund ihrer Schwankungstendenz grundsatzlich risikobehaftet.
Zwar befindet sich das Zinsniveau aktuell auf einem historisch niedrigen Stand. Es ist jedoch
fraglich, ob und wie lange dieses Niveau anhélt. Die Stadt muss die Mdglichkeit steigender Zin-
sen ernsthaft in Erwdgung ziehen. Steigende Zinsen wirken sich bezogen auf die Liquiditats-
kredite bereits kurzfristig aus. Mit zeitlichem Verzug sind hiervon mittel- bis langfristig auch die
Investitionskredite betroffen.

> Feststellung
Fir die Stadt Mettmann besteht ein Zinsdnderungsrisiko. Mit steigendem Schuldenstand er-
héht sich gleichzeitig auch das Zinsrisiko.

Die Stadt Mettmann strebt fiir das Schuldenportfolio eine ausgewogene Verteilung von Laufzei-
ten bzw. Zinsbindungsfristen an. Damit will sie einerseits die Zinsbelastung reduzieren und an-
dererseits Risiken minimieren. Hierbei setzt die Stadt auch derivative Finanzierungsinstrumente
ein. Derivate sind gegenseitige Vertrage, deren Preisbildung auf einer marktabhé&ngigen Be-
zugsgroBe (Basiswert) basiert. Bei Zinsderivaten ist demzufolge der Basiswert ein Zins oder
eine zinsbezogene GrdRe. Sie dienen wesentlich dem Transfer von Risiken.

Im Krediterlass vom 16. Dezember 2014° hat das Ministerium fiir Inneres und Kommunales
ausfuhrliche Regelungen zu diesem Thema erlassen. Unter anderem sind die Kommunen ver-
pflichtet, eine &rtliche Dienstanweisung zu erlassen. Zu den geforderten Regelungsinhalten
gehoéren z. B. der Einsatz von Finanzinstrumenten, Verfahren zur Abschatzung von Chancen
und Risiken von Finanzgeschaften, eine Risikomessung und Risikobegrenzung, die Beteiligung
des Rates und das Berichtswesen. Muster flr eine Dienstanweisung sind als Arbeitshilfe bei
den kommunalen Spitzenverbanden abrufbar.

+ Empfehlung
Im Hinblick auf den Runderlass sollte die Stadt Mettmann eine Dienstanweisung fir den Ein-
satz von derivativen Finanzierungsinstrumenten erlassen.

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

Anlagendeckungsgrad 2 82,7 86,0 86,8 85,4 82,7
Liquiditat 2. Grades 30,3 16,0 29,5 15,0 17,4
Dynamischer Verschul- . . .
dungsgrad neg.Ergebnis 22,7 | neg.Ergebnis neg.Ergebnis
quzfrlstlge Verbindlich- 77 9.9 10,5 112 143
keitenquote

Zinslastquote 4,20 3,71 3,46 3,32

% RAErl. d. Ministeriums fiir Inneres und Kommunales - 34-48.05.01/02 - 8/14 vom 16.12.2014
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Der Anlagendeckungsgrad 2 gibt dariber Auskunft, inwieweit das Anlagevermégen durch lang-
fristiges Kapital (Eigenkapital + langfristiges Fremdkapital) gedeckt ist. Dies ist in Mettmann zu
knapp 83 Prozent der Fall. Damit liegt die Stadt unterhalb des Mittelwertes der Vergleichskom-
munen.

Die Liquiditat 2. Grades gibt an, ob die kurzfristigen Verbindlichkeiten durch die liquiden Mittel
und kurzfristig einbringlichen Forderungen vollstandig getilgt werden kénnten. Dies ist in Mett-
mann im Durchschnitt der Jahre 2009 bis 2012 nur zu rund 20 Prozent der Fall. Damit positio-
niert sich die Stadt deutlich unterdurchschnittlich.

Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote zeigt, inwiefern sich kurzfristiges Fremdkapital, bei der
Stadt Mettmann insbesondere Liquiditatskredite, negativ auf die Bilanz auswirkt. Im interkom-
munalen Vergleich des Jahres 2012 ist die Stadt Mettmann durch die kurzfristigen Verbindlich-
keiten tberdurchschnittlich hoch belastet.

Die Zinslastquote gibt das Verhaltnis der ergebniswirksamen Finanzaufwendungen (Zinsen flr
Investitions- und Liquiditatskredite) zu den ordentlichen Aufwendungen wider. Im interkommu-
nalen Vergleich positioniert die Stadt Mettmann sich hier durchschnittlich. Die Zinslastquote
sinkt im Eckjahresvergleich obwohl die Verbindlichkeiten der Stadt Mettmann angestiegen sind.
Damit wird erkennbar, dass die Stadt am derzeit niedrigen Zinsniveau partizipiert.

Rickstellungen

Entwicklung der Riickstellungen in Tausend Euro

Pensionsriickstellungen 34.456 36.797 38.066 39.909 41.790
Ruickstellungen Deponien 1,555 1.150 1.150 1.129 1.115
und Altlasten

Instandhaltungs- 351 325 291 243 202
rickstellungen

sonstige Ruckstellungen

nach § 36 Abs. 4 und 5 17.271 6.281 7.224 7.871 4.673
GemHVO

Summe der Rickstellungen 53.633 44.552 46.732 49.151 47.781

Die Position der Riickstellungen sind wesentlich von den Pensionsriickstellungen gepréagt. Sie
machen im Jahr 2012 rund 87 Prozent aller Rlckstellungen aus und weisen im intrakommuna-
len Verlauf einen Anstieg aus.

Daneben sind in Mettmann die sonstigen Riickstellungen von Bedeutung. Auffallig ist der Rick-
gang im Jahr 2009 in Héhe von rund neun Mio. Euro. Neben einer Korrektur der Erdffnungsbi-
lanz in Héhe von rund 6,3 Mio. Euro (Verminderte Erbbaurechtserlése) sind hierflr in Anspruch
genommene Rickstellungen fiir Gewerbesteuerriickzahlungen verantwortlich.
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Sonderposten

Sonderposten werden insbesondere fur Zuwendungen und Beitrége fur Investitionen gebildet,
die im Rahmen einer Zweckbindung bewilligt und gezahlt werden. Die Sonderposten werden
Uber die Abschreibungszeit des damit finanzierten Anlagegutes aufgeldst und mindern damit die
Belastung aus den Abschreibungen.

Entwicklung der Sonderposten in Tausend Euro

EB 2009 * 2009 2010 2011 2012
Sonderposten fir Zuwendungen 72.288 70.897 72.131 70.883 70.140
Sonderposten fir Beitrage 38.037 36.676 35.314 33.952 32.590
:Lcj):;ilzir;c:sten fir den Geblhren- 348 460 549 773 1.068
Sonstige Sonderposten 28 32 48 65 62
Summe 110.700 108.064 108.042 105.674 103.860

Den gréBten Anteil machen mit rund 70 Mio. Euro die Sonderposten fir Zuwendungen aus. Die
Sonderposten fir Beitrdge setzen sich in Mettmann aus Kanalanschlussbeitrdgen (2012 rund

7,5 Mio. Euro) und StraBenanliegerbeitrdgen (2012 rund 25,1 Mio. Euro) zusammen.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt. Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fiir die wirtschaftliche Situation
einer Kommune. An der Entwicklung der allgemeinen Riicklage orientieren sich folgerichtig
haushaltsrechtliche Regelungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder

eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST) bzw. je Einwohner in Euro

EB 2009 * 2009 2010 2011 2012

Eigenkapital 161.171 148.091 146.789 141.876 132.626
Sonderposten 110.700 108.064 108.042 105.674 103.860
3?;;%’; fg:;g;‘t’rs;gg far Zu- 110.325 107.573 107.445 104.835 102.731
Riickstellungen 53.633 44.552 46.732 49.151 47.781
Verbindlichkeiten 77.320 86.429 88.506 89.060 101.923
:s;rs;‘r'z&zc"”“”gs' 4.051 4.372 4.827 5.207 5.499
Bilanzsumme 406.876 391.508 394.895 390.987 391.689
Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 39,6 37,8 37,2 36,3 33,9
Eigenkapitalquote 2 66,7 65,3 64,4 63,1 60,1
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Das Eigenkapital der Stadt Mettmann nimmt in den ersten vier Jahren nach der Einflihrung des
NKF um rund 28,6 Mio. Euro ab. Die Bilanzsumme sinkt im gleichen Zeitraum um rund 15,2
Mio. Euro. Diese Entwicklung spiegelt sich in den sinkenden Eigenkapitalquoten wider. Beide
Eigenkapitalquoten sind im interkommunalen Vergleich leicht Gberdurchschnittlich. Die Eigen-
kapitalquoten aus dem Gesamtabschluss 2010 liegen mit 36,4 bzw. 63,2 Prozent leicht unter-
halb der Quoten des Kernhaushaltes (2010). Dies resultiert daraus, dass auf dem Eigenkapital-
anteil der verbundenen Unternehmen verhéltnismaBig mehr Verbindlichkeiten lasten als im
Kernhaushalt.

Eigenkapitalreichweite in Jahren

Eigenkapital (Stand 01.01.) 161.171 148.091 146.789 141.876
+ Jahresergebnis -13.645 -1.247 -4.971 -8.434
= Eigenkapital (Stand 31.12.) 147.526 146.845 141.818 133.442
Eigenkapitalreichweite *) 11 118 29 16

*) Eigenkapital zum 31.12. dividiert durch das negative Jahresergebnis.

Die Tabelle verdeutlicht, dass hohe jahrliche Defizite zu einem schnellen Verzehr des Eigenka-
pitals fuhren kénnen. Wirde die Stadt Mettmann auch weiterhin Defizite in gleicher Hohe wie
2012 erwirtschaften, so wéare das Eigenkapital bereits nach 16 Jahren vollstandig aufgebraucht.
Zwar geht die Stadt Mettmann in der Planung bereits fir 2016 wieder davon aus, dass kein
weiterer Eigenkapitalverzehr erfolgt. Im Hinblick auf die seitens der GPA NRW ausgewiesenen
Planungsrisiken bestehen jedoch erhebliche Unsicherheiten, ob die Stadt den Verzehr des Ei-
genkapitals tatsachlich bereits 2016 stoppen kann. Das bestétigt den Handlungsbedarf der
Stadt Mettmann, die Konsolidierungsbemiihungen zu intensivieren.

Ertragslage

Die Vermdégens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
e die Realsteuereinnahmen,
e die Gemeinschaftssteuern,
e die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage,
e die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie

e die Schlusselzuweisungen.
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Die Hohe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fir die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepriiften Kommunen.

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro

70.000
60.000 +
50.000 *
40.000 +
30.000 *
20.000 *
10.000 +

0 I I I I I I 1 1 1
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

——Summe der allgemeinen Deckungsmittel

In der Grafik wird der Gewerbesteuereinbruch des Jahres 2009 deutlich. In den Folgejahren tritt
eine Stabilisierung der Entwicklung ein. Die Stadt Mettmann geht perspektivisch von ansteigen-
den Ertragen aus den Allgemeinen Deckungsmitteln aus.

Allgemeine Deckungsmittel 2012 je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich

2. Quartil Anzahl

Mettmann Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.129 1.015 2.383 1.318 1.152 1.261 1.375 81

Der interkommunale Vergleich zeigt, dass Mettmann zu den 25 Prozent der Kommunen gehort,
die Uber die geringsten Allgemeinen Deckungsmittel verfigen.

Ertrage aus Steuern und ahnlichen Abgaben

Die Ertrage aus Steuern und &hnlichen Angaben pragen zu einem erheblichen Teil die Ge-
samtertrdge einer Kommune. Dies wird anhand der Kennzahl ,Netto-Steuerquote” deutlich. Sie
gibt den Anteil der Steuerertrage an den ordentlichen Ertragen insgesamt wieder. Um ein még-
lichst realistisches Bild der Steuerkraft der Kommune zu gewinnen, werden die Steuerertrage
um die Gewerbesteuerumlage und den Aufwand fir die Finanzierungsbeteiligung am Fonds
Deutsche Einheit in Abzug gebracht (sowohl bei den Steuerertradgen als auch bei den ordentli-
chen Ertrédgen insgesamt).
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Netto-Steuerquote in Prozent 2012

Mettmann Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil = T 3. Quartil el

(Median) Werte

Die Stadt Mettmann erreicht in allen Haushaltsjahren Werte die, wie hier 2012, unterhalb des
Mittelwertes der in den Vergleich einbezogenen Kommunen liegen. Damit wird deutlich, dass
die Stadt Uber eine unter dem Durchschnitt liegende Steuerkraft verfiigt.

> Feststellung
Die Ertragskraft der Stadt Mettmann stellt sich nach MaBgabe der Analyseergebnisse bei
den allgemeinen Deckungsmitteln und der Nettosteuerquote als unterdurchschnittlich dar.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 2012
Personalaufwendungen 23.266 23.637 23.436 23.318
Versorgungsaufwendungen . 1.059 . 934 . 1.206 2.042
ﬁjl:]fg\;enndungen fr Sach- und Dienstleis- 12938 12,058 11.669 11.854
Bilanzielle Abschreibungen 9.586 9.534 9.928 9.475
Transferaufwendungen . 32.133 . 34.358 . 33.350 34.939
Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.323 2.651 3.164 7.150
Ordentliche Aufwendungen . 80.606 . 83.171 . 82.753 88.778
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen . 3.384 . 3.087 . 2.864 2.946
Personalaufwendungen

Die Personalintensitat gibt an, wie hoch der Anteil der Personalaufwendungen an den ordentli-
chen Aufwendungen ist.

Personalintensitét in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

Mettmann Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil auar| 3. Quartil Snzabl

(Median) Werte

Hier wird deutlich, dass der Anteil der Personalaufwendungen in Mettmann deutlich hdher ist
als in anderen Kommunen. Hierbei ist zu beriicksichtigen, dass die Stadt Mettmann nur einen
sehr geringen Anteil an Ausgliederungen hat und insofern ein gréBeres Aufgabenspektrum im
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Kernhaushalt bewaltigt, als dies in anderen Kommunen im Durchschnitt Ublich ist. Dartiber hin-
aus wird die Personalintensitét auch von der Entscheidung der Kommune beeinflusst, inwieweit
sie Aufgaben durch eigenes Personal wahrnimmt oder schwerpunktm&Big durch Vergaben an
Dritte erledigt. Die Stadt Mettmann legt nach eigener Aussage Schwerpunkte auf die Aufga-
benerledigung durch eigenes Personal.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Sach- und Dienstleistungsintensitat gibt an, wie hoch der Anteil dieser Aufwendungen an
den ordentlichen Aufwendungen ist.

Sach- und Dienstleistungsintensitét in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

Mettmann Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil el 3. Quartil gt

(Median) Werte

Mit 13 Prozent liegt die Sach- und Dienstleistungsintensitat am 1. Quartilswert und ist damit als
unterdurchschnittlich einzustufen. Dies korrespondiert mit den obigen Ausfiihrungen zur Perso-
nalintensitét. Durch die niedrige Sach- und Dienstleistungsintensitat kann die hohe Personalin-
tensitat teilweise kompensiert werden.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat” zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermdgens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrdge aus der Aufldsung von Sonderpos-
ten gegeniber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote” weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertragen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST) und Kennzahlen in Prozent

2009 2010 2011 2012
Ordentliche Aufwendungen 80.606 83.171 82.753 88.778
Abschreibungen auf Anlagevermdgen 9.586 9.534 9.477 9.475
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten 3.139 3.863 3.961 3.921
Netto-Ergebnisbelastung 6.447 5.671 5.516 5.554
Abschreibungsintensitat 11,9 11,5 11,5 10,7
Drittfinanzierungsquote 32,7 40,5 41,8 41,4

Die Abschreibungen auf das Infrastrukturvermdgen stellen mit rund 5,5 Mio. Euro jahrlich den
gréBten Anteil am Werteverzehr. Die Abschreibungen flr die Geb&ude liegen bei jahrlich rund
2,4 Mio. Euro.
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Die Abschreibungsintensitat ist trotz Uberwiegend langer Abschreibungszeitrdume Uberdurch-
schnittlich hoch. Dies resultiert wesentlich daraus, dass die Stadt Mettmann das Kanalvermé-
gen, anders als viele andere Kommunen, im Kernhaushalt fihrt. Die Drittfinanzierungsquote ist
hingegen interkommunal unterdurchschnittlich. Das bedeutet, dass die Abschreibungen in ge-
ringerem Umfang durch Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten gedeckt sind.
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Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
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Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewdéltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Der demografische Wandel wird mit seinen Auswirkungen im Prinzip alle Kommunalverwaltun-
gen erfassen, wenn auch in unterschiedlicher Auspragung. Im Kern wird die demografische
Entwicklung zu einer deutlichen Veranderung des Bevélkerungsvolumens (Reduzierung der
Einwohnerzahl) sowie der Bevélkerungsstruktur (zunehmende Alterung) fihren. Von dieser
Entwicklung ist auch das bei den Kommunen beschéftigte Personal betroffen. Zudem flhren die
demografischen Verdnderungen auch zu veranderten Rahmenbedingungen und Anforderungen
bei den kommunalen Aufgaben.

Bei vielen Kommunen in NRW werden sinkende Bevélkerungszahlen prognostiziert. Nach den
derzeitigen Bevélkerungsprognosen’ bis 2030 ist dies auch fiir die Stadt Mettmann zu erwarten.

Einwohnerentwicklung

37.867 ‘ 38.709 37.923 37.094

36.161

Quelle: IT.NRW (2013 nach Zensus 2011)

' Prognosen basieren nicht auf Zensus
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Mit dem Ergebnis des Zensus 2011 hat sich die statistische Bevélkerungszahl in Mettmann
erheblich reduziert.? Bei den jungen Menschen (bis 21 Jahre) wird - wie bei den meisten Ver-
gleichskommunen - ein starker Riickgang erwartet (minus 15 Prozent).

Die Verwaltungen stehen aufgrund des demografischen Wandels vor der Herausforderung, sich
mit den damit verbundenen Veranderungen und auch einem sich zukiinftig verdndernden Auf-
gabenportfolio zu beschaftigen. Etwaige MaBnahmen und Planungen haben in der Regel auch
Auswirkungen auf den eigenen Personalbestand.

Die GPA NRW hat im Verlaufe eines standardisierten Interviews zahlreiche Punkte und The-
menfelder angesprochen. Die Kommune hat wéhrend der Priifung den Fragebogen erhalten.
Gemeinsam mit der Leiterin der Abteilung ,1.1 Verwaltungsservice” wurden die Themen be-
sprochen und dokumentiert. Nachfolgend werden die wesentlichen Punkte betrachtet. Aus Sicht
der GPA NRW ergeben sich firr die Stadt Mettmann folgende Optimierungs- bzw. Handlungs-
maglichkeiten:

Verwaltungsorganisation optimieren

Die Verwaltungsorganisation stellt gerade in Zeiten des demografischen Wandels ein bedeut-
sames Handlungsfeld dar. In Anbetracht der sich abzeichnenden Personalfluktuationen ist jede
Verwaltung aufgefordert, ablauf- und aufbauorganisatorische Prozesse auf mdgliche Optimie-
rungspotenziale zu untersuchen, um die Aufgaben auch in Zukunft effektiv wahrnehmen zu
kénnen.

Aus Sicht der GPA NRW ist fir Stédte dieser GréBenklasse ein dreigliedriger Verwaltungsauf-
bau optimal (z. B. Interner Service, Birgerdienste, Bauen). Die Verwaltung einer mittleren
kreisangehdrigen Kommune sollte durch nicht mehr als drei Fachbereiche in der Gliederungs-
breite sowie maximal drei Leitungsebenen in der Gliederungstiefe gepragt sein. Diese Ein-
schatzung deckt sich mit den grundséatzlichen KGSt-Empfehlungen zum Organisationsmodell
fir Kommunen dieser GroBenklasse.? Die Organisationsstruktur soll sich zudem an den Produk-
ten ausrichten und die Einheitlichkeit von Fach- und Ressourcenverantwortung gewahrleisten.

Die Verwaltung der Stadt Mettmann verfligt Uber vier Fachbereiche. Darunter finden sich zwei
Flhrungsebenen: die Abteilungs- und die Sachgebietsleitungen. Aus unserer Sicht hat eine
Organisation mit nur drei Bereichen Vorteile. Eine schlanke Verwaltungsorganisation ist eine
wichtige Voraussetzung fiir eine effektive und effiziente Aufgabenerledigung. Geschaftsablaufe
kénnen schnittstellendrmer organisiert werden.

» Empfehlung
Perspektivisch sollte der Organisationaufbau der Stadt Mettmann Uberprift werden.

Werden Aufgaben unter Produktgesichtspunkten gebiindelt, kénnen ausreichend gro3e Organi-
sationseinheiten geschaffen und damit Reibungsverluste verringert werden. Auch vor dem Hin-
tergrund des demografischen Wandels ist es von Bedeutung, dass es den Kommunen gelingt,
die Gliederungsbreite und -tiefe der Verwaltungsorganisation auf ein notwendiges Mindestmal3

2 vgl. Ausfiihrungen im Vorbericht zu strukturellen Rahmenbedingungen

% KGSt-Bericht 1/2012 — Organisationsmodell fiir Kommunen der GroBenklassen 586 (Teil 1)

gpPaANRwW Seite 4 von 11




+ Stadt Mettmann + Personalwirtschaft und Demografie + 11248

zu reduzieren. Denn den Verwaltungen wird immer weniger Personal flr die Aufgabenerfillung
zur Verfigung stehen.

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

Auf verschiedene Handlungsfelder der demografischen Entwicklung im Stadtgebiet geht die
GPA NRW im Vorbericht ein. Unter anderem flhrt die demografische Entwicklung zu einer Ab-
nahme der Erwerbsbevélkerung und zu einem deutlichen Anstieg der Anzahl alterer Beschaftig-
ter in der Stadtverwaltung. In den kommenden zehn Jahren stehen alle Verwaltungen vor der
groBen Herausforderung des demografischen Wandels und damit auch eigenen starken Perso-
nalverlusten. Gleichzeitig treffen die &ffentlichen Arbeitgeber auf einen geringeren Angebots-
markt an Nachwuchskréften. Diese Situation stellt das Personalmanagement der Verwaltungen
vor erhebliche Herausforderungen, die von der Stadt Mettmann bereits erkannt wurden.

Zur Erarbeitung des Personalbedarfskonzeptes wird die natirliche Fluktuation durch Eintritt in
den Ruhestand bzw. Erreichen der Altersgrenze ermittelt. Hier bezieht die Personalverwaltung
die Regelaltersgrenzen und Falle der Altersteilzeit ein. Die Stadt Mettmann verfligt tiber Infor-
mationen zur Altersstruktur der Mitarbeiter auf Basis der vorhandenen Personaldaten. Es wird
jahrlich kritisch bewertet und entschieden, ob und inwieweit eine Nachbesetzung notwendig
wird. Altersstrukturanalyse und Fluktuationsprognose sollten Uiber einen Zeitraum von mindes-
tens 10 Jahren durchgefiihrt werden. Die Stadt Mettmann rechnet nach eigenen Berechnungen
zur Altersstruktur bis Ende 2019 mit den Ausscheiden von 46 Mitarbeitern. Die eigenen Erhe-
bungen erfassen einzelne Bereiche. Diese Aufteilung bietet noch Optimierungspotenzial. Es
sollten auch flachendeckend weitere ,Berufsgruppen” bzw. Qualifikationen separat betrachtet
werden. Diese werden nur teilweise im Personalbedarfsplan ausgewiesen.

+» Feststellung
Die Stadt Mettmann erstellt Altersstrukturanalysen Uber einen Zeitraum von funf Jahren.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte kiinftig den Planungshorizont auf mindestens zehn Jahre ausdeh-
nen. Die Analysen zur Altersstruktur der Mitarbeiter sind in vollem Umfang um weitere Infor-
mationen zu erweitern. Diese sollten in ein Personalbedarfskonzept minden.

Erganzend zu den eigenen Betrachtungen der Stadt Mettmann hat die GPA NRW die Alters-
struktur der Mitarbeiter/Beschaftigten analysiert. Sie basiert auf der Personalliste zum 30. Juni
2013.
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Altersstruktur nach der Zahl der Beschiftigten in Prozent

ab 60 Jahre 8% unter 30 Jahre 8%

30 bis unter 40 Jahre
17%

50 bis unter 60 Jahre
37%

vm bis unter 50 Jahre

30%

30 bis unter 40 40 bis unter 50 50 bis unter 60 {iber 60 Jahre

Jahre Jahre Jahre

unter 30 Jahre

45 90 161 200 46

Quelle: Stadt Mettmann

Das Durchschnittsalter liegt bei rund 46 Jahren. In unserer letzten Prifung haben wir einen
vergleichbaren Altersdurchschnitt festgestellt. Es ist zu erwarten, dass der Altersdurchschnitt
kiinftig anwachsen wird. Der demografische Wandel in der Stadtverwaltung fiihrt zu deutlichen
Verschiebungen der Altersgruppen. In den Mitarbeitergesprachen werden bei den alteren Kraf-
ten der Stadt gezielt die persdnlichen Planungen abgefragt. Neben altersbedingten Fluktuatio-
nen gibt es erfahrungsgeman auch noch zahlreiche andere Griinde fir ein dauerhaftes bzw.
vorUbergehendes Ausscheiden aus dem Dienst. Dazu gehéren Abordnung, Beurlaubung, Kin-
digung, Entlassung sowie krankheitsbedingtes Ausscheiden. Diese Fluktuationen kdnnen unter
Berlcksichtigung von Durchschnittswerten vergangener Jahre nur geschéatzt werden. Sie sind
in einer Fluktuationsanalyse anteilig zu berlcksichtigen.

Die Fluktuation wird auch genutzt, um den Personalaufwand zu reduzieren. Im Rahmen des
Doppelhaushaltes 2015/2016 sind Einsparmdglichkeiten durch Reduzierung bei der Leitstelle
der Stadt Mettmann vorgesehen (Ubertragung an den Kreis). Die Entwicklung der personellen
Ausstattung soll auch bei der Musikschule (Einsatz von Honorarkréaften) und verschiedene Ein-
zelmaBnahmen glnstiger gestaltet werden.
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Eine weitere Méglichkeit, den demografischen Wandel in der Belegschaft abzufedern, ist der
zielgerichtete Einsatz von Auszubildenden. Nach Angaben der Stadt Mettmann wird bedarfsge-
recht ausgebildet.

Ausbildungsplatzquote im interkommunalen Vergleich 2013

3,60 0,58 6,89 3,40 36

Ermittlung: Anteil besetzte Ausbildungspléatze zum 01.10.2013 an den Gesamtstellen

Die Stadt Mettmann bildet grundsétzlich in folgenden Bereichen aus:
e Verwaltungsfachangestellte und Inspektoren
e Brandmeister
e Garten und Landschaftsbau
e Erzieher (Praktikanten)

Hierzu gibt es jedoch keine entsprechenden Hinweise auf der Homepage. Kunftig wird sich
auch die Stadt Mettmann einer riicklaufigen Zahl qualifizierter Bewerber gegeniibersehen.

Der Internetauftritt insgesamt sollte optimiert werden, um gezielter jingere Personen anzuspre-
chen. Dies kdénnte z. B. mit Erfahrungsberichten der Mitarbeiter geschehen (z. B. Homepage
der Stadt Hamm oder der GPA NRW). ,Links" zur Berufsschule, zum Studieninstitut und zur
Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung kdnnen die Informationen erganzen. Stellenaus-
schreibungen sollten auch Uber das Stellenportal "Interamt" erméglicht werden.

+ Empfehlung
Der Internetauftritt fir die Ausbildung sollte optimiert werden.

Personalbedarf planen

Ziel der Personalbedarfsplanung ist es, dass das zuklnftige Aufgabenportfolio mit dem dafar
erforderlichen Personalbestand wahrgenommen werden kann. Dies gilt sowohl in quantitativer
wie qualitativer Hinsicht. Damit wird der mittel- bis langfristigen Personalbedarf in den relevan-
ten Berufsgruppen der Verwaltung deutlich. Somit kénnen friihzeitig geeignete MaBnahmen zur
Personalgewinnung vorbereitet werden. Durch die demografischen Auswirkungen und aufgrund
der zunehmenden Veranderungsbereitschaft der Beschéaftigten wird der zu deckende Personal-
bedarf in den nachsten Jahren steigen. Gleichzeitig steigt das Durchschnittsalter der aktiven
Mitarbeiter.

Der Stellenbedarf der Stadt Mettmann wird derzeit anlassbezogen vor dem Ausscheiden von
Mitarbeitern gepruft. Aufgrund der angespannter werdenden Finanzlage werden Mitarbeiterab-
gange teilweise zu Konsolidierungszwecken genutzt. Die Personalbedarfsplanung erfolgt zz.
personenbezogen. Mit der jéhrlichen Arbeit am Stellenplan wird diese Planung auf dieser Ebe-
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ne fortgefuhrt. Hier blickt man in der Betrachtung auf einen Zeitraum von funf Jahren in die Zu-
kunft. Die Stadt Mettmann wird in spatestens 15 Jahren mit Vakanzen zu rechnen haben, da
erforderliche Stellenbesetzungen nicht mehr wie bisher méglich sind.

Bei den Abgangen der néchsten Jahre handelt es sich auch um Mitarbeiter des Baubetriebsho-
fes. Dieser Bereich ist mit 90 Mitarbeitern fur eine Stadt dieser GréBenordnung (38.000 Ein-
wohner, Flache 42,5 km?) personell Uberdurchschnittlich ausgepragt. Hier sollte die Fluktuation
auch genutzt werden, mit dem Ziel der Aufwandsreduzierung oder Aufgabenreduzierung Uber
eine mogliche Privatisierung von Aufgaben nachzudenken (s. Teilbericht zu Grinflachen).

» Empfehlung
Politik und Verwaltungsfiihrung sollten die zu erwartende Fluktuation auch fir eine kritische
Aufgabenbetrachtung unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten nutzen.

Ein weiteres wichtiges Instrument im Personalmanagement sind Anforderungsprofile. Diese
wurden von der Stadt Mettmann bislang lediglich bei Stellenausschreibungen erstellt. Anforde-
rungsprofile sind jedoch flachendeckend erforderlich, um den qualitativen Personalbedarf, den
Personalentwicklungsbedarf und die Beschéaftigtenpotenziale zu ermitteln. Sie sollten Eigen-
schaften, Féhigkeiten und Merkmale des idealen Stelleninhabers beinhalten. Sie ermdglichen
zudem eine rechtssichere Auswahlentscheidung.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte flachendeckend Anforderungsprofile erstellen. Dies sollte sukzes-
sive erfolgen.

Personal entwickeln

Leistungsfahigkeit und Leistungsbereitschaft der Mitarbeiter miissen gezielt geférdert werden.
Dies ist umso wichtiger, da sich aufgrund der demografischen Entwicklungen zuklnftig erhebli-
che Veranderungen in den Aufgabenzuschnitten ergeben werden. Insgesamt werden steigende
Anforderungen klinftig von weniger Personal bewaltigt werden missen. Die individuellen Fahig-
keiten und Fertigkeiten der Mitarbeiter missen erkannt, erhalten und geférdert werden. Unter-
suchungen zeigen einen Zusammenhang zwischen dem Fihrungsverhalten und der Arbeitsfa-
higkeit der Mitarbeiter. Insoweit kommt den Fiihrungskraften auch im demografischen Wandel
des Verwaltungspersonals eine Schliisselrolle zu.

Die Stadt Mettmann hat kein explizites ,Personalentwicklungskonzept” (PEK); verschiedene
Elemente der Personalentwicklung (z. B. Frauenférderplan, Fortbildung, Gesundheitsmanage-
ment) werden bereits genutzt. Die Gesundheit der Beschéftigten steht auch in der Stadtverwal-
tung Mettmann im Blickpunkt. Es gibt ein Betriebliches Eingliederungsmanagement (BEM).

Wissen bewahren und verteilen

Vor dem Hintergrund, dass zahlreiche Fachkréafte ausscheiden werden, ist auch die Wissens-
bewahrung und -verteilung von Bedeutung. Mit dem Fortgang der Mitarbeiter droht gleichzeitig
der Verlust essenzieller Wissensquellen. Die betroffenen Beschaftigten verfligen tber ein gro-
Bes Spektrum an Berufs- und Lebenserfahrung. Das daraus resultierende Wissen und dessen
Bewahrung bzw. Verteilung ist fir jede Verwaltung von groBer Bedeutung. Dies gilt umso mehr,
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als viele der ausscheidenden Mitarbeiter Uiber Schllisselwissen (,single source®) verfligen, das
nur ihnen alleine zur Verfligung steht.

In einigen Bereichen der Verwaltung wird Wissen zentral vorgehalten und den Bediensteten
elektronisch zugénglich gemacht (z. B. Rats-Info-System, Personalverfahren). Ein Dokumenten-
Management-System gibt es in der Steuerabteilung der Stadt Mettmann. Im Archiv befindet sich
ein entsprechendes Verfahren im Aufbau. Checklisten sind vorhanden und Zugriffsregelungen
bestehen fiir die Dokumente der Beschéftigten eines Amtes oder einer Abteilung. Neben dem
direkten Vertreter sollten weitere Mitarbeiter in die Arbeitsabldufe einbezogen werden. Das vor-
handene Wissen sollte technikunterstiitzt durch den Ausbau des teilweise schon vorhandenen
Dokumentenmanagementsystems zur Verflgung gestellt werden.

Die Stadt hat kein festgelegtes Verfahren, um Wissen zu erhalten. Hierzu zahlt beispielsweise,
dass Mitarbeiter festgelegt werden, die fir eine Biindelung und Verteilung des Wissens in den
einzelnen Bereichen sorgen. Aktuell sind die Amtsleiter fir ihre Bereiche zustandig. Dartber
hinaus ist es wichtig, einen Gesamtiberblick Gber das benétigte Wissen zu haben, um ggf.
Schnittstellen offenzulegen und miteinander zu verknipfen.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, Personen und Verfahren zur Wissensbewahrung und -verteilung
festzulegen.

Viele Unternehmen haben bereits hach den Erfahrungen mit dem Internet-Wikipedia begonnen,
sog. ,2Unternehmens-Wikis" aufzubauen, um das Wissen ihrer Mitarbeiter unternehmensintern
zu sammeln und transparent zu machen (Wissensmanagement). Das Engagement der beteilig-
ten Dienstkrafte ist dabei unverzichtbar - nur was letztlich im System aufgebaut, aktualisiert und
erganzt wird, kann den entsprechenden Nutzen fir alle bieten.

Bezogen auf eine Stadtverwaltung finden sich ggf. diese ,Wissenssammlungen® im Intranet (fir
interne Ablaufe oder Projekte) oder im Internet (z. B. fir die Blrgerinnen und Birger). Dabei
kann das Wissen unter Schlagworten oder mit einem Projekt- oder Sachbezug zu finden sein.

Protokolle von Dienstbesprechungen sollten aufbereitet und fir die berechtigten Mitarbeiter zur
Verfigung stehen. In Dateien lassen sich durch eine Suchfunktion einzelne Themenfelder
schnell finden. Mit wenig Aufwand kénnten Wissenssammlungen, Erfahrungsberichte, Muster
oder Protokolle in PDF-Dokumenten und mit sorgfaltig sortierten Ordnerstrukturen verwaltet
werden.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, ein ,Verwaltungs-Wiki“ sowie Handblcher und Verfahrensdoku-
mentationen bereitzustellen, da das wegfallende Wissen und die Erfahrungswerte hiermit
erhalten werden kénnen.

Interkommunale Zusammenarbeit

Dem Thema ,Interkommunale Zusammenarbeit* wird gerade im Zusammenhang mit den Aus-
wirkungen des demografischen Wandels eine immer héhere Bedeutung zukommen. Unabhén-
gig von den aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen geht die GPA NRW davon aus, dass
Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schlisselelement der Effizienzsteigerung
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sind (z. B. Archivwesen, Vollstreckungsdienst, Kooperationen im Bauhof)* Da einige Kommu-
nen bereits in einigen Bereichen kooperieren (zum Beispiel Ausbildung, Soziales und Rufbereit-
schaft der Ordnungsbehérden®), kdnnten diese positiven Erfahrungen auch fir andere Aufga-
ben genutzt werden.

Aufgrund sich verédndernder rechtlicher Rahmenbedingungen (z. B. aktuelle Diskussion zum
Arbeitnehmerlberlassungsgesetz) muss die Kommune die Situation jeweils neu prifen. Die
Ergebnisse sind in den Entscheidungsprozess tber mégliche interkommunale Zusammenarbeit
einzubeziehen.

Die Stadt Mettmann hat inzwischen zahlreiche Kooperationen realisiert (z. B. Datenschutz, ortli-
che Rechnungsprifung, Kreisleitstelle, Personal- sowie Beihilfeabrechnung). Es sollten weitere
Bereiche in den Blick genommen werden.

*s. Stadte- und Gemeinderat April 2013

® 5. auch KGSt-Journal 10/2012
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW pruft innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mogliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafur vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Fiir die
Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durchschnittswerte' zugrunde. Die
Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbeitungszeiten Rechnung zu tra-
gen. Die Berechnung fiir die Gewichtung ist in den Tabellen am Ende des Teilberichts darge-
stellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsatzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kdnnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepréagt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberprifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die héhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine
weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

' KGST-Bericht M 1/2013 Kosten eines Arbeitsplatzes 2013/2013
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Die gesetzliche Ubergangszeit fir die Einfiinrung des elektronischen Personenstandsregisters
endete 2013. In einem standardisierten Interview erfasst die GPA NRW den individuellen Ent-
wicklungsstand der Kommunen. Ziel dieser empirischen Erhebung ist es festzustellen, ob es
Wirkungszusammenhange zwischen dem Einsatz von Informationstechnologie und dem Perso-
nalbedarf gibt.

Einwohnermeldeaufgaben

Die Einwohnermeldeaufgaben erledigte die Stadt Mettmann mit 3,63 Vollzeit-Stellen in der
Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,40 Vollzeit-Stellen den Overhead. Der Overheadanteil
liegt mit 9,90 Prozent deutlich Gber dem Mittelwert (5,31 Prozent) der Vergleichskommunen. Fir
die Aufgabenwahrnehmung in ,Gewerbeangelegenheiten” sind 0,25 Stellenanteile (finf Stellen
mit je fiinf Prozent) rechnerisch aus dem Biirgerbiiro dem Gewerbebereich zugerechnet wor-
den.

Die Personalausstattung allein l&sst noch keine Aussage Uber die Effizienz der Sachbearbei-
tung zu. Um die Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns besser beurteilen zu kénnen, hat
die GPA NRW fallbezogene Kennzahlen erhoben.

Im Vergleichsjahr 2013 berlcksichtigt die GPA NRW nach KGSt-Werten 206.069 Euro Perso-
nalaufwendungen. In den Personalaufwendungen ist auch der Overheadanteil enthalten. Die
BezugsgréBe fur die Kennzahlen sind 7.891 gewichtete Falle.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2013

26,11 16,46 45,58 27,70 24,38 27,60 31,24 58

Der Einwohnermeldebereich wird maBgeblich durch die Bearbeitung der An-, Um- und Abmel-
dungen und der Antrage fir Ausweisdokumente (Personalausweis, Reisepass) beeinflusst. Fir
die Leistungskennzahl hat die GPA NRW die Falle im Einwohnermeldewesen - auf Basis der
uns von den Vergleichskommunen genannten Zeitbedarfe - gewichtet. Die gewichteten Félle (s.
Anlage) werden in das Verhaltnis zu einer Vollzeit-Stelle in der Sachbearbeitung gesetzt. Die
Overheadanteile bleiben bei der Leistungskennzahl unberiicksichtigt.

Die Einwohnermeldeaufgaben werden im Birgerbiro der Stadt Mettmann wahrgenommen. Die
sonstigen Serviceaufgaben wurden bereinigt. Personelle Veranderungen sind nur geringflgig
gegeben. Im Blrgerbliro waren in den letzten Jahren erhebliche krankheitsbedingte Ausfalle zu
verzeichnen. In den Jahren 2012 bis 2015 lagen die Fehlzeiten zwischen sechs und zwd6lf Wo-
chen im Jahr. Diese Uberschreiten statistische Durchschnittswerte, liegen im Einzelfall jedoch
nicht lber sechs Monaten im Jahr. Sie sind daher nicht als Langzeiterkrankung anzusehen.
Eine ,Bereinigung* fir langzeiterkrankte Mitarbeiter (I&nger als sechs Monate) ist daher nicht
erfolgt. Faktisch wird dennoch die Aufgabenerledigung mit einem geringeren Ist-
Personalbestand wahrgenommen.

Far die Stadt Mettmann ergibt sich danach folgende Leistungskennzahl:
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Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2013

Minimum 1.285

Maximum 3.320

Mittelwert 2.001

Mettmann 2174

Benchmark 2.600

2. Quartil Anzahl

Mettmann Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.174 1.285 3.320 2.001 1.689 1.958 2.219 59

+ Feststellung
Gemessen am Benchmark ergibt sich im Vergleichsjahr 2013 ein rechnerisches Potenzial
von 0,59 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung Meldewesen.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte die Personalzuordnung auf Basis der zu bearbeitenden Falle aus-
richten. Soweit sinnvoll méglich kénnten auch zusatzliche Aufgaben Ubertragen werden, um
die Auslastung zu verbessern.

Bei allen Vergleichskommunen sind im Jahr 2013 deutlich weniger Ausweisantrage zu ver-
zeichnen (Mettmann: minus 36 Prozent). Im Jahr 2014 bleibt das Niveau unverandert gering.
Die Zahl der An-, Um- und Abmeldungen je 10.000 Einwohner liegt im Vergleichsjahr 2013 bei
1.628 Meldungen. Hiermit liegt die Stadt Mettmann Gber dem Mittelwert (1.585 Meldungen) der
Vergleichskommunen. Im Jahr 2014 erreicht Mettmann aufgrund der geringeren Fallzahlen in
der Leistungskennzahl 2.149 Félle je Vollzeit-Stelle fiir Einwohnermeldeaufgaben. Hiermit posi-
tioniert sich die Stadt in der Néhe des Mittelwertes (bezogen auf das Jahr 2013). Das am
Benchmark gemessene Potenzial steigt im Jahr 2014 auf 0,67 Vollzeit-Stellen an.

Ab 01.11.2015 sieht das Bundesmeldegesetz (BMG) Anderungen vor. Damit wird beispielswei-
se die Bestatigung des Wohnungsgebers wieder eingefiihrt. Die Kommunen werden mit einigen
Tétigkeiten sicherlich zusatzlichen Aufwand haben. Allerdings muss auch gesehen werden,
dass durch die in den letzten Jahren fortschreitende Technisierung und Vereinfachung des Da-
tenaustauschs zwischen den Meldebehdrden auch Prozesse beschleunigt wurden. Bei der
kinftigen Personalbemessung ist dies zu berlicksichtigen.

Inhaber von kiinftig ablaufenden Ausweisen werden in Mettmann regelmagig angeschrieben.
Dies wird nicht in allen Vergleichskommunen praktiziert. Das Burgerbiro nutzt ein Unterschrif-
ten-Pad. Die elektronische handschriftliche Unterschrift erspart das Einscannen.

Die Zahl der beantragten Ausweisdokumente je 10.000 Einwohner liegt in Mettmann im oberen
Viertel der Vergleichskommunen. Die Zahl der An-, Um- und Abmeldungen Einwohnermelde-
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aufgaben je 10.000 Einwohner positioniert sich ebenfalls im oberen Bereich. Weitere Beson-
derheiten bestehen nicht. In Mettmann sind die Offnungszeiten moderat ausgepréagt.

Wochen-Offnungsstunden in der Hauptstelle (Einwohnermeldeaufgaben) 2013

Mettmann Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

29,00 25,00 52,50 36,83 33,25

Die Benchmark-Kommunen liegen bei den Offnungszeiten liberwiegend zwischen Minimum und
1. Quartil.

Personenstandswesen

Die Aufgaben des Personenstandswesens erledigte die Stadt Mettmann mit 2,40 Vollzeit-
Stellen in der Sachbearbeitung (2,17 im Standesamt zzgl. 0,23 fiir Einblrgerungen). Zusatzlich
bildeten 0,40 Vollzeit-Stellen den Overhead. Ein Mitarbeiter war zeitlich nur voribergehend
eingesetzt.

Im Vergleichsjahr 2013 berucksichtigte die GPA NRW 174.200 Euro Personalaufwendungen.
Die BezugsgroBe flr die Kennzahlen sind 325 gewichtete Falle.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2013

o : : : 2. Quartil : Anzahl
m Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

537 232 1.097 502 404 472 537 57

Far die Leistungskennzahl wurden die (Haupt-)aufgaben aufgrund unterschiedlicher Bearbei-
tungszeiten gewichtet. Dabei handelt es sich um folgende Differenzierung:

e EheschlieBungen, bei denen sowohl das Meldeverfahren als auch die Trauung in der
Stadt Mettmann durchgefihrt wird,

e EheschlieBungen, bei denen nur die Trauung durchgeflhrt wird,

e EheschlieBungen, bei denen nur das Meldeverfahren, nicht aber die Trauung durchge-
fahrt wird,

e Beurkundung von Geburten,
e Beurkundung von Sterbefallen.

Die Fallzahlen im Personenstandswesen insgesamt und fiir EheschlieBungen liegen im Durch-
schnitt der Vergleichskommunen. Die Zahl der EheschlieBungen, die in Mettmann lediglich das
Meldeverfahren durchlaufen, ist gering. Besondere Trauungsorte in der Stadt Mettmann sind
das Stadtgeschichtshaus und die Goldberger Mihle. Aufgrund der vorhandenen Traumdglich-
keiten finden kaum Wanderungen fiir EheschlieBungen zu Nachbarkommunen statt. Umgekehrt
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gibt es allerdings auch keinen deutlichen Zugang von auBBerhalb. Dies ist bei den Benchmark-
Kommunen in der Regel anders.

Flr die Stadt Mettmann ergibt sich daraus folgende gewichtete Leistungskennzahl:

Félle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2013

Minimum 69

Maximum 250

Mittelwert 139

Mettmann 135

Benchmark 160

2. Quartil Anzahl

Mettmann Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

135 69 250 139 118 138 157 57

+» Feststellung
In Relation zum Benchmark ergibt sich im Vergleichsjahr 2013 ein rechnerisches Potenzial
von 0,37 Vollzeit-Stellen fir die Sachbearbeitung Personenstandswesen.

+ Empfehlung
Die Entwicklung der Fallzahlen sollte insgesamt weiter beobachtet und der Personalbedarf
Uberprift werden.

Zum Aufgabenspektrum gehdéren im interkommunalen Vergleich grundsétzlich auch die Einb(r-
gerungen. Hierfir wird ein Stellenanteil von 0,23 vorgehalten. Da die GPA NRW fir dieses
Segment standardmaBig keine Fallzahlen erhebt, liegt kein lickenloser Vergleich vor. In einem
begrenzten interkommunalen Vergleich liegt die Stadt Mettmann etwa beim Mittelwert.

Aufgrund des vorhandenen Krankenhauses mit Geburtsabteilung liegen die Kennzahlenwerte
fur die Falldichte in Mettmann erheblich iber dem Median:

Zahl der beurkundeten Geburten je 10.000 Einwohner

2. Quartil Anzahl

Mettmann Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

81,60 0,22 523,21 86,09 1,39 10,55 145,90 56

Es verfliigen nur einige Stadte Gber ein Krankenhaus mit Geburtsabteilung
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Die Stadt Mettmann weist 2013 mehr Sterbefélle je 10.000 Einwohner auf als 75 Prozent der
Vergleichskommunen. Im Jahr 2014 ist ein deutlicher Riickgang der Sterbefélle um 23 Prozent
zu verzeichnen. Die Zeitreihe |asst dies als ,Einmaleffekt” erscheinen. Die Jahre 2009, 2012
und 2013 liegen deutlich héher.

Die Nacherfassungen im Personenstandsregister werden anlassbezogen wahrgenommen. Eine
Anforderung von Personenstandsurkunden ist begrenzt online méglich (Ausdruck des Formu-
lars). Die Gesamtsituation ist mit der Mehrzahl der Vergleichskommunen deckungsgleich. Ins-
gesamt sind keine Gesichtspunkte erkennbar, die einen erhdhten Personalbedarf fir diese Auf-
gabe rechtfertigen.

Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten® erledigte die Stadt Mettmann mit 0,90 Vollzeit-
Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,10 Vollzeit-Stellen den Overhead. Im Ver-
gleichsjahr 2013 berlcksichtigte die GPA NRW 60.340 Euro Personalaufwendungen. Die Be-
zugsgroBe fur die Kennzahlen sind 1.428 gewichtete Félle.

Die Summe der An-, Um- und Abmeldungen Gewerbe je 10.000 Einwohner liegt im oberen
Bereich. Dies gilt auch fir die Zahl der erteilten schriftlichen Gewerbeauskiinfte je 10.000 Ein-
wohner. Die Zahl der erteilten Gaststattenerlaubnisse und Gestattungen je 10.000 Einwohner
ist ebenfalls Gberdurchschnittlich. Bei der Zahl der Gaststéattenbetriebe je 10.000 Einwohner
positioniert sich Mettmann beim Mittelwert der Vergleichskommunen. Insgesamt beglnstigen
die Uberdurchschnittlichen Fallzahlen das Ergebnis.

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Euro 2013

Es gibt bereits Kennzahlen im Haushalt der Stadt Mettmann (Grund- und Leistungsdaten). Er-
trége aus Geblhren und BuBgeldern im Gewerbewesen werden je Einwohner ausgewiesen.

Der Aufwand je Einwohner und der Aufwandsdeckungsgrad in Prozent werden ebenfalls aus-
gewiesen.

42,24 37,74 108,83 68,32 52,02 66,88

> Feststellung
Die Stadt Mettmann weist bereits Leistungsdaten und Kennzahlen aus.

» Empfehlung
Die bereits vorhandenen Kennzahlenwerte sollten um die Kennzahlen der GPA NRW erwei-
tert werden.

% mit Ausnahme der Titigkeiten nach Titel IV Gewerbeordnung
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Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststdttenangelegenheiten 2013

Minimum

580

Maximum 2.154

Mittelwert 1.040

Mettmann 1.587

1.200

o : : . 2. Quartil : Anzahl
m Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Benchmark

1.587 580 2.154 1.040 800 1.020 1.175 58

Im Folgejahr bleibt der Stellenanteil unveréndert. Jedoch sind die Fallzahlen zuriickgegangen,
sodass im Jahr 2014 noch 1.291 gewichtete Félle die BezugsgrdBe bilden. In der Leistungs-
kennzahl Uberschreitet die Stadt Mettmann mit 1.434 Fallen je Vollzeit-Stelle Gewerbewesen
weiterhin den Benchmark.

> Feststellung
Die Stadt Mettmann Uberschreitet in allen Vergleichsjahren den Benchmark. Sie kann daher
als gutes Beispiel benannt werden.

Besonderheiten in der Sachbearbeitung sind nicht zu verzeichnen. Es besteht ausreichend Zeit
fir eine sach- und fachgerechte Einzelfallentscheidung. Die Anzahl an Geblhrenkassen wird in
der Stadt Mettmann restriktiv gehandhabt. Im Gewerbebereich gibt es keine Bareinzahlungen.
Die 3-Tages-Frist fur die Bearbeitung von Gewerbemeldungen wird immer eingehalten. Auch
die gesetzlich vorgeschriebenen Fristen fiir die Erteilung von Erlaubnissen werden eingehalten.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:
¢ Die Stadt Mettmann erreicht im Bereich Gewerbe den Benchmark.
e In den anderen Bereichen ergeben sich im Jahr 2013 Potenziale.
e Es sind keine Personalreduzierungen geplant oder in der Vergangenheit erfolgt.
e Die Stadt Mettmann sollte die Fallzahlen fortschreiben und den Personalbedarf ermitteln.

« Die Offnungszeiten im EMA sind bereits reduziert und auf einem kostengiinstigen Ni-
veau. Nebenstellen sind nicht vorhanden.
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e Es gibt bereits Kennzahlen im Haushalt. Die Kennzahlenwerte der GPA NRW sollten er-
ganzend fortgeschrieben werden (z.B. ,Personalaufwand je Fall* bzw. ,Félle je Vollzeit-
Stelle” und ,Félle je 10.000 Einwohner“) und ebenfalls in den Haushaltsplan einflieBen.

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Handlungsfeld Stellenpotenzial

Einwohnermeldeaufgaben 0,59
Personenstandwesen 0,37
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0
Gesamtsumme 0,96

Das Potenzial betragt 13,1 Prozent der betrachteten Sachbearbeiter-Stellen. Die GPA NRW hat
auf Basis ihrer Prifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle auf 50.000
Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich 2013 ein monetares
Gesamtpotenzial von 48.000 Euro.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Prifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Mettmann
mit dem Index 3.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2013 Anzahl 2014 gewichtet 2013 | gewichtet 2014

QS%E’L%”?\B#;T;TJ‘:; 0.5 6.166 5.995 3.083 2.998
Personalausweis 3.046 3.468 3.046 3.468
Reisepass 10 1.762 1.873 1.762 1.873
Gesamt 7.891 8.339

Personenstandswesen
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2013 Anzahl 2014 gewichtet 2013 \ gewichtet 2014
Beurkundung Geburt 309 303 62 61
Beurkundung 0.2
Sterbefall 561 430 112 86
EheschlieBung: 121 111 121 111
Anmeldung + Trauung
1,0
EheschlieBung: 20 10 20 10
nur Trauung
EheschlieBung: 0.3 32 25 10 8
nur Anmeldung
Gesamt 325 275
Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2013 \ Anzahl 2013 gewichtet 2014 gewichtet 2014
Anmeldungen 486 443 486 443
1,0
Ummeldungen 162 180 162 180
Abmeldungen 0,4 411 445 164 178
gewerbgrechtllche 8.0 1 1 8 8
Erlaubnisse
Reisegewerbekarte 4,0 4 4 16 16
Spielhallenerlaubnis 10,0 8 8 80 80
erteilte _Gaststatten- 12,0 25 14 300 168
erlaubnisse
erteilte Gestattungen
nach GastG 2,0 106 109 212 218
Gesamt 1.428 1.291
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPANRW

Seite 12 von 12




gpPANRW

UBERORTLICHE
PRUFUNG

Tagesbetreuung far Kinder
der Stadt Mettmann im Jahr

2015

gPANRW




+ Stadt Mettmann + Tagesbetreuung fir Kinder » 11248

INHALTSVERZEICHNIS

+ Tagesbetreuung flr Kinder 3
Inhalte, Ziele und Methodik 3
Rechtliche Rahmenbedingungen 3
Strukturen in der Tagesbetreuung fur Kinder 3
Steuerung der Tagesbetreuung fir Kinder 4
Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren 5

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz 6
Wirkungszusammenhéange/Einflussfaktoren 7
Versorgungsquoten 7
Elternbeitragsquote 9
Platze in kommunaler Tragerschaft 12
Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten 13
Freiwillige Zuschlsse an freie Trager 15
Kindertagespflege 15
Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fir Kinder 16

9pPaANrRw Seite 2 von 18




+ Stadt Mettmann + Tagesbetreuung fir Kinder » 11248

Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richtet sie den Blick schwerpunktmaBig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Priifung ist es, mdgliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen flhren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes’. Die Vergleiche in der Zeitreihe und interkommunal dienen dem Ein-
stieg in die Analyse. Die Analyse wird durch Interviews unterstutzt.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verandert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

e das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz Uber Tagesein-
richtungen fir Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Als wesentliche Anderungen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fir unter dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veran-
derte Finanzierung der Betriebskosten seitens des Landes NRW zu nennen. Vor allem die frist-
gerechte Umsetzung des Rechtsanspruches zum 1. August 2013 forderte die Stadte nicht nur
finanziell, sondern auch organisatorisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fur Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukiinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder. Die Altersgruppen, die fiir die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

' Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetz-buches VIII (SGB VIII).
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Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen

2011 2012 2013 2015 2020 2025 2030
Einwohner 37.874 37.564 37.867 38.709 37.923 37.094 36.161
gesamt
0 bis unter 3 875 823 873 888 881 866 825
Jahre
3 bis unter 6 1.083 1.034 967 970 944 941 914
Jahre

Quelle: IT.NRW (2011 bis 2013 zum 31.12. des Jahres nach Zensus 2011, Prognosedaten ab 2015 zum 01.01.)

Die Analyse der Einwohnerentwicklung zeigt bezogen auf das Basisjahr 2013 fiir die Gesamt-
bevdlkerung einen Riickgang um 4,5 Prozent bis 2030. Der Anteil der unter 6-jahrigen im Jahr
2013 betragt in der Stadt Mettmann 4,9 Prozent und liegt beim Mittelwert der Vergleichskom-
munen.

Fir Kinder unter drei bzw. von drei bis unter sechs Jahre wird ein Rlickgang um jeweils 5,5
Prozent prognostiziert. Flr beide Altersgruppen stellt die Stadt Mettmann folgendes Angebot an
Betreuungsplatzen zur Verfigung (nach Kindergartenjahren):

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Platzangebot gesamt 1.208 1.206 1.205 1.203 1.226
Platze in
Kinderiageseinrichtungen 1.173 1.161 1.155 1.123 1.146
Platze in der
Kindertagespflege 35 45 50 80 80

Die Stadt Mettmann richtet ihr Angebot anhand eigener Daten des Einwohnermeldeamtes aus.
Far die Ist-Situation ergeben sich dadurch geringe Abweichungen gegeniiber den von der GPA
NRW verwendeten Daten von IT.NRW. Diese wirken sich beispielsweise in den berechneten
Versorgungsquoten aus. Gravierender sind die Differenzen in den Prognosedaten. Diese basie-
ren noch nicht auf den aktuellen Daten nach Zensus. Sie weichen daher zum Teil deutlich von-
einander ab. Die Stadt Mettmann erwartet nach eigener Einschétzung - gegeniiber Zensus - im
Trend eine Einwohnerzunahme. Hier wirken sich beispielsweise Zuziige und Neubaugebiete
positiv aus.

Steuerung der Tagesbetreuung fur Kinder

Im organisatorischen Aufbau findet sich die ,Kindertagesbetreuung® im Fachbereich 4 (Sachge-
biet 4.2.2 Tageseinrichtungen der Abteilung ,Jugend®). Die Aufgaben werden zentral in diesem
Bereich wahrgenommen. Im gleichen Fachbereich sind die Aufgaben Schule und Soziales an-
gesiedelt.
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+» Feststellung
Die organisatorische Blindelung der Bereiche ,Jugend“ und ,Schule, Kultur und Sport“ sowie
»S0ziales* in einem Fachbereich férdert den Informationsfluss. Betreuungs- und Erziehungs-
angebote sowie Bildungs- und Unterstitzungsleistungen kdnnen so gut aufeinander abge-
stimmt werden.

Die Steuerung der Tagesbetreuung fir Kinder bzw. deren Auspragung stehen in unmittelbarem
Zusammenhang mit den Ergebnissen des Kennzahlenvergleichs. Die Bewertung der Steue-
rungsleistungen ist aus Sicht der GPA NRW nicht losgel6st von der Steuerung des Jugendam-
tes insgesamt zu sehen. Sie soll aufzeigen, in wieweit die Zielsetzungen des SGB VIII und des
Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) sowie die fachpolitischen Anforderungen um-
gesetzt sind. Die einzelnen Steuerungsleistungen (Planung, Ziele, Controlling, Angebotssteue-
rung, EDV-Einsatz, etc.) werden in den Prifungen auf der Grundlage des Interviews analysiert
und bewertet.

Es gibt im Jugendamt einen Jugendhilfeplaner mit einem Stellenanteil von 30 Wochenstunden.
In der Stadt Mettmann wird eine detaillierte Planung der Bedarfe in Form einer Informationsvor-
lage an den Jugendhilfeausschuss erstellt. Aus dieser gehen die aktuell abgedeckten Bedarfe
sowie die zukunftig zu erwartenden Bedarfe im Stadtgebiet hervor. Zu diesem Zweck werden
Grundlagedaten fur die Bedarfsplanung sowie Belegungszahlen regelmaBig ausgewertet und
unterjahrig dokumentiert. Aus den Bevdlkerungsprognosen und den Belegungszahlen (Platze
und Betreuungszeiten) werden die zukuinftig erwarteten Bedarfe hochgerechnet. Daneben wer-
den auch die Finanzzahlen erhoben und ausgewertet. Der Jugendhilfeausschuss bzw. der Rat
der Stadt Mettmann werden jeweils aktuell Gber die Entwicklungen im Bereich der Tagesbe-
treuung fur Kinder informiert. Auch die im Verlauf der Uberértlichen Prifung benétigten Daten
konnten zeitgerecht zur Verfugung gestellt werden.

+» Feststellung
Die Kindergartenbedarfsplanung ist Bestandteil der Jugendhilfeplanung. Die aktuelle Kinder-
gartenbedarfsplanung der Stadt Mettmann wird regelmaBig jéhrlich fortgeschrieben. Die
Plandaten werden unterjahrig aktualisiert.

Uber vierteljahrliche Besprechungen werden die freien Trager in die Bedarfsplanung eingebun-
den. Die Anmeldung der Kinder erfolgt bei der jeweiligen Kindertageseinrichtungen (Kita). Die
Wartelisten werden zentral im Jugendamt zusammengefuhrt. Das neue EDV-Verfahren erleich-
tert seit 2014 diese Zusammenarbeit.

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die fir die Tages-
betreuung fir Kinder relevante Altersgruppe der Bevélkerung.

2 vgl. auch Teilbericht Personal und Demografie
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Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege)

Fehlbetrag absolut in Euro 3.145.199 3.750.008 3.835.890 4.450.853

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder
(einschlieBlich Kindertagespflege) je
Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in
Euro

1.572 1.934 2.077 2.416

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich folgendes Bild:

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2013

Anzahl
Werte

2. Quartil

Mettmann Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

2.416 1.526 3.034 2.021 1.767 1.943 2.229 27

Der hohe Fehlbetrag ist auch ein Spiegelbild der hohen Versorgungsquote in der Stadt Mett-
mann.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzabhl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Kindertageseinrichtungen. Grundlage ist das Angebot der
Betreuungsplétze nach der Bedarfsplanung fur die Kindertagesbetreuung.

Fehlbetrag absolut in Euro 2.967.715 3.489.747 3.461.828 4.007.728

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder

je Platz in Euro 2.556 3.021 3.083 3.497

Die Kennzabhl steigt in Mettmann von 2009 nach 2013 kontinuierlich an. Ursache ist der deutli-
che Ausbau des Platzangebots in der kostenintensiveren U3-Betreuung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Werte

Mettmann Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

3.497 2.360 4.760 2.992 2.658 2.835 3.195 27

Daneben spielen aber auch andere Faktoren eine Rolle. Auf diese geht der folgende Abschnitt
ein.
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Wirkungszusammenhange/Einflussfaktoren

Es gibt verschiedene Parameter, die sich auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder
auswirken. Die folgende Grafik zeigt die Auspragung der Parameter fur die Stadt Mettmann im
Vergleich zum Mittelwert der anderen Kommunen gleicher GréBenklasse.

Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2013

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Anteil Kindpauschalen 45 Versorgungsquote von 0 bis
Stundenbetreuung [ ] unter 3 Jahren
Freiw. Zuschuss je Kita-Platz | | Eltembeitragsquote in
in freier Tragerschaft Prozent

Anteil Platze bei kommunalen
Tragem

Index Mettmann

Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote als prozentuales Verhéltnis der nach der Kinder-
gartenbedarfsplanung vorgesehenen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kinder in der
relevanten Altersgruppe.

Als Betreuungsplatze z&hlen sowohl die Platze in Kindertageseinrichtungen als auch die in der
Kindertagespflege. Berucksichtigt werden nur éffentlich geférderte Betreuungsplatze. Die Ein-
wohnerzahlen beruhen auf der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31.12. (ab 2011
Zensusdaten).

U-3 Betreuung

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U-3 Betreuung.
Daher mussten die Kommunen das Betreuungsangebot zeitnah und bedarfsgerecht ausbauen.
Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.
Fir das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent.
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Der tatsachliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach 6értlich vorhandener Nachfra-
ge. Es ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in ihrer Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung
zu konkretisieren. Dabei ist die Kindertagespflege insbesondere in der U-3 Betreuung durch
ihre hohe Flexibilitét in den Betreuungszeiten eine wichtige Alternative. Die Vorgabe der politi-
schen Gremien der Stadt Mettmann sieht eine Betreuungsquote von 50 Prozent der 1 bis 2-
jahrigen vor.

Im intrakommunalen Verlauf zeigt sich folgendes Bild.

U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Kindergartenjahr 2009/2010 \ 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Betreuungsplatze U-3 127 151 177 213 300
gesamt

Einwohner U-3 969 928 875 823 873
Versorgungsquote U-3 in 13.1 16,3 20,2 25.9 34.4
Prozent

Versorgungsquote U-3 nur

Kindertageseinrichtungen in 9,5 11,4 14,5 16,2 25,2
Prozent

Quelle: Einwohnerdaten It. IT.NRW (ab 2011 nach Zensus); Betreuungsplatze It. Kindergartenbedarfsplan

In der Zeitreihe weisen die Versorgungsquoten flr die Stadt Mettmann einen stetigen Anstieg
aus.

Die durch die GPA NRW ermittelten Versorgungsquoten im Bereich der Betreuung von Kindern
in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege werden landeseinheitlich berechnet.
Die durch die Jugendamter ermittelten Quoten weisen in der Regel hdhere Prozentwerte auf.

Die Versorgungsquoten vieler Stadte weichen von der Berechnungssystematik der GPA ab, da
jede Stadt eine eigene Berechnungsmethode zugrunde legt. Unterschiede ergeben sich in der
Regel schon aus den abweichenden Bevdlkerungsdaten auf der Grundlage der Volksz&hlung
1987 (VZ 87) bzw. Zensus 2011 einerseits und den Daten der 6rtlichen Melderegister. Zudem
haben die Stadte haufig eine andere Berechnungsweise im Hinblick auf die Stichtagsdaten, die
Einbeziehung des sog. hineinwachsenden Jahrgangs etc. Aus diesem Grund legt die GPA
NRW fir die Versorgungsquote eine fir alle Stadte gleiche GPA-Berechnungssystematik zu-
grunde.

Versorgungsquote von 0 bis unter 3 Jahren im interkommunalen Vergleich 2013

2. Quartil Anzahl

Mettmann Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

34,4 16,0 41,5 31,8 27,7 32,6 35,1 27

Anteil der vorhandenen Betreuungsplétze (Angebot Kita und Tagespflege) von 0 bis unter 3 Jahren an der Anzahl der
Kinder in der Bevdélkerungsgruppe von 0 bis unter 3 Jahren (Zensus) in Prozent
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Im interkommunalen Vergleich liegt die Stadt Mettmann im oberen Bereich der Vergleichskom-
munen. Der hohe Fehlbetrag je Einwohner bzw. je Platz ist zu einem Teil auch dem fortgeschrit-
tenen Ausbau der U-3-Betreuung geschuldet. Der Rechtsanspruch auf einen U-3-Platz konnte
weitgehend erflllt werden. Klagen liegen nach Auskunft des Jugendamtes nicht vor.

Insgesamt ist aufgrund der ortlichen Situation (umfangreiche Warteliste) noch ein zusatzlicher
Bedarf erkennbar geworden. Zum 01. Mé&rz 2014 bzw. 01. August 2015 sind daher zwei neue
Einrichtungen geschaffen worden (stadtisch bzw. Caritas). AuBerdem wurde eine neue Gruppe
an einer bestehenden Kita eingerichtet. Damit ist der endgiiltige Ausbaustand erreicht.

U-3 Betreuung

U-3 Betreuung (nur Kindertageseinrichtungen)

Betreuungsplatze U-3 in

Kindertageseinrichtungen 1.081 1.055 1.028 990 926

Einwohner von 3 bis unter 6

1.095 1.073 1.083 1.034 967
Jahren

Versorgungsquote U-3 nur
Kindertageseinrichtungen in 98,7 98,3 94,9 95,7 95,8
Prozent

Quelle: Einwohnerdaten It. IT.NRW ab 2011 nach Zensus; Betreuungsplatze It. Kindergartenbedarfsplan

Die Stadt Mettmann plant vorausschauend. Nach den Auswertungen des Jugendamtes reicht
aufgrund der wachsenden Nachfrage und des weiter anhaltenden Zuzugs von jungen Familien
das Betreuungsangebot nicht aus. Der steigenden U-3-Nachfrage stehen beispielsweise keine
Uberkapazitaten im U-3-Bereich gegeniiber, da durch Zuziige auch dort steigende Bedarfe zu
verzeichnen sind. Es ist zu beriicksichtigen, dass rund 70 U-3-Kinder des sog. hineinwachsen-
den Jahrgangs im Jahr 2013/14 auch U-3-Platze belegen. Aufgrund des gegebenen Bedarfs
erfolgte der 0. g. Neubau von zwei Einrichtungen.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen
Aufwendungen fir Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrédge sind die Ertrage zuzlglich der
Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kin-
dergartenjahr®.

Im KiBiz ist nicht ausdrlcklich der von den Eltern zu leistende Finanzierungsanteil geregelt. Bei
der Abrechnung des Landes mit den Jugendamtern wird allerdings von einem 19-prozentigen
Anteil der Elternbeitrdge ausgegangen. In der Praxis bewegt sich das Elternbeitragsaufkommen

% Ab dem Kindergartenjahr 2011/2013 besteht landesweit fiir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu beriicksichtigen.
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in der Regel auf einem deutlich niedrigeren Niveau, insbesondere in Kommunen mit ungunsti-
ger Sozialstruktur. Dies ist in der Stadt Mettmann mit seiner geringen SGB II-Quote nicht gege-
ben.

Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

Elternbeitrége in Euro 1.417.780 1.371.793 1.200.836 1.221.733
ordentliche Aufwendungen in Euro 7.819.091 7.964.044 8.042.345 8.655.399
Elternbeitragsquote in Prozent 18,1 17,2 14,9 141

Elternbeitrage ab 2011 einschlieBlich Ausgleich fiir die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

In der Zeitreihe hat sich die Quote stetig verschlechtert. Sie erreicht 2013 den unglnstigsten
Wert. Die Ausgleichszahlungen des Landes wirken sich fiir die Stadt Mettmann im Einzelfall
negativ aus. Die Elternbeitrdge wirden aufgrund der guten Einkommenssituation jeweils hdher
liegen als der Ausgleichsbetrag.

Die Elternbeitragssatzung differenziert die Beitrdge nach 25, 35 und 45 Betreuungsstunden
jeweils zum einen flr Kinder unter drei Jahren und zum anderen fir Kinder ab drei Jahren. So-
mit wird dem héheren Aufwand aus der U3-Betreuung grundsatzlich Rechnung getragen. In-
wieweit dennoch bei den Elternbeitrdgen Optimierungsmaglichkeiten bestehen, zeigt die Eltern-
beitragsquote im Vergleich.

Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder (Elternbeitrags-
quote) in Prozent 2013

14,1 \ 9,3 ‘ 19,5 ‘ 14,7 \ 12,6 \ 14,7 16,6 27

Die Kommunen besitzen im Rahmen ihrer Satzungshoheit einen Gestaltungsspielraum, der
landesweit zu unterschiedlichen Regelungen geflihrt hat. Die Grenzen werden durch § 23 KiBiz
konkretisiert, wonach die Beitragssatzungen eine soziale Staffelung vorzusehen haben. Die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Eltern sowie die Betreuungszeiten sind dabei zu berlck-
sichtigen. Auf dieser Basis kdnnen die Kommunen die Einkommensgrenzen/-stufen und die
Beitragsstaffelungen individuell festlegen.

Dabei soll allerdings die gegebene Haushaltssituation beriicksichtigt werden. Fiir HSK-
Kommunen sollte dies in der Regel dazu fiihren, die Elternbeitragsquote auf 19 Prozent der
ordentlichen Aufwendungen zu erhéhen. Dieses Ziel muss nicht ,in einem Schritt” erreicht wer-
den. Es sind auch Zwischenschritte méglich.

Die Elternbeitrdge werden fir die Inanspruchnahme sowohl von Kitas als auch von Kinderta-
gespflege erhoben. Das beitragsrelevante Elterneinkommen wird jahrlich Gberpruft. Die Beitra-
ge liegen absolut im mittleren Bereich der Werte der Vergleichskommunen.
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Elternbeitrage je Platz im interkommunalen Vergleich 2013

1.066 ‘ 772 1.087 ‘ 928 ‘ 1.074 1.192 27

Die GPA NRW hat Vergleichsberechnungen an Beispielen flr ein einjahriges bzw. ein vierjahri-
ges Kind durchgefiihrt. Dabei werden Beitrége fir verschiedene Einkommenshdhen und Be-
treuungsstunden ermittelt. Die Auswertung ist dem Jugendamt der Stadt Mettmann zur Verfa-
gung gestellt worden.

Die Einkommensgrenze fir die Beitragserhebung beginnt in der Stadt Mettmann bei 15.000
Euro. Die Staffelung ist mit Stufen zwischen 10.000 bzw. 15.000 Euro zu weitmaschig ange-
setzt. In der Obergrenze wird mit 130.000 Euro Brutto-Jahreseinkommen bereits ein Wert im
oberen Viertel der Vergleichskommunen erzielt. Fir Kinder unter drei Jahren werden héhere
Beitrage erhoben.

+» Feststellung
Die Stadt Mettmann nimmt bereits eine gute Differenzierung nach Einkommensstufen vor.
Bei den Einkommensstufen sind die Schritte zu weitmaschig gesetzt. Die Obergrenze ist be-
reits angehoben worden, bietet aber noch weiteren Spielraum.

Das Jugendamt sollte priifen, ob sich das Beitragsaufkommen durch eine weitere Anhebung
der Beitrédge bei hohen Einkommen nachhaltig erhdhen lasst. Einige Vergleichskommunen ha-
ben hiermit positive Erfahrungen gemacht.

Es besteht hier ein Spannungsfeld zwischen der Bemessung der Einkommensstufen und Bei-
tragsstaffeln in Abh&ngigkeit vom individuellen Deckungsbedarf in der Kommune einerseits und
den oértlichen Einkommensverhaltnissen andererseits. In dieser Hinsicht ist die Stadt Mettmann
aufgrund der hohen Kaufkraft der Bevdlkerung strukturell im Vorteil.

Derzeit verzichtet die Stadt Mettmann teilweise auf Elternbeitrage, da sie in § 4 ihrer Elternbei-
tragssatzung u. a. auch Geschwisterbefreiungsregelungen trifft: Fir Geschwisterkinder wird
kein zusatzlicher Beitrag erhoben. Ergeben sich bei Geschwisterkindern unterschiedliche EI-
ternbeitrage, ist zwar der jeweils héhere Beitrag zu zahlen, dennoch fehlen Ertrdge zur Kosten-
deckung.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte die Geschwisterbefreiungsregelungen aus ihrer Elternbeitragssat-
zung prifen. Es kénnte beispielsweise die Einfihrung eines Elternbeitrags von 50 Prozent
fir das 2. Kind und 25 Prozent ab dem 3. Kind vorgesehen werden.

Naturgeman handelt es sich hier um ein sensibles Thema. Dennoch sollte mit Blick auf die an-
gespannte Finanzlage der Stadt eine teilweise Anpassung der Beitrdge vorgeschlagen und mit
der Politik diskutiert werden. Aus Sicht der GPA NRW sollten hdhere Einkommensgruppen stér-
ker belastet und eine weitere Staffelung auch fir Einkommen tber 130.000 Euro vorgenommen
werden.
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Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fur
die Tagesbetreuung fiir Kinder. Das Land NRW gewahrt fur sie einen geringeren Zuschuss im
Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Trager*. Zudem entsprechen die ange-
setzten Kindpauschalen nicht den tatsachlichen Aufwendungen flr den Betrieb von Kinderta-
geseinrichtungen (Geb&ude-, Sach-, und Personalkosten).

Platzangebot Kindertageseinrichtungen

Kindergartenjahr 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Platze gesamt 1.173 1.161 1.155 1.123 1.146
PI?tze in kommunaler 429 430 423 423 467
Tragerschaft

Anteil Platze in kom-

munaler Tragerschaft 36,6 37,0 36,6 37,7 40,8
in Prozent

Pldtze in freier 744 731 732 700 679
Tragerschaft

Anteil Platze in freier 63,4 63,0 63,4 62,3 59,2
Tréagerschaft in Prozent

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich folgendes Bild:

Plétze in kommunaler Tréagerschaft im interkommunalen Vergleich 2013

2. Quartil Anzahl

Mettmann Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

40,8 0,0 58,8 21,4 0,0 23,4 35,8 27

In der Stadt Mettmann bestehen derzeit 15 Kindertagesstatten. Hiervon sind flinf stadtische
Kitas. Das Platzangebot in den Tageseinrichtungen freier Trager ist mit rund 60 Prozent im
interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich ausgepragt.

Der hohe Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag
fur die Tagesbetreuung fur Kinder negativ. Der gesetzliche Anteil des Tragers betragt bei kom-
munalen Einrichtungen 21 Prozent der Betriebskosten. Die Stadt Mettmann muss in dieser Ho-
he Trageranteile libernehmen. Aufgrund der KiBiz-Finanzierungssystematik ist zwar der hohe
Anteil an kommunalen Platzen einerseits fir die Stadt ein belastender Faktor. Andererseits hat
sie hierdurch mehr direkten Einfluss, z. B. auf die Belegung der kostenintensiven Betreuungs-
zeiten mit 45 Stunden. Die Stadt kann so besser steuern und die Platzvergabe ist transparenter.

“vgl. §§ 20, 21 KiBiz
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Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Einen erheblichen Einfluss auf die Hohe des Fehlbetrages hat auch die Verteilung der Stunden-
kontingente. Grundsétzlich kénnen Eltern zwischen Betreuungen mit 25, 35 und 45 Stunden pro
Woche wahlen. Der einzelne Platz wird dabei mit steigender Stundenzahl deutlich kosteninten-
siver. Eine Vielzahl von gebuchten Platzen mit einem Betreuungsumfang von 45 Stunden pro
Woche wirkt sich daher negativ auf den Fehlbetrag aus.

Das KiBiz férdert die Betriebskosten der Tageseinrichtungen fir Kinder in Form von Kindpau-
schalen. Deren Héhe richtet sich nach den in der Anlage zu § 19 KiBiz festgelegten Gruppen-
formen und Betreuungszeiten.’ Die Hohe der Kindpauschalen betragt je nach Wochenbetreu-
ungsstunden und Alter der Kinder zwischen rund 3.460 Euro und 16.640 Euro jéhrlich.

Die Kostenstruktur wird durch die Inanspruchnahme der Wochenbetreuungsstunden gepragt.
Insbesondere der Anteil der Kindpauschalen fir die 45 Stunden Wochenbetreuung nimmt deut-
lichen Einfluss auf das Finanzergebnis. Ihm kommt daher im Rahmen der Angebotsplanung
eine besondere Steuerungsrelevanz zu.

Nachfolgend sind die zum 15.03. jeden Jahres auf der Basis der 6rtlichen Jugendhilfeplanung
dem Landesjugendamt gemeldeten Kindpauschalen aus KiBiz.web getrennt nach Tragerschaft
fir das Vergleichsjahr 2013 abgebildet.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten Kindergartenjahr 2013/14

komm. Trager freie Trager

9%

21%

125 Std./Wo.
M 35 Std./Wo.
W 45 Std./Wo.

43 %

44 %

36 %

Quelle: Kindpauschalen d-NRW Besitz-GmbH & Co. KG

Im interkommunalen Vergleich (alle Trager im Stadtgebiet) zeigt sich folgendes Bild:

° § 19 KiBiz in Verbindung mit der Anlage zu § 19 KiBiz
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Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten in Prozent 2013/2014 im interkommunalen
Vergleich

25 Stunden Wochenbetreuung

14,1 \ 0,0 43,8 \ 7,2 \ 2,2 5,8 \ 9,9 101

35 Stunden Wochenbetreuung

40,9 ‘ 29,6 79,0 ‘ 50,8 ‘ 43,4 50,3 ‘ 58,2 101

45 Stunden Wochenbetreuung

45,0 ‘ 12,6 66,6 ‘ 42,0 ‘ 35,9 40,2 ‘ 49,5 101

Quelle: Auswertetool KiBiz.web

Die Stadt Mettmann erreicht im interkommunalen Vergleich hohe Werte bei 25 Wochenstunden.
Die ginstigste Quote bei der 25 Stunden Betreuung weist die Stadt Schmallenberg auf. Sie ist
auch vom Stadte- und Gemeindebund als gutes Beispiel veréffentlicht worden.®

Die Gberdurchschnittliche Quote fur die ,45 Stunden Betreuung* ist nach Auskunft u. a. darauf
zurtickzufiihren, dass vielfach beide Elternteile berufstatig sind und als Pendler I&ngere Betreu-
ungszeiten bendtigen. Letztlich wirkt sich ein hoher Anteil beim Betreuungsumfang von 45
Stunden unglinstig auf das finanzielle Ergebnis aus.

Das Interesse des Jugendamtes muss es sein, die teuren Platze auf das bedarfsgerechte Maf3
zu begrenzen. Da die letztendliche Steuerung und Entscheidung beim Jugendamt liegt, missen
von hier aus klare Vorgaben und auch Uberpriifungen erfolgen, um den Fehlobetrag fiir Tages-
einrichtungen mdglichst niedrig zu halten. Hierzu kann es Vorgaben an die Trager geben oder
auch eine Uberpriifung der einzelnen Antrage erfolgen, ob die Eltern den Platz in dem Umfang
(z. B. wegen Erwerbstatigkeit) bendtigen oder weniger Betreuungsstunden auch ausreichend
waéren.

Die Aufteilung der Stundenkontingente nach Einrichtungsarten ist durch die GPA NRW differen-
ziert ausgewertet und im interkommunalen Vergleich dargestellt worden. Die Auswertungen
stehen dem Jugendamt zur Verfugung.

Aufgrund der politischen Willensbildung sieht sich die Stadt Mettmann als familienfreundliche
Stadt. Im Rahmen der Kindertagesbetreuung hat die Vereinbarkeit von Familie und Beruf einen
hohen Stellenwert. Dies soll die Stadt u. a. fir junge Familien attraktiv machen. Es beeinflusst
naturgeman die Anteile der Betreuungszeiten. Die Belegung der Betreuungszeiten wird auch
durch die Einrichtungen ,beeinflusst* und entspricht erfahrungsgeman nicht in allen Fallen dem
Elternwunsch. Hier steuert die Stadt Mettmann durch regelmaBige Elternbefragungen sowie
Absprachen bzw. Vereinbarungen mit den eigenen Einrichtungen und den freien Tragern ge-
gen. Dies soll die Gberdurchschnittlich hohen Betreuungszeiten begrenzen.

€ Stadte- und Gemeinderat Ausgabe 3/2015
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+» Feststellung
Die Stadt Mettmann nimmt regelmaBige Elternbefragungen vor. Bedarf fir die unterschiedli-
chen Wochenstundenkontingente ist danach vorhanden.

Freiwillige Zuschiisse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe’ Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfigung. Das Subsidiaritatsprinzip aus § 4 Abs. 2 SGB VIl garantiert eine mdglichst vielfalti-
ge Tragerstruktur. Der dffentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig werden, wenn
die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kénnen. Eine bedarfsgerechte Bereitstellung
von Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen ist nur im Zusammenwirken mit den freien
Tragern méglich. Neben den gesetzlichen Betriebskostenzuschiissen nach dem KiBiz gewah-
ren viele Stadte zusatzlich freiwillige Zuschiisse aus kommunalen Haushaltsmitteln an freie
Trager von Kindertageseinrichtungen.

Den Ressourceneinsatz hierfir bildet die Kennzahl Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in
freier Tragerschaft ab.

Freiwillige Zuschisse fiir Kindertageseinrichtungen

Freiwillige Zuschisse in Euro 106.760 92.436 121.960 124.610 123.959

Platze in freier Tragerschaft 744 731 732 700 679

Freiwillige Zuschisse je Platz

in freier Tragerschaft in Euro 143 126 167 178 183

Der Anteil der freiwilligen Zuschlisse im Verhaltnis zu den Betriebskostenzuschiissen gem. § 20
Abs. 1 KiBiz an freie Trager (einschl. kirchliche Trager) liegt mit 2,9 Prozent in einem giinstigen
Bereich. Dies bestatigt sich im interkommunalen Vergleich.

Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fiir Kinder freier Trager 2013

Mettmann Minimum = Maximum ‘ Mittelwert = 1. Quartil - Qu.a ol 3. Quartil fnzsht

(Median) Werte

183 0 631 324 213 305 439 27
Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fur unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhéltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.
Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmdglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erflllung des Rechtsanspruches im Rahmen der U-3 Betreuung leisten.

7 konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt, in wel-
chem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Mettmann
ergéanzt. Im intrakommunalen Verlauf zeigt sich folgendes Bild:

Platze in Kindertagespflege

Kindergartenjahr 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 \ 2013/2014
Platze in Kindertagespflege* 35 45 50 80 80
Tagesbetreuungsplatze gesamt™ 1.208 1.206 1.205 1.203 1.226

Anteil Platze in Kindertagespflege in

Prozent 2,9 3,7 4,1 6,7 6,5

*Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung

Der Ausbau orientiert sich an den jahrlichen Bedarfen und wurde in der Stadt Mettmann konti-
nuierlich erhéht. Angestrebt wird ein Wert von 100 Platzen, der im Kindergartenjahr 2015/16
erreicht wird.

Anteil der angebotenen Plitze in Kindertagespflege an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt 2013

2. Quartil Anzahl

Mettmann Minimum  Maximum | Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

6,5 4,3 16,8 7,8 5,0 6,2 9,7 26

Die Aufgabendurchfiihrung liegt vollstéandig in der Hand des Jugendamtes. Es sind keine Teil-
aufgaben (z. B. Akquise/Gewinnung von Tagespflegepersonen, Qualifizierung und Fortbildung)
auf freie Trager oder sonstige Dritte Gibertragen worden.

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fir Kinder
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Der Fehlbetrag 2013 liegt im interkommunalen Vergleich deutlich Gber dem Mittelwert der
Vergleichskommunen. Die sehr gute U-3-Versorgungsquote hat daran erheblichen Anteil.

¢ In der Stadt Mettmann bestehen viele Platze in stadtischer Tragerschaft (40 Prozent).
Der hohe Anteil der Platze in kommunalen Einrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag flr
die Tagesbetreuung fir Kinder negativ.

¢ Dies gilt auch fir den hohen Anteil der 45-Stunden-Betreuung. Die Stadt Mettmann er-
reicht im interkommunalen Vergleich gute Werte bei 25 Wochenstunden. Der 35-
Stunden-Anteil ist dagegen sehr gering ausgepragt.

e Im interkommunalen Vergleich 2013 ergibt sich nur eine durchschnittliche Elternbeitrags-
quote (2014/15 verbessert)
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» Die Einkommens-Stufen sollten enger gestaffelt werden. Die Obergrenze von 130.000
Euro ist im interkommunalen Vergleich positiv zu werten. Sie kénnte noch weiter ange-
hoben werden.

e Far die U-3 Kinder wird bereits mit einem héheren Beitrag abgerechnet.

e Die freiwilligen ZuschuUsse liegen im giinstigen Bereich.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt
Mettmann mit dem Index 4.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPANRW

Seite 18 von 18




gpPANRW

UBERORTLICHE
PRUFUNG

Schulen der Stadt Mettmann
im Jahr 2015

gPANRW




+ Stadt Mettmann + Schulen » 11248

INHALTSVERZEICHNIS

# Schulen 3
Inhalte, Ziele und Methodik 3
Flachenmanagement Schulen und Turnhallen 3

Grundschulen 4
Weiterfihrende Schulen (gesamt) 6
Hauptschule 6
Schulturnhallen 10
Turnhallen (gesamt) 11
Gesamtbetrachtung 12
Schulsekretariate 13
Organisation und Steuerung 14
Schilerbeférderung 14
Organisation und Steuerung 15
Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen 16

9pPaANrRw Seite 2 von 19




+ Stadt Mettmann + Schulen » 11248

Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihnrem Gebaudevermdgen. Die Prifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2013/2014. Bezugsgréie ist
die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels beriicksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Mettmann mit Ausnahme der Foérderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den Regelun-
gen fiir Schul-Raumprogramme® sowie den gesammelten Priifungserfahrungen.

Die GPA NRW bericksichtigt zusétzliche Flachen fiir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

Zusatzliche Flachen fur die inklusive Beschulung férderbedirftiger Schiler sind in den Bench-
marks nicht eingerechnet. Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fir Raumstandards fur
Schulen mit inklusivem Unterricht. Der Flachenbedarf ist davon abhangig, ob die Kommune
Schwerpunktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fiir die ein-

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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zelnen Foérderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundsatzlich erforderlich, den Bedarf fir jede
Schule individuell zu konkretisieren und das Raumprogramm entsprechend anzupassen.

Die Stadt Mettmann hat den Schulentwicklungsplan bis zum Schuljahr 2018/2019 fortgeschrie-
ben. Er wurde im Jahr 2014 von der Stadt Mettmann erarbeitet und vom Stadtrat am 30. Sep-

tember 2014 beschlossen. Der Schulentwicklungsplan enthélt in sehr tbersichtlicher Form die
wesentlichen Informationen Uber die Entwicklung der Schiilerzahlen und die rdumlichen Gege-
benheiten an allen Schulen. Zudem wurden die Schulen aktiv in die Schulentwicklungsplanung
einbezogen, indem sie Stellungnahmen abgeben konnten. Ubergreifend wurde die Jugendhilfe
planung ebenfalls mit einbezogen.

Grundschulen

Vier der fiinf Grundschulen der Stadt Mettmann liegen in der Kernstadt Mettmann. Die Entfer-
nungen zwischen den einzelnen Grundschulen betragen zwischen 0,9 und 1,8 km. Die Astrid-

Lindgren-Schule liegt im Ortsteil Metzkausen zwischen 2,3 und 3,2 km von den Ubrigen Grund-
schulen entfernt.

Die Zahl der Grundschiler in Mettmann hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und
2013/2014 um zehn Prozent verringert. Seit der letzten Uberértlichen Prifung mit der Betrach-
tung des Schuljahrs 2007/2008 beléuft sich der Rickgang auf fiinf Prozent.

Grundschulen Mettmann 2013/2014

Otfried-PreuBler-Schule 2.585 219 10 2 259
Herrenhauser StraBe 4.168 355 15 4 278
Am Neandertal 5.787 279 12 3 518
Astrid-Lindgren-Schule 3.050 299 12 3 254
Katholische GS 2.960 272 12 3 247
Gesamt 18.550 1.424 61 15 304

Das Betreuungsangebot OGS besteht an allen finf Grundschulen. Der OGS-Anteil liegt im
Schuljahr 2013/2014 zwischen 23 und 49 Prozent. Uber alle Grundschulen gesehen betragt
dieser Anteil durchschnittlich 36 Prozent. Auf Basis dieser durchschnittlichen OGS-Quote wird
ein Benchmark von 293 m? BGF je Klasse angesetzt. Im Schuljahr 2014/2015 steigt der OGS-
Anteil sogar auf 41 Prozent. Damit steigt dann auch der Benchmark auf 295 m2 BGF.

In der letzten Uberértlichen Prifung wurde noch der Schillerbezug beriicksichtigt. Damals lag
die Stadt Mettmann mit 17,69 m2 BGF je Schiiler (inkl. Turnhallen) {iber dem Mittelwert von
15,79 m2 BGF je Schiler. Dabei wurde bereits die Grundschule Kirchendelle nicht mehr in die
Betrachtung einbezogen. Mittlerweile wird der Klassenbezug gewahlt, weil die Betrachtung da-
mit unabhangig von der Klassenfrequenz erfolgen kann. Die durchschnittliche Klassenstarke
liegt im Schuljahr 2013/2014 zwischen 21,9 und 24,9 Schilern. Im Folgejahr ergeben sich keine
nennenswerten Abweichungen.
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Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2013

Minimum 249

501

Maximum

Mittelwert 349

Mettmann 304

Benchmark 293

Bei der Gesamtsicht auf alle Grundschulen Ubersteigt die Stadt Mettmann den Benchmark um
elf m2. Dies entspricht vier Prozent.

Mettmann 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

304 302 341 392 39

Insgesamt ergibt sich im Schuljahr 2013/2014 ein Flachenlberhang von weniger als 700 m2.
Wahrend die Grundschule Am Neandertal einen FlachenlUberhang von etwa 2.200 m? aufweist,
kann bei den anderen Grundschulen festgestellt werden, dass die Raumnutzung weitgehend
optimiert ist. Durch eine Steigerung des OGS-Anteils in der GS Am Neandertal sinkt der Fla-
cheniberhang im Schuljahr 2014/2015 sogar leicht. Bei der Betrachtung des FlachenlUberhangs
an der GS Am Neandertal ist zu berlcksichtigen, dass in dem Schulgebaude friiher eine Haupt-
schule mit untergebracht war.

Nach den Daten aus dem aktuellen Schulentwicklungsplan werden die Schiilerzahlen vom
Schuljahr 2013/2014 bis zum Schuljahr 2019/2020 um 15,5 Prozent auf 1.203 Schiler sinken.
Daraus ergibt sich unter Ber(icksichtigung eines Klassenrichtwertes von 22,5 Schilern noch ein
Bedarf von 54 Klassen. Bei gleichbleibendem Flachenangebot ergibt sich ein Flacheniberhang
von etwa 2.800 m2 BGF. Klassenbezogen errechnet sich nach dem Schulentwicklungsplan ein
Uberhang von zehn Klassen.

+» Feststellung
Nach der aktuellen Schulentwicklungsplanung ergibt sich zum Schuljahr 2019/2020 ein Fl&-
cheniberhang von etwa 2.800 m2 BGF.

Die Uberhange sollen in allen Grundschulen fiir den erforderlichen Férderunterricht in Klein-
gruppen genutzt werden. Die GPA NRW sieht den Bedarf fir den Férderunterricht in Kleingrup-
pen grundsatzlich als gegeben an, allerdings sollte berlicksichtigt werden, dass fir kleine Grup-
pen keine Raume in der GréBe von Klassenrdumen vorgehalten werden mussen. Dies sollte
vor allem bei der Inklusion bedacht werden, wo gemeinsam unterrichtet werden soll.

Die Schilerzahlen verandern sich an allen Standorten gleichméBig. Die Aufgabe eines Standor-
tes durch Zusammenlegung von zwei Schulen ist daher aus Kapazitatsgrinden nicht méglich.
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Weiterfiihrende Schulen (gesamt)

In Mettmann gab es im Schuljahr 2013/014 folgende weiterfiihrenden Schulen:
e die Anne-Frank-Hauptschule,
¢ die Carl-Fuhlrott-Realschule sowie

e zwei Gymnasien.

Hauptschule

Die Zahl der Hauptschiler in Mettmann hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und
2013/2014 um 59 Prozent verringert. Darauf wurde in der Stadt reagiert, seit dem Schuljahr
2013/2014 ist die Schule auslaufend. Ubergangsweise werden im Schuljahr 2015/2016 vier
Klassen aus der Hauptschule Wilfrath mit Gbernommen.

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m2 2013

Minimum _ 264
Mettmann 589

Der Benchmark von 370 m2 BGF wurde gebildet, da in der Hauptschule ein Ganztagsanteil von

100 Prozent vorliegt.

Wie bereits zutreffend im Schulentwicklungsplan auf Seite 111 beschrieben, ist die Gestaltung

des Aufldsungsprozesses eine der wichtigsten Aufgaben in den nachsten Jahren und muss
zwischen Schulleitung, Schultrdger und Schulaufsicht abgestimmt werden. Zuséatzlich ist die
Nachnutzung des Schulkomplexes zu bestimmen. Die Anne-Frank-Hauptschule besteht aus

einem Hauptgebdude und sieben weiteren Hausern. AuBerdem liegt auf dem weitldufigen stad-

tischen Grundsttick die Turnhalle

+ Empfehlung

745

Daraus ergeben sich fir die Stadt Mettmann vielfaltige Méglichkeiten, die auch einen Teilab-

riss oder Gesamtabriss umfassen kénnen.
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Bereits im Schuljahr 2013/2014 liegt der Flachenlberhang bei etwa 2.000 m? BGF. Im Folgejahr
steigt dieser auf tGber 2.700 m2 BGF an.

Realschule

Die Zahl der Realschdler in Mettmann hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und
2013/2014 um 13 Prozent verringert.

Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m2 2013

Minimum 211

Maximum 611

Mittelwert 352

Mettmann 346

Benchmark 273

Der Benchmark von 273 m2 BGF wurde gebildet, weil kein gebundener Ganztag angeboten
wird. Daraus resultiert im Schuljahr 2013/2014 ein Flacheniberhang von etwa 1.200 m2. Im
Schuljahr 2014/2015 ergibt sich eine deutlich verbesserte Situation durch den Beschluss der
Stadt Mettmann, die Hauptschule auslaufen zu lassen. Daraus ergibt sich ein Anstieg der Real-
schilerzahlen um fast 14 Prozent gegeniiber dem Vorjahr. Dabei soll auch die Klassenfrequenz
nicht unbericksichtigt bleiben. Dies liegt ndmlich im Schuljahr 2013/2014 bei 30 und damit
hoch.

Die Schulerzahlen bleiben auch in den Folgejahren Uber dem Wert von 2013/2014: fir das
Schuljahr 2019/2020 wird ein Anstieg gegenlber dem Schuljahr 2013/2014 von 5,5 Prozent
erwartet. Damit verbleibt ein Flacheniiberhang von etwa 600 m2 BGF.

Gymnasien

Die Zahl der Gymnasiasten in Mettmann ist im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und
2013/2014 nahezu gleichbleibend. Im Vergleich zur letzten Prifung der GPA NRW mit dem
zugrunde gelegten Schuljahr 2007/2008 sind die Schiilerzahlen allerdings um fast 14 Prozent
zuriickgegangen. Dabei haben sich die beiden Gymnasien sehr unterschiedlich entwickelt:
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Entwicklung der Schiilerzahlen an den Gymnasien 2000/2001 bis 2019/2020

Schuljahr Heinrich-Heine-Gymnasium Konrad-Heresbach-Gymnasium Schiiler
Metzkausen (HHG) Mettmann (KHG) gesamt
Sek | Sek Il Gesamt Sek | Sek I Gesamt
2000/2001 480 199 679 531 195 726 1.405
2007/2008 463 202 665 728 245 973 1.638
2013/2014 375 187 562 538 312 850 1.412
2019/2020 406 235 641 550 354 904 1.545

Wahrend im HHG die Schilerzahlen von 2000/2001 zu 2013/2014 um 17,2 Prozent (117 Schu-
ler) zurlickgegangen sind, sind sie im KHG im gleichen Zeitraum um 17,1 Prozent (124 Schiiler)
gestiegen. Die Klassenfrequenz liegt bei beiden Gymnasien bei knapp 27 in der Sekundarstufe
, in der Sekundarstufe Il wird rechnerisch eine Kursstérke von 19,5 berlcksichtigt.

Gymnasien Mettmann 2013

Flache in m2 | Schiilerzah- oL L) Z_ahl (L Flache je
Standort Klassen/ Eingangs-
BGF len Klasse/Kurs
Kurse klassen
Heinrich-Heine-Gymnasium 11.284 562 24 2 478
Konrad-Heresbach-Gymnasium 10.546 850 36 4 293
Gesamt 21.830 1.412 60* 6 366
*Zahl der Kurse gerundet
Bruttogrundflaiche Gymnasien je Klasse in m2 2013

In der Gesamtbetrachtung wird ein Benchmark von 288 m2 BGF berlicksichtigt. Darin eingeflos-
sen sind die individuellen Benchmarks flir den gebundenen Ganztag sowie fiir die Sekundarstu-
fe ll.

Insgesamt ergibt sich im Schuljahr 2013/2014 ein gesamter Flacheniiberhang von etwa 4.700
m2 BGF. Die einzelnen Flachenlberhange betragen etwa 4.300 m2 im HHG und 400 m2 im
KHG. Der hohe Flacheniiberhang im HHG ergibt sich teilweise durch eine unglinstige Bauwei-
se. So existieren fiinf innenliegende Flachen, die nicht zur Nutzung als Klassenrdume geeignet
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sind, da sie kein Tageslicht haben (ca. 500 m2 BGF). Der ehemalige Fahrradkeller konnte zu
einem Aufenthaltsraum umfunktioniert werden. Die GréBe betrégt etwa 300 m2 BGF. Die Aula
mit ebenfalls etwa 300 m2 BGF ist technisch gut ausgestattet, aus baurechtlichen Grinden ist
sie aber nur fir Schulzwecke nutzbar. Neben der Mensa verfiigt das HHG auBerdem noch (ber
eine Cafeteria neben der Aula sowie Uber einen groBzlgigen Eingangsbereich.

Nach den Daten aus dem aktuellen Schulentwicklungsplan werden die Schilerzahlen vom
Schuljahr 2013/2014 bis zum Schuljahr 2019/2020 um 9,4 Prozent auf 1.545 Schiler steigen.
Far das HHG ist der Anstieg um 14 Prozent (59 Schiler) deutlicher als am KHG. Dort soll der
Anstieg etwa 6,4 Prozent (54 Schiler) betragen. Bei gleichbleibendem Flachenangebot redu-
ziert sich damit der Flacheniiberhang auf etwa 4.000 m2 BGF.

Potenzialberechnung Schulgebiude 2013/2014

Flachen-

BGF je Klasse Benchm_a rk je potenzial je fnzaht Potenzial in m2 BGF

Schulart : Klasse in m? : Klassen/
in m? BGF Klasse in Kurse* (gerundet)
m2 BGF

Grundschulen 304 293 11 61 600
Hauptschulen 589 370 219 9 1.900
Realschulen 346 273 73 17 1.200
Gymnasien 366 288 78 60 4.700
Gesamt 8.400

*Zahl der Kurse gerundet

Die GPA NRW bewertet die ermittelten Flacheniiberh&dnge mit einem jahrlichen Betrag von 100
Euro je m2 BGF. Erfahrungswerte aus der Gebaudewirtschaft gehen von Vollkosten flr die be-
triebenen Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m2 BGF aus. Die GPA NRW orientiert sich
damit bewusst konservativ am unteren Ende der tatséchlichen Spannbreite. Dies reicht aus, um
fir die besondere Bedeutung des Themas zu sensibilisieren und adaquate Konsolidierungspo-
tenziale fir den Haushalt aufzuzeigen.

Somit ergibt sich bezogen auf das Schuljahr 2013/2014 ein Potenzial von rund 840.000 Euro.

Die beschriebenen Veranderungen aufgrund der Schilerentwicklung sowie die raumlichen Ver-
anderungen fihren zum Schuljahr 2019/2020 voraussichtlich zu folgenden Ergebnissen:
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Potenzialberechnung Schulgebaude 2019/2020

Flachen-

BGF je Klasse Benchm.a rk je potenzial je LLEEL] Potenzial in m2 BGF

Schulart : Klasse in m2 : Klassen/
in m2 BGF Klasse in Kurse* (gerundet)
m2 BGF

Grundschulen 347 295 52 54 2.800
Realschulen 306 273 33 19 600
Gymnasien 345 288 57 63 3.600
Gesamt 7.000

*Zahl der Kurse gerundet

Die Hauptschule ist in dieser Betrachtung nicht mehr bertcksichtigt.

Fir die Umsetzung des inklusiven Unterrichts kdnnen zusétzliche Flachen (z. B. flr Differenzie-
rungsraume; Therapie- oder Rickzugsraume, Pflege-/Hygienerdume) notwendig sein. Diese
Raume bendtigen mit 20 - 30 m2 BGF allerdings wesentlich weniger Flache als Klassenrdume.
Ausgehend von einem zusétzlichen Differenzierungsraum je Zug ergibt sich beispielsweise fir
eine vierzlgige Grundschule, die die Férderschwerpunkte Lernen, Sprache sowie emotionale
und soziale Entwicklung aufnimmt, ein Mehrbedarf von ca. 100-180 m2 BGF.

Aktuell wird die Schulflachenplanung zudem durch eine stark gestiegene Zahl von zugewander-
ten Kindern und Jugendlichen erschwert. lhnen missen zunéachst in ,Auffangklassen® die néti-
gen Deutschkenntnisse vermittelt werden, um dann am Unterricht teilnehmen zu kénnen.

Schulturnhallen

Die Stadt Mettmann halt fiir den Schulsport an allen Schulstandorten Sporthallen vor. Die
Sporthallen werden teilweise von mehreren Schulen genutzt. Entsprechend wurden nachfol-
gend die Teilflachen den verschiedenen Schulformen zugerechnet.

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m? 2013

Schulturnhallen m2 BGF Turnhalleneinheiten Turn(:;?lzz ei?nheit

Grundschulen 6.881 8 860
Hauptschule 573 1 573
Realschule 1.850 | 2 925
Gymnasien 3.797 . 5 759
Gesamt 13.101 16 819

Die GPA NRW geht davon aus, dass jeweils zw6lf Klassen eine Turnhallen-Einheit bendtigen.
Der so ermittelte Bedarf fiir Mettmann wird dem aktuellen Bestand gegeniibergestellt:

gpPaANRwW Seite 10 von 19




+ Stadt Mettmann + Schulen > 11248

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2013

Grundschulen 5,1 8,0 2,9
Hauptschulen 0,8 1,0 0,2
Realschulen 1,4 2,0 0,6
Gymnasien 5,0 5,0 0,0
Gesamt 12,3 16,0 3,7

Der rechnerische Saldo ergibt sich vor allem bei den Grundschulen aus anteiligen Halleneinhei-
ten, die daher nicht realisierbar sind.

+ Empfehlung
Es sollte Ziel der Stadt Mettmann sein, verstarkt Optimierungen bei den Hallenbelegungen in
den Blick zu nehmen.

So wird vor allem die Dreifach-Sporthalle an der Grundschule Herrenhauser Strasse sowohl
vom Konrad-Heresbach-Gymnasium als auch von der Carl-Fuhlrott-Realschule mitgenutzt.
Tatsachlich besteht hierfiir allerdings kein Bedarf. Der Bau der Dreifach-Sporthalle ist auf den
Bedarf aus dem Vereinssport zurlickzufihren.

Fir die Betrachtung des zu erwartenden Bedarfs wird im nachfolgenden Vergleich die nicht
mehr bendtigte Turnhalle der Hauptschule herausgerechnet:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2019

Turnhallen \ Bedarf Bestand Saldo

Grundschulen 4,5 8,0 3,5
Realschulen 1,6 2,0 0,4
Gymnasien 53 5,0 -0,3
Gesamt 1,4 15,0 3,7

Der zu erwartende Bedarf des Konrad-Heresbach-Gymnasiums kann dann durch die Mitnut-
zung der Dreifach-Sporthalle an der Grundschule Herrenhauser Strasse gedeckt werden.

Turnhallen (gesamt)

Neben den bisher genannten Turnhallen an den stadtischen Schulen besteht noch eine weitere
Turnhalle mit einer Flache von 792 m2 BGF. Diese wird von der Erich-Kastner-Férderschule
genutzt. Insgesamt wird somit eine BGF von 13.893 m?2 fir den Sport vorgehalten. Daraus re-
sultiert folgender Wert:

gpPaANRwW Seite 11 von 19




+ Stadt Mettmann + Schulen » 11248

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m2 2013

Minimum 238

Maximum 506
Mittelwert 380
Mettmann 367

Der Wert fir Mettmann liegt unterhalb des Mittelwertes. Das Potenzial bei den Turnhallen ergibt
sich somit bis auf die Dreifach-Sporthalle an der Grundschule Herrenhauser Stra3e nicht
hauptsachlich durch Vereinssport, sondern durch die Versorgung jeder Schule mit einer Turn-
halle.

#» Feststellung
In Mettmann gibt es bei den Schulturnhallen einen Uberhang von 3,7 Hallen-Einheiten. Bei
einer durchschnittlichen HallengréBe von 819 m2 errechnet sich ein Flachenlberhang von
3.000 m2 BGF. Monetéar ausgedriickt bedeutet dies ein weiteres Potenzial von 300.000 Euro.

Gesamtbetrachtung Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen
zusammengefasst:

e Bei den Grundschulen der Stadt Mettmann besteht im Schuljahr 2013/2014 ein Flachen-
Uberhang von etwa 2.800 m2 BGF. Dies ist im Wesentlichen bedingt durch die Grund-
schule Am Neandertal.

e Die Hauptschule der Stadt Mettmann ist seit dem Schuljahr 2013/2014 auslaufend. Ein
Konzept fir die Nachnutzung oder den Abriss sollte erstellt werden.

* Die Realschule hat einen Flacheniberhang von 1.200 m2 BGF im Schuljahr 2013/2014
bei einer hohen Klassenfrequenz. Bedingt durch steigende Schillerzahlen werden vom
festgestellten Flacheniiberhang zum Schuljahr 2019/2020 etwa 600 m2 BGF verbleiben.

e Das Heinrich-Heine-Gymnasium hat im Schuljahr 2013/2014 einen Flacheniberhang von
etwa 4.300 m2 BGF und tragt damit wesentlich zum gesamten Flacheniberhang bei den
Gymnasien von 4.700 m2 BGF bei.

e Beiden Turnhallen liegt die Stadt Mettmann einwohnerbezogen unter dem Mittelwert,
bezogen auf die Schulen besteht allerdings ein nicht realisierbarer Uberhang von 3,7 Fla-
cheneinheiten.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Mettmann mit dem Index 3.

gpPaANRwW Seite 12 von 19




+ Stadt Mettmann + Schulen > 11248

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schilerzahlen,
e die Bildung von Schulverbiinden,
e die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
e die zunehmende Integration und Inklusion.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Mettmann hatte 2013 und 2014 jeweils insgesamt 7,13 Vollzeit-Stellen in den Schul-
sekretariaten. Flr die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen
anhand der KGSt-Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgréBen
ohne Auswirkung wie zum Beispiel das Alter der Beschéaftigten.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2013

2. Quartil Anzahl

Mettmann Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

81 59 105 78 70 78 83 38

Die Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate sind abhéangig von Stellenbewertung und Ver-
gltungsniveau. Die Personalaufwendungen je Schiiler liegen tber alle Schulen in Mettmann
vier Prozent oberhalb des Mittelwertes. Wahrend die Aufwendungen in Grundschulen (66 Euro)
und der Realschule (77 Euro) den Gesamtwert unterschreiten, liegen sie in der Hauptschule in
2013 bedingt durch die Veranderungen deutlich mit 152 Euro dariiber. Auch die Erich-K&stner-
Forderschule weist mit 124 Euro einen ungunstigen Wert auf. Bedingt durch fehlende flexible
Regelungen in den Arbeitsvertragen der Sekretarinnen ist eine schnelle Lésung schwierig.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2013

2. Quartil Anzahl

Mettmann Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

507 384 752 585 539 587 634 37

Wahrend in den Grundschulen (646) und der Realschule (568) mehr Schiler betreut werden,
sind es in der Hauptschule 247 und in der Férderschule 291 und damit deutlich weniger.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

% Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2013/14)
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Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

In Mettmann sind alle Sekretariatsstellen nach EG 6 bewertet und auch dementsprechend be-
setzt.

Verfahren zur Stellenbemessung

In Mettmann wurde fiir die Stellenbemessung bislang auf das KGSt-Gutachten von 1991 zu-
riickgegriffen. Allerdings fanden Uberpriifungen nur bei Neubesetzungen statt.

Zuklinftig wird das im Sommer 2014 erschienene KGSt-Gutachten und das Berechnungsmodul
angewendet.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte Uberpriifungen bzw. Neuberechnungen jahrlich vornehmen.

Schiilerbeférderung

Bei der Schillerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Priifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit Optimierung der Schillerbeférderung befassen.
Kennzahlen Schiilerbeférderung 2013

(W EVE Mittel- 2. Quartil Anzahl

Kennzahl um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Aufwendungen je

P 58 48 361 203 162 196 247 36
Schiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiiler in Euro

624 379 1.754 649 534 621 688 35

Anteil der beforder-
ten Schiler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

Einpendlerquote in

3 1 30 11 4 11 15 34
Prozent

Aufwendungen je

) ; 5,55 4,21 47,28 21,12 13,12 20,56 26,37 30
Einwohner in Euro

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.
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Die Aufwendungen fiir Schilerbeférderungen sind abh&ngig von der Struktur der Kommune,
der Anzahl beférderter Schiiler und der Einpendlerquote. Die Einpendlerquote bildet das Ver-
héltnis der auswartigen Schiiler an der Gesamtzahl der Schiiler ab.

Die gesamten Aufwendungen je Schiler liegen in Mettmann nur 20 Prozent Gber dem derzeiti-
gen Minimum. Positiv wirken sich die Werte der Realschule mit 17 Euro und die der Grundschu-
len mit 20 Euro je Schiler aus. Unglnstig beeinflusst wird dieser Wert vor allem durch die Auf-
wendungen je Schiller an der Forderschule. Diese belaufen sich auf 150 Euro und erklaren sich
vor allem durch den mit 28 Prozent sehr hohen Anteil an beférderten Schilern. In den anderen
Schulformen liegen die Anteile zwischen drei und elf Prozent.

AuBerdem ist fir den niedrigen Anteil der Schiler mit Beférderungsanspruch die Einwohner-
dichte und Struktur der Stadt verantwortlich. Die Stadtflache betragt 42,5 km?, der Mittelwert der
mittleren kreisangehérigen Kommunen liegt bei 101 km2. Die Stadtflache verteilt sich auf nur
wenige Ortsteile. Die Einwohnerdichte liegt in Mettmann aktuell etwa 63 Prozent oberhalb des
interkommunalen Mittelwertes. Damit leben auf einer vergleichsweise kleinen Stadtflache mehr
Einwohner, als es im Durchschnitt bei den (ibrigen mittleren kreisangehdérigen Stadten der Fall
ist. Die v. g. Strukturen fUhren auch dazu, dass kaum Schiilerspezialverkehr eingesetzt werden
muss. Der Anteil der Schiler mit Schilerspezialverkehr an den beférderten Schilern liegt bei
19 Prozent (Mittelwert 38 Prozent).

Die Aufwendungen fir den Schulweg je beférdertem Schuler werden damit giinstig beeinflusst
und liegen auf der Héhe des Median.

> Feststellung
Das positive Ergebnis bei den Aufwendungen fir die Schilerbeférderung in der Stadt Mett-
mann wird im Wesentlichen durch die Gemeindestruktur erzielt.

Organisation und Steuerung

Die Schilerbeférderung erfolgt im Regelfall durch die Rheinbahn. Der Schultréger priift den
Anspruch auf Ubernahme der Fahrtkosten. Die Fahrkarten werden durch die Rheinbahn ausge-
geben. Die Eigenanteile werden von den Erziehungsberechtigten direkt an die Rheinbahn ge-
zahlt. Anreize fir Anspruchsberechtigte zum Verzicht werden nicht angeboten, da in der Regel
Schokotickets vergeben werden.

Es werden regelmaBig Streckenoptimierungen im Zusammenhang mit der Nahverkehrsplanung
gepriift. Der Offentliche Personennahverkehr (OPNV) wird soweit wie méglich auf die Bedarfe
der Schulerbeférderung hin optimiert. Bezogen auf den Schulerspezialverkehr ist allerdings
festzustellen, dass die letzte Ausschreibung aus dem Jahr 1994 datiert.

> Feststellung
Der Verzicht auf eine Ausschreibung ist vergaberechtlich unzulassig. Der Schilerspezialver-
kehr muss geman den Vorschriften des § 25 GemHVO NRW zwingend ausgeschrieben
werden.

Im Ubrigen ist die Stadt Mettmann bei Organisation und Steuerung der Schiilerbeférderung gut
aufgestellt.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2013

Maxi- Mittel- TR B

Quartil

Kennzahl Mettmann til (Me-

mum wert Quartil

dian)

Grundschulen

Personalaufwendun-

. P 66 48 123 74 62 74 86 37
gen je Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 646 334 933 629 515 614 713 36

Personalaufwendun-
gen je Vollzeit-Stelle in 42.400 39.964 48.675 44.721 44.100 44,100  46.050 37
Euro

Hauptschulen

Personalaufwendun-

. - 152 69 309 117 87 102 137 35
gen je Schuler in Euro

Schiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 247 124 639 430 324 432 523 34

Personalaufwendun-
gen je Vollzeit-Stelle in 42.400 42.400 49.800 44,963 44.100 44.100 46.408 35
Euro

Realschulen

Personalaufwendun-

. . 77 27 98 68 60 69 78 33
gen je Schuler in Euro

Schiiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 568 452 1.686 703 594 670 760 32

Personalaufwendun-
gen je Vollzeit-Stelle in 42.400 42.400 49.800 45.197 44100 44,944 46.600 33
Euro

Gymnasien

Personalaufwendun-

; . 83,14 49 98 73 61 75 82 33
gen je Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 4 431 943 644 570 618 730 32

Personalaufwendun-
gen je Vollzeit-Stelle in 42.400 43.412 48.651 45.742 44.100 45.886 @ 46.600 33
Euro

Forderschulen

Personalaufwendun-

. o 124 90 418 211 134 179 278 21
gen je Schiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-

Stelle Sekretariat 291 101 488 254 156 252 337 24

Personalaufwendun-
gen je Vollzeit-Stelle in 45.700 42.400 49.800 44.794 @ 44.100 44,100 | 46.600 25
Euro
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Tabelle 2: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2013

Maxi-  Mittel- T

Kennzahl til (Me-

mum wert Quartil

dian)
Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je

Schiller in Euro 20 24 273 127 69 119 168 32
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schdiler 632 310 1.902 737 541 624 865 29

in Euro

Anteil der befdrderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 3 2 40 16 9 15 20 34
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0 0 10 1 0 0 1 34

Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je

. 47 21 626 250 142 227 326 30
Schiler
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiiler 617 199 2.084 591 433 524 619 27

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 8 2 79 36 19 32 46 32
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 7 0 62 9 2 6 10 32
Realschulen

Aufwendungen (gesamt) je 17 30" 480 228 164 225 204 28
Schiler

Aufwendungen (nur Schul-

weg) je beférdertem Schiiler 489 358 1.139 587 475 523 654 25

in Euro

Anteil der befdrderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 4 5~ 77 36 22 37 47 30
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 2 0 37 12 4 8 19 30

Gymnasien

Aufwendungen (gesamt) je 108 50 386 222 153 219 313 28
Schiler

Aufwendungen (nur Schul-

weg) je beférdertem Schdiler 651 298 828 560 471 533 655 25

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 11 11 60 37 26 42 47 30
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 5 0 46 18 6 18 28 30

Forderschulen

Aufwendungen (gesamt) je

. 150 83 1.699 514 196 344 733 22
Schiiler
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Mittel- 3.
wert Quartil

Kennzahl

Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiiler 536 119 2.258 966 507 750 | 1.389 20
in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 28 14 100 50 28 47 69 24
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 23 0 53 19 6 13 30 23

*: bisheriges Minimum
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Granflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingiltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stédtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fiir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Priifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Datenlage in der Stadt Mettmann

Zum Zeitpunkt der Prifung konnte die Stadt Mettmann viele Daten nicht liefern, die die GPA

NRW fir die Durchfihrung der Priifung benétigt. Diese Daten sind nach Auffassung der GPA
NRW fur die Stadt erforderlich, um den Anforderungen fir eine effiziente Steuerung zu geni-
gen. Es handelt sich hierbei teilweise um Strukturdaten, vor allem aber um Finanzdaten.

+» Feststellung
Die Stadt Mettmann konnte die fir die Priifung erforderlichen Daten nicht vorlegen.

Die Stadt hat die Griinflaichen anhand der ausgewerteten Daten einer Uberfliegung im Rahmen
der Einfihrung des NKF so weit wie mdglich den einzelnen Nutzungsarten zugeordnet. Dabei
wurden aber kaum detaillierte Daten erhoben.

Ein geografisches Informationssystem liegt vor. Im Bauhof soll ab dem laufenden Jahr ein
Grunflachenkataster eingesetzt werden. Zur Vorbereitung werden nach und nach alle Flachen
der Stadt auf ihre Zuordnung und GréBe untersucht. Zum Zeitpunkt der Uberértlichen Prifung
waren nach Angaben der Stadt etwa 40 Prozent der kommunalen Fldchen zugeordnet.

In den nachfolgenden Abschnitten des Berichtsteils wird auf die vorhandenen, vor allem aber
auf die dariber hinaus erforderlichen Daten und die daraus resultierenden Kennzahlen naher
eingegangen.

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfiillungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Mettmann ihre Grinfla-
chen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fur eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéltniszahl ist der Erful-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fiir die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fur die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erflllungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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Erfullungsgrad Griinflichenmanagement

Fraaen Gesamt Park- und Spiel- und StraBen-
9 Gartenanlagen = Bolzplatze begleitgriin
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
i 12 4
Grinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 6 2
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? 9 3 3 3
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih-
6 2 2 2
rung?
Wourden operative Ziele fir die Unterhaltung der 18 6 6 6
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) 15 3 9 3
Grinflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinfla-
- 9 3 3 3
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 0 0 0 0
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)
0 0 0 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 0 0 0 0
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 9 3 3 3
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als
; . 0 0 0 0
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelméaBigen 6 > o o
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 90 28 34 28
Optimalwert 279 93 93 93
Erfullungsgrad in Prozent 32 30 37 30

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Die Ist-Situation soll im Unterschied zum Kennzahlenvergleich die aktuelle Situation zum Zeit-
punkt der Prifung aufzeigen.

Die Aufgabenwahrnehmung findet nicht vollstédndig zentral statt. Das Sachgebiet 3.3.4 -
Griinflachen? ist vor allem fiir den investiven Bereich und fiir die Baumkontrolle zustandig. Im
Baubetriebshof (Fachbereich 2 Finanzen und Wirtschaftliche Betriebe, Abteilung 2.4)ist das
Sachgebiet Grinflachenunterhaltung angesiedelt. RegelmaBige Abstimmungen erfolgen vor
allem fir die Pflegestandards. Auftrdge werden von dort nur im Ausnahmefall erteilt. Da die
Baumkontrollen nicht im Baubetriebshof angesiedelt sind, werden Aufwendungen hierfir dort
auch nicht gesondert erfasst.

2im Fachbereichs 3 — Stadtentwicklung, Umwelt, Bau, Abteilung 3.3 — Bauen und Gebaudemanagement
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+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte hinterfragen, inwieweit Planung und Unterhaltung bei den Grin-
flachen in verschiedenen Zusténdigkeiten liegen. Erfolgt beides aus einer Hand, kann dies
die Verantwortung fiir das Produkt und damit auch das Kostenbewusstsein starken.

Ein Freiflachenentwicklungskonzept liegt bislang nicht vor. Allerdings wurde ein Griinordnungs-
plan erstellt, dieser ist allerdings veraltet und sollte Gberarbeitet werden.

Zur Biirgerzufriedenheit ist u. a. fir die Park- und Gartenanlagen ein Blirgerausschuss einge-
richtet. Zudem sind Beschwerden Uber ein Formular im Internet oder Gber das Telefon méglich.
Fiir 54 der 70 Spielplatze der Stadt Mettmann gibt es Spielplatzpaten. Uber eine Sprecherin
kénnen Anliegen eingebracht werden.

> Feststellung
Die Beteiligung der Blirger Uber einen Biirgerausschuss oder Uber die Einbindung als Spiel-
platzpaten sieht die GPA NRW als einen positiven Beitrag zur Blrgerzufriedenheit.

Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung in Form von strategischen Zielen liegen bislang
nicht vor. Aus dem Haushaltsplan ergeben sich lediglich finanzielle Erwagungen als Grundlage.
Strategische Ziele kénnen neben Kostensenkung auch Wert- und Substanzerhalt oder Verbes-
serung des Klimaschutzes sein.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte strategische Ziele fiir die Grinflachenpflege festlegen.

Operative Ziele wurden in Form von Zielvereinbarungen gesetzt. Das betrifft vor allem aktuell
die Flachenaufnahme zur Erstellung des Griinflaichenkatasters.

Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen gibt es beim Baubetriebshof, allerdings sind sie
bislang nicht schriftlich definiert.

Eine Kostenrechnung konnte bislang nicht aufgebaut werden, weil die Grundlagen hierfir fehl-
ten. Zurzeit werden die Rapportzettel noch manuell ausgewertet. Zukinftig sollen die geleiste-
ten Stunden Uber einen Handscanner aufgenommen werden. Die Auswertung erfolgt Gber eine
spezielle Software. Die entsprechende Hard- und Software wurde bereits angeschafft.

Kennzahlen zur Wirtschaftlichkeit kénnen aufgrund der fehlenden Kostenrechnung nicht gebil-
det werden. Aus dem gleichen Grund ist bislang kein Berichtswesen vorhanden.

+ Empfehlung
Nach der Einflihrung des Griinflaichenkatasters und der Flachenaufbereitung sollten zligig
Kennzahlen definiert werden sowie ein Controlling mit Berichtswesen aufgebaut werden.

Erst durch die auch unterjahrige Darstellung der Entwicklung verschiedenster Bereiche entsteht
die notwendige Transparenz. Als Grundlage fiir die notwendigen Kennzahlen kénnen z. B. die
nachfolgend in diesem Bericht erlduterten Kennzahlen verwendet werden.

Ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis besteht in der Stadt Mettmann nur an-
satzweise. So werden zwar Auftrage fir Sonderleistungen erteilt, es erfolgt allerdings keine
Abrechnung.
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Das liegt vor allem an der bislang fehlenden Mdglichkeit des Baubetriebshofes, die Aufwendun-
gen als Leistungspreise zu verrechnen.

Ziel der Stadt Mettmann muss sein, den Baubetriebshof in die Lage zu versetzen, seine Leis-
tungen mit externen Dritten vergleichen zu kénnen. Dann sollten auch fur alle Leistungen des
Baubetriebshofes Auftrage erteilt und abgerechnet werden. Nur so kann letztlich die Wirtschaft-
lichkeit der Aufgabenwahrnehmung festgestellt werden.

Dazu gehért, die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zu
unterziehen. Das erfolgt bislang nur im Einzelfall. So wurde intern untersucht, ob es wirtschaft-
lich sei, den Hacksler weiter zu nutzen oder bei Bedarf auszuleihen.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, die Aufgaben regelméBig einer Wirtschaftlichkeitsbetrachtung zu
unterziehen, nachdem das Grinflachenkataster aufgebaut und die Kostenrechnung instal-
liert ist.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen® dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgrin summiert. Hier flieBen alle Flachen unabhéangig
davon ein, ob es sich um kommunale Fldchen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2013

Kennzahl Ly

mum
Erf]‘f'kerungs‘d'cme nEW je 890 82 2109 597 320 493 745 129
Anteil Erholungs- und Grinfla-
che an Gemeindeflache in 73,8 48,1 90,1 75,9 71,2 78,0 82,5 129
Prozent
Erholungs- und Griinflache je 830 231 10.937 2048 983 1576 2459 129
EW in m2
Kommunale Griinflaichen
Anteil kommun?le Grunflache 2.2 0.4 9.2 3.8 2.1 35 5.7 17
an Gemeindeflache in Prozent
:Eor;nzmunale Grinflache je EW o4 14 400 98 30 55 113 17

Die Stadt Mettmann liegt mit 37.867 Einwohnern (Stand 31. Dezember 2013 It. IT.NRW) im
aktuellen interkommunalen Vergleich sieben Prozent oberhalb des Mittelwertes. Die Gemeinde-

% Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung
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flache liegt mit 42,6 km? unterhalb des ersten Quartils mit 45 kmz2. Daraus resultiert eine tber
dem dritten Quartil liegende Bevdlkerungsdichte. Der Anteil der Erholungs- und Griinflache an
der Gemeindeflache liegt etwa sechs Prozent unterhalb des Mittelwertes, die Erholungs- und
Grunflache je Einwohner zehn Prozent unterhalb des ersten Quartils.

Die kommunalen Grinflachen der Stadt Mettmann liegen sowohl absolut als auch in Bezug auf
die Einwohner in der Nahe des ersten Quartils und damit niedrig.

Folgende Ubersicht zeigt die Aufteilung nach Nutzungsarten.

Aufteilung der kommunalen Griinflichen der Stadt Mettmann 2013 und 2014

Park- und Gartenanlagen 398.420 398.420
Spiel- und Bolzplatze 82.279 89.379
StraBenbegleitgrin 100.062 100.062
Friedhofe 159.134 159.134
Biotope, Ausgleichsflachen 9.092 35.502
Gewasser 31.270 31.270
Forst 91.115 91.115
Kleingartenanlagen 46.170 46.170
Gesamtflache 917.542 951.052

Die Zahlen beruhen auf Angaben der Stadt Mettmann.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflachen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Gebdude, einem Gewasser oder dem StraBenkdrper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
e land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

e sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

Die Stadt Mettmann kann die von ihr angegebene Gesamtflache von 398.420 m2 Park- und
Gartenanlagen nicht in Teilflachen unterscheiden. Eine Staffelung nach der GréBe der einzel-
nen Anlagen ist zurzeit nicht mdglich. Folgende Kennzahlen geben Aufschluss Uber die inter-
kommunale Einordnung.
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Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen

Anteil der Park- und Gar-
tenanlagen an den kommu-

nalen Grinflachen in Pro- 43,4 0.4 81.6 103 3.8 6.3 134 16
zent
Flache Park- und Gartenan- 10,52 0,63 17,94 691 3,39 536 9,21 23

lagen je Einwohner in m?

Der Anteil der Park- und Gartenanlagen der Stadt Mettmann an den gesamten kommunalen
Griinflachen ist der bisher héchste festgestellte Wert bei den Kommunen. Umso bedeutsamer
sind die Steuerungsméglichkeit und die Héhe der Aufwendungen. Auch die Flache je Einwoh-
ner liegt mehr als 16 Prozent oberhalb des dritten Quartils. Die Stadt Mettmann hélt damit je
Einwohner mehr Flachen vor als tber 75 Prozent der Vergleichskommunen. Das deutet auf
eine hohe Anzahl von Park- und Gartenanlagen in der Stadt Mettmann hin.

Dabei ist die Gro3e der einzelnen Anlagen zusammen mit den darauf entfallenden Aufwendun-
gen steuerungsrelevant, da die Aufwendungen je m?2 Flache mit abnehmender GréBe steigen.
Kleinstflachen miissen manuell gepflegt werden, wéhrend groBe zusammenhangende Grinfla-
chen maschinell bearbeitet werden kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte sowohl die einzelnen Flachen der Park- und Gartenanlagen als
auch die jeweils darauf entfallenden Aufwendungen einzeln erfassen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Wie oben unter ,Datenlage” bereits beschrieben, lagen keine differenzierten Aufwandsdaten
vor.

Um die tats&chlichen Aufwendungen ermitteln zu kénnen, sollten sowohl die eigenen Pflege-
aufwendungen als auch die Pflegeaufwendungen aus Fremdleistungen erfasst werden. Dabei
sollten nach Méglichkeit auch differenziert die Aufwendungen fiir die Pflege von

* Rasen,

e Baumen,

e Strauchern/Gehdlzen,

e Beeten/Wechselbepflanzungen sowie
e Wegen und Platzen

erfasst werden, um damit Steuerungsinformationen zu erhalten. Weiterhin sollten die Personal-
aufwendungen der Verwaltung inkl. Sach- und Gemeinkostenzuschlag ermittelt und hinzuge-
rechnet werden. Die oben angesprochene Baumkontrolle im Fachbereich 3 muss ebenfalls
berlcksichtigt werden. Genauere Angaben zu der Anzahl der Baume liegen aber nicht vor. Le-
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diglich kann angegeben werden, dass ca. 11.000 Bdume in den Park- und Gartenanlagen ste-
hen.

Folgende Werte kénnen als Grundlage zur Einordnung der dann ermittelten Kennzahlen die-
nen:

Wirtschaftlichkeitskennzahlen Park- und Gartenanlagen

[ EV(E Mittel- 1. Quar-
Kennzahl :
mum wert til
Pflegeagfwanfj Park- und Gartenanlagen 0.34 3,83 124 0,55 119 1.49
gesamt je m2in Euro
N x .
Aufwendungen Rasen je m? Rasenfléche in 0.08 1,01 0.63 0.25 0.40 0.61
Euro
Aufwendungen Baume je Baum in Euro 6,15 36,59 18,55 10,68 13,96 25,72
Aufwendungen Stréducher/Gehdlze je m2
Stréaucher/Gehdlzflachen in Euro 0,41 21,37 3,65 1,01 123 2,65

Nach Ermittlung der anteiligen Abschreibungen kann dann eine zentrale Kennzahl generiert
werden:

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m? in Euro

2. Quartil Anzahl

Mettmann Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

0,34 3,83 1,24 0,52 1,09 1,59 20

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten unbericksichtigt.

Strukturen

In der Stadt Mettmann waren bis 2013 54 6ffentliche Spielplatze und sieben 6ffentliche Bolz-
platze vorhanden. Daflr hat die Stadt eine Flache von 82.279 m2 angegeben. Die Ausstattung
der Spielplatze mit Spielgeraten, aber auch mit Banken und Milleimern ist wesentlich aufwan-
diger als die der Bolzplatze. Durch die damit einhergehende héhere Pflegenotwendigkeit ist
auch die Unterhaltung wesentlich aufwéndiger. Der Bilanzwert der auf den Spielplétzen instal-
lierten Spielgerate lag bei rd. 1,3 Mio. Euro.

In 2014 kamen durch die Spiel- und Sportanlage ,Auf dem Pfennig” jeweils ein Spiel- und ein
Bolzplatz hinzu. Dadurch erhéhen sich die Flachen auf 89.379 m2,

gpPaANRwW Seite 10 von 20




+ Stadt Mettmann + Griinflachen + 11248

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2013

2

el | o

Kennzahl u Quar-  zahl

(Medi-

til Werte
an)

Flache der Spiel- und Bolzplatze

je EW unter 18 Jahre in m? 12,66 5,77 38,39 14,54 9,92 13,88 | 18,82 36
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze

e 1.000 EW unter 18 Jahre 9,39 5,40 17,98 10,39 8,23 9,82 11,81 36
durchschnittliche Grofe der 1.349 505~ 3.496  1.454 1.072  1.428 1.705 35
Spiel- und Bolzplatze

Sowohl die Flache als auch die Anzahl der Spiel- und Bolzplatze liegt bezogen auf die relevante
Zielgruppe (Einwohner unter 18 Jahren) leicht unter dem Mittelwert.

Durch den Zuwachs in 2014 verandern sich die Werte und zwar auf 13,75 m2 fir die Flache und
9,69 fir die Anzahl je 1.000 Einwohner unter 18 Jahren. Damit wird jeweils der Median erreicht.
Die durchschnittliche GréBe der Spiel- und Bolzplatze wachst auf 1.419 m2 und liegt dann eben-
falls am Median.

Daraus wird deutlich, dass die Versorgung der Einwohner unter 18 Jahren mit Spiel- und Bolz-
platzen unaufféllig erscheint. Die lokale Versorgung wurde durch das Sachgebiet Grinflachen
ermittelt, indem alle Spiel- und Bolzplatze in der Stadt auf einer Karte gekennzeichnet wurden
und das jeweilige Einzugsgebiet durch einen Radius um die Platze ermittelt wurde. Damit konn-
ten Licken in der Flachenversorgung vermieden werden.

Da vor allem fir die Unterhaltung und Pflege der Spielplatze erhebliche Aufwendungen erfor-
derlich sind, ist es sinnvoll, eine Bedarfsanalyse fiir die Spiel- und Bolzplatze der Stadt Mett-
mann zu erstellen. Dabei sollte das Einzugsgebiet mit den aktuellen Einwohnern unter 18 Jah-
ren berlcksichtigt werden. Zusétzlich sind die zu erwartenden Verénderungen in den nachsten
Jahren einzubeziehen. Schon der Riickbau eines Spielplatzes in einen Bolzplatz fihrt zu deutli-
chen Aufwandsreduzierungen. Alternativ kann auch eine Bebauung oder anderweitige Nutzung
in Frage kommen.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte eine zielgruppenorientierte Bedarfsanalyse fur ihre Spiel- und
Bolzplatze durchfiihren.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Wie oben unter ,Datenlage*” bereits beschrieben, lagen keine differenzierten Aufwandsdaten
VOor.

Als wichtigste Kennzahl kann nach Erfassung und Zuordnung aller Aufwendungen folgende
Kennzahl gebildet werden:
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplétze je m2 in Euro

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil ‘ Werte

Mettmann Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil

1,84 5,89 3,53 2,60 3,20 4,31 28

Um analysieren zu kénnen, was zu den Aufwendungen fiihrt, sollten auch hier Aufwendungen
fur folgende Bereiche detailliert erhoben werden:

e far die Grinflachenpflege,
e flr die Spielgerate gesamt,
e Kontrollen der Spielgerate,
e Wartungen/Reparaturen der Spielgeréate,
e fUr die Sand-/Fallschutzflachen sowie
e sonstige Pflegeaufwendungen.

Folgende Vergleichswerte kbnnen zur Einordnung der dann ermittelten Kennzahlen dienen:

Mini- Maxi- Mittel- 1. Quar-

Kennzahl :
mum mum wert til

Pflegeal.waenf:iungen Spiel- und Bolzplatze 0,56 513 2,77 2,21 257 3.43
gesamt je m2in Euro
Aufwe.ndungen fur die Griinflachenpflege je 0,20 1.70 0,02 0.55 0.89 128
m? Spielanlage in Euro
Aufwendyngen fur die Spielgeréate insgesamt 0,32 2,09 1,07 0,01 1,05 120
je m? Spielplatz in Euro
Aufwendungen fur.dle Kontrolle der Spielgera- 0,03 0.97 0.43 0,30 0.42 0.54
te je m? Spielplatz in Euro
Aufwendyngen far dlle Wartqng/Reparatur der 0.06 1.46 0.61 0,34 0.58 0.77
Spielgeréte je m2 Spielplatz in Euro
Aufwgndqugn fur die Spielgerate insgesamt 81 449 206 121 195 248
je Spielgerat in Euro
Aufwen@unge"n fur die Kontrolle der Spielgera- 8 357 85 43 74 86
te je Spielgeréat in Euro
Aufwendyngen fur die \ngrtung/Reparatur der 9 299 111 50 124 143
Spielgeréte je Spielgerat in Euro
Aufwe?ndungep far Sa.nd- und Fallschutzfla- 0,02 112 0,27 0.10 0.23 0.29
chen je m2 Spielplatz in Euro

. s Qrialan.
Songtlge Pflegeaufwendungen je m2 Spielan 0,03 236 0,50 012 0,38 0.75
lage in Euro

Daraus ergibt sich ebenso die Notwendigkeit fiir die Stadt Mettmann, die Flachen ihrer Spiel-
und Bolzplatze zu Uberpriifen.
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StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgrin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Grinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Béschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Strukturen

Die Flache des StraBenbegleitgrins in Mettmann belauft sich zurzeit auf 100.062 m2. Weitere
Angaben zur Beschaffenheit der Flache, wie z. B. Rasen oder Straucher/Gehélze oder die Zahl
der Baume liegen derzeit nicht vor.

Mett- Mini- Maxi-  Mittel- b feate Bl S A

Kennzahl Quar- til (Me- Quar- zahl

mann  mum  mum Wert il dian)  til | Werte

Flache StraBenbegleitgriin je

EW in m2 2,64 1,97 64,00 14,67 4,11 7,00 15,40 24

Die Flache des StraBenbegleitgriins liegt je Einwohner mit 2,64 m? in der N&dhe des Minimums.
Das ist eine deutliche Abweichung zu der Lange der Gemeindestrassen, die It. der letzten Pri-
fung der GPA NRW mit 185 km L&nge nur leicht unter dem Mittelwert von 195 km L&nge lagen.

Da die Zuordnung der Flachen Uberwiegend aus der Auswertung von Luftbildern stammt, ist
nicht auszuschlieBen, dass die zurzeit laufende Uberpriifung der Zuordnung zu neuen Erkennt-
nissen fihrt.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
Einzelne zuzuordnende Aufwendungen sind zurzeit nicht ermittelbar.

Sofern alle Aufwendungen vorliegen, kann die wichtigste Kennzahl gebildet werden:

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m? in Euro

2. Quartil

Anzahl

3. Quartil ‘ Werte

(Median)

Mettmann Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil

0,25 4,04 1,51 1,04 1,36 1,96 14

Um analysieren zu kénnen, was zu den Aufwendungen fuhrt, sollte auch fir das StraBenbe-
gleitgriin zusatzlich die Aufwendungen fir folgende Bereiche detailliert erhoben werden:

Maxi-
mum

Kennzahl

Mittel- 1. Quar- til (Me-

2. Quar-
wert til

Pflegeaufwand gesamt StraBBenbegleitgrin je

; 0,25 4,12 1,61 1,12 1,33 1,94
m2in Euro
Aufwendungen Basen StraBenbegleitgriin je 0,05 4,09 115 018 1,00 132
m? Rasenflache in Euro
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Maxi- Mittel- 1. Quar-
Kennzahl 2
mum wert til
Aufwer.1dungen B&aume StraBenbegleitgriin je 11,38 117,14 30,13 18,29 19.37 28.73
Baum in Euro
Aufwendungen Kontrolle Baume je Baum in 145 27,52 5.43 1,80 234 421
Euro
Aufwendungen Straucher/Gehdlze je m?
Straucher-/Gehblzfiachen in Euro 0301 1002 3761 140 281 537

Gesamtbetrachtung Griinflachen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Die Stadt Mettmann verfligt Gber wenig detaillierte Flachenzuordnungen, die Daten soll-
ten aktuell Gberprift werden.

e Der Baubetriebshof kann den Flachendaten keine Aufwendungen gegeniberstellen.
Nach Einflhrung von Grinflachenkataster und Kostenrechnung sollten Kennzahlen, Con-
trolling und Berichtswesen eingeflihrt werden.

¢ Die GPA NRW empfiehlt, das Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis umfassend fiir die
Leistungen des Baubetriebshofes der Stadt Mettmann anzuwenden, um die Wirtschaft-
lichkeit Gberprifen zu kdnnen.

e Die Stadt Mettmann sollte ein Spiel- und Bolzplatzbedarfskonzept erstellen.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Mettmann mit dem
Index 1.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fir Spiele und Leichtathletik,
Planung und MaBe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlcksichtigung.

Organisation und Steuerung

Die Analyse der Organisation und Steuerung der SportauBenanlagen erfolgt auf der Basis des
im Sachgebiet 4.1.1 (Schule und Sport)* besprochenen Fragenkatalogs. Zusétzlich hat die

* Fachbereich 4 — Bildung, Jugend und Soziales, Abt. 4.1 — Schule, Sport und Kultur
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Stadt zahlreiche Informationen zu den Sportanlagen vorgelegt. Die Flachendaten wurden vom
Sachgebiet Grinflachen geliefert. Im Ergebnis ist fiir die Stadt Mettmann folgendes festzuhal-

ten:

« Die Stadt Mettmann hat einen aktuellen Uberblick {iber ihren Bestand an SportauBenan-
lagen. Die Daten werden laufend fortgeschrieben.

e Es werden alle relevanten Daten zu den SportauBBenanlagen erhoben. Die Belegungs-
plane sind aktuell und geben Auskunft Gber die nutzenden Vereine und Mannschaften.

e Eine Einwohner- oder eine Vereinsbefragung zum Sportverhalten wurde bisher nicht

durchgeflhrt.

e Weder die Belegungszeiten noch die tatsachlichen Nutzungszeiten der Schulen werden
erfasst. Die Platze stehen den Schulen von Schulbeginn bis Schulende zur Verfligung.

¢ Die Belegungszeiten durch die Vereine werden durch regelmaBige Abgleiche erfasst. Die
tatséchlichen Nutzungszeiten werden allerdings nicht erfasst.

e Entscheidungen zur Aufgabe von Sportanlagen sind aktuell nicht getroffen.

e Der Betrieb von Sportplatzen wurde bisher nicht auf Vereine Ubertragen.

Strukturen

Die Stadt Mettmann verfligt seit dem Jahr 2014 Uber insgesamt vier SportauBenanlagen mit
einer Gesamtflache von 88.612 m2. Die Sportnutzflache betragt 47.950 m2. Davon werden in
drei SportauBenanlagen weitere Sportnutzflachen hauptséchlich fir Leichtathletik in einer Gro-
Be von 9.231 m? vorgehalten. Insgesamt werden seit 2014 zwei Tennen- und drei Kunstrasen-
platze bereitgestellt. Da die Sportanlage ,,Auf dem Pfennig“ mit zwei Kunstrasenplatzen erst im
Jahr 2014 fertiggestellt wurde und dies einen erheblichen Einfluss auf die Kennzahlen hat, wer-
den nachfolgend die Werte fiir das Jahr 2014 verwendet. Einwohnerbezogen ergibt dies folgen-
de interkommunale Positionierung:

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen allgemein 2013

2.
O— Maxi- Mittel- 1. Quartil 3. Anzahl
mum wert Quartil  (Medi- Quartil Werte
an)
Flache SportauBenanlagen je 2,34 1,02 10,04 5,10 4,00 4,83 6,29 37
Einwohner in m2
Sportnutzflache Sportplatze je 1,02 0,25 5,42 2,28 1,46 2,00 2,96 38
Einwohner in m2
Anteil Sportnutzflache gesamt
an Gesamtflache SportauBBen-
anlage in Prozent 54,1 30,9 65,9 49,5 46,6 49,8 54,2 24
Anteil Sportnutzflache Sport-
platze an Gesamtflache Sport-
auBenanlagen in Prozent 43,7 244 86,5 43,3 35,7 43,9 46,8 37
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Die Stadt Mettmann halt eine niedrige Flache SportauBenanlagen je Einwohner vor. Sie liegt
unterhalb des ersten Quartils. Auch die Sportnutzflache je Einwohner liegt unterhalb des ersten
Quartils. Dabei liegt das Verhaltnis der fir sportliche Zwecke nutzbaren Sportplatzflache zur
gesamten Flache der SportauBenanlagen am Mittelwert.

Daraus resultiert letztlich ein vertretbarer Unterhaltungsaufwand, da zusatzlich zu den Kunstra-
sen- oder Tennenplétzen verhaltnismaBig wenig zusétzliche Flachen gepflegt werden missen.
Die Aufwendungen werden allerdings teilweise durch die auBerdem vorgehaltenen Sportnutz-
flachen fir Leichtathletik erhdht.

Die Dauer der jeweiligen Nutzungsmaéglichkeit ist durch die Art der Platze vorgegeben. Wah-
rend Tennenplatze in der Regel bis zu 1.500 Stunden im Jahr zur Verfigung stehen, sind es bei
Kunstrasenplatzen etwa 2.000 Stunden pro Jahr. Bei optimaler Nutzung hat die Stadt Mettmann
somit flir den Vereins- und Breitensport ein Platzangebot von ca. 9.000 Stunden pro Jahr. Bis
2013 waren es 5.000 Stunden pro Jahr.

Diesen méglichen Nutzungszeiten stehen belegte bzw. angemeldete Nutzungszeiten von 3.829
Stunden gegentiber. Finf Vereine nutzen die Sportplatze mit insgesamt 54 Mannschaften, da-
von 39 Jugendmannschaften. Die belegten Nutzungszeiten liegen somit im Jahr 2013 rechne-
risch bei 42,5 Prozent, woraus sich eine deutliche Unterbelegung ergibt. Um die reale Auslas-
tung feststellen zu kdnnen, sind allerdings zusétzlich zu den belegten Nutzungszeiten die tat-
sachlichen Nutzungszeiten zu ermitteln.

Kennzahlen Belegungszeiten Sportplatze 2013

2.
Maxi- Mittel- . Quartil

Sennzanl mum wert (Medi-

an)

Anteil der belegten Nutzungszeiten
Vereine an den verfligbaren Nutzungs- 42,5 24,7 105,9 66,4 52,6 64,8 | 822 24
zeiten in Prozent

Sportnutzflache je Mannschaft in m? 717 450 1.442 961 809 999  1.134 34
pelegte Nutzungszeiten je Mannschaft 71 59 215 113 87 110 130 o5
in Stunden pro Jahr

belegte Nutzungszeiten je Jugend- 08 84 416 177 138 157 197 o5

mannschaft in Stunden pro Jahr

Die Erdffnung der Anlage ,Auf dem Pfennig” hat bereits dazu gefiihrt, dass die Vereine fast
vollstédndig von den Tennenplatzen auf die neuen Kunstrasenplatze gewechselt sind. Ohne
Berulcksichtigung der Tennenplatze bei der Auslastung der Sportplatze erhéht sich diese ledig-
lich auf knapp 64 Prozent, so dass die Tennenpléatze jetzt entbehrlich sind.

+ Empfehlung
Die Stadt Mettmann sollte prifen, ob ein Verzicht auf die beiden Tennenplatze mdglich ist.
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Erflllungsgrad

erreichte Punkte

Optimalwert

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? Uberwiegend erfullt 2 2 4 6
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? vollsténdig erfillt 3 1 3 3
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflillt 1 2 2 6
Wurden opera.tlve Ziele flr die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt tiberwiegend erfill o 3 6 9
und dokumentiert?

Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformations- . .

system (GIS/GRIS)? ansatzweise erflllt 1 3 3 9
Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 2 0 6
Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 0 2 0 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? ansatzweise erfillt 1 3 3 9
\r:\;tta;den die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise verrech- nicht erfilllt 0 3 0 9
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlichkeitsbe- ansatzweise erfilllt 1 5 5 6
trachtung unterzogen?

Punktzahl gesamt 28 93
Erfullungsgrad in Prozent 30
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Erflllungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Erflllungsgrad Bewertung / Ska- erreichte Punkte Optimalwert
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? Uberwiegend erfullt 2 2 4 6
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? vollsténdig erfillt 3 1 3 3
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflillt 1 2 2 6
Wurden opera.tlve Ziele flr die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt tiberwiegend erfill o 3 6 9
und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformations- - .
system (GIS/GRIS)? vollsténdig erfillt 3 3 9 9
Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 2 0 6
Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 0 2 0 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? ansatzweise erfillt 1 3 3 9
\r:\;tta;den die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise verrech- nicht erfilllt 0 3 0 9
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlichkeitsbe- ansatzweise erfilllt 1 5 5 6
trachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 34 93
Erfillungsgrad in Prozent 37
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erflllungsgrad Bew&lair;::r?g/ S Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? Uberwiegend erfullt 2 2 4 6
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? vollsténdig erfillt 3 1 3 3
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflillt 1 2 2 6
Wurden opera.tlve Ziele flr die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt tiberwiegend erfill o 3 6 9
und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformations- . .
system (GIS/GRIS)? ansatzweise erflllt 1 3 3 9
Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 2 0 6
Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 0 2 0 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? ansatzweise erfillt 1 3 3 9
\r:\;tta;den die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise verrech- nicht erfilllt 0 3 0 9
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlichkeitsbe- ansatzweise erfilllt 1 5 5 6
trachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 28 93
Erfullungsgrad in Prozent 30
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPANRW

Seite 20 von 20




