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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafur ist die duBerst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf

§ 105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen Gberdrtlichen Prifung werden die mittleren kreisangehérigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fiir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Priafungsbericht
Der Priifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI", zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik enthalten.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fiir die Stadt Wesseling wird im Anhang zur Verfligung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

! Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Uberérilichen Prifung der Stadt
Wesseling

Managementubersicht

In den Jahren nach der Einfilhrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) im
Jahr 2007 haben sich die Rahmenbedingungen fir den Haushalt erheblich verschlechtert. Es
besteht flr die Stadt Wesseling ein anhaltend groBer Handlungsdruck. Das gesamtstadtische
Handeln muss auf den Haushaltsausgleich gerichtet sein. Nach der Planung wird erst im Jahr
2024 ein positives Ergebnis erwartet.

Aufgrund der durchgehend negativen Ergebnisse 2008 bis 2010 lasst sich ein Werteverzehr
von insgesamt 54,9 Mio. Euro belegen. In den Haushaltsjahren 2010 bis 2013 befand sich die
Stadt Wesseling in der vorlaufigen Haushaltsfihrung. Der aktuelle Haushalt und das Haushalts-
sicherungskonzept sind vom Rat der Stadt Wesseling am 11. Februar 2014 beschlossen und
von der Kommunalaufsicht durch Haushaltsverfigung vom 30. April 2014 genehmigt worden.

Bei der mittelfristigen Finanzplanung des Haushaltes 2014 werden bis 2017 sowie in den Plan-
jahren bis 2023 weitere erhebliche Fehlbetrdge ausgewiesen. Diese wirken sich auf das ver-
bleibende Eigenkapital aus. Bis 2024 werden insgesamt rund 144 Mio. Euro an Eigenkapital
verbraucht sein. Dies sind ca. 74 Prozent des nach Korrekturen der Erdffnungsbilanz urspring-
lich vorhandenen Eigenkapitals.

Die ordentlichen Ertrage der Jahre 2007 bis 2010 hatten - bedingt durch die sehr rlicklaufigen
Ertrédge im Jahr 2009 - ein durchschnittliches Volumen von rund 71 Mio. Euro. Bezogen auf das
Betrachtungsjahr 2010 hat die Stadt Wesseling eine Konsolidierungsliicke (strukturelles Ergeb-
nis) von 10,6 Mio. Euro zu schlieBen.

Bereits ab dem Jahr 2008 hat die Stadt Wesseling keine ausreichende Selbstfinanzierungskraft
mehr, um ihre Aufgaben der laufenden Verwaltungstatigkeit zu finanzieren. Ab dem Jahr 2018
wirden zusétzliche Bedarfe Uber die Planung hinaus ggf. zwangslaufig zu ergdnzenden Liquidi-
tatskrediten mit entsprechender Zinsbelastung der Ergebnisrechnung flhren.

Wie kann Wesseling aufgrund der vorgenannten schwierigen Rahmenbedingungen die ,Kehrt-
wende“ positiv beeinflussen, dass bis 2024 — oder besser noch friihzeitiger — auch wirklich ein
positives Ergebnis zustande kommen kann? Auf welche Schllsselfaktoren und Risikominimie-
rung kommt es an?

Das Haushaltssicherungskonzept 2014 kann sich nicht nur allein auf die vorgesehenen Ertrags-
steigerungen bei der Gewerbesteuer und Grundsteuer B stitzen bzw. verlassen. Die von Wes-
seling positiv eingeschéatzte Entwicklung beim Gemeindeanteil der Gemeinschaftssteuern hangt
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab. Diese kann — wie im Jahr 2009 geschehen —
immer wieder Ruckschlage bringen.

Das Haushaltssicherungskonzept ist deshalb auf erfolgreiche bzw. nachhaltige MaBnahmen auf
der Aufwandseite zwingend angewiesen: Beispielsweise Reduzierungen bei der StraBenbe-
leuchtung und beim Baderbereich sowie standige Uberpriifung der Personalressourcen. AuBer-
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dem kann die VerauBerung von Gebauden bzw. Grundbesitz den Aufwand reduzieren helfen.
Deshalb missten Flachenbedarfsiberprifungen als Regelaufgabe im Controlling implementiert
werden.

Neben Flachenpotenzialen sind weitere Potenziale méglich: Aus der Umstellung der Abschrei-
bungsbasis auf den Wiederbeschaffungszeitwert ergibt sich eine Konsolidierungsmdglichkeit
von etwa 690.000 Euro fir den Eigenbetrieb ,Entsorgungsbetriebe Wesseling“. Damit knnte
der Fremdkapitalbedarf dauerhaft gesenkt werden. AuBBerdem sollte der Eigenbetrieb jahrlich
einen Gewinnanteil von 1 Mio. Euro aus der Differenz zwischen kalkulatorischer Verzinsung
und tatsachlichen Fremdkapitalzinsen an den Haushalt abfuhren. Ferner sollten Birgschafts-
provisionen beansprucht werden.

Im interkommunalen Vergleich hat der stadtische Haushalt die héchsten Transferaufwendungen
zu verkraften. Dies ist u. a. auf den hohen Ausgliederungsgrad mit den Verlustausgleichen, die
Betriebskostenzuschisse, die Aufwendungen fir Heimerziehung und die Kreisumlage zurtck-
zufthren.

Risikoidentifizierung und Risikovorsorge sind fir die Haushaltskonsolidierung sehr bedeutsam.
Deshalb sollte die Stadt Wesseling bei ihrer strategischen Haushaltssteuerung individuelle Risi-
koabschéatzungen vornehmen. Das von der GPA NRW gefiihrte beispielhafte Risikoszenario zur
Zeitreihe bis 2024 soll sensibilisieren, dass eine Planungsdifferenz von 2,9 Mio. Euro eintreten
kann. Das Risikoszenario kann und soll nicht die individuell erforderlichen Risikoeinschatzun-
gen der Stadt Wesseling ersetzen. Es ist als Empfehlung zur systematischen Auseinanderset-
zung mit den hauswirtschaftlichen Risiken zu verstehen. So sollte die Stadt Wesseling festle-
gen, welche Risikofelder und Risikosummen ggf. mit zusatzlichen KonsolidierungsmaBnahmen
abzudecken sind. Entsprechende MaBnahmen sollten zumindest vorbereitet werden, um im
Falle des tatséchlichen Eintritts einzelner Risiken zeitnah reagieren zu kénnen.

Im Teilbericht Personalwirtschaft und Demografie hebt die GPA NRW hervor, dass sich die
Stadt Wesseling aktiv auf die Auswirkungen des demografischen Wandels einstellt. Die Stadt-
verwaltung hat Ende 2012 im Personalausschuss dargelegt, welche Erfordernisse bzw. Absich-
ten firr sie im Vordergrund stehen (u. a. Optimierung der Attraktivitat als stadtischer Arbeitgeber,
Forderung der Gesundheit und Weiterqualifizierung der alter werdenden Belegschaft).

Es wurden bislang nur pauschale Ziele zum Umgang mit dem demografischen Wandel festge-
legt. Wenn die Stadt Wesseling konkrete Ziele fur ihr Konzept entwickelt, sollten sich hiermit
Verantwortlichkeiten und Zeitplanungen verbinden.

Der Personalrahmen umfasst 373,65 Vollzeit-Stellen. Mit der bereinigten Personalquote liegt
Wesseling zwar am interkommunalen Mittelwert (siehe Personalquote 2 im GPA-Kennzahlen-
set), jedoch circa 18 Stellen von Kommunen im sogenannten ,besten Viertel“ entfernt. Dies
macht jéhrlich rund 900.000 Euro aus. Bis zum Jahr 2027 werden altersbedingt 138 Beschéaftig-
te in den Ruhestand gehen.

Es fehlen flachendeckende Anforderungsprofile fiir alle Bereiche der Stadtverwaltung. Diese
sind fur die Ermittlung des qualitativen Personalbedarfs, des Personalentwicklungsbedarfs und
zur Ermittlung der Beschéftigtenpotenziale erforderlich. Grundlage fir die Anforderungsprofile
ist zunachst eine Aufgabenanalyse. Auf dieser Basis kann der quantitative Stellenbedarf ermit-
telt werden.
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Die Stadt Wesseling flhrt bislang eine Personalbedarfsplanung im Rahmen des Stellenplanes
mit einer Prognose fir 5 Jahre durch. Sie will diesen Zeitraum auf 10 Jahre ausdehnen. Eine
effektive Personalbedarfsplanung integriert die Erkenntnisse aus einer Aufgabenanalyse, einer
eventuellen Organisationsuntersuchung und der Fluktuationsprognose und ermittelt daraus den
zukUnftigen Personalbedarf in quantitativer und qualitativer Hinsicht. Die Stadt Wesseling sollte
genau erheben, welche Aufgaben ggf. zukiinftig wegfallen oder sich reduzieren und welche
hinzukommen werden. AuBerdem ist festzulegen, welche Standards in der Aufgabenerledigung
zukunftig vorgehalten werden sollen.

Im Pruffeld ,Sicherheit und Ordnung® erreicht die Stadt Wesseling gute Kennzahlenwerte beim
Einwohnerwesen. Sie befindet sich im besten Viertel der Vergleichskommunen. Die hohe Fall-
zahl je Sachbearbeiter kommt unter anderem dadurch zustande, dass viele Uberstunden geleis-
tet werden. Die Fallzahlenverldufe sollten im Auge behalten werden, weil sie fir die Personal-
bemessung aufschlussreich sind.

Beim Personenstandswesen stellt die GPA NRW fest, dass das Standesamt der Stadt Wes-
seling gut organisiert ist. Die Leistungskennzahl (Falle je Vollzeit-Stelle) liegt im Bereich des
Benchmarks.

Bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten erzielt die Stadt Wesseling im Vergleich zu
den anderen Kommunen durchschnittliche Personalaufwendungen je Fall. Der Personalauf-
wandsdeckungsgrad ist unterdurchschnittlich. Bei der Leistungskennzahl positioniert sich Wes-
seling deutlich unter dem betreffenden Benchmark, so dass sich ein rechnerisches Potenzial
von 0,3 Vollzeit-Stellen ergibt.

Im Priffeld , Tagesbetreuung fur Kinder” ergeben sich im Jahr 2012 ordentliche Aufwendungen
von anndhernd 8 Mio. Euro. Das macht in der Dimension mehr als 10 Prozent der ordentlichen
Aufwendungen des gesamten Haushalts aus. Allerdings wird ein Teil refinanziert (insbesondere
11,6 Prozent durch Elternbeitrdge und Zuweisungen vom Land fiir die Beitragsbefreiung im 3.
Kindergartenjahr).

Der Handlungsdruck bei der Stadt Wesseling ist grof3, weil der Fehlbetrag der Tagesbetreuung
far Kinder von 0 bis 6 Jahren (einschlieBlich Kindertagespflege) im Betrachtungszeitraum mit
4,7 Mio. Euro sehr hoch ausféllt (Maximum im Jahr 2012). Auch beim Fehlbetrag der Tagesbe-
treuung fur Kinder je Platz erzielt Wesseling den aktuellen Maximalwert. Deshalb sollte die
Stadt dringend gegensteuernde MaBnahmen ergreifen.

Beispielsweise sollten die Kosten je Platz in Tageseinrichtungen fir Kinder zukiinftig detailliert
nach kommunaler und freier Tragerschaft ausgewertet und gegenibergestellt werden. Dabei
sollten Ausstattungen und Strukturen der Einrichtungen betrachtet werden.

EinflussgroBen auf den Fehlbetrag sind u.a. die hohe U3-Versorgungsquote, das Uberangebot
an Platzen fir Kinder Uber drei Jahren, ein hoher Anteil an Platzen in kommunalen Einrichtun-
gen, die freiwilligen Zuschisse und die niedrigen Elternbeitrdge. Um die Hdhe der freiwilligen
Zuschusse steuern zu kdnnen, sollten mit den freien Trégern (Tagesbetreuung) kiirzere Ver-
tragslaufzeiten zum Zuge kommen. Vorrangig beeinflusst werden kdnnen kurzfristig die Eltern-
beitrdge und das Uberangebot der Platze fiir liber 3-jahrige Kinder. Die Elternbeitragssatzung
sollte Uberarbeitet werden. Die Bedarfe sollten sowohl fir die Kinder tber drei Jahren als auch
fur die Kinder unter drei Jahren konkret ermittelt werden. Hierflr ist eine Zusammenfihrung der
Anmeldedaten beim Jugendamt zu Planungszwecken unerlasslich.
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Beim Priffeld ,Schule® hat die GPA NRW die Situation bei den Schulflachen, Schulsekretaria-
ten und Schiilerbeférderungskosten analysiert. Die Stadt Wesseling verfligt Gber einen detail-
lierten Schulentwicklungsplan, der in der Fortschreibung von Mérz 2013 vorliegt. Enthalten sind
dort Prognosen Uber die Schiilerzahlentwicklung (sowohl nach Schulform als auch nach Stand-
orten) bis zum Schuljahr 2020/21.

Es ist ein allgemeiner Trend in den Kommunen, dass die Schiilerzahlen seit Jahren kontinuier-
lich abnehmen. In Wesseling ist beispielsweise die Anzahl der Grundschiler im Vergleich der
Schuljahre 2000/01 bis 2012/13 stark zurlickgegangen (etwa 28 Prozent).

Im Prognosezeitraum des Schulentwicklungsplanes bis 2019/20 werden die Schiilerzahlen an
allen Schulformen weiter deutlich abnehmen. Unter Beachtung der Klassenrichtzahl von 23
Schdlern hat dies bei den Grundschulen zun&chst keine Auswirkungen auf das bestehende
Potenzial. Bei den weiterfiihrenden Schulen (Schulzentrum) erhéht sich das Potenzial allerdings
auf insgesamt 19.000 m2. Dies entspricht nahezu zwei Drittel der Flache des Schulzentrums
ohne die Turnhallen.

Der Fortbestand und die Genehmigungsfahigkeit der Hauptschule sind nach der Prognose des
Schulentwicklungsplanes fragwiirdig. Bei der Uberpriifung bzw. Ausrichtung der Schulland-
schaft ist die Frage von der Stadt Wesseling einzubeziehen, ob weitere bzw. welche weiteren
Schulbauten aufgegeben werden kénnen. Dabei spielen die Auslastung der Geb&ude, der bau-
liche Zustand und die Verwertungsmdglichkeiten fiir aufzugebende Gebaude eine wichtige Rol-
le. Nicht zuletzt ist auch einzubeziehen, dass etwa 44 Prozent der Schiiler Schulen in Nachbar-
stadten besuchen.

Bei den Schulsekretariaten und bei der Schiilerbeférderung sieht die GPA NRW keinen Hand-
lungsbedarf: Fir die 4,79 Vollzeit-Stellen bei den Schulsekretarinnen wendet die Stadt Wes-
seling ein detailliertes Stellenbemessungsverfahren an. Auf dieser Basis finden regelmaBig
Neukalkulationen statt. Dies schlagt sich auch in den guten Kennzahlenwerten nieder (u. a.
niedriger Aufwand je Schiler).

Bei der Schilerbeférderung stellen die Aufwendungen je Schiler den neuen Minimalwert im
interkommunalen Vergleich dar. Dies liegt in erster Linie daran, dass insgesamt nur 20 Prozent
aller Schiler Uberhaupt einen Beférderungsanspruch haben. Wesseling hat eine kleine Ge-
meindeflache von nur 23 km?2 und ist sehr dicht besiedelt (1.500 Einwohnern je km?). Hinzu
kommt, dass die Siedlungsschwerpunkte mit den Grundschulstandorten tbereinstimmen. Das
Schulzentrum mit den weiterfihrenden Schulen liegt zentral im Gemeindegebiet.

Im Priiffeld ,Grinflachen” stellt die GPA NRW unter anderem fest, dass sich die Stadt Wes-
seling beim Grlinflachenmanagement im Hinblick auf Steuerung und Organisation erheblich
besser aufstellen kann (u. a. eindeutige Regeln fiir sdmtliche Aufgabenzustandigkeiten und
Arbeitsnachweise, Einrichtung und Pflege eines Griinflachenkatasters, strategischer Rahmen
mit klaren Zielen).

In den betrachteten Themenfeldern (Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze, StraBen-
begleitgriin) wurden anhand von Benchmarks Verbesserungspotenziale rein rechnerisch ermit-
telt. Diese dienen einer ersten groben Orientierung. Primar kommt es darauf an, dass eine voll-
standige und plausible Datenlage erstellt wird, um mit zweifelsfreien Kennzahlen bei jeder fir
den Haushalt negativen Entwicklung frihzeitig gegensteuern zu kénnen.

QP ANRW Seite 7 von 19




+ Stadt Wesseling # Vorbericht + 10159

Ausgangslage der Stadt Wesseling

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Wesseling.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein
zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Priifsegment (hier: mittlere kreisangehdrige Kommunen). Eine Aus-
nahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung: Hier ist der Indexwert der heutige Bevdl-
kerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevolkerungsentwicklung

Altenquotient . Jugendquotient
— Bruttoinlandsprodukt je
SGB 1I-Quote Erwerbstatigen
allgemeine Deckungsmittel “Kaufkraft je Einwohner

— ideX = \\esseling

Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Der Altenquotient stellt die altere Generation, die berwiegend aus dem Erwerbsleben ausge-
schieden ist, der mittleren Generation gegenlber. FUr die altere Generation wird die Altersgren-
ze “ab 65 Jahre” gewahlt. Im Betrachtungsjahr 2012 erzielte die Stadt Wesseling einen recht
positiven Altenquotienten. Wesseling kam im Jahr 2009 noch auf ein vergleichsweise niedriges
Durchschnittsalter von 41,8 Jahre. Dies steigt im Eckjahresvergleich 2015/2030 von 43,4 auf
46,1 Jahre.

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)

QP ANRW Seite 8 von 19




+ Stadt Wesseling ® Vorbericht + 10159

Der Jugendquotient stellt die Kinder- und Jugendgeneration, die sich liberwiegend in der Bil-
dungs- und Ausbildungsphase befindet, der mittleren Generation gegeniber, die Gberwiegend
im Erwerbsleben steht. Dabei wird fir die Kinder- und Jugendgeneration die Altersgrenze “unter
20 Jahre” und fir die mittlere Generation die Altersgrenze “20 bis unter 65 Jahre” gewahlt.

Wahrend der Altenquotient (31,4 im Jahr 2012) bis zum Jahr 2030 bei 48,2 erwartet wird, geht
der Jugendquotient (33,5 im Jahr 2012) bis zum Jahr 2020 auf 31,2 zurtick. Allerdings steigt er
bis zum Jahr 2030 wieder auf das Niveau des Jahres 2012. Der Anteil der jungen Menschen
unter 18 Jahren wird fir das Jahr 2030 auf etwa 16 Prozent vorhergesagt. Das bedeutet ein
Minus von 800 bis 900 bei den unter 18-Jahrigen.

Weitere Ausfiihrungen zu den Auswirkungen des demografischen Wandels ergeben sich im
Abschnitt ,Demografische Entwicklung®.

Dadurch, dass die altere Bevélkerung langfristig stark wachst und der Anteil der jungen Men-
schen gleichzeitig abnimmt, gehen immer mehr Erwerbstétige dem Arbeitsleben verloren. Dies
kann wiederum die kinftige Kaufkraft je Einwohner (aktueller Mittelwert 20.984 Euro, Wesseling
20.680 Euro) und das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen (aktueller Mittelwert 57.680 Euro,
Wesseling 69.378 Euro) beeinflussen. Nur drei mittlere Kommunen erzielen beim Bruttoin-
landsprodukt einen héheren Wert. Am Arbeitsort Wesseling gibt es vergleichsweise viele Ar-
beitsplatze. Die mittlere Kaufkraft ist dadurch zu erklaren, dass es etwa 10 Prozent der Bevdlke-
rung in Wesseling wirtschaftlich nicht gut geht.

Die SGB Il-Quote gibt Hinweise auf soziale Belastungen und Probleme sowie mdgliche soziale
Segregation in einer Kommune. Das soziale Niveau im Rhein-Erft-Kreis (Quote 9,4 / rund
35.800 Hartz-1V-Empfanger) fallt deutlich schlechter aus als in anderen Kreisgebieten (Mittel-
wert 8,44). Ein Drittel der Bevélkerung in Wesseling hat einen Migrationshintergrund (aktuell
rund 5.000 Migranten). Im Stadtgebiet leben rund 1.860 Bedarfsgemeinschaften. Dies erhdht
die direkten und indirekten sozialen Lasten fiir den stadtischen Haushalt (u. a. Jugendetat).

Die wesentlichen Steuereinnahmen (Grundsteuer, Gewerbesteuer, Gemeindeanteil an der Ein-
kommenssteuer und Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer) und die Schliisselzuweisungen
stehen hinter dem Strukturmerkmal ,allgemeine Deckungsmittel*. Die Stadt Wesseling kommt
im Mittel der Jahre 2008 bis 2011 auf 1.229 Euro je Einwohner (Mittelwert 1.136 Euro). Fir die
Folgejahre erwartet die Stadt Wesseling einen dynamischen jahrlichen Anstieg bis zum Jahr
2024 (vgl. Ausfihrungen im Teilbericht Finanzen).

Individuelle Strukturmerkmale

Wesseling liegt im Ballungsraum Kéln-Bonn. Von dieser Nahe und der guten verkehrstechni-
schen Anbindung profitieren viele in Wesseling wohnende Arbeitnehmer (berufliche Auspend-
ler). Andererseits hat Wesseling als Industriestandort (Chemieindustrie) eine sehr hohe Anzahl
beruflicher Einpendler vorzuweisen. Aufgrund der kleinen Gemeindeflache von 23 km? (Mittel-
wert 82 km?) leben rund 1.500 Menschen je Quadratkilometer. Die Einwohner verteilen sich auf
vier eng zusammenliegende Stadtteile: ,Wesseling-Mitte” (12.600), Keldenich (14.900), Berz-
dorf (4.900) und Urfeld (4.100).
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Der ortlichen Schulstruktur gehen durch die sehr kurzen Entfernungen zu den Nachbarorten
(insbesondere Brihl, Bornheim) ungewéhnlich viele Schiiler an auswartige Schulen verloren
(vgl. Ausfiihrungen im Teilbericht Schule).

Bei der Entwicklung ihrer stadtischen Struktur priorisiert Wesseling aktuell MaBnahmen zur
Innenstadtsanierung und Neugestaltung des Rheinparks.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
hat die GPA NRW im Gesprach mit dem Biirgermeister und Zentralen Management (I/10), das
fir Querschnittsthemen zusténdig ist, in Verbindung mit den Strukturmerkmalen erértert. Das
Zentrale Management hat von betroffenen Dienststellen zusétzliche Auskiinfte zu den jeweili-
gen demografischen Handlungsfeldern eingeholt.

Die Bevdlkerung in Wesseling ist von 1980 (29.006 Einwohner) bis 2010 auf 35.116 Einwohner
dynamisch gewachsen. Seitdem ist in der Entwicklung mehr oder weniger ein Stillstand zu ver-
zeichnen (Ende 2011 = 35.154, Ende 2012 = 35.039). Nach der Gemeindemodellrechnung
(IT.NRW) wird sich der Einwohnerumfang bis zum Jahr 2030 nur wenig verandern. Es werden
etwa 35.400 Einwohner erwartet. Unter anderem werden die rund 900 Bewohner des Neubau-
gebietes ,Eichholz* dazu beitragen. Die Stadtverwaltung registriert mit ihren 6rtlichen Erhebun-
gen ebenfalls einen Stillstand (2010 = 36.503 Einwohner, 2013 = 36.451). Sie sollte bei ihrer
Vorausschau auch die Prognosen der Bertelsmann Stiftung beachten, zumal darin eine ungiins-
tigere Entwicklung als von IT.NRW vorausberechnet wird.

Auf jeden Fall ergibt sich geman IT.NRW eine deutliche Verschiebung der Altersgruppen: Der
Anteil der Uber 60-Jahrigen nimmt bis zum Jahr 2030 um rund 3.500 auf 12.500 Einwohner zu.
Der Anteil der Altersgruppe ,0 bis 21 Jahre* geht bis zum Jahr 2030 um rund 1.200 auf 6.500
junge Menschen zurtck.

Eine wichtige Bedeutung hat das Handlungsfeld ,interkommunale Zusammenarbeit®. Die GPA
NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Es ist davon auszugehen,
dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schliisselelement der Effizienzsteige-
rung und Sicherung fir die kinftige Aufgabenerfiillung sind. Dies insbesondere vor dem Hinter-
grund des demografischen Wandels und unabhangig von den aktuellen rechtlichen Rahmenbe-
dingungen.

Die breiteste Plattform der interkommunalen Zusammenarbeit wird von der Stadt Wesseling auf
den Gebieten der Datenverarbeitung und Erwachsenenbildung genutzt. Hier ist Wesseling Mit-
glied in zwei Zweckverbanden. Im Zentralen Management wird detailliert festgehalten, in wel-
chen Aufgabengebieten mit anderen Kommunen zusammengearbeitet wird. Beispielsweise
fihrt Wesseling die értliche Rechnungsprifung sowie die Familien- und Erziehungsberatungs-
stelle fiir die Stadt Briihl auf der Grundlage 6ffentlich-rechtlicher Vereinbarungen. In loserer
Form wird beim Bauhof und bei der Feuerwehr mit den Nachbarkommunen Bornheim und Brihl
kooperiert.
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Die Stadt Wesseling bedauert, dass von Nachbarkommunen nicht gentigend Offenheit fir mehr
kooperative Aufgabenteilung entgegengebracht wird. Da Haushaltssorgen allgemeiner Art sind,
soll ein fester gemeinsamer Arbeitskreis (,Hauptamtsleiterrunde” auf Kreisebene) im Sinne ei-
ner ldeenférderung - eingefordert bzw. belebt werden. Um unter anderem den Ressourcenein-
satz fur Verwaltungsablaufe mit identischen Kernaufgaben vergleichen und mdégliche Skalenef-
fekte herausfinden zu kénnen, misste eigentlich jede neue Initiative sozusagen auf fruchtbaren
bzw. nutzbaren Boden fallen.

Folgende weitere Handlungsfelder spielen beim demografischen Wandel eine Rolle: Bevélke-
rungsentwicklung, Wohnen, Wirtschaftsstruktur, soziale Lage, Bildung, Integration, Infrastruktur,
birgerschaftliches Engagement, kommunales Leistungsspektrum. Hierfiir sind Personen bzw.
Kimmerer in verschiedenen Dienststellen der Stadtverwaltung (40, 50, 51, 61, 80) zustandig,
die dem Zentralen Management (I/10) mitteilen, welche Risiken und Chancen je Handlungsfeld
gesehen werden und welche Handlungsmdglichkeiten zu verfolgen sind.

Zum Handlungsfeld ,Wohnen” wird u. a. mitgeteilt, dass sich nach Einschatzung der Stadt
Wesseling insbesondere die soziale, kulturelle und gesundheitliche Infrastruktur der sich &n-
dernden Bevoélkerungsstruktur in Wesseling anpassen muss. Das gilt auch fur den 6értlichen
Wohnungsmarkt. Wesseling geht von einem Zusatzbedarf an Wohn- und Mischbaufldchen aus,
die bei einer Fortschreibung des Flachennutzungsplanes zu beriicksichtigen sind. Nach der
vollstandigen Bebauung stehen im Neubaugebiet ,Eichholz* rd. 400 Wohneinheiten zur Verfi-
gung. Bis voraussichtlich Ende 2020 haben hier rund 900 Menschen ihre neue Wohnheimat
gefunden. Aufgrund der kleinen Gemeindeflache ist flir Wesseling die Wachstumsgrenze abzu-
sehen..

Dies ist auch beim Handlungsfeld ,Wirtschaftsstruktur® der Fall. Aktuell kdnnen kurzfristig keine
Gewerbeflachen angeboten werden. Die 6rtliche Chemieindustrie beansprucht eine Flache von
zusammen ca. 298 Hektar. Die Gewerbegebiete Berzdorf, Rheinbogen und Eichholz verfigen
Uber insgesamt rund 91 Hektar Gewerbeflache. Die restlichen ca. 64 Hektar Gewerbeflachen
verteilen sich auf kleinere Gewerbegebiete, die von diversen Einzel-Unternehmen genutzt wer-
den. Ein Teil der privaten Gewerbeflachen liegt brach.

Der Bereich Stadtplanung hebt zum Handlungsfeld ,Infrastruktur” hervor, dass bei 6ffentlichen
BaumafBnahmen (insbesondere der Neugestaltung des Rheinufers und der anstehenden Neu-
gestaltung der Innenstadt/des Bahnhofsumfelds) die &rtliche Planung und Bauausfiihrung As-
pekte der ,Alterskompatibilitat® und Seniorengerechtigkeit/Barrierefreiheit beriicksichtigt und
umsetzt. Die barrierefreie Zugénglichkeit und Nutzbarkeit des 6ffentlichen Raumes (StraBBen,
Platze, Grinanlagen) ist ein wesentliches Kriterium bei allen Planungen und Projekten. Es ist
fur alle Bevélkerungsgruppen relevant.

Strategien bzw. Vorschlage zur Umnutzung bzw. zum Rickbau einer nicht mehr benétigten
,sozialen Infrastruktur” (Bildungseinrichtungen, Kitas, usw.) werden durch die jeweiligen Fach-
bereiche erarbeitet bzw. veranlasst. Eine Abstimmung mit dem Bereich Stadtplanung erfolgt im
Regelfall bei der Diskussion mdéglicher Folgenutzungen.

Zum Handlungsfeld ,Soziale Lage” wurden bereits im vorangegangen Abschnitt zum Struktur-
merkmal ,SGB II-Quote” kurze Erlauterungen gegeben. Hinzuzufiigen ist, dass die Stadt Wes-
seling Ende 2013 rund 1.800 Arbeitslose z&hlt (Arbeitslosenquote 9,5 Prozent). Davon sind
rund 540 Migranten betroffen. Wegen des hohen Migrantenanteils widmet sich die Stadtverwal-
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tung in besonderer Weise dem Handlungsfeld ,Integration“: Auf der Grundlage eines im Jahr
2007 entwickelten stadtischen Integrationskonzeptes fungiert als zentrale Anlaufstelle eine In-
tegrationsbeauftragte. Sie vermittelt u. a. Integrationsangebote und Sprachkurse. Darlber hin-
aus tagt regelméaBig ein gewahlter Integrationsrat.

Beim Handlungsfeld ,Bildung® stutzt sich die Stadt Wesseling im Wesentlichen auf die aktuelle
Fortschreibung des Schulentwicklungsplanes 2013. Darin wird u. a. beschrieben, wie sich die
Ortliche Schullandschaft aufgrund der Schilerzahlentwicklung neustrukturiert (vgl. auch Teilbe-
richt Schule). Dadurch, dass die weiterbildenden Schulen im Schulzentrum noch enger zusam-
menarbeiten werden, soll die Attraktivitat des Schulzentrums wachsen. Die Schulentwicklungs-
planung wird nicht mit den anderen Kommunen im Rhein-Erft-Kreis vernetzt, obwohl Gberall
wegen zurlickgehender Schilerzahlen nach Lésungen gesucht wird.

Bei der vorschulischen Sprachférderung werden ganz besonders Kinder mit Migrationshinter-
grund einbezogen. Auf der Grundlage des Kindergartenbedarfsplans wird u. a. darauf hinge-
wiesen, wo ein Uberangebot oder eine Unterversorgung an Kita-Platzen besteht bzw. entstehen
kénnte. Bei der Ausbauplanung (Ausbauquote 40 Prozent) ist auch die richtige Lage der Kitas
ein Kriterium, denn die Entfernung zu Schulen und Wohngebiet sollte passen.

Beim Handlungsfeld ,Blirgerschaftliches Engagement® sind viele positive Feststellungen zu
treffen: Zahlreiche Akteure (ehrenamtliche Helfer, Institutionen, Vereine, private Sponsoren)
setzen sich flir das Gemeinwohl ein und unterstiitzen die Stadtverwaltung in verschiedenerlei
Hinsicht (Seniorendienste, Kinder- und Jugendarbeit, Schul-, Kultur und Sportbereich, Versché-
nerung des Stadtbildes). Rat und Verwaltung danken dies u. a. mit einer landesweit glltigen
Ehrenamtskarte.

Zum Handlungsfeld ,Kommunales Leistungsspektrum® ist anzumerken, dass hierzu auch die
Ausfiuhrungen im Teilbericht ,Personal und Demografie® zu beriicksichtigen sind. Mehrere neue
Stellen sind in den vergangenen Jahren fir die junge Bevdlkerung (Kinder, Jugend, Familie) in
den Bereichen ,Hilfen zur Erziehung® und ,Kindertageseinrichtungen® erforderlich geworden.
Bei ihrer Familienpolitik orientiert sich die Stadt Wesseling an den gesetzlichen Vorgaben und
finanziellen Méglichkeiten.

Die Stadt Wesseling stellt sich darauf ein, dass die Zahl der Senioren steigt. Selbst bei grober
Vorausschau sollte bekannt sein, dass beispielsweise die Gruppe der tUber 75-Jahrigen im Jahr
2030 uber 4.500 Senioren umfassen kann. Davon werden sehr viele Senioren nicht in bzw. von
ihren Familien versorgt werden kdnnen.

Fir die altere Bevodlkerung (Senioren) wurde eine stadtische Fachstelle fir Senioren eingerich-
tet (eine Vollzeit-Stelle), die koordinierende und konzeptionelle Aufgaben wahrnimmt (z. B.
Entwicklung neuer Wohn- und Lebensformen). Der Aufbau eines Seniorennetzwerkes wird
auch durch birgerschaftliches Engagement und einen Seniorenbeirat unterstitzt. Die Stadt
setzt sich aktiv dafir ein, ausreichende Wohn- und Versorgungsmaglichkeiten zu schaffen.
Mehrere Senioreneinrichtungen existieren bereits. Im Jahr 2015 soll eine weitere Einrichtung
hinzukommen. Im Gegensatz zur Versorgung mit Kita-Platzen ist bei Senioren-Platzen von
einer geplanten Ausbauquote noch keine Rede.

Im Sinne der Ressourcenminimierung ist es aus Sicht der GPA NRW kein Nachteil, dass die
Stadt Wesseling keinen Demografie-Beauftragten vorhalt, der ggf. eine halbe Personalstelle
oder mehr bindet. Bei den vorhandenen Planungs- und Informationsquellen kommt es jedoch
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darauf an, dass die vorhandenen Kimmerer fir die Steuerungsebene (Rat und Verwaltungs-
vorstand) das Wesentliche kurz und informativ - z.B. in Form eines strukturierten Steuerungs-
Cockpits - hervorheben bzw. aufbereiten. Erst dadurch wird die stadtische Strategie allgemein
ersichtlich, greifbar und verstandlich (vgl. § 41 GO, Buchstabe t, Festlegung strategischer Ziele
unter Beriicksichtigung der Ressourcen).

Bemerkenswert ist, dass bei der Einbringung des jeweiligen Haushalts in den Haushaltsreden
auf den demografischen Wandel kaum oder gar nicht eingegangen wird. Gerade fir ein bevor-
stehendes Haushaltsjahr und den jlingsten Planungszeitraum kdnnte per Steuerungs-Cockpit
transparent gemacht werden, welche Meilensteine (Etappenplanung) bereits erreicht sind und
was als Nachstes je Handlungsfeld passieren soll. Ebenso kann aufgezeigt werden, welche
finanziellen Folgen die MaBnahmen jedes einzelnen Handlungsfelds fir die Haushaltslage ha-
ben.

Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmadglichkeiten fir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kénnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI|-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie groB3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdéglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Weitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- moglichkeiten Handlungs-
9 mdglichkeiten 9 maoglichkeiten
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Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

Kiwli

Haushaltssituation
Sicherheit und Ordnung

Tagesbetreuung fir Kinder

Flachenmanagement
Schulen und Turnhallen

Park- und Gartenanlagen
Spiel- und Bolzplatze

Strallenbegleitgrin
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Zur Priafung der Stadt Wesseling

Prifungsablauf
Die Prufung in Wesseling wurde von Mitte Juli 2013 bis Mitte Marz 2014 durchgeflhrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Wesseling hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Far die interkommunalen Vergleiche wurden in der Stadt Wesseling tberwiegend das Jahr
2012 zugrunde gelegt. Neben den Daten friiherer Jahre (insbesondere im Prufgebiet Finanzen)
wurde ebenfalls Aktuelles bertcksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:
Leitung der Priifung Reiner Schiparowski
Finanzen Herbert Voosen

Personalwirtschaft und Demografie Petra Knabe

Sicherheit und Ordnung Petra Knabe
Tagesbetreuung flr Kinder Petra Knabe
Schule Barbara Meister
Grinflachen Barbara Meister

Das Prifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erdrtert. Das Abschlussgesprach Uber alle Prifungsergebnisse fand am 17. Méarz
2014 statt.
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Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die prdgende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu ermdglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehoérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach Gré3e geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent dariber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent dariiber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere Kommunen zwischen 25.000 und
60.000 Einwohner einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Pri-
fung dieses Segments mit der Zahl der gepriften Stadte wachsen.

In der Finanzprifung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Priifung auf.

Die GPA NRW bezeichnet die Ergebnisse ihrer Analyse im Bericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Zu ihnen for-
dert die GPA NRW eine gesonderte Stellungnahme an und kennzeichnet dies im Bericht mit
einem Zusatz.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale finden sich im Bericht als Empfehlung wie-
der.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
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den Prifung miussen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zun&chst grundséatzlich die von auBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schlisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerfillung ist in diesen Kommunen voll-
standig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlieBt die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis flur das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmdéglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansatze fir Veranderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstiitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Gberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Bertcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fur ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstdndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
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dargestellten Potenziale in den Berichten nur als ,Teilmenge® der Konsolidierungsmaglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Priifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der értlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kdénnen sie fiir die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 03.11.2014

gez. gez.
Doris Kriiger Reiner Schiparowski
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Ziel der Finanzprufung der GPA NRW ist es, sowohl unter wirtschaftlichen als auch unter recht-
lichen Gesichtspunkten

o die Haushaltssituation der Kommune darzustellen und hieraus abzuleiten, inwieweit ein
nachhaltiger Konsolidierungsbedarf besteht,

o auf haushaltswirtschaftliche Risiken hinzuweisen und
e Ma@oglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung aufzuzeigen.

Die GPA NRW hat hierzu insbesondere die vorliegenden Jahresabschliisse 2007 bis 2010 ana-
lysiert. Des Weiteren sind die Haushaltsplanungen bis 2024 (Stand 11/2013) und das Gebau-
deportfolio mit betrachtet worden.

Der Priifbericht ist entsprechend dieser Systematik aufgebaut:

o Die wesentlichen Ergebnisse bezogen auf die Prifungsziele werden in den Berichtsab-
schnitten ,Haushaltssituation, ,Haushaltswirtschaftliche Risiken“ und ,Haushaltskonsoli-
dierung“ zusammenfassend dargestellt.

e Grundlage der Prifung war hierbei eine Analyse der Vermdégens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage. Die Detailergebnisse kénnen in den Berichtsabschnitten ,Haushalts- und
Jahresabschlussanalyse* sowie ,,Gebaudeportfolio“ nachvollzogen werden.

Erganzend wurden unter anderem die Ortlichen Prifberichte der Jahresabschliisse und die vor-
liegenden Gesamtabschllsse in die Prifung einbezogen. Um Doppelarbeiten zu vermeiden,
setzen die Analysen auf den Ergebnissen der 6rtlichen Priifung auf. Das gilt ebenso fur die
RechtmaBigkeitspriifung, die sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranfallige Positio-
nen beschrankt.

Methodisch stiitzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Analysiert wird mit Zeitreihenvergleichen und
geeigneten interkommunalen Vergleichen. Soweit relevant, werden dabei allgemeine strukturel-
le Rahmenbedingungen, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken und sich bei der
Prifung identifizieren lassen, in die Analysen einbezogen.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt an, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer
nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haus-
haltssituation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsaus-
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gleich erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation struktu-
rell darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend werden zun&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen mit der recht-
lichen Haushaltssituation dargestellt. Weiterhin werden die Jahresergebnisse einschlief3lich der
Entwicklung der Riicklagen zusammenfassend dargestellt.

Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Wesseling hat ihre Haushalts- und Wirtschaftsfihrung zum 01. Januar 2007 auf das
Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Die Jahresergebnisse 2007 bis 2010
liegen testiert und vom Rat der Stadt festgestellt vor.

Die bisher erforderlichen Gesamtabschlisse sind bis zum Zeitpunkt der Prifung nicht aufge-
stellt. Mit der Erstellung der Gesamteréffnungsbilanz wurde begonnen. Die Stadt Wesseling
plant die Erstellung des Gesamtabschlusses 2010 bis 30. Juni 2014.

Ein Gesamtabschluss der Stadt Wesseling lag 2013 nicht vor. Der erste Gesamtabschluss hétte
gem. § 116 Abs. 5 GO innerhalb der ersten neun Monate nach dem Abschlussstichtag 31. De-
zember 2010 erstmalig aufgestellt sein missen.

Fir die Gesamtsteuerung des Konzerns ,Stadt Wesseling“ besteht ein Risiko. Der Stadt Wes-
seling fehlen die aus dem Gesamtabschluss zu gewinnenden Informationen der Finanzanlagen.
Somit fehlen umfassende Informationen zur tatsdchlichen Aufgabenerledigung. Diese sind von
der Gemeindeordnung zur Steuerung des Konzerns ,Stadt Wesseling® vorgesehen.

Mit der Haushaltsplanung 2010 bestand nach den Kriterien des § 76 GO die Pflicht zur Aufstel-
lung eines Haushaltssicherungskonzeptes (HSK). Die Stadt erwartete beim Erstellen der Haus-
haltssatzung 2010 ein Aufzehren der Ausgleichsriicklage im Jahr 2009 - insbesondere auf-
grund des Fehlbetrags 2008 (ca. 18 Mio. Euro) und des zu erwartenden hohen Fehlbetrags
2009 von tber 30 Mio. Euro. Darliiber hinaus sollte sich die allgemeine Riicklage verringern. Im
mittelfristigen Planungszeitraum verringerte sie sich in zwei aufeinanderfolgenden Jahren ober-
halb der Schwellenwerte des § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO.

In den Haushaltsjahren 2010 bis 2013 befand sich die Stadt Wesseling in der vorlaufigen Haus-
haltsfihrung. Mit dem Entwurf des Haushaltsplans 2014 hat die Stadt ein HSK mit dem Ziel des
Haushaltsausgleichs bis zum Jahr 2024 aufgestellt. Der nach 76 Abs. 2 GO zuléssige Konsoli-
dierungszeitraum wird somit ausgeschopft. Der Haushalt und das HSK sind vom Rat der Stadt
Wesseling am 11. Februar 2014 beschlossen und vom Rhein-Erft-Kreis (Kommunalaufsicht)
durch Verfligung vom 30. April 2014 genehmigt worden.

Die Stadt geht in ihrer Planung bis zum Jahr 2023 von Jahresfehlbetrédgen aus. Im Jahr 2024
plant die Stadt ein positives Ergebnis.
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Jahresergebnisse und Rucklagen

Nach einem strukturell nicht ausgeglichenen Haushalt 2003 konnte die Stadt in den darauffol-
genden kameralen Haushaltsjahren ihren Haushalt ausgleichen.' Grund sind die héheren Ge-
werbesteuereinnahmen. Mit dem Ubergang in das NKF setzten sich die positiven Rahmenbe-
dingungen nur fir das Jahr 2007 fort.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage
in Tausend Euro (IST)

‘ EB 2007*) ‘ 2007 2008 2009 2010

Jahresergebnis 23.267 -17.866 -27.160 -9.894
Héhe der allgemei-

. 148.474 170.737 168.522 145.971 136.077
nen Ricklage
Hohe der Aus- 22.474 22.474 4.609 0,00 0,00
gleichsriicklage
Verringerung der
aIIgememep Ruck.la- N kleme 13 13.4 6.8
ge des Vorjahres in Verringerung
Prozent
Fehlbetragsquote in N p05|t|ve§ 9.2 15,7 6.8
Prozent Ergebnis

*) Eréffnungsbilanz 01. Januar 2007

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage
in Tausend Euro (PLAN)

2024

(Zieljahr)
Jahresergebnis *) -4.136 -6.380 -11.779 -12.689 -11.192 318
Hohe der allgemei- 131.941 125.562 113.782 101.094 89.902 47.027
nen Ricklage
I-_I_ohe der Ausgleichs- 0 0 0 0 0 0
rlicklage
Verringerung der
allgememep Rucklla- 3.0 48 9.4 12 11,1 Ifelne
ge des Vorjahres in Verringerung
Prozent
Fehlbetragsquote in 3.0 48 9.4 12 11,1 posﬂwgs
Prozent Ergebnis

*) Haushaltsansatze 2011 bis 2014 sowie Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung 2015 bzw. HSK 2014;
Stand: Haushaltsplan 2014

"'Vgl. Bericht zur tiberdrtlichen Prifung der Stadt Wesseling in 2008, Seite Fi - 2
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Die Ergebnisrechnung 2007 weist letztmalig ein positives Ergebnis aus. Aufgrund der durchge-
hend negativen Ergebnisse 2008 bis 2010 I&sst sich ein Werteverzehr von insgesamt 54,9 Mio.
Euro belegen. Insbesondere resultiert die Verschlechterung aus gesunkenen Gewerbesteuerer-
tragen. Im Jahr 2008 gingen die Gewerbesteuerertrdge um mehr als 50 Prozent zurlick. 2009
betrugen sie nur rund 14 Prozent der Ertrdge des Jahres 2007. Aufgrund der Haushaltsplanung
2014 und dem HSK 2014 steigen die Gewerbesteuerertrage im Zieljahr 2024 wieder auf rund
60 Prozent der Ertrage des Jahres 2007.

Die Stadt Wesseling erhalt aufgrund der hohen Steuerkraft bis 2007 erst ab dem Jahr 2011
wieder Schllsselzuweisungen. Darlber hinaus hat die Stadt bis zu diesem Zeitpunkt eine héhe-
re Belastung durch die Kreisumlage.

Bei der mittelfristigen Finanzplanung des Haushaltes 2014 werden bis 2017 weitere erhebliche
Fehlbetrdge ausgewiesen. Diese wirken sich auf das verbleibende Eigenkapital aus. Bis 2024
werden insgesamt rund 144 Mio. Euro an Eigenkapital verbraucht sein. Dies sind ca. 74 Pro-
zent des nach Korrekturen der Eréffnungsbilanz urspriinglich vorhandenen Eigenkapitals.

Die Ausgleichsriicklage wurde mit dem negativen Jahresergebnis 2009 vollstandig verbraucht.
Daruber hinaus wurde die allgemeine Ricklage anteilig reduziert. Die jeweilige Verringerung
der allgemeinen Rucklage liegt bis einschlieBlich 2022 oberhalb des Schwellenwertes nach

§ 76 Abs. 1 Nr. 2 GO von funf Prozent.

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2010

-282 -817 943 -160 -281 -150 -79 33

Im Vergleichsjahr 2010 erreicht die Stadt Wesseling unter den Vergleichskommunen mit ihrem
Jahresergebnis eine Position unter dem Mittelwert. Wie zuvor geschildert, wird sich die Stadt
Wesseling mit den Ergebnissen der mittelfristigen Planung weiter unterdurchschnittlich positio-
nieren.

+ Feststellung
Beim HSK muss fiir das gesamtstadtische Handeln das Ausgleichen des Haushalts im Vor-
dergrund stehen. Hierzu zeigen sowohl die negativen Jahresergebnisse ab dem Jahr 2008
als auch die angesetzten und geplanten Ergebnisse einen dringenden Handlungsbedarf an.
Dabei ist zu beachten, dass der Verbrauch an Eigenkapital nicht mit dem Grundsatz der in-
tergenerativen Gerechtigkeit vereinbar ist.

Controlling im HSK

RegelméBige Controllingberichte zur Umsetzung des HSK erstellt die Stadt Wesseling nicht. In
der Fortschreibung des HSK weist sie auf die Entwicklung der jeweiligen MaBnahmen hin. Die
angestrebten und tatsachlich erzielten Konsolidierungswirkungen fir den stadtischen Haushalt
werden nicht dargestellt.
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+ Empfehlung
Die Stadt Wesseling sollte regelmaBige Controllingberichte zur Umsetzung des HSK erstel-
len. Hierbei sollten die urspriinglich angestrebten und die erzielten Konsolidierungswirkun-
gen von EinzelmaBnahmen dargestellt werden. Des Weiteren sollte die Stadt Abweichungen
in diesem Bericht begriinden.

Strukturelle Haushaltssituation

Um eigene Handlungsspielrdume zu wahren oder wieder zu erlangen, muss es Ziel einer
Kommune sein, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Insbesondere gilt es
bei einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft, einen Verzehr von Eigenkapital zu vermeiden. Ei-
nem grundlegenden Konsolidierungsbedarf ist mit geeigneten MaBnahmen zu begegnen.

Basis zur Ermittlung des Konsolidierungsbedarfs ist
¢ die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Nachfolgend wird deshalb zunachst das strukturelle Ergebnis 2010 ermittelt und dieses an-
schlieBend dem Planergebnis 2024 gegenlbergestellt.

Strukturelles Ergebnis

Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse geben nur bedingt einen
Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden sie oftmals durch stark
schwankende Ertrage und Aufwendungen im Bereich der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs beeinflusst. Zudem (berdecken ggf. Sondereffekte den tatséchlichen Konsolidierungs-
bedarf.

Die GPA NRW hat deshalb das Jahresergebnis 2010 um die Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer und dem Finanzausgleich bereinigt. Stattdessen sind fiir diese Positionen
Durchschnittswerte der letzten vier Jahre angesetzt worden. Zusétzlich sind positive wie negati-
ve Sondereffekte bereinigt worden. Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergeb-
nissen in Zukunft nachhaltig - unter Annahme unverénderter Rahmenbedingungen - auszuge-
hen ist.

Berechnung des strukturellen Ergebnisses 2010 in Tausend Euro

Jahresergebnis laut Jahresabschluss -9.894
Bereinigungen Gewerbesteuer und Finanzausgleich

- 16.901
(Standardbereinigung)
Bereinigungen Sondereffekte (kommunalspezifische 2068
Bereinigungen) ’
= bereinigtes Jahresergebnis -29.063
Hinzurechnungen (Mittelwerte) 18.496
= strukturelles Jahresergebnis -10.566
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+» Feststellung
Die Stadt Wesseling weist fur das Jahr 2010 ein strukturelles Defizit von rund 10,6 Mio. Euro
aus. Unter der Annahme unveranderter Rahmenbedingungen besteht in dieser Hohe eine
nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsliicke fir die Stadt Wesseling.

Haushaltsplanung bis 2024

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréB3e fur eigene KonsolidierungsmaB-
nahmen ableiten zu kdnnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen einzubeziehen.

Die GPA NRW hat deshalb das strukturelle Ergebnis 2010 mit dem geplanten Jahresergebnis
2024 verglichen. Die Analyse soll aufzeigen,

e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2010 oder der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

¢ von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter die Stadt Wesseling ausgeht und

¢ mit welchen Risiken diese Annahmen ggf. verbunden sind.

Die Stadt Wesseling erreicht nach der Planung 2024 ein positives Jahresergebnis von rund
320.000 Euro.

Im genehmigten HSK 2014 hat die Stadt Wesseling schwerpunktmagig folgende wesentlichen
MaBnahmen benannt:

o Steigerung der Realsteuern ab dem 01. Januar 2012, zuletzt wurden die Realsteuern
zum 01. Januar 2010 erhéht

¢ Anhebung der Hunde- und Vergniigungssteuer

e Senkung der Personalaufwendungen durch aufgabenkritische Betrachtungen, eine Stel-
lenbesetzungssperre von mindestens 12 Monaten und eine Sperrfrist fir Beférderungen

e VerauBerung von Grundbesitz ohne 6ffentliche Nutzung

e Reduzierung der Fallkosten fur die Unterbringung von Kindern und Jugendlichen (Hilfe
zur Erziehung)

* Anhebung der Elternbeitrédge fir den Besuch von Tageseinrichtungen fir Kinder
¢ Neuordnung des Baderangebotes der Stadt
¢ Reduzierung der Aufwendungen fir StraBenbeleuchtung

e Fortschreibung des HSK 2010 (MaBnahmen sind bereits teilweise umgesetzt) mit weite-
ren MaBnahmen
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Nicht alle MaBnahmen, wie die Zusammenlegung der Blchereien, sind bisher im Jahresab-
schluss 2010 beriicksichtigt. Uberwiegend beruht das HSK 2014 auf den vorgesehenen Er-
tragssteigerungen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt, wie sich die Verbesserung zwischen dem strukturellen Ergeb-
nis 2010 (-10,6 Mio. Euro) und dem Planergebnis 2024 (+0,3 Mio. Euro) von rund 10,9 Mio.
Euro im Wesentlichen zusammensetzt:

Vergleich strukturelles Ergebnis 2010 und Planergebnis 2024 — wesentliche
Veranderungen in Tausend Euro

Strukturelles Planergebnis Differenz Jahrliche Ande-

Ergebnis 2010 2024 rung in Prozent
Ertrage
Gewerbesteuern *) 31.673 40.404 8.731 1,8
Grundsteuer B 5.215 7.161 1.946 2,3
ieem:g]ﬁas?t‘:']::‘nd)e” Ge 14.706 22,662 7.956 3.1
Ausgleichsleistungen *) 1.289 1.898 609 2,8
sonstige ordentliche Ertrédge 4.701 2.954 -1.748 -4,1
Aufwendungen
Steuerbeteiligungen *) 5.379 6.061 681 0,9
Personalaufwendungen 13.984 15.611 1.627 0,8
:L"j‘lf\:,xn“ d”:ngD;”St'eiSt””QS' 6.233 9.899 3.666 3.4
Allgemeine Umlagen®) 25.265 23.708 -1.557 -0,5
Transferaufwendungen®) 18.953 28.095 9.143 2,9

*) beim strukturellen Ergebnis 2010 handelt es sich jeweils um den Mittelwert der Jahre 2007 bis 2010

Gewerbesteuer

Mit 8,7 Mio. Euro tragt die Gewerbesteuer grundlegend zur Konsolidierung bis 2024 bei. Die
Stadt Wesseling stiitzt ihre Planung auf die Anpassung des Hebesatzes von 440 v.H. auf 460
v.H. zum 01. Januar 2012. Darlber hinaus stitzt sie die Planung auf die Orientierungsdaten bis
2017. Gemani dem MIK-Erlass ,Haushaltskonsolidierung nach der GO und dem Starkungspakt-
gesetz vom 07. Mé&rz 2013" wurde eine Wachstumsrate von 10,4 Prozent ab dem Jahr 2018
ermittelt. Nach dem Vorsichtsprinzip wurde seitens der Stadt eine Wachstumsrate von 6,5 Pro-
zent zugrunde gelegt und somit das Risiko reduziert. In der Planung unbericksichtigte neue
Gewerbegebiete und Hebesatzsteigerungen mindern zusétzlich etwaige Risiken.

Grundsteuer B

Die Grundsteuer B wurde innerhalb des Finanzplanungszeitraums (bis 2017) mit Orientierungs-
daten und danach mit den Wachstumsraten von 2,1 Prozent bericksichtigt. Die neuen Bauge-
biete am Eichholzeracker sind nicht in die Planung eingeflossen und mindern etwaige Risiken.
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Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Die Anteile an den Gemeinschaftssteuern kénnen von der Stadt Wesseling nicht gesteuert wer-
den. Sie hangen unmittelbar von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab. Die Steigerungen
von rund 8,0 Mio. Euro beruhen ebenfalls bis 2017 auf den Orientierungsdaten und ab 2018 auf
Wachstumsraten (Einkommensteueranteil 1,8 Prozent, Umsatzsteueranteil 2,3 Prozent). Die
noch nicht in der Planung bericksichtigten neuen Baugebiete der Stadt minimieren das Risiko
in der Planung.

Personalaufwendungen

Die Stadt Wesseling ist in Anlehnung an den Orientierungsdatenerlass von einer durchschnittli-
chen Steigerung der Personalaufwendungen von einem Prozent ausgegangen. Diesem Wert
lagen keine konkreten Konsolidierungsbemihungen zugrunde. Die Stadt Wesseling nennt in
ihrem HSK 2014 keine MaBnahmen zum Ausgleich von Aufwandssteigerungen Uber die ge-
plante Steigerung von einem Prozent. Die kommunalen Spitzenverb&nde prognostizieren rund
dreiprozentige tarifliche Lohn- und Gehaltssteigerungen®. In der Personalaufwandsentwicklung
ist daher ein deutliches Risiko fur die Haushaltsbewirtschaftung und das Erreichen der Planziele
gegeben. Dieses Risiko greifen wir im Risikoszenario auf.

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Fir die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen gelten die Ausfiihrungen wie zu den Perso-
nalaufwendungen. Ein MaBnahmenkatalog mit monetérer Bezifferung der Einsparziele lag dem
Ansatz nicht zugrunde. Auch hier verweisen wir auf die exemplarische Risikodarstellung im
Risikoszenario.

Transferaufwendungen

Hier wurden die Zielwerte um die steigenden Aufwendungen flr Kindertageseinrichtungen und
Heimerziehung erhéht.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation
Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie weitere bei der Priifung erhobene Kennzahlen geben
einen Uberblick Giber die Vermégens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent im interkommunalen Vergleich 2010

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 67,2 132,2 92,5 86,7

Eigenkapitalquote 1 9,3 60,9 38,6 50,1

2 Vgl. Anlage 2 zum Schnellbrief des StGB Nr. 116 aus 2013 vom 25. Juni 2013
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Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Wesseling
Eigenkapitalquote 2 33,6 84,6 64,8 69,5
Fehlbetragsquote 0,3 44 .4 7.5 6,8
Vermégenslage

Infrastrukturquote 21,0 56,1 38,4 33,6
Abschreibungsintensitat 0,8 15,7 9,1 6,6
Drittfinanzierungsquote 17,2 95,4 49,0 45,0
Investitionsquote 33,0 258,6 87,1 131,7
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad Il 66,2 102,1 88,5 101,7
Liquiditat 2. Grades 8,2 376,7 89,5 176,3
ol e e o
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,7 20,3 7,3 5,6
Zinslastquote 0,1 18,9 3,3 0,8
Ertragslage

Netto-Steuerquote 34,0 71,9 52,7 62,0
Zuwendungsquote 3,3 31,1 17,8 5,4
Personalintensitat 10,9 27,0 20,4 18,5
Sach- und Dienstleistungsintensitat 8,3 26,9 17,3 8,3
Transferaufwandsquote 34,2 56,3 43,4 56,3
Weitere Kennzahlen

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Wesseling
Jahresergebnis je Einwohner in Euro -817 943 -160 -282
jiallzcisvj:sr::?ifsr;EduerrOVerwaItungstétigkeit 493 423 69 104
ijoamtverbindlichkeiten je Einwohner in 502 5290 2376 N
ﬁllglej:r;eine Deckungsmittel je Einwohner 930 1723 1.150 1.191

Hauswirtschaftliche Gesamtsituation

Die hauswirtschaftliche Gesamtsituation wird in der in 2010 noch unterdurchschnittlichen Fehl-
betragsquote deutlich. Die in der mittelfristigen Haushaltsplanung prognostizierten negativen
Jahresergebnisse werden diese Quote weiter erhdhen. Den Haushaltsausgleich erreicht die

Stadt Wesseling wieder im Jahr 2024. Im Jahr 2009 hat die Kommune die Ausgleichsriicklage
aufgebraucht. Bis zum Jahr 2024 wird die allgemeine Ricklage deutlich verringert. Die Eigen-
kapitalquoten 2010 liegen im interkommunalen Vergleich noch Gber dem Mittelwert. Sie zeigen
zum Stichtag eine noch vorhandene Bonitat der Stadt Wesseling bei unterdurchschnittlichem
Fremdkapital auf. Im Zeitverlauf (2007 bis 2010) sind die Eigenkapitalquoten insgesamt gesun-
ken und indizieren einen erheblichen Handlungsbedarf.
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Vermoégenslage

Die gegenlber anderen Kommunen geringere Anlagenintensitat wird u. a. durch die noch vor-
handenen ,liquiden Mittel“ beeinflusst. Das Anlagevermdgen ist vom StraBenvermégen und den
Finanzanlagen gepréagt. Bis auf die Kindergarten weist das Anlagevermdgen sowohl im Kern-
haushalt als auch im Sondervermdgen hohe Anlagenabnutzungsgrade auf, die auf eine
kurz/mittelfristige Reinvestition weisen. Die Abschreibungsintensitat zeigt zunachst eine unter-
durchschnittliche Ergebnisbelastung im Kernhaushalt auf. Hier wirkt sich die Ausgliederung von
abschreibungsintensivem Vermégen ins Sondervermégen aus.

Die Drittfinanzierungsquote weist auf eine unterdurchschnittliche Refinanzierung hin. Diese ist
u. a. der bisherigen guten gesamtwirtschaftlichen Situation der Stadt Wesseling geschuldet. Die
Investitionsquote zeigt insgesamt keinen gréBeren Werteverzehr auf. Die differenzierte Investi-
tionsquote weist jedoch fiir das StraBenvermdgen auf einen erheblichen Werteverzehr hin. Hin-
sichtlich der Refinanzierung verweisen wir auf den Berichtsabschnitt ,Haushaltskonsolidierung,
Beitrage“. Das Sondervermdgen stellt mit dem flir die eigenbetriebsédhnlichen Einrichtungen in
der Bilanz ausgewiesenem Bilanzwert die gréBte Gruppe bei den Finanzanlagen.

Finanzlage

Die Kennzahlen zur Finanzlage sind durch den hohen Grad der Ausgliederung beeinflusst. Die
Kennzahlen zeigen, dass die Rahmenbedingungen der Stadt Wesseling positiv gepragt sind.
Die Kennzahlen sind im Zeitraum 2007 bis 2010 durch die vorhandene Liquiditat und die gerin-
ge Verschuldung der Stadt Wesseling beeinflusst. Die geringen Verbindlichkeiten flihren zu
aktuell relativ geringen Zinsaufwendungen. Zukiinftig konnte die Stadt auf Kredite zur Liquidi-
tatssicherung angewiesen sein.

Ertragslage

Das Jahresergebnis je Einwohner 2010 liegt unter dem interkommunalen Mittelwert. Ein positi-
ves Jahresergebnis wird gemafi Planung im Jahr 2024 erreicht. Die allgemeinen Deckungsmit-
tel sind im Jahr 2010 durchschnittlich und die Netto-Steuerquote tiberdurchschnittlich mit stei-
gender Tendenz. Es wird mit vermehrten Steuerertragen im HSK gerechnet. Die Zuwendungs-
quote ist deutlich unterdurchschnittlich, da die Kommune aufgrund ihrer bisherigen Finanzkraft
weniger Zuwendungen erhalten bzw. beantragt hat. Die Stadt Wesseling hat u. a. aufgrund der
bisherigen Finanzkraft erst im Jahr 2011 Schlisselzuweisungen erhalten. Interkommunal erzielt
die Stadt Wesseling die héchste Transferaufwandsquote (siehe hierzu ,Haushalts- und Jahres-
abschlussanalyse, Ertragslage®).

KIWI-Bewertung der Haushaltssituation

In die KIWI-Bewertung der Haushaltssituation bezieht die GPA NRW die wesentlichen Analy-
seergebnisse aus den Bereichen Haushaltsausgleich, strukturelle Haushaltssituation sowie
Haushalts- und Jahresabschlussanalyse ein. Die Bewertung spiegelt den Handlungsbedarf zur
Verbesserung der Haushaltssituation und damit den Konsolidierungsdruck wider.

e NKF-Einfiihrung zum 1. Januar 2007

o HSK-Pflicht ab dem Jahr 2010 (2010 bis 2013 vorlaufige Haushaltsfiihrung)
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o strukturelles Ergebnis 2010 weist eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungslicke
von rund 10,6 Mio. Euro aus

e HSK 2014 mit Haushaltsausgleich im Jahr 2024

e Haushaltsplanung der Personalaufwendungen und der Sach- und Dienstleistungen an-
hand der Orientierungsdaten ohne Konzept ist aufgrund inflationédrer Auswirkungen risi-
kobehaftet

e das HSK stellt maBgeblich auf Ertragssteigerungen aber auch auf Aufwandsreduzierun-
gen in allen Bereichen ab

e Ausgleichsriicklage ist in 2009 vollstandig verbraucht;
von 2008 bis 2010 fand ein Werteverzehr von rund 54,9 Mio. Euro statt

o voraussichtlich hoher Eigenkapitalverbrauch von 74 Prozent (144 Mio. Euro) seit Er6ff-
nungsbilanz bis zum Jahr 2024 (Eigenkapital 2024 = 74,2 Mio. Euro)

o (berdurchschnittliche Eigenkapitalquoten in 2010
e u. a. Ausgliederung des Abwasserbereichs, der Sportstatten und der Kitas

¢ hohe Anlagenabnutzungsgrade bei den Schulgeb&auden, Geschaftsgebduden und dem
StraBenvermdgen weisen auf kurz- bis mittelfristige Reinvestitionsbedarfe hin

« ausbleibende Selbstfinanzierungskraft, liquide Mittel werden eventuell bis 2018 aufge-
braucht sein und machen danach Kreditaufnahmen erforderlich

e keine Neuaufnahme von investiven Krediten ab 2011
e Saldo aus Finanzierungstatigkeit ist durch die Tilgungsleistungen gepragt
e durchschnittliche allgemeine Deckungsmittel mit steigender Tendenz

e Uberdurchschnittliche Steuerquote mit steigender Tendenz

+ KIWI-Bewertung
In der Gesamtbetrachtung wird die Haushaltssituation der Stadt Wesseling mit dem
Index 2 bewertet.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Das Erkennen von haushaltswirtschaftlichen Risiken und der Umgang mit diesen Risiken sind
wesentliche Bestandteile der Haushaltssteuerung. Nachfolgend sind zunéachst die bei der Pri-
fung festgestellten Risiken in einer Ubersicht zusammengefasst.
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Risiken im Uberblick

Risiken Fundstelle
(Berichtsabschnitt)
fehlender Gesamtabschluss stellt ein Risiko fir die Ge- Haushaltssituation
samtsteuerung des Konzerns ,Stadt Wesseling” dar (Haushaltsausgleich; Rechtliche Haushaltssituation)
Haushaltssituation

(Strukturelle Haushaltssituation, Personalaufwendungen
ff.), Hauswirtschaftliche Risiken
(Risikoszenario) und
Haushalts- und Jahresabschlussanalyse
(Ertragslage; Aufwendungen)

geplante Personalaufwendungen mit Steigerungen von
einem Prozent jahrlich sind problematisch — gleicherma-
Ben bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Konsolidierung findet nur Gber risikoanfélligen bzw. nicht Haushaltskonsolidierung
nachhaltig zu erwartende Positionen statt (Kommunaler Steuerungstrend)
perspektivische Risiken beim Umbau der Tageseinrich- Gebaudeportfolio

tungen flr Kinder (Jugend)

fehlende Verglitungsvereinbarungen mit den Eigenbe- Haushalts- und Jahresabschlussanalyse
trieben sind ein Planungsrisiko fir den Haushalt (Vermdgenslage; Finanzanlagen)

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse
(Schulden und Finanzlage;
Finanzrechnung; Verbindlichkeiten)

Zinsaufwendungen fiir eventuelle zukinftig
aufzunehmende Liquiditatskredite

Risikoszenario

Einige haushaltswirtschaftliche Risiken haben das Potenzial, die zuklinftigen Jahresergebnisse
erheblich zu beeinflussen. Im Rahmen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung sind diese Risi-
ken zunéachst zu identifizieren. Darauf aufbauend ist in einem zweiten Schritt zu entscheiden, ob
einzelne Risiken ggf. minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getroffen
wird. So kdnnen beispielsweise weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorbereitet werden.

Das folgende Risikoszenario soll verdeutlichen, welche Auswirkungen einige festgestellte Risi-
ken auf die zuklnftigen Jahresergebnisse haben kdnnten. Die in diesem Zusammenhang vor-
genommenen Berechnungen und Darstellungen kénnen und sollen die individuell erforderlichen
Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Sie sind aber als Empfehlung zu verste-
hen, sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinanderzusetzen. Ziel ist
es, fur den Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken zu sensibilisieren.

Im nachfolgenden Risikoszenario werden ausgewahlte, risikobehaftete Ertrags- und/oder Auf-
wandspositionen mit abweichenden Planungsdaten sowie deren Auswirkung auf das geplante
Jahresergebnis 2024 summarisch dargestellt. Die Berechnungsgrundlagen fiir das Risikoszena-
rio wurden der Stadt Wesseling zur Verfligung gestellt.

Planergebnis und Risikoszenario bis 2024 in Tausend Euro

Risikoszenario Planergebnis

2024 2024 Abweichung

Position Erlauterung

Annahme der Tarif und
Besoldungssteigerungen

mit jéhrlich zwei Prozent.

Personalaufwendungen 17.230 15.611 1.618

Die Stadt Wesseling ist
in Anlehnung an den
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Risikoszenario Planergebnis

Position Erlduterung 2024 2024 Abweichung

Orientierungsdatenerlass
von einer durchschnittli-
chen Steigerung der
Personalaufwendungen
von einem Prozent
ausgegangen.

Annahme einer Inflation
von jahrlich zwei Pro-
zent.

Aufwendungen flr Wie bei den Personal-

Sach- und Dienstleis- 11.199 9.899 1.300
tungen aufwendungen werden
seitens der Stadt Wes-
seling die Anséatze der
Zielwerte an die Orientie-
rungsdaten angelehnt.
Saldo der Risiken 2.918

Unter Berlcksichtigung dieser Annahmen stellt sich das Risikoszenario bezogen auf die ge-
samte Zeitreihe bis 2024 wie folgt dar (2010 Istwert, ab 2011 Planwerte):

Haushaltsplanung und Risikoszenario 2010 bis 2024

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
2.000 r

-2.000

-4.000

-6.000

-8.000

-10.000

-12.000

-14.000 -

—a— Risikoszenario —ae— Jahresergebnis (Plan)
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+ Empfehlung
Bei ihrer strategischen Haushaltssteuerung sollte die Stadt Wesseling individuelle Risikoab-
schatzungen vornehmen.

Zunéchst ist auf dieser Grundlage zu ermitteln, inwieweit einzelne Risiken minimiert werden
kénnen und ob geeignete MaBnahmen sinnvoll und wirtschaftlich vertretbar sind. Hierzu gehé-
ren z. B. zu erwartende Tarif- und Besoldungssteigerungen bei den Personalaufwendungen
oder die Erarbeitung eines Personaleinsparkonzeptes.

Zudem konnten die Risiken ggf. durch die Ausrichtung der Konsolidierungsstrategie verringert
werden:

+ Empfehlung
Die Stadt Wesseling sollte zur Risikominimierung strukturell wirksame und von der Stadt be-
einflussbare Ertragssteigerungen sowie Aufwandsreduzierungen zur Konsolidierung heran-
ziehen.

Nicht alle Risiken werden sich in der berechneten H6he realisieren, zudem werden an anderen
Stellen ggf. positivere Entwicklungen als geplant eintreten. Insofern ist es im Regelfall nicht
notwendig, fUr die ermittelten Risiken in voller Héhe Vorsorge zu treffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesseling sollte festlegen, welcher Teil der von ihr ermittelten Risikosumme ggf.
mit zusatzlichen KonsolidierungsmaBnahmen abgedeckt wird. Solche MaBnahmen sollten
zumindest vorbereitet werden, um im Falle des tatsachlichen Eintritts einzelner Risiken zeit-
nah reagieren zu kénnen.

Ohne MaBnahmen zur Risikovermeidung und -vorsorge besteht die Gefahr, dass kurzfristig nur
mit Steueranhebungen auf neue Konsolidierungsliicken reagiert werden kann. Risikoidentifizie-
rung und Risikovorsorge sind damit wesentlicher Teil der Haushaltskonsolidierung.

Haushaltskonsolidierung

Die Konsolidierung des Haushalts ist eine Daueraufgabe der Kommunen. Aktuelle Haushaltssi-
tuation, haushaltswirtschaftliche Risiken sowie neue oder steigende finanzielle Belastungen
geben Anlass, mdgliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen zu identifizieren und
zu realisieren.

Die in der Finanzpriifung erkannten Konsolidierungsméglichkeiten sind in der folgenden Uber-
sicht zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kénnen den ande-
ren Teilberichten enthnommen werden.

Danach werden zunachst die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung ein-
schlieBlich der Konsolidierungsanstrengungen der Kommune als .kommunaler Steuerungs-
trend” aufgezeigt.

QP ANRW Seite 16 von 49




+ Stadt Wesseling ® Finanzen » 10159

Konsolidierungsméglichkeiten im Uberblick

StraBenbaubeitragssatzung gemafi § 8 KAG an Muster- Haushaltskonsolidierung

satzung anpassen (Beitrage)
Berechnungsgrundlagen fur kalkulatorische Abschrei- Haushaltskonsolidierung

bung und Verzinsung im Gebiihrenhaushalt des SV (Gebuhren,

anpassen kalkulatorische Abschreibung, Eigenkapitalverzinsung)
fur Leistungen der Feuerwehr, die nicht unter der Defini- Haushaltskonsolidierung

tion des § 1 Abs. 1 FSHG fallen (Gebuhren, Feuerschutz)
Berechnungsgrundlage fir 6ffentlichen Grinanteil im Haushaltskonsolidierung
Gebuhrenhaushalt Friedhdfe anpassen (Gebuhren, Friedhofe)

Haushaltskonsolidierung

Hebesatzanpassung Grundsteuer B (Steuer, Realsteuern)

fir die Umstellung der Bemessungsgrundlage der Ver- Steuern
gnugungssteuer auf den ,Spieleinsatz* (Vergnlgungssteuer)

Erstellung und Umsetzung von Flédchennutzungskonzep-

ten; Verringerung des Gebaudebestands Gebaudeportfolio

Gebaudeportfolio

Nutzungsentgelte anpassen (Sport und Freizeit)

fur die Stellung von Ausfallbiirgschaften Burgschaftspro- Haushalts- und Jahresabschlussanalyse
vision vereinbaren. (Vermoégenslage, Finanzanlagen)

In dieser Ubersicht sowie in anderen Teilberichten dieser Priifung finden sich Empfehlungen zu
freiwilligen Leistungen beziehungsweise zu Standards, die Uber das rechtlich notwendige Maf3
hinausgehen. Eine Kommune mit einem strukturell nicht ausgeglichenen Haushalt muss ihr
Ausgabeverhalten so gestalten, dass ein Haushaltsausgleich absehbar erzielt werden kann.
Insbesondere muss sie dies in der Situation eines nicht genehmigten Haushalts, eines Haus-
haltssicherungskonzeptes oder eines Haushaltssanierungsplans tun. Dabei sind gerade freiwil-
lige Leistungen auf den Prifstand zu stellen.

Es bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritatensetzungen. Die Kommune kann auf-
grund ihres Selbstverwaltungsrechts entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erhalten. In
diesen Fallen muss durch KompensationsmaBnahmen ein strukturell ausgeglichener Haushalt
sichergestellt werden. Soweit Einsparungen an anderen Stellen nicht ausreichen, sind Ertrags-
potenziale bei den Beitrdgen und Gebiihren auszuschdpfen und ggf. die Steuern anzuheben.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch die starken Schwankungen bei den Ertragen
und Aufwendungen im Bereich der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs bestimmt.
Dadurch werden im Zeitreihenvergleich der Jahresergebnisse die haushaltswirtschaftlichen
Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns Uberdeckt. Somit sind die Ergebnisse not-
wendiger KonsolidierungsmaBnahmen nicht mehr transparent — der ,kommunale Steuerungs-
trend” wird Uberlagert.

Die Jahresergebnisse werden um die Ertrdge und Aufwendungen im Zusammenhang mit der
Gewerbesteuer und dem Finanzausgleich sowie um sonstige wesentliche Sondereffekte, die
sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, bereinigt. Hierdurch ist der Steuerungstrend wie-
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der offengelegt und kann analysiert werden. Ausgehend vom Basisjahr 2007 (NKF-Umstellung)
zeigt die Entwicklung der bereinigten Jahresergebnisse den Steuerungstrend der Stadt Wes-
seling.

Uber die standardisiert bereinigten Positionen hinaus waren folgende Sondereffekte zu bereini-
gen®: Bei den Ertragen der Nachteilsausgleich AG SGB Il (4182), die Ertrage aus der VerauBe-
rung von Grundstiicken sowie die ertragswirksame Auflésung von in der Erdffnungsbilanz ge-
bildeten Instandhaltungsriickstellungen. Verluste aus Anlageabgangen wurden bei den Auf-
wendungen bereinigt.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024
0 1 1 1 1 1 1 1

-2.000
-4.000 -
-6.000
-8.000

-10.000

-12.000

—e— Abweichung zum Basisjahr

bis 2010 Istwerte, danach Planwerte

Vom Basisjahr 2007 ausgehend zeigt sich ein negativer Steuerungstrend. Die bereinigten Jah-
resergebnisse bleiben deutlich hinter dem Basisjahr zurick. Das Ergebnis verschlechtert sich
von 2007 bis 2024 um rund 11,4 Mio. Euro.

Aufgrund der Haushaltsplanung findet eine nachhaltige Reduzierung der Jahresfehlbetrage
(Konsolidierung) bereits ab dem Jahr 2015 statt. Diese fuhrt im Jahr 2024 zu einem positiven
Jahresergebnis. Grund hierfiir sind die héheren Ertragserwartungen bei der Gewerbesteuer,
den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern und Ausgleichsleistungen. Diese Ertrage
unterliegen oftmals starken Schwankungen, die im Regelfall nicht von der Kommune beein-
flussbar sind. Darum wird dies standardmafig in unserem ,Kommunalen Steuerungstrend” be-
reinigt.

3 Auf die Darstellung der sich hieraus ergebenden Werte und Tabellen wird aus Griinden der Ubersichtlichkeit verzichtet. Der Kammerei
wurden sie zur Verfligung gestellt.
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Die bereinigten Jahresergebnisse von 2017 und 2018 zeigen eine kurzzeitige Verbesserung in
der Entwicklung u. a. aufgrund der Reduzierung der sonstigen ordentlichen Aufwendungen.
Hier sind die sonstigen ordentlichen Aufwendungen in 2016 in Folge eines Anlagenabgangs
erhoht. Faktisch zeigt der Steuerungstrend, dass im gesamten Zeitraum eine Konsolidierung
nur Uber die im Standard bereinigten (und risikoanfalligen bzw. nicht nachhaltig zu erwartenden)
Positionen stattfindet.

+» Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend zeigt eine Verschlechterung der bereinigten Jahresergeb-
nisse von 2007 nach 2024 auf. Das positive Jahresergebnis im Jahr 2024 wird Uber die im
Standard bereinigten (und risikoanfalligen bzw. nicht nachhaltig zu erwartenden) Positionen
erreicht.

Beitrage

Die beitragserhebende Stelle der Stadt Wesseling wird bei stadtebaulichen Planungen Uber die
Bereichsleitung eingebunden. Bei der Detailplanung der Kanal- und StraBenbaumaBnahmen
findet aktuell keine standardisierte Einbindung der beitragserhebenden Stelle statt. Dies ist
wichtig, da die Erneuerung und VergroéBerung eines Kanals StraBenbaubeitrage auslésen kon-
nen. Refinanzierungsmdglichkeiten kdnnen unter strategischen Aspekten nicht beriicksichtigt
werden.

+ Empfehlung
Die beitragserhebende Stelle der Stadt Wesseling sollte bei der Detailplanung der Kanal-
und StraBenbaumaBnahmen standardisiert eingebunden werden.

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur anteiligen Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen.
Mit dem Baugesetzbuch (BauGB) und dem Kommunalabgabengesetz NRW (KAG) verpflichtet
der Gesetzgeber die Blrger sich am Erhalt des Infrastrukturvermégens zu beteiligen. Die Kom-
munen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbeitrag zu verzichten (Beitragserhe-
bungspflicht). Inwieweit davon Gebrauch gemacht wurde, veranschaulicht die Drittfinanzie-
rungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Tausend Euro

Ertrage aus der Auflo-
sung von Sonderpos-
ten fir StraBenbaubei-
tréage

1.031 1.075 1.076 1.243

Abschreibungen auf

das StraBennetz 2.164 2174 2.169 2.490

Drittfinanzierungsquote
aus Beitragen in Pro- 47,6 49,5 49,6 49,9
zent

Die Drittfinanzierungsquote liegt ab 2008 durchgéngig bei knapp 50 Prozent. Das derzeitige
interkommunale Maximum flr das Jahr 2010 liegt bei Gber 64 Prozent. Dies Iasst darauf schlie-
Ben, dass die Stadt Wesseling nicht alle Mdglichkeiten der Beitragserhebung aufgrund der Bei-
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tragserhebungspflicht ausschdpft. Somit fuhrt dies zu einer Belastung des allgemeinen Haus-
halts. Hierzu wird auf die folgenden Ausflhrungen verwiesen.

Die Quote aus Beitragseinzahlungen zu Investitionsauszahlungen ist ein Indiz daflr, wie sich
die Héhe der Sonderposten entwickeln wird.

Beitragsfinanzierte Investitionsauszahlungen im StraBenbau in Tausend Euro
(Istwerte und Planwerte)

Einzahlungen aus Beitragen

. 315 215 201 149 670 189 0 170 60 0
fur StraBen

Bauinvestitionsauszahlun-

gen fiir StraBen 865 755 580 | 1.176 709 196 = 1.576 1.274 1.876 | 2.798

Auszahlungen fir Grunder-

werb fir StraBen 72 116 50 78 0 0 0 0 0 0

Beitragsfinanzierte
Investitionsauszahlungen im 336 247 319 119 945 96,7 0,0 13,3 3,2 0,0
StraBenbau in Prozent

2010 Istwerte, ab 2011 Planwerte

Fir den Zeitraum 2007 bis 2010 sind insgesamt rund 25,5 Prozent der Investitionsauszahlun-
gen im StraBenbau beitragsfinanziert. Ab dem Jahr 2011 werden bis 2015 41,5 Prozent bei-
tragsfinanziert sein. Fir die Jahre 2016 und 2017 wurden keine ErschlieBungsmaBnahmen und
entsprechend keine ErschlieBungsbeitrage geplant. In der weiteren Planung von 2018 bis 2024
sind im Durchschnitt 14 Prozent der Investitionsauszahlungen beitragsfinanziert. Darlber hin-
aus wurden die Auszahlungen fur Grunderwerb fir StraBen ab 2011 nur erfasst, wenn Grund-
erwerb fir den Neubau einer StraBe erforderlich ist. Weitere Grundstiickskaufe sind derzeit
nicht geplant.

Somit kann beziiglich der Entwicklung der Héhe des Sonderpostens die Aussage getroffen
werden, dass eine héhere Refinanzierung Uber die Beitrage erfolgt. Hierzu wird auch auf den
Berichtsabschnitt ,Haushalts- und Jahresabschlussanalyse, Altersstruktur des Vermdgens*®
verwiesen.

+» Feststellung
Die Istdaten und die Daten der Finanzplanung der Stadt Wesseling weisen Beitragsquoten
unter 50 Prozent aus. Somit kann die Drittfinanzierungsquote nicht dauerhaft in der festge-
stellten Héhe aufrecht gehalten werden. Die Belastung fiir den Haushalt steigt perspekti-
visch.

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die ErschlieBungsbeitragssatzung der Stadt Wesseling weicht in einigen Punkten von der Mus-
tersatzung des Stadte- und Gemeindebundes aus dem Jahr 1994 ab. Hinsichtlich der Merkmale
der endgltigen Herstellung sieht das Muster z. B. einen Verweis auf das Bauprogramm vor.
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Hier ist in Wesseling bei jeder erstmaligen Herstellung zu prifen, ob der ausgebaute Zustand
die satzungsrechtlichen Vorgaben erflllt. Die Beitragsfahigkeit entsteht dabei erst, wenn diese
satzungsrechtlichen Merkmale erfiillt sind. Gegebenenfalls ist eine Abweichungssatzung sei-
tens der Stadt zu erlassen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesseling sollte ihre Satzung an die Mustersatzung des Stadte- und Gemeinde-
bundes aus dem Jahr 1994 anpassen.

StraBenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Die in der Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG fir straBenbauliche MaB3-
nahmen angesetzte Anteile der Beitragspflichtigen sind niedrig. Sie liegen jeweils am unteren
Rand des in der Mustersatzung vorgesehenen Korridors. So empfiehlt die Mustersatzung bei
AnliegerstraBen einen Héchstsatz von 80 Prozent. Die Satzung der Stadt Wesseling sieht hier
nur 50 bis 60 Prozent vor. Eine Anhebung sollte dies insbesondere aufgrund der langfristig feh-
lenden Selbstfinanzierungskraft erfolgen.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesseling sollte die Beitragsséatze im Rahmen der Mustersatzung nach pflichtge-
maBem Ermessen anheben.
Zudem sollte die Satzung inhaltlich an die Mustersatzung angepasst werden. Die Beitrags-
fahigkeit des Aufwands fur Herstellung, Erweiterung und Verbesserung von Wirtschaftswe-
gen sollte explizit aufgenommen werden.

Vor dem Hintergrund des bereits weit fortgeschrittenen Abnutzungsgrades der StraBen sieht die
GPA NRW hier eine wichtige MaBnahme zur langfristigen Unterstitzung erforderlicher Investiti-
onsmafBnahmen im Stadtgebiet. AuBerdem wird die Ertragslage durch zu bildende Sonderpos-

ten langfristig positiv unterstitzt.

Eine Bezifferung der Konsolidierungsmdglichkeiten fir stddtebauliche MaBnahmen nach § 8
KAG ist mangels geplanter MaBnahmen nicht méglich.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesseling sollte alle Méglichkeiten zur Sanierung und Beitragserhebung aus-
schopfen. Spatere erforderliche Ersatzinvestitionen kénnen ansonst vermeidbare Haushalts-
belastungen darstellen.

Gebihren

Die Aufgabe der Abwasserbeseitigung wird durch die eigenbetriebséhnliche Einrichtung ,,Ab-
wassersammlung“ vorgenommen. Aufgrund der Héhe des hierflr gebundenen Kapitals sind die
Kapitalkosten (kalkulatorische Abschreibung und Verzinsung) ein wesentlicher Einflussfaktor fir
die Hohe der Gebihren. Diese GréBen sind nicht deckungsgleich mit den in der Gewinn- und
Verlustrechnung enthaltenen bilanziellen Abschreibungen und Zinsaufwendungen.

Im Kernhaushalt, in Sondervermdgen oder in einer Anstalt 6ffentlichen Rechts (AS6R) flihren
Gebuhrenhaushalte zu Differenzen zwischen handelsrechtlichem und gebihrenrechtlichem
Ergebnis. Diese entstehen aus
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o der Differenz kalkulatorischer Abschreibungen nach Wiederbeschaffungszeitwerten
(WBZW) zu tatsachlichem Abschreibungsaufwand nach Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten (AHK) und

o der Differenz kalkulatorischer Anlagekapitalzinsen zu tats&chlichem Zinsaufwand.

Bei Ausgliederungen sollte der Uberschuss aus kalkulatorischen Abschreibungen im Betrieb fiir
Neuinvestitionen verbleiben. Die Uberschiisse aus der kalkulatorischen Verzinsung kénnen als
Eigenkapitalverzinsung an den Kernhaushalt abgefuihrt werden.

Die Umsetzung dieser Potenziale flihrt zu Geblhrenerhéhungen.

Es kann sinnvoll sein, den Gewinn aus der kalkulatorischen Verzinsung im Betrieb zu belassen.
Dies ist dann sinnvoll, wenn dadurch bei gréBeren Investitionen die Aufnahme von Fremdkapital
vermieden werden kann. Es ist aber blich, durch Gewinnverwendungsbeschluss diesen han-
delsrechtlichen Gewinnanteil an den Kernhaushalt abzuflhren.

In Anbetracht der Entwicklung des Kernhaushalts hélt die GPA NRW es fir erforderlich, von
Sondervermdgen, kommunalen Unternehmen und Mehrheitsbeteiligungen Konsolidierungsbei-
trage zu fordern. Dies geht mit den Grundsatzen der Finanzmitteloeschaffung nach der GO*
einher. Hierdurch kénnen die Finanzierungsprobleme des Kernhaushalts gemildert, sowie lang-
fristig der dortige Eigenkapitalverzehr verhindert werden. Bereits in der letzten Priifung hat die
GPA NRW auf diese Konsolidierungsmdglichkeiten hingewiesen. Aufgrund der Héhe der Kon-
solidierungsmaglichkeiten wird nachfolgend nochmals auf die kalkulatorischen Kosten des Ge-
buhrenhaushalts ,Abwasserbeseitigung” eingegangen.

Kalkulatorische Abschreibung

Die kalkulatorischen Abschreibungen fir die Gebihrenbedarfsberechnungen werden auf der
Basis von Anschaffungs- und Herstellungskosten berilcksichtigt. Die Stadt Wesseling ist der
Empfehlung der letzten Prifung der GPA NRW, die Abschreibungen auf Grundlage von Wie-
derbeschaffungszeitwerten vorzunehmen, nicht gefolgt.

Alle Daten fiir die folgende Potenzialberechnung sind dem Anlagennachweis 2012 des Eigen-
betriebs ,Entsorgungsbetriebe Wesseling“ enthommen. Die GPA NRW hat den Baupreisindex
far Ortskanale bezogen auf das Basisjahr 2010 (Neuindexierung = 100) auf den Restbuchwert
der Abwasserkanéle angewandt (Bilanzwert*Index aktuell/Index Anschaffung).

Potenzialberechnung der kalkulatorischen Abschreibung Abwasserkanale

Restbuchwert Abwasserkanéle 31.12.2012 24.537.377

Jahresindex 2012 zu Basis 2010 (Ortskanale)* 103,8

Jahresindex 1985 zu Basis 2010 (Ortskanale)* 61,2

Restbuchwert nach WBZW 2012 zu Basis 2010 41.617.316

Lineare Abschreibung auf AHK 2012 (l) 974.737
4§77 Abs. 1 GO
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Mittlere Abschreibungsdauer (AHK/Abschreibung) o5
in Jahren

Lineare Abschreibung auf WBZW (l1) 1.664.693
Potenzial aus Umstellung auf WBZW (Il ./. 1) 689.956
Potenzial (gerundet) 690.000

*) Quelle: IT.NRW, Preisindizes fiir Wohn- und Nichtwohngebaude, Instandhaltung und StraBenbau in Nordrhein-
Westfalen, Jahresdurchschnitt 2012

Aus der Umstellung der Abschreibungsbasis auf den Wiederbeschaffungszeitwert ergibt sich
eine Konsolidierungsméglichkeit von etwa 690.000 Euro fiur den Eigenbetrieb ,Entsorgungsbe-
triebe Wesseling“. Damit kdnnte der Fremdkapitalbedarf dauerhaft gesenkt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesseling sollte die Abwassergeblihren auf der Basis von Wiederbeschaffungs-
zeitwerten kalkulieren.

Eigenkapitalverzinsung beim Sondervermégen Entsorgungsbetriebe Wesseling

Die Stadt Wesseling nimmt eine Eigenkapitalverzinsung von 2,5 Prozent auf das ausgewiesene
Stammkapital vor und beldsst den Betrag im Sondervermdgen. Sie begriindet dies mit friher
getétigten Eigenkapitalentnahmen und der bisher guten Haushaltslage. Wie bereits empfohlen,
sollte die Stadt Wesseling kunftig fir inr erhebliches Anlagevermégen im Eigenbetrieb héhere
kalkulatorische Zinsen erheben. Dies ist dabei unabhangig von den bisher erfolgten Eigenkapi-
talentnahmen der Stadt Wesseling aus dem Sondervermdgen zu sehen.

Die Eigenkapitalverzinsung bezieht sich auf das im betriebsnotwendigen Anlagevermégen ge-
bundene Kapital und nicht nur auf das Stammkapital. Das sogenannte Abzugskapital bleibt
aufden vor. Es handelt sich dabei bezogen auf die Gebihrenhaushalte um ,aus Beitrdgen und
Zuschussen Dritter aufgebrachte(s) Eigenkapital“s. Dies sind unter anderem die Kanalan-
schlussbeitrage. Die Stadt Wesseling liegt mit ihrem kalkulatorischen Zinssatz unterhalb der
vom OVG-Minster angesetzten Vergleichswerte. Diese wurden auf der Basis der Emissions-
renditen 6ffentlicher Anleihen ermittelt. Diese Vergleichswerte bilden zuzlglich eines Aufschla-
ges von 0,5 Prozent die rechtlich akzeptierte Obergrenze der kalkulatorischen Verzinsung. Sie
liegen derzeit bei 6,7 Prozent.

Die GPA NRW empfiehlt die Anwendung eines Mischzinssatzes, der die Verzinsung von
Fremd- und Eigenkapital beriicksichtigt. Aktuell ist davon auszugehen, dass die Fremdkapital-
zinsen deutlich unterhalb der mafBgeblichen Emissionsrenditen liegen. Eine ndherungsweise
Ermittlung® des durchschnittlichen Fremdkapitalzinssatzes im Abwasserbereich der Stadt Wes-
seling ergab einen Wert von 4,8 Prozent. Rund 50 Prozent des Anlagekapitals entfallen auf
Kredite. Daher ware bei Anwendung der oben aufgefiihrten Emissionsrendite als Eigenkapital-
zinssatz der Ansatz eines Mischzinssatzes von 5,5 Prozent als angemessen anzusehen.

5§ 6 Abs. 2 Satz 4 2. Halbsatz KAG

6 Zinsaufwendungen It. GuV 2012 dividiert durch die Kreditverbindlichkeiten
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+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Wesseling, bei der Ermittlung des kalkulatorischen Zins-
satzes auf Grundlage der 6rtlichen Gegebenheiten einen Mischzinssatz zu ermitteln. Hierbei
sind die Finanzierungsanteile des Eigen- und Fremdkapitals zu beriicksichtigen. Auf Basis
dieses Mischzinses sollte in allen Gebihrenhaushalten eine kalkulatorische Verzinsung an-
gesetzt werden.

Eine Berechnung der gebiihrenrechtlich berlicksichtigungsfahigen kalkulatorischen Verzinsung
des fiir die Abwasserbeseitigung gebundenen Kapitals stellt sich bei Annahme eines kalkulato-
rischen Zinssatzes von 5,5 Prozent wie folgt dar:

Potenzialberechnung der Eigenkapitalverzinsung Abwasser

Merkmal Angaben in Euro

Anlagevermégen zum Bilanzstichtag 31.12.2012 34.454.076
.. Ertragszuschiisse 269.501
.. Ertragszuschiisse (alt) 38.066
Zwischensumme 33.926.884
darauf kalkulatorische Verzinsung von 5,5 Prozent 1.865.979
/. Fremdkapitalzinsen (Zinsaufwand It. GuV 2012) 821.003
= gebihrenrechtliche Eigenkapitalverzinsung 1.044.975
./. Gewinnabflhrung 1.000.000
= Konsolidierungsméglichkeit 1.000.000

Auf dieser Grundlage kdnnte eine Gewinnabfiihrung von 1,0 Mio. Euro fir den Haushalt reali-
siert werden.

Der Substanzerhalt wird durch die Umstellung der Abschreibung auf Wiederbeschaffungszeit-
wert gewahrt.

+ Empfehlung
Der Eigenbetrieb sollte sicherstellen, dass jahrlich ein Gewinnanteil in Héhe der Differenz
aus kalkulatorischer Verzinsung und tatsachlichen Fremdkapitalzinsen an den Haushalt ab-
geflhrt werden kann.

Auf eine Gewinnabfiihrung sollte nur dann verzichtet werden, wenn sie im Einzelfall zu einem
wesentlichen Substanzverlust des Betriebs fiihren wiirde’. Letzteres ist nach Auffassung der

GPA NRW aufgrund der wirtschaftlichen Situation des Sondervermdgens und der gesicherten
Finanzierung aus Geblhreneinnahmen nicht der Fall.

7 VG Kéln, Urteil vom 12.Juni 2007 (Az: 14 K 411/05, RN 37)
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Feuerschutz

Fir Einséatze, die nicht unter der Definition des § 1 Abs. 1 FSHG fallen, kann ein Ersatz der
entstehenden Kosten verlangt werden. Die Gebiihrensétze fir den Feuerschutz sind bisher
nicht geman der Empfehlung der GPA NRW angepasst worden. Die Satzung Uiber die Erhe-
bung von Gebdihren fiir die Inanspruchnahme und den Kostenersatz bei Leistungen der Feuer-
wehr der Stadt Wesseling wurde in 1992 beschlossen. Diese wurde zuletzt in 2001 angepasst.

+ Empfehlung
Die Gebihrensatze der ,Satzung liber die Erhebung von Gebiihren fir die Inanspruchnahme
und den Kostenersatz bei Leistungen der Feuerwehr” sollten kostendeckend festgesetzt und
angepasst werden. Hierzu sollte die Stadt eine aktuelle Geblhrenkalkulation durchfiihren.

Friedhofswesen

Die Gebihrenkalkulation und -festsetzung mit kostendeckenden Geblihren sollte in Anlehnung
an das ,Kdlner Modell erfolgen oder eine erhebliche Verringerung des Flachenfaktors beriick-
sichtigen. In diesem Zusammenhang sollte die Stadt Wesseling den Anteil 6ffentlichen Griins
von aktuell 37 Prozent reduzieren. Weitere Ausfiihrungen wurden der Kdmmerei Ubergeben.

Steuern
Realsteuern

Die Stadt Wesseling hat die aktuellen Hebeséatze der Gewerbesteuer und der Grundsteuer A
und B zum 01. Januar 2012 erhéht. Durch die Satzung wurde der Hebesatz der Grundsteuer A
auf 220 v.H., der Grundsteuer B auf 450 v.H. und der Gewerbesteuer auf 460 v.H. festgesetzt.
Im HSK 2014 sind aktuell keine weiteren Erhéhungen bericksichtigt. Zum 01. Januar 2015 ist
seitens der Kdmmerei eine weitere Anpassung der Realsteuerhebesatze angedacht.

Die durchschnittlichen Hebeséatze der Nachbarkommunen bieten weitere Anpassungsmaglich-
keiten fur die Grundsteuer A und B.

Konsolidierungsmaéglichkeiten durch Hebesatzanpassung bei den Realsteuern in
Euro

Hebesatz der Stadt Wesseling

01.01.2012 220 450 460

Aufkommen der Stadt Wesseling

in 2010 18.687 5.215.282 20.928.017

Moglicher Hebesatz (Durch-
schnitt Nachbarkommunen) 223 481 451
auf der Basis 31.12.2012

Mogliches Aufkommen 18.899 5.577.455 20.529.930
Mehrbetrag aus der

. 2.172
Anpassung der Hebesatze 212 36 0
Konsolidierungsmdglichkeiten 362.000

durch Hebesatzanpassung
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Grundsteuer A Grundsteuer B Gewerbesteuer

(gerundet) ‘

+ Empfehlung
Die Stadt Wesseling sollte ihre Ertragskraft durch die Erhéhung des Hebesatzes der Grund-
steuer A und B verbessern. Darlber hinausgehende Erh6hungen sind méglich.

Vergniigungssteuer

Die Satzung der Stadt Wesseling wurde noch nicht an die Mustersatzung zur Vergnigungs-
steuer des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalen angepasst. Insbesondere wurde
noch nicht auf die Bemessungsgrundlage ,Spieleinsatz“ umgestellt. Weitere Ausfiihrungen wur-
den der Khmmerei Gbergeben.

Gebaudeportfolio

Kommunen verflgen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel Uber ein er-
hebliches Gebaudevermégen, das durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet ist und zu-
dem erhebliche Folgekosten verursacht. Gleichwohl sind die Flachenbesténde in den vergan-
genen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Zielrichtung der nachfolgenden Betrachtung
ist es, den kommunalen Gebaudebestand hinsichtlich seines Umfangs und der Notwendigkeit
fur die Aufgabenerledigung - insbesondere im Hinblick auf die demografischen Veranderungen -
zu hinterfragen.

Eine Grobanalyse in Verbindung mit der Methodik des interkommunalen Vergleichs auf der
Ebene von Gebaudearten soll in einem ersten Schritt Hinweise geben. Insbesondere soll deut-
lich werden, in welchen Bereichen eine Kommune Uber gréBere Flachenressourcen als andere
Gemeinden in der vergleichbaren GréB3enklasse verfiigt. Hohe Kennzahlen sowie Gebaude, die
in anderen Kommunen nicht vorgehalten werden, sollten Anlass fir eine kritische Betrachtung
bieten. Dariiber hinaus werden anhand von Kennzahlen Aussagen zu Risiken und Chancen der
kiinftigen Haushaltswirtschaft aus dem Gebaudeportfolio heraus entwickelt. In einem gesonder-
ten Berichtsteil (Schule) werden Schulgebaude und Turnhallen untersucht.

Neben den kommunalen (bilanzierten) Objekten werden angemietete Objekte beriicksichtigt.
Insgesamt werden von der Stadt Wesseling 128.719 m? an Gebaudeflache vorgehalten (Brutto-
grundflache - BGF -, gemaB DIN 277 Berechnungsgrundlage ,Bereich a*). Diese sind nach den
folgenden Nutzungsarten (Bilanzposten) gegliedert:

Flachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten (m? BGF)

Nutzungsart Fliche absolut el Anteil an der
9 je 1.000 Einwohner Gesamtflache in Prozent

Schule 68.067 1.943 52,9
Jugend 7.620 217 59
Sport und Freizeit 7.299 208 5,7
Verwaltung 11.495 328 8,9
Feuerwehr / Rettungs- 3.772 108 2,9
dienst

Kultur 8.577 245 6,7
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Nutzungsart Flache absolut Al el ELICE

9 je 1.000 Einwohner Gesamtflache in Prozent
Soziales 3.895 111 3,0
sonstige Nutzungen 17.993 514 14,0
Gesamtflache 128.719 3.674 100,0
Summe Bilanzposten 53.032 1.514 41,2
"sonstige Gebaude"

Fir die Gebaude der Nutzungsart ,Schule” stellt die Stadt Wesseling rund 53 Prozent der Ge-
samtflache zur Verfligung. Den Ubrigen Nutzungsarten stehen ca. 47 Prozent der Gesamtflache
zur Verflgung.

Viele kommunale Flachen lassen sich nur in Abh&angigkeit von der Einwohnerzahl bzw. be-
stimmten Einwohnergruppen in ihrer Wirtschaftlichkeit beurteilen. Daher wird analysiert, wie
sich die Flachen in Relation zur Einwohnerzahl interkommunal einordnen:

Interkommunaler Vergleich der Flachen nach Nutzungsarten
in m2 BGF je 1.000 Einwohner

Nutzungsart Minimum Maximum Mittelwert Wesseling

Schule 1.270 2.389 1.891 1.943
Jugend 106 370 183 217
Sport und Freizeit 36 743 209 208
Verwaltung 163 363 256 328
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 258 153 108
Kultur 27 296 173 245
Soziales 16 214 117 111
sonstige Nutzungen 96 1.268 578 514
Gesamtflache 2.667 4.627 3.584 3.674
Summe BiPo "sonstige Gebaude" 793 2.249 1.514 1.514

Mit ihrer Gebaudeflache fir alle Nutzungsarten zusammen liegt die Stadt Wesseling leicht Uber
dem interkommunalen Durchschnitt der verglichenen Kommunen. Die Nutzungsarten ,Schule®,
»~Jugend®, ,Verwaltung” und ,Kultur® liegen dabei tiber den jeweiligen Mittelwerten.

Diese Uberdurchschnittlichen Werte sind erste Anhaltspunkte fiir Analysen. Darliber hinaus
kénnen sich weitere Belastungen fir die Stadt aus der Art der Nutzung der Gebaude ergeben.
Die Belastungsursachen kdnnen in der Art der Bewirtschaftung, der Unterhaltung und der In-
standhaltung der Gebaude liegen. Des Weiteren stellt die Uberlassung der Gebaude als freiwil-
lige Leistungen oftmals eine Belastung fir die Kommune dar.

Schule

Schulgebaude und die Turnhallen, in denen der Schulsport stattfindet, werden im Berichtsteil
»Schule” untersucht. Das Gebaudeportfolio stellt sich insgesamt heterogen dar. Neben &lteren
Schulgeb&uden bietet das Portfolio neuere bzw. renovierte Schulgeb&ude. Dies spiegelt sich in
der jeweiligen Restnutzungsdauer der einzelnen Gebaude wider. Der insgesamt hohe Anlagen-
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abnutzungsgrad von 60 Prozent weist eine fortgeschrittene bilanzielle Abnutzung Geb&ude aus.
Die gewahlte mittlere Gesamtnutzungsdauer reduziert das Risiko des vorzeitigen Abgangs. Die
~Substanz* der Gebaude ist bei einem hohen Anlagenabnutzungsgrad tendenziell besser —
laufende Instandhaltung vorausgesetzt.

Die von der Stadt Wesseling gebildeten Instandhaltungsriickstellungen weisen auf einen In-
standhaltungsstau hin. Wahrend der Prifung wurde ein Gutachten zu den Schaden der Finf-
fachturnhalle verdéffentlicht. Danach fallen die Aufwendungen fir die Instandhaltung der Turn-
halle deutlich héher aus als die hierfir gebildeten Riickstellungen. Der unterdurchschnittliche
Vermdgenswert je Einwohner von 1.135 Euro weist auf eine hohe Altersstruktur der Geb&ude
und eine mittlere Gesamtnutzungsdauer hin.

Wir verweisen auf die korrespondierenden Priifungsergebnisse im Berichtsabschnitt ,Vermé-
genslage”.

Jugend

Die Kindertageseinrichtungen der Stadt werden als Eigenbetrieb ,Kindertageseinrichtungen der
Stadt Wesseling“ geflihrt. Die Stadt Wesseling hat in den vergangenen Jahren drei Kindergér-
ten der katholischen Kirche Gbernehmen missen. Zwei dieser Kindertageseinrichtungen wur-
den mit Wirkung zum 01. Januar 2010 in das Sondervermogen ,Kindertageseinrichtungen der
Stadt Wesseling“ eingelegt. Der tiberdurchschnittliche Flachenverbrauch ist auf die zehn kom-
munalen Kindertageseinrichtungen zurtickzufihren. Hinzu kommen drei stédtische Gebaude,
die sich in einer anderen Tragerschaft befinden. Aktuell kommt noch eine voriibergehende Kin-
dergartennutzung von 171 m2 BGF im Pavillon der ehemaligen Frébelschule bis August 2015
hinzu. Diese sind in den oben genannten Werten nicht erfasst. Der Anlagenabnutzungsgrad
(siehe Abschnitt ,Vermdgenslage®) liegt bei unter 50 Prozent und weist keine fortgeschrittene
bilanzielle Abnutzung der Gebaude aus.

+ Feststellung
Die Ubernahme von drei Kindertageseinrichtungen der katholischen Kirche fiihrt mit zu dem
interkommunal Gberdurchschnittlichen Wert im Jugendbereich.

Die Stadt tragt bei den Kindertageseinrichtungen, die von externen Tragern genutzt werden, die
Instandhaltungs- und Betriebsaufwendungen. Die Personalaufwendungen Gbernehmen die
externen Trager.

Aktuell plant die Stadt Wesseling den Umbau eines Gebaudes fiir eine Kindertageseinrichtung
mit U3-Betreung flir das Jahr 2015. Diese Kindertageseinrichtung soll von einem externen Tra-
ger geleitet werden.

+» Feststellung
Die beabsichtigte Ubertragung der geplanten Kindertageseinrichtung auf einen externen
Tréager fihrt zu einer geringeren Belastung des stadtischen Haushalts. Die Stadt erhalt fiir
den Betrieb eigener Einrichtungen geringere Landeszuschisse gegeniiber dem Betrieb
durch Elterninitiativen oder anderen freien Tragern.

Der Bevélkerungsanteil der unter 6-Jahrigen geht laut IT.NRW in Wesseling bis 2030 gegen-
Uber der dem Jahr 2008 um 4,3 Prozent zuriick. Die Stadt geht perspektivisch aufgrund der
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ErschlieBung von Neubaugebieten weiterhin von keinen Verédnderungen des Bevdlkerungsan-
teils der unter 6-Jahrigen aus.

+ Empfehlung
Wesseling sollte den Flachenbedarf der eigenen Kindertageseinrichtungen kontinuierlich kri-
tisch hinterfragen und auf Bedarfsveranderungen friihzeitig reagieren.

Es verbleibt ein Risiko bei nicht effizienter Auslastung der vorhandenen Einrichtungen. Selbst
dann, wenn seitens der Stadt Wesseling aktuell von einer gleichbleibenden Nachfrage an Kin-
dergérten ausgegangen wird. Das gilt insbesondere, wenn z. B. in der Bau- oder Umbauphase
keine Mdglichkeiten fir spatere Umnutzungen vorgesehen wurden. Hierzu gehdren beispiels-
weise spatere Nutzungen als Seniorenheime oder Begegnungsstatten. Spatere Umwidmungen
werden erhebliche zusatzliche Aufwendungen verursachen oder im Bedarfsfall sogar weitere
Neubauten erforderlich machen.

+» Feststellung
Sowohl beim Umbau des Gebaudes in eine Kindertageseinrichtung als auch fir die beste-
henden Kindertageseinrichtungen liegen perspektivische Risiken fir die Haushaltswirtschaft.

Sport und Freizeit

Im Bereich Sport befinden sich, ohne die Turnhallen fiir den Schulsport, zwei Schwimmbé&der.
Drei Gebaude des Portfolios gehéren zu den Stadien der Stadt. Darlber hinaus gibt es noch
einen Pavillon, R&ume des Bootsklubs und ein Vereinshaus der DLRG. Im Rathauskeller befin-
den sich die Rdume der Schitzenbruderschaften und SchieBstande.

Die Instandhaltungs-, Unterhalts- und Bewirtschaftungsaufwendungen tragt die Stadt Wes-
seling. Die Vereine und sonstigen Nutzer zahlen seit dem 1. Januar 2011 einen Kostende-
ckungsbeitrag von 8,75 Euro je Nutzungsstunde. Hierzu hat die Stadt eine Richtlinie® am

16. November 2010 beschlossen. Die erhobenen Beitrage sollen die Stadt bei der Finanzierung
der auf die Nutzung der Sportstatten flr sportliche Zwecke durch Vereine entfallenden anteili-
gen Aufwendungen unterstitzen. Hierzu gehéren die Aufwendungen fiir Heizung, Beleuchtung,
Wasser, Abwasserentsorgung, Gebaudereinigung und Versicherung.

Von der Verpflichtung befreit ist die Nutzung fir Jugendarbeit. Erbrachte Eigenleistungen der
Vereine werden aufgrund einer Zusatzvereinbarung angerechnet. Diese sind von der Stadt
festgelegt worden. Der Kostendeckungsbeitrag fiir die SchieBstande im Rathaus ist in einer
weiteren Richtlinie® der Stadt zur Erhebung von Kostendeckungsbeitréagen fir die Nutzung an-
derer Raumlichkeiten durch Vereine geregelt. Hier werden die Beitrdge in Héhe der tatsachli-
chen Kosten erhoben, maximal 8,75 Euro.

8 Richtlinie iber das Erheben von Kostendeckungsbeitragen von Vereinen fiir die Nutzung von Sportstatten fiir sportliche Zwecke

? Richtlinie tiber das Erheben von Kostendeckungsbeitragen fiir die nicht nur voriibergehende alleinige Nutzung oder Mitbenutzung von
R&umlichkeiten auBerhalb der Sportstatten der Stadt flr die Vereinsarbeit
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Die Erhebung der Kostendeckungsbeitradge von Vereinen, die die Schwimmbader der Stadt
nutzen, ist durch eine vom Rat erlassene Richtlinie’® geregelt. Der Kostendeckungsbeitrag wur-
de hier auf 35 Euro fir die Nutzungsstunde festgelegt.

Der Berechnung lagen die Bewirtschaftungsaufwendungen des Jahres 2010 zugrunde. Eine
vollstandige Deckung dieser Aufwendungen wurde bei der damaligen Berechnung nicht ange-
strebt. Nach den Richtlinien sollen die Veradnderungen der Aufwendungen jahrlich geprift wer-
den. Die Kostendeckungsbeitrdge sollen dementsprechend angepasst werden. Bisher wurden
die Veranderungen noch nicht durch die Stadt gepriift. Die Vereine erhalten aktuell keine weite-
ren Zuschisse.

+ Feststellung
Positiv auf die Konsolidierung des Haushalts der Stadt Wesseling wirkt sich die Erhebung
eines Nutzungsentgelts — Kostendeckungsbeitrag — aus. Dieser Kostendeckungsbeitrag wird
von Vereinen und anderen Nutzern fir die Nutzung von Sportstatten und anderen Raumlich-
keiten der Stadt erhoben.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesseling sollte die H6he der Aufwendungen kontinuierlich Gberprifen. Dabei soll-
ten Veranderungen in den Kostendeckungsbeitrdgen berlicksichtigt werden. Dies zeigt den
Benutzern, dass der Ressourcenverbrauch durch eigenes Verhalten beeinflusst werden
kann. Darliber hinaus sollte die Stadt kontinuierlich die Berechnungsparameter fiir die anzu-
rechnende Eigenleistung Uberprifen und ggf. neu festsetzen. Die Stadt sollte weiterhin eine
vollstandige Deckung der Bewirtschaftungsaufwendungen anstreben.

Der fir das Jahr 2012 ermittelte Kostendeckungsbeitrag belief sich auf 68.418 Euro. Hierin sind
die Sportstatten, die SchieBstadnde und die Schwimmbéader berilicksichtigt. Die verrechnete Ei-
genleistung belief sich auf 39.821 Euro. Wie viel Prozent der tatsachlichen Kosten durch den
Kostendeckungsbeitrag und die geldwerten Leistungen erwirtschaftet werden, ermittelt die Stadt
nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte Kennzahlen zur besseren Steuerung der Nutzungsentgelte bzw. ihrer Ziele
festlegen.

Das Schulschwimmbad wurde im Jahr 2011 nach einer umfangreichen Sanierung wieder geoff-
net. Flr das Gartenhallenbad besteht aktuell noch ein Sanierungsbedarf. In den Nachbarkom-
munen befinden sich weitere 6ffentliche Schwimmbader. Hinzu kommen noch Bader in den
Stadten Kéln und Bonn. Dariiber hinaus nutzen die Einwohner der Stadt Erlebnisbader im Um-
kreis von 50 Kilometern.

Die beiden Schwimmbader der Stadt Wesseling sollen neu ausgerichtet werden. Im Juli 2013
hat der Ausschuss flir Sport und Freizeit die Einrichtung eines Arbeitskreises ,Zukunft der Ba-
der” beschlossen. Ein Ergebnis liegt aktuell noch nicht vor.

Fir das Jahr 2010 ergibt sich laut der Stadt Wesseling fiir beide Bader zusammen ein Verlust
von 885.000 Euro. Im Jahr 2009 betrug der Verlust 1,1 Mio. Euro. Dieser Verlust lie3 sich nicht

"% Richtlinie tber die Erhebung von Kostendeckungsbeitragen von Vereinen fiir die Nutzung der Bader (Gartenhallenbad und Schul-
schwimmbad) der Stadt flr sportliche Zwecke
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den einzelnen Badern zuordnen. Dies sollte nach Angaben der Stadt ab dem Jahr 2014 mdglich
sein.

Die Besucherzahlen werden durch die Stadt erhoben. Eine Auslastungserhebung ist bisher
nicht durchgefiihrt worden. Der Zuschussbedarf lag nach der Aufstellung der Stadt bei rund 5
Euro je Besucher und 13 Euro je Einwohner.

Aufgrund der zuvor geschilderten Badersituation im Umland der Kommune und der Haushaltssi-
tuation der Stadt lasst sich ein Betreiben beider Bader durch die Stadt wirtschaftlich nicht mehr
vertreten. Dennoch gibt es keine Uberlegungen, ein Bad aufzugeben.

+» Feststellung
Es ist positiv zu werten, dass sich die Stadt Wesseling mit der Badersituation und den damit
verbundenen haushaltswirtschaftlichen Problemen sorgsam auseinandersetzt.

+ Empfehlung
Der gebildete Arbeitskreis ,Zukunft der Bader” sollte sémtliche Méglichkeiten bericksichti-
gen. Hierzu gehort als Option die vollstandige Aufgabe eines Schwimmbades. Eine weitere
Option kann ein ,Biirgerbad” sein (Ubertragung an einen Verein).

Die Bewirtschaftung der betreffenden Gebaude erfolgt — losgelést vom kommunalen Haushalt —
im Eigenbetrieb ,Sportstatten der Stadt Wesseling®. Fiir viele Gebaude des Sport- und Freizeit-
bereichs besteht nur noch eine geringe Restnutzungsdauer. Ein Instandhaltungs- bzw. Sanie-
rungsstau wurde von der Stadt Wesseling bestatigt. Entsprechende Riickstellungen far In-
standhaltung wurden gebildet.

Verwaltungsgebaude

Der Flachenverbrauch bei den Verwaltungsgebauden der Stadt Wesseling liegt Giber dem inter-
kommunalen Durchschnitt. Zum Mittelwert ergibt sich ein errechnetes Flachenpotenzial von

81 m2 BGF. Bei den Verwaltungsgeb&uden sind die von der Verwaltung genutzten Flachen mit
11.495 m2 BGF zugrunde gelegt. Hierzu gehdren die Flachen des Rathauses, des alten Rat-
hauses, des Rheinforums und des Verwaltungsgebaudes der Stadtwerke.

Derzeit wird in Wesseling kein aktives Flachenmanagement unter immobilienwirtschaftlichen
Gesichtspunkten betrieben. Differenzierte Daten zu Mitarbeiterbelegungen in den Biirogebau-
den, zur Darstellung des spezifischen Flachenverbrauchs und zu den Flachenkosten liegen in
Wesseling nicht vor. Ein Flachennutzungskonzept wurde bisher nicht aufgestellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesseling sollte die Flachen der Verwaltungsgebaude effektiv nutzen. Hierzu soll-
te die Stadt ein Flachennutzungskonzept fir sdmtliche Verwaltungsgebaude aufstellen. In
das Konzept sollten Uberlegungen einer Standortzusammenlegung der vorhandenen Biiche-
reien einflieBen. Freie Gebaudeflachen sollten anschlieBend vermietet oder verauBBert wer-
den.

Der Anlagenabnutzungsgrad (siehe Abschnitt ,Vermdgenslage®) der Verwaltungsgebaude liegt
bei lber 70 Prozent. Seitens der Kommune wurden Instandhaltungsriickstellungen flr das neue
Rathaus gebildet. Diese betragen zum 31. Dezember 2012 44.000 Euro.
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Kultur und sonstige Gebaude

Mit den Flachen im Bereich Kultur liegt die Stadt Wesseling deutlich Gber dem interkommunalen
Durchschnitt. Bei der Uberlassung der Gebaude handelt es sich (iberwiegend um freiwillige
Leistungen. VerduBerungen oder eine vollstandige Ubertragung der Gebaude auf die Vereine —
soweit mdglich — wurden bisher nicht angedacht.

Fir die Nutzung der Kulturgebaude erhebt die Stadt Wesseling, wie bei den Sportstatten, Kos-
tendeckungsbeitrage'". Hierzu wird auf die zuvor ergangenen Ausfiihrungen, Feststellungen
und Empfehlungen zu ,Sport und Freizeit® verwiesen. Aktuell erhalten die Kulturvereine keine
stadtischen Zuschuisse.

Die Kosten (inklusive interner Leistungsverrechnungen fur Bauhofleistungen) werden fir die
verschiedenen Geb&ude bisher nicht betrachtet.

Mit den Gebauden der ,sonstigen Nutzungen* liegt die Stadt Wesseling leicht unter dem Mittel-
wert im interkommunalen Vergleich. Firr diese Gebaude gibt es auch aktuell keine Wirtschaft-
lichkeitsberechnung je Gebaude.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesseling sollte sich verstarkt dafir einsetzen, dass ihr hoher Bestand an Geb&u-
den verringert werden kann.
Um die Wirtschaftlichkeit der einzelnen Gebaude zu ermitteln, sollte die Stadt Berechnungen
fUr jedes einzelne Gebaude durchfihren.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse
Vermogenslage

Aus der Vermobgensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Im Folgenden werden deshalb die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Analyseergebnisse zur Vermégensstruktur insgesamt sowie zu we-
sentlichen Anlagegltern einzeln betrachtet und anhand von Kennzahlen dargestellt. Auf die
korrespondierenden Priifergebnisse im Berichtsabschnitt ,Gebaudeportfolio wird verwiesen.

Vermogen in Tausend Euro

i \
Anlagevermdgen 236.136 243.352 244.727 239.043 249.084
Umlaufvermdégen 47.159 68.017 49.930 31.643 29.974
Aktive Rechnungsabgrenzung 775 760 737 810
Bilanzsumme 283.295 312.144 295.417 271.423 279.868
Anlagenintensitat in Prozent 83,4 78,0 82,8 88,1 89,0

In Wesseling ist der Anteil des Anlagevermégens am Gesamtvermdgen nicht so hoch wie in
vielen anderen Kommunen. Im Jahr 2010 liegt der Mittelwert bei der Kennzahl ,Anlagenintensi-

" Richtlinie Uber das Erheben von Kostendeckungsbeitragen fir die nicht nur voriibergehende alleinige Nutzung oder Mitbenutzung von
Ré&umlichkeiten auBerhalb der Sportstatten der Stadt flr die Vereinsarbeit
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tat in Prozent” bei 95 Prozent (Minimum 88 Prozent). Die Kennzahl wird in Wesseling starker
durch das Umlaufvermdgen beeinflusst. Im Umlaufvermdgen sind u. a. ,Liquide Mittel“ sowie
~Wertpapiere des Umlaufvermdgens® enthalten. Der Bestand an Wertpapieren von rund 43 Mio.
Euro wurde zum 31. Dezember 2010 vollstandig verbraucht. Die ,Anlagenintensitat in Prozent*
steigt entsprechend.

Anlagevermogen in Tausend Euro

EB 2007 2007 2008 2009 2010
{r/nerrnr:ttizrglsZegensténde 29 & 80 8
Sachanlagen 157.151 157.202 156.505 158.095 166.285
Finanzanlagen 78.985 86.122 88.143 80.868 82.717
Anlagevermbgen gesamt 236.136 243.352 244.727 239.043 249.084

Das Anlagevermdgen steigt von 2007 nach 2010 um rund 5,2 Prozent. Hierbei steigen die
Sachanlagen und die Finanzanlagen gleichmaBig. Die Sachanlagen stellen rund 67 Prozent
des Anlagevermogens.

Sachanlagen in Tausend Euro

EB 2007 2007 2008 2009 2010

Unbebaute Grundsticke und 15.265 14.204 12.790 12.846 11.198

grundstiicksgleiche Rechte

Kinder-und Jugendeinrich- 1.553 1.519 2.365 2.323 1519

tungen

Schulen 30.366 30.004 33.870 33.956 39.863

sonstige Bauten (incl. Bauten

auf fremdem Grund und 13.905 13.351 12.865 12.570 12.756

Boden)

Infrastrukturvermdgen 93.384 93.444 90.788 88.684 94.047
davon StraBenvermdgen 93384 93.444 90.788 88.684 94.047
davon Entwasserungs- und . . . . .
Abwasserbeseitigungs- m m m m m
anlagen Eigenbetrieb Eigenbetrieb Eigenbetrieb Eigenbetrieb Eigenbetrieb

sonstige Sachanlagen 2.679 4.679 3.827 7.715 6.901

Summe Sachanlagen 157.151 157.202 156.505 158.095 166.285

Die Sachanlagen erhéhen sich von 2007 nach 2010 aufgrund des Wertzuwachses bei den
Schulen (u. a. durch einen Schulneubau) und den sonstigen Sachanlagen.

Bei den Kindertagesstatten sind alle erfasst, die der Stadt Wesseling gehéren, aber nicht von
ihr betrieben werden. Darlber hinaus ist dort eine Kindertagesstatte erfasst, die von der katholi-
schen Kirche tibernommen und noch nicht in das Sondervermégen eingelegt wurde. Uber de-
ren Fortbestand wurde noch nicht endglltig entschieden.

Der Wert der Schulen steigt in diesem Zeitraum um rund 9,8 Mio. Euro. Ursachlich sind hierfiir
die Aktivierungen von drei Anbauten, ein Aufbau fir den ,Offenen Ganztag*“, der Neubau der
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Rheinschule sowie investive SanierungsmaBnahmen von Schulen. Hinsichtlich der Schulen
wird auf die korrespondierenden Prifungsergebnisse im Berichtsabschnitt ,Gebaudeportfolio*
und im Teilbericht ,Schule® verwiesen.

Die sonstigen Sachanlagen erhdéhen sich u. a. aufgrund des Erwerbs von diversen Fahrzeugen
fur die Feuerwehr und technischer Anlagen.

Gegeniiber anderen Kommunen befinden sich folgende Sachanlagen im Sondervermégen der
Stadt: Sachanlagen der Kindergarten, der Entsorgungsbetriebe, des Sports (Bader, Hallen und
Platze), der Kultur (Veranstaltungshallen, Galerie, Musikschule, Biichereien) und der Wald- und
Parkanlagen.

Auf die oben im Berichtsabschnitt ,Gebaudeportfolio* dargestellten Priifergebnisse wird verwie-
sen.

Altersstruktur des Vermogens

Das durchschnittliche ,Alter* des Vermdgens und die von der Kommune festgelegten Gesamt-
nutzungsdauern bestimmen aufgrund der in Kommunen regelmaBig hohen Anlagenintensitét
wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagenabnutzungsgrade signalisieren perspektivisch
anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen und Risiken bieten.

Die aus dem Vermdgen resultierenden Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen kén-
nen in wesentlichem Umfang nur Uber eine vorausschauende langfristige Investitionsstrategie

beeinflusst werden. Diese muss ihren Ursprung in der Altersstruktur des vorhandenen Vermo-
gens haben. Auf die korrespondierenden Prufungsergebnisse im Berichtsabschnitt ,Gebaude-
portfolio“ wird hingewiesen.

Vermoégenswerte je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2010

| |

“G’ls‘;z:t“utceke 38 2.840 774 319
;i::?;:;u“n”gde‘rjl“ge”d' 24 239 116 43
Schulen 782 2.224 1.375 1.135
sonstige Bauten® 2 1.498 710 363
Abwasservermdgen 0 3.092 1.062 im Eigenbetrieb

StraBenvermdgen** 1.673 3.627 2.619 2.678
Finanzanlagen 170 5.770 1.770 2.356

* Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschéaftsgebdude und sonstige Bauten auf fremden Grund und Boden
** Grund und Boden, Briicken und Tunnel, Wege und Platze

Das mafgebliche Vermdgen der Kindergarten, der Sportstatten und das mafBgebliche Abwas-
servermdgen sind, wie zuvor geschildert, im Sondervermégen ausgegliedert. Daher liegen die
Werte nicht vor. Die Werte der Tabelle werden deshalb nicht in die Vergleichsdatenbasis auf-
genommen und hier lediglich informatorisch abgebildet.
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Hinsichtlich der Schulen und sonstigen Gebaude verweisen wir auf den Berichtsabschnitt ,Ge-
baudeportfolio®.

Der Vermdgenswert je Einwohner des StraBenvermdégens liegt beim interkommunalen Durch-
schnitt. Das StraBenvermdgen wurde in dieser H6he aufgrund der Eréffnungsbilanzpriifung
durch die GPA NRW unter Zugrundelegung von Zustandsklassen bewertet. Nach Auskunft der
Stadt Wesseling fuhrte die Bewertung zu einem um 7,1 Mio. Euro héheren Bilanzwert. Die von
der GPA NRW ermittelte Infrastrukturquote fir das StraBenvermdgen der Stadt Wesseling liegt
im Jahr 2010 bei 33,6 Prozent. Dieser Wert liegt auch Uber dem betreffenden interkommunalen
Durchschnitt von 31,9 Prozent.

Der hohe Ausgliederungsgrad der Stadt Wesseling spiegelt sich beim interkommunalen Ver-
gleich im Uberdurchschnittlichen Vermégenswert je Einwohner der Finanzanlagen wider.

Differenzierte Investitionsquoten in Prozent

Unbebaute Grundstiicke und

grundstlicksgleiche Rechte 408 355,1 387.7 6.7
Kinder-und Jugendeinrich-
tungen (inkl. Anlagen im 0 1.925 0 0
Bau)
Schulen (inkl. Anlagen im 25,4 4485 107.3 313.9
Bau)
Infrastruk.turvermogen (inkl. 34,7 12,1 16,0 37.7
Anlagen im Bau)
davon StraBBenvermdgen 34,7 12,1 16,0 37,7
davon Entwasserungs- und
Abwasserbeseitigungs- im Eigenbetrieb im Eigenbetrieb im Eigenbetrieb im Eigenbetrieb
anlagen
Finanzanlagen 5.772 1.190 5 421
Investitionsquote gesamt 189 168 55 132

Die Investitionsquote sinkt von 2007 nach 2010 um 30 Prozent. Im Mittelwert betragt sie von
2007 bis 2010 136 Prozent. In den Jahren 2008 und 2009 wurden seitens der Stadt mehrere
Flachen erworben. Der hohe Wert bei den Kinder- und Jugendeinrichtungen im Jahr 2008 ist
auf die Ubernahme von zwei Kindertageseinrichtungen der katholischen Kirche zuriickzufiihren.
SchwerpunktmaBig wurde in die Schulen und in die Finanzanlagen investiert. Hinsichtlich der
Schulen wird auf den Teilbericht ,Schule” verwiesen. Weitere Ausfiihrungen ergeben sich im
folgenden Berichtsabschnitt ,Finanzanlagen®.

Wie in der Tabelle ersichtlich, stellt sich beim StraBenvermdégen ein erheblicher Werteverzehr
ein. Dieser liegt im Jahr 2010 bei rund 62 Prozent der gebuchten Abschreibungen und Abgan-
ge. Der Durchschnittswert (2007 bis 2010) der Investitionsquote fir das StraBenvermdgen (in-
klusive ,Anlagen im Bau®) betragt 25,1 Prozent. Somit liegt der Werteverzehr im Durchschnitt
bei rund 75 Prozent der gebuchten Abschreibungen und Abgange.

Mit einer Investitionsquote von 132 Prozent liegt die Stadt Wesseling im Jahr 2010 Giber dem
Durchschnitt der verglichenen Kommunen von 87,1 Prozent.
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Anlagenabnutzungsgrad und Gesamtnutzungsdauern

Gesamtnutzungsdauern
Vermoégensgegenstand eher kurz mittel eher lang
Kindergarten X
Schulgebaude X
Geschaftsgebaude X
StraBen X
Abwasserkanale X

Aus den Gesamtnutzungsdauern selbst sind keine kurzfristigen Risiken erkennbar. Erst die
Betrachtung des Anlagenabnutzungsgrad macht bei fast allen Vermégensgegenstanden die
kurz- bis mittelfristigen Reinvestitionsbedarfe deutlich.

So hangt der Anlagenabnutzungsgrad als eine weitere Kennzahl zur Beurteilung der Vermé-
genssituation mit der Investitionsquote zusammen. Der Anlagenabnutzungsgrad kann folgende
Hinweise geben:

o welche Altersstruktur weist Anlagevermdgen auf
o ist ggf. bereits ein Sanierungsstau eingetreten

e sind Ersatzinvestitionen in naher Zukunft mit haushaltswirtschaftlichen Belastungen ab-
sehbar

Anlagenabnutzungsgrad

- Anlagenabnutzungsgrad Anteil am Vermégen
Vermogensgegenstand : :
in Prozent in Prozent

Kindergarten 43,7 0,7
Schulgebaude 60,0 12,9
Geschéaftsgebaude 71,7 55
StraBen 60,3 25,9
Abwasserkanale 52,2 im Eigenbetrieb

Die Werte der Anlagenabnutzungsgrade weisen eine fortgeschrittene bilanzielle Abnutzung der
Vermdgensgegensténde aus. Der Anlagenabnutzungsgrad liegt - bis auf die Abnutzung der
noch im Haushalt verbliebenen Gebaude der Kindertagesstatten - liber 50 Prozent.

Der Kommune ist in fast allen Bereichen ein gréBerer Sanierungsbedarf bekannt. Hier kénnten
durch kurz- und mittelfristige Reinvestitionsbedarfe zusétzliche Krediterfordernisse entstehen.
Das Risiko liegt in zusatzlichen Kreditbedarfen.

Da die Wirtschaftswege bislang von einer Beitragserhebung ausgenommen sind, fehlt es an
einer anteiligen Refinanzierung durch Beitrage (vgl. Berichtsabschnitt ,Beitrage®).

Far die erforderliche Instandhaltung (ohne Abwasserentsorgung) sind von der Stadt Wesseling
1,9 Mio. Euro berlicksichtigt. Die Aufwendungen wurden entsprechend dem Zielwert der Orien-
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tierungsdaten jahrlich mit einer Steigerungsrate von einem Prozent angehoben. Hierzu wird auf
den Berichtsabschnitt ,Haushaltswirtschaftliche Risiken; Risikoszenario” verwiesen.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an ver-

bundenen Unter- 8.590 8.590 8.590 8.590 8.590
nehmen

Beteiligungen 143 143 143 143 143
Sondervermégen 64.116 64.998 65.779 66.067 68.153
Wertpapiere des 4.811 11.733 13.147 5.663 5.730
Anlagevermdgens

Ausleihungen 1.326 658 484 405 100
summe Finanz- 78.985 86.122 88.143 80.868 82.717
anlagen

Finanzanlagen

je Einwohner 2.241 2.443 2.508 2.301 2.356
in Euro

Anteile an verbundenen Unternehmen hat die Stadt Wesseling an der ,Stadtwerke Wesseling
GmbH?". Darlber hinaus hat sie eine Beteiligung am ,Wasserbeschaffungsverband Wesseling-
Hersel“.

Die Sondervermdgen stellen die wertmafig gréBte Gruppe der Finanzanlagen. Dies sind die
e Entsorgungsbetriebe Wesseling,
o Kulturbetriebe der Stadt Wesseling,
o Kindertageseinrichtungen der Stadt Wesseling,
e Sportstatten der Stadt Wesseling und
e Wald- und Parkanlagen der Stadt Wesseling.

Hinsichtlich der abzufiihrenden Eigenkapitalverzinsung wird auf den Berichtsabschnitt ,,Gebuih-
ren“ verwiesen.

Im Wesentlichen gehen die Wertsteigerungen auf die Einlage von Vermdgensgegenstanden
und Zuweisungen der Stadt zur Finanzierung von Investitionen zuriick (Einlage von Grundsti-
cken in die Wald- und Parkanlagen sowie die Einlage von Gebauden, z.B. Kitas).

Der Anstieg der Wertpapiere im Jahr 2008 ist auf den Erwerb von Anteilen kommunaler Versor-
gungsricklagenfonds fir entstandene Pensionsanspriiche zuriickzufihren.

Bei den Ausleihungen sind Wohnungsbaudarlehn ausgewiesen. Neue Darlehen werden aktuell
nicht gewéahrt. Alte Darlehen laufen aus bzw. werden abgeldst.
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Eine weitergehende Analyse erfolgt im Rahmen der Uberdrtlichen Priifung des noch zu erstel-
lenden Gesamtabschlusses. Auf die Ergebnisse dieser Prifung wird deshalb verwiesen.

Burgschaftsprovisionen

Die Stadt stellt zur Absicherung der laufenden Kreditverpflichtungen der Beteiligungen Ausfall-
birgschaften. Insgesamt belaufen sich die Birgschaften auf rund 5,7 Mio. Euro. Eine Blrg-
schaftsprovision wird nicht erhoben.

Mit einer Blrrgschaftsprovision werden (Tochter-)Gesellschaften verpflichtet, den durch eine
kommunale Burgschaft erzielten Vorteil anteilig an die Birgschaftskommune weiterzuleiten.
Damit wird die Bereitschaft zur Risikolibernahme entlohnt und flir beide Seiten ein nachweisba-
rer Nutzen realisiert. Als erganzende Orientierungshilfe kdnnen hier Regelungen Gber die Lan-
desbiirgschaften dienen'?. Die Bilrgschaftsprovisionen liegen demnach zwischen 0,5 v.H. und
1,0 v.H. des Birgschaftsbetrags.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesseling sollte fiir die Gibernommenen und kinftigen Biirgschaftsrisiken ange-
messene Blrgschaftsprovisionen beanspruchen.

Schulden- und Finanzlage
Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune in der Lage ist, aus ihrem ,laufenden Geschaft* heraus Investitionen und
Darlehenstilgungen zu finanzieren. AuBBerdem zeigt der Saldo auf, ob die Stadt fir die Finanzie-
rung auf VerauBerungen von Anlagevermégen beziehungsweise eine Fremdfinanzierung an-
gewiesen ist.

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro

Saldo aus laufender 25.374 14.347 -22.923 -6.807
Verwaltungstatigkeit
+ Saldo aus Investitions- 1.770 5,869 3.417 4.635
tatigkeit

= Finanzmitteltiber- 23.603 -20.216 -19.506 -11.442
schuss /-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzie- 165 217 2.302 6.409
rungstatigkeit

= Anderung des Bestan-
des an eigenen Finanz- 23.439 -20.433 -17.205 -5.033
mitteln

+ Anfangsbestand an 39.574 57.512 37.372 19.754
Finanzmitteln

+ Bestand an fremden 0 0 0 10.195

'2 RdErI. d. Finanzministeriums - VV 4724 -1 - 1 - lll A 1 - vom 30. Januar 2008
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2007 ‘ 2008 2009 2010

Finanzmitteln

= Liquide Mittel 63.012 37.079 20.167 24.916

Zur Analyse der Selbstfinanzierungskraft zeigt die folgende Tabelle den Saldo aus laufender
Verwaltungstétigkeit:

Entwicklung des Saldos aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

Haushaltsjahr ‘ IST/PLAN*) Saldo in Euro je Einwohner

2007 25.374 720
2008 -14.347 -408
2009 -22.923 -652
2010 -6.807 -194
2011 -796 -23
2012 -1.517 -43
2013 -6.723 -192
2014 -8.874 -253
2015 -6.338 -181
2016 -4.907 -140
2017 -4.102 -117

*): Istwerte bis 2010, Planwerte ab 2011

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner
in Euro im interkommunalen Vergleich 2010

2. Quartil Anzahl

Wesseling Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-194 \ -493 423 -69 157 -59 0 \ 32 \

Die Tabellen verdeutlichen die angespannte finanzielle Situation der Stadt Wesseling ab dem
Jahr 2008. Im interkommunalen Vergleich liegt der Wert des Jahres 2010 deutlich unter dem
Durchschnitt und dem 1. Quartil der Kommunen.

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit ergibt sich durch die Aufnahme und Tilgung von Krediten
far Investitionen. Die Stadt hat zuletzt im Haushaltsjahr 2011 ein Darlehen aufgenommen. Es
handelte sich dabei um eine Kreditermachtigung aus dem Jahr 2010. Der Saldo aus Finanzie-
rungstatigkeit ist seit diesem Zeitpunkt durch die Tilgungsleistungen gepragt.

Die liquiden Mittel verringerten sich von 2007 nach 2010 um 60,5 Prozent. Ab dem Jahr 2018
wirden zusétzliche Bedarfe Uber die Planung hinaus zwangslaufig zu ergédnzenden Liquiditats-
krediten mit entsprechender Zinsbelastung der Ergebnisrechnung fiihren.
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+ Feststellung
Ab dem Jahr 2008 hat die Stadt Wesseling keine ausreichende Selbstfinanzierungskraft
mehr. AuBerdem verfligt sie auch kiinftig nicht Gber die erforderliche Selbstfinanzierungs-
kraft zur Finanzierung ihrer Aufgaben der laufenden Verwaltungstatigkeit.
Insofern bestehen erhebliche Risiken (ber die vorliegende Planung hinaus. Diese bestehen
hinsichtlich einer Zinsanderung sowie etwaiger zusatzlicher Kreditbedarfe.

Verbindlichkeiten

Die GPA NRW analysiert die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes, d.h. ohne verbundene Un-
ternehmen, Sondervermdgen oder Mehrheitsbeteiligungen. Die Darstellung der Gesamtverbind-
lichkeiten des Konzerns ,Stadt setzt einen vorliegenden Gesamtabschluss voraus.

Neben den Verbindlichkeiten gehéren die Rickstellungen und die Sonderposten flir den Ge-
biihrenausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Da einigen Kennzahlen die Schulden des
Kernhaushaltes insgesamt zugrunde gelegt werden, enthélt die folgende Ubersicht die Riick-
stellungen und Sonderposten fir den Gebihrenausgleich:

Schulden in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

_ EB 2007 2007 2008 2009 2010

Anleihen

Verbindlichkeiten aus
Krediten fiir Investitionen

6.260

5.906

5.556

7.675

13.444

Verbindlichkeiten aus
Krediten zur Liquiditats-
sicherung

Verbindlichkeiten aus
Vorgangen, die Kredit-
aufnahmen wirtschaftlich
gleichkommen

Verbindlichkeiten aus
Lieferungen und Leis-
tungen

1.542

2.132

2.408

2.219

2.540

Verbindlichkeiten aus
Transferleistungen

1.199

703

508

578

839

Sonstige Verbindlichkei-
ten (bis Jahresergebnis
2012 inkl. erhaltene
Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen
(ab Jahresergebnis
2012)

Verbindlichkeiten gesamt

5.282

14.283

12.537

21.278

9.168

17.641

9.982

20.453

12.944

29.767

Rickstellungen

Sonderposten fiir den
Gebihrenausgleich

49.305

49.002

51.484

51.851

52.058

79

Schulden gesamt

davon Verbindlichkei-
ten je Einwohner

63.588

405

70.280

605

69.125

502

72.304

582

81.904

847
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Die ,Schulden gesamt* steigen von 2007 zu 2010 um rund 29 Prozent. Dabei nehmen die ,Ver-
bindlichkeiten gesamt” in diesem Zeitraum um 108 Prozent zu. Urs&chlich fiir den Anstieg ist
die Steigerung bei den ,Sonstigen Verbindlichkeiten® von 7,7 Mio. Euro im Zusammenhang mit
den Kassenbestanden der Sondervermdgen. Hinzu kommt eine deutliche Steigerung der ,Ver-
bindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen® um 7,2 Mio. Euro. Hierbei handelt es sich um Er-
weiterungen bzw. die Errichtung von Geb&uden im Zusammenhang mit der offenen Ganztags-
schule sowie die Finanzierung des Neubaus der Rheinschule in den Jahren 2009 und 2010.

Die Stadt Wesseling hat ab dem Jahr 2011 keine Kredite mehr flr den Investivbereich aufge-
nommen. Ein Beschluss seitens des Rates liegt hierflr nicht zugrunde. Aufgrund der haushalts-
losen Zeit ab 2010 traten Haushaltssatzungen, in denen die Kreditermachtigungen anzugeben
sind, nicht in Kraft. Die Vermeidung von Krediten im Investivbereich ab dem Jahr 2011 flhrt zu
einer Haushaltsentlastung. Hierdurch sinkt auf Dauer die Zinslast der Stadt.

Mit dem im Eckjahresvergleich ausgewiesenen Anstieg der Rlckstellungen ist ebenfalls ein
Anstieg der Verschuldung des Kernhaushaltes festzustellen. Hierzu wird auf den folgenden
Berichtsabschnitt ,Rlckstellungen® verwiesen.

Die Stadt Wesseling liegt mit den Verbindlichkeiten von 847 Euro je Einwohner flr das Jahr
2010 deutlich unter dem interkommunalen Durchschnitt von 1.543 Euro. Hierbei ist zu beach-
ten, dass sich die Schulden fir den Abwasserbereich im Sondervermégen befinden.

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

Anlagendeckungsgrad Il 110,6 117,3 110,7 103,6 101,7
Liquiditat 2. Grades 272,9 162,8 358,0 2417 176,3
Dynamischer Verschul- / 18 negatives negatives negatives
dungsgrad (in Jahren) o ’ Ergebnis Ergebnis Ergebnis
Ku.rzfrlstlge Verbindlich- 2.7 48 3.9 45 5.6
keitenquote

Zinslastquote J. 0,8 0,5 2,5 0,8

Die Kennzahlen zur Finanzlage machen die Finanzierungsstruktur der Stadt Wesseling deutlich.
Sie sind durch den hohen Grad der Ausgliederung beeinflusst.

o Der Anlagendeckungsgrad Il zeigt an, dass das Anlagevermdgen durch Eigenkapital und
langfristiges Fremdkapital vollstandig gedeckt ist. Gleichzeitig ist das Aufzehren der
Ricklagen unter einem Anstieg der langfristigen Verbindlichkeiten bis 2010 zu erkennen.
Insofern ist die Verwendung von Zuwendungen (Investitionspauschale) fir investive
Zwecke und die Bildung von Sonderposten weiterhin geboten. Mit einem Anlagende-
ckungsgrad Il von 102 Prozent erreicht die Stadt Wesseling beim interkommunalen Ver-
gleich eine noch Uberdurchschnittliche Positionierung (Mittelwert 89 Prozent).

» Die Liquiditat 2. Grades weist aus, dass die kurzfristigen Verbindlichkeiten durch die li-
quiden Mittel und die kurzfristigen Forderungen in Wesseling gedeckt sind. Mit 176 Pro-
zent im Jahr 2010 liegt Wesseling deutlich tGber dem interkommunalen Mittelwert (101,7
Prozent). Die Kennzahl offenbart fir die Stadt Wesseling bis 2010 noch keinen ergén-
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zenden Liquiditatsbedarf. Hinsichtlich der Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten ab
dem Jahr 2018 wird auf den Berichtsabschnitt ,Finanzrechnung® verwiesen.

o Der dynamische Verschuldungsgrad weist ab dem Jahr 2008 eine kritische finanzielle Si-
tuation auf. Eine theoretische Entschuldungsdauer (Effektivverschuldung) in Jahren ist
aufgrund der negativen Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit nicht darstellbar.

o Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote liegt mit 5,6 Prozent im Jahr 2010 deutlich unter
dem interkommunalen Durchschnitt (interkommunaler Mittelwert 7,0 Prozent). Dies besta-
tigt die noch vorhandene Liquiditat der Stadt.

o Die Zinslastquote (Anteil der Finanzaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen)
liegt bei 0,8 Prozent und damit unter dem interkommunalen Mittelwert (3,1 Prozent) in
unserem Vergleich. Die niedrige Zinslast der Stadt Wesseling wird durch die interkom-
munal unterdurchschnittlichen Verbindlichkeiten gepragt. Diese sind durch den hohen
Grad der Ausgliederung beeinflusst.

+ Feststellung
Aufgrund der beschriebenen Umstéande sind die Rahmenbedingungen der Stadt Wesseling
im Zeitraum 2007 bis 2010 durch die vorhandene Liquiditat der Stadt Wesseling positiv ge-
pragt.
Die niedrigen Verbindlichkeiten fihren zu aktuell relativ geringen Zinsaufwendungen. Zu-
kiinftig kdnnte die Stadt auf Kredite zur Liquiditatssicherung angewiesen sein. Hierdurch
kann ein Risiko aufgrund eines héheren Kreditvolumens bei einem gleichzeitig steigenden
Zinssatz entstehen.

Das Zinsénderungsrisiko wurde von der Stadt Wesseling im HSK nicht als wesentliches Risiko
fir den Konsolidierungsprozess benannt.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesseling sollte das vorhandene Zinsrisiko eventueller Liquiditatskredite in die
Konsolidierungsiiberlegungen einbeziehen.

Eine Mdglichkeit zur Zinssicherung bietet sich nach dem Runderlass des Ministeriums fir Inne-
res und Kommunales NRW (MIK)13. Inwieweit die Stadt von einer langerfristigen Zinsbindung
for Liquiditatskredite Gebrauch macht, ist unter Abwagung von Risikobegrenzung einerseits und
hierdurch ggf. aktuell entstehende Mehraufwendungen andererseits zu entscheiden.

Rickstellungen

Die Riickstellungen stellen einen erheblichen Anteil an der Bilanzsumme dar. Insofern ist bei
Auffélligkeiten eine differenzierte Analyse und Bewertung notwendig.

'3 RdErl. d. Innenministeriums vom 09. Oktober 2006 — 34-48.05.01/01 -, MBI. NRW. 2006 S. 505, geandert d. RAETl. v.
4. September 2009 (MBI. NRW. 2009 S. 428), 13. Dezember 2010 (MBI. NRW. 2010 s. 906), 6. Mai 2011 (MBI. NRW.
2011 S. 228).
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Riickstellungen in Tausend Euro

Pensionsriickstellungen 40.351 40.685 41.871 43.640 44.586
Ruckstellungen Deponien

und Altlasten 0 0 0 0 0
Instandhaltungs- 6.116 6.168 5.580 3.890 2.984
riickstellungen

sonstige Ruckstellungen

nach § 36 Abs. 4 und 5 2.838 2.149 4.033 4.320 4.488
GemHVO

summe der 49.305 49.002 51.484 51.851 52.058
Riickstellungen

Im Vergleich der Eréffnungsbilanz 2007 und der Schlussbilanz 2010 sind die Riickstellungen
um rund 2,8 Mio. Euro gestiegen. Diese Hohe ist auf den Anstieg der Pensionsriickstellungen
um 10,5 Prozent und der sonstigen Rickstellungen um 58,1 Prozent zurlickzufiihren. Der An-
stieg der sonstigen Rlckstellungen geht auf eine Wertkorrektur des Ansatzes flr Erbbaugrund-
stlicke zurtick.

Laut Auskunft der Stadt Wesseling sind alle erforderlichen Instandhaltungsriickstellungen ge-
bildet. Die Instandhaltungsrickstellungen verteilen sich im Wesentlichen auf MaBnahmen im
StraBenbau und bei den Schulgeb&uden. Sie wurden mit rund 51,2 Prozent aufgeldst bzw. in
Anspruch genommen.

Sonderposten

Die Sonderposten weisen einen eigenkapitaldhnlichen Charakter auf. Sie werden deshalb in die
Berechnung der Eigenkapitalquote 2 einbezogen.

Die Summe der Sonderposten macht bei der Stadt rund 19,5 Prozent der Bilanzsumme aus.
Die stadtischen Kindertageseinrichtungen und Sportstatten sind jeweils in eigenbetriebsahnli-
chen Einrichtungen zusammengefasst. Hier gibt es eigene Bilanzen und Jahresabschlisse. Die
betriebsahnlichen Einrichtungen sind in der Bilanz mit dem jeweiligen Eigenkapitalwert und
nicht mit der Eigenkapitalspiegelbildmethode erfasst. Die stédtische Bilanz enthalt demzufolge
keine Sonderposten fur die genannten Einrichtungen.

Der Anteil Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrdge am langfristig gebundenen Kapital
betragt im Jahr 2010 21,5 Prozent und liegt unter dem interkommunalen Durchschnitt von 30,8
Prozent.

Hinsichtlich der Ergebnisbelastung durch die Ertrdge aus Sonderposten siehe auch Berichtsab-
schnitte ,Bilanzielle Abschreibungen® sowie ,Haushaltskonsolidierung, Beitrage®.

Eigenkapital

Je gréBer das Eigenkapital im Verhéltnis zur Bilanzsumme einer Kommune ist, desto weiter ist
sie von dem gesetzlichen Uberschuldungsverbot entfernt. Die Eigenkapitalausstattung gilt als
Indikator fir die kommunale Substanz bzw. die stetige Aufgabenerfillung, die bei haushaltswirt-
schaftlichen Fehlbetragen fir eine Inanspruchnahme zur Verfligung steht.
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Das Eigenkapital ist insofern ein Gradmesser fir die wirtschaftliche Gesamtsituation einer
Kommune. An der Entwicklung der allgemeinen Riicklage und damit am Eigenkapital orientie-
ren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Regelungen zur Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST) bzw. je Einwohner in Euro

EB 2007 2007 2008 2009 2010
Eigenkapital 171.098 193.403 173.317 146.152 140.216
Sonderposten 45.226 45.385 49.888 49.805 54.554
davon Sonderposten
fir Zuwendun- 45.129 45.330 49.845 49.762 54.431
gen/Beitrége
Ruckstellungen 49.305 49.002 51.484 51.851 52.058
Verbindlichkeiten 14.283 21.278 17.641 20.453 29.767
Passive Rechnungs- 3.383 3.076 3.087 3.163 3.274
abgrenzung
Bilanzsumme 283.295 312.144 295.417 271.423 279.868

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 60,4 62,0 58,7 53,8 50,1

Eigenkapitalquote 2 76,3 76,5 75,5 72,2 69,5

Eigenkapital je Einwohner

Eigenkapital 1 4.854 5.486 4.931 4.159 3.993

Eigenkapital 2 6.134 6.772 6.350 5.575 5.543

Die negativen Jahresergebnisse seit dem Jahr 2008 fiihrten zulasten des Eigenkapitals. Dabei
steigen die Verbindlichkeiten an.

Neben den bisher genannten Riicklagen hat die Stadt Wesseling noch eine sonstige Riicklage
gebildet. Diese beinhalten die aus nicht verausgabten Stiftungsertrdgen angesammelten Rick-
lagen der Stiftung zur Férderung der Jugendarbeit und der Stiftung ,Panz ans Netz* (Medienstif-
tung der Stadt Wesseling). Im Zuge der Jahresabschllisse werden der sonstigen Riicklage Be-
traége entnommen oder zugefunhrt.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent im interkommunalen Vergleich 2010

Wes-  plinimum  Maximum = MteRy quar 2 Quartil 5 o oy Anzahl
seling wert ((ELIEW) Werte
Eigenkapital- 50,1 9.3 60,9 38,6 31,3 40,7 47,9 30
quote 1
Eigenkapital-
69,5 33,6 84,6 64,8 56,1 64,6 75,7 30
quote 2

Die Kennzahlen der Eigenkapitalquote ergeben eine interkommunal tberdurchschnittliche Posi-
tionierung bei negativer Tendenz. Sie zeigen zum Stichtag eine noch vorhandene Bonitét der
Stadt auf. Dem langfristigen Fremdkapital stehen insgesamt noch ausreichende Vermdégens-
werte gegentber. Aufgrund der deutlich unterdurchschnittlichen Zuwendungsquote (siehe nach-
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folgenden Berichtsabschnitt ,Ertragslage®) stehen dem Vermdgensverzehr aus Abschreibungen
nur unterdurchschnittliche Ertrdge aus der Auflésung von Sonderposten gegenlber. Hier sind
die zuvor zu den Sonderposten getétigten Ausflihrungen zu beachten.

Ertragslage

Die Vermdgens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Ertrage in Tausend Euro (IST)

Steuern und &hnliche Abgaben 86.963 52.088 30.122 41.832
Zuwendungen und allgemeine 3.211 1595 1.780 7656
Umlagen

Sonstige Transferertrage 262 246 291 263
Offentlich-rechtliche Leistungs- 4.064 4447 4115 4568
entgelte

Privatrechtliche Leistungsent- 449 419 426 425
gelte

Kostenerstattungen und Kos- 4922 5.048 5.808 5380
tenumlagen

Sonstige ordentliche Ertrage 3.961 3.388 4.447 5.341
Aktivierte Eigenleistungen 0 3 0 0
Bestands- 0 0 0 0
veranderungen

Ordentliche Ertrage 103.832 67.164 46.990 65.464
Finanzertrédge 10.793 12.172 13.895 13.984

Die ordentlichen Ertrage sind von einer ricklaufigen Entwicklung gepragt. Sie zeigen im Ergeb-
nis eine verschlechterte Ertragssituation auf. Hierbei sind die Steuereinnahmen insgesamt ge-
sunken. Im Betrachtungszeitraum erhélt die Stadt Wesseling noch keine Schliisselzuweisun-
gen. Diese flieBen erst ab 2011. Der Anstieg der Zuwendungen und der allgemeinen Umlagen
im Jahr 2010 ist auf eine einmalige Erstattung aus der Abrechnung des Solidarbeitrags zurtick-
zufthren. Insgesamt sind die Ertrdge aus Zuwendungen unterdurchschnittlich (Zuwendungs-
quote 5,4, Mittelwert 17,8). Die Kommune hat aufgrund ihrer bisherigen Finanzkraft weniger
Zuwendungen erhalten bzw. beantragt. Der Anstieg der sonstigen ordentlichen Ertrage ergibt
sich fur die Jahre 2009 und 2010 u. a. aufgrund der Auflésungen von Instandhaltungsriickstel-
lungen, deren Griinde fiir die Bildung der Rickstellungen entfallen sind. Ein weiterer Grund ist
die Herabsetzung der Pensions- und Beihilferiickstellungen.

Allgemeine Deckungsmittel

Unter dem Begriff ,allgemeine Deckungsmittel“ hat die GPA NRW flr die Prifung zusammenge-
fasst: Realsteuereinnahmen, Gemeinschaftssteuern, sonstigen Steuern und steuerahnlichen
Ertrdge, Ausgleichsleistungen sowie Schlisselzuweisungen. Dieser Wert dient - unter Berlick-
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sichtigung des kommunalen Finanzausgleichs - als Ausgangsbasis fir die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepriften Kommunen.

Die allgemeinen Deckungsmittel der Stadt Wesseling haben sich wie folgt entwickelt:

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro (Zeitreihe)

100.000
90.000
80.000
70.000
60.000
50.000

40.000

30.000

20.000

10.000

D L Il Il Il Il Il Il Il Il Il Il 1 Il 1 Il L ]
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024

—o— Summe der allgemeinen Deckungsmittel

bis 2010 Istwerte, ab 2011 Planwerte

Der Riickgang der Deckungsmittel bis zum Jahr 2009 ist auf das Einbrechen der Gewerbesteu-
er zurickzufuhren. Der Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern ist von 2007 bis 2010
verhaltnisméaBig gleichbleibend. Der Stadt flieBen keine Schliisselzuweisungen in diesem Zeit-
raum zu. Die allgemeinen Deckungsmittel steigen laut HSK 2014 von 2009 bis 2024 um 44,5
Mio. Euro (147,7 Prozent).

Die Analyse der geplanten Entwicklungen im HSK bis 2024 befindet sich im Berichtsabschnitt
,Haushaltsausgleich®.

Allgemeine Deckungsmittel in Euro je Einwohner Vergleich 2010

2. Quartil Anzahl

Wesseling = Minimum Maximum | Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.191 930 1.723 1.150 1.015 1.109 1.186 31

Bei der Stadt Wesseling kann fiir das Jahr 2010 von einer durchschnittlichen Finanzausstattung
je Einwohner gesprochen werden.
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Ertrage aus Steuern und ahnlichen Abgaben

Die Ertrage aus Steuern und &hnlichen Abgaben machen einen erheblichen Teil der Gesamter-
trage einer Kommune aus. Dies wird anhand der Kennzahl ,Netto-Steuerquote“ deutlich. Sie
gibt den Anteil der Steuerertrédge an den ordentlichen Ertrdgen insgesamt wieder.

Um ein méglichst realistisches Bild der Steuerkraft der Kommune zu gewinnen, werden die
Steuerertrdge um die Gewerbesteuerumlage und den Aufwand fiir die Finanzierungsbeteiligung
am Fonds Deutsche Einheit in Abzug gebracht (bei den Steuerertrdgen und bei den ordentli-
chen Ertragen insgesamt).

Netto-Steuerquote in Prozent (IST)

Netto-Steuerquote 81,6 75,8 62,9 ‘ 62,0

Die Steuerquote deutet auf eine Gberdurchschnittliche Ertragssituation hin. Mit 62,0 Prozent im
Jahr 2010 ist die Bedeutung der Steuern — insbesondere der Gewerbesteuer — fiir die Stadt
Wesseling deutlich. Der Wert liegt im interkommunalen Vergleich Gber dem Durchschnitt (Mit-
telwert 52,7 Prozent) und soll bis zum Jahr 2024 laut HSK 2014 auf 75,8 Prozent steigen.

Aufwendungen

Im Rahmen der Analyse der haushaltswirtschaftlichen Situation der Kommune sind die wichtigs-
ten Aufwandsarten differenziert zu betrachten und zu analysieren.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2007 2008 2009 2010
Personalaufwendungen 10.793 12.172 13.895 13.984
Versorgungsaufwendungen 1.543 1.972 2.377 3.139
AyfwenQungen fur Sach- und 8.082 8.336 7343 6.233
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 4.783 5.037 5.102 5.980
Transferaufwendungen 53.977 56.032 43.399 42.517
Sonstige ordentliche Aufwen- 5144 3633 4.089 3.629
dungen
Ordentliche Aufwendungen 84.523 87.181 76.204 75.481
Zinsen und sonstige Finanz- 693 425 1.871 588
aufwendungen

Insgesamt zeigt sich in den vorliegenden Jahresergebnissen eine erkennbare Verringerung der
ordentlichen Aufwendungen um rund elf Prozent. Wahrend die Personalaufwendungen, die
Versorgungsaufwendungen und die bilanziellen Abschreibungen noch ansteigen, sind die Ubri-
gen Aufwendungen riicklaufig. Die Personalaufwendungen, Versorgungsaufwendungen und die
Aufwendungen flir Sach- und Dienstleistungen beinhalten in der weitergehenden Planung Risi-
ken hinsichtlich der Entwicklung bei Tarifabschliissen oder bei Preissteigerungen von Versor-
gungsmedien. Sie sind daher mit zusatzlichen Steigerungen im Risikoszenario berlcksichtigt.
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Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat® zeigt an, in welchem Umfang der Kommunalhaushalt durch
die Abnutzung des Anlagevermdgens belastet wird.

Die Abschreibungsintensitat offenbart zwar einerseits eine betréchtliche Ergebnisbelastung
durch Abschreibungen. Andererseits stehen diesen im Regelfall erhebliche Ertrage aus der
Auflésung von Sonderposten gegeniiber.

Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote® zeigt an, wie viel Prozent der Abschreibungen auf Anla-
gevermdgen durch Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten gedeckt sind.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST) und
Kennzahlen in Prozent (Abschreibungsintensitat und Drittfinanzierungsquote)

Ordentliche Aufwen- 84.523 87.181 76.204 75.481
dungen

Abschreibungen auf 4.284 4.389 4.825 4.967
Anlagevermégen

Ertrage aus der Auflo- 1.609 1.746 1.961 2.236
sung von Sonderposten

Netto-

Ergebnisbelastung 2.675 2.643 2.864 2.731
Abschreibungsintensitat 5,1 5,0 6,3 6,6
Drittfinanzierungsquote 37,6 39,8 40,6 45,0

Die Ergebnisbelastung in den Jahren 2007 bis 2010 durch Abschreibungen fallt aufgrund der
Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten um rund 38 bis 45 Prozent geringer aus (siehe
auch Berichtsabschnitte ,Haushaltskonsolidierung, Beitrédge, Drittfinanzierungsquote aus Bei-
tragen®). Dennoch ist kein Uberdurchschnittlicher Finanzierungsanteil der Abschreibungen gesi-
chert. Effektiv entspricht dies im Jahr 2010 einer Belastung von rund 2,7 Mio. Euro fiir die Er-
gebnisrechnung.

Im interkommunalen Vergleich liegen im Jahr 2010 die Abschreibungsintensitat (Mittelwert 9,1
Prozent) und die Drittfinanzierungsquote (Mittelwert 49,0 Prozent) unter dem jeweiligen Durch-
schnitt. Ursachlich ist auch der hohe Grad der Ausgliederung von abschreibungsintensivem
Vermébgen.

Transferaufwendungen

Die Stadt Wesseling stellt im interkommunalen Vergleich das Maximum (vergleiche NKF-Kenn-
zahlenset im Berichtsabschnitt ,Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation®). Dies ist u. a. auf
den hohen Ausgliederungsgrad mit den Verlustausgleichen, die Betriebskostenzuschiisse, die
Aufwendungen fiir Heimerziehung und die Kreisumlage zurlickzuflihren. Hinsichtlich der freiwil-
ligen Zuschisse an freie Trager - im Zusammenhang mit der Tagesbetreuung fir Kinder - wird
auf den Teilbericht , Tagesbetreuung fur Kinder“ verwiesen.
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Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Handlungsfeld ,Personalwirtschaft und Demografie“ umfasst die wesentlichen Fragen, die
sich flr das Personalmanagement aus den Folgen des demografischen Veranderungsprozes-
ses ergeben. Inhaltlicher Kern der Priifung im Bereich Personalwirtschaft und Demografie ist
die Feststellung, ob die Kommunen sich aus personalwirtschaftlicher Sicht zum Zeitpunkt der
Prifung in ausreichender Weise mit den demografischen Folgen beschéftigen und eine struktu-
rierte, systematisch aufgebaute Bewaltigungsstrategie existiert. Zu diesem Zweck werden stan-
dardisierte Fragen zu den aus Sicht der GPA NRW wesentlichen demografischen Handlungs-
feldern des Personalmanagements gestellt und ausgewertet.

Demografische Handlungsfelder

Das personalwirtschaftliche Handeln hat im Hinblick auf die demografische Entwicklung der
Bevolkerung zwei wesentliche Wirkrichtungen:

o externe Wirkrichtung (Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik, Aufgabenorganisation),

e interne Wirkrichtung (Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher
Aspekte).

Durch die starken altersfluktuationsbedingten Personalverluste innerhalb der Verwaltung und
die demografischen Veranderungen des kommunalen Leistungsangebotes ist eine strukturierte
Aufgabenanalyse und daraus resultierend die Implementierung effektiver organisatorischer und
personalwirtschaftlicher Prozesse erforderlich.

Insgesamt sieht die GPA NRW folgende mégliche Themenfelder zur Betrachtung und Planung
der Auswirkungen des demografischen Wandels:

e Strategische Einbindung des Personalmanagements in die demografische Ziel- und
MaBnahmenplanung

e Verwaltungsorganisation
o Altersstrukturanalyse und Fluktuationsprognose
e Personalbedarfsplanung

o Gestaltung und Marketing von Arbeitgeber-Attraktivitédtsfaktoren mit Blick auf die Perso-
nalgewinnung

e Personalentwicklung
o Wissensbewahrung und -verteilung

Die Stadt Wesseling hat sich bereits mit dem Gesamtthemenfeld der demografischen Verénde-
rungen in Bezug auf das Personal befasst und damit bereits die meisten Handlungsfeldern und
Erfordernisse berlicksichtigt. Das Spektrum wurde dem Personalausschuss vorgestellt.
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Zum Vorgehen der Verwaltung gehért:
e Erhalt und Optimierung der Attraktivitét der Stadt Wesseling als Arbeitgeber,
e Anpassung der Personalgewinnung an den veranderten Arbeitsmarkt,
o Forderung der Gesundheit und Weiterqualifizierung der alter werdenden Belegschaft.

Die GPA NRW hat mit der Stadt Wesseling zuséatzlich einige Fragen zu den unterschiedlichen
Themenfeldern besprochen, um den Stand der Uberlegungen und MaBnahmen festzustellen.

Der Kommune wurde die Dokumentation des standardisierten Fragebogens zur Verfligung ge-
stellt. Aus Sicht der GPA NRW ergeben sich fir die Stadt Wesseling zu folgenden Themen-
komplexen Optimierungs- bzw. Handlungsmaoglichkeiten:

Strategische Einbindung des Personalmanagements in die demografische Ziel-
und MaBnahmenplanung

Da die Fachverantwortliche flir den Bereich Personal und Demografie an den Sitzungen des
Verwaltungsvorstandes teilnimmt, ist die Beteiligung und Einbindung gewéhrleistet. Es wurden
bislang lediglich pauschale Ziele zum Umgang mit dem demografischen Wandel festgelegt und
hieraus MaBnahmen entwickelt. Diese sollten zu gegebener Zeit konkretisiert und mit Verant-
wortlichkeiten und Zeitplanungen versehen werden. AuBerdem sollten diese Ziele und MaB-
nahmen regelmanig fortgeschrieben werden, da sich méglicherweise Rahmenbedingungen
andern. Veranderungen muissen bei der Entwicklung von Zielen und den daraus hervorgehen-
den MaBnahmen beriicksichtigt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesseling sollte konkrete Ziele fiir den Umgang mit dem demografischen Wandel
im Personalbereich entwickeln. Die konkreten Ziele sollten mit Verantwortlichkeiten und
Zeitplanungen versehen werden.

Verwaltungsorganisation

Die Anforderungsprofile werden bei der Stadt Wesseling bislang im Bedarfsfall sukzessive neu
erstellt und liegen noch nicht flr alle Bereiche der Verwaltung vor. Diese sind eine Vorausset-
zung fir die Ermittlung des qualitativen Personalbedarfs, des Personalentwicklungsbedarfs und
zur Ermittlung der Beschéftigtenpotenziale. Grundlage flr die Anforderungsprofile ist zunachst
eine Aufgabenanalyse. Hieraus kann zunachst der quantitative Stellenbedarf ermittelt werden.
Auch kénnen in diesem Zusammenhang die Anforderungen an die Stellen fixiert werden.

+ Empfehlung
Die bislang nur teilweise vorliegenden Anforderungsprofile sollten fiir alle Stellen der Verwal-
tung erfolgen.
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Altersstrukturanalyse und Fluktuationsprognose

Mit diesem Themenfeld beschéftigten sich die Stadt und der Verwaltungsvorstand intensiv.
Altersstrukturanalysen und Fluktuationsprognosen werden fiir einen Zeitraum von 20 Jahren
erstellt und regelmaBig fortgeschrieben. Die Ergebnisse wurden in der Vorlage an den Perso-
nalausschuss im Oktober 2012 anschaulich dargestellt.

Bis zum Jahr 2027 werden laut Prognose 138 Mitarbeiter altersbedingt in den Ruhestand ge-
hen. Im Jahr 2012 gab es bei der Stadt Wesseling 373,65 Vollzeit-Stellen.

Die Auswertungen dienen auch zur Ausbildungsplanung. Seit einiger Zeit wird liber Bedarf aus-
gebildet. Zusétzlich sollten die Altersstruktur- und Fluktuationsdaten in Bezug zu weiteren Rah-
mendaten (z.B. Aufgaben, Qualifikationen, Organisationseinheiten, Hierarchieebenen, Funktio-
nen) gesetzt werden. Auch sollten nicht altersbedingte Fluktuationen bei der Prognose bertck-
sichtigt werden. Hierflr kénnen Erfahrungswerte aus der Vergangenheit dienen. Durch diese
Erganzungen kann eine genauere Personalplanung ermdglicht werden.

+ Feststellung
Die Stadt Wesseling beschaftigt sich bereits mit dem Themenfeld der Altersstrukturanalyse
und Fluktuationsprognose. Diese werden fir einen Zeitraum von 20 Jahren erstellt und re-
gelméBig fortgeschrieben. Die Prognosen dienen auch zur Planung der Ausbildung.

Personalbedarfsplanung

Die Stadt Wesseling hat bislang eine Personalbedarfsplanung im Rahmen des Stellenplanes
mit einer Prognose flr finf Jahre durchgefiihrt. Mit dem Stellenplan 2014 wurde die Fluktuati-
onsprognose auf 10 Jahre erweitert.

Eine effektive Personalbedarfsplanung integriert die Erkenntnisse aus einer Aufgabenanalyse,
einer eventuellen Organisationsuntersuchung und der Fluktuationsprognose und ermittelt dar-
aus den zukiinftigen Personalbedarf in quantitativer und qualitativer Hinsicht. Die Stadt Wes-
seling sollte genau erheben, welche Aufgaben ggf. zuklnftig wegfallen oder sich reduzieren und
welche hinzukommen werden. AuBBerdem hat die Stadt festzulegen, welche Standards in der
Aufgabenerledigung zukiinftig vorgehalten werden sollen.

Erst nach Vorlage der genauen Aufgaben und des sich hieraus ergebenden Stellenbedarfes
kann gemeinsam mit den Daten der Altersstruktur und Fluktuation die genaue Personalbedarfs-
planung erfolgen. Die Planung sollte unter Einbeziehung aller Organisationseinheiten erstellt
werden. Im Zusammenfuhren der Planungen der einzelnen Organisationseinheiten kann auch
separat fiir einzelne Berufsgruppen geplant werden. Auf Grundlage dieser Zahlen kénnen
Planwerte mittelfristig (3 bis 5 Jahre) und langfristig (5 bis 10 Jahre) ermittelt werden. Daflir wird
der Soll-Bestand, den die Verwaltung zur Aufgabenerledigung bendtigt, um die Veranderungen
durch andere oder reduzierte Aufgaben und durch zukinftige Personaleinsparungen bereinigt.
Dieser Wert wird schlieBlich der Prognose der Fluktuationen gegenlbergestellt. Hieraus ergibt
sich der zukiinftige Bedarf. In einem ersten Schritt sollte die Stadt zun&chst die Planung fiir 5
Jahre genauer vornehmen und die hierfir erforderlichen Daten sammeln und auswerten. Die
Ausdehnung der Planung auf 10 Jahre kann dann in einem zweiten Schritt erfolgen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Wesseling sollte neben der Altersfluktuation und Fluktuationsprognose auch die
zuklnftigen Aufgaben genauer betrachten und den genauen Stellenbedarf ermitteln. Diese
Aufgabenanalyse sollte fir die einzelnen Organisationseinheiten durchgeflihrt und alle Daten
zusammengefiihrt werden. Aus allen Daten und Auswertungen kann dann eine genaue Per-
sonalbedarfsplanung erfolgen.

Gestaltung und Marketing von Arbeitgeber-Attraktivitatsfaktoren mit Blick auf die
Personalgewinnung

Die Stadt Wesseling ist in dem Bereich der Personalgewinnung schon sehr aktiv und engagiert
sich im Bereich der Werbung fiir den ,Arbeitgeber Stadt” in unterschiedlicher Hinsicht. Die
Stadtverwaltung nimmt zur Auszubildendengewinnung an Ausbildungsbérsen teil und koope-
riert mit Schulen und anderen Einrichtungen. RegelmaBig und aktuell wird Gber Bedarf ausge-
bildet. AuBerdem versucht die Stadtverwaltung, die Ubernahme aller Auszubildenden zu si-
chern, um bereits aktuell der Problematik des demografischen Wandels entgegenzuwirken. Da
die Stadt Wesseling bislang noch keine genauen Daten zum zukiinftigen Personalbedarf in
verschiedenen Aufgabenbereichen und Berufsgruppen hat, ist die oben erwahnte Ermittlung der
zuklnftigen Aufgaben und Stellenbedarfe auch hierfir notwendig. Ohne genaue Personalbe-
darfsplanung fiir die einzelnen Organisationseinheiten und Berufsgruppen stellt die Ausbildung
Uber Bedarf ein gewisses Risiko dar.

Da es zukinftig fir Kommunen méglicherweise noch schwieriger werden wird, geeignetes und
qualifiziertes Personal zu gewinnen, gibt es noch weitere zu bedenkende Faktoren, wie flexible
Formen der Arbeitsorganisation (z.B. Telearbeit, Heimarbeitsplatze) und Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf. AuBerdem kann wegen der Konkurrenz auf dem Arbeitsmarkt eine Kooperation
mit mehreren Kommunen oder der Kreisverwaltung zur Personalgewinnung sinnvoll sein.

Personalentwicklung

Es wird zuklnftig immer wichtiger werden, die Leistungsféahigkeit und Leistungsbereitschaft der
Mitarbeiter zu férdern und zu erhalten. Die steigenden Anforderungen werden mdglicherweise
von immer weniger Beschéftigten zu erledigen sein. Auf Basis der strategischen Ziele der Ver-
waltung sollte die Personalentwicklung konkret geplant werden und auch méglichst in einem
Personalentwicklungskonzept und Fortbildungskonzept schriftlich fixiert werden. In der Praxis
setzt die Stadt Wesseling dies schon in Teilen um. Hierfir gibt es aber keine schriftliche Grund-
lage. Die Stadt sollte die Personalentwicklung zentral planen und konzeptionieren.

Im Bereich Gesundheitsmanagement stehen den Mitarbeitern bereits einige Angebote zur Ver-
figung (z.B. Stressmanagement, Sportmdglichkeiten, Riickenschule, Suchtprévention, gesun-
de Ernahrung). Der Angebotsrahmen soll zuk(inftig noch erweitert werden Neben der fachli-
chen Fortbildung sollte immer mehr auf Entwicklung von Fahigkeiten wie Motivation, Flexibilitét,
soziale Kompetenz und emotionale Belastbarkeit sowie Flihrungskompetenz geachtet werden.
In diesen Bereichen bietet die Stadt Wesseling bereits Fortbildungen auch in interkommunaler
Zusammenarbeit mit anderen Kommunen an. Im Gebiet der Personalentwicklung und der Aus-
bildung kénnten ebenfalls interkommunale Kooperationen angestrebt und genutzt werden.
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Wissensbewahrung und -verteilung

In vielen Organisationseinheiten ist eine Bewahrung des vorhandenen Wissens durch Checklis-
ten sowie Ablaufplane, usw. bereits gewahrleistet. Die vorhandene Wissenserfassung sollte
systematisiert und vereinheitlicht werden und in elektronischer Form als digitale Handbicher
zur Verfligung gestellt werden. Es sollte in allen Bereichen eine systematische Erfassung des
notwendigen Wissens erfolgen und den Mitarbeitern zur Verfligung stehen. Die Erfassung sollte
in Ubersichtlicher Form und auf das notwendige Wissen beschrankt erfolgen. Vor dem Hinter-
grund der steigenden Altersfluktuation in der Zukunft stellt dies eine wichtige Grundlage fir die
Erhaltung einer gleichbleibenden Qualitat der Arbeit dar.
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Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Prifung ,Sicherheit und Ordnung“ umfasst einen leistungsbezogenen Kennzahlenvergleich
verschiedener Handlungsfelder innerhalb des Produktbereichs Sicherheit und Ordnung.

Damit wird die Aufgabenwahrnehmung in den verschiedenen Teilbereichen in Bezug auf den
jeweiligen personalwirtschaftlichen Ressourcenverbrauch und dessen Verhaltnis zum Leis-
tungsniveau interkommunal verglichen und analysiert. Auf der Basis von Benchmarks werden
hierbei Potenziale ermittelt. Unterstitzt wird der Kennzahlenvergleich durch strukturierte Inter-
views.

Der interkommunale Vergleich erfolgt zunachst durch die Kennzahl ,Personalaufwendungen je
Fall“ des entsprechenden Handlungsfeldes. Zum Vergleich des Stellenvolumens werden Leis-
tungskennzahlen auf der Sachbearbeitungsebene (Falle je Vollzeit-Stelle) ermittelt. Ergdnzend
werden weitere Kennzahlen (z. B. Personalaufwandsdeckungsgrad) gebildet.

Die Personal- und Sachaufwendungen fur die Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen werden auf Ba-
sis von stellenbezogenen KGSt-Durchschnittswerten ermittelt, die dem ,KGSt-Bericht M 1/2012
Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013“ entnommen sind.

Die in die Leistungskennzahl einflieBenden Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedli-
chen Bearbeitungszeiten Rechnung zu tragen. Die jeweilige Berechnung fiir die Gewichtung
wurde der zustandigen Organisationseinheit (ibergeben, so dass eine gesonderte Darstellung
im Bericht entfallt.

Das Aufgabenportfolio der mittleren kreisangehérigen Kommunen in den Handlungsfeldern
e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
o Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

ist grundsatzlich identisch. Die prifungsrelevanten Aufgaben wurden einheitlich definiert, so
dass die Vergleichskommunen das vorhandene Personal und die Ertrdge - unabhangig von der
bestehenden Organisationsstruktur - entsprechend zuordnen konnten. Da bei den mittleren
kreisangehdrigen Kommunen viele Aufgaben in Form von Mischarbeitsplatzen wahrgenommen
werden, ist hierbei eine klare Abgrenzung der Stellenanteile flr die einzelnen Aufgaben vorzu-
nehmen. Hierzu bietet sich die EinfUhrung einer flachendeckenden Tatigkeitserfassung durch
alle Mitarbeiter an.

Der Personaleinsatz ist nicht ausschlieBlich und interkommunal einheitlich durch die bestehen-
de (gesetzliche) Aufgabe bestimmt, sondern kann auch durch Besonderheiten der Kommune
wie besondere Qualitatsanspriche und Standards gepragt sein. Bei Organisationsbetrachtun-
gen oder Uberpriifungen der Stellenbemessung sind bestehende Standards kritisch zu analy-
sieren und diskutieren. Deshalb sind diese Besonderheiten beim Stellenvergleich nicht berei-
nigt. Ortliche Besonderheiten kénnen somit dazu fiihren, dass eine im Vergleich erhéhte Perso-
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nalausstattung unter Beriicksichtigung der bestehenden Rahmenbedingungen zunéchst ange-
messen erscheint. Sofern die héhere Personalausstattung das Ergebnis héherer Standards ist,
mussten daher zundchst diese Rahmenbedingungen geédndert werden, um den Personaleinsatz
optimieren zu kénnen.

Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung sollen den Kommunen eine Hilfe-
stellung geben, Prioritéten fir mdgliche Verédnderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Eine analytische Stellenbemessung wird nicht vorgenommen. Insoweit bleiben eine weitere
Untersuchung und eine spezifische Analyse auf individuelle Optimierungspotenziale unerlass-
lich.

Im Handlungsfeld Personenstandswesen wird zusatzlich der IT-Einsatz im Hinblick auf den
Entwicklungsstand der Einfiihrung des elektronischen Personenstandsregisters und die An-
wendung der einheitlichen Standesamtssoftware ,AutiSta“ abgefragt. Hierfir wurde im Rahmen
eines standardisierten Interviews der individuelle Entwicklungsstand der Kommune erfasst. Ziel
ist es festzustellen, ob sich im Rahmen dieser empirischen Erhebung in einer Gesamtbetrach-
tung fir das Prifungssegment Wirkungszusammenhange zwischen dem IT-Einsatz und dem
Personalbedarf feststellen lassen.

Einwohnermeldeaufgaben

Die Tatigkeiten der Einwohnermeldeaufgaben im engeren Sinne erfolgen im Blirgeramt im Ver-
waltungsbereich 32 (Sicherheit und Ordnung, Einwohnerwesen; Dezernat 1l). Weitere Tatigkei-
ten auBerhalb der definierten Einwohnermeldeaufgaben wurden aus den Stellenanteilen her-
ausgerechnet. Das Birgeramt bzw. Einwohnermeldeamt hat keine Au3enstellen und ist zentral
im Rathaus untergebracht.

Samtliche Tatigkeiten im Bereich der durch die GPA NRW definierten ,Einwohnermeldeaufga-
ben im engeren Sinne” werden im Jahr 2012 durch 2,80 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung
und zusatzlich 0,20 Vollzeit-Stellen fiir den Overhead erledigt. Jeder Sachbearbeiter fihrt eine
eigene Handkasse, die jeweils taglich mit der Hauptkasse des Blirgeramtes abgerechnet wird.
Ab 2014 wird in diesem Bereich wegen der hohen Arbeitsbelastung eine weitere Vollzeitstelle
eingerichtet, wovon sich 0,70 Stellenanteile auf die Einwohnermeldetatigkeiten beziehen.

Im Jahr 2012 lagen in Wesseling 6.064 An-, Um- und Abmeldungen und 5.829 Antrage auf
Ausstellung von Ausweisdokumenten vor. Die Bearbeitung der An-, Um- und Abmeldungen
(Faktor 0,5) wurde von der Arbeitsintensitét anders gewichtet als die Ausstellung von Ausweis-
dokumenten (Faktor 1,0). Als Bezugsgré3e fir die Kennzahlenermittlung sind somit 8.861 ge-
wichtete Falle fir das Vergleichsjahr 2012 beriicksichtigt worden.
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Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben im interkommunalen
Vergleich 2012

Maxi- Mittel- 2. Quartil Anzahl

muml | werdl | At ediany | S uE S erte

Personalaufwendungen
je gewichtetem Fall
Einwohnermelde-
aufgaben

16,00 13,87 32,53 23,23 20,66 23,32 25,67 26

BezugsgréBe 1,40 Stellen A 8, 1,40 Stellen EG 8 und 0,20 Stellen A 12; Personalaufwendungen geman KGSt

Die Stadt Wesseling hat deutlich geringere Personalaufwendungen je Fall als die Vergleichs-
kommunen. Dies zeigt auch die Ndhe zum Minimum.

Auch der einwohnerbezogene Personaleinsatz ist im Bereich des Einwohnermeldewesens in
Wesseling niedrig. Die Stadt hat insgesamt 0,86 Stellen je 10.000 Einwohner im Einwohner-
meldewesen, die Sachbearbeiter-Stellen betragen 0,80 Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner.
Der Minimalwert im interkommunalen Vergleich liegt bei den Gesamtstellen bei 0,69 und der
Mittelwert bei 1,16 Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner.

Im Gegensatz zu den Stellen hat die Stadt Wesseling einwohnerbezogen mehr Félle als der
Durchschnitt der Kommunen zu bearbeiten. In Wesseling waren im Jahr 2012 je 10.000 Ein-
wohner 2.529 Félle zu bearbeiten. Der Mittelwert im interkommunalen Vergleich liegt bei 2.420
Fallen je 10.000 Einwohner.

Personalaufwandsdeckungsgrad Einwohnermeldeaufgaben im interkommunalen
Vergleich

Wes- Mini- Maxi- Mittel- 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl
seling mum mum wert ' (Median) Werte
Personalaufwands-
deckungsgrad 34,04 1484 116,00 44,40 27,61 33,07 40,81 26
Einwohnermelde-
aufgaben

Der Personalaufwandsdeckungsgrad zeigt an, inwieweit die eingesetzten Personalaufwendun-
gen durch Ertrage aus Geblihren des Einwohnermeldewesens - und zum Beispiel durch Ver-
warn- und BuBgelder sowie Zwangsgelder nach Melderecht - gedeckt werden.

Der Personalaufwandsdeckungsgrad bei der Stadt Wesseling liegt unter dem Durchschnitt der
Vergleichskommunen. Es wurden im Vergleichsjahr Ertrdge nach Abzug der weitergeleiteten
Anteile von 48.280 Euro erzielt. BuB3-, Verwarn- und Zwangsgelder wurden aufgrund der gerin-
gen Personalausstattung nicht erhoben. Die Tatsache, dass die Stadt Wesseling im Vergleichs-
jahr keine BuB-, Verwarn- und Zwangsgelder erhoben hat, bewirkt als Hauptursache den im
Vergleich zu den anderen Kommunen niedrigen Personalaufwandsdeckungsgrad.
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Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben im interkommunalen Vergleich
2012

Minimum

Maximum 3277

Mittelwert 2275

Wesseling 3.165

Benchmark 2.600

-
tn
5
(%]

=]

1.000 2.000 3.000
Anzahl

Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben im interkommunalen Vergleich
2012

2. Quartil Anzahl

Wesselin Minimum Maximum Mittelw 1. rtil 2 . il
[¢] ttelwert Quart (Median) 3. Quarti Werte

3.165 1.5652 3.277 2.275 2.000 2.246 2.468 26

BezugsgroBen: 8.861 gewichtete Falle und 2,80 Sachbearbeiter-Stellen im Jahr 2012

+ Feststellung
Die Stadt Wesseling Ubersteigt bei der Kennzahl Falle je Vollzeit-Stelle des Einwohnermel-
deamtes den Benchmark (2.600 Falle je Stelle). Sie befindet sich damit im besten Viertel der
Vergleichskommunen.

Das Einwohnermeldeamt hatte im Jahr 2012 ohne Schichtbetrieb des Personals 42 Wochen-
stunden gedffnet. Es gab wihrend der Offnungszeiten kaum Méglichkeiten Hintergrundarbeiten
durchzufiihren. Die Personalausstattung lieB3 dies nicht zu. Zusatzlich musste teilweise von
einem Mitarbeiter aus dem Einwohnermeldeamt die Informationsstelle besetzt werden. Gewisse
Tatigkeiten, wie z.B. regelmaBige MaBnahmen hinsichtlich ungdiltiger Ausweisdokumente, wer-
den ebenso aufgrund der Personalausstattung aus zeitlichen Griinden nicht durchgefiihrt. Das
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Melderegister wird weitestgehend aktuell gefihrt. RegelméaBige QualifizierungsmaBnahmen des
Personals konnten aufgrund der hohen Arbeitsbelastung kaum durchgefihrt werden.

Da die hohe Fallzahl je Sachbearbeiter oberhalb des Benchmarks nur mit vielen Uberstunden
und hohem Resturlaubsanspruch erreicht werden konnte, wird die Stadt Wesseling nicht als
Benchmark-Kommune genannt werden. Die Qualitat der Arbeit kann im Rahmen der Priifung
nicht beurteilt werden. Allerdings besteht bei einer hohen Arbeitsbelastung die Gefahr, dass auf
Dauer auch die Qualitat der Arbeit leidet.

Insgesamt ergibt sich sowohl durch die Leistungskennzahl als auch die einwohnerbezogene
Kennzahl das Ergebnis, dass im Einwohnermeldewesen der Stadt Wesseling im Jahr 2012
deutlich weniger Personal als beim Durchschnitt der Vergleichskommunen eingesetzt wurde.

Im Jahr 2014 wurde das Personal um 0,70 Stellen fir Einwohnermeldeaufgaben erhéht und die
Offnungszeiten insoweit reduziert, dass ein Nachmittag geschlossen ist. Diese Zeit kann dann
far erforderliche Hintergrundarbeiten genutzt werden oder auch zum Abbau der angesammelten
Uberstunden dienen. Das Spannungsverhaltnis zwischen den Erwartungen der Biirger (kurze
Wartezeiten, lange Offnungszeiten) und dem Umfang der Personalausstattung (einschl. Erfor-
dernis von Hintergrundarbeiten) ist auszusteuern. Eine gute Arbeitsqualitat darf dabei nicht
verlorengehen. Von daher waren die Personalaufstockung und die Einschrankung der Off-
nungszeiten erste MaBnahmen in diese Richtung. Bei gleicher zu beriicksichtigender Fallzahl
und der zusatzlichen Stelle wirde sich die Stadt Wesseling bei der Leistungskennzahl immer
noch im Bereich des Benchmarks befinden.

Grundsétzlich kann in diesem Bereich auch iiber organisatorische bzw. raumliche Anderungen
nachgedacht werden. Manche Kommunen machen mit r&umlichen Abgrenzungen von Front
Office und Back Office gute Erfahrungen, so dass auch wahrend der Offnungszeiten Hinter-
grundsachbearbeitung méglich ist. Wenn eine sehr lange Offnungszeit fiir die Biirger ge-
wiinscht wird, kann auch Gber einen Schichtbetrieb beim Personal nachgedacht werden.

Ziele und Kennzahlen werden bislang fiir diesen Bereich nicht erhoben und zu Steuerungszwe-
cken verwendet.

+ Feststellung
Die Stadt Wesseling erreicht eine Leistungskennzahl deutlich Gber dem Benchmark. Durch
die langen Offnungszeiten von 42 Stunden in 2012 verbleiben keine Zeiten fiir Back Office-
Arbeiten. Die Stellen im Einwohnermeldeamt wurden Anfang 2014 um 0,70 Stellen fir Ein-
wohnermeldeaufgaben aufgestockt, um die Arbeitsbelastung zu vermindern. Ebenso wurden
die Offnungszeiten eingeschrankt. Auch mit dem zusétzlichen Personal wiirde die Leis-
tungskennzahl sich noch in Nahe des Benchmarks befinden.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesseling sollte die Fallzahlenverlaufe Gber mehrere Jahre auswerten und an-
hand von Kennzahlen die Personalbemessung steuern, um ein effektives und effizientes Ar-
beiten sicherzustellen und die Ausgewogenheit zwischen Personaleinsatz und Blrgererwar-
tungen herzustellen.
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Personenstandswesen

Die Tatigkeiten des Personenstandswesens erfolgen ebenfalls im Verwaltungsbereich 32.
Dadurch ist eine enge Zusammenarbeit zwischen Standesamt und Einwohnermeldeamt sicher-
gestellt (qute Absprache und Ubermittlung von Daten). Das Standesamt ist zentral im Rathaus
untergebracht. Fiir Trauungen werden zur Zeit vier Orte angeboten.

Samtliche Tatigkeiten im Bereich des durch die GPA NRW definierten Aufgabenfeldes ,Perso-
nenstandswesen® werden durch 1,50 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und zuséatzlich
0,10 Vollzeit-Stellen fir den Overhead erledigt. Die Einnahmekasse wird nicht im Standesamt,
sondern zentral an der Informationsstelle gefiihrt.

Organisatorisch werden bei Bedarf die Arbeitsprozesse an gesetzliche Anderungen oder veran-
derte Rahmenbedingungen angepasst. Es erfolgen regelmaBig QualifizierungsmaBnahmen. Die
Sachbearbeiter tauschen ihre Praxiserfahrungen regelméaBig untereinander und mit anderen
Standesamtern aus.

Im Standesamt der Stadt Wesseling ergaben sich im Jahr 2012 136 Trauungen, 49 Meldever-
fahren, 417 Sterbefélle und eine Geburt. Da die Bearbeitung unterschiedlich zeitintensiv ist,
haben wir die Trauungen (Faktor 1,0) anders gewichtet als die Meldeverfahren (Faktor 0,3) und
die Geburten und Sterbefélle (je Faktor 0,2).

Als BezugsgroBe fur die Kennzahlenermittlung sind somit 234 gewichtete Falle aus dem Ver-
gleichsjahr 2012 beriicksichtigt worden.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen und Personalaufwandsde-
ckungsgrad im interkommunalen Vergleich 2012

Personalaufwendungen
je gewichtetem Fall 388,82 245,61 801,52 497,45 389,41 477,74 592,20 26
Personenstandswesen

Personalaufwands-
deckungsgrad 43,74 10,99 45,39 29,54 23,61 29,62 34,95 25
Personenstandswesen

Personalaufwendungen geman KGSt

Die Personalaufwendungen je Fall stellen sich bei der Stadt Wesseling im interkommunalen
Vergleich unterdurchschnittlich dar. Hierflir wurden 1,0 Stellen der Besoldungsgruppe A 10 und
0,60 Stellen in EG 8 berticksichtigt. Die Ertrage im Personenstandswesen belaufen sich auf
39.844 Euro. Der Personalaufwandsdeckungsgrad ist im Bereich des Personenstandswesens
Uberdurchschnittlich. Die Ertrage decken folglich einen gréBeren Teil der Personalaufwendun-
gen als bei anderen Kommunen im Vergleich.

Die einwohnerbezogenen Kennzahlen sind unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen
positioniert. In Wesseling werden 0,46 Stellen je 10.000 Einwohner im Bereich Personen-
standswesen eingesetzt. Der Durchschnitt der Vergleichskommunen hat in dem Bereich 0,66
Stellen je 10.000 Einwohner. Allerdings sind auch die Fallzahlen einwohnerbezogen unter-
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durchschnittlich. Die Stadt Wesseling hat 67 Félle je 10.000 Einwohner (Mittelwert 81 Falle).
Somit ergibt sich im Zusammenhang mit dem geringeren Personal ein stimmiges Bild.

Falle je Volizeit-Stelle Personenstandswesen im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum
Maximum 232

Mittelwert 134

Wesseling 156

‘ -\I
o

Benchmark 160

o
3

100 150 200
Anzahl

Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Wesseling Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

156 75 232 134 99 134 157 26

BezugsgroBe: 234 gewichtete Félle und 1,50 Stellen in der Sachbearbeitung 2012

Die Stadt Wesseling erreicht bei dieser Kennzahl nahezu den Benchmark und befindet sich im
Bereich des 3. Quartils.

Das Standesamt bietet zurzeit folgende Trauorte an: Das Trauzimmer im Rathaus, den histori-
schen Ratssaal, das Schiff Anja und das Landhaus Schloss Eichholz. Zusatzlich ist noch ein
neuer Trauort am Rheinufer in Planung. Die Stadt Wesseling méchte damit den Erwartungen
der Blirger an interessante Trauorte und Ambiente-Trauungen entsprechen. Es werden Trau-
ungen in der Woche angeboten und auch jeden zweiten Samstag.
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Im Jahr 2012 lagen 49 Falle vor, in denen nur das Meldeverfahren, aber nicht die Trauung in
Wesseling durchgefiihrt wurde.

Die Arbeit im Standesamt ist gut strukturiert. Die Zusammenarbeit mit anderen Organisations-
einheiten bei der Stadt Wesseling (z.B. Einwohnermeldeamt) und anderen Behérden funktio-
niert reibungslos. Seit kurzer Zeit gibt es auch eine automatisierte Schnittstelle zwischen dem
Standesamtsprogramm Autista und dem Einwohnermeldeamt, so dass z.B. Sterbefalle automa-
tisiert Gbermittelt werden. Das Personal nimmt regelmaBig an Fortbildungen und Qualifizie-
rungsmaBnahmen teil.

Das Programm ,AutiSta“ und das elektronische Personenstandsregister waren bereits in 2012
im Einsatz. Die Betreuung erfolgt durch die KDVZ Frechen und eigene IT-Mitarbeiter. Die
Sachbearbeiter werden durch das Programm ,AutiSta“ gut in ihrer Arbeit unterstitzt. Neben der
Standardsoftware sind Auswertungsfunktionen und zusatzliche ,AutiSta“-Module (z. B. elektro-
nische Stammakte, Datenaustausch) nicht installiert. Die Geschéaftsablaufe sind nicht vollstan-
dig elektronisch bis zu Archivierung organisiert. Die elektronische Nacherfassung der Perso-
nenstandsfalle im Zuge der Einflihrung des elektronischen Personenstandsregisters ist ab 2009
erfolgt.

Die Stadt Wesseling plant, auch die Falle vor 2009 systematisch nachzuerfassen. Dies ist je-
doch nach ihrer eigener Einschatzung mit dem vorhandenen Personal nicht zu leisten. Deshalb
soll fiir diese Arbeit eine geringfligig beschéftigte Person befristet eingestellt werden. Die Arbeit
der Nacherfassung ist somit nicht in obiger Leistungskennzahl enthalten.

Viele Kommunen entscheiden sich dafir, die Falle des Ehe- und Geburtenregisters vor 2009
entweder nur anlassbezogen nachzuerfassen oder sie in einer Mischform aus anlassbezogener
und zusétzlich jahrgangsweiser Nacherfassung durchzufiihren. Deshalb ist bei einer geplanten
vollstandigen systematischen Nacherfassung sicherlich ein befristeter zusatzlicher Personal-
einsatz zu rechtfertigen. Allerdings ist dafir die notwendige Qualifikation der hierflr befristet
beschéftigen Person erforderlich, um eine qualitativ gute Erledigung der Nacherfassung zu ge-
wabhrleisten.

Far den Bereich des Standesamtes gibt es keine Ziele und Kennzahlen, die regelmaBig zu
Steuerungszwecken ermittelt, aufbereitet und genutzt werden.

+» Feststellung
Das Standesamt bei der Stadt Wesseling ist gut organisiert und erreicht eine positive Leis-
tungskennzahl im Bereich des Benchmarks. Es werden insgesamt vier Trauorte angeboten.
Ein weiterer Ort ist in Planung. Die Nacherfassung des Personenstandsregisters ist ab 2009
erfolgt. Die Jahre vor 2009 sollen systematisch nacherfasst werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesseling sollte fiir den Bereich des Standesamtes eine gezielte Steuerung durch
Ziele und Kennzahlen einflhren.
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Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Die Tatigkeiten der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten erfolgen ebenfalls im Verwal-
tungsbereich 32 (Sicherheit und Ordnung, Einwohnerwesen; Dezernat Il). Der Bereich ist zent-
ral im Rathaus untergebracht.

Séamtliche Tétigkeiten im Bereich der durch die GPA NRW definierten Aufgaben ,Gewerbe- und
Gaststattenangelegenheiten” werden durch 1,20 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und
zusatzlich 0,10 Vollzeit-Stellen fir den Overhead erledigt. In den Stellenanteilen sind auch die
Gewerbe- und Gaststattenkontrollen im AuBendienst enthalten. Die Einnahmekasse wird zent-
ral an der Informationsstelle geflhrt.

Auch im Bereich Gewerbe gewichten wir die Fallzahlen, um unterschiedlichem Arbeitsaufwand
gerecht zu werden. Im Vergleichsjahr wurden in Wesseling im Bereich Gewerbe 342 Anmel-
dungen (Faktor 1,0), 133 Ummeldungen (Faktor 1,0) und 340 Abmeldungen (Faktor 0,4) erle-
digt. Es wurden 13 gewerberechtliche Erlaubnisse (Faktor 8,0) erteilt und sieben Reisegewer-
bekarten (Faktor 4,0) ausgestellt. AuBerdem wurden acht Gaststattenerlaubnisse (Faktor 12,0)
und 105 Gestattungen nach Gaststattengesetz (Faktor 2,0) erteilt.

Als BezugsgrdBe fur die Kennzahlenermittlung sind 1.049 gewichtete Falle aus dem Vergleichs-
jahr 2012 bericksichtigt worden.

Personalaufwendungen je Fall und Personalaufwandsdeckungsgrad Gewerbe-
und Gaststattenangelegenheiten im interkommunalen Vergleich 2012

soimg  mum  mum wen Ouartl QT 5 uartn (R
Personalaufwendungen
je Fall Gewerbe-und 67.84 30,97 12388 67,03 51,73 64,74 76,93 26
Gaststattenangelegenheiten
Personalaufwands-
deckungsgrad 3221 1634 9379 4512 28,70 36,37 59,21 26

Gewerbe- und Gaststatten-
angelegenheiten

BezugsgroBe: 0,60 Vollzeit-Stelle EG 9, 0,60 Vollzeit-Stelle A 10, 0,10 Vollzeit-Stelle A 12, Ertrage : 22.923 Euro in
2012; Personalaufwendungen geman KGSt

Die Stadt Wesseling wendet im Vergleich zu den anderen Kommunen durchschnittliche Perso-
nalaufwendungen je Fall auf. Der Personalaufwandsdeckungsgrad ist unterdurchschnittlich.

Nachfolgend betrachten wir die Leistungskennzahl in dem Gesamtbereich Gewerbe- und Gast-
stattenwesen.
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Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten im interkom-
munalen Vergleich 2012

Minimum 0

Maximum 1.932

Mittelwert

Wesseling 874

Benchmark 1.100

o

500 1.000 1.500 2.000
Anzahl

Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten im interkom-
munalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

w li Mini Maxi Mittel o i : 5 i
esseling inimum aximum ittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

874 540 1.932 1.049 791 912 1.244 26

BezugsgroBe: 1.049 gewichtete Falle, 1,20 Vollzeit-Stellen Sachbearbeitung

Die Stadt Wesseling positioniert sich bei dieser Kennzahl deutlich unter dem Mittelwert und dem
Benchmark von 1.100 Fallen je Vollzeit-Stelle.

Gemessen an dem Benchmark von 1.100 Fallen je Vollzeit-Stelle wéren bei der Stadt Wes-
seling mit 1.049 gewichteten Fallen 0,95 Vollzeit-Stellen fiir die Bearbeitung rechnerisch ausrei-
chend. Es wiirde sich somit in Bezug auf die vorhandenen 1,20 Vollzeit-Stellen ein rechneri-
sches Potenzial fur das Jahr 2012 von 0,3 Vollzeit-Stellen ergeben.

Mit 41 Stunden Offnungszeit und kurzen Wartezeiten leistet dieser Bereich einen guten Bir-
gerservice. Notwendige Qualifizierungen des Personals werden durchgefiihrt. Die Bearbeitung
erfolgt teilweise elektronisch und die Zusammenarbeit mit anderen Stellen und Behérden funk-
tioniert komplikationslos.
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Es werden keine steuerungsrelevanten Ziele und Kennzahlen gebildet und kein Controlling in
diesem Bereich durchgefiihrt. Es werden lediglich statistische Angaben an die KAmmerei ge-
geben, aber diese werden nicht zu Steuerungszwecken genutzt.

+ Feststellung
Die Stadt Wesseling erreicht nur eine unterdurchschnittliche Positionierung bei der Leis-
tungskennzahl der bearbeiteten Falle je Vollzeit-Stelle. Im Hinblick auf den Benchmark ergibt
sich ein rechnerisches Stellenpotenzial von 0,3 Vollzeit-Stellen.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte aufgrund des ermittelten Potenzials die Fallzahlenverlaufe Gber mehrere
Jahre beobachten und die Personalbemessung Uberprifen. Bei Bedarf sollte eine Aufga-
benkritik mit Betrachtung der Ablaufe und Standards durchgefiihrt werden.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

Im Einwohnermeldewesen wurde im Vergleichsjahr bei der Leistungskennzahl ein weit
Uber dem Benchmark liegender Wert erreicht. Die Belastung des Personals war hoch.
Diesem Umstand wurde durch die inzwischen zusatzlich eingerichtete Stelle und der Re-
duzierung der Offnungszeiten begegnet. Auch unter Beriicksichtigung der zusétzlich ein-
gerichteten Stelle befindet sich die Leistungskennzahl noch im Bereich des Benchmarks.
Der Bereich sollte hinsichtlich Fallzahlen und Personaleinsatz weiter beobachtet werden,
um dauerhaft ein ausgewogenes Verhéltnis zwischen den Erwartungen der Blrger und
dem Personaleinsatz zu schaffen.

Im Standesamt wird ein guter Leistungswert in der Nahe des Benchmarks erreicht. Es er-
folgt eine enge Zusammenarbeit mit dem Einwohnermeldeamt, das ebenfalls im Verwal-
tungsbereich 32 angesiedelt ist. Dadurch besteht ein guter Informationsfluss in beide
Richtungen. Es entstehen keine Doppelarbeiten.

Im Bereich Gewerbe- und Gaststattenwesen liegt die Leistungskennzahl Félle je Vollzeit-
Stelle deutlich unter dem Mittelwert und dem Benchmark. Es ergibt sich ein rechneri-
sches Potenzial von 0,3 Vollzeit-Stellen. Hier sollten die Fallzahlenverldufe getrennt nach
Arbeitsaufwand betrachtet und ausgewertet werden, um die Personalbemessung zu pri-
fen.

Im Ordnungsamt gibt es eine gute Organisation der Bezahlung von Gebulhren und ande-
ren Geldforderungen. Statt einzelner Einnahmekassen erfolgt eine zentrale Flihrung der
Kasse an der Informationsstelle fir alle Bereiche des Ordnungsamtes. Lediglich im Ein-

wohnermeldeamt haben die Mitarbeiter zusatzliche Handkassen, die aber taglich mit der
Hauptkasse abgerechnet werden. Das tragt zur Kassensicherheit bei.

Fir den Gesamtbereich Sicherheit und Ordnung sollte die Steuerung durch Ziele und
Kennzahlen im Rahmen der Einflihrung eines Controllings und Berichtswesens erfolgen.
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e Daesin den Bereichen im Ordnungsamt viele Mischarbeitsplatze gibt, kann die Einflh-
rung einer Tatigkeitserfassung sinnvoll sein, um die Zeitanteile fir die unterschiedlichen
Tatigkeiten genauer festzuhalten. Auch im Hinblick auf einen besser zu steuernden Per-
sonaleinsatz bietet sich eine solche Grundlage an.

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Handlungsfeld Stellenpotenzial

Einwohnermeldeaufgaben 0
Personenstandwesen 0
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,3
Gesamtsumme 0,3

Auf Basis des Durchschnittsaufwandes je Vollzeit-Stelle, den die GPA NRW auf Grundlage ihrer
Prifungsergebnisse mit 50.000 Euro je Vollzeit-Stelle festgelegt hat, betragt das monetare Ge-
samtpotenzial 12.500 Euro im Vergleichsjahr 2012.

+ KIWI-Bewertung
In der Gesamtbetrachtung wird das Prufgebiet ,Sicherheit und Ordnung“ mit dem In-
dex 4 bewertet.
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Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Ziel der Betrachtungen ist es, den Umfang der Aufgabenwahrnehmung und den damit verbun-
denen Ressourcenverbrauch in der Tagesbetreuung im Verlauf darzustellen, interkommunal zu
vergleichen und mégliche Handlungsoptionen, die perspektivisch zu Ergebnisverbesserungen

fuhren kénnen, unter Berlcksichtigung der rechtlichen Rahmenbedingungen, aufzuzeigen.

Die GPA NRW vergleicht die Leistungsorganisation, Leistungserbringung und Angebotssteue-
rung des Jugendamtes fir den Bereich der Kindertagesbetreuung. Dazu werden auf der Grund-
lage der Rechnungsergebnisse und weiterer Daten' des Jugendamtes sowie unterstiitzenden
Interviews Kennzahlen gebildet und verglichen. Im Rahmen der (berértlichen Prifung der mitt-
leren und groBen kreisangehdérigen Kommunen richtet die GPA NRW den Blick schwerpunki-
maBig auf die Fragestellungen des Ressourceneinsatzes und nicht auf die Qualitat der Aufga-
benerledigung.

Die nachfolgenden interkommunalen Vergleiche basieren auf den von der GPA NRW gepriften
mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Sie beziehen sich einheitlich auf das Vergleichsjahr
2012.

Rechtliche Rahmenbedingungen

In den letzten Jahren haben sich durch das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbe-
treuungsausbaugesetz (TAG), das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und das Kinderbildungsge-
setz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz Uber Tageseinrichtungen fir Kinder (GTK) in
NRW abgeldst hat, die Rahmenbedingungen fir die Férderung von Kindern in Tageseinrichtun-
gen und in Kindertagespflege erheblich verdndert. Zu nennen sind hier insbesondere: Der
Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fiir unter dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der
Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege, die Forderung nach mehr Ganz-
tagsbetreuung und eine veranderte Finanzierung der Betriebskosten seitens des Landes NRW.

Tagesbetreuung fir Kinder
Strukturen in der Tagesbetreuung fir Kinder

Einen entscheidenden Einfluss auf den zukinftigen Bedarf in der Tagesbetreuung fir Kinder
hat die demografische Entwicklung der nachfragerelevanten Altersgruppen von 0 bis unter 3
Jahren und von 0 bis unter 6 Jahren.

' Beim Aufbau der Datenerfassungen, mit denen die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhoben werden, hat die GPA NRW sich an
den Zuordnungsvorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebun-
gen von IT.NRW (Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetzbuches VIII (SGB VIII) orientiert.
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Entwicklung der Bevolkerungsgruppen
0 bis unter 3 Jahre und 3 bis unter 6 Jahre

Einwohner 35.144 35.116 35.154 35.039 35.257 35.370 35.420 35.384
gesamt

0 bis unter 3 889 887 903 897 852 865 867 836
3 bis unter 6 943 943 900 921 945 912 926 913

Quelle: IT.NRW (2009 bis 2012 zum 31.12. des Jahres, ab 2020 zum 01.01.)

Die Quote der unter 6-jahrigen Kinder (Anteil an der Gesamtbevélkerung) liegt bei 5,19 Prozent.
Dies liegt Gber dem Mittelwert der Vergleichskommunen von 4,92 Prozent. Ebenso hat die Stadt
Wesseling im Vergleichsjahr 2012 einen héheren Anteil an unter 3-Jéhrigen. Hier erreicht Wes-
seling eine Quote von 2,56 Prozent und positioniert sich damit unterhalb des Maximalwertes
von 2,66 Prozent und Uber dem Mittelwert von 2,35 Prozent. Die Gesamteinwohnerzahlen wer-
den bis 2025 laut IT.NRW ansteigen, bis 2030 ist dann ein leichter Riickgang prognostiziert. Die
Anzahl der Kinder unter sechs Jahren wird von 2009 bis 2030 um rund vier Prozent sinken.
Insgesamt hat Wesseling in der Vergangenheit verstérkte Zuzliige verzeichnet und der Rick-
gang der Bevdlkerung gestaltet sich moderater als bei anderen Kommunen. Aufgrund der Nahe
zu der Stadt KéIn und der Stadt Bonn und der vorhandenen Industrie in Wesseling ziehen auch
immer wieder junge Familien in den Bereich der Stadt Wesseling. Bei den Kindern unter drei
Jahren bleibt die Anzahl bis 2025 relativ konstant. Die Entwicklung der Anzahl der Kinder Gber
drei Jahren gestaltet sich unregelmaBig im Zeitverlauf bis 2025.

Die Stadt Wesseling hat einen Jugendhilfeplaner mit einem Stellenanteil von 0,5 Stellen. Dieser
erstellt auch regelmaBig die Kindergartenbedarfsplanung und nutzt hierfir unter anderem eige-
ne Quellen, Daten des Einwohnermeldeamtes und Daten von IT.NRW. Er erstellt regelméaBige
Prognosen Uber die Anzahl der Kinder, die benétigten Gruppenformen, Stundenkontingente und
die daflr erforderlichen Finanz- und Personalressourcen. Dies wird jedes Jahr ermittelt und
fortgeschrieben. Die Koordination mit den anderen Tragern erfolgt hierbei ebenfalls durch die
Jugendhilfeplanung. AuBerdem findet einmal im Jahr eine Tragerkonferenz statt, bei der auch
Zahlen ausgetauscht und Planungen sowie Bedarfe besprochen werden.

Die Gesamtverantwortung fir die Schaffung einer bedarfsgerechten Struktur der Tagesbetreu-
ung fir Kinder liegt bei den 6rtlichen Jugendamtern. Deshalb ist es wichtig, aus der Beobach-
tung der demografischen Entwicklung einen direkten Bezug zur Planung und Umsetzung in der
Angebotsstruktur der Tagesbetreuung fur Kinder herzustellen. Dies erfolgt in Wesseling durch
die regelmaBigen Prognosen und die daraus resultierende Bedarfsplanung durch den Jugend-
hilfeplaner. Das Platzangebot wird u.a. bestimmt durch die Anzahl der Kinder und die Art des
Betreuungsangebotes vor Ort, fir das sich die Eltern entscheiden. Im Gebiet der Stadt Wes-
seling gibt es folgendes Angebot an Tagesbetreuungsplatzen:
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Angebotsstruktur in der Tagesbetreuung fiir Kinder
(Tageseinrichtungen und Kindertagespflege)

Platzangebot

Platze in Tagesein-

. 1.137 1.115 1.099 1.124
richtungen
I

angebotene Platze

der Tagespflege 82 93 99 101

Das Platzangebot in den Tageseinrichtungen fiir Kinder sinkt vom Kindergartenjahr 2009/10 bis
2011/12 und steigt in 2012/13 wieder an. Die Einwohnerzahl der unter 6-Jahrigen ist ebenso
von 2009 bis 2011 ricklaufig und dann in 2012 wieder angestiegen. Die Tagespflege wurde in
dem betrachteten Zeitraum besténdig ausgebaut. Die Stadt Wesseling strebt bei der Betreuung
der Kinder unter 3 Jahren an, hiervon 30 Prozent durch Tagespflege zu betreuen.

Steuerung der Tagesbetreuung fir Kinder

Die Tagesbetreuung flr Kinder ist im Bereich 51 (Kinder, Jugend und Familie) im Dezernat Il
der Stadt Wesseling angesiedelt. Die Kindertageseinrichtungen werden bei der Stadt Wesseling
als Sondervermdgen gefiihrt. Die Betreuung der Tageseinrichtungen erfolgt zentral im Aufga-
benbereich Jugend (nachfolgend als Jugendamt bezeichnet). Ebenfalls im Dezernat Il befinden
sich die Bereiche Schulen und Soziale Hilfen sowie die Familien- und Erziehungsberatungsstel-
le.

+ Feststellung
Die organisatorische Ansiedlung der Bereiche Jugend, Schulen und Soziales in einem De-
zernat wird positiv gewertet. Es gibt hier Uberschneidungen im Personenkreis und in der
Aufgabenerfiillung. Das Zusammenwirken und die Vernetzung der Jugendarbeit, der Hilfen
zur Erziehung und der Schulen kann dadurch abgestimmt und miteinander vernetzt werden.
Ebenso positiv ist der zentrale Standort des Jugendamtes im Stadtgebiet.

Die Steuerung der Tagesbetreuung fir Kinder ist aus Sicht der GPA NRW nicht losgelést von
der Steuerung des gesamten Jugendamtes mdglich. Die Kinder- und Jugendhilfe benétigt zur
Steuerung ein standardisiertes Controlling mit Zielen und Kennzahlen sowie Fallzahlenverlau-
fen und Auswertungen. Das Controlling hat im Bereich des Jugendamtes die Aufgabe, in Ver-
bindung mit einem Berichtswesen, iber die Bedarfs- und Versorgungsstrukturen im Stadtgebiet
zu informieren. Aufgrund der Auswertungen sind Prognosen und Bedarfsplanungen zu erstel-
len. Zu diesem Zweck sollen themenbezogene Informationen und Daten gesammelt, aufberei-
tet, ausgewertet und analysiert werden. Hierbei ist ebenso die Wirtschaftlichkeit der Leistungen
in den Blick zu nehmen und Vergleiche verschiedener Leistungsmdglichkeiten auch im Hinblick
auf den Kostenfaktor vorzunehmen. Diese Gesamtbetrachtung durch ein Controlling ermdéglicht
es der Kommune, sich strategisch in die Zukunft auszurichten.

Die Stadt Wesseling hat teilweise Datenmaterial in den einzelnen Bereichen. Eine Aufbereitung
und Auswertung der Daten erfolgt nicht durchgangig.
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Es werden keine Ziele und Kennzahlen zu Steuerungszwecken verwendet. Es gibt zwar Kenn-
zahlen im Haushalt und die K&mmerei erstellt vierteljéhrliche Berichte fur alle Bereiche. Aller-
dings werden keine steuerungsrelevanten Kennzahlen im Jugendbereich und im Bereich der
Tagesbetreuung fir Kinder verwendet.

Fir den Jugendbereich bieten sich Kennzahlen der KGSt, der GPA NRW und weiterer Anbieter
an, die auch die Vergleichbarkeit mit anderen Kommunen erleichtern.

Aktuelle Entwicklungen sollten analysiert und bei den Fachplanungen bertiicksichtigt werden.
Das Jugendamt sollte sich im Rahmen des Controllings regelméaBig einen Uberblick tber die
Entwicklungen in allen Tageseinrichtungen im Stadtgebiet verschaffen und Auswertungen vor-
nehmen, um bedarfsgerecht steuern zu kénnen. Ein Informationsaustausch mit anderen Ju-
gendamtern oder eine Teilnahme an interkommunalen Vergleichen kann sinnvoll sein.

+ Empfehlung
Ein standardisiertes Berichtswesen und Controlling sollte aufgebaut werden unter Verwen-
dung von Zielen und Kennzahlen zu Steuerungszwecken. Die Aufgaben Controlling, Statistik
und Jugendhilfeplanung kénnten in der Stelle des Jugendhilfeplaners gebiindelt werden.
Zumindest sollte eine enge Zusammenarbeit in diesen Bereichen erfolgen. Daflir missen die
Daten (Finanz- und Falldaten) erhoben, gesammelt und aufbereitet werden. Eine strategi-
sche Ausrichtung des Bereiches Tagesbetreuung fiir Kinder mit Blick auf den Ressourcen-
einsatz ist in die Kindergartenbedarfsplanung einzubeziehen.

Die GPA NRW empfiehlt den Jugendamtern zur Verbesserung der Verfahrensablaufe den Ein-
satz eines einheitlichen und durchgéngigen EDV-Verfahrens fiir mdglichst alle Bereiche des
Jugendamtes.

Die Anforderungen an die Planung und Steuerung durch das Jugendamt sind seit der Einfiih-
rung des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) gestiegen.

GemaB § 21 Abs. 9 KiBiz orientiert sich die Gestaltung der Gruppenformen und die Férderung
nach den in der Anlage zu § 19 Abs. 1 festgelegten Betreuungszeiten an den Ergebnissen der
ortlichen Jugendhilfeplanung unter Berlicksichtigung der Grundsatze der Bedarfsgerechtigkeit
und Wirtschaftlichkeit.

Im Rahmen der Kindergartenbedarfsplanung sind im Dialog mit den anderen Tragern Gruppen-
formen festzulegen und auch Vorgaben fiir die Verteilung der Betreuungszeiten zu machen.
Diese beiden Faktoren flieBen in die Kindpauschalen ein, die wiederum den Kostenrahmen
beeinflussen. Bei der Festlegung ist der tatsachliche Bedarf der Eltern zu berilcksichtigen und
dieser auch ggf. durch das Jugendamt zu Uberprifen. Hierfr wird fiir den Stichtag 15.03. re-
gelmaBig der Betreuungsbedarf bei den Eltern abgefragt. Aufgrund dieser Abfrage werden
jahrlich fur jede Einrichtung die Gruppenformen und Betreuungszeiten und auch die Obergren-
ze fur die 45 Stundenplatze festgelegt. Die Elternumfrage erfolgt mit einem standardisierten
Abfragebogen. Die Abfrage erfolgt bei den Einrichtungen und diese werden dort gesammelt und
dem Jugendamt Gbermittelt. Letztlich liegen die Verantwortung der Steuerung der Aufgabener-
fillung und auch deren Wirtschaftlichkeit im Bereich der Kindertagesbetreuung beim Jugend-
amt. Die Stadt Wesseling sollte dies bei ihren Planungen verstarkt berlcksichtigen.
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Far den Bereich der Tageseinrichtungen fir Kinder liegt das Fihren der Anmeldelisten fir die
nicht kommunalen Platze in der Verantwortung der jeweiligen Trager. Auch die Platzvergaben
erfolgen selbstandig durch diese Trager. Zum Stichtag 01.08. wird jahrlich eine weitere Be-
darfsabfrage seitens der Jugendhilfeplanung durchgefihrt. Hierbei werden alle Wartelisten mit
den Aufnahmelisten abgeglichen und um die Mehrfachanmeldungen bereinigt. Die Stadt
Wesseling hat in allen Jahren eine Versorgungsquote fiir die 3- bis 6-jahrigen Kinder von Gber
100 Prozent. Deshalb ist eine genaue Planung und Abstimmung der Anmeldedaten sehr wich-
tig. Da auch die tatséchlich belegten Platze in jedem Jahr niedriger waren als die geplanten,
sollte auch in Zukunft auf eine passgenaue Planung geachtet werden.

Es gibt keine elektronische Unterstitzung bei der Anmeldung und der Vergabe der Platze in
den Kindertageseinrichtungen. Dadurch kénnten Doppelanmeldungen ausgewertet und festge-
stellt werden. Dies wiirde eine genauere Bedarfsplanung unterstiitzen. Die Anzahl der Kinder,
die als Ein- und Auspendler 6rtliche bzw. auBerdrtliche Einrichtungen nutzen, halt sich ungeféhr
die Waage. Es nimmt keinen Einfluss auf die Versorgungsquote und die Bedarfsplanung..

Da zurzeit noch neue Platze in Einrichtungen geschaffen werden, sollte die Planung und Steue-
rung passgenau erfolgen, um nicht mehr Platze als nétig bereitzustellen. Eine Versorgungsquo-
te von Uber 100 Prozent ist nicht erstrebenswert. Dies hat immer nicht in Anspruch genommene
Platze zur Folge und verursacht zusétzliche Kosten. Diese Tatsache wirkt sich negativ auf
den Fehlbetrag fur Tagesbetreuung bei der Stadt Wesseling aus.

Die Stadt Wesseling sollte die Einflihrung einer elektronischen Unterstiitzungssoftware fir das
Anmeldeverfahren und die Vergabe der Platze in Betracht ziehen. Optimal wére ein zentrales
Fdhren der Anmeldelisten und der Platzvergaben beim Jugendamt. Zumindest ist ein zentrales
Vormerksystem beim Jugendamt sinnvoll, in dem alle Kinder, die in kommunalen Einrichtungen
und in Einrichtungen freier Trager fir einen Kindergartenplatz angemeldet werden, erfasst wer-
den. Darin sollten die Mehrfachanmeldungen erkennbar sein, um fir die Planung und die An-
meldung der Kindpauschalen beim Landesjugendamt passgenaue Daten zu haben. Sollte kein
elektronisches Verfahren eingesetzt werden, muss eine zentrale Steuerung durch manuelle
Z&hlung und Auswertung der gesamten Anmeldelisten aller Trager im Stadtgebiet erfolgen.
Mehrfachanmeldungen missen manuell bereinigt werden. Zusatzlich sollte mit den freien Tra-
gern vereinbart werden, dass die Anmeldeverfahren bis zum Anmeldestichtag beim Landesju-
gendamt (15.03. des jeweiligen Jahres) abgeschlossen und alle Platze verbindlich vergeben
sind.

Zurzeit findet einmal jahrlich eine Trégerkonferenz der Stadt Wesseling mit den freien Tragern
auch zur Abstimmung der Zahlen statt. Die Jugendéamter des Landes NRW nutzen einheitlich
das elektronische Verfahren ,KiBiz.web“. Neben Grundfunktionen wie Antragstellung und Bewil-
ligung far alle Ebenen gibt es auch die Méglichkeit tber einen Berichtsgenerator Auswertungen
aller im System vorhandenen Daten zu erstellen. Diese Mdglichkeit sollte die Stadt Wesseling
fir Auswertungen und Vergleiche verstarkt nutzen. Dies sollte als Grundlage fir regelmaBige
Gesprache mit den Trégern und Leitern der Kindertageseinrichtungen dienen. Dabei kénnen
deutlich werdende Handlungsbedarfe besprochen werden.

Die Sammlung der Daten aus ,KiBiz.web“ und die Zusammenfihrung der Anmeldelisten und
Platzvergaben sowie die Auswertung und Aufbereitung dieser Daten kann zentral beim Ju-
gendhilfeplaner erfolgen und die Kindergartenbedarfsplanung unterstiitzen. Die Steuerung des
Platzbedarfes ist eine zentrale Aufgabe und dient der Wirtschaftlichkeit.
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+» Feststellung
Die Stadt Wesseling hat in dem betrachteten Zeitraum im Bereich der Kinder von 3 bis 6
Jahren immer eine Versorgungsquote von Uber 100 Prozent. Eine zentrale Platzvergabe er-
folgt nicht, aber die Anmeldedaten werden zusammengefiihrt und um Mehrfachanmeldun-
gen bereinigt.

+ Empfehlung
Die Einrichtung einer zentralen Anmeldestelle oder eines zentral gesteuerten elektronischen
Vormerksystems fir alle Einrichtungen beim Jungendamt wird fur sinnvoll erachtet. Dadurch
werden eine bessere Steuerung und eine passgenaue Planung gewahrleistet. Eine elektro-
nische Unterstltzung - beispielsweise durch eine Standardsoftware - zur Aufbereitung der
Daten fir die Planung und Steuerung ist zu empfehlen.

Wirkungszusammenhénge / Einflussfaktoren in der Tagesbetreuung fiir Kinder

In der nachfolgenden Grafik ist dargestellt, wie sich wesentliche Parameter in der Tagesbetreu-
ung fir Kinder auf das Gesamtergebnis der Stadt Wesseling auswirken. Die Indexlinie spiegelt
den interkommunalen Mittelwert wider.

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6
200

150

Freiw. Zuschuss je Kita-

. Versorgungsquote von 0 bis
Platz in freier Tragerschaft | — g

unter 3 Jahren

Antell Platze bei -'.Eltembeitragsquote in
kommunalen Tréagem Prozent

—— NdeX e VVesseling

Die einzelnen Kennzahlen werden in den folgenden Ausfihrungen néher erldutert.
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Fehlbetrage

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder absolut und je Einwohner von 0 bis 6 Jah-
ren in Euro

2009 2010 ‘ 2011 2012
3.899.774 4.128.818 4.709.651 4.742.587

2.129 2.256 2.612 2.609

Der Fehlbetrag entspricht dem ordentlichen Ergebnis

Der Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder je Einwohner (EW) von 0 bis unter 6 Jahren
(Tageseinrichtungen und Kindertagespflege) bildet den durchschnittlichen, auf die flir Tagesbe-
treuung fur Kinder relevante Altersgruppe bezogenen Ressourcenverbrauch ab (Nettoaufwand
ohne Investitionen). Hierflr wird das ordentliche Ergebnis der Produktgruppe der Tagesbetreu-
ung fir Kinder einschlieBlich Kindertagespflege zugrunde gelegt. Das Finanzergebnis und die
internen Leistungsverrechnungen werden auBBer Betracht gelassen, da diese bei den Ver-
gleichskommunen unterschiedlich stark den einzelnen Produkten angelastet werden. Der Fehl-
betrag bei der Stadt Wesseling steigt im Zeitverlauf stetig an.

Fir die Stadt Wesseling ergab sich im Jahr 2012 im Vergleich mit den anderen Kommunen
folgende Positionierung:

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahre
(einschlieBlich Kindertagespflege) in Euro im interkommunalen Vergleich

2. Quartil Anzahl

Wesseling Minimum Maximum | Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.609 ‘ 1.293 2.609 1.818 1.548 1.831 2.024 20

Die Stadt Wesseling bildet bei dieser Kennzahl den Maximalwert. Sie setzt einwohnerbezogen
die meisten Ressourcen im Vergleich zu den anderen gepriiften Kommunen ein.

Auch beim Fehlbetrag je Platz erzielt Wesseling im Vergleich den Maximalwert.

Fehlbetrag Tageseinrichtungen fiir Kinder je Platz im interkommunalen Vergleich
2012 in Euro

2. Quartil Anzahl

Wesseling Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3.785 ‘ 2.077 3.785 2.817 2.590 2.870 3.019 21

Auf beide Kennzahlen kénnen sich u.a. die Zuweisungen des Landes fir die Beitragsfreistellung
des letzten Kindergartenjahres, die Héhe der Elternbeitrage, die Héhe der freiwilligen Zuschiis-
se an freie Trager sowie die Ausstattung und die Strukturen der Einrichtungen auswirken.
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+ Empfehlung
Die Stadt Wesseling sollte die Kosten je Platz in Tageseinrichtungen fir Kinder zukiinftig de-
tailliert nach kommunaler und freier Tragerschaft auswerten und gegeniberstellen. Dabei
sollten Ausstattungen und Strukturen der Einrichtungen betrachtet werden.

Tageseinrichtungen fir Kinder

Die Platze in den Kindertageseinrichtungen werden in NRW vielfach von den freien Tragern der
Jugendhilfe zur Verfigung gestellt. In diesem Verhéltnis spiegelt sich der gesetzliche Vorrang
von anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe aus § 4 Abs. 2 SGB VIl wieder. Eine Anpas-
sung des Tagesbetreuungsangebotes an die 6rtlichen Gegebenheiten wird in den Kommunen
daher nur durch das im Zusammenwirken der kommunalen und freien Trager der Tageseinrich-
tungen méglich.

Die Stadt Wesseling verfiigt Gber insgesamt 21 Kindertageseinrichtungen. Neun Einrichtungen
befinden sich in kirchlicher und zwei in anderer Tragerschaft. In eigener Tragerschaft hat die
Stadt 10 Einrichtungen. Eine weitere Einrichtung mit vier Gruppen wird zurzeit neu gebaut. Es
handelt sich um ein stadtisches Gebaude, das an einen freien Trager vermietet und von diesem
betrieben werden wird.

Die folgende Tabelle verdeutlicht die Differenzierung des Angebotes nach Tragern und nach
Anzahl der Platze.

Platzangebot Kindertageseinrichtungen fiir Kinder

Platze gesamt 1.137 1.115 1.099 1.124
Plﬁtze in kommunaler 546 540 534 559
Tréagerschaft

davon Platze U3 in

kommunaler Tréager- 71 70 80 86
schaft

Planltze in freier 591 573 565 565
Tragerschaft

davon Anteil Platze U3 62 74 74 80

in freier Tragerschaft

Anteil kommunaler
Platze an den Gesamt- 48,0 48,6 48,5 49,7
platzen in Prozent

Anteil Platze in Kindertageseinrichtungen kommunaler Tragerschaft

Der Fehlbetrag je Platz wird auch durch den Anteil der in kommunaler Tragerschaft befindlichen
Platze in Kindertageseinrichtungen beeinflusst, da das Land NRW den 6ffentlichen Tragern der
Jugendhilfe im Vergleich zu den freien Trégern einen niedrigeren Zuschuss gewéhrt.
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Die Kommunen haben somit als Trager kommunaler Platze in Kindertageseinrichtungen die
hdéchsten Eigenanteile aufzubringen (vgl. §§ 20,21 KiBiz).

Der Anteil der Platze (inklusive U3) in kommunalen Einrichtungen liegt im Jahr 2012 bei 49,7
Prozent. Damit liegt die Stadt Wesseling tiber dem Durchschnitt der Vergleichskommunen von
35,2 Prozent und hat somit mehr kommunale Einrichtungen als andere Kommunen. Der hohe
Anteil kommunaler Einrichtungen wirkt sich belastend auf den Fehlbetrag aus. Ziel sollte es vor
diesem Hintergrund sein, die kommunalen Einrichtungen wirtschaftlich zu fiihren. Dies gelingt in
der Regel nur bei einer guten Steuerung vor allem der Gruppenformen und Betreuungszeiten.
Zur Steuerung sollten die Angebots- und auch die Kostenstrukturen (Unterhaltungskosten,
Energie, Wasser, Personal, usw.) der kommunalen Einrichtungen transparent sein.

Versorgungsquoten

Die Kommunen sind aufgrund des bestehenden Rechtsanspruches im Rahmen der U3-
Betreuung zum Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 aufgefordert, die erforderlichen Be-
treuungsmadglichkeiten zeitnah und bedarfsgerecht sicherzustellen. Im Bundesdurchschnitt wur-
de zur Sicherstellung des Rechtsanspruches eine durchschnittliche Versorgungsquote von 35
Prozent als bedarfsgerecht konkretisiert, bezogen auf NRW 32 Prozent. Der tatsachliche Bedarf
schwankt jedoch regional deutlich und ist letztlich von der értlich vorhandenen Nachfrage ab-
héngig, die von den Stadten im Rahmen der Kindergartenbedarfsplanung zu konkretisieren ist.

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote von 0 bis unter 3 Jahren mit dem Anteil der vor-
handenen Betreuungsplatze (Kindertageseinrichtungs- und Tagespflegeplatze) fir Kinder von 0
bis unter 3 Jahren (Angebot) im Verhéltnis zur Anzahl der Kinder in dieser Altersgruppe. Basis
bildet die Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31.12. des jeweiligen Jahres. Berlck-
sichtigt werden nur 6ffentlich geférderte Betreuungsplatze. Die Platze der Kindertagespflege
werden mit in die Betrachtung einbezogen. Diese stellen besonders im Bereich der U3-
Betreuung aufgrund der Flexibilitat eine wichtige Alternative dar.

Versorgungsquote U3 (Angebot Kindertageseinrichtungen und Kindertagespfle-
ge)
| | |
‘ 22,6 ‘ 25,0 26,4 28,1
Im betrachteten Zeitraum bestand noch kein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fur
Kinder unter drei Jahren. Die Versorgungsquote der Kinder unter 3 Jahren ist Gber den Zeit-
raum stetig angestiegen und liegt im Vergleichsjahr bei 28,1 Prozent. Flir das danach folgende
Kindergartenjahr 2013/2014 wurden nach Aussage des Jugendamtes bereits 35 Prozent er-
reicht. Bis zum folgenden Jahr werden durch die Errichtung einer neuen Kindertageseinrichtung
(vermietet an freien Trager) mit vier Gruppen 40 Prozent angestrebt. Hierbei ist jedoch die zuvor
beschriebene realistische Ermittlung des Bedarfes zu beriicksichtigen. Nach Sammilung und
Zusammenfihrung der Daten zentral beim Jugendamt ist der tatsachliche Bedarf zu Uberpri-
fen.
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Versorgungsquote von 0 bis unter 3 Jahren im interkommunalen Vergleich 2012
in Prozent

2. Quartil Anzahl

Wesseling Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

28,1 17,9 \ 37,7 \ 25,5 \ 23,1 \ 25,8 \ 27,4 21

Der interkommunale Vergleich fir das Kindergartenjahr 2012/2013 gibt eine erste Einschatzung
zur Standortermittlung des Ausbaustandes der Stadt Wesseling. Eine hohe Versorgungsquote
wirkt sich erh6hend auf den Fehlbetrag aus, eine niedrige Versorgungsquote entlastend.
Grundsatzlich hat aber jede Stadt den Ausbau nach dem tatséchlichen Bedarf vorzunehmen
und somit kann der interkommunale Vergleich nur als Anhaltspunkt dienen.

Versorgungsquote von 3 bis unter 6 Jahren (Angebot Kindertageseinrichtungen)

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
106,5 103,0 105,0 104,0

Die Versorgungsquote der Kinder von 3 bis 6 Jahren liegt stetig bei Gber 100 Prozent. Wie be-
reits zuvor geschrieben, ist eine Versorgungsquote von Uber 100 Prozent aus Kostengriinden
nicht wiinschenswert.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesseling sollte wie bisher den tatsachlichen Bedarf an Betreuungsplatzen mittels
Zusammenfihrung der Anmeldedaten und Auswertung der zur Verfligung stehenden Daten
aller Einrichtungen uberprifen. Sollten zu viel vorgehaltenen Platze im Bereich der Kinder
Uber drei Jahren vorhanden sein, kdnnen diese in den Ausbau der Platze unter drei Jahren
integriert werden. Ansonsten kann auch Uber SchlieBungen von Gruppen im Bereich der
Uber 3-jahrigen Kinder nachgedacht werden. Leersténde sind aufgrund der Haushaltslage zu
vermeiden.

Elternbeitragsquote

Ein wichtiger von der Stadt steuerbarer Baustein zur Finanzierung des Aufwandes in der Ta-
gesbetreuung stellen die Elternbeitrage dar. Damit leisten die Eltern einen wesentlichen Beitrag
zur Finanzierung der Betriebskosten der Kindertageseinrichtungen. Die H6he der Elternbeitrage
sollte jahrlich geprift werden. Dies gilt insbesondere fiir Kommunen in der Haushaltssicherung
oder in schwierigen Haushaltssituationen. Obwohl auch die Stadt Wesseling hierunter fallt, er-
folgt keine systemische jahrliche Uberpriifung der Beitragshdhe. Nur bei Eintritt in die Einrich-
tung, bei einem Wechsel der Betreuungsform und bei Ausscheiden aus der Kindertageseinrich-
tung kommt der Elternbeitrag als Angelegenheit sozusagen auf den Tisch.

Nach § 23 Abs. 1 KiBiz kénnen die Jugendamter fir die Inanspruchnahme von Angeboten der
Kindertagesbetreuung oder Kindertagespflege ,Elternbeitrage“ nach § 90 Abs. 1 SGB VIl fest-
setzen. Deren Héhe kann von den zustandigen Jugendamtern selbst festgelegt werden. Eine
soziale Staffelung nach wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit der Eltern ist vorzusehen.
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Die Elternbeitragsquote definiert sich aus dem Elternbeitragsaufkommen (Ertrdge) im Verhaltnis
zu den ordentlichen Aufwendungen des Produktes Tageseinrichtungen fir Kinder des jeweili-
gen Haushaltsjahres.

Elternbeitragsquote Kindertageseinrichtungen (ohne Kindertagespflege)

Stadt Wesseling 2009 2010 \ 2011 2012
ordentliche Aufwendungen in Euro 6.715.393 7.023.498 7.749.403 7.974.075
E.Ite.rnbeltrage in Euro fir Kindertages- 557537 782,665 792 202 608.163
einrichtungen

Zuweisungen des Landes in Euro fur

Beitragsbefreiung 3. Kindergartenjahr 125.480 314.444
Elternbeitragsquote in Prozent 8,3 11,1 10,9 11,6

Elternbeitragsquote im interkommunalen Vergleich 2012 in Prozent*

2. Quartil Anzahl

Wesseling Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

11,6 9,4 \ 22,4 \ 15,3 \ 13,0 \ 14,7 17,2 21

Die Wichtigkeit des Elternbeitrags als Finanzierungsbaustein wurde bereits hervorgehoben. Da
der Zuschuss des Landes und der Trageranteil festgeschrieben sind, kann der Zuschussanteil
des Jugendamtes durch die Elternbeitrage gesteuert werden. Je weniger Elternbeitrdge auf der
Ertragsseite stehen, desto héher wird der Zuschuss, den das Jugendamt an den jeweiligen
Trager zahlen muss. Somit wird bei einer niedrigen Elternbeitragsquote der Fehlbetrag der Ta-
gesbetreuung fiir Kinder erhéht.

+ Feststellung
Die Stadt Wesseling hat eine niedrige Elternbeitragsquote (nahe zum Minimum). Die or-
dentlichen Aufwendungen im Bereich der Tageseinrichtungen fir Kinder werden nur zu ge-
ringem MaBe durch Elternbeitrdge gedeckt.

Die Grundlage zur Erhebung von Elternbeitragen ist die ,Satzung der Stadt Wesseling Uber die
Erhebung von Elternbeitrdgen fir die Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und Kinder-
tagespflege in der Stadt Wesseling — Beitragssatzung Kindertageseinrichtungen und Kinderta-
gespflege — vom 21. Juni 2006 in der Fassung vom 13. Januar 2010. Geschwisterkinder sind in
Anlehnung an § 23 Abs. 5 KiBiz gemal § 3 der Satzung der Stadt Wesseling vom Beitrag be-
freit.

Bei der Festsetzung der Elternbeitrage spielen auch die strukturellen Rahmenbedingungen der
Stadt eine Rolle. Die Stadt Wesseling bringt einige beglnstigende strukturelle Voraussetzungen
mit: Durchschnittliches Kaufkraftniveau, sehr hohes Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigem und
niedrige soziale Belastung (SGB Il). Diese Voraussetzungen sprechen dafir, dass ein iber-
durchschnittliches Elternbeitragsaufkommen erstrebenswert ist.

Die Einkommensverhéltnisse werden lediglich zu Beginn der Nutzung der Tagesbetreuung far
Kinder, bei Anderung der Betreuungsform und am Ende der Nutzung gepriift. Eine jihrliche
Uberpriifung ist anzustreben. Zum einen verhindert das bei gesteigertem Einkommen hohe
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Nachzahlungen beim Verlassen der Einrichtung. Zum anderen werden die Beitragspflichtigen
bei dieser Regelung erfahrungsgeman auch selbstandig Veréanderungen ihrer wirtschaftlichen
Verhaltnisse zeitnah mitteilen. Haushaltstechnisch ist die periodengerechte Abbildung der Er-
trage aus Elternbeitragen einfacher und zeitnah méglich.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesseling sollte zusatzlich zu der bei Beginn, Anderung und Ende der Nutzung
der Tagesbetreuung fiir Kinder durchgefiihrten Einkommensprifung der Eltern eine jahrliche
Prifung einfihren. Dies trégt zur Sicherstellung der Beitragszahlungen in festgesetzter Héhe
bei und schitzt die Beitragspflichtigen bei einer Einkommenssteigerung vor hohen Nachzah-
lungen.

Wenn Elternbeitrdge erhoben werden, wird durch den § 23 Abs. 5 KiBiz ausdricklich von einer
sozialen Staffelung der Beitrdge und der Berlicksichtigung der wirtschaftlichen Leistungsféahig-
keit der Eltern gesprochen. Die Elternbeitragssatzung der Stadt Wesseling in der aktuellen Fas-
sung, Anlage zu § 4 Abs. 1 der Satzung, wurde von der GPA NRW naher betrachtet. Folgendes
ist dazu anzumerken:

Die Satzung in der aktuellen Fassung stammt aus dem Jahr 2010,

die Staffelung der Einkommensstufen erfolgt in Schritten von 12.500 Euro,

es gibt insgesamt nur eine Staffelung in sieben Einkommensstufen,

die Beitrage sind aufgeteilt in Kinder unter 2 Jahren und in Kinder tGber 2 Jahren,
die héchste Einkommensstufe endet bei einem Einkommen von tber 77.500 Euro,

die Beitragssatze liegen zwischen 25 Euro und 250 Euro fir Kinder Gber 2 Jahren und
zwischen 50 Euro und 500 Euro flr Kinder unter 2 Jahren,

die Beitragssatze steigen nicht proportional zum Einkommen an. Von der Einkommens-
stufe 52.500 Euro bis 65.000 Euro ist beispielsweise ein hdherer Anstieg als in den dar-
Uber liegenden Einkommensstufen vorgesehen,

geman § 3 der Elternbeitragssatzung sind Geschwisterkinder von der Beitragspflicht be-
freit.

Die genannten Punkte wurden auch in der Einkommenstabelle fiir Kindertagespflege in glei-
cher Weise festgestellt.

Die GPA NRW empfiehlt fir die Festlegung der Elternbeitrage folgendes:

Die Satzung ist in regelmaBigen (kiirzeren) Abstédnden zu Uberarbeiten. Die Beitrédge sind
nach Méglichkeit anzupassen, und zwar unter Betrachtung der aktuellen Aufwandssitua-
tion fur die Kindertagesbetreuung und der Struktur der Einkommenssituation. Hierzu ist
eine jahrliche Analyse der Einkommensstruktur in Wesseling, mit der Verteilung in den
jeweiligen Segmenten, hilfreich.

Ausweitung der hdchsten Einkommensstufe auf mindestens 100.000 Euro.

Mehr Einkommensstufen in Schritten von héchstens 10.000 Euro.
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o GleichméaBige Staffelung der Beitrdge zwischen den Einkommensgruppen. Ein geringerer
Anstieg bei den héheren Einkommensgruppen sollte vermieden werden.

o Die Beitrage sollten auf die Segmente unter 3 Jahren und tber 3 Jahren verteilt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesseling sollte die Satzung (iber die Erhebung von Elternbeitragen fir die Be-
treuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege unter den vorge-
nannten Gesichtspunkten Uberarbeiten, um eine hdéhere Elternbeitragsquote zu erzielen.
Dies sollte aufgrund des hohen Fehlbetrages fiir Tagesbetreuung und der angespannten
Haushaltssituation kurzfristig umgesetzt werden.

Freiwillige Zuschiisse an freie Trager

Neben den gesetzlichen Betriebskostenzuschiissen nach dem KiBiz gewahren viele Stadte
zusatzlich freiwillige Zuschisse aus kommunalen Haushaltsmitteln an die freien Tréger von
Kindertageseinrichtungen. Die Kommunen Ubernehmen hierbei oftmals einen Teil des Trager-
anteils der freien Trager oder sogar den ganzen Trageranteil. Der Hintergrund hierfir ist, dass
die Kommune die Bereitstellung der notwendigen Kinderbetreuungsangebote im Hinblick auf
den Rechtsanspruch sicherstellen méchte. AuBerdem soll oftmals eine vor Ort definierte Quali-
tat der Kindertagesbetreuung geférdert werden. Diese Zuschiisse kénnen den Fehlbetrag je
Platz und je Einwohner deutlich beeinflussen.

Mit der Kennzahl ,Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft® wird der
durchschnittliche Ressourceneinsatz flr die freiwilligen kommunalen Zuschiisse bezogen auf
einen Kindergartenplatz in freier Tragerschaft abgebildet.

Freiwillige Zuschiisse an freie Trager von Kindertageseinrichtungen

Haushaltsjahr 2009 ‘ 2010 2011 2012
Freiwillige Zuschisse 145.662 151.285 153.002 153.865
Kita-Platze in freier Tragerschaft 591 573 565 565

Freiwillige Zuschusse je Platz in Kin-

27 272
dertageseinrichtungen freier Trager 246,5 264,0 0.8 3

Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fir Kinder freier
Trager im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Wesseling Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

272 35 562 244 139 239 334 21

Der freiwillige Zuschuss je Platz liegt Giber dem Mittelwert der Vergleichskommunen. Die Stadt
Wesseling zahlt bei sechs von elf Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft den vollen
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Trageranteil der freien Trager. Daflr behélt sich die Stadt aufgrund eines Beschlusses ein Mit-
spracherecht bei der Belegung vor. Die Vertradge mit den freien Tragern sind in der Regel auf
ein bis finf Jahre abgeschlossen. Ein Vertrag lauft fir 20 Jahre. Die Stadt sollte sich immer
Mdoglichkeiten vorbehalten, flexibel zu handeln und kurze Laufzeiten sind deshalb grundséatzlich
vorzuziehen. Die Kommune sollte nach Ablauf der zurzeit noch bestehenden langfristigeren
Vertrédge oder bei einem Neuabschluss die Vertragslaufzeit maximal auf finf Jahre festschrei-
ben. Damit bindet sich die Kommune nur flr einen Gberschaubaren mittelfristigen Zeitraum,
ohne dem Trager die notwendige Planungssicherheit zu nehmen. AuBerdem sollte ein auB3eror-
dentliches Kindigungsrecht vereinbart werden und ein Vorbehalt im Hinblick auf eine sich ver-
andernde Haushaltssituation enthalten sein.

+ Feststellung
Es werden in Wesseling je Platz Gberdurchschnittliche freiwillige Zuschlisse an die freien
Trager gezahlt. Die Stadt Wesseling hat die meisten Vertrage Uber die freiwilligen Zuschiis-
se fir Laufzeiten zwischen einem und fiinf Jahren abgeschlossen. Ein Vertrag hat eine sehr
lange Laufzeit von 20 Jahren.

+ Empfehlung
Die freiwilligen Zuschlisse an die freien Trager sollten angesichts der angespannten Haus-
haltslage bei Auslaufen der Vertradge neu gepriift und verhandelt werden und nur in ange-
messener Hohe beschlossen werden. Es kommt durchaus ein niedrigerer Zuschuss in Be-
tracht, der nicht den vollen Trageranteil abdeckt. Neue Vertréage sollten mit kurzer Laufzeit
abgeschlossen werden, damit die H6he der Zuschisse bei Bedarf angepasst werden kann.

Gruppentypen und Betreuungszeiten

Ein weiterer Einflussfaktor auf den Fehlbetrag je Einwohner unter 6 Jahren und je Platz sind die
in den Einrichtungen vorhandenen Gruppenformen und die mit den Eltern vereinbarten Betreu-
ungszeiten. Ein hoher Anteil an Platzen mit 45 Stunden Betreuungszeit wirkt sich negativ auf
den Fehlbetrag aus. Auch die Zusammenstellung der Gruppenformen beeinflusst den Fehlbe-
trag. Hierbei hat das Jugendamt zuné&chst im Dialog mit den freien Tragern die Gruppenformen
festzulegen, die in den einzelnen Einrichtungen vorgehalten werden. Voraussetzung hierfir ist
zunachst eine passgenaue Ermittlung des Bedarfes. Ebenso muss die Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenerfiillung in den Blick genommen und Uberprift werden.

Die Betreuungszeiten werden zunachst einmal von den Eltern beantragt. Allerdings hat das
Jugendamt im Rahmen der Kindergartenbedarfsplanung zunachst zu Uberprifen, ob ein ent-
sprechender Bedarf tatsachlich vorliegt. Die Stadt Wesseling macht klare Vorgaben nach fest-
gelegten Kriterien fur die Vergabe der ,45-Stunden-Platze®. Es wird auch der tatsachliche Be-
darf bei den Eltern geprift (z.B. durch Nachweis eines Arbeitsvertrages). Das ist wichtig, da die
gezahlten Kindpauschalen fir die ,45-Stunden-Platze* héher sind. Hierbei kommt es nur auf die
beantragten und nicht auf die genutzten Stunden an.

Das Interesse des Jugendamtes muss es sein, die teuren Platze auf das bedarfsgerechte Maf3
zu begrenzen. Da die letztendliche Steuerung und Entscheidung beim Jugendamt liegt, miissen
von hier aus klare Vorgaben und auch Uberpriifungen erfolgen, um den Fehlbetrag fiir Tages-
einrichtungen méglichst niedrig zu halten. Hierzu kann es Vorgaben an die Tréger geben oder
auch eine Uberpriifung der einzelnen Antrage erfolgen, ob die Eltern den Platz in dem Umfang
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(z.B. wegen Erwerbstatigkeit) bendtigen oder weniger Betreuungsstunden auch ausreichend
waren.

Die Stadt Wesseling hat im Kindergartenjahr 2012/13 bei den 45-Stunden-Betreuungspléatzen
mit rund 59 Prozent an den Gesamtplatzen einen hohen Anteil. Dies wirkt sich negativ auf den
Fehlbetrag aus. Aufgrund des sehr hohen Fehlbetrages flir Tagesbetreuung sollte die Stadt
Wesseling die Bedarfe fiir diese Platze Gberprifen und auch die Aufteilung der Stundenkontin-
gente nach Einrichtungen differenziert auswerten und vergleichen.

Kindertagespflege

Die Kindertagespflege wird als Teil eines qualifizierten, vielféltigen und integrierten Systems der
Tagesbetreuung verstanden. Sie wird deshalb nicht mehr isoliert neben dem Angebot der Kin-
dertagesstatten betrachtet, sondern mdéglichst weitgehend in ein gemeinsames Angebot inte-
griert. Die Tagespflege bietet insbesondere zur Randzeitbetreuung gute Méglichkeiten und auf-
grund eines Rickgangs der Kinderzahlen auch eine héhere Flexibilitat als die Tageseinrichtun-
gen.

Mit der Umsetzung des Rechtsanspruches fir unter 3-jahrige Kinder wurde der Stellenwert der
Kindertagespflege zum gleichrangigen Angebot aufgewertet. Als alternatives und flexibles An-
gebot kann die Kindertagespflege somit einen wichtigen Beitrag zur Erflllung des U3-Rechts-

anspruches leisten. Die Entwicklung der angebotenen Platze in Kindertagespflege zeigt sich in
der Stadt Wesseling folgendermaBen:

Kindertagespflege — angebotene Tagespflegeplatze

-personen

Anzahl der Platze fir Kinder in

Tagespflege gesamt*

\
|
20 27 29 32
\
82 93 99 101

[
|
Anzahl der Tagespflegestellen /
[

*laut Kindergartenbedarfsplanung

Die Kindertagespflege wird bei der Stadt Wesseling gezielt genutzt, um die Bedarfe im Bereich
der unter 3-jahrigen Kinder zu decken. Die Stadt Wesseling strebt an, mindestens 30 Prozent
der unter 3-jahrigen Kinder in Tagespflege unterzubringen. Konsequenterweise sind die meis-
ten Platze in der Kindergartenbedarfsplanung in der Tagespflege fir Kinder unter drei Jahren
vorgesehen.
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Anteil der angebotenen Tagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen ge-
samt im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Wesseling Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

8,2 1,3 13,0 7,9 7,2 8,0 8,8 21

Bei dem Anteil der Tagespflegepléatze an den Gesamtplatzen in der Tagesbetreuung fir Kinder
von 0 bis 6 Jahren erreicht Wesseling einen leicht Giberdurchschnittlichen Wert.

Durch Uberbelegungen war die Anzahl der belegten Tagespflegeplatze in den vergangenen
Jahren sogar noch héher als in der Kindergartenbedarfsplanung vorgesehen. Im Jahr 2012
waren 18 Platze mehr belegt als zunachst geplant. Das Jugendamt sieht den Bedarf und méch-
te den Bereich der Kindertagespflege durch zusatzliche Gewinnung von Tagesmiittern sowie
deren Qualifizierung weiter ausbauen, um den Zielwert von 30 Prozent an der U3-Betreuung zu
erreichen. Die Aufgabendurchfiihrung der Organisation der Kindertagespflege erfolgt beim Ju-
gendamt. Lediglich ein Teil der QualifizierungsmaBnahmen ist Gbertragen worden. Hierzu wer-
den jéhrliche Zuschisse gezahilt.

+ Feststellung
Die Stadt Wesseling nutzt die Kindertagespflege als flexibles Betreuungsangebot. Das An-
gebot soll weiter ausgebaut werden, sodass zukunftig 30 Prozent der unter 3-jahrigen Kinder
in Kindertagespflege betreut werden sollen. Im Hinblick auf die schwankenden Betreuungs-
bedarfe ist dies zu begriBen.

Anteil der belegten Tagespflegeplatze an den angebotenen Tagespflegeplatzen
gesamt im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Wesseling Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

117,8 21,3 117,8 83,7 70,6 93,4 100,0 19

Auch in den anderen betrachteten Jahren waren die belegten Platze in der Kindertagespflege
deutlich héher als die geplanten. Aufgrund des mehrjahrigen erhéhten Bedarfes sollten konkre-
te MaBnahmen zum Ausbau der Betreuung in Kindertagespflege ergriffen werden.

+» Feststellung
Die Zahl der belegten Platze in der Kindertagespflege ist in allen Jahren bei der Stadt Wes-
seling hoher als die geplanten Platze.

+ Empfehlung
Die Kindertagespflege sollte bedarfsgerecht weiter ausgebaut werden.

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fir Kinder

Die Stadt Wesseling hat bis 2025 noch eine leicht ansteigende Gesamtbevélkerung. Der Anteil
der 0- bis 3-Jéhrigen ist von 2012 bis 2025 relativ konstant. Bei den 3-6 Jahrigen ist sogar ein
leichter Anstieg von 2012 bis 2025 zu verzeichnen. Bis 2030 sind dann alle diese Zahlen als
ricklaufig prognostiziert. Der Rickgang der Zahlen im Bereich der fiir die Tagesbetreuung fur
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Kinder maBgeblichen Altersgruppen ist bei der Stadt Wesseling moderater als bei anderen
Kommunen.

Die Stadt Wesseling hat einen Jugendhilfeplaner, der auch die Kindergartenbedarfsplanung
macht und die Einwohnerdaten auswertet, Prognosen erstellt und regelméaBig fortschreibt, um
zukinftige Bedarfe zu ermitteln. Hierbei wird auf die Anzahl der Kinder, die Gruppenform, die
Stundenkontingente, usw. abgestellt. Die Koordination mit den Tragern wird im Rahmen der
Fachberatung und jéhrlichen Tragerkonferenzen durchgefuhrt.

Die Steuerung der Tagesbetreuung fir Kinder kénnte durch den Aufbau eines Controllings und
eines Berichtswesens unter Verwendung von Zielen und Kennzahlen deutlich verbessert wer-
den. Die Grundlage hierfir ware die Ermittlung des genauen Bedarfs. Daflir bietet es sich an,
die Anmeldungen und Platzvergaben zentral beim Jugendamt zu fiihren oder zumindest alle
Informationen dort zu biindeln und auszuwerten. Dadurch wird vermieden, dass aufgrund von
Doppelanmeldungen zu viele Platze bereitgestellt werden, was unnétige Kosten verursacht. Der
Einsatz einer Software fiir das Controlling ist sinnvoll.

Der Handlungsdruck bei der Stadt Wesseling ist grof3, weil der Fehlbetrag der Tagesbetreuung
fur Kinder von 0 bis 6 Jahren (einschlieBlich Kindertagespflege) im Betrachtungszeitraum sehr
hoch liegt (Maximum im Jahr 2012). Auch beim Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je
Platz erzielt Wesseling den aktuellen Maximalwert. Die Stadt sollte hier dringend gegensteu-
ernde MaBBnahmen ergreifen.

EinflussgréBen auf den Fehlbetrag sind u.a. die im Vergleichsjahr liberdurchschnittliche U3-
Versorgungsquote, ein hoher Anteil an Platzen in kommunalen Einrichtungen, die freiwilligen
Zuschusse und die niedrigen Elternbeitrage. Vorrangig beeinflusst werden kénnen kurzfristig
die Elternbeitrdge und die freiwilligen Zuschiisse bei den kurzfristig abgeschlossenen Vertra-
gen. Die Elternbeitragssatzung sollte Uiberarbeitet werden. Die Bedarfe sollten sowohl flr die
Kinder Uber drei Jahren als auch fir die Kinder unter drei Jahren weiterhin konkret ermittelt
werden. Hierflr ist eine Zusammenfihrung der Anmeldedaten beim Jugendamt zu Planungs-
zwecken unerlasslich.

Die Stadt Wesseling hat einen durchschnittlichen Anteil an Tagespflegeplatzen an den Tages-
betreuungsplatzen insgesamt. Da aber die tatsachlich belegten Platze héher sind als die ge-
planten, sollte der Bereich der Tagespflege weiter ausgebaut werden.

+ KIWI-Bewertung
In der Gesamtbetrachtung wird das Priifgebiet der Tagesbetreuung fiir Kinder mit dem
Index 2 bewertet.

QP ANRW Seite 19 von 20




+ Stadt Wesseling # Tagesbetreuung fiir Kinder # 10159

Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de
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gPANRW

Seite 20 von 20




gpPANRW

UBERORTLICHE
PRUFUNG

Schule
der Stadt Wesseling
im Jahr 2014

gPANRW




+ Stadt Wesseling # Schule + 10159

INHALTSVERZEICHNIS

+ Schule 3
Inhalte, Ziele und Methodik 3
Flachenmanagement Schulen und Turnhallen 3

Grundschulen 4
Weiterfilhrende Schulen (gesamt) 7
Hauptschule 8

Realschule 9
Gymnasium 10
Schulturnhallen 12
Turnhallen (gesamt) 13
Schulsekretariate 15
Organisation und Steuerung 16
Schilerbeférderung 17
Organisation und Steuerung 18

QP ANRW Seite 2 von 19




+ Stadt Wesseling # Schule + 10159

Schule

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Schule umfasst folgende Handlungsfelder:
¢ Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der Prifung ist es, die Kommunen auf die Steuerungs- und Optimierungspotenziale dieser
Handlungsfelder hinzuweisen und ihnen Strategien und Handlungsmadglichkeiten aufzuzeigen,
diese sukzessive umzusetzen.

Methodisch liegen den Betrachtungen interkommunale Kennzahlenvergleiche sowie die Analy-
se der Organisation und Steuerung der Handlungsfelder unter strategischen und operativen
Aspekten zugrunde. Bei den Flachenkennzahlen werden den individuellen Kennzahlenergeb-
nissen der einzelnen Kommunen ergédnzend Benchmarks gegenibergestellt, auf deren Basis
Potenziale berechnet werden.

Die ausgewiesenen Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2012/2013.
Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Durch die Analyse der Flachensituation sollen die Kommunen insbesondere flr einen bewuss-
ten und sparsamen Umgang mit ihrem Gebaudevermégen sensibilisiert werden. Mit einem
vorausschauenden, streng am Bedarf und der finanziellen Leistungsféhigkeit orientierten Fl&-
chenmanagement, das gleichzeitig die Auswirkungen des demografischen Wandels mit bertck-
sichtigt, steht den Stadten und Gemeinden ein nachhaltiger und bedeutender ,Hebel“ zur Haus-
haltskonsolidierung zur Verfligung.

Im Fokus der Flachenbetrachtung stehen die von der Stadt Wesseling vorgehaltenen Schulen
und Turnhallen mit Ausnahme der Férderschulen. BezugsgroBe ist die Bruttogrundflache (BGF)
der Gebaude.

Bei den ausgewiesenen Benchmarks handelt es sich um Werte, die auf der Basis der Regelun-
gen fir die Aufstellung von Raumprogrammen fir allgemein bildende Schulen sowie der im
Laufe der vergangenen Prifungen gesammelten Erfahrungen gebildet wurden. Fir OGS-
Angebote an Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfihrenden Schulen werden ent-
sprechend der individuellen Situation zusétzliche Flachen berlcksichtigt.

Die Stadt Wesseling verfugt Uber einen detaillierten Schulentwicklungsplan, der in der Fort-
schreibung von Marz 2013 vorliegt, allerdings vom Rat noch nicht beschlossen wurde. Enthal-
ten sind dort Prognosen Uber die Schilerzahlentwicklung (sowohl nach Schulform als auch
nach Standorten) bis zum Schuljahr 2020/21.
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Grundschulen

Wie in vielen anderen Kommunen auch, gab es in Wesseling in den vergangenen Jahren einen
deutlichen Rickgang der Schiilerzahlen. So ist die Zahl der Grundschiler im Vergleich der
Schuljahre 2000/01 bis 2012/13 um ca. 28 Prozent gesunken.

Diesem Trend ist die Stadt Wesseling aktiv begegnet und hat zum Schuljahr 2013/14 die Les-
singschule in Wesseling aufgegeben. Lessingschule und Johannes-Gutenbergschule haben
bislang einen gemeinsamen Schulstandort gebildet. Die Raumlichkeiten werden aktuell noch
unverandert weiter von der Johannes-Gutenberg-Schule genutzt. Im Jahr 2014 soll das Gebau-
de so umgebaut werden, dass Teile davon nicht mehr als Grundschule sondern von der VHS
bezogen werden. Insofern sind an diesem Standort die noch vorhandenen Flacheniiberhdnge in
der aktuellen GréBenordnung als voribergehend anzusehen.

Ein weiteres Schulzentrum bilden die Katholische Grundschule und die Gemeinschaftsgrund-
schule in Keldenich, die in einem gemeinsamen Gebaudekomplex untergebracht sind.

Seit dem Schuljahr 2010/11 ist die Rheinschule Urfeld in einem neuen Gebaude (Baufertigstel-
lung 2010) untergebracht. Das alte Schulgebdude soll vermarktet werden. Der Neubau der
Rheinschule wurde bewusst gréBer als zunachst erforderlich angelegt, um auf mdglicherweise
erhdhte Flachenbedarfe im Rahmen der Inklusion reagieren zu kénnen. Auch geht die Stadt
Wesseling davon aus, dass die Schiilerzahlen an diesem Standort kiinftig steigen, da im Bau-
gebiet ,Eichholz* zwischen Keldenich und Urfeld rund 130 Einfamilienh&user erstellt werden.

Die Stadt Wesseling sollte beriicksichtigen, dass steigende Schiilerzahlen im Umfeld eines
Neubaugebietes einen Effekt erzeugen, der nur wenige Jahre zu spilren sein wird. Er wird nicht
dauerhaft zu einem erhéhten Flachenbedarf an den umliegenden Schulen fiihren.

Der Schulentwicklungsplan der Stadt Wesseling prognostiziert insgesamt einen weiteren Riick-
gang der Schulerzahlen im Grundschulbereich von 2012/13 bis 2019/20 um etwa sieben Pro-
zent (97 Schler). Bei einer Klassenrichtzahl von 23 Schiilern wirde sich dadurch die Gesamt-
zahl der einzurichtenden Klassen nicht andern. Dementsprechend ist bis zum Schuljahr
2019/20 nicht von einem wachsenden Potenzial auszugehen.

Grundschulen Wesseling 2012/13

Albert-Schweitzer- und

Schillerschule Keldenich 5.970 408 18 4 332

Lessing- und Johannes-

Gutenberg-Schule 6.121 198 9 2 680

Wesseling”

Goetheschule 4.389 292 12 2 366

Rheinschule Urfeld 2.510 177 8 2 314

Brigidaschule 2.722 203 9 2 302
21.713 1.328 56 12

Summen

* Lessingschule ist zum Schuljahr 2013/14 aufgegeben
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Ab 2014 werden - nach Stand der Planung im September 2014 - rd. 1.650 m? der Lessing- und
Johannes-Gutenberg-Schule fir die VHS genutzt. Damit betragt die Flache fir die rein schuli-
sche Nutzung 4.608 m?, die Flache pro Klasse sinkt auf 512 m?2.

+ Feststellung
Selbst durch den Umbau einiger Teile der Johannes-Gutenberg-Schule fir die Nutzung
durch die VHS ist die je Klasse zur Verfigung stehende Flache noch deutlich gréBer als an
allen anderen Grundschulen in Wesseling.

Raumlich verteilen sich die Grundschulen wie folgt auf das vergleichsweise kleine Stadtgebiet
(Wesseling 23,4 km2, Mittelwert 82 km?):

o Goetheschule, Lessingschule und Johannes-Gutenbergschule in Wesseling (rd. 12.600
Einwohner),

o Schillerschule und Albert-Schweitzer-Schule in Keldenich (rd. 15.000 Einwohner),
¢ Rheinschule in Urfeld (rd. 4.000 Einwohner) und
e Brigidaschule in Berzdorf (rd. 4.900 Einwohner).

Hierbei liegt Urfeld ganz im Stiden des Stadtgebietes, nach Norden folgen dann in ca. vier Ki-
lometer Entfernung Keldenich, ca. 2,5 Kilometer weiter Wesseling und in weiteren ca. 3,5 Kilo-
metern Berzdorf.

Alle Grundschulen bieten den offenen Ganztag an. Dieser wird von 45 Prozent aller Grundschii-
ler genutzt. Die Tendenz ist steigend.

Dartber hinaus gibt es eine Randstundenbetreuung (bis 13:30 Uhr) an vier Grundschulen.
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Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse im interkommunalen Vergleich 2012

I

Minimum 2

Maximum 452

Mittelwert 332

0 125 250 375
m2

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m? im interkommunalen Vergleich
2012

2. Quartil Anzahl

Wesseling Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

388 268 452 332 295 322 365 21

Betrachtet man die Gesamtheit der Standorte, erzielt die Stadt Wesseling ein Ergebnis deutlich
oberhalb des Benchmarks (295 m2/KIasse).

In der Betrachtung der Einzelstandorte zeigt sich, dass die Potenziale sehr heterogen verteilt
sind. Auch variiert der jeweilige Benchmark in Relation zum Anteil der OGS-Schdiler an den
einzelnen Standorten.

Das Potenzial der Lessing- und Johannes-Gutenbergschule wird nur informatorisch dargestellt.
Die Stadt Wesseling hat mitgeteilt, dass ab 2014 rd. 1.500 m? dieser Gebaude fiir die VHS ge-
nutzt werden. Damit wiirde die Bruttogrundfléache je Klasse bei den Grundschulen in der Ge-
samtbetrachtung auf 361 m? sinken. Nach den neuesten Planzahlen von September 2014 be-
lauft sich die Flache fur die VHS auf rd. 1.650 m® Damit einher ginge eine weitere Verringe-
rung der Flache je Klasse.

Die GPA NRW weist an dieser Stelle ausdriicklich darauf hin, dass es sich hier um rein rechne-
rische Potenziale handelt.
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Grundschulen Wesseling

Klassen Flac.:henbestand Benchmark Saldo
je Klasse

Flachenpotenzial

Albert-
Schweitzer- und
Schillerschule
Keldenich

Lessingschule
und Johannes-
Gutenberg-
Schule
Wesseling

18

332

680

298

295

34

929

606

3.484

Goetheschule

12

366

298

68

813

Rheinschule
Urfeld

8

314

295

19

150

Brigidaschule

9

302

293

9

85

Summe

52

418

295

1.059

6.300

Mit dem Umbau der Lessing- und Johannes-Gutenberg-Schule lage der Flachenverbrauch je
Klasse mit 361 m? immer noch um ca. 22 Prozent tiber dem Benchmark.

+ Feststellung
Auch nach dem Umbau und die Umnutzung von Teilflachen an der GartenstrafBe belduft sich
das Flachenpotenzial bei den Grundschulen noch auf rd. 3.680 m?. Dies entspricht der Gro-
Be einer gut zweieinhalbzlgigen Grundschule.

Weiterflihrende Schulen (gesamt)

Das Angebot an kommunalen weiterfiihrenden Schulen umfasste in der Stadt Wesseling in
2012/2013

o die Wilhelm-Busch-Hauptschule,
o die Albert-Einstein-Realschule und
o das Kathe-Kollwitz-Gymnasium.
Dartber hinaus gibt es noch die private Erganzungsschule Dany fir die Sekundarstufe I.

Die folgende Flachenbetrachtung ist jedoch auf die Schulen in kommunaler Tragerschaft fokus-
siert.

Alle weiterfiihrenden Schulen befinden sich in Wesseling als Schulzentrum auf einem Gelande.
Jede Schulform verfligt Gber ein eigenes Gebaude. Darlber hinaus gibt es noch eine Zentral-
einheit, die von allen Schulen genutzt wird. Hierin sind u.a. Klassen- und Fachrdume, die
Schulbibliothek, Hauswirtschaftsrdume und das sogenannte Oktogon (Veranstaltungsraum mit
Bihne) untergebracht. Genutzt wird die Zentraleinheit sowohl von der Haupt- und Realschule

QP ANRW Seite 7 von 19




+» Stadt Wesseling » Schule » 10159

als auch vom Gymnasium. Eigentlich miisste diese gemeinsame Nutzung zu guten Flachenwer-
ten flihren, wenn nicht jedes einzelne Gebaude Gberdimensioniert ware.

Da zum einen die Belegung variiert und zum anderen aber auch Rdume von allen Schulformen
genutzt werden (Bibliothek, Oktogon, Fachrdume), wurden zur Ermittlung der Flachenkennzah-
len die Flachen der Zentraleinheit in Relation zu der Zahl der Klassen der einzelnen Schulfor-
men gesetzt und anteilig zu den Flachen der jeweiligen Hauptgebaude addiert.

Die weiterfihrenden Schulen der Stadt Wesseling haben keine Umlandfunktion. Im Gegenteil,
nahezu 44 Prozent der Viertklassler pendeln mit dem Schulwechsel in benachbarte Stédte aus.
Dies flihrt zusammen mit dem allgemeinen Riickgang der Schiilerzahlen zu einer deutlichen
Schwéchung des Standortes. Die Stadt Wesseling rechnet damit, dass tendenziell immer mehr
Viertklassler in Wesseling bleiben. Dies sollte sich in belegbaren Zahlen widerspiegeln.

Hauptschule

Die Zahl der Hauptschiler in Wesseling hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/01 und
2012/13 um ca. 32 Prozent verringert.

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m? im interkommunalen Vergleich
2012

Minimum

Mittelwert

Wesseling

Benchmark

o

150 300 450 600
mZ
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Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m2 im interkommunalen Vergleich
2012

‘ 718 236 645 454 406 456 490

Bereits heute stellt der Flachenverbrauch der Hauptschule Wesseling das neue Maximum des
interkommunalen Vergleichs dar. Dies wurde bei den entsprechenden Vergleichsdaten noch
nicht bericksichtigt (siehe Grafik und Tabelle). Umso deutlicher zeigt sich hier aber auch die
Diskrepanz zum alten Maximalwert.

Der Schulentwicklungsplan Wesseling prognostiziert bis zum Schuljahr 2019/20 einen Schiler-
riickgang an der Hauptschule von ca. 48 Prozent. Somit ist fraglich, ob die Hauptschule Wes-
seling dauerhaft zweizlgig weitergefhrt werden kann. 209 Schiler im Schuljahr 2019/20 be-
deuten eine rechnerische Klassenstérke von etwa 17 Schulern.

Somit ware die Schule nicht mehr genehmigungsfahig, da die gesetzliche MindestgréBe nicht
gehalten werden kann.

Auch nimmt mit den deutlich sinkenden Schilerzahlen der Flachenbedarf an der Hauptschule
weiter ab. Fir das Schuljahr 2019/20 wirde dies zu einem Potenzial von rd. 11.000 m? fhren.
Dem steht ein Bedarf von 2.000 m? gegeniber.

+ Feststellung
Grundsétzlich ist der Fortbestand der Hauptschule Wesseling zu bezweifeln. Die Schiler-
prognose des Schulentwicklungsplanes stellt sogar kurzfristig die Zweiziigigkeit und damit
die Genehmigungsféhigkeit in Frage.

+ Empfehlung
Angesichts der bereits bestehenden sowie der zu erwartenden Flacheniberhdnge auch im
Bereich der Hauptschule sollte die Stadt Wesseling lberlegen, wie die Schullandschaft aus-
zurichten ist. Hierbei darf auch die Aufgabe der Hauptschule keine Tabu darstellen.

Realschule

Die Realschule konnte in den letzten Jahren von den sinkenden Anmeldezahlen an der Haupt-
schule profitieren. So nahm die Zahl der Realschiiler von 2000/01 bis zum Schuljahr 2012/13
um ca. 21 Prozent zu. Gleichwohl ist auch fiir das Schuljahr 2012/13 ein deutliches Flachenpo-
tenzial zu erkennen:
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Bruttogrundflache Realschule je Klasse im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum 221

Maximum 525
Mittelwert 341
Wesseling 328
Benchmark 273
0 150 300 450
m2

Bruttogrundflache Realschule je Klasse in m? im interkommunalen Vergleich
2012

2. Quartil

Wesseling Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

328 221 525 341 298 320 374 20

Auch an der Realschule besteht bereits ein deutlicher Flachenlberhang. Aufgrund der insge-
samt weiter sinkenden Schulerzahlen wird dieser mittelfristig zunehmend ansteigen. Der Schul-
entwicklungsplan der Stadt Wesseling prognostiziert bis zum Schuljahr 2019/20 einen Schiler-
riickgang von etwa 25 Prozent. Damit wiirde sich die Flache je Klasse an der Realschule auf
445 m® erhohen. Dies entspricht einem Potenzial von insgesamt rd. 3.000 m”.

Gymnasium

Ebenso wie die Realschule profitierte das Gymnasium in den vergangenen Jahren von der Ver-
schiebung der Anmeldungen zu der jeweils ndchsthéheren Schulform. So wuchs die Schiler-
zahl von 2000/01 bis 2012/13 um knapp drei Prozent. Trotz dieser Steigerungen existieren al-
lerdings bereits heute deutliche Flachenpotenziale am Gymnasium:
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Bruttogrundflache Gymnasium je Klasse im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum 202

Maximum 398
Mittelwert 266
Wesseling 319
Benchmark 262
0 175 350 525
m2

Bruttogrundflache Gymnasium je Klasse in m? im interkommunalen Vergleich
2012

2. Quartil Anzahl

w lin Minimum Maximum Mittelwer 1. rtil : o rtil
esseling u EVdulll ttelwert Quart (Median) 3. Quart Werte

319 202 398 266 228 250 302 20

Mit weiter abnehmenden Schilerzahlen wird sich der bereits heute deutliche Flacheniiberhang
kiinftig noch weiter erhdhen. Legt man die im Schulentwicklungsplan prognostizierten Schiiler-
zahlen flr das Schuljahr 2019/20 einer Flachenbetrachtung zugrunde, betriige die Flache pro

Klasse dann rd. 500 m?. Dies entspricht einem Potenzial fiir die gesamte Schule von rd. 5.000

m?.

Potenzialberechnung Schulgebaude

Schulart BGF je Klasse in m? BenChm;";if (Iasse Po(t;::lif:di:tr 2

Grundschulen 388 295 5.190
Hauptschulen 718 370 6.270
Realschulen 328 273 1.270
Gymnasien 319 262 1.650
Gesamt 14.400
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Erfahrungswerte aus der Gebaudewirtschaft gehen von Vollkosten fir die betriebenen Flachen
aus, die zwischen 100 und 200 Euro je m? BGF liegen.

Auf der Basis der interkommunalen Erfahrungen der GPA NRW wird fir die monetére Bewer-
tung der ermittelten Flachenpotenziale ein Wert von 100 Euro je m2 BGF zugrunde gelegt. Da-
mit ist der Wert bewusst konservativ am unteren Ende der tatsachlichen Spannbreite platziert.
Dies ist ausreichend, um die besondere Bedeutung des Themas zu verdeutlichen und adaquate
Konsolidierungspotenziale fir den Haushalt aufzuzeigen.

Folgende Positionen haben wir bei der Quantifizierung des Flachenpotenzials beriicksichtigt:

e Aufwand fir die Unterhaltung und Bewirtschaftung der Objekte (Instandhaltung, Instand-
setzung, Modernisierung, Versorgungsmedien, Gebaudereinigung, Hausmeisterdienste),

e Abschreibungen sowie
o Kapitalkosten.

Bei einem Flachenpotenzial von rd. 14.400 m? und Kosten von 100 Euro je m? ergibt sich fiir die
Stadt Wesseling im Schuljahr 2012/13 ein Potenzial von 1,44 Mio. Euro.

Legt man dieser Berechnung die fiir das Schuljahr 2019/20 prognostizierten Flachenpotenziale
von insgesamt rd. 25.300 m? zugrunde, erhdht sich das Potenzial auf 2,53 Mio. Euro.

Schulturnhallen

Mit Ausnahme der Goetheschule haben alle Schulstandorte eigene Turnhallen. Mit Aufgabe der
Lessingschule stehen am Standort Johannes-Gutenbergschule sogar zwei Halleneinheiten zur
Verflgung.

Schulturnhallen Wesseling 2012

GroBe je Turnhallenein-

Schulturnhallen Turnhalleneinheiten heit in m2 BGF

Grundschulen 5.730 6 955
Hauptschule 926 1 926
Realschule 1.852 2 926
Gymnasium 1.852 2 926
Schulturnhallen gesamt 10.360 11 942

Das Verhaltnis der Gesamtflache zu den gebildeten Klassen (Schuljahr 2012/13) ergibt fur
Wesseling folgendes Bild im interkommunalen Vergleich:
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Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m2 im interkommunalen Ver-
gleich 2012

2. Quartil Anzahl

Wesseling Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

86 \ 60 125 76 66 72 79 \ 21

Ausgehend von einem Sportflachenbedarf von einer Ubungseinheit je zwdlf Klassen ergibt sich
fir Wesseling folgende Gegenuberstellung mit dem aktuell vorhandenen Bestand:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhalleneinheiten 2012

Neben den direkt einer Schule oder dem Schulzentrum zugeordneten Turnhallen gibt es in
Wesseling noch die Kronenbuschhalle. Hierbei handelt es sich um eine Mehrzweckhalle mit
einer Turnhalleneinheit in Wesseling selbst. Durch diese Halle erhdhen sich die Zahl der zur
Verfligung stehenden Turnhalleneinheiten sowie die Bruttogrundflache insgesamt.

‘ Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 4,3 6 1,7
Hauptschulen 1,5 1 -0,5
Realschulen 1,9 2 0,1
Gymnasien 2,4 3 -0,4
Gesamt 10,1 12 1,9

*mit Kronenbuschhalle

Bereits im Betrachtungszeitraum Ubersteigt somit der Turnhallenbestand den Bedarf um nahezu
zwei Halleneinheiten. Mit dem prognostizierten Schilerriickgang fur die kommenden Jahre wird
sich der Saldo an dieser Stelle noch deutlich erhéhen.

Turnhallen (gesamt)

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m? im interkommunalen Ver-
gleich 2012

2. Quartil Anzahl

Wesseling Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

380 247 ‘ 786 382 333 374 395 20

Im Bereich der Turnhallen ergibt sich so zunéchst aus dem ermittelten Uberhang von 1,9 Hal-
leneinheiten und einer durchschnittlichen HallengréBe von 1.110 m2 ein Flachenlberhang von
2.109 m2 BGF. Monetar ausgedriickt bedeutet dies ein weiteres Potenzial von 210.900 Euro.

Aktuell ist es allerdings so, dass die Flinffachhalle am Schulzentrum wegen dringenden Sanie-
rungsbedarfs (Dach undicht, Brandschutz unzureichend) nicht genutzt werden kann. Die Sanie-
rungskosten sind mit rd. vier Millionen Euro veranschlagt. Alternativ priift die Verwaltung die
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Wirtschaftlichkeit eines Neubaus an dieser Stelle. Geplant ist, mit den MaBnahmen noch im
Jahr 2014 zu beginnen.

Bis dahin wird der Sportunterricht fiir die weiterfihrenden Schulen an der Kronenbuschhalle
und in anderen Hallen im Ort sichergestellt. AuBerdem werden das Leichtathletikstadion und fiir
das Schulschwimmen ein Lehrschwimmbecken und ein Hallenbad genutzt.

Gesamtbetrachtung Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

Das Schulflachenangebot Ubersteigt bei allen Schulformen in Wesseling bereits im Schul-
jahr 2012/13 den tatsachlichen Bedarf um insgesamt ca. 14.400 m?.

Im Prognosezeitraum des Schulentwicklungsplanes bis 2019/20 werden die Schiilerzah-
len an allen Schulformen weiter deutlich sinken. Unter Beachtung der Klassenrichtzahl
hat dies bei den Grundschulen zunachst keine Auswirkungen auf das bestehende Poten-
zial. Bei den weiterflihrenden Schulen im betreffenden Schulzentrum erhéht sich das Po-
tenzial allerdings auf insgesamt 19.000 m®. Dies entspricht nahezu zwei Drittel der Fliche
des Schulzentrums ohne die Turnhallen.

Der Fortbestand und die Genehmigungsfahigkeit der Hauptschule sind nach der Progno-
se des Schulentwicklungsplanes fragwirdig. Die Stadt Wesseling sollte daher die Ge-
samtstruktur ihrer Schullandschaft prifen und ggf. dem geanderten Nachfrageverhalten
der Eltern anpassen. Hierzu bietet sich zunachst eine Elternbefragung an, um den tat-
sachlichen Bedarf in Wesseling zu ermitteln.

Da die Zentraleinheit des Schulzentrums insbesondere auch Fachrdume und Mehr-
zweckraume enthalt, 1&sst sich das Geb&ude nicht ohne weiteres aufgeben. Gleichwohl
sollte die Stadt Wesseling priifen, in welchem Mafe die weiteren Schulbauten noch als
solche genutzt werden missen. Der bereits heute bestehende Flachenuberhang Uber-
schreitet die GréBe jeder einzelnen Schule auf dem Gelénde des Schulzentrums.

Auch der bereits heute bestehende Flacheniberschuss bei den Turnhallen wird sich mit
sinkenden Schilerzahlen weiter erhéhen.

Sowohl bei den Grundschulen als auch im Bereich des Schulzentrums existieren also be-
reits heute deutlich Flacheniberhénge. Diese erreichen jeweils die GréBenordnung eines
kompletten Geb4udes.

Bei den Grundschulen findet sich das zweithéchste Potenzial an der Goetheschule in
Wesseling. Hier sollte geprift werden, ob nicht alle Grundschulen in Wesseling zusam-
mengefasst werden kénnen. Mdglicherweise béte sich an dieser Stelle auch die Nutzung
von Raumen im Schulzentrum bei gleichzeitiger Aufgabe des alten Standortes an. So wa-
re es moglich, dass an zentraler Stelle ein ,Bildungszentrum® entsteht, in das auch die
VHS noch integriert werden kdnnte.

QP ANRW Seite 14 von 19




+ Stadt Wesseling # Schule + 10159

« Bei der Uberpriifung bzw. Ausrichtung der Schullandschaft ist die Frage von der Stadt
Wesseling einzubeziehen, ob weitere bzw. welche weiteren Schulbauten aufgegeben
werden kénnen. Dabei spielen die Auslastung der Geb&ude, der bauliche Zustand und
die Verwertungsmaoglichkeiten fir aufzugebende Gebaude eine wichtige Rolle. Nicht zu-
letzt ist auch die hohe Auspendlerquote der Schiler einzubeziehen.

+ KIWI-Bewertung
In der Gesamtbetrachtung wird das Handlungsfeld ,Flachenmanagement Schulen und
Turnhallen® der Stadt Wesseling mit dem Index 2 bewertet.

Schulsekretariate

Die Prifung der Schulsekretariate dient als Orientierung der Kommunen im Hinblick auf die
Angemessenheit der Stellenausstattung. So unterlagen die Anforderungen an die Schulsekreta-
riate in den vergangenen Jahren infolge sinkender Schilerzahlen, der Bildung von Schulver-
biinden sowie der Einrichtung und Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunter-
richt erheblichen Veranderungen. Mit der Integration und Inklusion oder auch der Einflihrung
des Bildungs- und Teilhabepakets kommen weitere Herausforderungen auf die Kommunen zu.
Diese sich verandernden Rahmenbedingungen entfalten zwangslaufig auch Auswirkungen auf
den Personalbedarf in den Schulsekretariaten.

Fir die Schulsekretariate in Wesseling wurden insgesamt 4,79 Vollzeit-Stellen erhoben. Die flr
die Kennzahlenbildung zugrunde gelegten Personalaufwendungen wurden auf der Basis des
KGSt-Gutachtens ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2012/13) ermittelt.

Kennzahlen Schulsekretariate im interkommunalen Vergleich 2012
(alle Schularten)

Aufwendungen fiir
Schulsekretariate 68,16 60,18 106,51 81,21 72,04 77,99 87,64 18
je Schdler in Euro

Schiuler je Sekreta-

. 629 422 705 550 489 548 608 15
riatsstelle

Aufwendungen je

) 43.315 42.400 48.551 44.051 42.400 43.733 44.869 15
Stelle in Euro

Der Fachabteilung wurden zur detaillierten Analyse die Kennzahlenwerte differenziert fir die
einzelnen Schulformen Ubergeben.
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Organisation und Steuerung
Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Das Personal in der Entgeltgruppe 6 profitiert dabei zumeist noch von einer Regelung der Be-
sitzstandswahrung als Ausfluss der Uberleitung aus dem BAT.

In Wesseling sind 2,48 Stellen in der EG 5 und 1,77 Stellen in der EG 6 eingruppiert. Des Wei-
teren finden sich 0,54 Stellenanteile in der EG 4 bei den Grundschulen. Die Stellenbewertung
ist hierbei durch die Stadt Wesseling nach eigenen MaBstédben vorgenommen worden.

Stellenbemessungsverfahren

Die Stadt Wesseling bemisst die Stellenbesetzung der Schulsekretarinnen nach dem so ge-
nannten Bochumer Modell. Dementsprechend werden Differenzierungen nach der jeweiligen
Tatigkeit und der Schulform vorgenommen.

Zuschlage werden nicht fir einzelne Tatigkeiten gewéhrt. Diese sind auch weitestgehend im
Aufgabenkatalog zur Stellenbemessung erfasst. Vielmehr werden - in Absprache mit dem
Schulverwaltungsamt - ,Puffer” einkalkuliert, um verbleibende Sonderaufgaben bearbeiten zu
kénnen. Diese Zeiten sind nicht festgeschrieben.

Uberpriifungen und Neuberechnungen erfolgen jahrlich jeweils zu Schuljahresbeginn. Somit ist
gewabhrleistet, dass die aktuellen Schilerzahlen Beriicksichtigung finden.

Andert sich der Stellenbedarf werden die Anpassungen nach Riicksprache und in Absprache
mit dem Schulverwaltungsamt vorgenommen. Die zu leistende Stundenzahl wird dann schul-
jahrlich dem jeweiligen Bedarf angepasst und neu festgelegt.

Die Sekretarinnen arbeiten jeweils eine bestimmte Stundenanzahl vor Ort an den einzelnen
Schulen. Teilweise sind Sekretariatskrafte an mehreren Schulstandorten eingesetzt. Dies be-
dingt auch Fahrzeiten, je nach Zeiteinteilung. AuBerdem ist es mdglich, dass einzelne Sekreta-
riate nur jeden zweiten Tag oder aber auch flr zwei bis drei Stunden am Tag besetzt sind.

Sonderaufgaben werden von den Sekretarinnen nicht erflllt. Allerdings wird nicht ausgeschlos-
sen, dass kleinere Arbeiten sozusagen ,auf Zuruf‘ und aus Geféalligkeit trotzdem stattfinden.

Die Stellenbesetzung wird seitens der Stadt Wesseling als ausreichend eingeschatzt. Die von
uns erhobenen Kennzahlen und der interkommunale Vergleich derselben zeigen an dieser Stel-
le ebenfalls keine Auffélligkeiten.

+» Feststellung
Die Stadt Wesseling verfligt GUber ein detailliertes Stellenbemessungsverfahren. Auf dieser
Basis finden regelmaBig Neukalkulationen statt. Dies schlagt sich auch in den guten Kenn-
zahlenwerten nieder. Es besteht aktuell kein Handlungsbedarf.
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Schiilerbeforderung

Bei der Schilerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Prifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit Optimierung der Schilerbeférderung befassen.

Die Stadt Wesseling hat im Schuljahr 2012/13 insgesamt rd. 86.700 Euro flr die Schilerbefér-
derung ausgegeben. Hiervon entfielen rd. 83.000 Euro (96 Prozent) auf den Schulweg, nur vier
Prozent wurden fir Fahrten zu Sportstatten oder Sonderveranstaltungen ausgegeben.

Kennzahlen Schilerbeforderung im interkommunalen Vergleich 2012

Aufwendungen
(gesamt) je 29 105 338 210 149 198 266 18
Schiuler in Euro

Aufwendungen
(nur Schulweg)
je beférdertem

Schiuler in Euro

28 287 723 5562 490 581 633 15

Anteil der befor-
derten Schiler
(Schulweg) an
der Schilerzahl
insgesamt

in Prozent

20 20 58 38 28 38 47 16

Der Fachabteilung wurden zur detaillierten Analyse die Kennzahlenwerte differenziert fir die
einzelnen Schulformen Ubergeben.

Die Aufwendungen je Schller stellen den neuen Minimalwert im interkommunalen Vergleich
dar. Dies liegt in erster Linie daran, dass insgesamt nur 20 Prozent aller Schuler {iberhaupt
einen Beférderungsanspruch haben.

Bei einer Gemeindeflache von nur 23 km? und einer Bevélkerungsdichte von 1.500 Einwohnern
je km?ist Wesseling dicht besiedelt. Hinzu kommt, dass die Siedlungsschwerpunkte mit den
Grundschulstandorten ibereinstimmen. Das Schulzentrum mit den weiterfihrenden Schulen
liegt zentral im Gemeindegebiet.

So liegt im Grundschulbereich der Anteil der Schiler mit Beférderungsanspruch sogar bei nur
drei Prozent. Hier wirkt sich die Lage der Grundschulen im Stadtgebiet positiv aus. Fir den
Uberwiegenden Teil der Grundschuler besteht fur die Stadt Wesseling keine Beférderungs-
pflicht.

Bei den weiterfiihrenden Schulen haben zwischen 30 (Hauptschule) und 37 (Realschule) Pro-
zent der Schiiler einen Beférderungsanspruch. Dies ist ebenfalls auf die zentrale Lage der
Schulen zuriickzufihren.

Ein weiterer Grund fir den geringen Anteil von Schilern mit Beférderungsanspruch und damit
auch den geringen Aufwand in diesem Bereich liegt in der hohen Auspendlerquote (44 Prozent
It. Schulentwicklungsplan) im Bereich der weiterfihrenden Schulen.
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Organisation und Steuerung

Die Schilerbeférderung erfolgt Gber den 6ffentlichen Nahverkehr. Schilerspezialverkehr wird
nur fir Fahrten z.B. im Rahmen des Schulschwimmens eingesetzt. Die Leistungen hierzu wer-
den regelméaBig neu ausgeschrieben.

Schiler mit Beférderungsanspruch erhalten ein Schiilerticket des VRS im Rahmen der gesetzli-
chen Vorgaben. Die Priifung der Anspriiche erfolgt im Schulverwaltungsamt auf der Basis des
jeweilig zuriickzulegenden Schulweges.

+ Feststellung
Bedingt durch die Lage der Schulen in einem kleinen Gemeindegebiet und hohe Auspend-
lerquoten im Bereich der weiterfiihrenden Schulen sind die Aufwendungen flr die Schilerbe-
férderung in Wesseling sehr niedrig. Es besteht aktuell kein Handlungsbedarf.
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Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grunflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Griinflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingultig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Griinflachen in
diesem Prlfgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

o StraBenbegleitgrin,

¢ AuBenanlagen an stadtischen Gebauden,

e Friedhofe,

o Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewsasser,

e Forstund

o Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis flr die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstdndiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Prifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Datenlage in Wesseling

Der Detaillierungsgrad des Berichtes sowie die Analysemdglichkeiten und die damit einherge-
hende Konkretisierung der Handlungsempfehlungen sind in entscheidendem Mafl3e von der
Datenlage in der Kommune abhéangig.

Zwar konnten von der Stadt Wesseling die grundlegenden Angaben (Flachen, Aufwand) zu den
betrachteten Griinflachen bereitgestellt werden. Eine dezidierte Aufteilung der Flachen nach
EinzelgréBen oder Bewuchs war aber genauso wenig mdglich wie eine Spezifikation der einzel-
nen Pflegeleistungen.

Deshalb sind nur grundséatzliche Aussagen zum Pflege- und Unterhaltungsaufwand der Griin-
flachen maglich. Eine tiefergreifende Analyse zur Ermittlung einzelner Kostentreiber lasst sich
auf dieser Datenbasis nicht durchfihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesseling sollte das bestehende Grinflachenverzeichnis weiter differenzieren.
Dazu sollten die Flachen einzeln und mdglichst exakt und differenziert nach den jeweils er-
forderlichen Pflegeleistungen erfasst werden. Als Orientierungshilfe kann hier die in der
Vorabdatei dargestellte Einteilung dienen.

Auch konnten die Hausmeister- und Platzwartaufwendungen im Rahmen der Griinpflege bei
der Datenerfassung im Rahmen dieser Prifung nicht beziffert werden. Insofern sind sie in den
jeweiligen Kennzahlen nicht enthalten. Es ist davon auszugehen, dass der tatsachliche Auf-
wand flr die Unterhaltung und Pflege der Griinanlagen in Wesseling deutlich héher liegt als es
die hier aufgefihrten Kennzahlen wiederspiegein.

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfiillungsgrades Griin-
flichenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Wesseling ihre Grinfla-
chen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erflllungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grinflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhéltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéltniszahl ist der Erfll-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fiir die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle

' nicht erfiillt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfullt = 3
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stellt zusammenfassend fir die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erfillungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfiillungsgrad Griinflichenmanagement

Park- und

Gartenanla-  Spielplitze SHaBen
begleitgriin
gen
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
o 0 0
Grinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 5 2
Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? 3 1 1 1
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfuh-
0 0 0 0
rung?
Wurden operative Ziele flr die Unterhaltung der 9 3 3 3
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktilibergreifendes) 10 3 6 1
Grunflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Grinfl&-
L 18 6 6 6
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 18 6 6 6
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)
6 2 2 2
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 0 0 0 0
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 27 9 9 9
Auftragnehmer-Verhéltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als
: . 0 0 0 0
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen 0 0 0 0
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 96 32 34 30
Optimalwert 279 93 93 93
Erfallungsgrad in Prozent 34 34 37 32

Der Gesamterfiillungsgrad von 32 Prozent zeigt, dass das Griinflachenmanagement in Wes-
seling noch deutliche Optimierungspotenziale bietet.

Die Erfullungsgrade zu den drei Teilbereichen sind am Ende des Berichtes abgebildet.

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

» Die Aufgabenerledigung im Bereich Grinflachen erfolgt nicht zentral. Einen GroBteil der
Arbeiten erledigt der Bauhof, der den Entsorgungsbetrieben Wesseling angehdrt. Dies
geschieht im Auftrag der Stadt Wesseling. Grundlegende Idee war, dass alle die Grin-
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pflege betreffenden Aufgaben Uber die Entsorgungsbetriebe Wesseling abgewickelt wer-
den.

« Die Entsorgungsbetriebe Wesseling arbeiten bereits mit einer Kostenrechnung, daher ist
die Verrechnung der Leistungen Uber Leistungspreise hier organisatorisch als unproble-
matisch anzusehen.

o Weitere Arbeiten (insbesondere bei Griinflaichen an Gebauden und Sportplatzen) erledi-
gen die zum Immobilienmanagement der Stadt gehdrigen Hausmeister ohne Dokumenta-
tion und Verrechnung der jeweiligen Arbeiten.

e Problematisch ist, dass die vom Bauhof erledigten Auftrage den beauftragenden
Fachamtern in Rechnung gestellt werden, die durch die Hausmeister und Platzwarte er-
brachten Leistungen aber nicht. Somit werden zunehmend die Hausmeister und Platz-
warte mit Aufgaben der Griinpflege beauftragt, da ihre Leistungen bei den Fachamtern
nicht budgetwirksam werden.

» Weil diese Aufwendungen nicht erfasst werden, verliert die Stadt Wesseling den Uber-
blick Gber die tatsachlichen Kosten der Unterhaltung und Pflege ihrer Griinflachen. Eine
gezielte Steuerung ist an dieser Stelle aktuell nicht méglich.

o Die Stadt Wesseling sollte Zustandigkeiten eindeutig regeln: Wenn es gewl{inscht ist,
dass die Hausmeister und Platzwarte weiterhin in der Grinflachenpflege tatig sind, muss
sichergestellt werden, dass diese Leistungen ebenfalls erfasst werden und budgetwirk-
sam sind. Das bedeutet, dass auch die Hausmeister einen entsprechenden Auftrag erteilt
bekommen.

o Tatigkeiten, die die Hausmeister / Platzwarte im Rahmen der Grinpflege ausfihren, soll-
ten auch als solche in der Kostenrechnung erfasst werden. Nur durch eine eindeutige
Abgrenzung lasst sich fir die Stadt Wesseling der tatsachliche Aufwand ermitteln. Auch
lassen sich Aussagen darUber treffen, durch wen die Leistungserbringung wirtschaftlicher
ist: Durch die Hausmeister / Platzwarte, den Bauhof oder einen externen Dienstleister.

e Nur wenn sowohl der Bauhof als auch die Hausmeister - wie externe Dritte - ihre Leistun-
gen auch tatsachlich Uber Leistungspreise verrechnen, ist ein realistischer Vergleich mit
dem freien Wettbewerb mdéglich. Nur dann kann eine Aussage dartber getroffen werden,
ob die Leistungen durch den Bauhof oder die Hausmeister wirtschaftlich erbracht werden.

« Die Stadt Wesseling arbeitet mit verschiedenen Freiflachenentwicklungskonzepten.

e Grundlage der Freiraumentwicklung ist die sogenannte ,Griinglrtel-Charta“ aus dem Jahr
2010, an deren Entwicklung die Stadt Wesseling aktiv beteiligt war. Als erstes Projekt
wurde hier der Landschaftspark Eichholz umgesetzt.

 Als interne Vorgabe gibt es den Aufbau eines Oko-Kontos zur Koordinierung der Aus-
gleichsflachen. Hier sollen alle Ausgleichsflachen im Umfeld des Wasserwerkes Urfeld
konzentriert werden. Dies geschieht aktuell durch Tausch und Ankauf von landwirtschaft-
lichen Flachen. Ziel ist, die Pflege dieser Flachen wirtschaftlicher durchfiihren zu kénnen.
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e Geplant ist des Weiteren noch das stadtische StraBengrin auf gréBere, zusammenhan-
gende Flachen zu konzentrieren. Hierzu liegt allerdings noch keine Umsetzungsplanung
vor.

« Den weiteren Handlungsrahmen flr die Entsorgungsbetriebe bilden gesetzliche Vorga-
ben (Unfallverhtungsvorschriften fir Spielpléatze, Vorschriften fiir Baumkontrollen) sowie
die Dauerauftrage zur Pflege der Grinflachen. Auch sollen nach Méglichkeit Burgerbe-
schwerden (ber den Pflegezustand der Griinflachen vermieden werden. So ist es aller-
dings nicht mdéglich, zu dokumentieren, ob Ziele erreicht wurden.

o Die Grinflachen der Stadt Wesseling sind erfasst und bilanziert (siehe Ausfiihrungen zur
Datenlage). Allerdings fehlen weiterfliihrende Informationen zu Art und Ausstattung der
einzelnen Bereiche.

« Uber noch zu bildende steuerungsrelevante Kennzahlen zur Leistungserbringung wird es
maoglich, Negativentwicklungen friihzeitig zu erkennen und geeignete GegenmaBnahmen
zu ergreifen. Daher sollten diese Kennzahlen mindestens jahrlich - besser noch unterjah-
rig - ausgewertet werden.

e Zur Ermittlung dieser Kennzahlen benétigt der Bauhof detaillierte Informationen zu den
von ihm erbrachten Leistungen. Insbesondere Daten zu den Leistungsmengen lassen
sich aus einem Grinflacheninformationssystem (GIS) gewinnen. Das GIS bildet die
Grundlage fir Planung, Entwicklung und Unterhaltung der Griin- und Freiflaichen im Sin-
ne einer betriebswirtschaftlichen Steuerung. Es verknliipft Geo- und Fachdaten mit 6kolo-
gischen und sozialen Daten und letztlich mit Aufwandsdaten. So kénnen Pflegepldne und
Leistungsverzeichnisse erstellt werden, auf deren Basis die Bemessung und der Einsatz
von Personal und Maschinen erfolgen. Sinnvollerweise enthalten sollte das GIS folgende
Informationen:

e zu den zu bewirtschaftenden Objekten (z.B. Griin- und Parkanlagen, Spielplatze,
StraBengrin, Sportflachen, Schulen, Kindertagesstatten, 6ffentliche Gebaude und
Einrichtungen, Wald - jeweils in m?),

e zu den Flacheninhalten (z.B. Vegetation, befestigte Flachen, bauliche Anlagen -
jeweils in m? ),

» weitere Differenzierungen wie Rasen (z.B. Gebrauchtrasen, Sportrasen oder Wie-
se), Baume (z.B. StraBenbdume, Baume in Grinflachen, Einzelbaume), Straucher
(z.B. Bodendecker, Zierstraucher, Solitarstraucher, Hecken, Kletterstraucher, Ro-
sen), befestigte Flachen (z.B. wassergebundene Flachen, Pflaster, Spielsandfla-
chen, Fallschutz),

e Ausstattungsmerkmale wie Spiel- und Sportgerate und Mobiliar (Banke, Mullbehél-
ter, usw.)

e Gebiude.

e VerknUpft man nun die intern ermittelten (Ist-)Kennzahlen mit vorgegebenen Sollwerten,
lassen sich Rickschlisse auf die Wirtschaftlichkeit der Leistungserbringung ziehen. Aus
der internen Kostenrechnung und den Soll-/Ist-Vergleichen ergibt sich dann im Weiteren
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ein standarisiertes Berichtswesen und Gesamtcontrolling. Hierbei ist zunachst festzule-
gen, wer, was, wie, wann an wen zu liefern hat.

e Letztlich sollten die relevanten Daten zeitnah, einheitlich und tbersichtlich an die jeweili-
gen Entscheidungstrager gegeben werden kénnen.

¢ Die Informationen fir Kostenstellenverantwortliche sollten standardméasig enthalten:
o Kosten, Erldse, Ergebnisse der zugeordneten Kostenstellen (=Produkte),

o Leistungsdaten fir Betriebsvergleiche. Flr die Auftraggeber regelméaBig von Inte-
resse sind Einzelabrechnungen und Standardabrechnungen (z.B. quartalsweise),

o Die auf dieser Basis verfassten Berichte werden — je nach Inhalt — regelmaBig
(=Standardberichte), bei speziellem Informationsbediirfnis (=Bedarfsberichte) oder bei
Abweichungen von vorgegebenen Toleranzwerten (=Abweichungsberichte) erstellt.

¢ Indiesem Zusammenhang von grundlegender Bedeutung ist, dass weder die Kosten-
rechnung noch das aus ihr resultierende Berichtswesen von der Rechtsform eines Bau-
hofes abhangig sind. Die Anderung der Rechtsform alleine fiihrt nicht zwingend zu einer
Verbesserung der Organisation oder des wirtschaftlichen Handelns.

» Die Anforderungen an eine ausreichende Ausstattung der Stadt mit attraktiven Grinfla-
chen &ndern sich im Laufe der Zeit. Allein der demografische Wandel wirkt sich unmittel-
bar auf den Bedarf aus. So nehmen steigende oder sinkende Bevdlkerungszahlen sowie
die Altersstruktur der Bevolkerung wesentlichen Einfluss auf das Erfordernis bestimmter
Grinflachen. Die Entwicklung neuer Bau- und Industriegebiete oder Verkehrsrdume ma-
chen eine Kompensation der unvermeidbaren Eingriffe in den Naturhaushalt Uber die
nachsten Jahrzehnte und/oder das Orts- bzw. Landschaftsbild erforderlich. Dies ist z.B.
im Bereich des Gewerbegebietes Rheinbogen und des Neubaugebietes Eichholz-
Keldenich der Fall. Daflir kénnen z.B. Spielflachen an Stellen aufgegeben werden, an
denen die Bevdlkerung aufgrund ihrer Altersstruktur kein Interesse an solchen Einrich-
tungen mehr hat.

Strukturen

Die oértlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen? dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen unabhangig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein im interkommunalen Vergleich 2012

‘ Bevolkerungsdichte in 1.499 113 1.631 486 296 439 543 18

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung
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Einwohner je km?2

Anteil Erholungs- und
Grinflache an Gemein- 49,65 48,17 88,64 78,27 77,19 80,80 84,59 16
deflache in Prozent

Erholungs- und Griinfla-

che je Einwohner in m2 331 295 7.814 2.473 1.442 1.807 2.882 18

Kommunale Griinflachen

Anteil kommunale Grilin-
flache an Gemeindefla- 5,72 0,46 34,40 6,17 1,47 301 452 10
che in Prozent
T
Kommunale Granflache 38 9 3.032 368 36 77 106 10

je Einwohner in m?

Die Stadt Wesseling z&hit mit 35.039 Einwohnern (Stand 31.12.2012 It. IT.NRW) zu den mittle-
ren kreisangehdrigen Kommunen in NRW. Die Flache des Stadtgebietes umfasst ca. 23 km?
(Mittelwert 82 km?). Mit rd. 1.500 Einwohnern je km? ist Wesseling sehr dicht besiedelt. Die
Erholungs- und Grinflachen je Einwohner sind im interkommunalen Vergleich nahe dem Mini-
mum zu finden. Auch die Detailbetrachtung der kommunalen Griinflachen zeigt einen ver-
gleichsweise niedrigen Wert bezogen auf die Einwohnerzahl auf.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflachen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

einem Gebaude, einem Gewasser oder dem StraBenkdrper zuzuordnen sind,

einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),

land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

Die Stadt Wesseling pflegt und unterhalt aktuell 29 Park- und Gartenanlagen mit einer Gesamt-
flache von 244.000 m2. Eine Aufteilung nach GréBen der einzelnen Anlagen konnte von der
Stadt Wesseling nicht vorgelegt werden. Es konnte im Rahmen der Priifung nicht abschlieBend
geklart werden, worauf die gemachten Angaben basieren und wie belastbar sie sind.

Grundsétzlich 1&sst sich feststellen, dass gréBere Flachen zum einen durch zusammenhé&ngen-
de Arbeitsablaufe wirtschaftlicher zu pflegen und zu unterhalten sind und zum anderen aber
auch einen besseren Naherholungswert bieten.

Eine der groRen Anlagen in Wesseling ist der sogenannte ,Entenfang®, der sich parallel des
Rheins erstreckt. Hier finden sich viele naturbelassene Flachen. Der gré3te Pflegeaufwand
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entsteht nach Aussage der Entsorgungsbetriebe im Bereich der Wegeflachen und der Ab-
fallentsorgung.

Eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung konnte bei der Prifung der Grinflachen aufgrund der Da-
tenlage in Wesseling insgesamt nicht realisiert werden. Als problematisch erweist sich hier,
dass die Flachen der einzelnen Anlagen nicht erfasst sind. Die nachfolgende Darstellung der
Aufwendungen fir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen im interkommuna-
len Vergleich dient insoweit nur einer ersten groben Orientierung:

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen im interkommunalen Vergleich
2012

Maxi- Mittel- 2. Quartil Anzahl

Kennzahl U wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Flache der Park-
und Gartenanla- 6,96 0,26 19,66 6,09 2,59 4,16 6,72 14
gen je EW in m?

Durchschnittliche
GroBe der Park-
und Gartenanla-
gen in m?

8.414 781 32.011 7.553 2.501 5.294 8.825 14

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m?2 in Euro
im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum - 0,51
Mittelwert [ 132
Benchmark _ 1,10

Wesseling 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1,50 0,81 1,14 1,83 12

Die Beurteilung des Pflegestandards war leider mangels notwendiger Hintergrundinformationen
nicht mdglich. Dies gilt gleichermaBen fir die Frage, ob und inwieweit bestimmte Fldchentypen
die Gesamtaufwendungen pragen bzw. verteuern. Die Beantwortung dieser Fragen erfordert
eine Differenzierung der Gesamtaufwendungen z.B. nach

o Aufwendungen flr die Rasenpflege,
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¢ Aufwendungen fir Strauch- und Gehélzpflege,
¢ Aufwendungen fir Baumpflege und
¢ Aufwendungen fir Beete/Wechselbepflanzungen.

Auch I8sst sich keine Aussage darlber treffen, ob z.B. viele Kleinflachen den Aufwand negativ
beeinflussen. An dieser Stelle verweisen wir auf unsere Ausfihrungen im Kapitel ,Organisation
und Steuerung®.

Potenziale

Im Rahmen des Abschlussgespraches am 17.03.2014 wurde bereits angekindigt, dass die
GPA NRW fiir die einzelnen Nutzungsformen Benchmarks definiert. Diese liegen inzwischen
vor. Fir Park- und Gartenanlagen betragt der Benchmark 1,10 Euro je m2. Dieser wird von der
Stadt Wesseling um 0,40 Euro Uberschritten. Auf der Basis der Gesamtflache von 244.000 m2
ergibt sich ein rechnerisches Verbesserungspotenzial von knapp 98.000 Euro.

Gesamtbetrachtung Park- und Gartenanlagen

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

¢ Die Stadt Wesseling findet sich bei den Flachen der Park- und Gartenanlagen je Einwoh-
ner oberhalb des dritten Quartil im interkommunalen Vergleich wieder..

o Ein GroBteil dieser Flachen entféllt auf den ,Entenfang®, der nach Aussage der Stadt
Wesseling wegen der weitgehend naturbelassenen Flachen wenig pflegeintensiv ist. Dies
kann aber noch nicht durch Zahlen belegt werden.

o Wesseling erzielt einen Wert oberhalb des zweiten Quartil bei den Aufwendungen fir die
Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen

o Die Ursache fur die vergleichsweise hohen Aufwendungen kénnen derzeit nicht ermittelt
werden. Hierzu fehlt es sowohl an der Aufschliisselung der Anlagen nach Flachenarten
(z.B. Rasen, Geholzflachen, Beete etc.) als auch an der entsprechenden Differenzierung
der Aufwendungen.

o Eine zielorientierte Steuerung erfolgt bislang nicht. Dazu muss die Stadt Wesseling in ei-
nem ersten Schritt die Strukturdaten Uberarbeiten und aktualisieren. Im zweiten Schritt
sind die Leistungsbeschreibungen und -verzeichnisse anzupassen. Dabei sollten die
Strukturen aufeinander abgestimmt sein. Sodann ist die vorhandene Kostenrechnung an-
zupassen. Steuerungsrelevante Kennzahlen missen definiert werden. Diese sind min-
destens jahrlich auszuwerten. Bei Negativentwicklungen sind Gegensteuerungsmaf-
nahmen zu ergreifen.
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+ KIWI-Bewertung
In der Gesamtbetrachtung wird das Handlungsfeld ,Park- und Gartenanlagen® der
Stadt Wesseling mit dem Index 2 bewertet.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten unbericksichtigt.

Strukturen

Die Stadt Wesseling unterhalt nach ihren Angaben aktuell 40 Spielplatze und 2 Bolzplatze mit
einer Gesamtflache von 35.700 m2. Auf diesen Spielanlagen befinden sich 227 Spielgerate.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze im interkommunalen Vergleich 2012

Wes- Maxi- Mittel- 2. Quartil Anzahl

Kennzahl seling Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Flache der Spiel-
und Bolzplatze je 1,02 1,20 5,39 2,60 2,05 2,47 2,93 16
EW in m2

Flache der Spiel-
und Bolzplatze je

EW unter 18 Jahre 5,68 6,74 31,61 14,78 11,68 14,22 15,35 16
in m2

Anzahl der Spiel-

und Bolzplatze je 1,20 0,79 2,77 1,61 1,15 1,55 1,91 16

1.000 EW

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je 6,69 4,42 16,20 9,15 6,76 8,28 10,93 16
1.000 EW unter 18

Anzahl der Spiel-

gerate je 1.000 m? 6,36 1,58 8,91 4,65 3,03 3,79 6,19 15

Aktuell bildet die Stadt Wesseling bei der einwohnerbezogenen Fléche der Spiel- und Bolzplét-
ze das neue Minimum ab. Beim Vergleich der Anzahl (bezogen auf die Einwohner unter 18
Jahren) liegt Wesseling etwas tiber dem Minimum. Dies weist auf viele kleine Spielflachen hin.
Diese sind deutlich kostenintensiver in der Bewirtschaftung als gro3e, zusammenhangende
Flachen.

Durchschnittliche Flachen der Spiel- und Bolzplatze im interkommunalen Ver-
gleich 2012 in m?

Anzahl
Werte

Minimum Maximum Mittelwert 1.Quartil 2.Quartil 3.Quartil

Flache der Spiel- und

. 36.773 239.000 94.178 57.793 93.950 116.977 19
Bolzplatze gesamt
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Minimum Maximum Mittelwert 1.Quartil 2.Quartil  3.Quartil  ~nZah!

Werte

Flache der cffentlichen 26773 137.600 70930 41123 70.149 93.601 18
Spielplatze

Flache der offentlichen 1576 101.400 24.214 6.875  20.914 31.196 18
Bolzplatze

Die Bevolkerungsprognosen zur Gesamteinwohnerzahl zeigen fiir Wesseling einen leichten
negativen Trend. Dies gilt ebenfalls, wenn auch in geringerem MafBe, fur die Einwohner unter
18 Jahre. Nach der Bevélkerungsmodellrechnung von IT.NRW wird die Zahl der Einwohner in
Wesseling insgesamt um 3,36 Prozent sinken; die Zahl der Einwohner unter 18 Jahren erfahrt
einen Rickgang um 1,61 Prozent (siehe auch Ausflhrungen im Vorbericht). Damit werden sich
die altersbezogenen Kennzahlen bei einem gleichbleibenden Angebot leicht erhéhen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m2?in Euro im
interkommunalen Vergleich 2012

Minimum 1,80

Wesseling 8,78

Benchmark 2,90

Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m2 in Euro im interkommunalen
Vergleich 2012

Wesseling 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

8,78 2,29 2,90 4,16 14

Auch hier gilt, dass die Kennzahlen aufgrund der genannten Probleme bei der Datenerfassung
nur zur groben Orientierung dienen. Die Aufwendungen bilden auf der von Wesseling genann-
ten Datengrundlage das neue Maximum des interkommunalen Vergleichs. Dies deutet zun&chst
auf einen hohen Standard hin.

Bei einer Besichtigung der Kinderspielplatze im Stadtgebiet bestétigte sich dies jedoch nicht. So
wiesen die Spielplatze dort aufgrund ihrer Struktur und Ausstattung weder ein erhéhtes Pflege-
erfordernis noch einen tberdurchschnittlichen Pflegebedarf auf. Die Verwaltungskosten in die-
sem Bereich entsprechen dem interkommunalen Minimum. Allerdings ist die Zahl der Spielgera-
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te je 1.000 m? verhaltnismaBig hoch. Kontrolle, Wartung und Reparatur der Spielgerate stellen
allerdings erfahrungsgeman einen groBen Kostenblock dar, was tendenziell auch zu einem
erhéhten Aufwand fuhrt.

Die Spielgerate bestehen aus Holz, aus Metall, aber auch aus einem Mix dieser Materialien.
Der Instandhaltungsaufwand und die Haltbarkeit von Spielgeraten werden maf3geblich durch
die Wahl des Materials beeinflusst. Dabei erfordern Spielgerate aus Holz eher hdhere Lebens-
zykluskosten.

Auch die Wahl der Spielgerétehersteller entscheidet mit Gber den Pflege- und Unterhaltungs-
aufwand. Zwar sind selbstverstandlich die Regelungen des Vergaberechts einzuhalten; gleich-
wohl ist eine Begrenzung der Hersteller auf ein vertretbares Ma3 mdglich, um z.B. die Sicher-
heitskontrollen und Ersatzteilbeschaffungen zu vereinfachen.

+ Empfehlung
Bei der Beschaffung von Spielgeraten sollten Material und Bauweise auch im Hinblick auf
die Folgekosten ausgewahlt werden. Dies gilt insbesondere auch bei der Neuanlage von
Spielplatzen.

Eine tiefer gehende Analyse ist auch hier aufgrund der fehlenden Aufschliisselung der Aufwen-
dungen nicht mdglich. Hier wére eine Differenzierung nach folgenden Aufwendungen sinnvoll:

¢ Aufwendungen fir die Griinflachenpflege,
e Aufwendungen flr die Kontrolle der Spielgerate,
e Aufwendungen flir die Wartung und Reparatur der Spielgerate,

e Aufwendungen fir Fallschutzflachen usw.

Potenziale

Im Rahmen des Abschlussgespraches am 17.03.2014 wurde bereits angektlindigt, dass die
GPA NRW fir die einzelnen Nutzungsformen Benchmarks definiert. Diese liegen inzwischen
vor. Fir Spiel- und Bolzplatze betrdgt der Benchmark 2,90 Euro je m2. Dieser wird von der Stadt
Wesseling um 5,88 Euro Uberschritten. Auf der Basis der Gesamtflache von 35.700 m? ergibt
sich ein rechnerisches Verbesserungspotenzial von knapp 210.000 Euro.

Gesamtbetrachtung Spiel- und Bolzplatze

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

e Flache und Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je Einwohner unter 18 Jahren liegen in
Wesseling noch unter dem ersten Quartil. Es sind viele kleinere Spielflachen vorhanden.

o Wesseling weist bei den Aufwendungen fir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und
Bolzplatze den neuen Maximalwert auf. Mangels einer Aufschliisselung nach einzelnen
Pflegeleistungen konnten die Ursachen nicht ermittelt werden. Die stichprobenhafte Be-
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sichtigung der Anlagen im Stadtgebiet zeigt keine Auffélligkeiten. Allerdings fihrt die ho-
he Anzahl der Spielgerate je 1.000 m? erfahrungsgema zu hohen Kosten bei der Kon-
trolle, Wartung und Reparatur.

o Eine zielorientierte Steuerung erfolgt bislang nicht. Zur Steuerungsoptimierung gelten
analog die entsprechenden Hinweise und Empfehlungen zu den Park- und Gartenanla-
gen.

+ KIWI-Bewertung
In der Gesamtbetrachtung wird das Handlungsfeld "Spiel- und Bolzplatze" der Stadt
Wesseling mit dem Index 2 bewertet.

StraBenbegleitgriin

Unter StraBenbegleitgrin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Grinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Béschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Strukturen
Die Flache des StraBenbegleitgriins umfasst in Wesseling rund 314.800 m2.
Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin im interkommunalen Vergleich 2012

|
Flache StraBenbegleitgriin
je EWin m2

8,98 2,45 34,83 12,94 6,07 7,43 20,42

Als problematisch stellt sich nach Angaben der Stadt Wesseling die Aufteilung des Begleitgriins
in WohnstraBen dar. Hier ist haufig den privaten Grundstlicken ein Streifen stadtisches Griin
vorgelagert. Teilweise ist es der Stadt Wesseling gelungen, diese Streifen den Grundstlicksei-
gentiimern zu verauBern, teilweise pflegen diese auch kostenlos diese Streifen mit. Hierdurch
entsteht eine extrem kleinteilige Struktur zu pflegender und nicht zu pflegender Flachen. Dem-
entsprechend kann z.B. nicht mit zeitsparenden Grof3geraten gearbeitet werden. Auch die Er-
stellung von Tourenpléanen wird durch diesen Umstand immer wieder erschwert, da sich der
Pflegezustand — je nach Engagement der Bewohner — immer wieder &ndert. Der Pflegeaufwand
fur die Stadt Wesseling ist in diesem Bereich deutlich erhéht.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m2 im interkom-
munalen Vergleich 2012

Minimum - 0.34

Maximum 3,40
Mittetwert [ 150

Wesseling : 2,12

Benchmark 1,40

Aufwand, Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m2 in Euro im inter-
kommunalen Vergleich 2012

Wesseling 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2,12 0,68 1,42 2,72 10

Wie bereits bei den Park- und Gartenanlagen sowie den Spiel- und Bolzplatzen dient auch hier
der Kennzahlenvergleich aufgrund der problematischen Datenlage in Wesseling ausschlieBlich
der Orientierung.

Bei der Besichtigung der Flachen im Stadtgebiet zeigt sich, dass in Wesseling die Gesamtfla-
che im Wesentlichen durch Beete sowie Straucher- und Gehdlzflachen bestimmt wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesseling sollte das StraBenbegleitgrin hinsichtlich der Flachenaufteilung unter-
suchen und pflegeintensive Flachen, soweit noch nicht geschehen, in pflegedrmere umwan-
deln.

Eine realistische Beurteilung des Pflegestandards scheidet mangels Detailinformationen auch
hier aus.

Zur weiteren Analyse sind zusatzliche Informationen darliber notwendig, welche Flachentypen
in Wesseling welche Aufwendungen verursachen. Hierzu wére mindestens folgende Differen-
zierung erforderlich:

« Aufwendungen fir die Pflege von Beeten/Wechselbepflanzungen,
e Aufwendungen fir Strauch- und Gehdlzpflege,
e Aufwendungen fir die Baumpflege,

o Aufwendungen flr die Rasenpflege.
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Potenziale

Im Rahmen des Abschlussgespraches am 17.03.2014 wurde bereits angekindigt, dass die
GPA NRW fir die einzelnen Nutzungsformen Benchmarks definiert. Diese liegen inzwischen
vor. Fir Spiel- und Bolzplatze betrégt der Benchmark 1,40 Euro je m2. Dieser wird von der Stadt
Wesseling um 0,72 Euro Uberschritten. Auf der Basis der Gesamtflache von 314.800 m?2 ergibt
sich ein rechnerisches Verbesserungspotenzial von knapp 227.000 Euro.

Gesamtbetrachtung StraBenbegleitgriin

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

o Die Stadt Wesseling weist Fldchen an StraBenbegleitgriin je Einwohner oberhalb des
zweiten Quartil auf.

¢ Problematisch und kostenintensiv ist die kleinteilige Struktur gerade im Bereich von
WohnstraB3en.

¢ Bei den Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins erreicht
Wesseling ein eher deutlich Gberdurchschnittliches Ergebnis. Auch hier fehlen jedoch De-
tailinformationen, so dass eine tiefere Analyse nicht méglich ist.

o Eine zielorientierte Steuerung erfolgt bislang nicht. Zur Steuerungsoptimierung gelten
analog die entsprechenden Hinweise und Empfehlungen zu den Park- und Gartenanla-
gen.

+ KIWI-Bewertung
In der Gesamtbetrachtung wird das Handlungsfeld "StraBenbegleitgrin” Stadt Wes-
seling mit dem Index 2 bewertet.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale - also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen flr Spiele und Leichtathletik,
Planung und MaBe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine lbertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlicksichtigung.

QP ANRW Seite 17 von 23




+ Stadt Wesseling # Grinflaichen + 10159

Organisation und Steuerung

Die Analyse der Organisation und Steuerung der SportauBBenanlagen erfolgt auf der Basis des
mit dem Geschaéftsleiter der Entsorgungsbetriebe Wesseling erérterten Fragenkatalogs. Im Er-
gebnis ist fir Wesseling folgendes festzuhalten:

Die Stadt Wesseling verfligt bereits tiber einen guten Uberblick {iber ihren Bestand an Sportau-
Benanlagen. Sowohl Daten zu den Flachen, Strukturen als auch Zustand sind vorhanden.
Ebenso gibt es detaillierte Inventarlisten.

Auch die zur Verfigung gestellten Belegungsplane machen deutlich, dass die Stadt Wesseling
die Auslastung der Anlagen ebenfalls im Blick hat. Eine Aussage Uber die tatséchlichen Nut-
zungszeiten lieB sich jedoch nicht treffen. Die Stadt Wesseling verweist an dieser Stelle darauf,
dass das nicht ohne groBen Aufwand zu realisieren sei.

+ Feststellung
Der gute Uberblick (iber den Bestand an SportauBenanlagen sowie (iber die Belegungszei-
ten bildet eine solide Basis flr eine zielgerichtete Steuerung des Aufgabenbereiches.
Eine Sportstattenbedarfsplanung gibt es in Wesseling allerdings noch nicht.

+ Empfehlung
Ahnlich wie bei einer Schulentwicklungsplanung sollte die Stadt Wesseling die Auslastung
der Sportplatze jetzt und im Hinblick auf den demografischen Wandel kontrollieren. So las-
sen sich friihzeitig freiwerdende Kapazitaten erkennen und ggf. entsprechende MaBnahmen
zur Flachenoptimierung ergreifen.

Strukturen

Die Stadt Wesseling besitzt insgesamt acht SportauBenanlagen. Hiervon sind jeweils zwei
Platze mit Sport- und Kunstrasen ausgestattet, flinf Platze sind Tennenplatze. Herausragend ist
das Ulrike-Meyfarth-Stadion in Wesseling, das Uber komplette leichtathletische Anlagen verfigt.
Die Gesamtflache der Anlagen belduft sich auf rund 116.132 m2.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen im interkommunalen Vergleich 2012

Flache Sportau-
Benanlagen je 3,31 2,28 10,32 5,16 3,31 5,10 6,27 20
1.000 EW in m2

Sportnutzflache
Sportplatze je 1,77 0,95 4,97 2,29 1,53 1,92 2,76 22
1.000 EW in m2

Die Kennzahlen machen deutlich, dass das Angebot an SportauBenanlagen insgesamt und an
Sportplatzen im Besonderen auf unterdurchschnittlichem Niveau liegt.

Mit der demografischen Entwicklung kommen auch im Hinblick auf die Sportstattenbedarfspla-
nung neue Herausforderungen auf die Stadte und Gemeinden zu. Mit dem zunehmenden Alter
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der Bevdlkerung verlagert sich auch die Wahrnehmung sportlicher Aktivitaten. Die Hauptnutzer
von Sportplatzen finden sich in der Regel in den Altersgruppen der Kinder und Jugendlichen
sowie im dann abnehmenden MaBe bei den Erwachsenen bis etwa 50 Jahren.

+ Empfehlung
Die Stadt Wesseling sollte eine zukunftsorientierte Sportstattenbedarfsplanung aufstellen,
die der demografischen Entwicklung und den damit einhergehenden Verdnderungen des
Sportverhaltens in der Bevélkerung Rechnung tragt.
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Erfullungsgrad Park- und Gartenanlagen

Fragen

Erfullungsgrad

Bewertung /

Skalierung

Gewichtung

erreichte Punkte

Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? nicht erfullt 2 0 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? | lberwiegend erflllt 2 2 6
3 Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? = ansatzweise erflllt 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfullt 2 0 6
5 Wourden operative Ziele fir die Unterhaltung der GrUan'eichenl ge- ansatzweise erfilllt 3 3 9
setzt und dokumentiert?
6 Gibt es ein zentrales (produkt[]bergreifendez)nsGsr}[I]SrlfeI)éri:lngiSr}ggrg;; ansatzweise erfilllt 3 3 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? = Gberwiegend erflllt 3 6 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? | iberwiegend erfllt 3 6 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? | ansatzweise erflllt 2 2 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? | vollstandig erflllt 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfiillt 3 0 9
rechnet?
13 Wird die Aufgabenerledigung einel;(;?tg;sc.;lg?irigﬁjr;;/V&:fggifgz:nh’; nicht erfiillt 2 0 6
Punktzahl gesamt 32 93
Erfullungsgrad gesamt in Prozent 34
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Erfillungsgrad Spiel- und Bolzplatze

Fragen

Erfullungsgrad

Bewertung /
Skalierung

Gewichtung

erreichte Punkte

Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grlnflachen zentral? nicht erfullt 2 0 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? | lberwiegend erflllt 2 1 6
3 Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? = ansatzweise erflllt 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfullt 2 0 6
5 Wourden operative Ziele fir die Unterhaltung der GrUan'eichenl ge- ansatzweise erfiillt 3 3 9
setzt und dokumentiert?
6 Gibt es ein zentrales (produktubergre|fende2)nsGsr}Lljsr1tf(_I)er1:lzgrl1|Sr1/fC<;:I1§;; tiberwiegend erfill 3 6 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? = Gberwiegend erflllt 3 6 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? | berwiegend erfllt 3 6 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? | ansatzweise erflllt 2 2 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? | vollstandig erflllt 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfiillt 3 0 9
rechnet?
13 Wird die Aufgabenerledigung einel;(;?tg;sc.;lg?irigﬁjr;;/V&:fggifgz:nh’; nicht erfiillt 2 0 6
Punktzahl gesamt 34 93
Erfullungsgrad gesamt in Prozent 37
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Erfillungsgrad StraBenbegleitgriin

Bewertung /

Fragen Erfiillungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grlnflachen zentral? nicht erfillt 0 2 0 6

2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? | lberwiegend erfillt 2 2 2 6

3 Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? = ansatzweise erflllt 1 1 1 3

4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfullt 0 2 0 6

5 Wourden operative Ziele fir die Unterhaltung der Gr[]nfléchen. ge- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
setzt und dokumentiert?

6 Gibt es ein zentrales (produktubergre|fendez)rlgsr;;1?rclzrzgrl1lsr1/fcc;;rll§;l? nicht erfalt 1 3 1 9

7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? | berwiegend erfllt 2 3 6 9

8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? | Uberwiegend erfllt 2 3 6 9

9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? | ansatzweise erfillt 1 2 2 6

10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erflllt 0 2 0 6

11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? | vollstandig erflllt 3 3 9 9

12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfalt 0 3 0 9
rechnet?

13 Wird die Aufgabenerledigung eine:( r:g;l;r:iriigs; ;V;:f:.gifg:nht; nicht erfallt 0 2 0 6

Punktzahl gesamt 30 93

Erfullungsgrad gesamt in Prozent 32
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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