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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafur ist die duBerst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf

§ 105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen Gberdrtlichen Prifung werden die mittleren kreisangehérigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fiir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Priafungsbericht
Der Priifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI", zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik enthalten.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fiir die Stadt Eschweiler wird im Anhang zur Verfligung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

! Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Uberérilichen Prifung der Stadt
Eschweiler

Managementubersicht

Die Stadt Eschweiler ist seit der Haushaltsplanung im Jahr 2010 zur Aufstellung eines Haus-
haltssicherungskonzeptes verpflichtet, da sie mit dem Verzehr der allgemeinen Ricklage die
Schwellenwerte des § 76 GO NRW Uberschreitet. Dieser Verzehr setzt sich bis zum Jahr 2015
fort.

In den Jahren 2008 bis 2012 ergaben sich durchweg negative Jahresergebnisse von summa-
risch 62 Mio. Euro. Diese Ergebnisse unterliegen starken Schwankungen, die zumeist auf die
Wechselwirkung zwischen Gewerbesteuerertrdgen und Schllisselzuweisungen zurlickzufiihren
sind. Die Entwicklung der Jahresergebnisse zeigt eine Abhangigkeit der Finanzlage der Stadt
Eschweiler von konjunkturellen Gegebenheiten und sogar von einzelnen Unternehmen.

Einmalige positive Effekte aus gesteigerten Gewerbesteuerertragen bewirken bessere Jahres-
ergebnisse als in der Planung vorgesehen (u. a. in 2013 und 2014). Die Wechselwirkungen mit
von der Steuerkraft abhangigen Positionen, insbesondere die verminderten Schliisselzuwei-
sungen, werden jedoch im Jahr 2015 zu einem Fehlbetrag von rund 9,5 Mio. Euro fiihren.

Erst in den Jahren 2016 und 2017 erwartet die Stadt Eschweiler positive Jahresergebnisse.
Dadurch soll die seit 2011 leere Ausgleichsriicklage wieder etwas nachgefullt werden.

Insgesamt ist und bleibt die Haushaltslage prekar. Dies machen weitere Fakten deutlich: In
Hoéhe des von der GPA NRW errechneten strukturellen Defizits von 13,6 Mio. Euro (2012) be-
steht eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsliicke. Unterdurchschnittliche und perspek-
tivisch weiter sinkende Eigenkapitalquoten erfordern anhaltende Anstrengungen gegen die dro-
hende Uberschuldungsgrenze.

Uberdurchschnittliche hohe ordentliche Aufwendungen, unterdurchschnittliche allgemeine De-
ckungsmittel sowie eine starke Abhangigkeit von konjunkturellen Gegebenheiten der Real- und
Gemeinschaftssteuern und vom Finanzausgleich erschweren die Haushaltssteuerung. Hinzu
kommen eine negative Selbstfinanzierungskraft sowie hohe Liquiditatskredite (65 Mio. Euro)
bzw. Kreditverbindlichkeiten. Die Entschuldung muss oberste Prioritét haben. Allerdings ist mit-
telfristig keine Entschuldung zu erkennen, obwohl die MalBgaben der Haushaltssicherung, im
teil- und unrentierlichen Bereich keine Netto-Neuverschuldung einzugehen, eingehalten wer-
den. Der Bedarf an Finanzmitteln Gbersteigt insgesamt - bis auf das Jahr 2015 - die Tilgung.

Allein die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts Ubersteigen im Jahr 2010 den Mittelwert der
Gesamtverbindlichkeiten. Wegen fehlender Gesamtabschliisse besteht keine Gesamtsicht und
Risikoeinschatzung zum Konzern ,Stadt Eschweiler.

Risikoidentifizierung und Risikovorsorge sind fiir die Haushaltskonsolidierung sehr bedeutsam.
Deshalb sollte die Stadt Eschweiler bei ihrer strategischen Haushaltssteuerung individuelle
Risikoabschéatzungen vornehmen. Das von der GPA NRW gefiihrte beispielhafte Risikoszenario
zur Zeitreihe 2013 bis 2017 soll sensibilisieren, dass eine Planungsdifferenz von 3,9 Mio. Euro
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eintreten kann. Das Risikoszenario kann und soll nicht die individuell erforderlichen Risikoein-
schatzungen der Stadt Eschweiler ersetzen. Es ist als Empfehlung zur systematischen Ausei-
nandersetzung mit den hauswirtschaftlichen Risiken zu verstehen. So sollte die Stadt Eschwei-
ler festlegen, welche Risikofelder und Risikosummen ggf. mit zusatzlichen Konsolidierungs-
maBnahmen abzudecken sind. Entsprechende MaBnahmen sollten zumindest vorbereitet wer-
den, um im Falle des tatsachlichen Eintritts einzelner Risiken zeitnah reagieren zu kénnen.

Was muss Eschweiler unternehmen, damit ein baldiger und dauerhafter Haushaltsausgleich
leichter sicherzustellen ist? Auf welche Risikominimierung und Schlisselfaktoren kommt es an?

Alle ermittelten Kennzahlen zur Finanzlage sind alarmierend. Wenn die Stadt Eschweiler ihre
Kreditverbindlichkeiten nicht nachhaltig reduziert, wird sich die Haushaltslage nicht stabilisieren
kédnnen. Damit dies aber gelingen kann, ist das aufgestellte Personalwirtschaftskonzept konse-
quent umzusetzen. Dazu gehért u.a. eine Stellenminimierung (Potenzial rund 1 Mio. Euro), da
bis 2017 zahlreiche Beschéftigte altersbedingt ausscheiden. Genauso zwingend ist der Einspa-
rungskurs bei den Sach- und Dienstleistungen fortzusetzen.

Die bisher leicht unterdurchschnittlichen Drittfinanzierungsquoten beim StraBenbau weisen
darauf hin, dass die Stadt Eschweiler ihre satzungsrechtlichen Steuerungsmadglichkeiten bei
den Beitrdgen noch nicht voll ausschopft. Durch die Anndherung der Anteile der Beitragspflich-
tigen an die Héchstgrenzen wiirde sich z. B. im Jahr 2014 ein Potenzial von rund 220.000 Euro
ergeben.

Selbst wenn wegen der Haushaltsschieflage als Konsolidierungsbeitrag die Hebeséatze ab 2015
(Grundsteuer B: 490 Prozent; Gewerbesteuer: 460 Prozent) weiter angehoben werden, liegen
sie noch unter dem Niveau der Kommunen im Starkungspakt (500 Prozent und héher).

Die Stadt Eschweiler halt auf die Gemeindeflache und Einwohner bezogen - sowie zum Teil fir
freiwillige Aufgaben - Gberdurchschnittlich viele Geb&udeflachen vor. Die kommunalen Gebau-
de sind den Produkten der Bauverwaltung und nicht je Nutzungsart den Budgets der Fachbe-
reiche zugeordnet. Fir die Fachbereiche als Nutzer bestehen noch nicht gentigend Anreize
bzw. Einflussméglichkeiten zur Kostenreduzierung. Eine Mitverantwortung sollte dazu beitra-
gen, den Gebaudebestand bedarfsgerecht zu steuern bzw. zu reduzieren.

Der hohe Konsolidierungsdruck, der fir den Kernhaushalt besteht, muss auf die Tochter-
Gesellschaften der Stadt Eschweiler transportiert werden (u. a. bei Blrgschaftsprovisionen).
Wenn z. B. Uber Beteiligungsberichte nicht transparent wird, dass die Aufgaben mit der Ausla-
gerung positive jahrliche Effekte bringen, sollten die Aufgaben in den Kernhaushalt zurtickge-
flhrt werden.

Im Priffeld ,Personalwirtschaft und Demografie” stellt die GPA NRW fest, dass sich die Stadt
Eschweiler seit mehreren Jahren mit diesem Themenfeld auseinandersetzt. Allerdings sind
bislang im Hinblick auf die demografischen Verédnderungen beim stadtischen Personal noch
keine Ubergeordneten Ziele des Personalmanagements festgelegt worden. Die bisherigen T&-
tigkeiten sollten mit einer gebotenen Intensitat fortgefiihrt werden. Denn der generelle Druck zur
Haushaltskonsolidierung nimmt auch auf die Gestaltung der Personalbewirtschaftung Einfluss,
wie das betreffende Personalkonzept fiir den Zeitraum 2014 bis 2017 belegt.
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Der Mitarbeiterrahmen der allgemeinen Verwaltung umfasst 555 Bedienstete. Unter Einbezie-
hung des Personals der Betreuungseinrichtungen fiir Kinder und Jugendliche, der Feuerwehr
und des Jobcenters sind 740 Mitarbeiter vorhanden.

Im HSK ist festgeschrieben, dass sich 60 Prozent der freiwerdenden Vollzeitstellen konsolidie-
ren lassen. Monetér handelt es sich im Zeitraum 2012 bis 2017 insgesamt um rund eine Mio.
Euro. Die unterschiedlichen zeitlichen Dienstaustrittsmdglichkeiten bereiten nicht nur der Stadt
Eschweiler, sondern allen Kommunen Schwierigkeiten. Zwischen den jeweils frihesten und
spatesten Terminmoglichkeiten bestehen erhebliche Zeitspannen. Lediglich fir die 24 Beschaf-
tigten in der Freizeitphase der Altersteilzeit steht das Ausscheiden fest.

Im Pruffeld ,Sicherheit und Ordnung® erzielt die Stadt Eschweiler beim Einwohnermeldewesen
aufgrund der von ihr bereits durchgefihrten analytischen Stellenbedarfsermittlung gute Leis-
tungskennzahlen im Jahr 2012. Dennoch errechnet sich anhand des betreffenden Benchmarks
ein Potenzial von etwa einer Drittel-Stelle. Deshalb ist die weitere Fallzahlenentwicklung zu
verfolgen. Je nach Veranderung ist der Stellenzuschnitt zu Uberprifen bzw. anzupassen. Auch
die Offnungszeiten sehen wir als Gestaltungsparameter fiir einen geringeren Personaleinsatz.

Beim Personenstandswesen geht es um den Verbesserungsspielraum einer Viertel-Stelle,
wenn die Arbeitsmerkmale und Fallmengen wie im Jahr 2012 ausfallen. Der nur durchschnittli-
che Personalaufwanddecksgrad ist verbesserbar (u. a. auf der Gebihrenseite flir sogenannte
~=Event“-Trauungen).

Bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten ist die Fallzahlenentwicklung ebenfalls im
Auge zu behalten. Da der betreffende Benchmark deutlich unterschritten wird, bietet sich eine
Stellenbedarfsanalyse an. Das ermittelte Potenzial entspricht einer Viertel-Stelle. Zwar errech-
net sich je Aufgabengebiet kein allzu groBBes Potenzial in Bezug auf den jeweiligen Benchmark,
aber summarisch ist das Potenzial der drei gepriften Gebiete fiir den Konsolidierungsweg nicht
unerheblich.

Im Priffeld ,Tagesbetreuung fiur Kinder* ergeben sich im Jahr 2012 ordentliche Aufwendungen
von 10,3 Mio. Euro. Das macht in der Dimension annahernd acht Prozent der ordentlichen Auf-
wendungen des gesamten Haushalts aus. Allerdings wird ein Teil refinanziert (insbesondere
14,6 Prozent durch Elternbeitrdge und Zuweisungen vom Land fiir die Beitragsbefreiung im

3. Kindergartenjahr).

Die U3-Versorgungsquote der Stadt Eschweiler liegt im Jahr 2012 noch deutlich unter dem
Durchschnitt der Vergleichskommunen, allerdings wird der Bedarf in 2013/14 mit 29,4 Prozent
Bedarf weitgehend gedeckt sein.

Die Stadt Eschweiler setzt bei der Tagesbetreuung flr Kinder von 0 bis 6 Jahren (einschlieBlich
Kindertagespflege) einwohner- und platzbezogen héhere Ressourcen ein als die meisten Ver-
gleichskommunen. Beim Fehlbetrag je Platz gehért die Stadt Eschweiler zu den 25 Prozent der
Vergleichskommunen mit dem hdchsten Fehlbetrag.

Von insgesamt 29 Tageseinrichtungen in der Stadt Eschweiler werden 18 Einrichtungen durch
freie Trager angeboten. Dort sind rund 60 Prozent der insgesamt 1.541 Kita-Platze angesiedelt.
Der verbleibende Anteil von rund 40 Prozent fir die kommunale Tragerschaft liegt im interkom-
munalen Vergleich deutlich Gber dem Mittelwert (34,4 Prozent). Im Regelfall fihrt dies zu einer
hdéheren finanziellen Belastung.
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Far die freien Trager werden im Vergleich zwar unterdurchschnittliche freiwillige Zuschisse
geleistet, die aber aufgrund der prekaren Haushaltslage zu reduzieren sind. AuBerdem sind die
unterdurchschnittlichen Elternbeitrdge anzuheben. Die aktuelle Staffelung ist zu weitmaschig
und die Obergrenze zu niedrig. Die Obergrenze kdénnte beispielsweise auf 115.000 Euro ange-
hoben werden.

Die Stadt Eschweiler bietet im Betrachtungsjahr 2012 mit rund zehn Prozent der Betreuungs-
moglichkeiten in der Tagespflege bereits einen Gber dem Mittelwert liegenden Anteil an. Ange-
bot und Nachfrage werden bei der Tagespflege gut ausgesteuert.

Beim Priiffeld ,Schulen” hat die GPA NRW die Situation bei den Schulflachen, Schulsekretaria-
ten und Schilerbeférderungskosten analysiert. Die Stadt Eschweiler verfligt Giber eine Schul-
entwicklungsplanung (Stand 2010), die im Jahr 2014 aktualisiert bzw. fortgeschrieben wird.
Dabei sind alle wichtigen Aspekte einzubeziehen (Schulraumkonzept, Schilleranmeldungen je
Schulstandort, Sanierungsbedarfe, usw.).

Es ist ein allgemeiner Trend in den Kommunen, dass die Schiilerzahlen seit Jahren kontinuier-
lich abnehmen. Im Vergleich der Schuljahre 2001/02 und 2012/13 sank die Zahl der Grund-
schiler in Eschweiler um ca. 20 Prozent. Kiinftig wird an allen Schulen in Eschweiler mit weni-
ger Schilern gerechnet.

Im Vergleichsjahr 2012 sind bei allen Schulformen rein rechnerische Flacheniberhange vor-
handen. Besonders deutlich fallen sie bei den Grundschulen, den Hauptschulen und dem Gym-
nasium aus. Der Flacheniberhang der Hauptschulen wurde 2013 durch SchlieBung des Stand-
orts DUrwil3 teilweise kompensiert.

Die Schulflachenbilanz und weiter wachsende Flacheniiberhange in Folgejahren machen deut-
lich, dass die Stadt Eschweiler bei ihrer 6rtlichen Planung dartiber zu befinden hat, welche
Schulstandorte kiinftig bendtigt werden und welche Gebaude verkauft oder anders genutzt wer-
den kénnen?

Im Jahr 2012 beanspruchten die Schulsekretariate rund 11 Vollzeit-Stellen. Die Personalauf-
wendungen liegen in Eschweiler Gberdurchschnittlich hoch (rd. 87 Euro je Schiler, Mittelwert 78
Euro). Je Vollzeit-Stelle werden deutlich weniger Schiler betreut als in den meisten Vergleichs-
kommunen. Dies differiert jedoch je Schulform. Die Stadt Eschweiler sollte fiir alle Schulsekreta-
riate einen individuellen Aufgabenkatalog entwickeln. Auf dieser Grundlage - und orientiert am
neu erschienenen KGSt-Bericht - sollte eine neue Stellenbemessung erfolgen.

Da die meisten Schiiler den Offentlichen Personennahverkehr nutzen kdnnen, hebt sich
Eschweiler im Vergleich mit dem geringsten Aufwand je beférderten Schuler positiv hervor. Bei
den Schilerbeférderungskosten - bezogen auf alle Schiler - liegt Eschweiler im besten Viertel
der Vergleichskommunen. Bislang kann die Stadt Eschweiler noch nicht aufschliisseln, wie sich
die Aufwendungen nach Schulformen mit den jeweiligen Schilerzahlen verteilen. Fir etwaige
Ausschreibungen oder Verhandlungen mit dem Verkehrsverbund (iber Auslastungen, Fahrtstre-
cken und Zeittakte ist eine prazise Aufschlisselung erstrebenswert.

Im Priffeld ,Griinflachen® sieht die GPA NRW bei der Stadt Eschweiler noch Verbesserungs-
spielraum (in puncto Transparenz, Leistungsdifferenzierung, Bedarfsplanung, Orientierung an
Benchmarks). Im Einzelnen ergeben sich unterschiedliche Situationen: Bei durchschnittlichen
kommunalen Grinflachen je Einwohner entfallen die meisten Flachen auf giinstig zu pflegende
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Rasen- und Wiesenflachen. Von Anderungen bei Flachen oder Pflegestandards profitiert die
Stadt Eschweiler bisher nicht, da eine Jahrespauschale gezahlt wird. Mit der geplanten Ande-
rung des Vertrages und der monatlichen Abrechnung auf Basis von Einheitspreisen kann die
Steuerung durch die Stadt Eschweiler verbessert werden.

Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen fallen im Ver-
gleich niedrig aus. Eine Aufschliisselung der Aufwendungen nach einzelnen Pflegeleistungen
ist noch nicht méglich. Dagegen sind die Aufwendungen fir die Unterhaltung und Pflege der
Spiel- und Bolzplatze Uberdurchschnittlich. Ursachlich sind hohe Einheitspreise flir Reparaturen
und der Auf- und Abbau der Spielgerate. Die Flachen an StraBenbegleitgriin je Einwohner lie-
gen in Eschweiler unter dem Mittelwert. Es fehlt eine zukunftsorientierte Sportstattenbedarfs-
planung, die der demografischen Entwicklung und den damit einhergehenden Veranderungen
des Sportverhaltens in der alter werdenden Bevélkerung Rechnung tragt.

Ausgangslage der Stadt Eschweiler

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Eschweiler.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein
zuganglichen Datenquellen ermittelt®. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Priifsegment, hier den mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung: Hier ist der Indexwert der heutige
Bevdlkerungsstand der abgebildeten Kommune.

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Bevolkerungsentwicklung

Altenguotient . Jugendquotient
— —_| Bruttoinlandsprodukt je
SGB 1I-Quote Erwerbstatigen
allgemeine Deckungsmittel “Kaufkraft je Einwohner

e [1JEX = ESchweller

Ein Ober die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Der Altenquotient stellt die altere Generation, die Gberwiegend aus dem Erwerbsleben ausge-
schieden ist, der mittleren Generation gegeniber. Fir die altere Generation wird die Altersgren-
ze ,ab 65 Jahre” gewahlt. Im Betrachtungsjahr 2012 erzielte die Stadt Eschweiler einen leicht
Uberdurchschnittlichen Altenquotienten. Eschweiler kam im Jahr 2009 auf ein vergleichsweise
(landesweit) leicht Gberdurchschnittliches Durchschnittsalter von 43,4 Jahre (Durchschnitt NRW
= 43,0 Jahre. Dies steigt im Eckjahresvergleich 2015/2030 von 44,8 auf 47,5 Jahre (Durch-
schnitt NRW = 47 Jahre). Eschweiler bewegt sich im landesweiten Vergleich auf eine recht alte
Bevdlkerung hin. Dies macht die spezifische Entwicklung der einzelnen Bevélkerungsgruppen
deutlich:

Der Jugendquotient stellt die Kinder- und Jugendgeneration, die sich liberwiegend in der Bil-
dungs- und Ausbildungsphase befindet, der mittleren Generation gegeniber, die Gberwiegend
im Erwerbsleben steht. Dabei wird fir die Kinder- und Jugendgeneration die Altersgrenze “unter
20 Jahre” und fir die mittlere Generation die Altersgrenze “20 bis unter 65 Jahre” gewahlt.

Wahrend beim Altenquotienten (33,7 im Jahr 2012) bis zum Jahr 2030 ein starker Anstieg auf
55,2 prognostiziert wird, geht der Jugendquotient (31,5 im Jahr 2012) bis zum Jahr 2020 auf
30,7 zurick. Allerdings steigt er bis zum Jahr 2030 auf 33,3. Der Anteil der jungen Menschen
unter 18 Jahren wird fur das Jahr 2030 auf etwa 16,3 Prozent vorhergesagt. Das bedeutet im
Eckjahresvergleich 2012/2030 ein Minus von rund 700 bei den unter 18-Jahrigen. Viele Ver-
gleichskommunen haben gegeniiber Eschweiler mit einem deutlicheren Rickgang an jungen
Menschen zu rechnen.
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Weitere Ausfiihrungen zu den Auswirkungen des demografischen Wandels ergeben sich im
Abschnitt ,Demografische Entwicklung®.

Dadurch, dass die éltere Bevoélkerung in Eschweiler langfristig deutlich zunimmt und der Anteil
der jungen Menschen gleichzeitig abnimmt, gehen immer mehr Erwerbstatige dem Arbeitsleben
verloren. Dies kann wiederum die kiinftige Kaufkraft je Einwohner (aktueller Mittelwert 20.984
Euro, Eschweiler 18.897 Euro) und das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen (aktueller Mit-
telwert 57.680 Euro, Eschweiler 56.457) zunehmend negativ beeinflussen. Geman GfK (2013)
fallt Eschweiler unter die 25 kaufkraftschwachsten mittleren Kommunen. AuBerdem ist die
Gruppe der sozialschwachen und arbeitslosen Menschen in Eschweiler (iberproportioniert.

Am Arbeitsort Eschweiler werden geman IT.NRW Mitte 2012 rund 15.700 Beschéftigte (sozial-
versicherungspflichtig) gezahlt. Von 17.940 Beschéftigten, die Eschweiler als Wohnort haben,
sind rund 4.400 Arbeitssuchende. Davon wiederum sind rund 2.700 arbeitslos. In der Stadte-
Region Aachen lagen Mitte 2012 rund 23.800 Arbeitslose vor.

Die SGB Il-Quote gibt Hinweise auf soziale Belastungen und Probleme sowie mégliche soziale
Segregation in einer Kommune. Das soziale Niveau in der StadteRegion Aachen (Quote 11,5/
rund 52.700 Hartz-1V-Empfénger) fallt viel schlechter aus als in anderen Kreisgebieten (Mittel-
wert 8,44). Die ortliche SGB II-Quote (13,7 gemaf Bertelsmann) liegt sehr hoch. Nur wenige
Vergleichskommunen stehen dhnlich schlecht dar. Diese im Vergleich schlechte 6rtliche Sozial-
struktur fihrt zu héheren direkten und indirekten sozialen Lasten fir den stadtischen Haushalt.
Beglinstigend wirkt sich die Verédnderung des Soziallastenansatzes aus.

Die wesentlichen Steuereinnahmen (Grundsteuer, Gewerbesteuer, Gemeindeanteil an der Ein-
kommenssteuer und Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer) und die Schlisselzuweisungen
stehen hinter dem Strukturmerkmal ,allgemeine Deckungsmittel*. Die Stadt Eschweiler kam im
Mittel der Jahre 2008 bis 2011 auf 1.220 Euro je Einwohner (Mittelwert 1.136 Euro). Da andere
Kommunen von der positiven konjunkturellen Entwicklung offenbar mehr profitieren, rutscht
Eschweiler im Jahr 2012 ins schlechte 1. Quartil ab. Allerdings zeigt sich fir die Folgejahre ein
Aufwartstrend (vgl. Ausfihrungen im Teilbericht Finanzen).

Individuelle Strukturmerkmale

Eschweiler hat mit 76 km? eine unterdurchschnittliche Gemeindeflache (Mittelwert 82 km?). Da-
von sind 40 km? Landwirtschafts- und Waldflachen. In der Kernstadt (Stadtzentrum, Innen-
stadt) leben rund 16.400 von insgesamt rund 55.500 Einwohnern. Vier weitere gréBere Stadtei-
le (DarwiB3, Weisweiler, Bergrath, Réthgen) haben jeweils zwischen 4.500 bis 7.300 Einwohner.
Die restliche Bevolkerung verteilt sich auf neun Ortsteile mit jeweils zwischen 800 bis 2.700
Menschen. Das Stadtgebiet dehnt sich von Nord nach Stid mit rund 11 km am weitesten aus.

Die Stadt Eschweiler bezeichnet sich als ,die Einkaufstadt in der Region dstlich von Aachen.
Eschweiler profitiert als Mittelzentrum neben Bundes- und LandesstraBBen Uber sehr nahe gele-
gene Autobahnen (A4 und A44) zu Ballungsraumen und Nachbarlédndern; die kiirzeste Strecke
von der Innenstadt bis zur Auffahrt (A4) betragt nur ca. zwei Kilometer. Das Zentrum des Bal-
lungsraums Aachen ist schnell zu erreichen (etwa 15 km). Diren als Oberzentrum liegt nur
knapp 17 km entfernt. Noch kirzer sind die Distanzen (zwischen 8 bis 13 km) zu drei mittleren
und zwei kleinen Kommunen, die sozusagen direkte Nachbarkommunen sind.
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Beim 6ffentlichen Personalnahverkehr kénnen die Einwohner bzw. Berufspendler u. a. auf den
durch Eschweiler fuhrenden Euregio-Bahnverkehr zurlickgreifen. So gut dieser verkehrstechni-
sche Rahmen fir den einzelnen Einwohner sein mag, so nachteilig ist er fir den értlichen Ein-
zelhandel. Dies belegt das Bild der zahlreichen Leersténde in verschiedenen Ortsteilen. Denn
durch den regionalen Wettbewerb geht viel von der ohnehin unterdurchschnittlichen értlichen
Kaufkraft verloren. Samtliche damit verbundenen Aspekte beschéftigen die Stadt Eschweiler
seit langem im Rahmen ihrer Stadtentwicklungsplanung. Dabei bleibt die Suche nach guten
Lésungen fir die Verbesserung der Versorgungs- bzw. Einzelhandelsstruktur eine Daueraufga-
be.

Eschweiler war im vorigen Jahrhundert Bergarbeiterstadt — verbunden mit einer eisen- und me-
tallverarbeitenden Industrie. Durch den Strukturwandel nahm die Arbeitslosigkeit stark zu und
war im Landesvergleich sehr hoch. Die Langzeitfolgen splrt die Stadt Eschweiler noch heute an
ihrer vergleichsweise schlechten Sozialstruktur.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewé&hlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
Themen hat die GPA NRW in Gesprachen mit dem Demografie-Beauftragten der Stadt Esch-
weiler erbrtert. Da demografische und strukturelle Merkmale haufig ineinander greifen, wurden
auch Argumente der Verwaltungsspitze aufgegriffen. Dariliber hinaus wurden Informationen des
Haupt- und Personalamtes einbezogen (interkommunale Zusammenarbeit, demografischer
Wandel beim stadtischen Personal).

Dem Handlungsfeld ,interkommunale Zusammenarbeit* misst die GPA NRW eine zunehmende
Bedeutung zu. Deshalb sammeln wir gute Beispiele und geben sie an die Kommunen weiter.
Formen der interkommunalen Zusammenarbeit sind ein Schliisselelement der Effizienzsteige-
rung und Sicherung fur die kiinftige Aufgabenerflllung. Dies insbesondere vor dem Hintergrund
des demografischen Wandels und unabhangig von den aktuellen rechtlichen Rahmenbedin-
gungen.

Die Stadt Eschweiler zieht ihren Radius des Erfahrungsaustausches und der Zusammenarbeit
Uber die stadteregionalen Kommunen hinaus auf die Kommunen des Kreises Diiren. Dort be-
stehen aufgrund des Braunkohlebergbaus bei einzelnen Projekten (,indeland®, ,integrierter Kli-
maschutz®) identische Interessen. Weitere Kooperationen sind im Teilbericht ,Personal und
Demografie” aufgezahit.

Da die Haushaltssorgen allgemein sehr grof3 sind, misste es doch zielfihrend sein, wenn alle
Kommunen innerhalb des genannten Radius ihre Ausbauinteressen (u. a. tber ihre Internet-
Seiten) hervorheben. Warum sollte dies nicht zu einer neuen Belebung beitragen und immer
wieder neue Kooperationsvorschlage dahingehend férdern, wo Skaleneffekte erreichbar er-
scheinen? Beispielsweise misste es zum allgemeinen Grundinteresse gehdren, wo und wie
der Ressourceneinsatz fir Verwaltungsablaufe mit identischen Kernaufgaben zu optimieren ist.
Das Gelingen eines gemeinsamen und greifbaren Umsetzungsplans setzt voraus, dass fiir jede
RealisierungsmaBnahme eine federfiihrende Kommune zu bestimmen ist.
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Die Bevélkerung in Eschweiler ist von 1979 (53.075 Einwohner) bis 2009 auf 55.389 Einwohner
dynamisch gewachsen. Seitdem ist kein wesentliches Wachstum zu verzeichnen (Ende 2012 =
55.547). Nach der Gemeindemodellrechnung (IT.NRW) wird sich der Einwohnerumfang bis zum
Jahr 2030 auf etwa 52.800 Einwohner reduzieren. Hingegen gehen die Prognosen der Bertels-
mann Stiftung von einer positiveren Entwicklung aus: Nach ,Bertelsmann® entspricht der Ein-
wohnerumfang im Jahr 2030 in etwa dem des Jahres 2012.

Die erste eigene Bevdlkerungsprognose fiir den Zeitraum 2013 bis 2030 wurde von der Stadt
Eschweiler im Jahr 2014 erstellt. Sie orientiert sich nach dem Modell der Hildesheimer Pla-
nungsgruppe unter Fortschreibung der durchschnittlichen Geburtenraten und Wanderungssal-
den (konstante Bevdlkerungsentwicklung).

Nach ihrem statistischen Jahresbericht zahlt die Stadt Eschweiler Ende 2012 fast genauso viel
Einwohner wie IT.NRW. Das Ergebnis von Zensus 2012 liegt mit 54.775 Einwohnern darunter.

Auf jeden Fall ergibt sich auch fur Eschweiler geman IT.NRW eine deutliche Verschiebung der
Altersgruppen: Der Anteil der Gber 60-Jahrigen nimmt - ausgehend vom Jahr 2013 - bis zum
Jahr 2030 um rund 3.100 auf 18.000 Einwohner zu. Parallel geht der Anteil der Altersgruppe
,0 bis 21 Jahre” um rund 1.100 auf etwa 10.150 junge Menschen zurlick. Hierzu fiihrt die Stadt
Eschweiler ihre eigenen Zahlen und Wertungen, z.B.: 60- bis ber 80-Jahrige um 128 bis 166
Prozent steigend; nur bei den 30- bis 40-Jahrigen wird mit einem positiven Verlauf gerechnet
(plus 106 Prozent).

Die Stadt Eschweiler hat bereits fest im Blickfeld, dass die zunehmenden Einwohner im Ren-
tenalter und der altersbedingte Riickgang an Erwerbstatigen fir die értlichen Industrie- und
Gewerbebetriebe problematisch werden kénnen. Denn trotz giinstiger Rahmenbedingungen
(N&he zum Aachener Wirtschaftsraum und Ballungszentren Kéln/Bonn sowie Disseldorf) ist
heute schon in einigen wachsenden Branchen ein zunehmender Trend beim Fachkrafteman-
geln zu verzeichnen. Welche Lésungen die betreffenden Unternehmen finden, um z.B. dlteres
Fachpersonal Ianger und leistungsfahig zu erhalten, hat die 6rtliche Wirtschaftsférderung selber
nicht direkt in ihrer Hand. Andererseits kdnnen sich bei der Wirtschaftsstruktur im Stadtgebiet
neue Leistungsangebote und Berufsfelder entwickeln, die sich auf die stark wachsende Gruppe
der sogenannten ,Best-Ager” und Senioren konzentrieren, z.B.: Dienstleistungen zur Freizeit-
gestaltung und rund um das selbstbestimmte Leben im Alter; Mobilitatsservice und ambulante
Pflegedienste, Realisierung von altersgerechten Wohnraum.

Neben den erwahnten Handlungsfeldern (interkommunale Zusammenarbeit, Bevélkerungsent-
wicklung, Wirtschaftsstruktur) spielen weitere Felder beim demografischen Wandel eine Rolle:
Wohnen, soziale Lage, Bildung, Integration, Infrastruktur, birgerschaftliches Engagement,
kommunales Leistungsspektrum. Hierfiir sind die Zustandigkeiten (iber verschiedene Amter
verteilt. Im Dialog zwischen den Fachverantwortlichen und dem 6rtlichen Demografie-
Beauftragten sollten die jeweiligen Chancen, Risiken, Ziele und Handlungsmdglichkeiten gefil-
tert werden. Zugleich sollte auf eine regelméaBige Aktualisierung Wert gelegt werden.

Angesichts der schlechten értlichen Sozialstruktur und der alter werdenden Bevélkerung fallt
dem Handlungsfeld ,Wohnen* eine hohe Prioritat zu. Die Stadt Eschweiler registriert eine unge-
brochen hohe Nachfrage nach Wohnraum und Wohngrundstiicken. Deshalb macht sie sich zur
Aufgabe, fir notwendigen und bezahlbaren Wohnraum zu sorgen. Das gelingt nur gemeinsam
mit dem Wohnungsmarkt und den betreffenden Akteuren. Dies wiederum erfordert ein Wohn-
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raumversorgungskonzept, das den Bedarf an Wohnraum generell und insbesondere an 6ffent-
lich geférderten Wohnraum stadt- und stadtteilspezifisch analysiert. Hieraus sollte auch die
Reihenfolge der MaBnahmen hervorgehen.

Im Jahr 2013 lagen in Eschweiler rund 27.200 Wohnungen vor. Die Anzahl der &ffentlich gefér-
derten Wohnungen ging um 63 auf 2.077 zuriick. Das vergleichsweise niedrige Mietpreisniveau
lasst die Nachfrage von Wohnungsinteressenten aus Nachbarkommunen und der GroBstadt
Aachen gréBer werden.

Die Stadt Eschweiler rechnet damit, dass die Haushalte mit ein und zwei Personen (Senioren,
Singles, kinderlose Paare) im Zuge des demografischen Wandels zunehmen werden. Die
Nachfrage nach kleinen Wohnungen steigt. Andererseits kann sich Wohnraum fir Familien
eroffnen, wenn gréBere Wohnungen und Wohnh&user frei werden.

Bei Wohngrundstlicken stdB3t die Stadt Eschweiler an ihre Grenzen. Aktuell ist nur wenig Bau-
land (finf Hektar) zu vermarkten. In den Folgejahren kdnnte eine Flache von 45 Hektar Baureife
erlangen. Nach Angaben der Stadt Eschweiler besteht derzeit eine hohe Zahl an Baullcken.
Deren Vermarktung und Bebauung liegt aber nicht in stadtischer Hand.

Die GPA NRW stellt fest, dass sich das vielschichtige Thema ,Demografie“ nach Angaben der
Stadt Eschweiler noch im Aufbau befindet. Es ist aber kein neues Thema. Dies belegen die
sehr umfangreiche Expertise zum Stadteilprojekt ,Weisweiler im Wandel* (Juni 2012) und der
Beschluss zur Stadtentwicklung aus dem Jahr 2011 (,Eschweiler 2030 ... mit Energie in die
Zukunft®). An folgende Kernaussage der Beschlussfassung ist zu erinnern:

.Der Weg in eine zukunftsbestéandige Stadt ist ein kontinuierlicher Prozess, dem stédndig wech-
selnde Rahmenbedingungen zugrunde liegen. Auch die Probleme des demografischen Wan-
dels, die Veranderung der zur Verfligung stehenden Ressourcen, die Auswirkungen des Klima-
wandels sowie die verschéarften Wettbewerbsbedingungen zwischen den Kommunen machen
es notwendig, die unterschiedlichsten Ansatze zur Zukunftsgestaltung zu biindeln, schllssig fort
zu entwickeln und so an die Herausforderungen der nachsten Jahre anzupassen. Ziel ist dabei
die konsequente Ausrichtung und Uberpriifung allen Handels auf ein lebenswertes und konkur-
renzfahiges Eschweiler in der Zukunft®.

Nicht zuletzt wegen der Prioritdt beim Handlungsfeld ,Wohnen* halt die GPA NRW es fir eine
passende Handhabung, dass die Aufgabe des 6rtlichen Demografie-Beauftragten (Stellenanteil
0,5) in der Abteilung fir Planung und Entwicklung angesiedelt ist. Bei den vorhandenen Pla-
nungs- und Informationsquellen kommt es darauf an, dass der Demografie-Beauftragte von den
betreffenden Fachamtern alle erforderlichen Informationen erhalt oder abrufen kann. Auf dieser
Basis ist fir die Steuerungsebene (Rat und Verwaltungsvorstand) nur das Wesentliche kurz und
informativ - z.B. in Form eines strukturierten Steuerungs-Cockpits — aufzubereiten und hervor-
zuheben. Erst dadurch wird die stadtische Strategie allgemein ersichtlich und auch fiir den Rat
nachvollziehbar (vgl. § 41 GO, Buchstabe t, Festlegung strategischer Ziele unter Berilcksichti-
gung der Ressourcen).

Bemerkenswert ist, dass bei der Einbringung des jeweiligen Haushalts in den Haushaltsreden
auf den demografischen Wandel - mit Bindelung aller Handlungsfelder — kaum oder nur indirekt
eingegangen wird. Gerade fir ein bevorstehendes Haushaltsjahr und den jingsten Planungs-
zeitraum kdnnte per Steuerungs-Cockpit transparent gemacht werden, welche Meilensteine
(Etappenplanung) bereits erreicht sind und was als Nachstes je Handlungsfeld passieren soll.
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Ebenso kann aufgezeigt werden, welche finanziellen Folgen die MaBnahmen jedes einzelnen
Handlungsfelds fur die Haushaltslage haben.

Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmaglichkeiten fir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kénnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie gro3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- mdglichkeiten Handlungs-
9 mdglichkeiten 9 maoglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken - bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder - dargestellt. Die
Ableitung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

KIWI

Haushaltssituation

Sicherheit und Ordnung

Tagesbetreuung fir Kinder _ 2
craemund songrarcr, I -
Schulen und Turnhallen
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Zur Prufung der Stadt Eschweiler

Prifungsablauf
Die Prufung in Eschweiler wurde von Mitte Juli 2013 bis Mitte Juni 2014 durchgefinhrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Eschweiler hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Far die interkommunalen Vergleiche wurde in der Stadt Eschweiler Gberwiegend das Jahr 2012
zugrunde gelegt. Neben den Daten friiherer Jahre (insbesondere im Prifgebiet Finanzen) wur-
de ebenfalls Aktuelles berlicksichtigt, um Aussagen fiir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:
Leitung der Priifung Reiner Schiparowski
Finanzen Miriam Reuter

Personalwirtschaft und Demografie Werner Tschapke

Sicherheit und Ordnung Werner Tschapke
Tagesbetreuung fir Kinder Werner Tschapke
Schulen Christina Hasse
Grinflachen Christina Hasse

Das Ergebnis je Prifgebiet wurde mit den beteiligten Mitarbeitern in den betroffenen Organisa-
tionseinheiten erdrtert. Das Abschlussgespréach Uber alle Prifungsergebnisse fand am 10. Juni
2014 statt.
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Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu ermdglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehoérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach Gré3e geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent dariiber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent dariiber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere Kommunen zwischen 25.000 und
60.000 Einwohner einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Pri-
fung dieses Segments mit der Zahl der gepriften Stadte wachsen.

In der Finanzprifung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der ortlichen Prifung auf.

Die GPA NRW bezeichnet die Ergebnisse ihrer Analyse im Bericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Zu ihnen for-
dert die GPA NRW eine gesonderte Stellungnahme an und kennzeichnet dies im Bericht mit
einem Zusatz.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale finden sich im Bericht als Empfehlung wie-
der.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
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den Prifung miussen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunéchst grundsatzlich die von auBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schlisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerfillung ist in diesen Kommunen voll-
standig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlieBt die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis flr das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmaéglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansatze fir Veranderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrédge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstiitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Bertcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fur ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
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dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge® der Konsolidierungsmadglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der értlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen sie fiir die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 12.03.2015

gez. gez.
Doris Kruger Reiner Schiparowski
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

¢ Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

e Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
e Welche Mdéglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kdnnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschliisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Erganzend werden die értlichen Prifberichte der Jahresabschlisse
und die vorliegenden Gesamtabschllisse einbezogen. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, setzen
unsere Analysen auf den Ergebnissen der értlichen Priifung auf. Die RechtmaBigkeitspriifung
beschrankt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranfallige Positionen.

Methodisch stltzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zunéachst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieBlich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Eschweiler hat das Rechnungswesen zum 01. Januar 2007 auf das Neue Kommuna-
le Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Der Priifung liegen die testierten Jahresabschlisse
einschlieBlich des Jahres 2012 zugrunde. AnschlieBend basieren die Analysen auf den Haus-
haltsansatzen der Jahre 2013 und 2014 sowie auf den Daten der mittelfristigen Haushaltspla-
nung.

Mit der Einflihrung des NKF konnte die Stadt Eschweiler zunachst die genehmigte Haushaltssi-
cherung verlassen. Da der Haushaltsplan 2010 den Verzehr der Ausgleichriicklage und mittel-
fristig die Uberschreitung der Schwellenwerte gemaB § 76 GO NRW vorsah, befindet sich die
Stadt Eschweiler seitdem in der Haushaltssicherung. Das Haushaltssicherungskonzept (HSK)
des Jahres 2010 wurde auf Anregung der Kommunalaufsicht weiter konkretisiert, sodass die
Genehmigung des HSK erst mit der ersten Fortschreibung im Jahr 2011 erfolgte. Mit der Mdg-
lichkeit, den Konsolidierungszeitraum zu erweitern, sieht die Stadt Eschweiler nach den Plan-
werten den Haushaltsausgleich erstmals im Jahr 2016 vor. Die Kommunalaufsicht hat den
Haushaltsplan 2014 mit der vierten Fortschreibung des HSK 2010 bis 2016 unter Auflagen ge-
nehmigt.

Spatestens zum Stichtag 31. Dezember 2010 hat jede Kommune geman § 116 Absatz 1 GO
einen Gesamtabschluss aufzustellen. Die Beteiligungsverhaltnisse der Stadt Eschweiler sind
umfanglich. Die Aufstellung des ersten Gesamtabschlusses ist im Jahr 2014 vorgesehen. Erst
mit der Aufstellung der Gesamtabschliisse erhalt die Stadt einen umfassenden Uberblick (iber
die wirtschaftliche Lage des Konzerns ,Stadt Eschweiler".

+ Feststellung
Die Stadt Eschweiler ist bisher ihrer gesetzlichen Verpflichtung zur Aufstellung von Gesamt-
abschliissen gemafR § 116 GO nicht nachgekommen. Damit hat die Stadt Eschweiler keinen
umfassenden Uberblick Uiber die wirtschaftliche Lage des Konzerns ,Stadt Eschweiler”. Inso-
fern bestehen Unsicherheiten fir die Haushaltswirtschaft und die Gesamtsteuerung.

Jahresergebnisse und Rucklagen

Die vorliegenden Jahresergebnisse sind bis auf das Jahr 2007 durchweg negativ:

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis J. 944 -11.761 -4.814 -952 -23.019 -21.888
Hohe der allge- 112165  112.081**  115.886*  113.985  113.793* 95.547 60.464
meinen Ricklage

Hohe der Aus- 21.005  21.756* 9.995 5.180 4.229 0 0

gleichsriicklage
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Verringerung der
allgemeinen keine
Rucklage des J. 0,1 Verringe- 1,6 0,2 16,0 36,7
Vorjahres in Pro- rung
zent

Fehlbetragsquote
nach Ergebnis in A
Prozent

positives

Ergebnis 838 38 038 19,5 229

*) Eréffnungsbilanz 2007; **) Verdnderungen zum Vorjahr aus Korrekturen der Eréffnungsbilanz (zusétzlich zu Verénde-
rungen durch das jeweilige Jahresergebnis)

Die Jahresergebnisse der Stadt Eschweiler unterliegen starken Schwankungen, die zumeist auf
die Wechselwirkung zwischen Gewerbesteuerertrdgen und Schliisselzuweisungen zurlickzufiih-
ren sind. Die Entwicklung der Jahresergebnisse zeigt eine Abhéngigkeit der Finanzlage der
Stadt von konjunkturellen Gegebenheiten und sogar von einzelnen Unternehmen.

Wahrend im Jahr 2007 letztmalig ein positives Jahresergebnis erwirtschaftet werden konnte,
verschlechtern sich die Ergebnisse der Folgejahre demgegentiber deutlich. Im Jahr 2008 war
der Einbruch der Schliisselzuweisungen um rund sechs Mio. Euro eine Folge hoher Gewerbe-
steuerertrdge im Jahr 2006, die zur Berechnung der Schlliisselzuweisungen (Referenzzeitraum)
herangezogen wurden. In den beiden darauffolgenden Jahren profitiert die Stadt Eschweiler
aufgrund von Betriebspriifungen von ungewdhnlich hohen Gewerbesteuerertrdgen. Die Nach-
veranlagung belief sich im Jahr 2009 auf 7,7 Mio. Euro und im Jahr 2010 auf 20,9 Mio. Euro.
Damit kann die Stadt ihren Haushalt in den Jahren 2008 bis 2010 fiktiv ausgleichen, denn die
Ausgleichsricklage deckt die negativen Jahresergebnisse.

Aus den Minderertrdgen bei den Schlisselzuweisungen in den Jahren 2011 und 2012 folgen
allerdings Fehlbetrédge von je tber zwanzig Mio. Euro. Damit wird die Ausgleichsriicklage im
Jahr 2011 vollstandig verzehrt. AuBerdem wird die allgemeine Ricklage um mehr als finf Pro-
zent in zwei aufeinanderfolgenden Jahren verringert. Gemaf § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO NRW tritt
damit die Haushaltssicherung ein.

+ Feststellung
Die Stadt Eschweiler ist seit der Haushaltsplanung im Jahr 2010 zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes verpflichtet, da sie mit dem Verzehr der allgemeinen Rickla-
ge die Schwellenwerte des § 76 GO NRW U(berschreitet.

Die starke prozentuale Verringerung der allgemeinen Ricklage im Jahr 2012 gegentber dem
Vorjahr wird dabei auch durch die Wertminderung der RWE-Aktien um 12,5 Mio. Euro beein-
flusst. Die Stadt Eschweiler hat hier eine erfolgsneutrale Buchung gegen die allgemeine Riick-
lage vorgenommen, wie es die Anderung des § 35 GemHVO durch das NKF-Weiterentwick-
lungsgesetz (NKFWG) erlaubt. Durch diese zuséatzliche Verringerung der allgemeinen Ricklage
entspricht deren prozentuale Minderung nicht der Fehlbetragsquote.

Im interkommunalen Vergleich stellt das Jahresergebnis 2012 den schlechtesten Wert der 29
Vergleichskommunen:
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Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2012

Eschweiler Minimum

Maximum

Mittelwert

2. Quartil

3. Quartil

(Median)

Anzahl
Werte

-394 -394 \ 186 \

-44 \

-82 \

22 \

39 29

Die Haushaltsansatze der Jahre 2013 und 2014 sowie die mittelfristige Haushaltsplanung se-

hen tendenziell sich verbessernde Jahresergebnisse vor:

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN¥)

| 2013

2014 2015 2016 2017
Jahresergebnis -10.226 -10.405 -2.866 278 1.309
Hohe der alge- 48.743 38.338 35.472 35.472 35.472
meinen Ricklage
Hohe der Aus- 0 0 0 278 1.587
gleichsriicklage
Verringerung der
allgemeinen Buck- 173 213 75 I.(eme Ifelne
lage des Vorjahres Verringerung Verringerung
in Prozent
Fehlbetragsquote ositives ositives
nach Ergebnis in 17,3 21,3 7.5 positve positive

Ergebnis Ergebnis

Prozent

*) Haushaltsansatze 2013 und 2014 sowie Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung 2015 bis 2017, Stand: Haushalts-
plan 2014 bzw. HSK 2010 - 2016

Der Entwurf des Jahresabschlusses 2013 erfahrt gegeniiber der Planung mit einem negativen
Ergebnis von rund 3,6 Mio. Euro eine deutliche Verbesserung. Dazu haben im Wesentlichen
beigetragen: Hohere Gewerbesteuerertrage (4,3 Mio. Euro), Ertrdge aus dem Einheitslasten-
Abrechnungsgesetz (1,7 Mio. Euro) und geringere Versorgungsaufwendungen und Aufwendun-
gen flir Sach- und Dienstleistungen (jeweils um mehr als 0,7 Mio. Euro geringer).

Auch im Jahr 2014 kann die Stadt von rund 12,2 Mio. Euro UiberplanmaBigen Gewerbesteuerer-
tragen einschlieBlich Zinsen profitieren, die durch eine Nachzahlung im Rahmen einer Betriebs-
prifung generiert werden. Damit schlieB3t die Stadt unter Umstanden im Jahr 2014 mit einem
positiven Ergebnis von rund 0,4 Mio. Euro ab. Die Wechselwirkungen mit von der Steuerkraft
abhéangigen Positionen, insbesondere die verminderten Schllsselzuweisungen, werden aller-
dings im Jahr 2015 zu einem Fehlbetrag von rund 9,5 Mio. Euro fiihren.

+» Feststellung
Die Jahresergebnisse der Stadt Eschweiler unterliegen starken Schwankungen. Nicht vor-
hersehbare, einmalige positive Effekte aus gesteigerten Gewerbesteuerertragen flihren zu
besseren Ergebnissen als in der Planung vorgesehen.

Auf die Frage, wie sich die Finanzlage der Stadt Eschweiler losgelést von diesen Ertragen dar-
stellen wiirde, geht die GPA NRW im Abschnitt ,Kommunaler Steuerungstrend“ naher ein.
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In der mittelfristigen Planung wirken sich die KonsolidierungsmaBnahmen des HSK zwar insge-
samt positiv auf die Entwicklung der Jahresergebnisse aus. Dennoch wird die allgemeine Riick-
lage bis zum Jahr 2015 nach der Haushaltsplanung weiter stark verzehrt. Erst in den Jahren
2016 und 2017 prognostiziert die Stadt Eschweiler positive Jahresergebnisse, durch die die
Ausgleichsricklage wieder teilweise aufgeflllt werden kann.

Mit den Rechnungsergebnissen seit der Einfihrung des NKF und den prognostizierten Jahres-
ergebnissen reduziert die Stadt Eschweiler im Eckwertevergleich ihre Riicklagen in einem Zeit-
raum von elf Jahren um mehr als 70 Prozent. Diese Entwicklung federn auch erhéhte Steuerer-
trage aufgrund der Wechselwirkung mit den Schllisselzuweisungen nicht wesentlich ab. Ebenso
sind weitere Wertminderungen der RWE-Aktien zu erwarten.

+» Feststellung
Der stetige und im Eckwertevergleich hohe Eigenkapitalverzehr steht nicht im Einklang zu
dem Grundsatz der intergenerativen Gerechtigkeit. AuBerdem belasten hohe Kreditverbind-
lichkeiten die kinftigen Jahresergebnisse.

+ Empfehlung
Die Stadt Eschweiler muss ihre Haushaltssteuerung nachhaltig ausrichten. Dazu muss der
eingeschlagene Konsolidierungskurs fortgesetzt werden. Ziel muss es sein, den Haushalts-
ausgleich dauerhaft zu gewahrleisten. Deshalb darf sich die Leistungsfahigkeit nicht nur an
schwankungsanfélligen und konjunkturabhangigen Ertragspositionen orientieren. Die Ent-
schuldung muss oberste Prioritat haben.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kénnen sie eigene HandlungsspielrAume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
missen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBnahmen wird
dabei durch die Héhe des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

¢ die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

o verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unverénderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2012 werden
die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzt die GPA NRW durch die Mittelwerte der letz-
ten sechs Jahre. Zusatzlich werden positive wie negative Sondereffekte bereinigt.
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Grund dafir ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken haufig Sondereffekte den
tatsachlichen Konsolidierungsbedarf.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2012

Jahresergebnis -21.888
./: Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich (Standardberei- 17.039
nigung)

.. Bereinigungen Sondereffekte (kommunalspezifische Bereinigungen) 2.200
= bereinigtes Jahresergebnis -41.128
+ Hinzurechnungen (Mittelwerte) 27.502
= strukturelles Ergebnis -13.625

Die Stadt Eschweiler hat auf das Jahr 2012 bezogen ein strukturelles Defizit von rund 13,6 Mio.
Euro. Dieses wird geprégt durch die positiven Sondereffekte aus der Nachzahlung von Gewer-
besteuern in den Jahren 2009 und 2010. Damit fallt das strukturelle Defizit besser aus als das
negative Jahresergebnis von rund 22 Mio. Euro.

+» Feststellung
Unter unveranderten Rahmenbedingungen besteht in Héhe von 13,6 Mio. Euro eine nach-
haltig zu schlieBende Konsolidierungslticke.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fir eigene Konsolidierungsman-
nahmen der Stadt Eschweiler ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das struk-
turelle Ergebnis 2012 mit dem geplanten Jahresergebnis 2017. Die Analyse soll aufzeigen,

e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2012 oder der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

o von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter die Stadt Eschweiler ausgeht und

¢ mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Die Stadt Eschweiler sieht zum Ende der mittelfristigen Haushaltsplanung ab dem Jahr 2016
den Haushaltsausgleich vor. Im Jahr 2017 rechnet sie mit einem positiven Jahresergebnis von
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rund 1,3 Mio. Euro. Damit schlie3t sie planerisch die strukturelle Konsolidierungsliicke des Jah-
res 2012.

Diese Entwicklung ist im Wesentlichen auf die gestaffelte Hebesatzerhéhung der Grundsteuer B
und der Gewerbesteuer in den Jahren 2013 und 2015 zuriickzufihren. AuBerdem zeigt die
Reduzierung der Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen sowie der geplanten Personal-
aufwendungen positive Effekte. Die nachfolgende Tabelle zeigt die Auswirkungen auf die ent-
sprechenden Positionen der Ergebnisrechnung:

Vergleich strukturelles Ergebnis 2012 und Planergebnis 2017 - wesentliche Veranderungen in Tau-
send Euro

Strukturelles

. Planergebnis . Jahrliche Ande-
2D 2017 RURISIE rung in Prozent
2012 9

Ertrage
Grundsteuer B 8.126* 10.467 2.321 5,1
Gewerbesteuern 28.512 27.578 -935 -0,7
Gemeindeanteil an den Gemeinschafts- 18.250 04,445 6.195 6.0
steuern
Schlliisselzuweisungen 12.814 26.135 13.320 15,3
Aufwendungen
Personalaufwendungen 26.100" 26.033 -67 -0,1
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleis- 29.901* 29 144 757 05
tungen
Steuerbeteiligungen 4.682 3.545 -1.137 -5,4
Allgemeine Umlagen 29.410 35.531 6.121 3,9

*) Rechnungsergebnis des Jahres 2012

Die Anderungsraten zum Jahr 2017 sind aufgrund der Sondereffekte allerdings zu relativieren.
Im Einzelnen ergibt sich folgende Entwicklung:

Grundsteuer B und Gewerbesteuer

Das strukturelle Ergebnis der Gewerbesteuer ist von den Sondereffekten aus der Nachveranla-
gung eines Gewerbesteuerzahlers gepragt und fihrt in Eschweiler wiederkehrend zu insgesamt
stark schwankenden Gewerbesteuerertragen. Die Stadt Eschweiler kann hier das hohe Er-
tragsniveau mittelfristig und damit nachhaltig nicht halten. Dem Vorsichtsprinzip folgend preist
die Stadt Eschweiler Gewerbesteuerzahlungen dieses Betriebes sowie etwaige Nachzahlungen
nicht in die mittelfristige Planung ein. Die Entwicklung der Gewerbesteuer ist darliber hinaus
konjunkturabhangig. Ebenso sieht die Stadt im HSK Hebesatzerh6hungen in zwei Stufen vor,
die sie in die mittelfristige Planung einbezieht. AuBerdem wurden in der mittelfristigen Planung
der Steuerertrage die Orientierungsdaten' zugrunde gelegt. Die Steigerungsraten der Grund-

' Orientierungsdatenerlass des Landes NRW fiir die mittelfristige Ergebnis- und Finanzplanung 2014-2017 vom 09. Juli 2013
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steuer B lassen sich absehbar durch noch zu verauBernde Grundstiicke in diversen Neubauge-
bieten realisieren.

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Die Stadt Eschweiler wendet bei den Gemeindeanteilen an der Einkommenssteuer die Orientie-
rungsdaten an. Da es sich um regional unterschiedlich ausgepragte Landesdurchschnittswerte

handelt, bringt die Stadt Eschweiler fir die mittelfristige Planung im Rahmen des Vorsichtsprin-
zips jahrlich 0,2 Prozentpunkte in Abzug. Diese Ertrage hangen von der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung ab, die die Stadt nicht aktiv steuern kann.

Schliisselzuweisungen

Wie bei den Steuerertragen ist das strukturelle Ergebnis der Schliisselzuweisungen von dem
niedrigen Niveau des Jahres 2008 (Wechselwirkung aus dem Referenzzeitraum) gepragt. Die
Stadt Eschweiler berechnet die Schliisselzuweisungen fiir die mittelfristige Planung anhand des
geplanten Steueraufkommens und bericksichtigt dabei die Hebesatzerh6hungen entsprechend.

Personalaufwendungen

Die Stadt Eschweiler plant die Personalaufwendungen anhand der tatséchlichen Verhaltnisse,
die ihr bis zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltes bekannt sind. Sie preist die absehba-
ren Fluktuationen und Neuzugénge auch im mittelfristigen Planungszeitraum ein. Die Tarif- und
Besoldungssteigerungen berlicksichtigt die Stadt Eschweiler in Anlehnung an die Orientie-
rungsdaten mit einem Prozent. Die Héhe der Personalaufwendungen kann aber nur stagnieren
oder gesenkt werden, wenn die tatséchlichen Tarif- und Besoldungssteigerungen durch zuséatz-
liche KonsolidierungsmaBnahmen kompensiert werden. Mit dem Personalwirtschaftskonzept,
das die Stadt Eschweiler im Rahmen der Haushaltssicherung aufgestellt hat, benennt sie ver-
schiedene Absichten, den kiinftigen Personalbestand zu senken. Einsparpotentiale ergeben
sich vor allem aus der Einstellungs- und Wiederbesetzungssperre. Sofern die Erfullung pflichti-
ger Aufgaben gefahrdet ist, trifft der Verwaltungsvorstand Einzelfallentscheidungen. Im HSK ist
festgeschrieben, dass sich 60 Prozent der ausscheidenden Stellen konsolidieren lassen. Mone-
tar handelt es sich im Zeitraum 2012 bis 2017 insgesamt um rund eine Mio. Euro.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Stadt Eschweiler geht davon aus, dass die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
mittelfristig im Durchschnitt stagnieren. Positive Effekte zeigt vor allem der Verzicht auf einzelne
Aufwendungen und ein gesteigertes Sparbewusstsein, das durch die Verpflichtung zur Aufstel-
lung des Haushaltssicherungskonzeptes eingetreten ist. Energetische SanierungsmafBnahmen,
die mit Mitteln des Konjunkturpaketes Il finanziert wurden, wirken sich entlastend aus. Flr zeitli-
che Verschiebungen von MaBnahmen hat die Stadt Eschweiler zum Teil ergebniswirksam
Ruckstellungen gebildet. Insgesamt wurden die Planansatze im Rechnungsergebnis zwar re-
gelmaBig unterschritten, sodass bisher die inflationdren Preissteigerungen abgefangen werden
konnten. Die Schere zwischen Plan- und Rechnungsergebnis verringert sich allerdings sukzes-
sive. Um die Preissteigerungen auch mittelfristig kompensieren zu kénnen, muss die Stadt
Eschweiler folglich weitere MaBnahmen zur Reduzierung der Sach- und Dienstleistungsauf-
wendungen ergreifen. Ansonsten birgt die Planung dieser wesentlichen Aufwandsposition ein
Risiko fur die Erreichung der Planziele der Stadt Eschweiler.
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+ Empfehlung
Die Stadt Eschweiler muss zukiinftig die inflationsbedingten Steigerungen durch geeignete
MaBnahmen kompensieren. Ansonsten sind sie dem Vorsichtsprinzip folgend in die mittel-
fristige Planung der Sach- und Dienstleistungen aufzunehmen.

Steuerbeteiligungen und allgemeine Umlagen

Die Ausfiihrungen zu dem Sondereffekt bei den Gewerbesteuern gelten flir das strukturelle
Ergebnis der Steuerbeteiligungen entsprechend. Die Entwicklung der Kreisumlage und der
Steuerbeteiligungen sind wesentlich abhangig von der Steuerkraft der Kommunen. Die durch
die Hebesatzanpassungen gesteigerten Steuerertrédge flhren auch zu einer Erhéhung der
Kreisumlage. Die Planung der Kreisumlage nimmt die Stadt Eschweiler wie bei den Schllssel-
zuweisungen anhand des geplanten Steueraufkommens und der Gbrigen bis zum Zeitpunkt der
Aufstellung des Haushaltes bekannten tatsachlichen Verhéltnisse vor.

Die Risiken, die sich aus der derzeitigen Planung ergeben, werden im Abschnitt ,Risikoszena-
rio“ aufgegriffen und zum Teil exemplarisch bewertet.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation
Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF Kennzahlenset 2012 in Prozent

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 83,6 111,7 98,2 83,6
Eigenkapitalquote 1 11,0 65,0 37,3 13,8
Eigenkapitalquote 2 34,8 84,3 64,2 39,3
Fehlbetragsquote 0,1 27,3 59 22,9

Vermoégenslage

Infrastrukturquote 0,1 53,3 36,4 49,0
Abschreibungsintensitat 0,8 15,1 9,6 8,8
Drittfinanzierungsquote 31,0 112,7 53,5 41,0
Investitionsquote 10,1 286,2 75,3 49,4
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 67,6 107,4 89,5 67,6
Liquiditat 2. Grades 6,0 1.430,4 149,3 6,0
e Versehcunger 1 o
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,7 25,0 7,3 241
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Zinslastquote 0,1 8,3 2,7 2,7

Ertragslage

Netto-Steuerquote 46,2 741 57,6 47,3
Zuwendungsquote 55 294 16,4 16,1
Personalintensitét 13,4 28,6 20,6 19,5
Sach- und Dienstleistungsintensitat 10,1 294 17,7 22,4
Transferaufwandsquote 36,2 51,7 43,5 42,8

Weitere Kennzahlen je Einwohner in Euro 2012

Jahresergebnis -394 186 -44 -394
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -263 338 66 -263
Gesamtverbindlichkeiten 387 3.180 1.528 A
Allgemeine Deckungsmittel 1.034 2.082 1.290 1.139

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Die haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation der Stadt Eschweiler ist schlecht. Durch die Bu-
chung der Wertminderung der RWE-Aktien von 12,5 Mio. Euro gegen die allgemeine Ricklage
néhern sich die schon in der Vergangenheit unterdurchschnittlichen Eigenkapitalquoten im Jahr
2012 den Minimalwerten. Die hohe Fehlbetragsquote bestétigt diesen Eindruck. Der Aufwands-
deckungsgrad stellt im Vergleich sogar den Minimalwert. Die prognostiziert negativen Jahreser-
gebnisse flhren hier zu einer weiteren Verschlechterung der Quoten.

Vermoégenslage

Das Sachanlagevermégen der Stadt Eschweiler ist gepragt durch das StraBen- und Kanalnetz
sowie die Gebaude. Die Abschreibungen belasten den Haushalt der Stadt Eschweiler in ver-
gleichsweise unterdurchschnittlichem MaBe, da die ordentlichen Aufwendungen hoch sind und
damit die Kennzahlen zur Intensitat geringer ausfallen als in anderen Kommunen. Die ebenfalls
unterdurchschnittliche Positionierung der Drittfinanzierungsquote lasst aber auf Potenziale
schlieBBen. Investitionsquoten unter 100 Prozent haben einen stetigen Vermdgensverzehr zur
Folge.

Finanzlage

Die Stadt Eschweiler ist stark abhangig von Liquiditatskrediten. Deshalb stellen sowohl der An-
lagendeckungsgrad 2 als auch die Liquiditat 2. Grades jeweils den Minimalwert im interkommu-
nalen Vergleich, wahrend sich die kurzfristige Verbindlichkeitsquote dem Maximalwert nahert.
Aufgrund des aktuell niedrigen Zinsniveaus ist die Zinslastquote durchschnittlich. Allerdings
besteht wegen des hohen Bestandes an Liquiditatskrediten ein erhdhtes Risiko zukinftiger
Zinsanderungen, das durch die Stadt Eschweiler zusatzlich kompensiert werden muss.
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Ertragslage

Trotz der Hebesatzsteigerungen, die die Stadt Eschweiler in den Jahren 2013 und 2015 im
Haushaltssicherungskonzept vorsieht, verfugt die Stadt nur Gber eine am Minimalwert liegende
Steuerkraft. Dementsprechend gewinnen die Schliisselzuweisungen fiir die Haushaltslage an
Bedeutung. Die unterdurchschnittliche Positionierung der Personalaufwendungen ist auf die
Ausgliederung der Kindertagesbetreuung und des Personals fir den Bauhof zuriickzufihren.
Die Sach- und Dienstleistungsintensitét ist iberdurchschnittlich hoch. Hier schlagen vor allem
die Aufwendungen f(ir die Bauunterhaltung der Gebaude und das StraBennetz zu Buche.

Weitere Kennzahlen

Die prekére Haushaltslage bestatigt sich vor allem bei einem Blick auf die Selbstfinanzierungs-
kraft der Stadt Eschweiler. Sie bildet hier ebenso wie beim Jahresergebnis je Einwohner den
Minimalwert. Mittelfristig wird der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit zwar positiver aus-
fallen, den durchweg negativen Saldo aus Investitionstatigkeit aber erst ab dem Jahr 2016 de-
cken kénnen. Ob der hohe Verschuldungsgrad sich auch im Gesamtabschluss des Konzerns
~Stadt Eschweiler” bestatigt, wird der erste Gesamtabschluss zeigen, den die Stadt Eschweiler
aufstellen muss.

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

e NKF-Einfihrung zum 1. Januar 2007, Haushaltssicherung seit 2010, Genehmigung fir
den Haushaltsplan 2014 und die vierte Fortschreibung des HSK 2010-2016 liegt vor

o bis auf 2007 aber durchweg negative Jahresergebnisse, erst ab 2016 prognostiziert posi-
tive Ergebnisse, gelegentlich starke Verbesserungen durch Einmaleffekte

o Verzehr der Ausgleichsriicklage im Jahr 2011

e in Hohe des strukturellen Defizits von 13,6 Mio. Euro (2012) besteht eine nachhaltig zu
schlieBende Konsolidierungsliicke

« unterdurchschnittliche und perspektivisch weiter sinkende Eigenkapitalquoten, Uber-
schuldung zwischenzeitlich absehbar

e unterdurchschnittliche allgemeine Deckungsmittel, stark abhangig von konjunkturellen
Gegebenheiten der Real- und Gemeinschaftssteuern und vom Finanzausgleich

e (Uberdurchschnittlich hohe ordentliche Aufwendungen im interkommunalen Vergleich
e negative Selbstfinanzierungskraft, deckt erst ab dem Jahr 2016 die Investitionen

o Liquiditatskredite nahe dem Maximalwert, weiterhin hoher, aber riicklaufiger Liquiditats-
bedarf, Zinsanderungsrisiko

o Kreditbedarf fir Investitionen, keine Entschuldung absehbar
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e Vermdgensstruktur gepragt vom Infrastrukturvermégen und Geb&auden, Anlagenabnut-
zungsgrad Uber 50 Prozent, konstant hohe Abschreibungsintensitat bei leicht sinkenden
Drittfinanzierungsquoten

o durch fehlende Gesamtabschliisse keine Gesamtsicht des Konzerns ,Stadt Eschweiler*,
Risiko aus verbundenen Unternehmen, allein die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts
Ubersteigen im Jahr 2010 den Mittelwert der Gesamtverbindlichkeiten

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Eschweiler mit dem Index 1.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftliche Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen, sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Planung der wesentlichen Ertrdge abh&ngig von konjunk- Strukturelle Haushaltssituation (Haushaltsplanung);
tureller Entwicklung Haushalts- und Jahresabschlussanalyse (Ertragslage)

Planung der wesentlichen Aufwendungen bericksichtigt
die Tarif-, Besoldungs- und Preissteigerungen nur be-
dingt

Strukturelle Haushaltssituation (Haushaltsplanung);
Haushalts- und Jahresabschlussanalyse (Ertragslage)

Fehlende Gesamtabschliisse Haushaltssituation (Haushaltsausgleich)

Reinvestitions- und Sanierungsbedarfe beim StraBen-
netz, dessen Anlagenabnutzung bei 70 Prozent liegt und
langfristig zur Verfiigung gestellt werden muss

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse
(Vermodgens-/Ertragslage)

Zinsanderungsrisiko aus hohen Liquiditatskrediten Haushalts- und Jahresabschlussanalyse (Ertragslage)

Verluste bei verbundenen Unternehmen Haushalts- und Jahresabschlussanalyse (Finanzanlagen)

Risikoszenario

Das ,Risikoszenario® zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zukinftigen Jahresergebnisse haben kénnten.

Die GPA NRW mdchte die Kommunen fiir haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zukiinftigen
Jahresergebnisse auswirken kénnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
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fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmafBnahmen vorberei-
tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren.

Die Stadt Eschweiler beabsichtigt bereits die Einflihrung eines solchen Risikomanagements,
allerdings hatte die Aufstellung der Jahresabschlisse bis dato eine héhere Prioritat.

Planergebnis und Risikoszenario 2017 in Tausend Euro

Annahme: jahrliche Stei-
Personalaufwendungen gerung der Aufwendun- 27.703 26.033 1.670
gen um ein Prozent

A.ufwend.ungen Sach- und Annahme: .zwel Prozent 31.201 29 144 2057
Dienstleistungen Preissteigerungen

Annahme: Erhéhung des

der Planung zugrunde

Zinsaufwendungen liegenden Zinsniveaus fir 27.732 27.541 191

Liquiditatskredite um ein

Prozent

Saldo der Risiken 3.918

Da far die exemplarischen Positionen bereits die vorlaufigen Rechnungsergebnisse des Jahres
2013 verfligbar waren, dient dieses Jahr als Basisjahr flr die Risikobetrachtung.

Eine angenommene Inflationsrate von zwei Prozent sowie Tarif- und Besoldungssteigerungen
von zwei Prozent fiihren zu anderen Planwerten bei den Sach- und Dienstleistungen und den
Personalaufwendungen. Bei letzteren wird diese Entwicklung durch die im HSK festgelegte
Einstellungs- und Wiederbesetzungssperre zum Teil kompensiert. Deshalb wird das Risiko
exemplarisch mit einer jahrlichen Steigerung von einem Prozent beziffert.

Der hohe Bestand an Liquiditatskrediten birgt ein Zinsédnderungsrisiko, das die Stadt Eschweiler
kurzfristig und ohne Vorlaufzeit zu tragen hat. Die Bewertung dieses Risikos erfolgt deshalb
anhand eines um ein Prozent gesteigerten Zinsniveaus. Dem zugrunde liegt die Planung der
Stadt Eschweiler einschlieBlich des eigenen Zinsaufschlags sowie der ZinssicherungsmaBnah-
men.

Das Risikoszenario stellt die mdglichen Auswirkungen auf die Jahresergebnisse des mittelfristi-
gen Planungszeitraums dar:
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Risikoszenario und Haushaltsplanung

2000
0 1 1

-2.000 -
-4.000 +
-6.000 -
-8.000 -
-10.000 -
-12.000 *

2013 2014

—=—Risikoszenario

2015 2016 2017

=o—Jahresergebnis (Plan)

Bei der exemplarischen Bewertung durch die GPA NRW ergibt sich eine mdgliche Konsolidie-
rungsliicke von rund vier Mio. Euro innerhalb von finf Jahren.

Haushaltskonsolidierung

Maogliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten entnommen werden.

Konsolidierungsméglichkeiten im Uberblick

Konsolidierungsmoglichkeiten

Fundstelle
(Berichtsabschnitt)

Beitragsséatze nach KAG den Hochstsatzen annahern

Haushaltskonsolidierung (Beitrage)

kommunalen Gebaudebestand und damit Aufwendungen
zur Bauunterhaltung reduzieren, Fokus auf Pflichtaufga-
ben richten

Gebaudeportfolio

Beteiligungen und verbundene Unternehmen dahinge-
hend steuern, dass sie einen Beitrag zur Haushaltskon-
solidierung leisten

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse
(Finanzanlagen)

Burgschaftsprovisionen erheben

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse
(Ertragslage, Burgschaftsprovisionen)

kontinuierlicher Schuldenabbau, insbesondere durch
Konzentration auf die Pflichtaufgaben und Verzicht auf
neue Kredite

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse
(Schulden- und Finanzlage, Finanzrechnung/
Verbindlichkeiten)
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Haushaltssicherungskonzept

Um die Haushaltslage mittel- bis langfristig konsolidieren und stabilisieren zu kdnnen, missen
zusétzliche finanzielle Ressourcen generiert und Aufwendungen reduziert werden. Die Kommu-
ne muss freiwillige Leistungen und Standards, die Uber das rechtlich notwendige MaB hinaus-
gehen, auf den Priifstand stellen. Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritaten-
setzungen. Dies gilt insbesondere fiir Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht ha-
ben und haushaltsrechtlichen Einschrankungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen
ihres Selbstverwaltungsrechts zwar entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In
diesen Fallen missen jedoch KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausgeglichenen
Haushalt sicherstellen.

Wenn auch einzelne KonsolidierungsmaBnahmen nicht unmittelbar ausreichen werden, tragt
jeder einzelne Schritt und ein verstarktes Sparbewusstsein dazu bei, die Haushaltslage zu ver-
bessern. Zur Reduzierung der Aufwendungen muissen freiwillige Aufgaben zuriickgefahren und
Aufwendungen im Pflichtbereich Uberprift werden. Pflichtaufgaben bieten hohe Einsparpoten-
ziale, die durch die Diskussion um die kommunalen Standards erschlossen werden kénnen.
AuBerdem lassen sich durch das Vermeiden einer Netto-Neuverschuldung die Zinsaufwendun-
gen drosseln. Soweit Einsparungen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitrdgen
und Gebihren auszuschdpfen und ggf. die Steuern anzuheben. Aber auch die Beteiligungen
und verbundenen Unternehmen sind in den Konsolidierungsprozess der Kommune einzubezie-
hen.

Das mit der Aufstellung des Haushaltsplans 2014 durch die Stadt Eschweiler zum vierten Mal
fortgeschriebene HSK 2010 bis 2016 fu3t im Wesentlichen auf folgenden Konsolidierungsmai-
nahmen:

» Hebesatze flr die Grundsteuer B und die Gewerbesteuer zeitlich gestaffelt anheben

¢ Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen reduzieren durch Verzicht auf ausgewahl-
te MaBnahmen, verstarktes Sparbewusstsein und Begrenzung der Aufwendungen der
Hbéhe nach

o Personalaufwendungen reduzieren durch Einstellungs- und Wiederbesetzungssperren
sowie weitere MaBnahmen gem&n Personalwirtschaftskonzept

« freiwillige Leistungen kontinuierlich reduzieren

Die Stadt Eschweiler Uberprift unterjéhrig regelmaBig im Rahmen der Berichterstattung an die
Kommunalaufsicht, inwiefern die KonsolidierungsmafBnahmen geman HSK umgesetzt werden.
Sie dokumentiert die Abweichungen entsprechend und legt sie dem Rat zur Kenntnis vor.

+» Feststellung
Die Verpflichtung zur Haushaltssicherung und damit die Notwendigkeit, die Haushaltslage
nachhaltig zu stabilisieren, bilden den Rahmen fiir die Leistungs- und Handlungsfahigkeit der
Stadt Eschweiler.
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+ Empfehlung
Die Stadt Eschweiler muss im Rahmen der Haushaltskonsolidierung die ordentlichen Auf-
wendungen senken. Dazu sollte sie den Schwerpunkt verstarkt auf inre Pflichtaufgaben le-
gen.

Unter dieser Pramisse zeigt die GPA NRW weitere Moglichkeiten zur Konsolidierung auf, die
den folgenden Ausfihrungen bzw. den anderen Teilberichten zu entnehmen sind.

Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung einschlieBlich der Konsolidierungsan-
strengungen der Stadt Eschweiler werden im Folgenden als ,kommunaler Steuerungstrend*
aufgezeigt.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich. Als kommunalspezifische Bereinigungstatbestande wurden die Ertrage aus der
Erstattung der Konzessionsabgaben im Jahr 2012, die aufgrund einer gerichtlichen Entschei-
dung erzielt werden konnten, beriicksichtigt. Die Grafik macht danach die Auswirkungen des
eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro

-4.000

-8.000

-12.000

-16.000

-20.000 *
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=—Abweichung zum Basisjahr

Ausgehend vom Jahr der Eréffnungsbilanz (Basisjahr) zeigt die Entwicklung der bereinigten
Jahresergebnisse zunachst einen stark negativen Steuerungstrend, der sich mit dem Eintritt in
die Haushaltssicherung ab dem Jahr 2010 stabilisiert. Die erzielten und prognostizierten Jah-
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resergebnisse unterliegen aber auch im HSK erheblichen Schwankungen. Im Jahr 2011 fihren
verminderte Ertrédge aus der VerduBerung von Grundsticken und im Jahr 2014 die MaBnahmen
zur Instandhaltung an der Waldschule sowie die Einrichtung der naturwissenschaftlichen Rau-
me zu einem Knick in der Entwicklung des Steuerungstrends.

Der auch nach dem Jahr 2010 noch leicht negative Trend verdeutlicht, dass die Stadt Eschwei-
ler ihre Haushaltswirtschaft trotz der MaBnahmen zur Haushaltssicherung nicht nachhaltig kon-
solidieren kann.

+» Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend der Stadt Eschweiler legt offen, dass die Konsolidierungs-
bemihungen aus der Haushaltssicherung zwar greifen, aber nicht ausreichen, die Haus-
haltswirtschaft nachhaltig zu stabilisieren oder gar zu verbessern.
Das kommunale Angebot, das die Stadt Eschweiler vor allem im Bereich der Geb&ude vor-
hélt, findet seine Begrenzung in der Leistungsfahigkeit durch allgemeine Deckungsmittel und
strukturelle Gegebenheiten (schlechte Sozialstruktur, unterdurchschnittliches Kaufkraftni-
veau).

+ Empfehlung
Ziel der Stadt Eschweiler muss es sein, den Haushaltsaugleich durch konkrete Konsolidie-
rungsmaBnahmen wiederherzustellen und dauerhaft sicherzustellen. Dazu missen die
Aufwendungen reduziert werden. Folglich wird die Selbstfinanzierungskraft verbessert und
die Entschuldung beglnstigt.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen in Prozent (IST)

1.258 1.346 1.367 1.265 1.253 1.233

Ertréage aus der Auflo-
sung von Sonderpos-
ten fur StraBenbei-

trage (Tausend Euro)

Abschreibungen auf
das StraBennetz 4.560 4.700 4.683 4.661 4.606 4.559
(Tausend Euro)

Drittfinanzierungs-

-~ 28 29 29 27 27 27
quote aus Beitragen

2 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Die Drittfinanzierungsquote aus Beitrédgen ist unterdurchschnittlich. Dies zeigt auch der inter-
kommunale Vergleich des Jahres 2012:

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdagen in Prozent (IST) 2012

Eschweilor | Minimum| | Maximum | Mitielwert | 1. Quardil | = 2uartilSss ouart | Anzahl
(Median) Werte

Bei einer gemittelten Drittfinanzierungsquote (2007 bis 2012) aus Beitrdgen von rund 28 Pro-
zent wurden demnach 72 Prozent der Abschreibungen auf das StraBennetz ergebniswirksam.

Die Drittfinanzierungsquote aus Beitragen gibt eher Aufschluss Uber die Entwicklung in der Ver-
gangenheit. Dagegen kann die Quote aus Beitragseinzahlungen zu Investitionsauszahlungen
Aufschluss darliber geben, wie sich die Héhe der Sonderposten zukiinftig entwickeln wird:

Beitragsfinanzierte Investitionsauszahlungen im StraBenbau in Prozent (PLAN*)

2013 2014 2015 2016 2017

Einzahlungen aus Beitradgen

fiir StraBen (Tausend Euro) 853 1.267 1.267 1.267 1.267

Bauinvestitionsauszahlungen

fir StraBen (Tausend Euro) 2.881 8.143 8.719 4.630 3.8%0

Auszahlung fur Grunderwerb
im StraBenbau (Tausend 0 0 0 0 0
Euro)

beitragsfinanzierte Investi-
tionsauszahlungen im 30 40 34 27 33
StraBenbau

*) Haushaltsansatze 2013 und 2014 sowie Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung 2015 bis 2017, Stand: Haushalts-
plan 2014 bzw. HSK 2010 - 2016

Den Investitionsauszahlungen stehen auch im Planungszeitraum Einzahlungen aus Beitrédgen
fur StraBen entgegen. Die Stadt Eschweiler differenziert in der Finanzrechnung nicht die ge-
planten Auszahlungen fur den Erwerb von Grundstiicken fir den StraBenbau. Diese beliefen
sich in der Vergangenheit auf durchschnittlich 33.000 Euro pro Jahr. Daraus ergeben sich Unsi-
cherheiten fur die Finanzplanung.

+ Empfehlung
Die Stadt Eschweiler sollte aus Transparenzgrinden auch die Auszahlungen fir den Erwerb
von Grundstiicken flr den StraBenbau in der Finanzplanung gesondert ausweisen.

Unter Annahme mittelfristiger Auszahlungen in derselben Héhe werden durchschnittlich 32 Pro-
zent der Investitionsauszahlungen im StraBenbau durch Beitrage finanziert. Es ist also perspek-
tivisch von einer leicht gesteigerten, aber immer noch unterdurchschnittlichen Refinanzierung
auszugehen.
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+» Feststellung
Die unterdurchschnittlichen Drittfinanzierungsquoten aus Beitrdgen lassen auf Ertragspoten-
ziale schlief3en.

Die Stadt Eschweiler sieht im Planungszeitraum diverse MaBnahmen zur Erhaltung des Stra-
Benzustands vor. Dabei hat sie durch einen Grundsatzbeschluss festgelegt, Arbeiten am Ka-
nalnetz mit denen an der StraBensubstanz zu kombinieren, um unwirtschaftliche Doppelarbei-
ten zu vermeiden. Von diesem wird jedoch in Einzelféllen aus finanziellen Griinden abgewi-
chen, da im Rahmen des HSK keine Netto-Neuverschuldung im teil- und unrentierlichen Be-
reich zulassig ist.

In der Planungs- und Durchflihrungsphase des StraBen- und Kanalbaus werden alle zustandi-
gen Fachbereiche friihzeitig eingebunden. Ebenso prift die Beitragsabteilung die Refinanzie-
rungsmaoglichkeiten unter strategischen Aspekten. Die Stadt Eschweiler geht bei Bauvorhaben
in der Praxis nach eigener Auskunft einheitlich vor und hat die Vorgehensweise innerhalb der
Verwaltung schriftlich fixiert. Sie stellt die Entw(irfe der Planungen den Blirgern vor und beteiligt
die politischen Gremien entsprechend. Die organisatorischen Rahmenbedingungen zur voll-
standigen und zeitnahen Abrechnung der Beitrage sind damit gegeben.

Die Stadt Eschweiler beginstigt durch die Erhebung von Vorausleistungen und Ablésevertra-
gen, dass Einzahlungen zeitnah erzielt werden kdnnen. Erhaltene Anzahlungen unterstltzen
die Finanzierung wéhrend der Bauphase. Des Weiteren schlie3t die Stadt Eschweiler regelmé-
Big ErschlieBungsvertrage und erreicht somit eine hundertprozentige Kostendeckung.

Die bisher leicht unterdurchschnittlichen Drittfinanzierungsquoten bei den StraBen weisen da-
rauf hin, dass die Stadt Eschweiler ihre satzungsrechtlichen Steuerungsmaéglichkeiten noch
nicht voll ausschdpft. Sie verfugt zwar Uber eine ErschlieBungsbeitragssatzung nach dem
BauGB, die den kommunalen Anteil des beitragsfahigen Aufwands auf zehn Prozent be-
schrankt. Ebenso hat die Stadt Eschweiler eine StraBenbaubeitragssatzung nach dem KAG
erlassen. Diese sieht vor, dass sich die Anteile der Beitragspflichtigen im mittleren Bereich des
vom Stadte- und Gemeindebund vorgegebenen Rahmens bewegen. Die angespannte Haus-
haltslage erfordert aber, dass die Stadt Eschweiler den Grundséatzen des § 77 Abs. 1 GO fol-
gend den gesetzlich zulassigen Rahmen zur Beschaffung der Finanzmittel ausschépft. Am Bei-
spiel des Jahres 2014 wirde sich durch die Anndherung der Anteile der Beitragspflichtigen an
die Héchstgrenzen ein Potenzial von rund 220.000 Euro und im Jahr 2016 von rund 160.000
Euro ergeben.

+ Empfehlung
Die Stadt Eschweiler sollte die Anteile der Beitragspflichtigen an dem beitragsfahigen Auf-
wand im StraBenbau fir kiinftige BaumaBnahmen den gesetzlich zuldssigen Héchstgrenzen
annahern. Dadurch verbessert sich perspektivisch sowohl die Ertrags- als auch die Liquidi-
tatslage.

Die perspektivisch notwendigen Reinvestitionen beim StraBennetz sind grundsétzlich beitrags-
fahig. Wenn die Stadt Eschweiler hier ihre gesetzlich zulassigen Mdglichkeiten ausnutzt, kann
sie durch Abldse- und Vorausleistungen die anteilige Finanzierung entsprechend der Héhe der
Anteile der Beitragspflichtigen nach KAG sichern. AnschlieBend entlasten die Sonderposten fiir
Beitrage die Ergebnisbelastung durch Abschreibungen.
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Die Satzung sieht ferner keine Abrechnung der Wirtschaftswege vor, die in Eschweiler nach
Kilometern denselben Umfang wie die GemeindestraBen haben. Sie hat eine Vereinbarung mit
der Ortsbauernschaft getroffen, nach der sie lediglich das Material zur Erhaltung der Wirt-
schaftswege stellt und die ansassigen Landwirte die Reparaturarbeiten an den Wirtschaftswe-
gen selbst durchfihren. Die Aufwendungen der Stadt belaufen sich nach Auskunft der Verwal-
tung auf rund 5.000 Euro pro Jahr. Daneben besteht noch eine Gewahrleistung durch den
ehemaligen Tagebaubetreiber fir die gut ausgebauten Wirtschaftswege rund um den Blau-
steinsee.

+ Feststellung
Es ist positiv, dass die Stadt Eschweiler eine wirtschaftliche Lésung zur Unterhaltung ihrer
Wirtschaftswege gefunden hat.

Gebiihren

Die Gebihrenhaushalte Bestattungswesen, Abwasser- und Abfallbeseitigung sowie StraBenrei-
nigung und Winterdienst hat die GPA NRW in der letzten (iberdrtlichen Priifung im Jahr 2008°
bereits naher untersucht. Es ist positiv zu bewerten, dass die Stadt Eschweiler die Gebiihren-
kalkulationen auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte vornimmt. So wird vor allem der Sub-
stanzerhalt des umfangreichen Kanalnetzes aus den Gebiihren gewahrleistet.

Den kalkulatorischen Zinssatz hat die Stadt Eschweiler gegeniiber der letzten Prifung dem
sinkenden Zinsniveau angepasst. Da sie davon ausgeht, dass das Vermdgen auch in der Ver-
gangenheit fremdfinanziert wurde, orientiert sie sich am maBgeblichen langfristigen Durch-
schnittszinssatz fir 6ffentliche Anleihen. Den kalkulatorischen Zinssatz setzt die Stadt Eschwei-
ler deshalb aktuell mit 6,5 Prozent an. Durch jahrliche Vor- und Nachkalkulationen ermittelt die
Stadt die Anteile, die dem Sonderposten fir den Gebihrenausgleich zugefihrt werden missen.

Die Stadt Eschweiler hat die Empfehlungen weitestgehend umgesetzt. Im Bereich Friedhof
konnten die Uberhangflachen von 25 auf 19,5 Prozent reduziert werden. Ebenso wurde hier
inzwischen die kalkulatorische Verzinsung in die Kalkulation einbezogen. Die ,Wirtschaftsbe-
triebe Eschweiler” (WBE) flihren die Aufgaben fir die gebihrenrechnenden Bereiche der Stadt
Eschweiler noch immer auf der Basis von Pauschalabrechnungen aus. Allerdings wurden hier
beispielsweise im Rahmen der aktuellen StraBenreinigungssatzung differenziertere Leistungs-
standards vereinbart.

+» Feststellung
Es ist positiv, dass die Stadt Eschweiler in den Gebihrenkalkulationen ihre rechtlich zuléssi-
gen Méglichkeiten ausschépft. Dadurch werden zusétzliche Belastungen des Haushalts
vermieden.

Die Kosten firr die Sonderreinigung nach dem Rosenmontagszug von rund 22.000 Euro werden
entgegen der Empfehlung aus der letzten Uberdrtlichen Prifung weiterhin durch die Stadt ge-
tragen und den Veranstaltern nicht in Rechnung gestellt. Hierbei handelt es sich um eine freiwil-
lige Leistung.

8 Vgl. GPA NRW, Uberdrtliche Prifung der Stadt Eschweiler von Dezember 2007 bis Juni 2008, S. Fi-17 ff.
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Steuern

Um die Ertragslage zu verbessern, hat die Stadt Eschweiler im Rahmen der Haushaltskonsoli-
dierung Hebesatzerhdhungen bei der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer in ihr Haushaltssi-
cherungskonzept aufgenommen. Im Jahr 2013 wurde der Hebesatz der Grundsteuer B in einem
ersten Schritt von 413 auf 450 vom Hundert angehoben. Damit ordnet sich die Stadt Eschweiler
folgendermafB3en ein:

Hebeséatze des Jahres 2013 im Vergleich (Angaben in von Hundert)

Grundsteuer A 270 328 280 253
Grundsteuer B 450 498 489 457
Gewerbesteuer 430 450 461 414

Im Jahr 2015 ist eine weitere Erhéhung des Hebesatzes fir die Grundsteuer B auf 490 von
Hundert vorgesehen. Ebenso steigt dann der Hebesatz der Gewerbesteuer auf 460 von Hun-
dert. Die Hebesatze der Stadt Eschweiler reichen erst ab dem Jahr 2015 an die des Umfeldes
heran. Bis dahin ist zu erwarten, dass sich die durchschnittlichen Hebesatze der Vergleichs-
kommunen noch erhéhen.

+ Feststellung
In Anbetracht der schlechten Haushaltslage sind perspektivisch weitere Hebesatzerhéhun-
gen vertretbar, um den Aufwand aus dem Werteverzehr des kommunalen Angebots und den
hohen Kreditverbindlichkeiten dauerhaft zu refinanzieren.

Gebaudeportfolio

Kommunen verfligen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel tiber ein er-
hebliches Gebaudevermdgen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbesténde in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Geb&udebestandes fiir die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Veranderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte berlicksichtigt.

Die Bauverwaltung ist bei der Stadt Eschweiler fir den Gebdudebestand zusténdig. Die Lage-
und Flachenangaben sowie Bewirtschaftungskosten der meisten kommunalen Geb&ude wer-
den zentral erfasst (Gebaudekataster). Die Stadt Eschweiler nimmt dadurch insbesondere den
Zustand und die Energieeffizienz der Gebaude anhand interner Controlling-Instrumente in den
Blick und plant die MaBnahmen zur Instandhaltung und Sanierung. Ebenso hélt die Stadt
Eschweiler aber auch Flachen flr einzelne Aufgaben vor, die nicht durch die Bauverwaltung
betreut werden. Hier handelt es sich beispielsweise um vermietete Wohnungen oder Gebaude,
die durch die WBE (Bauhof) genutzt werden oder die in die ,Betreuungseinrichtungen fir Kinder
und Jugendliche® als Anstalt des &ffentlichen Rechts (BKJ) ausgelagert sind. Ebenso ist ein
gréBerer Wohnungs- und Gewerbeflachenbestand in die ,Strukturférderungsgesellschaft mbH &
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Co. KG* ausgelagert. Den Flachenbedarf stellen die fir die jeweilige Aufgabe zustandigen
Fachbereiche fest. Dennoch kann nur durch einen umfassenden Uberblick an zentraler Stelle
gewahrleistet werden, dass die Flachen optimal ausgenutzt und nicht bendétigter Gebaudebe-
stand abgestof3en oder anderen Nutzungen zugefihrt wird.

+ Empfehlung
Der Geb&audebestand, der zur Erfullung der kommunalen Aufgaben benétigt wird, sollte an
zentraler Stelle abschlieBend erfasst werden.

Weiterhin ist es fir die wirksame Steuerung des Gebaudeportfolios sinnvoll, die Daten transpa-
rent aufzubereiten. Die Stadt Eschweiler hat zwar fir die meisten kommunalen Gebaude die
energetischen Daten in Excel-Tabellen zusammengefasst. Aber erst anhand von sogenannten
~,Gebaudesteckbriefen® kénnen die wesentlichen gebdudebezogenen Daten systematisch zu-
sammengefasst und entsprechend ausgewertet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Eschweiler sollte die einzelnen Gebaude anhand eines ,Steckbriefs“ erfassen, der
neben der Lage, den Eigentumsverhaltnissen, Nutzungsart, Flachendaten auch Auskunft
Uber die Liegenschaftsvollkosten, Ertrage, absehbare Investitions- und Instandhaltungsbe-
darfe sowie den tatsachlichen Zustand gibt.

Ferner bedarf es auch der Kenntnis (iber die relevanten Einflussfaktoren auf die Gebdudenut-
zung bzw. den Flachenverbrauch. Beispielsweise spielen die finanzwirtschaftliche Leistungsfa-
higkeit, die demografische Entwicklung, strukturelle Gegebenheiten, rechtliche Rahmenbedin-
gungen sowie nicht zuletzt die Interessen von Einwohnerschaft und Politik hier eine Rolle.

Auf dieser Grundlage ist dann im nachsten Schritt eine systematische und objektive Strukturie-
rung und Analyse des Immobilienbestandes nach Starken und Schwéchen unter Beriicksichti-
gung folgender Kriterien bzw. Aspekte mdéglich:

e Anzahl und Art der Gebaude (insbesondere auch atypische Gebaudenutzungen),

¢ Anteil/Umfang angemieteter Objekte/Flachen an Gesamtflachen als Indikator fir Flachen-
flexibilitat,

e Ermittlung der Flacheneffizienz (Verhaltnis Nutzflache/Bruttogrundflache je Objekt),

o Kostenstruktur der Gebaude (z. B. hohe Betriebskosten wegen schlechtem Gebaudezu-
stand, hoher kiinftiger Sanierungsbedarf),

e Nutzerstruktur der Gebdude/Nutzungsintensitat,
e Umfang der Drittnutzungen/Nebennutzungen,
e Bauliche/energetische Gebaudezustande,

* Umfang der eigenen (Kommune und Gesellschaften) Aufwendungen durch Personal- und
Sachkosten zum Betrieb und der Unterhaltung der Immobilien,

o Umfang der Investitions- und/oder Betriebskostenzuschusse fir Immobilien, die Dritte be-
treiben (Vereine/kirchliche Trager/Sozialtrager).
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Die kommunalen Gebaude sind im Haushalt der Stadt Eschweiler den Produkten der Bauver-
waltung und nicht je Nutzungsart den Budgets der Fachbereiche zugeordnet. Damit bestehen
fir die Fachbereiche als Nutzer keine Anreize, die Kosten zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Aufwendungen fir die laufende Bewirtschaftung und Bauunterhaltung sollten durch in-
terne Leistungsbeziehungen den Budgets der zustéandigen Fachbereiche zugeordnet wer-
den. Damit werden die Produktverantwortlichen durch mehr Transparenz fiir die Kosten sen-
sibilisiert.

Der interkommunale Vergleich zeigt, bei welchen Geb&udearten die Stadt Eschweiler Uber gré-
Bere Flachenressourcen verflgt als die Vergleichskommunen. Hohe Kennzahlenwerte sowie
Gebaudearten, die andere Kommunen lberwiegend nicht vorhalten, bieten Anlass fir eine kriti-
sche Betrachtung. Dariiber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussagen zu Risiken und Chancen
der zukiinftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebaudeportfolio ergeben. Im Teilbericht
Schule werden Schulgebaude und Turnhallen untersucht.

Flachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten in m2 Bruttogrundflache (BGF)

Nutzungsart Flache absolut

Schule 98.349
Jugend 9.737
Sport und Freizeit 13.264
Verwaltung 15.678
Feuerwehr / Rettungsdienst 8.392
Kultur 8.882
Soziales 7.347
sonstige Nutzungen 34.810
Gesamt 196.458

Die Wirtschaftlichkeit vieler kommunaler Flachen lasst sich Uber die Einwohnerzahl bzw. be-
stimmte Einwohnergruppen (Nutzer) beurteilen. Deshalb wird analysiert, wie sich die Flachen in
Relation zur Einwohnerzahl interkommunal einordnen:

Flachen nach Nutzungsarten in m2 BGF je 1.000 Einwohner

Nutzungsart Minimum Maximum Mittelwert Eschweiler

Schule 1.270 2.816 1.998 1.771
Jugend 107 370 193 175
Sport und Freizeit 36 885 237 239
Verwaltung 141 442 246 282
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 304 154 151
Kultur 27 456 214 160
Soziales 16 221 118 132
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sonstige Nutzungen 96 1.268 551 627

Gesamtflache 2.667 4.852 3.738 3.537

Summe Bilanzposition

802 2.425 1.529 1.591

"sonstige Gebaude"

Bezieht man die Flachendaten auf die Einwohner, ergibt sich insgesamt ein leicht unterdurch-
schnittlicher Flachenverbrauch. Allerdings sind die Flachen der sonstigen Geb&ude insgesamt
Uberproportioniert. In Relation zur Gemeindefldche zeigen sich bei allen Nutzungsarten tber-

durchschnittliche Gebaudeflachen.

In vier einzelnen Bereichen (Sport und Freizeit, Verwaltung, Soziales und sonstige Nutzungen)
Uberschreitet die Stadt Eschweiler die jeweiligen Mittelwerte. Im Einzelnen unterhélt die Stadt
Eschweiler folgende Gebaudegruppen:

Die Schulgebdude mit Turn- und Sporthallen, die fiir den Schulsport genutzt werden, stel-
len die gréBte Gebaudegruppe. Gemessen an den Schiilerzahlen sind die Flachen mittel-
fristig Uberproportioniert. Dieser Flachenbedarf wird im Teilbericht ,Schulen” gesondert
betrachtet.

Das Flachenangebot flr Jugend ist gepragt von insgesamt 29 Kindertagesstatten. Diese
Aufgabe ist grundsatzlich der BKJ Ubertragen. Einzelne Kindertagesstatten, die von der
Arbeiterwohlfahrt oder der Caritas betrieben werden, liegen aber in der Obhut der Stadt
selbst. Das ist auf die von der Stadt angestrebte Tragervielfalt zurlickzufiihren. Die Stadt
Eschweiler deckt damit flachenmaBig den Bedarf fiir die Kindertagesbetreuung noch
nicht vollstandig ab. Diesen ermittelt sie jahrlich im Rahmen einer Tragerkonferenz. Um
weiteren Bedarf zu decken, richtet sie unter anderem in frei werdenden Raumen der
Hauptschule Dirwif3 eine weitere Kindertagesstatte ein. Insgesamt hat sich die Stadt
Eschweiler nach eigener Ansicht mit dem vorgehaltenen Betreuungsangebot einen
Standortvorteil fiir junge Familien gegentiber den umliegenden Kommunen geschaffen
(siehe Vorbericht und Teilbericht , Tagesbetreuung flr Kinder*).

Far Sport und Freizeit werden zwdlf Sportplatzgebaude sowie ein Hallenbad, ein Freibad
und Geb&aude am Blausteinsee unterhalten. Die Sportplatzgebaude werden den ortsan-
sassigen Vereinen gegen Beteiligung an den Bewirtschaftungskosten, aber mietfrei zur
Verflgung gestellt. Die Stadt Eschweiler betreibt hierdurch indirekt Jugendférderung, in-
dem sie die Kosten fir die Bauunterhaltung Gbernimmt. Um den Gebaudebestand zu re-
duzieren setzt sich die Stadt aktiv dafiir ein, dass Vereine fusionieren oder die Sportstat-
ten gemeinschaftlich nutzen. Darauf wird auch im Teilbericht ,,Grinflachen noch n&her
eingegangen. Das Hallenbad dient unter anderem dem Schulschwimmen.

Das Verwaltungsgebédude erscheint flachenmaBig im interkommunalen Vergleich etwas
Uberproportioniert. Die Hochbauweise tiber mehrere Stockwerke mit entsprechenden All-
gemeinflachen kann hier zu der héheren Positionierung im interkommunalen Vergleich
fahren.

Der Flachenbedarf fiir den Feuerwehr- und Rettungsdienst wird bei der Stadt Eschweiler
in der Regel alle finf Jahre anhand eines Brandschutzbedarfsplans ermittelt. Der zu ak-
tualisierende Brandschutzbedarfsplan des Jahres 2008 sah bereits Erweiterungen vor,
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die inzwischen in die mittelfristige Haushaltsplanung aufgenommen wurden. Hier wird
sich die bisher unterdurchschnittliche Positionierung der Flachen also perspektivisch er-
héhen.

e Dem unterdurchschnittlichen Raumangebot fir Kultur sind im Wesentlichen drei Festhal-
len, der Talbahnhof, eine Bibliothek im Rathaus sowie eine Volkshochschule zugeordnet.
Die Festhallen in Dirwi3 und Weisweiler sowie der Talbahnhof sind zwar umsatzabhéan-
gig an einen Gastronomiebetrieb verpachtet, dennoch trégt die Stadt Eschweiler anfal-
lende Bauunterhaltungskosten. Bei der Festhalle in Kinzweiler erstattet der Férderverein
dagegen nur die Nebenkosten und die Kosten fiir kleinere Bauunterhaltungen. Der Tal-
bahnhof wird als Gaststétte, als Raum fir kulturelle Veranstaltung und als Ausstellungs-
flache genutzt. Eine Gewinnbeteiligung hat die Stadt mit dem Pachter aktuell nicht ver-
einbart. Auch firr die Volkshochschule und deren Verwaltung wird eigens ein Gebaude
vorgehalten. Andere Kommunen nutzen hier ausschlieBlich die Klassenrdume der Schu-
len wahrend der unterrichtsfreien Zeiten.

e Zur Aufgabenerfillung im sozialen Bereich halt die Stadt Eschweiler ein Gberdurch-
schnittliches Flachenangebot vor allem in Form von Asylanten-, Ubergangs- und Obdach-
losenwohnheimen vor. Hier setzt die Stadt auf die Konzentration der Wohnungen an be-
stimmten Standorten, um dem sozialen Miteinander der Bewohner entgegen zu kommen.
Da es sich um eigenen Wohnungsbestand handelt, kommt die Stadt voll fir die Unterhal-
tung auf. Die Stadt plant hier zukiinftig einen Neubau, demgegeniber dann aber auch
Altbestand abgestoBen werden soll. Die Anmietung von Wohnflachen wére hier bei-
spielsweise eine Alternative, um dem wechselnden Bedarf gerecht zu werden und zwi-
schenzeitliche Leerstande zu vermeiden.

o Die sonstigen Gebaude umfassen die Friedhofshallen, diverse vermietete Wohnungen
der Stadt, den Bauhof, einen Schlachthof, eine ehemalige Schule und den Hauptbahnhof.
Diese kommunalen Geb&ude (auBer Bauhof und Friedhofshallen) sind zwar - zum Teil
auch vollkostendeckend - vermietet, dennoch kommt die Stadt Eschweiler fir die Bauun-
terhaltung der zum Teil groBen Gebaudekomplexe auf. AuBerdem belasten die Abschrei-
bungen die Ergebnisrechnung. Es handelt hier unter anderem um freiwillige Leistungen
der Stadt, die im Rahmen der Haushaltssicherung zu hinterfragen sind. Die GPA NRW
begriBt, dass die Stadt beispielsweise die ehemalige Waffelfabrik verduBert.

Darliber hinaus unterhalt die Strukturférderungsgesellschaft mbH & Co. KG als hundert-
prozentige Beteiligung der Stadt Eschweiler rund zwei Drittel der sonstigen Gebaudefla-
chen. Ihre Aufgabe ist es, circa 300 Wohnungen mit insgesamt rund 18.000 m? zu ver-
mieten. Die Wohnungen werden vorwiegend an sozial Schwache vermietet. Nach Ansicht
der Stadt Eschweiler besteht aus strukturellen Griinden Bedarf an sozialvertréglichem
Wohnraum. Ebenso obliegt der GmbH die Vermietung von rund 5.000 m® Gewerbeflache.
Inwiefern die Strukturférderungsgesellschaft zur Haushaltskonsolidierung beitragen kann,
wird im Abschnitt ,Finanzanlagen® beleuchtet.

+» Feststellung
Die Stadt Eschweiler hélt sowohl auf die Gemeindeflache als auch auf die Einwohner bezo-
gen zum Teil auch fir freiwillige Aufgaben Uberdurchschnittlich hohe Gebaudeflachen vor.
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Der interkommunale Vergleich von Vermdgenswerten stellt den Bezug her zwischen den be-
reitgestellten Gebaudeflachen und den Bilanzwerten. Damit lassen sich die Auswirkungen eines
zielgerichteten, bedarfsorientierten Flachenmanagements auf die Haushaltswirtschaft besser
beurteilen. Die GréBenordnung des in den Gebduden gebundenen Vermdgens ergibt sich im
Verhéltnis zum StraBenvermdgen sowie der Finanzanlagen.

Vermégenswerte je Einwohner in Euro 2012

|
|
Kinder- und Jugendeinrichtungen 22 346 140 24 ‘
|
Schulen* 864 2.366 1.405 928 ‘
|
sonstige Gebaude** 2 1.576 727 611 ‘

*) ohne Turn- und Sporthallen, die unter ,sonstige Gebaude* enthalten sind; **) Wohnbauten, sonstige Dienst- und
Geschaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden

Die Stadt Eschweiler liegt im Bereich der Kinder- und Jugendeinrichtungen am Minimalwert der
Vermdgenswerte, da die Kindertageseinrichtungen gréBtenteils in die BKJ ausgelagert sind und
seither nicht mehr in der stadtischen Bilanz ausgewiesen werden.

Der unterdurchschnittliche Wert der sonstigen Gebaude ist vor allem auf den hohen Anlagen-
abnutzungsgrad, auf den nachfolgend noch eingegangen wird, zurlickzufihren. Der Woh-
nungsbestand der Strukturférderungsgesellschaft ist nicht Bestandteil des Anlagevermdgens im
Kernhaushalt.

Der bilanzielle Wert der Schulen nahert sich dem Minimalwert, sodass von einem hohen Abnut-
zungsgrad dieser groBten Gebaudegruppe auszugehen ist. Der Eindruck bestétigt sich bei ei-
nem Blick auf die Altersstruktur.

Neben dem Bedarf sind die aus dem Vermdgen resultierenden Abschreibungen und Unterhal-
tungsaufwendungen auch wesentlich von dessen Altersstruktur abhangig. Der Anlagenabnut-
zungsgrad (Gegenuberstellung von Gesamt- und Restnutzungsdauer) gibt Hinweise darauf, ob
bereits ein Investitions- oder Sanierungsstau eingetreten ist. Mit der Festlegung der Gesamt-
nutzungsdauern im Rahmen der Erstellung der Eréffnungsbilanz hat die Stadt Eschweiler einen
der gréBten Bewertungsspielrdume. Einerseits bestimmen sich dadurch die Ergebnisbelastun-
gen in Form von Abschreibungen (siehe Abschnitt ,Bilanzielle Abschreibungen®). Andererseits
besteht die Gefahr von auBerplanmaBigen Abschreibungen, wenn die tatsachliche Nutzungs-
dauer kirzer ausféllt. AuBerdem kdnnen dann Ersatzinvestitionen notwendig werden. Bei den
Restnutzungsdauern handelt es sich um einen Durchschnittwert der Objekte mit derselben Ge-
samtnutzungsdauer. Demnach kdénnen einzelne Objekte eine kiirzere oder langere Restnut-
zungsdauer aufweisen.

Die Anlagenabnutzungsgrade der kommunalen Geb&ude, insbesondere der Schul- und sonsti-
gen Geschaftsgebaude, liegen bereits zwischen 60 und 70 Prozent. Dabei wurden mittlere Ge-
samtnutzungsdauern von 60 Jahren fur die Gebaude festgelegt. Nach Auskunft der Verwaltung
I&sst der Gebaudezustand nicht auf kiirzere Nutzungsdauern schlie3en, sodass kein Risiko aus
vorzeitigen Abschreibungen besteht.
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+» Feststellung
Die buchhalterischen Restnutzungsdauern der kommunalen Geb&ude liegen nur noch bei
rund 20 Jahren. Dadurch ergibt sich fiir die Stadt Eschweiler die Méglichkeit, die Notwendig-
keit der einzelnen kommunalen Gebaude sukzessive zu hinterfragen und ggf. auf Reinvesti-
tionen zu verzichten.

Die Stadt Eschweiler hat dem Vermdgensverzehr bei den Gebauden durch Abschreibungen
von jahrlich rund 1,5 Mio. Euro entgegengewirkt, indem sie die Schulen vor allem im Jahr 2011
durch Investitionen aufgewertet hat. Im Wesentlichen wurde hier die Willi-Fahrmann-Schule flir
4,1 Mio. Euro saniert und am Gymnasium PreyerstraB3e fiir 2,7 Mio. Euro eine Mensa fir die
offene Ganztagsbetreuung angebaut. Die durchschnittliche Investitionsquote fiir die Schulen lag
damit seit Einfihrung des NKF bei rund 100 Prozent. Mittelfristig plant die Stadt noch die Zu-
sammenlegung der Hauptschulen Diirwi3 und Eschweiler im Schulzentrum Stadtmitte flr ins-
gesamt rund 6,5 Mio. Euro. Das Hauptschulgeb&ude in Dirwif3 soll danach durch die Grund-
schule fir die offene Ganztagsschule genutzt und als Kindertagesstatte umgenutzt werden.
AuBerdem schlagt die Sanierung der Gesamtschule (Schulzentrum JahnstraBBe) mit weiteren
2,8 Mio. Euro Investitionen in den Jahren 2013 und 2014 zu Buche.

Bei den sonstigen Geb&uden Ubt die Stadt Eschweiler aktuell investive Zurlickhaltung. Die
durchschnittliche Investitionsquote liegt hier bei 50 Prozent. In der Vergangenheit hat die Stadt
Eschweiler beispielsweise in den Umbau des Hauptbahnhofs und die Sanierung des Feuer-
wehrgeratehauses in Weisweiler aus Mitteln des Konjunkturpaketes Il investiert. Mittelfristig
plant sie noch Erweiterungen im Bereich der Feuerwehr mit einem Volumen von 1,5 Mio. Euro.
AuBerdem ist die Neuerrichtung von Obdachlosenunterkiinften im Umfang von rund zwei Mio.
Euro vorgesehen.

Nur durch eine vorausschauende und langfristige Investitionsstrategie kénnen die kommunalen
Aufgaben zielgerichtet erfiillt werden. Die fortwahrende Ermittlung des tatsachlichen Bedarfs
und die entsprechende Anpassung des kommunalen Angebots sind dazu unerlasslich. Dabei ist
der demografische Wandel mit zu berlcksichtigen. Es qilt, die Geb&udestrukturen méglichst
flexibel und multifunktional zu gestalten. Neben der VerauBerung von Gebauden kommt hier
beispielsweise Leichtbauweise, Mehrfach- oder Umnutzung in Frage. Im Kindergartenbereich
hat die Stadt Eschweiler hier in der Vergangenheit bereits mit einer Containerlésung gearbeitet,
um einen temporéaren Flachenbedarf zu decken.

Insgesamt fuhrt die Stadt Eschweiler frei werdende Flachen eher anderen Nutzungen zu, an-

statt die Gebaudekomplexe ganz oder teilweise zu verauBern. Dadurch muss sie mindestens

fur die Kosten der Bauunterhaltung aufkommen, denn diese werden zumeist nicht im Rahmen
einer Vollkostenrechnung in die Kalkulation der Miet- und Nebenkosten einbezogen.

Unabhangig von der interkommunalen Positionierung in Bezug auf die Einwohner zwingt die
schlechte Haushaltslage die Stadt Eschweiler dazu, den Fokus auf die Pflichtaufgaben zu rich-
ten. Gerade groBBe und fir eine Kommunalverwaltung eher untypische sonstige Gebaudearten
wie beispielsweise der Talbahnhof, der Schlachthof oder der Hauptbahnhof oder auch die
kommunalen Wohn- und Gewerbeflachen sind hier zu hinterfragen. Der Gebaudebestand fihrt
nicht nur zu hohen Ergebnisbelastungen durch Abschreibungen und Kosten fir die Bauunter-
haltung. Auch personelle Mehraufwendungen firr die Verwaltung der Geb&ude sind als Folge-
kosten zu bertcksichtigen.
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+ Empfehlung

Die Stadt Eschweiler sollte ihnren Gebaudebestand bedarfsgerecht steuern und reduzieren.
Zur dauerhaften Haushaltskonsolidierung muss der Fokus noch starker auf die Pflichtaufga-
ben gerichtet werden. Dazu sollte die Stadt Eschweiler vor allem die Gebaude auf den Prif-
stand stellen, bei denen es sich nicht um typische kommunale Gebaude handelt oder um
solche, die fur freiwillige Aufgaben zur Verfugung gestellt werden.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermoégenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermégensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mogens. Die GPA NRW verweist auch auf die zuvor im Abschnitt ,Geb&udeportfolio” dargestell-

ten Ergebnisse.

Sachanlagen in Tausend Euro

EB 2007* 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Unbebaute Grundst-
cke und grundstiicks- 49.150 47.949 47.972 48.976 47.957 47.933 52.176
gleiche Rechte
Kinder- und Jugend- 3.757 1.563 1516 1.503 1.422 1.375 1.329
einrichtungen
Schulen 51.501 51.144 49.866 48.170 47.063 52.371 51.566
sonstige Bauten (inkl.
Bauten auf fremdem 43.628 42.309 43.504 42.128 40.489 40.641 33.953
Grund und Boden)
Infrastrukturvermégen 215.471 216.372 218.607 217.592 216.520 215.949 214.183

davon

. 115.975 116.654 117.803 116.307 115.928 116.150 115.371

StraBenvermégen

davon

Entwasserungs-

und 99.496 99.718 100.804 101.285 100.592 99.799 98.812

Abwasserbe-

seitigungsanlagen
sonstige Sach- 10.990 10.987 13.078 15.391 21.143 13.038 16.638
anlagen
Summe 374.497 | 370.323 | 374543 | 373.759 | 374595  371.307 |  360.843
Sachanlagen

*) Eréffnungsbilanz 2007
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+» Feststellung
Das Sachanlagevermégen wird zu je einem Drittel vom StraBen- und Kanalnetz sowie von
den Gebauden gepréagt.

Das Infrastrukturvermdgen, das die Stadt Eschweiler dauerhaft zur Verfigung stellen muss, ist
Uberdurchschnittlich hoch. Dies bestatigt auch die Infrastrukturquote, die mit 49 Prozent dem
Maximalwert von 53 Prozent néhert. Der interkommunale Vergleich der Vermdgenswerte zeigt
aber, dass der Wert des StraBenvermdgens niedriger ist als der des Kanalnetzes:

Vermdégenswerte je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

Abwasservermdgen 1 2.848 984 1.779 ‘
|
StraBenvermdgen* 1.594 3.412 2.526 2.077 ‘
|
Finanzanlagen 168 5.789 1.720 978 ‘

*) Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StraBen, Wege und Platze

Die Stadt Eschweiler hat bei der Erstellung der Eréffnungsbilanz unterschiedliche Gesamtnut-
zungsdauern festgelegt. Bei den StraBen ist sie von eher kurzen Gesamtnutzungsdauern von
35 Jahren ausgegangen. Damit verliert das StraBenvermdgen buchhalterisch durch hdhere
Abschreibungen schneller an Substanz. Dies belastet die Ergebnisrechnungen stérker. Fiir das
Kanalnetz wurden dagegen in der Erdffnungsbilanz 60 Jahre, also mittlere Gesamtnutzungs-
dauern angesetzt.

Bei einer durchschnittlichen Restnutzungsdauer von 31 Jahren liegt der Abnutzungsgrad des
Kanalnetzes bei fast 50 Prozent. Der Abnutzungsgrad der Stral3en ist dagegen mit 63 Prozent
noch héher. Die Restnutzungsdauer betragt gemittelt nur noch 13 Jahre, wobei einzelne Stra-
Ben eine kurzere oder I&ngere Nutzungsdauer aufweisen kénnen. Der tatsachliche StraBenzu-
stand gestaltet sich in Eschweiler heterogen. Wahrend der Zustand des sogenannten Vorbe-
haltsnetzes mit den verkehrswichtigen HaupterschlieBungs- und SammelstraBen einen guten
Zustand aufweist, kann dieser nach Auskunft der Verwaltung flr die untergeordneten Neben-
straBen und WohnstraBen als marode bezeichnet werden. Letztere GemeindestraBen haben so
gut wie keine buchhalterische Restnutzungsdauer mehr.

Dies lasst auf einen zuklinftigen Reinvestitionsbedarf schlieBen, da sowohl das StraBen- als
auch das Kanalnetz langfristig von der Stadt Eschweiler zur Verfligung gestellt werden muss.
Andererseits kdnnen sich auch stille Reserven ergeben, wenn die tatsachliche Nutzungsdauer
langer ausfallt als die buchhalterische.

+» Feststellung
Der rechnerische Anlagenabnutzungsgrad insbesondere des StraBenvermdgens birgt das
Risiko perspektivisch anstehender Reinvestitionsbedarfe. Denn das umfangreiche Infrastruk-
turvermdgen muss langfristig von der Stadt Eschweiler zur Verfligung gestellt werden.

Der StraBenzustand wird in Eschweiler zumeist durch Reparaturarbeiten erhalten, die in der
Regel den StraBenzustand nicht nachhaltig erhalten. Es kommt zwar ein Pavement-Manage-
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ment-System zum Einsatz, die UnterhaltungsmaBnahmen werden aber nicht systematisch
durchgefiihrt, sondern am akuten Bedarf bzw. der Verkehrsbedeutung der StralBe ausgerichtet.

Die Stadt Eschweiler hemmt bereits durch Investitionen den Vermdgensverzehr durch Ab-
schreibungen. Dies bestatigt die allgemeine Investitionsquote, die seit der Einflihrung des NKF
bei gemittelt 92 Prozent liegt.

Eschweiler investiert im Betrachtungszeitraum laufend durch verschiedene MaBnahmen in das
Infrastrukturvermdgen. Hier liegt die Investitionsquote bei durchschnittlich 97 Prozent. Damit
wirkt die Stadt dem Werteverzehr durch Abschreibungen von jahrlich rund 7,3 Mio. Euro aktiv
entgegen. Der Schwerpunkt der Investitionen liegt in Eschweiler zukiinftig beim Ausbau des
Kanalnetzes, denn hier sind die Vorgaben des Abwasserbeseitigungskonzepts einzuhalten.

Hohe Investitionen bei umfangreichem Infrastrukturvermdgen und die investive Durchfiihrung
von SanierungsmaBnahmen bedeuten einen erhdhten Bedarf an Finanzmitteln. Dass die Stadt
Eschweiler diesen nicht selbst erwirtschaften kann, sondern dabei auf Fremdfinanzierung an-
gewiesen ist, wird im Abschnitt ,Schulden- und Finanzlage” weiter analysiert. Investitionskredite
belasten die Haushaltslage der Stadt auf Dauer.

Aus hauswirtschaftlicher Sicht haben aber auch die konsumtiven Unterhaltungs- und Repara-
turaufwendungen zur Erhaltung des StraBenzustands negativen Einfluss auf die ohnehin
schlechte Selbstfinanzierungskraft der Stadt. Respektive erhéht sich der Bedarf an Liquiditats-
krediten. Bei konsumtiver Instandhaltung besteht ferner keine Méglichkeit, durch Beitrage zu
refinanzieren. Demnach belastet besonders das StraBenvermégen die Rechnungsergebnisse
der Stadt Eschweiler nicht nur durch erhéhte Abschreibungen, sondern auch durch Aufwendun-
gen fur Instandhaltungen und Zinsen (siehe Abschnitt ,Aufwendungen®).

+ Empfehlung
Die Stadt Eschweiler sollte fir den Erhalt des StraBenzustands unter wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten Vergleichsberechnungen durchfihren. Auf dieser Grundlage ist zu entschei-
den, ob der Zustand eher durch konsumtive Instandhaltungs- oder durch investive Sanie-
rungsmaBnahmen auf Dauer gesichert werden kann.

Die Kommunen sollten die Méglichkeiten der Refinanzierung tiber Beitrdge und Geblhren kon-
sequent und geman § 77 GO vorrangig zu Hebesatzanpassungen bei den Steuern nutzen. Die
angespannte Haushaltslage der Stadt Eschweiler und die hohen Abnutzungsgrade - insbeson-
dere der AnwohnerstraBBen - erfordern, dass die gesetzlich zuldssigen Mdglichkeiten ausge-
schopft werden. Vor allem die Ertrdge aus der Erhebung von Beitrdgen wirken sich spirbar
mindernd auf die Belastung der Ergebnisse durch Abschreibungen und die Liquiditatslage aus.
Darauf, dass die Beitragssatze hierzu den Héchstsatzen angenéhert werden, wird im Abschnitt
.Beitrage” ndher eingegangen. Die Geblhren dienen eher der Refinanzierung des Kanalnetzes
(siehe entsprechender Abschnitt).
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Finanzanlagen

Insgesamt haben die Finanzanlagen der Stadt Eschweiler einen Anteil von rund 15 Prozent am
Anlagevermdgen.

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an ver-

bundenen Unter- 8.337 8.837 8.837 8.837 8.837 8.837 9.410
nehmen

Beteiligungen 1.740 31.646 31.646 31.646 31.647 31.646 31.738
Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0 0
Wertpapiere des

Anlagevermo- 52.973 24.050 24.500 24.950 25.400 25.850 12.647
gens

Ausleihungen 1.113 870 857 542 474 467 503
summe 64.163 65.403 65.840 65.975 66.359 66.801 54.298
Finanzanlagen

*) Erdffnungsbilanz 2007

Im Jahr 2012 verlieren die Finanzanlagen deutlich an Volumen, da die Wertpapiere des Anla-
gevermdgens als zweitgréBte Position der Finanzanlagen um die Wertminderung der RWE-
Aktien von 12,5 Mio. Euro zu reduzieren waren. Die Buchung erfolgte gegen die allgemeine
Rucklage (siehe Abschnitt ,Eigenkapital®).

Im Rahmen der letzten Uberdrtlichen Priifung im Jahr 2008* hat die GPA NRW bereits die Betei-
ligungsverhaltnisse der Stadt Eschweiler sowie deren Umgang mit den organisatorischen Rah-
menbedingungen untersucht. Auf die Empfehlungen dieser Priifung wird daher verwiesen. Ins-
besondere die Einrichtung einer zentralen Beteiligungssteuerung sowie die Festlegung von
Beteiligungsrichtlinien eréffnen Méglichkeiten zur Verbesserung der Haushaltssituation. Den
Empfehlungen dieser Priifung ist die Stadt Eschweiler aber bisher noch nicht nachgekommen.

+ Empfehlung
Bezliglich der Beteiligungssteuerung sollten die Empfehlungen der letzten tberértlichen Pri-
fung umgesetzt werden.

Einen Beteiligungsbericht hat die Stadt Eschweiler zuletzt im Jahr 2008 erstellt. Gemai § 112
Abs. 3 GO haben die Kommunen den Beteiligungsbericht jéhrlich fortzuschreiben. Auch als
Grundlage fir den ersten Gesamtabschluss ist dieser zeitnah zu Uberarbeiten.

+ Empfehlung
Die Stadt Eschweiler sollte auch im Hinblick auf den ersten Gesamtabschluss den Beteili-
gungsbericht zeitnah aktualisieren.

4 Vgl. GPA NRW, Uberértliche Prifung der Stadt Eschweiler von Dezember 2007 bis Juni 2008, S. Fi-7-12
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Die Beteiligungsverhaltnisse der Stadt Eschweiler an Unternehmen sind heterogen und haben
sich seither nicht stark verandert. Wahrend die Stadt 75 Prozent am stadtischen Wasserwerk
hélt, sind die Strukturférderungsgesellschaft Eschweiler mbH & Co. KG, die Strukturférderung
Eschweiler Verwaltungs-GmbH, und seit dem Jahr 2013 auch die Wirtschaftsbetriebe Eschwei-
ler einhundertprozentige Tdchter der Stadt. Deren Bilanzierung erfolgt als verbundene Unter-
nehmen.

Die Konsolidierung im Rahmen der Haushaltssicherung muss auch die Sondervermégen, die
Beteiligungen und verbundene Unternehmen der Kommune einbeziehen. Die Mdglichkeiten zur
Zuschussreduzierung und zur Erzielung angemessener Gewinne fiir den kommunalen Haushalt
sind auszuschdpfen.

Das stadtische Wasserwerk leistet als einziges Unternehmen mit jahrlichen Gewinnabfihrun-
gen und Konzessionsabgaben einen Beitrag zur Haushaltskonsolidierung von rund einer Mio.
Euro.

Die Strukturférderungsgesellschaft férdert die stadtebauliche, strukturelle und wirtschaftliche
Entwicklung innerhalb des Stadtgebietes und vermarktet den sozialen Wohnungsbestand sowie
einige Gebaude zur gewerblichen Nutzung. Die GmbH bilanziert im Jahr 2012 Verlustvortrage
von rund 300.000 Euro. Eine Gewinnbeteiligung hat die Stadt Eschweiler nicht vereinbart. Sie
verzichtet auBerdem auf eine jéhrliche Eigenkapitalverzinsung des Stammkapitals von rund 3,8
Mio. Euro. Zum Ausgleich wurde der bilanzielle Wert im Jahresabschluss 2012 erhdht.

Die Wirtschaftsbetriebe Eschweiler (WBE) Gbernehmen als Dienstleister die Aufgaben des
Baubetriebshofs und der gebihrenrechtlichen Einrichtungen der Stadt Eschweiler. Die Einfih-
rung einer Kosten- und Leistungsrechnung fir alle Betriebssparten kdnnte hier durch markttbli-
che Preise zu mehr Transparenz fihren. Darauf nimmt die GPA NRW in den Abschnitten ,Ge-
bithren* und ,Aufwendungen® Bezug. Bei der WBE besteht eine buchméaBige Uberschuldung.
Diese wird zunachst durch eine Ausgleichszahlung des ehemaligen Gesellschafters von rund
drei Mio. Euro gedeckt. Die Ausgleichszahlung hat die Stadt als passiven Rechnungsabgren-
zungsposten bilanziert.

AuBerdem hat sich der ehemalige Gesellschafter seinerzeit verpflichtet, die Liquidititsausstat-
tung der WBE durch Gesellschafterdarlehen sicherzustellen. Die angefallenen Darlehensforde-
rungen wurden mit der hundertprozentigen Anteilsiibernahme durch die Stadt zu einem Erinne-
rungswert von einem Euro lbertragen. Die Stadt verzichtet aktuell auf die Riickzahlung des
Darlehens einschlieBlich der Zinsen durch die WBE (im Jahr 2013 rund 0,8 Mio. Euro). Durch
eine harte Patronatserklarung hat die Stadt sich ferner verpflichtet, einmalig eine Mio. Euro bei
Liquiditdtsengpéssen zu leisten.

Daneben halt die Stadt Eschweiler die ,Betreuungseinrichtungen fir Kinder und Jugendliche®
(BKJ) als Anstalt des 6ffentlichen Rechts (ASR), in die sie den defizitdren Bereich der Kinderbe-
treuung ausgegliedert hat. Die BJK wurde unter der Pramisse gegriindet, dass der Ausbau der
Betreuungsplatze beschleunigt wird. Steuerliche Vorteile hat die Stadt dadurch nicht. Die BKJ
finanziert sich aus Elternbeitrdgen und Zuschiissen des Landes, die die Stadt Eschweiler wei-
terleitet, sowie aus Betriebskostenzuschiissen von rund vier Mio. Euro. Ferner belastet diese
Einrichtung die Stadt durch Verlustvortrage von mittelfristig jéhrlich rund 800.000 Euro. Durch
die Gewahrtragerschaft besteht dariiber hinaus die latente Gefahr der Schuldenibernahme.
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+» Feststellung
Die verbundenen Unternehmen sind bis auf das Wasserwerk nicht in der Lage, einen Beitrag
zur Haushaltskonsolidierung zu leisten. Erst der aufzustellende Gesamtabschluss wird das
Ausmalf der monetaren Belastung und der Risiken zeigen. Der Handlungsdruck, der fir die
Stadt Eschweiler im Kernhaushalt besteht, betrifft auch die Tochter.

Der Konsolidierungsdruck, der fir den Kernhaushalt besteht, muss demnach in die Téchter
transportiert werden. Hier kann es zu Reibungsverlusten kommen. Zusatzlich sind die Kosten
fUr die Leitung des Betriebes zu erwirtschaften. Die Stadt Eschweiler hat unter anderem Aufga-
ben originér defizitarer Bereiche und Aufgaben, die nicht zum Kerngeschaft einer Kommune
gehoren, ausgelagert. Es ist fraglich, ob die Aufgaben mit der Auslagerung wirtschaftlicher als
im Kernhaushalt erledigt werden kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Eschweiler sollte priifen und belegen, ob mit der Auslagerung positive Effekte hin-
sichtlich der Haushaltskonsolidierung erzielt werden. Die Beteiligungen und verbundenen
Unternehmen sind dahingehend zu steuern. Ansonsten sollten die Aufgaben in den Kern-
haushalt zurtickgefiihrt werden.

Schulden- und Finanzlage
Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverdauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

Saldo aus laufender

rendel 7.228 -9.002 1.208 9.280 -17.394 -14.634
Verwaltungstatigkeit
+ Saldo aus Investiti- -3.492 -6.466 -4.302 -4.383 1.272 -5.259
onstatigkeit
= Finanzmitieltber- 3.736 -15.468 -3.003 4.896 -18.667 -19.893
schuss /-fehlbetrag
+ Saldo aus Finanzie- -3.323 15.808 2.834 -5.307 18.319 20.146

rungstatigkeit

= Anderung des
Bestandes an eigenen 413 340 -259 -410 -348 253
Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an

. ; 510 456 1.274 932 645 349
Finanzmitteln

+ Bestand an frem- 467 478 183 123 52 33
den Finanzmitteln

= Liquide Mittel 456 1.274 832 645 349 635
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Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (PLAN*)

| 2013 | 2014 2015 2016 2017

Saldo aus laufender 8.192 5.715 4.042 8.128 9.423
Verwaltungstatigkeit

+ Saldo aus Investit- -8.080 7.849 -6.633 6.622 4273
onstatigkeit

= Finanzmitteluber- -16.272 -13.563 -2.591 1.506 5.150
schuss /-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzie- 2.904 1.679 -980 1.147 8

rungstatigkeit

= Anderung des Be-
standes an eigenen -13.368 -11.885 -3.571 2.653 5.157
Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an

) : 635 -12.732 -24.617 -28.188 -25.535
Finanzmitteln

.+ Bestgnd an fremden 0 0 0 0 0
Finanzmitteln

= Liquide Mittel -12.732 -24.617 -28.188 -25.535 -20.377

*) Haushaltsansatze 2013 und 2014 sowie Werte der mittelfristigen Finanzplanung 2015 bis 2017, Stand: Haushaltsplan
2014 bzw. HSK 2010 — 2016

Zur Analyse der Selbstfinanzierungskraft zeigt die folgende Grafik den Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit:

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit je Einwoh-
ner in Euro
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={i—Saldo je Einwohner in Euro

Entsprechend der Entwicklung der Jahresergebnisse ist an der Entwicklung der Selbstfinanzie-
rungskraft der Stadt Eschweiler zu erkennen, dass eine direkte Abhangigkeit zu den Schllssel-
zuweisungen und Gewerbesteuerzahlungen besteht.
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Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2012

|
| I
-263 -263 338 66 -39 66 150 30 ‘

Im interkommunalen Vergleich des Jahres 2012 stellt die Selbstfinanzierungskraft der Stadt
Eschweiler damit den Minimalwert.

+ Feststellung
Die Stadt Eschweiler verfiigt Giber keine ausreichende Selbstfinanzierungskraft.

GemaB der mittelfristigen Finanzplanung entwickelt sich die Selbstfinanzierungskraft der Stadt
Eschweiler zwar insgesamt positiv. Dies zeigt die steigende Tendenz des Saldos aus laufender
Verwaltungstatigkeit. Aber erst ab dem Jahr 2015 erwartet die Stadt Eschweiler, dass die Kon-
solidierungsmaBnahmen des Haushaltssicherungskonzeptes insofern greifen, dass die laufen-
den Einzahlungen die Auszahlungen decken. Die Stadt Eschweiler ist auf hohe Liquiditatskredi-
te angewiesen, auf die im Abschnitt ,Zinsaufwendungen® naher eingegangen wird.

Dagegen ist der Saldo aus Investitionstatigkeit durchweg negativ. Vor allem fiir das technische
Gebaudemanagement und den StraBenbau sind Investitionsauszahlungen zu tatigen. Die Stadt
Eschweiler plant auch mittelfristig weitere BaumafBnahmen vor allem im Bereich des Infrastruk-
turvermdgens. In der mittelfristigen Planung Gbersteigen die Auszahlungen flr Investitionen
deshalb die entsprechenden Einzahlungen in noch gréBerem MaBe. Die Einzahlungen resultie-
ren zumeist aus der investiven Verwendung der allgemeinen Investitions-, Schul-, Sport- und
Feuerwehrpauschale des Landes.

Durch den positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit kénnen diese Fehlbetrage plane-
risch erst ab dem Jahr 2016 aufgefangen werden. Mittelfristig lasst der Saldo aus Finanzie-
rungstatigkeit keine Entschuldung erkennen, obwohl die MaBgaben der Haushaltssicherung, im
teil- und unrentierlichen Bereich keine Netto-Neuverschuldung einzugehen, eingehalten wer-
den. Der Bedarf an Finanzmitteln tbersteigt insgesamt - bis auf das Jahr 2015 - die Tilgung.

+ Feststellung
Es besteht auch mittelfristig weiterhin Bedarf an Liquiditétskrediten. Dies entspricht nicht
dem Grundsatz der intergenerativen Gerechtigkeit. Auch die Aufwendungen fiir die Investiti-
onskredite werden die nachfolgenden Generationen belasten.

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehéren wie die Rickstellungen und Sonderposten fiir den Gebihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:
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Schuldeniibersicht Kernhaushalt in Tausend Euro

‘ EB 2007* 2007 2008 P ) ‘ 2010 2011 2012

Verbindlichkeiten
aus Krediten fir 90.730 83.812 82.100 79.061 77.384 73.810 75.503
Investitionen

Verbindlichkeiten
aus Krediten zur
Liquiditatssiche-
rung

23.500 27.165 44.750 50.680 47115 69.045 87.530

Verbindlichkeiten
aus Vorgangen, die
Kreditaufnahmen 1.379 1.245 1.094 834 858 516 499
wirtschaftlich
gleichkommen

Verbindlichkeiten
aus Lieferungen 0 4.834 4.603 4.862 8.239 6.161 5.987
und Leistungen

Verbindlichkeiten
aus Transferleis- 0 190 188 477 545 661 513
tungen

Erhaltene Anzah-

2.312 1.967 4.157 6.648 10.104 5.457 6.443
lungen

Verbindlichkeiten 117.921 119.213 136.891 142563 | 144.246 | 155.650 | 176.474

gesamt

Riickstellungen 77.367 75.879 74.777 76.204 76.486 79.607 78.551
Sonderposten flr

den Geblhrenaus- 1.421 1.187 1.027 973 755 841 684
gleich

Schulden gesamt 196.709 196.280 212.695 219.741 221.487 236.098 255.710

davon Verbind-
lichkeiten in Euro 2.116 2.147 247 2.568 2.603 2.802 3.177
je Einwohner

*) Erdffnungsbilanz 2007

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermégen und
Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. Die GPA NRW nimmt hierzu die im Gesamtabschluss
ausgewiesenen Verbindlichkeiten. Da die Stadt Eschweiler noch keinen Gesamtabschluss auf-
gestellt hat, kann zurzeit kein interkommunaler Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten vorge-
nommen werden. Dennoch ist bemerkenswert, dass allein die Verbindlichkeiten je Einwohner
aus dem Kernhaushalt von 2.603 Euro im Jahr 2010 den Mittelwert der Gesamtverbindlichkei-
ten dieses Jahres von 2.405 Euro bereits deutlich Ubersteigen.

Insgesamt steigen die Verbindlichkeiten seit der Erstellung der Eréffnungsbilanz um ein Viertel
an. Den gréBten Anteil an Verbindlichkeiten der Stadt Eschweiler haben die Verbindlichkeiten
fur die Investitionskredite, gefolgt von denen fur die Liquiditatskredite. Wahrend die Héhe der
Investitionskredite auBBer im Jahr 2012 stetig reduziert wurde, hat sich der Bedarf an Liquiditats-
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krediten fast vervierfacht. Fast im gesamten Betrachtungszeitraum hat die Stadt Eschweiler den
héchsten Bedarf an Liquiditatskrediten im interkommunalen Vergleich:

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung in Tausend Euro 2012

Eschweiler

Minimum

Maximum

Mittelwert

1. Quartil

2. Quartil

3. Quartil

Anzahl
Werte

87.530

87.530

15.546

(Median)
2914

23.035

29

Zum Bilanzstichtag 2013 verzeichnet die Stadt Eschweiler einen Bedarf an Liquiditétskrediten
von 83,2 Mio. Euro. Durch die Nachzahlung an Gewerbesteuern zu Beginn des Jahres 2014
verbessert sich der Bedarf entgegen der prognostizierten Héhe um rund 10 Mio. Euro auf dann
76 Mio. Euro. Allerdings ist auch hier die Wechselwirkung mit den verminderten Schllsselzu-
weisungen im Folgejahr zu beachten. Der Liquiditatsbedarf sinkt mittelfristig um rund ein Finf-
tel. Zum Ende des Planungszeitraums besteht aber immer noch ein Bedarf an Liquiditatskredi-
ten von rund 65,5 Mio. Euro. Die riicklaufigen Liquiditatskredite wirken sich perspektivisch posi-
tiv auf die Kennzahlen zur Finanzlage aus:

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

EB 2007* 2007 ‘ 2008 2009 \ 2010 2011 2012
Anlagendeckungs- 80 77 73 76 76 73 68
grad Il
Liquiditat 2. Grades 9 8 9 13 10 8 6
Dynamischer Ver- / o7 negatives 174 23 negatives | negatives
schuldungsgrad o Ergebnis Ergebnis Ergebnis
P.(urzfr.lstlge Verbind- 9 10 15 15 16 19 o4
lichkeitsquote
Zinslastquote . 5 5 4 3 3 3

*) Erdffnungsbilanz 2007

Die Kennzahlen zur Finanzlage, die unter ,Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation* bereits
erlautert wurden, sind alarmierend. Hier besteht akuter Handlungsbedarf. Wenn die Stadt

Eschweiler ihre Kreditverbindlichkeiten nicht nachhaltig reduziert, wird sich die Haushaltslage
nicht stabilisieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Eschweiler sollte perspektivisch auf die Aufnahme neuer Kredite verzichten. Dazu
ist die Selbstfinanzierungskraft konsequent zu verbessern. Nur ein kontinuierlicher Schul-
denabbau kann zu einer dauerhaft stabilen Haushaltswirtschaft beitragen.

Die hohen Verbindlichkeiten fihren perspektivisch zu einer starken Belastung der Ergebnisse.

Rickstellungen

Die Rickstellungen stellen einen erheblichen Anteil an der Bilanzsumme.
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Riickstellungen in Tausend Euro

Pensionsriickstellun-
gen

51.331 51.332 52.877 54.803 55.710 58.510 59.481

Instandhaltungs-

. 18.575 18.301 15.553 14.851 13.074 13.578 12.359
riickstellungen

sonstige Rickstellun-
gen nach § 36 Abs. 4 7.461 6.246 6.348 6.549 7.702 7.519 6.710
und 5 GemHVO

Summe der

. 77.367 75.879 74.777 76.204 76.486 79.607 78.551
Riickstellungen

*) Erdffnungsbilanz 2007

Neben den Pensionsriickstellungen bildet die Stadt Eschweiler Rickstellungen fir die Instand-
haltungen des Infrastrukturvermdgens und der Gebaude.

Mit Erstellung der Erdffnungsbilanz hatten die Kommunen einmalig die Mdglichkeit, Riickstel-
lungen ohne Auswirkung auf das Jahresergebnis zu bilden. Die Riickstellungen sind aufzulé-
sen, sofern sie innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeitraums nicht durchgeflhrt werden
kénnen oder der Grund flr deren Bildung nachtraglich entféllt. Die Stadt Eschweiler hat die
MaBnahmen, flr die in der Erdffnungsbilanz Instandhaltungsriickstellungen gebildet wurden,
zum Teil noch nicht begonnen. Von den urspriinglichen Instandhaltungsriickstellungen fir Ge-
b&ude von 18,6 Mio. Euro sind zum Bilanzstichtag des Jahres 2012 noch 8,2 Mio. Euro nicht in
Anspruch genommen oder aufgeldst worden. Aktuell fiihrt die Stadt Eschweiler die Sanierung
der Rathausfassade durch, fir die rund fiinf Mio. Euro veranschlagt wurde. Nach Auskunft der
Verwaltung fehlte es hier unter anderem an den personellen Kapazitadten zur Umsetzung der
MaBnahmen.

+ Feststellung
Die Stadt Eschweiler hat die MaBnahmen, fir die sie in der Er6ffnungsbilanz Instandhal-
tungsriickstellungen gebildet hat, nicht innerhalb des mittelfristigen Finanzplanungszeit-
raums durchgeflhrt.

Die Stadt Eschweiler fiihrt seit dem Jahr 2010 einen Riickstellungsspiegel, der Aufschluss dar-
Uber gibt, inwiefern die einzelnen MaBnahmen realisiert wurden. Sie aktualisiert den Rickstel-
lungsspiegel seitdem mindestens jahrlich und 16st Rickstellungen auf, fir die der Grund entfal-
len ist. Da der Auflésung einer Instandhaltungsriickstellung aus der Eréffnungsbilanz kein Auf-
wand in der Vergangenheit entgegensteht, wird eine Buchung gegen die allgemeine Rulcklage
vorgenommen. Sie erhdht damit das Eigenkaptal der Stadt Eschweiler.

Die Stadt pruft bei der Auflésung der Riickstellungen, ob eine Wertminderung des Vermdgens-
gegenstandes eingetreten ist, fir die eine auBerplanméaBige Abschreibung geman § 35 Abs. 5
GemHVO durchzufihren ist. Das war bis dato noch nicht der Fall. Es ist allerdings fraglich, ob
die Durchfiihrung der MaBnahmen zum Zeitpunkt der Erstellung der Eréffnungsbilanz hinrei-
chend konkret beabsichtigt war.
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+ Empfehlung
Die Stadt Eschweiler sollte die MaBnahmen, flr die sie Instandhaltungsrickstellungen in der
Eréffnungsbilanz gebildet hat, zeitnah durchfliihren oder, sofern der Grund entfallen ist, auf-
I6sen. Ansonsten geben die Bilanzen der Stadt Eschweiler nicht ein den tatsachlichen Ver-
héltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens- und Schuldenlage wieder.

AuBerdem bildet die Stadt Eschweiler Instandhaltungsriickstellungen, sofern geplante Instand-
haltungen unterjahrig unterlassen wurden. Dies ist zwar im Rahmen des Vorsichtsprinzips ge-
boten. Dennoch ist damit nicht sichergestellt, dass fur die zukinftige Durchfihrung der Maf3-
nahmen ausreichend Finanzmittel zur Verfligung stehen. Ebenso wie bei der Inanspruchnahme
der Instandhaltungsrickstellungen aus der Eréffnungsbilanz erhéht sich der Liquiditatsbedarf in
den Folgejahren.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fir die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Ruicklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

Eigenkapital 133.169 133.837 125.881 119.165 118.022 95.547 60.464
Sonderposten 111.902 109.688 108.043 109.106 109.152 115.770 115.006
davon Sonderposten
fir Zuwendungen/ 110.481 108.501 104.118 105.037 105.096 111.716 111.115
Beitrage
Ruckstellungen 77.367 75.879 74.777 76.204 76.486 79.607 78.551
Verbindlichkeiten 117.921 119.213 136.891 142.563 144.246 155.650 176.474
Passive Rechnungs- 3.829 3.327 3.471 4.352 4.901 5.995 6.568
abgrenzung
Bilanzsumme 444.188 441.945 449.062 451.390 452.807 452.569 437.064

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 30 30 28 26 26 21 14

Eigenkapitalquote 2 55 55 51 50 49 46 39

*) Erdffnungsbilanz 2007

Die Eigenkapitalquoten erfahren im Jahr 2012 gegentber den Vorjahren eine deutliche Ver-
schlechterung durch die Wertminderung der RWE-Aktien.
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Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2012

Eschweiler Minimum Maximum e 1. Quartil - Qu.a l 3. Quartil el
wert (Median) Werte
Eigenkapi- 13,8 11,0 65,0 37,3 30,5 37,9 459 28
talquote 1
Eigenkapi- 39,3 34,8 84,3 64,2 55,9 66,5 74,8 28
talquote 2

Die Stadt Eschweiler verfiigt im interkommunalen Vergleich des Jahres 2012 lber unterdurch-
schnittliche Eigenkapitalquoten, die sich den Minimalwerten ndhern. Durch die vorerst negati-
ven Jahresabschliisse wird sich die Eigenkapitalausstattung der Stadt Eschweiler noch weiter
verschlechtern. Innerhalb eines Zeitraums von zehn Jahren verzehrt die Stadt drei Viertel des
Eigenkapitals.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (PLAN*)

;i | 24 | s o

Eigenkapital (Stand 01.01.) 60.464 50.237 39.833 36.967 37.245

+ Jahresergebnis -10.226 -10.405 -2.866 278 1.309
= Eigenkapital (Stand 31.12.) 50.237 39.833 36.967 37.245 38.554
Eigenkapitalreichweite** 5 4 13 entfallt entfallt

*) Haushaltsansatze 2013 und 2014 sowie Werte der mittelfristigen Finanzplanung 2015 bis 2017, Stand: Haushaltsplan
2014 bzw. HSK 2010 — 2016; **) Eigenkapital zum 31.12. dividiert durch das negative Jahresergebnis

Unter der Annahme, dass sich die Jahresverluste der Jahre 2013 und 2014 in dhnlicher H6he
fortsetzen, hat die Stadt Eschweiler eine rechnerische Eigenkapitalreichweite von vier oder fiinf
Jahren. Dieser mittelfristig absehbare vollstdndige Verzehr des Eigenkapitals spiegelt die preka-
re Haushaltslage der Stadt Eschweiler wieder.

Die Verwaltung der Stadt Eschweiler geht davon aus, den Wert der RWE-Aktien im Jahresab-
schluss 2013 im Umfang von rund 1,4 Mio. Euro erneut mindern zu missen. Dies fihrt durch
die Buchung gegen die allgemeine Riicklage zu weiterem Eigenkapitalverzehr, der Gber die
prognostiziert negativen Jahresergebnisse hinausgeht. Die gréBere Gewerbesteuernachzah-
lung im Jahr 2014 fihrt zwar ggf. zu einem positiven Ergebnis, dessen nachhaltige Wirkung
sich allerdings durch den starken Fehlbetrag im Folgejahr mindert. Die Aufldsung der nicht in
Anspruch genommenen Instandhaltungsrickstellungen aus der Eréffnungsbilanz wird die all-
gemeine Ricklage dagegen erhdhen.

+ Feststellung
Die Eigenkapitalausstattung der Stadt Eschweiler zeigt, dass eine Uberschuldung droht,
wenn die MaBgaben der Haushaltssicherung nicht zu einer dauerhaften Konsolidierung und
stabilen Haushaltslage fiihren.
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Ertragslage

Die Vermdgens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Ertrage in Tausend Euro (IST)

S;“em und dhnliche Abga- 53.699 54.324 57.688 68.653 53.175 54.838
Zuwendungen und allgemeine 22.927 17.406 25.543 23,578 20.170 18.001
Umlagen

Sonstige Transferertrage 746 608 751 840 922 771
Offentlich-rechtliche Leis- 22.499 23.383 24.644 23.729 24.240 24.099
tungsentgelte

Privatrechtliche Leistungsent- 1.450 1.261 1414 1.269 1.562 1.658
gelte

Kostenerstattungen und 4.769 3.952 3.684 4.037 3.052 2713
Kostenumlagen

Sonstige ordentliche Ertrage 10.671 8.120 9.404 7.040 4.355 9.388
Aktivierte Eigenleistungen 230 222 184 157 230 297
Ordentliche Ertrige 116.991 109.276 123.313 129.303 107.705 111.764

Die Ertragslage der Stadt Eschweiler basiert fast zur Halfte auf Steuern und &hnlichen Abga-
ben, gefolgt von Zuwendungen und allgemeinen Umlagen sowie 6ffentlich-rechtlichen Leis-
tungsentgelten. Die 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte werden im Abschnitt ,Gebulhren®
aufgegriffen und die allgemeinen Deckungsmittel im Folgenden n&her analysiert.

Die sonstigen ordentlichen Ertrage unterliegen Schwankungen aus der VerauB3erung von
Grundstiicken. Im Jahr 2012 konnte die Stadt Eschweiler hier auBerdem Ertrage aufgrund einer
gerichtlichen Entscheidung zur Erstattung von Konzessionsabgaben von 2,2 Mio. Euro generie-
ren. Dies wird im Abschnitt ,Kommunaler Steuerungstrend* als Sondereffekt beriicksichtigt.

Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
¢ die Realsteuereinnahmen,
o die Gemeinschaftssteuern,
o die sonstigen Steuern und steuerédhnlichen Ertrage,
o die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie

o die Schlisselzuweisungen.
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Die Hohe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis flr die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepriften Kommunen.

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro (IST und PLAN)

100.000
80.000

60.000 -

40.000 * .M
20.000 W

0 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 |
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

—@—Realsteuern

—&—Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern
=f—Schllsselzuweisungen

=¥#=Summe der allgemeinen Deckungsmittel

Die allgemeinen Deckungsmittel der Stadt Eschweiler positionieren sich im interkommunalen
Vergleich unterdurchschnittlich und ordnen sich im schlechtesten Viertel der Vergleichskommu-
nen ein:

Deckungsmittel je Einwohner in Tausend Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Eschweiler Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median) Werte

1.139 1.034 \ 2.082 1.290 \ 1.151 \ 1.239 1.334 29

Abgesehen von dem erhdhten Gewerbesteueraufkommen im Jahr 2010 bestétigt sich die ge-
ringe Ertragskraft auch in der Netto-Steuerquote, die mit 47,3 Prozent nur leicht iber dem Mi-
nimalwert von 46,2 Prozent liegt.

Die niedrige Ertragskraft schrankt die Stadt Eschweiler als strukturelles Merkmal in ihrer Leis-
tungsfahigkeit ein. Die Stadt Eschweiler muss sich damit fragen, ob sie sich das aktuell vorge-
haltene kommunale Angebot auf Dauer leisten kann. Mit einem Blick auf die sozialen Strukturen
ist zu priifen, ob die NutznieBer des Angebots im Sinne nachhaltiger Haushaltsfiihrung starker
als bisher an den Kosten beteiligt werden kénnen.
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+» Feststellung
Die geringen allgemeinen Deckungsmittel begrenzen die Stadt Eschweiler in ihrer Leistungs-
fahigkeit. Das kommunale Angebot, das die Stadt fUr ihre Blrger vorhalten kann, ist danach
auszurichten.

Den Schllsselzuweisungen kommt klnftig eine hdhere Bedeutung zu. Am Verlauf der H6he der
Schliisselzuweisungen zeigt sich die Wechselwirkung aus den hohen Gewerbesteuertrdgen des
Jahres 2010. Die Schliisselzuweisungen erfahren deshalb durch die Berechnung anhand des
Referenzzeitraums einen Einbruch im Jahr 2012. Danach kommt die Veranderung des Sozial-
lastenansatzes der Stadt Eschweiler zugute, die mit den Gemeindefinanzierungsgesetzen 2011
und 2012 umgesetzt wurden. Die strukturelle Schwache der Stadt driickt sich neben der gerin-
gen Ertragskraft durch die schlechte Sozialstruktur aus (u. a. hohe SGB IlI-Quote, siehe Ausfiih-
rungen im Vorbericht).

Insgesamt haben die Realsteuern innerhalb der allgemeinen Deckungsmittel die gré3te Bedeu-
tung. Die Stadt Eschweiler ist damit stérker von konjunkturellen Gegebenheiten abhangig als
von den Mitteln des Finanzausgleichs. Hier kdnnen wie in der Vergangenheit zusatzlich starke
Wechselwirkungen in Bezug auf die Schliisselzuweisungen entstehen. Auch die Gemein-
schaftssteuern haben weiterhin einen hohen Stellenwert bei der Stadt Eschweiler, sodass auch
hier die konjunkturellen Gegebenheiten Unsicherheiten flr die Erreichung der Planziele bergen.

+ Feststellung
Die Konjunkturabhangigkeit der Gewerbe- und Gemeinschaftssteuern birgt einen Unsicher-
heitsfaktor fiir die Haushaltslage der Stadt Eschweiler. Durch die Wechselwirkung mit den
Gewerbesteuern sind auch die Schliisselzuweisungen schwankungsanfallig.

Birgschaftsprovisionen

Die Stadt Eschweiler stellt zur Absicherung der laufenden Kreditverpflichtungen ihrer verbunde-
nen Unternehmen und Beteiligungen Ausfallbirgschaften von insgesamt rund 30 Mio. Euro zum
Bilanzstichtag 2012. Dabei entfallen auch rund 12,7 Mio. Euro an Unternehmen, fiir die die
Stadt nicht hundertprozentige Anteilseignerin ist. Die Blirgschaft an sich ist zwar als Eventual-
verbindlichkeit nach geltendem Recht in NRW nicht zu bilanzieren, im Birgschaftsfall hat die
Kommune aber entsprechende ergebniswirksame Rickstellungen zu bilden.

Die Stadt Eschweiler erhebt fir die Birgschaften keine Provision. Mit Birgschaftsprovisionen
werden (Tochter-)Gesellschaften verpflichtet, den durch eine kommunale Birgschaft erzielten
Vorteil anteilig an die Biirgschaftskommune weiterzuleiten. Im Ubrigen wird damit die Bereit-
schaft zur Risikolbernahme entlohnt. Damit wird fir beide Seiten ein nachweisbarer Nutzen
realisiert. Als ergédnzende Orientierungshilfe kdnnen hier Regelungen Uber die Landesbirg-
schaften® dienen. Die Biirgschaftsprovisionen liegen demnach zwischen 0,5 und 1,0 Prozent
des Blrgschaftsbetrags.

Das Eintreten des Blrgschaftsfalles bei der Strukturférderungsgesellschaft und der WBE be-
deutet flir die Stadt Eschweiler zwar insofern kein zusatzliches haushaltswirtschaftliches Risiko,
als dass die Stadt bereits aus dem hundertprozentigen Gesellschaftsverhéltnis voll haftet. Den-

5 Runderlass des Finanzministeriums - VV 4724 -1 -1 - [Il A 1 - vom 30. Januar 2008
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noch profitieren die Unternehmen von der Bilrgschaft, da deren Kreditwirdigkeit am Markt
durch die Birgschaft der Stadt verbessert wird.

Far die Stadt Eschweiler ergibt sich aufgrund der Birgschaftssumme insgesamt ein Ertragspo-
tenzial von mindestens rund 150.000 Euro pro Jahr.

+ Empfehlung
Die Stadt Eschweiler sollte flr die tbernommenen Blirgschaften angemessene Blirg-
schaftsprovisionen beanspruchen.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Ordentliche Aufwendungen in Tausend Euro

2007 | 2008 2009 2010 2011 2012

Personalaufwendungen 25.145 24.278 25.342 26.325 25.579 26.100
Z:rzsorg“ngsa“fwend“”' 880 4.447 7.545 2,637 3.107 2.403
Aufwendungen flir Sach- 28.062 26.952 30.078 29.854 32.288 29.901
und Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen 11.657 12.248 10.570 10.003 12.164 12.485
Transferaufwendungen 43573 46.004 49.791 54.675 54.305 57.282
Sonstige ordentliche Auf- 5.932 4.796 4.748 6.524 4.960 5.527
wendungen

g;ﬂe""'che Aufwendun- 115.249 118.725 128.074 130.018 132.403 133.700

Insgesamt verzeichnet die Stadt Eschweiler im interkommunalen Vergleich tberdurchschnittlich
hohe ordentliche Aufwendungen:

Ordentliche Aufwendungen je Einwohner 2012

2. Quartil Anzahl

Eschweiler Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.407 1.572 2.977 2.007 1.866 1.981 2.126 29

Eschweiler ordnet sich oberhalb des dritten Quartils ein.

+ Feststellung
Die Stadt Eschweiler stellt im interkommunalen Vergleich tGberdurchschnittlich hohe ordentli-
che Aufwendungen je Einwohner.

Dies wirkt sich auf die Kennzahlen ,Sach- und Dienstleistungsintensitat* und ,Personalintensi-
tat* insofern mindernd aus, als dass der Divisor erhéht ist. Dasselbe gilt fur die ,Abschreibungs-
intensitat” (siehe Abschnitt ,Bilanzielle Abschreibungen).
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+ Empfehlung
Die Stadt Eschweiler muss die Méglichkeiten zur Konsolidierung vor allem im Bereich der
ordentlichen Aufwendungen erschlieBen.

Die groBte Aufwandsposition stellen die Transferaufwendungen, die im Wesentlichen die Stad-
teregionsumlage und die Jugendhilfe sowie die Verlustausgleiche an die BKJ beinhalten. Die
Stadt Eschweiler ist damit im Vergleich zu Kommunen durchschnittlich stark belastet. Die
Transferaufwandsquote steigt in der mittelfristigen Planung unter anderem durch die Hebe-
satzerh6hungen der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer ab dem Jahr 2013 auf 46 Prozent
an, denn das hohere Steueraufkommen fiihrt zu einer héheren Steuerkraftmesszahl fir die
Berechnung der Stadteregionsumlage.

Die zweitgroBte Belastung der Ergebnisrechnung stellen die Sach- und Dienstleistungen. Die
Sach- und Dienstleistungsintensitat fallt bei der Stadt Eschweiler im Jahr 2012 stark Gberdurch-
schnittlich aus und ordnet sich oberhalb des dritten Quartils der Vergleichskommunen ein:

Sach- und Dienstleistungsintensitat in Prozent 2012

22,4 10,1 29,4 17,7 15,2 17,9 20,2 29

Vor allem die nicht refinanzierte Gebaudeunterhaltung einschlieBlich der nicht investiven In-
standhaltungsmaBnahmen an den Geb&uden sowie Unterhaltungsaufwendungen fihren hier zu
der hohen Quote. So wurden beispielsweise die Erneuerung der Filtertechnik im Hallenbad
sowie diverse MaBnahmen an Beleuchtung, Fenstern und Fassaden der Schulen aus dem lau-
fenden Geschaft getragen. Der Bauunterhaltung der Gebaude misst die Stadt Eschweiler eine
gréBere Bedeutung zu als der Unterhaltung der GemeindestraBen. Wie dem Abschnitt ,Gebau-
deportfolio® zu entnehmen ist, bestehen hier allerdings Méglichkeiten, die Aufwendungen durch
Verkleinerung des kommunalen Gebaudebestandes sukzessive zu reduzieren.

Die Unterhaltung der GemeindestraBBen ist als dauerhafte Pflichtaufgabe anzusehen, sodass es
hier mehr um das ,Wie“ als um das ,Ob" der Aufgabenerfiillung geht. Die Reparaturarbeiten
zur Instandhaltung der StraBen wird zum Teil an Unternehmen vergeben, zum Teil durch den
Bauhof der WBE erledigt. Durch entsprechende Beteiligungssteuerung und die Einfihrung einer
flachendeckenden Kosten- und Leistungsrechnung in der WBE kénnte die Stadt Eschweiler
wirtschaftliche Verbesserungen anstoBBen. Wir verweisen auf die Ausfiihrungen im Teilbericht
,Grunflachen® (Preisbildung bzw. Leistungspreise, Vergleich mit dem freien Wettbewerb).

Sofern die Stadt Eschweiler geplante MalBnahmen im laufenden Jahr nicht mehr ausfiihren
kann, bildet sie Rickstellungen fir die Instandhaltung der Gebaude und StraBen. Auch diese
werden im Jahr der Entstehung aufwandswirksam bei den Sach- und Dienstleistungen gebucht.
Flr Sanierungs- und Renovierungsarbeiten an der Gesamtschule wurden im Jahr 2011 bei-
spielsweise rund zwei Mio. Euro ergebniswirksam zuriickgestellt.

Die Einsparbemiihungen im Rahmen des HSK bewirken, dass die Sach- und Dienstleistungsin-
tensitat mittelfristig nur leicht auf rund 21 Prozent sinkt.
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Weiterhin machen die Personalaufwendungen einen groB3en Teil der Aufwendungen aus. Hier
ergibt sich eine unterdurchschnittliche Positionierung der Personalintensitat im interkommuna-
len Vergleich. Ausschlaggebend daflr ist - neben den hohen ordentlichen Aufwendungen ins-
gesamt - die Auslagerung bestimmter, personalintensiver Bereiche. Im Gegensatz zu einigen
Vergleichskommunen hat die Stadt Eschweiler das Personal der Kindertagesstéatten der BKJ
Ubertragen und die Aufgaben des Bauhofs werden von dem Personal der WBE ibernommen.
Erst die Personalquote des Gesamtabschlusses wird deshalb zeigen, ob die Personalausstat-
tung der Stadt Eschweiler angemessen ist.

Einen ersten Anhaltspunkt fir die erhéhte Personalausstattung gibt hier die Fortschreibung der
Kennzahl ,Personalquote 2“ (vormals ,alternative Personalquote®) im GPA-Kennzahlenset: Bei
einem Mittelwert von 5,15 positioniert sich die Stadt Eschweiler mit 5,25 Ist-Stellen je 1.000
Einwohner lberdurchschnittlich. Von den Kommunen im besseren Viertel (4,74 Ist-Stellen je
1.000 Einwohner) ist Eschweiler weit entfernt.

FUr das eigene Personal hat die Stadt Eschweiler in ihnrem Haushaltssicherungskonzept eine
Einstellungs- und Wiederbesetzungssperre und weitere KonsolidierungsmaBnahmen in einem
Personalwirtschaftskonzept festgelegt. Danach stagnieren die Personalaufwendungen auf dem
Niveau des Jahres 2012. Risiken, die sich aus dieser Planung ergeben, hat die GPA NRW im
Abschnitt ,Risikoszenario” aufgezeigt.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat‘ zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermdgens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegeniber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote® weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertragen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST) und Kennzahlen in Prozent

Ordentliche Aufwen- 115.249 118.725 128.074 130.018 132.403 133.700
dungen

Abschreibungen auf 10.806 11.398 11.449 11.816 11.894 11.811
Anlagevermdgen

Ertréage aus der Auflo-

sung von Sonderpos- 4.714 4.794 4.863 5.045 5.034 4.841
ten

Netto- 6.002 6.604 6.587 6.770 6.860 6.970
Ergebnisbelastung

Absch'r?lbungs- 9.4 9,6 8,9 9,1 9,0 8,8
intensitat

Drittfinanzierungsquote 44 42 42 43 42 41
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Die Abschreibungen auf das Infrastrukturvermégen stellen mit rund sieben Mio. Euro jahrlich
den gréBten Anteil am Werteverzehr. Die Abschreibungen fir die Gebaude liegen bei jahrlich
rund drei Mio. Euro, wobei je die Halfte auf die Schulen und die sonstigen Geb&ude entféllt. Die
Kindertageseinrichtungen sind dagegen ausgelagert und nicht im Kernhaushalt gefthrt. Die
Abschreibungsintensitat positioniert sich im interkommunalen Vergleich leicht unterdurchschnitt-
lich, obwohl die Stadt Eschweiler sowohl das StraBBen- als auch das Kanalnetz in der kommuna-
len Bilanz fuhrt. Das ist nicht bei allen Vergleichskommunen der Fall. Hier wirken sich insbe-
sondere die gewahlten Gesamtnutzungsdauern aus, auf die unter ,Gebaudeportfolio* und
,vermogensanalyse® eingegangen wird.

Da die Stadt Eschweiler mittelfristig zwar investiert, aber nicht Gber den Werteverzehr hinaus,
stagniert die Abschreibungsintensitat mittelfristig nahezu auf dem Niveau des Jahres 2012.

Mit der Drittfinanzierungsquote des Jahres 2012 von 41,0 Prozent positioniert sich die Stadt
Eschweiler auf einem unterdurchschnittlichen Niveau (Mittelwert 53,5 Prozent). Im gesamten
Betrachtungszeitraum sinkt die Drittfinanzierungsquote. Sie liegt mittelfristig bei durchschnittlich
39 Prozent. Damit muss die Stadt Eschweiler rund 60 Prozent ihrer Aufwendungen aus Ab-
schreibungen erwirtschaften.

+ Feststellung
Den leicht unterdurchschnittlichen Abschreibungen stehen in Eschweiler unterdurchschnittli-
che und weiter sinkende Drittfinanzierungsquoten gegeniber. Dies flhrt zu einer steigenden
Ergebnisbelastung.

Vor allem fiir den Substanzverlust der sonstigen Gebaude hat die Stadt Eschweiler nur wenige
Maoglichkeiten der Drittfinanzierung, z.B. durch Beriicksichtigung der Vollkosten bei Mietpreisen.
Die Stadt verwendet die Schul- und Sportpauschale nur konsumtiv, wenn die Vorgaben zur
Netto-Neuverschuldung im teil- und unrentierlichen Bereich eingehalten werden. Im Ubrigen
stellt sie die allgemeine Investitions-, Schul-, Sport- und Feuerwehrpauschalen dem Wertever-
zehr als Sonderposten ergebnisentlastend gegeniiber. Dennoch bestatigen die Ergebnisse aus
der Priifung der Abschreibungsintensitat und Drittfinanzierung die Erkenntnisse aus dem Ab-
schnitt ,Gebaudeportfolio®.

Zinsaufwendungen
Besonders die Investitionskredite ziehen in Eschweiler hohe Zinsaufwendungen nach sich.

+» Feststellung
Der vergleichsweise hohe Bestand an Investitions- und Liquiditatskrediten zieht entspre-
chend hohe Zinsaufwendungen nach sich.

Da den Liquiditatskrediten kein Vermdgen auf der Aktivseite der Bilanz gegenibersteht, haben
die Liquiditatskredite erheblichen Vermbgensverzehr durch Zinsaufwendungen zur Folge. Mit-
telfristig geht die Stadt Eschweiler wegen des gesunkenen Zinsniveaus von sinkenden Aufwen-
dungen aus. Der zwar sinkende, aber auch mittelfristig hohe Bedarf an Liquiditatskrediten birgt
aber ein Risiko aus Zinsédnderungen, das auch durch das bei der Stadt Eschweiler installierte
Schulden- und Zinsmanagement nicht ausgeschlossen werden kann. Die Stadt Eschweiler be-
einflusst das eigene durchschnittliche Zinsniveau durch Swap-Geschéfte positiv. AuBerdem hat
sie im gesetzlich zuldssigen Rahmen ZinsbindungsmaBnahmen ergriffen, die eine gewisse
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Planungssicherheit geben. Eine Erhéhung des allgemeinen Zinsniveaus wirde fir die Stadt
Eschweiler dennoch eine vergleichsweise starke Ergebnisbelastung bedeuten.

Die Stadt Eschweiler beriicksichtigt das Zinséanderungsrisiko bereits in der mittelfristigen Pla-
nung, indem sie dem momentanen Zinsniveau einen leichten Risikoaufschlag hinzurechnet.

+ Feststellung
Der hohe Bestand an Liquiditatskrediten birgt ein Risiko flr die Haushaltswirtschaft.
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Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Handlungsfeld ,Personalwirtschaft und Demografie“ umfasst die wesentlichen Fragen, die
sich fir das Personalmanagement aus den Folgen des demografischen Veranderungsprozes-
ses ergeben. Inhaltlicher Kern der Priifung im Bereich Personalwirtschaft und Demografie ist
die Feststellung, ob die Kommunen sich aus personalwirtschaftlicher Sicht zum Zeitpunkt der
Prifung in ausreichender Weise mit den demografischen Folgen beschéaftigen und eine struktu-
rierte, systematisch aufgebaute Bewaltigungsstrategie existiert. Zu diesem Zweck werden stan-
dardisierte Fragen zu den aus Sicht der GPA NRW wesentlichen demografischen Handlungs-
feldern des Personalmanagements gestellt und ausgewertet.

Demografische Handlungsfelder

Das personalwirtschaftliche Handeln hat im Hinblick auf die demografische Entwicklung der
Bevolkerung zwei wesentliche Wirkrichtungen:

o externe Wirkrichtung (Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik, Aufgabenorganisation),

e interne Wirkrichtung (Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher
Aspekte).

Durch die starken altersfluktuationsbedingten Personalverluste innerhalb der Verwaltung und
die demografischen Verédnderungen des kommunalen Leistungsangebotes ist eine strukturierte
Aufgabenanalyse und daraus resultierend die Implementierung effektiver organisatorischer und
personalwirtschaftlicher Prozesse erforderlich.

Personalmanagement in demografische Ziel-’/MaBnahmenplanung einbinden

Der demografische Wandel wird mit seinen Auswirkungen im Prinzip alle Kommunalverwaltun-
gen erfassen, wenn auch in unterschiedlicher Auspragung. Im Kern wird die demografische
Entwicklung zu einer deutlichen Veranderung des Bevélkerungsvolumens (Reduzierung der
Einwohnerzahl) sowie der Bevélkerungsstruktur (zunehmende Alterung) fihren.

Wie bei vielen Kommunen in NRW werden auch fir die Stadt Eschweiler sinkende Bevdlke-
rungszahlen prognostiziert. Nach den aktuellen Bevélkerungsprognosen ist folgende Entwick-
lung zu erwarten (siehe auch Ausfiihrungen im Vorbericht).

Einwohnerentwicklung

| |
| | ‘ 1
\ 55.547 \ 54.973 54.340 53.649 52.810 \

Quelle: IT.NRW

QP ANRW Seite 3 von 10




+ Stadt Eschweiler # Personalwirtschaft und Demografie # 10160

Neben der Prognose von IT.NRW bestehen positivere Erwartungen, auf die wir im Vorbericht
néher eingehen (siehe Abschnitte ,Strukturelle Situation®, ,Demografische Entwicklung®).

Die Verwaltungen stehen aufgrund des demografischen Wandels vor der Herausforderung, sich
mit den damit verbundenen Veranderungen in verschiedenen Handlungsfeldern zu befassen.
Dazu gehort u. a. ein sich zukilinftig veranderndes Aufgabenportfolio der Stadtverwaltung. Etwa-
ige MaBnahmen und -planungen haben in der Regel auch Auswirkungen auf den eigenen Per-
sonalbestand. Demnach ist es erforderlich, dass das Personalmanagement mit in die Entwick-
lungsprozesse der Stadt eingebunden wird.

In der Stadtverwaltung Eschweiler finden regelmafig Gesprache zwischen der Verwaltungs-
fihrung, den Amtsleitern und dem Demografie-Beauftragten statt. Somit befasst sich dieser
Personenkreis mit relevanten bzw. anstehenden Veranderungen, die demografische Ziel- und
MaBnahmenplanungen erfordern. Dariiber hinaus besteht jedoch keine spezielle Projektgruppe,
die demografische Veranderungen gezielt verfolgt, erfasst und fir die Verwaltungsfiihrung so-
wie den Rat transparent macht. Eine konkrete Ziel- und MaBBnahmenplanung ist im Aufbau. Ob
und inwieweit sich demografische Veranderungen auf den stadtischen Personalbestand auswir-
ken, wird auch im Kinder- und Jugendbereich betrachtet (siehe Teilbericht Tagesbetreuung fir
Kinder).

Verwaltungsorganisation optimieren

Ablauforganisatorisch sollten im Aufbau einer Verwaltung Schnittstellen vermieden und kurze
Prozesslaufzeiten erreicht werden. Die Stadtverwaltung Eschweiler verfiigt Uber eine schlanke
Gliederungsbreite mit drei Dezernaten und zwei Beigeordneten. Darunter befinden sich mit
Amtern und Abteilungen nicht mehr als drei Hierarchieebenen. Die Leitung der BKJ ,Betreu-
ungseinrichtungen fir Kinder und Jugendliche in Eschweiler” ASR untersteht dem Beigeordne-
ten und Kdmmerer. Es bestehen flichendeckend Stellenbeschreibungen zu den Verwaltungs-
aufgaben. Diese haben zu rund 90 Prozent einen aktuellen Stand.

Personal entwickeln

Die KGSt empfiehlt, sich am Konzept der Arbeitsfahigkeit zu orientieren. Leistungsfahigkeit und
Leistungsbereitschaft der Mitarbeiterinnern und Mitarbeiter missen gezielt geférdert werden.
Dies ist umso wichtiger, da sich aufgrund der demografischen Entwicklungen zukinftig erhebli-
che Veranderungen in den Aufgabenzuschnitten ergeben werden. Insgesamt werden quantitativ
und qualitativ steigende Anforderungen kiinftig von weniger Personal bewaltigt werden missen.
Die individuellen Fahigkeiten und Fertigkeiten der Mitarbeiter missen erkannt, erhalten und
geférdert werden. Untersuchungen zeigen einen Zusammenhang zwischen dem Fihrungsver-
halten und der Arbeitsfahigkeit der Mitarbeiter. Insoweit kommt den Fiihrungskraften auch im
demografischen Wandel eine Schlisselrolle zu.

Gemeinsam mit dem Haupt- und Personalamt wurden die wesentlichen Punkte besprochen und
in einem standardisierten Fragebogen dokumentiert. Die Stadt Eschweiler hat bereits seit 2003
ein Personalentwicklungskonzept, das allerdings in der bisherigen Form nicht mehr fortge-
schrieben wurde. Der Frauenférderplan enthalt ebenfalls Regelungen zu diesem Thema.
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Die einzelnen Module der Entwicklungsplanung sind nunmehr im sogenannten ,ViP 1I* (Verwal-
tung in Personalentwicklung) zusammengefasst. Im Jahr 2009 wurde erstmals ein derartiges
Konzept vorgelegt. In einigen Fallen wurde mit flexiblen Organisationsmodellen wie Projekt-
gruppen gearbeitet. Lé6sungen und Entscheidungen kénnen in der Regel im Rahmen eines Pro-
jektes schneller gefunden und getroffen werden.

Im Konzept werden u. a. folgende Themen behandelt:
¢ Aus- und Fortbildung im eigenen Hause (z. B. hausinterne Schulungen)
o Arbeitszeitflexibilisierung
e Einflhrung LOB (leistungsorientierte Bezahlung)
o Betriebliches Eingliederungsmanagement (BEM)
o Dienstvereinbarung Sucht
e Arbeits- und Gesundheitsschutz

Die Gesunderhaltung des alter werdenden Personals wird in Zukunft immer wichtiger. Die Stadt
Eschweiler flhrt seit 2008 alle zwei Jahre die ,Eschweiler Gesundheitstage“ unter Beteiligung
von Krankenkassen (z. B. AOK, Debeka) sowie Firmen und weiteren Organisationen durch. Es
werden verschiedene Punkte zu gesundheitsrelevanten Themen in Vortrdgen und Workshops
behandelt, die sich an interessierte Personen richten. Darliber hinaus ist es zielfihrend, die
Mitarbeiter auch fir regelmaBige sportliche Aktivitaten zu begeistern.

Uber die VHS Eschweiler werden beispielsweise verschiedene Angebote gemacht: Frauen
Fitness, Gesundheit und Bewegung, Qi Gong, Rlckenschule. Die ehemalige Cafeteria im Rat-
haus wird als Pausenraum genutzt. Im Frihjahr 2009 wurden sogenannte ,Treppentage” einge-
fuhrt, die von den Mitarbeitern gut angenommen werden. Seither gilt das Motto: ,Donnerstag ist
Treppentag®. Weitere Themen sind ,Bewegung in der Mittagspause” sowie ,Gesunde Ernah-
rung im Berufsalltag®.

Es finden regelmaBig Arbeitsplatzbegehungen durch die Fachkraft fir Arbeitssicherheit statt.
RegelméBige Vorsorgeuntersuchungen werden durch den Betriebsarzt durchgefiihrt.

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

Auf die Handlungsfelder der demografischen Entwicklung geht die GPA NRW im Vorbericht ein.
Unter anderem fiihrt die demografische Entwicklung zu einer Abnahme der Erwerbsbevélke-
rung und zu einem deutlichen Anstieg der Anzahl alterer Beschaftigter. Bereits innerhalb des
laufenden Jahrzehnts wird der Personalrahmen der Kommunen — so auch in Eschweiler — von
deutlichen Personalverlusten betroffen sein. Gleichzeitig treffen die 6ffentlichen Arbeitgeber auf
einen geringeren Angebotsmarkt an Nachwuchskraften. Diese Demografie-Problematik hat das
Personalmanagement in jeder Kommunalverwaltung zu bewaltigen. Die Stadt Eschweiler er-
kennt bereits, was in dieser Hinsicht auf das eigene Personalmanagement zukommt.
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Die eigenen Analysen zur Altersstruktur werden nach verschiedenen Gesichtspunkten getrennt.
Auf Grundlage dieser Zahlen werden Planwerte ermittelt, deren Horizont in mittelfristige (3 bis 5
Jahre) und langfristige (5 bis 10 Jahre) Perioden unterteilt wird. Die ndchsten personellen Pla-
nungen der Stadt Eschweiler sind auf einen mittelfristigen Zeitraum von vier Jahren (bis 2017)
ausgerichtet. In dieser Zeit werden zunachst insgesamt 32 Mitarbeiter in Ruhestand gehen.

Auf Basis der jetzigen Regelungen zur Beendigung von Beamten- bzw. Arbeitsverhéltnissen
werden bis zum Jahre 2020 insgesamt 15 Fiihrungskréafte auf der Dienststellenleiterebene (ein-
schlieBlich Stellvertreter) aus dem aktiven Dienst bei der Stadt Eschweiler ausscheiden. Seit
2006 werden gezielt Schulungen kiinftiger Fihrungskréafte vorgenommenen. In den letzten Jah-
ren wurden insgesamt 47 Mitarbeiter geschult. Die Schulungsveranstaltung besteht aus vier
zweitagigen Seminaren und einem abschlieBenden eintdgigen Workshop. Die anstehende Fluk-
tuation im Filhrungsbereich bietet allerdings auch Méglichkeiten zu weiteren Uberlegungen der
kiinftigen Organisationsstruktur.

Schwierigkeiten bereiten allen Kommunen die unterschiedlichen Austrittsméglichkeiten. Zwi-
schen der jeweils friihesten und spatesten Terminmdglichkeit liegt eine groBe Zeitspanne. Le-
diglich fur die 24 Beschéftigten in der Freizeitphase der Altersteilzeit steht das Ausscheiden
fest. Der Mitarbeiterrahmen der allgemeinen Verwaltung umfasst 555 Bedienstete (Kdpfe); ein-
schl. BKJ, Feuerwehr und Jobcenter sind es 740 Mitarbeiter. Im Dialog werden die verschiede-
nen Mdglichkeiten abgestimmt und mit den geplanten Einstellungen von Nachwuchskréaften
abgeglichen.

+ Feststellung
Die Stadtverwaltung Eschweiler hat systematisch die erforderlichen Daten aufbereitet. Auf
dieser Basis werden Informationen geliefert, die friihzeitig entsprechende Entscheidungen
ermdglichen.

Personalbedarf planen

Bei der Stadt Eschweiler besteht eine Personalbedarfsplanung, die Erkenntnisse aus den Auf-
gabenanalysen, Organisationsuntersuchungen sowie einer Fluktuationsprognose integriert.
Diese Personalbedarfsplanung ermittelt den zukiinftigen Personalbedarf in quantitativer und
qualitativer Hinsicht. Wegen der sehr schwierigen Haushalts- und Finanzlage der Stadt Esch-
weiler hat das Personalwirtschaftskonzept der Stadt Eschweiler eine groBe Bedeutung (siehe
Teilbericht Finanzen, Abschnitt ,Personalaufwendungen®). Deshalb wird regelmaBig geprift, ob
durch organisatorische Optimierungen zu ermdglichen ist, Stellen nicht bzw. nicht in bisherigem
Umfang wieder zu besetzen. Es besteht eine Wiederbesetzungssperre von zwdlf Monaten.

Vor diesem Hintergrund ergreift die Stadt Eschweiler MaBnahmen zur Begrenzung des Perso-
nalbedarfs durch gemeinsame Aufgabenerledigung oder Abbau von Standards/Leistungen:

o Kooperation in der Wirtschaftsférderung
» Bindelung feuerwehrtechnischer Dienstleistungen
o Kooperation im Bereich ,Vermessung“ mit der Stadt Aachen

o Kooperation im Bereich ,Beforstung® mit der Stadt Wiirselen sowie Ausbildungsverbund
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e Durchfiihrung gemeinsamer Schulungen mit anderen Kommunen
e SchlieBung der Gemeinschaftshauptschule Dlrwif3

e Schulungen innerhalb der StadteRegion Aachen Uber das Studieninstitut Aachen fir alle
stadteregionsangehdérigen Kommunen

Attraktiver Arbeitgeber sein

Aufgrund der beschriebenen demografischen Auswirkungen scheidet zukinftig erhebliches
Personal in wenigen Jahren aus. Zielgerichtete Nachbesetzungen werden erforderlich. Sowohl
andere Verwaltungen als auch die freie Wirtschaft werden sich verstarkt um Fachkréafte bemu-
hen.

Eine gemeinsame Ausbildungsbérse der Stadte Eschweiler und Stolberg ist ein erster Schritt in
diese Richtung. Es besteht eine Zusammenarbeit mit der Fachhochschule KéIn. Um in diesem
verscharften Wettbewerb bestehen zu kénnen, werden flr die Stadt Eschweiler Arbeitgeber-
Attraktivitatsfaktoren und deren Gestaltung und Marketing immer wichtiger.

+ Empfehlung
Da bei der Fachkrafte-Akquise (Personalauswahl) in der StadteRegion Aachen die Kommu-
nalverwaltungen nur vereinzelt gemeinsam agieren, bietet sich dieses Handlungsfeld fir den
weiteren Ausbau und eine gemeinsame Agenda an.

Jébhrlich findet ein Informationstag fiir interessierte Schiler/innen zu den verschiedenen Ausbil-
dungsmadglichkeiten statt, an dem Auszubildende und Anwarter/innen Uber ihre Erfahrungen in
der Ausbildung bzw. im Studium berichten. Es gibt umfassende und regelmafig aktualisierte
Informationen Uber Ausbildungsméglichkeiten auf der Homepage der Stadt Eschweiler sowie
ein ,Handbuch fir Azubis®.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf férdert die Motivation und Bindung zum Arbeitgeber.
Arbeitgeber-Attraktivitatsfaktoren werden in Eschweiler durch weiterflihrende flexible Formen
der Arbeitsorganisation (z.B. Telearbeitsplatze, Heimarbeitsplatze) und Unterstitzungsangebo-
te im Hinblick auf die Vereinbarkeit von Beruf und Familie geférdert (z.B. Bereitstellung von
Kinderbetreuungsmaglichkeiten).

Mit 22 Ausbildungskraften zum 01.10.2013 werden regelméaiig und bedarfsorientiert Nach-
wuchskréfte herangefiihrt.

+» Feststellung
Die Ausbildungsquote der Stadt Eschweiler liegt mit 3,95 Prozent im Vergleich mit weiteren
32 mittleren kreisangehdrigen Stadten Uber dem Mittelwert von 3,59 Prozent.

Das Durchschnittsalter der Mitarbeiter der Stadtverwaltung Eschweiler liegt im Jahr 2012 mit 45
Jahren noch im glinstigeren Bereich. Bis 2017 ist jedoch ein deutlicher Anstieg zu erwarten. In
den kommenden Jahren wird die 6ffentliche Verwaltung verstarkt um qualifizierte Nachwuchs-
krafte mit anderen Arbeitgebern konkurrieren.
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Die Stadt Eschweiler hat bereits jetzt festgestellt, dass eine groBe Diskrepanz zwischen Ange-
bot und Nachfrage auf dem Lehrstellenmarkt besteht. Einerseits verlassen viele Jugendliche die
Schule, ohne eine Ausbildungsstelle gefunden zu haben. Andererseits kann eine Vielzahl von
Ausbildungsplatzen mangels geeigneter Bewerber nicht besetzt werden. Oftmals ist dies ledig-
lich auf einen Informationsmangel zwischen Schulabgéangern und Ausbildungsbetrieben zuriick-
zufUhren. Mit dem Ziel, diesen Informationsmangel zu beseitigen, haben die Stadte Eschweiler
und Stolberg bereits seit Jahren mit dem Berufskolleg Eschweiler bzw. Stolberg eine Ausbil-
dungsboérse durchgefihrt, die auf groBe Resonanz trifft.

Um auch kiinftig Nachwuchskréfte zu gewinnen, kénnten - aus Sicht der GPA NRW - folgende
weitere MarketingmaBnahmen ergriffen werden:

o Mitarbeiter der Stadtverwaltung suchen gezielt Kontakt zu Schiilern und Studenten
o Offensives Angebot von Schilerpraktika und gezielte Werbung dafir,

e Kooperationen mit Fachhochschulen ausbauen

e Teilnahme an Berufsinfobdrsen und Ausbildungsmessen

e Optimierung des Internetauftrittes

Wissen bewahren und verteilen

Vor diesem Hintergrund ist auch die Wissensbewahrung und -verteilung von Bedeutung. Mit
dem Fortgang der Mitarbeiter droht gleichzeitig der Verlust essenzieller Wissensquellen. Die
betroffenen Mitarbeiter verfligen Uber ein groBes Spektrum an Berufs- und Lebenserfahrung.
Das daraus resultierende Wissen und dessen Bewahrung bzw. Verteilung ist fir jede Verwal-
tung von groBer Bedeutung. Dies gilt umso mehr, als viele der ausscheidenden Mitarbeiter ber
Schlisselwissen (,single source®) verfiigen, das nur ihnen alleine zur Verfliigung steht.

In vielen Bereichen der Verwaltung wird Wissen dezentral vorgehalten und den Bediensteten
elektronisch zugénglich gemacht (Dokumentenmanagement, EDV, Personal- bzw. Steuerver-
waltung).

Zugriffsregelungen bestehen fiir alle erstellten Dokumente der Mitarbeiter eines Fachdienstes
innerhalb eines Amtes oder einer Abteilung. Sinnvoll ist es, dass weitere Mitarbeiter als lediglich
der direkte Vertreter in die Verwaltungsverfahren und -ablaufe mit einbezogen werden. Das
vorhandene Wissen sollte technikunterstitzt durch den Ausbau des teilweise schon vorhande-
nen Dokumentenmanagementsystems zur Verfligung gestellt werden.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, ein ,Verwaltungs-Wiki“ sowie Handbucher und Verfahrensdoku-
mentationen bereitzustellen, da das wegfallende Wissen und die Erfahrungswerte hiermit
aufgefangen werden kénnen.

Das Thema ,Wissensmanagement riickt bei einzelnen Verwaltungen in den Uberlegungen
immer mehr nach vorne. Bei den Gedanken, was eine zukinftige Wissensdatenbank alles be-
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inhalten und leisten soll, wird auch die Méglichkeit einer interkommunalen Zusammenarbeit in
Betracht gezogen.

Bei der Erarbeitung eines Leistungsverzeichnisses fir eine Wissensdatenbank sollten alle Ver-
waltungsbereiche mitwirken kénnen. Fir das Wissensmanagement kdnnten bereits vorliegende
Anwendungshandbiicher, Checklisten, Ablaufplane, Ubersichten tiber haufige Fragen (FAQ),
usw. wichtige Grundlagen sein. Als technische Anwender-Plattform ist das eigene Intranet vor-
stellbar.

Fazit

Bisher sind im Hinblick auf die demografischen Veréanderungen noch keine Uibergeordneten
Ziele des Personalmanagements festgelegt worden. Alle wesentlichen Handlungsfelder des
demografischen Wandels werden jedoch beachtet und behandelt (siehe Ausfiihrungen im Vor-
bericht). Uber diesen Planungsaktivitaten steht der groBe Druck zur Haushaltskonsolidierung.
Dieser Druck nimmt auch auf die Gestaltung der Personalbewirtschaftung Einfluss, wie das
betreffende Personalkonzept fir den Zeitraum 2014 bis 2017 belegt.

Die Stadt Eschweiler hat die an die Kommunen gestellten Anforderungen in dem Handlungsfeld
Personalwirtschaft und Demografie erkannt. Noch vorhandene Optimierungs- bzw. Handlungs-
madglichkeiten sollten zeitnah genutzt werden.

+ Feststellung
Die Stadt Eschweiler beschéaftigt sich seit mehreren Jahren mit dem Themenfeld Personal-
wirtschaft und Demografie.

+ Empfehlung
Die bisherigen Aktivitaten sollten zielgerichtet fortgefiihrt und intensiviert werden.
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Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44623 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323-14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW prift innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
¢ Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mdgliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafir vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstltzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl ,Personalaufwendungen je Fall®.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der ,Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten® kénnen
die Priifung erganzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW
Durchschnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen
Bearbeitungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung fir die Gewichtung ist in den Tabel-
len am Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsétzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die héhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine
weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

' KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013
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Alle Kommunen in NRW nutzen die Standesamtssoftware ,Autista“. Im Vergleichsjahr 2012
hatten noch nicht alle Kommunen das elektronische Personenstandsregister eingefihrt, da die
gesetzliche Ubergangszeit erst 2013 endete. In einem standardisierten Interview erfasst die
GPA NRW den individuellen Entwicklungsstand der Kommunen. Ziel dieser empirischen Erhe-
bung ist es festzustellen, ob es Wirkungszusammenhange zwischen dem Einsatz von Informa-
tionstechnologie und dem Personalbedarf gibt.

Einwohnermeldeaufgaben

Die fur die Einwohnermeldeaufgaben definierten Tatigkeiten werden durch 5,36 Vollzeit-Stellen
in der Sachbearbeitung erledigt. Zusatzlich bildeten 0,30 Vollzeit-Stellen den Overhead.

Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt wie in fast allen Kommunen in einem Burgerbiro. Neben-
stellen sind nicht vorhanden. AuBBer den Einwohnermeldeaufgaben bietet die Stadt weitere
Dienstleistungen an: Familienkarten, Fischereischeine, Schwerbehindertenausweise, Fundbliro,
sowie die Antragsannahme zur Weiterleitung an die StédteRegion Aachen. Zur Ermittlung der
Stellenanteile betrachtet die GPA NRW die Einwohnermeldeaufgaben in Abgrenzung zu den
Ubrigen Aufgaben des Biirgerbiiros. Hierzu werden die Stellenanteile der Mischarbeitsplatze
unter Berlicksichtigung der jeweiligen Fallzahlen im Verhéltnis zu den Bearbeitungszeiten auf-
geteilt.

Mit 38 Wochen-Offnungsstunden (Mittelwert 36 Stunden) und kurzen Wartezeiten wird in der
Stadt Eschweiler der Birgerservice in den Vordergrund gestellt. Hier bietet der Kompromiss
zwischen Service und Kostenseite noch Verbesserungsmdglichkeiten. Anhand der Besucher-
stréme sollten die Offnungszeiten betrachtet und Zeiten mit geringer Inanspruchnahme kritisch
geprift werden.

Bereits im 4. Quartal 2012 hat die Stadt Eschweiler eine analytische Stellenbedarfsermittiung
durchgefiihrt. Dabei wurden neben den Einwohnermeldeaufgaben auch die im Biirgerbdiro erle-
digten ,Serviceaufgaben® einbezogen (z. B. Fischerei-, Flihrerschein-, Schwerbehinderten- und
Auslanderangelegenheiten). Die aktuelle Stellenbesetzung beruht auf diesen detaillierten Un-
tersuchungen und liegt dadurch in einem glinstigen Bereich.

Die GPA NRW hat bei der Ermittlung der Kennzahlen 12.991 gewichtete Falle zugrunde gelegt.
Dabei wird die Bearbeitung von Ausweisantrdgen hdher gewichtet als die Bearbeitung von An-,
Um- und Abmeldungen? . Die Volizeit-Stellen der Sachbearbeitung werden ins Verhaltnis zu
den gewichteten Fallzahlen gesetzt.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2012

20,79 13,87 40,10 23,18 19,75 22,75 25,42 ‘ 41

2 Bearbeitung von Ausweisantragen mit 1,0 bzw. Bearbeitung von An-, Um- und Abmeldungen mit 0,5.
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Der Personalaufwand (nach KGSt-Werten) je Fall Einwohnermeldeaufgaben betragt in
Eschweiler rund 21 Euro. Die Stadt Eschweiler Gberschreitet den guten Wert fir das 1. Quartil
nur um einen Euro. Damit grenzt Eschweiler an das ,beste Viertel* der Vergleichskommunen.
Die glnstigen Personalaufwendungen je Fall sind in einem durchschnittlichen Niveau der Stel-
lenbewertung und einem relativ geringen Personalvolumen begriindet. Dies wird bei den Leis-
tungskennzahlen deutlich.

Félle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2012

Minimum 1.221

Maximum 3.277

Mittelwert 2.296

Eschweiler | 2424

Benchmark 2.600

2. Quartil Anzahl

Eschweiler Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

2.424 1.221 3.277 2.296 2.034 2.325 2.557 41

Mit 2.424 Féllen ergibt sich in Relation zum Benchmark von 2.600 ein rechnerisches Potenzial
in Héhe von 0,36 Stellen. Diese detaillierte Potenzialberechnung liegt der Verwaltung vor. Im
Jahr 2012 liegt die Zahl der beantragten Ausweisdokumente je 10.000 Einwohner deutlich unter
dem Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Die Kennzahlenwerte fir 2010 und 2011 liegen giinstiger. Alle librigen Kennzahlen stellen sich
als durchschnittlich dar. Die Stadt Eschweiler sollte die Fallzahlen zun&chst fortschreiben. Bei
durchgangig héheren Werten wiirde der Benchmark kinftig fast erreicht.

+» Feststellung
Aufgrund der bereits durchgefiihrten analytischen Stellenbedarfsermittiung ergeben sich fir
das Jahr 2012 gute Leistungskennzahlen.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, die Fallzahlenentwicklung fortzuschreiben und bei einer deutlichen
Anderung der Rahmenbedingungen den Stellenzuschnitt zu iberpriifen. Die Offnungszeiten
sollten mit Blick auf die Finanzlage der Stadt auf den Priifstand gestellt werden.
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Personenstandswesen

Die fir das Personenstandswesen definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Eschweiler mit
3,59 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,28 Vollzeit-Stellen den Over-
head. Im 3. Quartal 2013 hat die Stadt Eschweiler eine eigene Stellenbedarfsermittlung fir die-
sen Bereich durchgefuhrt.

Als BezugsgréBe fiir die Kennzahlenermittlung sind 532 gewichtete Falle aus dem Vergleichs-
jahr 2012 ermittelt worden. Dabei wird die Bearbeitung von EheschlieBungen aufgrund der 1an-
geren Bearbeitungszeiten héher gewichtet als die Bearbeitung von Geburten und Sterbefallen®.

Die Zahl der Geburten bzw. Sterbefélle je 10.000 Einwohner liegt in Eschweiler Gber dem
Durchschnitt der Vergleichskommunen. Dies ist auf das Krankenhaus bzw. die Seniorenheime
im Stadtgebiet zurlickzufihren. Bei den Trauungen zeigt sich ein gegensatzliches Bild: Diese
liegen deutlich unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen. Aus der Sicht des Fachamtes
stellt der hohe Anteil nicht verheirateter Paare bei der Beurkundung von Geburten einen er-
schwerenden Faktor dar.

Die GPA NRW setzt das Stellenvolumen der Sachbearbeitung ins Verhaltnis zu den 532 ge-
wichteten Fallen.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2012

Personalaufwendungen
je Fall Personenstands- 391 245 807 494 390 474 561 39
wesen in Euro

Personalaufwands-
deckungsgrad Perso-
nenstandswesen in
Prozent

29,10 10,99 45,39 28,56 24,41 28,73 32,25 37

Bei den Personalaufwendungen wurden KGSt-Werte zugrunde gelegt

Der Personalaufwand je Fall Personenstandswesen betragt in der Stadt Eschweiler 391 Euro.
Damit grenzt Eschweiler an das ,beste Viertel* der Vergleichskommunen. Beim Personalauf-
wendungsdeckungsgrad wird dagegen nur ein durchschnittlicher Wert erzielt.

Ambiente-Trauungen werden im Hotel de Ville angeboten. Der Raum im "Alten Rathaus" diente
vor dem Bau des heutigen Rathauses viele Jahre als Trauzimmer des Standesamtes Eschwei-
ler. DarUber hinaus finden Samstagstrauungen auch in der Klosterkirche des ehemaligen Zis-
terzienserinnen-Klosters im Stadtteil St. Joris statt. Kiinftig sollen auch am Blausteinsee Trau-
ungen stattfinden. Die Stadt Eschweiler erhebt die Geblhren fiir EheschlieBungen nach der
Allgemeinen Verwaltungsgebiihrenordnung. Fiir EheschlieBungen auBerhalb der Offnungszei-

% Bearbeitung von EheschlieBungen (Meldeverfahren plus Trauung) bzw. "Nur-Trauung" mit 1,0; nur Meldeverfahren mit
0,3; Beurkundung Geburt bzw. Sterbefall jeweils mit 0,2.
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ten werden demnach zuséatzliche Entgelte erhoben. Bei Ambiente-Trauungen fallen fur die Ehe-
schlieBenden Zusatzkosten an (Strom, Heizung, usw.). Diese werden Uberwiesen bzw. unmit-
telbar von den Betreibern erhoben. Die Reisezeiten der Standesbeamten sowie die Fahrtkosten
werden nicht in Rechnung gestellt. Aktuell gehen diese Kosten zu Lasten des allgemeinen
Haushaltes.

+ Empfehlung
Zur Entlastung des allgemeinen Haushalts sollte sich die Stadt Eschweiler ihre Aufwendun-
gen fur Wegezeiten und Fahrtkosten zu den Ambiente-Trauungen erstatten lassen. Nach
dem Aquivalenzprinzip hat die Erhebung von Gebiihren und Entgelten bzw. Aufwandsent-
schadigungen Vorrang.

Félle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2012

Minimum

=]
|

Maximum 232

Mittelwert 134

Eschweiler 148

Benchmark

160

2. Quartil Anzahl

Eschweiler Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

148 77 232 134 110 131 157 39

Orientiert am Benchmark ergibt sich ein rechnerisches Potenzial in Hohe von 0,26 Stellen. Die
schrittweise Berechnung des Potenzials ist im Handout zum Abschlussgesprach enthalten und
so fiir die Stadt Eschweiler nachvollziehbar dargestellt.

Die Stadt Eschweiler hat das elektronische Personenstandsregister im Mai 2011 eingefihrt. Die
Uberfiihrung der Félle ab 2009 wurde 2012 abgeschlossen. Ab 2013 nimmt das Standesamt
anlassbezogene Nacherfassungen vor. Diesen Bearbeitungsstand weisen auch die Benchmark-
Kommunen auf, sodass hier keine besondere Belastungssituation erkennbar ist. Eine darlber
hinausgehende systematische Nacherfassung der alten Personenstandsfalle erfolgt in Eschwei-
ler nicht. Ein Rationalisierungseffekt durch die Einfihrung des elektronischen Personenstands-
registers ist bisher noch nicht erkennbar. Dies liegt auch daran, dass die Stadte derzeit noch in
der Einfihrungsphase sind und regelmafig Mehraufwand flr die Nacherfassung erbringen.

Dariiber hinaus ist die Uberpriifung der Testamentskartei noch nicht vollstandig abgeschlossen.
Ab 2016 wird nach Berechnung der Stadt eine Ersparnis von 4.000 Jahresarbeitsminuten er-
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wartet (rd. 0,05 Stelle). Weiterhin sind die von der Bundesnotarkammer eingehenden Mitteilun-
gen zu bearbeiten. Die Ubersendung der Familienbiicher ist hingegen abgeschlossen.

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Die fir die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt
Eschweiler mit 1,80 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,15 Vollzeit-
Stellen den Overhead. Stellenanteile fir Markte und Sondernutzungen sind hierin nicht enthal-
ten.

Die Situation in Eschweiler unterscheidet sich in der Aufgabenwahrnehmung nur in einem
grundsatzlichen Punkt von der Mehrzahl der Vergleichskommunen. Mit den Sondernutzungen
werden hier gleiche Kundenkreise (Stammdaten) an einer Stelle der Verwaltung zusammenfas-
send bearbeitet. Dies ist grundsatzlich zu begriiBen. Eine aktuelle Organisationsuntersuchung
ist in diesem Aufgabenfeld bisher nicht erfolgt.

Bei der Ermittlung der Kennzahlen sind 1.616 gewichtete Falle die BezugsgréBe.

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Euro 2012

Personalaufwendungen
je Fall Gewerbe- u. Gast- 67,88 28,58 102,56 65,52 55,92 63,33 75,27 39
stattenangelegenheiten

Personalaufwands-
deckungsgrad Gewerbe-
und Gaststattenangele-
genheiten

67,65 16,34 108,57 46,10 29,06 41,92 58,94 39

Bei den Personalaufwendungen wurden KGSt-Werte zugrunde gelegt

Der Personalaufwand je gewichtetem Fall Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten betragt in
der Stadt Eschweiler rund 68 Euro und liegt damit im mittleren Bereich.

Andererseits ergibt sich fiir 2012 ein guter Personalaufwandsdeckungsgrad von 67,7 Prozent.
Die Ertrage sind in der Zeitreihe auf konstant hohem Niveau und wurden mehrfach Gberprift
sowie um die Anteile fir M&rkte und Sondernutzungen bereinigt.

Die Rahmenbedingungen in Eschweiler weisen folgende Besonderheiten auf:

e Zahl der Ordnungswidrigkeiten-Verfahren im Gewerbebereich ist mit 26,1 Verfahren je
10.000 Einwohner sehr hoch (Maximum)

e Zahl der Gaststattenbetriebe je 10.000 Einwohner ebenfalls weit Giberdurchschnittlich
hoch

¢ Veranstaltungen nehmen einen breiten Raum ein
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Die gemeinsame Aufgabenerledigung mit den Sondernutzungen bietet grundsétzlich Vorteile,
da der gleiche Personenkreis betroffen ist. Aus Sicht der Verwaltung nimmt insbesondere die
Bearbeitung der Gaststattenangelegenheiten viel Zeit in Anspruch.

Félle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2012

Minimum 565

Eschweiler . . 951

Benchmark

1.100

2. Quartil Anzahl

(Median) Werte

Eschweiler Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

951 565 1.909 1.024 854 932 1.201 40

Zum Benchmark ergibt sich ein rechnerisches Potenzial in H6he von 0,23 Stellen. Die schritt-
weise Berechnung des Potenzials wurde im Abschlussgespréach fur die Kommune nachvoll-
ziehbar erldutert. Da in diesem Aufgabenfeld keine aktuelle Organisationsuntersuchung vorliegt,
sollte dies auch mit Blick auf die anstehende Fluktuation geschehen.

+ Feststellung
In diesem Aufgabenfeld ist bisher keine analytische Stellenbedarfsermittlung erfolgt. Die
Leistungskennzahlen unterschreiten den Benchmark deutlich.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, die Fallzahlenentwicklung fortzuschreiben und den Stellenzu-
schnitt zu Gberpriifen. Die Offnungszeiten sollten mit Blick auf die Finanzlage der Stadt auf
den Prifstand gestellt werden.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:
e 2012 hat die Stadt Eschweiler eine Stellenbedarfsermittlung im Biirgerblro durchgefuhrt
e 2013 Stellenbedarfsermittlung im Standesamt

» Geringe Potenziale in Relation zum Benchmark beim Stellenvergleich der GPA NRW
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e Fallzahlenentwicklung in allen Bereichen fortschreiben
« Offnungszeiten im Biirgerbiro (iberpriifen

e Stundenreduzierung bei Fluktuation prifen

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Handlungsfeld Stellenpotenzial

Einwohnermeldeaufgaben 0,36
Personenstandwesen 0,26
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,23
Gesamtsumme 0,85

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Priifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetares Gesamtpotenzial von 42.500 Euro.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Priifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Eschweiler
mit dem Index 3.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012  gewichtet 2013

Anmeldung 0,5 2.644 - 1.322 -

Ummeldung 0,5 3.851 - 1.926 -

Abmeldung 0,5 2.304 - 1.152 -

Personalausweis 1,0 6.406 - 6.406 -

Reisepass 1,0 2.185 - 2.185 -

Gesamt 12.991 -
Personenstandswesen

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012  gewichtet 2013

Beurkundung Geburt 0,2 510 - 102 -

Beurkundung

Sterbefall 0.2 808 i 162 i

EheschlieBung: 1.0 232 ) 232 )

Anmeldung + Trauung

EheschlieBung: 1.0 21 ) 1 )

nur Trauung

EheschlieBung: 0.3 50 ) 15 )

nur Anmeldung

Gesamt 532

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012  gewichtet 2013
Anmeldungen 1,0 534 - 534 -
Ummeldungen 1,0 167 - 167 -
Abmeldungen 0,4 443 - 177 -
gewerbgrechtllche 8.0 16 ) 128 )
Erlaubnisse

Reisegewerbekarte 4,0 2 - 8
Spielhallenerlaubnis 10,0 - - -

erteilte Gaststatten- 12,0 o5 ) 300 )

erlaubnisse

erteilte Gestattungen
nach Gaststattenge- 2,0 151 - 302 -
setz (GastG)

Gesamt 1.616

QP ANRW Seite 11 von 12




+ Stadt Eschweiler # Sicherheit und Ordnung + 10160

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fiir Kinder organisiert und
steuert. Dabei wird der Blick schwerpunktmaBig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf die
Qualitét der Aufgabenerledigung gerichtet. Ziel der Priifung ist es, mdgliche Handlungsoptionen
aufzuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen fihren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes'. Der Vergleich in der Zeitreihe und interkommunal dient dem Einstieg
in die Analyse und wird durch Interviews unterstutzt.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verédndert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
o das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

e das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz Uber Tagesein-
richtungen fir Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Zu nennen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fiir unter
dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kinderta-
gespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine verénderte Finanzierung der
Betriebskosten seitens des Landes NRW. Vor allem die fristgerechte Umsetzung des Rechts-
anspruches zum 1. August 2013 forderte die Stédte nicht nur finanziell, sondern auch organisa-
torisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fiir Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zuklnftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder. Die Altersgruppen, die fir die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

' Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-

vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetzbuches VIII (SGB VIII).
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Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Einwohner 55.389 55.505 55.425 55.547 54.973 54.340 53.649 52.810
gesamt

0 bis unter 3 1.430 1.404 1.361 1.376 1.367 1.377 1.363 1.286
Jahre

3a?:fe“”ter 6 1.376 1.411 1.454 1.467 1.423 1.411 1.425 1.386

Quelle: IT.NRW (2009 bis 2012 zum 31.12. des Jahres, ab 2015 zum 01.01.)

FUr beide Altersgruppen stellt die Stadt Eschweiler folgendes Angebot an Betreuungsplatzen
zur Verfagung (nach Kindergartenjahren):

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Platzangebot gesamt 1.592 1.592 1.633 1.726 1.942
Plazein 1.536 1522 1.538 1.541 1.752
Kindertageseinrichtungen

Platze in der 56 70 95 185 190
Kindertagespflege

Die Analyse der Einwohnerentwicklung zeigt bezogen auf das Basisjahr 2012 fiir die Gesamt-
bevélkerung einen Rickgang um 4,9 Prozent. Die Quote der unter 6-jahrigen im Jahr 2012
betragt 5,1 Prozent (wie im Jahr 2006) und liegt damit im Bereich des Mittelwertes der Ver-
gleichskommunen. Fir Kinder unter drei Jahren wird ein Riickgang um 6,6 Prozent prognosti-
ziert. In der Altersklasse der Kinder von drei bis unter sechs Jahre wird ein Riickgang um 5,6
Prozent erwartet. Das Angebot der Betreuungsplatze zeigt einen sehr behutsamen Aufbau, der
erst ab 2013 Fahrt aufnimmt. In der Tagespflege ist bereits ab 2012 ein deutlicher Anstieg zu
verzeichnen.

Steuerung der Tagesbetreuung fiir Kinder

Die stadtischen Kindertageseinrichtungen werden seit dem 01.07.2007 in einer Anstalt des
offentlichen Rechts gemafi § 114 a GO NRW (AdR) gefuhrt. Mit dieser Entscheidung sollten
steuerliche und damit auch finanzielle Vorteile generiert werden. Dariber hinaus sollte durch
die Anderung der Rechtsform eine Erleichterung im Beschaffungswesen bzw. im Bauwesen
ermdglicht werden (kein férmliches Vergabeverfahren). Des Weiteren versprachen sich die
Beteiligten durch die Ausgliederung in die "Betreuungseinrichtungen fur Kinder und Jugendliche
in Eschweiler" (BKJ) eine grdBere Selbststéndigkeit und Handlungsféhigkeit der Einrichtung.

Wahrend die letztgenannte Zielsetzung aus Sicht der Stadt vollumfénglich umgesetzt werden
konnte, stellte sich eine Realisierung der beiden erstgenannten Ziele leider nicht ein. Nach An-
gaben der Stadt Eschweiler konnten die steuerlichen Vorteile aufgrund einer zwischenzeitlich
gednderten Steuergesetzgebung nicht mehr verwirklicht werden. Die Verfahrenserleichterungen
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im Bauwesen konnten nicht praktiziert werden, da aufgrund der Zuschussgewahrungen von
Bund und Land die Vergaberichtlinien anzuwenden waren.

Organisatorisch gehért der Jugendbereich zum Dezernat |l des Ersten Beigeordneten und
Stadtkdmmerers. Dieser ist auch Vorsitzender des Verwaltungsrates der BKJ. In der AR gibt
es eine Fachberatung (Stellenumfang 1,0). Die Jugendhilfeplanung ist in die Gbergeordneten
Ziele von Politik und Verwaltung eingebettet. Die freien Tréager sind in die Bedarfsplanung ein-
gebunden. Veranderte Bedarfe werden mit den Einrichtungen regelmaBig kommuniziert. Bisher
gibt es noch keine elektronische Unterstiitzung fur die Anmeldung und Vergabe der Kita-Platze.
Im Jugendamt der Stadt Eschweiler gibt es keine zentrale Jugendhilfeplanung. Die Planungs-
aufgaben sind dezentral organisiert. Die jeweiligen Leitungskrafte sind auch fiir die Planung
zustandig.

Eschweiler will sich im regionalen Vergleich als Wohnstandort fir junge Familien attraktiv zei-
gen. Dazu gehért aus Sicht der Stadt auch eine sozialvertragliche Einkommensstaffelung der
Kindergartenbeitrage. Durch das breite Angebot an Schulen und Freizeitmdglichkeiten sollen
besonders Familien mit Kindern angesprochen werden. Auch die infrastrukturelle Anbindung mit
nahen Autobahnanbindungen und einem guten &ffentlichen Personennahverkehrsnetz macht
den Wohnstandort Eschweiler nicht nur fir junge Familien interessant.

Die statistischen Einwohnerdaten der Stadt Eschweiler spiegeln dennoch eine seit Mitte der
90er Jahre rlcklaufige Geburtenrate wieder. Fiir die néchsten Jahre wird nach der eigenen
Bevolkerungsprognose eine Entwicklung von rund minus zehn Prozent bis 2030 bei den 0 bis
unter 3-Jahrigen prognostiziert. Bei den 3 bis unter 6-Jahrigen wird bis 2030 sogar ein Riick-
gang von mehr als zehn Prozent erwartet. Die Planung der Angebotsstruktur orientiert sich an
der aktuellen und kurzfristigen demografischen Entwicklung.

Fir die Kindergartenbedarfsplanung werden jahrlich die Daten zusammengestellt und mit den
Tragern kommuniziert. Die Belegungsdaten und Bedarfe werden fortlaufend erfasst und bear-
beitet. Ein unterjahriges Berichtswesen besteht noch nicht. Das Controlling wird derzeit flr den
gesamten Bereich des Jugendamtes aufgebaut. Die Datenlage zeigt in einigen Punkten Ver-
besserungsmdglichkeiten zur eigenen Steuerung auf. Mit einer neuen Mitarbeiterin (Teilzeit-
kraft) werden ab Oktober 2013 fiir das interne Controlling Verbesserungen im Hinblick auf Sta-
tistik, usw. erwartet. Mégliche Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung sollten erhoben wer-
den, beispielsweise: Fehlbetrag, Elternbeitragsquote, Belegungs- bzw. Bedarfsquoten. Dieses
steuerungsrelevante Kennzahlenset sollte das Jugendamt systematisiert aufbauen und im Con-
trolling integrieren.

+ Empfehlung
Aufbauend auf den derzeit schon erhobenen Daten sollte ein internes Controlling mit laufen-
dem Berichtswesen fiir die Tagesbetreuung fiir Kinder entwickelt werden.

Die Belegung der Platze erfolgt derzeit dezentral, d. h. bei jeder Einrichtung in eigener Verant-
wortung. Dies hat den Vorteil, dass sich die Eltern die Tageseinrichtung sofort ansehen und
eine eigene Einschatzung vornehmen kénnen. Nach Abschluss des dezentralen Anmeldever-
fahrens zu einem vom Jugendamt bestimmten Stichtag (meist Anfang Dezember) meldet jeder
Kindergarten seine Warteliste mit unerflillten Anfragewiinschen an das Jugendamt. Das Ju-
gendamt stellt daraus eine Gesamtliste zusammen, die dann in einer Tragerkonferenz bespro-
chen wird, zu der alle Kindergartenleiterinnen eingeladen werden. In der Regel kann in dieser
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Konferenz fir fast alle Kinder eine Lésung gefunden werden. Den Eltern der noch unversorgten
Kinder werden Ldsungsvorschlage bzw. Gesprache angeboten. So konnten in den letzten Jah-
ren alle Kinder einen Betreuungsplatz erhalten.

Maogliche Folge einer dezentralen Organisation ist aber auch, dass Eltern ihre Kinder bei mehre-
ren Tragern anmelden. Nach Auskunft der Stadt Eschweiler erfolgt eine enge Abstimmung zwi-
schen Trager und Jugendamt. Sofern Doppelanmeldungen vorhanden sind, werden diese her-
ausgefiltert und es wird Kontakt zu den Eltern aufgenommen.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, die Anmeldelisten flr Kindertageseinrichtungen - unabhéngig von
der Tragerschaft - zentral vom Jugendamt aus zu fuhren. Notwendige Verhandlungen mit
den Tragern sollten aufgenommen werden.

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Hierbei lasst
die GPA NRW das Finanzergebnis und die internen Leistungsverrechnungen auBBer Betracht,
da diese in den Vergleichskommunen unterschiedlich stark den jeweiligen Produkten angelastet
werden. Der Wert umfasst sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht
sich auf die fir die Tagesbetreuung fur Kinder relevante Altersgruppe der Bevoélkerung (z. B. im
Jahr 2012 insgesamt 2.843 Kinder).

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege)

2009 2010 2011 ‘ 2012

Fehlbetrag absolut in Euro 4.567.530  4.941.593 = 5.768.061  5.683.405
Fehlbetrag nge§betreuung far Klr.1der (elnschlleﬁllgh Kinder- 1628 1.755 2049 1.999
tagespflege) je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich folgendes Bild.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Eschweiler Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.999 1,293 2.609 1.876 1,706 \ 1.858 \ 2.057 29

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Tageseinrichtungen und bezieht sich auf das Betreuungs-
angebot nach der Kindergartenbedarfsplanung.
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Der Verlust der AR BKJ wird vollstandig ausgeglichen (sog. ,schwarze Null*). Im Interesse der
Vergleichbarkeit hat die GPA NRW in Abstimmung mit der Stadt bestimmte Positionen berei-
nigt. Der hier ausgewiesene Fehlbetrag enthalt keine internen Leistungsverrechnungen und
entspricht somit dem ordentlichen Ergebnis.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen

2009 2010 2011 ‘ 2012
Fehlbetrag (ohne Kindertagespflege) absolut in Euro 4.423.034 4.667.000 = 5.088.274  5.005.868
Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Platz in Euro 2.880 3.066 3.308 3.248

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich folgendes Bild.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Eschweiler Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3.248 2.077 3.641 2.831 2.648 2.801 3.065 26

Die Stadt Eschweiler erzielt in finanzieller Sicht ein unglinstiges Ergebnis und gehdrt zu den 25
Prozent der Vergleichskommunen mit dem héchsten Fehlbetrag. Dieses Ergebnis wird durch
den unterdurchschnittlichen U3-Ausbau mdglicherweise noch begiinstigt. Hier wird das finanzi-
elle Ergebnis 2013/14 weiteren Aufschluss liefern. Die Stadt Eschweiler sollte die Kennzahlen
in diesem Sinne fortflhren.

Weitere Punkte sind die Betreuungszeiten, die aufgrund hdéherer Kosten bei den 45-Stunden-
Platzen bedeutsam sind, sowie das im Vergleich geringe Elternbeitragsaufkommen. Aus Sicht
der Stadt sind viele 45-Stunden-Platze vorhanden und erforderlich. Diese fihren naturgeman
zu einer hdheren finanziellen Belastung. Das Wabhlverhalten der Eltern zeigt folgendes Bild.

Wahlverhalten der Eltern im Kindergartenjahr 2012/13

Betreuungszeiten 25 Stunden 35 Stunden 45 Stunden
Anteil in Prozent 2,15 60,48 37,37

Quelle: Stadt Eschweiler

In einem begrenzten Vergleich hat die GPA NRW diese Verteilung den Werten einiger Ver-
gleichskommunen gegenibergestellt. Der Wert fir die Stadt Eschweiler liegt beim Betreuungs-
umfang von 45 Stunden etwa im Durchschnitt. Bei 25 Stunden liegt der Anteil wesentlich unter
dem Durchschnitt.

Im Rahmen der Uberdrtlichen Priifung der mittleren und groBen kreisangehérigen Kommunen
richtet die GPA NRW ihren Blick schwerpunktmaBig auch auf folgende Punkte:

¢ Ressourceneinsatz (Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder von 0 bis unter 6 Jahren)
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o Freiwilliger Zuschuss je Kita-Platz in freier Tragerschaft

o Erflllung des Rechtsanspruches auf einen Betreuungsplatz (Anteile Versorgungsquoten
fir unter Dreijahrige (U3) und Giber Dreijahrige (U3) und

e Form der Tragerschaft (Anteile Betreuungsplatze in kommunaler und freier Tragerschaft).

Wirkungszusammenhange/Einflussfaktoren

Die folgende Grafik fasst das Ergebnis der Stadt Eschweiler zusammen, indem es die Auspréa-
gung der wesentlichen Parameter und ihre Wirkung auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir
Kinder aufzeigt. Die blaue Indexlinie spiegelt den interkommunalen Mittelwert wider.

Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2012

Fehlbetrag
Tagesbetreuung fiir
Kinder je EW unter 6

A

Freiw. Zuschuss je

5
Kita-Platz in freier . Versorgungsquote von

\A//) 0 bis unter 3 Jahren

Tragerschaft /
Ay
Anteil Platze bei /. \/Elternbeitragsquote in
kommunalen Tragern Prozent
=|ndex - Eschweiler
Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote mit dem prozentualen Verhéltnis der vorhande-
nen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kinder in der relevanten Altersgruppe.

Dabei zahlen Betreuungspléatze sowohl in Kindertageseinrichtungen als auch in der Kinderta-
gespflege. Berlicksichtigt werden nur éffentlich geférderte Betreuungsplatze. Die Einwohner-
zahlen kommen aus der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31.12.
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U3-Betreuung

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U3-Betreuung.
Daher missen die Kommunen das Betreuungsangebot zeitnah und bedarfsgerecht ausbauen.
Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.
Fir das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent. Der
tatsachliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach 6rtlich vorhandener Nachfrage.
Es ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in ihrer Kindergartenbedarfsplanung zu konkretisie-
ren. Dabei nimmt die Kindertagespflege insbesondere im Rahmen der U3-Betreuung durch eine
hohe Flexibilitat eine wichtige Alternativfunktion ein.

Entscheidend ist, dass der Bedarf vor Ort gedeckt wird. Insofern kommt der Jugendhilfeplanung
eine besondere Bedeutung zu. Bei der Berechnung des Bedarfs werden haufig — so auch in
Eschweiler - unterschiedliche Quoten fir U1, U2 und U3 zugrunde gelegt.

Im Vergleichsjahr 2012 liegen die Versorgungsquoten der Stadt Eschweiler deutlich unter dem
Durchschnitt der Vergleichskommunen. Dies gilt sowohl speziell flir Tageseinrichtungen als
auch unter Einbeziehung der Tagespflege. Zum Kindergartenjahr 2013/2014 wird eine U3-Ver-
sorgungsquote von 29,4 Prozent erreicht. Alle Kinder, fir die ein Betreuungsbedarf angemeldet
wurde, kdnnen versorgt werden (Grundsatz: ,Kein Kind bleibt unversorgt®). Zum Kindergarten-
jahr 2013/2014 wurden drei neue Kindertagesstatten in Betrieb genommen. AuBerdem werden
durch Uberbelegung bzw. Ausbau von Kindertagesstétten zusatzliche Kindergartenplitze gene-
riert. Klagen wegen Nichterfillung des U3-Rechtsanspruches sind nicht anhangig.

Die freien Trager beteiligen sie sich aktiv am weiteren Ausbau der U3-Betreuung. In Absprache
mit den Einrichtungen werden sogenannte ,Notfalle“ bei vorhandener Platzkapazitat aufge-
nommen. Vereinzelt werden Kinder voriibergehend in der Kindertagespflege betreut. Es sollen
noch zwei neue Tageseinrichtungen geschaffen und von freien Tragern Gbernommen werden.
Die Refinanzierung soll iber eine Mietpauschale erfolgen.

U3-Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Betreuungsplatze U3

113 156 155 262 405
gesamt
Einwohner U3 1.430 1.404 1.361 1.376 1.418
Versorgungsquote U3 7.9 14 1.4 19.0 28,6

in Prozent

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW; Betreuungsplatze It. Kindergartenbedarfsplan

Die Stadt Eschweiler versucht, den U3-Ausbau gezielt und bedarfsgerecht umzusetzen und
,Uberkapazitaten zu vermeiden. Aufgrund der angespannten haushaltswirtschaftlichen Situati-
on der Stadt sollten keine Leersténde in einzelnen Kindertageseinrichtungen entstehen. Die
Kindergartenbedarfsplanung wurde fir die Jahre 2013 und 2014 jahrlich fortgeschrieben. Sie
stellt umfassend - auch zeitlich und raumlich detailliert gegliedert - die aktuelle Situation und
die Planung dar. Im Kindergartenjahr 2013/2014 stehen in Eschweiler insgesamt 1.752 Kinder-
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gartenplatze zur Verfigung. Hiervon werden 245 Kinder unter drei Jahren umsorgt. Im Kinder-
gartenjahr 2013/2014 werden somit 245 U3-Kinder in Kindertageseinrichtungen und 160 in der
Kindertagespflege betreut (insgesamt 405 betreute U3-Kinder). Hieraus errechnet sich dann
eine U3-Betreuungsquote von 29,4 Prozent in Relation zur Einwohnerzahl dieser Gruppe.

Insgesamt befinden sich 65 Kinder im integrativen Bereich. Darliber hinaus kimmert sich die
heilpaddagogische Tageseinrichtung ,Katharina Fey* im Stadtteil Kinzweiler um 24 U3-Kinder (in
jeweils 3 Gruppen zu 8 Kindern). Diese Einrichtung bietet ein eigenes therapeutisches Angebot
mit speziell ausgebildeten Fachkraften.

In Familienzentren kénnen kinder- und familienorientierte Leistungen gebindelt und qualitativ
weiter entwickelt werden. Besonders sollen hier auch Familien mit Migrationshintergrund Unter-
stiitzung finden. Fanf Einrichtungen in Eschweiler wurden bereits zum Familienzentrum weiter-
entwickelt und haben das Gitesiegel ,Familienzentrum NRW* erhalten. Eine weitere Einrich-
tung befindet sich derzeit im Qualifizierungsverfahren.

U3-Betreuung

Us-Betreuung (nur Kindertageseinrichtungen)

Betreuungsplatze U3 in

Kindertageseinrichtungen 1.453 1.411 1.438 1.424 1.507
Einwohner U3 1.376 1.411 1.454 1.467 1.423 ¢
Versorgungsquote U3 nur

Kindertageseinrichtungen in 105,6 100,0 98,9 97,1 105,9

Prozent

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW; Betreuungsplatze lt. Kindergartenbedarfsplan / * Prognose

Die Versorgungsquoten von tber 100 Prozent bei den 3 bis unter 6 jahrigen sind nach Angaben
der Stadt stichtagsbedingt auf die hineinwachsenden Jahrgange zuriickzufiihren (Kinder, die im
laufenden Kindergartenjahr das dritte Lebensjahr vollenden, zum 31.12. des Vorjahres aber der
Bevélkerungsgruppe U3 zuzuordnen sind).

Die Hohe der Versorgungsquote U3 gibt auch Aufschluss dariiber, ob die Stadt méglicherweise
Uber Potenziale verfugt, die sie z.B. durch Umwandlung von Gruppen fir den U3-Ausbau nut-
zen kann. Dies ist in Eschweiler auch so praktiziert worden. Zum Kindergartenjahr 2013/2014
wurden drei neue Kindertagesstatten in Betrieb genommen. AuBerdem wurden in Einzelfallen
durch Uberbelegung zusétzliche Kindergartenplatze generiert.
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Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen
Aufwendungen fir Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrédge sind die Ertrdge zuzilglich der
Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kin-
dergartenjahr®. Diese Ertrage werden im Verhéltnis zu den ordentlichen Aufwendungen des
Produktes Tageseinrichtungen fir Kinder des jeweiligen Haushaltsjahres dargestellt. Diese
Quote ist damit nicht unmittelbar vergleichbar mit dem im Gesamtfinanzierungsmodell vorge-
sehenen fiktiven Elternbeitrag von 19 Prozent.

Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

Ordentliche Aufwendungen 8.989.291 9.183.589 9.750.889 10.288.223
Elternbeitrage fir Kindertageseinrichtungen 1.073.991 1.092.100 1.007.699 1.076.076
Zuweisungen des Landes fUr die Beitrags-

befreiung im 3. Kindergartenjahr - - 175.835 424.575
Elternbeitragsquote in Prozent 11,9 11,9 12,1 14,6

Quelle: Stadt Eschweiler; Elternbeitrdge ab 2011 einschl. Ausgleich fir Beitragsbefreiung des 3. Kindergartenjahres

Im KiBiz ist nicht ausdriicklich der von den Eltern zu leistende Finanzierungsanteil geregelt. Bei
der Abrechnung des Landes mit den Jugend@mtern wird allerdings von einem 19-prozentigen
Anteil der Elternbeitrdge ausgegangen. In der Praxis bewegt sich das Elternbeitragsaufkommen
in der Regel auf einem deutlich niedrigeren Niveau, insbesondere in Kommunen mit unglnsti-
ger Sozialstruktur. Dies ist auch in der Stadt Eschweiler mit einem Anteil von nur 14,6 Prozent
der Fall.

Anteil der Elternbeitrdge an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder (Elternbeitrags-
quote) in Prozent 2012

14,6 11,6 22,4 15,5 13,4 14,7 17,4 26

Die Kommunen besitzen im Rahmen ihrer Satzungshoheit einen Gestaltungsspielraum, der
landesweit zu unterschiedlichen Regelungen gefiihrt hat. Die Grenzen werden durch § 23 KiBiz
konkretisiert, der vorgibt, dass die Beitragssatzungen eine soziale Staffelung vorzusehen haben
und die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Eltern sowie die Betreuungszeiten zu berlicksich-
tigen sind. Auf dieser Basis kénnen die Kommunen die Einkommensgrenzen/-stufen und die
Beitragsstaffelungen individuell festlegen.

Dabei soll allerdings die gegebene Haushaltssituation beriicksichtigt werden. Fir HSK-
Kommunen sollte dies in der Regel dazu fihren, die Elternbeitragsquote auf 19 Prozent zu er-
hdhen. Dieses Ziel muss nicht ,in einem Schritt® erreicht werden. Aufgrund der &rtlichen Gege-

2 Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fiir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierflir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu beriicksichtigen.
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benheiten sind auch Zwischenschritte méglich. Viele Kommunen sehen eine ErmaBigung fur
Geschwisterkinder bei zeitgleichem Besuch einer Tageseinrichtung vor. Hier sollte Gber die
Erhebung eines Beitrags oder dessen Erh6hung nachgedacht werden (KiBiz-Revision). Wichtig
ist auch, eine jahrliche Uberpriifung der Elterneinkommen vorzunehmen.

Die Elternbeitrdge werden fir die Inanspruchnahme sowohl von Kitas als auch von Kinderta-
gespflege erhoben. Die Beitrage liegen absolut am unteren Ende der Werte der Vergleichs-
kommunen. Der Elternbeitrag je Kita-Platz liegt fir 2012 mit 915 Euro je Platz um rund 130
Euro unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen.

Die Einkommensgrenze flr die Beitragserhebung beginnt in Eschweiler bei 18.000 Euro. Die
Staffelung ist mit 7.000 bzw. 12.000 Euro zu weitmaschig und in der Obergrenze mit 73.000
Euro deutlich zu niedrig angesetzt. Das Jugendamt sollte priifen, ob sich das Beitragsaufkom-
men durch eine starkere Differenzierung der Einkommensstufen sowie eine Anhebung der Bei-
trage bei mittleren und hohen Einkommen nachhaltig erhdhen lasst. Einige Vergleichskommu-
nen haben hiermit positive Erfahrungen gemacht.

Allerdings besteht hier ein Spannungsfeld zwischen der Bemessung der Einkommensstufen
und Beitragsstaffeln in Abhangigkeit vom individuellen Deckungsbedarf in der Kommune einer-
seits und den 6rtlichen Einkommensverhéltnissen andererseits. In dieser Hinsicht ist die Stadt
Eschweiler strukturell benachteiligt.

Die GPA NRW hat Vergleichsberechnungen an Beispielen fir ein einjahriges bzw. ein vierjahri-
ges Kind durchgeflhrt. Dabei werden Beitrage fir verschiedene Einkommenshéhen und Be-
treuungsstunden ermittelt. Die Werte flr die Stadt Eschweiler liegen beim einjéhrigen Kind
durchgangig zwischen Minimum und Mittelwert. Bei einem vierjahrigen Kind pendeln die Beitra-
ge um den Mittelwert der Vergleichskommunen.

Naturgeman handelt es sich hier um ein sensibles Thema. Dennoch sollte mit Blick auf die sehr
angespannte Finanzlage der Stadt eine teilweise Anpassung der Beitrage vorgeschlagen und
mit der Politik diskutiert werden. Die Eckpunkte der KiBiz Reform zum 01.08.2014 und damit
einhergehende Verénderungen sollen in der 2. Jahreshélfte 2014 im Jugendhilfeausschuss
(JHA) vorgestellt werden. Dabei soll auch eine Veranderung der Elternbeitragsstaffelung disku-
tiert werden (evtl. auch nach U3/U3 Betreuung). Aus Sicht der GPA NRW sollten hdhere Ein-
kommensgruppen starker belastet werden und eine weitere Staffelung auch flir Einkommen
Uber 100.000 Euro vorgenommen werden.

+» Feststellung
Die Elternbeitrége in der Stadt Eschweiler sind insgesamt und im Einzelfall gering. Die Staf-
felung ist zu weitmaschig und in der Obergrenze zu niedrig. Die Einkommensgrenze fiir Bei-
tragsfreiheit ist im Vergleich eher hoch angesetzt.

+ Empfehlung
Mit Blick auf die schlechte Finanzlage der Stadt ist eine Anderung der Beitragssatzung im
Hinblick auf die Obergrenze (z. B. 115.000 Euro) angezeigt. Auch die Héhe der Beitrage
sollte mit der Politik diskutiert werden.
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Platze in kommunaler Tragerschaft

Die Platze in den Kindertageseinrichtungen werden in NRW vielfach von den freien Tragern der
Jugendhilfe zur Verfligung gestellt. In diesem Verhéltnis spiegelt sich der gesetzliche Vorrang
von anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe aus § 4 Abs. || SGB VIII wider. Eine Anpassung
des Tagesbetreuungsangebotes an die drtlichen Gegebenheiten wird in den Kommunen daher
nur durch das im Zusammenwirken der kommunalen und freien Tréger der Tageseinrichtungen
madglich.

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fur
die Tagesbetreuung fir Kinder. Das Land NRW gewébhrt fir sie einen geringeren Zuschuss im
Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Trager (vgl. §§ 20, 21 KiBiz). Zudem
entsprechen die angesetzten Kindpauschalen nicht den tatséchlichen Aufwendungen fir den
Betrieb von Kindertageseinrichtungen (Gebaude-, Sach-, und Personalkosten).

Von insgesamt 29 Tageseinrichtungen in der Stadt Eschweiler werden 18 Einrichtungen durch
freie Trager angeboten (davon elf Tageseinrichtungen in kirchlicher Tragerschaft und eine El-
terninitiative). Die folgende Tabelle verdeutlicht die Differenzierung des Angebotes nach Tré-
gern und nach Anzahl der Platze.

Platzangebot Kindertageseinrichtungen

Anzahl Platze 618 923 1.541

davon Platze
fir 0 bis unter 3 Jahre

59 58 117
Die unterschiedlichen &rtlichen Tragerstrukturen werden im interkommunalen Vergleich deut-
lich:

Anteil Kita-Platze bei kommunalen Tragern an den Gesamtplatzen in Prozent

40,1 0,0 64,9 34,4 20,3 34,4 46,9 29

Der Anteil der Bevolkerung mit Migrationshintergrund liegt im Verhaltnis zur gesamten Einwoh-
nerzahl in Eschweiler bei 7,83 Prozent (Statistischer Jahresbericht 2011). In einzelnen Stadttei-
len bindeln sich Wohngebiete mit hohem Migrationsanteil. Dort wird bereits Brennpunktarbeit
geleistet und es werden Landesmittel fir besonderen Fdrderbedarf gezahlt. Insgesamt kann in
den Tageseinrichtungen und in der Tagespflege eine erhdhte Nachfrage fir Kinder, die integra-
tiv bzw. heilpddagogisch zu betreuen sind, verzeichnet werden. Hieriber wird derzeit aber keine
Statistik gefiihrt. Flr die Zukunft soll dies beriicksichtigt werden.
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Freiwillige Zuschuisse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe3 Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfligung. Garantiert wird eine mdglichst vielfaltige Tragerstruktur durch das Subsidiaritatsprin-
zip aus § 4 Abs. 2 SGB VIII. Der offentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig wer-
den, wenn die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kdnnen. Eine bedarfsgerechte Be-
reitstellung von Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen ist nur im Zusammenwirken mit
den freien Tragern méglich. Daher gewahren viele Stadte neben den gesetzlichen Betriebskos-
tenzuschlssen nach dem KiBiz zusatzlich freiwillige Zuschisse aus kommunalen Haushaltsmit-
teln an freie Trager von Kindertageseinrichtungen. Die Entwicklung in der Zeitreihe stellt sich
wie folgt dar.

Zuschusse flr Betriebskostenvorauszahlungen gem. § 20
KiBiz fur Kindertageseinrichtungen freier Trager 4.496.375 4.689.944 | 4.897.306 5.194.358

freiwillige Zuschuisse zu den Betriebskosten an freie Trager 175.737 183.534 196.401 209.573

Anteil der freiwilligen Zuschlsse im Verhéltnis zu den
Betriebskostenzuschiissen gem. § 20 Abs. 1 KiBiz an freie 3,9 3,9 4,0 4,0
Tréger in Prozent

Quelle: Stadt Eschweiler

Die Zuschusse fur Betriebskostenvorauszahlungen steigen im Eckjahresvergleich um 15,5 Pro-
zent. Die freiwilligen Zuschiisse zu den Betriebskosten an freie Trager steigen im Eckjahresver-
gleich um 19,3 Prozent. Der Umfang der freiwilligen Zuschisse sollte im Einklang zur Finanzla-
ge stehen. Diese ist in Eschweiler desolat (siehe Ausfihrungen im Teilbericht ,Finanzen®).

Der Anteil der freiwilligen Zuschlisse im Verhéltnis zu den Betriebskostenzuschliissen gem. § 20
Abs. 1 KiBiz an freie Trager liegt fir die Stadt Eschweiler mit 4,0 Prozent unter dem interkom-
munalen Mittelwert von 4,7 Prozent.

Die Stadt Eschweiler Gibernimmt die jeweiligen Trageranteile an den Betriebskostenzuschiissen
bei den Elterninitiativen und den freien Tragern (auBBer Caritas). AuBerdem zahlt die Stadt die
Trageranteile fir zuséatzlich eingerichtete Gruppen bei zwei kirchlichen Einrichtungen und die
Trageranteile fiir Uberbelegungspléatze in kirchlichen Einrichtungen. Insgesamt wurden im Jahr
2012 freiwillige Zuschisse in Héhe von rund 210.000 Euro gezahlt. Basis sind Beschliisse der
politischen Gremien und in einigen Féllen zusétzliche Vereinbarungen.

Die Trageranteile fir die zusétzlich eingerichteten Gruppen werden nur solange von der Stadt
Ubernommen, wie der tatséchliche Bedarf es erfordert. Die Planung flir 2014/2015 sieht vor, die
voribergehend zusétzlich eingerichteten Platze, in Abstimmung mit dem Tréger, nicht mehr zu
belegen. Es ist eine ordentliche Kiindigung durch die Stadt mdéglich (Basis: jahrliche Kindergar-
tenbedarfsplanung) und vertraglich fixiert.

% konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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Den Ressourceneinsatz bildet die Kennzahl ,Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier

Tragerschaft” ab.

Freiwillige Zuschisse fiir Kindertageseinrichtungen

2009 2010 2011 2012
Freiwillige Zuschusse in Euro 175.737 183.534 196.401 209.573
Platze in freier Tragerschaft 930 922 917 923
Freiwillige Zuschisse je Platz in freier Tragerschaft in Euro 189 199 214 227

Im interkommunalen Vergleich liegt der ,Freiwillige Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Tra-
gerschaft unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen.

Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fiir Kinder freier Trager im inter-
kommunalen Vergleich 2012

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Eschweiler Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

227 35 562 \ 247 144 \ 242 336 23

+ Feststellung
Mit Blick auf die desolate Finanzlage der Stadt Eschweiler sollten die freiwilligen Zuschuss-
zahlungen an freie Trager begrenzt bzw. reduziert werden.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, die Kiindigungsmdglichkeiten flr die voriibergehend zusétzlich
eingerichteten Platze zum gegebenen Zeitpunkt auszuliben, um die Fehlbetragssituation zu
verbessern.

Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fur unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhaltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.

Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsméglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erflllung des Rechtsanspruches im Rahmen der U3-Betreuung leisten.

In der Kindertagespflege sind zwei Mitarbeiterinnen mit einem Stellenumfang von 1,5 als Fach-
beratung beschéftigt und aktuell fiir insgesamt 53 Tagespflegepersonen zustandig. Der Anteil
der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt, in welchem Umfang
die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt erganzt. In Eschweiler
konnte der Anteil der Tagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen insgesamt von 3,3
Prozent im Jahr 2009 kontinuierlich auf 10,1 Prozent im Jahr 2012 gesteigert werden. Die Plat-
ze waren rechnerisch durchgéngig komplett besetzt.
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Anteil der angebotenen Pléatze in Kindertagespflege an den Tagesbetreuungsplatzen* gesamt 2012

2. Quartil Anzahl

Eschweiler Minimum  Maximum | Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

10,1 1,3 13,1 \ 7,6 57 \ 7,7 8,6 29

* Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung

Die Stadt Eschweiler bietet im Betrachtungsjahr 2012 mit rund zehn Prozent der Betreuungs-
maoglichkeiten in der Tagespflege bereits einen Uber dem Mittelwert liegenden Anteil an. Dies
begriiBt die GPA NRW.

Es gibt eine Arbeitsgruppe in der Kindertagespflege auf Fachberaterebene in den umliegenden
Kommunen der StadteRegion Aachen. Dariber hinaus finden in unterschiedlichen Abstanden
Abstimmungstreffen zu den Regelungen der jeweiligen Kinderférdersatzungen statt. Dabei stre-
ben einige Kommunen einheitliche Satzungen an. Es gibt einzelne Tagespflegepersonen, die
zusammenarbeiten. Insgesamt existieren in Eschweiler finf GroBtagespflegestellen. Im Jahr
2009 hat sich ein ,Netzwerk e.V. von Tagesmiittern* mit dem Ziel gegriindet, die Interessen der
Tagespflegepersonen gegenlber Politik und Verwaltung zu vertreten und sich gegenseitig zu
beraten und zu unterstitzen.

+ Feststellung
Die Stadt Eschweiler nutzt die Kindertagespflege als flexibles Betreuungsangebot. Dies ist
im Hinblick auf schwankende Betreuungsbedarfe und eine perspektivisch zuriickgehende
Kinderzahl zu begri3en.

Anteil der belegten Pléatze in der Kindertagespflege an den Kindertagespflegeplatzen gesamt 2012

2. Quartil Anzahl

Eschweiler Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

100,0 21,3 117,8 85,5 73,3 ‘ 95,2 ‘ 100,0 27

Die Stadt Eschweiler steuert Angebot und Nachfrage gut aus. In der Praxis ist dies allerdings
schwierig, da zwischen einem Kind und fiinf Kindern betreut werden kénnen. AuBerdem spielen
sich verandernde persdnliche Situationen bei Eltern und Kindertagespflegepersonen eine Rolle.

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fiir Kinder
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

» Der Ressourceneinsatz ist hoch. Dadurch liegt der Fehlbetrag in der Tagesbetreuung fir
Kinder je Platz bzw. je Kind von 0 bis unter 6 Jahren deutlich Gber dem Mittelwert.

» Die Eingliederung der kommunalen Kitas in eine ASR bietet keine Vorteile.

* Seit dem 05.02.2014 tragt das Netzwerk den neuen Namen: ,Netzwerk Kindertagespflege Eschweiler*.
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¢ Die U3-Versorgungsquote der Stadt Eschweiler liegt 2012 noch deutlich unter dem
Durchschnitt der Vergleichskommunen; 2013/14 wird mit 29,4 Prozent der Bedarf weit-
gehend gedeckt.

o Die Elternbeitragsquote liegt unter dem ,Richtwert von 19 Prozent und unter dem Mittel-
wert. Die Bevolkerung der Stadt Eschweiler verfligt im Vergleich Gber eine recht schwa-
che Kaufkraft und schlechte Sozialstruktur.

« Mit Blick auf die prekare Haushaltslage der Stadt Eschweiler ist eine Anderung der EI-
ternbeitragssatzung notwendig. Die Einkommensgruppen sollten enger gestaffelt und die
Obergrenzen sowie die Betradge angehoben werden.

e 40,1 Prozent von den Kita-Gesamtplatzen liegen in kommunaler Tragerschaft. Dieser im
interkommunalen Vergleich deutlich Gber dem Mittelwert (34,4 Prozent) liegende Anteil
fahrt im Regelfall zu einer hdheren finanziellen Belastung.

o Unterdurchschnittliche freiwillige Zuschiisse je Platz im Jahr 2012. Das stadtische HSK
hat zum Ziel, dass freiwillige Leistungen kontinuierlich zu reduzieren sind.

e Inder Tagespflege steuert die Stadt Eschweiler Angebot und Nachfrage gut aus.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt
Eschweiler mit dem Index 2.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet ,Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fiir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihrem Gebaudevermégen. Die Prifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmdéglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fahrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Fir die Kennzahlen zu den Schulflachen wurden Benchmarks ermittelt. Auf
der Basis dieser Benchmarks wurden Potenziale fir jede Schulform berechnet.

Die Flachen- und Schiilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2012/2013. BezugsgréBe ist
die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels berlcksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Eschweiler mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den Rege-
lungen fir Schul-Raumprogramme® sowie den gesammelten Priifungserfahrungen.

Die GPA NRW ber(cksichtigt zusétzliche Flachen fir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

Die Stadt Eschweiler verfugt Uber einen detaillierten Schulentwicklungsplan mit der Fortschrei-
bung 2010. Dieser Schulentwicklungsplan stellt die Rahmenbedingungen dar, die in den nachs-
ten Jahren die Grund- und die weiterfihrenden Schulen betreffen. Die Raumsituation an den
Schulgebauden wird hier ebenfalls beleuchtet. Daneben sind Hinweise fir den vorhandenen

! Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Forderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 1 1995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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und den kiinftigen Unterhaltungs- und Sanierungsbedarf angegeben. Die Erreichbarkeit bzw.
die Absténde der Schulstandorte sind auch von Bedeutung. Sie geben Aufschluss, wie sich die
Schulstandorte &ndern, wenn einzelne Standorte nicht genligend Schiileranmeldungen aufwei-
sen. Die Aktualisierung des Schulentwicklungsplanes wird derzeit vorbereitet.

+» Feststellung
Positiv wird der Schulentwicklungsplan gewertet, den die Stadt Eschweiler in eigener Regie
aufstellt. Er beleuchtet alle Aspekte, die fur die Entwicklung der Schulstandorte und die stra-
tegische Ausrichtung der Eschweiler Schulen erforderlich sind.

Im interkommunalen Vergleich werden die Bruttogrundflachen der Schulen berlicksichtigt, die
rechnerisch den gebildeten Schulklassen zur Verfligung stehen. Diese Systematik entspricht
nicht dem Schulraumvergleich, die bei der Aufstellung des Schulentwicklungsplanes zugrunde
liegt. Die Ergebnisse sind demnach nicht identisch.

Grundschulen

In Eschweiler sind elf Grundschulen vorhanden, die ein- bis dreizligig gefihrt werden. Baulich
sind sie in einem durchschnittlichen bis guten Zustand. Das bedeutet, es besteht Modernisie-
rungsbedarf, aber kein erheblicher Sanierungsbedarf. Wie in vielen anderen Kommunen haben
auch die Grundschulen in Eschweiler einen deutlichen Riickgang der Schilerzahlen erfahren.
Im Vergleich der Schuljahre 2001/2002 und 2012/2013 ist die Zahl der Grundschaler um rund
20 Prozent gesunken.

Grundschulen Eschweiler 2012

Fliche in m2 . Gebildete Zahl der Flache je
Schiilerzahlen : Klasse in m?
BGF Klassen Eingangsklassen
BGF

kath. Grundschule 2646 166 8 o 331
Barbaraschule
kath. Grundschule 2054 177 8 o 282
Bergrath
kath. Grundschule DirwiB 2.289 272 11 3 208
Eduard-Moérike-Schule 2.845 225 8 2 356
kath. Grundschule 2.418 131 6 2 403
Kinzweiler
kath. Grundschule Réhe 1.712 97 4 1 428
kath. Grundschule 1.825 81 4 1 456
Réthgen
ev. Grundschule Stadtmitte 2.650 181 8 2 331
Don-Bosco-Schule 3.791 312 12 3 316
Gemeln§chaftsgrundschule 4185 162 7 o 598
Weisweiler
kath. Grundschule Bohl 1.988 181 8 2 248
Summen 28.601 1.985 84 22 340
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In Eschweiler besteht an allen Grundschulen ein Betreuungsangebot im Rahmen der OGS, das
im Schuljahr 2012/2013 von insgesamt 596 Schilern genutzt wurde. Die Betreuungsquote liegt
damit bei insgesamt 30 Prozent, Tendenz steigend. Betreuung in Form der ,Schule von acht-
bis-eins* ist an der Barbaraschule und der katholischen Grundschule Réhe eingerichtet. Die
Betreuungsquote liegt - bezogen auf diese beiden Standorte - bei rund 40 Prozent. Bei allen
Grundschulen wird kiinftig mit mehr OGS-Schiilern gerechnet.

Bei der Flachenbetrachtung ist auch die Inklusion ein wichtiges Thema. In der katholischen
Grundschule Réhe, der Gemeinschaftsgrundschule Weisweiler, der Don-Bosco Grundschule
und der Eduard-Mérike-Grundschule werden Kinder mit sonderpadagogischem Férderbedarf im
,Gemeinsamen Unterricht” (GU) gefdrdert. Dieser Gemeinsame Unterricht ist auch seit 2013 fiir
die Grundschule Bergrath eingerichtet. Das Angebot soll langfristig ausgeweitet werden.

Es gibt Uberlegungen, bei einzelnen Schulen Férderschwerpunkte zu bilden. Nach Angaben
der Schulverwaltung sind daflir zusatzliche Raume erforderlich.

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m? 2012

Minimum 224

Maximum 452

Mittelwert 333

Eschweiler 340

Benchmark 293

Bei den elf Grundschulen erzielt die Stadt Eschweiler ein Ergebnis oberhalb des Benchmarks.

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2012

Eschweiler 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

340 299 326 364 ‘ 34

In der Einzelbetrachtung (Anlage 1) zeigt sich, dass die Grundschulen GGS Weisweiler, die
katholischen Grundschulen Réthgen und Réhe rechnerisch Flachenlberhange aufweisen. Der
Flacheniberhang der Grundschule Weisweiler ist darauf zurlickzufihren, dass es sich bei dem
Gebaude um ein ehemaliges Hauptschulgeb&ude mit entsprechenden Flachen handelt. Die
Eduard-Mérike-Schule und die katholische Grundschule Kinzweiler wurden in den letzten Jah-
ren u.a. fir die OGS erweitert. Die Flache, die fir das offene Ganztagsschulangebot fir die
Don-Bosco-Schule in dem Gebaude der ehemaligen Schule Herather Stral3e eingerichtet ist,
wurde bei der Berechnung der Kennzahl beriicksichtigt.
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In den katholischen Grundschulen Dirwi3 und Bohl ist das Raumangebot besonders knapp.
Der Standort DurwiB3 soll daher kiinftig in der inzwischen aufgelésten Hauptschule Diirwil3
Raum fiir den OGS-Betrieb erhalten.

Flachen der Kellerrdume, die in fast allen Grundschulen vorhanden sind, wurden bei der Be-

rechnung der Kennzahlen nicht abgezogen. Nach der Prlifungssystematik der GPA NRW er-
folgt dies beim interkommunalen Vergleich generell nicht. Nach Angaben des Geb&udemana-
gements sind bei den Grundschulen rund 1.700 m2 Kellerrdume nicht nutzbar.

Nach den von der Stadt Eschweiler zur Verfligung gestellten Prognosedaten werden die Schi-
lerzahlen bis zum Schuljahr 2019/2020 nur noch leicht auf 1.789 Schiler zurlickgehen. Das
entspricht rund 10 Prozent.

Far den kinftigen Flachenbedarf sind aber auch verédnderte Rahmenbedingungen zu beachten.
So soll die Klassenstarke von bisher 24 Schiilern je Klasse sinken. Auch wird kiinftig mit einem
starkeren Anteil an Schilern gerechnet, die das OGS-Angebot annehmen. Wartelisten fiir die
OGS liegen fur die Eduard-Mérike-Schule, die evangelische Grundschule Stadtmitte und die
Don-Bosco-Schule vor.

Rechnet man den Flachenbedarf mit durchschnittlichen 22,5 Schiilern je Klasse und 50 Prozent
OGS-Anteil, ergibt sich ein Benchmark von 298 m2 BGF je Schulklasse. Die GPA NRW berech-
net fir jede Schulform und die Turnhallen die Flacheniiberhange fir das Schuljahr 2012/13 und
fOr die kinftigen Schuljahre (siehe Abschnitt ,,Potenzialberechnung Schulgebaude” ff.).

Weiterfiihrende Schulen (gesamt)
Das Angebot an kommunalen weiterflihrenden Schulen umfasste in Eschweiler in 2012/2013:
o Gemeinschaftshauptschule Stadtmitte
o Gemeinschaftshauptschule Diirwif3
o stadtische Realschule Patternhof
o stadtisches Gymnasium Eschweiler

stadtische Gesamtschule Eschweiler Waldschule

Daneben ist im Stadtgebiet das Bischofliche Liebfrauen Gymnasium, das Berufskolleg und zwei
Forderschulen in Tragerschaft der Stadteregion Aachen vorhanden. Hiervon sind nur die Schu-
len in kommunaler Tragerschaft Gegenstand der folgenden Flachenbetrachtung.

Die Entwicklung der Schilerzahlen an den weiterfihrenden Schulen zeigt ebenfalls einen
Ruckgang an Schilern. In der Anlage 2 ist die Entwicklung grafisch dargestellt. Fir das Schul-
jahr 2012/13 stellt sich die Situation in Eschweiler wie folgt dar:
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Weiterfiihrende Schulen Eschweiler 2012

Schulform Fléche in Schiilerzahlen Gebildete Zahl der Fléche je
m? BGF Klassen/Kurse Eingangsklassen Klasse

Gemelqschaftshauptschule 6.645 301 14 1 475
Stadtmitte

G?mgmschaftshauptschule 4312 59 3 0 1.437
Dirwi3

stadt. Realschule Pattern- 9313 934 33 5 282
hof

stadt. Gymnasium 13.748 1.026 46 4 300
Eschweiler

stadt. Gesamtschule

Eschweiler Waldschule 13.778 1.107 43 5 822
Summen 47.796 3.427 139 15 345

In Eschweiler sollen alle kommunalen weiterfiihrenden Schulen Gber ein Ganztagsangebot ver-
figen. Dazu wurde in den letzten Jahren in der Hauptschule Stadtmitte, der Realschule und
dem Gymnasium jeweils eine Mensa angebaut oder neugebaut.

Hauptschulen

Die Zahl der Hauptschiler in Eschweiler hat sich im Vergleich der Schuljahre 2001/02 und
2012/13 um 45 Prozent verringert. Im August 2013 hat die Stadt die Gemeinschaftshauptschule
Durwif3 aufgel6st, nachdem bereits seit vier Jahren keine Eingangsklassen mehr gebildet wur-
den. Die Schiler der Klassen 9 und 10 werden nun in der Gemeinschaftshauptschule Stadtmit-
te unterrichtet. Da im Vergleichsjahr 2012 das Schulgebaude in Dirwif3 vorhanden war, ist die
Kennzahl mit 645 m2 je Schulklasse entsprechend hoch. Hatte bereits im Vergleichsjahr die
Hauptschule Stadtmitte alle Schiiler aufgenommen, wére die Kennzahl mit 391 m2 immer noch
deutlich Gber dem mafgeblichen Benchmark positioniert.

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m2 2012

Minimum 228

Maximum 645

Mittelwert 431

Eschweiler 645

Benchmark 320
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Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m? 2012

Eschweiler 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

645 370 426 482 32

Die Auflésung der Hauptschule Diirwi3 wird das Ergebnis bei diesem Schultyp in den Folgejah-
ren verbessern. Die Folgenutzung des alten Geb&udes ist derzeit nicht in allen Details ent-
schieden. Geplant sind die Einrichtung einer Kindertagesstatte und die Bereitstellung von Rau-
men flr die OGS der Grundschule DirwiB3. Daflr sind umfangreiche Sanierungsarbeiten erfor-
derlich.

Realschule

Die finfziigige Realschule hat in den vergangenen Jahren verhaltnismaBig gleichbleibende
Schiilerzahlen zu verzeichnen. Das schulische Angebot umfasst auch integrative Lerngruppen,
um den Anforderungen der Inklusion gerecht zu werden.

Die Flache je Schulklasse liegt leicht Gber dem Benchmark.

Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m2 2012

Minimum 200

Maximum 525

Mittelwert 339

Eschweiler 282

Benchmark 273

Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m2 2012

Eschweiler 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

282 ‘ 293 325 377 33

Das Gebaude der Realschule wird multifunktional genutzt: Neben der schulischen Nutzung
dienen die Klassenrdaume in den Nachmittags- und Abendstunden der Musikschule und der
VHS.
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Gymnasium

Bei der Flachenbilanz des stadtischen Gymnasiums ist von Nachteil, dass eine Aufteilung auf
drei Gebaude besteht. Denn wére die Bauweise kompakter, wiirden dem Nutzer im Verhaltnis
mehr Nutzflachen zur Verfligung stehen.

Das Gymnasium wird aktuell vierziigig gefiihrt. Wahrend im Schuljahr 2012/2013 noch 1.026
Schiler zu z&hlen waren, haben sich diese inzwischen infolge des doppelten Abiturjahrgangs
2013 schon leicht reduziert. Bis 2018/19 wird ein Rickgang auf rund 720 Schiler erwartet. Bei
einem vergleichbaren Verhéaltnis von Schiilern in den Sekundarstufen | und Il sowie einer nur
maBig steigenden Nutzung des Ganztagsangebotes wird sich ein erheblicher Flachenliberhang
ergeben.

Bruttogrundflache Gymnasium je Klasse/Kurs in m2 2012

Minimum

190

Maximum

436

Mittelwert 271

Eschweiler 300

Benchmark 262

Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse/Kurs in m22012

Eschweiler 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

300 ‘ 233 247 301 33

Beim Eschweiler Gymnasium soll das Angebot von integrativen Lerngruppen in den nachsten
Jahren ausgebaut werden.

QP ANRW Seite 9 von 23




+ Stadt Eschweiler # Schulen # 10160

Gesamtschule

Die Schilerzahlen an Gesamtschule Eschweiler sind in den vergangenen Jahren gestiegen. Im
Vergleich der Schuljahre 2001/2002 und 20012/2013 ergab sich eine Steigerung von rund 14
Prozent. Kiinftig werden sich die Schilerzahlen voraussichtlich wieder reduzieren. Die Schule
wird aktuell fiinfzligig gefihrt.

Bruttogrundflache Gesamtschule je Klasse/Kurs in m2 2012

Minimum

235

Maximum 480

Mittelwert 320

Eschweiler 322

Benchmark 309

Bruttogrundflache Gesamtschule je Klasse/Kurs in m2 2012

Eschweiler 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

322 283 315 335 10

Potenzialberechnung Schulgebaude

Auf der Grundlage der ermittelten Flachenverbrauchswerte je Schulklasse wird die Potenzialbe-
rechnung vorgenommen. Sie basieren auf dem Geb&udebestand und den Schiilerzahlen von
2012. Rechnet man die Hauptschule Durwif3 heraus, reduziert sich das Potenzial auf 7.700 m?
BGF.

Schulart BGF je Klasse Benchmark je Flachenpotenzial Anzahl iPr|°:2n;2L
in m?2 Klasse in m2 BGF je Klasse in m2 BGF  Klassen (gerundet)
Grundschulen 340 293 47 84 3.900
Hauptschulen 645 320 325 17 5.500
Realschulen 282 273 9 33 300
Gymnasien 300 262 38 46 1.700
Gesamtschulen 322 309 13 43 600
Gesamt 12.000

Im Folgenden werden die ermittelten Flachenpotenziale monetar bewertet. Erfahrungswerte aus
der Gebaudewirtschaft gehen von Vollkosten fiir die betriebenen Flachen aus, die zwischen 100
und 200 Euro je m? BGF liegen. Auf der Basis der interkommunalen Erfahrungen legt die GPA
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NRW fir die monetare Bewertung Vollkosten in Héhe von 100 Euro je m2 BGF zugrunde. Die
Aufteilung der Vollkosten ist in der Anlage 3 dargestellt.

Monetéare Bewertung der ermittelten Flachenpotenziale 2012

Schulen (m2 BGF) 12.000
Aufwand in Euro je m2 BGF ‘ 100
Potenzial in Euro (gerundet) ‘ 1.200.000

Auch unter Berlcksichtigung der inzwischen aufgegebenen Hauptschule Dirwif3 zeigt die Héhe
des Potenzials, dass die Stadt Eschweiler sich mit der Gestaltung der kinftigen Schullandschaft
beschéftigen muss. Dabei sollten auch weitere SchlieBungen von Schulstandorten nicht tabui-
siert werden. Bei den Grundschulen sollte z.B. die ein-zligige Grundschule Réthgen gepruft
werden. Sie befindet sich nahe der Barbaraschule.

Schulturnhallen

Die Stadt Eschweiler halt fiir den Schulsport an den meisten Schulstandorten Turnhallen vor.
Die Barbaraschule, die Eduard-Mérike-Schule und die Grundschule Réthgen nutzen Hallen von
benachbarten Schulen. Lehrschwimmbecken sind an den stadtischen Schulen nicht vorhanden.
Das Hallenbad an der JahnstraBBe dient u. a. dem Schulschwimmen.

Far die Kennzahlenermittlung wurden die nicht einer Schule direkt zugeordneten Turnhallen
(Kaiserhalle, Eichendorffhalle, Jahnhalle und Sporthalle NagelschiedstraBe) nach der Anzahl
der Schulklassen auf die verschiedenen Schulen verteilt. Auch die Schulklassen anderer Schul-
trager und die Kindertagesstatten missen hier berlcksichtigt werden, die die Turnhallen tags-
Uber gleichfalls nutzen. In Eschweiler betrifft das die Liebfrauenschule, die Willi-Fahrmann-
Schule, die VHS und verschiedene Kindertagesstatten. Um diese den Schulen nicht zur Verf(-
gung stehenden Zeiten einzurechnen, wurden die Zeiten der Fremdnutzung prozentual vom
Bestand abgezogen. Bei den Grundschulen stehen so nur 7,5 Turnhalleneinheiten zur Verfu-
gung (anstatt 8), die baulich vorhanden sind.

Schulturnhallen Eschweiler 2012

Schulturnhallen Turnhalleneinheiten* Turnﬁ;ﬂz: g?nheit

Grundschulen 5.939 7,5 (8,0) 742
Hauptschule 1.954 2,5(3,0) 651
Realschule 2.642 2,2 (4,0 660
Gymnasium 2.539 3,7 (4,0) 635
Gesamtschule 2.545 2,9 (3,0 848
Schulturnhallen gesamt 15.620 18,8 (22,0) 710

*Angabe der baulich vorhandenen Turnhalleneinheiten in Klammern.
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Das Verhaltnis der Gesamtflache zu den gebildeten Klassen (2012: 223 Klassen an den stadti-
schen Schulen) ergibt im interkommunalen Vergleich folgendes Bild:

BGF Turnhallen je Klasse in m2 2012

Maximum 125

Mittelwert

25 50 75 100 125
mZ

o

Die vorstehende Kennzahl wird maBgeblich durch die Anzahl der Turnhalleneinheiten und die
durchschnittliche HallengréBe bestimmt. Die durchschnittliche GréBe der Turnhalleneinheiten
liegt in Eschweiler mit 710 m?2 zwischen dem ersten Quartil und dem Median, d.h. dass die Hal-
len leicht unterdurchschnittlich grof3 gebaut sind.

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2012

Die GPA NRW geht davon aus, dass jeweils zwdlf Klassen eine Turnhallen-Einheit bendtigen.
Der so ermittelte Bedarf fir die Stadt Eschweiler wird dem aktuellen Bestand gegenibergestellt.

‘ Bedarf Bestand* Saldo

Grundschulen 7,0 7,5 (8,0) 0,5
Hauptschulen 1,4 2,5 (3,0) 1,1
Realschulen 2,8 2,2 (4,0) 0,6
Gymnasien 3,8 3,7 (4,0) 0,1
Gesamtschulen 3,6 2,9 (3,0) -0,7
Gesamt 18,6 18,8 (22,0) 0,2

*Angabe der baulich vorhandenen Turnhalleneinheiten in Klammern.

Es ergeben sich in Eschweiler rechnerisch keine Uberzahligen Turnhalleneinheiten, setzt man
fr 12 Schulklassen eine Turnhallen-Einheit an. Dennoch gibt es im Bestand Schulstunden, in
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denen die jeweilige Turnhalle nicht genutzt wird. Beispielsweise stehen in der Turnhalle der
Realschule Patternhof Sportzeiten bis 16:00 Uhr zur Verfligung, genutzt werden sie taglich bis
14:30 Uhr.

Turnhallen (gesamt)

Weitere kommunale Turnhallen werden in Eschweiler nicht vorgehalten. Es ergeben sich unter-
durchschnittliche Flachen je 1.000 Einwohner:

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner im m2 2012

2. Quartil

Eschweiler (Median) 3. Quartil

281 ‘ 247 786 399 347 393 437 33

+ Feststellung
In der Stadt Eschweiler gibt es bei den Schulturnhallen keinen Uberhang von Hallen-
Einheiten. Der Grund dafir liegt in der Mitnutzung durch Schulen anderer Schultrager.

Prognose des Flachenpotenzials

Nachfolgend werden die Auswirkungen der demografischen Entwicklung auf die Schulen und
Turnhallen dargestellt. Berechnungsbasis sind die zu diesem Zeitpunkt vorhandenen Gebaude-
flachen mit den erwarteten Schilern. Die kiinftige Nutzung der Hauptschule Dirwif3 ist zum
jetzigen Zeitpunkt nicht vollstandig bekannt. Ein Teil dieses Gebaudes soll fir die Grundschule
Diirwif3 fiir den offenen Ganztag umgestaltet werden. Geplant sind rund 200 m? Nutzflache, das
entspricht etwa 250 m2 BGF. Diese Fléche ist in der folgenden Kennzahlenberechnung nicht
enthalten.

Flachenverbrauch in m2 BGF je Klasse 2017/18

Potenzial je Anzahl enad
Eschweiler Benchmark ] in m2 BGF
Klasse Klassen

(gerundet)
Grundschulen 344 298 46 82 3.800
Hauptschulen 682 290 392 10 3.900
Realschulen 333 273 71 28 2.000
Gymnasien 422 262 160 33 5.300
Gesamtschulen 313 309 4 42 200
Gesamt 195 15.200

Flachenlberhange sind, mit Ausnahme der Gesamtschule, bei allen Schulformen in erhebli-
chem Umfang erkennbar. Bei unveranderten Rahmenbedingungen und prognostiziertem Schu-
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lerrickgang zeigt sich in den nachsten Jahren bei den Schulgebauden ein Flachenpotenzial von
15.200 m2 (entspricht rund 1,5 Mio. Euro). Hinzu kommen die Flachen der ehemaligen Haupt-
schule fir den offenen Ganztagsbetrieb der Grundschule Darwi3 mit ca. 250 m2 BGF.

Im Bereich der Turnhallen ergibt sich aus dem ermittelten Uberhang von rund drei Halleneinhei-
ten und einer durchschnittlichen HallengréBe von 710 m? ein Flacheniberhang von 2.000 m?
BGF. Monetéar ausgedriickt bedeutet dies ein weiteres Potenzial von 200.000 Euro.

+» Feststellung
Die Schulflachenbilanz macht deutlich, dass bei der Stadt Eschweiler flr die Schulen ein
Handlungsbedarf besteht: Welche Schulstandorte werden kiinftig bendtigt, welche Gebaude
kénnen verkauft oder anders genutzt werden? In diesem Zusammenhang sind auch die
Schilerbeférderungskosten zu beachten.

Gesamtbetrachtung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Im Vergleichsjahr 2012 sind bei allen Schulformen (rechnerische) Flacheniiberhange
vorhanden. Besonders deutlich fallen sie bei den Grundschulen, den Hauptschulen und
dem Gymnasium aus. Der Flachenlberhang der Hauptschulen wurde 2013 durch
SchlieBung des Standorts Dirwif3 teilweise kompensiert.

Weiterhin riicklaufige Schulerzahlen flihren in den nachsten Jahren an allen Schulfor-
men, mit Ausnahme der Gesamtschule, zu einem Anstieg dieser FlachenlUberhange.

Der Schulentwicklungsplan stammt aus dem Jahr 2010 und wird in 2014 aktualisiert.

Flachenangaben fir die Schulen liegen vor. Dadurch sind der Stadt Eschweiler alle steu-
erungsrelevanten Informationen bekannt.

Die Zahl der Grundschiiler ist im Vergleich der Schuljahre 2000/01 bis 2012/13 um etwa
20 Prozent gesunken. Die weiterfiihrenden Schulen erzielten insgesamt einen Schiler-

riickgang von rund drei Prozent. Dieser war bei Hauptschulen und Realschule erheblich,
die Schilerzahlen des Gymnasiums und der Gesamtschule stiegen in dieser Zeit dage-

gen an.

Kiinftig wird an allen Schulformen mit weniger Schilern gerechnet.
Ein Schulraumkonzept liegt durch den Schulentwicklungsplan vor.

Das Potenzial bei den Schulgebauden liegt im Vergleichsjahr bei rund 1,2 Mio. Euro. Es
steigt durch den erwarteten Riickgang der Schilerzahlen auf rund 1,5 Mio. Euro bei den
Schulgeb&uden und 200.000 Euro bei den Turnhallen bis zum Schuljahr 2017/18 an.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Eschweiler mit dem Index 2.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangenen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
o die Bildung von Schulverbiinden,
o die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
e die zunehmende Integration und Inklusion.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Eschweiler hatte 2012 insgesamt 10,94 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten. Fir
die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgroBen ohne Auswirkung wie
zum Beispiel das Alter der Beschaftigten.

Die Aufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler werden durch die Anzahl der betreuten
Schiler und den Personalaufwand gepragt. Dabei ist der Personalaufwand wiederum abhangig
von der quantitativen Stellenausstattung sowie der Stellenbewertung. Fir Eschweiler liegen die
Aufwendungen je Schiiler Gber dem Mittelwert nahe dem schlechten dritten Quartil.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Eschweiler Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

86,70 60,18 110,83 77,99 67,24 76,96 87,11 35

Ein Grund fir die Positionierung der Kennzahl liegt in der Anzahl der Schler je Vollzeitstelle.
Sie liegen beim ersten Quartil. In rund 75 Prozent der bisher betrachteten Kommunen werden
mehr Schiler je Vollzeit-Stelle betreut.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2012

2. Quartil Anzahl

Eschweiler Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

509 401 718 576 506 592 635 34

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Anlage 4 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

® Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes® (Stand 2012/13)
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Der Personalaufwand ist ebenfalls abhangig von der quantitativen Stellenausstattung sowie der
Stellenbewertung.

Betrachtet man die Schulformen einzeln, ergibt sich ein unterschiedliches Bild: Die Aufwendun-
gen je Schiler liegen bei den Grundschulen, der Realschule und der Férderschule jeweils nahe
dem 3. Quartil. Bei der Hauptschule, dem Gymnasium und der Gesamtschule positionieren sie
sich zwischen dem ersten und zweiten Quartil. Die Anzahl der betreuten Schuler je Sekretari-
atsstelle liegt bei den Grundschulen, der Realschule und der Férderschule im unteren Viertel,
bei den Hauptschulen nahe dem dritten Quartil.

Die Stellenbewertung liegt bei den Grundschulen und der Férderschule beim Minimum oder
1. Quartil. Bei Hauptschulen, Realschule und beim Gymnasium féllt die Stellenbewertung in den
maximalen Bereich.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In Eschweiler sind, wie in den meisten Kommunen, die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen
5 und 6 zugeordnet. Oft erhalten die Beschéaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach
dem friher geltenden Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand
gewahrt wird. Die Arbeitsvertrage der Sekretariatskrafte in Eschweiler haben jeweils festgelegte
Wochenstunden. Wenn aufgrund von zuséatzlichen Aufgaben oder reduzierten Schillerzahlen
Anderungen notwendig sind, werden Anderungsvertriage abgeschlossen. Es wird empfohlen,
bei Neueinstellungen die Arbeitsvertrage so zu gestalten, dass die zu leistenden Wochenstun-
den jahrlich angepasst werden kénnen. Alternativ kdnnen bei weniger erforderlichen Wochen-
stunden zusétzliche Aufgaben aus anderen Bereichen ibernommen werden.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Schulverwaltung hat fir die verschiedenen Schulen ein Stellenbemessungsverfahren entwi-
ckelt, das sich aus verschiedenen Berechnungen anderer Kommunen ableitet. Dabei werden
die verschiedenen Aufgaben und Tatigkeiten mit den geschéatzten Zeiten und den Schilerzah-
len multipliziert. Mit der durchschnittlichen Stundenanzahl nach diesen Berechnungsmodellen
werden die Stundenzahlen an den verschiedenen Stunden verglichen. Zuschlage gibt es in
Eschweiler u.a. bei der Don-Bosco-Grundschule, da diese fur Aufgaben der Inklusion und als
Auffangschule des Kinderheims benétigt wird.

Die GPA NRW empfiehlt, die Stellenbemessung an allen Schulen zu priifen. Anhand von indivi-
duellen Aufgabenkatalogen sollten die erforderlichen Stundenzahlen festgelegt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Eschweiler sollte fir alle Sekretariatsstellen einen individuellen Aufgabenkatalog
erstellen, der die jeweiligen Anforderungen widerspiegelt.

Hinweise hierzu kann der in Kiirze erscheinende KGSt-Bericht zu diesem Thema geben. Darin
werden drei verschiedene Varianten zur Stellenbemessung beschrieben: Die Einordnung tber
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Kennzahlenwerte, ein relativ pauschales Verfahren mit Sockelansatzen sowie ein analytisches
Verfahren, das auf einem detaillierten Aufgabenkatalog mit mittleren Bearbeitungszeiten ba-
siert. Letzteres ermdglicht eine individuelle Bedarfsberechnung fiir jede einzelne Schulform in
Abhangigkeit vom Tétigkeitsfeld des Sekretariatspersonals unter Beriicksichtigung der &rtlichen
Besonderheiten und Zusatzaufgaben.

Durch das von der KGSt mit dem Bericht zur Verfliigung gestellte Excel-Tool ist fir jeden
Standort mit Gberschaubarem Aufwand eine individuelle Stellenbedarfsberechnung durchzuflih-
ren. In der Berechnungstabelle sind flir die mittleren Bearbeitungszeiten Spannbreiten vorgege-
ben. Um interkommunal giinstige Personalaufwendungen zu erreichen, ist es erforderlich, sich
weitestgehend am unteren Rand dieser Korridore zu orientieren.

+ Empfehlung
In einem weiteren Schritt sollte die Stadt Eschweiler fir alle Sekretariatsstellen auf der Basis
des neuen Stellenbemessungskonzeptes eine Neuberechnung durchflihren, diese in regel-
manigen Abstédnden Uberprifen und ggf. entsprechende Anpassungen vornehmen.
Sofern sich aus den Neuberechnungen die Notwendigkeit eines Stellenabbaus ergibt, sollte
eine Umsetzung der Beschaftigten in andere Aufgabenbereiche gepriift und/oder die umset-
zungsbedingte und altersbedingte Fluktuation zur Stellenreduzierung genutzt werden.

Schiilerbeforderung

Bei der Schilerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Prifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit Optimierung der Schilerbeférderung befassen. Die
GPA NRW berucksichtigt hier die Aufwendungen je beférderten Schiler. Um die Gesamt-
belastung fiir die Stadt Eschweiler einzubeziehen, werden Kennzahlen zu den Aufwendungen
je Schiler gebildet.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2012

Aufwendungen je

N 135 62 517 235 150 220 298 34
Schdler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schdler in Euro

287 287 908 606 532 602 691 31

Anteil der beférder-
ten Schiler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

41 7 68 38 25 38 50 33

Die Aufteilung des Aufwandes nach verschiedenen Schulformen einschlieBlich der entspre-
chenden Schilerzahlen liegt in Eschweiler nicht vor, sodass keine entsprechende Analyse
durchgeflihrt werden konnte.
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+» Feststellung
Aufgrund der fehlenden Aufschlisselung der Aufwendungen flr die Schiilerbeférderung ist
eine tiefere Analyse der Schiilerbeférderungsaufwendungen nicht méglich. Daher kann der-
zeit nicht beurteilt werden, ob und wo ggf. Gberdurchschnittliche Aufwendungen entstehen.

+ Empfehlung
Der hiesige Betreiber des Schilertransportverkehrs, der Aachener Verkehrsverbund (AVV),
sollte kiinftig die Jahresabrechnungen entsprechend aufschliisseln. Die Stadt Eschweiler
sollte das veranlassen.

Die Aufwendungen je Schiler werden durch den Gesamtaufwand fir die Schilerbeférderung
und den Anteil der tatsachlich beférderten Schiiler gepragt. Letzterer wird wiederum auch durch
die Struktur der Stadt sowie die Einpendlerquote beeinflusst. Die Einpendlerquote bildet das
Verhéltnis der auswartigen Schiller an der Schulerzahl insgesamt ab. Eschweiler erzielt bei
dieser Quote 16 Prozent (Mittelwert 11 Prozent).

Der gréBte Anteil des Schulerbeférderungsaufwandes entfallt auf den Schulweg. In Eschweiler
werden die Schiler mit Beférderungsanspruch fast ausschlieBlich im Linienverkehr zu den
Schulen gebracht. Diese Variante der Schiilerbeférderung ist am giinstigsten. Nur flr Ortsteile,
die mit dem Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) schwer oder nicht zu erreichen sind, wird
ein Schilerspezialverkehr organisiert. Zusatzliche Aufwendungen entstehen bei Fahrten zu
Sport- und zu Sonderveranstaltungen. Der Anteil dieser Aufwendungen betragt rund 16 Pro-
zent.

+ Feststellung
Da die meisten Schiiler den Offentlichen Personennahverkehr nutzen kénnen, hebt sich
Eschweiler im Vergleich mit dem geringsten Aufwand je beférderten Schiler positiv hervor.

Bezogen auf alle Schiler positioniert sich die Stadt Eschweiler im besten Viertel der Ver-
gleichskommunen. Ein Grund dafiir ist der Anteil der beférderungsberechtigten und tatsachlich
beférderten Schiler. Er liegt in Eschweiler insgesamt bei 41 Prozent und damit leicht Gber dem
Mittelwert.

Organisation und Steuerung

Die Schilerbeférderung in Eschweiler erfolgt seit Langem ausschlieBlich im Linienverkehr.
Schillertickets fiir die Schulen werden als Service des Offentlichen Personennahverkehrs
(OPNV) seit dem Schuljahr 2002/03 angeboten. Damit kénnen Schiiler alle Linien im Aachener
Verkehrsverbund (AVV) nutzen. Anreize, auch bei Beférderungsanspruch auf ein Schiilerticket
zu verzichten, gibt es nur den Grundschulen. Mit dem Angebot der ,alternativen Fahrkostener-
stattung“ kénnen Schiiler, die z.B. im Sommerhalbjahr ihr Fahrrad nutzen, von der Stadt 50
Prozent des Schulticketpreises als Pramie erhalten.

Verantwortlich fr die Organisation und Steuerung ist in Eschweiler das Amt fiir Schulen, Sport
und Kultur. Es priift u.a. den Anspruch auf Ubernahme der Fahrtkosten.

Eine Optimierung der Schilerbeférderungsaufwendungen geschieht durch Verhandlungen mit
dem Aachener Verkehrsverbund (AVV). Dabei sollen die Fahrstrecken und -Zeiten an die
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Schulzeiten angepasst werden. Verkehrsverblinde werden Anpassungen ihrer Buslinien nur
durchfuhren, wenn sie dadurch keine Nachteile haben. Die Optimierung der Linien mit dem Ziel,
sowenig Busse wie mdglich gleichzeitig einzusetzen, ist fir den Verkehrsverbund von Vorteil. Er
kann diesen Vorteil an seine Kunden, zu denen auch die Stadt Eschweiler zahlt, weitergeben.

+ Empfehlung
Die Stadt Eschweiler sollte den Schulbeginn und das Unterrichtsende fir jeden Schulstand-
ort untersuchen und ggf. an die Buslinien anpassen. Mit Verschiebungen von wenigen Minu-
ten kann ggf. ein Bus entfallen, sodass die Einsparung des Verkehrsverbundes der Stadt
zugutekommen kann.

Da sich der Aufwand nach der Anzahl der Schiilertickets berechnet, ist die Entwicklung der
Schilerzahlen fir den jahrlichen Aufwand relevant. Er kann daher nicht durch gezieltes Verwal-
tungshandeln gesteuert werden.

Ein Schilerspezialverkehr wird nur bei Ortsteilen benétigt, in denen keine direkte Verbindung
besteht und die Schule mit dem OPNV nur sehr umstandlich erreicht werden kann. Er wird re-
gelmaBig ausgeschrieben. Unter anderem bei Sport- oder anderen Veranstaltungen fallen Son-
derfahrten an. Solche Schulfahrten werden zuséatzlich organisiert und abgerechnet.
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Anlagen: Ergéanzende Grafiken/Tabellen

Anlage 1: Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 nach Standorten 2012
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Anlage 2: Entwicklung der Schiilerzahlen seit 2006/07 (weiterflihrende Schulen)
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Anlage 3: Zusammensetzung der Vollkosten je m? Bruttogrundflache

Personalaufwand der Gebaudewirt-

Kosten
je m2 BGF

Erfahrungswert aus den bisherigen

schaft 4 | Prifrunden. Tendenziell an der unte-
ren Grenze des Erforderlichen
Bauunterhaltung 6 1,2 Prozent auf Basis der ermittelten
Mustergebaude-Werte
Bewirtschaftung Versorgungsmedien, Reinigung und
Hausmeister-dienste:
18 | Erfahrungswerte aus den bisherigen
Priifrunden. Tendenziell an der unte-
ren Grenze der erhobenen Werte.
M . Abschrei
Abschreibungen auf Gebaude 18 ustergebaude, Abschreibung 60
Jahre
. Mustergebaude, 6 Prozent auf halben
Kapitalkosten 44 Gebaudewert
Summe (Euro) 100
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Anlage 4: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2012

Grundschulen

Aufwendungen je Stelle in Euro

Aufwendungen firr Schulsekretariate je Schiiler in Euro 96,12 49,14 137,98 79,17 64,56 78,43 89,32 35
Schiller je Sekretariatsstelle 441 331 863 580 480 548 683 34
Aufwendungen je Stelle in Euro 42.400 42.191 45.700 43.151 42.400 42.400 43.582 34
Hauptschulen
Aufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiller in Euro 86,32 63,65 179,22 107,00 82,85 99,22 117,83 33
Schiller je Sekretariatsstelle 529 243 666 443 378 429 540 32
Aufwendungen je Stelle in Euro 45.700 42.152 45.700 43.851 42.400 42.970 45.700 32
Realschulen
Aufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 73,39 43,59 102,51 66,68 55,93 63,83 73,39 33
Schiller je Sekretariatsstelle 623 389 1.003 683 614 684 804 32
Aufwendungen je Stelle in Euro 45.700 42.400 45.700 44.100 42.400 44.188 45.700 32
Gymnasien
Aufwendungen fir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 66,81 38,44 118,48 68,07 57,87 66,01 73,04 34
Schiiler je Sekretariatsstelle 684 448 1.254 684 601 681 754 33
Aufwendungen je Stelle in Euro 45.700 42.400 53.078 44.439 42.400 44.195 45.700 33
Gesamtschulen
Aufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro ausreichende Vergleichsdaten liegen derzeit nicht vor 11
Schiler je Sekretariatsstelle ausreichende Vergleichsdaten liegen derzeit nicht vor 11
Aufwendungen je Stelle in Euro ausreichende Vergleichsdaten liegen derzeit nicht vor 11
Foérderschulen
Aufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiller in Euro 209,25 84,48 402,16 194,56 161,71 192,46 219,40 32
Schiiler je Sekretariatsstelle 203 114 502 245 201 224 271 31
42.400 42.400 45.700 43.465 42.400 42.400 45.700 31
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grunflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Griinflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Grlinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Griinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

o StraBenbegleitgrin,

¢ AuBenanlagen an stadtischen Gebauden,

e Friedhofe,

o Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

o Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysiert die GPA NRW die Nutzungsformen Park- und
Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen
Flachen wie auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fir die interkommunalen Kennzahlen-
vergleiche sind die gesamten Aufwendungen (vollstdndiger Ressourcenverbrauch) bzw. die
Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW flr die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege® der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Prifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Datenlage in Eschweiler

Der Detaillierungsgrad des Berichtes sowie die Analysemdglichkeiten und die damit einherge-
hende Konkretisierung unserer Handlungsempfehlungen sind in entscheidendem Maf3e von der
Datenlage in der Kommune abhé&ngig.

In Eschweiler stehen Flachenangaben durch das vorhandene Grinflachenkataster vollstédndig
zur Verfagung. Auch liegen Finanzdaten vor, sofern sie sich auf Fremdleistungen beziehen. Der
Aufwand der Eigenleistungen konnte nur annahernd festgestellt werden. Hier sind die Wirt-
schaftsbetriebe Eschweiler zustandig, deren Vertrag mit der Stadt Eschweiler eine pauschale
Vergutung vorsieht. Die WBE war bis Ende 2012 eine Gesellschaft, die eine Kooperation mit
den Schénmackers Umweltdiensten GmbH eingegangen ist.

Nachfolgend reden wir in diesem Teilbericht von dem Wirtschaftsbetrieb (WBE).

Far die in diesem Bericht dargestellten Kennzahlen wurden Stundenauswertungen des WBE
verwendet. Nur bei den Park- und Gartenanlagen waren die Stundenaufzeichnungen fir 2012
nicht vollstédndig, deshalb wurden die aus 2013 eingesetzt.

Grinflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfiillungsgrades Griin-
flichenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Eschweiler ihre Griinfla-
chen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erflllungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3 ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung firr eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhéltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéltniszahl ist der Erfll-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fiir die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgrun vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fir die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erflllungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellit.
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Erfillungsgrad Grinflaichenmanagement

Fragen Gesamt Park- und Spiel- und StraBen-
g Gartenanlagen  Bolzplatze begleitgriin
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
P 18 6
Grinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 6 2
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? 3 1 1 1
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfih-
8 4 4 0

rung?
Wourden operative Ziele fur die Unterhaltung der 6 3 0 3
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) o7 9 9 9
Grinflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Grunfla-

- 18 6 6 6
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 0 0 0 0
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)

0 0 0 0

erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 0 0 0 0
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 18 6 6 6
Auftragnehmer-Verhéltnis?
Werden die Aufwendungen des WBE als Leis-

. 0 0 0 0
tungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelméaBigen 6 2 > >
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 110 39 36 35
Optimalwert 279 93 93 93
Erflillungsgrad in Prozent 39 42 39 38

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

o Die Stadt Eschweiler erzielt mit dem Erfiillungsgrad von 39 Prozent ein niedriges Ergeb-
nis. Dies zeigt, dass sie bei der Steuerung ihrer Griinflachen noch Optimierungspotenzial
hat.

o Es ist kein Freiflachenentwicklungskonzept vorhanden, das die strategische Ausrichtung
der Stadtentwicklung insgesamt mit den verschiedensten Fachplanungen verbindet und
ebenso mit konkreten HandlungsmafBnahmen hinterlegt. Stattdessen liegen Untersu-
chungen vor, die insbesondere die Umweltbelange berlicksichtigen (Stadtékologischer
Beitrag zum Stadtentwicklungskonzept). Ebenfalls vorhanden ist ein Handlungskonzept
fir Eschweiler-Ost.

¢ In einem zu entwickelnden Freiflachenentwicklungskonzept sollte dargestellt werden,
welche strategischen Ziele die Stadt verfolgt. Dies kénnten z.B. der Wert- und Substanz-
erhalt des Vermdgens sein. Das Konzept sollte insbesondere die demografische Entwick-
lung, andere Fachplanungen sowie den aktuellen und zukiinftigen Flachenverbrauch be-
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riicksichtigen. Ausgehend von den strategischen Zielen sollten operative Ziele abgeleitet
werden.

e Ein Controlling auf Fachbereichsebene kann dann erst eingerichtet werden, wenn diese
Ziele definiert sind.

o Die Aufgabenwahrnehmung der Griinflachenpflege erfolgt bei der Stadt Eschweiler zent-
ral im Tiefbau- und Grinflachenamt, Abteilung fir Freiraum und Grinordnung. Die Auf-
wendungen fir das ,6ffentliche Grin® sind im Haushalt unter Produktbereich 12 ,Ver-
kehrsflachen und -anlagen® (StralRenbegleitgriin), bei Produkt 13 (Park- und Garten-
anlagen, Spielplatze) und im Produktbereich 08 ,Sportférderung® (Sportpléatze) abgebil-
det.

o Die Unterhaltung der Griinflachen nahm Uiberwiegend der Wirtschaftsbetrieb Eschweiler
(WBE) wabhr, der seit Anfang 2013 wieder ein rein stadtisches Unternehmen ist. Ein Teil
der Arbeiten wurde bzw. wird fremd vergeben.

« Vereine, mit Ausnahme weniger Sportvereine, sind in die Griinpflege kaum eingebunden.
Nur die Ehrenmale werden zum Teil ehrenamtlich gepflegt.

e Beim StraBenbegleitgriin gibt es Pflegevereinbarungen mit Anwohnern.

¢ Von der Stadt Eschweiler sind detaillierte Pflegestandards mit dem WBE vereinbart wor-
den, als der noch giiltige Vertrag Ende 2001 geschlossen wurde. Aufgrund der personel-
len Situation des WBE kdnnen diese Leistungen nicht immer erbracht werden.

e Zwischen der Stadt Eschweiler und dem WBE besteht zwar ein Auftraggeber-Auftrag-
nehmer-Verhaltnis in weitesten Sinne; dies ist allerdings aufgrund des abgeschlossenen
Vertrages nicht mit dem gegenlber Unternehmen am freien Markt vergleichbar. Ein sol-
ches setzt insbesondere Leistungspreise voraus.

» Zielvorgaben der Verwaltungsfiihrung liegen durch die Produktbeschreibungen schriftlich
vor: Die Bereitstellung und Unterhaltung von Griin- und Parkanlagen, die Beauftragung
und Uberwachung der Ausfithrung der Griin- und Freiflachenpflege und die Aufstellung
und Fortschreibung eines Baum- und Griinflachenkatasters sind beim ,6ffentlichen Griin*
im Haushaltsplan benannt. Diese Ziele sind flr die Steuerung des Aufwands eher unge-
eignet. Die Stadt Eschweiler sollte nach Ansicht der GPA NRW sowohl strategische als
auch operative Ziele formulieren. Sie sollten so prazise wie mdglich, aber auch realistisch
und insbesondere messbar sein. Eine gute Grundlage bietet die Einteilung der Grinfla-
chen in verschiedene Pflegeklassen, in denen die Art der Bepflanzung und die damit zu-
sammenhangenden Pflegeintensitaten festgelegt werden.

* Gelebte Praxis ist in Eschweiler die Birgerfreundlichkeit. Wiinsche und Forderungen
werden geprift und nach Mdglichkeit umgesetzt.

o Die Stadt Eschweiler arbeitet bei den Griinflachen mit dem Geoinformationssystem
Maplnfo. In diesem Programm wurden im Jahr 2000 umfassende Datensétze erfasst, die
bei Bedarf aktualisiert werden. Fiir das Baumkataster ist das Programm GISME vorhan-
den.
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o Das Grinflachenkataster des Tiefbau- und Griinflachenamtes liefert detaillierte Informati-
onen Uber die verschiedenen Griinflichenarten und -Nutzungen. Nahezu alle Flachen
wurden mittels Luftaufnahmen oder értlichen AufmaBen zusammengestellt. Die regelma-
Bige Aktualisierung des Katasters ist nach Angaben des Tiefbau- und Grinflachenamtes
sichergestellt.

o Der WBE hat Einsicht in das Grinflachenkataster des Tiefbau- und Grinflachenamtes.
Damit sind Kenntnisse Uber Mengen und Orte der Flachen vorhanden.

o Beider Stadt Eschweiler ist weder fir die klassischen Grinflachen noch fiir u.a. die
Spiel-, Bolz- oder Sportplatze eine Kosten-/Leistungsrechnung vorhanden. Der WBE er-
fasst seine Leistungen mit einer Kostenrechnung, die den Aufwand verschiedenen Haus-
haltsstellen zuordnet. Leistungspreise kénnten hier fir die eigenen Leistungen ermittelt
werden. Die Aufwendungen der (ibrigen Leistungserbringer (u. a. Garten- und Land-
schaftsbauer, Ortsvereine, Verwaltungsaufwand) werden so aber nicht einbezogen.

e Mit der pauschalen Leistungsverrechnung des WBE I&sst sich nicht feststellen, was z.B.
die Park- und Gartenanlagen oder das StraBenbegleitgriin kosten. Damit kann die Stadt
weder die Leistungen noch den Aufwand steuern. Sie hat keinen Vorteil durch die Redu-
zierung von Flachen oder der Pflegestandards. Die Stadt Eschweiler hat das bereits er-
kannt und Leistungsverzeichnisse fir alle Bereiche erarbeitet.

o Die Uberarbeiteten Leistungsverzeichnisse sollten mit dem WBE abgestimmt werden.
Wesentliche Fragen sind dabei einzubeziehen, z.B.: Reichen die Ressourcen des WBE?
Kdnnen bei der einen oder anderen Leistung Einsparungen erfolgen? Abrechnungsbasis
sollten jeweils Einheitspreise sein. Die Optimierung der Leistungen hin zu einem anspre-
chendem und kostengiinstigen stadtischen Griin sollte vom Tiefbau- und Griinflachenamt
und vom WBE gleichermafen als Ziel bzw. Aufgabe gesehen werden.

¢ Infolge der fehlenden Kostenrechnung ist es bisher nicht méglich, steuerungsrelevante
Kennzahlen zu bilden und z.B. die Leistungen des WBE einem Wirtschaftlichkeitsver-
gleich mit dem privaten Wettbewerb auszusetzen. Die GPA NRW empfiehlt, steuerungs-
relevante Kennzahlen zu verwenden, wie sie in den folgenden Berichtsabschnitten zu
entnehmen sind. Die Kennzahlen sollten mindestens jahrlich (soweit mdglich auch unter-
jahrig) ausgewertet werden, um Negativentwicklungen friihzeitig mit gezielten Gegen-
steuerungsmaBnahmen begegnen zu kénnen. Damit stehen verschiedene Nutzungsmdg-
lichkeiten zur Verfligung:

o Die Verwaltung kann den Aufwand z.B. durch die Reduzierung der Pflege-
Intervalle steuern.

o Die Reduzierung der Menge an Infrastruktur kann gezielt erfolgen. StraBenbegleit-
grin kann z.B. den Anwohnern Ubertragen werden (mit Patenschaften oder dem
Verkauf). Sponsoring kann ausgebaut werden. Auch der Riickbau von Flachen bie-
tet sich an.

o Leistungsvergleich mit Dritten: Eine Kosten-/ Leistungsrechnung macht eine ,make
or buy“-Entscheidung erst mdglich.
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o Dritte* kdnnen in diesem Zusammenhang auch andere Baubetriebshéfe im Rah-
men einer interkommunalen Zusammenarbeit sein. Auch z.B. Vereine fallen darun-
ter.

« Der Aufwand kann durch die Anderung der Strukturen beeinflusst werden, z.B.
durch einen pflegeleichteren Bewuchs der Griinflachen oder den Einsatz anderer
Maschinen und Geréte.

e Der WBE muss seine Leistungen zeitnah, am besten monatlich ausweisen bzw. abrech-
nen. Die EDV-Unterstltzung des WBE sollte daher auf Zweckdienlichkeit Gberprift und
ggf. angepasst werden.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepréagt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen' dar. Darunter werden die
Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen anderer
Nutzungen und das StraBenbegleitgrin summiert. Hier flieBen alle FlAchen unabhangig davon
ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2012

o— Est_:h- Mini- Maxi- Mittel- 1. Quartil 2. Qu_artll 3. Quartil Anzahl
weiler mum mum wert (Median) Werte

Bevélkerungsdichte

in EW je km? 732 82 1.631 522 285 442 590 29

Anteil Griin- und
Erholungsflache an
Gemeindeflache in
Prozent

66,5 48,2 90,2 77,4 71,4 79,4 83,8 29

Grin- und Erho-
lungsflache je EW 909 295 10.957 2.504 1.210 1.795 2.976 29
in m2

Kommunale Griinflachen

Anteil kommunale
Grinflache an
Gemeindeflache in
Prozent

7,7 0,46 34,40 6,25 2,30 3,26 7,04 15

Kommunale Griin-

flache je EW in m? 106 9 3.032 298 52 80 145 15

' Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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Die verschiedenen Nutzungsarten zeigt die folgende Zusammenstellung.

Aufteilung der Griinflaichen in Eschweiler

Park- und Gartenanlagen 282.009
Sonderanlagen 0
Spiel- und Bolzplatze 133.192
StraBenbegleitgriin 357.762
AuBenanlagen an stadtischen Gebauden 236.469
Friedhéfe 265.754
Biotope, Ausgleichsflachen 444.332
Gewasser 0
Forst 4.144.760
Kleingartenanlagen 9.634
Gesamtflache 5.873.912

Die Stadt Eschweiler z&hlt mit 55.547 Einwohnern (Stand 31.12.2012 It. IT.NRW) zu den mittle-
ren kreisangehdrigen Kommunen in NRW. Die Flache des Stadtgebietes umfasst rund 76 km2.
Die Stadt Eschweiler weist einwohnerbezogen bei einer Gberdurchschnittlichen Bevdlkerungs-
dichte eher geringe Erholungs- und Grinflachen insgesamt auf. Die kommunalen Griinflachen
liegen Uber dem Median. Die Stadt weist keine Charakteristika auf, die Einfluss auf den Bestand
und die Pflege-Intensitat der Griin- und Erholungsflachen haben.

Die nachfolgenden Ausfihrungen und Kennzahlen stehen unter dem Vorbehalt der begrenzten
Belastbarkeit der zur Verfligung gestellten Finanzdaten.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflichen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

einem Gebaude, einem Gewasser oder dem StraBenkdrper zuzuordnen sind,

einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),

land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

In Eschweiler fallen zahlreiche Flachen unter diese Definition: Als klassische Parkanlage kann
der Stadtgarten oder der Kulturpark in Weisweiler mit seinen Spielflachen bezeichnet werden.
Auch die Griinflache am Busbahnhof in Eschweiler zahlt dazu.
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Die Stadt Eschweiler pflegt und unterhalt aktuell 119 Park- und Gartenanlagen mit einer Ge-
samtflache von 282.000 m2. Drei Anlagen sind kleiner als 100 m?, fast alle anderen Anlagen
liegen zwischen 101 und 5.000 m2.

Grundsétzlich lasst sich feststellen, dass gréBere Flachen zum einen durch zusammenhéngen-
de Arbeitsablaufe wirtschaftlicher zu pflegen und zu unterhalten sind und zum anderen aber
auch einen besseren Naherholungswert bieten.

Der GrofBteil der Flachen (rund 70 Prozent) in den Park- und Gartenanlagen der Stadt Eschwei-
ler sind Rasenflachen. Weitere neun Prozent entfallen auf Flachen mit Strauchern und Gehél-
zen und finf Prozent auf Baumbestandsflachen. Allerdings gibt es auch noch rund 1.200 m?
(pflegeintensive) Beetflachen.

Strukturen

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2012

Esch- o Mittel- . 2. Quartil : Anzahl
Kennzahl weiler 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Flache der Park-
und Gartenanla- 5,08 0,26 23,85 6,44 2,47 4,72 7,30 24

gen je EW in m?

Durchschnittliche
GroBe der Park-
und Gartenanla-
gen in m2

2.370 781 41.770 9.096 2.292 5.088 9.186 24

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Grunanlagen werden je zur Halfte durch die Vertragsfirmen und durch den WBE unterhal-
ten. Beauftragt sind hier auch steuerbegunstigte Unternehmen, die fir alle PflegemaBnahmen
an den ihnen Gbertragenen Griinflachen (auBBer der Baumpflege) zusténdig sind. Dazu z&hlen
u.a. die Strauch- und Gehdlzpflege, regelmaBig anfallende Rasenschnitte und die Beseitigung
von Abfall und Laub. Der WBE und beauftragte Fachunternehmen fiihren alle Arbeiten am
Baumbestand aus: Baumschnitte, Neu- und Nachpflanzungen und Rodungen. Die Baumkon-
trollen werden vom Griinflachenamt wahrgenommen.

Ein Vergleich von Teilleistungen der Griinpflege kann an dieser Stelle nicht erfolgen, da der
WBE seine Leistungen nicht detailliert abrechnet.

Im interkommunalen Vergleich liegen die Gesamtaufwendungen im giinstigen Bereich.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m2 in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Eschweiler Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

0,88 0,39 4,79 1,74 ‘ 0,84 1,39 2,18 21
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Die Aufwendungen bei den Park- und Gartenanlagen werden durch mehrere Faktoren beein-
flusst:

« Die Bepflanzung ist pflegeleicht. Wechsel- oder Saisonbepflanzungen sind nicht vorhan-
den.

o Steuerbeguinstige Unternehmen werden bei der Griinpflege eingesetzt.
o Die Pflegestandards sind gering. Ab dem Pflegejahr 2013 wurden sie weiter auf ein Mi-

nimum reduziert.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen je m2 2012

Minimum 0,39
Maximum 479
Mittelwert 1,74

Eschweiler 0,88

Benchmark _ 1,10

Potenziale

Im Rahmen des Abschlussgespraches wurde bereits angekiindigt, dass die GPA NRW flr die
einzelnen Nutzungsformen Benchmarks definiert. Diese liegen inzwischen vor. Fir Park- und
Gartenanlagen betragt der Benchmark 1,10 Euro je m2. Dieser wird von der Stadt Eschweiler,
sofern die Aufwendungen des WBE realistisch sind, unterschritten.

Die Beurteilung der differenzierten Pflegeaufwendungen war mangels notwendiger Hintergrund-
informationen nicht méglich. Dies gilt gleichermaBen fir die Frage, ob und inwieweit bestimmte
Flachentypen die Gesamtaufwendungen préagen bzw. verteuern. Die Beantwortung dieser Fra-
gen erfordert eine Unterscheidung der Gesamtaufwendungen z.B. nach

o Aufwendungen flr die Rasenpflege,

o Aufwendungen fir Strauch- und Gehélzpflege,

e Aufwendungen fir Baumpflege und

e Aufwendungen fir Beete/Wechselbepflanzungen.

Diese Informationen sollten in einer amtsinternen Kostenrechnung erfasst werden.
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Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten unberiicksichtigt.

Strukturen

Die Stadt Eschweiler unterhalt nach ihren Angaben aktuell 55 Spielplatze und 7 Bolzplatze mit
einer Gesamtflache von 133.200 m2. Auf diesen Spielanlagen befinden sich 274 Spielgeréte.

Ein Spielplatzbedarfsplan liegt nicht vor, sodass das Erfordernis nicht bei jedem Spielplatz
nachgewiesen werden kann. Eine Bestandsaufnahme mit Flachen und allen Spielgeraten liegt
jedoch vor. Das verantwortliche Jugendamt hat umfangreiche Kenntnisse Uber die Wiinsche der
Kinder. Es wurde eine Arbeitsgruppe eingesetzt, die u. a. Informationen und Ubersichten fir
politische Beschllisse vorbereiten soll. In dieser Arbeitsgruppe wird jedes Jahr eine Prioritaten-
liste beschlossen, in der u.a. neue Spielgerate oder Umbauten aufgefiihrt sind.

Der interkommunale Vergleich zeigt, dass die Flachen nahe dem Durchschnitt liegen.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplitze 2012

Flache der Spiel-
und Bolzplatze je 2,40 0,97 5,39 2,41 1,52 2,37 2,93 28
EW in m2

Flache der Spiel-
und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre
in m2

14,28 5,36 31,61 13,76 9,43 13,16 15,35 28

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je 1,12 0,69 4,77 1,69 1,11 1,55 1,82 28
1.000 EW

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je 6,65 3,79 25,91 9,66 6,72 8,99 10,41 28
1.000 EW unter 18

Anzahl der Spiel-

gerate je 1.000 m? 2,48 1,58 11,88 5,00 3,07 3,96 6,35 26

Die Bevolkerungsprognosen zur Gesamteinwohnerzahl zeigen fiir Eschweiler wie bei vielen
anderen Stadten einen negativen Trend. Dies gilt besonders flr die Einwohner bis 18 Jahre.
Nach der Bevoélkerungsmodellrechnung von IT.NRW wird die Zahl der Einwohner insgesamt um
rund 4,9 Prozent sinken; die Zahl der Einwohner unter 18 Jahren erféhrt allerdings einen Ruick-
gang um rund 7,7 Prozent. Damit werden sich die ersten vier Kennzahlen bei gleich bleibendem
Angebot erhdhen. Die GPA NRW empfehlt daher, einen Spielplatz-Bedarfsplan aufzustellen.
Darin sollte die demografische Entwicklung der Bevdlkerung und der daraus resultierende Be-
darf dargestellt werden.
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+ Empfehlung
Die Stadt Eschweiler sollte einen Spiel- und Bolzplatz-Bedarfsplan aufstellen. Darin ist be-
sonders auf die demografische Entwicklung der Bevélkerung einzugehen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Aufwendungen fur die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze werden durch die vorhande-
nen Spielgerate und deren Zustand stark beeinflusst. In der Einzelbetrachtung sind diese (ber-
durchschnittlich hoch: Sowohl bei den Reparaturen als auch bei den Kontrollen liegen die
Kennzahlen im oberen Viertel. Die Aufwendungen je Spielgerat bilden den Maximalwert im in-
terkommunalen Vergleich. Die Grinpflege ist dagegen glinstig.

Der Aufwand fir die Platze je m2 Flache liegt im interkommunalen Vergleich nahe dem Durch-
schnitt.
Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m2 in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Eschweiler Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3,19 1,29 6,15 3,60 ‘ 2,46 3,52 4,68 23

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze je m? 2012

Minimum

1,29

Eschweiler 3,19

Es konnte festgestellt werden, dass bei den Kinderspielplatzen oft die verschiedenen Alters-
gruppen bei der Planung beriicksichtigt wurden. So z.B. auf dem Spielplatz ,Im Ringofen* am
Florianweg oder bei dem Wasserspielplatz im Kulturpark.

Die besichtigten Spielplatze wiesen aufgrund ihrer Struktur und Ausstattung weder ein erhdhtes
Pflegeerfordernis noch einen tberdurchschnittlichen Pflegezustand auf. Die Spielgeréate beste-
hen aus Holz, zum Teil auch aus Metall oder aus einem Mix dieser Materialien. Auf die lange
Haltbarkeit wird bei der Anschaffung geachtet. Der Instandhaltungsaufwand und die Haltbarkeit
von Spielgeraten werden maBgeblich durch die Wahl des Materials beeinflusst. Dabei erfordern
Spielgerate aus Holz eher héhere Lebenszykluskosten.
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Grundsatzlich lasst sich auch feststellen, dass kleinere Spielplatze héhere Kosten je m2 verur-
sachen als gréBere Anlagen. In Eschweiler liegt die durchschnittliche GréBe der Spiel- und
Bolzplatze bei 2.150 m? (Mittelwert der Vergleichskommunen betragt rund 1.700 m2). Ursachlich
sind hier die vorhandenen Freiflachen, die den Kindern auch ohne Spielgerate Betatigungsmaog-
lichkeiten (z.B. Ballspiele) bieten sollen.

Eine Analyse der Aufwendungen ist - im Gegensatz zu den Ubrigen Grinflachenarten - bei den
Spiel- und Bolzplatzen mdglich, da der WBE den Kontrollaufwand z.B. separat erfasst. Die Auf-
wendungen flr die Grinflachenpflege sind danach giinstig. Fiir die Kontrolle, die Wartung und
die Reparatur der Spielgerate bilden die Aufwendungen im interkommunalen Vergleich den
Maximalwert. Ursachlich daflr sind die Pauschalpreise bei den Reparaturen und dem Auf- und
Abbau der Spielgrate, die mit dem WBE vertraglich vereinbart sind. Diese Arbeiten sollten kinf-
tig nach dem tatséchlichen Aufwand abgerechnet werden.

+ Empfehlung
Uber ein neues Leistungsverzeichnis mit dem WBE sollten Reparaturen und Auf- bzw. Ab-
bauarbeiten nach tatsachlichem Aufwand abgerechnet werden. Diese Arbeiten kénnen nicht
kalkuliert werden, sodass der WBE mit hohen Einheitspreisen ,auf Nummer sicher” geht.

Die Spielplatzkontrollen finden nach Plan verhaltnismaBig haufig statt. Auf stark frequentierten
Spielplatzen erfolgen wdchentliche visuelle Kontrollen. Spielplatzpaten unterstitzen diese Kon-
trollen und melden, wenn Verschmutzungen vorhanden sind.

+ Empfehlung
Die Spielplatzkontrollen kénnen eventuell an einigen Standorten reduziert werden, wenn ein
Spielplatzbedarfsplan Aussagen tber die Nutzungshaufigkeit trifft. Weitere Spielplatzpaten
sollten aktiv angesprochen werden, z.B. in den Mitteilungen aus dem Rathaus oder der loka-
len Presse.

Potenziale

Wie bereits angekiindigt definiert die GPA NRW fir die einzelnen Nutzungsformen Bench-
marks. Diese liegen inzwischen vor. Fir Spiel- und Bolzplatze betrégt der Benchmark 2,90 Euro
je m2. Dieser wird von der Stadt Eschweiler um 0,29 Euro Uberschritten. Auf der Basis der Ge-
samtflache von rund 133.200 m?2 ergibt sich ein rechnerisches Verbesserungspotenzial von
38.700 Euro.

Um den Aufwand zu senken, sind Flachenreduzierungen sinnvoll. Spiel- und Bolzplatze sollten
da sein, wo der Bedarf gegeben ist. Sind die Kinder alter, kdnnen die Spielgerate demontiert
und an anderer Stelle aufgebaut werden. Nach unserer Erfahrung benétigen Griinflachen ohne
Spielgerate weniger als die Halfte an Pflegeaufwand. Auf die Aktualisierung des Spielplatzbe-
darfsplans wurde bereits hingewiesen.

Positiv wird der Aufwand bei den Spielplétzen beeinflusst, wenn die Spielgerate bei haufigeren
Reparaturen rechtzeitig ausgetauscht werden. Neue Spielgerate werden in anderen Kommunen
auch durch Spenden finanziert. Besonders erfolgreich ist die Suche nach Sponsoren, wenn das
gewlinschte Gerat, der Anschaffungswert und der Spielplatz benannt werden. Die Anschaffung
kann dann erfolgen, wenn die Mittel inklusive der ggf. erforderlichen Eigenleistungen fir den
Einbau zusammengekommen sind.
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+ Empfehlung
Die Stadt Eschweiler sollte sich starker um Spenden bemiihen.

StraBenbegleitgriin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Grinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Bdschungen, StraBenb&dume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel. StraBenbegleitgriin
ist im Vergleich zu den Park- und Gartenanlagen in der Regel kleingliedriger, weist mehr Bau-
me bezogen auf die Fldche auf und ist 6fter mit Bodendeckern bepflanzt.

Strukturen

Die Flache des StraBenbegleitgriins umfasst in Eschweiler rund 357.800 m2. Im interkommuna-
len Vergleich ist das vergleichsweise wenig. In den Neubau- und Gewerbegebieten werden
heute in Eschweiler haufiger Baumbeete zur Strukturierung der StraBenflachen angeordnet.
Dadurch wird der Aufwand fiir das StraBenbegleitgriin in den nachsten Jahren steigen. Pflege-
intensive Bepflanzung (Saison- und oder Wechselbepflanzung) gibt es kaum.

Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin 2012

Flache StraBenbegleitgrin ¢ 4 159 3483 10,91 478 6,84 13,02 20

je EWin m2

Kleinstflachen (schmale Streifen oder kleine Ecken zwischen Grundstliicken und Gehwegen mit
GroBen unter einem m2) sind in der Unterhaltung besonders aufwendig, da hier ohne maschi-
nelle Unterstltzung gearbeitet werden muss. Auch sehen sie gelegentlich unsauber aus. Bei
Neu- und AusbaumaBnahmen sollte auf Kleinstflachen verzichtet werden. Die vorhandenen
Flachen sollten zusammengestellt und nach Absprache durch z.B. den WBE versiegelt werden,
wenn sie nicht den Anwohnern verkauft oder tGbertragen werden kénnen.

+ Empfehlung
Kleinstflachen beim StraBenbegleitgriin sollten dauerhaft reduziert werden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Einen interkommunalen Vergleich kann fir das StraBenbegleitgriin zurzeit nicht dargestellt wer-
den. Es liegen uns aktuell zehn Vergleichswerte vor. Der Mittelwert betrégt 1,69 Euro/m?, ist
jedoch aufgrund der geringen Zahl von Vergleichswerte noch mit Unsicherheiten behaftet. Die
Stadt Eschweiler benétigt 2,55 Euro je m? StraBenbegleitgriin.

Einsparungsmdglichkeiten werden durch das Tiefbau- und Griinflachenamt gezielt generiert. So
wurden bereits kleinere StraBenbeete aufgegeben und pflegeleichte Bepflanzung eingesetzt.
Die Bereitschaft der Anwohner, StraBenbegleitgriin zu pflegen, ist gering. Hier waren die Be-
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mihungen der Stadt Eschweiler selten erfolgreich. Dieser Trend entspricht auch den Erfahrun-
gen anderer Kommunen.

Potenziale

Als Benchmark fir das StraBenbegleitgriin hat die GPA NRW inzwischen 1,40 Euro je m2 defi-
niert. Es ergibt sich fiir die Stadt Eschweiler ein rechnerisches Verbesserungspotenzial von
1,15 Euro je m2. Bei 357.800 m? entspricht das rund 411.400 Euro.

Gesamtbetrachtung Grunflachen

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Flachenangaben liegen durch das Grinflachenkataster vollstdndig und belastbar vor.

Die Stadt Eschweiler weist durchschnittliche kommunale Griinflachen je Einwohner auf.
Davon entfallen die meisten Flachen auf glinstig zu pflegende Rasen- und Wiesenfla-
chen.

Von Anderungen in den Flachen oder den Pflegestandards profitiert die Stadt Eschweiler
bisher nicht, da der WBE eine jahrliche Pauschale erhélt. Somit kann nicht gezielt ge-
steuert werden. Mit der geplanten Anderung des Vertrages und der monatlichen Abrech-
nung auf Basis von Einheitspreisen kann die Steuerung durch die Stadt verbessert wer-
den.

Bei allen nicht durch den WBE durchgefiihrten Pflegeleistungen ist die Datenlage bezo-
gen auf die Leistungen und den Aufwand sehr gut. Einsparpotenzial, z.B. durch die Re-
duzierung der Pflegeintervalle, werden durch das Tiefbau- und Grinflachenamt genutzt.

Eschweiler erzielt einen niedrigen Wert bei den Aufwendungen fiir die Unterhaltung und
Pflege der Park- und Gartenanlagen. Eine Aufschliisselung der Aufwendungen nach ein-
zelnen Pflegeleistungen ist nicht méglich.

Die Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je Einwohner und bei den unter 18-Jahrigen liegt in
Eschweiler auf unterdurchschnittlichem Niveau. Die Flachen sind durchschnittlich.

Die durchschnittliche GréRe der Spiel- und Bolzplatze liegt leicht (ber dem Mittelwert.

Eschweiler weist Gberdurchschnittliche Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege
der Spiel- und Bolzplatze auf. Urséchlich sind hohe Einheitspreise fir Reparaturen und
der Auf- und Abbau der Spielgerate. Die stichprobenhafte Besichtigung der Anlagen zeigt
keine Auffalligkeiten.

Die Flachen an StraBenbegleitgriin je Einwohner liegen in Eschweiler unter dem Mittel-
wert.
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+ KIWI-Bewertung

Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Eschweiler mit dem
Index 3.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene — Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fiir Spiele und Leichtathletik,
Planung und MaBe). Es werden auch Sportanlagen einbezogen, deren Pflege und Unterhaltung
ganz oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolz-
platze finden an dieser Stelle keine Berlicksichtigung.

Organisation und Steuerung

Die Analyse der Organisation und Steuerung der Sportau3enanlagen erfolgt auf der Basis des
mit dem Amt fir Schulen, Sport und Kultur abgestimmten Fragenkatalogs. Im Ergebnis ist fir
Eschweiler folgendes festzuhalten:

Das Amt fiir Schulen, Sport und Kultur (berblickt den Bestand an Sportplatzen. Allerdings
fehlt eine schriftliche Dokumentation (Bestandspléne, Zahlen, Daten).

Flachenangaben werden beim Tiefbau- und Griinflachenamt vorgehalten und regelméaBig
aktualisiert.

Die tatséchlichen Nutzungszeiten der Sportanlagen der Vereine oder der Schulen werden
nicht erfasst.

Eine Sportstattenbedarfsplanung fehlt in Eschweiler. Eine Aufstellung ist geplant.

Unabhéngig von einer Bedarfsplanung erfolgten in den vergangenen Jahren bereits Um-
strukturierungen (im Rahmen der Haushaltskonsolidierung). Zwar wurde kein Sportplatz
an Vereine Ubertragen, diese sind aber nun fir die Unterhaltung zustandig. Fir diese Un-
terhaltung erhalten die Vereine je nach Art des Sportplatzes monatliche Zuschiisse.

Die Stadt Eschweiler kennt das Angebot sonstiger 6rtlicher Sportanbieter und deren Pro-
gramme nicht. Befragungen Uber das Sportverhalten in der Bevolkerung wurden nicht
vorgenommen. Auch Vereinsbefragungen zu den SportauBenanlagen fanden bislang
nicht statt. Fir eine zukunftsorientierte Sportstattenbedarfsplanung sollten Informationen
Uber das Sportverhalten der Bevoélkerung und auch Beurteilungen von Vereinen zu den
SportauBBenlagen eingeholt werden. Hierzu bieten sich standardisierte, stichprobenhafte
Einwohner- bzw. Vereinsbefragungen an.

Die Vereine miissen fiir die Nutzung der (stadtischen) Sportplatze keine Entgelte entrich-
ten.
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+ Empfehlung
Die Einfiihrung von Nutzungsgebiihren oder die Ubertragung der Platze ist wegen der anhal-
tend schwierigen Haushaltslage in Eschweiler erforderlich. Die monatlichen Zuschisse soll-
ten aus diesem Grund auch in Frage gestellt werden.

Strukturen

Die Stadt Eschweiler besitzt insgesamt vierzehn SportauBenanlagen. Die Gesamtflache der
Anlagen belduft sich auf rund 332.100 m2. Die Sportanlagen umfassen zehn Rasen- und neun
Tennenplatze sowie zwei Kunstrasenplatze.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen 2012

Flache Sportau-
Benanlagen je 5,98 1,38 17,11 5,50 3,21 5,10 7,28 28
1.000 EW in m?

Sportnutzflache
Sportplatze je 2,76 0,60 4,97 2,44 1,53 2,24 3,19 30
1.000 EW in m?

Die Kennzahlen machen deutlich, dass das Angebot an Sportau3enanlagen insgesamt und an
Sportplatzen im Besonderen auf leicht berdurchschnittlichem Niveau liegt. Die Sportnutzflache
je Mannschaft bildet im interkommunalen Vergleich den Maximalwert.

Mit der demografischen Entwicklung kommen auch im Hinblick auf die Sportstattenbedarfspla-
nung neue Herausforderungen auf die Stadte und Gemeinden zu. Mit dem Rickgang der bis zu
40-Jahrigen und einem Zuwachs der 60- bis 75-Jéhrigen verlagert sich das Sportverhalten in
der Bevdlkerung von z.B. FuBball in Richtung Wandern oder Fitness/Gesundheit. Dies gilt auch
fir die Stadt Eschweiler.

+ Feststellung
Ein Gberdurchschnittlicher Bestand und die fehlende Bedarfsplanung deuten auf Potenziale
bei den Sportau3enanlagen hin.

+ Empfehlung
Die Stadt Eschweiler sollte eine zukunftsorientierte Sportstattenbedarfsplanung aufstellen,
die der demografischen Entwicklung und den damit einhergehenden Veranderungen des
Sportverhaltens in der Bevélkerung Rechnung tragt.
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Anlage 1: Erflillungsgrad Park- und Gartenanlagen

Bewertung /

Erfullungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? | vollstandig erfillt 3 2 6 6

2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erfiillt 1 2 2 6

3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? ansatzweise erfiillt 1 1 1 3

4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? Uberwiegend erflllt 2 2 4 6
Wourden operative Ziele fur die Unterhaltung der Grunflachen ge- . .

5 setzt und dokumentiert? ansatzweise erfillt 1 3 3 9
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformati- - .

6 onssystem (GIS/GRIS)? vollstandig erflllt 3 3 9 9

7 Sind Standards fur die Unterhaltung der Griinflachen definiert? tberwiegend erfiillt 2 3 6 9

8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfillt 0 3 0 9

9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfallt 0 2 0 6

10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfallt 0 2 0 6

11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? Uberwiegend erfillt 2 3 6 9
Werden die Aufwendungen des Baubetriebshofes als Leistungs- . .

12 preise verrechnet? nicht erflllt 0 3 0 9
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmasigen Wirtschaftlich- . .

13 keitsbetrachtung unterzogen? ansatzweise erfillt 1 2 2 6
Punktzahl gesamt 39 93
Erfallungsgrad gesamt in Prozent 42
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Anlage 2: Erfiillungsgrad Spiel- und Bolzplatze

Bewertung /

Erfullungsgrad Skallerung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? | vollstandig erfillt 3 2 6 6

2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6

3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? ansatzweise erflllt 1 1 1 3

4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfihrung? iberwiegend erflillt 2 2 4 6

5 \Sl\;ijzr:iszdoszlr(a:xznzt;::f?fur die Unterhaltung der Griinflachen ge nicht erfillt 1 3 0 9

6 Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformati- vollstandig erfill 3 3 9 9
onssystem (GIS/GRIS)?

7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Grinflachen definiert? iberwiegend erfiillt 2 3 6 9

8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfallt 0 3 0 9

9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfiillt 0 2 0 6

10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erflllt 0 2 0 6

11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? iberwiegend erfillt 2 3 6 9

12 We'rden die Aufwendungen des Baubetriebshofes als Leistungs- nicht erfiilt 0 3 0 9
preise verrechnet?

13 \I:\éli:csibd;ter ;L:iit;egﬁtﬂ;g;gguenng?elner regelméBigen Wirtschaftlich ansatzweise erfillt 1 5 o 6
Punktzahl gesamt 36 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent 39
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Anlage 3: Erfiillungsgrad StraBenbegleitgriin

Bewertung /

Erfiillungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? vollsténdig erfllt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
3 Gibt es Informationen zur Biirgerzufriedenheit? ansatzweise erfillt 1 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfihrung? nicht erfullt 2 2 0 6
5 Wurden operative ZFeIe fir die Unterhaltung der Griinflachen ge- ansatzweise erfillt 1 3 3 9

setzt und dokumentiert?
6 Sr::ts ;:t:inr: ?érlgr/eg;sl S(;));odukt(]bergreifendes) Grinflacheninformati- volistandig erfall 3 3 9 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erfillt 2 3 6 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfallt 0 3 0 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfallt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? Uberwiegend erfullt 2 3 6 9
12 \F:\::ir::Cedrirz CAhurl:\;vt??ndungen des Baubetriebshofes als Leistungs- nicht erfilllt 0 3 0 9
13 \k/\;ii:csibd;ter 2;:;:L::tgsja:]t;elr}re]tr‘:?;j(i)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfilllt 1 5 2 6

Punktzahl gesamt 35 93

Erfiillungsgrad gesamt in Prozent 38
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/1480-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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