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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duB3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf

§ 105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen tberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert GUber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik enthalten.

» Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Leichlingen wird im Anhang zur Verfligung gestellt. Die

Stadt Leichlingen wird in den Teilberichten ohne die Namenszusatze ,Rheinland” oder ,Bliten-
stadt” genannt. In Tabellen und Grafiken verwendet die GPA NRW die Bezeichnung ,Leichlin-

gen“ ohne den Stadttitel.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Leichlingen

Managementiibersicht

Die Stadt Leichlingen weist seit 2009 als erstem Haushaltsjahr unter den Rahmenbedingungen
des NKF durchgéngig negative Jahresergebnisse aus. Eine Verpflichtung zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes besteht aufgrund der hohen Eigenkapitalausstattung bislang
nicht. Mit dem Verbrauch der Ausgleichsricklage findet seit 2011 ein unterschwelliger Ver-
brauch der allgemeinen Riicklage statt.

Aufgrund der durchgangig defizitaren Jahresergebnisse hat die Kommunalaufsicht des Rhei-
nisch-Bergischen Kreises die Genehmigung der kinftigen Haushaltssatzungen von der Darstel-
lung eines perspektivischen Haushaltsausgleiches abh&ngig gemacht. Der Haushaltsausgleich
wurde mit der Haushaltssatzung 2015 fir das Jahr 2024 dargestellt.

Die GPA NRW ermittelt auf Basis des Jahresergebnisses fiir das Jahr 2012 ein strukturelles
Defizit von —3,5 Mio. Euro als nachhaltigen Konsolidierungsbedarf unter gleichbleibenden Rah-
menbedingungen. Die GPA NRW sieht daher auch ohne gesetzlich vorgeschriebenes HSK
deutliche Konsolidierungserfordernisse im Haushalt der Stadt Leichlingen. Zudem kénnen Risi-
ken den Handlungsbedarf zur Haushaltskonsolidierung weiter erhéhen. Diese liegen insbeson-
dere in den konjunkturabh&ngigen Ertragserwartungen bei den Gemeindeanteilen an den Ge-
meinschaftssteuern sowie den geplanten risikobehafteten Einsparungen bei den Personalauf-
wendungen. Die Personalaufwendungen werden mafgeblich durch das vorhandene Personal
bestimmt, das durch den demografischen Wandel deutlichen Verdnderungen unterworfen ist.
Aktuell betragt der Anteil der Gber 50-Jahrigen 48 Prozent, sodass in den nachsten 15 Jahren
voraussichtlich 103 Beschéftigte altersbedingt ausscheiden werden. Gleichzeitig erreicht die
Gruppe der bis 39-Jahrigen mit insgesamt 43 Beschéftigten nur einen relativ niedrigen Wert von
20,1 Prozent. Diese Entwicklung bietet Chancen fir eine Konsolidierung durch Aufgabenredu-
zierung, die Privatisierung von Leistungen oder interkommunale Zusammenarbeit. Es bestehen
aber auch Risiken in der Weitergabe von Wissen und der zukiinftigen Verfligbarkeit von qualifi-
ziertem Personal. Insofern hélt die GPA NRW es fir erforderlich, entsprechende strategische
Festlegungen vorzunehmen und Ziele zu formulieren. Eine Personalbedarfsplanung sollte da-
ran ausgerichtet werden.

Die Nutzung der Personalfluktuation zur Konsolidierung bietet sich in personalintensiven Ein-
satzgebieten wie dem Bauhof an. So kénnten bei Personalfluktuationen Aufgaben und Stan-
dards angepasst oder an Dritte Ubertragen werden. Grundlage fir diese make-or-buy-
Entscheidungen bei der Pflege der stédtischen Griinflichen ist die Kenntnis der Kostenstruktu-
ren und der konkreten Leistungspreise. Hierflr fehlt es der Stadt Leichlingen noch an den Ent-
scheidungsgrundlagen. Werden hier zukinftig durch die altersbedingte Fluktuation Personal-
aufwendungen durch den Aufwand fir Dienstleistungen ersetzt, sollte das finanzwirtschaftliche
Gesamtergebnis zu einer Entlastung des Haushalts fiihren. Aktuell wird ein Grinflacheninfor-
mationssystem aufgebaut, das perspektivisch die erforderlichen Informationen hinsichtlich der
Leistungsstandards und einem Leistungsvergleich mit Dritten differenziert bereitstellen soll.
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Die Personalausstattung in den Bereichen Einwohnermeldeaufgaben, Personenstandswesen
und Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten weist lediglich im Personenstandswesen Po-
tenziale auf. Der vorhandene Leistungsstandard bei den Einbilrgerungen sollte berdacht wer-
den. Insgesamt ist die Stadt Leichlingen in diesen Bereichen gut aufgestellt.

Eine gut ausgepragte Schullandschaft stellt fir Leichlingen einen wesentlichen Standortfaktor
dar, um die demografische Entwicklung positiv zu beeinflussen.? In den Schulen der Stadt wer-
den die vorhandenen Handlungsmadglichkeiten genutzt, um den mit den Gebaudeflachen ver-
bundenen Bewirtschaftungsaufwand zu reduzieren. Bei den Grundschulen insgesamt und dem
Gymnasium hat die GPA NRW aktuell keine Uberschissigen Flachenangebote erkannt. Riick-
gangige Schilerzahlen bei der Hauptschule und der Realschule flihrten zur aktuellen Neuge-
staltung der Schullandschaft: die Hauptschule nimmt seit 2013 und die Realschule ab 2015
keine Schiiler mehr auf. Gleichzeitig startet die neu gegriindete Sekundarschule vierzlgig, ohne
dass zuséatzliche Schulgebdude bereitgestellt werden missen. Die Sekundarschule nutzt die
Raume der Haupt- und Realschule, so dass ein paralleler Unterricht der Schulformen erfolgt.
Die bestehenden Schulgebaude werden damit mehrfach genutzt. Es bestehen hier aktuell keine
Handlungsmaglichkeiten. Dennoch muss die weitere Entwicklung der Schilerzahlen in der Se-
kundarschule beobachtet werden, um friihzeitig auf Verédnderungen reagieren zu kénnen. Dies
gilt vor dem Hintergrund, dass durch sinkende Schiilerzahlen bei den Grundschulen ein Fla-
chenpotenzial entstehen wird. Diese Entwicklung wird danach auch bei den weiterfihrenden
Schulen zu erwarten sein. Der anlassbezogene aktuelle Schulentwicklungsplan sollte daher
fortgeschrieben werden. Weitere Handlungsmdglichkeiten liegen in der Beteiligung der Nutzer
stadtischer Geb&ude und Anlagen an den entstehenden Aufwendungen.

Mit der erfolgreichen Umsetzung des Rechtsanspruches auf einen Kindergartenplatz bestehen
erhdhte Anforderungen an die Stadt Leichlingen. Die Stadt erreicht einen noch unterdurch-
schnittlichen Zuschussbedarf in der Tagesbetreuung fir Kinder. Dies wird im Zusammenspiel
einer geringen Zahl stédtischer Betreuungsplatze und einem insgesamt Gberdurchschnittlichen
Elternbeitragsaufkommen erzielt. Zudem fallen die ergdnzenden Zuschisse an die freien Tré-
ger im Vergleich niedrig aus. Belastend wirkt sich der hohe Bedarf an 45-Stunden-Platzen aus,
der insbesondere mit der Berufstatigkeit beider Elternteile begriindet wird. Der anzustreben-
de19-prozentige Anteil an Elternbeitrdgen zur Finanzierung der Tagesbetreuung wird trotz ho-
her Kaufkraft in der Bev(ilkerung3 noch verfehlt. Im Jahr 2012 wurden einschlieB3lich der Ersatz-
leistungen des Landes NRW* 16,8 Prozent erreicht. Dieser Wert wird durch eine tberdurch-
schnittliche Anzahl von Beitragszahlern im gehobenen Einkommensbereich erreicht. Im Ver-
gleich befinden sich die Elternbeitrdge je Platz unterhalb des Mittelwertes der Vergleichskom-
munen. Zur Verbesserung der Refinanzierung der Tagesbetreuung wird von der Stadt eine
weitere Anhebung der Elternbeitragsstaffel zum 01. August 2015 angestrebt.

Neben den Personalaufwendungen verbessert sich die geplante Haushaltssituation der Stadt

bis zum Jahr 2024 mafgeblich durch geplante Ertragssteigerungen bei den Gemeindeanteilen
an den Gemeinschaftssteuern. Insofern kénnen konjunkturelle Schwankungen mit Wirkung auf
die geplanten Jahresergebnisse eintreten. Die GPA NRW empfiehlt daher, eher konjunkturun-

2 Vgl. unten den Berichtsabschnitt ,Demografische Entwicklung“
8 vgl. weiter unten die Ausfiihrungen zur ,strukturellen Situation*

* Die Kommunen erhalten Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fiir die gesetzliche Beitragsbefreiung im dritten Kindergartenjahr
(vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz).
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abhangige KonsolidierungsmaBnahmen anzustreben. Dies kénnen z. B. ertragssteigernde
MaBnahmen bei den StraBenbaubeitragen sein. Auch der Zuschussbedarf des Blitenbades
sollte gesenkt werden. Erst danach sollten Steuererh6hungen als ,ultima ratio* fir eine Konsoli-
dierung diskutiert werden.

Ausgangslage der Stadt Leichlingen

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Leichlingen.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein
zuganglichen Datenquellen ermittelt®. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment - hier den mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige
Bevélkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevolkerungsentwicklung

Altenquotient _Jugendquotient
SGB Il-Quote | g \ Bruttoinlands_pr_odukt e
Erwerbstatigen
allgemeine Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner
Index Leichlingen

Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin. Die Strukturmerkmale zeigen far
die Stadt Leichlingen ein differenziertes Bild.

°IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Die Bevdlkerungsprognose von IT.NRW bis zum Jahr 2030 (Bevt')lkerungsentwicklunge) basiert
auf der Fortschreibung der Volkszéhlung von 1987. Mit dem Zensus 2011 wurde lediglich eine
vernachlassigbar geringere Einwohnerzahl fir die Stadt Leichlingen ermittelt. Anders als in an-
deren Stadten hat der Zensus keine wesentlichen finanzwirtschaftlichen Konsequenzen fir die
Stadt. Insgesamt wird sich die Bevélkerung nach dieser Prognose nicht veréandern. Dies ist eine
gunstige Prognose, da in NRW insgesamt ein Bevélkerungsriickgang erwartet wird.

Der knapp Uber dem Durchschnitt liegende Jugendquotient7 und der weit Gberdurchschnittliche
Altenquotient® stellen nur Momentaufnahmen zum Stichtag 31. Dezember 2012 dar. Der Ju-
gendquotient darf nicht dariiber hinwegtauschen, dass die Schiilerzahlen perspektivisch rick-
laufig sind. Es ist zu erwarten, dass sich der Jugendquotient unglinstig entwickeln wird. Das
Kommunalprofil von IT.NRW fiir die Stadt Leichlingen zeigt eine vergleichsweise altere Bevol-
kerung, wie es in anderen Kommunen zukiinftig zu erwarten ist. Beim Altenquotienten stehen
die im Alter steigenden und zusétzlichen Anforderungen an die stadtischen Einrichtungen und
die Infrastruktur im Vordergrund. Der aktuelle Wert wird durch bereits bestehende Altenhilfeein-
richtungen wie das Pilgerheim ,Weltersbach” und das evangelische Altenzentrum ,Hasen-
sprungmihle” herbeigefiihrt. Der Altenquotient wird sich voraussichtlich durch die hinzukom-
menden geburtenstarken Jahrgénge weiter erhdhen. Hierauf wird sich die Stadt Leichlingen
einrichten massen. Die demografische Entwicklung ist eine groBe Herausforderung fiir die Stadt
und durchdringt sdmtliche &ffentlichen Leistungsbereiche. Dieses wichtige Thema greift die
GPA NRW weiter unten erneut auf.

Die Kaufkraft® je Einwohner und das Bruttoinlandsprodukt'® je Erwerbstatigen geben Hinweise
auf die wirtschaftliche Starke der Einwohnerschaft einer Kommune. Die Kaufkraft ist im Ver-
gleich deutlich tberdurchschnittlich und zeigt, dass Leichlingen einen attraktiven Wohnstandort
auch fir Birger mit hohem Einkommen darstellt. Diese hohe Kaufkraft wird von der Stadt als
Chance fir Leichlingen bewertet, wenn es gelingt, diese in Leichlingen zu binden. Anders stellt
es sich beim Bruttoinlandsprodukt dar: hier wirkt sich der Charakter der Stadt als Wohnstadt mit
hoher Auspendlerquote und geringen Gewerbeflachen aus.

Mit dem Anteil an Empféangern unter 65 Jahren von Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Il
(SGB 1l-Quote) gehen entsprechende finanzielle Mehrbelastungen einher. Durch den Kreis zu
erbringende Leistungen nach dem SGB Il sind von der Stadt Leichlingen mittelbar Giber die
Kreisumlage nach MaBgabe der Umlagegrundlagen zu tragen. Entsprechend ist in Anlehnung
an den Kennzahlenwert die daraus resultierende Haushaltsbelastung im Vergleich gering.

® Bevolkerungsprognose 2012 - 2030

7 Anteil unter 20-Jahriger an der Bevolkerung im mittleren Alter (,im Erwerbsleben; 20- bis 60jahrige)

8 Anteil tiber 60-Jahriger an der Bevélkerung im mittleren Alter (,im Erwerbsleben®; 20- bis 60jahrige)

® Die Kaufkraft ist als durchschnittliches Gesamtnettoeinkommen inklusive staatlicher Leistungen und Renten definiert.

" Das Bruttoinlandsprodukt umfasst den Wert aller innerhalb eines Wirtschaftsgebietes wahrend einer bestimmten Periode produzierten
Waren und Dienstleistungen. Es entspricht der Bruttowertschdpfung aller Wirtschaftsbereiche zuzlglich der Gltersteuern und abziig-
lich der Gitersubventionen.
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Fachspezifische Strukturmerkmale

In den Fachprufungen steht im Vordergrund, ob und wie sich fachbezogene Strukturmerkmale
auf die jeweilige Aufgabenerledigung auswirken. Hier ist insbesondere die hohe Bevdlkerungs-
dichte zu nennen, die auf einer vergleichsweise geringen Bevélkerungszahl in einem unter-
durchschnittlich groBen Gemeindegebiet beruht. Die zentrale Lage der Schulstandorte und das
vergleichsweise kompakte Stadtgebiet erméglichen z. B. bei der Schilerbeférderung die tUber-
wiegende Nutzung des OPNV.

Individuelle Strukturmerkmale

Historisch hat Leichlingen sein maBgebliches Wachstum durch die Ansiedlung eines groBen
Chemiewerkes in Leverkusen erfahren. Indem Agrar- zum Wohnbauland umgewandelt wurde,
entwickelte sich Leichlingen zum Wohnstandort in der Randlage zu den groBstadtischen Bal-
lungsraumen (Kéln, Disseldorf, Leverkusen). Durch die Anbindung an das Uberregionale
Bahnnetz und die Autobahn (A3) wurde diese Entwicklung unterstiitzt und fihrte zu der aktuel-
len Situation als Wohnstadt mit einem hohen Auspendlersaldo.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir in einem Interview mit dem Biirgermeister, dem Fachbereichsleiter 2" und einer Ver-
treterin der Stadtplanung besprochen.

Eine wichtige Bedeutung in diesem Zusammengang hat die interkommunale Zusammenarbeit.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Wir gehen davon
aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schllisselelement zur Effizienz-
steigerung und Sicherung der kiinftigen Aufgabenerfillung sind. Dies gilt insbesondere vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels und unabhéngig von den aktuellen rechtlichen Rah-
menbedingungen. Ein Demografiebeauftragter ist bei der Stadt Leichlingen vorgesehen, die
Position wurde jedoch bislang nicht besetzt. Demografische Fragen werden Ubergreifend im
Ausschuss fir Strategie, Kultur und Soziales (SKS) beraten. Schriftliche Konzepte liegen nicht
vor.

Als wesentliche Herausforderungen im demografischen Wandel werden
e die alter werdende Bevdlkerung und
e die Entwicklung des Wohnungsmarktes (Attraktivitat als Wohnort)

formuliert. So liegt ein Wohnungsmarktkonzept des Rheinisch-Bergischen Kreises vor, das be-
darfsorientiertes und altersgerechtes Wohnen in Leichlingen unterstiitzen soll. In freier Zusam-
menarbeit mit dem Gemeinnltzigen Bauverein wurden bislang positive Erfahrungen gesam-

" Fachbereich 2: Soziales, Ordnung, Jugend, Bildung und Sport
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melt. Seitens der Stadt wird die Wohnsituation zz. Giber die Bebauungsplane beeinflusst. Aktuel-
le Neubaugebiete sind der ,Wupperbogen” und ,Bennert“. Gleichzeitig soll der Zugang zur
Woupper fir touristische Zwecke erschlossen werden. Die Moglichkeiten zur Ausweisung neuer
Baugebiete im Stadtgebiet sind durch den Landesentwicklungsplan begrenzt, so dass ein weite-
res Wachstum auf diesem Weg zuk(inftig kaum mehr méglich sein wird. Die Stadt will einen
ansprechenden Wohnstandard anbieten und stellt dabei einen Trend Richtung Zentrum fest.

Gemeinsam mit dem Rheinisch-Bergischen Kreis und den kreisangehérigen Kommunen wird
ein kreisweites Gewerbeflachenkonzept entwickelt. Neue Gewerbeflachen und die damit ver-
bundene Entwicklung von Arbeitsplatzen im Stadtgebiet ist durch die landesweite Planung
(Landesentwicklungsplan bzw. Gebietsentwicklungsplan) stark begrenzt. Insofern hat die Stadt
kaum M@églichkeiten, stehendes Gewerbe anzusiedeln und mit diesen Arbeitsplatzen einen zu-
satzlichen Anreiz fir eine Zuwanderung zu bieten. Die trotzdem hohe Attraktivitat als Wohnstadt
zeigt sich in einem positiven Wanderungssaldo der 30-50jéhrigen. Das bedeutet, es ziehen in
den Neubaugebieten mehr junge Familien hinzu, als abwandern. Demgegenuber findet eine
Abwanderung von jungen Menschen statt, die fir Ausbildungs- und Studienzwecke die Stadt
verlassen. In der Griindung des Campus der Fachhochschule KéIn in Leverkusen-Opladen '
sieht die Stadt perspektivisch weitere Chancen fur ihre demografische Entwicklung.

Hinsichtlich der Bildungsangebote sieht sich die Stadt sehr gut aufgestellt. Neben der Initiative
in dem ,Bildungsnetzwerk Rheinisch-Bergischer Kreis® und der Mitgliedschaft im Volkshoch-
schulzweckverband ,Bergisch Land” besteht ein vollstandiges Angebot in der Schullandschaft,
die zurzeit durch die Sekundarschule eine Veranderung erfahrt. Im breiten Betreuungsangebot
im Schul- und Vorschulbereich sieht die Stadt Leichlingen einen Standortvorteil.

Die Stadt unterstltzt — begrenzt durch geringe Ressourcen - das birgerschaftliche Engagement
in Form der Ehrenamtskarte NRW, die Beratung und Unterstitzung von Vereinen, Elterninitiati-
ven und Zukunftswerkstatten.

"2 Standort der "Fakultat fiir Angewandte Naturwissenschaften"; die Aufnahme des Studienbetriebes ist flir 2018 terminiert
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Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Prifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmaglichkeiten fiir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmadglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungsfelder maoglichkeiten

maoglichkeiten mdglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

KIwlI
Schulen und Turnhallen

gpPaANRwW Seite 10 von 15




+ Stadt Leichlingen # Vorbericht + 10723

Zur Priafung der Stadt Leichlingen

Prifungsablauf

Die GPA NRW hat die Prifung in Leichlingen in der Zeit von April 2014 bis Marz 2015 durchge-
fahrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Leichlingen hinsichtlich ihrer Vollstédndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf die-
ser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir die interkommunalen Vergleiche wurden in der Stadt Leichlingen Uberwiegend das Jahr
2012 zugrunde gelegt. Die Jahresabschliisse 2007 bis 2012 lagen testiert und durch den Rat
der Stadt Leichlingen festgestellt vor. Der Jahresabschluss 2013 lag im Entwurf vor. Die Fi-
nanzprifung betrachtete auf Basis des Haushaltsplans 2015 die Planungssystematik der Stadt
Leichlingen.

Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fir die
Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:
Leitung der Priifung Stefan Loepke
Finanzen Julia Richter

Personalwirtschaft und Demografie Werner Tschapke

Sicherheit und Ordnung Werner Tschapke
Tagesbetreuung fir Kinder Werner Tschapke
Schulen Sarah Elsenbach
Grunflachen Sarah Elsenbach

Das Prifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erértert. Am 19. Marz 2015 hat die GPA NRW die wesentlichen Priifungsergeb-
nisse in der Verwaltungskonferenz der Stadt Leichlingen vorgestellt. Eine Prasentation dieser
Ergebnisse erfolgte im Haupt- und Finanzausschuss am 22.06.2015.
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Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich In den aktuellen interkommunalen Vergleich wur-
den die bislang nach gleicher Systematik gepriften mittleren kreisangehérigen Kommunen ein-
bezogen. Je nach Kennzahl wurden bis zu 57 Vergleichswerte einbezogen. Die Anzahl der
Vergleichskommunen wird im Verlauf der Priifung dieses Segments mit der Zahl der gepriiften
Stadte wachsen.

In der Finanzprufung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Priifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Leichlingen hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich
macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.
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Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsatzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schliisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlieB3t die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis flir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
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rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaéglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der &rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prafungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen sie flr die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 02. Juli 2015

gez. gez.
Dagmar Klossow Stefan Loepke
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
*  Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Ergdnzend beziehen wir die értlichen Priifberichte der Jahresab-
schliisse und die vorliegenden Gesamtabschllsse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, set-
zen unsere Analysen auf den Ergebnissen der ortlichen Priifung auf. Die RechtmaBigkeitspri-
fung beschréankt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranféllige Positionen.

Methodisch stltzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zun&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieBlich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Leichlingen hat ihre Haushaltsfihrung zum 01. Januar 2009 auf das Neue Kommuna-
le Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Zum Prifungszeitpunkt liegen die 6rtlich gepruften und
festgestellten Jahresabschllisse der Jahre 2007 bis 2012 sowie der Entwurf des Jahresab-
schlusses 2013 vor. Der erste Gesamtabschluss (Stichtag 31. Dezember 2010) lag noch nicht
vor.

Die Haushaltssatzungen waren ab 2010 genehmigungspflichtig. Es besteht bislang keine Ver-
pflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts (HSK).

Da die Kommunalaufsicht des Rheinisch-Bergischen Kreises die Haushaltssatzung 2010 zu-
nachst nicht genehmigte, musste diese von der Stadt Leichlingen angepasst werden. Gegen-
Uber der ersten Fassung erhdhte die Stadt die Leistungsentgelte um finf Prozent, deckelte das
Personalbudget auf den Kosten des Jahres 2010, reduzierte die Aufwendungen fiir Sach- und
Dienstleistungen prozentual und strich beziehungsweise verschob verschiedene BaumaBnah-
men. Die Kommunalaufsicht genehmigte den gednderten Entwurf mit den Auflagen, den Haus-
halt restriktiv zu bewirtschaften und das Investitionsprogramm zu Uberprifen. Die Haushaltssat-
zung des Jahres 2011 genehmigte die Kommunalaufsicht ohne Auflagen. Die Genehmigung
der Haushaltssatzung 2012 verband sie mit der Aufforderung, die dringend erforderliche Konso-
lidierung mit dem Haushaltsplan 2013 umzusetzen. Auch die Satzung des Jahres 2013 geneh-
migte die Kommunalaufsicht unter dem Hinweis, dass die eingeplanten Fehlbetrage nur knapp
unter der Schwellenwerten des § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO liegen und die Verringerung der allgemei-
nen Ricklage als Dauerinstrument zum Haushaltsausgleich genutzt wird. Die Kommunalauf-
sicht kiindigte daher an, dass die Stadt Leichlingen mit dem Haushalt 2014 nachweisen sollte,
dass der Haushaltsausgleich bis 2024 wieder hergestellt ist. Ansonsten wiirde keine weitere
Genehmigung erfolgen.

Die Haushaltssatzung 2014 sieht einen Ausgleich ab 2023 vor und wurde daher genehmigt. Mit

der Haushaltssatzung 2015 wurde der Haushaltsausgleich auf 2024 verschoben.

Jahresergebnisse und Ricklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis . -7.163 -5.226 -4.364 -678 -4.815
Hoéhe der allgemeinen Ricklage 150.047 150.694 148.424 144.404 143.699 138.885
Verringerung der allgemeinen keine

Ricklage des Vorjahres in Pro- . Verringe- 1,5 2,7 0,5 3,4
zent rung

Hoéhe der Ausgleichsriicklage 10.044 2.881 0 0 0 0
Fehlbetragsquote in Prozent J. 45 3,4 2,9 0,5 3,4

*) Der Verwendungsbeschluss wird vorweg genommen und das Jahresergebnis der allgemeinen beziehungsweise
Ausgleichsriicklage zugeordnet
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Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2012

Minimum -885
Maximum 186
Mittelwert -65

Leichlingen -25

Bis auf das Jahr 2009 konnte die Stadt Leichlingen ihre Jahresergebnisse gegeniber den Plan-
ansatzen kontinuierlich zwischen rund 1,6 bis rund 5,7 Mio. Euro verbessern. Trotzdem waren
alle Ergebnisse defizitar. Der Hauptgrund fir das gegenlber den Plandaten verschlechterte
Ergebnis des Jahres 2009 waren Minderertrage bei den Gewerbesteuern und dem Gemeinde-
anteil an der Einkommenssteuer von rund 1,5 Mio. Euro. Die Steuerertradge besserten sich im
Jahr 2010 nicht. Grund fir das verbesserte Ergebnis waren vor allem Mehrertrdge aus der Auf-
I6sung von Sonderposten von rund 0,8 Mio. Euro und Minderaufwendungen fir bilanzielle Ab-
schreibungen von rund 1,1 Mio. Euro. Auch die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen
fielen rund 0,6 Mio. Euro geringer aus. Ab dem Jahr 2011 stiegen die Gewerbesteuerertrage
von vormals durchschnittlich rund 4,1 Mio. Euro auf jeweils mehr als 6,5 Mio. Euro. Gleichzeitig
stiegen auch die Ertrage aus dem Gemeindeanteil der Einkommenssteuer. Bei gleichzeitig ein-
gesparten Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen von rund 2,1 Mio. Euro konnte die
Stadt Leichlingen ihr Jahresdefizit 2012 auf rund -0,7 Mio. Euro reduzieren. Die Planwerte sa-
hen hier ein Defizit von rund 6,4 Mio. Euro vor.

Die Ausgleichsricklage wurde durch die Jahresdefizite bereits im Jahr 2010 vollstéandig verzehrt
und die allgemeine Riicklage anteilig reduziert. Damit war der Haushalt der Stadt Leichlingen
genehmigungspflichtig.

Durch die Jahresergebnisse hat sich das Eigenkapital der Stadt Leichlingen in den Jahren von
2009 bis 2013 um rund 22,2 Mio. Euro reduziert.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

Jahresergebnis -4.684 -6.951 -5.222 -3.798 -2.797 101
Hoéhe der allgemeinen Ricklage 134.201 127.250 122.028 118.230 115.432 108.729
Verringerung der allgemeinen keine
Ricklage des Vorjahres in Pro- 3,4 5,2 4.1 3,1 2,4 Verringe-
zent rung
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0 101
Fehlbetragsquote in Prozent 3,4 5,2 4.1 3,1 2,4 pos. E.r-

gebnis

*) Fir eine bessere Ubersicht werden die Jahre 2019 bis 2023 tabellarisch nicht dargestellt.
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Die Stadt Leichlingen kann in der mittelfristigen Finanzplanung keinen Haushaltsausgleich dar-
stellen. Erst fir das Jahr 2024 plant sie einen JahreslUberschuss von 0,1 Mio. Euro. Mit dem
Jahresergebnis 2015 plant die Stadt erstmals eine Verringerung der allgemeinen Rucklage von
mehr als 5,0 Prozent. Das Defizit des Jahres 2014 wird sich nach aktuellen Erkenntnissen auf
voraussichtlich rund 6,1 Mio. Euro erhéhen. Hierdurch wiirde sich die Fehlbetragsquote auf 4,4
Prozent erhdhen. Sollte die Fehlbetragsquote 2014 mehr als 5,0 Prozent betragen, wiirde die
Stadt die Tatbestandsvoraussetzungen des § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO erfullen.

Die Kapitel ,Haushaltsplanung® und ,Risikoszenario® beschreiben die mit der Planung verbun-
denen Risiken.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kdénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
missen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBBnahmen wird
dabei durch die H6he des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

¢ die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2012 werden
die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzt die GPA NRW durch die Durchschnittswerte
der letzten funf Jahre. Zusétzlich werden positive wie negative Sondereffekte bereinigt.

Grund daf(rr ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken h&ufig Sondereffekte den
tatsachlichen Konsolidierungsbedarf.
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Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2012

Jahresergebnis -678
Bereinigungen Gewerbesteuer und Finanzausgleich (Standardbereinigung) 15.032
Bereinigungen Sondereffekte (kommunalspezifische Bereinigungen) -174
= bereinigtes Jahresergebnis -15.537
Hinzurechnungen (Mittelwerte) 12.026
= strukturelles Ergebnis -3.511

+» Feststellung
Das strukturelle Ergebnis der Stadt Leichlingen betréagt -3,5 Mio. Euro. Unter der Annahme
unveranderter Rahmenbedingungen besteht in dieser H6he ein nachhaltiger Konsolidie-
rungsbedarf.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fir eigene Konsolidierungsma-
nahmen der Stadt Leichlingen ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der haushalts-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das
strukturelle Ergebnis 2012 mit dem geplanten Jahresergebnis 2024. Die Analyse soll folgende
Fragen beantworten:

e Bestehen nach dem strukturellen Ergebnis 2012 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe?

e Tragen eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses bei?

e Von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und we-
sentlichen Parameter geht die Stadt Leichlingen aus?

e Mit welchen Risiken sind diese Annahmen gegebenenfalls verbunden?

Far 2014 plant die Stadt Leichlingen einen Jahresiberschuss von rund 0,1 Mio. Euro. Sie kann
damit die unter dem strukturellen Ergebnis beschriebene Konsolidierungsliicke schlieBen. Die
nachfolgende Tabelle verdeutlicht, wie sich die Verbesserung von rund 3,6 Mio. Euro zwischen
dem strukturellen Ergebnis 2012 (-3,5 Mio. Euro) und dem Planergebnis 2024 (+ 0,1 Mio. Euro)
im Wesentlichen zusammensetzt.

gpPaANRwW Seite 7 von 41




+ Stadt Leichlingen # Finanzen + 10723

Vergleich strukturelles Ergebnis 2012 und Planergebnis 2024 — wesentliche Verdanderungen in Tau-
send Euro

Ertrage

Grundsteuer B 4.119 5.674 1.555 2,7
Gewerbesteuern®) 5.649 6.963 1.314 1,8
Gemeindeanteil an der Einkommens- und Umsatzsteuer®) 12.401 19.581 7.180 3,9
Ausgleichsleistungen*) 1.364 1.886 522 2,7
Schllsselzuweisungen®) 4.933 4.023 -909 -1,7
sonstige ordentliche Ertrage 2.901 1.449 -1.451 -5,6
Aufwendungen

Gewerbesteuerumlage und Fonds Dt. Einheit*) 865 1.080 215 1,9
Kreisumlage™) 11.456 13.993 2.537 1,7
Personalaufwendungen 11.298 11.396 98 0,1
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 6.174 6.611 437 0,6
sonstige Transferaufwendungen 8.901 10.609 1.708 1,5

*) bei dem strukturellen Ergebnis 2012 handelt es sich jeweils um den Mittelwert der Jahre 2009 bis 2012

Die Stadt Leichlingen braucht bislang kein Haushaltssicherungskonzept aufstellen. Die Haus-
haltsplanung 2013 sah in der mittelfristigen Finanzplanung jedoch Fehlbetrage vor, die knapp
unter den Schwellenwerten des § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO lagen. Daher verpflichtete die Kommu-
nalaufsicht die Stadt einen Nachweis zu erbringen, dass der Haushaltsausgleich bis 2024 dau-
erhaft wiederhergestellt ist.

Um die Haushaltssicherung abzuwenden erarbeitete die Stadt Leichlingen 2013 gemeinsam mit
dem Bund der deutschen Steuerzahler Konsolidierungsvorschlage. Insgesamt konnten 100
Vorschlage fur alle Produktbereiche erarbeitet werden, die vorrangig den Aufwandsbereich
betrafen. Nach den Beratungsbeschlissen des Rates (vom 18.April 2013, 27. Juni 2013 und
07.Oktober 2013) fiel der Beitrag zur Haushaltskonsolidierung gering aus (unter 0,1 Mio. Euro).
Mit dem Haushaltsplan 2014 wurden zunéchst die erforderlichen Einsparungen je Budget ermit-
telt und als Eckdaten flr die Mittelanmeldungen der Fachamter verbindlich festgelegt. Insbe-
sondere die Personalaufwendungen mussten reduziert werden. Es galt dartber hinaus die poli-
tischen Beschlisse zu den Konsolidierungsvorschlagen voranzutreiben und weitere ldeen fir
Mehrertrage zu entwickeln. Die fortgeschriebene Konsolidierungsliste zum Haushaltsplan 2015
enthalt nunmehr 155 MaBnahmen zur Reduzierung von Aufwendungen mit einem Einsparpo-
tenzial von rund 0,6 Mio. Euro jahrlich. Weitere 29 MaBBnahmen sollen die Ertrage steigern. Das
Konsolidierungspotenzial betragt hier rund 1,2 Mio. Euro jahrlich.

Nachfolgend betrachten wir die Planung der wesentlichen Ertrage und Aufwendungen:
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Grundsteuer B

Ausgehend von 2012 plant die Stadt Leichlingen bei der Grundsteuer B bis zum Jahr 2024 eine
jahrliche Steigerung von 2,7 Prozent ein.

Die Steigerungsrate bei der Grundsteuer B bertcksichtigt die Erhdhung des Hebesatzes im
Jahr 2013 (von 430 auf 495 Hebesatzpunkten). In den Jahren 2019 und 2024 will die Stadt den
Hebesatz nochmals auf 550 beziehungsweise 580 Hebesatzpunkte erhéhen. Ansonsten plant
die Stadt bis 2017 eine ein-prozentige Steigerung ein. Das begrlindet sie mit den derzeitigen
Neubaugebieten (Wupperbogen, Bennert). Da die Stadt nur noch begrenzte Flédchen als Bau-
land ausweisen kann, plant sie ab 2018, mit Ausnahme der beabsichtigen Hebesatzerhéhun-
gen, keine weiteren Steigerungen ein und agiert somit vorsichtig.

Die GPA NRW erkennt derzeit kein Risiko flr die Haushaltswirtschaft der Stadt Leichlingen. Bei
Bedarf kann die Stadt die Ertrage in diesem Bereich durch die Festlegung der Hebesétze direkt
beeinflussen.

Gewerbesteuern

Das geplante Gewerbesteueraufkommen des Jahres 2024 liegt rund 23 Prozent (iber dem Mit-
telwert der Jahre 2009 bis 2012. Dies entspricht einer jahrlichen Steigerung von 1,8 Prozent.
Auch diese Steigerungsrate berlcksichtigt die Hebesatzerhéhung 2013 (von 430 auf 445 Hebe-
satzpunkte). Wahrend die Gewerbesteuerertrage 2012 mit einem Steueraufkommen von rund
7,8 Mio. Euro auBergewdhnlich hoch waren, wurde der Planansatz 2015 aufgrund des tatsach-
lichen Steueraufkommens 2013 auf rund 6,1 Mio. Euro reduziert. Fir die Fortschreibung der
Gewerbesteuerertrage berticksichtigt die Stadt ab 2016 eine 1,5-prozentige Steigerung pro
Jahr. Damit unterschreitet sie die Orientierungsdaten des Landes'.

2024 betragen die Gewerbesteuern rund 14,5 Prozent der gesamten ordentlichen Ertrage. Auf-
grund der vorsichtigen Planung beinhalten sie kein zusétzliches Risiko fur den geplanten Haus-
haltsausgleich.

Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern sowie Ausgleichsleistungen
nach dem Familienleistungsausgleich

Die Anteile der Stadt Leichlingen an der Einkommens- und Umsatzsteuer (Gemeinschaftssteu-
ern) und den Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsausgleich hangen von der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung ab und kénnen von der Stadt nicht gesteuert werden.

Fir die Jahre 2015 bis 2018 hat Leichlingen das in der Regionalisierung der Mai-
Steuerschatzung genannte Steueraufkommen bei den Gemeinschaftssteuern und die fir Leich-
lingen festgelegten Schllisselzahlen herangezogen. Zudem berlicksichtigt sie fir das Jahr 2015
die Sofortentlastung des Bundes zur Eingliederungshilfe von 72.000 Euro. Das errechnete ge-
ometrische Mittel (2,34 Prozent beziehungsweise 2,09 Prozent) verwendet die Stadt ab 2019
nicht. Stattdessen geht die Stadt ab diesem Jahr von einer ein-prozentigen Wachstumsrate aus.

" RdErl. des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales vom 01. Juli 2014 fiir die Jahre 2015 bis 2018, Az. 34-46.05.01-264/14
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Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern haben einen hohen Stellenwert fir die Er-
tragslage der Stadt Leichlingen. 2024 betragen sie rund 19,6 Mio. Euro. Das entspricht rund
39,6 Prozent der gesamten ordentlichen Ertrdge. Insofern besteht ein allgemeines Planungsri-
siko fir den Haushaltsausgleich, wenn die Ertrage nicht in geplanter Héhe realisiert werden.
Dieses Risiko greifen wir exemplarisch im ,Risikoszenario* auf.

Die Kompensationsleistungen aus dem Familienleistungsausgleich plant die Stadt Leichlingen
mit Steigerungen von 2,0 Prozent unterhalb der Orientierungsdaten®. Ein zusatzliches Risiko
besteht hier nicht.

Schliisselzuweisungen

Die Schliisselzuweisungen stehen in Wechselwirkung mit der Steuerkraft der Stadt Leichlingen.
Bei den Plandaten 2015 berlcksichtigt die Stadt den Wert der 2. Modellberechnung zum GFG
2015 in Hohe von 2,4 Mio. Euro. Die Berechnung fir die mittelfristige Finanzplanung ab 2016
erfolgt aufgrund der geplanten Steuerkraft und der Ausgangsmesszahl. Das Niveau der SchlUs-
selzuweisungen des Jahres 2024 liegt unter dem Mittelwert der Jahre 2009 bis 2012. Ein zu-
satzliches Risiko erkennt die GPA NRW fir diese Ertragsposition nicht.

Gewerbesteuerumlage und Fonds dt. Einheit

Diese Positionen stehen in enger Wechselwirkung mit der Steuerkraft der Gemeinde. Das zeigt
sich auch an den eingeplanten jahrlichen Anderungen, die sich am eingeplanten Verlauf der
Gewerbesteuer orientieren. Aufgrund des Solidarpakts |l werden die Kosten der deutschen
Einheit unter anderem durch einen von den Kommunen zu leistenden Zuschlag zur Gewerbe-
steuerumlage finanziert. Mit dem Jahr 2019 |auft diese Regelung aus. Die Beteiligung der
Kommunen an den Kosten der deutschen Einheit steht immer wieder in der Diskussion. Es ist
daher noch nicht absehbar, ob die Kommunen diesen Zuschlag nach 2019 tatsachlich nicht
mehr leisten missen.

Die Stadt Leichlingen plant die Umlage auch nach dem Jahr 2019 und agiert insofern vorsichtig.
Ein zusétzliches Risiko besteht an dieser Stelle nicht.

Kreisumlage

Ausgehend vom Jahr 2012 plant die Stadt Leichlingen bei der Kreisumlage eine jéhrliche Stei-
gerung von 1,7 Prozent. Die Kreisumlage 2015 hat die Stadt mit einem Umlagesatz von 40,50
Prozent auf Basis der Simulationsrechnung zum GFG 2015 berechnet. Auch fir die Gbrigen
Jahre nimmt sie einen konstanten Umlagesatz von 40,50 Prozent an. Gleichzeitig bertcksichtigt
sie die zuvor beschriebenen Steigerungen bei den Umlagegrundlagen (Steuerkraftzahl, Schlis-
selzuweisungen). Ein zusatzliches Risiko fur die Haushaltswirtschaft der Stadt Leichlingen be-
steht hier nicht.

2 RdErl. des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales vom 01. Juli 2014 fir die Jahre 2015 bis 2018, Az. 34-46.05.01-264/14
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Personalaufwendungen

Leichlingen plant ab 2016 ricklaufige Personalaufwendungen. Mit der Haushaltssatzung 2010
wurde eine Deckelung der Personalkosten beschlossen. Das bedeutet, dass tarifliche und be-
amtenrechtliche Steigerungen durch Stelleneinsparungen zu kompensieren sind. In den ver-
gangenen Jahren ist das noch nicht gelungen: Allein von 2012 auf 2013 sind die Personalauf-
wendungen um 8,1 Prozent gestiegen. Und auch 2014 wird der Planansatz um voraussichtlich
rund 0,5 Mio. Euro (rund funf Prozent) Gberschritten. Um das Konsolidierungsziel zukinftig zu
erreichen, will die Stadt Leichlingen nach intensiver Aufgabenkritik in den Jahren 2014 bis 2023
bis zu 18 Stellen einsparen. Das bedeutet bei insgesamt 225,5 Stellen laut Stellenplan 2014
einen Personalabbau bis 2023 von rund 8,0 Prozent. Diese Planung basiert auf der natirlichen
Fluktuation der Mitarbeiter unter Annahme des zurzeit geltenden Rentenalters sowie der An-
nahme, dass Aufgaben durch unterschiedliche MaBnahmen mdglichst reduziert werden. Insbe-
sondere vor dem Hintergrund, dass durch politische Zielsetzungen oder gesetzliche Regelun-
gen neue Aufgaben entstehen kdnnen, scheint die Planung der Stadt an dieser Stelle optimis-
tisch. Es besteht ein zusatzliches Planungsrisiko. Wir greifen die Thematik erneut im ,Risiko-
szenario® auf.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Ausgehend von 2012 nehmen die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen bis 2024 jéhr-
lich rund 0,6 Prozent zu. Die Orientierungsdaten3 sehen fir die mittelfristige Finanzplanung
Steigerungsraten von 1,0 Prozent jahrlich vor. Berlicksichtigt man voraussichtlich eintretende
Preissteigerungen, ist diese Steigerung nur aufgrund von Einsparungen realisierbar. Ein Plan-/
Ist-Vergleich der Jahre 2009 bis 2013 zeigt, dass Leichlingen seine Haushaltsansatze durch-
gangig nicht ausgeschdpft hat. Aus aktueller Sicht ergibt sich kein zusatzliches Risiko fir den
Haushalt der Stadt.

+» Feststellung
Die Planung der Stadt Leichlingen ist Gberwiegend vorsichtig. Risiken ergeben aus der Ent-
wicklung der Gemeinschaftssteuern, die insbesondere von konjunkturellen Bedingungen be-
stimmt werden und nur gering von der Stadt beeinflusst werden kdnnen. Die vorgesehenen
Einsparungen bei den Personalaufwendungen bergen ein zusétzliches Risiko.

Diese Risiken greifen wir im Kapitel ,Risiken der Haushaltswirtschaft* erneut auf.
Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation
Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

% RAErI. des Ministeriums fir Inneres und Kommunales vom 01. Juli 2014 fir die Jahre 2015 bis 2018, Az. 34-46.05.01-264/14
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NKF-Kennzahlenset 2012

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Leichlingen

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 80,0 111,7 97,8 97,3
Eigenkapitalquote 1 . -20,8 . 65,0 . 33,7 64,2
Eigenkapitalquote 2 5,9 86,2 63,1 77,3
Fehlbetragsquote . 0,1 . 27,3 . 54 0,5

Vermdégenslage

Infrastrukturquote 0,1 54,2 37,5 29,3
Abschreibungsintensitat 0,8 15,1 9,4 9,6
Drittfinanzierungsquote . 31,0%) . 112,7 . 54,2 30,2
Investitionsquote 10,1 286,2 78,2 75,2
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 32,8 107,4 88,3 94,5
Liquiditat 2. Grades 6,0 1.430,4 125,3 40,7

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) ! 266 40 23
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote . 0,7 . 25,0 . 6,9 4,7
Zinslastquote 0,1 22,4 3,0 1,3
Ertragslage

Netto-Steuerquote 28,0 74,3 55,2 61,3
Zuwendungsquote 55 41,2 18,3 21,1
Personalintensitat . 12,9 . 28,6 . 20,3 24,8
Sach- und Dienstleistungsintensitat 6,6 29,4 16,9 13,5
Transferaufwandsquote . 36,2 . 61,0 . 44,8 46,6

*) bisheriges Minimum

Weitere Kennzahlen 2012

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Leichlingen
Jahresergebnis je Einwohner -885 186 -65 -25
$aldp aus laufender Verwaltungstatigkeit .388 352 51 69
je Einwohner

Gesamtverbindlichkeiten (Gesamtab-

schluss) je Einwohner (2010) 387 3.180 1519 /-
Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 1.019 2.082 1.260 1.163

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

e Die Ausgleichsriicklage wurde 2010 vollstandig verzehrt. Der Haushalt war seit diesem
Jahr genehmigungspflichtig.
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* Die bisherigen Jahresergebnisse wiesen durchgangig Defizite aus. Sie reduzierten das
Eigenkapital bis 2013 um rund 22,2 Mio. Euro.

e Das Eigenkapital der Stadt Leichlingen ist hoch. Die Eigenkapitalquote 1 liegt im Jahr
2012 auf Hbhe des interkommunalen Maximalwerts.

e Das strukturelle Ergebnis 2012 weist einen nachhaltigen Konsolidierungsbedarf von rund
3,5 Mio. Euro aus.

» Die Ergebnisrechnung sieht fur das Jahr 2024 einen Haushaltsausgleich vor. Dieser
grundet vor allem aus Ertragssteigerungen bei den Gemeinschaftssteuern und risikobe-
hafteten Einsparungen bei den Personalaufwendungen.

» Die Stadtentwicklungsgesellschaft Leichlingen mbH erfordert mégliche Verlustausgleiche.

» Die fehlende Selbstfinanzierungskraft belastet die Liquiditat der Stadt und erhéht den
Kreditbedarf.

» Der ab 2018 eingeplante positive Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit resultiert vor
allem aus den erwarteten Steigerungen bei den Gemeinschaftssteuern und den Einspa-
rungen im Personalbereich. Er ist daher in gleicher Weise risikobehaftet.

e Der Zustand des StraBenvermdgens ist nach Angaben der Stadt schlecht. Hier werden
zukinftig Investitionen erforderlich.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Leichlingen mit dem Index 3.
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Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Der Eintritt der Steigerungen bei den Anteilen an den
Gemeinschaftssteuern unterliegt allgemeinen Planungs- Strukturelle Haushaltssituation und Risikoszenario
risiken

Zusatzliches Risiko in der Entwicklung der Personalauf- Strukturelle Haushaltssituation und Risikoszenario

wendungen

Sanierungs- und Investitionsstau bei den Geb&uden Gebaudeportfolio
schlechter StraBenzustand Vermdgenslage
Die SEL erfordert méglicherweise Verlustausgleiche Finanzanlagen

Fehlende Selbstfinanzierungskraft belastet Liquiditat

Hierdurch steigt der Kreditbedarf. Finanzrechnung

Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zuklnftigen Jahresergebnisse haben kénnten.

Die GPA NRW mochte die Kommunen fiir haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zukinftigen
Jahresergebnisse auswirken kénnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorberei-
tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren.

Ohne MaBnahmen zur Risikovermeidung und -vorsorge besteht die Gefahr, dass kurzfristig nur
mit Steueranhebungen auf neue Konsolidierungsliicken reagiert werden kann. Risikoidentifizie-
rung und Risikovorsorge sind damit wesentlicher Teil von Haushaltskonsolidierung.

Im nachfolgenden Risikoszenario werden ausgewabhlte, risikobehaftete Ertrags- und Aufwands-
positionen mit abweichenden Planungsdaten sowie deren Auswirkung auf das geplante Jahres-
ergebnis 2024 summarisch dargestellt. Um das grundséatzliche Risiko der Stadt Leichlingen bei
den Gemeinschaftssteuern aufzuzeigen, wird bei diesen Positionen der Ausgangswert der Pla-
nung geandert und durch Mittelwerte der letzten finf Jahre ersetzt. Das Risiko bei den Perso-
nalaufwendungen wird dargestellt, indem den Plandaten eine zwei-prozentige Steigerung zu-
grunde gelegt wird. Die Berechnungsgrundlagen flr das Risikoszenario wurden der Stadt Leich-
lingen zur Verfligung gestellt.
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Planergebnis und Risikoszenario 2024 in Tausend Euro
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——Jahresergebnis (Plan) Risikoszenario

+» Feststellung
Der fiir das Jahr 2017 geplante Haushaltsausgleich ist mit rund 0,1 Mio. Euro gering. Das
Risikoszenario verdeutlicht, dass bereits der Eintritt eines Risikos diesen Haushaltsausgleich
geféhrden kann.

Da das Risikoszenario fur die identifizierten Risiken nur exemplarische Werte ansetzt, werden
maoglicherweise nicht alle Risiken in der berechneten Hohe eintreffen. An einigen Stellen wer-
den mdglicherweise positivere Entwicklungen eintreten. Trotz vergleichsweise hohem Eigenka-
pital flihren weitere Fehlbetrage zu einem kontinuierlichen Substanzverlust. Das widerspricht
dem Prinzip der intergenerativen Gerechtigkeit.

+ Empfehlung
Als Bestandteil der strategischen Planung sollte die Stadt Leichlingen die individuellen Risi-
ken abschéatzen. Auf dieser Basis sollte sie Méglichkeiten entwickeln, um bestehende Risi-
ken zu reduzieren und dem Eigenkapitalverzehr entgegenzuwirken.

Diese MaBnahmen missen einer Risikobetrachtung standhalten. Aufwendungen sollten redu-
ziert, vorhandene Ertragspotenziale ausgeschdpft werden. Dazu hat die GPA NRW sowohl im
Kapitel ,Haushaltskonsolidierung*, als auch in den Gbrigen Teilberichten Mdglichkeiten aufge-
zeigt.
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Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten entnommen werden.

Konsolidierungsmoglichkeiten im Uberblick

Beitragssétze im Rahmen des pflichtgemaBen Ermessens erhéhen Beitrége
Wirtschaftswege abrechnen Beitrége
Gebaudeflachen optimieren Gebaudeportfolio
Sportvereine starker an den Kosten der Sportanlagen beteiligen Gebaudeportfolio

Verlust des Blitenbads reduzieren: Gewinnabfiihrung der LBB

erhohen Finanzanlagen

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die Uber das rechtlich notwendige Maf hinausgehen, auf den Priifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Das gilt insbesondere fur
Kommunen, die ihre Ausgleichsrlicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschréan-
kungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar ent-
scheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen missen jedoch Kompen-
sationsmafBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstellen. Soweit Einsparun-
gen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitrdgen und Gebliihren auszuschdpfen
und gegebenenfalls die Steuern anzuheben.

Das strukturelle Ergebnis 2012 beinhaltet ein Defizit von rund 3,5 Mio. Euro. Bei unveranderten
Rahmenbedingungen besteht in dieser H6he ein nachhaltiger Konsolidierungsbedarf. Das ent-
spricht rund 350 Hebesatzpunkten bei der Grundsteuer B, sofern keine anderen Konsolidie-
rungsmafBnahmen umgesetzt werden oder sonstige Verbesserungen eintreten.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden eben-
falls bereinigt. Die Grafik macht danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns
und die Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

gpPaANRwW Seite 16 von 41




+ Stadt Leichlingen # Finanzen + 10723

Neben den Standardbereinigungen hat die GPA NRW folgende individuelle Sondereffekte be-
reinigt, welche die Aussagekraft des Steuerungstrends verzerren:*

* Verspatungszuschlage bei der Gewerbesteuer

e Zinsertrage aus der Gewerbesteuer nach § 233 a AO

e Ertrage aus der auBerordentlichen Auflésung des Festwerts flr die Feuerwehrbeladung
e auBerordentliche Ertrage

e Wertveranderungen beim Sachanlage- und Umlaufvermégen

e Zinsaufwendungen aus der Gewerbesteuer nach § 233 a AO

e AuBerordentliche Aufwendungen

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Abweichung zum Basisjahr

Nachdem die stark schwankenden Ertrdge und Aufwendungen sowie die Einmaleffekte der
Stadt Leichlingen bereinigt wurden, verlauft der kommunale Steuerungstrend insgesamt positiv.
Im Eckjahresvergleich der Jahre 2009 bis 2024 verbessert sich das bereinigte Jahresergebnis
um rund 0,7 Mio. Euro.

Die Werte der Jahre 2010 bis 2013 liegen Uber dem bereinigten Ergebnis des Basisjahres. Zum
ersten Planjahr 2014 verschlechtert sich das bereinigte Ergebnis und liegt damit erstmals um
rund 0,6 Mio. Euro unter dem Basisjahr 2009. Ab 2016 verbessert sich das bereinigte Ergebnis
konstant. Das bedeutet, dass die Stadt plant, nicht nur sdmtliche Preissteigerungen und Lohn-
und Gehaltserhdhungen zu kompensieren, sondern auch KonsolidierungsmaBnahmen umzu-
setzen. FUr diese Entwicklung sind insbesondere die riicklaufig eingeplanten Personalaufwen-

* Auf die Darstellung der einzelnen Werte verzichten wir aus Griinden der Ubersichtlichkeit. Der Kdmmerei wurden sie zur Verfiigung
gestellt.
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dungen verantwortlich. Diese unterliegen den im Kapitel ,Haushaltsplanung® beschriebenen
Risiken.

+» Feststellung
Der Kommunale Steuerungstrend der Stadt Leichlingen verlauft positiv. Ab 2016 verbessern
die rucklaufigen Personalaufwendungen das bereinigte Ergebnis stetig. Diese Verbesserun-
gen liegen rund 0,7 Mio. Euro Uber dem Basisjahr. In diesem Umfang leisten sie einen Anteil
zum geplanten Haushaltsausgleich 2024. Die Annahme ist risikobehaftet.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote. Diese kann fiir die Stadt Leichlingen nicht
dargestellt werden, da die Stadt die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten flr Beitrage,
Gebuhren, Zuwendungen und sonstige Sonderposten nicht differenziert ausweisen kann.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten entsprechend der Zuord-
nungsvorschriften zum finanzstatistischen Kontenrahmen ausweisen.

Nachfolgend betrachten wir, inwieweit die Stadt Leichlingen noch satzungsrechtliche Steue-
rungsmaoglichkeiten hat.

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die ErschlieBungsbeitragssatzung der Stadt Leichlingen stammt aus dem Jahr 1989. Sie setzt
die rechtlich zulassige Héchstgrenze von 90 Prozent umlagefédhigem Aufwand um. Vorhaben
nach dem BauGB fallen nach Angaben der Stadt in der Praxis kaum an: Neubaugebiete werden
vorrangig durch Vorhaben- und ErschlieBungsplane und ErschlieBungsvertrdge abgewickelt.
Hier schlieBt die Stadt nach eigenen Angaben grundsatzlich ErschlieBungsvertrdge mit den
Investoren ab. Nach Fertigstellung und Abnahme neuer ErschlieBungen werden diese kosten-
und lastenfrei der Stadt Ubertragen.

StraBenbaubeitrage nach § 8 Kommunalabgabengesetz fiir das Land Nordrhein-
Westfalen (KAG)

Die Satzung der Stadt Leichlingen Uber die Erhebung von Beitrédgen flr straBenbauliche MaB-
nahmen nach § 8 KAG stammt aus dem Jahr 1985. Sie entspricht in weiten Teilen der Muster-
satzung des Stédte- und Gemeindebundes. So verwendet sie den erweiterten Anlagenbegriff,
der auch die Abrechnung von StraBen im AuBenbereich und Wirtschaftswegen erméglicht. Ge-
sonderte Beitragssatze enthalt die Satzung hingegen nicht.

5 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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+ Empfehlung

Die Stadt sollte in die értliche StraBenbaubeitragssatzung Beitragssatze fir die abrech-
nungsfahigen MaBnahmen an Wirtschaftswegen erganzen.

Ein Anspruch auf die zinsfreie Stundung fiir landwirtschaftliche Flachen besteht nur fir Er-
schlieBungsmaBnahmen, nicht aber bei MaBnahmen nach dem KAG.

Bei den Anteilen der Beitragspflichtigen bertcksichtigt die Stadt Leichlingen Gberwiegend die
von der Mustersatzung vorgesehenen Minimalwerte.

Beitragsanteile in Prozent

StraBenart *)

Beitragsanteil Stadt Leichlingen

Hochstsatz Beitragsanteil geman

Mustersatzung
AnliegerstraBen 50 80
HaupterschlieBungsstraen 30 60
Hauptverkehrsstra3en 10 40
HauptgeschéaftsstraBen 40 70

*) Die Prozentséatze beziehen sich jeweils auf die Fahrbahn.

Nachfolgend betrachten wir, welche Beitrage in den Jahren 2015 bis 2017 erzielt werden kénn-
ten, wenn die Stadt den héchstméglichen Beitragssatz wahlt. Neben der Starkung des Saldos
aus Investitionstéatigkeit, entlasten zuséatzliche Beitrage auch den Haushalt durch die ertrags-
wirksame Auflésung der Sonderposten. Bei den dargestellten StraBen handelt es sich jeweils

um AnliegerstraBBen.

Potenziale MaBnahmen nach KAG in Euro

MaBnahme

2015

2016 ‘ 2017

Voraussichtliche StraBenbaubeitrdge nach den von der Stadt Leich-
lingen festgesetzten Beitragssatzen

Birkenstr., Eichenstr. und von-Berlepsch-Str. 367.500

Neustr. und Schitzenstr. 230.000

Rat-Deycks-Str. und Am Wiesenberg 115.000
Summe 367.500 230.000 115.000

Mbgliche StraBenbaub

eitrdge auf Basis der hdchstmdglichen Bei-

tragssatze der Mustersatzung StGB

Birkenstr., Eichenstr. und von-Berlepsch-Str. 588.000

Neustr. und Schitzenstr. 368.000

Rat-Deycks-Str. und Am Wiesenberg 184.000
Summe 588.000 368.000 184.000
Potenzial 220.500 138.000 69.000
Gesamtpotenzial 427.500
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+ Empfehlung
Die Stadt Leichlingen sollte die Anteile der Beitragspflichtigen im Rahmen ihres pflichtgema-
Ben Ermessens erhdhen. Hierzu sind die Anteile der 6ffentlichen Nutzungen an den Anlagen
zu bemessen.

Umgang mit organisatorischen Rahmenbedingungen

Die frihzeitige Einbindung der Beitragsabteilung in staddtebauliche Planungen und Detailpla-
nungen bietet den Vorteil, dass MaBnahmen nach beitragsrelevanten Gesichtspunkten mit der
entsprechenden Refinanzierungsmdglichkeit eingeplant werden kénnen.

+» Feststellung
Leichlingen bindet die Beitragsabteilung in stadtebauliche Planungen ein. In die Detailpla-
nung der StraBenbaumaBnahmen wird sie hingegen nicht integriert.

+ Empfehlung
Die Beitragsabteilung sollte méglichst friihzeitig auch in die Detailplanungen einbezogen
werden, um die formellen Voraussetzungen fir die Abrechnung der investiven MaBnahmen
rechtssicher zu gestalten.

Gebiihren

Bereits in der letzten Uberdértlichen Prifung 2009 haben wir die kostenrechnenden Einrichtun-
gen StraBenreinigung und Winterdienst, Abwasserbeseitigung und Bestattungswesen betrach-
tet und Optimierungsmadglichkeiten aufgezeigt. So hat die GPA NRW empfohlen die Geblhren
auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten zu kalkulieren und den 6ffentlichen Anteil in der
Kalkulation fir StraBenreinigung und Winterdienst an den StraBentypen auszurichten.

Fuar die StraBenreinigung und Winterdienst erhebt die Stadt seit 2013 keine Gebihren mehr.
Stattdessen berlcksichtigt sie einen Aufschlag von 25 Hebesatzpunkten bei der Grundsteuer B.

Die Gebtihrenkalkulation der Abwasserbeseitigung wird im Sondervermdgen der Stadt Leichlin-
gen jahrlich neu erstellt. Hier werden die Abschreibungen mittlerweile auf Basis von Wiederbe-
schaffungszeitwerten kalkuliert. Dariiber hinaus erfolgt eine kalkulatorische Verzinsung des
betriebsnotwendigen Vermdgens. Der kalkulatorische Zinssatz betragt 5,5 Prozent. Er wurde in
den vergangenen Jahren jahrlich angehoben. Bei der Festlegung des kalkulatorischen Zinssat-
zes fordert die Rechtsprechung zunehmend eine differenzierte Festlegung des kalkulatorischen
Zinssatzes anhand der 6értlichen Finanzierungssituation. Dieser ist auf Grundlage des durch-
schnittlichen Zinssatzes fir das Fremdkapital und dem langfristigen Zinssatz fir Emissionsren-
diten 6ffentlicher Anleihen zu ermitteln. Der Zinssatz fur 6ffentliche Anleihen von 1955 bis 2005
liegt derzeit bei 6,28 Prozent. Eine jahrliche Neuberechnung des Mischzinssatzes sollte im
Rahmen der Gebuhrenkalkulation erfolgen.

gpPaANRwW Seite 20 von 41




+ Stadt Leichlingen # Finanzen + 10723

Steuern
Hebesétze 2012
S Rheinisch- Regierungsbezirk gleiche
Stadt Leichlingen Bergischer Kreis Kéln GroBenklasse
Grundsteuer A 210 237 264 237
Grundsteuer B 430 467 476 426
Gewerbesteuer 430 446 456 413
Hebesatze 2013
S Rheinisch- Regierungsbezirk gleiche
L L] Bergischer Kreis Koéln GroBenklasse
Grundsteuer A 230 266 280 253
Grundsteuer B 495 486 489 457
Gewerbesteuer 445 448 461 414

Die Hebesatze der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer waren in Leichlingen bereits 2012
héher, als die Hebesatze von Kommunen gleicher GréBenklassen. Bezogen auf den Rheinisch-
Bergischen Kreis (RBK) und dem Regierungsbezirk KéIn waren sie hingegen unterdurchschnitt-
lich.

Mit der Haushaltssatzung 2013 beschloss die Stadt Leichlingen ihre Hebeséatze zu erhéhen.
Der Hebesatz der Gewerbesteuer liegt seitdem auf dem Niveau der kreisangeh&rigen Kommu-
nen des RBK. Auf den ersten Blick scheint der Hebesatz der Grundsteuer B tber den Ver-
gleichswerten zu liegen. Hier ist jedoch zu beriicksichtigen, dass die Stadt seit 2013 keine Ge-
bihr mehr fir die StraBenreinigung und den Winterdienst erhebt. Stattdessen berlicksichtigt sie
einen Aufschlag von 25 Hebesatzpunkten bei der Grundsteuer B. 2013 entspricht dies rund
240.000 Euro.

Gebaudeportfolio

Kommunen verfligen aufgrund ihres vielféltigen Aufgabenspektrums in der Regel Uber ein er-
hebliches Gebdudevermégen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestéande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes fir die Aufgabenerledigung insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Verédnderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte beriicksichtigt. Der interkommunale Vergleich zeigt
in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten die Stadt Leichlingen Uber gréBere Flachen-
ressourcen verflgt als die Vergleichskommunen. Hohe Kennzahlenwerte sowie Gebaudearten,
die andere Kommunen tberwiegend nicht vorhalten, bieten Anlass fir eine kritische Betrach-
tung. Dartber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussagen zu Risiken und Chancen der zukinf-
tigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebaudeportfolio ergeben. Wir untersuchen in ei-
nem gesonderten Berichtsteil ,Schulen* Schulgeb&ude und Turnhallen.
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Flachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten in m? BGF

Bruttogrundflache in m?2 | Bruttogrundflache in m?

Flachenwerte in m2 BGF

je 1.000 Einwohner je km? Gemeindeflache
Schule 45.236 1.649 1.214
Jugend 2.914 106 78
Sport und Freizeit 6.151 224 165
Verwaltung 8.417 307 226
Feuerwehr / Rettungsdienst 3.989 145 107
Kultur 1.453 53 39
Soziales 2.219 81 60
sonstige Nutzungen 6.113 223 164
Gesamtsumme 76.492 2.788 2.053

Ein GroBteil der kommunalen Flachen Iasst sich nur in Abhangigkeit von der Einwohnerzahl
beziehungsweise der Gemeindeflache in ihrer Wirtschaftlichkeit beurteilen. Daher analysieren
wir nachfolgend, wie sich die Flachen in Relation zur Einwohnerzahl beziehungsweise Gemein-
deflache interkommunal einordnen.

Interkommunaler Vergleich der Flachen nach Nutzungsarten in m2 BGF je 1.000 Einwohner

Nutzungsart Minimum Maximum Mittelwert Leichlingen

Schule 1.270 2.535 1.910 1.649
Jugend 56 370 187 106
Sport und Freizeit 36 885 230 224
Verwaltung 141 377 247 307
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 260 147 145
Kultur 27 629 214 53
Soziales 16 223 114 81
sonstige Nutzungen 96 1.268 527 223
Gesamtflache 2.655 4.705 3.595 2.788

*) Einwohnerzahlen zum 31.12.2012 gemaf IT.NRW

Nachfolgend betrachten und analysieren wir die jeweiligen Nutzungsarten mit den zugehdérigen
Gebéauden separat.

Schulen

Die Schulgeb&ude weisen bei lang gewahlter Gesamtnutzungsdauer (80 Jahre) zum 31. De-
zember 2012 einen durchschnittlichen, rechnerischen Anlagenabnutzungsgrad von rund 61,9
Prozent auf. Sie haben damit bereits die Halfte ihrer rechnerischen Lebensdauer tberschritten.
Die gemittelte Investitionsquote der Jahre 2009 bis 2013 betragt fir die Schulgebaude 33 Pro-
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zent. Das zeigt, dass der abschreibungsbedingte Werteverzehr nicht durch investive MaBnah-
men kompensiert werden konnte. Nach Angaben der Stadt ist der bauliche Zustand der Gebau-
de unterschiedlich gut. Bei einzelnen Objekten, wie dem Altbau des Schulzentrums und der
Grundschule Witzhelden besteht bereits ein Investitions- und Sanierungsstau.

+ Feststellung
Der rechnerische Anlagenabnutzungsgrad der Schulgebaude ist hoch. Es besteht bei ein-
zelnen Objekten bereits ein Investitions- beziehungsweise Sanierungsstau. Bei unverénder-
tem Gebaudebestand besteht zukiinftig das Risiko von Investitionen beziehungsweise Sa-
nierungsaufwendungen.

Naheres zum Flachenverbrauch dieser Nutzungsart steht im Teilbericht ,Schulen®.

Jugend

Die Tragerschaft der Kindertages- und Jugendeinrichtungen ist bei den Kommunen unter-
schiedlich geregelt: Es gibt Stadte und Gemeinden, in denen alle Kindergérten in freier oder
kirchlicher Tragerschaft stehen. Alternativ kann die Kommune auch selbst Tragerin der Einrich-
tung sein. Ahnliches gilt fiir die Bereitstellung von Jugendtreffs.

Die Stadt Leichlingen hat ein Jugendzentrum, fir das sie R&umlichkeiten anmietet. Darliber
hinaus betreibt sie zwei stadtische Kindergéarten in Eigenregie, flr die sie auch die Gebaude
bereitstellt.

Bei ebenfalls lang gewahlter Gesamtnutzungsdauer (80 Jahre) betragt der durchschnittliche,
rechnerische Anlagenabnutzungsgrad der Gebaude zum 31.Dezember 2012 rund 58,7 Prozent.
Auch diese Gebaude haben bereits die Halfte ihrer rechnerischen Lebensdauer iberschritten.
Auskunftsgeman ist der bauliche Zustand der Gebaude gut. Es besteht kein Investitionsbedarf
oder Sanierungsstau. Um den Bedarf an U3-Platzen zu decken, investierte die Stadt in den
Jahren 2011 bis 2013 rund 0,8 Mio. Euro fir den Ausbau ihrer beiden Kindertageseinrichtun-
gen. Damit konnte sie den abschreibungsbedingten Werteverzehr kompensieren.

Sport und Freizeit

Unter der Nutzungsart ,Sport und Freizeit* werden die Flachen der Sportanlagen ,Witzhelden*
und ,Balker Aue“ sowie die Flachen des im Eigentum der LBB stehenden Blitenbads erfasst.

Far die Bereitstellung der Sportanlagen hat die Stadt das Produkt ,BgA Sportstatten“ (Produkt
080103) eingerichtet. Das Produkt umfasst neben den beiden Sportanlagen auch die Sport- und
Turnhallen an den Schulen. Es schlieBt mit jahrlichen Defiziten von rund 0,8 Mio. Euro. Der
Grund: Die von der Stadt erzielten Einnahmen aus den Erstattungen der Betriebskosten und
Nutzungsgeblhren kénnen die laufenden Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten sowie die
bilanziellen Abschreibungen nicht decken.

Die Stadt Leichlingen hat die Nutzung der stadtischen Frei-, Hallen und Sondersportanlagen
mittels Satzung geregelt. Sie erhebt hier seit 2010 Nutzungsgebuhren. Die Gebihrensatze sind
seit 2010 konstant.
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Far die Nutzung aller Sportanlagen kann die Stadt Leichlingen 2013 insgesamt rund 25.000
Euro erzielen. Alleine die Bewirtschaftungskosten betragen fur die ,Balker Aue® rund 60.000
Euro und fur ,Witzhelden® rund 70.000 Euro. Weitere erhebliche Kosten fallen flr die extern
vergebene Reinigung der Gebdude an. So belaufen sich die Reinigungskosten fir beide Sport-
anlagen hier auf rund 50.000 Euro. Zur fachgerechten Unterhaltung der Anlagen setzt die Stadt
Leichlingen Mitarbeiter des Bauhofes als Platzwarte ein. Zu deren Aufgaben gehdéren u.a. die
Pflege der AuBenanlagen, der Winterdienst, die Mulleimerleerung sowie die Instandhaltung und
kleinere Reparaturen.

+ Feststellung
Die aus den Nutzungsentgelten erzielten Ertrage kdnnen die Aufwendungen der Sportanla-
gen nicht decken.

+ Empfehlung
Die Stadt Leichlingen sollte die Belastungen aus den Sportanlagen reduzieren, indem sie die
Vereine starker an den Aufwendungen der Geb&ude beteiligt. Mindestens sollten die Bewirt-
schaftungskosten durch die Vereine abgedeckt werden.

Weiteres zum BlUtenbad steht im Kapitel ,Vermdgenslage (Finanzanlagen)®.

Verwaltung

Neben dem Rathaus gehéren eine Verwaltungsnebenstelle sowie die angemietete AuBBenstelle
des Burgerbiros in Witzhelden zu den Verwaltungsflachen.

Die AuBenstelle des Burgerburos in Witzhelden hat die Stadt zum 31. Dezember 2013 aufge-
geben. Seit Anfang 2014 nutzt sie stattdessen einen Schreibtisch in den Raumlichkeiten einer
Bank und kann so Mietaufwendungen einsparen.

Das Rathaus und die Verwaltungsnebenstelle weisen eine durchschnittliche Restnutzungsdauer
von weniger als 50 Prozent auf. Die Nebenstelle wurde 1999 umgebaut und saniert. Im Rathaus
besteht nach Angaben der Stadt ein gewisser Sanierungsstau: Hier mussen die Balkone sa-
niert, oder abgerissen werden. AuBerdem muss die Haustechnik und Fenster erneuert werden.

> Feststellung
Im Rathaus besteht bereits ein Sanierungsstau. Das bedeutet ein Risiko fir den Haushalt
der Stadt Leichlingen.

Feuerwehr und Rettungsdienst

Leichlingen hat vier Feuerwehrgeratehduser. Der aktuelle Brandschutzbedarfsplan stammt aus
dem Jahr 2011 und soll demné&chst aktualisiert werden. Laut diesem sind die vier Feuerwehr-
standorte rdumlich bedarfsgerecht verteilt. Es ergeben sich keine veranderten Soll-Standorte.

Der bauliche und allgemeine Zustand der Léschzlge 2 (Oberschmitte) und 3 (Metzholz) ist gut.
Sie entsprechen dem aktuellen Stand der Technik.

Das Feuerwehrgeratehaus des Ldschzugs 1 (Stadtmitte) dient als Hauptfeuerwache der Stadt
Leichlingen. Laut Brandschutzbedarfsplan wies dieses Gebaude, wie auch das Feuerwehrgera-
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tehaus des Léschzugs 4 (Witzhelden) zahlreiche bauliche und technische Mangel auf. Sie ent-
sprachen in wesentlichen Punkten nicht mehr dem Stand der Technik beziehungsweise den
Unfallverhitungsvorschriften. Die Mangel wurden mittlerweile behoben.

Kultur

Unter der Nutzungsart ,Kultur® erfasst die Stadt Leichlingen das Biirgerhaus. Dieses wird auch
durch die stadtische Musikschule genutzt. Vereine und Privatpersonen kénnen die Raume des
Birgerhauses anmieten. Hierfiir erhebt die Stadt Leichlingen Benutzungsentgelte.

Soziales
Die Stadt hat zwei Ubergangsheime und eine Obdachlosenunterkuntt.

Die Ubergangsheime sind in Leichlingen voll ausgelastet. Nachdem die Obdachlosenunterkunft
kaum noch durch Obdachlose genutzt wird, wurde das Gebaude dem Sozialamt zur Unterbrin-
gung weiterer Fllchtlinge Ubertragen. Zudem wurden einige Fllchtlinge bereits in einem stadti-
schen Wohngeb&ude untergebracht. Naheres hierzu steht unter der Nutzungsart ,sonstige Nut-
zungen®. Um den weiterhin steigenden Raumbedarf fir Flichtlinge zu decken, will die Stadt
Wohnungen anmieten.

Sonstige Nutzungen

Die GPA NRW erfasst unter dieser Nutzungsart zwei Friedhofskapellen, das Stadtparkcafe,
mehrere Wohnunterk(infte, die Raumlichkeiten des Bauhofs sowie ein Vereinsheim.

Das Vereinsheim befindet sich in einem Wohnhaus. Fiir das Gebaude bestand seit den 1970er-
Jahren ein Pachtvertrag, der die unentgeltliche Nutzung des Gebaudes vorsieht. Dieser Vertrag
wurde mittlerweile gekiindigt.

+ Empfehlung
Da die Wohnraumbewirtschaftung nicht zur originaren Aufgabe einer Kommune gehért, soll-
te die Stadt das Gebaude vorrangig verauBern. Alternativ sollte sie das Geb&ude so vermie-
ten oder verpachten, dass die Vollkosten des Gebaudes abgedeckt werden.

Fir das Stadtparkcafé konnte die Stadt einen langfristigen Pachtvertrag (bis 2026) schlieBen.
Dieser sieht vor, dass der Pachter alle Betriebs- und Nebenkosten sowie Kosten fur bauliche
MaBnahmen tragt. Zudem zahlt der Pachter eine geringe Pacht. Das Geb&ude ist zum 31. De-
zember 2013 abgeschrieben. Damit belasten keine Abschreibungen mehr den Haushalt der
Stadt Leichlingen.

» Empfehlung
Obschon das Gebaude des Stadtparkcafés den stadtischen Haushalt nicht belastet, wird es
fir die origindre Aufgabenerfillung der Stadt nicht benétigt. Um auch langfristig mdgliche
Aufwendungen zu vermeiden, sollte Leichlingen das Gebaude verduBern.

Das Mehrfamilienhaus ,Stockberg 29“ ist sanierungsbedirftig. Hier hat die Stadt bereits in Er-
wagung gezogen, das Gebaude entweder mit einer entsprechenden Mietanpassung zu moder-
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nisieren, oder es zu verauBBern. Nachdem mehrere Wohnungen freigezogen wurden, nutzt die
Stadt das Gebaude aktuell, um dem steigenden Bedarf fir Fliichtlinge zu begegnen.

+ Empfehlung
Sobald die Wohnungen nicht mehr fir die Unterbringung von Fliichtlingen benétigt werden,
sollte die Stadt Leichlingen das Geb&ude verduBern.

Der interkommunale Vergleich von Vermégenswerten stellt den Bezug zwischen den bereitge-
stellten Geb&udeflachen und den Bilanzwerten her. Damit lassen sich die Auswirkungen eines
zielgerichteten, bedarfsorientierten Fld&chenmanagements auf die Haushaltswirtschaft besser
beurteilen. Die GréBenordnung des in den Geb&uden gebundenen Vermdgens ergibt sich im
Verhéltnis zum StraBenvermdgen sowie der Finanzanlagen.

Vermoégenswerte je Einwohner 2012

Kinder- und Jugendeinrichtungen 15 346 113 97
Schulen 722 2.366 1.361 1.523
sonstige Bauten* 2 2177 801 1.281
Abwasservermdgen 0 2.848 1.033 .
StraBenvermdgen** 1.551 3.502 2.464 2.360
Finanzanlagen 34 5.789 1.378 1.365

* Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden
** Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StraBBen, Wege und Platze

Der im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittliche Flachenverbrauch fir die Nutzungsart
~Jugend” spiegelt sich auch in den Vermdgenswerten fir die Kinder- und Jugendeinrichtungen
wider. Die Vermdgenswerte der Schulen und sonstigen Bauten sind, wie auch die auf die Ge-
meindeflache bezogenen Flachenwerte, Gberdurchschnittlich.

Das Abwasservermdgen fuhrt die Stadt Leichlingen in einem Sondervermégen. Gemessen an
den Vermdgensbereichen, hat das StraBenvermdgen den héchsten Einzelwert. Aus diesem
Grund konzentrieren sich die nachfolgenden Analysen auf diesen Bereich.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermdgenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fur die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermdgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mogens.
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Vermégen in Tausend Euro

oo 0 | W0 | wn | 2w |

Anlagevermdgen 221.598 218.773 216.946 219.074 217.764 213.605
Umlaufvermégen 3.079 6.405 6.101 8.311 5.708 9.081
Aktive Rechnungsabgrenzung 122 167 152 149 468 1.182
Bilanzsumme 224.800 225.344 223.199 227.534 223.940 223.867
Anlagenintensitat in Prozent 98,6 971 97,2 96,3 97,2 95,4

Die Bilanzsumme hat sich 2013 gegenuber der Erdffnungsbilanz um rund 1,0 Mio. Euro redu-
ziert. Wahrend das Anlagevermdgen und auch die Anlagenintensitat abgenommen haben, hat
sich das Umlaufvermégen um 6,0 Mio. Euro erhéht. Das liegt vor allem daran, dass sich der
Forderungsbestand erhoht hat. Aber auch die liquiden Mittel sind rund 2,8 Mio. Euro héher.

Anlagevermoégen in Tausend Euro

EB 2009
Immaterielle Vermdgensgegenstande 178 222 193 191 177 212
Sachanlagen 184.356 181.466 179.635 181.559 180.147 175.899
Finanzanlagen 37.065 37.085 37.118 37.324 37.440 37.494
Anlagevermégen gesamt 221.598 218.773 216.946 219.074 217.764 213.605 ‘

Sachanlagen in Tausend Euro

EB 2009 2009 2010 2011 2012 2013

Unbebaute Grundstiicke und grund-

. . 28.091 28.062 28.033 27.952 27.841 27.717
stiicksgleiche Rechte

Kinder-und Jugendeinrichtungen 2.170 2.119 2.084 2.235 2.651 2.658

Schulen 48.932 47.804 42.669 42.921 41.760 40.599

sonstige Bauten (incl. Bauten auf

fremdem Grund und Boden) 26.966 26.437 31.328 31.896 35.125 34.224

Infrastrukturvermégen 69.547 68.182 66.900 66.023 65.568 64.901

davon StraBenvermdgen 68.337 67.295 66.024 65.170 64.738 64.094
sonstige Sachanlagen 8.650 8.862 8.626 10.533 7.203 5.800
Summe Sachanlagen 184.356 181.466 179.635 181.559 180.147 175.899

Da die Stadt Leichlingen ihr Infrastrukturvermdgen ausgegliedert hat, bezieht sich die Infrastruk-
turquote nur auf das StraBenvermdgen. Diese liegt mit 29,3 Prozent unter dem interkommuna-
len Mittelwert der Infrastrukturquoten aller Kommunen bezogen auf das StraBenvermégen (31,0
Prozent).

Weitere 44 Prozent des Sachanlagevermdgens entfallen auf die bebauten Grundstiicke. Wir
verweisen auf die oben im Abschnitt Gebaudeportfolio dargestellten Ergebnisse.
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Altersstruktur des Vermégens

Das durchschnittliche Alter des Vermdgens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermdgen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermdgens berlcksichtigen.

Der Anlagenabnutzungsgrad des StraBenvermoégens liegt derzeit unter 50 Prozent: Rein rech-
nerisch haben die StraBen noch mehr als die Halfte ihrer Lebensdauer vor sich. In den Jahren
2009 bis 2013 hat sich der Wert des StraBenvermdgens konstant reduziert, weil die Investitio-
nen jeweils unter den Abschreibungen lagen. Auskunftsgemans ist der Zustand der StraBen
Uberwiegend schlecht. Die Aufwendungen flr die StraBenunterhaltung betragen jéhrlich
150.000 Euro. Sie reicht nach Angaben der Stadt bei Weitem nicht aus.

> Feststellung
Die StraBen der Stadt Leichlingen erfordern zukiinftige Investitionen und konsumtive Sanie-
rungsmaBnahmen. Das bedeutet ein Risiko fir den Haushalt.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbundenen Unternehmen 16.266 16.266 16.266 16.436 16.436 16.436
Beteiligungen 3.076 3.076 3.076 3.076 3.076 3.076
Sondervermdgen 17.044 17.044 17.044 17.044 17.044 17.044
Wertpapiere des Anlagevermdgens 606 636 670 707 747 791
Ausleihungen 72 62 61 61 136 146
Summe Finanzanlagen 37.065 37.085 37.118 37.324 37.440 37.494
Finanzanlagen je Einwohner in Euro 1.349 1.350 1.351 1.363 1.365 1.367

Unter den verbundenen Unternehmen bilanziert die Stadt Leichlingen folgende Mehrheitsbetei-
ligungen als unmittelbare Beteiligungen:

e Leichlinger Baderbetriebs- und Beteiligungsgesellschaft mbH (LBB - 100 Prozent)
e Stadtentwicklungsgesellschaft Leichlingen mbH (SEL - 100 Prozent)

Uber die LBB ist die Stadt u. a. mittelbar an den Stadtwerke Leichlingen GmbH (51 Prozent).
Eine weitere mittelbare Beteiligung besteht tber die SEL an der Grundstiicksentwicklung Leich-
lingen mbH (GEL — 51 Prozent).
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Unmittelbare Beteiligungen hélt die Stadt Leichlingen beim Volkshochschulzweckverband Ber-
gisch Land, der Rheinisch-Bergischen Wirtschaftsférderungsgesellschaft mbH, dem Zweckver-
band der berufsbildenden Schulen Opladen und dem Wasserversorgungsverband Rhein-
Wupper.

Der Bilanzposten Sondervermdgen enthalt den stadtischen Abwasserbetrieb.
Bei den Wertpapieren hat die Stadt einen kommunalen Versorgungsriicklagenfonds.

Nach § 35 Abs. 5 GemHVO besteht bei Finanzanlagen grundsétzlich das Risiko, dass aufgrund
einer voraussichtlich dauernden Wertminderung auBerplanmaBige Abschreibungen vorzuneh-
men sind. Diese belasten gem. § 43 Abs. 3 GemHVO nicht die Ergebnisrechnung, verringern
aber die allgemeine Ricklage und somit das Eigenkapital. Eine auBerplanmasiige Abschreibung
ist nicht vorzunehmen, wenn die Stadt Verlustausgleiche leistet und diese auch zuklnftig leisten
will. Die Zahlung der Verlustausgleiche belastet die Ergebnisrechnung und verschlechtert so
das Jahresergebnis. Zudem belastet der Abfluss liquider Mittel auch die Finanzrechnung.

Nachfolgend betrachten wir die Beteiligungen, die sich finanziell wesentlich auf den Haushalt
der Stadt Leichlingen auswirken.

Leichlinger Baderbetriebs- und Beteiligungsgesellschaft mbH (LBB)

Die LBB betreibt das Blitenbad. Darliber hinaus agiert die LBB als Holding flr stéadtische Betei-
ligungen.

2009 bis 2013 konnte die LBB ihre Jahresergebnisse durchgangig mit Jahresiiberschiissen von
0,1 Mio. Euro bis zu 0,7 Mio. Euro schlieBen. Die Defizite aus dem Béaderbereich konnten durch
die Ertrage aus den Beteiligungen (rund 1,6 Mio. Euro) kompensiert werden. Einen Teil des
Gewinnes flhrte die Gesellschaft an den Kernhaushalt der Stadt Leichlingen ab. 2012 belief
sich die Gewinnabflhrung auf rund 0,3 Mio. Euro.

Die Defizite des Baderbetriebs beliefen sich jahrlich auf durchschnittlich rund 0,8 Mio. Euro. Die
LBB hat sich zum Ziel gesetzt, die Fixkosten des Blitenbades konstant zu halten und die Ertra-
ge zu steigern. Daher hat die Gesellschaft in der Vergangenheit bereits MaBnahmen umge-
setzt, die eine nachhaltige Kostenreduzierung bewirken beziehungsweise die Attraktivitat des
BlUtenbades steigern sollen:

e 2006 wurde eine Praxis flir Physiotherapie im Schwimmbad eréffnet, die 2010 durch ei-
nen Anbau am Hallenbad erweitert wurde. Fir die Rdumlichkeiten erzielt die LBB Mieter-
trédge. Gleichzeitig kann sie das Bad als Gesundheits- und Sportbad vermarkten.

e 2010 wurde ein Blockkraftheizwerk im Schwimmbad integriert, das die Energiekosten re-
duzieren soll.

e Das Dampfbad wurde modernisiert und um eine Bio-Sauna erweitert.

» Das Kursangebot und die Offnungszeiten an den Wochenenden und Feiertagen wurden
erweitert.

e Das Planschbecken und der Spielplatz des Planschbeckens wurden generaliiberholt.
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e Ab Mai 2013 wurden die Eintrittspreise des Schwimmbads erhéht.
In den Jahren 2014 und 2015 wird das Freibadgebaude modernisiert.

Im Gegensatz zu den Vorjahren konnten 2013 bereits rund 70.000 Euro héhere Umsatzerlése
erzielt werden. Gleichzeitig stiegen aufgrund notwendiger Reparatur- und InstandhaltungsmaB-
nahmen auch die Aufwendungen. Daher hat sich eine Verbesserung der Ergebnisse bislang
nicht eingestellt.

> Feststellung
Der Betrieb des Schwimmbads ist eine freiwillige Leistung. Das Defizit schmélert den Ge-
winn der LBB und damit die Méglichkeit, Gewinnabfiihrungen an den Kernhaushalt zu leis-
ten.

+ Empfehlung
Soweit das Schwimmbad auch zukiinftig betrieben wird, sollten weitere konkrete MaBnah-
men eingeleitet werden, um den Verlust des Bades zu reduzieren. Hierzu z&hlen auch die
weitere Erhdhung von Eintrittspreisen sowie reduzierte Offnungszeiten.

Stadtentwicklungsgesellschaft Leichlingen mbH (SEL)

Zu den Aufgaben der Gesellschaft gehéren die Geschéaftsfelder Stadtentwicklung, Cityma-
nagement, Stadtmarketing und Wirtschaftsférderung. Dazu gehért die Betreuung ansassiger
Unternehmen, die Akquisition neuer Unternehmen, das Baulandmanagement fiir Gewerbe so-
wie die Projektunterstitzung bei der Wohnlandentwicklung durch das Aufstellen von Bebau-
ungsplanverfahren.

In der Anlaufphase (2004 bis 2006) verzeichnete die SEL jahrlich Defizite von rund 0,1 Mio.
Euro, die von der Stadt Leichlingen ausgeglichen wurden. Die Jahre 2007 bis 2010 konnte die
Gesellschaft mit geringen Uberschiissen schlieBen (2.000 Euro bis 20.000 Euro). 2011 und
2012 schlieBen hingegen wieder mit Verlusten von bis zu 50.000 Euro ab. Laut Risikobericht
der Geschaftsfiihrung finanziert sich die SEL in erster Linie aus Kooperationsvertragen im
Rahmen der Baulandentwicklung. Weitere Ertragsquellen hat die Gesellschaft derzeit nicht. Da
die Baulandflachen in Leichlingen begrenzt sind, ist eine langfristige Finanzierung der Gesell-
schaft nicht sichergestellt: Defizite missten durch Verlustausgleiche der Stadt Leichlingen kom-
pensiert werden. Fur mdgliche Verluste der SEL in den Jahren 2011 und 2012 hat die Stadt
bereits 2011 eine Rickstellung von 100.000 Euro gebildet.

Belastend wirkt sich dartber hinaus die Beteiligung der SEL an der Grundsticksentwicklung
Leichlingen GmbH (GEL) aus. Diese wurde 2007 von der SEL mit dem Ziel gegriindet, Bauland
zu entwickeln. Die Jahresergebnisse der GEL waren von Beginn an defizitér. 2011 war die Ge-
sellschaft bilanziell Gberschuldet. Ursache waren gestiegene Baukosten, keine Grundstiicksver-
kaufe in den Jahren 2009 und 2010 sowie ein Rechtsstreit mit dem ehemaligen Bautréger, der
Bauverzdgerungen zur Folge hatte. Die Uberschuldung erforderte 2011 eine Einzahlung der
SEL in die Kapitalriicklage der GEL von 170.000 Euro und im Folgejahr von 247.000 Euro. Da
die SEL selber nicht Gber die notwendigen finanziellen Mittel verfigte, leistete die Stadt Leich-
lingen 2011 die Kapitalaufstockung in die SEL. Die Zahlung 2012 leistete die Stadt als Verlust-
ausgleich.
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+» Feststellung
Die Finanzierung der SEL ist nicht gesichert. Bereits jetzt belasten die Verluste der SEL und
GEL die Ergebnisrechnung und Liquiditat der Stadt Leichlingen. Durch das begrenzte Bau-
land wird kinftig die wichtigste Ertragsquelle der SEL entfallen. Es drohen weitere Verlust-
ausgleiche der Stadt. Das bedeutet ein Risiko fir den Kernhaushalt der Stadt Leichlingen.

Stadtischer Abwasserbetrieb Leichlingen

Die Stadt Leichlingen organsiert die Abwasserbeseitigung seit dem 01. Januar 1992 in einem
Sondervermdgen. Dieses wurde nach der Eigenkapitalspiegelbildmethode bewertet.

Die Abwasserbeseitigung unterliegt bei der Festlegung ihrer Entgelte den Regelungen des
Kommunalabgabengesetzes. Bei der Geblhrenkalkulation schépft der stédtische Abwasserbe-
trieb bereits die gesetzlichen Spielrdume aus. Die erwirtschaftete Eigenkapitalverzinsung (2012
rund 0,8 Mio. Euro) fihrt der Betrieb an den Kernhaushalt ab.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschéft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.404 -2.693 -577 1.902 -2.207
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.203 1.256 -2.717 -769 -533
= Finanzmitteliberschuss /-fehlbetrag 201 -1.436 -3.293 1.132 -2.740
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 3.380 -1.230 2.472 -256 4.587
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 3.581 -2.666 -822 877 1.847
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln -19 3.510 3.041 3.972 1.324

+ Bestand an fremden Finanzmitteln -0 2.198 1.752 -3.525 -155
= Liquide Mittel 3.561 3.041 3.972 1.324 3.016
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Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit 2012

Minimum -388
Maximum 352
Mittelwert 51

Leichlingen 69

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit wird wesentlich durch die Héhe der Steuereinzah-
lungen beeinflusst. Der Hauptgrund fur die positive Selbstfinanzierungskraft 2009 der Stadt
waren hohe Einzahlungen aus Schlisselzuweisungen (rund 5,9 Mio. Euro). 2012 konnte Leich-
lingen neben gestiegenen Gewerbesteuereinzahlungen auch Schliisselzuweisungen von mehr
als 4,0 Mio. Euro realisieren. Hierdurch war auch die Selbstfinanzierungskraft in diesem Jahr
gegeben. In den dbrigen Jahren hatte die Stadt Leichlingen keine eigenen Mittel, die sie zur
Finanzierung von Investitionen, oder der Tilgung von Krediten einsetzen konnte. 2012 nutzte
Leichlingen die positive Selbstfinanzierungskraft zur Tilgung von Krediten. Auch 2010 waren die
Tilgungsleistungen héher als die Nettoneuverschuldung. Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit
war in diesen Jahren negativ. In den Obrigen Jahren lagen die Tilgungsleistungen jeweils unter
der Nettoneuverschuldung. Nahere Ausfuhrungen zu den Verbindlichkeiten enthalt das nachfol-
gende Kapitel.

Die Salden aus Investitionstatigkeit waren mit Ausnahme des Jahres 2010 negativ. Der investi-
ve Mittelabfluss war héher, als der Zufluss aus investiven Einzahlungen, wie Zuwendungen,
Beitragen und Verkaufserlésen.

Zur Analyse der Selbstfinanzierungskraft zeigt die folgende Grafik den Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit:

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit in Tausend Euro
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Ab 2018 plant die Stadt Leichlingen durchgangig positive Salden aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit. Diese resultieren vor allem aus den eingeplanten Steigerungen bei den Einzahlungen
aus Steuern und rlcklaufigen Auszahlungen fiir Personal sowie Sach- und Dienstleistungen.
Wie bereits in den Kapiteln ,Haushaltsplanung® und ,Risikoszenario® beschrieben, unterliegen
die Plandaten einem Risiko. Sollten die Ertrdge und Aufwendungen nicht in geplanter Héhe
realisiert werden kénnen, wird sich dies in der Selbstfinanzierungskraft der Stadt Leichlingen
niederschlagen. Der Eintritt dargestellter Risiken belastet grundsétzlich auch den Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit. Es bleibt daher die tatsachliche Entwicklung abzuwarten.

+ Feststellung
Die Uberwiegend negative Selbstfinanzierungskraft belastet bis 2017 die Liquiditat der Stadt
Leichlingen. Das erhdht den Kreditbedarf und die Zinslasten der Stadt.

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehéren wie die Riickstellungen und Sonderposten fiir den Gebiihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:

Schulden des Kernhaushalts in Tausend Euro

Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen 10.577 9.957  10.612 15.199 14.523 13.764
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssicherung 0 4.000 2.877 2.747 420 5.750
\\,/Vﬁigi;rﬂ:;?ckheigt?e?ciukz n\gcl:qrgingen, die Kreditaufnahmen 484 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 1.124 756 1.203 1.287 572 931
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 3 192 188 343 435 333
Sonstige Verbindlichkeiten 493 3.310 2.407 2.298 2.084 1.551
Erhaltene Anzahlungen 3.069 4.694 8.136 9.334 6.249 6.558
Verbindlichkeiten gesamt 15.748 | 22.908 | 25.423 | 31.208 | 24.285 | 28.887
Rickstellungen 21.147 = 21.656 22.194 | 23.762 23.330 24.907
Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 153 101 242 253 13 13
Schulden gesamt 37.049 | 44.664 | 47.858 | 55.224 | 47.627 | 53.807
davon Verbindlichkeiten in Euro je Einwohner 573 834 925 1.139 885 1.053

Die Kreditverbindlichkeiten und Rickstellungen bestimmen wertmaBig im Wesentlichen die
Schuldenlage der Stadt Leichlingen. Die Riickstellungen werden im nachfolgenden Kapitel ana-
lysiert. Daher geht die GPA NRW an dieser Stelle auf die Verbindlichkeiten ein.

Der tberwiegende Anteil der Verbindlichkeiten entfallt auf Investitionskredite sowie Kredite zur
Liquiditatssicherung (2012: rund 61,2 Prozent). Mit Ausnahme des Jahres 2010 nahmen die
investiven Kreditverbindlichkeiten der Stadt jahrlich zu. Gegeniber der Eréffnungsbilanz sind
sie 2013 rund 30 Prozent héher. Gleichzeitig haben auch die Liquiditatskredite der Stadt Leich-
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lingen zugenommen. Den Héchststand haben sie 2013 als letztem Jahresabschluss erreicht.
Nachdem die Stadt mit ihrer positiven Selbstfinanzierungskraft 2012 den Bestand an Liquidi-
tatskrediten um rund 2,3 Mio. Euro reduzieren konnte, erhdhte sich der Bestand an Liquiditats-
krediten 2013 um rund 5,3 Mio. Euro.

Ebenfalls hoch sind die erhaltenen Anzahlungen. Hierbei handelt es sich um Zuschiisse aus der
Sport-, Schul- oder Investitionspauschale, dem 1000-Schulen-Programm, Mitteln aus dem Kon-
junkturprogramm I, ErschlieBungsbeitragen und der Regionale 2010, die in den jeweiligen
Haushaltsjahren nicht zweckentsprechend verwendet werden konnten und zur Finanzierung
spaterer MaBnahmen angespart werden. Werden die MaBnahmen fir die erhaltenen Anzahlun-
gen durchgefihrt, entsteht in selber Hohe ein Liquiditatsabfluss, der einen weitergehenden Kre-
ditbedarf erfordert.

Ab dem Jahr 2018 plant die Leichlingen einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatig-
keit. Hierdurch wirde sich die Liquiditatssituation der Stadt verbessern. Wie bereits im Kapitel
»Risikoszenario” und ,Finanzrechnung” beschrieben, unterliegt die Entwicklung der Selbstfinan-
zierungskraft Risiken. Sollten sich diese verwirklichen und keine positive Selbstfinanzierungs-
kraft erzielt werden, ergibt sich ein weiterer Liquiditatsbedarf.

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

Anlagendeckungsgrad Il 96,7 94,6 93,4 92,2 94,5 92,9
Liquiditat 2. Grades 33,1 42,5 36,0 40,8 40,7 37,6

. neg. neg. neg.
Dynamischer Verschuldungsgrad 27,8 Ergebnis Ergebnis 22,8 Ergebnis
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 2,2 59 6,8 7,3 4,7 71
Zinslastquote 1,3 1,1 1,1 1,3 1,1

Mit Ausnahme der kurzfristigen Verbindlichkeitsquote sind die Kennzahlen zur Finanzlage im
Zeitverlauf relativ konstant.

Die Liquiditat 2. Grades zeigt, dass die Stadt Leichlingen mit ihnrem kurzfristig verfigbaren Ver-
maogen durchgehend weniger als die Halfte ihrer kurzfristigen Verbindlichkeiten decken kann.
Durch den gestiegenen Liquiditatsbedarf haben sich die kurzfristigen Verbindlichkeiten seit der
Eréffnungsbilanz erhéht.

Gleichwohl ist die Zinsbelastung der Stadt Leichlingen gering. Die Zinslastquote hat sich ge-
gentber 2009 reduziert. Interkommunal verglichen gehért Leichlingen zu den 25 Prozent der
Kommunen mit der geringsten Zinsbelastung.

> Feststellung
Die Kennzahlen zur Finanzlage verdeutlichen den Liquiditatsbedarf der Stadt. Das zeigt,
dass ein Konsolidierungsbedarf besteht.
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Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermégen und
Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen.

Da die Stadt Leichlingen noch keinen Gesamtabschluss aufgestellt hat, ist der interkommunale
Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten derzeit nicht méglich.

Ruckstellungen

Riickstellungen in Tausend Euro

Pensionsriickstellungen 20.758 21.075 21.361 22.451 22.241 22.412
Rickstellungen Deponien und Altlasten 0 0 0 0 0 0
Instandhaltungsriickstellungen 0 0 0 170 15 0

sonstige Ruckstellungen

nach § 36 Abs. 4 und 5 GemHVO 389 580 832 1.141 1.074 2.495

Summe der Riickstellungen 21.147 21.656 22.194 23.762 23.330 24.907

Mit rund 95 Prozent entfallen fast die kompletten Riickstellungen auf die Pensionsriickstellun-
gen. Die H6he der Pensionsrickstellungen wird mittels Gutachten der Rheinischen Versor-
gungskassen ermittelt. Unter den sonstigen Riickstellungen werden beispielsweise die Rlck-
stellungen aufgrund von Uberstunden und nicht genommenen Urlaub, Priifungskosten oder
aufgrund von Prozessrisiken dargestellt.

2011 wurde eine Instandhaltungsrickstellung i. H. v. 170.000 Euro fur die Reparatur der Zwi-
schendecke der Grundschule KirchstraBe gebildet, die im Dezember 2011 einstiirzte. 2012
wurden die Schaden behoben und die Riicklage entsprechend der Rechnungseingange in An-
spruch genommen. Der Restbetrag von rund 15.000 Euro verbleibt bis zur vollstdndigen Ab-
rechnung der MaBnahme als Instandhaltungsrickstellung.

Des Weiteren wurde 2011 eine Rlckstellung zur Absicherung eines méglichen Betriebsverlus-
tes der SEL in H6he von 100.000 Euro gebildet, die im Folgejahr ertragswirksam aufgeldst wur-
de.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fir die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Riicklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.
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Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

EB2009* | 2009 2010 2011 2012 2013

Eigenkapital 160.092 153.575 148.424 144.404 143.699 137.346
Sonderposten 26.709 26.102 26.044 27.040 31.490 31.556
;ﬁ‘x’e”ni?:;:;‘/’g:itﬁgégr 24.965 24.452 24.278 25.038 29.468 29.289
Bilanzsumme 224.800 225.344 223.199 227.534 223.940 223.867
Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 71,2 68,2 66,5 63,5 64,2 61,4
Eigenkapitalquote 2 82,3 79,0 774 74,5 77,3 74,4

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2012

Leichlin- 2. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
gen (Median)
Eigenkapi- 64.2 20,8 65,0 33,7 19,9 35,8 45,7 48
talquote 1
Eigenkapi- 77.3 59 86,2 63,1 53,0 66,5 75,0 48
talquote 2

Die Eigenkapitalsituation der Stadt Leichlingen ist gut. 2012 liegt die Eigenkapitalquote 1 auf
dem Niveau des interkommunalen Maximalwerts. Die Eigenkapitalquote 2 berlcksichtigt neben
dem Eigenkapital auch Sonderposten flir Zuwendungen und Beitrage. Mit dieser kann sich die
Stadt im interkommunalen Vergleich ebenfalls bei dem Viertel der Kommunen positionieren, die
den besten Wert aufweisen. Dennoch unterschreitet sie den Maximalwert um 8,9 Prozent. Es
zeigt sich, dass die Drittfinanzierung in anderen Stadten héher ist als in Leichlingen.

Die bisherigen Jahresergebnisse reduzierten das Eigenkapital um rund 22,2 Mio. Euro. Auf-
grund der Plandaten wird sich das Eigenkapital bis 2022 um weitere rund 24,2 Mio. Euro redu-
zieren. Erst ab 2024 sieht die Haushaltsplanung einen Haushaltsausgleich vor. Dieser unterliegt
den bereits in den Kapiteln ,Haushaltplanung” und ,Risikoszenario” beschriebenen Risiken.

> Feststellung
Der stetige Eigenkapitalverzehr der Stadt Leichlingen verstéBt gegen das Gebot der interge-
nerativen Gerechtigkeit. Der ab 2024 geplante Haushaltsausgleich unterliegt Risiken. Sollten
sich diese verwirklichen, kann sich das Eigenkapital weiter als bislang geplant reduzieren.

Ertragslage

Die Vermdégens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.
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Ordentliche Ertrage in Tausend Euro (IST)

|
Steuern und &hnliche Abgaben 21.807 21.051 24.527 27.685 27.723
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 8.096 10.504 8.170 9.388 7.616
Sonstige Transferertrage 158 497 693 774 552
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 4.933 5.148 5.341 2.781 2.728
Privatrechtliche Leistungsentgelte 425 359 356 440 360
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.130 871 519 453 630
Sonstige ordentliche Ertréage 1.675 1.583 1.693 2.901 3.243
Bestandsveranderungen 0 -7 7 1 1
Ordentliche Ertrage 38.226 40.006 41.307 44.422 42.853
Finanzertrage 128 905 1.266 1.144 1.170

Die ordentlichen Ertrége haben von 2009 bis 2013 rund 12,1 Prozent zugenommen. Das liegt
insbesondere an den Ertrdgen aus Steuern und &hnlichen Abgaben. Diese haben ab 2011 kon-
stant zugenommen. Wahrend die Gewerbesteuer 2009 und 2010 noch bei durchschnittlich rund
4,1 Mio. Euro lag, betrug sie ab 2011 jeweils mehr als 6,5 Mio. Euro. Gleichzeitig konnten auf-
grund der gesamtwirtschaftlichen Situation auch héhere Ertrdge aus dem Gemeindeanteil an
der Einkommenssteuer erzielt werden. Wie bereits im Kapitel ,Steuern® erwéhnt, hat die Stadt
mit der Haushaltssatzung 2013 die Erhéhung ihrer Hebesatze beschlossen. Hierdurch konnte
sie die Ertrage der Grundsteuer B um rund 0,5 Mio. erhéhen.

Die Zuwendungen und allgemeinen Umlagen schwanken im Betrachtungszeitraum. Analog zur
gestiegenen Steuerkraft, nahmen die Schlisselzuweisungen jahrlich ab. W&hrend sie 2009
noch rund 5,9 Mio. Euro betrugen, erzielte Leichlingen 2013 nur noch Schliisselzuweisungen in
Hohe von rund 2,8 Mio. Euro.

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte brachen ab 2012 deutlich ein. W&hrend sie in den
Jahren 2009 bis 2011 noch durchschnittlich rund 5,1 Mio. Euro betrugen, beliefen sie sich ab
2012 auf nur noch rund 2,7 Mio. Euro. In diesem Jahr hat die Stadt Leichlingen die Abfallent-
sorgung an den Bergischen Abfallverband Ubertragen, der ab diesem Zeitpunkt auch die Abfall-
gebuhren vereinnahmt. Hierdurch entfallen die Benutzungsgebiihren fir Rest-, Bio- und Papier-
abfall von rund 2,5 Mio. Euro.

Die sonstigen ordentlichen Ertrage verdoppelten sich ab 2012 annahernd. Das lag daran, dass
2012 Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen in Héhe von rund 1,1 Mio. Euro ertrags-
wirksam aufgeldst wurden. 2013 wurden nochmals Ruckstellungen in H6he von rund 1,2 Mio.
Euro ertragswirksam aufgeldst. In den Vorjahren hat die Stadt Leichlingen die Aufldsung der
Ruckstellungen bei dem jeweiligen Aufwandskonto berutcksichtigt und damit gegen das Brut-
toprinzip verstoBBen.

Die Analyse der wesentlichen Ertragsplanungen befindet sich im Kapitel ,Haushaltsplanung®
des Berichtsabschnitts ,Strukturelle Haushaltssituation®.
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Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
e die Realsteuereinnahmen,
¢ die Gemeinschaftssteuern,
¢ die sonstigen Steuern und steuergdhnlichen Ertrage,
e die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
¢ die Schllisselzuweisungen.
Die H6he der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis flr die Beurteilung der Er-

tragskraft der gepriften Kommunen.

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro
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Die allgemeinen Deckungsmittel basieren Uberwiegend auf Steuerertragen. Durch die steigende
Steuerkraft nehmen die Schlisselzuweisungen ab. Die allgemeinen Deckungsmittel der Stadt
Leichlingen betragen 2012 1.163 Euro je Einwohner. Damit liegen sie unter dem interkommuna-
len Mittelwert von 1.260 Euro. Auch in den Jahren 2009 bis 2011 waren die allgemeinen De-
ckungsmittel unterdurchschnittlich. Das liegt insbesondere daran, dass das Gewerbesteuerauf-
kommen der Stadt Leichlingen gering ist. Wéhrend die Stadt 2012 im Zeitreihenvergleich die
héchsten Gewerbesteuern erzielte (7,9 Mio. Euro), lag das durchschnittliche Gewerbesteuer-
aufkommen im interkommunalen Vergleich bei 17,1 Mio. Euro. Ebenfalls unterdurchschnittlich
ist der Gemeindeanteil der Umsatzsteuer. Dieser betrégt in Leichlingen rund 0,6 Mio. Euro,
wahrend der Mittelwert rund 1,7 Mio. Euro betragt. Der Gemeindeanteil an der Einkommens-
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steuer hingegen ist in Leichlingen Uberdurchschnittlich. Er betragt 2012 in Leichlingen rund 13,2
Mio. Euro. Der Mittelwert liegt hier bei 12,7 Mio. Euro.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Ordentliche Aufwendungen in Tausend Euro

Personalaufwendungen 10.177 10.345 11.646 11.298 12.217
Versorgungsaufwendungen 441 426 515 460 488
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 6.539 8.502 8.780 6.174 6.716
Bilanzielle Abschreibungen 4.226 4.156 4.184 4.590 6.090
Transferaufwendungen 21.853 20.866 20.524 21.252 21.034
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.696 1.357 1.448 1.865 1.742
Ordentliche Aufwendungen 44.932 45.651 47.097 45.640 48.286
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 588 487 536 605 551

Auch die ordentlichen Aufwendungen haben von 2009 bis 2013 zugenommen. Einen besonde-
ren Einfluss auf diese Zunahme haben die Personalaufwendungen, die 2013 rund 20 Prozent
héher sind als 2009. Unter den Personalaufwendungen werden neben den Dienstaufwendun-
gen der Beamten und Beschéftigten u. a. auch die Zufiihrungen zu den Beihilfe- und Pensions-
rickstellungen gebucht. Wie bereits bei den sonstigen ordentlichen Ertrdgen beschrieben, hat-
ten die ab 2012 ertragswirksam aufgelésten Pensionsruckstellungen (2012: rund 0,7 Mio. Euro;
2013: rund 0,5 Mio. Euro) aufwandsmindernd berlicksichtigt werden missen. Trotzdem sind
insgesamt gestiegene Personalaufwendungen festzustellen. Diese ergeben sich aus Personal-
fluktuationen sowie Tarif- und Besoldungserh6hungen. Die erhéhten Aufwendungen des Jahres
2011 resultieren aus erhéhten Zufiihrungen zu Pensions- und Beihilfertickstellungen. Diese
wurde durch eine Neuberechnung der Ruckstellungen erforderlich.

Die bilanziellen Abschreibungen enthalten 2013 einen Sondereffekt. Da die Voraussetzungen
fur die Bewertungsvereinfachungsmaglichkeit nach § 34 Abs. 1 GemHVO nicht mehr vorlagen,
war der Festwert fir die Beladung der Feuerwehrfahrzeuge aufzulésen und die jeweiligen Ver-
mdgensgegenstéande neu zu bewerten. Das flihrte zu auBBerordentlichen Abschreibungen in
Hoéhe von rund 1,3 Mio. Euro. Diese werden im kommunalen Steuerungstrend als Einmaleffekt
bereinigt.

Die Transferaufwendungen schwanken von 2009 bis 2013 kaum. Entsprechend der geringen
Gewerbesteuerertrage sind auch die Gewerbesteuerumlage und die Finanzierungsbeteiligung
am Fonds Deutsche Einheit gering. Die Aufwendungen der Stadt Leichlingen betragen im inter-
kommunalen Vergleich 2012 nur rund ein Drittel der interkommunalen Mittelwerte (Gewerbe-
steuerumlage: rund 1,6 Mio. Euro, Finanzierungsbeteiligung Fonds Deutsche Einheit: rund 1,4
Mio. Euro).
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Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat* zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-

vermogens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrdge aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegenuber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote® weist das prozentuale Verhaltnis von

Ertragen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST) und Kennzahlen in Prozent

|
Ordentliche Aufwendungen 44.932 45.651 47.097 45.640 48.286
Abschreibungen auf Anlagevermdgen 4157 4.257 4.222 4.362 4.428
Ertrédge aus der Aufldsung von Sonderposten 1.120 1.142 1.197 1.272 1.329
Netto-Ergebnisbelastung 3.037 3.115 3.025 3.091 3.099
Abschreibungsintensitat 9,3 9,3 9,0 9,6 9,2
Drittfinanzierungsquote 26,9 26,8 28,3 29,2 30,2

Die Abschreibungsintensitat der Stadt Leichlingen liegt 2012 auf H6he des interkommunalen
Mittelwerts von 9,4 Prozent. Es ist zu berlicksichtigen, dass die Stadt Giberwiegend lange Nut-
zungsdauern gewdhlt hat und hierdurch ihre Ergebnisrechnung entlastet. Die Drittfinanzie-
rungsquote der Stadt Leichlingen ist gering. Sie unterschreitet den bisherigen Minimalwert im
interkommunalen Vergleich. Die Abschreibungen belasten zu annahernd 70 Prozent die Ergeb-

nisrechnung.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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INHALTSVERZEICHNIS

+ Personalwirtschaft und Demografie 3
Inhalte, Ziele und Methodik 3
Demografische Handlungsfelder 3
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewdéltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Die GPA NRW hat im Verlaufe eines standardisierten Interviews zahlreiche Punkte und The-
menfelder angesprochen. Die Kommune hat wahrend der Prifung den Fragebogen erhalten.
Gemeinsam mit den Vertretern des Haupt- und Personalamtes wurden alle Themen bespro-
chen und dokumentiert. Nachfolgend werden die wesentlichen Punkte betrachtet. Aus Sicht der
GPA NRW ergeben sich fiir die Stadt Leichlingen folgende Optimierungs- bzw. Handlungsmég-
lichkeiten:

Personalmanagement in demografische Ziel- und MaBnahmenplanung einbinden

Der demografische Wandel wird mit seinen Auswirkungen im Prinzip alle Kommunalverwaltun-
gen erfassen, wenn auch in unterschiedlicher Auspragung. Im Kern wird die demografische
Entwicklung zu einer deutlichen Veranderung des Bevélkerungsvolumens (Reduzierung der
Einwohnerzahl) sowie der Bevélkerungsstruktur (zunehmende Alterung) fihren. Von dieser
Entwicklung ist auch das bei den Kommunen beschéftigte Personal betroffen. Zudem flhren die
demografischen Verdnderungen auch zu veranderten Rahmenbedingungen und Anforderungen
bei den kommunalen Aufgaben.

Bei vielen Kommunen in NRW werden sinkende Bevélkerungszahlen prognostiziert. Nach den
aktuellen Bevélkerungsprognosen ist fir die Stadt Leichlingen dagegen eine stabile Entwicklung
Zu erwarten.
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Einwohnerentwicklung

27.427 27.499 27.488 27.468 27.389

Quelle: IT.NRW

Bis zum Jahr 2030 wird nur mit einem Riickgang um 38 Personen bzw. 0,1 Prozent gerechnet.
Bei den jungen Menschen (bis 21 Jahre) wird dagegen ein Rickgang um 12,0 Prozent erwartet
(vgl. Vorbericht). Der Zensus 2011 hat keine aktuellen Veranderungen ergeben.

Die Verwaltungen stehen aufgrund des demografischen Wandels vor der Herausforderung, sich
mit den damit verbundenen Veranderungen und auch einem sich zukinftig verandernden Auf-
gabenportfolio zu beschéftigen. Etwaige MaBnahmen und Planungen haben in der Regel auch
Auswirkungen auf den eigenen Personalbestand. Demnach ist es erforderlich, dass das Perso-
nalmanagement mit in die Entwicklungsprozesse der Stadt eingebunden wird.

In der Stadtverwaltung Leichlingen finden regelmaBig Gesprache zwischen der Verwaltungs-
fihrung und den Amtsleitern statt. Damit werden diese in die anstehenden Verédnderungen und
die demografische Ziel- und MaBnahmenplanungen eingebunden. Darlber hinaus besteht je-
doch keine spezielle Projektgruppe, die sich mit den demografischen Veranderungen beschaf-
tigt. Ziel- und MaBnahmenplanung sind in Leichlingen in Vorbereitung aber noch nicht konkreti-
siert worden.

Ob demografische Veranderungen Auswirkungen auf den stadtischen Personalbestand haben,
muss (noch) selbstandig durch das Personalmanagement erkannt und ggf. geprift werden. Mit
den Haushaltskonsolidierungsvorschldgen vom 07. Januar 2014 sind der aktuelle Stand und die
kiinftigen Uberlegungen vorgestellt worden.

Die kiinftige (Aufgaben-)Ausrichtung der Stadt Leichlingen erfordert dartiber hinaus die Erarbei-
tung strategischer Ziele durch die Politik und die Verwaltungsfihrung. Die strategischen Ziele
mussen mit der operativen Ebene verknlpft werden. Damit die bevorstehenden Aufgaben auch
mit den personalwirtschaftlichen Ressourcen vereinbar sind, ist eine enge Abstimmung mit dem
Personalmanagement unerlasslich. Darlber hinaus ist es sinnvoll, Gbergeordnete Ziele im Hin-
blick auf demografische Verédnderungen fir das Personalmanagement abzuleiten. Einen um-
fanglichen Prozess, der die strategischen Ziele der Stadt festlegt und auf die operative Ebene
herunterbricht, gibt es in Leichlingen bisher nicht.

+» Feststellung
Der demografische Wandel erfordert ein ganzheitliches, Demografie orientiertes Personal-
management. Daher ist es notwendig, vorab festzulegen, welche Hauptziele das Personal-
management verfolgen muss, um den Herausforderungen des demografischen Wandels ge-
recht werden zu kdénnen.

+ Empfehlung
Politik und Verwaltungsfihrung sollten fir das Personalmanagement strategische Ziele als
Grundlage festlegen.
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Verwaltungsorganisation optimieren

Ablauforganisatorisch sollten im Aufbau einer Verwaltung Schnittstellen vermieden und kurze
Prozesslaufzeiten erreicht werden. Aus Sicht der GPA NRW sollte die Verwaltung einer mittle-
ren kreisangehdrigen Kommune in nicht mehr als drei Fachbereiche in der Gliederungsbreite
sowie maximal drei Leitungsebenen in der Gliederungstiefe gepragt sein. Diese Einschatzung
deckt sich mit den grundsétzlichen KGSt-Empfehlungen zum Organisationsmodell fiir Kommu-
nen gleicher GréBenklasse.

Die Stadtverwaltung Leichlingen verfigt Uber eine schlanke Gliederungsbreite. Es sind drei
Fachbereiche vorhanden, die vom Blrgermeister und zwei Bereichsleitern geleitet werden. Es
gibt mit Amtern und teilweise Abteilungen bzw. einem Eigenbetrieb nicht mehr als drei Hierar-
chieebenen.

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

Auf verschiedene Handlungsfelder der demografischen Entwicklung im Stadtgebiet geht die
GPA NRW im Vorbericht ein. Unter anderem flhrt die demografische Entwicklung zu einer Ab-
nahme der Erwerbsbevélkerung und zu einem deutlichen Anstieg der Anzahl alterer Beschaftig-
ter in der Stadtverwaltung. In den kommenden zehn Jahren stehen alle Verwaltungen vor der
groBen Herausforderung des demografischen Wandels und damit auch eigenen starken Perso-
nalverlusten. Gleichzeitig treffen die &ffentlichen Arbeitgeber auf einen geringeren Angebots-
markt an Nachwuchskréften. Diese Demografie-Problematik stellt das Personalmanagement
der Verwaltungen vor erhebliche Herausforderungen, die von der Stadt bereits erkannt werden.

Die Stadt Leichlingen rechnet nach eigenen Analysen zur Altersstruktur in den nachsten fiinf
Jahren aufgrund des planmafigen Ausscheidens von Mitarbeitern mit 32 frei werdenden Stel-
len. Im Zuge der bevorstehenden Personalabgange sollen bis 2024 soweit mdglich Personal-
kosten eingespart werden. Weitere, nicht planbare Abgénge, erhdhen ggf. diese Zahl. Die eige-
nen Altersstrukturanalysen erfassen die einzelnen Amter getrennt. Ein mittel-/langfristiges Stel-
lenbesetzungskonzept soll noch erstellt werden.

+» Feststellung
Die Stadt Leichlingen verflgt lber Altersstrukturanalysen auf Basis ihrer Personalsoftware.

Ergénzend zu den eigenen Betrachtungen der Stadt Leichlingen hat die GPA NRW die Alters-
struktur der Mitarbeiter/Beschaftigten analysiert. Sie basiert auf der Stellenliste zum 30. Juni
2012.
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Altersstruktur nach der Zahl der Beschiftigten
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Quelle: Stadt Leichlingen

Das Durchschnittsalter liegt zum obigen Stichtag bei 48,4 Jahren. Insbesondere die Gruppe der
Erzieherinnen beeinflusst den Wert dabei noch glinstiger. Der demografische Wandel im Innen-
verhaltnis der Stadt fihrt zu deutlichen Verschiebungen der Altersgruppen. Der Anteil der Uber
50-Jahrigen betragt 48 Prozent, sodass in den nachsten 15 Jahren voraussichtlich 103 Be-
schéftigte altersbedingt ausscheiden werden. Gleichzeitig ist erkennbar, dass die Gruppe der
bis 39-Jahrigen mit insgesamt 43 Beschéftigten nur einen relativ niedrigen Wert von 20,1 Pro-
zent erreicht.

In den Mitarbeitergesprachen werden bei den alteren Kraften der Stadt gezielt die persénlichen
Planungen abgefragt. Neben altersbedingten Fluktuationen gibt es erfahrungsgeman auch noch
zahlreiche andere Griinde fir ein dauerhaftes bzw. vorliibergehendes Ausscheiden aus dem
Dienst. Dazu gehdren Abordnung, Beurlaubung, Kiindigung, Entlassung sowie krankheitsbe-
dingtes Ausscheiden. Diese Fluktuationen kénnen unter Berlcksichtigung von Durchschnitts-
werten vergangener Jahre nur geschéatzt werden. Sie sind aber in einer Fluktuationsanalyse zu
berlcksichtigen.

Die anstehende Fluktuation im FUhrungsbereich wird bereits 2014/15 Auswirkungen zeigen.
Hier bieten sich auch Méglichkeiten zu weiteren Uberlegungen (z. B. Zusammenlegung von
Funktionen). Die beabsichtigten Ziele zur Konsolidierung der Personalaufwendungen sind nur

gpPaANRwW Seite 6 von 14




+ Stadt Leichlingen # Personalwirtschaft und Demografie # 10723

erreichbar, wenn die ausgeschiedenen Leitungskrafte jeweils durch Krafte aus dem eigenen
Hause ersetzt werden.

Die Fluktuation sollte auch genutzt werden, mit dem Ziel der Aufwandsreduzierung oder Aufga-
benreduzierung Uber eine mégliche Privatisierung z. B. von Aufgaben im Bauhof nachzuden-
ken (s. Teilbericht ,Grinflachen” zum StraBenbegleitgriin). Dieser Bereich ist fir eine Stadt
dieser GréBenordnung (27.500 Einwohner, Flache 37,3 km?) personell Gberdurchschnittlich
ausgepragt.

+ Empfehlung
Politik und Verwaltungsfiihrung sollten die zu erwartende Fluktuation auch fir eine kritische
Aufgabenbetrachtung unter Wirtschaftlichkeitsgesichtspunkten nutzen.

Da hierdurch teilweise Personalaufwand durch Sach- und Dienstleistungsaufwand kompensiert
wird, ist das wirtschaftliche Gesamtergebnis ausschlaggebend. Im Rahmen des durch die Stadt
geplanten Bauhofkonzeptes kénnen die Weichen entsprechend gestellt werden.

Eine Md&glichkeit, den demografischen Wandel in der Belegschaft abzufedern, ist der zielgerich-
tete Einsatz von Auszubildenden. Nach Angaben der Stadt Leichlingen wird mit einem Pla-
nungshorizont von zehn Jahren bedarfsgerecht ausgebildet.

Ausbildungsplatzquote im interkommunalen Vergleich 2012

|
0,50 8,27 ‘ 3,53 1,43 47 ‘

Ermittlung: Anteil besetzte Ausbildungsplatze zum 01.10.2012 an den Gesamtstellen

Bisher konnten die Platze besetzt werden. Hier wird sich klinftig auch die Stadt Leichlingen
einer ricklaufigen Zahl qualifizierter Bewerber gegentibersehen. Fir die Koordination der Aus-
bildungsverhaltnisse nimmt die Stadt eine mittelfristige Personalbedarfsplanung vor, um ent-
sprechende Ausbildungsplatze bedarfsgerecht zu besetzen. Der kiinftige Stellenbedarf be-
schrankt sich allerdings nicht allein auf die Ausbildungsberufe. Uber eine dariiber hinausgehen-
de, systematisierte Personalbedarfsplanung verfligt die Stadt nicht. Es wird eher eine jahrliche
Planung anhand der Stellenplane vorgenommen.

Die Messe der Entwicklungs-Gesellschaft hat im Veranstaltungskalender der Stadt Leichlingen
einen festen Platz. Darliber hinaus wird in den Schulen fir Schilerpraktika und die Ausbildung
bei der Stadt geworben. Weitergehende MaBnahmen waren nach Auskunft der Stadt bisher
nicht erforderlich.

> Feststellung
Die Stadt Leichlingen richtet regelmaBig einen Stand auf der Messe der Entwicklungs-
Gesellschaft ein und bietet Schilerpraktika an. Hierdurch besteht bereits die Chance zur ers-
ten Kontaktaufnahme mit dem Ziel einer spateren Bewerbung bei der Stadt.

Die Schilerpraktika bieten in der Praxis auch die Chance einer Multiplikator-Funktion. Aus die-
sem Grund sind die Durchfiihrung der MaBnahme und die damit einhergehende Zufriedenheit
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der Praktikanten nicht zu unterschéatzen. Hierzu gehért aus Sicht der GPA NRW auch, dass fir
Praktika geeignete Bereiche ausgewahlt und Mitarbeiter regelmé&Big qualifiziert werden.

Eine interkommunale Kooperation war seitens der Stadt geplant, ist aber bisher nicht zum Tra-
gen gekommen. Auf der Homepage der Stadt Leichlingen werden ggf. Informationen tber Aus-
bildungsmaéglichkeiten angeboten.

Der Internetauftritt in diesem Bereich sollte optimiert werden, um z. B. gezielter jingere Perso-
nen anzusprechen. Dies kdnnte mit Erfahrungsberichten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
geschehen (s. Homepage der GPA NRW). ,Links" zur Berufsschule, zum Studieninstitut und zur
Fachhochschule fur 6ffentliche Verwaltung ergénzen die Informationen. Einige Stadte nutzen
auch die Mdglichkeit, dass sich Interessenten ,online* iber das Stellenportal "Interamt” bewer-
ben.

+ Empfehlung
Die Stadt Leichlingen sollte ihren Internetauftritt fiir die Ausbildung anpassen, um potenzielle
Bewerberinnen und Bewerber konkret anzusprechen.

Personalbedarf planen

Ziel der Personalbedarfsplanung ist es, dass das zuklnftige Aufgabenportfolio mit dem dafar
erforderlichen Personalbestand wahrgenommen werden kann. Dies gilt sowohl in quantitativer
wie qualitativer Hinsicht. Damit wird der mittel- bis langfristigen Personalbedarf in den relevan-
ten Berufsgruppen der Verwaltung deutlich. Somit kénnen friihzeitig geeignete MaBnahmen zur
Personalgewinnung vorbereitet werden. Durch die demografischen Auswirkungen und aufgrund
der zunehmenden Veradnderungsbereitschaft der Beschéaftigten wird der zu deckende Personal-
bedarf in den nachsten Jahren steigen. Gleichzeitig steigt das Durchschnittsalter der aktiven
Mitarbeiter.

Der Stellenbedarf wird anlassbezogen vor dem Ausscheiden von Mitarbeitern geprift. Aufgrund
der angespannten Finanzlage und der insgesamt durchschnittlichen Personalquote werden zu
Konsolidierungszwecken ggf. Stellen gestrichen. Es ist absehbar, dass auch die Stadt Leichlin-
gen in spatestens 15 Jahren mit Vakanzen zu rechnen hat, da erforderliche Stellenbesetzungen
nicht mehr wie bisher mdéglich sind.

Zur Ermittlung des Personalbedarfes sind folgende Faktoren zu beriicksichtigen:

e Personalbestand in Vollzeit-Stellen

» Anderung durch Veranderung der Aufgabenentwicklung

e Veranderung durch Rationalisierungen (z. B. Aufgabenbiindelung, IT-Technik)
Hiernach ergibt sich der Soll-Personalbestand in Vollzeit-Stellen.

In der Prognose wird die voraussichtliche Entwicklung des Personalbestandes durch Abgange
errechnet:

e Personalbestandsveranderungen durch altersbedingte Abgéange
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e Personalbestandsverédnderungen durch zusatzliche Abgange

Die Netto-Personalbedarfsermittlung (voraussichtlicher jahrlicher Einstellungsbedarf) sollte in
Vollzeit-Stellen und in Personen erfolgen. Aus den voraussichtlichen jahrlichen Zugéngen durch
z. B. Ubernahme von Auszubildenden, Riickkehrer und externe Einstellungen wird im Ergebnis
der nicht gedeckte Netto-Personalbedarf ermittelt.

Um einen ausreichenden Planungsvorlauf zu haben (z. B. um Ausbildungsverhaltnisse oder
interkommunale Kooperationen rechtzeitig ansto3en zu kénnen), sollte der Personalbedarf so-
wohl mittelfristig (3 bis 5 Jahre), als auch langfristig (5 bis 10 Jahre) ermittelt werden.

Die Prognosedaten der Planung werden nur in Ansétzen von der Stadt Leichlingen erhoben.
Wichtig ist, dass die vorhandenen Daten zur strategischen Steuerung verwendet und in eine
Gesamtplanung eingebettet werden. Neben demografischen Verédnderungen in der Gesellschaft
sind hierbei auch die sich &ndernden Anforderungen an die Qualifikation zu berlcksichtigen.

+» Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, die Personalbedarfsplanung an den strategischen Zielen der Stadt
Leichlingen auszurichten.

Stellenbeschreibungen liegen fir alle Stellen vor, sind allerdings teilweise nicht auf einem aktu-
ellen Stand. Diese sollten regelmaBig fortgeschrieben werden. Die Stellen sind durch die Be-
wertungskommission bewertet. FlAchendeckende Anforderungsprofile bestehen bisher in Leich-
lingen nicht. Anforderungsprofile werden lediglich bei Stellenausschreibungen erstellt.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, zur Ermittlung des qualitativen Personalbedarfs flachendeckend
Anforderungsprofile zu erstellen und die Stellenbeschreibungen zu aktualisieren.

Die flexible Gestaltung von Arbeitszeit und Arbeitsort gewinnt mit dem demografischen Wandel
zunehmend an Bedeutung. Arbeitszeitflexibilitdt bedeutet, kurz-, mittel- und langfristige
Schwankungen des Arbeitsanfalls aufzugreifen, indem die Lage, die Verteilung und der Umfang
der Arbeitszeit angepasst werden (s. auch Teilbericht ,Sicherheit und Ordnung®). Arbeitsortfle-
xibilisierung ermdglicht es, entweder einen Teil der Arbeitszeit oder die gesamte Arbeitszeit
auBerhalb des Gebaudes des Arbeitgebers zu arbeiten. Wenn die vielfaltigen MaBnahmen zur
Zeit- und Ortsflexibilitat zielgerichtet und systematisch erfolgen, kann von einem Arbeitszeitma-
nagement gesprochen werden.

Die Gestaltungselemente sind:
e Lage der Arbeitszeit,
e Arbeitszeitkonten,
e Teilzeit und blrofreie Arbeit.

Diese Handlungsoptionen schaffen eine breite Grundlage, um in jeder Kommune entscheiden
zu kénnen, welche strategische Ausrichtung gewéhlt werden soll. Pramisse sollte dabei u. a.
sein, eine breite Basis flr individuelle Ldsungen zu schaffen. Die Handlungsoptionen missen
naturgeman zur jeweiligen GréBe der Stadtverwaltung passen.
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Attraktiver Arbeitgeber sein

Gerade in kleineren Kommunen sind die Méglichkeiten des Personalmarketings eingeschranki.
Das Entgelt- und Besoldungsniveau ist begrenzt. Gleiches gilt fir die Aufstiegsmadglichkeiten.
Die Ausgangslage ist damit fiir kleinere Verwaltungen noch schwieriger als fiir gro3e Organisa-
tionen.

Dennoch mussen kleinere Verwaltungen nicht grundséatzlich das Nachsehen haben. Vielmehr
wird es bedeutsamer, PersonalmarketingmaBnahmen zu modifizieren, Instrumente der Perso-
nalgewinnung zielgruppenorientiert einzusetzen und auch so genannte ,weiche” Faktoren wie
Sinngehalt der Arbeit, flexible Arbeitszeiten und -formen, qualitativ hochwertige Personalfiih-
rung, Wertschétzung sowie Vereinbarkeit von Beruf und Familie auszubauen.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf ist ein sehr wichtiger Faktor und férdert die Motivation
und Bindung zum Arbeitgeber. Es gibt ein breites Spektrum von Arbeitszeitmodellen. Weiterfiih-
rende flexible Formen der Arbeitsorganisation (aktuell zwei Telearbeitsplatze) werden — soweit
sinnvoll — in Einklang mit den Wiinschen der Mitarbeiter/innen in begrenztem Rahmen ermég-
licht. Ein wichtiger Faktor sind auch Unterstitzungsangebote im Hinblick auf die Betreuung von
Kinder und Familienangehdrigen. Der Rechtsanspruch nach dem Pflegezeitgesetz (PflegeZG)
wird seit dem 1. Juli 2008 in der Praxis umgesetzt. Positiv wirkt sich die in unmittelbarer raumli-
cher Nahe des Rathauses vorhandene Kinderbetreuungsmaglichkeit aus.

Sowohl andere Verwaltungen als auch die freie Wirtschaft werden sich verstéarkt um Fachkréfte
bemihen missen. Um in einem kinftigen verschéarften Wettbewerb bestehen zu kénnen, muss
die Stadt als Arbeitgeber attraktiv bleiben und dies aktiv vermarkten. Hierzu z&hlen auch andere
~weiche" Faktoren wie ein gutes Betriebsklima. Die Fihrungskréafte und auch der Personalrat
sind hier aktiv eingebunden. Es werden regelmaBig Mitarbeitergesprache gefihrt, die auch die
Fort- und Weiterbildung der Dienstkrafte umfassen und Entwicklungsmaéglichkeiten ausloten.

Personal entwickeln

Leistungsfahigkeit und Leistungsbereitschaft der Mitarbeiterinnern und Mitarbeiter missen ge-
zielt geférdert werden. Dies ist umso wichtiger, da sich aufgrund der demografischen Entwick-
lungen zuklnftig erhebliche Verédnderungen in den Aufgabenzuschnitten ergeben werden. Ins-
gesamt werden steigende Anforderungen kiinftig von weniger Personal bewaltigt werden mas-
sen. Die individuellen Fahigkeiten und Fertigkeiten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter miissen
erkannt, erhalten und geférdert werden. Untersuchungen zeigen einen Zusammenhang zwi-
schen dem Fuhrungsverhalten und der Arbeitsféhigkeit der Mitarbeiter. Insoweit kommt den
Flhrungskraften auch im demografischen Wandel des Verwaltungspersonals eine Schlisselrol-
le zu.

Die Stadt Leichlingen hat kein explizites ,Personalentwicklungskonzept® (PEK), verschiedene
Elemente der Personalentwicklung (z. B. Frauenférderplan, Budgetierung Fortbildung, Vorberei-
tung far Aufstieg) werden genutzt. Lésungen und Entscheidungen kénnen in der Regel im
Rahmen eines Projektes schneller gefunden und getroffen werden. In einigen Fallen wurde
bereits mit flexiblen Organisationsmodellen wie Projektgruppen gearbeitet. Dies gilt z. B. fir die
Vorbereitung von folgenden Themen:

e Allgemeine Personalentwicklung
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* Gleitzeit und Arbeitszeitflexibilisierung
e Einfihrung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF)
» Einfiihrung der leistungsorientierten Bezahlung (LOB)

e Betriebliches Eingliederungsmanagement (BEM)

Wissen bewahren und verteilen

Vor diesem Hintergrund ist auch die Wissensbewahrung und -verteilung von Bedeutung. Mit
dem Fortgang der Mitarbeiter droht gleichzeitig der Verlust essenzieller Wissensquellen. Die
betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verfligen Gber ein groBes Spektrum an Berufs- und
Lebenserfahrung. Das daraus resultierende Wissen und dessen Bewahrung bzw. Verteilung ist
fir jede Verwaltung von groBer Bedeutung. Dies gilt umso mehr, als viele der ausscheidenden
Mitarbeiter Gber Schllsselwissen (,single source) verfligen, das nur ihnen alleine zur Verfa-
gung steht.

In einigen Bereichen der Verwaltung wird Wissen zentral vorgehalten und den Bediensteten
elektronisch zugénglich gemacht (Grundsteuer, Pro Bau G, Abfall, E-Government, Rats-Info-
System, Personalverfahren). Weitere Bereiche sind in der Planung bzw. im Aufbau. Zugriffsre-
gelungen bestehen fiir die Dokumente der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eines Amtes oder
einer Abteilung. Sinnvoll ist es, dass weitere Mitarbeiter als lediglich der direkte Vertreter, in die
Verwaltungsverfahren und -ablaufe mit einbezogen werden. Das vorhandene Wissen sollte
durch den Ausbau des teilweise schon vorhandenen Dokumentenmanagementsystems zur
Verflgung gestellt werden.

Uber ein strukturiertes Verfahren zur Bewahrung des Wissens der Wissenstrager verfligt die
Stadt jedoch nicht. Hierzu zahlt beispielsweise, dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter festgelegt
werden, die fur eine Bindelung und Verteilung des Wissens in den einzelnen Bereichen sorgen.
Darlber hinaus ist es wichtig, einen Gesamtiberblick Uber das bendtigte Wissen zu haben, um
ggof. Schnittstellen offenzulegen und miteinander zu verknipfen.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, Personen und Verfahren zur Wissensbewahrung und -verteilung
festzulegen.

Viele Unternehmen haben bereits nach den Erfahrungen mit dem Internet-Wikipedia begonnen,
s0g. ,Unternehmens-Wikis“ aufzubauen, um das Wissen ihrer Mitarbeiter unternehmensintern
zu sammeln und transparent zu machen (Wissensmanagement). Das Engagement der beteilig-
ten Mitarbeiter ist dabei unverzichtbar — nur was letztlich im System aufgebaut, aktualisiert und
erganzt bzw. bereinigt wird, kann den entsprechenden Nutzen fiir alle bieten.

Bezogen auf eine Stadtverwaltung finden sich dann ggf. diese ,Wissenssammlungen® im Intra-
net (fur interne Abldufe oder Projekte) oder im Internet (z. B. flr die Birgerinnen und Burger).
Dabei kann das Wissen unter Schlagworten entweder mit einem Projekt- oder Sachbezug zu
finden sein.

Protokolle von Dienstbesprechungen sollten aufbereitet und fir die berechtigten Mitarbeiter zur
Verfigung stehen. In Dateien lassen sich durch eine Suchfunktion einzelne Themenfelder
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schnell finden. Mit wenig Aufwand kénnten Wissenssammlungen, Erfahrungsberichte, Muster
oder Protokolle in PDF-Dokumenten und mit sorgfaltig sortierten Ordnerstrukturen verwaltet
werden.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, ein ,Verwaltungs-Wiki“ sowie Handblcher und Verfahrensdoku-
mentationen bereitzustellen, da das wegfallende Wissen und die Erfahrungswerte hiermit
erhalten werden kénnen.

Interkommunale Zusammenarbeit

Dem Thema ,Interkommunale Zusammenarbeit* wird gerade im Zusammenhang mit den Aus-
wirkungen des demografischen Wandels eine immer héhere Bedeutung zukommen. Unabhén-
gig von den aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen geht die GPA NRW davon aus, dass
Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schllisselelement der Effizienzsteigerung
sind (z. B. Archivwesen, Vollstreckungsdienst, Kooperationen im Bauhof)1.

Das Urteil des Bundesfinanzhofes (BFH) vom 10. November 2011 zur Umsatzsteuerpflicht von
Kommunen wird bis auf weiteres nicht Gber den entschiedenen Einzelfall hinaus angewendet
(siehe Schnellbrief 63/2012 des Stadte- und Gemeindebundes NRW vom 27.04.2012). Wir
empfehlen jedoch, diesen Aspekt in eine mdgliche Entscheidung (ber zukiinftige interkommu-
nale Kooperation mit einzubeziehen. Durch die Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgeset-
zes (AUG) zum 01.12.2011 wurde festgelegt, dass die voriibergehende Uberlassung von Per-
sonal an einen anderen kommunalen Arbeitgeber gegen Personalkostenerstattung im Rahmen
ihrer wirtschaftlichen Tatigkeit zu einer Erlaubnispflicht nach dem AUG fiihrt. Insbesondere ist
zu beachten, dass der Begriff der ,wirtschaftlichen Tétigkeit” weit auszulegen ist und nicht an
eine Gewinnerzielungsabsicht anknipft.

Mit Schreiben vom 18. Juli 2013 hat das Bundesarbeitsministerium fir Falle nicht gewerbsma-
Biger Arbeitnehmerlberlassung bisher lediglich in Aussicht gestellt, dass das Anliegen der
kommunalen Arbeitgeber auch unter Berlicksichtigung des EU-Rechts weiter umfassend und
unter Ausschépfung der rechtlichen Mdglichkeiten geprift werden wird. Eine pauschale Erlaub-
niserteilung fiir kommunale Arbeitgeber sei ohne Gesetzesanderung derzeit ausgeschlossen.
Auch vergaberechtliche Bestimmungen sind in den Entscheidungsprozess tber mdgliche inter-
kommunale Zusammenarbeit mit einzubeziehen.

Nach wie vor sind wesentliche Rechtsfragen ungeklart. Dies betrifft insbesondere die Frage der
,voriibergehenden*“ Uberlassung, die Problematik der Anwendung des AUG auf Abordnung,
Zuweisung und Personalgestellung im éffentlichen Dienst und die Rechtsfolgen einer etwaig
unterlassenen Beantragung einer AUG-Erlaubnis.

's. Stadte- und Gemeinderat April 2013
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Derzeit gibt es eine Bundesratsinitiative zur Herausnahme &ffentlich-rechtlicher Gebietskorper-
schaften aus dem Anwendungsbereich des AUG. Daneben ist im Rahmen der Gesetzesvorha-
ben der GroBen Koalition ausweislich des Koalitionsvertrages vom 27.11.2013 zu erwarten,
dass das Arbeitnehmeriiberlassungsgesetz in wesentlichen Teilen verandert werden wird, z. B.
hinsichtlich der Héchstiiberlassungsdauer von 18 Monaten. Im Rahmen der Tarifeinigung im
Frohjahr 2014 haben die Tarifvertragsparteien des TV6D unter Beriicksichtigung zu erwarten-
der gesetzlicher Anderungen zum AUG in einer Niederschriftserklarung eine Gesprachszusage
Uber tarifvertragliche Regelungen zur Arbeitnehmeriberlassung festgehalten. Die gesetzlichen
Rahmenregelungen und der Stand der aktuellen Rechtsprechung sollten daher von allen Stad-
ten berticksichtigt werden.

Da einige Kommunen bereits in verschiedenen Bereichen kooperieren (zum Beispiel Ausbil-
dung, Soziales oder Rufbereitschaft der Ordnungsbehérden?), kdnnten diese positiven Erfah-
rungen auch fir andere Aufgaben genutzt werden.

Die Stadt Leichlingen hat sich auch bereits damit befasst, die Aufgabe des Rechnungspri-
fungsamtes kinftig zu Ubertragen. Einige Vergleichskommunen nutzen z. B. die Mdglichkeit, die
technische Prifung gemeinsam wahrzunehmen. Hierdurch wiirden sich nach Ausscheiden der
Mitarbeiter Einsparpotenziale ergeben.

2 5. auch KGSt-Journal 10/2012
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW pruft innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mogliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafur vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prifung erganzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung fiir die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsétzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die hdhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine
weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

' KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013
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Im Vergleichsjahr 2012 hatten noch nicht alle Kommunen das elektronische Personenstandsre-
gister eingefiihrt, da die gesetzliche Ubergangszeit erst 2013 endete. In einem standardisierten
Interview erfasst die GPA NRW den individuellen Entwicklungsstand der Kommunen. Ziel dieser
empirischen Erhebung ist es festzustellen, ob es Wirkungszusammenhénge zwischen dem
Einsatz von Informationstechnologie und dem Personalbedarf gibt.

Einwohnermeldeaufgaben

Die Einwohnermeldeaufgaben erledigte die Stadt Leichlingen im Vergleichsjahr 2012 mit 1,90
Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,16 Vollzeit-Stellen den Overhead.

Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt wie in fast allen Kommunen in einem Birgerburo. Es be-
steht aus funf Bildschirmarbeitsplatzen in einem groBen Biroraum. Darlber hinaus gibt es ei-
nen Arbeitsplatz an der Infotheke im Eingangsbereich des Rathauses. Die Nebenstelle in Witz-
helden ist nicht mehr in der urspriinglichen Form vorhanden. Das dortige Blrgerbdiro ist nun-
mehr in die Rdumlichkeiten der Raiffeisenbank Rhein-Berg eG verlegt worden. Der Leistungs-
umfang dieses Biirgerbiiros umfasst den gesamten Service hinsichtlich der Melde-, Pass- und
Personalausweisangelegenheiten. Lediglich die Abwicklung von Kfz-Angelegenheiten, wird
wegen der technischen Voraussetzungen nur noch im Rathaus in Leichlingen abgewickelt.

In beiden Birgerbiiros kdnnen auch andere Angelegenheiten erledigt werden. AuBBer den Ein-
wohnermeldeaufgaben bietet die Stadt weitere Dienstleistungen an: z. B. Fischereischeine,
GEZ-Befreiung, Hundesteueranmeldung sowie Antradge nach dem Landeshundegesetz. Die im
»Serviceblro des Rheinisch-Bergischen Kreises* wahrgenommen Kfz-Angelegenheiten (z. B.
Zulassung und Abmeldung von Fahrzeugen) werden nur in der Hauptstelle angeboten. Sie sind
im Produkt 020402 ,sonstige Serviceleistungen fir Dritte” mit 2,95 Vollzeit-Stellen? gesondert
erfasst. Diese Aufgaben erfordern eine direkte Anbindung an den Rheinisch-Bergischen Kreis
und sind in dieser Form in Vergleichskommunen nicht vorhanden. An Tagen mit hohem Besu-
cheraufkommen flhrt dies teilweise zu erheblichen Wartezeiten in den anderen Bereichen. Zur
Verbesserung der Situation ist eine Testphase mit einem Kurzzeitschalter vorgesehen.

Die Wochen-Offnungsstunden im Rathaus betragen 25 Stunden. Fiir die Nebenstelle sind 2012
noch 21 Stunden enthalten. Das Blirgerbiro in Witzhelden ist aktuell nur noch mit 9,5 Wochen-
stunden gedffnet. Wahrend der Sommerferien sind die Sprechzeiten weiter reduziert. Auch
wenn die Zeiten eingeschrankt sind, ergibt sich ein entsprechender Mehraufwand.

+ Feststellung
Die beiden Birgerbiros sind nur rund acht Kilometer voneinander entfernt. Eine Nebenstelle
in so geringer Entfernung zum Rathaus ist auBergewoéhnlich.

+ Empfehlung
Die Notwendigkeit der Nebenstelle in Witzhelden sollte unter Kosten-Nutzen-
Gesichtspunkten anhand der Besucherstrdme gepriift werden.

Zur Ermittlung der Stellenanteile betrachtet die GPA NRW nur die Einwohnermeldeaufgaben in
Abgrenzung zu den ubrigen Aufgaben des Blrgerbiros. Hierzu werden die Stellenanteile der

%s. Haushalt 2014, S. 107; Erstattung in Hohe von 33.636 Euro p. a. durch den Rheinisch-Bergischen Kreis
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Mischarbeitsplatze unter Berilicksichtigung der jeweiligen Fallzahlen im Verhélinis zu den Bear-
beitungszeiten aufgeteilt. Im Interview hat die GPA NRW verschiedene Punkte z. B. zu Verfah-
rensablaufen, Gebuhrenkassen, Konfliktfallen, Zusammenarbeit mit anderen Behérden sowie
Datenabgleich abgefragt. Die Situation ist bei den meisten Bilrgerbiros ahnlich und damit ver-
gleichbar. Die ausgepragte Wahrnehmung in Stra3enverkehrsangelegenheiten stellt jedoch im
Vergleich zu anderen Kommunen einen Sonderfall dar. Die GPA NRW betrachtet diese Dienst-
leistungen weiter unten. Die BezugsgréBe fir die Kennzahlen sind 6.999 gewichtete Félle.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Leichlingen =~ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

14,34 13,21 32,53 22,25 19,65 21,66 24,61 56

Die personelle Auslastung wird auch von den Gesprachspartnern der Stadt Leichlingen kritisch
gesehen. Der hohe Leistungswert wird in der Regel durch Uberstunden erreicht. Diese liegen
Uberwiegend unter der Kappungsgrenze von 120 Stunden/Monat. Diese kénnen nur einge-
schrénkt abgebaut werden. In der Vergangenheit waren auch vielfach krankheitsbedingte Aus-
fallzeiten zu verzeichnen. In Zeiten mit starkem Publikumsverkehr ergeben sich erhebliche War-
tezeiten far die Besucher.

Félle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2012

Minimum [ 1638
Leichlingen 3.693

Benchmark 2.600

2. Quartil Anzahl

Leichlingen =~ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3.693 1.638 4.014 2.372 2.084 2.331 2.619 56

+ Feststellung
Die Stadt Leichlingen Uberschreitet den von der GPA NRW gesetzten Benchmark.

Zwischenzeitlich hat sich der Anteil fiir die Sachbearbeitung auf 2,16 Vollzeit-Stellen erhéht.
Neben dem geringen Stellenanteil wird der Kennzahlenwert auch durch hohe Fallzahlen giinstig
beeinflusst. Hier hat Leichlingen im Jahr 2012 die héchste Falldichte mit 1.819 beantragten
Ausweisdokumenten je 10.000 Einwohner. Die Zahl der Ausweisantrage fiir 2013 ist bei allen
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Vergleichskommunen ricklaufig. Der positive Wert wird in Leichlingen aufgrund der hohen Fall-
dichte weiterhin erreicht (2.604 gewichtete Félle je Vollzeit-Stelle).

Die Arbeitsplatze im Blrgerblro sind bedingt durch die stdndigen Kundenkontakte besondere
Arbeitsbereiche innerhalb einer Kommunalverwaltung. Kenntnisse Gber die Mitarbeiterzufrie-
denheit sind unerlasslich, denn diese Zufriedenheit pragt wiederum die Kundenkontakte. Inso-
fern ist es grundsatzlich erforderlich, dass regelmafBige Messungen erfolgen wie z. B. Kunden-
und Mitarbeiterbefragungen. Das Augenmerk sollte auch auf diese ,weichen Faktoren” gelegt
werden.

Serviceleistungen fur Dritte

Das zuvor beschriebene positive Ergebnis steht in unmittelbarem Zusammenhang zum hier
vorgehaltenen Personal. Die im ,Servicebiro des Rheinisch-Bergischen Kreises” wahrgenom-
men Aufgaben sind im Produkt 020402 ,sonstige Serviceleistungen fur Dritte* mit 2,95 Vollzeit-
Stellen gesondert im Haushalt erfasst. Der Rheinisch-Bergische Kreis stellt zusétzlich eine wei-
tere Vollzeitkraft. In Relation zur Einwohnerzahl der Stadt Leichlingen erscheint die Personal-
ausstattung recht hoch. Nach Auskunft werden auch Kfz-Zulassungen fiir auswartige Besucher
vorgenommen. Konkrete Fallzahlen liegen hierzu nicht vor. Die bisher gepriften Stadte im
Rheinisch-Bergischen Kreis weisen jedoch geringere Stellenanteile aus.

+ Empfehlung
Die Stadt Leichlingen sollte die Personalbemessung in diesem Bereich priifen.

In finanzieller Hinsicht stellt das Serviceangebot eine zusatzliche Belastung fir den Haushalt
dar. Die Ertrége in H6he von jéhrlich rund 200.000 Euro werden an den Kreis abgeflhrt. Die
eigenen Personalaufwendungen belaufen sich auf rund 116.000 Euro im Jahr. Im Gegenzug
erhélt die Stadt Leichlingen eine Kostenerstattung in Hohe von 2.803 Euro monatlich, sodass
jahrlich 33.636 Euro vereinnahmt werden. Die Belastung von rund 82.000 Euro jéhrlich wird
aufgrund stetig steigender Personalaufwendungen noch zunehmen.

+» Feststellung
Die Méglichkeit der Kfz-Zulassung wird in der Mehrzahl der Vergleichskommunen nicht an-
geboten. Dieser zuséatzliche Blrgerservice ist mit erheblichem finanziellem und personellem
Aufwand verbunden.

+ Empfehlung
Das vorhandene Serviceangebot der Kfz-Zulassung sollte gepriift werden.

Personenstandswesen

Die Aufgaben des Personenstandswesens erledigte die Stadt Leichlingen mit 2,08 Vollzeit-
Stellen in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,07 Vollzeit-Stellen den Overhead.
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Volizeit-Stellen Personenstandswesen gesamt je 10.000 Einwohner

2. Quartil Anzahl

Leichlingen =~ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

0,78 0,27 1,11 0,62 0,51 0,60 0,75 56

Es zeigt sich ein deutlich Uberdurchschnittliches Personalvolumen, das im unglnstigsten Viertel
liegt. Damit erzielt die Stadt Leichlingen einen héheren Wert als 75 Prozent unserer Vergleichs-
kommunen. Bei der Ermittlung der folgenden Kennzahlen sind 242 gewichtete Félle die Be-
zugsgroBe.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Leichlingen =~ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

477 246 807 485 391 468 541 55

Die durchschnittlichen Personalaufwendungen je Fall sind in dem tberdurchschnittlichen Per-
sonalvolumen begrindet.

Aktuell werden drei Trauorte zur Auswahl angeboten. Das Trauzimmer im Rathaus steht wah-
rend der Offnungszeiten des Standesamtes fiir kleinere Gruppen zur Verfligung. Im ,Schloss
Eicherhof* kénnen auBerhalb der Offnungszeiten des Standesamtes groBe Gesellschaften bis
max. 80 Personen, bei Trauungen im Schlossgarten bis max. 100 Personen empfangen wer-
den. Darlber hinaus von Mai bis September jeden 1. Freitag im Monat ,Ambiente-Trauungen"
im Schlossgarten. Sondertermine werden nur begrenzt angeboten: z. B. ,Ambiente-Trauungen"
bei Kerzenschein am Samstag, den 18. Oktober 2014 ab 16.00 Uhr bis in den Abend. Zusétzli-
che Angebote wurden wieder aufgegeben.

Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2012

Minimum

Maximum 232

|\l
\‘

Mittelwert 136

Leichlingen 116

Benchmark 160

2. Quartil Anzahl

Leichlingen =~ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

116 77 232 136 113 133 157 56

Mit 116 Fallen ergibt sich in Relation zum Benchmark von 160 ein rechnerisches Potenzial in
Hoéhe von 0,57 Stellen. Die detaillierte Potenzialberechnung liegt der Verwaltung vor.

gpPaANRwW Seite 7 von 13




+ Stadt Leichlingen # Sicherheit und Ordnung + 10723

#» Feststellung
Orientiert am Benchmark ergibt sich bei der Stadt Leichlingen in der Sachbearbeitung des
Personenstandswesens ein rechnerisches Potenzial in Héhe von 0,57 Vollzeit-Stellen.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Leichlingen, die Arbeitsauslastung durch Kennzahlen ab-
zubilden und den Personalbedarf zu Gberprifen.

Es sind folgende Besonderheiten der Situation in Leichlingen erkennbar geworden:

Die Staatsangehérigkeits- und Einbiirgerungsangelegenheiten (vor- und nachgelagerte Arbeiten
wie Annahme und Weiterleitung von Antrdgen, Durchfiihrung von Namensanpassungen) sind
grundsatzlich bei allen Kommunen in diesem Aufgabenfeld enthalten. Mit 0,5 Stellenanteilen fir
Einblrgerungen und offentlich-rechtliche Namensanderungen geht die Aufgabenwahrnehmung
in Leichlingen Uber das ,gewéhnliche MaB* hinaus:

e Einbirgerungen 2012: 32 neue Antragsverfahren und 34 ausgehandigte Einbilrgerungs-
urkunden

e Einblrgerungen 2013: 18 neue Antragsverfahren und 26 ausgehéndigte Einbirgerungs-
urkunden

e Einburgerungen 2014 (nur 1.Halbjahr): 15 neue Antragsverfahren und 14 ausgehéandigte
Einburgerungsurkunden

e flnf Antragsverfahren zu 6ffentlich-rechtl. Namensanderungen im Jahr 2012
e sieben Antragsverfahren zu &ffentlich-rechtl. Namensanderungen im Jahr 2013
e vier Antragsverfahren zu 6ffentlich-rechtl. Namenséanderungen im 1. Halbjahr 2014

Die absoluten Fallzahlen werden durch die GPA NRW nicht abgefragt, dirften aber einwohner-
bezogen im Ublichen Rahmen liegen. Im Interview hat die Stadt Leichlingen erldutert, dass sich
der Beratungsbedarf in beiden Bereichen deutlich erhdht hat. Dies gilt insbesondere bei aus-
landischen Mitblrgern aufgrund der rechtlichen Entwicklungen. Das Interesse an der Einbiirge-
rung hat stark zugenommen. Dies ist oft auch verbunden mit der Frage nach der doppelten
Staatsburgerschaft. Die Stadt Leichlingen legt dabei Wert auf eine sorgféltige, angemessen
umfangreiche und vor allen Dingen wertschatzende Beratung und steht hier in engem Kontakt
zur Kreisverwaltung des Rheinisch-Bergischen Kreises als entscheidende Behérde.

Die Mitarbeiterin der Stadt ist zuséatzlich geschult worden. Im Bereich der Einblrgerungen wer-
den die Antrdge mit hohem Aufwand gepriift und erlautert. Dies gilt auch fir die weiteren na-
mensrechtlich relevanten Entscheidungen im Zusammenhang mit der jeweiligen Einburgerung.
Far den auslandischen Mitbirger ergibt sich dadurch eine Gberdurchschnittlich kurze Bearbei-
tungszeit. Die Aushandigung der Urkunden erfolgt in gesonderten Terminen, oftmals in entspre-
chendem Rahmen durch den Blrgermeister persdnlich, was vorbereitet und koordiniert werden
muss. Grundsatzlich wird eine Zusammenarbeit von Stadt und Kreis durch die GPA NRW emp-
fohlen, wenn beide Seiten profitieren. Die Durchfiihrung der Aufgabe erfolgt grundséatzlich beim
Kreis.
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+» Feststellung
Die Aufgabenwahrnehmung in dieser Breite und Tiefe geht Uiber das Ubliche Vorgehen hin-
aus (in der Regel nur vor- und nachgelagerte Arbeiten wie Annahme und Weiterleitung von
Antragen).

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, den Personalbedarf insgesamt sowie den derzeitigen Leistungs-
standard zu Uberprifen.

Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten® erledigte die Stadt Leichlingen mit 0,53 Voll-
zeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,05 Vollzeit-Stellen den Overhead.

Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt ausschlieBlich im Ordnungsamt. Eine Verknipfung zum
BurgerbUlro besteht nicht.

Bei der Ermittlung der Kennzahlen sind 584 gewichtete Falle die Bezugsgréie.

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststiattenangelegenheiten in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Leichlingen =~ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

41,78 28,58 99,21 63,84 52,82 63,31 73,46 56

Hier erreicht Leichlingen das beste Viertel der Vergleichskommunen.

Personalaufwandsdeckungsgrad in Prozent 2012

2. Quartil Anzahl

Leichlingen | Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

47 17 109 49 34 47 60 52

Die Ertrage bei einigen Vergleichskommunen sind durch Sondereffekte Gberdurchschnittlich hoch.

Der Personalaufwandsdeckungsgrad in Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten ist durch-
schnittlich ausgepréagt. Dies ist aufgrund der groBBen Bandbreite als sehr zufriedenstellend an-
zusehen. Die positiven Kennzahlenwerte sind in Leichlingen insbesondere auf die geringe Per-
sonalausstattung zurtickzufiihren (0,21 Vollzeit-Stellen in Gewerbe- und Gaststattenangelegen-
heiten je 10.000 Einwohner). Bei lediglich durchschnittlichen Fallzahlen innerhalb der Ver-
gleichskommunen fir die An-, Um- und Abmeldungen Gewerbe je 10.000 Einwohner werden
gute Ergebnisse erzielt. Im Interview sind keine Besonderheiten erkennbar geworden.

% mit Ausnahme der Titigkeiten nach Titel IV Gewerbeordnung
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Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststiattenangelegenheiten 2012

Minimum

565

Maximum

1.909
Mittelwert 1.042

Leichlingen

1.364

Benchmark 1.100

2. Quartil Anzahl

Leichlingen | Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.364 565 1.909 1.042 861 948 1.244 57

> Feststellung
Die Stadt Leichlingen Uberschreitet den von der GPA NRW gesetzten Benchmark.

Es erfolgt eine Anhebung des Benchmarks fiir das Vergleichsjahr 2013 auf 1.200 Falle. Die
Stadt Leichlingen Gberschreitet mit einem Kennzahlenwert von 1.395 auch den neuen Bench-
mark far 2013.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

¢ Die Stadt Leichlingen Uberschreitet in den Aufgabenfeldern Einwohnermeldeaufgaben
und Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten den von der GPA NRW gesetzten
Benchmark. Der positive Wert wird in beiden Bereichen auch im Jahr 2013 erreicht.

e Das Birgerbiro in Witzhelden ist nur rund acht Kilometer vom Rathaus entfernt. Die Ne-
benstelle sollte unter Kosten-Nutzen-Gesichtspunkten auf ihre Notwendigkeit gepruft
werden.

¢ Das vorhandene Serviceangebot der Kfz-Zulassung sollte ebenfalls auf den Prifstand
gestellt werden. Zuvor ist eine Personalbemessung als wesentliche Entscheidungsgrund-
lage vorzunehmen.

¢ Im Aufgabenfeld Personenstandswesen wird der von der GPA NRW gesetzte Benchmark
nicht erreicht, so dass sich ein Potenzial von 0,57 Stellen ergibt. Insbesondere der hohe
Standard fir Einblrgerungen und &ffentlich-rechtliche Namensanderungen bindet perso-
nelle Ressourcen. Dies sollte kritisch Uberprift werden.

¢ In fast allen Aufgabenfeldern schreibt die Stadt Leichlingen bereits die Fallzahlen regel-
manig fort und stellt dies im Produkthaushalt dar. Die Kennzahlenwerte sollten dies er-
ganzen.
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Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Handlungsfeld Stellenpotenzial

Einwohnermeldeaufgaben 0
Personenstandswesen 0,57
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0
Gesamtsumme 0,57

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Priifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetéares Gesamtpotenzial von 28.500 Euro.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Priifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Leichlingen
mit dem Index 4.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012 | gewichtet 2013
Anmeldung , Ummel-
dung und Abmeldung 0,5 4.018 3.970 2.009 1.985
Personalausweis ] 3.527 2.351 3.527 2.351
,0
Reisepass 1.463 1.288 1.463 1.288
Gesamt 6.999 5.624
Personenstandswesen
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012 \ gewichtet 2013
Beurkundung Geburt 3 6 1 1
Beurkundung 0.2
Sterbefall 175 190 35 38
EheschlieBung: 112 92 112 92
Anmeldung + Trauung
1,0
EheschlieBung: 88 88 88 88
nur Trauung
EheschlieBung: 0.3 20 26 6 8
nur Anmeldung
Gesamt 242 227
Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 \ Anzahl 2013 gewichtet 2012 gewichtet 2013
Anmeldungen 237 269 237 269
1,0
Ummeldungen 80 87 80 87
Abmeldungen 0,4 247 248 99 99
gewerberechtliche
. 8,0 - - - -
Erlaubnisse
Reisegewerbekarte 4,0 2 3 8 12
Spielhallenerlaubnis 10,0 - - - -
erteilte _Gaststatten- 12,0 16 17 192 204
erlaubnisse
erteilte Gestattungen
nach GastG 2,0 55 83 110 166
Gesamt 726 837
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richten wir den Blick schwerpunktm&Big auf den Ressourceneinsatz und nicht
auf die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Priifung ist es, mégliche Handlungsoptionen
aufzuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen fihren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes'. Der Vergleich in der Zeitreihe und interkommunal dient dem Einstieg
in die Analyse und wird durch Interviews unterstitzt.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verandert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

e das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz Uber Tagesein-
richtungen fir Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Zu nennen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir unter
dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kinderta-
gespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veranderte Finanzierung der
Betriebskosten seitens des Landes NRW. Vor allem die fristgerechte Umsetzung des Rechts-
anspruches zum 1. August 2013 forderte die Stadte nicht nur finanziell, sondern auch organisa-
torisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fur Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukiinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder. Die Altersgruppen, die fiir die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

' Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetzbuches VIII (SGB VIII).
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Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Einwohner 27.476 27.481 27.390 27.427 27.499 27.488 27.468 27.389
gesamt

0 bis unter 3 632 608 584 588 567 576 578 558
Jahre

3 bis unter 6 678 696 669 651 657 627 640 632
Jahre

Quelle: IT.NRW (2009 bis 2012 zum 31.12. des Jahres, ab 2015 zum 01.01.)

Die Analyse der Einwohnerentwicklung zeigt bezogen auf das Basisjahr 2012 fiir die Gesamt-
bevodlkerung einen Riickgang um nur 0,1 Prozent bis 2030. Die Quote der unter 6-jahrigen im
Jahr 2012 betragt 4,5 Prozent und liegt unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen.

Far Kinder unter drei Jahren wird ein Rickgang um 5,1 Prozent prognostiziert. In der Alters-
klasse der Kinder von drei bis unter sechs Jahre wird ein Riickgang um 2,8 Prozent erwartet.
Hier haben andere Stadte starkere Rickgange zu verzeichnen.

Far beide Altersgruppen stellt die Stadt Leichlingen folgendes Angebot an Betreuungsplatzen
zur Verflgung (nach Kindergartenjahren):

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Platzangebot gesamt 840 824 810 849 848
Platze in
Kindertageseinrichtungen 823 794 760 9 78
Platze in der
Kindertagespflege 7 30 50 70 70

Quelle: Stadt Leichlingen

Das Angebot der Betreuungsplatze zeigt einen sehr behutsamen Aufbau. In der Tagespflege ist
bereits ab 2011 ein deutlicher Anstieg zu verzeichnen. Die Stadt Leichlingen verfolgt die Strate-
gie, zunachst die Tagespflege auszubauen. Hohe Investitionen werden dadurch vermieden. Bei
Bedarf werden Umwandlungen und ggf. Uberbelegungen vorgenommen. Durch neue Gruppen
in vorhandenen Einrichtungen werden alle Bedarf perspektivisch gedeckt.

Steuerung der Tagesbetreuung fur Kinder

Organisatorisch gehért der Jugendbereich zum Amt 51 Jugend und Schule innerhalb des Fach-
bereichs 2. Die Planungsaufgaben sind in der ,Planungsgruppe Tagesbetreuung fir Kinder®
organisiert.

gpPaANRwW Seite 4 von 17




+ Stadt Leichlingen # Tagesbetreuung fir Kinder + 10723

Die Steuerung der Tagesbetreuung fir Kinder bzw. deren Auspragung stehen in unmittelbarem
Zusammenhang mit den Ergebnissen des Kennzahlenvergleichs. Die Bewertung der Steue-
rungsleistungen ist aus Sicht der GPA NRW nicht losgel6st von der Steuerung des Jugendam-
tes insgesamt zu sehen. Sie soll aufzeigen, in wieweit die Zielsetzungen des SGB VIII und des
Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) sowie die fachpolitischen Anforderungen um-
gesetzt sind. Die einzelnen Steuerungsleistungen (Planung, Ziele, Controlling, Angebotssteue-
rung, EDV-Einsatz, etc.) werden in den Prifungen auf der Grundlage des Interviews analysiert
und bewertet.

Der Haushaltsplan weist Ziele und Kennzahlen zum Bereich der Férderung von Tageseinrich-
tungen fir Kinder aus. Dabei werden u. a. Zielerreichung und Versorgungsquoten flir verschie-
dene Altersgruppen dargestellt. Der Jugendhilfeausschuss (JHA) wird stetig Uber die aktuelle
Entwicklung informiert (Auswertungen von Finanz-, Bedarfs- und Belegungsdaten). Zusatzlich
sollten auch regelméaBig Controlling-Berichte im Rahmen der Gesamtsteuerung erstellt werden.

Im Jugendamt gibt es keinen ausschlieBlichen ,Jugendhilfeplaner”. Es gibt eine Fachberatung,
die mit einem Stellenumfang von 0,25 einer Mitarbeiterin zugeordnet ist. Die Jugendhilfepla-
nung ist in die Ubergeordneten Ziele von Politik und Verwaltung eingebettet. Die jeweiligen Lei-
tungskréfte sind auch fir die Planung zustandig. Die Jugendhilfeplanung wird durch das elekt-
ronische Verfahren ,Ewo-vis® unterstitzt. DarGber hinaus werden durch das Verfahren
,LOK.JUG" die Falle in den verschiedenen Sachgebieten bearbeitet. Durch die Verwendung von
Schlissel- und Stammtabellen werden haufig wiederkehrende Daten zentral erfasst und ge-
pflegt. Die freien Trager sind in die Bedarfsplanung eingebunden. Veranderte Bedarfe werden
mit den Einrichtungen regelméaBig kommuniziert. Bisher gibt es noch keine elektronische Unter-
stiitzung fur die Anmeldung und Vergabe der Kita-Platze. Kiinftig ist ein Umstieg auf die Soft-
ware ,LITTLE BIRD" vorgesehen, die neben einer Verwaltungssoftware auch ein online Kita-
Portal fir die Eltern vorsieht.

Leichlingen zeigt sich im regionalen Vergleich als attraktiver Wohnstandort. Die Lage im Bergi-
schen Land verbindet die Vorteile eines freundlichen Stadtzentrums mit dérflich gebliebenen
Ortschaften im Tal der Wupper. Gute Freizeitangebote und leicht erreichbare Erholungsgebiete
machen die Stadt besonders fir Familien mit Kindern interessant. Die gute infrastrukturelle
Anbindung zu Kéln, Leverkusen und Dusseldorf macht den Wohnstandort Leichlingen nicht nur
for junge Familien attraktiv. Die Stadt gehért dadurch zu den wenigen Kommunen, die beim
Zensus 2011 nicht ,verloren haben*. Viele ,Doppelverdiener-Haushalte* bedingen andererseits
auch ein erhéhtes Betreuungsangebot fiir Kinder.
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Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die fir die Tages-
betreuung fir Kinder relevante Altersgruppe der Bevélkerung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege)

‘ 2009 2010 ‘ 2011 2012
Fehlbetrag absolut in Euro 2.781.958 1.088.032 2.195.697 2.140.027
Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder
(einschlieBlich Kindertagespflege) je
Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in 2124 834 1.752 1.727
Euro

Quelle: Stadt Leichlingen

Der Fehlbetrag des Jahres 2010 ist als atypisch anzusehen. Ursache ist — nach Mitteilung der
Ké&mmerei - ein h6herer Zuwendungsanteil aus im Jahr 2009 erhaltenen Zuwendungen, die im
Jahr 2010 erfolgswirksam aufgeldst wurden. Die Werte fir die Jahre 2011 und 2012 spiegeln
die Situation realistisch wider.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Werte

(Median)

Leichlingen Minimum Maximum Mittelwert = 1. Quartil 3. Quartil

1.727 1.293 2.609 1.859 1.705 1.848 2.044 34

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzabhl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Tageseinrichtungen und bezieht sich auf das Betreuungs-
angebot nach der Kindergartenbedarfsplanung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen in Euro

2010 2011 2012
Fehlbetrag (ohne Kindertagespflege) absolut 2.741.436 963.922 | 2.061.613  1.879.409
Fehlbetrag je Platz 3.331 1.214 2.713 2.413

Quelle: Stadt Leichlingen

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Werte

(Median)

Leichlingen Minimum Maximum Mittelwert = 1. Quartil 3. Quartil

2.413 2.077 3.698 2.822 2.624 2.771 3.060 31
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Das Ergebnis 2010 wird durch die o. g. Sonderfaktoren beeinflusst und ist nicht reprasentativ.
Dies gilt ansatzweise auch fir das Jahr 2009. Die Fehlbetrdge ab 2011 spiegeln die Situation
realistisch wider.

Das Ergebnis wird u. a. bestimmt durch
e den fortgeschrittenen Ausbau der U-3-Betreuung,
e den Anteil der 45-Stunden-Platze,
e das Elternbeitragsaufkommen sowie
e den Anteil bei den Platzen in kommunaler Trégerschaft.

Das Land NRW gewahrt den 6ffentlichen Tragern fur Platze in kommunaler Trégerschaft einen
geringeren Zuschuss als den freien Tragern. Dadurch sind von den Kommunen die héchsten
Eigenanteile aufzubringen (s. §§ 20 und 21 KiBiz).

Das Wabhlverhalten der Eltern beim Betreuungsumfang zeigt in Leichlingen folgendes Bild.

Wahlverhalten der Eltern im Kindergartenjahr 2012/13

Anteil in Prozent 8,4 45,7 45,9

Quelle: Stadt Leichlingen

In einem begrenzten Vergleich hat die GPA NRW diese Verteilung den Werten der Vergleichs-
kommunen gegeniibergestellt. Der Wert fiir die Stadt Leichlingen liegt beim Betreuungsumfang
von 45 Stunden Uber dem Durchschnitt von 35 Prozent. Fir die 25 Stunden-Betreuung liegt der
Wert im Durchschnitt. Dieses Angebot wird landesweit nur in geringem Mafe in Anspruch ge-
nommen (rd. acht Prozentz).

Die regelméaBige Elternbefragung hat einen entsprechenden Bedarf fiir 45 Stunden Betreuung
ergeben. Dies ist z.B. darauf zurlickzufiihren, dass vielfach beide Elternteile berufstatig sind
und als Pendler langere Betreuungszeiten bendtigen. Das 25 Stunden Angebot wird dadurch
kaum angenommen und dem &rtlichen Bedarf der Eltern nicht gerecht.

2 Quelle: LWL
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Wirkungszusammenhange/Einflussfaktoren

Die folgende Grafik fasst das Ergebnis der Stadt Leichlingen zusammen, indem es die Auspréa-
gung der wesentlichen Parameter und ihre Wirkung auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir
Kinder aufzeigt.

Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2012

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Freiw. Zuschuss je Kita- Versorgungsquote von 0 bis
Platz in freier Tragerschaft ; unter 3 Jahren
Antell Platze bei /Eltembeitragsquote in
kommunalen Tragem Prozent
Index Leichlingen
Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote mit dem prozentualen Verhaltnis der nach der
Kindergartenbedarfsplanung vorgesehenen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kinder in
der relevanten Altersgruppe.

Dabei zahlen Betreuungsplétze sowohl in Kindertageseinrichtungen als auch in der Kinderta-
gespflege. Berlcksichtigt werden nur 6ffentlich geférderte Betreuungsplatze. Die Einwohner-
zahlen kommen aus der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31.Dezember 2012.

U-3 Betreuung

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht ein gesetzlicher Betreuungsanspruch fur
Unterdreijahrige. Daher missen die Kommunen das Betreuungsangebot zeitnah und bedarfs-
gerecht ausbauen. Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundes-
durchschnitt definiert. Fir das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durch-
schnittlich 32 Prozent. Der tatséchliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach &rtlich
vorhandener Nachfrage. Es ist Aufgabe der Kommunen, diese in ihrer Kindergartenbedarfspla-
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nung zu konkretisieren. Dabei nimmt die Kindertagespflege insbesondere im Rahmen der U-3
Betreuung durch eine hohe Flexibilitat eine wichtige Alternativfunktion ein.

Entscheidend ist, dass der Bedarf vor Ort gedeckt wird. Insofern kommt der Jugendhilfeplanung
eine besondere Bedeutung zu. Bei der Berechnung des Bedarfs werden haufig — so auch in
Leichlingen - unterschiedliche Quoten fir U-1, U-2 und U-3 zu Grunde gelegt.

Zum Kindergartenjahr 2013/2014 wurden keine neuen Kindertagesstatten in Betrieb genom-
men. Es werden durch Uberbelegung bzw. Ausbau von Kindertagesstatten zusatzliche Kinder-
gartenplatze generiert. Der Bedarf wurde dadurch gedeckt. Klagen wegen Nichterfiillung des U-
3-Rechtsanspruches sind daher nicht anhéngig. Die freien Trager beteiligen sie sich aktivam
weiteren Ausbau der U-3-Betreuung. In Absprache mit den Einrichtungen werden sogenannte
.Notfélle” bei vorhandener Platzkapazitat aufgenommen. Vereinzelt werden Kinder voriiberge-
hend in der Kindertagespflege betreut.

U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

2009/2010 \ 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014

Betreuungsplatze U-3 88 124 157 189 235
gesamt

Einwohner U-3 632 608 584 588 567
Versorgungsquote U-3 in 13.9 20,4 26.9 32,1 41.4
Prozent

Versorgungsquote U-3 nur

Kindertageseinrichtungen in 11,6 15,5 19,2 21,9 30,9
Prozent

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW; Betreuungsplétze It. Kindergartenbedarfsplan

Im betrachteten Zeitreihenvergleich bestand noch kein Rechtsanspruch auf einen Betreuungs-
platz fir Kinder unter drei Jahren. Der interkommunale Vergleich fiir das Kindergartenjahr
2012/2013 gibt jedoch eine erste Einschétzung zur Standortbestimmung des Ausbaustandes
der Stadt Leichlingen. Zudem wirkt sich eine hohe Versorgungsquote erhdhend auf den Fehlbe-
trag aus, eine geringe Versorgungsquote entsprechend entlastend. Die Versorgungsquoten
korrespondieren mit den eingangs genannten relevanten Strukturmerkmalen, die Einfluss auf
den Bedarf haben.

Versorgungsquote von 0 bis unter 3 Jahren - Anteil der vorhandenen Betreuungsplatze (Angebot
Kita und Tagespflege) 2012 in Prozent

2. Quartil 3. Quar- Anzahl
(Median) til Werte

Leichlingen Minimum  Maximum @ Mittelwert 1. Quartil

32,1 18,1 37,7 25,8 23,2 25,7 27,4 34

Anteil der vorhandenen Betreuungsplatze (Angebot Kita und Tagespflege) von 0 bis unter 3 Jahren an der Anzahl der
Kinder in der Bevélkerungsgruppe von 0 bis unter 3 Jahren in Prozent

gpPaANRwW Seite 9 von 17




+ Stadt Leichlingen # Tagesbetreuung fir Kinder + 10723

Im Vergleichsjahr 2012 liegen die Versorgungsquoten der Stadt Leichlingen deutlich Gber dem
Durchschnitt der Vergleichskommunen. Dies gilt sowohl speziell fir Tageseinrichtungen als
auch unter Einbeziehung der Tagespflege. Zum Kindergartenjahr 2013/2014 wird eine Versor-
gungsquote von 41,4 Prozent fir U-3 erreicht. Alle Kinder, fiir die ein Betreuungsbedarf ange-
meldet wurde, konnten versorgt werden. Aktuell wird deutlich, dass die Eltern verstarkt einen
Bedarf fur die Betreuung von Kindern ab dem ersten Lebensjahr in Tageseinrichtungen fir Kin-
der anmelden. In den Tragergesprachen werden die Mdglichkeiten geprift, diesem Bedarf der
Eltern Rechnung zu tragen.

Ein Neubau wird zur Vermeidung von kiinftigen Leerstanden vermieden. Die Platze fiir Kinder
ab dem ersten Lebensjahr werden durch AusbaumaBnahmen in der Evangelischen Kinderta-
gesstatte mit Familienzentrum in Leichlingen sowie in der stadtischen Kindertagesstatte ,Am
Bischerhof* geschaffen.

U-3 Betreuung

Die Versorgungsquote U-3 zeigt folgendes Bild:

U-3 Betreuung (nur Kindertageseinrichtungen)

Betreuungsplatze U-3 in

Kindertageseinrichtungen 750 700 648 650 603

Einwohner von 3 bis unter 6

678 696 669 651 657
Jahren

Versorgungsquote U-3 nur
Kindertageseinrichtungen in 110,6 100,6 96,9 99,8 91,8
Prozent

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW; Betreuungspléatze It. Kindergartenbedarfsplan

Die Hdhe der Versorgungsquote U-3 zeigt, dass die Stadt Leichlingen die 2009 vorhandenen
Potenziale durch Umwandlung von Platzen/Gruppen fir den ,,U-3 Ausbau” genutzt hat. Mit den
Tragern der Tageseinrichtungen werden regelmaBig Gesprache Uber die jeweils geplante und
gewinschte Belegungsstruktur der Einrichtung geflhrt. Basierend auf den Tragergesprachen,
den Bedarfsmeldungen der Biirgerinnen und Biirgern sowie dem Wartelistenabgleich wird der
Bedarf der Tageseinrichtungen ermittelt. Fir das Kindergartenjahr 2014/2015 wird erkennbar,
dass kein bedarfsdeckendes Angebot an Platzen fir Kinder ab dem dritten Lebensjahr vorhan-
den ist. Dieser Bedarf wurde zum 01. August 2014 durch zwei weitere U-3-Gruppen (die neue
~Waldgruppe“ der Elterninitiative Regenbogenland e.V. sowie die neue fiinfte Gruppe der stadti-
schen Kindertagesstétte ,Am Blscherhof“) ausgeglichen. Damit wird eine Versorgungsquote
von rd. 97 Prozent erreicht.
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Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen
Aufwendungen flr Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrdge sind die Ertrage zuzlglich der
Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fiir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kin-
dergartenjahr®.

Elternbeitragsquote (hur Kindertageseinrichtungen)

2010
Elternbeitrége in Euro 924.127 946.759 946.805 874.417 921.780
ordentliche Aufwendungen in Euro 4.520.000 | 4.866.489  4.926.920 5.204.738 5.576.071
Elternbeitragsquote in Prozent 20,4 19,5 19,2 16,8 16,5

Quelle: Stadt Leichlingen. Elternbeitrdge ab 2011 einschlieBlich Ausgleich flr die Beitragsbefreiung des dritten Kinder-
gartenjahres

Eine Auswertung der offenen Posten zum Bilanzstichtag 31.12.2013 hat fir den Bereich der
Elternbeitrage einen Betrag von 94.937 Euro ergeben. Dies entspricht 10,3 Prozent und liegt
damit etwa im Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Im KiBiz ist nicht ausdrlcklich der von den Eltern zu leistende Finanzierungsanteil geregelt. Bei
der Abrechnung des Landes mit den Jugendamtern wird allerdings von einem 19-prozentigen
Anteil der Elternbeitrdge ausgegangen. In der Praxis bewegt sich das Elternbeitragsaufkommen
in der Regel auf einem niedrigeren Niveau, insbesondere in Kommunen mit unglnstiger Sozial-
struktur. Die glinstigeren Rahmenbedingungen in der Stadt Leichlingen spiegeln sich u. a. in
einem Anteil von 16,8 Prozent wider.

Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder (Elternbeitrags-
quote) in Prozent 2012

Anzahl
Werte

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Leichlingen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

16,8 9,9 22,4 15,1 13,4 14,8 16,8 37

Quelle: Stadt Leichlingen

Es gibt — wie bei vielen Stédten - keine einheitliche Elternbeitragssatzung im Kreisgebiet. Die
Satzungsregelungen umfassen die Bereiche: Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflege und
Offene Ganztagsschule (OGS). Die Elternbeitragssatzung in der aktuellen Fassung vom
06.03.2014 enthalt Regelungen zu Beitragsstufen, Geschwisterkindern etc. Die Elternbeitrags-
quote stellt sich in der Stadt Leichlingen als Gberdurchschnittlich dar. Ein Viertel der Vergleichs-
kommunen erreicht jedoch eine héhere Quote (3. Quartil).

% Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fiir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu beriicksichtigen.
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Grundsatzlich besteht ein Spannungsfeld zwischen der Bemessung der Einkommensstufen und
Beitragsstaffeln in Abhangigkeit vom individuellen Deckungsbedarf in der Kommune einerseits
und den értlichen Einkommensverhaltnissen andererseits. Hier hebt sich die Stadt Leichlingen
positiv hervor. Die Kaufkraft stellt sich als tberdurchschnittlich gut dar.

Uber einer Einkommenshdhe von 20.000 Euro setzt die Beitragspflicht ein und sieht in der Ein-
kommensstaffelung eine stérkere Belastung héherer Einkommensgruppen Uber 110.000 Euro
vor. Es besteht bis 50.000 Euro eine engmaschige Staffelung mit 5.000 Euro. Danach sind Stu-
fen von 10.000 Euro angesetzt. Héhere Einkommensstufen tGber 110.000 Euro bzw. Elternbei-
trage Gber 500 Euro monatlich sind aktuell nicht vorgesehen. Entsprechende Vorgaben sind in
der ab 01.08.2015 gultigen Elternbeitragstabelle eingearbeitet. Hier werden in der Spitze El-
ternbeitrége tber 600 Euro monatlich fir Einkommen Uber 130.000 Euro vorgeschlagen.

+» Feststellung
Die GPA NRW begriit die engmaschige Einkommensstaffelung mit einer starkeren Belas-
tung héherer Einkommensgruppen. Insbesondere die ab 01.08.2015 gultige Elternbei-
tragstabelle berlicksichtigt diese grundsatzlichen Empfehlungen.

Das Verfahren zur Uberpriifung von Elternbeitrdgen sieht keine regelméaBige Einkommensiiber-
prufung der Elternbeitragspflichtigen vor. Diese erfolgt jedoch anlassbezogen z. B. bei einem
Wechsel des Stundenkontingents oder bei einem Wechsel der Einrichtungsart.

Die GPA NRW hat Vergleichsberechnungen flr ein einjahriges bzw. ein vierjahriges Kind
durchgefihrt. Dabei werden Beitrage flir verschiedene Einkommenshéhen und Betreuungs-
stunden ermittelt. Die Werte fir Leichlingen liegen beim einjéhrigen Kind und bei einem vierjah-
rigen Kind durchgéngig zwischen Minimum und Mittelwert. Trotzdem wird eine guinstige Eltern-
beitragsquote erreicht. Dies dlrfte an vielen Beitragszahlern in den oberen Einkommensstufen
liegen.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fur
die Tagesbetreuung fir Kinder. Das Land NRW gewahrt fir sie einen geringeren Zuschuss im
Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Trager®. Zudem entsprechen die ange-
setzten Kindpauschalen nicht den tatséchlichen Aufwendungen fiir den Betrieb von Kinderta-

geseinrichtungen (Geb&ude-, Sach-, und Personalkosten).

“vgl. §§ 20, 21 KiBiz
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Platzangebot Kindertageseinrichtungen

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Platze gesamt 823 794 760 779 778
PI?tze in kommunaler 180 181 170 144 168
Tragerschaft
Anteil Platze in kom-
munaler Tragerschaft 21,9 22,8 22,4 18,5 21,6
in Prozent
Platze in freier 643 613 590 635 610
Tragerschaft
Anteil Platze in freier 78,1 77,2 77,6 81,5 78,4
Tréagerschaft in Prozent

Quelle: Stadt Leichlingen

Die unterschiedlichen &rtlichen Tragerstrukturen werden im interkommunalen Vergleich deut-
lich:

Anteil Kita-Platze bei kommunalen Tragern an den Gesamtplatzen in Prozent

2. Quartil Anzahl

Leichlingen  Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

18,5 0,0 64,9 31,7 17,3 33,4 48,2 39

Ortliche Besonderheiten bestehen nicht. Die aktuelle Tragerlandschaft ist weitgehend historisch
gewachsen und spiegelt den gesetzlichen Vorrang von anerkannten Tragern der freien Jugend-
hilfe aus § 4 Abs. 2 SGB VIII wider. Von insgesamt zehn Tageseinrichtungen in der Stadt Leich-
lingen werden zwei kommunale und acht Einrichtungen durch freie Trager angeboten (vier Ta-
geseinrichtungen in kirchlicher Tragerschaft, ein ev. Freikirchlicher Kindergarten und drei Eltern-
initiativen). Die Anpassung des Tagesbetreuungsangebotes an die értlichen Gegebenheiten
wird durch das gute Zusammenwirken der kommunalen und freien Trager der Tageseinrichtun-
gen méglich. Eine Ubernahme von Tageseinrichtungen freier Trager in kommunale Trager-
schaft oder umgekehrt ist in den letzten Jahren nicht erfolgt und auch kiinftig nicht vorgesehen.
Vier Tageseinrichtungen in Leichlingen sind als qualifizierte Familienzentren ausgewiesen.

Freiwillige Zuschuisse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe® Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfigung. Garantiert wird eine mdglichst vielfaltige Tragerstruktur durch das Subsidiaritatsprin-
zip aus § 4 Abs. 2 SGB VIII. Der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig wer-
den, wenn die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kénnen.

Eine bedarfsgerechte Bereitstellung von Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen ist nur
im Zusammenwirken mit den freien Tragern méglich. Daher gewahren viele Stadte neben den
gesetzlichen Betriebskostenzuschiissen nach dem KiBiz zuséatzlich freiwillige Zuschiisse aus
kommunalen Haushaltsmitteln an freie Trager von Kindertageseinrichtungen.

® konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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Den Ressourceneinsatz hierfiir bildet die Kennzahl Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in
freier Tragerschaft ab.

Freiwillige Zuschiisse fiir Kindertageseinrichtungen

Freiwillige Zuschisse in Euro 100.491 114.908 116.410 132.451 139.836

Platze in freier Tragerschaft 643 613 590 635 610

Freiwillige Zuschisse je Platz

in freier Tragerschaft in Euro 156 187 197 209 229

Quelle: Stadt Leichlingen

Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fiir Kinder freier Trager 2012

2. Quartil
((ELIEW)

Anzahl

3. Quartil Werte

Leichlingen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

209 30 680 280 196 277 351 38

Der Anteil der freiwilligen Zuschlsse im Verhéltnis zu den Betriebskostenzuschlssen gem. § 20
Abs. 1 KiBiz an freie Trager betragt fir 2012 3,6 Prozent. Dieser Wert wird in den Ubrigen Jah-
ren noch leicht unterschritten und stellt sich interkommunal unaufféllig dar. Die Grundlagen der
Zuschussgewahrung bilden entsprechende Ratsbeschlisse, die keine Befristung des Férder-
zeitraumes vorsehen.

Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fur unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhéltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.
Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmdglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erflllung des Rechtsanspruches im Rahmen der U-3 Betreuung leisten.

Die Kindertagespflege wird in Leichlingen gezielt genutzt, um den Bedarf im Bereich der unter
3-jahrigen Kinder zu decken. Die Stadt strebt an, Kinder unter 3 Jahren vorrangig in Kinderta-
gespflege unterzubringen und baut den Bereich der Kindertagespflege noch weiter aus. Es sind
aktuell 86 Prozent der Platze in der Tagespflege fir Kinder unter drei Jahren vorgesehen.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt, in wel-

chem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Leichlin-
gen erganzt. Die Entwicklung von Angebot und Nachfrage steht im Einklang und stellt sich in

der Zeitreihe wie folgt dar.
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Platze in Kindertagespflege

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014

Platze in Kindertagespflege* 17 30 50 70 70

Tagesbetreuungsplatze gesamt™ 840 824 810 849 848

Anteil Platze in Kindertagespflege in

2,0 3,6 6,2 8,2 8,3
Prozent

*Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung

Das Angebot ist in den letzten Jahren stetig erweitert worden. Es gibt zwei ,GroBtagespflege-
stellen“ mit bis zu neun Kindern. Auch wird bewusst darauf geachtet, dass keine ,Uberkapazita-
ten” vorgehalten werden. Die Stadt Leichlingen bietet im Betrachtungsjahr 2012 mit 70 Platzen
entsprechend 8,2 Prozent der Betreuungsmdglichkeiten in der Tagespflege bereits einen Uber
dem Mittelwert liegenden Anteil an.

Anteil der angebotenen Plétze in Kindertagespflege an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt 2012

Anzahl
Werte

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Leichlingen Minimum Maximum Mittelwert | 1. Quartil

8,2 1,2 13,1 7,5 6,0 8,0 8,6 39

+» Feststellung
Die Stadt Leichlingen nutzt die Kindertagespflege als flexibles Betreuungsangebot. Dies
wirkt sich glnstig auf den Fehlbetrag aus.

Anteil der belegten Platze in der Kindertagespflege an den Kindertagespflegepldtzen gesamt 2012

Anzahl
Werte

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Leichlingen Minimum Maximum Mittelwert = 1. Quartil

112,9 21,3 122,9 87,6 74,0 97,1 100,0 37

Im Jahr 2013 werden 98,5 Prozent erreicht. Die Stadt steuert Angebot und Nachfrage gut aus.

In der Praxis ist dies allerdings schwierig, da in der Regel zwischen einem Kind und finf Kin-
dern betreut werden kénnen. Sich verdndernde persénliche Situationen bei Eltern (z. B. Betreu-
ungsbedarf unter 35 Stunden) wie auch die Frage der finanziellen Seite der Kindertagespflege-
personen sind u. a. Faktoren, die eine Rolle spielen.
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Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fir Kinder
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

* Insgesamt positives Gesamtbild: guter Ausbaustand bei unterdurchschnittlichem Finanz-
mitteleinsatz.

» Die Stadt Leichlingen verzeichnet unterdurchschnittliche Fehlbetrage in der Tagesbe-
treuung fir Kinder. Dies erreicht die Stadt bei einer GUberdurchschnittlichen U-3- Betreu-
ungsquote fur das Jahr 2012.

» Die Uberdurchschnittliche Elternbeitragsquote der Stadt Leichlingen ist von Vorteil. Eine
starkere Inanspruchnahme héherer Einkommensgruppen soll aufgrund der guten Struk-
turmerkmale (Uberdurchschnittliche Kaufkraft, unterdurchschnittliche SGB [I-Quote) mit
Blick auf die kritische Finanzlage der Stadt 2015 umgesetzt werden.

e Im Betrachtungszeitraum konnte jedem Kind ein Betreuungsplatz angeboten werden.
Dies war in einigen Fallen nur durch Uberbelegung und Umwandlung méglich. Anstelle
von Neubauten werden vorhandene Einrichtungen erweitert, um klnftige Leerstande in
den Tageseinrichtungen zu vermeiden.

e Es gibt noch kein explizites Berichtswesen. Rat und Jugendhilfeausschuss werden je-
doch umfassend und regelmaBig informiert. Ziele und Kennzahlen (Versorgungsquoten)
werden im Haushaltsplan dargestellt.

» Die Stadt Leichlingen gewahrt durchschnittliche freiwillige Zuschisse je Platz in freier
Tragerschaft an die Trager. Diese betragen rund 140.000 Euro im Jahr und sollten mit
Blick auf die Finanzlage nicht erhéht werden.

* Die Stadt Leichlingen nutzt die Kindertagespflege als flexibles und kostengiinstiges Be-
treuungsangebot.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt
Leichlingen mit dem Index 4.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihnrem Gebaudevermdgen. Die Prifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2012/2013. Bezugsgréie ist
die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels beriicksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Leichlingen mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den Rege-
lungen fiir Schul-Raumprogramme® sowie den gesammelten Priifungserfahrungen.

Die GPA NRW bericksichtigt zusétzliche Flachen fiir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

Aufgrund der Verdnderungen in der Schullandschaft hat die Stadt Leichlingen einen anlassbe-
zogenen Schulentwicklungsplan erarbeitet. Dieser wurde im September 2014 verdffentlicht. Das
Aufstellen des anlassbezogenen Schulentwicklungsplanes wurde von der Stadt Leichlingen
extern vergeben.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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+» Feststellung
Die GPA NRW begriiBt das Aufstellen eines anlassbezogenen Schulentwicklungsplanes.
Hierdurch kann die Stadt Leichlingen die zuklnftigen Entwicklungen darstellen und die ent-
sprechenden MaBnahmen ergreifen.

Grundschulen der Stadt Leichlingen

Im Jahr 2012 gab es in Leichlingen insgesamt funf Grundschulen. Die Stadt Leichlingen konnte
die Entwicklung der Schilerzahlen fir die Grundschulen ab dem Schuljahr 2002/03 bis zum
Schuljahr 2013/2014 abbilden. Im Vergleich der Schuljahre 2002/03 und 2013/14 hat sich die
Zahl der Grundschdiler um 102 Schiler erhéht. Dies ist eine Steigerung von rund elf Prozent.
Der anlassbezogenen Schulentwicklungsplanung ist jedoch zu enthehmen, dass sich die Schi-
lerzahl ab dem Schuljahr 2012/13 bis zum Schuljahr 2019/20 um etwa 120 Schiler verringern
wird (Rickgang um rund 12 Prozent). Der anlassbezogene Schulentwicklungsplan geht grund-
satzlich von einem Fortbestehen der vorhandenen Grundschulen aus. Aktuelle Planungen zur
kinftigen SchlieBung oder Zusammenlegung von Grundschulen gibt es daher seitens der Stadt
Leichlingen nicht. Fir die Umsetzung des inklusiven Unterrichts kdnnen zusétzliche Flachen
(z.B. fur Differenzierungsraume; Therapie- oder Rlckzugsrdume, Pflege-/Hygienerdume) not-
wendig sein. Diese Rdume bendétigen mit 20-30 m2 BGF allerdings wesentlich weniger Flache
als Klassenrdume.

+ Empfehlung
Das Thema der Inklusion wurde im Schulentwicklungsplan der Stadt Leichlingen nicht be-
riicksichtigt. Dies sollte die Stadt Leichlingen in ihren Planungen erganzend berlicksichtigen.

Grundschulen der Stadt Leichlingen 2012

Bennert 800 149 6 2 133
Buscherhof 3.197 175 8 2 400
KirchstraBe 3.411 300 13 3 262
UferstraBe 2.540 327 9 2 282
Witzhelden 2.905 206 9 2 323
Grundschulen gesamt 12.853 1.057 45 11 286

Im Schuljahr 2012/13 wurde das Angebot des offenen Ganztages von 454 der insgesamt 1.057
Grundschulern genutzt. Dies entspricht einem OGS-Anteil von rund 43 Prozent. Die Tendenz
zur Nutzung des OGS-Angebotes ist steigend. Der fur die Stadt Leichlingen anzusetzende
Benchmark liegt im Vergleichsjahr 2012 bei 295 m? BGF je Klasse.
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Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2012

Leichlingen

Leichlingen 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

286 296 327 364 54

Wahrend in den Standorten Bischerhof und Witzhelden gréBere Flachen bereitgestellt werden,
liegen die Ubrigen Standorte unterhalb der Benchmarks. Die Grundschule Blscherhof weist mit
insgesamt 749 m2 BGF das héchste Potenzial bei den Grundschulen der Stadt Leichlingen aus.
Im Durchschnitt der Grundschulen ergibt sich kein Fldchenpotenzial. Die Grafik zur Einzelbe-
trachtung der Grundschulstandorte ist als Anlage beigefugt.

> Feststellung
Bei der Gesamtbetrachtung der Grundschulstandorte der Stadt Leichlingen ergibt sich im
Vergleichsjahr 2012/13 insgesamt kein Flachenpotenzial.

Grundschulen der Stadt Leichlingen (Prognose)

Grundschulen der Stadt Leichlingen Prognose 2019/20

Flache BGF

Schulart . Benchmark Potenzial
je Klasse

Grundschulen 366 303 2.200

Far die Darstellung der zukiinftigen Entwicklungen bei den Grundschulen der Stadt Leichlingen
wurde von einer erhéhten Zahl an OGS-Schiilern ausgegangen. Erfahrungsgeman wird sich die
Zahl der OGS-Schduler weiter erhéhen. Daher wurde von einem Benchmark von 303 m2 BGF fiir
das Schuljahr 2019/20 ausgegangen. Das entspricht einem OGS-Anteil von 60 Prozent. Unter
Berucksichtigung der zurlickgehenden Schiilerzahlen, eines gleichbleibenden Flachenbestan-
des und eines erhéhten OGS-Anteils wird sich an den Grundschulen der Stadt Leichlingen bis
zum Schuljahr 2019/20 insgesamt ein Fldchenpotenzial von rund 2.200 m? BGF aufbauen. So-
fern fur ein inklusives Unterrichtsangebot eine Differenzierung erforderlich wird, sollten daflr
maoglichst vorhandene OGS- oder Nebenrdume verwendet werden.

> Feststellung
Bei den Grundschulen der Stadt Leichlingen wird sich bis zum Schuljahr 2019/20 ein Fl&-
chenpotenzial von rund 2.000 m2 BGF aufbauen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Leichlingen sollte ihre Schulstandorte regelmaBig bewerten, um unwirtschaftliche
Standorte frihzeitig aufgeben zu kénnen.

Weiterfithrende Schulen (gesamt)

In Leichlingen gab es in 2012/2013 folgende weiterfiihrenden Schulen:
e eine Hauptschule,
e eine Realschule und
e ein Gymnasium.

Dariiber hinaus gibt es noch drei Férderschulen, die sich allerdings nicht in stédtischer Trager-
schaft befinden. Daher werden die Férderschulen nicht weiter betrachtet. Mit Beginn des Schul-
jahres 2015/16 wird in Leichlingen eine Sekundarschule errichtet. Sie soll die im Jahr 2018
ausgelaufene Hauptschule und die ab dem Schuljahr 2015/16 auslaufend gestellte Realschule
ersetzen. Alle weiterfilhrenden Schulen der Stadt Leichlingen verfligen Uber ein Ganztagsange-
bot.

Hauptschule der Stadt Leichlingen

Aufgrund stark ricklaufiger Schiilerzahlen wurde die stédtische Gemeinschaftshauptschule der
Stadt Leichlingen seit Beginn des Schuljahres 2013/14 auslaufend gestellt. Das Gebaude der
stadtischen Hauptschule soll kiinftig von der neuen Sekundarschule weiter genutzt werden.
Aufgrund der Aufldsung der stédtischen Hauptschule, wird hier auf eine tiefergehende Betrach-
tung verzichtet.

Hauptschule der Stadt Leichlingen 2012

Zahl der Flache
Eingangs- je Klasse in
klassen m?2 BGF

Flache in gebildete

Standort m2 BGF Schiilerzahlen Klassen

Stadtische Hauptschule 4.752 239 11 1 432

Realschule der Stadt Leichlingen

Im Jahr 2012 gibt es in Leichlingen eine stadtische Realschule. Auch hier hat die Stadt auf die
ricklaufigen Schilerzahlen reagiert. Die stadtische Realschule nimmt ab dem Schuljahr
2015/16 keine Schiler mehr auf. Auch dieses Gebaude soll klinftig durch die Sekundarschule
weiter genutzt werden. Wie bei der Hauptschule der Stadt Leichlingen verzichtet die GPA NRW
aufgrund der Auflésung der Schulform auf eine tiefergehende Betrachtung.
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Realschule der Stadt Leichlingen 2012

Zahl der Flache
Eingangs- je Klasse in
klassen m2 BGF

Flache in gebildete

Standort m2 BGF Schiilerzahlen Klassen

Stadtische Realschule 8.129 824 30 5 271

Gymnasium der Stadt Leichlingen

In Leichlingen gibt es ein stadtisches Gymnasium. Im Vergleich der Schuljahre 2002/03 und
2013/14 ist die Zahl der Schiler um 263 Schiler gestiegen. Dies entspricht einer Steigerung
der Schilerzahl von rund 32 Prozent. Die héchste Schilerzahl hatte das stadtische Gymnasium
im Schuljahr 2011/12 mit insgesamt 1.209 Schilern. Seitdem ist die Zahl der Schiiler leicht
ricklaufig. Im Vergleichsjahr 2012/13 betragt die Schilerzahl 1.172. Insgesamt besuchen 668
Schiler die Sekundarstufe | und 504 Schiler die Sekundarstufe II. Die durchschnittliche Klas-
senstarke in der Sekundarstufe | betragt rund 28 Schiiler.

Gymnasium der Stadt Leichlingen 2012

Zahl der Flache
Eingangs- je Klasse in
klassen m2 BGF

Flache in gebildete

Standort m2 BGF Schiilerzahlen Klassen/Kurse

Stadtisches Gymnasium 10.659 1.172 50 5 214

Bruttogrundflache je Klasse in m2 BGF 2012

Minimum 189

Maximum 436

Mittelwert

270

Leichlingen 214

Benchmark 262

Leichlingen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

214 232 259 | 301 52

+ Feststellung
Der Benchmark flir das st&dtische Gymnasium von 262 m2 BGF wird unterschritten. Daher
ergibt sich kein Flachenpotenzial.
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Gymnasium der Stadt Leichlingen (Prognose)

Gymnasium der Stadt Leichlingen Prognose 2019/20

Flache BGF

Schulart . Benchmark Potenzial
je Klasse

Stadtisches Gymnasium 238 285 J.

Das stadtische Gymnasium bleibt neben der neuen Sekundarschule weiter bestehen. Eine Ko-
operation soll den Schiilern der Sekundarschule den Ubergang in die Oberstufe erleichtern.
Dadurch wird die Oberstufe des Gymnasiums zunachst durch die Realschulabsolventen und
dann durch die Kooperation mit der Sekundarschule kiinftig weiter konstant stark erwartet. Der
anlassbezogene Schulentwicklungsplan der Stadt Leichlingen geht davon aus, dass die Schi-
lerzahlen nur langsam sinken. Durch die leichte Abnahme der Schiilerzahlen wird sich die Brut-
togrundflache je Klasse kinftig erhéhen. Allerdings wird sich auch der Benchmark fir das Gym-
nasium weiter erhéhen, da von einer Zunahme des Ganztages ausgegangen wird. Daher ist
aus heutiger Sicht kein Flachenpotenzial bei dem Gymnasium der Stadt Leichlingen zu erwar-
ten.

Sekundarschule der Stadt Leichlingen (Prognose)

Zum Schuljahr 2015/16 wird an den Standorten der Haupt- und Realschule eine Sekundarschu-
le neu gegriindet. Geplant ist, dass die Schiler der ersten drei Schuljahre in dem Gebaude der
auslaufenden Hauptschule untergebracht werden. Die darauffolgenden Jahrgédnge werden in
den Raumlichkeiten der dann auslaufenden Realschule untergebracht. Mit Auslaufen der bei-
den Schulformen, stehen der Sekundarschule beide Gebaude vollstandig zur Verfliigung. Die
Anmeldungen far das erste Schuljahr liegen bei 114 Schilern. Somit geht sie vierziigig an den
Start.

+ Empfehlung
Das Schulwahlverhalten der Eltern und die Entwicklung der neuen Sekundarschule durch
den allgemeinen Schilerriickgang sollte die Stadt Leichlingen weiter beobachten.

Potenzialberechnung Schulgebéude

Benchmark je ALGIET

BGF je Klasse : J potenzial je Anzahl Potenzial in m? BGF
Schulart : Klasse in m2 :
in m2 BGF Klasse in Klassen (gerundet)

m2 BGF
Grundschulen 286 295 J. 45 .
Gymnasium 214 262 J. 50 .
Gesamt . 95 J.

+ Feststellung
Die Schulgebdude der Stadt Leichlingen weisen im Jahr 2012 keine Flachenpotenziale aus.
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Schulturnhallen

Die Stadt Leichlingen hélt an allen Schulstandorten Turnhallen fir den Schulsport vor. Unsere
Berechnungen erfolgen ausschlieBlich fir die Nutzung durch Schulen (Schulnutzung entspricht
einhundert Prozent der Halleneinheiten und Flachen). Vereinsnutzung bleibt an dieser Stelle
auf3en vor.

Die GPA NRW geht davon aus, dass in mittleren und gro3en Stédten eine Halleneinheit flir
zwolf gebildete Klassen bzw. Kurse ausreicht. Hierbei sind zusétzliche Angebote, z. B. Sport-
auBenanlagen und das Schulschwimmen, bericksichtigt.

Schulturnhallen der Stadt Leichlingen 2012

Turnhallen vorhandene GroBe je
Halleneinheiten Halleneinheit
Turnhallen Grundschulen 3.375 5 675
Turnhallen Hauptschule 2.188 3 . 729
Turnhalle Realschule 2.465 3 822
Turnhalle Gymnasium 514 1 . 514
Turnhallen gesamt 8.542 12 712

Die GroBe von Turn- und Sporthallen richtet sich im Allgemeinen nach der Anzahl der Sportfla-
chen (Einfach-, Doppel- oder Dreifachhalle) und der daflr erforderlichen Anzahl an Umkleiden
und sonstigen Nebenrdumen. Die durchschnittliche GréBe der Halleneinheiten in der Stadt
Leichlingen liegt mit 712 m2 daher unter dem interkommunalen Mittelwert mit 775 m2 BGF.

Den 136 Klassen des Schuljahres 2012/13 steht eine Flache von 8.542 m2 zur Verfligung. Hie-
raus ergibt sich eine Bruttogrundflache in Héhe von 63 m? je Klasse.

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m2 2012

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Leichlingen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

63 52 135 78 67 74 82 43

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2012

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 4,5 5,0 0,5
Hauptschule 1,1 3,0 1,9
Realschule 3,0 3,0 0
Gymnasium 5,0 1,0 -4,0
Gesamt 13,6 12 -1,6
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Im Schuljahr 2012 waren — von zwélf Klassen je Halleneinheit ausgehend — fir die 136 Klassen
13,6 Halleneinheiten notwendig. Die vorhandenen 12 Halleneinheiten sind damit vollstandig
ausgelastet. Hier ist zu beachten, dass das Gymnasium die Kapazitdten der Hauptschule mit

nutzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Leichlingen sollte die Entwicklung bei den Turnhallen durch den allgemeinen
Schulerriickgang und die Griindung der Sekundarschule weiter beobachten.

Gesamtbetrachtung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Aufgrund der Veranderungen in der Schullandschaft hat die Stadt Leichlingen einen an-
lassbezogenen Schulentwicklungsplan aufstellen lassen.

Die Stadt Leichlingen hat auf die teilweise erheblich riicklaufigen Schilerzahlen seit dem
KIWI-Vergleichsjahr 2012 bereits reagiert, indem sie die Hauptschule und die Realschule
auslaufend gestellt hat.

Zum Schuljahr 2015/16 wird eine Sekundarschule neu gegrundet. Sie wird die Geb&ude
der ehemaligen Hauptschule und der Realschule nutzen.

Das Gymnasium wird fortgefihrt und ist ausgelastet. Hier ergibt sich kein Flachenpoten-
zial.

Bei den Grundschulen wird sich perspektivisch bis zum Schuljahr 2019/20 ein Flachenpo-
tenzial von rund 2.000 m2 BGF aufbauen.

Die Entwicklung der Schilerzahlen ist in allen Folgejahren zu beobachten und kritisch zu
analysieren. Bei den derzeitigen Bewegungen in der Schullandschaft, wie z. B. der Grlin-
dung von neuen Schulformen, bleibt das mittel- und langfristige Schulwahlverhalten der
Eltern abzuwarten.

Die Stadt Leichlingen halt an jedem Schulstandort Turnhallen fir den Schulsport vor. Ins-
gesamt ergibt sich kein Flacheniiberhang bei den Schulturnhallen.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Leichlingen mit dem Index 4.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schilerzahlen,
e die Bildung von Schulverbiinden,
e die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
e die zunehmende Integration und Inklusion.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Leichlingen hatte 2012 insgesamt 5,30 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten. Fiir
die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgroBen ohne Auswirkung wie
zum Beispiel das Alter der Beschéftigten.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2012

Leichlingen | Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil chlel Il 3. Quartil

(Median)

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2012

2. Quartil Anzahl

Leichlingen =~ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

621 394 878 587 522 587 658 53

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Die Ergebnisse der Stadt Leichlingen zeigen bei allen Schulformen ein Gberwiegend einheitli-
ches Bild. Bei den Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler liegen die Kennzah-
lenwerte im Bereich der Mittelwerte. Lediglich fir die auslaufende Hauptschule ergibt sich hier
ein Wert oberhalb des Mittelwertes. Dies liegt daran, dass die Hauptschule im Vergleichsjahr
2012 bereits keine Schiler mehr aufgenommen hat. Auch bei den Schilern je Vollzeit-Stelle
liegt die Stadt Leichlingen im Bereich der Mittelwerte.

% Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2012/13)
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Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Oft erhalten die Beschéftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Auch in Leichlingen sind die Schulsekretérinnen in den Entgeltgruppen 5 und 6 eingruppiert.
Teilweise wird darunter eingruppiert, da nicht alle Tatigkeiten wahrgenommen werden.

Verfahren zur Stellenbemessung

In Leichlingen gibt es kein aktuelles Verfahren zur Bemessung der Stellen in den Schulsekreta-
riaten. Aufgrund der Verénderungen bei den Schulen hat die Stadt die Notwendigkeit erkannt,
ihre Stellen neu zu bemessen. Hierbei ist geplant, das neue Gutachten der KGSt zu nutzen.
Dieses wurde der Stadt Leichlingen durch die GPA NRW zur Verfigung gestellt. Darin werden
drei verschiedene Varianten zur Stellenbemessung beschrieben:

e Die Einordnung Uber Kennzahlenwerte,
e ein relativ pauschales Verfahren mit Sockelansatzen sowie

e ein analytisches Verfahren, bei dem der Stellenbedarf auf einem detaillierten Aufgaben-
katalog mit mittleren Bearbeitungszeiten berechnet wird.

Das analytische Verfahren ermdglicht, basierend auf dem sogenannten ,Bochumer Modell*, den
individuellen Bedarf fir das Tatigkeitsfeld des Sekretariatspersonals jeder einzelnen Schulform
zu berechnen. Ortliche Besonderheiten und Zusatzaufgaben kénnen dabei ebenfalls beriick-
sichtigt werden.

+» Feststellung
Die Stadt Leichlingen hat den Bedarf erkannt, ihre Stellen in den Schulsekretariaten auf-
grund der ortlichen Verdnderungen bei den Schulen auf der Grundlage des neuen KGSt-
Gutachtens neu zu bemessen. Die GPA NRW begrii3t dieses Vorgehen.

» Empfehlung
Im Optimalfall sollte der Stellenbedarf jahrlich neu Gberprift werden. Aufgrund der allgemein
sinkenden Schilerzahlen wird sich der erforderliche Stundenbedarf tendenziell eher verrin-
gern. Auch muss abgewartet werden, wie sich die neue Sekundarschule in Leichlingen ent-
wickelt.

Anpassungsbedarfe ergeben sich durch sich &ndernde Rahmenbedingungen auch in den
Schulsekretariaten. Die GPA NRW empfiehlt in diesem Aufgabenbereich flexible Arbeitsvertra-
ge, um zeitnah auf Anpassungsbedarfe reagieren zu kénnen. So kdnnten z. B. die Vertrage
hinsichtlich der Arbeitszeit und/oder des Einsatzortes flexibel gestaltet werden.
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+ Empfehlung
Um kiinftig zeitnah Anderungen im Stellenbedarf umsetzen zu kénnen, sollte die Stadt
Leichlingen ihre Arbeitsvertrage flexibler gestalten.

Schiilerbeférderung

Bei der Schillerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Priifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen. Die
GPA NRW bertcksichtigt hier die Aufwendungen je beférderten Schiler. Um die Gesamtbelas-
tung fir die Stadt Leichlingen einzubeziehen, werden Kennzahlen zu den Aufwendungen je
Schiler und je Einwohner gebildet. Der Aufwand fur die Schiilerbeférderung hat im Jahr 2012
rund 453.000 Euro betragen.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2012

Aufwendungen je

P 138 43 517 218 134 194 294 52
Schiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

332 287 908 596 507 600 671 46

Anteil der beforder-
ten Schiler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

41 5 68 35 24 32 45 49

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Die Aufwendungen je Schiler werden durch den Gesamtaufwand fir die Schilerbeférderung
und den Anteil der tatsachlich beférderten Schiler gepragt. Letzteres wird auch durch die Struk-
tur der Stadt sowie die Einpendlerquote beeinflusst. Die Einpendlerquote bildet das Verhaltnis
der auswartigen Schiler an der Schulerzahl insgesamt ab.

Der groBte Anteil des Schilerbeférderungsaufwandes entféllt auf den Schulweg. In Leichlingen
werden die Schdler im Linienverkehr zu den Schulen gebracht. Zusétzliche Aufwendungen ent-
stehen bei Fahrten zu Sport- (Grundschulen) und Sonderveranstaltungen. Ein Schilerspezial-
verkehr ist daneben fiir Verstarkungsfahrten (begleitend zum OPNV) und fiir die Férderschule
eingerichtet.

Der Linienverkehr stellt die glinstigste Variante der Schulerbeférderung dar. Im interkommuna-
len Vergleich liegen die Aufwendungen je beférderten Schiler bei der Stadt Leichlingen zwi-
schen Minimal- und Mittelwert. Auf alle Schiler libertragen zeigt sich die glinstige Position der
Stadt Leichlingen ebenso. Ein Grund dafir ist der Anteil der beférderungsberechtigten und der
tatsachlich beférderten Schiiler. Er liegt in Leichlingen bei 32 Prozent und damit im zweitbesten
Viertel der Vergleichskommunen (zweites Quartil). Dabei liegt die Einpendlerquote bei 6 Pro-
zent zwischen dem zweiten Quartil und dem Mittelwert.
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+» Feststellung
Die Aufwendungen je beférderten Schiler sind in Leichlingen gering, da alle Schiler den Li-
nienverkehr nutzen kénnen.

Die Stadt Leichlingen profitiert auch von der kompakten GréBe des Stadtgebietes. Die Gemein-
deflache von Leichlingen ist mit 37 km?2 deutlich unter dem Durchschnitt der mittleren kreisan-
gehdérigen Kommunen von 82 kmz2.

Organisation und Steuerung

Die Schulerbeférderung in Leichlingen erfolgt fast ausschlieBlich Gber den Linienverkehr. ,Pri-
maTickets" an den Grundschulen und Schilertickets fir die weiterfiihrenden Schulen werden
als Service des OPNV angeboten. Das Primaticket fiir die Grundschiiler ist allerdings nur fiir die
Schulfahrten nutzbar. Anreize, auch bei einem Beférderungsanspruch auf ein Ticket zu verzich-
ten, gibt es nicht.

Verantwortlich fur die Steuerung und Organisation der Schulerbeférderung in Leichlingen ist die
Schulverwaltung. Sie priift u. a. den Anspruch auf Ubernahme der Fahrtkosten. Nach Auskunft
der Stadt Leichlingen stellt sich die Zusammenarbeit mit den Busunternehmen schwierig dar.
So waren auch die Aufwendungen fur die Schilerbeférderung nicht auf alle Schulen aufteilbar,
weil das Unternehmen die erforderlichen Zahlen nicht liefern konnte. Schulzeiten werden
grundsatzlich auch nicht an die 6ffentlichen Verkehrsmittel angepasst, da dies aus Erfahrung
der Schulverwaltung zu Schwierigkeiten mit Schule und Eltern fihrt. Streckenoptimierungen
werden in Leichlingen auch nicht geprift. Hier kénnte die Stadt ihre Steuerung optimieren.

Auch im Schillerspezialverkehr sieht die GPA NRW die Méglichkeit der Steuerungsoptimierung.
In Leichlingen wird der Schilerspezialverkehr bisher nicht regelmaBig ausgeschrieben. Eine
Aussage, wann die letzte Ausschreibung war, konnte die Stadt nicht machen.

+ Empfehlung
Die Stadt Leichlingen sollte den Schiilerspezialverkehr kurzfristig in den Wettbewerb stellen
und regelmaBig ausschreiben.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m? nach Standorten 2012

Bennert 133

Buscherhof 400

KirchstraRe 262

UferstralRe

282
Witzhelden

w
N
w

Grundschulen gesamt 286

Benchmark 295

Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2012

o : : 1. 2. Quar- 3. An-

Kennzahl Leichlingen r“::'u";I I\::,),:, M“',t::t' Quar- til (Me- Quar-  zahl

til dian) til Werte
Grundschulen
Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 78 48 138 79 65 78 89 53
Schiiler in Euro
Schiler je Vollzeit-
Stelle Sekretariat 601 326 o71 580 479 549 650 52
Personalaufwendungen 46.600 40113 46773 43.183  42.400  42.400 43.623 52
je Vollzeit-Stelle in Euro
Hauptschule
Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 132 45 179 103 83 101 111 51
Schiiler in Euro
Schiler je Vollzeit- 346 243 935 455 387 421 537 50
Stelle Sekretariat
Personalaufwendungen 45700 41.881 48200 43.677 42.400  42.400 45.700 50
je Vollzeit-Stelle in Euro
Realschule
Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 63 24 103 65 56 63 73 50
Schiiler in Euro
Schiler je Vollzeit- 723 389 1.884 720 623 704 818 49
Stelle Sekretariat
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Mittel- 1. 2. Quar-
Kennzahl Leichlingen Quar- til (Me-

wert : .

til dian)

Personalaufwendungen 45700 42400 48200 44.106 42.400  44.240 45.700 49
je Vollzeit-Stelle in Euro
Gymnasium
Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 65 27 118 66 57 66 72 51
Schiiler in Euro
Schler je Vollzeit 685 448 1.560 706 606 682 769 50
Stelle Sekretariat
Personalaufwendungen 44330 42400 53078 44.453 42400  44.455 45700 50
je Vollzeit-Stelle in Euro

Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2012*

1.
Quar-
til

Mini- Maxi- Mittel-
mum mum wert

Kennzahl Leichlingen

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt)

. . 139 10 725 145 77 130 163 47
je Schiler in Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beférdertem 516 356 2.000 687 472 552 786 42
Schiiler in Euro

Anteil der befoérderten
Schiler (Schulweg) an

der Schulerzahl insge- 26 1 41 19 12 7 26 46
samt in Prozent

Einpendlerquote in Pro- 1 0 6 1 0 0 1 45
zent

Hauptschule

Aufwendungen (gesamt) 197 18 552 261 130 273 354 46

je Schiler in Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beférdertem J. 231 2.813 644 484 581 671 40
Schiler in Euro

Anteil der befoérderten
Schiler (Schulweg) an

der Schilerzahl insge- / 1 96 41 21 40 59 44
samt in Prozent

Einpendlerquote in Pro-

zent / 0 35 8 2 7 10 43
Realschule

Aufwendungen (gesamt) 131 32 695 04 123 227 506 45

je Schiler in Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beférdertem . 351 1.472 618 499 587 650 39
Schiiler in Euro
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Mittel- 1. 2. Quar-

Kennzahl Leichlingen Quar- | til (Me-

et til dian)

Anteil der beférderten
Schiler (Schulweg) an

der Schiilerzahl insge- / 3 86 39 21 35 58 42
samt in Prozent

Einpendlerquote in Pro-

zent / 0 37 10 1 6 16 42
Gymnasium

Aufwendungen (gesamt) 128 42 551 041 131 207 507 45

je Schiler in Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beférdertem 266 290 733 552 472 568 625 39
Schdler in Euro

Anteil der beférderten
Schiler (Schulweg) an

der Schillerzahl insge- 48 9 81 43 26 41 58 43
samt in Prozent
Einpendlerquote in Pro- 15 0 e 6 . » 05 43

zent

*: nicht alle Kennzahlen konnten gebildet werden (vgl. S. 1 ,Organisation und Steuerung*)
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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INHALTSVERZEICHNIS

+ Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Grinflachen allgemein
Organisation und Steuerung
Strukturen

Park- und Gartenanlagen
Strukturen

Spiel- und Bolzplatze
Strukturen

StraBenbegleitgriin
Strukturen

Gesamtbetrachtung Grinflachen

SportauB3enanlagen
Organisation und Steuerung
Strukturen

0 0O N NP~ B OWW

—_ o o
W DN = O o o

gPAaNRW

Seite 2 von 17




+ Stadt Leichlingen # Grinflachen » 10723

Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Granflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingiltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stédtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fiir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Priifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erflllungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Leichlingen ihre Griin-
flachen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéltniszahl ist der Erfll-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fiir die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fur die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erflllungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfullungsgrad Griinflichenmanagement

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
i 6 2
Grlnflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 0 0
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? 0 0 0 0
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih-
6 2 2 2
rung?
Wourden operative Ziele fir die Unterhaltung der 0 0 0 0
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktilibergreifendes) 9 3 3 3
Grlnflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fiur die Unterhaltung der Grunfla-
- 6 0 3 3
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 0 0 0 0
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)
0 0 0 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 0 0 0 0
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 0 0 0 0
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als 0 0 0 0

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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Leistungspreise verrechnet?

Wird die Aufgabenerledigung einer regelméaBigen

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen? 0 0 0 0
Ermittelter Wert 27 7 10 10
Optimalwert 279 93 93 93
Erfiillungsgrad in Prozent 10 8 11 11

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Die Stadt Leichlingen erreicht mit dem o.g. Erfiillungsgrad von insgesamt 10 Prozent ein extrem
niedriges Ergebnis. Zu erkennen ist, dass die Stadt Leichlingen bei der Steuerung noch erhebli-
ches Optimierungspotenzial hat.

Die Stadt Leichlingen hat den Optimierungsbedarf in der Steuerung erkannt. Sie hat ein
Grunflachenmanagementprogramm angeschafft, um zukiinftig die erforderlichen Daten,
wie Flachen und die dazugehdrigen Aufwendungen, zu erheben und zu systematisieren.
Zum Zeitpunkt der Prifung stellte die Stadt gerade die nétigen Datengrundlagen fir den
Aufbau des Programmes zusammen.

Ein Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis besteht bei der Stadt Leichlingen bisher
nicht. Ein solches setzt insbesondere exakte Beschreibungen der zu erbringenden Leis-
tungen voraus. Zum Zeitpunkt der Prifung lagen bei der Stadt Leichlingen keine Leis-
tungsbeschreibungen vor, ein Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhéltnis besteht nicht. Mit
der Einfihrung des neuen IT-Verfahrens sollte die Stadt Leichlingen in einem ersten
Schritt exakte Leistungsbeschreibungen erstellen.

Der Baubetriebshof der Stadt Leichlingen sollte seine Leistungen zeitnah ausweisen und
abrechnen. Hier stellt die Stadt Leichlingen aktuell die Daten fir das Granflachenma-
nagementprogramm zusammen.

Ein Freiflachenentwicklungskonzept liegt bei der Stadt Leichlingen nicht vor. Hier sollte
insbesondere dargelegt werden, welche strategischen Ziele die Stadt verfolgt. Das Kon-
zept sollte auch die demografische Entwicklung und den aktuellen und zukinftigen Fla-
chenverbrauch bericksichtigen. Ausgehend von den strategischen Zielen sollten in ei-
nem zweiten Schritt operative Ziele abgeleitet werden.

Zielvorgaben der Verwaltungsfiihrung liegen bei der Stadt Leichlingen lediglich im Ansatz
vor. Diese sind eher unbestimmt und eignen sich nicht zur operativen Steuerung. Diese
Ziele sollte die Stadt als Budgetvorgaben in Verbindung mit Leistungsstandards konkreti-
sieren.

Eine grobe Kostenzusammenstellung liegt beim Griinflichenamt vor. Diese sollte die
Stadt Leichlingen zu einer Kosten- und Leistungsrechnung erweitern. Das ist Vorausset-
zung, um Leistungspreise zu ermitteln. Die Datengrundlage hierflr stellt die Stadt aktuell
fur das neue IT-Verfahren zusammen. Damit stehen kiinftig verschiedene Nutzungsmég-
lichkeiten zur Verfligung:
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Der Aufwand kann durch die Verwaltung z.B. durch die Reduzierung der Pflege-
Intervalle gesteuert werden.

Der Baubetriebshof kann mit Dritten verglichen werden; eine Kostenrechnung und
die Kalkulation von Leistungspreisen macht eine ,make or buy“-Entscheidung erst
maglich.

,Dritte” kdbnnen in diesem Zusammenhang auch andere Bauhéfe im Rahmen einer
interkommunalen Zusammenarbeit, oder Einwohner, Vereine oder Hausmeister
der kommunalen Gebaude sein.

Der Aufwand kann durch die Anderung der Strukturen beeinflusst werden, z.B.
durch einen pflegeleichteren Bewuchs der Grunflachen oder den Einsatz anderer
Maschinen und Geréte.

e Aufgrund der fehlenden Kostenrechnung bei der Stadt Leichlingen ist es aktuell noch
nicht mdglich, steuerungsrelevante Kennzahlen zu bilden. Daher konnte der Baube-
triebshof bisher auch nicht einem Wirtschaftlichkeitsvergleich mit privatem Wettbewerb
ausgesetzt werden. Dies sollte das neue IT-Verfahren zukinftig ermdéglichen.. Als steue-
rungsrelevante Kennzahlen empfiehlt die GPA NRW die Kennzahlen in diesem Teilbe-
richt.? (. Diese Kennzahlen sollte die Stadt auch unterjahrig auswerten, um Negativent-
wicklungen frihzeitig begegnen zu kénnen.

e Die Stadt Leichlingen sollte kléren, welcher Bestandteil an Pflanzungen, Flachen, Inven-
tar oder auch an Serviceleistungen etc. nur temporér vorgehalten wird und welcher Anteil
langfristig bendtigt wird. Hierzu konnte die Stadt keine Auskunft geben. Als Beispiel die-
nen hier die pflegeintensiven Flachen im Stadtgebiet, wie z.B. StraBenb&ume. Es sollten
Pflegestandards und —klassen festgelegt werden.

2 Diese sind Bestandteil des GPA-Kennzahlensets im Vorbericht.*

gPAaNRW
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Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen® dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen unabhéngig
davon ein, ob es sich um kommunale Fladchen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2012

Leichlin- Maxi-

Kennzahl
gen mum

Bevdlkerungsdichte in EW je

736 82 1.631 533 268 439 708 42
km2

Anteil Erholungs- und Grinfla-
che an Gemeindeflache in 74,4 48,2 90,2 77,3 71,3 79,8 84,7 42
Prozent

Erholungs- und Griinflache je

; 1.011 295 10.957 2.521 984 1.807 3.175 42
EW in m2

Die Stadt Leichlingen z&hlt mit 27.427 Einwohnern (Stand 31. Dezember 2012 It. IT NRW) zu
den mittleren kreisangehdrigen Kommunen in NRW. Sie liegt im Rheinisch-Bergischen-Kreis
zwischen den Ballungsgebieten Kéln, Leverkusen und Dlsseldorf. Seit 2013 tragt die Stadt
Leichlingen wegen seiner Obstplantagen den Namenszusatz ,Blutenstadt’. Neben der Kern-
stadt gibt es noch den Ortsteil Witzhelden. Die Fldche des Stadtgebietes umfasst rund 37 km2.
Die Stadt weist einwohnerbezogen eine tberdurchschnittliche Bevélkerungsdichte auf. Der
Anteil der Erholungs- und Griinflichen liegt im Bereich des Mittelwertes.

Die Stadt Leichlingen konnte nicht alle Fldchendaten liefern. Die Flachen der Spiel- und Bolz-
platze, der Sonderanlagen, der Gewéasser sowie der Kleingartenanlagen waren nicht lieferbar.
Daher ist auch die Gesamtflache der kommunalen Grunflachen nicht ermittelbar.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflichen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Geb&dude, einem Gewasser oder dem StraBenkorper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportpléatze, Spiel- und Bolzplatze),
e land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

e sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

% Auswertung It. IT.NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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Strukturen

Die Anzahl und die Flachendaten der Park- und Gartenanlagen konnte die Stadt Leichlingen
liefern. In Leichlingen gibt es insgesamt drei Park- und Gartenanlagen mit einer Gesamtflache
von 25.755 m2. Im Zuge der Regionale 2010 sollte der Stadtpark in Leichlingen mit einem gro-
Ben Einkaufszentrum bebaut werden. Hier hat sich eine Birgerinitiative gegriindet ,Rettet den
Stadtpark Leichlingen®, der die Bebauung verhindern will. Zur Bebauung des Stadtparks wurden
bisher einige Vorschldge gemacht, die allerdings allesamt bis heute nicht umgesetzt wurden.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2012

Flache Park- und Garten-
anlagen je Einwohner in 0,94 0,26 23,85 6,03 2,13 4,41 6,80 33
m2

durchschnittliche GroBe
der Park- und Gartenanla- 8.585 781 109.776 13.187 2.457 5.544 | 13.679 33

gen in m2

Die Stadt Leichlingen konnte zu ihren Park- und Gartenanlagen keine Angaben zu den Aufwen-
dungen machen. Es waren keine Pflegeaufwendungen und Abschreibungen lieferbar. Zur Er-
mittlung der Personalaufwendungen konnte die Stadt auch keine Stellendaten nennen. Hier gibt
es lediglich die Personaldaten zu dem Produkt ,Pflege des 6ffentlichen Griins®, eine Aufteilung
auf die Park- und Gartenanlagen der Stadt war nicht méglich.

> Feststellung
Finanzdaten zu den Park- und Gartenanlagen in Leichlingen konnte die Stadt nicht liefern.
Daher ist eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung nicht méglich.

+ Empfehlung
Zur Steuerung der Park- und Gartenanlagen sollte die Stadt Leichlingen regelméaBig Wirt-
schaftlichkeitsbetrachtungen durchfiihren. Hierzu ist erforderlich, die Aufwendungen fir die
Pflege und Unterhaltung der Anlagen zu ermitteln. Dies sollte in dem neuen IT-Verfahren far
das Grinflachenmanagement integriert werden.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergéarten unbericksichtigt. Besonderes Augenmerk
liegt hier auf den Spielpléatzen, da hier ein wesentlich héherer Aufwand durch die Kontrollen und
Reparaturen der Spielgerate und durch die Reinigung oder den Austausch von Spielsand ent-
steht. Dazu kommen Sitzbanke, Abfallkérbe und eine aufwendigere Bepflanzung, die unterhal-
ten werden mussen.
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Strukturen

In Leichlingen gibt es insgesamt 29 Spiel- und Bolzplatze. Damit liegt die Stadt Leichlingen im
Bereich des Minimalwertes von 26 Spiel- und Bolzplatzen im interkommunalen Vergleich. Diffe-
renziert ergeben sich 27 6ffentliche Spielplatze und zwei 6ffentliche Bolzplatze.

Strukturkennzahlen Spiel-und Bolzplatze 2012

Leichlin- Maxi- Mittel- i

Kennzahl Quar-

gen mum wert til

Flache der Spiel- und Bolz-
platze je EW unter 18 Jahre in J. 5,36 38,39 13,59 9,66 12,29 15,14 38
m2

Anzahl der Spiel- und Bolz-

platze je 1.000 EW unter 18 5,72 3,79 2591 975 7,04 9,15 10,82 39
Jahre

Anzahl der Spielgerate je

1000 m2 Spiciianfche /. 1,54 12,50 542 3,49 475 6,95 36
durchschnittliche GroBe der / 505 4.070 1461 1103 1301 1.676 38

Spiel- und Bolzplatze

Insgesamt gibt es auf den Spiel- und Bolzplatzen in Leichlingen 174 Spielgerate mit einem Bi-
lanzwert von 71.774 Euro. Die Fl&dche der Spiel- und Bolzplatze war von der Stadt nicht liefer-
bar. Auch die dazugehdrigen Aufwendungen konnte die Stadt nicht benennen. Die absoluten
Daten zu der Anzahl der entsprechenden Spiel- und Bolzplatze haben ohne die Aufwandsdaten
lediglich eine sehr geringe Aussagekraft.

+» Feststellung
Flachen- und Aufwandsdaten zu den Spiel- und Bolzplatzen der Stadt Leichlingen waren
nicht lieferbar. Daher war auch eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung nicht méglich.

+ Empfehlung
Die Stadt Leichlingen sollte die Flachen- und Aufwandsdaten ihrer Spiel- und Bolzplatze er-
mitteln und in das neue IT-Verfahren fiir das Grinflachenmanagement integrieren und re-
gelmaBig auswerten.

Die Bevdlkerungsdaten von IT.NRW zeigen, dass die Bevoélkerungszahl in den vergangenen
Jahren in Leichlingen relativ konstant, mit leichter Tendenz, nach oben war. Die Zahl der Ein-
wohner unter 18 Jahre ist in Leichlingen allerdings leicht riicklaufig. Wahrend es im Jahr 2008
noch 5.021 Einwohner unter 18 Jahren waren, sind es im Vergleichsjahr 2012 noch 4.724. Bis
zum Jahr 2030 prognostiziert IT.NRW einen weiteren Rickgang der Einwohner unter 18 Jah-
ren. Dann sollen in Leichlingen noch 4.149 Einwohner unter 18 Jahren leben. Die demografi-
sche Entwicklung sollte bei der Spielflachenbedarfsplanung Bertcksichtigung finden.

+ Empfehlung
Fir einen effizienten Ressourceneinsatz kdnnen Flachenumgestaltungen vor dem Hinter-
grund der demografischen Entwicklung sinnvoll sein. Spiel- und Bolzplatze sollten dort sein,
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wo der Bedarf besteht. Sind die Kinder in einem Bereich der Stadt alter, kénnten die Spielge-
rate demontiert und an anderer Stelle aufgebaut werden.

Die Kontrolle der Spielplatze erfolgt in Leichlingen nach den in der DIN EN 1176 geregelten
Intervallen. Diese Kontrollen fuhrt die Stadt Leichlingen bisher mit Unterstiitzung eines externen
Unternehmens durch. Hier ist kiinftig geplant, diese Kontrollen mit eigenem Personal durchzu-
fihren. Die Stadt erwartet dadurch eine Verbesserung der Arbeitsablaufe. Einer Wirtschaftlich-
keitsbetrachtung wurde diese Verédnderung jedoch nicht unterzogen.

+ Empfehlung
Die Stadt Leichlingen sollte auch die Kontrollen der Spielplatze einer Wirtschaftlichkeitsbe-
trachtung unterziehen. Dies sollte Grundlage fiir die Entscheidung der Vergabe der Spiel-
platzkontrollen sein.

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Griinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Béschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Strukturen

Die erforderlichen Flachendaten konnte die Stadt Leichlingen flir das StraBenbegleitgriin be-
nennen. Insgesamt umfasst das StraBenbegleitgriin der Stadt Leichlingen eine Flache von
203.159 m2. Der groBte Teil des StraBenbegleitgriins besteht aus Rasenflachen, insgesamt
184.329 m2,

Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin 2012

Flache StraBenbegleitgriin
je EWin m2?

7,41 1,59 63,62 12,21 5,56 6,45 10,84 25

Mit der Flache des StraBenbegleitgriins gehért die Stadt zur der Halfte der Vergleichskommu-
nen mit einer geringeren Flache an StraBenbegleitgriin je Einwohner. Der rechnerische Mittel-
wert wird jedoch nicht erreicht. StraBenbdume und auch Kleinstflachen (schmale Streifen oder
kleine Ecken zwischen Grundstiicken und Gehwegen) sind in der Unterhaltung besonders auf-
wendig, da hier vermehrt ohne maschinelle Unterstiitzung gearbeitet werden muss. Bei der
Anzahl der StraBenbdume und der Flache der Straucher und Gehdlze bildet die Stadt jedoch
neue Minimalwerte ab.

+ Feststellung
Die Stadt Leichlingen konnte auch zum StraBBenbegleitgriin keine Aufwandsdaten liefern.
Somit war keine Betrachtung der Flachen unter dem Aspekt der Wirtschaftlichkeit méglich.
Absolute Flachendaten haben nur eine sehr geringe Aussagekraft im interkommunalen Ver-
gleich.
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+ Empfehlung
Die Stadt Leichlingen sollte die Vollkosten fiir die Unterhaltung und Pflege des StraBenbe-
gleitgriins ermitteln. Diese sollten nach Einzelaufgaben differenziert (Rasenpflege, Baum-
pflege etc.) erfasst werden.

Gesamtbetrachtung Griinflachen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Die Stadt Leichlingen konnte zu ihren Grunflachen keine differenzierten Aufwandsdaten
liefern. Die Personaldaten zur Darstellung der Personalaufwendungen waren nicht auf
die einzelnen Grinflachen aufteilbar.

e Kennzahlen fir Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen konnten nicht ermittelt werden, da nur
Flachendaten vorlagen. Dies hat jedoch nur eine sehr bedingte Aussagekraft.

* Bei den Spiel- und Bolzplatzen war lediglich die Anzahl der Spiel- und Bolzplatze liefer-
bar. Die entsprechenden Flachendaten konnte die Stadt Leichlingen nicht benennen.

e Die Schwachen in der Organisation und die nicht vorhandene Steuerung der Grinflachen
hat die Stadt Leichlingen bereits erkannt. Um diese Schwachstellen zu beheben, hat die
Stadt ein EDV-Programm fUr ihr Grinflaichenmanagement angeschafft. Hierfir werden
aktuell die Flachen und Finanzdaten zusammengestellt.

e Perspektivisch will die Stadt Leichlingen mit Unterstlitzung des EDV-Verfahrens eine
Kosten- und Leistungsrechnung aufbauen und regelmaBig Wirtschaftlichkeitsbetrachtun-
gen durchfihren.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Grinflachen der Stadt Leichlingen mit
dem Index 2.
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SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fur Spiele und Leichtathletik,
Planung und MaBe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlicksichtigung.

Berulcksichtigt werden allerdings auch solche Sportplatze, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise auf nutzende Vereine Ubertragen wurden und bei denen sich die Kommunen
Uber Zuschisse und/oder unterstiitzende Dienstleistungen am laufenden Unterhaltungsauf-
wand beteiligen.

Organisation und Steuerung

Die Analyseergebnisse zur Steuerung und Organisation wurden der Verwaltung vorgestellt. Im
Ergebnis ist flr die Stadt Leichlingen folgendes Festzuhalten:

 Die Stadt Leichlingen hat einen umfassenden Uberblick (iber ihre SportauBenanlagen.
Erhebungen zum Bestand werden regelmaBig durchgefiihrt. Die Stadt hat lediglich zwei
SportauBenanlegen, die Anlage Balker Aue und Witzhelden.

e Eine Sportstattenbedarfsplanung liegt nicht systematisiert vor. Informationen zu den Nut-
zungen und Auslastungen der Sportstatten pflegt die Stadt in separaten Listen. Geplant
ist allerdings, den Bedarf fiir Steuerungszwecke zu systematisieren. Die Stadt sollte hier
die Listen in ein Berichtswesen integrieren und die Auslastungen der Sportstatten regel-
maBig Uberprifen und auswerten. AuBerdem sollten auch demografische Aspekte be-
ricksichtigt werden.

e Mit den ortsansassigen Vereinen steht die Stadt Leichlingen in einem guten und regel-
maBigen Austausch. Belegungszeiten der Sportanlagen werden durch Spiel- und Trai-
ningsplane erfasst. Bei den Schulen gibt die Stadt die Belegungszeiten vor.

* Die tatsachlichen Nutzungszeiten werden von der Stadt Leichlingen stichprobenartig kon-
trolliert. Die Daten dazu werden von der Stadt regelmafig ausgewertet und flieBen in die
Planungen ein. dadurch stellt die Stadt sicher, dass die Ressourcen mdglichst sinnvoll
eingesetzt werden kdnnen.

e Die Stadt Leichlingen hat bislang keine Leistungen auf Vereine Gbertragen. Hier kbnnte
die Stadt die Vereine z. B. beim SchlieBdienst und bei der Pflege und Unterhaltung der
Sportanlagen miteinbeziehen.
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+ Empfehlung

Die Stadt Leichlingen sollte die Vereine bei der Unterhaltung und Pflege der stadtischen
Sportanlagen verstérkt einbinden. Dadurch kénnen Aufwendungen gesenkt werden.

Strukturen

Die Gesamtflache der beiden Sportau3enanlagen betragt 84.500 m2. Die Sportanlagen beste-
hen aus drei Kunstrasen- und einer Sportrasenflache.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen 2012

2

Leichlin- Mini- [ EV(E Mittel- - Quartil o i
Kennzahl en U um wert Quar- (Medi- Quar-  zahl
9 til il Werte
an)
Flache SportauBenanlagen je 3,08 138 10,32 517 3,29 498 6,42 45
Einwohner in m2
Sportnutzflache Sportplatze je 0,81 0,56 5,55 246 147 214 3,02 47
Einwohner in m2

Mit der demografischen Entwicklung kommen auch im Hinblick auf den Sportstéttenbedarf neue
Herausforderungen auf die Stadte und Gemeinden zu. Mit dem Riickgang der bis zu 40-
Jahrigen und einem Zuwachs der 60-75-Jéhrigen verlagert sich das Sportverhalten in der Be-
vélkerung von z. B. FuBball in Richtung Wandern oder Fitness/Gesundheit. Dies gilt auch fur
die Stadt Leichlingen und soll perspektivisch in einer Sportstattenbedarfsplanung thematisiert

werden.

Zu erkennen ist, dass die Kennzahl Sportnutzflache Sportplatze je Einwohner in m? in der Néhe
des Minimalwertes liegt. Das bedeutet, dass es in den Sportanlagen eine gro3e Anzahl an Fla-
chen gibt, die nicht dem Sport zur Verfligung stehen. Es ist dennoch erforderlich, diese Flachen

zu pflegen.

+ Empfehlung

Die Stadt Leichlingen sollte Gberpriifen, um welche Flachen es sich handelt und wie hoch der
Unterhaltungsaufwand hierfir ist. Méglicherweise missen die Gbrigen Flachen nicht in der In-

tensitat gepflegt werden, wie die Sportnutzflachen.
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Erfullungsgrad Zi‘:ﬁ;t’:lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? | ansatzweise erfillt 1 2 2 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfillt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfdllt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
5 Z\éltjzr;jszdoz;ia:}ri]\:: rﬁ:zf?fﬂr die Unterhaltung der Griinflachen ge- nicht erfilllt 0 3 0 9
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;odukti]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfillt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfillt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfullt 0 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfiillt 0 3 0 9

rechnet?
13 rgi:gbd;?r aAcl;ftgf;k;eSgtrfrii)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erflt 0 5 0 6

Punktzahl gesamt 7 93

Erfullungsgrad in Prozent 8
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Erflllungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Erfullungsgrad Zi‘:ﬁ;t’:lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? | ansatzweise erfillt 1 2 2 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfillt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfdllt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
5 Z\éltjzr;jszdoz;ia:}ri]\:: rﬁ:zf?fﬂr die Unterhaltung der Grinflachen ge- nicht erfilllt 0 3 0 9
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;odukti]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erflllt 1 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfillt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfullt 0 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfiillt 0 3 0 9

rechnet?
13 rgi:gbd;?r aAcl;ftgf;k;eSgtrfrii)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erflt 0 5 0 6

Punktzahl gesamt 10 93

Erfilllungsgrad in Prozent 1

gPAaNRW

Seite 15 von 17




+ Stadt Leichlingen * Grinflachen + 10723

Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erfullungsgrad Zi‘:ﬁ;t’:lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? | ansatzweise erfillt 1 2 2 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfillt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfdllt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
5 Z\éltjzr;jszdoz;ia:}ri]\:: rﬁ:zf?fﬂr die Unterhaltung der Grinflachen ge- nicht erfilllt 0 3 0 9
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;odukti]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erflllt 1 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfillt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfullt 0 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfiillt 0 3 0 9

rechnet?
13 rgi:gbd;?r aAcl;ftgf;k;eSgtrfrii)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erflt 0 5 0 6

Punktzahl gesamt 10 93

Erfilllungsgrad in Prozent 1
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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