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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duB3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen tberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert GUber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik enthalten.

» Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fur die Stadt Datteln wird im Anhang zur Verfugung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Datteln

Managementiibersicht

Die Stadt Datteln muss aufgrund ihrer Haushaltssituation pflichtig am Starkungspakt Stadtfinan-
zen teilnehmen. Sie muss in der Konsequenz einen Haushaltssanierungsplan (HSP) aufstellen,

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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der den Haushaltsausgleich mit Starkungspaktmitteln (= Konsolidierungshilfe) im Jahr 2016 und
ohne diese Mittel im Jahr 2021 vorsieht. Diese Forderung erflllt Datteln zurzeit mit dem fur
2015 fortgeschriebenen und von der Bezirksregierung genehmigten HSP.

Seit Ende 2013 ist Datteln bilanziell Gberschuldet. Der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehl-
betrag erhéht sich durch die bis 2015 geplanten negativen Jahresergebnisse. Erst ab 2016
kann dieser Fehlbetrag durch die geplanten positiven Jahresergebnisse reduziert und neues
Eigenkapital aufgebaut werden. Die NKF-Kennzahlen 2012 spiegeln im interkommunalen Ver-
gleich die angespannte Situation der Stadt Datteln wider. So liegen z. B. die Eigenkapitalquoten
unter den bisherigen Minimalwerten, die kurzfristige Verbindlichkeitenquote am Maximum. Die-
se spiegelt den hohen Bestand an Krediten zur Liquiditatssicherung (96,5 Mio. Euro am 31.
Dezember 2013) wider. Bei steigendem Zinsniveau und / oder steigendem Bedarf an derartigen
Krediten wirde der stédtische Haushalt noch stérker als bisher belastet.

Um zu erkennen, in welcher Héhe die Stadt eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsli-
cke hat, errechnet die GPA NRW ein strukturelles Ergebnis. Dazu wird das tatsachliche Jahres-
ergebnis 2013 zun&chst um schwankende und / oder nicht steuerbare Ertrdge und Aufwendun-
gen bereinigt. Diese werden dann mit ihren Durchschnittswerten wieder hinzugerechnet. Fir
Datteln errechnet sich im Jahr 2013 ein strukturelles Defizit von 13,6 Mio. Euro. Wird die Konso-
lidierungshilfe aus dem Starkungspakt hinzugerechnet, ergibt sich eine Konsolidierungsliicke
von 9,3 Mio. Euro. Diese schlie3t die Stadt Datteln bis zum Jahr 2021 in ihrer Planung. Die
GPA NRW hat sich mit den Planungsrisiken beschaftigt. Dazu haben wir ein mégliches von
vielen Risikoszenarien dargestellt. Aus diesem wird erkennbar, wie sich die geplanten Jahres-
ergebnisse andern wirden, falls alle von der GPA NRW exemplarisch aufgefihrten Risiken in
der angenommenen Hohe eintraten.

Ein wesentliches Risiko kdnnte sich aus den geplanten Personalaufwendungen ergeben. Im
HSP ist geplant, Stellen durch altersbedingte Fluktuation zu reduzieren. Diese Sanierungsmaf-
nahme bedingt jedoch, dass die Ablauforganisation der Stadtverwaltung Uberprift und ange-
passt wird. Wenn weniger Personal zur Aufgabenerledigung zur Verfligung steht, missen Ar-
beitsablaufe veréandert werden. Geschieht dieses nicht, kdnnte die SanierungsmaBnahme nur
teilweise erfolgreich werden. Berlcksichtigt werden muss in diesem Zusammenhang auch,
dass zum einen mit dem ausscheidenden Personal Wissen die Verwaltung verlassen wird. Die-
ses muss rechtzeitig gesichert und an die verbleibenden Beschaftigten verteilt werden. Die von
Datteln geplante Einflihrung der Prozessmanagement-Software kann dabei unterstiitzen. Zum
anderen ist zu bertcksichtigen, dass die verbleibenden Beschéftigten élter werden und ggf.
mehr Aufgaben von den ausscheidenden Beschéaftigten tbernehmen missen. Um die Leis-
tungsféhigkeit der verbleibenden Beschéftigten zu erhalten, sollten entsprechende Fort- und
Weiterbildungsangebote unterstitzt werden. Weitere Planungsrisiken liegen insbesondere in
der H6he der Steuerertrage, wie z. B. Gewerbesteuerertrage. Die Planungen bedingen u. a.,
dass die Gewerbeflachen newPark und auch auf dem ehemaligen Ruhr-Zink Geldnde kurzfristig
entwickelt und verkauft werden.

Aus der Vermdgens- und Schuldenlage ergeben sich ebenfalls Risiken. Zum einen besteht das

Risiko der weiteren Aufwertung des Schweizer Frankens (CHF), der zu héheren Verbindlichkei-
ten in der stadtischen Bilanz fihren wirde. Die Ergebnisrechnung wiirde entsprechend belastet.
Zum anderen besteht durch die geringe Investitionstatigkeit das Risiko, dass Vermdgensgegen-
stédnde nur unterhalten und keine neuen Vermdgensgegenstédnde angeschafft / hergestellt wer-

den. Die Zuriickhaltung ist nur dann aus wirtschaftlichen Gesichtspunkten sachgerecht, wenn
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Vermdgensgegensténde zur Aufgabenerfillung z. B. aufgrund des demografischen Wandels
nicht mehr bendtigt werden. Dies wird jedoch beim StraBenvermégen voraussichtlich nicht der
Fall sein.

Die GPA NRW hat bei den Einwohnermeldeaufgaben, dem Personenstandswesen und den
Gewerbe- / Gaststattenangelegenheiten einen Stellenvergleich durchgefihrt. Konsolidierungs-
mdglichkeiten haben wir dabei nicht erkannt. Ebenfalls keine Handlungsnotwendigkeiten erge-
ben sich aus unserer Sicht bei den Aufwendungen fir die Schilersekretariate. Da vergleichs-
weise viele Schiller von einer Vollzeit-Stelle betreut werden und der Gberwiegende Teil der
Schilersekretarinnen in der Entgeltgruppe 5 eingeordnet ist, liegen die Personalaufwendungen
flir Schulsekretariate je Schiiler in 2012 mit 54 Euro unter dem interkommunalen Mittelwert von
77 Euro. Datteln zahlt hier zum Viertel der Kommunen mit den geringsten Personalaufwendun-
gen.

Geringe Konsolidierungsmdglichkeiten bestehen aus Sicht der GPA NRW im Bereich der Ge-

bihrenertrage. Die Abschreibungen in den Gebihrenhaushalten sollten auf Basis von Wieder-
beschaffungszeitwerten kalkuliert werden. Somit wiirde der Werteverzehr in diesen Bereichen
refinanziert. Zudem kdnnte die Kalkulation des 6ffentlichen Anteils bei den Friedhofsgebihren
verandert werden, um hdhere Geblhren zu erzielen.

Die Schilerbeférderungsaufwendungen kénnten weiter optimiert werden, wenn der verbliebene
Schulerspezialverkehr eingestellt wird. Dieser ist nicht erforderlich, da eine ausreichende Ver-
sorgung durch den OPNV besteht. Im Sinne der Haushaltskonsolidierung sollte zudem beachtet
werden, dass die Stadt nur verpflichtet ist, Kosten firr die Beférderung von maximal 100 Euro
pro Monat und Schiler zu tragen. Diese Grenze sollte Datteln nicht als freiwillige Leistung Uber-
schreiten.

Auch bei der Tagesbetreuung fiir Kinder bestehen noch Handlungsmdglichkeiten, um den Fehl-
betrag in diesem Bereich zu reduzieren. Zwar liegt dieser mit 1.846 Euro am interkommunalen
Mittelwert. Aufgrund der Haushaltssituation sollte sich die Stadt Datteln jedoch am Viertel der
Kommunen mit dem geringsten Fehlbetrag in der Tagesbetreuung fir Kinder von 0 bis unter 6
Jahren (= 1.706 Euro) orientieren. Dazu kénnten zum einen die freiwilligen Zuschiisse an die
freien Trager der Kindertageseinrichtungen gesenkt werden. Zum anderen kdnnten die Eltern-
beitrdge durch verschiedene MaBnahmen, wie z. B. dem Verzicht auf die Geschwisterkindbe-
freiung oder einer starkeren Belastung der h6heren Einkommen, erhéht werden.

Umfangreichere Handlungsmdglichkeiten bestehen beim Griinflichenmanagement. Um beurtei-
len zu kdnnen, ob die Pflege der stadtischen Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze
und dem StraBenbegleitgriin wirtschaftlich ist, missen Flachendaten und entsprechende Auf-
wandsdaten detailliert vorliegen. Die Stadt Datteln konnte jedoch keine plausiblen Daten liefern,
so dass die GPA NRW von einem interkommunalen Vergleich fur Datteln abgesehen hat. Vor-
rangiges Ziel der Stadt Datteln muss es sein, die stadtischen Grinflachen im Grinflacheninfor-
mationssystem (GRIS) zu erfassen. Damit hat sie bereits Anfang 2014 begonnen. Die Arbeiten
sind jedoch wegen des Sturms ,Ela“ und der Sturmfolgen unterbrochen worden.

Wenn die Flachen erfasst sind, sollten auch die Pflegeaufwendungen und Standards dokumen-
tiert und den Flédchen zugeordnet werden. Nur so kbnnen HaushaltssanierungsmafBnahmen,
wie z. B. Standards zu reduzieren, hinsichtlich ihres Erfolges Uberprift werden. Der Bauhof als
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Auftragnehmer sollte auf Basis von Leistungspreisen (= Stilickkosten) seine erbrachten Leistun-
gen mit dem Auftragnehmer abrechnen.

Eine weitere HaushaltssanierungsmaBnahme ist, die Anzahl der Spielplatze in Datteln zu ver-
ringern. Bereits vor dem Hintergrund, dass die Einwohnerzahlen der unter-18jahrigen bis zum
Jahr 2030 um rund 24 Prozent sinken soll, ist diese MaBnahme folgerichtig. Zurzeit erarbeitet
die Verwaltung zusammen mit dem Jugendhilfeausschuss ein Spielplatzkonzept.

Sinkende Zahlen von Kindern und Jugendlichen wirken sich auch auf den Bedarf an Sportau-
Benanlagen aus. Daher sollte eine Sportstattenbedarfsplanung erstellt werden. Werden zudem
die tatsachlichen Nutzungszeiten der Vereine fir alle SportauBenanlagen erhoben, kann ent-
schieden werden, ob und in welchem Umfang Anlagen zurlickgebaut oder z. B. auf Vereine
Ubertragen werden kénnen. Bisher sind nur die Nutzungszeiten flr die Sportanlagen Ahsen und
Horneburg bekannt. Bei den Uberlegungen ist zudem zu beriicksichtigen, dass es neben den
kommunalen SportauBenanlagen noch drei Sportrasen- und einen Tennenplatz gibt. Diese sind
ebenfalls einzubeziehen, wenn es um die Frage der Bedarfsdeckung geht. Die stadtischen
Aufwendungen kdénnten weiterhin reduziert werden, wenn die Vereine flr die Sportau3enanla-
gennutzung ein Entgelt auf Vollkostenbasis entrichten wirden.

Die fur die Pflege des StraBenbegleitgriins angefallenen Mitarbeiterstunden sollten getrennt von
den Stunden zur Pflege der Park- und Gartenanlagen erfasst werden. Um die Pflegeaufwen-
dungen von kleineren Flachen z. B. in Wohngebieten zu reduzieren, kénnten Sponsoringpartner
in Form von Gartenbaufirmen gesucht werden.

Es zeigt sich, dass im begrenzten Umfang noch Konsolidierungsméglichkeiten vorhanden sind.
Diese kdnnen den angestrebten Haushaltsausgleich im Jahr 2016 bzw. 2021 weiter unterstit-
zen. Diese MaBnahmen werden insbesondere dann erforderlich, wenn einzelne bereits be-
schlossene SanierungsmaBnahmen nicht oder nur teilweise umgesetzt werden kdénnen.

Ausgangslage der Stadt Datteln

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Datteln.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein
zuganglichen Datenquellen ermittelt®. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige
Bevdlkerungsstand der abgebildeten Kommune.

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Bevdlkerungs-

entwicklung
Altenquotient ~Jugendquotient
| . Bruttoinlandsprodukt
SGB I-Quote je Erwerbstatigen
allgemeine A
Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner
——|ndex - Datteln

Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Erganzend zur Auswertung statistischer Unterlagen haben wir die erhobenen Strukturmerkmale
auch im Strukturinterview am 16. Oktober 2014 mit dem Blrgermeister, dem Stadtk&mmerer,
dem ersten Beigeordneten und der technischen Beigeordneten auf die individuelle Situation vor
Ort hinterfragt.

Auf die Bevolkerungsentwicklung, den Alten- und Jugendquotienten gehen wir im Kapitel de-
mografische Entwicklung ein.

Das durchschnittliche Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstétigem 2009 bis 2012 betragt in Datteln
59.857 Euro und ist damit unterdurchschnittlich (Mittelwert 60.896 Euro). Die SGB Il Quote der
Stadt Datteln liegt mit 14,15 Prozent im Jahr 2012 Uber der durchschnittlichen Quote von 8,05
Prozent. Diese hohe Quote wirkt sich u. a. in der Tagesbetreuung fir Kinder aus. Dort sind viele
Eltern von der Pflicht, Elternbeitrdge zu zahlen, befreit.

Der Uberwiegende Teil der Dattelner Einwohner pendelt aus. Die Stadt Datteln hat nur einge-
schrénkte Mdéglichkeiten, ihre Gewerbeflachen zu erweitern bzw. neue Flachen auszuweisen.
Im Dezember 2014 hat der Rat der Stadt Datteln beschlossen, dass die stadteigene Entwick-
lungsgesellschaft Datteln Stid mbH die Flachen der Firma Ruhr-Zink GmbH erwerben und sa-
nieren wird. Voraussichtlich ab 2017 sollen dann Unternehmen in dem neuen Gewerbegebiet
angesiedelt werden. Das Potenzial fir zukiinftig héhere Gewerbesteuerertrage durch neue Un-
ternehmen ist gro3, da es sich um eine Nettobaulandflache von 130.000 m? handelt. Zudem
kénnen weitere Arbeitsplédtze in Datteln geschaffen werden, um so die Sozialstruktur zu verbes-
sern. Allerdings besteht wegen der erforderlichen Schadstoffsanierung der Flache ein finanziel-
les Risiko fir die Stadt. Dieses tritt jedoch erst ein, falls der Sanierungsbeitrag von der Ruhr-
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Zink GmbH nicht ausreichen sollte. Weitere Arbeitsplatze kénnten in einem Umfang von 10.000
Arbeitsplatzen auf dem Industrieareal newPark entstehen. Auf Dattelner Stadtgebiet liegen rund
290 ha Gewerbeflachen, die entwickelt werden sollen.

Die Kaufkraft 2011 liegt mit 18.988 Euro in Datteln unter dem Mittelwert von 20.984 Euro. Nur
ca. 65 Prozent der Dattelner Einwohner setzen ihre Kaufkraft im 6rtlichen Einzelhandel ein.®
Positiv wird der értliche Einzelhandel durch die in Datteln vorhandenen zwdlf Campingplatze
beeinflusst. Am 19. September 2012 hat der Rat der Stadt Datteln das stéadtebauliche Entwick-
lungskonzept ,Zentrale Versorgungsbereiche in Datteln” zur Kenntnis genommen. Um die Kauf-
kraft vor Ort zu halten, muss die Innenstadt attraktiv sein bzw. bleiben. Zudem ist es ein Ziel der
Stadt, eine wohnortnahe Versorgung sicherzustellen.

Die allgemeinen Deckungsmittel, bestehend aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemein-
deanteilen Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schliisselzuweisungen liegen je Einwoh-
ner in der Stadt Datteln bei 1.106 Euro. Dabei handelt es sich um einen Wert, der auf Basis des
Durchschnittes der v. g. Ertréage der Jahre 2009 bis 2012 ermittelt wird. Der Mittelwert der ver-
gleichbaren Kommunen betragt 1.149 Euro je Einwohner.

Fachspezifische und individuelle Strukturmerkmale

Die Stadt Datteln ist eine mittlere kreisangehdrige Kommune im Kreis Recklinghausen. Die
Stadtflache betragt rund 66,1 kmz2. Datteln ist nicht in Stadtteile unterteilt. Allerdings gibt es 22
sog. Stadtbezirke, die zum 01. Januar 2009 neu eingeteilt wurden. Die einwohnerstarksten
Stadtbezirke sind Stadtmitte (5.632 Einwohner zum 31. Marz 2015) und Hachhausen (5.620
Einwohner zum 31. Marz 2015). Die einwohnerschwéachsten Stadtbezirke sind die Bauerschaft
Natrop (112 Einwohner zum 31. Mé&rz 2015) und die Bauerschaft Léringhof (20 Einwohner zum
31. Marz 2015). Die kleine Stadtflache beglinstigt Datteln z. B. bei den Schilerbeférderungs-
aufwendungen, die wir naher betrachtet haben.

Datteln ist ein ausgepragter Gesundheitsstandort mit Giberregionaler Bedeutung. Neben dem
Geburtenzentrum in einer Klinik gibt es noch eine Kinder- und Jugendklinik, ein Hospiz und drei
Altenheime. Diese Einrichtungen fihren dazu, dass in Datteln Gberdurchschnittlich viele Gebur-
ten und Sterbefalle beurkundet werden miissen. Auf diese Besonderheiten geht die GPA NRW
beim Stellenvergleich im Personenstandswesen naher ein.

In Datteln treffen der Dortmund-Ems-Kanal, der Rhein-Herne-Kanal, der Wesel-Datteln-Kanal
und der Datteln-Hamm-Kanal zusammen. Diese Besonderheit ist fir die anséssigen Unterneh-
men ein Standortvorteil. Allerdings missen auch die zahlreichen Bricken und Uferwege unter-
halten werden. Fir letztgenannte ist der Bund zusténdig.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die

8 http:/www.datteln.de/8 Wirtschaft/Statistische Informationen Einzelhandel.htm, letzter Aufruf am 28. April 2015.
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durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir im o. g. Strukturinterview am 16. Oktober 2014 erlautert.

Zum 31. Dezember 2012 lebten nach IT.NRW 35.470 Einwohner in Datteln. Diese Einwohner-

zahl berucksichtigt noch nicht den Stand nach Zensus 2011. Danach lebten in der Stadt Datteln
zum 31. Dezember 2012 nur 34.507 Einwohner. Die Stadt Datteln hat, wie einige andere Kom-
mune auch, gegen den Zensus Klage erhoben.

Im Zeitraum 1981 bis 2011 hat Datteln 4,8 Prozent der Bevélkerung bzw. 1.779 Personen verlo-
ren. Ausgehend von der Einwohnerzahl zum 31. Dezember 2012 prognostiziert IT.NRW bis
2030 einen weiteren Bevolkerungsriickgang von rund elf Prozent.* Um den Bevélkerungsriick-
gang abzumildern, werden Wohngebiete entwickelt und entsprechende Baugrundstiicke ver-
kauft. Auch die Zuwanderung kann den Bevoélkerungsriickgang zeitweise aufhalten. Die Stadt
Datteln hat eine Integrationsbeauftragte, die sich mit dem Thema Zuwanderung auseinander-
setzt. Auf politischer Ebene ist ein Integrationsrat installiert. Dieser hat am 12. Juli 2012 ein
Integrationskonzept beschlossen.

Neben der Gesamtizahl der Bevdlkerung sind auch die Altersstruktur und ihre Entwicklung zu
betrachten. Der Jugendquotient, der den Anteil der unter 20-jahrigen an der mittleren Generati-
on darstellt, betragt in Datteln im Jahr 2012 29,78 Prozent. Der Durchschnitt der vergleichbaren
Kommunen liegt bei 32,77 Prozent. Der Altenquotient im Jahr 2012, also der Anteil der tGber 65-
jahrigen an der Bevdlkerung mit einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere Generation),
liegt in Datteln mit 34,28 Prozent unter dem Mittlerwert der vergleichbaren Kommunen von
34,77 Prozent. Der Altenquotient gesamt wird bis 2030 in Datteln weiter steigen auf dann 51,4
Prozent.®

Der landesweite Trend, dass die Bevélkerung weniger und alter wird, zeigt sich somit auch in
Datteln. Die Verwaltung und Politik beschéaftigten sich mit dem Thema des demografischen
Wandels in Anséatzen. Einen zentralen Ansprechpartner oder einen Demografiebeauftragten
gibt es jedoch nicht. Auf politischer Ebene ist ein Seniorenbeirat installiert, der sich um die Inte-
ressen der Birger ab 60 Jahren kimmert. Ein weiteres Angebot fur &ltere Einwohner in Datteln
ist z. B. die Arbeitsgemeinschaft 50 Plus. Diese bietet kulturelle, informative und unterhaltende
Veranstaltungen sowie einen jahrlichen Veranstaltungskalender an. Die Stadt bietet Servicelei-
stungen im Beratungs- und Infocenter Pflege an. Fragen zum Thema Pflege kdnnen hier ge-
stellt und erdrtert werden. Im Fachbereich Soziales stellt die Stadt einen Ansprechpartner zur
Verflgung, der als ,Lotse fir soziale Leistungen” fungiert.

Private Investoren errichten im Stadtgebiet altersgerechte, barrierefreie Wohnungen. Ein bisher
leerstehendes Wohnhaus soll ebenfalls von einem privaten Investor in barrierefreie Wohnungen
umgebaut werden.

Das ehrenamtliche Engagement wird von der Stadt Datteln als ein Baustein gesehen, um den
demografischen Wandel zu gestalten. Die Stadt unterstitzt das Ehrenamt und fihrt seit 2011
einen jahrlichen Ehrenamtstag durch. Seit 2014 kooperiert sie dabei mit der Sparkasse Vest
Recklinghausen.

* Basis sind die Einwohnerzahlen vor Zensus 2011.

5 http://www.wegweiser-kommune.de/statistik/-, Aufruf 27. April 2015.

9paANrRw Seite 9 von 15




+ Stadt Datteln # Vorbericht + 10382

Eine wichtige Bedeutung im Zusammengang mit dem demografischen Wandel hat die inter-
kommunale Zusammenarbeit. Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kom-
munen weiter. Wir gehen davon aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein
Schlisselelement der Effizienzsteigerung und Sicherung fur die kinftige Aufgabenerfillung
sind. Dies insbesondere vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und unabhéngig
von den aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen.

Bisher kooperiert die Stadt Datteln in verschiedenen Bereichen mit den Nachbarstédten. Eine
wesentliche interkommunale Zusammenarbeit findet in der newPark Planungs- und Entwick-
lungsgesellschaft mbH statt. Gesellschafter sind neben der Stadt Datteln weitere 22 Stadte und
zwei Kreise. Bei der Gesellschaft handelt es sich um ein Pilotprojekt mit dem Ziel, durch regio-
nale Kooperation, ein Industriegebiet zu realisieren. Fiir das Jahr 2016 plant die Stadt Datteln
eine weitere interkommunale Zusammenarbeit in der Zahlungsabwicklung mit der Stadt
Waltrop.

Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fur jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmdglichkeiten flr Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- moglichkeiten Handlungs-
9 maéglichkeiten 9 méglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.
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Kiwli
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+ Zur Prifung der Stadt Datteln

Prifungsablauf
Die Priifung in Datteln haben wir im Zeitraum Juli 2014 bis Januar 2015 durchgeflhrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Datteln hinsichtlich ihrer Vollstédndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir die interkommunalen Vergleiche in Datteln haben wir das Vergleichsjahr 2012 zu Grunde
gelegt. Neben den Daten friherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen
fUr die Zukunft machen zu kénnen.

Datteln z&hlt zu den Starkungspaktkommunen der Stufe 1, d. h. die Stadt muss zwingend am
Starkungspakt Stadtfinanzen teiinehmen. Die GPA NRW hat die Stadt Datteln sowohl in der
Aufstellungs- wie auch der Umsetzungsphase nach dem Starkungspaktgesetz beraten. Um
Doppelprifungen bzw. — beratungen zu vermeiden, hat die GPA NRW das Flachenmanage-
ment Schulen und Turnhallen, das Portfoliomanagement sowie die Kennzahl zu den Hausmeis-
terdiensten nicht in die im o. g. Zeitraum stattgefundene tberértliche Priifung einbezogen. Die-
se Bereiche werden durch die Starkungspaktberatung der GPA NRW abgedeckt. Die erforderli-
chen Daten fir das Prufgebiet Grinflachen (FlAchendaten und Aufwendungen fir Park- und
Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplédtze und StraBenbegleitgriin) konnte die Stadt Datteln nicht
liefern. Daher haben wir im Priifbericht Grinflachen lediglich die interkommunalen Vergleichs-
werte dargestellt. Es fehlen die jeweiligen Kennzahlenwerte fir die Stadt Datteln.

Geprft haben:
Leitung der Prifung Bettina Brennenstuhl
Finanzen Frank Breidenbach

Personalwirtschaft und Demografie Maike Wendt
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Sicherheit und Ordnung Maike Wendt
Tagesbetreuung fir Kinder Maike Wendt
Schulen Sandra Kramer
Grunflachen Sandra Kramer

Das Prifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erortert.

Das Priifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erértert. Am 19. Marz 2015 fand das Abschlussgesprach auf Ebene des Verwal-
tungsvorstandes, Mitarbeitern der Stadtverwaltung und dem Rechnungsprifungsamt statt.

Zur Prafungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent darUber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehérige Kommunen ein-
bezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Segments
mit der Zahl der gepriften Stédte wachsen.

In der Finanzprifung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.
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Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Datteln hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich
macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zun&chst grundsétzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schlisse auf die Kommune einwirken, zdhlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit mdglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlie3t die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis flir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsméglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
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Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Mdglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaéglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prafungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaglichkeiten kdnnen sie fiir die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 30. Juni 2015

gez. gez.
Name Name
Doris Kruger Bettina Brennenstuhl
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
*  Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Ergdnzend beziehen wir die értlichen Priifberichte der Jahresab-
schliisse und die vorliegenden Gesamtabschllsse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, set-
zen unsere Analysen auf den Ergebnissen der ortlichen Priifung auf. Die RechtmaBigkeitspri-
fung beschréankt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranféllige Positionen.

Methodisch stltzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zun&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieBlich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Datteln hat zum 01. Januar 2007 das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF)
eingefihrt. Zum Zeitpunkt der Prifung lagen die festgestellten Jahresabschlisse 2007 bis 2012
vor. Der geprifte Jahresabschluss 2013 wurde wéhrend der Prifung nachgereicht.

Bereits seit 1994 unterliegt die Stadt Datteln der Haushaltssicherung. Die Haushaltssicherungs-
konzepte (HSK) waren seit 2003 nicht mehr genehmigungsféhig, so dass sich die Stadt Datteln
in der vorlaufigen Haushaltsfihrung befand. Auch nach der NKF-Einfihrung zum 01. Januar
2007 war die Stadt verpflichtet, ein HSK aufzustellen. Die HSK der Jahre 2007 bis 2012 waren
ebenfalls nicht genehmigungsfahig, so dass die vorlaufige Haushaltsfihrung weiterhin galt.

Obwohl bis 2011 noch keiner der Jahresabschliisse ab 2007 aufgestellt war, ging Datteln von
einem vollstdndigen Verzehr des Eigenkapitals im Jahr 2011 aus. Damit musste die Stadt Dat-
teln als mittelfristig Gberschuldete Kommune nach § 3 Starkungspaktgesetz an der ersten Stufe
des Starkungspaktes teilnehmen. Den ersten Haushaltssanierungsplan (HSP) hat die Stadt
Datteln im Mai 2012 der Bezirksregierung vorgelegt. Darin waren sowohl der fristgerechte
Haushaltsausgleich im Jahr 2016, als auch der erstmalige Ausgleich ohne die Konsolidierungs-
hilfen im Jahr 2021 dargestellt. Der HSP wurde demnach genehmigt. Zum Priifungszeitpunkt
lag die dritte Fortschreibung des HSP vor, die ebenfalls genehmigt wurde.

Nach Vorliegen der Jahresabschlisse 2007 bis 2013 steht nunmehr fest, dass 2013 die bilanzi-
elle Uberschuldung eingetreten ist.

Einen Gesamtabschluss hat die Stadt Datteln nicht aufgestellt. Die Prufung durch das Rech-
nungsprifungsamt hat ergeben, dass keine voll zu konsolidierenden verselbststandigte Aufga-
benbereiche vorhanden sind.

Gesamtabschluss

GemaB § 116 Abs. 1 GO NRW haben die Kommunen in NRW in jedem Haushaltsjahr, erstmals
zum 31. Dezember 2010, einen Gesamtabschluss aufzustellen, der die verselbststandigten
Aufgabenbereiche (im Folgenden auch als ,Betrieb” bezeichnet) mit der Kernverwaltung zu-
sammenfasst.

Verselbststandigte Aufgabenbereiche, die flir die Verpflichtung, ein den tatsdchlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemein-
de zu vermitteln von untergeordneter Bedeutung sind, missen geméas § 116 Abs. 3 GO NRW
nicht einbezogen werden. Exakte Kriterien oder Verhéltniszahlen fir eine Beurteilung existieren
nicht. Als Anhaltspunkt wird in der Literatur in der Regel bei einem Wert von drei bis maximal
finf Prozent von einer untergeordneten Bedeutung des Betriebes ausgegangen. Ergénzend
greifen auch Uberlegungen zur Beeinflussung des Konzernergebnisses, sonstige wesentliche
Risiken, Verpflichtungen und ahnliches.

Sofern keine voll zu konsolidierenden Betriebe (Betriebe unter einheitlicher Leitung oder be-
herrschendem Einfluss der Gemeinde) vorhanden sind, ist die Kommune nicht verpflichtet, ei-
nen Gesamtabschluss aufzustellen. Gleiches gilt auch, wenn ausschlielich Betriebe von unter-
geordneter Bedeutung vorhanden sind.
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Die Stadt Datteln hat geprift, ob sie verpflichtet ist, einen Gesamtabschluss aufzustellen. Die
Stadt ist an einer Gesellschaften beteiligt, auf die sie einen beherrschenden Einfluss austibt:
Stadtentwicklungsgesellschaft mbH (SEG, Anteil: 52 Prozent). Die Stadt Datteln kommt zu dem
Ergebnis, dass fir das Jahr 2010 kein Gesamtabschluss aufzustellen ist.

Anhand von Verhéltniszahlen hat die GPA NRW (berprift, ob die Gesellschaft fir die Vermitt-
lung eines den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage des Konzerns Stadt von Bedeutung ist. Dabei wurde ein Grenzwert
von drei Prozent zu Grunde gelegt. Alle Kennzahlen liegen deutlich unter dem Grenzwert.

Die GPA NRW stimmt daher mit der Stadt Datteln Uberein, dass eine untergeordnete Bedeu-
tung festgestellt und somit auf die Erstellung des Gesamtabschlusses verzichtet werden kann.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte die untergeordnete Bedeutung der SEG anhand von Verhéltniszah-
len dokumentieren und jahrlich fortschreiben.

Jahresergebnisse und Riicklagen

Die Jahre 2007 bis 2013 wurden ausnahmslos mit hohen Fehlbetrdgen abgeschlossen, die —
neben Korrekturen der Eréffnungsbilanz nach § 57 Absatz 2 GemHVO — zu einem raschen
Verzehr der Ricklagen gefuhrt haben:

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis A -8.601 -5.437 | -9.928 | -13.919 | -2.827  -14.758 | -3.774
Hbéhe der allgemeinen Ricklage 56.875 | 49.056 = 45.235| 35.072  21.099 | 18.272 3.513 0
Hbéhe der Ausgleichsriicklage 12.367 3.767 0 0 0 0 0 0
Verringerung der allgemeinen

Riicklage des Vorjahres in J. 13,7 7,8 22,5 39,8 13,4 80,8 100,0
Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent J. 12,4 10,3 21,9 39,7 13,4 80,8 107,4

*) Eréffnungsbilanz zum 01.01.2007

Das Eigenkapital ist Ende 2013 aufgezehrt. Hierzu hat auch die Reduzierung des Wertansatzes
der Schulgebaude um 6,0 Mio. Euro im Jahresabschluss 2007 beigetragen. Diese Eréffnungsbi-
lanzkorrektur fihrte dazu, dass die allgemeine Ricklage verringert werden musste.

Die Mdglichkeit des fiktiven Haushaltsausgleiches war nur 2007 gegeben. In diesem Jahr be-
stand noch eine Ausgleichsriicklage. Zu diesem Zeitpunkt befand sich die Stadt Datteln bereits
in der vorlaufigen Haushaltsfihrung, da das HSK 2007 nicht genehmigungsféhig war.

Von einem auBergewdhnlich hohen Gewerbesteuerertrag im Jahr 2011 aus einer Nachveranla-
gung i. H. v. 20,7 Mio. Euro konnte die Stadt Datteln nicht vollstadndig zehren. Der voraussicht-
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lich nicht werthaltige Anteil der Forderung wurde in der Ergebnisrechnung 2011 durch eine Ein-
zelwertberichtigung i. H. v. 7,4 Mio. Euro aufwandswirksam bereinigt. Das Jahresergebnis war
in der Folge ebenfalls negativ.

Weitere herausstechende Entwicklungen waren 2007 bis 2013 nicht festzustellen. Diese Jahre
waren von schwankenden Ertrdgen aus Steuern und Schllsselzuweisungen beeinflusst. Auf
der Aufwandsseite ist eine bestédndige Zunahme von Personalaufwendungen, Aufwendungen
fir Sach- und Dienstleistungen sowie Transferaufwendungen zu beobachten. Infolgedessen
ergeben sich bis 2012 zunehmende Defizite.

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2012

Mittelwert -48 -

Datteln -416

Datteln 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

-416 -79 -26 23 42

Mit dem Jahr 2012 wird das Jahr mit dem bislang gré3ten Defizit im interkommunalen Vergleich
abgebildet. Die Stadt Datteln gehért in diesem Jahr zu den Kommunen mit dem hdchsten Fehl-
betrag.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

‘ 2014 2015 2016 2017 ‘ 2018 2019 2020 ‘ 2021

Jahresergebnis -7.124 | -2.741 254 639 1.171 1.814 2.794 2.967
Hoéhe der allgemeinen Ricklage

(hier: nicht durch Eigenkapital -9.319 | -12.060  -11.806 | -11.167 = -9.996 -8.181 -5.388 -2.420
gedeckter Fehlbetrag)

Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0 0 0 0

Im Prifungsverlauf wurde auch der Jahresabschluss 2013 vorgelegt. Das Jahresdefizit in Hohe
von 3,8 Mio. Euro fallt deutlich geringer als das im Haushaltsplan 2013 veranschlagte Defizit
von 12,2 Mio. Euro aus. Die bilanzielle Uberschuldung tritt dennoch ein. Der nicht durch Eigen-
kapital gedeckte Fehlbetrag liegt bei 2,2 Mio. Euro.

Nach dem Ergebnis 2013 und den Planungen der Haushalte 2014 und 2015 erreicht der nicht
durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag im Jahr 2015 seinen Héchstbetrag von zwélf Mio. Euro.
Gegenuber der mit dem Haushaltsplan 2014 erwarteten Entwicklung (nicht durch Eigenkapital
gedeckter Fehlbetrag von 19,1 Mio. Euro im Jahr 2015) ist eine Verbesserung erkennbar. Diese
ist allerdings in erster Linie die Folge eines Einmaleffekts im Jahr 2013 (Auflésung der Einzel-
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wertberichtigung der o. g. Steuerforderung i. H. v. 4,7 Mio. Euro) und damit nicht nachhaltig. Bei
der Analyse der strukturellen Haushaltssituation und der Risikobetrachtung bereinigt die GPA
NRW solche Einmaleffekte.

Die Haushalte ab 2015 werden durch die Verzinsung der Steuerforderung um rund 800.000
Euro jahrlich entlastet.

Ab 2016 beginnt der Abbau der Uberschuldung durch die dann erwarteten Jahresiiberschiisse.
Ab 2017 werden die Konsolidierungshilfen abgeschmolzen und der Haushaltsausgleich muss
nach § 75 Absatz 2 Satz 2 GO bis 2021 aus eigener Kraft sichergestellt werden.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
mussen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBnahmen wird
dabei durch die Héhe des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

e die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig — unter
Annahme unverédnderter Rahmenbedingungen — auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2013 werden
die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der Jahre
2009 bis 2013. Zusétzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte und die Konsoli-
dierungshilfe.

Grund dafrr ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken haufig Sondereffekte den
tatsachlichen Konsolidierungsbedarf. Die Konsolidierungshilfe wird nur Gbergangsweise gezahlt
und starkt damit nicht nachhaltig die strukturelle Situation.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2013

Jahresergebnis -3.774

Bereinigungen Gewerbesteuer, Finanzausgleich und Kreisumlage 22.105

gpPANRW Seite 7 von 44




+ Stadt Datteln # Finanzen + 10382

Bereinigungen Sondereffekte 4.737
= bereinigtes Jahresergebnis -30.616
Hinzurechnungen Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich 16.975
= strukturelles Ergebnis -13.641

+» Feststellung
Die Stadt Datteln weist fiir das Jahr 2013 ein strukturelles Ergebnis von -13,6 Mio. Euro aus.
In dieser Hohe besteht unter der Annahme unverénderter Rahmenbedingungen eine nach-
haltig zu schlieBende Konsolidierungsliicke. Das strukturelle Ergebnis enthalt nicht die Kon-
solidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz in Hohe von 4,3 Mio. Euro. Mit Konsolidie-
rungshilfe verbessert sich das strukturelle Ergebnis auf -9,3 Mio. Euro.

Das strukturelle Defizit ist ohne die Konsolidierungshilfe um rund 9,9 Mio. Euro hdher als das
Jahresergebnis 2013. Diese Differenz ergibt sich aus dem um 6,1 Mio. Euro héheren Aufkom-
men der Gemeinschaftssteuern, Ausgleichsleistungen und Schliisselzuweisungen gegenliber
dem Mittelwert der Vorjahre. Bei der Gewerbesteuerumlage (inkl. Fonds Deutsche Einheit) und
der Kreisumlage zeigt sich ein etwas schlechteres Ergebnis 2013 gegentiber dem Durchschnitt
der Vorjahre. Die Herabsetzung der Wertberichtigung auf eine Gewerbesteuerforderung wirkt
sich mit 4,7 Mio. Euro aus.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fir eigene Konsolidierungsma-
nahmen der Stadt Datteln ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das struk-
turelle Ergebnis des Jahres 2013 mit dem geplanten Jahresergebnis 2021. Die Analyse soll
aufzeigen,

e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2013 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parametern die Stadt Datteln ausgeht und

e mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Die Stadt Datteln erwartet im Jahr 2021 ein positives Jahresergebnis von annahernd 3,0 Mio.
Euro. Dies stellt gegenliber dem strukturellen Ergebnis 2013 eine planerische Verbesserung
von rund 17,5 Mio. Euro dar.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Auswirkungen auf die entsprechenden Positionen der Er-
gebnisrechnung:
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Vergleich strukturelles Ergebnis 2013 und Planergebnis 2021 - wesentliche Veranderungen in
Tausend Euro

Strukturellles Planergebnis : ) Jéhrliche_
Ergebnis 2021 Differenz Anderung in
2013 Prozent

Ertrage

Grundsteuer B* 5.384 9.038 3.654 6,7
Gewerbesteuern** 9.630 11.613 1.982 2,4
Srirneindeanteil an den Gemeinschaftssteu- 11.588 16.956 5368 49
Schllsselzuweisungen** 14.623 27.065 12.442 8,0
Aufwendungen

Personalaufwendungen* 21.046 19.494 -1.552 -1,0
g:;\ivendungen fur Sach- und Dienstleistun- 15.045 14.113 -932 0.8
Steuerbeteiligungen** 1.516 1.478 -37 -0,3
Allgemeine Umlagen** 19.459 23.125 3.666 2,2
Bilanzielle Abschreibungen* 7.492 8.562 1.071 1,7
Zinsaufwendungen* 3.580 3.319 -261 -0,9

*) Ist-Ergebnis 2013 **) Mittelwerte 2009 bis 2013

Grundsteuer B

Die Grundsteuer B soll mit rund 3,6 Mio. Euro zum Haushaltsausgleich im Jahr 2021 beitragen.
Hierzu hat die Stadt Datteln mit der HSP-MaBnahme 93 beschlossen, den Hebesatz der
Grundsteuer B bis 2015 auf 825 Punkte anzuheben. Die Anhebung erfolgt schrittweise ab dem
Jahr 2013 um jahrlich 100 Hebesatzpunkte, im Jahr 2015 um 200 Hebesatzpunkte. Dariiber
hinaus wird fiir das Jahr 2014 entsprechend der Orientierungsdaten’ ein Anstieg des Aufkom-
mens um 1,8 Prozent eingeplant. 2015 bis 2018 betragt der jahrliche Zuwachs 1,3 Prozent, der
damit unter den Orientierungsdaten liegt. Ab 2019 wendet die Stadt Datteln die spezifischen
Wachstumsraten® in Hohe von 1,13 Prozent an. Auch diese liegen unterhalb der Orientierungs-
daten.

Die Entwicklung der vergangenen Jahre zeigt allerdings, dass das Aufkommen der Grundsteuer
B stagniert. Daher ist es flr die Stadt Datteln unabdingbar, héhere Ertrédge nicht nur durch He-
besatzerhdhungen, sondern auch durch die erfolgreiche Vermarktung von Wohnbauflachen zu
erzielen.

Nach den Prognosen des Landesbetriebs IT.NRW wird Datteln bis 2030 einen Einwohnerriick-
gang um mehr als elf Prozent zu verkraften haben. Dieser wirde das Aufkommen der Grund-

! Orientierungsdaten gemaB der Steuerschitzung vom November 2014, Schreiben der Bezirksregierung Miinster vom 14.11.2014, Az.
31.1.08-004/2014.0001

% siche Ausfiihrungserlass zu § 76 GO des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales (MIK) vom 07. Marz 2013
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steuer B perspektivisch verringern. Dieser prognostizierte Rlickgang findet sich nicht in der
Planung der Stadt Datteln wieder. Die GPA NRW beurteilt dies als zuséatzliches Risiko. Dieses
stellen wir exemplarisch im Risikoszenario dar.

Gewerbesteuer

Bei der Gewerbesteuer ist ein jahrlicher Anstieg um 2,4 Prozent vorgesehen. Damit soll im Jahr
2021 ein Aufkommen von 11,6 Mio. Euro erzielt werden. Innerhalb der mittelfristigen Finanzpla-
nung entsprechen die angenommenen jéhrlichen Steigerungen den Orientierungsdaten. In den
Jahren 2019 bis 2021 werden die Wachstumsraten in H6he von 3,87 Prozent p. a. zugrunde
gelegt. Dieser Wert liegt oberhalb der Orientierungsdaten.

Diese Ansatze sind nicht konkret auf die ErschlieBung bzw. Vermarktung von Gewerbeflachen
zurtickzufuhren. Auch korrespondierende Hebesatzerhdhungen wurden nicht beschlossen;
lediglich fir 2015 wurde ein einmaliger Ertrag in Hohe von 212.000 Euro durch die Anhebung
des Hebesatzes eingeplant.

Die Gewerbesteuerertrage sind stark konjunkturanfallig. Die Plandaten unterliegen daher immer
einem erheblichen allgemeinen Risiko.

Das fur 2021 erwartete Aufkommen liegt noch unter dem im Jahr 2010 erreichten Betrag von
12,9 Mio. Euro. Im Jahr 2010 wies die Stadt das zweithdchste Aufkommen im Betrachtungszeit-
raum aus. Zusatzlich zu diesem allgemeinen Planungsrisiko besteht allerdings das Risiko, dass
die rein rechnerisch ermittelten Wachstumsraten nicht in der geplanten Héhe eintreffen. Dies
kann nur gelingen, wenn neben einer weiter guten Wirtschaftslage auch die Vermarktung der
letzten noch verfligbaren Gewerbeflachen gelingt. Sowohl das 2015 erworbene Ruhrzink-
Gelande als auch die Flachen der newPark Planungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH mus-
sen zuvor noch zur Vermarktungsreife entwickelt werden. Dies schlie3t auch die Beseitigung
von Altlasten mit ein.

Dieses zusatzliche Risiko berlicksichtigt die GPA NRW daher im Risikoszenario.

Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern

Die Anteile der Stadt Datteln an der Einkommen- und Umsatzsteuer leisten planerisch mit 5,3
Mio. Euro den zweithéchsten Konsolidierungsbeitrag. Die Stadt Datteln hat fir die Entwicklung
der Anteile an der Einkommens- und der Umsatzsteuer in der mittelfristigen Ergebnisplanung
die Orientierungsdaten angewendet. Fir die Jahre 2017 bis 2021 werden auch hier die wesent-
lich geringeren jahrlichen Wachstumsraten von 1,94 Prozent fir die Einkommensteuer und 1,82
Prozent fir die Umsatzsteuer zugrunde gelegt.

Ab dem Jahr 2015 geht die Stadt Datteln von einer Zunahme des Umsatzsteueranteils um
167.000 Euro aus. Hierbei hat sie ein Schreiben des MIK vom 04. Juli 2014° zur Sofort-
Entlastung des Bundes bei den Aufwendungen bei der Eingliederungshilfe von Menschen mit
Behinderung zugrunde gelegt. Inzwischen steht fest, dass der der Stadt Datteln tber die Um-

% Antwort auf die kleine Anfrage 2355, LT-Drs. 16/6029
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satzsteuer zuflieBende Betrag bei vorlaufig 106.000 Euro liegen wird. Der Differenzbetrag stellt
ein Ausfallrisiko auch fiir die Folgejahre dar und wird im Risikoszenario aufgegriffen.

Die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern hangen im Ubrigen wesentlich von der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab. So ist auch der kontinuierliche Anstieg in den Jahren
2009 bis 2013 auf die gute gesamtwirtschaftliche Entwicklung zurtickzufiihren. Daher liegt der
Durchschnittswert der Gemeinschaftssteuern der Jahre 2009 bis 2013 (strukturelles Ergebnis)
um rund 1,0 Mio. Euro unter dem Ergebnis des Jahres 2013. Bei einer abweichenden konjunk-
turellen Entwicklung werden sich die tatsachlichen Ergebnisse andern.

Beim Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern ist somit ein allgemeines Risiko in einer
abweichenden gesamtwirtschaftlichen Entwicklung gegeniiber der értlichen Planung zu sehen.
Eine Einflussmdglichkeit hat die Stadt Datteln lediglich durch die Vermarktung von Grundsti-
cken und die Ansiedlung einkommensstarker Einwohner. Insofern gelten hier die fiir die Grund-
steuer B oben getroffenen Aussagen. Hieraus ergibt sich ein zuséatzliches Risiko. Die GPA
NRW greift das Risiko im Risikoszenario auf.

Schliisselzuweisungen

In den Jahren 2015 bis 2018 wird die Entwicklung der Schliisselzuweisungen entsprechend der
Orientierungsdaten berticksichtigt. In den Folgejahren verwendet die Stadt Datteln die individu-
elle Wachstumsrate von 3,09 Prozent. Diese liegt unterhalb der Orientierungsdaten.

Wie auch die Gemeinschaftssteuern unterliegen auch die Schlusselzuweisungen den gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklungen. Diese, aber auch die sich wandelnde Gesetzgebung stellen ein
allgemeines Risiko dar, dass die Stadt Datteln nicht beeinflussen kann. Daneben kann auch die
Wechselwirkung der Schliisselzuweisungen mit den Steuerertrdgen Risiken bergen. Die Ent-
wicklung der Steuerertrage im jeweiligen Referenzzeitraum beeinflusst Gber die Steuerkraftzah-
len der einzelnen Steuerarten den Finanzbedarf, nach dem sich die Schliisselzuweisung be-
misst.

Da die planerische Zunahme der Realsteuerertrage in erster Linie auf Hebesatzerh6hungen
fuBBt, &ndern sich die Steuerkraftzahlen nicht signifikant. Anders sieht es bei den Gemein-
schaftssteuern aus. Hier driicken die Orientierungsdaten die Erwartung einer positiven gesamt-
wirtschaftlichen Entwicklung aus, was zu einer Zunahme der entsprechenden Steuerkraftzahl
fOhrt.

Im Jahr 2015 erhalt die Stadt Datteln geman der zweiten Modellrechnung zum GFG 2015 eine
Schlisselzuweisung von 21,5 Mio. Euro. Durch die Anwendung der Orientierungsdaten und der
Wachstumsraten wird fir 2021 eine Schliisselzuweisung von 27,1 Mio. Euro erwartet. Diese
positive Erwartung wird sich nur erfillen, wenn sich die vergangene Entwicklung der Finanz-
ausgleichsmasse weiter fortsetzt. Dies setzt, wie auch bei den Gemeinschaftssteuern, eine
positive Entwicklung der Gesamtwirtschaft voraus.

Ein weiteres Risiko kdnnte sich aus der Bevélkerungsprognose4 ergeben. Die prognostizierten
Einwohnerriickgange mindern die Ausgangsmesszahl flr die Schlisselzuweisung und fiihren

4 nach IT.NRW
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zu einem rechnerisch geringeren Finanzbedarf. Hierin liegt ein zusétzliches Risiko, denn der flr
Datteln auf dieser Basis individuell zu erwartende Wert liegt unterhalb der Orientierungsdaten.
Aufgrund des zusétzlichen Risikos greifen wir die Ertragsposition der Schlisselzuweisungen
exemplarisch im Risikoszenario auf.

Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen sinken in der Planung bis 2021 ausgehend vom Ergebnis 2013 um
jahrlich ein Prozent.

Die prozentuale Steigerung aus der letzten Tarifvereinbarung wurde zunéchst bertcksichtigt.
Aus diesem Grund ist im Jahr 2015 ein Anstieg um 2,0 Prozent vorgesehen. Ab 2016 werden
die Personalaufwendungen mit einer Steigerung von einem Prozent flr Tarif- und Besoldungs-
steigerungen geplant.

In einem weiteren Schritt werden die Sparpotenziale aus dem HSP (MaBnahme 1) eingeplant.
Grundlage dieser Sparpotenziale ist eine Fluktuationsanalyse, der zufolge bei der Uberwiegen-
den Anzahl der bis 2021 freiwerdenden Stellen keine Wiederbesetzung erfolgt. Die Stadt Dat-
teln beziffert das Gesamtpotenzial dieser MaBnahme auf insgesamt 78 einzusparende Stellen
mit einem kumulierten Einsparpotenzial von 3,3 Mio. Euro abziiglich der Anhebungen des Tarif-
und Besoldungsniveaus. Gegeniber dem Ergebnis 2013 bemisst sich der Konsolidierungsbei-
trag bis 2021 auf 1,6 Mio. Euro.

Soweit Wiederbesetzungen fir erforderlich gehalten werden, missen diese laut Fluktuations-
analyse an anderer Stelle kompensiert werden. Ebenfalls ist in der Fluktuationsanalyse im je-
weiligen Einzelfall dokumentiert, dass die Aufgaben der freien Stellen, die nicht wiederbesetzt
werden, umverteilt oder durch Leistungsverdichtung oder -abbau erfullt werden missen. Diese
organisatorischen MaBnahmen sind nur allgemein formuliert, erlauben derzeit also keine Riick-
schlisse auf die zu erwartende Veranderung von Leistungsstandards. Auch die konkret zu er-
greifenden aufbau- oder ablauforganisatorische MaBnahmen sind noch nicht erarbeitet worden.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte die vorgesehenen personalwirtschaftlichen MaBnahmen konkret de-
finieren. Vor allem muss deutlich werden, welche aufbau- und ablauforganisatorischen Aus-
wirkungen sich daraus ergeben missen. Zudem sollte festgelegt werden, wie Leistungs-
standards anzupassen sind, um die personalwirtschaftlichen Konsolidierungsziele realisieren
zu kénnen.

Grundsatzlich besteht bei den Personalaufwendungen das Risiko, dass die Tarif- und Besol-
dungssteigerungen héher ausfallen als ein Prozent. Dies betrifft den gesamten verbleibenden
Personalbestand. Die GPA NRW stellt dieses Risiko im Risikoszenario dar.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen sinken zwischen 2013 und 2021 planerisch
um mehr als 900.000 Euro. Dieser Rickgang ist Uberwiegend auf den 2015 gegeniber dem
Vorjahr deutlich geringer veranschlagten Aufwand fiir die Aufstellung von Bebauungsplénen
zuriickzufahren. Im Jahr 2016 wird ein weiterer Rlickgang um 675.000 Euro infolge der Wirkung
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der HSP-MaBnahmen erwartet. Fir die verbleibenden Aufwendungen wird im Planungszeit-
raum ein jahrlicher Anstieg von 1,0 Prozent entsprechend der Orientierungsdaten eingeplant.

Hier liegt das allgemeine Risiko vor, dass die Stadt Datteln die prognostizierten Werte schon
aufgrund allgemeiner Preissteigerungen im Ergebnis nicht halten kann. Neben der zurzeit ge-
ringen Inflationsrate wird allerdings auch eine Rolle spielen, ob es der Stadt Datteln gelingt,
neben den vorgesehenen personalwirtschaftlichen MaBnahmen auch Anderungen im Leis-
tungsangebot vorzunehmen.

Steuerbeteiligungen (Gewerbesteuerumlage und Fonds Deutsche Einheit)

Gegenliber dem strukturellen Ergebnis 2013 bleiben die Steuerbeteiligungen (Gewerbesteu-
erumlage und erhéhte Gewerbesteuerumlage an den Fonds Deutsche Einheit) nahezu unver-
andert. Die Entwicklung dieser GrdéB3en ist daran gekoppelt, wie sich die Gewerbesteuer entwi-
ckelt. Insofern muss die Steuerbeteiligung so geplant werden, wie der Anstieg des Gewerbe-
steueraufkommens erwartet wird. Dies ist in Datteln nicht geschehen.

+» Feststellung
Die nicht eingeplanten steigenden Steuerbeteiligungen stellen einen Planungsfehler dar.

Der zu erwartende Anstieg wird im Risikoszenario als Risiko ausgewiesen.

Aufgrund des Solidarpakts Il werden die Kosten der deutschen Einheit unter anderem durch
einen von den Kommunen zu leistenden Zuschlag zur Gewerbesteuerumlage finanziert. Mit
dem Jahr 2019 |auft diese Regelung aus. Die Beteiligung der Kommunen an den Kosten der
deutschen Einheit steht jedoch immer wieder in der Diskussion. Es ist daher noch nicht abseh-
bar, ob die Kommunen diesen Zuschlag nach 2019 tatsachlich nicht mehr leisten missen.

Die Stadt Datteln geht in ihren Planungen davon aus, dass die Umlage nach dem Jahr 2019
weiter zu zahlen ist. Sie plant daher ab dem Jahr 2020 mit entsprechenden Aufwendungen,
allerdings ohne Steigerung.

Allgemeine Umlagen / Kreisumlage

Die Entwicklung der Kreisumlage ist von vielen Faktoren abh&ngig. Neben den Entwicklungen
des Kreishaushaltes, der Steuerkraft der anderen kreisangehdrigen Gemeinden ist auch die
eigene Steuerkraft ein wesentlicher Einflussfaktor. Auf diese Faktoren hat die Stadt Datteln
keinen oder nur geringen Einfluss. Daher stellen diese Faktoren fir die Planung der Kreisumla-
ge ein allgemeines Risiko dar.

Eine Entlastung bei der Kreisumlage kdnnte sich perspektivisch aus der von den Landschafts-
verbanden zu erbringenden Eingliederungshilfe ergeben. Diese Entlastung wirde sich tber die
Kreisumlage auch auf den Haushalt der Stadt Datteln auswirken. Im Gegenzug besteht das
Risiko, dass die Kreisumlage ansteigt aufgrund einer steigenden Anzahl an Bedarfsgemein-
schaften nach dem Zweiten Sozialgesetzbuch im Stadtgebiet.

In der mittelfristigen Finanzplanung wendet die Stadt Datteln den vom Kreis fir 2015 festge-
setzten Kreisumlagesatz von 43,03 Prozent an. Dadurch ergibt sich gegenlber 2013 eine Zu-
nahme um rund 3,7 Mio. Euro bis 2021.
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Die steigende eigene Steuerkraft hat die Stadt Datteln nicht berlicksichtigt. Eine daraus resultie-
rende weitere Zunahme der Kreisumlage tritt nur dann nicht ein, wenn die Umlagegrundlagen
der Ubrigen Kommunen des Kreises ebenfalls steigen. Zugleich wirkt sich eine steigende eige-
ne Steuerkraft nicht aus, wenn zugleich die Schlisselzuweisung sinkt. Dieses Risiko hat die
GPA NRW oben thematisiert. Diese Wechselwirkungen bedeuten fir die Stadt Datteln ein all-
gemeines Planungsrisiko.

Bilanzielle Abschreibungen

Bis 2021 ist eine Zunahme der bilanziellen Abschreibungen um insgesamt 1,1 Mio. Euro im
HSP eingeplant. Im Zeitraum 2009 bis 2013 hingegen war keine signifikante Veréanderung der
bilanziellen Abschreibungen festzustellen.

Zu einem Anstieg der bilanziellen Abschreibungen kommt es, wenn entweder neue Anlageguter
hergestellt oder erworben werden oder Ersatzinvestitionen durchgefihrt werden, deren An-
schaffungs- und Herstellungskosten tber denen der ersetzten Vermdgenswerte liegen.

Die Analyse der Vermdgenslage zeigt, dass sich die Stadt Datteln in investiver Zuriickhaltung
Ubt. Dies gilt insbesondere fir das kapitalintensive Infrastrukturvermégen. Auch mittelfristig ist
hier von keiner wesentlichen Veranderung auszugehen, da der weitere Abbau der Verbindlich-
keiten nicht gefahrdet werden soll. Es ist also zum Stand der Prifung davon auszugehen, dass
die Entwicklung der Abschreibungen kein wesentliches Risiko fir den Haushalt birgt. Die ab
2014 geplante Héhe der Abschreibungen beinhaltet die Sonderabschreibung der Ring-
/Pestalozzischule. Diese Abschreibung wird allerdings nur einmalig auftreten.

Zinsaufwendungen

Die Stadt Datteln hat die Planwerte ausgehend vom Haushaltsansatz 2015 bis 2021 lediglich
fortgeschrieben, zukiinftige Veradnderungen also nicht berlcksichtigt. Gegentber dem Ergebnis
2013 stellt dies eine geringe Verbesserung dar. Bei der Planung der Zinsaufwendungen hat sie
keinen Aufschlag fir das Zinsédnderungsrisiko berlcksichtigt.

Bei den Zinsaufwendungen erwartet die Stadt Datteln weiterhin einen Finanzmarkt auf niedri-
gem Zinsniveau. Parallel dazu werden &ltere Investitions- und Liquiditatskredite mit hohen
Zinssatzen abgebaut. Weiterhin steht mittelfristig im Fokus, die Verbindlichkeiten aus investiven
Kreditgeschéften zu reduzieren. Dies hat in den Jahren 2008 bis 2013 dazu gefihrt, dass die
Zinslast verringert werden konnte.

Auf weiterhin hohem Niveau bleibt allerdings der Bestand an Liquiditatskrediten. Bis zum Jahr
2019 endet die Laufzeit und Zinsbindung von Krediten in Héhe von 30,0 Mio. Euro. Aufgrund
der Finanzlage (siehe das entsprechende Kapitel dieses Berichts) der Stadt ist davon auszuge-
hen, dass neue Kredite zur Liquiditatssicherung aufgenommen werden mussen. Die Altkredite
werden mit Zinssatzen zwischen zwei und drei Prozent verzinst. Bei der aktuellen Zinslage wr-
de eine Umschuldung mit hoher Wahrscheinlichkeit zu einer geringeren Zinslast fihren. Den-
noch besteht das allgemeine Risiko eines kiinftig zunehmenden Zinsniveaus, das die Stadt
Datteln kiinftig bei ihren Planungen beriicksichtigen sollte.
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Die Stadt Datteln hat Fremdwa&hrungskredite in ihrem Portfolio. Sie sind zum jeweiligen Bilanz-
stichtag nach dem aktuellen Wechselkurs zu bewerten. Wie das Beispiel der Schweizer Fran-
ken zeigt, kdnnen auch vermeintlich stabile Wechselkurse erhebliche Wertveranderungen er-
fahren. Bisher hat die Stadt Datteln mit der Aufnahme von Fremdwahrungskrediten Zinsauf-
wendungen einsparen kénnen. Mit der Aufnahme von Fremdw&hrungskrediten sind jedoch
Chancen und Risiken durch Wechselkursschwankungen mit den entsprechenden Auswirkun-
gen auf die Zins- und Tilgungsleistungen verbunden. Wechselkursrisiken stellen allgemeine
Haushaltsrisiken dar. Sie entziehen sich wegen der vielen Einflussfaktoren einer sicheren Prog-
nose.

Sollte sich der aktuelle Wechselkurs des Euro gegenliber dem Schweizer Franken bis zum 31.
Dezember 2015 nicht verbessern, muss der bilanzierte Rickzahlungsbetrag aufwandswirksam
erhdht werden. Das Jahresergebnis 2015 wird entsprechend zuséatzlich belastet. Zudem bleibt
fur die Folgejahre das Risiko weiterer Kursschwankungen mit den damit ggf. verbundenen
Haushaltsbelastungen bestehen.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset in Prozent 2012

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 80,0 111,7 98,0 88,4
Eigenkapitalquote 1 8,6 65,0 35,4 1,2
Eigenkapitalquote 2 34,8 86,2 64,2 27,6
Fehlbetragsquote 0,1 27,3 54 80,8

Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,1 54,2 36,6 48,8
Abschreibungsintensitat 0,8 15,1 9,3 8,4
Drittfinanzierungsquote 31,0 112,7 54,4 449
Investitionsquote 10,1 286,2 77,1 96,4
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 67,6 107,4 89,4 61,1
Liquiditat 2. Grades 6,0 1.430,4 129,3 32,0

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 1 266 44 | neg. Ergebnis
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,7 25,0 7.1 22,9
Zinslastquote 0,1 8,3 2,6 3,9
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Kennzahl ‘ Minimum ‘ Maximum Mittelwert Datteln

Ertragslage

Netto-Steuerquote 41,8 74,3 56,6 34,6
Zuwendungsquote 55 32,8 17,1 31,2
Personalintensitat 12,9 28,6 20,6 23,2
Sach- und Dienstleistungsintensitat 6,6 29,4 17,1 19,5
Transferaufwandsquote 36,2 61,0 442 42,3

Einwohnerbezogene Kennzahlen in Euro

Kennzahl ‘ Minimum ‘ Maximum Mittelwert Datteln

Jahresergebnis je Einwohner 2012 -450 186 -48 -416
§al§o aus laufender Verwaltungstatigkeit 345 352 56 212
je Einwohner 2012

Gesa*mtverblndllchkelten je Einwohner 444 5990 2195 3.363
2010

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 1.019 2082 1.970 1.006

2012

*) Die Stadt Datteln muss keinen Gesamtabschluss aufstellen, daher entsprechen die Verbindlichkeiten des Kernhaus-
haltes je Einwohner den Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner. Fir diese Kennzahl wird das Vergleichsjahr 2010
verwendet, da fir 2011 und 2012 noch zu wenige Vergleichswerte vorliegen.

In die KIWI-Bewertung der Haushaltssituation bezieht die GPA NRW die wesentlichen Analy-
seergebnisse aus den Bereichen Haushaltsausgleich, strukturelle Haushaltssituation sowie
Haushalts- und Jahresabschlussanalyse ein.

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Die haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation des Jahres 2012 ist von einem weitgehenden
Eigenkapitalverzehr gekennzeichnet. Dieser ergibt sich aus den seit 2007 nicht ausreichenden
Aufwandsdeckungsgraden. Infolgedessen ist auch die Fehlbetragsquote, d. h. die Relation von
negativem Jahresergebnis und den Kapitalriicklagen des Jahres 2012, sehr hoch.

Vermdgenslage

Das Vermdgen der Stadt Datteln ist durch einen hohen Infrastrukturanteil gepragt. Hier zeigt
sich eine noch unaufféllige Altersstruktur, die die festgestellte temporére Zurlickhaltung im in-
vestiven Bereich ermdglicht. Die Nutzungsdauern des Anlagevermdégens sind lang; dies be-
glnstigt eine unterdurchschnittliche Abschreibungslast fiir den Haushalt. Zugleich ist allerdings
eine ebenfalls unterdurchschnittliche Drittfinanzierung durch Zuwendungen und Beitrage gege-
ben; dies zeigt sich konkret im Bereich der StraBenbaubeitrage.
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Finanzlage

Die Finanzlage ergibt sich wesentlich aus den Belastungen durch Kredite zu Liquiditatssiche-
rung. Erhebliche Anteile des langfristig gebundenen Anlagevermdgens sind mit zunehmender
Tendenz kurzfristig finanziert (Liquiditétskredite). Liquide Mittel sind kaum mehr vorhanden und
bestehen ausschlieBlich aus Liquiditédtskrediten. Die Liquiditat 2 ist demnach gering; lediglich
kurzfristige Forderungen stehen den kurzfristigen Verbindlichkeiten gegentber. Dies fihrt dazu,
dass Kredittiilgungen durch erneute Kreditaufnahmen finanziert werden massen. Dies behindert
einen signifikanten Abbau der Zinsbelastung.

Ertragslage

Der Stadt Datteln flossen 2012 vergleichsweise geringe Steuerertrdge zu. Vielmehr ist sie ab-
hangig vom Aufkommen der Schllisselzuweisungen, da insbesondere die Gewerbesteuer zu-
letzt ricklaufig war. Dieses Verhéltnis war in den Vorjahren weniger deutlich ausgepragt. Rick-
laufig ist ebenfalls die Personalintensitat. Dies ist in erster Linie einem steigenden Aufwandsvo-
lumen geschuldet. Dazu haben insbesondere zunehmende Transferaufwendungen fir Sozial-
leistungen und die Kreisumlage sowie Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen beigetra-
gen. Gleichwohl liegen diese Positionen 2012 im Bereich der Mittelwerte.

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

e Die Ausgleichsrlcklage war im Jahresabschluss 2008 vollstédndig verzehrt. Die Haushalte
konnten seit 2008 nicht mehr (fiktiv) ausgeglichen werden.

* Die Stadt Datteln ist Teilnehmerin der ersten Stufe des Starkungspakts. Der vollstédndige
Verzehr des Eigenkapitals ist im Jahr 2013 eingetreten.

e Bezogen auf das Jahr 2013 weist die Stadt Datteln eine nachhaltig zu schlieBende Kon-
solidierungslicke von rund 13,6 Millionen Euro aus.

e Der Haushaltssanierungsplan sowie seine Fortschreibungen wurden genehmigt. Der
Haushaltsausgleich ohne Konsolidierungshilfe ist fir 2021 vorgesehen.

e In der Planung liegen zusatzliche Risiken vor. Diese Risiken kdnnen den Haushaltsaus-
gleich im Jahr 2021 gefahrden.

* Die Kredite zur Liquiditatssicherung belaufen sich zum 31. Dezember 2013 auf 96,5 Mio.
Euro. Die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner 2010 sind Gberdurchschnittlich.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Datteln mit dem Index 1.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung.
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Risiken im Uberblick

Risiken
Geringerer Anstieg des Aufkommens der Grundsteuer B wegen weiter zuriickgehender
Einwohnerzahl

Nichterreichen der Vermarktungsziele bei den Gewerbeflachen, infolge dessen negativere
Entwicklung des Gewerbesteuerertrags

Geringerer Anstieg der Gemeinschaftssteuern infolge weiter ricklaufiger Einwohnerzahl,
zusétzlich geringerer Ertrag bei den Entlastungen nach dem Bundesteilhabegesetz

Fundstelle
(Berichtsabschnitt)

Strukturelles Ergebnis,
Risikoszenario

Strukturelles Ergebnis,
Risikoszenario

Strukturelles Ergebnis,
Risikoszenario

Ricklaufige Schlisselzuweisungen infolge gesamtwirtschaftlicher Entwicklungen und der
abnehmenden Einwohnerzahl

Strukturelles Ergebnis,
Risikoszenario

Tarif- und Besoldungsentwicklung oberhalb der Orientierungsdaten

Anstieg der Gewerbesteuerumlage und Fonds Deutsche Einheit analog zur Zunahme der
Steuerkraft

Strukturelles Ergebnis,
Risikoszenario

Strukturelles Ergebnis,
Risikoszenario

Wechselkursrisiko fur zwei CHF-Kredite

Strukturelles Ergebnis,
Finanzlage

Nicht ausgeglichener Werteverzehr des notwendigen Infrastrukturvermdgens und damit
verbunden Aufbau eines Instandhaltungs- und Investitionsstaus

Kinftige Kreditaufnahmen infolge fehlender Absicherung der Pensionsverpflichtungen

Vermodgenslage

Finanzlage

Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die

zukinftigen Jahresergebnisse haben kdnnten.

Die GPA NRW méchte die Kommunen fiir haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zukiinftigen
Jahresergebnisse auswirken kénnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorberei-
tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren.

Planergebnis und Risikoszenario (2021) in Tausend Euro

Risikoszenario
2021

Planergebnis

Position 2021

Erlauterung

Abweichung

Risiko: Weiterhin riicklaufige Ent-
wicklung der Einwohnerzahl. Daher

Grundsteuer B Halbierung der jéhrlichen Steige- 8.713 9.038 325
rungsrate.
Risiko: Nichterreichen der Vermark-
Gewerbesteuer tungsziele bei den Gewerbeflachen, 11.389 11.613 223

infolgedessen geringeres Steuerauf-
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Risikoszenario Planergebnis
2021 2021

Position Erldauterung

Abweichung

kommen. Daher Reduzierung der
Wachstumsraten 2019 bis 2021 auf
das Niveau der Orientierungsdaten.

Risiken: Geringere Entlastung bei
der Eingliederungshilfe und riicklau-
fige Einwohnerzahl. Daher Verwen-
dung aktuellerer Werte bei der Ein-
gliederungshilfe und Verminderung

der Steigerungsraten im Orientie-
rungsdatenzeitraum um 1 Prozent-

punkt.

Gemeinschaftssteuern 16.015 16.956 941

Risiko: Weiterhin abnehmende
Einwohnerzahl. Bericksichtigung
durch entsprechende Verringerung
des Hauptansatzes.

Schllsselzuweisungen 26.933 27.065 132

Risiko: Anstieg oberhalb der Orien-
tierungsdaten. Neuberechnung
Personalaufwendungen aufgrund angenommener hdherer 20.910 19.494 1.416
Tarif- und Besoldungssteigerungen
(2 Prozent statt 1 Prozent)

Risiko: Anstieg analog zu den ge-

Steuerbeteiligungen planten Gewerbesteuerertragen.

1.672 1.478 194

Summe 3.231

Risikoszenario und Haushaltsplanung 2013 bis 2021 in Tausend Euro

4.000

2.000 +

0 1

-2.000 +

-4000 - A

-6.000 - \L

-8.000 -
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—— Jahresergebnis (Plan) —— Risikoszenario

+ Feststellung
Sollten die exemplarisch aufgefuhrten Risiken ann&hernd in der berechneten Héhe eintreten,
ware der Haushaltausgleich im Jahr 2021 geféhrdet. Es bestehen daneben weitere allge-
meine Risiken, die den Haushaltsausgleich ebenfalls erschweren kénnten.

gpPANRW Seite 19 von 44




+ Stadt Datteln # Finanzen + 10382

Nicht alle Risiken werden sich in der berechneten Hbhe realisieren. Méglicherweise werden an
einigen Stellen sogar positivere Entwicklungen als geplant eintreten. Dies betrifft z. B. die bilan-
ziellen Abschreibungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte im Rahmen der Haushaltsplanung eine weitergehende individuelle
Risikoabschatzung vornehmen.

Auf dieser Grundlage ware dann zu prifen, welche MaBnahmen sinnvoll und wirtschaftlich ver-
tretbar geeignet sind, einzelne Risiken zu minimieren. In Anbetracht der bereits ergriffenen oder
vorgesehenen MaBnahmen kommen insbesondere KompensationsmaBnahmen infrage. Diese
kénnen auch die Aufgabe weiterer Leistungen beinhalten. Dadurch kénnte ein zusatzlicher
Konsolidierungsbetrag festgelegt werden, der einen Teil der ermittelten Risikosumme abdeckt.

Ohne MaBnahmen zur Risikovermeidung und -vorsorge besteht ansonsten die Gefahr, dass
kurzfristig nur mit Steueranhebungen auf neue Konsolidierungsliicken reagiert werden kann.
Risikoidentifizierung und Risikovorsorge sind damit wesentlicher Teil von Haushaltskonsolidie-
rung.

Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten enthommen werden.

Konsolidierungsmaoglichkeiten im Uberblick

Umstellung der Berechnung kalkulatorischer Abschreibungen auf Wiederbeschaffungszeit-

werte in allen Geblhrenhaushalten Gebuhren
Neufestsetzung des 6ffentlichen Grinanteils der Friedhéfe Gebliihren
Starkere Gewichtung von Bestattungszahlen bei der Kalkulation der Grabnutzungsgebiihren Gebihren

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Stadt Datteln freiwillige Leistungen und
Standards, die Uber das rechtlich notwendige Maf hinausgehen, auf den Priifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Die Stadt Datteln kann im
Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu er-
bringen. In diesen Fallen missen jedoch KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausge-
glichenen Haushalt sicherstellen. Soweit Einsparungen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale
bei den Beitrdgen und Gebuhren auszuschdpfen. Die Stadt Datteln hat die Mdglichkeiten bei
den kommunalen Abgaben bereits weitgehend ausgeschdpft. In letzter Konsequenz sind die
Steuern anzuheben.
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Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden eben-
falls bereinigt. Hierzu zahlen folgende Bereinigungstatbestande:

e der auBerplanmaBige Aufwand fir eine Drohverlustriickstellung aus schwebenden Ge-
schéften im Jahr 2012

o der Aufwand flr Einzelwertberichtigungen, insbesondere jener fiir eine Gewerbesteuer-
forderung im Jahr 2011

e die ertragswirksame Verbuchung der Nebenforderung zur Gewerbesteuerforderung im
Jahr 2011 (der Gewerbesteuerertrag wird standardm&Big bereinigt)

e die Ertrage aus den Verk&aufen Uber dem Buchwert, insbesondere der Verkauf von
Grundstiicken in den Jahren 2007 bis 2012

e die Aufldsung oder Herabsetzung von Instandhaltungsrickstellungen 2009 bis 2013
e die Verringerung der Wertberichtigung einer Steuerforderung im Jahr 2013
In den Jahren des Planungszeitraums hat keine Bereinigung von Sondereffekten stattgefunden.

Die Grafik macht danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergeb-
nisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Abweichung zum Basisjahr
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2007 bis 2013 Ist-Werte, 2014 bis 2021 Plan-Werte

Die Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz wirkt sich beim Steuerungstrend ab
2011 positiv aus. Mit Rlickgang der Zahlungen ab 2016 muss die Stadt Datteln die sinkende
Hilfe sukzessive durch Konsolidierung bzw. anderweitige Verbesserungen kompensieren. Diese
Leistung der Kommune wird im weiteren Verlauf des Steuerungstrends jedoch nicht deutlich. In
der folgenden Grafik ist deshalb der Steuerungstrend nach Bereinigung der Konsolidierungshil-
fe dargestellt:

Kommunaler Steuerungstrend nach Bereinigung der Konsolidierungshilfe in Tausend Euro
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2007 bis 2013 Ist-Werte, 2014 bis 2021 Plan-Werte

Bis 2014 ist die Tendenz des kommunalen Steuerungstrends negativ. Das positivste Jahr 2008
war vor allem durch ein vergleichsweise hohes Gebihrenaufkommen, hohe Kostenerstattun-
gen, gegenliber dem Vorjahr geringere Personalaufwendungen sowie geringere sonstige or-
dentliche Aufwendungen gepragt. In den Folgejahren entwickelten sich vor allem der Personal-
aufwand, der Aufwand fir Sach- und Dienstleistungen und die bilanziellen Abschreibungen zu
Lasten der Ergebnisse.

Ab 2014 steigt das bereinigte Jahresergebnis wieder an, bis es sich ab 2016 wieder auf dem
Niveau des Jahres 2007 bewegt. Ein positiver Trend ist in den Jahren ab 2014 erkennbar.

Insgesamt zeigt der kommunale Steuerungstrend, dass es der Stadt Datteln im Vergleich der
Jahre 2007 und 2021 zumindest planerisch gelingt, die allgemeinen Preissteigerungen und die
Steigerungen des Lohn- und Besoldungsniveaus aufzufangen. Unter Berlicksichtigung der
mdglicherweise zu hoch geplanten Abschreibungen wirde sich sogar eine Verbesserung ge-
genliber 2007 ergeben. Starker noch tragen die erwarteten Entwicklungen bei den Steuern und
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Zuwendungen zum Gelingen des Haushaltssanierungsplans bei. Diese sind von der Stadt Dat-
teln nicht beeinflussbar.

+» Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend verdeutlicht, dass die vorgesehenen Konsolidierungsmaf3-
nahmen zum Haushaltsausgleich im Jahr 2021 beitragen.

Beitrage

Beitrédge sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdagen in Tausend Euro (Ist)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Ertrédge aus der Aufldsung von Sonder-

posten fiir StraBenbeitrége 1.026 1.209 1.222 1.044 1.044 1.099 1.067

Abschreibungen auf das StraBennetz 2.979 2.984 2.974 2.982 2.944 2.987 2.988

Drittfinanzierungsquote aus Beitra-

40,5
gen

41,1 35,0 35,4 36,8 35,7

34,4

Mit einer Drittfinanzierungsquote von 36,8 Prozent im Jahr 2012 liegt die Stadt Datteln knapp in
der unteren Halfte der Vergleichskommunen, aber in unmittelbarer Nahe des Mittelwerts.

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen in Prozent 2012

DEG Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu'a il 3. Quartil eyl
(Median) Werte

36,8 14,1 58,7 37,0 26,9 40,4 46,9 35

Ein betrachtlicher Anteil der Investitionen in das StraBennetz wurde also durch Beitrage finan-
ziert. Etwa 63 Prozent der Abschreibungen auf das StraBBennetz werden in der Folge ergebnis-
wirksam.

Die Drittfinanzierungsquote aus Beitrédgen gibt Aufschluss tber die Entwicklung in der Vergan-
genheit. Dagegen erlaubt die Quote aus Beitragseinzahlungen zu Investitionsauszahlungen
Ruckschllsse, wie sich die Hohe der Sonderposten zukiinftig entwickeln wird:

5 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Beitragsfinanzierte Investitionen im StraBenbau 2014 bis 2018 (Plan) in Tausend Euro

| |

Einzahlungen aus Beitragen fir StraBen 300 300 300 300 300
Bauinvestitionsauszahlungen fir StraBen 68 68 68 68 68
Auszahlung fir Grunderwerb im StraBenbau 30 30 30 30 30

beitragsfinanzierte Investitionsauszahlungen im

StraBenbau in Prozent 308 306 306 306 306

In den Jahren 2015 bis 2018 hat die Stadt Datteln keine konkreten MaBnahmen geplant, son-
dern jeweils nur den Ansatz des Jahres 2014 (ibernommen. Es liegen noch einige abzurech-
nende MaBnahmen vor. Diese entsprechen in Summe jedoch nicht dem Gesamtvolumen 2014
bis 2018 von 1,5 Mio. Euro. Es kdnnten sich Einzahlungen aus ErschlieBungsbeitrédgen erge-
ben, wenn die noch vorhandenen Gewerbeflachen erschlossen und vermarktet werden. Eine
jahresscharfe Planung tatsachlicher ErschlieBungsmaBnahmen hat die Stadt Datteln nicht vor-
genommen. Auf dieser Grundlage lasst sich keine Aussage dariber treffen, wie sich die Drittfi-
nanzierungsquote entwickelt.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte ihre Einzahlungen aus Beitragen fir StraBen konkret anhand tat-
séchlicher MaBBnahmen planen.

Nachfolgend betrachten wir, inwieweit der Stadt Datteln noch satzungsrechtliche Steuerungs-
maoglichkeiten gegeben sind.

ErschlieBungsbeitrage (BauGB)

Die Satzung Uber die Erhebung von ErschlieBungsbeitragen in der Stadt Datteln datiert vom 22.
April 2010. Darin ist geregelt, dass 90 Prozent des beitragsfahigen Aufwands von den Beitrags-
pflichtigen zu tragen sind. Die Stadt Datteln nutzt jedoch fir die Gegenfinanzierung von Er-
schlieBungsmaBnahmen in der Regel die Vorfinanzierungsinstrumente der Vorausleistungen
(nach der Herstellungsalternative, d. h. bei Baubeginn der Stral3e) oder Ablésung. Nicht end-
ausgebaute StraBBen, fir die bereits Ablésungen erhoben wurden, sind nicht nach Auskunft der
Stadt nicht vorhanden.

Die Merkmale der endgultigen Herstellung ergeben sich laut der Satzung nicht aus dem Bau-
programm, sondern werden in der Satzung definiert. Die Mdglichkeit abweichender Herstel-
lungsmerkmale sieht die Satzung der Stadt Datteln vor; der Rat hat in diesen Fallen Abwei-
chungssatzungen zu beschlie3en.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte aus Vereinfachungsgrinden die Herstellungsmerkmale durch einen
Verweis auf das Bauprogramm definieren. Dadurch kénnte die Stadt vermeiden, Abwei-
chungssatzungen aufstellen zu missen.

Eine mdgliche Formulierung ist in der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes enthal-
ten.
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StraBenbaubeitrage (§ 8 Kommunalabgabengesetz (KAG))

Ebenfalls vom 22. April 2010 datiert die Satzung der Stadt Datteln tber die Erhebung von Bei-
tragen nach § 8 des KAG. In der Satzung wird der weiter gehende Anlagenbegriff des KAG
genutzt. Dadurch ist der Stadt die Méglichkeit gegeben, auch Anlagen im AuBenbereich und
Wirtschaftswege beitragsrechtlich abzurechnen.

+ Empfehlung
Die ortliche Satzung sollte hinsichtlich der Einbeziehung der Wirtschaftswege an die
Bestimmungen der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes angepasst werden.
Hierzu sollten insbesondere entsprechende Beitragssatze in die Satzung aufgenommen
werden.

Die Stadt Datteln fihrt aufgrund der finanziellen Einschrankungen derzeit keine StraBenbau-
mafBnahmen durch. Bei der Analyse der Vermégenslage wird deutlich, dass zumindest tempo-
rar diese investive Zurlickhaltung gerechtfertigt ist. Langfristig werden allerdings Investitionen
erforderlich werden, wenn Datteln die Substanz des StraBenvermdgens erhalten will. Dann
kommt es aber darauf an, bei StraBenbaumaBnahmen die h6chstmdglichen Beitragsanteile von
den Beitragspflichtigen zu erheben. Dies wird durch die Satzung der Stadt Datteln bereits er-
maglicht. Die Anteile der Beitragspflichtigen bewegen sich jeweils nur finf Prozentpunkte unter-
halb der Maximalwerte der in der Mustersatzung des Stédte- und Gemeindebundes vorgesehe-
nen Spannbreite.

Mittelfristig sind zurzeit keine wesentlichen Bauvorhaben geplant, so dass keine Potenziale
ausgewiesen kbénnen.

Gebiihren

In der letzten Uberértlichen Prifung hat die GPA NRW die Gebihrenhaushalte StraBenreini-
gung und Winterdienst, Entwasserung, Abfallbeseitigung, Bestattungswesen und Rettungs-
dienst bereits naher betrachtet. Wesentliche noch bestehende Handlungsmadglichkeiten greifen
wir im Folgenden auf.

Kalkulatorische Abschreibungen

Im Gebihrenhaushalt Entwasserung werden kalkulatorische Abschreibungen auf Basis der
Wiederbeschaffungszeitwerte in der Kalkulation beriicksichtigt. In den Gebuhrenhaushalten
Friedhéfe und StraBenreinigung bilden die Anschaffungs- und Herstellungskosten den Aus-
gangswert der Abschreibungen. In diesen beiden Geblhrenhaushalten lassen sich also durch
Abschreibungen auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten noch Potenziale realisieren.

Zum Zeitpunkt der Neuinvestitionen muss die Stadt Datteln aufgrund der jetzigen Praxis héhere
Kredite aufnehmen, um die Preissteigerungen zu decken. Die Verwendung der Wiederbeschaf-
fungszeitwerte bei den kalkulatorischen Abschreibungen versetzt die Stadt Datteln in die Lage,
diese Preissteigerungen Uber Geblihrenertrdge und entsprechende Einzahlungen zu refinanzie-
ren. Insgesamt fihrt dies zu einer hdheren Selbstfinanzierungskraft.

gpPANRW Seite 25 von 44




+ Stadt Datteln # Finanzen + 10382

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte, wie auch bereits in der tberdrtlichen Prifung im Jahr 2008 empfoh-
len, die kalkulatorischen Abschreibungen in allen Gebihrenhaushalten auf der Grundlage
der Wiederbeschaffungszeitwerte berechnen.

Friedhofe

In der Kalkulation der Grabnutzungsgebuhren fiir das Jahr 2014 geht die Stadt Datteln aktuell
von einem Anteil 6ffentlichen Grins in einer Héhe von zehn Prozent aus. Dieser Anteil bewertet
die offentlichen Funktionen (Erholung, Klimarelevanz, Immissionsschutz, Lebensraum u. a.) der
einzelnen Friedhéfe und kann nicht auf die Gebilhrenzahler umgelegt werden. MafRstab, um
den 6ffentlichen Anteil zu berechnen sind die Leistungen der Friedhofsunterhaltung (alle Tatig-
keiten der AuBenarbeiten zur Pflege und Unterhaltung der Grinflachen, Wege und Parkplatze).
Diese kann beispielsweise durch die Bildung einer entsprechenden Kostenstelle im Betriebsab-
rechnungsbogen dargestellt werden. Die Stadt Datteln zieht jedoch die Gesamtkosten des Ge-
bldhrenhaushalts Friedhéfe als Berechnungsgrundlage heran.

+ Empfehlung
In der Gebiihrenbedarfsberechnung sollte sich der éffentliche Griinanteil nur auf die Kosten
der Friedhofsunterhaltung beziehen.

Jedoch ist nicht jedes Griin als éffentliches Griin zu werten und bei der Gebihrenkalkulation zu
bereinigen. Ein Aufschlag von bis zu 30 Prozent auf die Gréberflache kann ohne weiteres als
Begleitgriin gewertet werden. Nur die verbleibenden Flachen und darauf entfallende Aufwen-
dungen sind dann anteilig einem 6ffentlichen Interesse unterworfen.

In der Gebuhrenbedarfsberechnung der Stadt Datteln werden die Gemeinkosten wie auch in
anderen Kommunen bereits nicht mehr nur nach dem Flachenverbrauch verteilt. Damit tragt sie
dem Umstand Rechnung, dass eine verstérkte Nachfrage nach Urnenbestattungen und ande-
ren wenig pflegeintensiven Bestattungsformen festzustellen ist. Der Urnenanteil liegt in Datteln
im Jahr 2013 bei 47 Prozent aller Bestattungsfalle mit leicht steigender Tendenz. Kirchliche
Friedhéfe existieren in Datteln nicht.

StraBenreinigung

Bei der StraBenreinigung und beim Winterdienst ist ein Anteil der Gesamtkosten nicht gebiih-
renrelevant. Dieser Anteil bildet das Interesse der Allgemeinheit (Umfang der Nutzung durch
Nichtanlieger) ab. Die Kommunen missen dabei eine ,eigensténdige an den drtlichen Verhalt-
nissen ausgerichtete Ermittlung wegen des Abzugsanteils (...) treffen®. Dabei kann sich die
Stadt Datteln in der 6rtlichen Satzung an den StraBentypen geman § 3 Absatz 2 StrReinG NRW
orientieren. Sie kann aber auch weiter differenzieren.” Der so ermittelte Anteil kann Gber alles
angesetzt werden. Die Ermittlung der Héhe des Gemeindeanteils ist ausreichend zu dokumen-
tieren.

® vgl. Urteil OVG NRW vom 01.06.2007, 9 A 956/03, Nr. 39 des Urteils.

7 vgl. ebenda, Nr. 33.
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Die Stadt Datteln setzt in der Gebiihrenkalkulation fir die StraBenreinigung und den Winter-
dienst, wie bereits bei der letzten Priifung der GPA NRW festgestellt, einen pauschalen Ge-
meindeanteil von 20 Prozent an.

+ Empfehlung
Der Anteil des 6ffentlichen Interesses in der StraBenreinigung ist mindestens an den in § 3
Absatz 2 StrReinG NRW genannten StraBentypen auszurichten.

Gesamtbetrachtung Beitrage und Gebiihren
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Wirtschaftswege sollten in die StraBenbaubeitrags-Satzung aufgenommen werden, ins-
besondere betrifft dies die entsprechenden Beitragssétze.

e Die Beitragssétze in der StraBenbaubeitrags-Satzung sind hoch; die Hochstwerte aus der
Mustersatzung liegen nur um jeweils flinf Prozentpunkte dartber.

» Die kalkulatorische Verzinsung bietet in den betrachteten Geblhrenhaushalten keine wei-
teren Potenziale mehr.

e Kalkulatorische Abschreibungen sollten in allen Gebihrenhaushalten auf der Grundlage
der Wiederbeschaffungszeitwerte berechnet werden. Zurzeit bilden die Wiederbeschaf-
fungszeitwerte nur im Abwasserbereich die Grundlage.

e Der offentliche Grinanteil der Friedhofe sollte auf Basis der Aufwendungen fiir die Fried-
hofsunterhaltung ermittelt werden.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Geblihren der Stadt Datteln
mit dem Index 4.

Steuern
Im Vergleichsjahr 2012 lag die Netto-Steuerquote unter dem zum Berichtszeitpunkt erfassten

Minimalwert.

Netto-Steuerquote in Prozent 2012

34,6 \ 41,8 74,3 \ 56,6 49,3 \ 56,6 61,0 43

Das Verhaltnis von Netto-Steuerquote und Zuwendungsquote deutet an, dass die Stadt Datteln
Uber eine vergleichsweise geringe Steuerkraft verfiigt. Die Differenz zum im Finanzausgleich
festgestellten Finanzbedarf wird durch die Schliisselzuweisung ausgeglichen. Infolgedessen lag
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die Zuwendungsquote im Jahr 2012 mit 31,3 Prozent nur wenig unter dem Maximalwert von
32,8 Prozent.

Als MaBnahme des Haushaltssanierungsplans hat die Stadt Datteln ihre Realsteuerhebesatze
mehrfach angehoben.

e Der Hebesatz der Grundsteuer A wurde von 205 v. H. im Jahr 2011 sukzessive auf 380
v. H. im Jahr 2015 angehoben.

e Der Hebesatz der Grundsteuer B wurde von 425 v. H. im Jahr 2011 sukzessive auf 825
v. H. im Jahr 2015 angehoben.

e Der Hebesatz der Gewerbesteuer wurde von 440 v. H. im Jahr 2011 sukzessive auf 480
v. H. im Jahr 2015 angehoben.

Durch die Anwendung dieser Hebesatze andert sich die Steuerkraft nicht, da diese auf Grund-
lage der deutlich niedrigeren nivellierten Hebeséatze des geltenden Gemeindefinanzierungsge-
setzes ermittelt wird. Die Stadt Datteln erzielt aber in den kommenden Jahren deutlich zuneh-
mende Steuerertrage. Dass es zumindest planerisch zu keiner wesentlich hdheren Netto-
Steuerquote kommt, liegt an den noch deutlich starker zunehmenden Ertragserwartungen der
Schlisselzuweisungen. Diese beeinflussen die Nettosteuerquote, da sie in der Summe der
ordentlichen Ertrage enthalten sind.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermdgenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermdgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
maogens.

Anlagevermoégen in Tausend Euro

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

'\7; Tmactg;l;egens inde 32 59 74 155 151 158 135 158
Sachanlagen 278.097 | 270.718 @ 265.216 | 262.222 | 259.071 | 255.731 255.617 | 250.558
Finanzanlagen 517 702 377 361 393 368 352 337
Summe Anlagevermdégen 278.646 | 271.479 | 265.667 | 262.738 | 259.614 | 256.258 | 256.105 | 251.053

Das Anlagevermdgen wird wesentlich von den Sachanlagen geprégt. Die Finanzanlagen neh-
men dem gegenUber eine deutlich geringere Rolle ein. Entwicklungen im Bereich des Anlage-
vermdgens wirken sich daher unmittelbar auf die Haushaltssituation der Stadt Datteln aus.
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Sachanlagevermégen in Tausend Euro

EB
2007 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Unbebaute Grundstiicke
und grundstiicksgleiche 33.362 32.991 31.595 31.331 31.131 31.233 31.456 31.195

Rechte

Kinder- und Jugendeinrich-

5.037 4.976 4915 4.854 4.793 4.732 4.671 4.613
tungen

Schulen 56.048 | 48.952 | 47.770 | 47.382 | 46.459 | 46.108 44.982  40.909

sonstige Bauten (incl. Bau-
ten auf fremdem Grund und 21.810 28.098 27.612 26.893 27.555 28.337 27.681 27.567
Boden)

Infrastrukturvermégen 152.429 | 150.066 | 147.136 | 143.918 | 141.604 | 139.474 138.128 | 136.488

davon StraBenvermdgen 110.137 | 107.708 | 105.034 | 102.228 | 100.419 97.424  96.562 | 95.474

davon Entwéasserungs-

und Abwasserbeseiti- 41592 | 41.682 | 41443 41.056 40.575 41450 40.668  40.141
gungsanlagen
sonstige Sachanlagen 9.412 5.637 6.187 7.843 7.529 5.848 8.700 9.786
Summe Sachanlagen 278.097 | 270.718 | 265.216 | 262.222 | 259.071 | 255.731 | 255.617 | 250.558

Der wesentliche Anteil des Sachanlagevermdégens entfallt auf das Infrastrukturvermégen. Die
Infrastrukturquote liegt im Jahr 2012 bei 48,8 Prozent. Damit liegt die Stadt Datteln in der N&he
des Maximalwertes von 54,2 Prozent und gehért zu den Kommunen mit dem hdchsten Anteil
des Infrastrukturvermdgens an der Bilanzsumme. Die H6he der Infrastrukturquote wird auch
dadurch beeinflusst, dass Datteln iber vergleichsweise wenig Finanzanlagen und ein geringes
Umlaufvermdgen verfligt sowie den Abwasserbereich nicht ausgegliedert hat. Liquide Mittel
stehen regelméaBig in nur geringem Umfang zur Verfiigung, die gehaltenen Wertpapiere wurden
im Jahr 2008 verduBert und zur Tilgung von Verbindlichkeiten genutzt. Es bestehen allerdings
ab 2011 hohe Gewerbesteuerforderungen, die nicht kurzfristig beglichen werden.

Die anteilsméaBige Verteilung der Vermdgenswerte je Einwohner unterstreicht, dass das Infra-
strukturvermdgen in Datteln eine hohe Bedeutung einnimmt.

Vermégenswerte je Einwohner in Euro 2012

Vermodgensbereich Minimum Maximum Mittelwert Datteln

unbebaute Grundstlcke 31 3.254 844 887
Kinder- und Jugendeinrichtungen 16 346 121 132
Schulen 722 2.366 1.363 1.268
sonstige Bauten* 2 2177 770 780
Abwasservermdgen 1 2.848 956 1.147
StraBenvermdgen** 1.551 3.502 2.472 2.722
Finanzanlagen 168 5.789 1.502 10

*) Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschéftsgebdude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden
**) Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StraBen, Wege und Platze
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Die dargestellten Schulflachen werden unter Flachengesichtspunkten im Teilbericht Schule
differenziert nach Schulformen betrachtet. Die Analyse des Ubrigen Gebaudeportfolios ist Be-
standteil der Umsetzungsberatung durch die GPA NRW. Aus diesem Grund und wegen der
bilanziellen Bedeutung des Infrastrukturvermdgens konzentrieren sich die weiteren Analysen
auf diesen Bereich.

Beim StraBenvermdgen wird lber die Jahre ein betrachtlicher Werteverzehr deutlich. Dies deu-
tet auf geringe Investitionsquoten hin. Der abschreibungsbedingte Werteverzehr wurde in den
letzten Jahren also nicht ausgeglichen.

Investitionsquoten StraBenvermégen in Prozent

Haushaltsjahr 2007 2008 2009 2010 2011 2012
ELL:totoinvestitionen in Tausend 614 375 210 475 1.043 2.237
davon: Zuschreibungen 0 0 0 0 0 0
davon: Umbuchungen aus AiB 85 193 90 306 803 265
Werteverzehr in Tausend Euro 3.043 3.040 3.038 3.057 4.158 3.125
davon: Abgénge 22 13 12 22 1.161 86
davon: Abschreibungen 3.022 3.026 3.027 3.035 2.997 3.039
it w7 w mom

Die Investitionen in das StraBenvermdgen liegen in allen Jahren auf einem niedrigen Niveau.
Lediglich 2012 wurde deutlich mehr investiert.

Investitionsquoten Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen in Prozent

Haushaltsjahr 2007 2010 2011 2012

Bruttoinvestitionen in Tausend 1513 1.007 981 798 2117 452
Euro
davon: Zuschreibungen 0 0 0 0 0 0
davon: Umbuchungen aus AiB 697 845 969 711 1.713 406
Werteverzehr in Tausend Euro 1.436 1.247 1.383 1.302 1.242 1.235
davon: Abgénge 163 0 128 53 0 0
davon: Abschreibungen 1.273 1.247 1.255 1.249 1.242 1.235
Investitionsquote Entwéasse-
rungs- und Abwasserbeseiti- 105 81 71 61 170 37
gungsanlagen

Die Investitionsquoten der Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen liegen deutlich
Uber jenen des StraBenvermdgens. Hier kann von einem weitgehenden Werterhalt der Anlagen
ausgegangen werden. Dieser wird beglnstigt durch die Mittelzufliisse aus der Abschreibung
nach Wiederbeschaffungszeitwerten, d. h. die Investitionsauszahlungen werden langfristig
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durch die Geblihrenertrage refinanziert und darliber hinaus auch Mittel fir Ersatzinvestitionen
generiert.

Niedrige Investitionsquoten wie hier in erster Linie im StraBenvermégen sind unproblematisch,
soweit kein ungewollter Werteverzehr eintritt. Wenn phasenweise — technisch betrachtet — keine
Investitionen in Héhe der Abschreibungen notwendig sind, sollten diese natirlich auch nicht
getétigt werden. Zwischenzeitliche Konsolidierungsphasen und -zwénge kénnen durchaus tem-
porar niedrige Investitionsquoten rechtfertigen.

Die Erfordernisse des Starkungspaktes sind also in diesen Betrachtungen entsprechend zu
berlcksichtigen. Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fiir das Vermégen
zu beeinflussen, bendtigt die Kommune allerdings eine langfristige Investitionsstrategie. Diese
muss die Altersstruktur des vorhandenen Vermdgens berlcksichtigen.

Altersstruktur des Vermogens

Das durchschnittliche Alter des Vermégens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 2012

Abwasservermdgen 70 36 48,6
StraBenvermdgen 60 33 442

*) laut értlicher Abschreibungstabelle

Die Stadt Datteln hat bei der Vermdgensbewertung fir die Eréffnungsbilanz tendenziell lange
Nutzungsdauern festgelegt. Dies begiinstigt fihrt dazu, dass durch geringere Abschreibungen
die Ergebnisrechnung entlastet wird. Lange Gesamtnutzungsdauern bergen jedoch ein Risiko
vorzeitiger Vermdgensabgéange.

In beiden Vermdgensbereichen haben die Anlageglter im Durchschnitt die Halfte der angesetz-
ten Gesamtnutzungsdauer noch nicht erreicht. Ein wesentlicher Faktor fir die Ausschdpfung
der Nutzungsdauern ist, dass das StraBenvermdgen laufend unterhalten wird.

+» Feststellung
Die im Rahmen der Konsolidierungsanstrengungen getbte investive Zurtickhaltung im Infra-
strukturvermdgen erscheint aufgrund zurzeit unauffalliger rechnerischer Abnutzungsgrade
nachvollziehbar.

Konkret anstehende Reinvestitionsbedarfe lassen sich Uber die Klassierung der Restnutzungs-
dauern der einzelnen Anlageglter abschéatzen.
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Restnutzungsdauern StraBenabschnitte mit 60 Jahren Gesamtnutzungsdauer

Anzahl 31 236 463 301 629 157
Bilanzwert in Tausend Euro 285 4,748 12.682 13.838 24.900 11.025

Erst in etwa zehn Jahren erreicht eine Vielzahl von StraBenabschnitten das Ende der Nut-
zungsdauer. Zum Priifungszeitpunkt waren nur wenige StraBenabschnitte bereits vollstandig
abgeschrieben. Insgesamt deutet das darauf hin, dass eine investive Zurlickhaltung zunachst
toleriert werden kann. Gleichzeitig wird aber auch die Relevanz einer langfristigen Investitions-
strategie deutlich.

+ Empfehlung
Trotz der zurzeit angespannten Haushaltssituation sollte die Stadt Datteln eine Investitions-
strategie mit langfristiger Perspektive entwickeln. Ziel muss dabei sein, das bestehende
Vermdgen zu erhalten, sofern es fir die Aufgabenerflllung weiterhin erforderlich ist. Zudem
sollten die Investitionen hdchstmdglich Uber StraBenbaubeitrédge refinanziert werden.

Darin sollte auch berlcksichtigt werden, dass im Einzelfalle Kreditaufnahmen sinnvoll sein kdn-
nen. Dies gilt fiir jene Félle, in denen den Zinsaufwendungen Ersparnisse an anderer Stelle (z.
B. durch geringere Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsaufwendungen) gegentiber stehen.

Durch diese Einsparungen kénnte die Neuaufnahme von Liquiditatskrediten verringert werden.

Finanzanlagen

Die Stadt Datteln bilanziert nur geringe Finanzanlagen. Diese verteilen sich auf zwei verbunde-
ne Unternehmen (Stadtentwicklungsgesellschaft mbH und die newPark GmbH), drei Beteiligun-
gen von jeweils geringem Wert und die noch vorhandenen Arbeitgeberdarlehen. Der Bilanzwert
stellt das aktuelle Minimum der bislang gepriften mittleren kreisangehérigen Kommunen dar.
Positive oder negative Wirkungen auf die Haushaltswirtschaft der Stadt Datteln ergeben sich
nicht.

Bei den verbundenen Unternehmen wird zurzeit noch der Anteil an der newPark GmbH ausge-
wiesen. Die Stadt halt an dieser Gesellschaft nur einen Anteil von 22,5 Prozent. Ein Beherr-
schungsvertrag liegt nicht vor. Daher muss der Anteil an der newPark GmbH als Beteiligung
ausgewiesen werden. Die Stadt teilte mit, dass sie dieses im Jahresabschluss 2014 korrigieren
wird.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann (Selbstfinan-
zierungskraft). Diese Mittel kbnnen Kredite oder VermdgensverauBerungen flr Investitionen
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und Darlehenstilgungen ersetzen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquidi-

tatskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnungen in Tausend Euro

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -5.297 -1.534 -7.688 | -2.868 -14.516  -7.531 761
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -3.340 -1.951 16.690 -217 -1.606 -2.074 -807
= FinanzmittelUberschuss /-fehlbetrag -8.636 -3.484 9.002 -3.084 | -16.122 -9.605 -46
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 5.910 4.063 -8.800 3.341 16.193 9.809 192
;i:;‘::r:‘igglges Bestandes an eigenen 2726 579 203 256 71 204 146
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 3.377 602 1.180 1.137 1.091 1.006 1.023
+ Bestand an fremden Finanzmitteln -49 0 -246 -302 -156 -187 -157
= Liquide Mittel 602 1.180 1.137 1.091 1.006 1.023 1.012

Nur 2013 konnte die Stadt Datteln aus ihrer laufenden Tatigkeit heraus Mittel erwirtschaften, die
sie fUr Tilgungen und Investitionen hatte einsetzen kénnen. Das laufende Geschéaft musste also
bis 2012 auf Dauer durch Liquiditatskredite mitfinanziert werden. Die Abweichungen gegenulber
den Ergebnisrechnungen sind Folge nicht zahlungswirksamer Vorgange, beispielsweise der

Gewerbesteuer-Forderungen, die nicht unmittelbar zu Einzahlungen fiihren.

Weitere Mittelabfllisse ergaben sich aus der Investitionstatigkeit. Lediglich 2009 erzielte Datteln
einen hohen positiven Saldo. Dieser wurde durch den Verkauf der im Umlaufvermdgen bilan-
zierten Anteile an der Gesellschaft fiir Wohnen mbH erzielt (Verkehrswert 18,0 Mio. Euro). Die-

se Mittel hat die Stadt Datteln verwendet, um Liquiditatskredite zu tilgen.

Die nach der Tilgung der Kreditverbindlichkeiten verbliebenen Finanzmittelfehlbetrdge hat die
Stadt jeweils ausgeglichen, indem sie Liquiditétskredite aufgenommen hat. Der Bestand der
liquiden Mittel resultiert somit ausschlieBBlich aus Krediten.
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Entwicklung des Saldos aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro*
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
——-Saldo in Euro je Einwohner

*) bis 2012 Ist-Werte, ab 2013 Plan-Werte

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro 2012

|

-212 -345 352 56 -25 64 149 43

Analog zu der Positionierung der Jahresergebnisse je Einwohner spiegelt auch der Vergleich
des Saldos aus laufender Tatigkeit die kritische Haushaltssituation wider. Ab 2015 erwartet die
Stadt Datteln eine zunehmende Selbstfinanzierungskraft. Hierbei erwartet sie u. a., dass sich
die Ertrdge aus den allgemeinen Deckungsmitteln und sukzessive wirksam werdende Konsoli-
dierungsmafBnahmen gunstig auswirken.

Uber den mittelfristigen Planungszeitraum hinaus konnte die Stadt Datteln keine Planwerte zur
Verfligung stellen. Gerade nach diesem Zeitraum aber werden die Starkungspaktmittel degres-
siv abgebaut, so dass es zunehmend darauf ankommt, dass die KonsolidierungsmaBnahmen
wirken. Anderenfalls besteht das Risiko, die laufende Tatigkeit weiterhin nur durch Kredite fi-
nanzieren zu kénnen.

Die Wichtigkeit regelmaBiger Zuflisse aus laufender Tatigkeit wird auch an anderer Stelle deut-
lich. Die Stadt Datteln wird dauerhaft ihre Infrastruktur und auch ihr Geb&udevermdgen vorhal-
ten missen. Dies gelingt auf Dauer nur, wenn neben Zuwendungen und Beitrdgen auch eigene
Mittel in ausreichender Hbhe erwirtschaftet werden kénnen. Darlehensaufnahmen sollten
grundsatzlich weiter vermieden werden, um die Ergebnisrechnung auf Dauer zu entlasten. Ins-
besondere beim Gebaudevermdgen sollte jedoch der prognostizierte Bevélkerungsriickgang
berlicksichtigt werden. Sofern Geb&ude nicht mehr ausgelastet sind, sollten sie verkauft, auf
Dritte Gbertragen oder abgerissen werden. Nur so kann der Haushalt nachhaltig entlastet wer-
den.
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Verbindlichkeiten
Die Verbindlichkeiten gehéren wie die Rickstellungen und Sonderposten fiir den Gebiihren-

ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:

Schulden Kernhaushalt in Tausend Euro

2009 2010 2011 2012 2013

Verbindlichkeiten aus Krediten

. " 49.767 @ 48.502 @ 47.859 @ 45572 | 43.182 | 42.872 | 41.449 | 41.429
fur Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten

C 56.500 | 63.672  69.331 = 62.641 69.148 | 85.151  96.425  96.536
zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgan-
gen, die Kreditaufnahmen wirt- 131 114 125 119 113 107 101 95
schaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Lieferun-

gen und Leistungen 248 348 1.484 1.906 2.662 2.796 1.477 2.228

Verbindlichkeiten aus Transfer-

) 0 950 1.057 804 649 620 500 963
leistungen

Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 inkl. 5.871 3.920 3.543 3.603 3.675 3.859 2.332 1.895
Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresoroebnie 2012) .. /. /. .. .. /| 2523 2627
Verbindlichkeiten gesamt 112,517 | 117.507 | 123.400 | 114.645 | 119.428 | 135.405 | 144.808 | 145.772
Riickstellungen 42076 41.665 40.008 38.655 38.826 40.899  43.156  44.109
i%’;iiggfgﬁ” far den Gebtih- 388 458 1293 1446 2204 2700 2590  2.543
Schulden gesamt 154.981 | 150.630 | 164.701 | 154.746 | 160.458 | 179.005 | 190.553 | 192.424

davon Verbindlichkeiten in

R 3.124 3.263 3.442 3.206 3.363 3.813 4.083 4.246
Euro je Einwohner

Die Verbindlichkeiten bestehen maBgeblich in den aufgenommenen Krediten. Dabei sind ge-
genlaufige Entwicklungen erkennbar. Der fortlaufenden Tilgung der Investitionskredite steht die
Aufnahme héherer, neuer Liquiditatskredite gegeniber. Der Gesamtbetrag der Verbindlichkei-
ten steigt somit kontinuierlich an. Gleichwohl ergibt sich fiir den Haushalt ein zun&chst positiver
Effekt. Durch die Tilgung lange laufender Darlehen mit noch hohen Zinssatzen bei gleichzeitiger
Aufnahme niedrig verzinster Liquiditatskredite nimmt die Zinsbelastung des Haushalts ab.

Dennoch werden die hohen Verbindlichkeiten weiterhin einen wesentlichen Einfluss auf die
kommenden Haushalte der Stadt Datteln nehmen. Die wesentliche Herausforderung wird darin
liegen, die Kreditaufnahmen zu minimieren, in dem Finanzmittel in ausreichender Héhe erzielt
werden.

Bei den sonstigen Verbindlichkeiten steigt der Anteil erhaltener Anzahlungen von 0,6 Mio. Euro
im Jahresabschluss 2007 bis auf 2,6 Mio. Euro im Jahr 2012 an. Ausgewiesen sind hier erhal-
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tene Zuwendungen fir Investitionen. Aufgrund der geringen Investitionstatigkeit der Stadt Dat-
teln, kdnnen diese Zuwendungen nicht verwendet werden. Sie kénnen somit nicht in den Son-
derposten fir Zuwendungen umgebucht werden. .

Die Kennzahlen des NKF-Kennzahlensets verdeutlichen den Zusammenhang zwischen dem
Vermdgen und seiner Finanzierung:

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

Anlagendeckungsgrad 2 77,3 70,2 70,4 66,3 60,5 63,0 61,1 57,4
Liquiditat 2. Grades 24,5 12,2 10,4 14,0 6,4 35,0 32,0 9,0
Dynamischer Verschul- N neg. . neg. . neg. . neg. . neg. . neg. . 244
dungsgrad Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis

C::E::Ztl:gﬁkeitenquote 12,8 19,0 14,0 19,1 25,1 21,1 22,9 25,6
Zinslastquote . 6,4 7,7 53 4,2 3,3 3,9 41

Der stetig abnehmende Anlagendeckungsgrad signalisiert, dass ein immer gréBer werdender
Anteil des Anlagevermégens durch kurzfristige Verbindlichkeiten finanziert ist. In der Schlussbi-
lanz 2013 liegt der Finanzierungsanteil kurzfristiger Mittel bei rund 103 Mio. Euro. In erster Linie
ist dies auf den abnehmenden Anteil des Eigenkapitals bei zunehmenden Liquiditatskrediten
zurtickzufihren.

Da regelmanBig keine Mittel aus laufender Verwaltungstatigkeit erzielt werden und auch nur ge-
ringe liquide Mittel zur Verfigung stehen, kann ein Schuldenabbau aus eigener Kraft derzeit
nicht gelingen. Dieses spiegelt sich im dynamischen Verschuldungsgrad wider. Nur 2013 stan-
den aus laufender Verwaltungstéatigkeit geringe Mittel zum Schuldenabbau zur Verfligung.

Positiv wirkt sich die sinkende Zinslastquote aus. Dies ist allerdings nur vordergriindig auf tat-
séchliche Entlastungseffekte zurlickzufiihren. Zwar nimmt die Haushaltsbelastung durch Zins-
aufwendungen im Betrachtungszeitraum ab, zugleich steigt aber die BezugsgréBe, die ordentli-
chen Aufwendungen, deutlich an. In absoluten Betragen betrachtet féllt die Entlastung somit
geringer aus. Darlber hinaus profitiert auch die Stadt Datteln von der flr Kreditnehmer allge-
mein positiven Zinssituation, die aber nicht auf Dauer garantiert ist.

+» Feststellung
Die hohe Verschuldung gefahrdet auf lange Sicht den Erhalt des notwendigen Vermégens.
Zudem besteht das Risiko von Zinserhéhungen, die den Haushalt belasten. Zwar gelingt der
Stadt Datteln eine Entschuldung bei den Investitionskrediten, langfristig missen aber auch
die Liquiditatskredite zurlickgefiihrt werden. Diese Mittel stehen dann nicht flr Investitionen
zur Verflgung.

2019 endet die Laufzeit von Liquiditatskrediten in Héhe von 30 Mio. Euro. Wie zuvor erlautert,
ist die Stadt Datteln jedoch nicht in der Lage, diese vollstandig zu tilgen. Eine Verlangerung
bzw. Neuaufnahme von Krediten ist daher wahrscheinlich. Unter den 2019 fallig werdenden
Liquiditatskrediten befinden sich auch zwei in Schweizer Franken (CHF) aufgenommene Kredi-
te. Diese unterliegen nach der im Januar 2015 erfolgten Aufhebung des festgeschriebenen
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Mindestkurses nun einem erheblichen haushaltswirtschaftlichen Risiko, wie im Kapitel Haus-
haltsplanung dargestellt. Die Ergebnisrechnung wird in jedem Jahresabschluss unmittelbar
belastet, in dem der CHF-Kurs im Vergleich zum Einstandskurs stérker geworden ist. Die Riick-
zahlungsverpflichtung ist entsprechend jéhrlich aufwandswirksam anzupassen. Die Finanzrech-
nung hingegen wird erst dann belastet, wenn die Stadt den Kredit zurlickzahlen muss.

Gesamtverbindlichkeiten

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermdgen und
Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. Die GPA NRW nimmt hierzu die im Gesamtabschluss
ausgewiesenen Verbindlichkeiten.

Die Stadt Datteln hat dargelegt, dass kein verselbststandigter Aufgabenbereich vorliegt, der in
einen Gesamtabschluss nach § 50 GemHVO einbezogen werden muss. Da die verbundenen
Unternehmen und Beteiligungen der Stadt Datteln nur geringe Verbindlichkeiten bilanzieren,
waren die Abweichungen auch nach einer Konsolidierung nur gering.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2010*

2. Quartil Anzahl

Datteln Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3.363 444 5.290 2.195 1.308 2.064 2.997 30

*) Fur diese Kennzahl wird das Vergleichsjahr 2010 verwendet, da fir 2011 und 2012 noch zu wenige Vergleichswerte
vorliegen.

Somit entsprechen die Verbindlichkeiten des Kernhaushalts den Gesamtverbindlichkeiten des
Gesamtabschlusses. Mit Gesamtverbindlichkeiten von 3.363 Euro je Einwohner im Jahr 2010
Uberschreitet die Stadt Datteln den Mittelwert von 2.195 Euro deutlich.

Riickstellungen

Rickstellungen in Tausend Euro

2009 2010

Pensionsriickstellungen 32.777 | 33.491 32.691  33.529 34.904  36.887  36.630 | 37.754

Instandhaltungsriickstellungen 6.283 5.611 4.827 2.996 2.118 2.186 3.396 3.360

sonstige Ruckstellungen nach
§ 36 Abs. 4 und 5 GemHVO

Summe der Riickstellungen 42.076 | 41.665  40.008 | 38.655 | 38.826 | 40.899 | 43.156 | 44.109

3.016 2.562 2.490 2.130 1.804 1.826 3.130 2.995

Die Stadt Datteln hat firr die zukiinftigen Pensionslasten Riickstellungen gebildet. Der Erwerb
von Finanzanlagen zur Gegenfinanzierung der daraus entstehenden Zahlungsverpflichtungen
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ist in Anbetracht der nicht vorhandenen Selbstfinanzierungskraft ohne weitere Verschuldung
nicht méglich. Die Zahlungsverpflichtungen werden daher die zukinftigen Finanzrechnungen
der Stadt Datteln belasten und ggf. Kreditmittel zur Finanzierung erfordern. Dies stellt ein Haus-
haltsrisiko dar.

Daneben hat die Stadt Datteln in der Eréffnungsbilanz Rickstellungen fir unterlassene In-
standhaltungen gebildet. Weitere Instandhaltungsriickstellungen wurden in der Schlussbilanz
2012 gebildet. Die Riickstellungen wurden teilweise in Anspruch genommen. In Héhe von 2,7
Mio. Euro sind sie in den Jahren 2009 bis 2012 ertragswirksam aufgeldst. Grinde waren, dass
die Stadt MaBnahmen nicht oder nicht in der geplanten Héhe durchgefihrt hat. Insbesondere
die Jahresfehlbetrage 2009 und 2012 wéren ohne diese Auflésungen um jeweils etwa 1,1 Mio.
Euro hoher ausgefallen. Die GPA NRW bereinigt diesen Effekt bei der Analyse der strukturellen
Haushaltssituation und beim kommunalen Steuerungstrend (siehe oben).

> Feststellung
Die Auflésung nicht in Anspruch genommener Rickstellungen aus der Eréffnungsbilanz hat
die Jahresfehlbetrage 2009 bis 2012 verringert. Es handelt sich um Sondereffekte, denen
zuvor kein Aufwand gegenUberstand. Die Ertrége flihren nicht dazu, dass der Haushalt
nachhaltig entlastet wird.

Eigenkapital

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser flr die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Riicklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2012

Eigenkapi-

1,2 8,6 65,0 35,4 225 36,6 45,9 40
talquote 1
Eigenkapi- 27,6 34,8 86,2 64,2 55,9 66,5 75,0 40
talquote 2

Der 2012 weit fortgeschrittene Verzehr des Eigenkapitals ist das Ergebnis der langjéhrigen
Fehlbetrage der Ergebnisrechnungen. Im Jahr 2013 ist die bilanzielle Uberschuldung eingetre-
ten. Der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag belauft sich auf rund 2,2 Mio. Euro.
Durch die erwarteten negativen Jahresergebnisse 2014 und 2015 steigt der nicht durch Eigen-
kapital gedeckte Fehlbetrag auf etwa zwdlf Mio. Euro im Jahr 2015 an. Ab 2016 beginnt der
Abbau der Uberschuldung. Die bis 2021 geplanten Jahresergebnisse fiihren allerdings noch
nicht wieder zur Bildung von Eigenkapital.
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Ertragslage

Die Vermdgens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Ertrage in Tausend Euro (IST)

|
Steuern und &hnliche Abgaben 20.525 | 28.852 29.695 29.500 46.325  27.403 | 25.275
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 16.275 | 20.804 16.576 | 20.411 20.168 @ 24.049 31.565
Sonstige Transferertrage 265 311 292 364 310 293 266
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 15.086 = 17.139 = 16.624 | 16.199 16.235 | 16.491 16.727
Privatrechtliche Leistungsentgelte 374 353 304 313 371 366 340
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.268 2.444 1.531 1.607 2.198 2.801 3.051
Sonstige ordentliche Ertréage 5.204 3.808 5.363 3.717 | 16.004 5.445 9.747
Aktivierte Eigenleistungen 51 43 191 169 120 111 142
Ordentliche Ertrage 68.047 | 73.754 | 70.576 | 72.280 | 101.730 | 76.959 | 87.113
Finanzertrage 465 267 17 61 1 1 66

Die Steuern und &hnlichen Abgaben bilden den Schwerpunkt der ordentlichen Ertrége. Insbe-
sondere das Jahr 2011 stach hier infolge der Nachveranlagung eines Steuerpflichtigen durch
ein auBergewdhnlich hohes Gewerbesteueraufkommen heraus. Insgesamt bewegen sich die
Ubrigen Steuerertrage aber auf einem konstanten Niveau mit allenfalls leicht sinkender Ten-
denz. Zugleich nehmen die Zuwendungen stetig zu. Diese bilden in erster Linie die fir Datteln
glnstige Entwicklung der Schliisselzuweisungen ab. Der Grund fir diese positive Entwicklung
ist Uberwiegend Folge der guten gesamtwirtschaftlichen Entwicklung. Diese hat in den vergan-
genen Jahren zu einem héherem Steueraufkommen und damit einer héheren Verbundmasse
gefuhrt. Steuern und Schllsselzuweisungen bilden die allgemeinen Deckungsmittel, auf die die
GPA NRW im gleichlautenden Berichtsteil weiter eingeht.

Den weiteren Schwerpunkt der Ertrage bilden die &ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte. Er-
tragspotenziale bei dieser Ertragsart hat die GPA NRW im Berichtsteil Geblhren beschrieben.

Die sonstigen ordentlichen Ertrage beinhalten im Jahr 2011 eine Nebenforderung zur Gewerbe-
steuerforderung des Jahres 2011. Die Gesamtforderung wird bis zum Jahr 2031 in Raten ge-
tilgt. FOr die zweifelhaften Forderungen wurden Einzelwertberichtigungen gebildet, so dass die
hier gezeigten Ertrage nicht in voller Hohe zu Ergebnisverbesserungen gefiihrt haben.

Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
e die Realsteuereinnahmen,

e die Gemeinschaftssteuern,
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¢ die sonstigen Steuern und steuerdhnlichen Ertrage,
e die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
¢ die Schllisselzuweisungen.

Die Héhe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fiir die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepriften Kommunen.

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro (IST und PLAN¥)

35.000
30.000
25.000
20.000
15.000
10.000
5.000
0

2007 20082009201020112012201320142015201620172018 20192020 2021

——Realsteuern
—&— Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern
-sonstige Gemeindesteuern und steuerdhnliche Ertrage, Ausgleichsleistungen

—8— Schlusselzuweisungen

*) bis 2012 Ist-Werte, ab 2013 Plan-Werte

Im interkommunalen Vergleich bewegt sich die Stadt Datteln in der Nahe des Mittelwertes. Im
Vergleichsjahr 2012 wird deutlich, dass die Schliisselzuweisungen, die Realsteuern und die
Anteile der Gemeinschaftssteuern von etwa gleicher Bedeutung fir den Haushalt der Stadt
waren. Eine Ausnahme stellt lediglich der Sondereffekt einer Gewerbesteuernachzahlung im
Jahr 2011 dar.

Mittelfristig erwartet die Stadt trotz der erfolgten Hebesatzsteigerung der Grundsteuer B eine
deutlich hdhere Bedeutung der Schlisselzuweisungen. Dieser Anstieg ist ebenso wie die Zu-
nahme der Gemeinschaftssteuern von der Erwartung einer weiterhin giinstigen allgemeinen
Wirtschaftslage gepragt.

Der Haushaltsausgleich im Jahr 2021 hangt wesentlich davon ab, dass sich die allgemeinen
Deckungsmittel entwickeln wie erwartet. Die Risiken in den Plandaten und ihre Auswirkungen
hat die GPA in der Risikoanalyse und beim kommunalen Steuerungstrend aufgezeigt.
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Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Personalaufwendungen 19.862 | 17.486  19.592 | 20.338 20.597 | 20.196  21.046
Versorgungsaufwendungen 1.046 1.512 1.710 1.662 1.872 1.282 1.533

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleis- 10516 13.579 13120 14526 16.713 16.940 15.045

tungen

Bilanzielle Abschreibungen 7.328 7.195 7.368 7.660 7.392 7.942 7.492
Transferaufwendungen 28.360 | 30.536  30.452  33.988  34.297  36.819 38.419
Sonstige ordentliche Aufwendungen 5.384 3.493 4.193 4646 20.350 3.898 4.108
Ordentliche Aufwendungen 72.495 | 73.802 | 76.436 | 82.820 | 101.221 87.078 | 87.642

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 4.618 5.656 4.085 3.440 3.337 3.355 3.580

Die ordentlichen Aufwendungen nehmen im Betrachtungszeitraum stetig zu. Dieser Anstieg ist
wesentlich auf die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen und die Transferaufwendun-
gen zurlckzufihren.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sowie Personal sind in der Regel voneinan-
der abhéngig. Fur die Finanzprifung ist u. a. der planerische Aspekt wichtig; hier zeigen sich
mittelfristig Risiken, die das angestrebte Ziel des Haushaltsausgleichs im Jahr 2021 geféhrden
kdénnten.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat” zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermdgens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegeniber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote® weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertragen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST) und Kennzahlen in Prozent

2007 2008 2009 ‘ 2010 2011 2012 ‘ 2013
Ordentliche Aufwendungen 72.495 | 73.802 | 76.436 82.820 101.221 = 87.078 87.642

Abschreibungen auf Anlagevermdgen 7.322 7.195 7.368 7.395 7.331 7.287 9.748

Ertrage aus der Auflosung von Sonderpos- 5 oo 560 3120 3661 4330 3327 4124

ten
Netto-Ergebnisbelastung 4.655 4.333 4.246 3.733 3.001 3.959 5.624
Abschreibungsintensitat 10,1 9,7 9,6 8,9 7,2 8,4 11,1
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Drittfinanzierungsquote 36,4 39,8 42,4 49,5 59,1 45,7 42,3

Der interkommunale Mittelwert der Abschreibungsintensitat liegt im Jahr 2012 bei 9,3 Prozent.
Damit wird deutlich, dass die Stadt Datteln durch Abschreibungen unterdurchschnittlich belastet
ist. Ergdnzend muss beriicksichtigt werden, dass die Stadt Datteln in ihrer Bilanz Entwésse-
rungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen vorhalt. Dies ist nicht bei allen Kommunen der Fall.
Beguinstigend wirken sich die langen Nutzungsdauern auf die Abschreibungsintensitat aus. Auf
die damit verbundenen Risiken ist die GPA NRW im Berichtsteil Vermdgenslage naher einge-
gangen. Im Jahr 2013 wurden erhéhte Abschreibungen auf die Grundschule Horneburg und die
Ring-/Pestalozzischule gebucht. Dies ist ein Einmaleffekt.

Die bis 2012 glnstig erscheinende Entwicklung ist in erster Linie auf die steigenden Gesamt-
aufwendungen zuriickzufiihren. Die absoluten Abschreibungsbetrage bleiben in den betrachte-
ten Jahren weitgehend konstant. Im gleichen Zeitraum nehmen allerdings die Ertrédge aus der
Auflésung von Sonderposten stetig zu. Das bedeutet, dass es zu einer abnehmenden Netto-
Ergebnisbelastung kommt.

An dieser Stelle zeigen sich die Auswirkungen des sparsamen Investitionsverhaltens. Das ge-
ringe Investitionsvolumen der vergangenen Jahre wurde Uberwiegend aus Zuwendungen und
Beitragen finanziert. Der Drittmittelanteil an diesen MaBBnahmen war entsprechend hoch. Die
Drittfinanzierungsquote ndhert sich damit dem Mittelwert an, bzw. Uberschreitet ihn im Jahr
2011.

Transferaufwand
Die Transferaufwandsquote gibt den Anteil der Transferaufwendungen an den ordentlichen

Aufwendungen insgesamt an.

Transferaufwandsquote (IST) in Prozent

| | | | |
Transferaufwandsquote ‘ 39,1 ‘ 41,4 39,8 ‘ 41,0 ‘ 33,9 ‘ 423 ‘ 43,8

Die Transferaufwandsquote des Jahres 2011 ist auf einen Sondereffekt zurlickzufiihren, da die
Einzelwertberichtigung einer Gewerbesteuerforderung zu hohen ordentlichen Aufwendungen
geflhrt hat. Diese beeinflussen die Quote positiv. Ohne diesen Effekt Iage die Quote bei 40
Prozent.

Die Transferaufwendungen sind bei der Stadt Datteln der mit deutlichem Abstand gréBte Pos-
ten des ordentlichen Aufwands. Mit einem Anteil von etwa 42 Prozent der ordentlichen Aufwen-
dungen des Jahres 2012 wird der Haushalt noch unterdurchschnittlich durch Transferaufwen-
dungen belastet. Dies liegt allerdings auch an den berdurchschnittlichen Aufwendungen flr
Personal sowie Sach- und Dienstleistungen, die wesentlich zu tiberdurchschnittlich hohen or-
dentlichen Aufwendungen beitragen.

In den letzten Jahren ist ein leicht ansteigender Trend bei der Transferaufwandsquote zu er-
kennen. Im zum Ende der Priifung vorgelegten Jahresabschluss 2013 liegt sie bei 44 Prozent.
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Dabei steigt der Anteil der Kreisumlage am Transferaufwand seit der NKF-Einflihrung von rund
54 auf knapp 60 Prozent im Jahr 2011 an, sinkt bis 2013 dann aber auf rund 51 Prozent ab und
bleibt dann in den Planungsjahren verhaltnismaBig konstant. Die Kreisumlage ist damit nur
teilweise verantwortlich fiir die zunehmende Transferaufwandsbelastung. Daneben steigen
auch die Aufwendungen flrr soziale Leistungen in und auBBerhalb von Einrichtungen sowie Leis-
tungen fir Asylbewerber an. Diese kann die Stadt Datteln nicht beeinflussen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewdéltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Aus Sicht der GPA NRW ergeben sich fur die Stadt Datteln folgende Optimierungs- bzw. Hand-
lungsmdglichkeiten:

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

Die Stadt Datteln z&hlt zu den Starkungspaktkommunen der Stufe 1. Zur Konsolidierung des
Haushalts bis zum Jahr 2021 hat die Stadt einen MaBnahmenkatalog entwickelt. Dieser sieht
als EinzelmaBnahme Nr. 1 den Abbau von rund 100 Stellen der Stadtverwaltung vor, und zwar
im Rahmen der natirlichen Altersfluktuation. Frei werdende Stellen werden nur ausnahmsweise
wiederbesetzt.

Das Personalmanagement der Stadt Datteln verfiigt Gber die relevanten Informationen, um eine
Altersstrukturanalyse und eine Fluktuationsprognose zu erstellen. Bisher hat die Stadt lediglich
eine Fluktuationsprognose bis zum Jahr 2021 erstellt. In Abstimmung mit dem Personalma-
nagement der Stadt Datteln hat die GPA NRW die vorhandenen Daten systematisch fir die
Beschéftigten der Stadtverwaltung aufbereitet. Auf dieser Basis hat die GPA NRW die Alters-
struktur fr alle Beschaftigten der Stadt Datteln ermittelt. Die Analyse beriicksichtigt bereits die
neuen Rentenjahrgénge. Fluktuationen auBerhalb der Regelaltersgrenzen hat die Stadt separat
nachgetragen, so dass diese in die Auswertungen einflieBen konnten. Beschéftigte, die bis ein-
schlieBlich Oktober 2014 ausgeschieden sind, wurden nicht in die Analyse einbezogen.
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Altersstruktur der Beschaftigten der Stadt Datteln (Stand Oktober 2014)

unter 30 Jahre
ab 60Jahre 8%

1%

50 bis unter 60 40 bis unter 50
Jahre
ol Jahre
29%

Altersstruktur nach Anzahl der Beschiftigten

30 bis unter 40 40 bis unter 50 50 bis unter 60

unter 30 Jahre Jahre Jahre Jahre tiber 60 Jahre

36 52 126 177 49

Das Durchschnittsalter liegt zum obigen Stichtag bei rund 48 Jahren. Mehr als die Halfte des
Personals ist tber 50 Jahre, der Anteil der Beschaftigten tber 55 Jahre liegt bei rund 29 Pro-
zent (128 Personen). Innerhalb der nachsten zehn Jahre scheidet etwa ein Drittel der Beschaf-
tigten der Stadt Datteln altersbedingt aus. Innerhalb der nachsten 15 Jahre geht etwa die Halfte
des Personals altersbedingt in den Ruhestand. Gleichzeitig liegt der Anteil der Beschéftigten
unter 40 Jahren bei 20 Prozent. Es wird deutlich, dass die jungeren Beschéaftigten nur einen Teil
des altersbedingt ausscheidenden Personals ersetzen kénnen.

Die Stadt Datteln nutzt die naturliche Fluktuation, um ihren Personalbestand zu verringern.
Denn die Reduktion der Personalaufwendungen ist ein wesentlicher Bestandteil der Haushalts-
sanierung der Stadt Datteln. Aufgrund der StarkungspaktmaBnahmen sollen somit zuk(inftig
rund 100 Stellen sozialvertraglich wegfallen.

Auf der einen Seite ist es zur Haushaltskonsolidierung erforderlich, den Personalbestand erheb-
lich zu reduzieren. Auf der anderen Seite missen die Beschaftigten méglichst lange uneinge-
schrénkt dienstféhig und motiviert bleiben. Da die Belegschaft der Stadt Datteln in den kom-
menden Jahren weiter altert ist die Stadt gefordert, die Folgen des demografischen Wandels
abzumildern.
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+ Empfehlung
Um die Leistungsfahigkeit der Verwaltung sicherzustellen, sollte die Stadt Datteln insbeson-
dere ihren alteren Beschéftigten Fort- und Weiterbildungsangebote erméglichen. Diese soll-
ten sich mit dem Thema ,Alter werden im Beruf* befassen. In Frage kommen z. B. Inhouse-
Seminare fUr die Altersgruppe der ber 50 bzw. tber 55-Jahrigen.

Die Stadt Datteln steht vor der groBBen Herausforderung, die Arbeitsablaufe in der Verwaltung
zu optimieren. Und zwar so, dass die Aufgaben mit einem geringeren Personalkérper erledigt
werden kdnnen, ohne die Beschaftigten permanent zu tberlasten. Mit zunehmendem Lebensal-
ter missen sich die Beschaftigten und die Stadt Datteln als Arbeitgeberin Gedanken darlber
machen, wie die Arbeitskraft auch im Alter erhalten werden kann. Das 0.g. hohe Durchschnitts-
alter der Beschaftigten der Stadt Datteln zeigt auf, dass auf diesem Gebiet Handlungsbedarf
besteht.

> Feststellung
Innerhalb der néchsten zehn Jahre scheidet etwa ein Drittel der Beschaftigten der Stadt Dat-
teln altersbedingt aus. Aus Sicht der GPA NRW muss sich die Stadt daher dringend damit
befassen, die Ablauforganisation der Verwaltung umzugestalten.

Im Prifbericht Finanzen geht die GPA NRW naher auf die Planungsrisiken bei den Personal-
aufwendungen ein. Diese ergeben sich, da zwar die Stellenreduzierung im Haushaltssanie-
rungsplan vorgesehen ist. Es fehlen allerdings u. a. die zuvor genannten Anderungen in der
Ablauforganisation der Stadtverwaltung.

Wissen bewahren und verteilen

Durch die kinftig stattfindende hohe Altersfluktuation wird auch eine Menge Wissen die Stadt
Datteln verlassen. Das ,Wissen“ einer Verwaltung setzt sich aus verschiedenen Wissensarten
zusammen. Alle Beschaftigten, egal ob Fiihrungskraft, Sachbearbeiter oder anders Beschéftig-
ter, machen taglich Erfahrungen. Sie sammeln Wissen, Daten und Informationen Gber bestimm-
te Ablaufe und Vorgange. Das Wissen befindet sich in Datenbanken, Aktenordnern, Dokumen-
ten, Gesprachsnotizen und Fachbiichern. Diese Wissensart nennt sich ,explizites* Wissen. Es
ist problemlos mitteil- und tbertragbar. Dies gilt aber nur fir einen kleinen Teil des Wissens. Der
weitaus groBere Teil des Wissens besteht aus dem sogenannten ,impliziten* Wissen. Es ist
personengebunden und befindet sich in den Képfen der Beschéaftigten. Es handelt sich um sub-
jektive Einsichten und Erfahrungen, die schwer mitteilbar und (bertragbar sind. Dies gilt bei-
spielsweise flir das Wissen, wie ,schwierige” Félle optimal bearbeitet werden oder wie man mit
bestimmten Personen umgeht. Dazu zahlen auch die Netzwerke persénlicher Kontakte, die sich
alle Beschéftigten im Laufe ihres Arbeitslebens aufbauen.

Das vorhandene Wissen zu erhalten und neues Wissen zu erwerben, ist fir jede Organisation
existenziell bedeutend. Denn beides tragt dazu bei, dass die Stadtverwaltungen die Qualitat
ihrer Dienstleistungen fir den Blrger bewahren bzw. optimieren kénnen.

Wissensbewahrung und Wissenstransfer sind vor allem dann verstarkt erforderlich, wenn wie im
Fall der Stadt Datteln zahlreiche Beschéftigte ausscheiden. Wie im Kapitel ,Altersstruktur analy-
sieren und Fluktuation ermitteln” dargestellt, scheiden innerhalb der nachsten zehn Jahre rund
ein Drittel der Beschaftigten der Stadt Datteln aus. Mit ihnen geht mehr Wissen und Lebenser-
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fahrung verloren, als den jliingeren Generationen im normalen Arbeitsprozess kurzfristig vermit-
telt werden kann.

Besonders wichtig ist die Bewahrung und Weitergabe von sogenanntem ,Schliisselwissen®”.
Damit bezeichnet man Spezialwissen, das bisher nur der ausscheidenden Person allein verflg-
bar ist. Je weniger Wissen an eine neu zustandige Person weitergegeben wird, desto mehr Zeit
bendtigt diese, bis sie die ihr Gbertragenen Aufgaben umfassend wahrnehmen kann. Besonders
schwierig gestaltet sich implizites Wissen, also Erfahrungswissen und informelles Wissen, zu
bewahren. Implizites Wissen muss zunachst in explizites Wissen verwandelt werden. Wissen
muss also erst einmal zugénglich gemacht werden. Nur so kénnen die Stadte Erfahrungswissen
erhalten und es schnell verteilen.

Die Stadt Datteln sollte sich vor allem die Fragen stellen:

e Wie kann das vorhandene explizite und implizite Wissen bewahrt und weitergegeben
werden?

e Inwiefern kénnen jingere Beschéftigte vom Wissen und Kénnen der alteren profitieren
und &ltere Beschéaftigte vom Wissen und Kénnen der jingeren?

Die Stadt Datteln hat noch kein flachendeckendes, strukturiertes Verfahren entwickelt, um Wis-
sen zu bewahren und zu verteilen. Die Stadt beabsichtigt aber zukiinftig den Einsatz einer Pro-
zessmanagement-Software, die gleichzeitig den Aufbau eines Wissensmanagements ermég-
licht. Unabh&ngig davon ist es wichtig, einen Gesamtiberblick Uber das aktuell und zuklnftig
bendtigte Wissen zu haben, um ggf. Schnittstellen offenzulegen und miteinander zu verknipfen.
Die Stadt Datteln sollte aber nur solches Wissen weitergeben das erforderlich ist, um die aktuel-
len und zuklinftigen Aufgaben zu erledigen. Dazu muss sie jedoch das zukiinftig zu erfillende
Aufgabenportfolio bestimmen.

Aus Sicht der GPA NRW sollte die Stadt Datteln fiir die kommenden Jahre ein strukturiertes
Verfahren zur Weitergabe bzw. zur Verteilung des Wissens aufbauen.

Folgende Grundlagen sind dafiir notwendig:

e Die systematische und fortlaufende Erfassung und Dokumentation von Wissen, insbe-
sondere von Spezialwissen.

» Systematisches Erfassen von (Spezial-) Wissen in Handblichern, Checklisten oder Ver-
fahrensdokumentationen.

 Erstellung von Ubergabe- oder Vertretungsakten, die alle arbeitsplatzbezogenen Informa-
tionen fur den Vertretungs- oder Fluktuationsfall enthalten (z. B. Stellenbeschreibungen,
Checklisten, Arbeitsablaufbeschreibungen, Muster, Ansprechpartner).

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte die geplante Prozessmanagement-Software einfiihren und sie zum
Aufbau eines Wissensmanagements nutzen.
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW pruft innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mogliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafur vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prifung erganzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung fiir die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsétzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die hdhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine
weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

' KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013
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Im Vergleichsjahr 2012 hatten noch nicht alle Kommunen das elektronische Personenstandsre-
gister eingefiihrt, da die gesetzliche Ubergangszeit erst 2013 endete. In einem standardisierten
Interview erfasst die GPA NRW den individuellen Entwicklungsstand der Kommunen. Ziel dieser
empirischen Erhebung ist es festzustellen, ob es Wirkungszusammenhénge zwischen dem
Einsatz von Informationstechnologie und dem Personalbedarf gibt.

Einwohnermeldeaufgaben

Die Einwohnermeldeaufgaben werden in der Stadt Datteln im Blrgerbiro bearbeitet. Das Biir-
gerburo ist im Dezernat | angesiedelt und gehért organisatorisch zum Fachbereich 2 (Blr-
gerservice, Sicherheit und Ordnung). Neben den Einwohnermeldeaufgaben erledigt das Biir-
gerbiro noch zahlreiche weitere Tatigkeiten, die bei den Analysen der GPA NRW unbertick-
sichtigt bleiben. Nicht Bestandteil des Stellenvergleichs sind beispielsweise folgende Téatigkei-
ten:

e Allgemeine Information fir das gesamte Rathaus

e Ausgabe von diversen Antragsvordrucken

e FOhrerschein- und KFZ-Angelegenheiten fiir den Kreis Recklinghausen
e Fundbiro

e Abgabe von gelben und grauen Sacken sowie Windelsécken

* Annahme von Einbirgerungsantragen fir den Kreis Recklinghausen

e An- und Abmeldungen von Hunden

Die fur die Einwohnermeldeaufgaben definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Datteln mit 2,97
Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zuséatzlich bildeten 0,25 Vollzeit-Stellen den Overhead.
Je 10.000 Einwohner setzt die Stadt Datteln 0,91 Vollzeit-Stellen ein. Damit liegt sie unter dem

interkommunalen Mittelwert von 1,08 Vollzeit-Stellen.

Die Fallzahlen bei den Einwohnermeldeaufgaben gewichtet die GPA NRW wie folgt: Antrédge
auf Ausstellung von Ausweisdokumenten werden einfach An-, Um- und Abmeldungen mit 0,5
gewichtet. Als BezugsgroBe fur die Kennzahlenermittlung hat die GPA NRW fir die Stadt Dat-
teln 8.371 gewichtete Falle aus dem Vergleichsjahr 2012 berlcksichtigt.

Anhand der Vollzeit-Stellen ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen auf Basis von
KGSt-Daten. Einbezogen werden sowohl die Sachbearbeiter- wie auch die Overheadvollzeit-
Stellen. Im Vergleichsjahr 2012 sind fir die Einwohnermeldeaufgaben Personalaufwendungen
in Datteln in H6he von 161.620 Euro entstanden. Diese Personalaufwendungen setzt die GPA
NRW ins Verhéltnis zu den gewichteten Fallzahlen.
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Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Datteln Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

19,31 13,21 32,53 22,08 19,65 21,66 24,32 52

Die Personalaufwendungen je Fall werden insbesondere von den Stellenwertigkeiten und von
der Zahl der bearbeiteten Félle je Stelle beeinflusst. Deshalb hat die GPA NRW zusétzlich die
,KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben” betrachtet.

An dieser Stelle soll jedoch nicht dargestellt werden, ob die Wertigkeit der Stellen des Dattelner
Biirgerbilros angemessen ist. Hierflr ist in jedem Einzelfall eine Stellenbewertung erforderlich.
Im interkommunalen Vergleich kann die Wertigkeit der Stellen schon allein aufgrund des Zu-
schnitts der einzelnen Mischarbeitsplatze divergieren. Bei den KGSt-Personalaufwendungen je
Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben liegt die Stadt Datteln mit 50.193 Euro Gber dem Mit-
telwert von 48.474 Euro.

Die Hbéhe der Personalaufwendungen wird insbesondere durch den Stellenanteil des Over-
heads beeinflusst, da die Personalaufwendungen fir Beschéftigte mit Leitungsfunktion gewdhn-
lich héher sind. Der Overhead-Anteil von 0,25 Vollzeit-Stellen verteilt sich auf den Fachbe-
reichsleiter sowie auf die Leiterin des Birgerservices. Damit macht der Overhead-Anteil 7,76
Prozent aller in den Vergleich eingeflossenen Stellenanteile aus. Mit dieser Quote zahlt die
Stadt Datteln zum Viertel der Kommunen mit dem héchsten Overhead-Anteil (3. Quartil = 7,21
Prozent). Dennoch wirkt sich der Gberdurchschnittliche Overhead-Anteil nicht belastend auf die
v. g. Kennzahl aus. Diese stellt sich im interkommunalen Vergleich positiv dar, da der gesamte
Personaleinsatz gemessen an der Zahl der zu bearbeitenden Falle vergleichsweise niedrig ist.

Die Einwohnermeldeaufgaben werden mafgeblich durch die Bearbeitung der An-, Um- und
Abmeldungen und der Antrage fir Ausweisdokumente (Personalausweise und Reisepéasse)
beeinflusst. Um zu erkennen, ob die Stadt Datteln einen angemessenen Personaleinsatz in
quantitativer Hinsicht im Vergleichsjahr hatte, setzen wir die gewichteten Falle ins Verhaltnis zu
einer Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung. Die Overheadanteile werden hierbei nicht berlcksichtigt.
Es ergibt sich folgende Leistungskennzahl:

Félle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2012

Minimum

1.680

Maximum 4.014

Mittelwert 2.393

Datteln 2.818

Benchmark 2.600
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2.818 2.085 2.346 2.621 52

+ Feststellung
Die Stadt Datteln Uiberschreitet den Benchmark im Vergleichsjahr erkennbar. Daher ergibt
sich kein Stellenpotenzial.

In Jahr 2013 sind die Fallzahlen gesunken. Die Zahl der gewichteten Falle je Vollzeit-Stelle hat
sich auf 2.303 Félle reduziert. Orientiert am Benchmark ergibt sich fur das Jahr 2013 ein rech-
nerisches Stellenpotenzial von 0,3 Vollzeit-Stellen.

Die Fallzahlen der erfolgten An-, Um- und Abmeldungen bewegten sich im Zeitraum von 2009
bis einschlieBlich 2013 regelmé&Big bei rund 5.500 Féllen. Bei der Zahl der beantragten Aus-
weisdokumente liegen jéhrlich gréBere wellenartige Schwankungen vor. Die Fallzahlen lagen im
Jahr 2009 bei 6.211, im Jahr 2010 bei 6.132, im Jahr 2011 bei 5.624, im Jahr 2012 bei 5.636
und im Jahr 2013 lediglich bei 4.234. Folglich wurden in 2013 1.402 Ausweisdokumente weni-
ger beantragt als im Vergleichsjahr 2012. Diese Fallzahlen sind jedoch kaum beeinflussbar.
Personalanpassungen zum Ausgleich wellenartiger Schwankungen sind schwierig, da die Fall-
zahlen nicht dauerhaft sinken und fachlich qualifiziertes Personal kontinuierlich bendtigt wird.
Anhand von Fallzahlen vorheriger Jahre und Hinzurechnung der Giltigkeitszeitrdume der Aus-
weisdokumente kdnnte fir kiinftige Jahre weitestgehend einschéatzbar sein, inwieweit sich die
Fallzahlen entwickeln. Nach diesem Ergebnis kénnte das vorhandene Personal flexibel in ande-
ren Bereichen oder zur Erledigung anderer Aufgaben des Birgerbiiros eingesetzt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte den Leistungswert ,Félle je Vollzeit-Stelle* Einwohnermeldeaufgaben
fortschreiben und den Personaleinsatz an das Fallaufkommen anpassen.

Rahmenbedingungen in der Aufgabenwahrnehmung

Haufig wirken sich hdhere Standards in der Aufgabenwahrnehmung auf den Personalbedarf
aus. Einen Standard bei den Einwohnermeldeaufgaben stellen beispielsweise das Vorhalten
von Nebenstellen und die Offnungszeiten dar.

Die gute Positionierung der Stadt Datteln oberhalb des Benchmarks wird unter anderem
dadurch begunstigt, dass trotz eines vergleichsweise hohen Fallaufkommens keine Nebenstel-
len und geringe Offnungszeiten gegeben sind. Die Stadt Datteln weist mit 25 Wochen-
Offnungsstunden deutlich geringere Offnungszeiten auf als der Durchschnitt der Vergleichs-
kommunen. Die haben im Mittel rund 36 Stunden wdchentlich gedffnet. Die Beschéftigten des
Biirgerbiiros nutzen die kiirzeren Offnungszeiten gezielt zur Erledigung von Back-Office-
Aufgaben, deren Bearbeitung wéhrend der Publikumszeiten nur mit regelméaBigen Unterbre-
chungen maglich ist.

In Datteln wird das elektronische Meldeverfahren ,OK.EWQO" angewandt. Der EDV-Einsatz ist
ein wichtiger Faktor fir die Arbeitsablaufprozesse. Einige elektronische Vorgangsbearbeitungen
sind bereits als Standardwerkzeuge in allen Kommunen im Einsatz, z. B. das elektronische
Rackmeldeverfahren. Dartiber hinaus nutzen einige Stadte bereits ein Programm zum voraus-
gefillten Meldeschein. Dies bietet den Vorteil, dass die Meldebehdrde, in der die Person bisher
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gemeldet war, den Datensatz elektronisch an die Stadt Datteln Gbermittelt. Neben einer auto-
matischen Ubernahme der Daten ins System wird so auch Fehlern (Schreibweise etc.) beim
Rickmeldeverfahren vorgebeugt. Dies fihrt wiederum zu geringeren Konfliktfallen. Je mehr
Meldebehérden sich daran beteiligen, desto besser funktioniert das Verfahren.

+ Empfehlung
Um den Prozess der Anmeldungen zu beschleunigen, sollte die Stadt Datteln ein Programm
zum vorausgefllliten Meldeschein einsetzen.

Weitere Optimierungsmaéglichkeiten bestehen z.B. in der Nutzung des digitalen Stiftes. Durch
den digitalen Stift kdnnen Unterschriften erfasst, gespeichert und auf einen Computer Gbertra-
gen werden. Bislang papiergebundene Prozesse werden so aufbereitet, dass die vom Stift auf-
gezeichneten Daten mit einer Vorlage dokumentenecht und revisionssicher zusammengefihrt
werden kénnen. Der digitale Stift erméglicht die Archivierung von Dokumenten in Echtzeit, ohne
dass diese eingescannt werden mussen.

Personenstandswesen

Auch das Standesamt der Stadt Datteln gehért zum Dezernat . Es ist organisatorisch im Fach-
bereich Il (Blrgerservice, Sicherheit, Ordnung, Soziales) angesiedelt. Die fir das Personen-
standswesen definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Datteln im Vergleichsjahr 2012 mit 3,72
Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Auf den Overhead entfielen 0,35 Vollzeit-Stellen. Je
10.000 Einwohner setzt die Stadt Datteln 1,15 Vollzeit-Stellen zur Erledigung der Aufgaben des
Personenstandswesens ein. Damit stellt die Stadt im interkommunalen Vergleich den neuen
Maximalwert. Im Durchschnitt erledigen die Vergleichskommunen diese Aufgaben mit 0,63
Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner. Die nachfolgende Leistungskennzahl ,Falle je Vollzeit-
Stelle Personenstandswesen*® zeigt, ob der hohe Personaleinsatz fir die Aufgabenwahrneh-
mung erforderlich ist.

Die Fallzahlen im Personenstandswesen gewichtet die GPA NRW wie folgt: EheschlieBungen
werden einfach gewichtet (Meldeverfahren und EheschlieBung sowie EheschlieBung ohne An-
meldung in Datteln). EheschlieBungen, bei denen lediglich die Anmeldung bei der Stadt Datteln
erfolgte und es im Vergleichsjahr zu keiner Trauung in Datteln kam, mit 0,3. Die Beurkundung
von Geburten und Sterbefallen gewichtet die GPA NRW mit dem Faktor 0,2. Als Bezugsgréf3e
fir die Kennzahlenermittlung sind 560 gewichtete Falle aus dem Vergleichsjahr 2012 berlck-
sichtigt worden. Interkommunal verglichen bearbeitet die Stadt Datteln damit die meisten Falle
(Mittelwert: 294 gewichtete Falle).

Auch bei den Aufgaben des Personenstandswesens setzt die GPA NRW die Personalaufwen-
dungen je Stelle auf Basis von KGSt-Daten in das Verhaltnis zu der gewichteten Zahl der Falle.
In der Summe bericksichtigen wir Personalaufwendungen fiir die Sachbearbeitung und den
Overhead in H6he von rund 247.000 Euro.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2012

440 246 807 485 ‘ 391 471 544 50 ‘
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Bei den ,KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen” positioniert
sich Datteln mit 60.546 Euro Uber dem Mittelwert von 58.759 Euro. Die Héhe der Personalauf-
wendungen wird insbesondere durch den Stellenanteil des Overheads beeinflusst, da die Per-
sonalaufwendungen fir Beschéftigte mit Leitungsfunktion gewéhnlich héher sind. Der Over-
head-Anteil von 0,35 Vollzeit-Stellen verteilt sich auf den Fachbereichsleiter sowie auf die Leite-
rin des Standesamtes. Damit betragt der Overhead-Anteil 8,59 Prozent aller in den Vergleich
eingeflossenen Stellenanteile. Mit diesem Wert gehért die Stadt Datteln zum Viertel der Kom-
munen mit dem hdéchsten Overhead-Anteil (3. Quartil = 6,38 Prozent). Dennoch wirkt sich der
Uberdurchschnittliche Overhead-Anteil nicht belastend auf die v. g. Kennzahl aus. Diese stellt
sich im interkommunalen Vergleich positiv dar, da der gesamte Personaleinsatz gemessen an
der Zahl der zu bearbeitenden Félle vergleichsweise niedrig ist.

Die GPA NRW setzt das Stellenvolumen der Sachbearbeitung ins Verhaltnis zu den gewichte-
ten Fallzahlen und vergleicht die gewichteten Félle je Vollzeit-Stelle interkommunal.

Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2012

77

Minimum

Datteln 150
Datteln 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
150 112 131 157 51

> Feststellung
Gemessen am Benchmark ergibt sich ein rechnerisches Potenzial von 0,2 Vollzeit-Stellen.

In den Jahren 2013 und 2014 hat sich das Fallaufkommen weiter erhdht. Demgegeniber blieb
der Personaleinsatz unveréndert. So erreicht die Stadt Datteln in 2013 einen Leistungswert von
156 Fallen je Vollzeit-Stelle. In 2014 steigt dieser Kennzahlenwert auf 164 Falle je Vollzeit-
Stelle. Folglich ergibt sich in den Folgejahren kein realisierbares Stellenpotenzial mehr.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte den Leistungswert ,Félle je Vollzeit-Stelle* auch fiir die Aufgaben des
Personenstandswesens fortschreiben und den Personaleinsatz an das Fallaufkommen an-
passen.

Bei den Aufgaben des Personenstandswesens sind die drtlichen Besonderheiten von groBer
Bedeutung.

Aus Sicht der Stadt Datteln ist das 0.g. rechnerische Potenzial infolge des hohen Geburtenauf-
kommens in Datteln nicht realisierbar. Wegen des Uberregional renommierten Perinatalzent-
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rums am St. Vincenz-Krankenhaus werden in Datteln viele Kinder geboren. Mit 433 Geburten je
10.000 Einwohner stellt die Stadt Datteln den neuen Maximalwert. Seit der Anderung des Per-
sonenstandsgesetzes im Jahr 2009 werden samtliche Personenstandsveranderungen an das
jeweilige Geburtsstandesamt zuriickgeftihrt. Durch die hohe Zahl der Geburten kommen im
Standesamt der Stadt Datteln jahrlich rund 1.700 Neukunden hinzu, die ab diesem Zeitpunkt
einen zuséatzlichen Arbeitsaufwand verursachen. So sind in Autista zahlreiche Folgebeurkun-
dungen von Amts wegen zu erstellen. Zudem stellt das Standesamt im Nachhinein haufig Ge-
burtsurkunden aus, beispielsweise aus folgenden Anlassen:

e Anmeldung bei einer weiterfihrenden Schule

e Anmeldung bei einem FuBballverein

e Beginn einer Ausbildung/eines Vorbereitungsdienstes
e EheschlieBung

* Rentenzwecke

Die Stadt Datteln benétigt fir die Beurkundung von Geburten nicht verheirateter Eltern aus-
kunftsgemaf 50 Prozent mehr Zeit. Denn in diesen Fallen missen regelmafig noch die Aner-
kennung der Vaterschaft und die Sorgeerklarung geregelt werden. In 2012 beurkundete das
Standesamt 351 Geburten nicht verheirateter Eltern. Durch den zuséatzlichen Aufwand wird das
rechnerische Stellenpotenzial komplett aufgezehrt.

Die Tendenz des steigenden Fallaufkommens wird auch bei einem Blick auf die nachtraglich
erteilten Urkunden erkennbar. Je 10.000 Einwohner wurden im Dattelner Standesamt in 2012
343 dieser Urkunden beantragt. In 2013 stieg der Wert auf 402 Urkunden je 10.000 Einwohner.
Der Durchschnitt der Vergleichskommunen erteilte in 2012 je 10.000 Einwohner nur rund 235
Urkunden nachtréglich.

+» Feststellung
Durch die hohe Anzahl nachtraglich erteilter Urkunden hat das Standesamt der Stadt Datteln
einen zeitlichen Mehraufwand gegeniiber 75 Prozent der Vergleichskommunen.

+ Empfehlung
Um den Arbeitsaufwand fur die Bearbeitung von nachtraglich beantragten Urkunden zu re-
duzieren sollte die Stadt Datteln erwagen, die Bestellung von Urkunden internetbasiert an-
zubieten.

Auch die Zahl der Sterbefélle fallt in der Stadt Datteln durch ein Hospiz sowie eine Kinderklinik
mit Kinderpalliativzentrum, drei Altenheime und ein Krankenhaus Uberdurchschnittlich hoch aus.
Je 10.000 Einwohner verzeichnete die Stadt Datteln in 2012 151 Sterbefalle. Interkommunal
verglichen gehért die Stadt Datteln zum Viertel der Vergleichskommunen mit den meisten Ster-
befallen. Die Tendenz ist steigend. Sowohl bei der Zahl der Geburten als auch bei der Zahl der
Sterbefélle.

Als zusatzlichen Vergleichsparameter hat die GPA NRW den Personalaufwandsdeckungsgrad
untersucht. Dieser stellt die Ertrdge im Bereich des Personenstandswesens ins Verhéltnis zu
den Personalaufwendungen. Bei der Stadt Datteln ergaben sich im Vergleichsjahr 2012 Ertrage
in Héhe von 66.658 Euro und Personalaufwendungen in H6he von rund 247.000 Euro. Daraus
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errechnet sich ein vergleichsweise unterdurchschnittlicher Personalaufwandsdeckungsgrad von
27,0 Prozent. Der Mittelwert liegt bei 28,8 Prozent. Um die Ertrdge im Standesamt zu erhdhen,
hat die Stadt Datteln als EinzelmaBnahme zur Haushaltssanierung mit Wirkung vom 16. Sep-
tember 2013 eine neue Verwaltungsgebihrensatzung erlassen. Dort sind unter anderem auch
die Verwaltungsgebiihren fir die Leistungen des Standesamtes festgelegt. Sie liegen seitdem
durchweg Uber den Geblihrensatzen der allgemeinen Verwaltungsgebihrenordnung des Lan-
des Nordrhein Westfalen. Durch die Gebuhrenerhéhung rechnet die Stadt Datteln in den Folge-
jahren mit steigenden Ertragen, die den Personalaufwandsdeckungsgrad erhéhen. Im Jahr
2014 lagen die Ertrdge mit 100.041 Euro bereits rund 50 Prozent Uber den Ertrdgen des Jahres
2012.

EheschlieBungen sind in Datteln — auch auBerhalb der allgemeinen Offnungszeiten — von mon-
tags bis freitags sowie an jedem ersten Samstag des Monats mdglich. In 2012 liegt die Zahl der
EheschlieBungen (Meldeverfahren und Trauungen) im interkommunalen Vergleich mit 36 unter
dem Mittelwert von 40 EheschlieBungen je 10.000 Einwohner.

Neben den Raumlichkeiten im Standesamt sind Trauungen auch an den folgenden Standorten
maoglich:

e Kaminzimmer im Hermann-Brechtmann-Museum
e Meditationsraum im Jammertal-Resort

Durch die Trauungen auBerhalb des Rathauses entsteht ein zeitlicher Mehraufwand, der gene-
rell zu berlcksichtigen ist. Er stellt einen erhéhten und von der Stadt beeinflussbaren Standard
dar. Die GPA NRW hat im Rahmen ihrer Prifungen zwischenzeitlich festgestellt, dass es ver.-
gleichbare Ambiente-Trauungen in fast jeder Stadt gibt, wobei der entstehende Mehraufwand
unterschiedlich sein kann. Nach Auffassung der GPA NRW sollten die Standesamter ihre Ge-
bihren auskémmlich kalkulieren. Insbesondere sollte auch der Zeitaufwand fir EheschlieBung-
gen auBerhalb des Rathauses bzw. um eine Trauung individuell zu gestalten, in Form einer
Aufwandsentschadigung berlcksichtigt werden.

Die Stadt Datteln erhebt einen freiwilligen Service-Zuschlag fur die Ambiente-Trauungen im
Kaminzimmer (100 Euro). Davon vereinnahmt das Standesamt 50 Euro. Die andere Halfte wird
an die Abteilung Stadtgeschichte weitergeleitet. Fiir die Trauungen im Jammertal betragt der
freiwillige Service-Zuschlag 150 Euro. Er kommt komplett den Ertradgen des Standesamtes zu-
gute.

+ Empfehlung
Um eine rechtliche Grundlage fir die Erhebung des ,freiwilligen Service-Zuschlags” zu
schaffen, sollte die Stadt Datteln die Erhebung von besonderen Gebiihren des Standesam-
tes fir Ambiente-Trauungen in ihrer allgemeinen Verwaltungsgebuhrensatzung oder in einer
gesonderten GebUhrensatzung fur besondere Serviceleistungen des Standesamtes regeln.

Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten sind organisatorisch ebenfalls im Fachbereich 2
(Burgerservice, Sicherheit, Ordnung, Soziales) angesiedelt. Sdmtliche Tétigkeiten im Bereich
der durch die GPA NRW definierten Aufgaben ,Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten”
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werden durch 0,83 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und zusatzlich 0,05 Vollzeit-Stellen
fir den Overhead erledigt. Zwei Sachbearbeiter sind fir diesen Aufgabenbereich zustandig,
wobei die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten nur einen Teil ihrer Mischarbeitsplatze
ausmachen. Die Stadt Datteln setzt im Vergleichsjahr 0,25 Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner
ein. Der interkommunale Mittelwert liegt bei 0,30 Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner.

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststiattenangelegenheiten in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Datteln Minimum Maximum Mittelwert = 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

54,38 28,58 99,21 64,13 52,58 63,29 75,27 51

In die Berechnung der Personalaufwendungen je Fall sind Personalaufwendungen in Héhe von
rund 53.669 Euro und 987 gewichtete Falle aus dem Vergleichsjahr 2012 eingeflossen. Die
Stadt Datteln erreicht bei dieser Wirtschaftlichkeitskennzahl ein unterdurchschnittliches Ergeb-
nis. Dies fuhrt die GPA NRW auf den vergleichsweise geringen Personaleinsatz zuriick.

Die GPA NRW setzt die gewichteten Falle ins Verhaltnis zu einer Vollzeit-Stelle Sachbearbei-
tung. Die Overheadanteile werden hierbei nicht berticksichtigt. Es ergibt sich folgende Leis-
tungskennzahl:

Félle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2012

Minimum 565

Maximum 1.909

Mittelwert

1.040

Datteln 1.189

Benchmark 1.100

Datteln 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

1.189 860 945 1.244 52

Wegen niedriger Fallzahlen in 2013 sinkt die Zahl der Félle je Vollzeit-Stelle auf 1.094 Falle.
Mittlerweile hat die GPA NRW den Benchmark fiir die Gewerbe- und Gaststattenangelegenhei-
ten erhdht. Er liegt im Vergleichsjahr 2013 bei 1.200 Féllen je Vollzeit-Stelle. Damit liegt die
Stadt Datteln 2013 unter dem aktuellen Benchmark. Das rechnerische Stellenpotenzial liegt
jedoch unter 0,1 Vollzeit-Stellen.

+» Feststellung
Da die Stadt Datteln im Jahr 2012 den Benchmark erreicht, ergibt sich kein Stellenpotenzial
im Vergleichsjahr. Auch im Jahr 2013 besteht unter Berlcksichtigung des aktuellen Bench-
marks kein verwertbares Stellenpotenzial.
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+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte die Fallzahlen ab 2014 fortschreiben und den Personaleinsatz an die
Fallzahlenentwicklung anpassen.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

Im Vergleichsjahr wird der Benchmark bei den Einwohnermeldeaufgaben und den Ge-
werbe- und Gaststéttenangelegenheiten erreicht. Ein Stellenpotenzial ist bei keinem der
drei Aufgabenbereiche erkennbar.

Die Stadt Datteln sollte die Leistungskennzahlen in allen Bereichen fortschreiben und den
Personaleinsatz an das Fallaufkommen anpassen.

Bei den Aufgaben des Personenstandswesens verzeichnet die Stadt Datteln im inter-
kommunalen Vergleich mit Abstand die meisten Geburten und hat dadurch dauerhaft ei-
nen entsprechend héheren Arbeitsaufwand.

Um die Effizienz bei den Einwohnermeldeaufgaben und den Aufgaben des Personen-
standswesens zu erhéhen, sollte die Stadt Datteln ihren EDV-Einsatz verstarken.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Priifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Datteln mit
dem Index 5.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012 & gewichtet 2013

Anmeldung , Ummel-

dung und Abmeldung 0,5 5.469 5.490 2.735 2.745

Personalausweis 4.323 3.088 4.323 3.088
1,0

Reisepass 1.313 1.146 1.313 1.146

Gesamt 8.371 6.979

Personenstandswesen
Bezeichnun Gewich- Anzahl Anzahl Anzahl gewichtet gewichtet gewichtet
9 tung 2012 2013 2014 2012 2013 2014
Beurkundung 1.537 1.659 1.727 307 332 345
Geburt
Beurkundung 0,2
534 562 522 107 112 104

Sterbefall
EheschlieBung:
Anmeldung + 128 113 138 128 113 138
Trauung

i 1,0
EheschlieBung: 7 13 12 7 13 12
nur Trauung
EheschlieBung:
nur Anmeldung 0,3 36 87 36 1 R R
Gesamt 560 581 610

Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012 gewichtet 2013

Anmeldungen 278 276 278 276
1,0

Ummeldungen 67 47 67 47

Abmeldungen 0,4 250 287 100 115

gewerbgrechtllche 8.0 5 4 40 30

Erlaubnisse

Reisegewerbekarte 4,0 5 3 20 12

Spielhallenerlaubnis 10,0 1 2 10 20

erteilte Qaststatten- 12,0 23 19 276 298

erlaubnisse

erteilte Gestattungen

nach GastG 2,0 98 89 196 178

Gesamt 987 908
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richtet sie den Blick schwerpunktmaBig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Priifung ist es, mdgliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen flhren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes’. Die Vergleiche in der Zeitreihe und interkommunal dienen dem Ein-
stieg in die Analyse. Die Analyse wird durch Interviews unterstutzt.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verandert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

e das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz Uber Tagesein-
richtungen fir Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Als wesentliche Anderungen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fir unter dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veran-
derte Finanzierung der Betriebskosten seitens des Landes NRW zu nennen. Vor allem die frist-
gerechte Umsetzung des Rechtsanspruches zum 1. August 2013 forderte die Stadte nicht nur
finanziell, sondern auch organisatorisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fur Kinder

Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen

| | |

Einwohner gesamt 35.757 | 35,513 | 35.512 35470 35.281 34.666 | 33.605  32.551 31.467

0 bis unter 3 830 825 817 825 819 781 771 743 685

3 bis unter 6 881 838 837 877 851 795 776 764 723

' Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetz-buches VIII (SGB VIII).
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Quelle: IT.NRW (2011 bis 2013 zum 31.12. des Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2015 zum 01.01.)

Die Einwohnerzahlen sinken im Betrachtungszeitraum 2009 bis 2030 laut IT.NRW um rund
zwolf Prozent. Die Quote der unter 6-Jahrigen liegt bei 4,8 Prozent und somit leicht unter dem
Mittelwert der Vergleichskommunen in Héhe von 5,1 Prozent. Die Anzahl der Kinder unter
sechs Jahre reduziert sich ab dem Jahr 2013. Sie wird in der Stadt Datteln im Zeitraum von
2009 bis 2030 um rund 18 Prozent abnehmen.

+» Feststellung
Die zurickgehende Anzahl der Kinder von 0 bis unter 6 Jahren, wirkt sich auf die Kindergar-
tenbedarfsplanung der Stadt Datteln aus.

Far die oben genannten Altersgruppen stellt die Stadt Datteln folgendes Angebot an Betreu-
ungsplatzen zur Verfligung (nach Kindergartenjahren):

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Platzangebot gesamt 1.110 1.107 1.149
Platze in Kindertageseinrichtungen 1.067 1.064 1.094
Platze in der Kindertagespflege 43 43 55

Das Platzangebot in den Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege hat sich ab
dem Kindergartenjahr 2012/2013 weiter erhéht. Zur Sicherstellung des Rechtsanspruchs wur-
den sowohl die Platze in den Kindertageseinrichtungen als auch die Kindertagespflegeplatze
ausgebaut.

Die Stadt Datteln kann den Bedarf an Betreuungsplatzen derzeit nur mit Hilfe von Uberbele-
gungen decken. Laut der aktuellen Kindergartenbedarfsplanung kam es in 2014 in 14 Einrich-
tungen zu PlatzzahlUberschreitungen (insg. 59 Platze). Fir zehn der 59 Platzzahliberschrei-
tungen musste die Stadt sogar eine Ausnahmegenehmigung des Landesjugendamtes einholen.

Das Jugendamt und die Trager der Kindertageseinrichtung wollen vermeiden, dass die perma-
nente Uberbelegung von Gruppen zu Lasten der Erziehungs-, Bildungs- und Betreuungsqualitét
in den Einrichtungen geht. Deshalb will die Stadt die Uberbelegungen deutlich reduzieren. Um
den voriibergehend bestehenden Platzbedarf in der U-3 Betreuung zu decken, beabsichtigt die
Stadt ein bis zwei weitere U-3 Gruppen zu schaffen. Dazu sollen voraussichtlich die leerstehen-
den Raumlichkeiten der ehemaligen Mosaikschule, die sich im Eigentum der Stadt Datteln be-
findet, genutzt werden. Gemé&R dem Kindergartenbedarfsplan kdnnten die Rdume, im Gegen-
satz zu einem Neubau, mit relativ geringen Mitteln umgebaut werden. Wenn der Platzbedarf in
den Kindertageseinrichtungen zurlickgeht, kann die Stadt das Gebaude verwerten. So lange
kann die Stadt ihr Geb&ude sinnvoll nutzen. Gleichzeitig entfallen die Aufwendungen fiir den
Leerstand.

> Feststellung
Die voribergehende Nutzung von bereits vorhandenen und geeigneten Raumen tragt dazu
bei, den Fehlbetrag in der Tagesbetreuung maéglichst gering zu halten.
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Steuerung der Tagesbetreuung flr Kinder

Das Jugendamt ist im Rathaus der Stadt Datteln untergebracht. Der Aufgabenbereich der Ta-
gesbetreuung fur Kinder ist im Fachbereich 4 (Kinder, Jugend und Familie) angesiedelt und
gehdrt zum Dezernat I.

In der Stadt ist die Stelle eines Jugendhilfeplaners mit 0,25 Vollzeit-Stellen eingerichtet. Die
Jugendhilfeplanung wird durch den Einsatz von Software u.a. durch ,winkita“ unterstitzt. Die
Stadt wertet die Finanz-, Belegungs-, und Bedarfsdaten der Tagesbetreuung regelmafig aus,
um rechtzeitig gegensteuern zu kénnen. Grundlage fur die Auswertungen sind die eigenen Mel-
dedaten aus dem Programm OK.EWO.

Die Kindergartenbedarfsplanung ist Bestandteil der Jugendhilfeplanung. Sie wird turnusmaBig
alle zwei Jahre fortgeschrieben, zuletzt im August 2014.

Die freien Trager werden nach Aussage des Jugendamtes in der Arbeitsgemeinschaft nach

§ 78 SGB VIl eingebunden. Die Arbeitsgemeinschaft tagt vier bis fiinfmal jahrlich. Sie beschaf-
tigt sich insbesondere mit den Themen U-3 Ausbau, KiBiz-Revision, Anmeldeverfahren und
Uberbelegungen.

Das Fihren der Anmeldelisten erfolgt in den einzelnen Einrichtungen und ist somit dezentral
organisiert. Die Stadt hat seit 2010 eine Anmeldekarte entwickelt, mit der sie Doppelanmeldun-
gen verhindert. Das Jugendamt verschickt jeden Herbst fir alle Kinder, die im kommenden Kin-
dergartenjahr aufgrund ihres Alters fir einen Betreuungsplatz in Frage kommen kénnten, eine
Anmeldekarte. Dieser ist eine aktuelle Beitragstabelle, eine Liste der 18 Kindertageseinrichtun-
gen sowie der Kontaktdaten beigeftgt. In der zweiten November Woche kénnen die Kinder in
den Kindertageseinrichtungen angemeldet werden. Die Anmeldekarte muss bei der Anmeldung
abgegeben werden, so dass eine Anmeldung nur in einer Einrichtung méglich ist. Eltern, die
keinen Platz in ihrer Wunscheinrichtung erhalten, kdnnen sich direkt an das Jugendamt der
Stadt Datteln wenden. Nach Ablauf der Anmeldefrist Ende Januar Ubergeben die Kindertages-
einrichtungen die Anmeldekarten an das Jugendamt. Auf dieser Basis stellt die Stadt fest, wel-
che Kinder welchen Alters noch unversorgt sind. Das Jugendamt kiimmert sich dann um die
unversorgten Kinder.

+ Feststellung
Der Einsatz von Anmeldekarten fir die Kindertageseinrichtungen ist ein geeignetes Mittel,
um die Belegungen in den Einrichtungen zu steuern.

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die flr die Tages-
betreuung fir Kinder relevante Altersgruppe der Bevélkerung.

Der Fehlbetrag in der Tagesbetreuung fur Kinder (einschlieBBlich Kindertagespflege) betragt im
Vergleichsjahr rund 3,1 Mio. Euro. Im interkommunalen Vergleich, bezogen auf die Einwohner
von 0 bis unter 6 Jahren positioniert sich Datteln wie folgt:
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Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Datteln Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.846 1.293 2.609 1.864 1.706 1.856 2.055 37

Der Anteil des Fehlbetrages an dem Gesamtfehlbetrag des Jugendamtes betragt im Jahr 2012
rund 37 Prozent. Im Folgejahr steigt der Fehlbetrag um 442.847 Euro auf rund 3,6 Mio. Euro.
Da die Stadt Datteln der GPA NRW flr die Jahre 2009 bis 2011 keine validen Daten vorlegen
konnte, kann die Entwicklung des Fehlbetrages in der Zeitreihe nicht dargestellt werden.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzabhl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Kindertageseinrichtungen. Grundlage ist das Angebot der
Betreuungsplétze nach der Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Datteln Minimum Maximum @ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.764 2.077 3.698 2.846 2.655 2.771 3.143 35

Wirkungszusammenhénge/Einflussfaktoren

Es gibt verschiedene Parameter, die sich auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung flr Kinder
auswirken. Die folgende Grafik zeigt die Auspragung der Parameter fiir die Stadt Datteln im
Vergleich zum Mittelwert der anderen Kommunen gleicher GrdéBenklasse.
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Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2012

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Anteil Kindpauschalen 45 Versorgungsquote von 0 bis
Stundenbetreuung [ ] unter 3 Jahren

S

Freiw. Zuschuss je Kita- | | Eltembeitragsquote in
Platz in freier Tragerschaft Prozent

Anteil Platze bei
kommunalen Tragem

Index Datteln

Der Index stellt den jeweiligen Mittelwert mit 100 Prozent dar. Berechneter prozentualer Unterschied der dargestellten
Kommune zum Index.

Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote als prozentuales Verhéltnis der nach der Kinder-
gartenbedarfsplanung vorgesehenen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kinder in der
relevanten Altersgruppe.

Als Betreuungsplatze zahlen sowohl die Platze in Kindertageseinrichtungen als auch die in der
Kindertagespflege. Berucksichtigt werden nur éffentlich geférderte Betreuungsplatze. Die Ein-
wohnerzahlen kommen aus der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31. Dezember.

U-3 Betreuung

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U-3 Betreuung.
Daher mussten die Kommunen das Betreuungsangebot zeitnah und bedarfsgerecht ausbauen.
Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.
Fir das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent. Der
tats&chliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach &rtlich vorhandener Nachfrage.
Es ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in ihrer Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung zu
konkretisieren. Dabei ist die Kindertagespflege insbesondere in der U-3 Betreuung durch ihre
hohe Flexibilitdt in den Betreuungszeiten eine wichtige Alternative.
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U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Betreuungsplatze U-3 gesamt 168 198 240
Einwohner U-3 817 825 819
Versorgungsquote U-3 in Prozent 20,6 24,0 30,7
Yersorgungsquote U-3 nur Kindertageseinrichtungen 18,6 221 28,2
in Prozent

Quelle: Einwohnerdaten It. IT.NRW ab 2011 nach Zensus; Betreuungsplatze It. Kindergartenbedarfsplan

Der Bedarf an U-3 Betreuungsplatzen nimmt in der Stadt Datteln kontinuierlich zu, obwohl die
Kinderzahlen sinken. Aufgrund des steigenden Bedarfs hat die Stadt seit dem Kindergartenjahr
2008/09 die Betreuungsplatze fur Kinder unter drei Jahren stetig ausgebaut bzw. ausgestattet.
In Folge des U-3 Ausbaus wurden mittlerweile 17 der 18 Kindertageseinrichtungen umgebaut.
Dadurch hat sich die Zahl der Betreuungsplatze fir Kinder unter drei Jahren im Betrachtungs-
zeitraum um rund 43 Prozent erhéht. Die steigende Versorgungsquote belegt dies. Die Kinder-
gartenbedarfsplanung der Stadt Datteln geht seit mehreren Jahren von der Annahme aus, dass
fir 90 Prozent der U-3 Kinder ein Platz in einer Kindertageseinrichtung und fir 10 Prozent der
U-3 Kinder ein Platz in der Kindertagespflege benétigt wird.

Ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir Kinder unter drei Jahren bestand im betrach-
teten Zeitraum erst ab dem Kindergartenjahr 2013/2014. Der interkommunale Vergleich fir das
Kindergartenjahr 2012/2013 gibt jedoch eine erste Einschétzung zur Standortbestimmung des
Ausbaustandes. Da eine vergleichsweise hohe U-3 Versorgungsquote den Fehlbetrag belastet,
ist sie bei der Analyse des Fehlbetrags mit zu betrachten.

Versorgungsquote bei Kindern von 0 bis unter 3 Jahren im interkommunalen Vergleich 2012

24,0 18,1 37,7 25,6 23,2 25,6 27,4 37

Im interkommunalen Vergleich ist die Versorgungsquote unterdurchschnittlich. Die Stadt Datteln
hat bedarfsgerecht neue U-3 Platze geschaffen. Auskunftsgeman erfillt die Stadt den Rechts-
anspruch auf einen Platz in der Tagesbetreuung fir Kinder. Klagen sind nach Auskunft der
Stadt bisher nicht anhangig. Im Kindergartenjahr 2013/2014 erreicht die Stadt Datteln eine U-3
Versorgungsquote von 30,7 Prozent und liegt damit am interkommunalen Mittelwert 2013.

Elternbeitragsquote

Nach § 23 Abs. 1 KiBiz kénnen die Jugendamter flr die Inanspruchnahme von Angeboten in
Kindertageseinrichtungen oder Kindertagespflege sog. ,Elternbeitrage” nach § 90 Abs. 1 SGB
VIl festsetzen. Die H6he der Elternbeitrdge kann von den 6éffentlichen Tragern der Jugendhilfe
selbst festgelegt werden. Dabei ist eine soziale Staffelung vorzusehen und nach der Leistungs-
fahigkeit der Elternbeitragspflichtigen zu differenzieren.
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Die aktuelle Elternbeitragssatzung der Stadt Datteln fiir den Besuch von Kindertageseinrichtun-
gen stammt aus dem Jahr 2008. Fiir Geschwisterkinder in einer Kindertageseinrichtung, in Kin-
dertagespflege oder in der offenen Ganztagsschule wird kein Beitrag erhoben. Durch diese
Regelung sollen Eltern mit mehreren Kindern entlastet werden. So féllt beispielsweise nur ein
Elternbeitrag an, wenn ein Kind eine Kindertageseinrichtung und ein anderes Kind die offene
Ganztagsschule besucht. Hierdurch gehen der Stadt Einnahmen verloren.

+» Feststellung
Die Stadt Datteln verzichtet durch die Geschwisterkindbefreiung geman § 6 Abs. 1 Satz 1
der Elternbeitragssatzung auf Einnahmen aus den Elternbeitragen.

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen
Aufwendungen fir Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrédge sind die Ertradge aus dem El-
ternbeitragsaufkommen fiir den Besuch einer Kindertageseinrichtung zuztglich der Zuweisun-
gen des Landes NRW als Ausgleich fiir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kindergarten-
jahr. Damit ist die Elternbeitragsquote nicht direkt mit dem im Gesamtfinanzierungsmodell nach
KiBiz vorgesehenen fiktiven Elternbeitrag in Hé6he von 19 Prozent vergleichbar.

Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

Die GPA NRW bildet an dieser Stelle nur das Elternbeitragsaufkommen und die Elternbeitrags-
quote fir das Jahr 2012 ab, da fir die Vorjahre keine validen Daten vorliegen. In 2012 betragt
das Elternbeitragsaufkommen rund 1,1 Mio. Euro. Es setzt sich zusammen aus 800.977 Euro
Elternbeitrdgen und 261.388 Euro Landeszuweisungen fir die Beitragsbefreiung im dritten Kin-
dergartenjahr. Dem gegeniber stehen ordentliche Aufwendungen fir Kindertageseinrichtungen
in Héhe von rund 7,6 Mio. Euro. Hieraus ergibt sich flr die Stadt Datteln eine Elternbeitragsquo-
te von 14,0 Prozent.

Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder
(Elternbeitragsquote) im interkommunalen Vergleich 2012 in Prozent

14,0 9,9 22,4 15,1 13,4 14,6 16,7 36

+» Feststellung
Trotz vergleichsweise hoher Elternbeitrage geman der Elternbeitragsatzung der Stadt Dat-
teln liegt die Elternbeitragsquote unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Ursachlich fir die niedrige Elternbeitragsquote ist insbesondere die hohe SGB II-Quote in der
Stadt Datteln. Aufgrund niedriger Einkommen ist nach Angabe der Stadt etwa ein Drittel der
Dattelner Familien von der Elternbeitragszahlung befreit.

Ferner resultiert die niedrige Elternbeitragsquote u.a. auch daraus, dass die Stadt Datteln hdhe-
re Elternbeitrage nur fir die Gruppe der Kinder bis unter zwei Jahren erhebt. Obwohl der Auf-
wand fir alle Kinder unter drei Jahren gegenlber den Uber drei Jahrigen hdher ist.
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+ Empfehlung
Um das Elternbeitragsaufkommen zu erhéhen und die Elternbeitragsquote zu verbessern,
sollte die Stadt Datteln ihre Differenzierung der Altersgruppen in der Elternbeitragstabelle
abandern. Anstatt zwischen den Altersgruppen U-2 bzw. U-2 zu unterscheiden, sollte die
Stadt die Altersgruppen in U-3 Kinder bzw. U-3 Kinder trennen und dadurch héhere Beitrage
von der bisherigen Gruppe der zweijdhrigen Kinder erheben.

Die GPA NRW hat die Elternbeitragssatzung der Stadt Datteln naher betrachtet. Einen Optimie-
rungsansatz, um Ertrage zu erhéhen, bietet die Ausgestaltung der Elternbeitragstabelle. Die
Elternbeitragssatzung weist zwei Elternbeitragstabellen differenziert nach 25, 35, 45 und Uber
45-Betreuungsstunden fir Kinder unter zwei Jahren und fir Kinder ab zwei Jahren aus. Bei der
Analyse der Elternbeitrége ist aufgefallen, dass eine starkere Belastung der hohen Einkommen
nicht erfolgt. Der Anstieg bei den Elternbeitragen ist bei den niedrigen Einkommensgruppen mit
einem Einkommen bis 40.000 Euro und den mittleren Einkommensgruppen von 50.001 bis
70.000 Euro am gréBten.

Folgende Tabelle stellt dies als Auszug aus der Elternbeitragssatzung der Stadt Datteln fir die

Kinder ab zwei Jahren exemplarisch dar.

Elternbeitragsanhebung fiir Kinder ab zwei Jahren und einem Betreuungsaufwand bis zu 35
Stunden (bis 17.500 Euro bis 50.000 Euro)

Jahreseinkom- bis bis
men in Euro 45.000 50.000
Beitragsanhebung 0 26 6 8 15 16 11 11
in Euro

Elternbeitrag in 0 26 32 40 55 71 82 93
Euro

Anhebung in % 23 25 38 29 15 13

Elternbeitragsanhebung fiir Kinder ab zwei Jahren und einem Betreuungsaufwand bis zu 35
Stunden (bis 60.000 Euro ab 125.001 Euro)

Jahreseinkommen . . : : bis bis ab
o bis 60.000 bis70.000 bis 80.000 bis90.000 e S ‘ e o0
Beitragsanhebung 21 31 26 31 36 4 46
in Euro

Elternbeitrag in 114 145 171 202 238 279 325
Euro

Anhebung in % 23 27 18 18 18 17 ‘ 16 ‘

Angaben gemaB Elternbeitragssatzung der Stadt Datteln mit Stand 16. April 2008.

Weiterhin hat die GPA NRW bei der Analyse der Elternbeitragssatzung der Stadt Datteln Fol-
gendes festgestellt:
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» Die Einkommensgrenze fiir eine Beitragsbefreiung liegt in der Stadt Datteln kreiseinheit-
lich (Kreis Recklinghausen) bei 17.500 Euro.

e Die héchste Einkommensstufe liegt in Datteln bei ber 125.000 Euro, wahrend ein Teil
der Vergleichskommunen die héchste Einkommensstufe auf Gber 150.000 Euro festge-
setzt hat.

e Fur eine 45-Stunden Betreuung betragt der niedrigste Elternbeitrag bei den tber 2 Jahri-
gen 35 Euro, bei den unter 2 Jahrigen 90 Euro. Der héchste Beitrag kostet bei den Uber 2
Jahrigen 434 Euro, bei den unter 2 Jahrigen 646 Euro. Damit erhebt die Stadt Datteln
hdéhere Elternbeitréage als die Vergleichskommunen. Dort liegt der Elternbeitrag fur die-
selbe Betreuungszeit bei den tiber 2 bzw. tber 3 Jahrigen® bei durchschnittlich 328 Euro
und bei den unter 2 bzw. unter 3 Jahrigen bei durchschnittlich 440 Euro.

e Die Stadt Datteln fragt nicht die tatséchlichen Einkommen der héchsten Einkommensstu-
fe ab. Daher kann die Einkommensstruktur der héchsten Einkommen bislang nicht analy-
siert werden.

Bei der Elternbeitragssatzung der Stadt Datteln besteht Spielraum, das Elternbeitragsaufkom-
men weiter zu steigern. Die Stadt Datteln plant bereits als EinzelmaBnahme Nr. 67 ihres Haus-
haltssanierungsplans 2012 — 2021 (3. Fortschreibung) die Ertrage aus dem Elternbeitragsauf-
kommen ab dem Haushaltsjahr 2016 um 82.000 Euro zu erhéhen.

Im Folgenden zeigt die GPA NRW Mdglichkeiten auf, die sich nach unserer Erfahrung zur Er-
héhung des Elternbeitragsaufkommens eignen:

» Beitragsbefreiung fir Geschwisterkinder in einer Kindertageseinrichtung, in Kindertages-
pflege bzw. in der offenen Ganztagsschule aufheben.

e Elternbeitrage in den Einkommensgruppen proportional anheben und eine héhere Belas-
tung der niedrigen Einkommensgruppen vermeiden.

e Jahrlich die Einkommensstruktur der betroffenen Dattelner Familien analysieren.
e Dabei auch das tatséchliche Einkommen der héchsten Einkommensstufe abfragen.

+ Empfehlung
Um den Fehlbetrag bei der Tagesbetreuung fiir Kinder zu senken, sollte die Stadt Datteln ih-
re Ertrdge aus den Elternbeitragen erhéhen.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fur
die Tagesbetreuung fir Kinder. Das Land NRW gewahrt fir sie einen geringeren Zuschuss im
Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Trager®. Zudem entsprechen die ange-

2 Abhingig davon, ob die Kommune die Altersgruppen nach U-2/U-2 oder U-3/U-3 differenziert.

%vgl. §§ 20, 21 KiBiz
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setzten Kindpauschalen nicht den tatsachlichen Aufwendungen flr den Betrieb von Kinderta-
geseinrichtungen (Geb&ude-, Sach-, und Personalkosten).

Platzangebot Kindertageseinrichtungen

\ 2011/2012 2012/2013 2013/2014

Platze gesamt 1.067 1.064 1.094
Platze in kommunaler Tragerschaft 45 41 40
Anteil PIat;e in kommunaler Tréa- 42 3.9 37
gerschaft in Prozent

Platze in freier Tragerschaft 1.022 1.023 1.054
Anteil Platze in freier Tragerschaft

in Prozent 95,8 96,1 96,3

Das Platzangebot insgesamt hat sich in der betrachteten Zeitreihe erhéht. In den stéadtischen
Kindertageseinrichtungen haben sich die Platze durch die Umwandlung von U-3 Platzen in U-3
Platze reduziert. Dem gegeniber ist das Platzangebot bei den Kindertageseinrichtungen in
freier Tragerschaft gestiegen.

Anteil KiTa-Platze bei kommunalen Tragern an den Gesamtplatzen im interkommunalen Vergleich
2012 in Prozent

2. Quartil Anzahl

Datteln Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3,9 0,0 64,9 31,7 17,4 33,4 46,9 37

> Feststellung
Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen haben einen héheren Anteil kommunaler
Platze in Kindertageseinrichtungen als die Stadt Datteln. Unter Zugrundelegung des Ge-
samtfinanzierungsmodells des Landes entlastet diese Tragerkonstellation den Fehlbetrag.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Das KiBiz férdert die Betriebskosten der Tageseinrichtungen fir Kinder in Form von Kindpau-
schalen. Deren Héhe richtet sich nach den in der Anlage zu § 19 KiBiz festgelegten Gruppen-
formen und Betreuungszeiten.* Die Hohe der Kindpauschalen betragt je nach Wochenbetreu-
ungsstunden und Alter der Kinder zwischen rund 3.460 Euro und 16.640 Euro jéhrlich.

Die Kostenstruktur wird durch die Inanspruchnahme der Wochenbetreuungsstunden gepragt.
Da die 45 Stunden Wochenbetreuung die teuerste Betreuungszeit darstellt, nimmt insbesonde-
re der Anteil der Kindpauschalen fur diese Betreuungszeit deutlichen Einfluss auf das Finanzer-
gebnis. Dem Anteil der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten kommt daher im Rahmen der
Angebotsplanung eine besondere Steuerungsrelevanz zu.

4 § 19 KiBiz in Verbindung mit der Anlage zu § 19 KiBiz
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Nachfolgend sind die zum 15. Mérz jeden Jahres vom Jugendamt der Stadt Datteln an das
Landesjugendamt gemeldeten Kindpauschalen aus KiBiz.web (Quelle: d-NRW Besitz-GmbH &
Co. KG) abgebildet.

Kindpauschalen nach Betreuungszeiten und Kindergartenjahren

2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014 2014/2015

Kindpauschalen gesamt 1.049 1.021 1.023 1.053 1.047
Kindpauschalen fir 25 Stunden 113 82 58 56 64
Wochenbetreuung

Anteil Klndpauschqlen far 25 Stunden 10,8 8.0 57 5.3 6.1
Wochenbetreuung in Prozent

Kindpauschalen fir 35 Stunden 653 616 594 584 563
Wochenbetreuung

Anteil Kmdpauscha]en fur 35 Stunden 62,2 60.4 58,0 555 537
Wochenbetreuung in Prozent

Kindpauschalen flr 45 Stunden 283 303 371 413 421
Wochenbetreuung

Anteil Klndpauschqlen fur 45 Stunden 27.0 316 36,3 39,2 402
Wochenbetreuung in Prozent

Quelle: Kindpauschalen d-NRW

Der Anteil der Kindpauschalen flr eine 25 Stunden Wochenbetreuung ist in der dargestellten
Zeitreihe um 44 Prozent gesunken. Demgegentiber hat sich der Anteil fir eine 45 Stunden Wo-
chenbetreuung im Eckjahresvergleich 2010/2011 bis 2014/2015 etwa um 50 Prozent erhoht.
Der Anteil fir eine Betreuungszeit von 35 Wochenstunden féllt in der dargestellten Zeitreihe am
héchsten aus. Er hat sich in der dargestellten Zeitreihe allerdings um etwa 14 Prozent reduziert.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten im interkommunalen Vergleich in Prozent
2012/2013

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Datteln Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil ‘

25 Stunden Wochenbetreuung

5,7 0,0 ‘ 44,2 ‘ 7,8 2,8 ‘ 6,4 ‘ 11,0 ‘ 101

35 Stunden Wochenbetreuung
58,0 33,2 ‘ 76,8 ‘ 52,4 45,2 ‘ 52,2 ‘ 59,9 ‘ 101

45 Stunden Wochenbetreuung

36,3 13,7 ‘ 62,8 ‘ 39,7 33,4 ‘ 38,8 ‘ 46,7 ‘ 101

Der Anteil der Kindpauschalen fir eine 45 Stunden Wochenbetreuung ist in Datteln im Ver-
gleichsjahr unterdurchschnittlich. Im Kindergartenjahr 2013/2014 steigt er auf 39,2 Prozent und
im Kindergartenjahr 2014/2015 auf 40,2 Prozent. Dennoch bleibt der Anteil der Kindpauschalen
fir eine 45 Stunden Wochenbetreuung in der Stadt Datteln unterdurchschnittlich. Denn auch bei
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den Vergleichskommunen hat der Anteil der Pauschalen fiir eine 45 Stunden Wochenbetreuung
zugenommen.

+» Feststellung
Der unterdurchschnittliche Anteil Kindspauschalen fiir eine 45 Stunden Wochenbetreuung in
der Stadt Datteln entlastet den Fehlbetrag in der Tagesbetreuung fir Kinder.

Freiwillige Zuschuisse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe® Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfigung. Das Subsidiaritatsprinzip aus § 4 Abs. 2 SGB VIl garantiert eine mdglichst vielfalti-
ge Tragerstruktur. Der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig werden, wenn
die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kdnnen.

Eine bedarfsgerechte Bereitstellung von Betreuungspléatzen in Kindertageseinrichtungen ist nur
im Zusammenwirken mit den freien Tragern mdglich. Neben den gesetzlichen Betriebskosten-
zuschissen nach dem KiBiz gewahren viele Stadte zusétzlich freiwillige Zuschiisse aus kom-
munalen Haushaltsmitteln an freie Trager von Kindertageseinrichtungen.

Den Ressourceneinsatz hierfir bildet die Kennzahl ,Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz
in freier Tragerschaft” ab.

Freiwillige Zuschisse fiir Kindertageseinrichtungen

Die Stadt Datteln gewahrt den freien Tragern freiwillige Zuschlsse auf der Basis von Vertragen.
Im Jahr 2012 betragen die freiwilligen Zuschiisse 447.845 Euro. Die Zuschusse fiir Betriebskos-
tenvorauszahlungen gem. § 20 KiBiz fiir Kindertageseinrichtungen an freie Trager belaufen sich
auf rund 5,8 Mio. Euro.

Anteil der freiwilligen Zuschiisse im Verhiltnis zu den Betriebskostenzuschiissen gem. § 20 Abs. 1
KiBiz an freie Trager in Prozent

Der obige Wert zum Anteil der freiwilligen Zuschisse im Verhéltnis zu den Betriebskostenzu-
schissen gem. § 20 Abs. 1 KiBiz verdeutlicht, dass mehr als Dreiviertel der Vergleichskommu-
nen einen besseren Kennzahlenwert erreichen als die Stadt Datteln. Denn Datteln bezuschusst
die freien Trager auf freiwilliger Basis starker als der GroBteil der Vergleichskommunen.

7,7 0,6 11,5 4,7 2,7 4,6 6,3

Dies bestatigt auch die folgende Kennzahl, bei der die GPA NRW die freiwilligen Zuschisse auf
die Zahl der Platze in freier Tragerschaft verteilt hat.

® konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft in Euro im interkommunalen
Vergleich 2012

438 30 680 279 181 274 351 36

Die Stadt Datteln z&hlt zum Viertel der Vergleichskommunen mit dem héchsten freiwilligen Zu-
schuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte aufgrund ihrer Haushaltssituation die freiwilligen Zuschiisse an freie
Trager mindestens auf den Durchschnittswert der Vergleichskommunen senken.

Derzeit ibernimmt die Stadt Datteln fUr die freien Trager den vollen Trageranteil. Die einzige
Ausnahme bildet die Zuschussgewahrung an die katholische Kirche. Sie tragt rund die Halfte
ihres Trageranteils selbst. Die Stadt hat bereits gegenlber den freien Tragern kommuniziert,
dass zur Reduzierung der Aufwendungen zuklnftig auch die anderen freien Trager etwa die
Halfte lhres Eigenanteils Gbernehmen sollen. Nach Angabe der Stadt ist der GroBteil der freien
Trager bereitwillig, zukunftig einen Teil des eigenen Tréageranteils zu erbringen. Da sich jedoch
zwei Trager gegen die Verschlechterung der freiwilligen stadtischen Leistung wehren, hat die
Stadt bislang nicht Uber eine Reduzierung der freiwilligen Bezuschussung beschlossen. Die
Vergleichskommunen bezuschussen die freien Trager in der Regel auf freiwilliger Basis nur
dann, wenn diese nicht ausreichend finanziell leistungsfahig sind. In diesen Fallen Gbernehmen
die Stadte die jeweiligen Trageranteile bedarfsorientiert.

Um die H6he der freiwilligen Zuschlsse anzupassen, misste die Stadt Datteln ihre Vertrdge mit
den freien Tragern kiindigen. Jahrlicher Stichtag zur Kiindigung dieser Vertrage ist der 31. Ja-
nuar.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte auf die finanziell leistungsfahigen freien Trager der Kindertagesein-
richtungen einwirken, Trageranteile zu Gbernehmen. Als Anreiz fir wirtschaftliches Handeln
sollte bei jedem Trager ein Trageranteil erhalten bleiben. Die Vertrage mit den freien Tragern
sollten daher zum nachstmdglichen Zeitpunkt angepasst werden.

Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fur unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhéltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.
Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmadglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erflllung des Rechtsanspruches im Rahmen der U-3 Betreuung leisten.

Die Stadt Datteln gibt an, dass es trotz der vergleichsweise hohen Vergitung fir Tagespflege-
personen problematisch sei, eine ausreichende Anzahl an Tagespflegepersonen zu gewinnen.
Der Dattelner Stundensatz z&hlt mit 5,20 Euro interkommunal zum dritthéchsten Stundensatz.

Zudem beschreibt die Stadt den Verwaltungsaufwand fiir die Kindertagespflege gegenlber der
Kindertagesbetreuung in Einrichtungen als hoch.
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Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt, in wel-
chem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Datteln ergénzt.

Platze in Kindertagespflege

2011/2012 2012/2013 2013/2014
Platze in Kindertagespflege 43 43 55
Tagesbetreuungsplatze gesamt . 1.110 . 1.107 . 1.149
Anteil Platze in Kindertagespflege in Prozent 3,9 3,9 4,8

Die Stadt Datteln hat die Zahl der Platze in Kindertagespflege ab dem Kindergartenjahr
2013/2014 weiter ausgebaut. Daher steigt der Anteil der angebotenen Platze in der Kinderta-
gespflege an. Dies liegt an der steigenden Zahl der Kinder von null bis unter drei Jahren, die
fremdbetreut werden. Durch den Rechtsanspruch auf U-3 Betreuung ab dem 1. August 2013
wird die Quote voraussichtlich weiter steigen.

Interkommunal positioniert sich die Stadt Datteln wie folgt:

Anteil der angebotenen Plétze in Kindertagespflege an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt 2012

2. Quartil Anzahl

Datteln Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3,9 1,2 13,1 7,5 5,7 7,7 8,6 37

> Feststellung
Die Stadt Datteln nutzt die Kindertagespflege als flexibles Betreuungsangebot.

Die folgende Kennzahl bestatigt, dass die vorgehaltenen Platze der Kindertagespflege im Ver-
gleichsjahr durchweg belegt werden:
Anteil der belegten Plitze in der Kindertagespflege an den Kindertagespflegeplatzen gesamt 2012

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Datteln Minimum ‘ Maximum  Mittelwert 1. Quartil

100,0 21,3 122,9 88,3 76,4 97,1 100,0 35

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fir Kinder
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Die Stadt Datteln erfiillt den Rechtsanspruch auf einen Platz in der Tagesbetreuung
durch Uberbelegungen.

e Die Tagesbetreuung fir Kinder wird Gberwiegend von freien Tragern durchgefihrt. Fir
diese Ubernimmt die Stadt, mit Ausnahme der Einrichtung in Trégerschaft der katholi-
schen Kirche, die kompletten Trageranteile.
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e Die Stadt Datteln sollte auf die freien Trager einwirken, dass diese ihre Trageranteile
selbst Gbernehmen. Dadurch kann die Stadt ihre freiwilligen Zuschiisse an freie Trager
reduzieren und den Fehlbetrag in der Tagesbetreuung fir Kinder reduzieren. Dement-
sprechend sollten die bestehenden Vertrdge zum nachstmdglichen Zeitpunkt angepasst
werden.

e Um den Fehlbetrag in der Tagesbetreuung flr Kinder zu senken, sollten zudem die El-
ternbeitrage erhéht werden.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt Dat-
teln mit dem Index 3.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Schulen umfasst in Datteln folgende Handlungsfelder:
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die Pri-
fung der Schulsekretariate dient als Orientierung im Hinblick auf eine angemessene Stellenaus-
stattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mittel-
einsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien und Handlungsméglichkeiten auf, vorhan-
dene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung.

Zu dem Prifgebiet Schulen z&hlt grundséatzlich auch das Flachenmanagement der Schulen
(ohne Férderschulen) und Turnhallen. Die Analyse der Geb&udeflachen sensibilisiert die Kom-
munen fir einen bewussten und sparsamen Umgang mit ihnrem Gebaudevermdgen. Wir haben
Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt. Auf der Basis dieser Bench-
marks berechnen wir Potenziale firr jede Schulform. Da dieser Bereich im Rahmen einer Bera-
tung inhaltsgleich beleuchtet wird, entfallt der Teilbereich in der jetzigen Prifrunde in Datteln.
So werden Doppelprifungen bzw. -beratungen vermieden.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
e die Bildung von Schulverbiinden,
e die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
e die zunehmende Integration und Inklusion.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

In den Schulsekretariaten der Stadt Datteln waren 2012 insgesamt 3,91 Vollzeit-Stellen besetzt.
Far die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der
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KGSt-Durchschnittswerte'. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgroBen, wie zum Bei-
spiel das Alter der Beschaftigten, ohne Auswirkung.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2012

DEGI Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil eI 3. Quartil

(Median)

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2012

2. Quartil

DEG Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

813 394 878 586 516 592 662 48

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Wie in den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen berwiegend der Entgeltgruppe
(EG) 5 zugeordnet. Die vorhandenen EG 6 und EG 8 an den Grundschulen sind Besitzsténde,
die aus fritheren Tatigkeiten der Mitarbeiterinnen stammen. Ublicherweise werden die Sekreta-
riatskrafte in Datteln an Schulen bis zu 700 Schilern in die EG 5 eingruppiert. Mehr Schiler gibt
es nur am Gymnasium. Die Sekretariatskréfte dort sind in die EG 6 eingruppiert. Der Anteil der
Mitarbeiterinnen in EG 5 entspricht in etwa dem Mittelwert im interkommunalen Vergleich.

Qualitatives Stellenniveau der Sekretariatskrafte 2012

Eingruppierung Vollzeit-Stellen Prozent

EG5 2,17 55,5
EG 6 1,41 36,1
EG 8 0,33 8,4
Summe 3,91 100

Seit dem Vergleichsjahr 2012 sind die 3,91 Vollzeit-Stellen zum Schuljahr 2013 auf 4,28 Voll-
zeit-Stellen angestiegen und im Schuljahr 2014 auf 3,6 Vollzeit-Stellen gesunken. Die Sekreta-
riatsstelle in der inzwischen geschlossenen Forderschule ist entfallen.

' Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2012/13)
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Im Jahr 2013 ist die Zahl der Mitarbeiterinnen am Gymnasium nennenswert angestiegen. Wah-
rend an anderen Schulen im Vergleich zum Vorjahr eher Stellen reduziert wurden, stieg die
Zahl der Vollzeit-Stellen dort voribergehend um eine halbe Stelle auf 1,5 Vollzeit-Stellen. Grund
war, dass eine vorher geschlossene Grundschule fur die 5. und 6. Klassen des Gymnasiums
genutzt wurde. Nach Aussage der Stadt Datteln reichte die vorhandene Flache im Gymnasium
nicht aus, alle Klassen unterzubringen. Darliber hinaus war aufgrund aufgetretener Schwierig-
keiten eine standige Ansprechpartnerin erforderlich. Inzwischen sind die geman Gesamtschi-
lerzahl erforderlichen Vollzeit-Stellen auf zwei Krafte in beiden Sekretariaten verteilt.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stellen in den Schulsekretariaten der Stadt Datteln werden im Fachbereich 1.4 ,Zentrale
Dienste — Personalangelegenheiten” bemessen und mit der Schulverwaltung abgestimmt. Je-
des Jahr werden zum Schuljahresbeginn die Sekretariatsstunden angepasst. Grundlagen dafir
sind in Datteln ein wéchentlicher Stundensockel und die aktuelle Schiilerzahl, die mit einem
Faktor fir die Primarstufe bzw. einem etwas hdheren fur die weiterfihrenden Schulen multipli-
ziert wird. Zuschlage werden pauschal aufgrund besonderer Situationen in geringem Umfang
gewahrt, z. B. wenn Teilstandorte betreut werden oder Mehrarbeit durch eine vakante Schullei-
terstelle anfallt.

Im Ergebnis fihrt die vorgenommene Stellenbemessung in der Stadt Datteln zu einer niedrigen
Kennzahl fir den Personalaufwand fiir Schulsekretariate je Schiler: Sie lag im Jahr 2012 — mit
Ausnahme der Férderschule — durchgangig zwischen dem Minimum und dem ersten Quartils-
wert. Daraus folgt entsprechend fir fast alle Schulformen eine sehr hohe zu betreuende Schi-
lerzahl je Sekretariatsstelle. AuBer bei der Férderschule lagen sie immer zwischen dem dritten
Quartilswert und dem Maximum. Bei der Férderschule verhielt es sich genau anders herum. Die
Schule wurde im Jahr 2013 geschlossen und verzeichnete daher zuriickgehende Schiilerzah-
len. Demzufolge lagen, obwohl Stunden reduziert wurden, die betreute Schilerzahl je Stelle
beim Minimum und der Personalaufwand fir das Schulsekretariat je Schiler zwischen dem
dritten Quartilswert und dem Maximum.

> Feststellung
Im Fachbereich Personalangelegenheiten sind das so genannte ,Bochumer Modell*® und die
KGSt-Berichte zur ,Bemessung des Stellenbedarfs in Schulsekretariaten” bekannt. Der nach
diesen Bemessungsvorgaben ermittelte Personalaufwand wird in der Stadt Datteln unter-
schritten.

Iu2

Schiilerbeférderung

Bei der Schillerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Priifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit Optimierung der Schilerbeférderung befassen. Die
GPA NRW berucksichtigt hier die Aufwendungen je beférdertem Schiler. Um die Gesamtbelas-

2 Bei diesem Verfahren handelt es sich um eine Kalkulation, die auf einem detaillierten Aufgabenkatalog mit mittleren Bearbeitungszeiten
basiert. Sie ermdglicht eine individuelle Bedarfsberechnung flr jede einzelne Schulform in Abhangigkeit vom Téatigkeitsfeld des Sekre-
tariatspersonals unter Beriicksichtigung der 6rtlichen Besonderheiten und Zusatzaufgaben.
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tung fir die Stadt Datteln einzubeziehen, werden Kennzahlen zu den Aufwendungen je Schiler
und je Einwohner gebildet.

Kennzahlen Schiilerbeférderung der Stadt Datteln 2012

Aufwendungen je

P 98 43 517 227 142 198 297 47
Schiler in Euro

Aufwendungen
(nur Schulweg) je
beférdertem
Schiiler in Euro

625 287 908 606 527 600 680 42

Anteil der beforder-
ten Schiler an der
Gesamtschiilerzahl
in Prozent

Einpendlerquote in
Prozent

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Die Stadt Datteln verfligt Gber finf Grundschulen, eine Haupt- und eine Realschule sowie ein
Gymnasium. Alle Schulen liegen im Stadtgebiet Datteln. Die letzte Grundschule auBerhalb war
die Grundschule im Ortsteil Ahsen. Sie wurde Mitte 2013 geschlossen. Die Héhe der Aufwen-
dungen fir Schilerbeférderung ist wesentlich von der Struktur der Kommune und dem Anteil
der tatsachlich beférderten Schiler abhangig. Letzterer wird wiederum durch die Schulstruktur
sowie von der Einpendlerquote beeinflusst. Die Einpendlerquote bildet das Verhaltnis der aus-
wartigen Schiler an der Schilerzahl insgesamt ab.

Der Anteil der beférderten Schiiler Gber alle Schulformen liegt mit 15 Prozent aller Schiler der
Stadt Datteln im ersten Quartil. Der Anteil der davon mit Spezialverkehr beférderten Schiler
liegt mit 36 Prozent deutlich im dritten Quartil. Von derzeit 44 gepriften Kommunen ist das der
vierthdchste Wert. Die héchste Einpendlerquote besteht an der Hauptschule. Sie betrug im Jahr
2012 sechs Prozent und wird sich aufgrund der weiter geplanten Vorhaltung dieser Schulform
voraussichtlich weiter erhéhen.

Eine Besonderheit fuhrt in Datteln dazu, dass die Aufwendungen je Schiler im Vergleichsjahr
2012 sehr gering sind: Der Schilerspezialverkehr wurde seit Ende der achtziger Jahre nicht
mehr ausgeschrieben. Die Stadt hat den bestehenden Vertrag mit dem Unternehmen, das den
Schulerspezialverkehr durchfiihrt, lediglich regelm&Big verlédngert. Der Schilerspezialverkehr
muss nach § 25 GemHVO NRW ausgeschrieben werden. Zur Vermeidung eines hohen Kos-
tenanstiegs nach so vielen Jahren sind ggf. die Linienfihrung und die Anzahl der Haltepunkte
zu optimieren. Nach § 4 Abs. 1 Satz 4 VOL/A dirfen Rahmenvertrdge aus vergaberechtlichen
Griinden eine Laufzeit von vier Jahren nur berschreiten, wenn der Auftragsgegenstand oder
andere besondere Umstande dies rechtfertigen. Ansonsten kdnnten Auftrage dem Wettbewerb
zu lange entzogen werden.
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#» Feststellung
Die geringen Beférderungsaufwendungen je Schiiler resultieren u. a. daraus, dass die Stadt
den Schilerspezialverkehr nicht ausschreibt. Damit verstéBt sie gegen § 25 GemHVO NRW.

Organisation und Steuerung

Alle Schiiler, die nicht in den jeweiligen Einzugsbereichen wohnen (Primarstufe 2,0 km, Sekun-
darstufe | 3,5 km, Sekundarstufe 1l 5,0 km), missen auf anderem Weg zur Schule gelangen. In
der Regel werden die Schiiler mit dem Offentlichen Personennahverkehr (OPNV) beférdert,
denn &ffentliche Verkehrsmittel gelten in der Regel als die wirtschaftlichste Beférderungsart.

+» Feststellung
In Datteln ist zusatzlich zum OPNV ein Schiilerspezialverkehr eingerichtet. Diese Busse fah-
ren teilweise die gleichen Wegstrecken wie die 6ffentlichen Busse.

Grundsétzlich hat der OPNV Vorrang vor den Alternativen des Schiilerspezialverkehrs oder
Privatfahrzeugen. Ist die Beférderung mit éffentlichen Verkehrsmitteln nach § 13 SchfkVO nicht
zumutbar, wird i.d.R. mittels Schilerspezialverkehr beférdert. Ob die Befdérderung tber den
OPNV zumutbar ist, richtet sich nach den zumutbaren Beférderungszeiten. Diese sind fiir die
Schuler der Grundschulen und der weiterfihrenden Schulen unterschiedlich. Nach Aussage der
Schulverwaltung werden diese Zeiten eingehalten, wenn die Schiiler den OPNV nutzen.

> Feststellung
Der Schiilerspezialverkehr ist aufgrund der guten Versorgung durch den OPNV in Datteln
nicht erforderlich. Er stellt damit eine freiwillige Leistung der Stadt dar.

Bis zum Schuljahr 2013/14 hat die Stadt vier Buslinien im Spezialverkehr eingesetzt. Dartiber
hinaus fuhr zuséatzlich ein Bus nach Schulschluss der Realschule, weil dort die Schulstunden 60
Minuten betragen und dadurch verlangerte Wartezeiten entstanden.

Aufgrund des Haushaltssanierungsplans hat der Rat beschlossen, im Jahr 2014 20.000 Euro
und ab 2015 40.000 Euro jahrlich einzusparen. Um das vorgenannte Sparziel zu erreichen, hat
die Verwaltung einen Bus mit Ende des Schuljahres 2013/14 eingestellt. Ein weiterer wurde
zum 31. Oktober 2014 sowie der ,Realschulbus” Ende November 2014 eingestellt. Es verblei-
ben noch zwei Buslinien im Schilerspezialverkehr.

+» Feststellung
Die beiden zurzeit noch bestehenden Buslinien im Schilerspezialverkehr muss die Stadt
nicht vorhalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte die beiden verbleibenden Busse des Schilerspezialverkehrs zum
nachstmaoglichen Zeitpunkt einstellen.

Die Stadt Datteln hat richtig erkannt, dass ihr als Schultrager gemaf § 3 SchftkVO keine Befér-
derungspflicht sondern lediglich eine Pflicht, die Kosten zu tragen, obliegt. Dies gilt fir den
Schulweg der Schilerinnen und Schuler zur nachstgelegenen Schule der jeweiligen Schulform
(§ 9 SchfkV). Die Stadt Datteln ist als Schultrager nicht verpflichtet, einen Schilerspezialverkehr
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vorzuhalten. Dies gilt auch dann, wenn die Stadt- oder Ortsteile nur unzureichend an den OPNV
angebunden wéren.

Der Schultrager entscheidet Gber Art und Umfang der Schilerbeférderung. Als Hochstgrenze
fir die Ubernahme von Schiilerfahrkosten gilt gem&B § 2 SchfkVO ein Betrag von 100 Euro je
Monat, ggf. gemindert um den Eigenanteil bei den Schilerzeitkarten. Bezogen auf ein Jahr
ergibt sich somit die Verpflichtung fiir die Stadt Datteln, einen Héchstbetrag von 1.000 Euro je
Schiler zu Gbernehmen. Im Schiilerspezialverkehr wird nur von zehn Monaten der Beférderung
ausgegangen, weil Fahrten in den Ferienzeiten entfallen.

» Empfehlung
Die Stadt Datteln muss die Wirtschaftlichkeit der Schilerbeférderung Gberprifen. Aufgrund
des Drucks Aufwendungen reduzieren zu missen, darf die Stadt Datteln lediglich den in der
SchfkVO vorgegebenen Héchstbetrag erstatten.

+» Feststellung
Um Eltern bzw. Schiilerinnen und Schiilern einen Anreiz zu geben, trotz Anspruchsberechti-
gung keine Schulerfahrkarte zu beantragen, kann eine Pauschale, z. B. die ,Fahrradpau-
schale”, gezahlt werden. Insofern ware mit den Eltern eine Vereinbarung zu treffen.

Diese Fahrradpauschale kann in den Wintermonaten durch die Ausgabe von Zeitfahrkarten
ersetzt werden. In vielen Vergleichskommunen wird Entsprechendes mit den Verkehrsbetrieben
vereinbart.

Bei einer unzureichenden Anbindung an die Haltepunkte des OPNV bzw. der Busse im Spezi-
alverkehr ist eine pauschalierte Wegstreckenentschadigung fur die Beférderung mit Privatfahr-
zeugen zur nachsten Haltestelle zu zahlen. Diese Entschadigungen tbernimmt die Stadt Dat-

teln auf Antrag.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2012

EVE Mittel- 1. Quar- 3. Quar- Anzahl

Kennzahl Batieln mum  wert tl il Werte

Grundschulen

Aufwendungen fr Schulsek- 52 48 138 79 64 78 90 48
retariate je Schiiler in Euro

Schiiler je Sekretariatsstelle 854 326 971 583 477 549 672 47
éﬂ:‘(’)"e"dunge" je Stelle in 44701 41.678  46.401 43212 42400  42.400  43.659 47
Hauptschulen

Aufwendungen flir Schulsek- 71 45 179 103 82 101 113 46
retariate je Schiler in Euro

Schiiler je Sekretariatsstelle 600 243 935 458 387 423 543 45
ézi‘éve“d“”ge“ je Stelle in 42400 42152 48200 43.830  42.400 42.400  45.700 45
Realschulen

Aufwendungen fiir Schulsek- 52 24 103 65 56 64 73 46
retariate je Schiiler in Euro

Schiiler je Sekretariatsstelle 810 389 1.884 720 623 706 818 45
23:‘2’8“"“”98“ je Stelle in 42400 42400 48200  44.203  42.400  44.443  45.700 45
Gymnasien

Aufwendungen flir Schulsek- 45 27 118 67 58 67 73 46
retariate je Schiler in Euro

Schiiler je Sekretariatsstelle 1.018 448 1.560 705 606 681 754 45
éﬂ:‘(’)"e"dunge" je Stelle in 45700 42400  53.078  44.523  42.400  44.600  45.700 45
Forderschulen

Aufwendungen flir Schulsek- 353 77 402 188 148 192 219 38
retariate je Schiler in Euro

Schiiler je Sekretariatsstelle 120 114 553 258 204 224 293 37
ézi‘éve“d“”ge“ je Stelle in 42400 42201 48200 43532 42.400 42.400  45.700 37
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Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2012

Kennzahl

Datteln

EVE
mum

Mittel-
wert

1. Quar-

til

3. Quar- Anzahl
til Werte

Grundschulen

'éﬂfr‘éve"dunge" je Schiller in 81,01 9,98 72512 153,56 78,23 130,74 171,61 42
Aufwendungen je beforder- 613 356 2.000 714 472 579 788 38
tem Schiiler in Euro

Anteil der beférderten Schi-

ler an der Schilerzahl insge- 12 1 41 19 12 18 27 41
samt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 2 0 6 1 0 0 1 40
Hauptschulen

éﬂ:‘ge"dunge" jeSchilerin = 11388 1766 77861 27695 14101 28311 35623 41
Aufwendungen je beforder- 526 231 2813 671 499 591 685 37
tem Schiiler in Euro

Anteil der beférderten Schi-

ler an der Schilerzahl insge- 22 1 96 42 22 41 59 40
samt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 6 0 33 8 2 7 10 38
Realschulen

23:‘(’)"8“"“”98“ jeSchilerin 11194 3211 69494 25487 14025 22710 33810 41
Aufwendungen je beforder- 946 351 1.472 626 521 594 646 37
tem Schiiler in Euro

Anteil der beférderten Schi-

ler an der Schiilerzahl insge- 12 3 86 40 22 36 60 39
samt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 3 0 37 10 1 6 16 38
Gymnasien

éﬂi‘éve“d“”ge“ je Schiler in 96,68 4230 550,59 250,59 13573 221,45 356,47 40
Aufwendungen je beforder- 562 350 733 561 480 569 629 36
tem Schiiler in Euro

Anteil der beférderten Schi-

ler an der Schilerzahl insge- 17 9 81 44 28 45 62 39
samt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 5 0 47 17 3 14 25 38
Forderschulen

'éﬂfr‘éve"dunge" je Schllerin ' 4164 5427 130454 52118 35321 56044 655,69 33
Aufwendungen je beforder- 534 351 1.542 827 638 773 962 28
tem Schiiler in Euro

Anteil der beférderten Schi- 83 0 100 56 37 59 73 33
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Kennzahl

ler an der Schilerzahl insge-
samt in Prozent

Datteln

Mini-
mum

Maxi-
mum

Mittel
wert

- 1. Quar-

til

2. Quar-

til (Me-
dian)

til

3. Quar-

Anzahl
Werte

Einpendlerquote in Prozent

66

15

25

33
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPANRW

Seite 12 von 12




gpPANRW

UBERORTLICHE
PRUFUNG

Griinflachen der Stadt
Datteln im Jahr 2014

gPANRW




+ Stadt Datteln # Grinflachen +» 10382

INHALTSVERZEICHNIS

+ Grinflachen 3
Inhalte, Ziele und Methodik 3
Grinflachen allgemein 4

Datenlage in Datteln 4
Organisation und Steuerung 5
Strukturen 9
Park- und Gartenanlagen 9
Strukturen 9
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung 10
Spiel- und Bolzplatze 11
Strukturen 11
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung 14
StraBenbegleitgrin 15
Strukturen 15
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung 16
Gesamtbetrachtung Grinflachen 18
SportauB3enanlagen 18
Organisation und Steuerung 19
Strukturen 20

9paANrRw Seite 2 von 25




+ Stadt Datteln # Grinflachen +» 10382

Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Granflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Grinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingiltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stadtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

* (Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysiert sie die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Priifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Datenlage in Datteln

Der Detaillierungsgrad des Berichtes sowie die Analysemdglichkeiten und die damit einherge-
hende Konkretisierung der Handlungsempfehlungen sind in entscheidendem Maf3e von der
Datenlage in der Kommune abhangig.

Die Stadt Datteln konnte die fir die Prifung der Grinflachen erforderlichen Kataster- und Fi-
nanzdaten nicht zur Verfligung stellen. Vorhandene Flachenangaben stammen teilweise aus
verschiedenen, sich nicht deckenden Quellen und/oder représentieren nicht den gegenwarti-
gen, sondern einen veralteten Stand. Teilweise wurden die Flachen vor zehn Jahren mittels
Messrad aufgenommen. Hierbei handelt es sich um eine vergleichsweise ungenaue Erfas-
sungsmethode. Die Datenlage wurde seitdem nicht auf aktuellem Stand gehalten, so dass Ver-
anderungen der vergangenen Jahre nicht dargestellt werden konnten.

Auch wurden in der Vergangenheit die von den Mitarbeitern des Betriebshofs geleisteten Stun-
den nicht eindeutig verschiedenen Kostentragern zugeordnet. Gleiches gilt fir die Mitarbeiter
der Verwaltung: Stellendaten beziehen sich immer auf Verwaltungsstellen fir die gesamten
stadtischen Griinanlagen. Die ausgewiesenen Stellenanteile im Stellen- bzw. Produktplan der
Stadt Datteln konnten nicht fir die Nutzungsformen Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolz-
platze und StraBenbegleitgrin differenziert dargestellt werden.

Gleichwohl wurde anhand von zusammengestellten Flachen- und Aufwandsdaten versucht,
eine Einordnung in die Kennzahlenkorridore der Vergleichskommunen vorzunehmen. Es hat
sich jedoch herausgestellt, dass eine qualitative Auswertung dieser Daten zu einem verfalsch-
ten und nicht aussagekraftigen Ergebnis jenseits der Spannbreiten flihren wirde. Die GPA
NRW sieht daher im Einvernehmen mit der Stadt Datteln davon ab, die Daten zu verwenden.

Die Stadt Datteln ist sich bewusst darliber, dass die kommunalen Griinflachen einen erhebli-
chen Anteil am Gesamtbilanzvermdgen bilden und erhebliche finanzielle und personelle Res-
sourcen binden. Gerade aufgrund der wirtschaftlich schwierigen Lage der Stadt Datteln ist die
Schaffung von Grundlagen zur effektiven und effizienten Organisation und Steuerung des Grin-
flichenmanagements unerlésslich. Deshalb ergibt sich die erhéhte Notwendigkeit von Aufga-
benkritik und messbaren Optimierungen. Andererseits erfahren die Grinflachen in der 6ffentli-
chen Wahrnehmung zunehmend eine héhere Wertschatzung. So wirkt sich ,Grin® als Standort-
faktor auf die Wohnbebauung bzw. Gewerbeansiedelung aus. Er schlagt sich u. a. in den Bo-
denrichtwerten nieder.

+» Feststellung
Die Stadt Datteln ist seit Anfang 2014 dabei, ihre Grinflachen vollstédndig in einem Griinfla-
cheninformationssystem (GRIS) zu erfassen und die Struktur der Kostenrechnung zu verfei-
nern.

Die entsprechende Software fir das GRIS wurde angeschafft und wird seit Juni 2014 einge-
setzt. Zwischenzeitlich hat die Stadt ihr v. g. Vorhaben zurlickgestellt, um die Sturmschéaden
durch ,Ela“ im Frihsommer 2014 zu beseitigen. Seit den Sommerferien wird das Vorhaben
verstarkt vorangetrieben. Vorrangiges Ziel ist, im Jahr 2015 ein Auftraggeber-Auftragnehmer-
Verhaltnis einzufiihren und Uber Leistungspreise abzurechnen. Der Zeithorizont ist bei dem
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derzeitigen Stand der Katastererstellung ambitioniert, allerdings unter Berlicksichtigung der
umzusetzenden Sparziele zu begriiBen.

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erflllungsgrades Grin-
flaichenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Datteln ihre Grinflachen
und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grinflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéltniszahl ist der Erfll-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fur die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfullung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fur die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erfullungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellit.

Erfullungsgrad Griinflichenmanagement

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
i 18 12
Grinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 6 4
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? 4 1 2 1
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih-
14 4 6 4
rung?
Wourden operative Ziele firr die Unterhaltung der 9 3 3 3
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) 9 3 3 3
Grinflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinfla-
- 9 3 3 3
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 9 3 3 3
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)
6 2 2 2
erhoben?
Ist ein kaufménnisches Berichtswesen vorhan-
0 0 0 0
den?
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 0 0 0 0

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als

; . 0 0 0 0
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen 0 0 0 0
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 90 29 32 29
Optimalwert 279 93 93 93
Erflllungsgrad in Prozent 32 31 34 31

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen erfolgt zentral im Fachbereich 7
»,Gebaudewirtschaft, Betriebshof und Griinanlagen®. Auch die Friedhéfe sind dort zuge-
ordnet. Seit dem 01. Januar 2012 erfolgt auch die Planung neuer Griinflaichen bzw. die
Neugestaltung von Grinflachen dort.

Ein Freiflachenentwicklungskonzept liegt dem Begriff nach nicht vor. Es gibt jedoch nach
dem ,Leitbild fiir eine nachhaltige soziale, dkonomische und ékologische Entwicklung der
Stadt Datteln“ aus dem Jahr 2004 einen Vorentwurf ,St&dtebauliches Handlungskon-
zept”. Es wurde von einem renommierten Architektur- und Stadtplanungsbiro mit Leitbil-
dern und Entwicklungszielen fir die Stadt Datteln zum Erhalt und zur Entwicklung der
Griin- und Freiflachen entwickelt. Es handelt sich um ein gesamtstadtisches Konzept,
das Zukunftsbetrachtungen und konkrete Handlungsempfehlungen enthélt. Es ist auf
Uberregionale Planungen des Kreises und des Regionalverbands Ruhr abgestimmt. Zu-
dem dient es als Vorstudie, einen Flachennutzungsplan neu aufzustellen. Besonderes
Augenmerk liegt auf Teilplanungen fur das Industrie-Areal newPark und das Steinkohle-
kraftwerk.

Im Handlungskonzept wird dargelegt, wie sich die Stadt Datteln im Rahmen ihrer stadte-
baulichen Weiterentwicklung strategisch ausrichten soll. Beriicksichtigt wurden dabei u.
a. die demografische Entwicklung, Klima, Umwelt und Rahmenbedingungen, vorhandene
Siedlungsstrukturen und die Wohn-, Freiraum-, Gewerbe- und Verkehrssituation und -
entwicklung. Insbesondere wird auf den hohen Freizeitwert der Stadt Datteln durch Grin-
zlige und Wasserlaufe/Kanale und durch das ,, Tor zum Naturpark Hohe Mark* hingewie-
sen, der entsprechend vermarktet werden sollte. Aus diesem stadtebaulichen Hand-
lungskonzept sollen Fachplanungen abgeleitet werden. Teilweise ist die Stadt Datteln be-
reits dabei, Konzepte aufzustellen. Auf verschiedene, wie z. B. ein Spielplatzkonzept oder
die Sportstattenbedarfsplanung, geht die GPA NRW im Folgenden noch ein.

Der Vorentwurf des stadtebaulichen Handlungskonzepts wurde der Offentlichkeit am 05.
Oktober 2011 als Folienprasentation vorgestellt. Es wurden auch besondere Zielgruppen
wie Investoren, Gewerbetreibende usw. befragt. Beteiligungen von Biirgern Uber eine
Online-Befragung und einberufene Stadtteilversammlungen hinaus wurden — auch auf-
grund mangelnder Personalressourcen — bisher nicht getatigt. Hier sollte der Dialog mit
den Burgern fortgesetzt und intensiviert werden. Der demografische Wandel erfordert es,
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als Planungs- und Steuerungsgrundlage zu Uberprifen, welche Vorstellungen die Blrger
zur Nutzung von Griinanlagen haben. So kann die Stadt friihzeitig auf sinkende Einwoh-
nerzahlen bei zugleich hdherem Anteil alterer Biirgerinnen und Biirger reagieren.

Zum Thema Birgerzufriedenheit gibt es z. B. den KGSt-Bericht ,Bundesweite Internetbe-
fragung zur Messung der Bilrgerzufriedenheit mit den kommunalen Grinflachen* aus
dem Jahr 2008. Mittels der darin aufgezeigten Mdglichkeiten lassen sich nicht nur Frage-
bdgen zur Birgerzufriedenheit erstellen. Es kdnnen auch wichtige Informationen Uber
Winsche und Anspriiche zusammengetragen werden, z. B. Uber die Nutzung vorgehal-
tener Anlagen und Spielpléatze sowie Erfordernisse im Hinblick auf die Demografie (al-
tersgerechte Freiluftaktivititen, Querungshilfen usw.).

* Der Haushaltssanierungsplan zeigt Einsparziele u. a. fir die Bereiche Griinanlagen,
StraBenbegleitgrin und Spiel- und Sportplatze auf. Fir 6ffentliches Griin, Baumschutz
und StraBenbegleitgrin ist der allgemeine Hinweis ,Reduzierung von Standards, ggf.
Ruckbau® festgeschrieben. Ein messbares Ziel ist nicht vorgegeben. Der zusténdige
Fachbereich 7 muss selbst ermitteln, wie er zur Kostensenkung beitragen kann. Somit
handelt es sich eher um strategische Ziele der Verwaltungsfliihrung.

Anders sieht es bei den Spielplatzen aus: Es sind auf der Grundlage von vorhandenen
KGSt-Kennzahlen konkret zwdlf Spielplatze zuriickzubauen. Der Jugendhilfeausschuss
und die Sachgebietsleitung Grunanlagen erarbeiten derzeit ein Spielplatzkonzept. Opera-
tive Ziele missen so prazise wie mdglich beschrieben werden, aber auch realistisch und
die Zielerreichung insbesondere messbar sein. Ggf. sollten Termine fir Zwischenziele
gesetzt werden.

Positiv ist festzustellen, dass trotz des Zeitdrucks zur Erreichung von Sparzielen keine
»Schnellschisse” getatigt werden. UmsetzungsmafBnahmen werden nach ordentlicher
Grundlagenermittlung vorbereitet: Im Fachbereich 7 werden z. B. betriebswirtschaftliche
Instrumente eingeflihrt um festzustellen, in welchen Bereichen Standards abgebaut wer-
den sollten. Die Spielplatzplanung erfolgt bezirksweise. Die Bedirfnisse und Vorstellun-
gen der Kinder werden ebenso einbezogen wie die anfallenden Kosten fiir die Grinpflege
und die Wartung und Unterhaltung von Spielgeraten. Auf beide Themen gehen wir nach-
folgend noch weiter ein.

e Ein GRIS ist, wie im Kapitel ,Datenlage in Datteln* beschrieben, im Aufbau. Der Bestand
wird durch Vor-Ort-Aufnahmen mit Unterstiitzung durch das Sachgebiet "Vermessung"
sowie durch die Auswertung von Bestandsplénen, Luftbildern und vorhandenen Aufma-
Ben erfasst. Mit der angeschafften Software ist es mdglich, die Datenmengen grafisch
umzusetzen. Die digitalen Plane werden in Bezug auf Verkehrsanlagen, Vegetationsfla-
chen und infrastrukturelle Ausstattung verfeinert. Der Inhalt des Grinflachenkatasters
kann nachfolgend Uber verschiedene Schnittstellen mit geringem Nachbearbeitungsauf-
wand in eine Datenbank GUbernommen werden.

Das GRIS sollte alle steuerungsrelevanten Informationen enthalten. Hierzu z&hlen insbe-
sondere Art, Lage und GrdBe der Flache, Aufteilung der Flachen nach verschiedenen
Vegetationsarten usw., Pflegestandards (MaBnahmen und Haufigkeiten, ggf. Pflegeklas-
sen) sowie Unterhaltungsaufwendungen. Im Idealfall sind dort auch Pflegeplane zu hin-
terlegen, auf deren Basis Leistungsverzeichnisse erstellt werden kénnen.
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e Auf Grundlage eines detaillierten GRIS kénnen die betriebswirtschaftlichen Instrumente
besser genutzt werden. Sie ermdglichen es dann, nach entsprechender Auswertung ggf.
Ablaufe auf dem Betriebshof zu optimieren und die Budgetplanung im Griinflachenma-
nagement durch verénderte Standards zu beeinflussen. Konkret sollen die Kostenrech-
nung verbessert und ein Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis eingefihrt werden.

Mittels der Kostenrechnung kdnnen Leistungspreise gebildet werden. Die notwendige
Software ist vorhanden und wird ab 2015 eingesetzt. Wenn Auftrdge des Betriebshofs
Uber tatsachliche Leistungspreise abgerechnet werden, kénnen die Kosten fir die Leis-
tungserbringung bewertet werden. Ggf. werden (zu hohe) Standards transparent und
kénnen beeinflusst werden. Einsparungen werden messbar. Damit kann der Produktver-
antwortliche als Auftraggeber sein Budget steuern. Einfache einheitsbezogene Leis-
tungspreise ergeben sich, wenn die jahrlichen Vollkosten der Jahresarbeitsleistung ge-
genuber gestellt werden. Die Ergebnisse der Kostenrechnung sollten in ein kaufméanni-
sches Berichtswesen einflieBen und analysiert werden.

« Ublicherweise sollten Kommunen jeweils eine eigene Kostenrechnung in der Verwaltung,
hier speziell also dem Fachbereich Grinflachen, und auf dem Betriebshof fiihren. Dieser
wirde dann seine eigenen Kostenstellen wie Grinflachenpflege, Spielplatze, StraBenun-
terhaltung, Wirtschaftswegeunterhaltung, Friedhdfe, Fuhrpark usw. fihren. Der Betriebs-
hof ware wiederum eine Kostenstelle des Fachbereichs Grinflachen. Er ist i.d.R. fur die
Pflege und Unterhaltung der Griinflachen und Spielplatze zusténdig. Dariiber hinaus
plant der Fachbereich Grinflachen alle Grinanlagen einer Kommune und vergibt Ingeni-
eurleistungen oder gréBere Unterhaltungs- oder UmgestaltungsmaBnahmen.

e Ein Stundenverrechnungssatz ist zur wirtschaftlichen Bewertung der Aufgabenerledigung
von (einzelnen) Leistungsbereichen auf dem Betriebshof nicht ausreichend. Er macht je-
de erbrachte Leistung gleich teuer. Zur Kostensteuerung auf dem Betriebshof ist die Er-
mittlung von Leistungspreisen unerlésslich. Ziel sollte sein, die Aufgabenerledigung durch
den Betriebshof so effizient zu gestalten, dass er wettbewerbsfahig arbeitet. Ggf. erkennt
die Betriebshofleitung, dass die Erbringung von bestimmten Leistungen unwirtschaftlich
ist und die Sparte langfristig zurlickgebaut werden muss.

e Far die Unterhaltung und Pflege mdéglichst vieler verschiedener (Vegetations-)Flachen
sollten Leistungspreise gebildet werden. Dazu ist es erforderlich, eine Kostentragerstick-
rechnung durchzufihren. Je weiter die Kostentréger unterteilt werden, desto steuerungs-
relevanter ist die Kostenrechnung. Die bisher vorhandene Struktur reicht fir eine ausrei-
chend transparente und steuerungsrelevante Datenauswertung nicht aus. Zudem werden
investive und konsumtive Aufwendungen vermischt oder auch Oberbegriffe wie ,Unter-
haltung der Griinanlagen® zu grob gefasst. Es sollte sinnvoll differenziert werden, z. B. in
Mahen von Rasenflachen (GroBflachen- und Handmahd), Baumkontrolle, Baumpflege,
Heckenschnitt und Beetpflege oder bei Spielplatzen unterschieden werden in Griinpflege,
Wartung/Kontrolle/Unterhaltung von Spielgeraten sowie die Unterhaltung von Sand- und
Fallschutzflachen.

e Pflege- und Unterhaltungsstandards sind derzeit nicht schriftlich definiert. Der Betriebshof
fihrt die Arbeiten unter vorgegebenen Rahmenbedingungen nach Erfahrungswerten aus
der Vergangenheit aus.
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Strukturen

Die o6rtlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen? dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen ein, unab-
hangig davon, ob es sich um kommunale Fl&achen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2012

i

Bevoélkerungsdichte

Seve . 537 82 1.631 516 267 439 659 40
in Einwohner je km?

Anteil Erholungs-

und Grinflache an 78,6 48,2 90,2 77,7 71,3 79,8 84,9 40

Gemeindeflache in
Prozent

Erholungs- und
Grlnflache je 1.465 295 10.957 2.575 1.134 1.807 3.203 40
Einwohner in m2

Die Stadt Datteln z&hlt mit 35.470 Einwohnern zu den mittleren kreisangehérigen Kommunen in
NRW. Die Flache des Stadtgebietes umfasst 66,09 km2. Damit gehort die Stadt Datteln zu den
25 Prozent der Kommunen mit der kleinsten Flache (Werte nach IT.NRW, Stand 31. Dezember
2012).

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflichen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Gebdude, einem Gewasser oder dem StraBenkérper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
e land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

» sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

Das Grunflachenkataster befindet sich in einem friihen Stadium der Aufbauphase. Es kénnen
daher noch keine belastbaren, sondern nur ungefédhre Angaben bzgl. der Struktur der Grinfla-
chen gemacht werden. Die Stadt Datteln ist dabei, die Kataster nach verschiedenen Pflan-
zungsarten usw. aufzubauen bzw. fortzufiihren (vgl. Kapitel Datenlage in Datteln).

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung
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Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2012

- Maxi- Mittel- . 2. Quartil . Anzahl

Kennzahl Datteln = Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Flache der Park-
und Gartenanla-

- 0,26 23,85 6,20 2,15 4,41 7,00 31
gen je Einwohner
in m2
Durchschnittliche
GroBe der Park- 781 109776 12.736 2.455 5529  12.872 31

und Gartenanla-
gen in m2

Von der Stadt Datteln wurde eine Anzahl von 51 Park- und Gartenanlagen angegeben, davon
zehn Anlagen kleiner als 500 m2. Die Gesamtflache betragt ca. 460.000 m2. Mit diesen Anga-
ben ermittelt sich eine Flache der Park- und Gartenanlagen von 12,94 mz2 je Einwohner und
eine durchschnittliche GréBe der Park- und Gartenanlagen von 9.000 m2.

Uber die Anzahl der Baume in den Park- und Gartenanlagen besteht keine Kenntnis. Sie sind in
einem Baumkataster Uber die kontrollpflichtigen Baume in Datteln bereits erfasst. Es wird je-
doch nicht nach Baumen in Park- und Gartenanlagen oder in AuBenanlagen von Gebauden
unterschieden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m? in Euro 2012

Minimum [ 0,39

Maximum

Datteln

4,79

Benchmark 1,10

Datteln 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

0,63 1,35 2,37 24

Far die Stadt Datteln wurde eine Kennzahl weit unter dem Minimum ermittelt, die nicht mit den
Kennzahlenwerten der anderen Kommunen vergleichbar ist. Sie basiert auf den von der Stadt
erfassten Flachen- und Finanzdatenangaben, die sich — wie die Prifung zeigte — als nicht be-
lastbar erwiesen haben. Der Aufwand fiir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenan-
lagen in Datteln ist derzeit nicht darstellbar.
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+ Empfehlung
Aus Grlnden der Kostentransparenz sollte die Stadt Datteln zuklinftig sowohl die korrekten
Bestandsflachen als auch den Aufwand flr deren Unterhaltung und Pflege erfassen und se-
parat ausweisen.

Dabei soll differenziert werden nach Vegetationsarten (Rasen, Straucher, Baumbestandsfla-
chen, Baume, aufwandige Beete mit Wechselbepflanzung, Pflanzkibel- und -ampeln usw.),
Bebauung (befestigte und unbefestigte Wege, Platze, Mobiliar usw.) oder der Unterhaltung von
Wasserflachen, ggf. Millbeseitigung usw.

Spiel- und Bolzplatze
Die GPA NRW betrachtet hier die &ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten unbericksichtigt.

Strukturen

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2012

Mini- (W EVE Mittel- 2. Quartil Anzahl

Kennzahl Datteln um um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Flache der Spiel- und
Bolzplatze je Ein- 0,96 5,39 2,26 1,52 2,12 2,56 37
wohner in m2

Flache der Spiel- und
Bolzplatze je Ein-

5,36 31,61 12,76 9,62 11,73 14,47 37
wohner unter 18
Jahre in m2
Anzahl der Spiel- und
Bolzplatze je 1.000 1,64 0,69 4,77 1,70 1,30 1,59 1,86 38

Einwohner

Anzahl der Spiel- und
Bolzplatze je 1.000 10,25 3,79 25,91 9,57 6,91 8,86 10,53 38
Einwohner unter 18

Anzahl der Spielge-

réte je 1.000 m2 1,58 12,50 5,51 3,52 4,75 7,14 34

Durchschnittliche
GroBe der Spiel- und 505 2.988 1.393 1.103 1.282 1.604 37
Bolzplatze in m2

Die Stadt Datteln unterhielt im Jahr 2012 43 6ffentliche Spielplatze und 15 6ffentliche Bolzplatze
mit einer Flache von insgesamt rund 84.500 m2. Auf der ausgewiesenen Spielplatzflache von
rund 57.000 m2 befinden sich 275 Gerate unterschiedlicher Gré3e, also vom einfachen Feder-
gerét bis zur Multifunktionsanlage.

Mit den Angaben der Stadt Datteln hat die GPA NRW eine Flache der Spiel- und Bolzplatze von
2,38 m? je Einwohner bzw. 14,94 m2 bezogen auf die unter 18-J&hrigen ermittelt. Die durch-
schnittliche GréBe der Spiel- und Bolzplatze betragt rund 1.457 m2. Bezogen auf die Flache der
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Spielplatze ist die Anzahl der Spielgerate im interkommunalen Vergleich tiberdurchschnittlich.
Die Flachenangaben sind allerdings nach derzeitigem Stand der Datenlage nicht gesichert. Die
GPA NRW weist daher die flachenbezogenen Strukturkennzahlen nicht aus.

Wahrend die Gesamtbevélkerung in Datteln bis 2030 um 11,3 Prozent sinken wird, zeigt die
Bevdlkerungsmodellrechnung von IT.NRW eine drastisch riicklaufige Entwicklung der jingeren
Bevolkerung: Die Anzahl der unter 18-déhrigen wird voraussichtlich von 5.657 auf 4.320 Ein-
wohner zurlickgehen. Dies ist eine Verringerung um 23,6 Prozent. Aufgrund des beschriebenen
demografischen Wandels wiirden sich die Kennzahlen bei gleich bleibendem Angebot erhéhen.
Ortsteil bezogen kann sich die Entwicklung unterschiedlich darstellen (Neubaugebiet mit vielen
Kindern, Ortsteil mit besonders attraktivem Spielplatz usw.).

Es gibt verschiedene Normen und Erlasse als Richtwerte zum Einzugsbereich nach Altersklas-
sen, die in der Stadt Datteln bekannt sind und angewandt werden. Sie sind jedoch nicht rechts-
verbindlich. Zukdnftig ist von einer geringeren Nutzung der Spiel- und Bolzplatze auszugehen.
Das betrifft neben dem Riickgang der Nutzerzahlen sowohl die Verweildauer als auch die Hau-
figkeit der Spielplatzbesuche. Verstérken wird sich diese Entwicklung durch den Ausbau von
ganztagiger Betreuung in Tageseinrichtungen, ganztagigem Unterricht in den Schulen sowie die
Verlagerung der Interessen alterer Kinder und Jugendlicher zugunsten von so genannten Fun-
sport-Anlagen, z. B. Skaterbahnen, oder der medialen Welt.

+ Empfehlung
In einer Versorgungs- und Bedarfsanalyse sollte die Stadt Datteln die Erreichbarkeitsradien
verschiedener Spielplatztypen darstellen um daraus abzuleiten, welche Spielplétze bei
Uberschneidungen zukiinftig entfallen kénnen. Sinnvoll ist eine Clusterung verschiedener Al-
tersklassen der unter 18-Jéhrigen im jeweiligen Einzugsbereich. Fir eine Spielleitplanung
muss der Rickgang der unter 18-Jahrigen beachtet werden.

Die Stadt Datteln hat die Spielgerate, die auf bereits zurlickgebauten Spielplatzen standen,
teilweise flr andere Spielplatze verwendet. Ziel war, diese Platze zu modernisieren oder aufzu-
werten. Solche Leistungen sowie die Kontrolle, Unterhaltung und Pflege werden fast aus-
schlieBlich durch den Betriebshof erbracht. Nur vereinzelt werden Leistungen, z. B. der Sand-
austausch in Sandkasten, an Fremdfirmen vergeben.

Grundséatzlich gilt: Bei der Auswahl neuer Spielgerate sind die Folgeaufwendungen flr die Kon-
trolle, Wartung und Reparatur zu berlicksichtigen. Neben der Anzahl der Spielgerate ist auch
die Frage von Bedeutung, welche Materialien (z. B. Holz-, Metall- oder Kunststoff-/ Recyclingge-
rate) im Einsatz sind. Weiterhin ist mit entscheidend, ob es sich um eine groBe Anzahl kleiner
Spielgerate oder um eine Multifunktionsanlage handelt. In diesem Zusammenhang ist zu pri-
fen, ob Multifunktionsgerate im Einzelfall Giber die Dauer wirtschaftlicher sind als mehrere kleine
Einzelspielgeréate. Sie sind dariiber hinaus fiir die Kinder meist attraktiver. Bei bereits vorhan-
denen Spielgeraten sollte nachgehalten werden, wie haufig Reparaturen notwendig sind und ob
die Ersatzteilbeschaffung aufwéndig ist. Ggf. sollte rechtzeitig ein Austausch vorgenommen
werden. In der Dokumentation sollte nach Beanspruchungs- und Vandalismusschéden differen-
Ziert werden.

Viele Kommunen machen gute Erfahrungen mit der Errichtung von so genannten Leuchtturm-
oder Themenspielplatzen. Das sind besonders gut ausgestattete Spielplatze, die mdglichst alle
Sinne der Kinder und Jugendlichen ansprechen und Bewegung, Spiel, Spal3 und soziale Kon-
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takte férdern. Einfache, unattraktive Spielplatze werden zurlickgebaut, entwidmet und stattdes-
sen eine Rasenflache angelegt oder das Grundstiick verkauft. Letzteres praktiziert auch die
Stadt Datteln.

Die Stadt Datteln verfugt mit dem Spielplatz Am Lohbusch (SpeeckstraBe/BulowstraB3e) Uber
einen attraktiven, nach Aussage des Fachbereichs 4 sehr gut angenommenen Spielplatz. Er
wurde 2008 naturnah und mit vielen einfachen Elementen wie Kanalréhren, Reifen und Holzma-
terialien umgestaltet. Auch der neue Spielplatz fir kleinere Kinder in der Neubausiedlung in
Horneburg ist attraktiv gestaltet.

Ansonsten ist die vorhandene Spielplatzsituation in Datteln eher als konservativ zu bezeichnen.
In alten Wohnquartieren, z. B. den Zechensiedlungen, fehlen Spielplédtze. Eine Prioritatenliste,
Spielpléatze zu modernisieren, ist vorhanden. Zwélf von insgesamt 50 Spielplatzen (inkl. derer
an Kindergarten und Schulen) sollen gemafi Haushaltssanierungsplan zurlickgebaut werden.

+» Feststellung
Im Jahr 2014 wurde von den Fachbereichen 4 ,Kinder, Jugend, Familie“ und 7 ,Gebaude-
wirtschaft, Betriebshof und Griinanlagen” begonnen, sich bezirksweise mit einer konkreten
Spielraumplanung zu beschéftigen. Daflr werden der Ausstattungsstandard, die Spielgeréte,
die Topografie und die Frequentierung vor Ort erfasst.

+ Empfehlung
Die Stadt Dattel sollte ein Gesamtkonzept fiir die Spielplatze erstellen.

Ergebnisse der noch aufzustellenden Bestandserfassung auch hinsichtlich des baulichen Zu-
stands der Spielplatze (zeitgeméaBe Ausstattung und ansprechende Gestaltung), des Erlebnis-
und Aufenthaltswertes sowie der Multifunktionalitat sollten in einem Gesamtkonzept dargelegt
werden. Es sollte auch eine Zusammenstellung der erforderlichen Kosten, um die Spielplatze
zu erhalten, umzugestalten oder neu auszurichten, erstellt werden. Wenn Fachbereich 7 Leis-
tungspreise fur die Pflege und Unterhaltung der Spielplatze erhebt, kann dargestellt werden,
nach welcher Zeit sich die Umgestaltung durch verminderten Unterhaltungs- und Pflegeauf-
wand amortisiert.

Kinder und Jugendliche werden in der Stadt Datteln vor einer Neu- oder Umgestaltung von
Spielplatzen immer beteiligt. Gemeinsam mit Fachbereich 4 werden Stadtteilerkundungen und
Foto- oder Videostreifzlige durchgefihrt. Zu diesem Zweck werden die Eltern der kleineren
Kinder angeschrieben bzw. werden sie durch die Presse aufgerufen. Fir die Bedurfnisse und
Vorstellungen der gréBeren Kinder werden Projektarbeiten in den Grundschulen, der OGS oder
in Jugendeinrichtungen durchgefiihrt bzw. der Sozialarbeiter befragt.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m? in Euro 2012

Minimum 1,29

Maximum 6,88

Mittelwert

3,69
Datteln

Benchmark

2,90

Datteln 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2,60 3,56 4,64 30

Die Aufwendungen fir die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze werden wesentlich durch das
Flachenverhaltnis von den Spiel- zu den Bolzplatzen und die Ausstattung auf den Spielplatzen
gepréagt. Bolzplatze sind deutlich preiswerter, da sie nur geringer Pflege bediirfen. Baum- und
Strauchflachen sind an den Randbereichen konzentriert. Auch die Anzahl und durchschnittliche
GréBe sind fir den Aufwand verantwortlich: Jede einzelne Anlaufstelle bedeutet aufwandige
Fahrt- und Riistzeiten durch den Betriebshof und die Unterhaltung und Pflege kleinerer Flachen
(z. B. Handrasenméaher statt GroB3flachenmaher).

Fir die Stadt Datteln hat die GPA NRW fir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplat-
ze eine Kennzahl in Héhe von 2,28 Euro je m2 ermittelt. Hierin sind keine Abschreibungen auf
Spielgerate enthalten. Darlber hinaus besteht die Wahrscheinlichkeit, dass die Grinflachen-
und Baumpflege zzt. noch nicht auf die Kostenstelle ,Spielplétze* gebucht wird, sondern z. B.
auf Park- und Gartenanlagen. Alle anderen Einzelkennzahlen liegen derart schwankend unter
oder Uber den Minima oder Maxima, dass an der Belastbarkeit erhebliche Zweifel bestehen. Sie
basieren auf den von der Stadt gelieferten Flachen- und Finanzdatenangaben. Dem Fachbe-
reich 7 wurden die Kennzahlen tbergeben.

+ Empfehlung
Zukunftig sollten die Flachen und Aufwendungen fiir die einzelnen Spiel- und Bolzplatze dif-
ferenziert erfasst werden. Dariiber hinaus sind Unterteilungen sinnvoll, z. B. hinsichtlich ver-
schiedener Vegetationsarten, der Sand- und Fallschutzflachen, der Wartung, Kontrolle und
Reparatur von Spielgeraten sowie Mullbeseitigung oder Beseitigung von Vandalismus-
schéaden.

Mittels der Differenzierung ist zum Einen feststellbar, wie viel ein bestimmter Spielplatz kostet.
Zum Anderen kénnen Leistungspreise ermittelt werden.

Bei der Neuanlage oder Umgestaltung ist auf Folgekosten zu achten. Rasenflachen, auf denen
vereinzelt Straucher, Gehdlze, ein Baum oder eine Bank stehen und Mé&hhindernisse bilden,
fihren zu héheren Leistungspreisen. Sinnvoller ist es, z. B. Straucher und eine Bank zu grup-
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pieren oder jenseits der Rasenflachen anzusiedeln bzw. zu befestigen. Ebenso kann sich eine
ungunstige, wenn auch fir die Kinder interessante Topografie in einem hdéheren Leistungspreis
bemerkbar machen.

Als eine weitere Moglichkeit, um die Aufwendungen flr die Unterhaltung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze zu reduzieren, kdnnen Spielplatzpatenschaften eingerichtet werden. Sie sind ein
gutes Mittel, um das blrgerschaftliche Engagement auch in Spielplatzplanung und -unterhal-
tung einzubinden. Gerade junge Eltern sind besonders motiviert, da ihre Kinder zu den Nutz-
nieBern attraktiver und funktionsfahiger Spielplatze gehéren.

Der Spielplatzpate wirde im Rahmen der ihm zur Verfigung stehenden Mdglichkeiten folgende
Aufgaben tbernehmen:

e Spielplatz besichtigen und Spielplatzgeschehen beobachten,
e Abfalle, Glasscherben, Zigarettenkippen und Tierkot entfernen,
e herausgespielten Sand zuriickschaufeln,

o Defekte an Geraten und verunreinigte Anlagen an die Verwaltung oder an den Be-
triebshof unverziglich mitteilen.

» Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte bereits bestehende Spielplatzpatenschaften erfassen und versuchen,
weitere Paten zu werben. Vorgeschriebene Sicherheitskontrollen bleiben davon unberihrt.

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Griinflaichen der Seitenstreifen, die innerhalb
eines Verkehrskreisels, Bankette und Béschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanz-
kiibel.

Strukturen

Die Stadt Datteln unterhalt rund 94.000 m2 StraBenbegleitgriin, davon rund 32.000 m2 Rasen-
und Bankettflachen sowie rund 62.000 m2 Straucher- und Geholzflachen. Die Anzahl und Fl&-
che von Beeten und Hochbeeten sowie vorhandene Pflanzklbel kénnen nicht beziffert werden.

Strukturkennzahlen StraBenbegleitgriin 2012

Flache StraBen-
begleitgriin je 1,59 63,62 12,44 5,41 6,45 13,02 24
Einwohner in m2

Anteil Flache
StraBenbegleit- 3,6 54,1 21,4 10,8 15,0 30,6 22
griin an der
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Kennzahl Datteln  Minimum  Maxi- | Mittel- o i 2 Quartl g o i Anzahl
mum wert (Median) Werte

Verkehrsflache

in Prozent

Anzahl der

B&aume je 1.000
m?2 StraBenbe-
gleitgrin

2,54 74,88 19,31 11,30 16,45 18,25 17

Die angegebene Flache des StraBenbegleitgriins in Datteln entspricht einwohnerbezogen sowie
prozentual von der gesamten Verkehrsflache ungefahr dem Minimum im interkommunalen Ver-
gleich. Das bereits vorhandene Baumkataster weist 3.945 Bdume kontrollpflichtige Baume im
StraBenbegleitgriin aus. Die Stadt Datteln stellt mit rund 42 Baumen je 1.000 m2 StraBenbe-
gleitgriin den zweithdéchsten Wert. Daher ist davon auszugehen, dass die angegebene Flache
des StraBenbegleitgriins zu gering ist. Absolut gesehen liegt die Anzahl der Baume unterdurch-
schnittlich.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m2 in Euro 2012

Minimum - 0,34

Maximum

3,93

Mittelwert 1,80

Datteln

Benchmark 1,40

Datteln 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

1,09 1,60 2,44 18

Nach Angaben der Stadt Datteln hat die GPA NRW fir die Unterhaltung und Pflege des Stra-
Benbegleitgrins eine Kennzahl weit iber dem bisherigen Maximum ermittelt. Insbesondere der
Aufwand fur die Unterhaltung und Pflege der StraBenbdume als auch fur die Straucher ist ver-
gleichsweise hoch. Die Stadt Datteln sollte nach Fertigstellung der Kataster selbst ermitteln, wie
hoch ihr Aufwand fir die Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins im interkommunalen
Vergleich ist.

An dieser Stelle muss darauf hingewiesen werden, dass die Mitarbeiterstunden zur Pflege und
Unterhaltung des StraBenbegleitgriins bisher nicht scharf von den Park- und Gartenanlagen
getrennt werden. Tatsachlich ist der Ubergang der Bearbeitungsflachen oft flieBend. Bei einer
Fahrt durch die Stadt wurde festgestellt, dass kleine Waldchen oder Baumbestandsflachen in
einer zweiten Reihe hinter dem Grinstreifen zwischen StraBe und Geh- bzw. Radfahrweg an-
gelegt sind. Diese gehen dann oft direkt in eine Parkanlage Uber. So erklart sich auch der auf-
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fallig hohe Anteil an Straucher- und Gehdélzflachen im Vergleich zu Rasenflachen (zwei Drittel —
ein Drittel). Rasenflachen, insbesondere bei langsam wachsenden Sorten, sind i.d.R. deutlich
gunstiger in der Pflege und Unterhaltung als Straucher- und Gehdlzflachen. Daher Uberwiegen
die Rasenflachen in den Vergleichskommunen deutlich.

Einzelne Leistungspreise, z. B. fir die Pflege und Unterhaltung von Rasen- und Bankettflachen,
Strauch- und Gehélzflachen, Wechselbeete, Blumenkiibel und die Pflege bzw. Kontrolle von
B&umen, wurden bisher nicht gebildet. Dies betrifft — wie erwéhnt — insbesondere die Unter-
scheidung zwischen Park- und Gartenanlagen und dem StraBenbegleitgrin. Es sollte auch
zwischen dem Begleitgriin an StraBen oder an Wirtschaftswegen unterschieden werden. Die
Flachen wurden bisher nicht separat erfasst und daher auch der jeweilige Arbeitsaufwand nicht
zugeordnet.

+ Empfehlung

Die Stadt Datteln sollte in der Kostenrechnung auf dem Betriebshof fir die Pflege und Un-
terhaltung von StraBen und Wirtschaftswegen sowie fiir einzelne Vegetationsarten verschie-
dene Kostentréger anlegen. Es sollten zuklinftig Leistungskennzahlen und -preise fir das
StraBenbegleitgrin, insbesondere fir die kleinteiligen Flachen, gebildet und bewertet wer-
den. Dazu missen einzelne Flachen ahnlicher Beschaffenheit (z. B. Topografie, GrdBe, Be-
pflanzung) geclustert und der Aufwand fir die zugehérigen Pflegeleistungen jeweils zuge-
ordnet werden.

Mit kleinteiligen Flachen sind diejenigen Rasen- und Strauchflachen gemeint, die z. B. an Kreu-
zungen, parallel zu groBzligig angelegten StraBenziigen in Wohngebieten oder auf Verkehrsin-
seln anzutreffen sind. Dazu gehéren auch (Baum-)Beete zur Verkehrsberuhigung, Querungshil-
fen, kleine Streifen oder Dreiecke zwischen Privatgrundstiicken und Gehweg bzw. Toreinfahr-
ten oder an Hausvorspringen, Blumenampeln und -kibel.

Innerhalb der Wohnquartiere der Stadt Datteln gibt es wenig Baumbeete und kleinteilige, unter-
haltungsaufwéndige Griinflaichen. Zur Aufwertung der neueren Siedlungen wurden um die
Baume herum gréBere Beete mit Bodendeckerrosen angelegt. Sie sind in der Anschaffung teu-
rer als z. B. Kriechmispeln, die auch schdn bliihen kénnen. In der Unterhaltung kénnen die Ro-
senflachen jedoch weitgehend sich selbst Gberlassen werden, so dass die Folgekosten lber-
schaubar sind. Meist ist die Anfahrt durch den Betriebshof nur einmal jahrlich erforderlich. Zu-
dem bestehen ca. zehn Baumpatenschaften.

+ Empfehlung
Die Stadt Datteln sollte versuchen, fir die Griinflachen in AnliegerstraBen weitere Baumpa-
ten zu werben. Auf verbleibenden Flachen sollte die Art der Bepflanzung so gewahlt werden,
dass deren Pflege wirtschaftlich ist.

Viele Kommunen nutzen inzwischen die Mdglichkeit, Sponsoringvertrage mit Gartenbaufirmen
abzuschlieBen. Diese Ubernehmen dann unentgeltlich die Anlegung und Pflege z. B. von Mittel-
inseln der Kreisverkehre und erhalten im Gegenzug die Erlaubnis, Reklameschilder fir ihren
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Betrieb aufzustellen®. Die Stadt Datteln sollte ebenfalls versuchen, derartige Vertragspartner zu
finden.

Gesamtbetrachtung Griinflachen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Die Stadt Datteln erreicht beim Erflllungsgrad Grinflachen fir die Organisation und
Steuerung einen Wert von 32 Prozent. Wesentliche Kriterien zur Optimierung sind eine
vollstandige und differenzierte Katasterdarstellung, die Nutzung der bereits vorhandenen
Software zur effizienten Erfassung und (rechtssicheren) Dokumentation von Daten, die
Weiterentwicklung der Kostenrechnung und die Bildung von Leistungspreisen auf dem
Betriebshof. Zzt. ist die Stadt Datteln noch in der Aufbauphase.

* Die Stadt Datteln lasst (im Fachbereich 7, der Gegenstand dieser Teilpriifung war) gute
Ansatze fir die zuklnftige Nutzung betriebswirtschaftlicher Instrumente erkennen. Er ist
auf dem Weg, sich optimal zu positionieren und nach fundierter Vorbereitung die im
Haushaltssanierungsplan aufgelisteten Sparziele sinnvoll und begriindet zu erreichen.
Dazu gehdrt neben der zukinftigen Nutzung der Kostenrechnung und der Analyseergeb-
nisse daraus die Erarbeitung von Einzelkonzepten, basierend auf dem stédtebaulichen
Handlungskonzept. Hier sind insbesondere das Spielplatzkonzept und die Sportstatten-
bedarfsplanung zu nennen.

* Die von der Stadt Datteln angegebenen Flachen und Aufwendungen fir die Pflege und
Unterhaltung der Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze sowie des Stra3enbe-
gleitgriins sind nach eigenen Angaben und nach einer versuchten Einordnung der Werte
in die Kennzahlenkorridore der Vergleichskommunen nicht belastbar.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Datteln mit dem In-
dex 2.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene — Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen flr Spiele und Leichtathletik,
Planung und MaBe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlicksichtigung.

® Nach der StraBenverkehrsordnung ist auBerhalb geschlossener Ortschaften jede Werbung und Propaganda durch Bild, Schrift, Licht
oder Ton nur erlaubt, wenn dadurch Verkehrsteilnehmer nicht abgelenkt oder belastigt werden kénnten.
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Organisation und Steuerung

Eine Sportstattenbedarfsplanung gibt es in der Stadt Datteln noch nicht. Die Erstellung ist
in der Diskussion. Umgesetzt wurde das Vorhaben bisher nicht.

Die Stadt sollte sich Kenntnisse dariiber verschaffen, wie sich der zuklnftige Bedarf fiir
Sportstatten entwickeln wird. Eine zukunftsorientierte Sportstattenbedarfsplanung, die der
demografischen Entwicklung und den damit einhergehenden Veranderungen des Sport-
verhaltens der Birger Rechnung tragt, sollte das Ergebnis sein. Daflr mussen alle zur
Verfigung stehenden Sportstatten, auch die der kommerziellen Anbieter, sowie Sport-
maoglichkeiten im Freien und im Gewasser, beriicksichtigt werden.

Die Stadt Datteln halt insgesamt finf SportauBenanlagen vor. Die Gesamtflache der An-
lagen betragt rund 150.700 m2. Dabei sind nur die SportauBBenflachen erfasst, die die
Sportplatze unmittelbar umschlieBen. Die Stadt verfligt Gber neun Platze insgesamt, da-
von funf Sportrasenplatze und vier Tennenplatze. Kunstrasenplétze gibt es in Datteln
nicht. Die Sportnutzflache ist 63.900 m2 grof3. Dartber hinaus werden Laufbahnen und
Flachen fur Leichtathletik sowie zwei Multifunktionsflachen bereitgestellt. Bei diesen han-
delt es sich um eine Tartanflache im Ostringstadion und eine Tennenflache in der Anlage
an der WiesenstraBBe, die direkt angrenzend an den Hauptsportplatzen liegen. Sie kon-
nen fir unterschiedlichste sportliche Aktivitaten wie z. B. fir Gymnastik, Tennis oder Ho-
ckey genutzt werden.

Alle finf Sportanlagen werden von je einem Verein genutzt. Die tatséchlichen Nutzungs-
zeiten wurden nur fir die Sportanlagen Ahsen und Horneburg durch Befragung der Ver-

eine angegeben. Wéahrend die Platze im Ortsteil Ahsen demnach zu 84,4 Prozent ausge-
lastet werden, betragt der Wert fiir den Verein im Ortsteil Horneburg nur 56,5 Prozent an
den verfigbaren Zeiten.

Neben den kommunalen gibt es drei weitere Sportanlagen. Sie werden von Vereinen be-
trieben. Dort gibt es insgesamt weitere drei Sportrasen- und einen Tennenplatz. Die Biir-
ger der Stadt kdnnen diese Platze im Rahmen der Vereinszugehdrigkeit nutzen. Die zu-
satzliche Flache der SportauBenanlagen betragt insgesamt 53.221 m2. Die zusétzliche
Sportnutzflache ist 23.665 m2 gro3. Angaben Uber die Frequentierung konnte die Stadt
Datteln nicht machen. Darliber hinaus gibt es diverse weitere Sportmdglichkeiten wie fiir
Reiten, Golf, Tennis, Segelfliegen, SchieBsport, Klettern u.v.m.

Far die Berechnung der Gesamtnutzungszeit der Sportplatze wurden von der GPA NRW
far Platze mit Sportrasen 800 Stunden und fir Tennenplatze 1.500 Stunden pro Jahr als
maximal mdgliche Nutzungszeiten angesetzt. Demnach kénnen die von der Stadt vorge-
haltenen Sportplatze insgesamt 10.000 Stunden im Jahr genutzt werden.

Die Vereine planen die Belegung der Platze in Eigenregie. Eine zeitliche Beschrédnkung
bei der Nutzung der Sportanlage durch die Stadtverwaltung gibt es nicht. Die Vereine
wurden jedoch von der Stadtverwaltung dariiber informiert, dass bei den Rasenplatzen
eine maximale Nutzungsdauer von 1.000 Stunden pro Jahr nicht Gberschritten werden
soll. Sonstige Einschrédnkungen bezliglich der Nutzung der Sportanlagen resultieren le-
diglich aufgrund rechtlicher Beschrankungen (z. B. L&rm) und ungtinstiger Witterungs-
verhéltnisse.
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¢ Die Stadt Datteln sollte fr die Aufstellung einer Sportstattenbedarfsplanung die tatsachli-
chen Nutzungszeiten fiir alle Sportanlagen ermitteln und in Bezug zu den verfligbaren
Zeiten stellen. Dieser Wert zeigt dann auf, ob Sportflachen ohne Einschnitte bei der
Sportaustibung reduziert werden kénnen.

Zu berlcksichtigen ist allerdings, dass die Schulnutzung von der GPA NRW nicht be-
trachtet wurde. Darlber hinaus wird eine Trainingsnutzung tberwiegend erst in den
Nachmittagsstunden méglich sein. Griinde sind der Ganztagsunterricht an Schulen und
die Berufstatigkeit von Sportlern und Trainern. Die Stadt Datteln sollte die Trainingszeiten
auswerten und die verfigbaren Nutzungszeiten ggf. anpassen. Solche Analysen sind
auch Bestandteil eines Sportstattenbedarfsplanes.

Strukturen

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen im Jahr 2012

EVE Mittel- 2. Quartil Anzahl

mum wert

Kennzahl Datteln  Minimum 1. Quartil 3. Quartil

(Median) Werte

Flache Sportau-
Benanlagen je 4,25 1,38 10,32 5,26 3,34 4,98 7,27 41
Einwohner in m2

Sportnutzflache
Sportplatze je 1,80 0,60 5,55 2,54 1,50 2,52 3,14 43
Einwohner in m2

Wenn allein die kommunalen Sportflachen betrachtet werden, sind die Flachen der Sportau-
Benanlagen und die Sportnutzflachen unterdurchschnittlich. Wenn die nicht kommunalen Ver-
einsflachen mit einbezogen werden, steigen die Kennzahlen auf 5,75 m? bzw. 2,47 m2 je Ein-
wohner. Angaben zur Anzahl der nutzenden Mannschaften hat die Stadt Datteln nicht gemacht.

Sportnutzflache je Mannschaft im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

") P . . . .
Datteln Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.229 561 1.704 1.008 746 938 1.112 34

) Wert wurde nur fiir 2013 angegeben

+ Empfehlung
Die fehlenden Informationen in der Stadt Datteln (iber das tatséchliche Nutzungsverhalten
ihrer Vereine bzw. Mannschaften und die Uberdurchschnittliche Kennzahl zur Sportnutzfla-
che je Mannschaft machen deutlich, dass eine Sportstattenbedarfsplanung fiir die Stadt Dat-
teln dringend erforderlich ist. Zuviel bereitgestellte Flachen missen unterhalten und betrie-
ben werden. Im Sinne der Haushaltskonsolidierung sollten Flachen grundsétzlich reduziert
werden.
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Die Vereine in Datteln ibernehmen nur einen Teil der Unterhaltungsaufwendungen an den
kommunalen Platzen und dem Vereinshaus. Bei den Plitzen beschrénkt sich die Ubernahme
i.d.R. auf das Wassern der Platze, das Abschleppen der Tennenflachen, den Rasenschnitt der
Nebenanlagen sowie das Kreiden der Linien des Spielfeldes. Dazu erfolgen die Millbeseitigung
nach Veranstaltungen und das Saubern von befestigten Flachen. Fir einen Verein zahlt die
Stadt Datteln einen Betriebskostenzuschuss. Seit dem 01. Januar 2014 zahlen die Vereine ein
Nutzungsentgelt, jedoch nicht auf Vollkostenbasis.

+ Empfehlung
Wenn die Kostenrechnung vollstédndig genutzt wird, sollten Vollkosten fir die Sportplatze
ermittelt werden. Das Nutzungsentgelt fir die Vereine sollte entsprechend angepasst wer-
den. Die Stadt Datteln sollte mehr Verantwortung und Leistungen zur Unterhaltung und Pfle-
ge der Anlagen auf die Vereine Ubertragen.

Mit der bereits im Bericht dargestellten demografischen Entwicklung und einem daraus resultie-
renden gednderten Freizeitverhalten kommen im Hinblick auf die Sportstattenbedarfsplanung
neue Herausforderungen auf die Kommunen zu. Riuckl&ufig ist zumeist die Zahl der jungen
Vereinsmitglieder, weil die Schulzeiten oft bis in die Nachmittags- und in die Abendstunden
ausgeweitet wurden. Fir zusatzlichen Sport bleiben den Schilern dann nur die Wochenenden.
Mit dem Riickgang der bis zu 40-Jahrigen und einem Zuwachs der 60- bis 75-Jahrigen verlagert
sich das Sportverhalten in der Bevélkerung von aktivem Sport wie z. B. FuBball in Richtung
Wandern, Fitness und Gesundheit. Gesundheitspravention, Aktivitat und Geselligkeit bis ins
hohe Alter sollten von der Stadt unterstltzt werden.

Der Sportstattenentwicklungsplan sollte diese Aspekte aufgreifen und insbesondere die Belan-
ge der alter werdenden Bevélkerung berlcksichtigen. Fundierte Erkenntnisse, z. B. aufgrund
von Befragungen der Birger gibt es noch nicht. Einige Informationen steuern der Seniorenbei-
rat und die ,Arbeitsgemeinschaft 50 plus” bei. Es kdnnten z. B. weitere Mdglichkeiten fiir Senio-
ren zum Ausruhen oder zur Férderung der Kommunikation geschaffen werden. Hier kénnten
Banke mit Tischen, Boule-Bahnen, Fitness-Geréte oder der Ausbau des Radfahr- und Wander-
wegenetzes die Situation alterer Menschen verbessern.
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

- Bewertung / . : :
Erfullungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? | vollstandig erfillt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? Uberwiegend erflllt 2 2 4 6
3 Gibt es Informationen zur Blirgerzufriedenheit? ansatzweise erfllt 1 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? Uberwiegend erfilllt 2 2 4 6
Wourden operative Ziele firr die Unterhaltung der Griinflachen ge- . .
5 setzt und dokumentiert? ansatzweise erflllt 1 3 3 9
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformati- . .
6 onssystem (GIS/GRIS)? ansatzweise erflllt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erflllt 1 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
10 Ist ein kaufmannisches Berichtswesen vorhanden? nicht erfllt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfallt 0 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfillt 0 3 0 9
rechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlich- . .
13 keitsbetrachtung unterzogen? nicht erfillt 0 2 0 6
Punktzahl gesamt 29 93
Erfullungsgrad gesamt in Prozent 31
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Erflllungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grlinflachen zentral? vollstandig erfiillt 3 2 6 6
2 . Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? Uberwiegend erfiillt 2 2 4 . 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? liberwiegend erfillt 2 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? vollstandig erflllt 3 2 6 6
5 Wurden operative Z.iele fir die Unterhaltung der Griinflachen ge- ansatzweise orfiilt 1 3 3 9
setzt und dokumentiert?
6 Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfiillt 1 3 3 9
onssystem (GIS/GRIS)?
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erfillt 1 3 3 9
8 . Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erfillt . 1 3 3 . 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? ansatzweise erfiillt . 1 2 2 . 6
10 . Ist ein kaufméannisches Berichtswesen vorhanden? nicht erfillt . 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfiillt 0 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfillt 0 3 0 9
rechnet?
13 réli:gbd;r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(l)gguenng?elner regelmaBigen Wirtschaftlich nicht erfillt 0 o 0 6
Punktzahl gesamt 32 93
Erfillungsgrad gesamt in Prozent 34
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? vollsténdig erfillt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? Uberwiegend erflllt 2 2 4 6
3 . Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? ansatzweise erflillt . 1 1 1 . 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? Uberwiegend erflllt 2 2 4 6
5 . Wourden operative Z.iele fir die Unterhaltung der Griinflachen ge- ansatzweise erfillt . 1 3 3 . 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;oduk'[i]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? ansatzweise erflillt . 1 2 2 . 6
10 Ist ein kaufmannisches Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 0 2 0 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfullt . 0 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9
rechnet?
13 rgi:gbd;?r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(i)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfilt 0 5 0 6
. Punktzahl gesamt . 29 . 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent 31
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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