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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaRigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen Gberortlichen Prifung werden die mittleren kreisangehérigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fur die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstutzen.

Priifungsbericht
Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI", zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik enthalten.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fiir die Stadt Niederkassel wird im Anhang zur Verfligung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlief3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Niederkassel

Managementiibersicht

Seit dem 01. Januar 2008 hat die Stadt Niederkassel ihren Rechnungsstil von der Kameralistik
auf die doppelte Buchfiihrung umgestellt. Die Jahresabschliisse bis einschlieRlich 2012 sowie

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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der Gesamtabschluss 2010 lagen in geprifter und vom Rat festgestellter bzw. bestatigter Form
vor. Die ersten beiden doppischen Jahre schlossen mit einem positiven Jahresergebnis ab. Die
Jahre 2010 bis 2012 sowie die Planjahre bis einschliellich 2016 weisen tatsachliche bzw. ge-
plante Jahresfehlbetrage zwischen rund 5,3 Mio. Euro und 51.000 Euro aus. Erst im Jahr 2017
wird wieder ein positives Ergebnis geplant. Ob die geplanten Ergebnisse tatsachlich eintreten,
kann heute nicht beurteilt werden. Um aber fur allgemeine Risiken zu sensibilisieren, haben wir
ein Risikoszenario dargestellt. Die GPA NRW geht darin exemplarisch von hoheren als geplan-
ten Sach- und Dienstleistungsaufwendungen und geringeren Gemeindeanteilen an der Umsatz-
und Einkommensteuer aus.

Die Ausgleichsriicklage wird auf Basis der Haushaltssatzung 2013/2014 voraussichtlich im Jahr
2015 aufgezehrt sein. Bis dahin kann die Stadt den Haushalt fiktiv ausgleichen. Die vorlaufigen
Jahresergebnisse 2013 und 2014 geben Hoffnung, dass die Ausgleichsriicklage entgegen der
bisherigen Planung im Zeitraum bis 2017 nicht aufgezehrt wird.

Die Liquiditatslage der Stadt ist bisher als gut zu bewerten. Seit dem Jahr 2008 mussten keine
Kredite zur Liquiditatssicherung mehr aufgenommen werden. In der Konsequenz ist die kurzfris-
tige Verbindlichkeitenquote im Vergleichsjahr 2012 mit 2,1 Prozent unterdurchschnittlich. Die
Ubrigen Kennzahlen im interkommunalen Vergleich sind unauffallig. Sie liegen meist um den
jeweiligen Mittelwert.

Um zu ermitteln, in welchem Umfang die Stadt Niederkassel ein nachhaltiges Jahresergebnis
erzielen kann, hat die GPA NRW das strukturelle Ergebnis ermittelt. Ausgehend vom Jahreser-
gebnis 2012 haben wir dazu zunachst schwankungsanfallige oder nicht steuerbare Ertradge und
Aufwendungen bereinigt. Dazu zahlen z. B. die Gewerbesteuer oder die Kreisumlage. Diese
Ertrage und Aufwendungen haben wir dann wieder als Durchschnittswerte der Jahre 2008 bis
2012 hinzugerechnet. Weiterhin haben wir das Jahresergebnis 2012 um Sonder- / Einmaleffek-
te bereinigt. Aus dieser Berechnung ergibt sich ein strukturelles Defizit von rund 1,5 Mio. Euro.
In dieser H6he besteht fir Niederkassel ein Konsolidierungsbedarf.

Um die Konsolidierungsllicke zu schlieen, hat die GPA NRW verschiedenen Konsolidierungs-
moglichkeiten aufgezeigt. Zum einen kénnten die Ertrage erhéht werden. Moglichkeiten liegen
darin, die StraBenbaubeitrage nach pflichtgemalRem Ermessen zu erhdéhen, die Abwasserge-
bihren neu zu kalkulieren, Nutzungsentgelte z. B. von Sportvereinen zu erheben oder als letz-
tes Mittel die Steuern zu erhdhen. Zum anderen kénnten die Aufwendungen gesenkt werden.
Um dieses zu realisieren kdnnten z. B. Gebaude, insbesondere fiir freiwillige Aufgaben im Kul-
tur- und Sportbereich, aufgegeben werden. So kénnten Unterhaltungs-, Bewirtschaftungsauf-
wendungen, Abschreiben u. &. gesenkt werden.

Weitere Konsolidierungsmdglichkeiten ergeben sich bei den weiterfihrenden stadtischen Schu-
len. Die GPA NRW hat bei der auslaufenden Hauptschule in Lilsdorf im Vergleichsjahr 2012
einen Flachenliberhang von 2.500 m? ermittelt. Bei der Realschule in Mondorf betragt der Fla-
chenliberhang 2.300 m2. Zusammen mit dem Flacheniiberhang beim Gymnasium in Lilsdorf
von 300 m? ergibt sich fur 2012 ein monetéres Potenzial von 510.000 Euro.

Zu berlcksichtigen ist dabei jedoch, dass die Hauptschule auslauft. Zum Schuljahr 2015/2016
soll die vierziigige Gesamtschule Niederkassel gegriindet werden. Diese soll das Hauptschul-
gebdude nutzen. Geschieht dieses wie geplant, wéare der v. g. Fldchenlberhang nicht mehr
gegeben. Vielmehr wiirde ein Flachendefizit entstehen, da das Hauptschulgebaude fiir den
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Gesamtschulbetrieb rechnerisch zu klein ware. Die Realschule soll nach der Grindung der
Gesamtschule zweizligig weitergefiihrt werden. Die Flachentberhange bei der Realschule wer-
den sich voraussichtlich bis 2018/2019 weiter erhohen. Auch der Flacheniiberhang beim Gym-
nasium steigt aufgrund sinkender Schiilerzahlen bis 2018/2019 auf 4.900 m2. Zudem muss
bedacht werden, dass sich die Griindung der Gesamtschule bedingt durch das Schulwahlver-
halten der Eltern auf die Realschule und auf das Gymnasium auswirken kdnnte. Die Stadt muss
vor der Griindung der Gesamtschule diesen Aspekt kritisch hinterfragen. Sollten die Realschule
und / oder das Gymnasium durch die zu griindende Gesamtschule gefahrdet sein, muss die
Entscheidung nochmal Uberdacht werden.

Bei den Schulturnhallen konnten wir keinen Flacheniberhang und somit auch kein rechneri-
sches Potenzial feststellen. Neben den Schulturnhallen hat die GPA NRW die Ubrigen Turnhal-
len und die stadtischen Sportaul3enanlagen betrachtet. Wie auch bei den Schulen werden sich
die sinkenden Kinderzahlen auf die Sportaufienanlagen auswirken. Der Bedarf und das Nut-
zungsverhalten werden sich dndern. Daher sollte &hnlich wie bei einer Schulentwicklungspla-
nung auch bei Sportstattenbedarfsplanung der demografische Wandel berticksichtigt werden.

Die Aufwendungen fur die Schulersekretariate und die Schilerbeférderung sind im interkom-
munalen Vergleich unterdurchschnittlich. Bedingt durch die sich andernde oben geschilderte
Schullandschaft in Niederkassel sollte die Stellenbemessung der Sekretarinnen aktualisiert
werden.

Das stadtische Grinflachenmanagement, insbesondere fir die Park- und Gartenanlagen und
das StralRenbegleitgriin, kann an einzelnen Stellen weiter optimiert werden. Zunachst sollten
strategische Zielvorgaben der Verwaltungsfiuhrung fir diesen Bereich gemacht werden. Daraus
kénnen dann operative Ziele abgeleitet werden. Ob die Ziele erreicht wurden, sollte in einem
weiteren Schritt iber Kennzahlen gemessen werden. In einem Berichtswesen kénnten dann
diese Informationen an die entsprechenden Adressaten, wie z. B. die Verwaltungsfiihrung ge-
geben werden. Mittels einer Kostentragerrechnung sollte die Stadt Leistungspreise fur die Griin-
flachenpflege ermitteln. Auf dieser Basis kdnnten dann Wirtschaftlichkeitsvergleiche z. B. auch
mit der Privatwirtschaft durchgefiihrt werden. Auf dieser Basis kann dann auch entschieden
werden, ob bestimmte Pflegeaufgaben fremd vergeben werden.

Die Stadt Niederkassel hat ihre verschiedenen Grinflachen in Excel-Listen erfasst. Die Listen
enthalten Angaben zur Lage, GréRRe, Bepflanzung, erforderlichen Pflegetatigkeiten und Pflege-
aufwand (Anzahl der jahrlichen Pflegegange und jeweils benétigte Stunden). Es fehlen jedoch
Angaben zu den finanziellen Belastungen, also den Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsauf-
wendungen.

Eine Ausnahme stellen die Spiel- und Bolzplatze dar. Fur diese konnten wir im Rahmen der
Prufung die Kennzahl Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel und Bolzplatze je m? in
Euro in 2012 ermitteln. Es zeigte sich, dass die Stadt mit 4,01 Euro Gber dem Mittelwert und
auch Uber dem GPA-Benchmark von 2,90 Euro liegt. Auf dieser Basis ergibt sich gemessen an
der Gesamtflache der Spiel- und Bolzplatze ein rechnerisches Potenzial von 43.000 Euro. Der
Grund fur die vergleichsweise hohen Aufwendungen liegt in den zahlreichen Klein- und Kleinst-
flachen. Zudem sind die Aufwendungen fiir die Unterhaltung der Spielgerate vergleichsweise
hoch. An dieser Stelle hat die Stadt somit weitere Konsolidierungsmaoglichkeiten. Wie auch bei
den Schulen und der Sportstattenbedarfsplanung sollte bei den Spiel- und Bolzplatzflachen der

gpPANRwW Seite 5 von 16




+ Stadt Niederkassel * Vorbericht 10360

demografische Wandel bertcksichtigt werden. Sofern Flachen nicht mehr genutzt werden, soll-
ten sie ebenfalls im Sinne der Haushaltskonsolidierung aufgegeben werden.

Die Aufwendungen fur die Tagesbetreuung fir Kinder belasten den stadtischen Haushalt maf3-
geblich. Der Fehlbetrag lag 2012/2013 bei rund 3,5 Mio. Euro. Dies entspricht einem Fehlbetrag
je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren von 1.757 Euro. Der Mittelwert im interkommunalen Ver-
gleich liegt bei 1.803 Euro. Der Fehlbetrag je Platz ist ebenfalls unterdurchschnittlich. Positiv
hervorzuheben ist, dass die Stadt ein Uberdurchschnittliches Elternbeitragsaufkommen hat.
Zugleich leistet sie vergleichsweise geringe freiwillige Zuschiisse an Tageseinrichtungen in
freier Tragerschaft. Von den 22 Kindertageseinrichtungen in Niederkassel sind acht in freier
bzw. kirchlicher Tragerschaft. Das héhere Elternbeitragsaufkommen und die geringen freiwilli-
gen Zuschisse entlasten den stadtischen Haushalt. Sie tragen zum unterdurchschnittlichen
Fehlbetrag bei. Dennoch bestehen z. B. bei der Elternbeitragssatzung Handlungsmaoglichkeiten.
So kénnte die Einkommenshochstgrenze von derzeit 78.000 Euro auf 100.000 Euro angehoben
werden. Fur die Steuerung der Tagesbetreuung fur Kinder sollte die Stadt das geplante Fach-
controlling kurzfristig einfuhren.

Die GPA NRW hat im Bereich der Aufgaben des Personenstands- und Einwohnermeldewesen
und den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten einen empirischen Stellenvergleich durch-
gefihrt. Ein verwertbares Stellenpotenzial hat sich aufgrund unserer Berechnung nicht ergeben.
Die Stadt Niederkassel hat in den v. g. Aufgabenbereichen bei der Leistungskennzahl Félle je
Vollzeit-Stelle den GPA-Benchmark tberschritten bzw. nur geringflgig unterschritten. Die Stadt
sollte die Leistungskennzahl und auch die weiteren Kennzahlen der GPA NRW in den v. g. Auf-
gabenfeldern fortschreiben. Dieses ermdglicht ihr, steuernd auf ein verandertes Fallaufkommen
zu reagieren und den Stellenbedarf rechtzeitig anzupassen.

Zuvor haben wir bereits die Auswirkungen sinkender Kinderzahlen dargestellt. Im weiter unten
folgenden Kapitel Demografische Entwicklung gehen wir auf die Entwicklung der Bevdlkerung
insgesamt ein. Der demografische Wandel, der mit einer alterwerdenden Bevolkerung einher-
geht, wird sich auch innerhalb der Stadtverwaltung auswirken. Das Durchschnittsalter des ge-
samten Personalbestandes der Stadtverwaltung Niederkassel liegt zurzeit bei rund 48 Jahren.
Das Durchschnittsalter bei den Fuhrungskraften liegt sogar bei 58 Jahren. Problematisch kénn-
te daher werden, dass innerhalb der nadchsten zehn Jahre voraussichtlich alle acht Fachbe-
reichsleitungen altersbedingt die Stadtverwaltung verlassen werden. Dadurch droht, umfangrei-
ches Erfahrungs- und Verwaltungswissen die Stadtverwaltung zu verlassen. Diesem muss ent-
gegen gewirkt werden, in dem ein strukturiertes Verfahren zur Wissensbewahrung aufgebaut
wird.

Niederkassel muss sich somit zwingend kurzfristig mit dem demografischen Wandel innerhalb
der Stadtverwaltung intensiver auseinander setzen. Dazu sollte zunachst ermittelt werden, wel-
che Aufgaben zukiinftig in welchem Umfang zu erfiillen sind. Daran ausgerichtet kann dann
beurteilt werden, welche Stellen wiederbesetzt werden missen. Zudem kann dann entschieden
werden, welche Qualifikation der Stelleninhaber haben muss. Diese Entscheidung ist wichtig,
sofern die Stellen intern wiederbesetzt werden sollen. Entsprechende Fortbildungen sollten in
dem Fall angeboten werden. Sie ist aber auch mafligeblich fiir externe Stellenausschreibungen.
In diesem Fall muss jedoch noch starker als bei internen Ausschreibungen beachtet werden,
dass die Stadt Niederkassel mit anderen Stadten und der privaten Wirtschaft um Arbeitskrafte
konkurrieren wird. Daher sollte die Niederkassel noch starker versuchen, sich als attraktive

gpPANRwW Seite 6 von 16




+ Stadt Niederkassel * Vorbericht 10360

Arbeitgeberin darzustellen. Bereits bestehende Moéglichkeiten, wie z. B. Heimarbeitsplatze an-
zubieten, um Familie und Beruf leichter vereinbaren zu kénnen, sollten ausgebaut werden.

Ausgangslage der Stadt Niederkassel

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Niederkas-
sel. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthalt als Indexlinie den Mittelwert
der Kommunen im jeweiligen Priifsegment, hier den mittleren kreisangehérigen Kommunen.
Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevoélkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevdlkerungs-

entwicklung
Altenquotient, Jugendquotient
SGB II-Quote | B_ruttomlandspr.odukt
je Erwerbstatigen
‘
allgemeine R
Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner
———|ndex -———Niederkassel

Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Erganzend zur Auswertung statistischer Unterlagen haben wir die erhobenen Strukturmerkmale
auch im Strukturinterview am 28. Marz 2014 mit dem Bulrgermeister und dem Kadmmerer hin-
sichtlich moglicher Auswirkungen auf die individuelle Situation vor Ort hinterfragt.

Die SGB Il Quote der Stadt Niederkassel liegt mit 5,06 Prozent im Jahr 2012 tber der durch-
schnittlichen Quote von 8,05 Prozent.

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Das durchschnittliche Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigem 2009 bis 2012 lag in Niederkas-
sel mit 65.124 Euro Uber dem Mittelwert von 60.896 Euro. Die Kaufkraft 2011 liegt mit 21.987
Euro in Niederkassel iber dem Mittelwert von 20.984 Euro. Die Grundversorgung der Einwoh-
ner im gesamten Stadtgebiet Niederkassel ist nach Einschatzung des Blrgermeisters gewahr-
leistet. Fur Kleidung und andere Dinge werden jedoch die umliegenden Oberzentren Bonn und
Koln aufgesucht. Somit verbleibt nur ein Teil der Kaufkraft vor Ort in Niederkassel.

Die allgemeinen Deckungsmittel, bestehend aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemein-
deanteilen Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schliisselzuweisungen liegen je Einwoh-
ner in Niederkassel bei 972 Euro. Dabei handelt es sich um einen Wert, der auf Basis des
Durchschnittes der v. g. Ertrage der Jahre 2009 bis 2012 ermittelt wurde. Der Mittelwert der
vergleichbaren Kommunen betragt 1.149 Euro je Einwohner. Im Strukturgesprach und auch im
Lagebericht zum Jahresabschluss 2012 wies der Kdmmerer darauf hin, dass die Stadt im Jahr
2013 bereits rund 2,2 Mio. Euro weniger Schliisselzuweisungen erhalten hat als im Vorjahr. Als
wesentlicher Grund fir diese Verschlechterung wird der gednderte Soziallastenansatz ange-
fuhrt. Die Stadt Niederkassel ist insbesondere aus diesem Grund den Verfassungsbeschwerden
anderer nordrhein-westfalischer Kommunen gegen die Gemeindefinanzierungsgesetze (GFG)
2012 und 2013 beigetreten. Auf die weitere Finanzausstattung geht die GPA NRW im Finanz-
bericht naher ein.

Fachspezifische und Individuelle Strukturmerkmale

In den Fachpriifungen steht im Vordergrund, ob und wie sich fachbezogene Strukturmerkmale
auf die jeweilige Aufgabenerledigung auswirken.

Das Stadtgebiet erstreckt sich auf eine Lange von rund zwélf Kilometer und umfasst eine Fla-
che von 36 km?2. Diese unterteilt sich in funf Stadtteile (Lllsdorf, Ranzel, Niederkassel, Rheidt,
Mondorf) und zwei Dérfer (Uckendorf, Stockem). Die vergleichsweise kleine und dicht besiedel-
te Flache wirkt sich positiv auf die Schilerbeférderungsaufwendungen aus.

Die meisten Einwohner leben in Rheidt (10.922), die geringste Einwohnerzahl hat das Dorf
Stockem (36). Ein gesamtstadtisches Zentrum gibt es nicht, so dass sich die sieben Stadtteile
und Dorfer eigenstandig entwickelt haben. Dies fuhrt auch dazu, dass die Stadtteile vielfach
gleich ausgestattet sind. So gibt es z. B. funf Blchereien auf dem Stadtgebiet. Diese Mehrfach-
struktur belastet den stadtischen Haushalt. Es sollte nicht ausgeschlossen werden, die mehrfa-
chen Angebote in den Stadtteilen im Zuge von erforderlichen Konsolidierungsmaflnahmen ab-
zubauen. Im interkommunalen Vergleich haben wir jedoch auch festgestellt, dass die Stadt
insgesamt weniger Gebaudeflachen fir ihr Aufgabenportfolio vorhalt, als die Vergleichskommu-
nen.

Die Lage der Stadt Niederkassel zwischen den Oberzentren Bonn und Koln fihrt dazu, dass
eine hohe Auspendlerquote von 74 Prozent besteht. Die Einpendlerquote liegt bei 43 Prozent.

Die Wirtschaftsstruktur in Niederkassel ist gepragt durch einen Branchenmix des Gewerbes. Die
Stadt ist nicht von einem Gewerbesteuerzahler abhangig. Dieses wirkt sich grundsatzlich positiv
auf die Gewerbesteuerertrage aus. Konjunkturelle Schwankungen in einzelnen Wirtschafts-
zweigen wirken sich weniger stark aus. Nachteilig fir die Gewerbeansiedlung sieht der Blrger-
meister die fehlende direkte Autobahnanbindung der Stadt. Auch die nicht vorhandene Bahn-
anbindung wird als Standortnachteil gewertet. Alle zwei Jahre findet ein Gewerbeforum statt.
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Auf dieser messeartigen Veranstaltung wird u. a. das Leistungsspektrum der ortlichen Gewer-
bebetriebe prasentiert.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind flr die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir in einem Interview mit dem Burgermeister und dem Kdmmerer der Stadt Niederkas-
sel am 28. Marz 2014 erlautert.

Eine wichtige Bedeutung in diesem Zusammengang hat die interkommunale Zusammenarbeit.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Wir gehen davon
aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schlisselelement der Effizienz-
steigerung und Sicherung fir die kiinftige Aufgabenerfullung sind. Dies insbesondere vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels und unabhéngig von den aktuellen rechtlichen Rah-
menbedingungen.

Am 31. Dezember 2012 lebten 37.895 Einwohner in Niederkassel. Nach der Prognose von
IT.NRW wird die Bevolkerung in Niederkassel bis zum Jahr 2030 um rund elf Prozent steigen
(siehe Netzdiagramm Seite sieben in diesem Vorbericht). Dieses wird jedoch nicht an steigen-
den Geburtenzahlen, sondern Zuziigen liegen. Bereits am 31. Oktober 2014 lebten 39.146
Menschen in Niederkassel. Ziel der Stadt ist, die Zahl der Einwohner bis zum Jahr 2020 auf
42.000 zu erhdhen. In diesem Zusammenhang sollen vorhandene Baullicken geschlossen und
die jeweiligen Ortskerne gestarkt werden. Berucksichtigt werden muss dabei jedoch die zuvor
bereits genannte finanzielle Belastung durch Mehrfachstrukturen in den Stadtteilen. Weiterhin
plant die Stadt weitere Gewerbegebietsflachen zur Verfligung zu stellen, um wohnortnahe Ar-
beitsplatze anbieten zu konnen. Weitere Ausflihrungen zur geplanten Einwohnerentwicklung
finden sich auch im Lagebericht zum Jahresabschluss 2012.

Bereits in den Jahren 2000 und 2001 hat sich die Stadt mit der Weiterentwicklung der Stadt
Niederkassel beschéftigt. Dazu fanden u. a. verschiedene Workshops statt. Ergebnis war das
im April 2002 erschienene Stadtmarketing- und Entwicklungskonzept Niederkassel. In diesem
Konzeptbericht ist ein Handlungs- und MalRnahmenkonzept enthalten. Die MalRnahmen bezie-
hen sich auf die Siedlungsentwicklung, das Gewerbe und die Industrie, die Ortskernentwick-
lung, den Einzelhandel, den Verkehr, Freizeit und Tourismus, das Stadtmarketing, Veranstal-
tungen und Kultur.

Der Altenquotient 2012, also der Anteil der Uber 65-jahrigen an der Bevdlkerung mit einem Alter
von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere Generation) liegt in Niederkassel mit 30,89 Prozent unter
dem Mittlerwert der vergleichbaren Kommunen von 34,77 Prozent. Der Jugendquotient, der den
Anteil der unter 20-jahrigen an der mittleren Generation darstellt betragt in Niederkassel im Jahr
2012 34,81 Prozent. Der Durchschnitt der vergleichbaren Kommunen liegt bei 32,77 Prozent.

Das Thema demografischer Wandel in der Stadt wird im Verwaltungsvorstand zusammengetra-
gen. Der Fachbereich Jugend ist in diesem Thema am starksten eingebunden. Die vergleichs-
weise hohe Anzahl von Jugendlichen wird von der Stadt grundsatzlich positiv gewertet. Aller-
dings darf nicht verkannt werden, dass z. B. durch die zahlreichen Kindertageseinrichtungen
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der stadtische Haushalt auch finanziell belastet wird, siehe auch die obigen Ausflhrungen in
der Managementibersicht und dem entsprechenden Teilbericht. Positiv anzumerken ist, dass
die Stadt den demografischen Wandel beim Bau der stadtischen Kindertageseinrichtungen
bereits bedacht hat. Diese Gebaude sind auskunftsgemalf bereits so gebaut, dass sie spater
auch fur andere Zwecke, wie z. B. Seniorentreffs umgenutzt werden kénnten.

Fir den &lteren Teil der Bevdlkerung ist in Niederkassel auch bereits heute gesorgt. Senioren-
gerechter Wohnraum ist vorhanden. Weiterhin bestehen zwei Senioreneinrichtungen im Stadt-
gebiet. Ein drittes, neueres Seniorenheim mit 260 Platzen ist hinzugekommen. Allerdings wirkt
sich diese Gegebenheit auch auf die Anzahl der Sterbefalle aus. Diese flihren wiederum zu
einem erhohten Fallaufkommen beim Standesamt. Die GPA NRW geht beim Stellenvergleich
Personenstandswesen naher auf diese Situation ein.

FUr barrierefreien Wohnraum, der nicht nur fir altere Menschen erforderlich ist sondern auch fir
koérperlich behinderte Menschen jeder Altersklasse, werden Investoren gesucht. Die Stadt
selbst hat den Rathauseingang bereits barrierefrei umgebaut. Die Bushaltestellen im Stadtge-
biet sind ebenfalls barrierefrei umgeristet.

Die Universitat Bonn und das Geographische Institut haben im Sommer 2013 eine Studie zum
~YWohnen und Leben in Niederkassel* durchgefihrt. Untersucht wurde die Wohnzufriedenheit in
den Ortsteilen und der gesamten Stadt Niederkassel. Es haben sich insgesamt Gber 1.000
Haushalte aus allen Stadtteilen und Dérfern an der Befragung im Rahmen der Studie beteiligt.
Ergebnis der Umfragen ist, dass eine hohe Wohnzufriedenheit der Niederkasseler Einwohner
besteht. In der Stadt sind Ein- und Zweifamilienhduser sowohl im preiswerteren Segment, wie
auch im gehobenen vorhanden. Nach Einschatzung des Birgermeisters fehlt es aber an preis-
werterem Mietwohnraum. Daher sollte in 2014 z. B. der Bau eines Mehrfamilienhauses ausge-
schrieben werden, um den Bedarf zu decken.

Das Aufgabenspektrum der Stadt wird sich aufgrund des demografischen Wandels nach Ein-
schatzung des Blrgermeisters erst in den kommenden 10 bis 20 Jahren starker verandern.
Schon heute wird aber das Ehrenamt als hilfreiche Unterstltzung in den verschiedenen auch
stadtischen Aufgabenfeldern gesehen. So gibt es z. B. eine ehrenamtliche Seniorenberatung im
Rathaus oder eine Biirgerstiftung. Die Stadt unterstultzt die ehrenamtliche Tatigkeit z. B. durch
Einzelzuwendungen oder symbolisch durch die Erteilung von Ehrenamtsurkunden.

Im Jahr 2014 wurde ein Integrationsrat gegriindet. Zahlreiche integrative Ma3nahmen z. B.
Sprachunterricht fir Mitter und Kinder werden angeboten. Auch die ortliche Vereine, Sportver-
eine oder die Volkshochschule sehen Integration als ihre Aufgabe an und wirken unterstitzend
mit. Der Fachbereich Jugend und Soziales der Stadt Niederkassel berat zudem in den Fragen
der Integration.

Um bestimmte Aufgaben zu erledigen, arbeitet die Stadt mit anderen Stadten zusammen. Das
Rechnungsprifungsamt der Stadt Siegburg nimmt im Rahmen einer 6ffentlich-rechtlichen Ver-
einbarung bestimmte Aufgaben nach § 103 Gemeindeordnung NRW fur die Stadt Niederkassel
wahr. Zudem besteht zwischen den Stadten Niederkassel und Lohmar eine 6ffentlich-rechtliche
Vereinbarung Uber die Durchfiihrung von Archivaufgaben. Weitere (interkommunale) Zusam-
menarbeiten sind zurzeit nicht geplant.
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Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmaoglichkeiten flr Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prufgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlungsbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungs-felder maoglichkeiten

maoglichkeiten moglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriiften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

KIwI

Tagesbetreuung fir Kinder
chlion i Tarrraten; R >
Schulen und Turnhallen

Grunflachen

+ Zur Prufung der Stadt Niederkassel

Prufungsablauf

Die Prufung in Niederkassel fand von Dezember 2013 bis August 2014 durchgefiihrt.
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Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Niederkassel hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fur die interkommunalen Vergleiche in der Stadt Niederkassel hat die GPA NRW das Ver-
gleichsjahr 2012 zu Grunde gelegt. Fir das Prifgebiet Griinflachen konnte die Stadt nur fiir die
Spiel- und Bolzplatze Flachen- und Aufwandsdaten zur Kennzahlenermittiung der GPA NRW
mitteilen. Wie bereits in der Managementlbersicht ausgefihrt, hat Niederkassel fur die FIa-
chenarten Park- und Gartenanlagen und Stral3enbegleitgriin detaillierte Flachenangaben in
einer Excel-Liste erfasst. Auch die erforderlichen Pflegegange (Soll-Zustand) fiir diese Flachen
sind aufgefuhrt. Die stédtische Systematik passt jedoch nicht mit derjenigen der GPA NRW
Uberein. Aufgrund des erforderlichen zeitlichen Aufwandes, den es zur Angleichung bedurft
hatte, haben wir in Abstimmung mit der Stadt Niederkassel auf die Kennzahlenermittlung in den
v. g. beiden Nutzungsformen verzichtet.

Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fir die
Zukunft machen zu kénnen.

Geprtift haben:
Leitung der Priifung Bettina Brennenstuhl
Finanzen Herbert Voosen

Personalwirtschaft und Demografie Bianca Enders

Sicherheit und Ordnung Bianca Enders
Tagesbetreuung fir Kinder Bianca Enders
Schule Barbara Meister
Grinflachen Barbara Meister

Das Priufungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erortert. Am 27. August 2014 fand das Abschlussgesprach auf Ebene des Verwal-
tungsvorstandes und der Fachbereichsleitungen statt.

Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu ermdglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehodrenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.
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Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GrofRe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent dartber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent dartber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden die mittlere kreisangehérige Kommunen
einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Priifung dieses Seg-
ments mit der Zahl der gepriiften Stadte wachsen.

In der Finanzprifung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Niederkassel hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforder-
lich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung mussen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunéachst grundsatzlich die von aulen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schlisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit moéglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.
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Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
standig und rechtmafig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlie3t die Priifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fur das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansatze fiir Veranderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrage kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgréfen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu tberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kdnnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Moglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggdfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaoglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthélt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prufungen betrachtet
wurden.
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Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen sie fir die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 21.01.2015

gez. gez.
Doris Kriger Bettina Brennenstuhl
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

e Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

¢ Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
e Welche Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaRnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielraume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse 2008 bis 2012 und die
aktuellen Haushaltsplanungen analysiert. Ergdnzend beziehen wir die ortlichen Prufberichte der
Jahresabschlisse und die vorliegenden Gesamtabschlisse ein. Um Doppelarbeiten zu vermei-
den, setzen unsere Analysen auf den Ergebnissen der o6rtlichen Priifung auf. Die Rechtmafig-
keitspriifung beschrankt sich auf wesentliche und erfahrungsgemalf fehleranfallige Positionen.

Methodisch stitzt sich die Priifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zunachst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschliellich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Niederkassel hat ihre Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung zum 01. Januar 2008 auf
das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Die Jahresabschlisse liegen bis
2012 testiert und vom Rat der Stadt festgestellt vor. Des Weiteren sind die Haushaltsansatze
der Jahre 2013 und 2014 sowie die mittelfristige Haushaltsplanung bis 2017 vom Rat beschlos-
sen. Die Haushaltssatzung 2014 ist am 27. April 2014 im Amtsblatt der Stadt Niederkassel 6f-
fentlich bekannt gemacht worden.

Die Stadt Niederkassel hat die Schwellenwerte gemaf § 76 GO NRW seit der Eréffnungsbilanz
2008 nicht Uberschritten. Dies sieht auch die weitere Haushaltsplanung ab 2013 nicht vor. Ein
Haushaltssicherungskonzept ist daher nicht aufzustellen.

Die Stadt Niederkassel ist ihrer Verpflichtung zur erstmaligen Aufstellung eines Gesamtab-
schlusses gemal § 116 GO im Jahr 2014 nachgekommen. Der Gesamtabschluss fir das Jahr
2010 wurde testiert und vom Rat bestatigt.

Jahresergebnisse und Riicklagen

Die Jahresergebnisse sind im Jahr 2008 und im Jahr 2009 positiv. In den Jahren 2010 bis 2012
erzielte die Stadt Niederkassel Fehlbetrage. Diese setzen sich in den Haushaltsansatzen und in
der Planung fort. Fir das Jahr 2017 plant die Stadt wieder mit einem positiven Jahresergebnis.

Die Jahresergebnisse sind durch hohe Personalaufwendungen und Transferaufwendungen bei

interkommunal unterdurchschnittlichen allgemeinen Deckungsmitteln gepragt.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST).

EB 2008* 2008 2009 2010 2011 2012

Jahresergebnis . 2.920 847 -1.339 -1.287 -51
Hohe der allge- 81.372 84.809 85.699 85.289 85.245 81.478
meinen Ricklage
Verringerung der
allgemeinen Riick- keine keine

X ) ) 0,5 0,1 4,4
lage des Vorjahres Verringerung | Verringerung
in Prozent
Hohe der Aus- 10.771 10.771 10.771 9.432 8.145 11.861
gleichsricklage
Fehlbetragsquote positives positives 14 14 01
in Prozent Ergebnis Ergebnis ’ ’ ’

* Eroffnungsbilanz 01. Januar 2008

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

Jahresergebnis * -5.292 -5.332 -1.687 -267 1.250
Hohe der allge- 81.478 81.478 81.029 80.762 80.762
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2013 2014 2015 2016 ‘ 2017

meinen Ricklage

Verringerung der

allgemeinen . . .
Rucklage des Verrli(:lr:eerun Ver:r?":;un 0.6 0.3 Ver:r?meerun
Vorjahres in gerung gerung gerung
Prozent

Hohe der Aus- 6.570 1.238 0 0 1.250
gleichsricklage

!:ehlbetragsquote 5.7 6.1 2.0 0.3 posﬂwgs

in Prozent Ergebnis

* Haushaltsanséatze 2013 und 2014 sowie Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung 2015 bis 2017 Stand: Haushalts-
satzung 2013/2014

Nach zunachst positiven Jahresergebnissen der Jahre 2008 und 2009 wird die Stadt Nieder-
kassel erst im Jahre 2017 wieder ein positives Ergebnis erzielen. Die Fehlbetrage 2010 bis
2012 fuhren zu einem Eigenkapitalverzehr von insgesamt 2,7 Mio. Euro. Die interkommunal
niedrigen ordentlichen Aufwendungen Uberschreiten die interkommunal unterdurchschnittlichen
ordentlichen Ertrage in den Jahren 2010, 2011 sowie in den Jahren 2013 bis 2015.

Der zu erwartende Fehlbetrag 2013 betragt It. Auskunft der Stadt Niederkassel rd. 3,6 Mio.
Euro. Fir das Jahr 2014 soll der Fehlbetrag voraussichtlich bei rd. 4,5 Mio. Euro liegen. Folglich
wirde die Ausgleichsricklage unter Berlcksichtigung dieser Werte im Planungszeitraum nicht
aufgebraucht werden

Im Jahr 2012 stockte die Stadt Niederkassel die Ausgleichsricklage gem. dem im 1. NKF-
Weiterentwicklungsgesetz — NKFWG eingerdumten Wahlrecht des Artikels 8 § 3 des NKFWG
auf. Die der allgemeinen Riicklage zugefluihrten Jahresiiberschiisse der Jahre 2008 und 2009
mit insgesamt rund 3,8 Mio. Euro hat sie in die Ausgleichsriicklage umgebucht. Die allgemeine
Rucklage verringerte sich im Jahr 2012 entsprechend. Die Verringerung der allgemeinen Ruick-
lage in den Jahren 2010 und 2011 erfolgte aufgrund von Eréffnungsbilanzkorrekturen gem. § 57
GemHVO.

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Niederkassel | Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-1 -432 77 -58 -89 -19 30 20

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
mussen dazu geeignete MaRnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaRnahmen wird
dabei durch die Hhe des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist
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o die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2012 werden
die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der letz-
ten vier Jahre. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte.

Grund dafiir ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem (iberdecken haufig Sondereffekte (z. B.
Ertrage und Aufwendungen aus dem Verkauf von Grundstiicken iber bzw. unter Buchwert) den
tatsachlichen Konsolidierungsbedarf. Die genauen Berechnungsunterlagen wurden der Kam-
merei Ubergeben.

Berechnung des strukturellen Ergebnisses 2012 in Tausend Euro

Jahresergebnis It. Jahresabschluss -51
Bereinigungen Gewerbesteuer und Finanzausgleich 20.199
Bereinigungen Sondereffekte 525
= bereinigtes Jahresergebnis -20.775
Hinzurechnungen (Mittelwerte) 19.315
= strukturelles Jahresergebnis -1.460

+ Feststellung
Fur das Jahr 2012 weist die Stadt Niederkassel ein strukturelles Defizit von rund 1,5 Mio.
Euro aus. Unter der Annahme unveranderter Rahmenbedingungen besteht in dieser Hohe
eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsliicke fir Niederkassel.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréRe fiir eigene Konsolidierungsmal3-
nahmen der Stadt Niederkassel ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der haushalts-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das
strukturelle Ergebnis 2012 mit dem geplanten Jahresergebnis 2017. Die Analyse soll aufzeigen,
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o inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2012 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

¢ inwieweit eigene Konsolidierungsmaflinahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter der Stadt Niederkassel ausgeht und

¢ mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

In der Haushaltsplanung fiir das Jahr 2017 erreicht die Stadt Niederkassel ein positives Jahres-
ergebnis von rund 1,2 Mio. Euro.

Die Entwicklung ful3t im Wesentlichen auf den von der Stadt geplanten Steigerungsraten der
Gewerbesteuer, der Anteile an der Einkommensteuer und der Ausgleichsleistungen bis 2017.
Daruber hinaus sollen sich die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen verringern. Die
nachfolgende Tabelle zeigt die Auswirkungen auf die entsprechenden Positionen der Ergebnis-
rechnung:

Vergleich strukturelles Ergebnis 2012 und Planergebnis 2017 — wesentliche Verdanderungen
in Tausend Euro

Jahrliche Ande-

Strukturelles Planergebnis

Ergebnis 2012 2017 DifiCIen= rung in Prozent

Ertrage

Grundsteuer B 5.212 5.660 448 1,7
Gewerbesteuern * 7.454 8.913 1.459 3,6
ﬁ::‘]zt':”h‘leﬂas’:t‘:;t::‘nde” Ge 15.678 21.856 6.178 6.9
Schllsselzuweisungen* 8.683 8.052 -631 -1,5
Aufwendungen

Steuerbeteiligungen * 1.207 1.398 191 3,0
Personalaufwendungen 17.065 20.834 3.768 41
Versorgungsaufwendungen 560 893 333 9,8
gr‘ef‘r’]";?ed:&i‘:;;”r Sach-und 9.210 7.166 -2.044 49
Allgemeine Umlagen* 12.930 15.487 2.557 3,7
j;):stige Transferaufwendun- 8.436 9841 1.404 3.1

* beim strukturellen Ergebnis 2012 handelt es sich hier jeweils um den Mittelwert der Jahre 2008 bis 2012

Grundsteuer B

Die Stadt Niederkassel hat den Hebesatz der Grundsteuer B zum 01. Januar 2011 angepasst.
Den Haushalts- und Planungsansatz der Grundsteuer B hat sie anhand der Orientierungsdaten

gPAaNRW
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des Erlasses des Ministeriums fur Inneres und Kommunales (MIK) festgesetzt. Fur die Jahre
2013 bis 2015 ist eine Steigerung von 1,9 Prozent und fur die Jahre 2016 und 2017 von 1,7
Prozent eingeplant. Zusatzliche Einwohnersteigerungen werden seitens der Stadt nicht bertick-
sichtigt. Die GPA NRW erkennt zurzeit bei den geplanten Ertragen aus der Grundsteuer B kein
zusatzliches Risiko.

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer steigerte sich im Jahr 2011 gegeniiber dem Jahr 2010 u. a. aufgrund der
Hebesatzanpassung um 3,1 Mio. Euro. Fir das Jahr 2013 ging die Stadt Niederkassel von 6,9
Mio. Euro zzgl. pauschal geschatzter Mehrertrdgen von 800.000 Euro aus.

In den Jahren 2014 bis 2017 hat die Stadt die Daten des Orientierungsdatenerlasses des MIK
berlcksichtigt. Fiir 2014 ist eine Steigerung von 4,2 Prozent und fir das Jahr 2015 von 3,9 Pro-
zent eingeplant. In den Jahren 2016 und 2017 ist eine Steigerungsrate von 3,4 Prozent pro Jahr
vorgesehen.

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Die Anteile an den Gemeinschaftssteuern tragen grundlegend zur Konsolidierung bis 2017 bei.
Sie kénnen von der Stadt Niederkassel nicht gesteuert werden und hangen unmittelbar von der
gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab.

In den Jahren 2013 bis 2017 ist der Ansatz des Gemeindeanteils an der Einkommens- und
Umsatzsteuersteuer jeweils aufgrund der regionalisierten Steuerschatzung des Landes NRW
erfolgt.

Beim Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern ist ein allgemeines Risiko in einer abwei-
chenden gesamtwirtschaftlichen Entwicklung gegenuber der drtlichen Planung zu sehen. Die-
ses Risiko greifen wir exemplarisch im Risikoszenario auf.

Schlusselzuweisungen

Die Schlusselzuweisungen wurden unter Beriicksichtigung der Modellberechnungen zu den
jeweils aktuellen GFG-Entwirfen angesetzt. Im Jahr 2013 erhalt die Stadt Niederkassel u. a.
aufgrund der 2. Modellrechnung des Landes NRW 2,2 Mio. Euro geringere Schliisselzuweisun-
gen gegenuber dem Jahr 2012. Des Weiteren erhoht die Stadt Niederkassel die Finanzaus-
gleichsmasse im Rahmen der Orientierungsdaten. Daruber hinaus wird der Einwohnerzuwachs
bericksichtigt. Laut dem Kommunalprofil von IT.NRW steigt der Bevolkerungsanteil bis zum
Jahr 2030 gegeniber dem Jahr 2008 um 18,1 Prozent. Die stadtische Planung ist plausibel. Ein
zusatzliches Risiko ist nicht erkennbar.
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Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen steigen von 2008 bis 2014 um 6,5 Mio. Euro, rund 48 Prozent. Al-
leine die Personalaufwendungen fir die Kindertagesstatten steigen in diesem Zeitraum um 4,3
Mio. Euro.

Die tatsachlichen Tarif- und Besoldungssteigerungen hat die Stadt im Jahr 2013 bertcksichtigt.
Die tatsachlichen Personalaufwendungen 2013 haben sich It. Stadt gegenliber dem Haushalts-
ansatz um 800.000 Euro reduziert. Ab dem Jahr 2015 steigen die Personalaufwendungen je-
weils pauschal um 1,0 Prozent nach dem Orientierungsdatenerlass. Ein Personalentwicklungs-
konzept liegt der stadtischen Planung nicht zugrunde. Die kommunalen Spitzenverbande prog-
nostizieren rund dreiprozentige tarifliche Lohn- und Gehaltssteigerungen1. Es ergibt sich aktuell
in der weiteren Planung kein Risiko.

+ Feststellung
Bisher hat die Stadt Niederkassel kein Personalaufwandskonzept erstellt. Tarifsteigerungen
kénnen daher aufgrund der aktuellen stadtischen Planungen bis 2017 nicht aufgefangen
werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte ein Personalaufwandskonzept erstellen und darin personalwirt-
schaftliche Konsolidierungsmafnahmen beriicksichtigen.

Versorgungsbeziige

Die Berechnungen der Pensionsrickstellungen werden auf Basis der jeweils aktuellen Berech-
nung der Rheinischen Versorgungskasse und der aktuellen Versorgungsfalle vorgenommen.
Die Aufwendungen stiegen im Jahr 2014 gegeniber dem Jahr 2012 um rund 19,6 Prozent.

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen werden in Niederkassel von den Facham-
tern fiir das jeweilige Jahr berechnet. Gegentiber dem Jahr 2012 gehen die Aufwendungen um
4.9 Prozent zurtick. Dies ist auf ricklaufige Gebaudeunterhaltung und den Wegfall von Unter-
haltungsmafRnahmen bei den Stral3en zurlckzuflhren. Die Steigerungen aufgrund der Inflation
sind hierbei nicht berlicksichtigt. Somit ist ein Risiko fir die Haushaltsbewirtschaftung und das
Erreichen der Planziele gegeben.

Auch hier verweisen wir auf die exemplarische Risikodarstellung im Risikoszenario.

Transferaufwendungen — allgemeine Umlagen

Die aktuellen Entwicklungen (Ausbauquote in der U-3 Betreuung, Fallzahlen, Heimunterbrin-
gungen etc.) im Kinder- und Jugendbereich flihren zur Ansatzerhéhung im laufenden Haus-
haltsjahr sowie innerhalb der Finanzplanungsjahre.

! Vgl. Anlage 2 zum Schnellbrief des StGB Nr. 116 aus 2013 vom 25. Juni 2013
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Die Kreisumlage wurde auf der Grundlage der im Haushalt des Rhein-Sieg-Kreises festgelegten
Umlagesatze und der eigenen Umlagekraft ermittelt, und zwar fir alle Planungsjahre separat.
Durch die Zugrundelegung der jahresbezogenen Umlagekraft ist das Risiko minimiert. Dennoch
kénnen sich noch Veranderungen aufgrund der Steuerkraftentwicklung im Gbrigen Kreisgebiet

ergeben.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

NKF-Kennzahlen

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermogens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2012

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Niederkassel
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 82,2 111,3 98,1 100,3
Eigenkapitalquote 1 11,0 65,0 35,4 33,2
Eigenkapitalquote 2 34,8 80,5 61,7 741
Fehlbetragsquote 0,6 27,3 7,3 0,1
Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,1 53,0 36,3 42,0
Abschreibungsintensitat 1,3 16,6 9,4 11,1
Drittfinanzierungsquote 25,2 120,1 54,3 66,0
Investitionsquote 10,1 286,2 73,1 146,5
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad Il 67,3 101,8 87,5 97,9
Liquiditat 2. Grades 6,0 398,8 89,9 153,8
e e " . 2
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,0 25,0 7,9 2,1
Zinslastquote 0,1 8,3 3,1 2,8
Ertragslage

Netto-Steuerquote 46,2 67,4 56,4 56,6
Zuwendungsquote 5,5 29,4 16,8 23,4
Personalintensitat 13,4 25,3 20,4 28,6
Sach- und Dienstleistungsintensitat 10,1 29,4 18,0 15,5
Transferaufwandsquote 36,2 50,0 43,4 39,3

gPAaNRW
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Weitere Kennzahlen

Jahresergebnis je Einwohner in Euro -432 77 -58 -1
.Salc!O aus Iaufender Verwaltungstatigkeit 263 205 32 121
je Einwohner in Euro

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in

Euro fir das Jahr 2010 502 5.290 2316 2573
Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 1.034 2082 1311 1078

in Euro

KIWI-Bewertung der Haushaltssituation

In die KIWI-Bewertung der Haushaltssituation bezieht die GPA NRW die wesentlichen Analy-
seergebnisse aus den Bereichen Haushaltsausgleich, strukturelle Haushaltssituation sowie der
Haushalts- und Jahresabschlussanalyse ein. Die Bewertung spiegelt den Handlungsbedarf und
damit den Konsolidierungsdruck wider:

NKF-Einfihrung zum 1. Januar 2008

strukturelles Ergebnis 2012 weist einen nachhaltigen Konsolidierungsbedarf von rund 1,5
Mio. Euro aus

Haushaltsplanung der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen anhand der Orientie-
rungsdaten risikobehaftet, da inflationsbedingte Steigerungen nicht beriicksichtigt sind;
geplante Personalaufwendungen berilicksichtigen zukiinftige Tarifsteigerungen nur unzu-
reichend

Ausgleichsriicklage durch Aufstockung nach NKFWG in 2012 und auf Grundlage der ak-
tuellen Ist-Werte 2013 und 2014 sowie der Planwerte im Planungszeitraum nicht aufge-
braucht; der Haushaltsausgleich erfolgt im Rahmen der mittelfristigen Planung im Jahr
2017

unterdurchschnittliche Eigenkapitalquote 1 und Uberdurchschnittliche Eigenkapitalquote 2
in 2012

erhohter Anlagenabnutzungsgrad bei allen Vermogensgruppen bis auf die Kindertages-
statten, eher langere Gesamtnutzungsdauern. Investitionsquote zeigt insgesamt keinen
temporaren Werteverzehr auf; differenzierte Investitionsquote weist jedoch fur Grofiteil
des Anlagevermdogens auf einen temporaren Werteverzehr hin; It. Stadt kein erhdhter Re-
investitionsbedarf

Drittfinanzierungsquote weist auf eine Uberdurchschnittliche Refinanzierung durch Zu-
wendungen hin

Uberdurchschnittliche Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner des ,Konzerns* Stadt Nie-
derkassel sowie unterdurchschnittliche Verbindlichkeiten der Kommune je Einwohner

laut Planung keine neuen Kredite ab 2014
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e Liquiditatskredite nur in der Eréffnungsbilanz 2008 ausgewiesen, danach nicht mehr;
Selbstfinanzierungskraft bis auf die Jahre 2013 und 2014 vorhanden und reicht in der
Planung ab 2016 zur Deckung der geplanten Finanzierungstatigkeit aus

¢ unterdurchschnittliche allgemeine Deckungsmittel mit steigender Tendenz
e durchschnittliche Netto-Steuerquote mit steigender Tendenz

o aktuell stellen ordentlichen Aufwendungen den niedrigsten Wert je Einwohner im inter-
kommunalen Vergleich

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Niederkassel mit dem Index
3.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Haushaltssituation

Geplante Sach- und Dienstleistungsaufwendungen mit Steigerungen (Strukturelle Haushaltssituation, Personal-
von einem Prozent jahrlich: Risiko inflationsbedingter Anstieg aufwendungen ff.)
Konsolidierung findet tber risikoanfalligen bzw. nicht nachhaltig zu Haushaltskonsolidierung
erwartende Positionen statt (Kommunaler Steuerungstrend)

Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zukUnftigen Jahresergebnisse haben kénnten.

Die GPA NRW mochte die Kommunen fir haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zukiinftigen
Jahresergebnisse auswirken kdnnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmafinahmen vorberei-
tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren.
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Im nachfolgenden Risikoszenario werden ausgewahlte, risikobehaftete Ertrags- und Aufwands-
positionen mit abweichenden Planungsdaten sowie deren Auswirkung auf das geplante Jahres-
ergebnis 2017 summarisch dargestellt. Die Berechnungsgrundlagen fiir das Risikoszenario
wurden der Stadt Niederkassel zur Verfligung gestellt.

Planergebnis und Risikoszenario bis 2017 in Tausend Euro

Risikoszenario Planergebnis

Position Erlduterung 2017 2017

Abweichung

Berechnungsgrundlage bei
Gemeinschaftssteuern | identischer Steigerung an die 21.713 21.856 143
Ist-Werte 2013 angepasst.

Annahme einer Inflation von

Aufwendungen flr jahrlich zwei Prozent auf der

Zictnund Dienstleis- Grundlage der Ist-Werte 9.483 7.166 2.317
g 2013
Saldo der Risiken 2.460

Zur exemplarischen Berechnung des Risikos stellt die GPA NRW bei Positionen der Ergebnis-
rechnung auf die Ist-Werte fiir die mittelfristige Planung ab. Dabei werden die geplanten Steige-
rungsraten der Kommune nicht verandert.

Eine angenommene Inflationsrate von zwei Prozent wirkt sich sowohl auf die Léhne und Gehal-
ter als auch auf die Preise flr Versorgungsmedien steigernd aus. In dieser H6he kann sich da-
her bei den geplanten Sach- und Dienstleistungsaufwendungen ein Haushaltsrisiko ergeben.

Unter Berucksichtigung dieser Annahmen stellt sich das Risikoszenario bezogen auf die ge-
samte Zeitreihe bis 2017 wie folgt dar:

Haushaltsplanung und Risikoszenario 2012 bis 2017

2.000

0
-2.000 -
-4.000 +

-6.000 -
-8.000 -

-10.000 *
2012 2013 2014 2015 2016 2017

——Jahresergebnis (Plan) Risikoszenario

Die exemplarische Bewertung der GPA NRW zeigt ausgehend vom Basisjahr 2012 eine mdgli-
che Konsolidierungslicke von rund 1,3 Mio. Euro bis 2017. Nicht alle Risiken werden sich in der

gpPANRwW Seite 13 von 42




+ Stadt Niederkassel # Finanzen + 10360

berechneten Hohe realisieren. Zudem werden an anderen Stellen ggf. positivere Entwicklungen
als geplant, wie z. B. bei den Abschreibungen, eintreten. Insofern ist es im Regelfall nicht not-
wendig, in voller Hohe fir die ermittelten Risiken Vorsorge zu treffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte festlegen, welches Risiko ggf. mit zusatzlichen Konsolidie-
rungsmafnahmen abgedeckt wird. Solche Maflnahmen sollten zumindest vorbereitet wer-
den, um im Falle des tatséchlichen Eintritts einzelner Risiken zeitnah reagieren zu kdnnen.

Ohne Malinahmen zur Risikovermeidung und -vorsorge besteht die Gefahr, dass kurzfristig nur
mit Steueranhebungen auf neue Konsolidierungsliicken reagiert werden kann. Risikoidentifizie-
rung und Risikovorsorge sind damit wesentlicher Teil der Haushaltskonsolidierung.

Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kon-
nen den anderen Teilberichten, z. B. hinsichtlich der Elternbeitrage fur Kindertageseinrichtun-
gen, enthommen werden.

Konsolidierungsméglichkeiten im Uberblick

StraRenbaubeitragssatzung gem. § 8 KAG an Mustersat- Haushaltskonsolidierung
zung anpassen (Beitrage)

Haushaltskonsolidierung
(Gebiihren,
kalkulatorische Abschreibung)

Berechnungsgrundlagen fiir kalkulatorische Abschrei-
bung Gebuhrenhaushalt des Sondervermégen anpassen

Haushaltskonsolidierung
Eigenkapitalverzinsung des Sondervermdgens umstellen (Gebiihren,
Eigenkapitalverzinsung)

Gebaudeportfolio

Weitere Nutzungsentgelte erheben (Sport und Freizeit)

Haushaltskonsolidierung

Grundsteuer A und Gewerbesteuer erhéhen
(Steuer, Realsteuern)

Haushaltskonsolidierung

Anpassung der Vergniigungssteuer an Mustersatzung (Steuem, Vergnigungssteuer)

Fir Ausfallburgschaften Blirgschaftsprovision vereinba- Haushalts- u. Jahresabschlussanalyse
ren (Vermdgenslage, Finanzanlagen)

Die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung einschliellich der Konsolidierungs-
anstrengungen der Kommune werden im Folgenden als ,kommunaler Steuerungstrend” aufge-
zeigt.
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Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei-
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemuhungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden eben-
falls bereinigt. Die Grafik macht danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns
und die Ergebnisse von Konsolidierungsmafinahmen deutlich.

In der Haushaltsplanung der Stadt Niederkassel werden die Jahresfehlbetrage bereits ab dem
Jahr 2015 nachhaltig reduziert. Im Jahr 2017 wird daher ein positives Jahresergebnis einge-
plant. Grund hierflr sind u. a. die héheren Ertragserwartungen bei der Gewerbesteuer aber
insbesondere die Ertragserwartungen bei den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern
und der Ausgleichsleistungen. Diese Ertrage sind oft nicht beeinflussbar und unterliegen oft-
mals starken Schwankungen. Darum werden diese Ertrége standardmafig in unserem ,Kom-
munalen Steuerungstrend” bereinigt.

Uber die standardisiert bereinigten Positionen hinaus waren folgende Sondereffekte zu bereini-

gen.”:

e Ertrage und der Aufwand aus der Veraufierung von Grundstlicken, soweit sie Uber das
Ubliche Mal} hinausgehen

e ertragswirksame Auflésung von in der Eréffnungsbilanz gebildeten Instandhaltungsriick-
stellungen

Daruber hinaus sind in der nachfolgenden Grafik bereits die vorlaufigen Ist-Werte des Jahres
2013 berucksichtigt.

2 Auf die Darstellung der sich hieraus ergebenden Werte und Tabellen wird aus Griinden der Ubersichtlichkeit verzichtet. Der Kémmerei
wurden sie zur Verfligung gestellt.
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Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Abweichung zum Basisjahr

bis 2013 Istwerte, danach Planwerte

Vom Basisjahr 2008 (NKF-Umstellung) mit einem bereinigten Jahresergebnis von 18,0 Mio.
Euro ausgehend zeigt sich ein sinkender Steuerungstrend bis 2014. Bis 2014 verschlechtert
sich das Ergebnis um 5,4 Mio. Euro. Diese Verringerung erfolgt u. a. aufgrund der gestiegenen
Personalaufwendungen. Die bereinigten Jahresergebnisse bleiben, wie die Grafik zeigt, deutlich
hinter dem Basisjahr zurlick. Das bereinigte Ergebnis verbessert sich nach der mittelfristigen
Planung fir das Jahr 2016 leicht auf eine Differenz zum Basisjahr von 4,7 Mio. Euro. Unter
anderem erfolgt diese Verbesserung durch die héhere Grundsteuer B und die niedrigeren Sach-
und Dienstleistungsaufwendungen bis 2016.

Der Steuerungstrend macht deutlich, dass die Stadt Niederkassel nicht ausreichend im Bereich
der von ihr steuerbaren Ertrage und Aufwendungen konsolidiert. Das geplante positive Jahres-
ergebnis 2017 ist Uberwiegend auf die eingangs genannten geplanten Gemeindeanteile an den
Gemeinschaftssteuern und der Gewerbesteuer zurlickzufiihren. Insbesondere bei den Gemein-
deanteilen hat die GPA NRW im Risikoszenario auf das vorhandene Risiko hingewiesen. Die
Stadt ist hierbei von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhangig, die sie nicht beeinflus-
sen kann. Sie sollte sich starker auf die Ertrdge und die Aufwendungen fokussieren, die sie
selbst beeinflussen kann. Es sollten MaRnahmen entwickelt werden (Ertragssteigerungen oder
Aufwandsenkungen), die sich nachhaltig positiv auf das Jahresergebnis und somit die Konsoli-
dierung der Stadt Niederkassel auswirken.

+» Feststellung
Der negative kommunale Steuerungstrend macht deutlich, dass die Stadt Niederkassel im
Bereich der von ihr beeinflussbaren Ertrdge und Aufwendungen nicht hinreichend konsoli-
diert. Sie macht sich stark abhangig von schwankungsintensiven und nicht steuerbaren Er-
tragen wie der Gewerbesteuer und den Anteilen an den Gemeindesteuern.
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Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von Straflenbaumalinahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligeng. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Tausend Euro

2008 2009 2010 2011 2012

Ertrage aus der Auflo-
sung von Sonderposten 1.417 1.443 1.480 1.494 1.550
fur StraBenbaubeitrage

Abschreibungen auf das

StraRennetz 3.119 3.133 3.077 2.990 3.323
Drittfinanzierungsquote
aus Beitragen in 45,4 46,1 48,1 50,0 46,7

Prozent

Im Durchschnitt liegt die Drittfinanzierungsquote aus Beitragen 2008 bis 2012 bei 47,2 Prozent.
Das derzeitige interkommunale Maximum fir das Jahr 2012 liegt bei 59 Prozent. Dies lasst
darauf schlieRen, dass die Stadt Niederkassel noch nicht alle Méglichkeiten, Beitrage fur Stra-
Renbaumalnahmen zu erheben, ausschopft. Erst, wenn die Beitragsmoglichkeiten und Zuwen-
dungsanspriiche optimal ausgeschépft werden, wird der Haushalt entlastet. Die Ertradge aus
Sonderposten werden sich perspektivisch reduzieren, da die hohen Ertrage noch aus den ver-
gleichsweise hohen Sonderposten aus der Eréffnungsbilanz resultieren. Hierzu wird auch auf
den Berichtsabschnitt ,Haushalts- und Jahresabschlussanalyse, Altersstruktur des Vermdgens*
verwiesen.

Die Quote aus Beitragseinzahlungen zu Investitionsauszahlungen ist ein Indiz dafir, wie sich
die Hohe der Sonderposten entwickeln wird.

Beitragsfinanzierte Investitionsauszahlungen im StraBenbau in Tausend Euro

2008 2009 ‘ 2010 2011 2012 2013 2015 2016

Einzahlungen aus Bei-
tragen 625 983 | 1.080 842 1.033 | 2.073 596 = 1.239 906 = 1.062
fur StraRen

Bauinvestitionsauszah-

.. 1.162 | 2339 1815 1.535| 1.604 3.134 1429 1.100| 1.988 1.124
lungen fir Stral3en

Auszahlungen fiir

Grunderwerb fiir Stral3en 50 a4 26 23 54 70 70 70 70 70

Beitragsfinanzierte
Investitionsauszahlun- 51,5 41,2 58,7 54,0 62,3 64,7 39,8 | 105,99 44,0 89,0
gen im StraBenbau in

8 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Prozent

bis 2012 Istwerte, ab 2013 Planwerte

Insgesamt sind im Zeitraum 2008 bis 2012 rund 53,6 Prozent der Investitionsauszahlungen im
Strallenbau beitragsfinanziert. Ab dem Jahr 2013 werden bis 2017 68,7 Prozent der Investiti-
onsauszahlungen beitragsfinanziert sein. Dabei sind allerdings die Auszahlungen fir Grunder-
werb fiir Stralen ab 2013 jahrlich pauschal mit 70.000 Euro durchgangig geplant. Die Auszah-
lungen lagen in den Vorjahren unter 60.000 Euro. Somit kann bezlglich der langfristigen Ent-
wicklung der Hohe des Sonderpostens keine genauere Aussage getroffen werden.

StraBenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Die in der Satzung Uber die Erhebung von Beitragen nach § 8 KAG fiir stralRenbauliche Mal}-
nahmen angesetzten Anteile der Beitragspflichtigen kénnen erhéht werden. Sie liegen jeweils
im mittleren bis oberen Segment des in der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes
NRW vorgesehenen Korridors. So empfiehlt die Mustersatzung bei Anliegerstra3en einen
Hochstsatz von 80 Prozent flir den Beitragsanteil an der Fahrbahn. Die Satzung der Stadt Nie-
derkassel sieht hier jedoch 65 Prozent vor. In der stadtischen Beitragssatzung ist zudem die
Méglichkeit der Abrechnung der Wirtschaftswege nicht enthalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte die Beitragssatze angelehnt an die Mustersatzung nach
pflichtgemaRem Ermessen anheben. Zudem sollte die Satzung inhaltlich an die Mustersat-
zung angepasst werden. Die Beitragsfahigkeit des Aufwands fur Herstellung, Erweiterung
und Verbesserung von Wirtschaftswegen sollte explizit aufgenommen werden. Hierdurch
wird eine verursachungsgerechte Refinanzierung der Baumaflinahmen gewahrleistet.

Die Ertragslage wird durch die zu bildende Sonderposten und die anschlieBende Aufldsung
Uber die Nutzungsdauer der Strafde positiv unterstitzt. Ein weiterer Vorteil hGherer Beitrage
ergibt sich im Zuflussjahr, da die Liquiditatslage verbessert wird. Der Bedarf an Krediten wird
durch den Mittelzufluss reduziert. Diese Konsolidierungsmoglichkeit wird im Folgenden bei-
spielhaft am Volumen der geplanten MaRnahmen fur die Jahre 2014 bis 2019 beziffert. Dabei
wird ein durchschnittlicher Beitragssatz von 65 Prozent nach Ricksprache mit dem Kammerer
und der Fachbereichsleitung ,Liegenschaften, Tiefbau, Bauhof und Gebaudewirtschaft* ange-
setzt. Im Vergleich dazu rechnet die GPA NRW mit einem moglichen Beitragssatz von 75 Pro-
zent:

Berechnung der Konsolidierungsmaéglichkeit Beitrage nach § 8 KAG

Voraussichtliche StralRenbaubeitrage
- bei einem Beitragssatz von 65 Prozent -

Summe der voraussichtlichen 636.200  1.320.300 853.300  436.100 886.300 377.900

Stralenbaubeitrage bei 65
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Prozent aus den MalRnahmen
der Stadt Niederkassel

Maogliche Stralenbaubeitrage
- bei einem Beitragssatz von 75 Prozent -

Summe Beitrage bei 75 Prozent 734.077 1.523.423 984.577 503.192 1.022.654 436.038
Differenz 97.877 203.123 131.277 67.092 136.354 58.138
Summe insgesamt 693.862

Summe Konsolidierungsmog-

lichkeit (gerundet). 690.000

Auf der Grundlage dieser Malinahmen berechnen wir bei einem angenommenen Beitragssatz
von 75 Prozent mdgliche Mehreinzahlungen von rund 690.000 Euro. Diese entlasten in den
Jahren, in denen die Stral3e genutzt wird, die stadtische Ergebnisrechnung.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte alle Moglichkeiten zur Beitragserhebung ausschépfen, um den
Haushalt zu entlasten.

Gebiihren
Kalkulatorische Abschreibungen

Die Stadt Niederkassel ermittelt die Abschreibungen weiterhin auf Basis der fortgefiihrten, histo-
rischen Anschaffungs- bzw. Herstellungswerte. Da die Kommune bei zukinftigen Ersatzinvesti-
tionen den aktuellen Marktpreis zu zahlen hat, spielt der Aspekt der Substanzerhaltung eine
wichtige Rolle. Diese ist nur, wie bereits bei der letzten Uberdrtlichen Prifung der GPA NRW
empfohlen, bei Abschreibung auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte gewahrleistet.

+ Empfehlung
Zukiinftig sollte die Stadt Niederkassel kalkulatorische Abschreibungen fiir alle kostenrech-
nenden Bereiche auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte beriicksichtigen.

Eigenkapitalverzinsung beim Abwasserwerk Niederkassel

Zum 30. Dezember 2012 zahlt das stadtische Abwasserwerk eine Vorabausschuttung seines
Gewinns i.H.v. 1,1 Mio. Euro an die Stadt Niederkassel. Die Gewinnabfiihrung setzt sich zu-
sammen aus der Eigenkapitalverzinsung sowie der Ausldsungsbetrage der Sonderposten und
Ertragszuschusse. Die Eigenkapitalverzinsung erfolgt mit einem Zinssatz von 7,0 Prozent. Basis
ist das Stammkapital des Betriebs zum 31.12.2012. Nach dem Bilanzgewinnverwendungsbe-
schluss des Rates vom Oktober 2013 hat das Abwasserwerk fur das Jahr 2012 insgesamt 1,4
Mio. Euro an die Stadt Niederkassel abgefihrt.

Die Eigenkapitalverzinsung soll sich auf das betriebsnotwendige Anlagevermdgen und nicht nur
auf das Stammkapital beziehen. Das sogenannte Abzugskapital bleibt au3en vor. Es handelt
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sich dabei bezogen auf die Gebuhrenhaushalte um ,aus Beitrdgen und Zuschissen Dritter auf-
gebrachte(s) Eigenkapital““. Dies sind unter anderem die Kanalanschlussbeitrage.

Das OVG Munster hat in seinem Urteil vom 13. April 2005 als Obergrenze fur die Eigenkapital-
verzinsung den langjahrigen Durchschnitt der Emissionsrenditen fiir festverzinsliche Wertpapie-
re inlandischer 6ffentlicher Emittenten als angemessen festgelegt. Der Durchschnitt im v. g.
Urteil ergab sich aus einem fiinfzigjahrigem Zeitraum. Zusatzlich wurde ein Aufschlag auf den
sich danach ergebenden Zinssatz von 0,5 Prozent akzeptiert. Die Stadt Niederkassel liegt mit
ihrem kalkulatorischen Zinssatz von sieben Prozent oberhalb des zuldssigen Zinssatzes geman
dem v. g. OVG Urteil. Auf Basis des Urteils ergibt sich zurzeit ein Zinssatz von 6,28 Prozent.
Rechnet man den zulassigen Aufschlag von 0,5 Prozent hinzu, ergabe sich ein zulassiger
Hoéchstzinssatz von 6,88 Prozent.

Die GPA NRW empfiehlt die Anwendung eines Mischzinssatzes, der die Verzinsung von
Fremd- und Eigenkapital berlcksichtigt. Aktuell ist davon auszugehen, dass die Fremdkapital-
zinsen unterhalb der maRgeblichen Emissionsrenditen liegen. Eine naherungsweise Ermittlung5
des durchschnittlichen Fremdkapitalzinssatzes im Abwasserbereich der Stadt Niederkassel
ergab einen Wert von 4,4 Prozent. Rund 50 Prozent des Anlagekapitals sind tber Kredite finan-
ziert. Fr Niederkassel errechnet sich so ein Mischzinssatz von rund 5,4 Prozent®.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte auf Grundlage der 6rtlichen Gegebenheiten einen Mischzins-
satz als kalkulatorischen Zinssatz fiir die Gebihrenkalkulation ermitteln.

In der nachfolgenden Tabelle wird dargestellt, wie die Eigenkapitalverzinsung berechnet werden
musste:

Berechnungsschema Eigenkapitalverzinsung Abwasser

|

(Aor;]lilgep\\/sl;r;é;aei;zg;fiIanzstichtag 31.12.2012 71.338.030
/. Ertragszuschusse 14.281.212
.. Ertragszuschusse (alt) bereits in Ertragszuschisse enthalten

Zwischensumme (AV fiir Mischzinssatz) 57.056.818
darauf kalkulatorische Verzinsung von 5,4 Prozent 3.052.791
/. Fremdkapitalzinsen (laufender Zinsaufwand 2012) 1.570.120
= gebiihrenrechtliche Eigenkapitalverzinsung 1.482.671
.. getétigte Ausschuttungen 1.372.494
= Konsolidierungsmoglichkeit (gerundet) 110.000

4 § 6 Abs. 2 Satz 4 2. Halbsatz KAG
5 Zinsaufwendungen It. GuV 2012 dividiert durch die Kreditverbindlichkeiten

6 Berechnung: 5% * 0,5 + 6,28 % * 0,5
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Auf Grundlage des Mischzinssatzes kdnnte eine Gewinnabfiihrung von rund 1,5 Mio. Euro an
den Haushalt realisiert werden. Die Hohe der von der GPA NRW ermittelten Eigenkapitalverzin-
sung entspricht in etwa dem von dem Abwasserwerk Niederkassel an die Stadt abgefiihrtem
Gewinnanteil.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte die Eigenkapitalverzinsung nach dem von der GPA NRW dar-
gestellten Schema berechnen.

Bei der Gewinnabflihrung gilt es grundsétzlich § 10 Abs. 4 EigVO NRW zu beachten. Gewinne
sollen nur in der Hohe abgeflihrt werden, bei der die Erflillung der Aufgaben und die erforderli-
che Eigenkapitalausstattung des Eigenbetriebs nicht gefahrdet werden. Ein Substanzerhalt
konnte ggdfs., wie zuvor geschildert, durch die Umstellung der Abschreibung auf Wiederbeschaf-
fungszeitwert gewahrt werden.

Steuern

Realsteuern

Die Hebesatze der Gewerbesteuer sowie der Grundsteuer A und B hat die Stadt Niederkassel
zum 01. Januar 2011 erhéht. Durch die entsprechende Satzung wurde der Hebesatz der
Grundsteuer A auf 260 v.H., der Grundsteuer B auf 440 v.H. und der Gewerbesteuer auf 440
v.H. festgesetzt.

Die durchschnittlichen Hebesatze der Nachbarkommunen bieten weitere hdhere Anpassungs-
moglichkeiten sowohl fiir die Grundsteuern als auch fir die Gewerbesteuer.

Konsolidierungsmoglichkeiten durch Hebesatzanpassung bei den Realsteuern in Euro

Hebesatz der Stadt Niederkassel

01. Januar 2011 260 440 440

Aufkommen der Stadt Nieder-

kassel in 2012 60.202 5.212.229 10.207.512

Méglicher Hebesatz (Durch-
schnitt Nachbarkommunen)
auf der Basis 31. Dezember
2013

330 440 470

Maogliches Aufkommen 76.411 5.212.229 10.903.479

Mehrbetrag aus der

Anpassung der Hebesitze 16.209 0 695.967

Konsolidierungsmoglichkeiten
durch Hebesatzanpassung 712.000
(gerundet)
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+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte zur Haushaltskonsolidierung die Moglichkeit, die Realsteuer-
hebesatze erganzend zu erhéhen, nicht ausschliefden.

Vergniigungssteuer

Die Vergnlgungssteuersatze hat die Stadt Niederkassel zum 01. Januar 2014 angehoben. Das
Steueraufkommen des Jahres 2012 betrug rund 175.000 Euro. Eine erneute Anhebung der
Steuersatze ist derzeit nicht vorgesehen.

Die Satzung wurde noch nicht an die Mustersatzung zur Vergnligungssteuer des Stadte- und
Gemeindebundes Nordrhein-Westfalens, Stand 26. Marz 2013 angepasst. Eine Umstellung der
Bemessungsgrundlage fir die Vergnigungssteuer auf den ,Spieleinsatz® ist derzeit bei der
Stadt Niederkassel nicht geplant.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte ihre Vergniigungssteuersatzung an die Mustersatzung zur
Vergnugungssteuer des Stadte- und Gemeindebundes Nordrhein-Westfalens, Stand 26.
Méarz 2013 anpassen.

Gebaudeportfolio

Kommunen verfigen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel Uber ein er-
hebliches Gebaudevermdgen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgemaR stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes fir die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Veranderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte beriicksichtigt.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten die
Stadt Niederkassel Uiber grof3ere Flachenressourcen verfligt als die Vergleichskommunen. Ho-
he Kennzahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhalten,
bieten Anlass fir eine kritische Betrachtung. Dariber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussa-
gen zu Risiken und Chancen der zukiinftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebaude-
portfolio ergeben. Die GPA NRW untersucht im Teilbericht ,Schulen“ die Schulgebaude und
Turnhallen.

Flachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten (m? BGF)

Schule 58.761 1.551 60,7
Jugend 11.545 305 11,9
Sport und Freizeit 4.418 117 4,6
Verwaltung 6.301 166 6,5
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Anteil an der

Nutzungsart Flache absolut Flache je 1.000 EW Gesamtfliche in Prozent
Fleuerwehr/ Rettungs- 2974 60 2.4
dienst

Kultur 3.319 88 3,4
Soziales 3.234 85 3,3
Sonstige Nutzungen 6.890 182 7.1
Gesamtflache 96.741 2.553 100,0
Summe BiPo "sons-

tige Gebiude™ * 26.435 698 27,3

* BiPo = Bilanzposten

Viele kommunale Flachen lassen sich nur in Abhangigkeit von der Einwohnerzahl bzw. be-
stimmten Einwohnergruppen in ihrer Wirtschaftlichkeit beurteilen. Daher wird analysiert, wie
sich die Flachen in Relation zur Einwohnerzahl interkommunal einordnen:

Flachen nach Nutzungsarten in m? BGF je 1.000 Einwohner

Nutzungsart Minimum Maximum Mittelwert Niederkassel

Schule 1.270 2.389 1.891 1.551
Jugend 106 370 183 305
Sport und Freizeit 36 743 209 117
Verwaltung 163 363 256 166
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 258 153 60
Kultur 27 296 173 88
Soziales 16 214 117 85
Sonstige Nutzungen 96 1.268 578 182
Gesamtflache 2.667 4.627 3.584 2.553
Summe BiPo "sonstige Gebaude" 793 2.249 1.514 698

Mit ihrer Gebaudeflache fur alle Nutzungsarten zusammen stellt die Stadt Niederkassel die
aktuell niedrigste Gesamtflache der bisher verglichenen Kommunen zur Verfigung. Die einzel-
nen Werte sind erste Anhaltspunkte fiir Analysen. Finanzielle Belastungen kénnen sich fiir die
Stadt durch die Aufwendungen fiir die Bewirtschaftung, die Unterhaltung und die Instandhaltung
der Gebaude ergeben. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass die Gebaude teilweise fur freiwillige
Aufgaben vorgehalten oder an Dritte Uberlassen werden. Freiwillige Aufgaben missen jedoch
immer vor dem Hintergrund der Haushaltssituation beurteilt und Gberprift werden. Bei einer
defizitaren Haushaltssituation missen freiwillige Aufgaben ganz oder teilweise zurtickgefahren
werden.

gpPANRwW Seite 23 von 42




+ Stadt Niederkassel # Finanzen + 10360

Schule

Schulgebaude und die Turnhallen, in denen der Schulsport stattfindet, werden im Teilbericht
»Schulen“ naher untersucht. Das Gebaudeportfolio der Schulen und Turnhallen stellt sich insge-
samt heterogen dar. Die Flachen der Gebaude liegen je 1.000 Einwohner unter dem interkom-
munalen Mittelwert. Die alteren Schulgebdude sind teilweise renoviert. Dies spiegelt sich in der
jeweiligen Restnutzungsdauer der einzelnen Gebaude wider. Der Anlagenabnutzungsgrad von
52,5 Prozent weist eine fortgeschrittene Abnutzung der Gebaude aus. Die von der Stadt Nie-
derkassel gebildeten Instandhaltungsriickstellungen weisen auf einen Instandhaltungsstau hin.
Des Weiteren siehe die korrespondierenden Prifungsergebnisse im Berichtsabschnitt ,Vermo-
genslage*.

Jugend

In der Gber dem Durchschnitt liegenden Kennzahl sind 14 kommunale Kindertageseinrichtun-
gen in zehn eigenen und vier angemieteten Gebauden berlicksichtigt. Des Weiteren sind zwei
Jugendzentren erfasst. Der Anlagenabnutzungsgrad (s. Abschnitt ,Vermdgenslage®) von 46,3
Prozent zeigt, dass die Gebaude in der Nutzungsart Jugend fast zur Halfte abgenutzt sind. Bis
auf vier Gebdude sind alle Gebaude neu. Bei zwei Gebauden ist die Bausubstanz schlecht.
Hierflr hat die Stadt entsprechende Riickstellungen gebildet. Die Stadt beabsichtigt, einen Pa-
villon abzureilen. Die Kindertagesstatten sind zu 100 Prozent, teilweise sogar mit genehmigter
Uberbelegung, ausgelastet. Aufgrund des Mehrbedarfs ist der Bau von zwei zusétzlichen Kin-
dertagesstatten fur 2015 geplant.

Der Bevélkerungsanteil der unter 6-jahrigen geht It. IT.NRW in Niederkassel bis 2030 gegen-
Uber dem Jahr 2008 um elf Prozent (230 Kinder) zuriick. Wie sich der tatsachliche Bedarf an
Kindertagesplatzen bis 2030 entwickeln wird, hat die Stadt bisher noch nicht analysiert.

+ Empfehlung
Niederkassel sollte den Flachenbedarf der eigenen Kindertageseinrichtungen kontinuierlich
kritisch hinterfragen und auf Bedarfsveranderungen friihzeitig reagieren.

Sport und Freizeit

Im Bereich Sport befindet sich, ohne die Turnhallen fiir den Schulsport, ein Schwimmbad und
ein Bootshaus sowie eine Turnhalle. Ein Gebdude des Portfolios gehért zum Sportpark Sid der
Stadt.

Fur das Schwimmbad besteht noch eine lange Restnutzungsdauer. Bei den tGbrigen Gebauden
des Sport- und Freizeitbereichs besteht nur noch eine geringe Restnutzungsdauer. Hinsichtlich
des baulichen Zustands gibt es It. Auskunft der Stadt keine auffalligen Gebaude. Daher hat die
Stadt fiur die Gebdude des Sport- und Freizeitbereichs im Gegensatz zu den Turnhallen des
Schulbereichs keine Instandhaltungsrickstellungen gebildet.

Die Sportvereine erhalten Zuschusse fir die Jugendférderung. Die Stadt tragt die Aufwendun-
gen fur die Instandhaltung, Unterhaltung und Bewirtschaftung der Gebaude. Nutzungsentgelte
werden in Hohe von zwei Euro je Stunde (insgesamt rd. 34.000 Euro 2012) seitens der Stadt
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erhoben. Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen werden fir den Sport- und Freizeitbereich nicht
durchgefihrt.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die Vereine zur Haushaltskonsolidierung weiterhin an den von ihr tbernom-
menen Bewirtschaftungskosten der Gebaude in Form von Nutzungsentgelten beteiligen. Um
die Wirtschaftlichkeit der einzelnen Gebaude zu ermitteln, sollte die Stadt Berechnungen fur
jedes einzelne Gebaude durchfihren.

Die im Haushaltsplan 2014 veranschlagte Unterdeckung (ohne interne Leistungsverrechnun-
gen, Abschreibungen und Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten) des Hallenbades be-
lauft sich auf 269.714 Euro. Es handelt sich nach Auffassung der GPA NRW nicht, wie im
Haushaltsplan beschrieben, um eine pflichtige Leistung der Kommune sondern um eine freiwil-
lige Leistung.

+ Empfehlung
Da es sich um eine freiwillige Leistung handelt, sollte die Stadt Niederkassel die Wirtschaft-
lichkeit und die Notwendigkeit des Schwimmbades tberpriifen. Hierzu gehéren auch Uber-
legungen hinsichtlich einer Ubertragung des Bades an einen Dritten.

Verwaltungsgebaude

Mit dem Flachenverbrauch bei den Verwaltungsgebauden liegt die Stadt Niederkassel im inter-
kommunalen Vergleich unter dem Durchschnitt der verglichenen Kommunen. Bei den Verwal-
tungsgebauden sind die von der Verwaltung genutzten Flachen mit 6.301 m? BGF zugrunde
gelegt. Hierzu gehdren die Flachen des Rathauses sowie der Nebenstelle des Jugendamtes.

Der Anlagenabnutzungsgrad (s. Abschnitt ,Vermégenslage®) fir Geschaftsgebaude liegt bei 56
Prozent. Seitens der Kommune wurden keine Instandhaltungsriickstellungen fir das Rathaus
und die Nebenstelle gebildet. Die Verwaltungsgebaude befinden sich laut Auskunft der Stadt in
einem guten Zustand.

Kultur

Mit den Flachen je Einwohner im Bereich Kultur liegt die Stadt Niederkassel unter dem inter-
kommunalen Durchschnitt. Hierzu gehdren funf Stadtbuchereien, zwei Museen und ein Dorfs-
aal. Die fur kulturelle Aufgaben Uberlassenen Gebaude dienen Uberwiegend dazu, freiwillige
Leistungen zu erfiillen.

Die Instandhaltungs-, Unterhalts und Bewirtschaftungsaufwendungen sowie den Kapitaldienst
tragt die Stadt. Die Verwaltung des Dorfsaals liegt bei dem 6értlichen Dorfverschonerungsverein.
Hier werden Nutzungsentgelte fir die Reinigung etc. erhoben. Die Betrage flieen nicht in den
stadtischen Haushalt, Diese werden vom 6&rtlichen Dorfverschénerungsverein vereinnahmt.

Wirtschaftlichkeitsberechnungen zu den einzelnen Geb&uden werden nicht durchgefiihrt. Dazu
ware es erforderlich, die Ertrage wie z. B. Mieteinnahmen, Nutzungsentgelte und Gebiihren den
insgesamt anfallenden Aufwendungen der Gebaude gegeniiberzustellen.
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+ Empfehlung
Die Stadt sollte den Bedarf aller Gebaude, die fur die freiwilligen Kulturaufgaben zur Verfi-
gung gestellt werden, Uberpriifen. Hierbei sollte sie insbesondere die Notwendigkeit der vie-
len Blchereistandorte iberprifen. Nicht mehr benétigte Gebaude sollte sie verauRern oder
das wirtschaftliche Eigentum an Vereine Ubertragen.

Die Restnutzungsdauern der Gebaude in der Nutzungsart Kultur sind nur noch gering. Eine
Instandhaltungsruckstellung wurde fir den alten Turm in Lisdorf gebildet. Die Gebaude sind
nach Auskunft der Stadt in einem guten Zustand.

Soziales

Die Stadt Niederkassel liegt mit ihren Flachen je 1.000 Einwohner in der Nutzungsart Soziales
unter dem interkommunalen Mittelwert. Als Gebaude sind dieser Nutzungsart zwei Altentages-
statten und die Asyl- und Obdachlosenunterkiinfte zugeordnet. Die Flachen fir die Altentages-
statten sind von der Stadt angemietet. Die Stadt tragt hier die Unterhaltungsaufwendungen.
Aktuell plant die Stadt nicht, Gebaude aufzugeben.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte weiterhin den Gebaudebestand an den Bedarf fir die Pflicht-
aufgaben in der Nutzungsart Soziales anpassen. Bei voriibergehenden Bedarfsengpassen
sollten nach Moglichkeit RAume angemietet werden.

Sonstige Nutzungen

Mit den Flachen der Gebaude der ,sonstigen Nutzungen® liegt die Stadt Niederkassel unter dem
Mittelwert im interkommunalen Vergleich. Die Instandhaltungs- bzw. Unterhaltsaufwendungen
fur alle Gebaude tragt die Stadt Niederkassel. Wirtschaftlichkeitsberechnungen je Gebaude
werden nicht durchgefiihrt.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte nur Gebaude weiterhin vorhalten, sofern sie erforderlich sind,
um die Pflichtaufgaben zu erfillen. Um die Wirtschaftlichkeit der erforderlichen Gebaude
festzustellen, sollte die Stadt kontinuierliche Berechnungen durchfiihren.

Uberwiegend befinden sich die Gebaude (Mietobjekte, Friedhofsanlagen (Hochbauten) gesamt,
Bauhofgebaude, Lagergebaude/-hallen etc.) laut Auskunft der Stadt in einem guten Zustand. Es
wurden keine Rulckstellungen gebildet.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermogenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zuklnftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
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der Vermdgenswerte, die Vermogensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mogens.

Vermogen in Tausend Euro

EB2008* 2008 2000 2010 2011 | 2012

Anlagevermdgen 263.928 265.256 263.633 265.623 266.790 270.085
Umlaufvermogen 11.499 17.276 19.075 16.495 14.474 10.468
Aktive Rechnungsabgren- 199 229 254 233 254 231
zung

Bilanzsumme 275.626 282.761 282.962 282.351 281.518 280.784
Anlagenintensitét in 95,8 93,8 93,2 94,1 94,8 96,2
Prozent

* Eroffnungsbilanz 01. Januar 2008

Mit dem Anteil des Anlagevermdgens von rund 96 Prozent am Gesamtvermdgen liegt die Stadt
Niederkassel Uber dem interkommunalen Durchschnitt.

Anlagevermogen in Tausend Euro

EB 2008* ‘ 2008 ‘ 2009 2010 2011 2012
{ZTS;ZZ‘Z"S;QG”S@" o 205 213 196 178 176 149
Sachanlagen 240.826 242.219 240.510 242576 243.864 247.187
Finanzanlagen 22896 22824 22.928 22870 22750 22.749
Anlagevermégen gesamt 263.927 265.256 263.634 265.624 266.790 270.085

* Er6ffnungsbilanz 01. Januar 2008

Das Anlagevermogen steigt 2012 gegentiber 2008 um rund 2,3 Prozent. Die Sachanlagen stel-
len rund 92 Prozent des Anlagevermdgens dar und werden nachfolgend betrachtet.

Sachanlagen in Tausend Euro

EB 2008* 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 2012

Unbebaute Grundstiicke und 24.477 28.443 28.991 29.391 28.925 29.206
grundsticksgleiche Rechte

Kinder- und Jugendeinrich- 6.616 6.517 6.501 9.834 9.984 13.120
tungen

Schulen 53.676 53.376 52.328 51.470 52.209 51.197
Sonstige Bauten (incl. Bau-

ten auf fremdem Grund und 23.559 24.827 24.267 23.372 23.004 28.345
Boden)
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EB 2008* 2008 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 2012

Infrastrukturvermégen 121.821 122.129 121.298 119.210 118.412 118.042

davon Stralenvermdgen 104.624 103.032 102.409 100.271 99.610 99.404
Sonstige Sachanlagen 10.677 6.926 7.124 9.299 11.329 7.276
Summe Sachanlagen 240.826 242.219 240.510 242.576 243.864 247.187

* Er6ffnungsbilanz 01. Januar 2008

Die Sachanlagen erhdhen sich im Eckjahrevergleich von 2008 nach 2012 um 2,6 Prozent. Da-
bei steigen die Werte bei den sonstigen Bauten um 20,3 Prozent und die Werte der Kinder- und
Jugendeinrichtungen um 98,3 Prozent. Dies ist im Wesentlichen auf die Baumal3nahmen im
Zusammenhang mit der U3-Betreuung zurtickzufiihren. Die unbebauten Grundsticke und
grundstiicksgleichen Rechten steigen um 19,3 Prozent durch die Aktivierung des Sportparks
Sid und die Erweiterung des Nordfriedhofs in 2008. Des Weiteren gestaltete die Stadt Nieder-
kassel das Rheinufer in Mondorf im Rahmen der ,regionale 2010 um.

Der Wert der Schulen geht in diesem Zeitraum aufgrund der Abschreibungen um rund 4,6 Pro-
zent zurlck. Im Wesentlichen reduziert sich das Infrastrukturvermdgen durch die linearen Ab-
schreibungen. Das Abwasservermdgen wird im Sondervermdgen gehalten und ist daher nicht
im stadtischen Infrastrukturvermdgen ausgewiesen.

Aufgrund von Fertigstellungen der Anlagen im Bau schwanken die Vermdgenswerte bei den
sonstigen Sachanlagen. Deshalb ergibt sich eine Verringerung des Wertes 2008 gegentiber
2012 von 31,8 Prozent.

Altersstruktur des Vermodgens

Das durchschnittliche Alter des Vermogens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche Aufwandsgréf3en. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermogen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermdgens berlcksichtigen.

Vermoégenswerte je Einwohner in Euro 2012

Vermogensbereich Minimum Maximum Mittelwert Niederkassel
Unbebaute

Grundstiicke 31 3.261 848 771
Kinder- und Jugend- 22 239 110 346
einrichtungen

Schulen 866 2.366 1.387 1.351
Sonstige Bauten* 5 1.577 664 748
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Vermogensbereich Minimum Maximum Mittelwert Niederkassel

Abwasservermogen 1 2.092 888 0
StraRenvermdgen™* 1.603 3.412 2.504 2.623
Finanzanlagen 168 5.820 1.781 600

* Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschéaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremden Grund und Boden
** Grund und Boden, Briicken und Tunnel, Wege und Platze

Da das Abwasservermdgen nicht im Kernhaushalt bilanziert ist, weist die Stadt in der Tabelle
einen Wert von null aus. Der Wert des Abwasservermogens ist in den Finanzanlagen enthalten.
Die Vermdgenswerte je Einwohner der unbebauten Grundstlicke und der Schulen sind im inter-
kommunalen Vergleich, obwohl sie in der Zeitreihe angestiegen sind, weiter unterdurchschnitt-
lich. Mit den Vermogenswerten je Einwohner der verbleibenden Vermogensbereiche liegt die
Stadt Niederkassel tiber bzw. bei den jeweiligen Durchschnitten.

Die Infrastrukturquote 2012 der Stadt Niederkassel liegt mit 42,0 Prozent iber dem interkom-
munalen Durchschnitt. Hier wirken sich u. a. die Werte fur Deichanlagen von Gber 20 Mio. Euro
aus. Die von der GPA NRW ermittelte Infrastrukturquote fir das Strallenvermdgen der Stadt
Niederkassel liegt im Jahr 2012 bei 35,4 Prozent. Dieser Wert liegt (iber dem interkommunalen
Durchschnitt von 29,8 Prozent.

Investitionsquoten

Differenzierte Investitionsquoten in Prozent

2008 \ 2009 \ 2010 2011 2012

Unbeba_l_Jte Gru.ndstucke und 1.053,8 187.5 150,9 34,6 132,1
grundsticksgleiche Rechte
Kinder-und Jugendeinrich-
tungen (inkl. Anlagen im 0,0 83,8 3.200,5 157,9 1.964,0
Bau)
Schulen (inkl. Anlagen im 71.2 25 195 168,5 7.4
Bau)
Sonstige Bauten (inkl. Bau-
ten auf fremdem Grund und 265,9 20,3 0,7 54,9 796,2
Boden)
Infrastruk.turvermogen (inkl. 109,2 76.0 38,5 76.9 89,8
Anlagen im Bau)

davon StralRenvermdgen 49,0 80,8 32,7 79,6 93,9
Sonstige Sachanlagen 45,3 92,1 110,8 91,3 64,8
Finanzanlagen 0,0 298,0 0,1 0,0 6,7
Investitionsquote gesamt 116,1 75,4 129,0 116,7 146,5

Der Mittelwert der Jahre 2008 bis 2012 lag fir die Investitionsquote bei den unbebauten Grund-
stiicken bei 312 Prozent. Dies ist u.a. auf die MaRnahmen im Zusammenhang mit der ,regiona-
le 2010“ zurtckzufiihren.
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Schwerpunktmafig hat Niederkassel in die Kinder- und Jugendeinrichtungen investiert. Der
Anstieg bei den sonstigen Bauten ist auf die Aktivierung der Erweiterung Rathauses und der
Flachen im Rahmen der Ortskernsanierung Niederkassel zurlickzufiihren.

Wie in der Tabelle ersichtlich, investierte die Stadt Niederkassel beim StralRenvermdégen im Jahr
2012 nahezu das doppelte gegeniiber dem Jahr 2008 fir den Strallenausbau. Der Durch-
schnittswert (2008 bis 2012) der Investitionsquote fir das StralRenvermdgen inkl. Anlagen im
Bau betragt 67,2 Prozent. Somit ist durchschnittlich ein Werteverzehr von jahrlich rund 33 Pro-
zent entstanden. Im Jahr 2012 liegt die Investitionsquote fir das StraRenvermogen bei rund 94
Prozent. Ohne die notwendig gewordene auflerplanmaRige Abschreibung von 231.000 Euro
sind die gebuchten Abschreibungen und Abgange ausgeglichen. Die Investitionsquote fir Stra-
Renvermdgen liegt dann bei 100,8 Prozent.

Auf die oben im Abschnitt Gebdudeportfolio dargestellten Ergebnisse wird ergdnzend verwie-
sen.

Anlagenabnutzungsgrad

Der Anlagenabnutzungsgrad als eine weitere Kennzahl, um die Vermdgenssituation zu beurtei-
len, hangt mit der Investitionsquote zusammen. Der Anlagenabnutzungsgrad kann folgende
Hinweise geben:

e Welche Altersstruktur weist das Anlagevermégen auf,
e st ggf. bereits ein Sanierungsstau eingetreten und
e sind Ersatzinvestitionen in naher Zukunft mit haushaltswirtschaftlichen Belastungen ab-

sehbar?

Anlagenabnutzungsgrad

Kindergarten 46,3 2,5
Schulgebaude 52,5 20,3
Geschaftsgebaude 56,3 7,9
Straflten 58,0 30,9
Abwasserkanale 50,0 im Eigenbetrieb

Die Werte der Anlagenabnutzungsgrade weisen bei einer Uberwiegend eher langeren Gesamt-
nutzungsdauer eine fortgeschrittene bilanzielle Abnutzung der Vermdgensgegenstande aus.
Der Anlagenabnutzungsgrad liegt rechnerisch Uber 50 Prozent. Der Zustand des Infrastruktur-
vermogens, der Geschaftsgebaude und der Schulen bis auf die Turnhallen ist tendenziell aus
Sicht der Stadt mit gut zu bewerten. Aufgrund dieses Zustandes rechnet die Stadt mit keinem
erhdéhten Sanierungsbedarf.

Da die Wirtschaftswege bislang von einer Beitragserhebung ausgenommen sind, fehlt es an
einer anteiligen Refinanzierung durch Beitrage (vgl. den Berichtsabschnitt ,Beitréage®).
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Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an ver-

bundenen Unter- 674 674 674 674 674 674
nehmen

Beteiligungen 0 0 0 0 0 0
Sondervermdgen 21.080 21.080 21.237 21.237 21.237 21.237

Wertpapiere des

) 827 821 821 821 821 821
Anlagevermogens
Ausleihungen 316 248 196 137 18 17
Summe Finanz- 22.896 22.824 22.928 22.870 22.750 22.749
anlagen
Finanzanlagen je 615 613 613 609 603 600

EW in Euro

* Er6ffnungsbilanz 01. Januar 2008

Die Stadt Niederkassel hat Anteile an verbundenen Unternehmen und zwar an der ,Stadtent-
wicklungsgesellschaft Niederkassel mbH (SEG)“. Dariiber hinaus hat sie eine weitere Beteili-
gung an dem Volkshochschulzweckverband Troisdorf/Niederkassel (VHS).

Als Sondervermoégen wurden die ,Stadtwerke Niederkassel* sowie das ,Abwasserwerk der
Stadt Niederkassel“ ausgewiesen. Hinsichtlich der vorhandenen Potenziale in der Gebuhren-
kalkulation wird auf den Berichtsabschnitt ,Haushaltskonsolidierung, Gebihren* verwiesen.

Die Wertpapiere des Anlagevermogens bestehen aus:
e der Versorgungsricklage nach dem Bundesbesoldungsgesetz sowie
o stadtischen Anteilen an der Gemeinnitzigen Wohnungsbaugesellschaft (GWG),
e der Stadtbahngesellschaft und
e dem Civitec Zweckverband Kommunale Informationsverarbeitung.

Bei den Ausleihungen handelt es sich Uberwiegend um Arbeitgeberdarlehen und Wohnungs-
baudarlehen. Die Finanzanlagen haben sich im Zeitraum 2008 bis 2012 nur geringfiigig veran-
dert. Sie sind vom Sondervermdégen gepragt. Im Jahr 2012 erhielt die Stadt Niederkassel keine
Finanzertrage aus Gewinnanteilen an verbundenen Unternehmen und Beteiligungen. Aus dem
Sondervermdogen erhielt die Stadt einen Gewinnanteil von rd 1,4 Mio. Euro. Es erfolgten Ver-
lustausgleiche fur die Tochterunternehmen (SEG und Stadtbahngesellschaft) in Hohe von rd.
41.000 Euro. Eine weitergehende Analyse erfolgt im Rahmen der Uberdrtlichen Prifung des
Gesamtabschlusses. Auf die Ergebnisse dieser Priifung wird deshalb verwiesen.
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Blirgschaftsprovisionen

Die Stadt Gbernimmt teilweise Ausfallbiirgschaften, um die laufenden Kreditverpflichtungen ihrer
Tochterunternehmen abzusichern. Insgesamt belaufen sich die Blirgschaften auf rund 10,9 Mio.
Euro. Eine Burgschaftsprovision wird nicht erhoben.

Mit einer Biirgschaftsprovision werden (Tochter-)Gesellschaften verpflichtet, den durch eine
kommunale Burgschaft erzielten Vorteil anteilig an die Burgschaftskommune weiterzuleiten.
Damit wird die Bereitschaft zur Risikolbernahme entlohnt und fiir beide Seiten ein nachweisba-
rer Nutzen realisiert. Als erganzende Orientierungshilfe kdnnen hier Regelungen tber die Lan-
desblirgschaften dienen.” Die Birgschaftsprovisionen liegen demnach zwischen 0,5 v.H. und
1,0 v.H. des Blrgschaftsbetrags.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte fiir die GUbernommenen und kinftigen Burgschaftsrisiken an-
gemessene Blrgschaftsprovisionen mit den Tochterunternehmen vereinbaren.

Nach Auskunft der Stadt am Ende der Priifung wurden bereits fiir neu vereinbarte Ausfallbiirg-
schaften Birgschaftsprovisionen vereinbart.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft® liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder Vermdgensveraulerungen flr Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro

Saldo aus laufender 4385 7.138 1.759 411 4591
Verwaltungstatigkeit

+ Saldo aus Investitions- 422 670 -1.606 2,577 -7.410
tatigkeit

= Finanzmittelliber-

schuss /fehlbetrag 3.963 6.467 153 -2.166 -2.819
+ Saldo aus Finanzie- 422 -2.098 -1.203 940 -2.328
rungstatigkeit

= Anderung des Bestan-

des an eigenen Finanz- 4.385 4.369 -1.050 -1.226 -5.146
mitteln

+ Anfangsbestand an 3.940 8.392 12.998 11.899 10.842

" RdErl. d. Finanzministeriums — VV 4724 -1 =1 — lll A 1 — vom 30. Januar 2008
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‘ 2008 ‘ 2009 2010 2011 ‘ 2012
Finanzmitteln
+ Bestand an fremden 67 238 -49 169 -353
Finanzmitteln
= Liquide Mittel 8.392 12.998 11.899 10.842 5.343

Zur Analyse der Selbstfinanzierungskraft (Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit) zeigt die
folgende Tabelle den Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit:

Entwicklung des Saldos aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

Haushaltsjahr IST/PLAN¥) Saldo in Euro je EW

2008 4.385 118
2009 7.138 191
2010 1.759 47
2011 411 11
2012 4.591 121
2013 -2.225 -59
2014 -2.077 -55
2015 2.233 59
2016 3.509 93
2017 5.012 132

*): Istwerte bis2012, Planwerte ab 2013

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro 2012

2. Quartil
(Median)

3. Quartil

Niederkassel | Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ‘

121 -263 295 32 -50 43 105 20

Die Tabellen verdeutlichen eine noch zufriedenstellende finanzielle Situation der Stadt Nieder-
kassel mit Ausnahme der Planjahre 2013 und 2014. Die Ist-Werte 2013 und 2014 sind It. der
Stadt Niederkassel besser als die Planwerte, fiihren aber dennoch zu einem jeweils negativen
Wert.

Der Saldo aus Finanzierungstatigkeit ergibt sich durch die Aufnahme und Tilgung von Krediten
fur Investitionen und zur Liquiditatssicherung. Durch den positiven Saldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit und dem positiven Saldo aus Investitionstatigkeit kann der negative Saldo aus
Finanzierungstatigkeit planerisch aufgefangen werden. Zur Deckung der Tilgungen reicht die
vorhandene Selbstfinanzierungskraft in den Jahren 2016 und 2017 vollstandig aus. Ab dem
Jahr 2014 sind keine neuen Kreditaufnahmen geplant.
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Der positive Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit macht deutlich, dass die Stadt zwar ihre
laufenden Auszahlungen durch Einzahlungen decken kann. Dennoch kann sie kein ausgegli-
chenes Jahresergebnis ausweisen. Dies liegt daran, dass die zahlungsunwirksamen Vorgange,
wie z. B. die Abschreibungen die Ergebnisrechnung belasten und nicht durch Einzahlungen

gedeckt werden kdnnen.

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehéren wie die Riickstellungen und Sonderposten fiir den Gebuhren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der

Schulden im Kernhaushalt:

Schuldeniibersicht Kernhaushalt in Tausend Euro

EB 2008*

Verbindlichkeiten
aus Krediten fur
Investitionen

37.828

2008

36.097

2009

34.252

2010

33.303

2011 2012

34.496 32.422

Verbindlichkeiten
aus Krediten zur 587
Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten

aus Vorgangen, die
Kreditaufnahmen 1.450
wirtschaftlich

gleichkommen

Verbindlichkeiten
aus Lieferungen 672
und Leistungen

Verbindlichkeiten
aus Transferleis- 838
tungen

Sonstige Verbind-
lichkeiten

(bis Jahresergebnis
2012 inkl.

erhaltene Anzah-
lungen)

3.937

4.819

1.368

1.173

3.381

4.566

744

1.246

4.772

4.312

1.262

1.693

4.164

4.058 3.805

1.712 2.639

1.283 1.553

3.284 1.361

Verbindlichkeiten

gesamt 45.312

Rickstellungen 23.982

46.838

24.815

45.580

25.990

44.734

26.188

44.833 41.779

26.648 27.064

Sonderposten fiir
den Gebulhrenaus- 66
gleich

107

155

202

156 199

Schulden gesamt 69.360

davon Verbind-
lichkeiten in Euro 1.218
je EW

* Er6ffnungsbilanz 01. Januar 2008

71.760

1.259

71.725

1.219

71.124

1.191

71.637 69.043

1.189 1.102

gPAaNRW
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Die Verbindlichkeiten gesamt verringern sich von 2008 bis 2012 um 7,8 Prozent. Ursachlich ist
fur die Verringerung der Rickgang der Verbindlichkeiten aus Krediten fur Investitionen um 14,3
Prozent und der sonstigen Verbindlichkeiten von 65,4 Prozent. Bei den sonstigen Verbindlich-
keiten werden u. a. erhaltene, noch nicht verwendete Zuwendungen ausgewiesen. Die sonsti-
gen Verbindlichkeiten gingen aufgrund von Fertigstellungen im Zusammenhang mit den Kinder-
tagesstatten und der regionale 2010 zurtick. Mit der Fertigstellung des Anlagevermégens wer-
den die erhaltenen Zuwendungen von den sonstigen Verbindlichkeiten in den Sonderposten flr
Zuwendungen umgebucht.

Ab dem Jahr 2014 plant die Stadt, keine Kredite aufzunehmen. Hierdurch sinkt auf Dauer die
Zinslast der Stadt und belastet den Haushalt weniger. Dieses Ziel sollte die Stadt trotz einer im
Jahr 2012 unterdurchschnittlichen Zinslastquote anstreben.

Im noch folgenden Berichtsabschnitt ,Rickstellungen® gehen wir detaillierter auf die um 13 Pro-
zent angestiegenen Ruickstellungen ein.

Die Stadt Niederkassel liegt mit den Verbindlichkeiten von 1.102 Euro je Einwohner fir das Jahr
2012 unter dem interkommunalen Durchschnitt von 1.695 Euro je Einwohner. Hierbei ist zu
beachten, dass sich die Schulden fiir den Abwasserbereich nicht im Kernhaushalt befinden und
diese Kennzahl nicht beeinflussen.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten, die konsolidierten Verbindlichkeiten der im
Gesamtabschluss zu berilicksichtigenden ausgegliederten Aufgabenbereiche einzubeziehen.
Die GPA NRW nimmt hierzu die im Gesamtabschuss ausgewiesenen Verbindlichkeiten.

Der interkommunale Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten aus dem Gesamtabschluss des
Jahres 2010 zeigt, dass die Stadt Niederkassel einen Wert Giber dem 2. Quartil (Median) er-
reicht. Niederkassel hat damit héhere Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner als die Halfte der
verglichenen Kommunen.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner (Gesamtabschluss) in Euro 2010

2573 ‘ 502
Es wird auf die Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung des Gesamtabschlusses aus Herbst 2014
verwiesen.

5.290 2.376 1.528 2.365 3.072

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

Anlagendeckungsgrad 2 95,4 97,7 99,3 98,5 98,5 97,9
Liquiditat 2. Grades 159,5 142,9 240,4 190,7 153,5 153,8

Dynamischer Verschul-

dungsgrad (in Jahren) A. 13 8 32 143 13

Kurzfristige Verbindlich- 2,2 3,5 2,5 29 3,0 21
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EB 2008* 2008 2009 2010 2011

keitenquote

Zinslastquote . 3,8 4,0 3,2 3,6 2,8

* Er6ffnungsbilanz 01. Januar 2008

Die Liquiditat 2. Grades zeigt an allen Bilanzstichtagen, dass die Stadt ihre kurzfristigen Ver-
bindlichkeiten durch liquide Mittel und kurzfristige Forderungen decken konnte. Die gute Liquidi-
tatsausstattung spiegelt sich auch im positiven Saldo aus Verwaltungstatigkeit der Jahre 2008
bis 2012 wider. Mit 153,8 Prozent im Jahr 2012 liegt Niederkassel deutlich Gber dem interkom-
munalen Mittelwert (89,9 Prozent). Die Kennzahl offenbart fiir die Stadt Niederkassel keinen
erganzenden Liquiditatsbedarf fir 2012.

Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote liegt mit 2,1 Prozent im Jahr 2012 unter dem interkommu-
nalen Durchschnitt von 7,9 Prozent. Mit dieser Kennzahl korrespondiert die ebenfalls unter-
durchschnittliche Zinslastquote der Stadt Niederkassel.

Riickstellungen

Riickstellungen in Tausend Euro

2008 2009 2010 2011 ‘ 2012

EB 2008*
Pensionsriickstellungen 17.751 18.340 18.961 19.333 20.262 20.782
Rickstellungen Deponien 345 345 340 258 93 0
und Altlasten
Instandhaltungs- 1.114 939 1.367 1.206 1.022 780
riickstellungen
Sonstige Riickstellungen
nach § 36 Abs. 4 und 5 4.772 5.191 5.322 5.391 5.271 5.502
GemHVO
summe der 23.982 24.815 25.990 26.188 26.648 27.064
Riickstellungen

* Eroffnungsbilanz 01. Januar 2008

Im Eckjahrevergleich 2008/2012 sind die Riickstellungen um rund 12,9 Prozent (3,1 Mio. Euro)
gestiegen. Die Pensionsriickstellungen sind um 17,1 Prozent u. a. durch die vorzeitige Zurruhe-
setzung von Beamten angestiegen.

Laut Auskunft der Stadt Niederkassel sind alle erforderlichen Instandhaltungsriickstellungen
gebildet. Die Instandhaltungsrickstellungen verteilen sich im Wesentlichen auf MalRnahmen im
Bereich der Kindertagesstatten, der Schulen und der Turnhallen.

Die sonstigen Ruckstellungen sind um 15,3 Prozent gestiegen. Die Steigerung erfolgte u. a.
durch die Bildung von Riickstellungen fir die Altersteilzeit sowie flir Abrechnungen nach dem
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Einheitslastenabrechnungsgesetz. Des Weiteren hat die Stadt fir die Belastungen aus Erbbau-
rechtsvertrdgen, den Urlaubsansprichen, die Arbeitszeitguthaben und einen Rechtsstreit der
Musikschule Rickstellungen gebildet.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fir die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Ricklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST) bzw. je Einwohner in Euro

EB 2008* 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 2011 2012

Eigenkapital 92.143 95.580 96.470 94.721 93.390 93.339
Sonderposten 111.012 112.256 111.439 113.307 113.219 114.945
davon Sonderposten

fir Zuwendun- 110.946 112.149 111.284 113.105 113.063 114.746
gen/Beitrége

Rickstellungen 23.982 24.815 25.990 26.188 26.648 27.064
Verbindlichkeiten 45312 46.838 45.580 44,734 44.833 41.779
Passive Rechnungs- 3.176 3.271 3.484 3.401 3.428 3.657
abgrenzung

Bilanzsumme 275.625 282.760 282.963 282.351 281.518 280.784

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 33,4 33,8 34,1 33,5 33,2 33,2
Eigenkapitalquote 2 73,7 73,5 73,4 73,6 73,3 741

Eigenkapital je Einwohner

Eigenkapital 1 je EW 2477 2.569 2.579 2.522 2.477 2.463

Eigenkapital 2 je EW 5.459 5.583 5.5655 5.534 5.476 5.491

* Eroffnungsbilanz 01. Januar 2008

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2012

Nieder- L : : . 2. Quartil . Anzahl
Kassel Minimum @ Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapi- 33,2 11,0 65,0 354 26,5 36,6 44,6 20
talquote 1
Eigenkapi- 74,1 34,8 80,5 61,7 53,0 60,5 73,0 20
talquote 2
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Die Eigenkapitalquoten des Konzerns ,Stadt Niederkassel®, die im Gesamtabschluss 2010 (Ei-
genkapitalquote 1 = 27,0 Prozent; Eigenkapitalquote 2 = 64,1 Prozent) ausgewiesen werden,
liegen unterhalb der Eigenkapitalquoten des Kernhaushalts.

Ertragslage

Die Vermdgens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Ertrage in Tausend Euro (IST)

Steuern und ahnliche Abgaben 28.723 27.612 28.599 29.934 34.495
Zuwendungen und allgemeine 16.586 17.322 15.744 13.825 13.978
Umlagen

Sonstige Transferertrage 262 262 302 294 253
Offentlich-rechtliche Leistungs- 4.822 4.880 4.982 5264 5 465
entgelte

Privatrechtliche Leistungsent- 668 649 505 638 653
gelte

Kostenerstattungen und Kos- 1.406 1.497 1612 1358 1559
tenumlagen

Sonstige ordentliche Ertrage 2.709 3.084 3.051 3.267 3.351
Aktivierte Eigenleistungen 32 0 7 6 1
Ordentliche Ertrage 55.208 55.305 54.891 54.585 59.755
Finanzertrage 1.801 1.241 1.485 1.731 1.473

Die ordentlichen Ertrage zeigen die verbesserte Ertragssituation im Jahr 2012 auf. Hierbei sind
die Steuerertrage in 2012 um rund 35,6 Prozent gegentiber dem Jahr 2008 gestiegen. Ursach-
lich fir den Anstieg der Steuerertrdge ab dem Jahr 2011 ist u. a. die Anhebung der Hebesétze
bei den Realsteuern. Hierzu wird auf den Berichtsabschnitt ,Haushaltskonsolidierung; Steuern®
verwiesen. Der Riickgang der Zuwendungen und der allgemeinen Umlagen ist auf den Riick-
gang der Schlusselzuweisungen zurlckzuflhren. Dieser wird durch den Anstieg der Sonder-
posten fur Zuwendungen jedoch abgemildert. Die Schlisselzuweisungen werden, wie bereits
geschildert, ab dem Jahr 2013 weiter zurtickgehen. Insgesamt sind die Ertrage aus Zuwendun-
gen Uberdurchschnittlich (Zuwendungsquote 23,4, Mittelwert 16,8) mit steigender Tendenz.

Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
o die Realsteuereinnahmen,

o die Gemeinschaftssteuern,
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o die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage,
o die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
o die SchlUsselzuweisungen.

Die Hohe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fir die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepriften Kommunen.

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro (Zeitreihe)

50.000
45.000 +
40.000 -
35.000 *
30.000 -
25.000 +
20.000 +
15.000 +
10.000
5.000 -
0 1 1 L L 1 1 1 L 1 J
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Summe der allgemeinen Deckungsmittel

bis 2012 Istwerte, danach Planwerte

Die Deckungsmittel steigen bis 2017 aufgrund héherer geplanter Steuerertrage an. Hierbei wir-
ken sich u. a. die Hebesatzanpassungen und die Annahme, dass sich die konjunkturelle Ent-
wicklung verbessert aus. Im interkommunalen Vergleich der allgemeinen Deckungsmittel 2012
positioniert sich die Stadt Niederkassel wie folgt:

Allgemeine Deckungsmittel in Euro je Einwohner Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Niederkassel Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.078 1.034 2.082 1.311 1.180 1.260 1.368 20

Ertrage aus Steuern und dhnlichen Abgaben

Die Ertrage aus Steuern und &hnlichen Abgaben machen einen erheblichen Teil der Gesamter-
trage einer Kommune aus. Dies wird anhand der Kennzahl ,Netto-Steuerquote® deutlich. Sie
gibt den Anteil der Steuerertrage an den ordentlichen Ertragen insgesamt wieder.
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Um ein moglichst realistisches Bild der Steuerkraft der Kommune zu gewinnen, werden die
Steuerertrdge um die Gewerbesteuerumlage und den Aufwand fir die Finanzierungsbeteiligung
am Fonds Deutsche Einheit in Abzug gebracht (bei den Steuerertragen und bei den ordentli-
chen Ertragen insgesamt). In Niederkassel zeigt die Netto-Steuerquote eine durchschnittliche
steuerliche Ertragssituation auf. Bis zum Jahr 2017 steigt die Netto-Steuerquote It. Planung auf
57,9 Prozent.

Netto-Steuerquote in Prozent Vergleich 2012

Niederkassel Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil e Qu.artll 3. Quartil encal
(Median) Werte
56,6 46,2 67,4 56,4 52,1 56,5 60,3 21
Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2008 | 2000 2010 2011 2012

Personalaufwendungen 13.730 14.740 15.050 16.108 17.065
Versorgungsaufwendungen 561 577 693 664 560
Aufwendungen flir Sach- und 8.477 8.034 8.680 7.846 9.210
Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen 6.004 6.229 6.222 6.286 6.646
Transferaufwendungen 20.501 21.553 23.096 22.137 23.424
Sonstige ordentliche Aufwen- 2.844 2.448 2.211 2.547 2,676
dungen

Ordentliche Aufwendungen 52.118 53.581 55.952 55.588 59.582
Zinsen und sonstige Finanz- 1.971 2.118 1.763 2.014 1,697
aufwendungen

Insgesamt zeigt sich in den vorliegenden Jahresergebnissen ein Anstieg der ordentlichen Auf-
wendungen um rund 14,3 Prozent. Mit 1.572 Euro stellen ordentlichen Aufwendungen je Ein-
wohner den niedrigsten Wert je Einwohner im interkommunalen Vergleich. Bis auf die Zinsen
und sonstige Finanzaufwendungen sowie die sonstige ordentlichen Aufwendungen steigen alle
Aufwendungen. Die Personalaufwendungen und die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen
beinhalten in der weitergehenden Planung Risiken.

Personalaufwendungen

Wie bereits zuvor geschildert steigen die Personalaufwendungen von 2008 bis 2014 um rund

48 Prozent. Die Personalaufwendungen stellen rund 29 Prozent der Aufwendungen des Haus-
halts. Hier stellt Niederkassel die aktuell hdchste Positionierung der Personalintensitat im inter-
kommunalen Vergleich. Der Wert der Personalintensitat ist durch niedrige ordentliche Aufwen-
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dungen beeinflusst. Mit 450 Euro je Einwohner liegen die Personalaufwendungen tber dem
Durchschnitt der anderen Kommunen von 421 Euro je Einwohner.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat® zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermogens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegeniber. Die Kennzahl Drittfinanzierungsquote weist das prozentuale Verhaltnis von Er-
tragen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST) und
Kennzahlen in Prozent (Abschreibungsintensitit und Drittfinanzierungsquote)

Ordentliche Aufwen- 52.118 53.581 55.952 55.588 59.582
dungen

Abschreibungen auf 6.300 6.168 6.062 6.098 6.606
Anlagevermégen

Ertrage aus der Auflo- 3.967 4.106 4.148 4.390 4.361
sung von Sonderposten

Netto-

Ergebnisbelastung 2.334 2.062 1.913 1.708 2.245
Abschreibungsintensitat 12,1 11,5 10,8 11,0 11,1
Drittfinanzierungsquote 63,0 66,6 68,4 72,0 66,0

Im interkommunalen Vergleich liegen im Jahr 2012 die Abschreibungsintensitat (Mittelwert 9,4
Prozent) und die Drittfinanzierungsquote (Mittelwert 54,3 Prozent) uber dem jeweiligen Durch-
schnitt.

Hinsichtlich der Ergebnisbelastung durch Abschreibungen verweisen wir auf die Berichtsab-
schnitte ,Haushaltssituation; Strukturelle Haushaltssituation“ sowie ,Haushaltskonsolidierung;
Beitrage; Drittfinanzierungsquote aus Beitragen®. Interkommunal verglichen werden in Nieder-
kassel die Abschreibungen durch Aufldsungen von Sonderposten fur Zuwendungen und Beitra-
ge uberdurchschnittlich refinanziert. Im Jahr 2012 tatigte die Stadt eine aulRerplanméafiige Ab-
schreibung von rund 231.000 Euro, da im Zuge von StralRenbaumalnahmen, noch nicht abge-
schriebene StralRensubstanz beseitigt wurde. Die Nettobelastung liegt im Jahr 2012 durch Ab-
schreibungen somit bei rund 2,2 Mio. Euro. In dieser Hohe wird die Ergebnisrechnung belastet.
Auch wenn die Abschreibungen vergleichsweise hoch refinanziert werden, tragen diese maf3-
geblich zu den negativen Jahresergebnissen in Niederkassel bei.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gpPANRwW Seite 42 von 42




gPANRW

UBERC")RTLICHE
PRUFUNG

Personalwirtschaft und
Demografie der Stadt
Niederkassel im Jahr 2014

gPAaNRW




+ Stadt Niederkassel # Personalwirtschaft und Demografie # 10360

INHALTSVERZEICHNIS

+ Personalwirtschaft und Demografie 3
Inhalte, Ziele und Methodik 3
Demografische Handlungsfelder 3

gpPANRwW Seite 2 von 12




+ Stadt Niederkassel # Personalwirtschaft und Demografie # 10360

Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewaltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach aulien durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskrafte
sind schwieriger zu gewinnen. Auflerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Die Kommune hat wahrend der Priifung den bearbeiteten Fragebogen erhalten. Aus Sicht der
GPA NRW ergeben sich fiir die Stadt Niederkassel folgende Optimierungs- bzw. Handlungs-
mdglichkeiten:

Demografische Ziele und MaBnahmen mit dem Personalmanagement planen

Im Rahmen der demografischen Veranderungen ist die starkere Auseinandersetzung mit den
Auswirkungen und dem zukunftigen Aufgabenportfolio notwendig. Hierzu ist es unter anderem
erforderlich, den quantitativen und qualitativen Personalbestand regelmafig zu tUberprufen und
ggf. anzupassen. In den Feldern ,zuklnftiges Aufgabenportfolio“ und dem darauf ausgerichte-
tem Personalbestand kommt dem Personalmanagement eine Schliisselrolle zu. Das Personal-
management sollte in die Veranderungsprozesse, die aufgrund der demografischen Entwick-
lung anstehen, intensiv eingebunden werden. Nur dann kann das Personalmanagement den
erforderlichen Personalbedarf in quantitativer und qualitativer Hinsicht bemessen und zur Ver-
figung stellen. Beispielhaft sei hier genannt, dass sich die Planung von neuen Wohngebieten
nicht nur auf den Personalbestand der Kindertagesstatten auswirkt, sondern auch auf Schulen
und andere Infrastruktur. Die Personalverwaltung bendétigt rechtzeitig Informationen Gber diese
Veranderungen, um den (zusatzlichen) Personalbedarf bestimmen zu kénnen. Da in einigen
Berufsgruppen auf dem Markt bereits keine Bewerber mehr bestehen, kdnnte Personal gege-
benenfalls nicht rechtzeitig beschaffbar sein.
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Bei der Stadtverwaltung Niederkassel finden regelmafRig Gesprache zwischen der Verwaltungs-
fuhrung und den Fachbereichsleitern statt. Hierbei werden diese in die anstehenden Verande-
rungen und demografische Ziel- und MaRnahmenplanungen eingebunden. Auch die Ausbil-
dungsplanung wird in diesen Gesprachsrunden abgestimmt. Es besteht innerhalb der Verwal-
tung insgesamt hierzu eine gute Kommunikation.

Die Abstimmung der Personalverwaltung mit dem Fachbereich Jugend und speziell zu den
Personalbedarfen in den Kindertagesstatten verlauft bereits eng und positiv. Hier finden regel-
mafige Gesprache zu den kiinftigen Entwicklungen statt. Der Fachbereich Jugend ermittelt
Uber die Kindergartenbedarfsplanung die Platzbedarfe, wonach sich der Personalbedarf ergibt.
Die Personalverwaltung wird sodann gebeten, entsprechendes Personal anzuwerben und ein-
zustellen.

Daruber hinaus liegt das Thema der demografischen Veranderungen jedoch nicht in einem
Verantwortungsbereich einer Person oder z. B. einer Projektgruppe. Ob demografische Veran-
derungen Auswirkungen auf den stadtischen Personalbestand haben, muss eigenverantwortlich
durch das Personalmanagement des Fachbereiches 1 erkannt und geprift werden. Im weiteren
Verlauf werden dort gegebenenfalls entsprechende MalRnahmen allein verantwortlich umge-
setzt. Eine direkte Abstimmung zwischen der Verwaltungsfiihrung und der Personalverwaltung
zu demografiebedingten Veranderungen findet nicht statt.

+ Empfehlung
Die Verwaltungsfiihrung sollte das Personalmanagement starker in die Veranderungspro-
zesse der Stadt Niederkassel einbinden. So kann das Personalmanagement auf kinftige
Veranderungen in den Personalbedarfen rechtzeitig reagieren.

Die Personalverwaltung in Niederkassel reagiert in der Regel nur anlassbezogen auf entste-
hende Personalveranderungsbedarfe. Eine demografieorientierte Planung findet nicht statt.

+ Empfehlung
Im Zuge der demografischen Entwicklungen sollte die Stadtverwaltung Niederkassel, die zu-
kinftigen Personalbedarfe Gber mittel- und langfristige Zeitrdume konkret in den Fokus
nehmen.

Die Stadt Niederkassel hat das Ziel, die Arbeitsfahigkeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu
férdern und zu erhalten. Dieses Ziel wurde durch die bereits mehrfach durchgefiihrten Gesund-
heitstage sowie entsprechenden weiteren Angeboten zum Themenfeld Gesundheit positiv um-
gesetzt.

Verwaltung organisieren

Die Verwaltungsorganisation muss auf die sich abzeichnenden altersbedingten Personalfluktua-
tionen vorbereitet werden. Nur wenn die Aufbau- und Ablauforganisation rechtzeitig fur die an-
stehenden Fluktuationen optimiert wurden, kann die Stadt Niederkassel auch zukunftig effektiv
und effizient ihre Aufgaben erfillen.

In der Aufbauorganisation der Stadtverwaltung Niederkassel sind in der Gliederungsbreite drei
Dezernate vorhanden. Zwei Dezernate haben je zwei Fachbereiche, ein Dezernat hat vier
Fachbereiche. Die klassischen Querschnittsaufgaben Organisation, Personal und Finanzen
werden dariber hinaus untypisch in unterschiedlichen Dezernaten ausgefihrt. Innerhalb des
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Dezernates Il befinden sich vier Fachbereiche aus unterschiedlichen Themenfeldern: Zentrale
Dienste, Birger-, Ordnungs- und Standesamt, Soziales und Jugend. Die Strukturen Niederkas-
sels haben sich nach Auffassung der Stadt bewahrt. Eine Schnittstellenproblematik wird von
Seiten der Stadt nicht gesehen.

Organisatorisch ist es sinnvoll, in der Gliederungstiefe nicht mehr als drei bis maximal vier Ver-
antwortungsebenen aufzuweisen. Dies fuhrt erfahrungsgemaf zu kirzeren Prozesslaufzeiten,
Schnittstellen werden vermieden. Zudem kdnnen ganzheitliche, auf Verantwortungsiibernahme
ausgerichteten Aufgaben und Prozessen organisiert werden. Letzteres ist ein wesentlicher As-
pekt fir die dauerhafte Mitarbeitermotivation. Bei der Stadtverwaltung Niederkassel gibt es un-
ter den Fachbereichsleitern noch stellvertretende Fachbereichsleiter. Weitere Verantwortungs-
ebenen sind nicht vorhanden.

+ Empfehlung
Sofern Dezernate und Fachbereiche neu organisiert werden sollen, sollte die Organisations-
struktur an die Aufgaben, Produkte und Ablaufe angepasst werden.

Mit flexiblen Organisationsmodellen wie Projektgruppen wurde bislang noch nicht gearbeitet.
Bei zeitlich begrenzten, nicht dauerhaft zu erfiillenden Aufgaben ist eine Projektgruppenorgani-
sation sinnvoll. Aufgrund eines voraussichtlich schrumpfenden Personalkérpers bietet sich eine
Projektorganisation an. So kdnnte die Stadt Niederkassel flexibler auf sich verandernde Aufga-
benstellungen reagieren. In Projektgruppen sollten Mitarbeiter - gegebenenfalls aus verschie-
denen Bereichen - zu einem Thema oder zwecks Umsetzung einer neuen Aufgabe zusammen-
arbeiten. Mdgliche Schnittstellenproblematiken kénnen hierdurch reduziert werden und die enge
Koordination beschleunigt den Ablauf. Zudem kénnen sich Mitarbeiter mit einem Projektauftrag
meist besser identifizieren.

+ Empfehlung
Zeitlich begrenzte Aufgaben sollten starker projektorientiert durchgefiihrt werden.

Es bestehen fast flachendeckend Stellenbeschreibungen zu den Verwaltungsaufgaben. Konkre-
tere Anforderungsprofile wurden dartber hinaus jedoch bislang noch nicht erarbeitet. Diese sind
zwingend erforderlich, um den qualitativen Personalbedarf, den Personalentwicklungsbedarf
und die Beschaftigtenpotenziale zu ermitteln. Anforderungsprofile sollten Eigenschaften, Fahig-
keiten und Merkmale des idealen Stelleninhabers beinhalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte flachendeckend Anforderungsprofile erstellen.

Altersstruktur analysieren und Fluktuation vorhersehen

In den kommenden Jahren stehen alle Verwaltungen vor der grof3en Herausforderung des de-
mografischen Wandels: Sie missen starke Personalverluste verkraften und ausgleichen, sofern
Aufgaben weiterhin erfillt werden missen. Niederkassel ist sich dieser Problematik grundsatz-
lich bewusst. Interne Vorgabe ist es, jahrlich die genaue Entwicklung der Personalstrukturen zu
betrachten. Fir den eigenen Uberblick (iber die Personalstrukturen bedient man sich des ,IHK-
Demografierechners®. Dieser kann Uber das Internet abgerufen werden. Der Rechner bietet
einen sogenannten Fachkrafte-Check an. Er bildet Diagramme, die die Altersstrukturen des
eigenen Personals mit dem der Region und der Branche vergleicht. Hierzu werden die Progno-
sen bis ins Jahr 2032 fortgeschrieben. Niederkassel hat mit Hilfe dieses Rechners die Alters-

gpPANRwW Seite 5 von 12




+ Stadt Niederkassel # Personalwirtschaft und Demografie # 10360

struktur des Gesamtpersonals, der Beschaftigten im Sozial- und Erziehungsdienst und der Ubri-
gen tariflich Beschéaftigten ausgewertet. Weitere notwendige Auswertungen uber Berufsgrup-
pen, Tatigkeiten oder Hierarchieebenen wurden nicht angefertigt. Die Stadt Niederkassel vertritt
die Auffassung, dass sie aufgrund des recht liberschaubaren Personalkérpers in der Lage sei,
Veranderungen und Bedarfe abzusehen und flexibel anpassen zu kénnen. Aufgrund der anste-
henden demografischen Veranderungen ist die Vorgehensweise der Stadt nicht ausreichend.

Die GPA NRW hat anhand der zur Verfugung gestellten Personallisten festgestellt, dass das
Durchschnittsalter des gesamten Personalbestandes bei rund 48 Jahren liegt. Damit weist Nie-
derkassel ein hohes Durchschnittsalter auf. Das Durchschnittsalter ist bei den Fiihrungskraften
ist mit 58 Jahren noch héher: die acht Fachbereichsleiter sind im Jahr 2014 alle alter als 55
Jahre. Von den neun stellvertretenden Fachbereichsleitungen sind sieben Uber 50 Jahre alt. Fur
potenzielle Nachbesetzungen von Fachbereichsleiterstellen oder stellvertretende Fachbereichs-
leiterstellen sind lediglich 19 Beamte des gehobenen Dienstes vorhanden. Davon ist lediglich
einer jlunger als 45 Jahre. Aus dem Personalbestand der tariflich Beschaftigten ab Entgeltgrup-
pe 10 TVBD-V - ohne die des Sozial- und Erziehungsdienstes - gibt es weitere 18 Personen, die
potenziell eine Nachfolge in Fiihrungsfunktionen antreten kénnten. Die Halfte dieser Gruppe ist
alter und die andere Halfte jinger als 50 Jahre.

+» Feststellung
Besonders auffallig und bedeutungsvoll ist, dass voraussichtlich alle acht Fachbereichsleiter
in den nachsten circa zehn Jahren aus den stadtischen Diensten ausscheiden.

Die Moglichkeit, Personaldaten aus dem Abrechnungsprogramm LOGA zu filtern, wird durch
die Stadt Niederkassel noch nicht genutzt. Einige Daten, wie z. B. die Qualifikationen der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter wurden hier bislang nicht eingepflegt und knnen daher auch nicht
ausgewertet werden. Sinnvoll ist eine systematisch und detailliert aufbereitete Datenbasis. Die
folgenden Grunddaten mussen vorhanden sein: Name, Geburtsdatum, Geschlecht, Einstel-
lungsdatum, Berufsgruppe (Verwaltung hD, Verwaltung gD, Schulsekretarin, usw.), Funktion,
Tatigkeit, Besoldungs-/Entgeltgruppe, Bezeichnung der Organisation, Produktzuordnung, voll-
zeitverrechneter Stellenanteil, Verteilung des Vollzeitaquivalentes auf die Produkte, Datum des
Ausscheidens aus dem Dienst durch Erreichen der Regelaltersgrenze bzw. Beginn Freistel-
lungsphase ATZ, Datum Ausscheiden aus dem Dienst aus anderem Grund soweit bekannt
(Schwerbehinderung, Beantragung). Nur so kann sich die Stadt Niederkassel rechtzeitig mit der
Problematik frei werdender Stellen und deren Nachbesetzung auseinandersetzen.

+ Empfehlung
Die Stadtverwaltung Niederkassel sollte sich anhand einer systematisch und detailliert auf-
bereiteten Datenbasis konkret mit den Problemen, die sich durch den hohen Altersdurch-
schnitt ergeben beschaftigen und handeln.

Stellenbedarfe werden individuell gepruft. Stellen, die nicht mehr besetzt sind, sollen grundsatz-
lich wegfallen, um den Haushalt der Stadt zu konsolidieren. Stellen werden bei Bedarf jedoch
nach einer Prifung wiederbesetzt, sofern es erforderlich ist. Niederkassel wird in spatestens
zehn Jahren mit einer hohen Anzahl frei werdender Stellen im Zuge der Altersfluktuation rech-
nen mussen. Insbesondere die aktuelle gesetzliche Moglichkeit, unter bestimmten Vorausset-
zungen bereits mit 63 in den Ruhestand zu gehen, kénnte dazu fihren, dass die v. g. Proble-
matik noch fruher eintritt. Die Personalverwaltung beschaftigt sich vorerst nicht mit etwaigen
vorzeitig anstehenden Rentenbeginnen, da sie die Regelungen zum Renteneintritt mit 63 Jah-
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ren in bestimmten Fallen als unklar erachtet. Fluktuationen werden laut Personalverwaltung in
der Regel circa ein halbes Jahr vorher bekannt. Veranderungen aufgrund ausscheidenden Per-
sonals werden anlassbezogen nachgehalten. Aktuell hat der Fachbereich Personal alle Mitar-
beiter, die alter als 60 Jahre sind, angeschrieben. Sie wurden gebeten, eine Auskunft zum be-
absichtigten Termin des Ausscheidens zu geben.

+ Empfehlung
Die Regelungen bezlglich der Mdglichkeiten eines vorzeitigen Ausscheidens aus dem
Dienst mit 63 Jahren sollte der Fachbereich Zentrale Dienste in die Personalplanungen mit-
einbeziehen. Weiterhin sollten anstehende, altersbedingte Fluktuationen grundsatzlich frih-
zeitiger als ein halbes Jahr vorher bekannt und eingeplant werden.

Eine Fluktuationsanalyse und -prognose wird seitens der Personalverwaltung nicht erstellt. Im
Verwaltungsbereich gibt es auskunftsgemal altersbedingt so gut wie keine Fluktuation. Ledig-
lich beim Personal in den Kindertagesstatten sei nach Aussage der Stadt viel Bewegung. Es
ergeben sich inzwischen mehr Ausfalle wegen Langzeiterkrankungen. Ein Anstieg des Perso-
nals, das frihzeitiger und endglltig aus dem stadtischen Dienst ausscheidet, wurde jedoch
nicht verzeichnet.

Alle sich ergebenden Ergebnisse der durch Niederkassel noch detaillierter zu erstellenden Al-
tersstrukturanalysen bzw. der noch génzlich zu erstellenden Fluktuationsprognosen mussen
zum Zwecke einer fundierten Personalbedarfsplanung herangezogen werden. Individuelle Fort-
bildungsbedarfe (z. B. Fihrungskraftenachwuchsférderung) und eine zielgerichtete und recht-
zeitige Ausbildung mussen friihzeitig geplant werden. In Niederkassel sollten konkrete und weit
im Vorfeld betrachtete Nachbesetzungsplanungen angestellt werden.

Auch wenn zurzeit kaum freie Stellen fir Nachwuchskrafte - besonders im Bereich des gehobe-
nen Dienstes - vorhanden sind und insgesamt nur sehr wenig in Niederkassel ausgebildet wird,
mussen die anstehenden demografischen Veranderungen bericksichtigt werden. Wenn in eini-
gen Jahren viel Personal gleichzeitig ausscheidet, misste gleichzeitig quantitativ und qualitativ
ausreichendes Nachwuchspersonal gefunden werden. Teilweise fehlt dem Nachwuchspersonal
ein erhebliches Mal} an Lebens- und Berufserfahrung. Verwaltungsaufgaben missten dann mit
zwar jungem, aber unerfahrenem Personal geleistet werden. Dies birgt Risiken, die zu vermei-
den sind. Es bietet sich bereits jetzt eine auf die Zukunft gerichtete, bedarfsgerechte Ausbildung
an.

+ Feststellung
Die Ausbildungsquote in Niederkassel betragt im Jahr 2012 weniger als ein Prozent. Die
Quote stellt damit im Vergleich mit 25 anderen mittleren kreisangehdrigen Stadten den Mi-
nimalwert dar.

+ Empfehlung
Die Zahl der Auszubildenden sollte erhéht werden, um rechtzeitig die anstehenden Alters-
fluktuationen ausgleichen zu kénnen.

Personalbedarf planen

Eine Personalbedarfsplanung ermittelt den zukiinftigen Personalbedarf in quantitativer und qua-
litativer Hinsicht. Bei der Stadt Niederkassel besteht bislang keine Personalbedarfsplanung.
Diese musste die bislang nicht vorhandenen Erkenntnisse aus Aufgabenanalysen, bisher nicht
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durchgefiihrte Organisationsuntersuchungen sowie der noch zu erstellenden Fluktuationsprog-
nose integrieren. Die Stadtverwaltung Niederkassel beflrwortet grundsatzlich eine Personalbe-
darfsplanung, die jahrlich fortgeschrieben wird. Da die Fortschreibung jedoch einen erheblichen
Mehraufwand bedeutet, wurde hiervon bislang Abstand genommen. Freie Ressourcen der Per-
sonalverwaltung seien in absehbarer Zeit nicht vorhanden.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte fiir die Aufgabe der kontinuierlichen Personalbedarfsplanung
Stellenanteile bereitstellen.

Die GPA NRW geht davon aus, dass Personalressourcen fur eine kontinuierliche Personalbe-
darfsplanung bereits durch technische Unterstlitzung, dadurch dass Aufgaben auf Dritte verla-
gert oder Einkommensprufung im Kindergeldrecht vereinfacht werden, freigesetzt wurden.

Auf Grundlage der empfohlenen Altersstrukturanalysen und Fluktuationsprognosen sowie Er-
kenntnissen aus den noch zu erstellenden Aufgabenanalysen und Organisationsuntersuchun-
gen erhielten alle Fachorganisationseinheiten zu den zukunftig benétigten Berufsgruppen und
Qualifizierungen eine Gesamtschau. Auf dieser Basis kann dann der Personalbedarf geplant
werden. Die sich hieraus ergebenden Planwerte flr die Zahl der bendtigten Auszubildenden
bzw. externen Einstellungen sollten entsprechend praktisch umgesetzt werden. Hierzu ist es
sinnvoll, mit einer einheitlichen und abgestimmten Matrix zu arbeiten. Diese sollte das Soll, eine
Prognose und Nettobedarfe enthalten. Die Personalbedarfsplanung sollte regelmafig und in
verschiedenen Planungszeitraumen - mittelfristig flr drei bis flinf Jahre und langfristig fir finf
bis zehn Jahre - fortgeschrieben werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte eine detaillierte Personalbedarfsplanung zu den zukinftig be-
notigten Berufsgruppen und Qualifizierungen erarbeiten.

Attraktiver Arbeitgeber sein

Eine Folge des demografischen Wandels wird sein, dass o¢ffentliche Verwaltungen untereinan-
der aber auch mit der freien Wirtschaft verstarkt in einen Wettbewerb um Fachkréfte treten
mussen. Daher werden Arbeitgeber-Attraktivitatsfaktoren und deren Gestaltung und Marketing
immer wichtiger. Faktoren wie Sinngehalt der Arbeit, flexible Arbeitszeiten und -formen, qualita-
tiv hochwertige Personalfiihrung sowie die Vereinbarkeit von Beruf und Familie kbnnen zur
Personalgewinnung beitragen.

Fir die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Stadt Niederkassel bestehen ein weiter Gleitzeit-
rahmen und flexible Arbeitszeit- und Uberstundenregelungen. Telearbeitsplatze werden bislang
nicht angeboten, da die vollstandige Sicherheit beim Datentransfer nicht sichergestellt sei.

Bisher gab es bei den Bewerbungen um Ausbildungsplatze und bei fast allen externen Aus-
schreibungen eine quantitativ und qualitativ gute Bewerberlage. Lediglich im Bereich der Kin-
derbetreuung ist Fachpersonal schwer zu akquirieren. Eine entsprechende Stellenausschrei-
bung ist dauerhaft auf der stadtischen Homepage verdéffentlicht. Der Gesamtinternetauftritt wird
zurzeit Uberarbeitet. Praktikantenplatze sind ausreichend vorhanden. Bei der Auswahl von Aus-
zubildenden wird zunachst ein Gesprach mit Kandidaten bei der Personalverwaltung mit klassi-
schen Fragen zu Interesse, Allgemeinbildung und Vorkenntnissen gefiihrt. Bewerber, die hier-
nach als geeignet angesehen werden, werden beim Studieninstitut KoIn weiterer Auswahltests
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unterzogen, in denen auch personliche Kompetenzen bewertet werden .Bei der Auswahl von
Fachbereichsleiterstellen bedient man sich eines externen Unternehmens. Dieses fiihrt ein As-
sessment-Center durch. Hier werden auch gezielt Personalauswahlinstrumentarien eingesetzt,
die neben der fachlichen auch weiche Faktoren wie Motivation, Flexibilitat, soziale und emotio-
nale Kompetenzen sowie Entscheidungsfreudigkeit abfragen. Stellen werden dann entspre-
chend der ,Bestenauswahl“ besetzt.

+ Empfehlung
Kinftige Auswahlverfahren und Stellenbesetzungen sollten auf Basis der eingangs empfoh-
lenen, noch zu erstellenden Anforderungsprofile durchgefiihrt werden.

Niederkassel setzt bereits bei den Kindertagesstatten, die einen hohen Migrantenanteil aufwei-
sen, verstarkt darauf, Bewerber mit Migrationshintergrund bei entsprechender fachlicher Quali-
fikation auszuwahlen.

Die Vereinbarkeit von Familie und Beruf férdert die Motivation und Bindung zum Arbeitgeber.
Niederkassel steht im Wettbewerb um gutes Personal in direkter Konkurrenz zu den grof3en
Nachbarkommunen Kéln und Bonn, die aufgrund ihrer GréRe und entsprechender Moglichkei-
ten aller Wahrscheinlichkeit nach flexibler auf Mitarbeiterbedirfnisse agieren kénnen. Telear-
beitsplatze werden von Beschaftigten meist als positiv bewertet. Die Heimarbeit ermdéglicht zum
Beispiel auch die Einsatzmdglichkeit von Fachpersonal, das seinen Wohnsitz weiter entfernt hat
oder teilzeitbeschaftigt ist. Ein heimatnaher Arbeitgeberwechsel oder eine Beurlaubung entfie-
len méglicherweise. Das sollte im Rahmen des zukiinftig verstarkt bendtigten Personals mit
Fachwissen im Sinne der Stadt Niederkassel erstrebenswert sein. Die Mdglichkeiten einer am
Datenschutz ausgerichteten Einrichtung von Telearbeitsplatzen sind grundséatzlich vorhanden.
Hierzu bietet sich der Erfahrungsaustausch mit einer der vielen Stadte an, die Telearbeit bereits
anbieten.

+» Feststellung
Die GPA NRW begruft Malnahmen, die den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern die Mdglich-
keit geben, Familie und Beruf zu vereinbaren.

Personal entwickeln

Die Leistungsfahigkeit und Leistungsbereitschaft der Mitarbeiterinnern und Mitarbeiter muss
gezielt geférdert werden. Dies ist umso wichtiger, da sich aufgrund der demografischen Ent-
wicklungen zukiinftig erhebliche Veranderungen in den Aufgabenzuschnitten ergeben werden.
Insgesamt werden die Anforderungen, die quantitativ und qualitativ steigen, von weniger Perso-
nal bewaltigt werden mussen. Die individuellen Fahigkeiten und Fertigkeiten der Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter missen erkannt, erhalten und geférdert werden.

In Niederkassel verwaltet jeder Fachbereich ein eigenes Budget fur Fortbildungen. Der Fachbe-
reichsleiter entscheidet Uber die Anmeldung in der Regel nach einem Fortbildungswunsch des
Mitarbeiters. Mit potenziellen Nachfolgern flir Fachbereichsleiterstellen werden auch durch die
Dezernentin und Dezernenten Gesprache zu einzelnen Mallnahmen gefihrt. Die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter kdnnen auf das umfangreiche Fortbildungsangebot des Rheinischen Studi-
eninstitutes Koln sowie weiterer verschiedener Anbietern zuriickgreifen. Themen zu Demografie
werden angeboten, wurden jedoch seitens des Personals noch nicht gewlinscht bzw. ange-
nommen. Die Teilnahme an Fortbildungen zum Thema Demografie wirde einzelfallbezogen
gepruft werden.
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Sofern die jeweiligen Fachbereichsleiter Gber die Fortbildungsteilnahme entscheiden, besteht
die Gefahr, dass Fortbildungen ausschlie3lich an den Fachthemen der Fachbereiche ausgerich-
tet werden. Ubergreifende allgemeinbildende, persénlichkeitsentwickelnde oder demografiebe-
zogene Fortbildungen, die auch eine Qualifikation fir ein anderes Aufgabengebiet au3erhalb
des Fachbereiches schaffen kdnnten, werden mdglicherweise abgelehnt. Gegebenenfalls wer-
den diese Fortbildungen auch seitens des Personals erst gar nicht angefragt, da in den Fachbe-
reichen lediglich fachbezogene Fortbildungen gewiinscht sind. Eine zentrale Steuerung der
Fortbildungsangebote - in Absprache mit den Fachbereichen - kdnnte dazu fiihren, dass das
Personal auch einmal andere als fachbezogene Fortbildungen besucht und sich hierdurch bes-
ser weiterentwickeln kann. Dies flhrt nicht nur zu insgesamt besser qualifiziertem Personal,
sondern auch zu einer verbesserten Zufriedenheit sowie gesteigerter Motivation.

+ Empfehlung
Fachbezogene Fortbildungen sollten in Abstimmung mit den Fachbereichen zentral gesteu-
ert werden. Fortbildungen zu allgemeinen und demografiebewussten Themen, wie z. B. zur
persdnlichen Entwicklung, sollten geférdert werden. Hierzu ist gegebenenfalls eine Uberprii-
fung und Anpassung des Fortbildungsbudgets notwendig.

Das betriebliche Eingliederungsmanagement (BEM) wird zentral durch den Fachbereich Zentra-
le Dienste betrieben. Die Gesprache werden durch eine hierfur beauftragte Mitarbeiterin fir das
gesamte Personal der Stadtverwaltung geflihrt. Gegebenenfalls hierbei vorgetragene oder fest-
gestellte Hilfebedarfe werden zielgerichtet gedeckt. Bislang gab es noch keine besonderen
Problematiken im Rahmen der durchgefiihrten BEM-Verfahren. Eine Dienstvereinbarung zum
BEM ist bislang nicht vorhanden. Da bislang kein besonderer Regelungsbedarf bestand, soll
eine Vereinbarung auch nicht erstellt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte eine Dienstvereinbarung zum BEM erlassen. Die Dienstverein-
barung sichert einen einheitlichen Ablauf und die Dokumentation des Verfahrens. Die ge-
setzlichen Regelungen sind zu beachten.

Da das Personal immer alter wird, wird es in Zukunft immer wichtiger werden, die Gesundheit
des Personals zu erhalten. Die drei internen Gesundheitstage der Stadtverwaltung Niederkas-
sel wurden jahrlich angeboten und verschiedenen Krankenkassen wurden beteiligt. Inzwischen
hat die Stadt das Angebot aus organisatorischen Grinden und zum Zwecke der Teilnahme-
moglichkeit aller Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter auf zwei Tage ausgedehnt. Es werden ver-
schiedene Themen zu gesundheitsrelevanten Themen behandelt, die von den Mitarbeiterinnen
und Mitarbeitern angenommen werden. Die Gesundheitstage sollten mit einem wechselnden
und fur die Mitarbeiter attraktiven Angebot weiter durchgefihrt werden. Im Sinne der Gesund-
heit ist es zielfiihrend, das Personal auch fiir regelmagige sportliche Aktivitaten zu begeistern
und beispielsweise verschiedene Bewegungs- und Sportarten vorzustellen.

> Feststellung
Die GPA NRW begrifit die bisher durchgefiihrten Gesundheitstage und die dartber hinaus
gehenden Angebote zum Thema Gesundheit, wie z. B. zur Rickenschule.

Es finden regelmafig Arbeitsplatzbegehungen durch eine Sicherheitsfachkraft statt. Die Erstel-
lung der Gefahrdungsbeurteilungen flr jeden Arbeitsplatz ist Uberwiegend abgeschlossen. Die-
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se werden zurzeit noch vervollstandigt und Uberarbeitet. Die regelmaRigen Vorsorgeuntersu-
chungen werden durch den beauftragten Betriebsarzt sukzessive Uberwacht und durchgefiihrt.

+ Empfehlung
Das Personalmanagement der Stadt Niederkassel sollte eine interkommunale Zusammen-
arbeit im Rahmen der Personalentwicklung priifen. Zum Beispiel zu Fiihrungskraftefortbil-
dungen oder Uber Hospitationen kdnnten Starken geblindelt werden. Somit kdnnen auf Sei-
ten der Kommunen Synergieeffekte entstehen. Weiterhin kann eine interkommunale Zu-
sammenarbeit sinnvoll sein, Gefahrdungsbeurteilungen zu erstellen.

Wissen bewahren und verteilen

Wie bereits ausgefuhrt, wird in Niederkassel in den kommenden Jahren ein groRRer Teil des
Personals und vor allem der Fihrungskrafte altersbedingt ausscheiden. Diese Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen drften iber einen hohen Anteil von sogenanntem Schliisselwissen verfiigen,
das nur ihnen alleine zur Verfiigung steht. Dieses Wissen muss in der Verwaltung der Stadt
Niederkassel verteilt und bewahrt werden.

Bislang wird in Niederkassel noch kein Bedarf gesehen, Malinahmen zur Wissensbewahrung
zu planen oder ein strukturiertes Wissensmanagement einzufiihren. Notwendiges Wissen wird
im Rahmen der Ublichen Einarbeitung weitergegeben und vermittelt, wobei eine parallele Stel-
lenbesetzung nicht die Regel ist. Stellenbeschreibungen sind vorhanden. Seitens der Stadt
sieht man die Ablaufe zur Wissensweitergabe unkritisch. In Niederkassel wird Wissen von Per-
sonen gebilndelt ausscheiden. Die ersten Nachfolger werden altersbedingt teilweise ebenfalls
nicht lange auf dem neuen Dienstposten verbleiben. Junges Personal, das Flhrungspositionen
Ubernehmen kdénnte ist in der Stadtverwaltung Niederkassel knapp. Daher muss Niederkassel
dringend handeln.

+ Empfehlung
Um das abgehende Wissen durch die Altersfluktuationen zu erhalten, sollte die Stadt ein
strukturiertes Verfahren zur Wissensbewahrung entwickeln.

Sinnvoll ist es, dass weitere Mitarbeiter als lediglich der direkte Vertreter, in die Verwaltungsver-
fahren und -ablaufe mit einbezogen werden. Wissen sollte technikunterstitzt, z. B. Gber ein
Dokumentenmanagementsystem zur Verfigung gestellt werden. Stellenbeschreibungen sollten
auf einem aktuellen Stand gehalten sowie Checklisten, Arbeitsablaufbeschreibungen und Mus-
ter vorgehalten werden.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte ein Verwaltungs-Wiki, Handbicher und Verfahrensdokumentationen bereit-
stellen, da das wegfallende Wissen und die Erfahrungswerte kaum anders aufgefangen
werden kdnnen.

Ein erster Schritt sind dienliche Zugriffsregelungen auf alle erstellten Dokumente der Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter eines Fachbereiches oder einer Abteilung. Protokolle der Dienstbespre-
chungen sollten aufbereitet und fiir die berechtigten Kollegen zur Verfligung stehen. Hier bieten
sich Dateien an, die Uber eine Suchfunktion einzelne Themenfelder schnell findet. Mit wenig
Aufwand kdnnten Wissenssammlungen, Erfahrungsberichte, Muster oder Protokolle in PDF-
Dokumenten und mit sorgfaltig sortierten Ordnerstrukturen verwaltet werden.
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Prifung ,Sicherheit und Ordnung“ umfasst einen leistungsbezogenen Kennzahlenvergleich
verschiedener Handlungsfeldern innerhalb des Produktbereichs Sicherheit und Ordnung.

Damit wird die Aufgabenwahrnehmung in den verschiedenen Teilbereichen in Bezug auf den
jeweiligen personalwirtschaftlichen Ressourcenverbrauch und dessen Verhéltnis zum Leis-
tungsniveau interkommunal verglichen und analysiert. Auf der Basis von Benchmarks werden
hierbei Potenziale ermittelt. Unterstitzt wird der Kennzahlenvergleich durch strukturierte Inter-
views.

Der interkommunale Vergleich erfolgt zunachst durch die Kennzahl ,Personalaufwendungen je
Fall* des entsprechenden Handlungsfeldes. Zum Vergleich des Stellenvolumens werden Leis-
tungskennzahlen auf der Sachbearbeitungsebene (Falle je Vollzeit-Stelle) ermittelt. Ergédnzend
werden weitere Kennzahlen (z. B. Personalaufwandsdeckungsgrad) gebildet.

Die Personal- und Sachaufwendungen fiir die Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen werden auf Ba-
sis von stellenbezogenen KGSt-Durchschnittswerten ermittelt, die dem ,KGST-Bericht M 1/2012
Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013" entnommen sind.

Die in die Leistungskennzahl einflieBenden Fallzahlen werden im Bereich der Einwohnermelde-
aufgaben sowie dem Bereich des Personenstandswesens gewichtet, um den unterschiedlichen
Bearbeitungszeiten Rechnung zu tragen. Die jeweilige Berechnung fir die Gewichtung wurde
der zustandigen Organisationseinheit ibergeben, so dass eine gesonderte Darstellung im Be-
richt entfallt.

Das Aufgabenportfolio der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in den Handlungsfeldern
e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

ist grundsatzlich identisch. Die prifungsrelevanten Aufgaben wurden einheitlich definiert, so
dass die Vergleichskommunen das vorhandene Personal und die Ertrédge - unabhangig von der
bestehenden Organisationsstruktur - entsprechend zuordnen konnten.

Der Personaleinsatz ist nicht ausschlieBlich und interkommunal einheitlich durch die bestehen-
de (gesetzliche) Aufgabe bestimmt, sondern kann auch durch Besonderheiten der Kommune
wie besondere Qualitatsanspriche und Standards gepragt sein. Bei Organisationsbetrachtun-
gen oder Uberpriifungen der Stellenbemessung sind bestehende Standards kritisch zu analy-
sieren und diskutieren. Deshalb sind diese Besonderheiten beim Stellenvergleich nicht berei-
nigt. Ortliche Besonderheiten kénnen somit dazu filhren, dass eine im Vergleich erhdhte Perso-
nalausstattung unter Berlicksichtigung der bestehenden Rahmenbedingungen zunéchst ange-
messen erscheint. Sofern die héhere Personalausstattung das Ergebnis héherer Standards ist,
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mussten daher zunachst diese Rahmenbedingungen geéndert werden, um den Personaleinsatz
optimieren zu kénnen.

Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung sollen den Kommunen eine Hilfe-
stellung geben, Prioritaten fir mdgliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Eine analytische Stellenbemessung wird nicht vorgenommen. Insoweit bleiben eine weitere
Untersuchung und eine spezifische Analyse auf individuelle Optimierungspotenziale unerlass-
lich.

Ausgehend von der These, dass in einem definierten Leistungsprozess ein Substitutionseffekt
zwischen dem Einsatz von IT und dem Personalbedarf feststellbar sein misste, néhert sich die
GPA NRW diesem Themenfeld in einem ersten Schritt mit der Abfrage und Erfassung struktu-
reller Merkmale im Zusammenhang mit der Anwendung der einheitlichen Standesamtssoftware
LAutiSta“ und der Einfuhrung des elektronischen Personenstandsregisters im Handlungsfeld
Personenstandswesen. Im Rahmen eines standardisierten Interviews wird der individuelle Ent-
wicklungsstand der Kommune erfasst. Ziel ist es festzustellen, ob sich im Rahmen dieser empi-
rischen Erhebung in einer Gesamtbetrachtung fiir das Prifungssegment Wirkungszusammen-
hénge zwischen dem IT-Einsatz und dem Personalbedarf feststellen lassen.

Einwohnermeldeaufgaben

In der Stadt Niederkassel sind die Einwohnermeldeaufgaben im stadtischen Birgeramt des
Fachbereiches 3, Blirger-, Ordnungs- und Standesamt, angesiedelt, das sich &rtlich im stadti-
schen Rathaus befindet. Es ist organisatorisch neben den Zentralen Diensten und den Fachbe-
reichen Soziales und Jugend dem Dezernat Il zugeordnet.

Im Blrgeramt wird seit April 2013 eine Aufrufanlage eingesetzt, um eine koordinierte Terminab-
folge im Burgeramt zu gewéhrleisten. Die Anlage kann zudem dazu genutzt werden, Besucher-
strdme zu messen. Damit kdnnen die Offnungszeiten sowie die Dienstplangestaltung gesteuert
werden.

+ Empfehlung
Die Frequentierungen und durchschnittlichen Wartezeiten sollten von der Stadt tber die Auf-
rufanlage ausgewertet werden.

Neben den Einwohnermeldeangelegenheiten werden noch folgende Aufgaben durch die insge-
samt funf Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter wahrgenommen: FUhrerscheinantragsannahme,
Anderung von Anschriften in den Kfz-Papieren, Untersuchungsberechtigungsscheine, Fundsa-
chen, Antragsannahme auf Erteilung und Verldngerung von Duldungen, Einblrgerungen und
Erteilung von Staatsangehdrigkeitsausweisen, Mitteilungen an den Landrat iiber Anderungen
und Statistiken.

Das Birgeramt hat 22 Wochenstunden gedffnet. Die Wartezeiten betragen in der Regel bis zu

finf Minuten. Bei hohem Publikumsaufkommen kann eine zusétzliche Kraft aus einem anderen
Bereich, die durch ihre ehemalige Tatigkeit im Bilrgerbulro die entsprechenden Kenntnisse hat,
zusatzlich eingesetzt werden. Weiterhin wurden die Arbeitszeiten der Teilzeitkrafte flexibel an-

gepasst, um einen schwankenden Publikumsandrang aufzufangen.
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Séamtliche Tatigkeiten im Bereich der durch die GPA NRW definierten ,Einwohnermeldeaufga-
ben im engeren Sinne* wurden im Jahr 2012 durch 3,39 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung
und zusatzlich 0,09 Vollzeit-Stellen fiir den Overhead erledigt.

Die Organisation in der Dienstplangestaltung verlauft positiv, so dass in der Regel ausreichend
Personal fir die Aufgabenerledigung zur Verfligung steht. Birger kdnnen zudem auB3erhalb der
Offnungszeiten nach vorheriger Terminvereinbarung vorsprechen. Somit miissen die allgemei-
nen Offnungszeiten nicht dauerhaft ausgedehnt werden. Zudem miissen entsprechende Perso-
nalressourcen nicht vorgehalten werden. Weiterhin kann durch diese Vorgehensweise das
Spannungsverhaltnis zwischen den Erwartungen der Blrger an eine schnelle Bearbeitung und
der Biirgerfreundlichkeit der Verwaltung verbessert werden. Ausgeweitete Offnungszeiten wer-
den seitens der Fachbereichsleitung als nicht notwendig erachtet. Wartezeiten sind in der Regel
kurz und Spitzen werden gut aufgefangen. Weitergehende Offnungszeiten wiirden einen zu-
séatzlichen Personaleinsatz erfordern, der sowohl eine finanzielle Belastung durch die Personal-
aufwendungen, als auch einen hdheren organisatorischen Aufwand darstellt.

#» Feststellung
Die vorgehaltenen Offnungszeiten des Biirgeramtes sind ausreichend und werden seitens
der GPA NRW als positiv bewertet.

AuBerhalb der Offnungszeiten bearbeiten die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter andere anfallen-
de Arbeiten, wie Auskunftsersuchen oder sie sortieren Dokumente, die seitens der Bundesdru-
ckerei zugestellt wurden. Jeder Sachbearbeiter kann fachlich alle Aufgaben erledigen; spezielle
Aufgaben werden jedoch regelméBig durch die gleiche Person wahrgenommen. Dies fiihrt zu
schnellen Bearbeitungszeiten. Im Vertretungsfall kbnnen die Aufgaben jedoch auch problemlos
durch andere erledigt werden. Es gibt dariiber hinaus keine zusatzliche, ausschlieBlich im
Backoffice beschéftigte Kraft. Jeder Sachbearbeiter verfligt grundsétzlich Gber ein eigenes Bul-
ro, eine eigene Handkasse, eigene Stempel, ein EC-Karten-Zahl-Gerat, ein Gerét flr die Per-
sonalausweiserteilung und eine vollstandige PC-Ausstattung inkl. Drucker und Scanner. Die
insgesamt finf Biros sind durch offene Zwischentiren verbunden. Im mittigen Biro befinden
sich ein Kopierer und die Ausweispapiere, die zur Abholung bereitgehalten werden. Somit er-
geben sich so gut wie keine Schnittstellen und kurze Wege flr die Sachbearbeiter. Neben dem
Publikumsverkehr beantwortet jeder Mitarbeiter und jede Mitarbeiterin auch telefonische Anfra-
gen. Nur in Einzelféllen, wie schwierige Auslanderangelegenheiten oder bei Konflikten bezig-
lich Haupt- und Nebenwohnsitzen werden die Fiihrungskrafte mit in den Entscheidungsprozess
einbezogen. Alle anderen Aufgaben werden eigenstandig erledigt.

Um das Verhéltnis der Personalaufwendungen zu den Aufgaben des Einwohnermeldewesens
zu messen, wurde auf Basis von stellenbezogenen KGSt-Durchschnittswerten die folgende
Kennzahl ,Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben im interkommunalen Ver-
gleich 2012" gebildet. Als BezugsgréBe fir diese Kennzahlenermittlung sind 8.820 gewichtete
Falle aus dem Vergleichsjahr 2012 bericksichtigt worden:
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Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben im interkommunalen
Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Niederkassel Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

19,59 13,87 32,53 23,23 20,66 23,32 25,67 26

Basis: KGSt-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013

Auf der Einnahmeseite gibt es im Bereich des Einwohnermeldewesens wenig Spielraum. Die
Gebdihren fir die angebotenen Dienstleistungen zu Ausweisdokumenten oder Filihrungszeug-
nissen werden an den Bund weitergeleitet. Demnach verbleiben nur geringe Ertrage im stadti-
schen Haushalt. Weitere Einnahmem@églichkeiten sind aufgrund der starren rechtlichen Vorga-
ben zur H6he der Gebihren kaum vorhanden.

Im Verhaltnis der bei der Stadt Niederkassel verbleibenden Ertrage zu den Personalaufwen-
dungen hat die GPA NRW im Rahmen dieser Prifung auch die Kennzahl des Personalauf-
wandsdeckungsgrades errechnet. Niederkassel weist hier mit 25 Prozent insgesamt einen nied-
rigen Wert aus. Auch im Vergleich zu den 25 anderen Kommunen des Segmentes liegt Nieder-
kassel im unteren Bereich. Dieser resultiert zum einen aus der schlechten Ertragslage. Zum
anderen beeinflussten die am Mittelwert der verglichenen Kommunen liegenden Personalauf-
wendungen den Aufwandsdeckungsgrad negativ. Demnach sollten zumindest bei den Ertragen
Verbesserungsmdglichkeiten angestrebt werden.

Die Stadt Niederkassel verhangt keine BuBgelder bei Meldeversdumnissen oder ungiiltigen
Ausweisdokumenten. Wirden BuBgelder festgesetzt, wirden zum einen die gesetzlichen Vor-
gaben zu SanktionsmaBnahmen umgesetzt. Zum anderen kdnnten auch die Ertrage gesteigert
werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte VerstdB3e gegen die gesetzlichen Meldepflichten tGberprifen
und ahnden.

Zum Zwecke des Leistungsvergleichs wurde die Leistungskennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Ein-
wohnermeldeaufgaben im interkommunalen Vergleich 2012 gebildet:
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Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben im interkommunalen Vergleich
2012

Maximum STl
Mittelwert 2.275
Benchmark 2.600
0 1.000 2.000 3.000
Anzahl

2. Quartil Anzahl

Niederkassel Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.602 1.652 3.277 2.275 2.000 2.246 2.468 26

> Feststellung
Die Stadt Niederkassel erreicht bei den Einwohnermeldeaufgaben im Jahr 2012 den
Benchmark.

Die GPA NRW fuhrt die 0. g. gute Kennzahl der Stadt Niederkassel hauptséchlich auf die ins-
gesamt gute Organisation des Biirgeramtes sowie die geringen Offnungszeiten zuriick.
Dadurch kann der Personalbedarf niedrig gehalten werden. Weiterhin wird der Personaleinsatz
gesteuert und an das Publikumsaufkommen angepasst.

Die Kennzahl hdngt maBgeblich von den Fallzahlen im Einwohnermeldebereich ab. Bei der
Zahl der beantragten Ausweisdokumente liegen jahrlich natirliche und von wellenartige
Schwankungen vor. Diese sind so gut wie nicht beeinflussbar. Die Fallzahlen lagen im Jahr
2009 bei 6.775, im Jahr 2010 bei 7.549 und im Jahr 2011 bei 6.792. Die Zahl der erfolgten An-,
Um- und Abmeldungen lag in den Jahren von 2009 bis einschlieBlich 2013 recht konstant zwi-
schen 5.464 und 5.667 Fallen. Im Jahr 2013 sanken die gesamten gewichteten Fallzahlen des
Einwohnermeldebereiches von 6.059 auf 4.697. Der Personalbestand veranderte sich trotz
dieser erheblichen Fallzahlensenkung seit dem Jahr 2012 nicht mehr. Personalanpassungen
zum Ausgleich sind wegen der wellenartigen, kaum beeinflussbaren Schwankungen auch
schwierig. Das Blrgeramt von Niederkassel ist jedoch mit einer Kraft, auf die im Bedarfsfall bei
hohem Publikumsaufkommen zurlickgegriffen werden kann, recht flexibel aufgestellt.
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Anhand von Fallzahlen vorheriger Jahre und Hinzurechnung der Glltigkeitszeitrdume der Aus-
weise kann fir kinftige Jahre weitestgehend eingeschatzt werden, wie sich die Fallzahlen ent-
wickeln kdnnten. Nach diesem Ergebnis kénnte das vorhandene Personal flexibel in anderen
Bereichen oder fir andere Aufgaben eingesetzt werden. Gegebenenfalls gleichen sich die
Schwankungen auch bei den Ubrigen Aufgaben des Biirgeramtes aus.

+ Empfehlung
In Jahren mit geringerer Fallintensitét sollten die Mitarbeiter mit anderen Aufgaben betraut
werden, sofern sich diese nicht innerhalb der Ubrigen Aufgaben des Blrgerbiros ausglei-
chen.

Richtlinien hinsichtlich des Umgangs mit sensiblen Sachmitteln wie Blankovorlagen von vorlau-
figen Ausweispapieren, Siegeln und Stempeln sind nicht vorhanden. Entsprechende Belehrun-
gen der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter finden nicht statt.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte Richtlinien und Belehrungen zum Umgang mit sensiblen Sachmittel ausar-
beiten. Die Belehrungen jedes Beschaftigten sollten dokumentiert werden.

An den Arbeitsplatzen des Biirgeramtes besteht das Risiko, dass Stempel und Siegel entwen-
det werden, da sich diese zuganglich auf den Schreibtischen befinden. Stempel und Siegel
kénnen sicher in abschlieBbaren Schubladen verwahrt werden.

+ Empfehlung
Stempel und Siegel sollten an den Arbeitsplatzen sicher verwahrt werden, damit z. B. Birger
nicht unerlaubt auf Stempel und Siegel zugreifen kénnen.

Andere Behérden kénnen Daten aus dem Einwohnermelderegister der Stadt Niederkassel di-
rekt Gber EDV-Programme abfragen. Diesbeziiglich erfolgen selten telefonische Anfragen, die
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter belasten. Internetbasierte Einwohnermeldeauskiinfte wer-
den in Niederkassel bislang noch nicht angeboten.

+ Empfehlung
Die GPA NRW beflirwortet die papierlose Sachbearbeitung und insbesondere die internet-
basierte und elektronische Einwohnermeldeauskunftsbearbeitung, da sich die Bearbeitungs-
zeiten verringern.

Auf der stadtischen Homepage stehen zu jeder Dienstleistung des Einwohnermeldewesens
Informationen, z. B. zu Verfahrensablaufen, Fristen, Gebiihren und Ansprechpartnern des Blr-
geramtes bereit. Weiterhin kénnen Vordrucke aufgerufen, ausgefullt und ausgedruckt werden.
Die von der Stadt eingerdumte Mdglichkeit erhéht die Burgerfreundlichkeit und dient zudem der
Arbeitserleichterung der Beschéftigten.

> Feststellung
Die GPA NRW begriiBt die Verwendung EDV-unterstiitzter Programme und moderner Medi-
eninstrumente.

Die Stadtverwaltung Niederkassel beabsichtigt, flachendeckend Zielwerte und Qualitétsstan-
dards einzufiihren. Hierzu sind alle Fachbereiche aufgerufen, entsprechende Ausarbeitungen
zu fassen. Dies kann auch den Umgang mit dem Instrument der leistungsorientierten Bezah-
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lung erleichtern und die Mitarbeiter fordern. Ziele kénnen auch die Durchfiihrung von Sonder-
aufgaben sein, um die eigene Organisation zu modernisieren. In Jahren mit geringerer Fallaus-
lastung stellt dies eine sinnvolle Beschéftigung dar. Zum Beispiel kdnnte eine eigene Wissens-
datenbank zum Einwohnermeldewesen erarbeitet werden, in der alles Wissenswerte, Anderun-
gen sowie Protokolle der Dienstbesprechungen fir alle zuganglich sind. Dies erleichtert fir
neues Personal die Einarbeitung und verschafft einem Springer, der in mehreren Aufgabenge-
bieten tatig ist, einen guten Uberblick.

+ Feststellung
Die GPA NRW begriiBt, dass die Stadt Niederkassel Zielwerte und Qualitatsstandards fest-
legen méchte.

Personenstandswesen

Das Standesamt ist organisatorisch im Fachbereich 3, Birger-, Ordnungs- und Standesamt,
angesiedelt. Die Offnungszeiten des Standesamtes betragen wéchentlich insgesamt 20,5 Stun-
den. Darliber hinaus kénnen auch Termine auBerhalb der Offnungszeiten vereinbart werden.
Dies bietet sich bei Anmeldungen zur EheschlieBung mit Auslanderbeteiligung an, da der Bera-
tungsbedarf hier aufgrund der Menge an rechtlichen Vorgaben und notwendigen Unterlagen
hoch ist.

Das einzige Trauzimmer befindet sich in den Rdumlichkeiten des Rathauses in Niederkassel.
Trauungen werden in der Woche und zusatzlich im Zeitraum von Mai bis Oktober an Samsta-
gen angeboten. Je Monat wird durch das Standesamt ein beliebiger Samstag nach Bedarf und
Personalverfigbarkeit festgelegt. Insgesamt wurden im Jahr 2012 96 Trauungen durchgefinhrt.
Dies ist im interkommunalen Vergleich ein niedriger Wert. Die Ausdehnung des Trauangebotes
auf die Ortlichkeit des ,alten Turms" stand zuletzt in der Diskussion. Dies wiirde jedoch durch
die notwendigen Umbauten Kosten verursachen. Weiterhin ist laut Verwaltung fir die Durchfih-
rung an verschiedenen Orten das Personal nicht vorhanden. Ob durch die Ausdehnung des
Angebots auf den weiteren Trauort ,alter Turm* die Anzahl der Trauungen steigt, kann nicht
vorausgesehen werden.

+ Empfehlung
Die Ausdehnungen auf einen weiteren Trauort wie den ,alten Turm*® sollte die Stadt Nieder-
kassel kritisch betrachten. Hierzu sollten die tatsachlichen Bedirfnisse der Bevdlkerung so-
wie der Sach- und Personalaufwand, der notwendig ist, um die Trauungen vorzubereiten
und durchzuflhren, berucksichtigt werden.

Samtliche Tatigkeiten im Bereich des durch die GPA NRW definierten Aufgabenfeldes ,Perso-
nenstandswesen” werden durch 0,98 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und zusétzlich
0,05 Vollzeit-Stellen fur den Overhead erledigt. Alle Aufgaben des Standesamtes werden durch
zwei Teilzeitkrafte ausgefuhrt. Da seit dem Jahr 2012 grundsétzlich lediglich diese zwei Stan-
desbeamten zur Verfligung standen, missen diese im Rahmen des Vertretungsdienstes beide
verfligbar sein. Weiterhin ist es sinnvoll, dass bei den Trauungen noch eine weitere Person
zugegen ist, die die Trau-Gesellschaften in Empfang nimmt. Damit wird sichergestellt, dass eine
laufende Trauung nicht gestért wird. Im Jahr 2014 wird deshalb eine weitere Sachbearbeiterin
in die Aufgaben des Standesamtswesens eingearbeitet werden, damit auch im Abwesenheits-
fall eines Standesbeamten der Traudienst sichergestellt werden kann. Ein Einsatz von amtsex-
ternen Personen, die Trauungen durchfihren, ist nicht vorgesehen. Etwaige Probleme, die vor
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oder wahrend der Trauung auftreten kénnen, wie zum Beispiel spontan verénderte Wiinsche
zur Namensgebung wéren - von nicht auch in der Sachbearbeitung tatigen Mitarbeitern - nicht
zu bewaltigen.

+ Empfehlung
Um bei Personalausféllen Vertretungen zu gewahrleisten, sollte die Stadt im Standesamts-
bezirk bzw. mit einer anderen Stadt im Rahmen einer 6ffentlich rechtlichen Vereinbarung zu-
sammenarbeiten.

Far Trauungen am Samstag ist seit 2007 eine zusatzliche Geblhr von 65,00 Euro durch die
Trauenden zu entrichten.

+ Empfehlung
Die Traugebihr am Samstag sollte den tatsachlich fiir diesen Tag bendétigten Personal- und
Sachaufwand decken.

Es steht ein Empfangs- bzw. Aufenthaltsraum flr die Traugéste zur Einnahme von Getrénken
nach der Trauung zur Verfigung. Fur die Bereitstellung, Reinigung der Rd&ume und Hussen
sowie den Personalaufwand fir die Beaufsichtigung entstehen der Stadt Aufwendungen. Far
die Nutzung des Empfangsraumes erhebt die Stadt jedoch keine zusatzlichen Gebdihren. .

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte fiir die Nutzung des Empfangsraumes eine zusétzliche Ge-
bihr, die die tatsachlichen Kosten deckt, erheben.

Neben den Aufgaben des Standesamtes sind die Beschéftigten fir das Bestattungswesen so-
wie die Submissionsstelle zustandig. Diese Stellenanteile wurden bei dieser Prifung nicht be-
ricksichtigt.

Bei der Ermittlung des Stellenvolumens der Standesamtsangelegenheiten wurde festgestellt,
dass dieser aufgrund der unterschiedlichen Aufgaben in diesem Bereich und Verdnderungen
nur schwer zu ermitteln ist. Die Fachbereichsleitung sieht vor, den genauen Aufgabenzuschnitt
der Stellen in naher Zukunft genauer zu betrachten und gegebenenfalls anzupassen.

+ Empfehlung
Der Fachbereich Burger-, Ordnungs- und Standesamt sollte die Stellenanteile des Standes-
amtsbereiches Uberpriifen.

Zum Zwecke der Ermittlung des Verhaltnisses zwischen Personalaufwendungen und Leistung
wurde auf Basis von stellenbezogenen KGSt-Durchschnittswerten die folgende Leistungskenn-
zahl ,Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen im interkommunalen Vergleich
2012“ gebildet:

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen im interkommunalen
Vergleich 2012

i |

430,74 245,61 801,52 497,45 389,41 477,74 592,20 26

Basis: KGSt-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013
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Als Leistungskennzahl ermittelt die GPA NRW die Kennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle Personen-
standswesen im interkommunalen Vergleich 2012“. Als BezugsgréB3e fir die Kennzahlenermitt-
lung sind f(ir die Stadt Niederkassel 140 gewichtete Falle aus dem Vergleichsjahr 2012 berick-
sichtigt worden. Je Vollzeitstelle sind das 143 Falle:

Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen im interkommunalen Vergleich 2012
Maximum 232
Mittelwert 134
Niederkassel

Benchmark

o
[
o

100 150 200
Anzahl

2. Quartil Anzahl

Niederkassel Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

143 75 232 134 99 134 157 26

Orientiert am Benchmark ergibt sich ein rechnerisches Potenzial in Héhe von 0,1 Stellen.

Niederkassel hat bei den Trauungen, Sterbefallen und nachtraglich beantragten Urkunden im
interkommunalen Vergleich im Verhéltnis zur Einwohnerzahl die geringsten Fallzahlen. Die
Einwohner in Niederkassel lassen sich haufig in anderen Stadten trauen. Das Standesamt fiihrt
dazu im interkommunalen Vergleich die héchste Anzahl an Trau-Anmeldeverfahren fir Nieder-
kasseler Einwohnern durch, die sich dann in anderen Stédten trauen lassen. Insgesamt sind die
Fallzahlen seit 2009 konstant bzw. in 2012 leicht ricklaufig. Die Fallzahlen (Geburten-, Sterbe-
falle) resultieren Uberwiegend aus dem Bestand an Geburtsstationen oder Alteneinrichtungen.
Drei Alteneinrichtungen sind vorhanden. Eine Geburtsstation ist in Niederkassel jedoch nicht
vorhanden, so dass die Fallzahlen auch nicht gesteuert werden kénnen.

+» Empfehlung
Die Stadt sollte die von der GPA NRW erhobenen Kennzahlen fortschreiben. In Niederkas-
sel bietet sich dies nach der vorgesehenen Organisationsuntersuchung zum Aufgabenzu-
schnitt der Beschéaftigten des Standesamtes und dem zusétzlichen Einsatz einer Mitarbeite-
rin ab dem Jahr 2013 an.
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Personenstandsfalle hat die Stadt Niederkassel bisher noch nicht in das elektronische Perso-
nenstandsregister Gber das Programm AutiSta nacherfasst. Die Vergleichskommunen haben in
den meisten Fallen mit der Nacherfassung bereits begonnen. Auch anlassbezogen werden in
Niederkassel Falle nicht nacherfasst. Dabei entstiinde in dem Fall kaum zusétzlicher Aufwand,
da die der Personenstandsfall, der gerade bearbeitet wird, direkt in das elektronische Register
Uberfihrt werden kénnte. Wird beispielsweise nachtraglich eine Heiratsurkunde beantragt,
muss der Eintrag hierzu aus dem Familienbuch ohnehin herausgesucht werden. Im Folgenden
mussten bei einer kiinftigen systematischen Nacherfassung der Falle, diese anlassbezogenen,
bereits Uberfuhrten Félle nicht nochmal Gberfihrt werden. Der technische Fortschritt und die
elektronische Erfassung werden auf die Zukunft gesehen Personalressourcen einsparen und
die Aufgabenerledigung vereinfachen.

+» Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte die Personenstandsfélle sukzessive und systematisch, mindes-
tens aber anlassbezogen im elektronischen Personenstandsregister nacherfassen.

Jeder Mitarbeiter fiihrt - wie im Blrgeramt - eine eigene Einnahmekasse. Diese wird nach den
Offnungszeiten beim Biirgeramt abgerechnet. Weiterhin wird auch die Nutzung eines EC-
Karten-Gerates angeboten. Die Organisation der Einnahmekasse wird als praktikabel empfun-
den. Sofern GebUhren zu Dienstleistungen féllig werden, die Uber die elektronische Fachan-
wendung verarbeitet werden, kébnnen die H6he der jeweiligen Einnahme und die Quittung nicht
verandert werden. Anders verhalt es sich bei der Rechnungserstellung bei nachtraglich bean-
tragten Urkunden, die bislang nicht Gber die Fachanwendung bearbeitet werden. Hier liegen
Méglichkeiten der eigenméchtigen Veranderung durch den Sachbearbeiter insofern vor, als
dass héhere Geblihren gefordert und quittiert, jedoch nur geringere verbucht und der Einnah-
mekasse zugefiihrt werden. Die technischen Mdéglichkeiten sind gegeben, diese Verande-
rungsmaoglichkeiten zu verhindern.

+ Empfehlung
Um eigenmachtige Verédnderungen zu verhindern, sollten manipulationssichere, technische
Mdoglichkeiten genutzt werden. Somit werden die Beschéftigten und die Verwaltung insge-
samt geschitzt.

Der stédtische Internetauftritt wird zurzeit iberarbeitet. Zum Standesamt sind die Offnungszei-
ten, die Ansprechpartner und kurze Beschreibungen zu den Dienstleistungen verdéffentlicht. Es
erfolgt jedoch hauptséchlich ein Verweis an die Sachbearbeiter, da aufgrund der Abweichung
der persénlichen Gegebenheiten haufig sehr unterschiedliche Unterlagen beigebracht werden
mussen. Besonders bei Angelegenheiten mit Auslédnderbeteiligung entsteht ein intensiver Bera-
tungsbedarf. Vordrucke oder die Beantragung von Urkunden werden nicht Uber das Internet
angeboten, da dies nicht fiir praktikabel gehalten wird. Bei Vorsprachen werden Merkbléatter und
Laufzettel zu den notwendigen Schritten und beizubringenden Unterlagen ausgehandigt. Ande-
re Behdrden kdnnen seit dem Jahr 2013 automatisiert auf Daten des Standesamtes Niederkas-
sel zugreifen. Datenveranderungen aufgrund EheschlieBungen und Sterbefallen erfolgen elekt-
ronisch an das Einwohnermeldeverfahren. Namenséanderungen kénnen noch nicht automatisch
dbermittelt werden.

» Empfehlung
Um die Haufigkeit von Vorsprachen und Telefonate zu reduzieren, sollten Urkunden Gber
das Internet beantragt werden kénnen.
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Welche konkreten IT-Kosten fiir das Standesamt anfallen, ist nicht bekannt, da diese Uber die
IT-Abteilung gepruft und Uber die interne Leistungsverrechnung abgerechnet werden.

+ Empfehlung
Um die IT-Kosten steuern zu kénnen, sollte das Standesamt selbst diese Kosten prifen.

Vorgaben zu Zielen und Qualitatsstandards im Standesamt der Stadt Niederkassel wurden
noch nicht erarbeitet. Die gesamte Stadtverwaltung von Niederkassel befindet sich zurzeit im
Umsetzungsprozess, diese flir alle Bereiche zu erfassen.

Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Die Angelegenheiten des Gewerbe- und Gaststattenbereiches sind bei der Stadt Niederkassel
beim Fachbereich 3, Blrger-, Ordnungs- und Standesamt angesiedelt. Vorsprachen werden
{iber die im Biirgerbliro eingesetzte Aufrufanlage organisiert. Die Offnungszeiten des Gewerbe-
und Gaststattenbereiches betragen wdchentlich insgesamt 20,5 Stunden. Darlber hinaus kén-
nen auch Termine vereinbart werden. Die Wartezeit betrdgt maximal rund zehn Minuten. Wenn
beide Sachbearbeiter im Dienst sind entstehen so gut wie keine Wartezeiten.

Uber die stadtische Homepage kénnen allgemeine Informationen zu den Dienstleistungen be-
ziiglich Gewerbe und Gaststatten sowie zu den Offnungszeiten und den Ansprechpartner auf-
gerufen werden. Vordrucke sind nicht hinterlegt, da sich in Niederkassel zeigte, dass diese nicht
vollstandig und richtig ausgeflillt werden. Bei Vorsprachen werden Laufzettel zu benétigten
Unterlagen ausgegeben. Diese Vorgehensweise wird als optimal empfunden. Weitere Informa-
tionen werden aus diesem Grund im Internet nicht zur Verfligung gestellt.

Andere Behdrden kénnen Auskiinfte aus dem Gewerberegister Niederkassels noch nicht elekt-
ronisch abrufen. Die Anzahl der Anfragen wurde mit insgesamt 750 Stlick jahrlich geschéatzt.
Hierin sind auch Anfragen anderer Institutionen oder Privater enthalten. Benachrichtigungen an
die Industrie- und Handelskammer werden elektronisch Gbermittelt. Alle anderen erfolgen in
Papierform und werden manuell bearbeitet. Diese Vorgehensweise wird in Niederkassel unkri-
tisch betrachtet, da man durch die Papierform die Haufung von Anfragen zu einem Betrieb fest-
stellen kann. In der Regel signalisiert die Haufung von Anfragen zu einem Betrieb, dass dort
etwas im Argen liegt. Diese Erkenntnisse kénnen dann zu eigenen Betriebskontrollen bezlglich
der Prufung der Verhéltnisse und Zuverlassigkeit fuhren.

+» Feststellung
Die GPA NRW beflirwortet die automatisierte Informations- und Auskunftserteilung an Be-
hérden oder andere berechtigte Stellen, da diese die Bearbeitungszeiten verringert.

Sémtliche Tatigkeiten im Bereich der durch die GPA NRW definierten Aufgaben ,Gewerbe- und
Gaststattenangelegenheiten” werden durch 1,18 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und
zusatzlich 0,34 Vollzeit-Stellen fiir den Overhead erledigt. Zwei Sachbearbeiter sind zu den
Offnungszeiten Ansprechpartner und bearbeiten neben den Angelegenheiten der Gewerbe- und
Gaststatten auch Beglaubigungen, Kfz-Abmeldungen, Parkausweise flr Schwerbehinderte
sowie Angel- und Fischereischeine. Beide Kréafte bearbeiten grundsatzlich alle anfallenden Ar-
beiten. Mit Reisegewerbekarten und BuBBgeldverfahren ist eine weitere Person betraut, die auch
die Budget- und Fachverantwortung tragt. Zwei weitere Mitarbeiter sind anteilig mit schwierige-
ren Fallen betraut. Schnittstellenproblematiken fallen grundséatzlich nicht an. Die Buros sind
durch offen stehende Zwischentlren verbunden, so dass lediglich kurze Wege zwischen den
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Mitarbeitern liegen. Der sensible Umgang mit Sachmitteln, wie Siegeln und Reisegewerbevor-
drucken ist sichergestellt. Der Personaleinsatz, um die Offnungszeiten abzudecken, wird intern
gut abgestimmt und gesteuert. Eine Teilzeitkraft, die grundsétzlich nur am Vormittag arbeitet,
fangt die Nachmittagssprechstunde auf, wenn sich die andere nicht im Dienst befindet. Dies
fiihrt jedoch zu Uberstundenaufbau, dessen Abbau schwierig ist.

+ Empfehlung
Um Ausfalle auszugleichen und Offnungszeiten abzudecken, sollte die Stadt einen flexiblen
Personaleinsatz, z. B. in Form von angepassten Teilzeitvereinbarungen, vornehmen.

Um die Gewerbekartei zu aktualisieren, wird diese jahrlich kontrolliert und mit dem Melderegis-
ter abgeglichen. Gegebenenfalls werden im Rahmen dieser Kontrolle die Gewerbetreibenden
wegen nicht erfolgten Um- oder Abmeldungen angeschrieben. Weiterhin werden die in Zei-
tungsannoncen angebotenen Dienstleistungen Uberprift. Neben der elektronischen Speiche-
rungen im Gewerbewesen-Programm ,migewa“ werden Karteikarten zu jedem Gewerbe- oder
Gaststattenbetrieb vorgehalten.

+ Empfehlung
Im Zuge von Verwaltungsmodernisierungen sollte die Stadt Niederkassel die Gewerbe- und
Gaststattenbetriebe ausschlielich in Form eines elektronischen Datenbestandes fliihren.

Der amtseigene AuBendienst oder Vollziehungsbeamte meldet Veranderungen oder Auffallig-
keiten zu Gewerben und Gaststatten. Dies fiihrt zu anlassbezogenen Kontrollen der Sachbear-
beiter, Um- oder Abmeldungen und einem insgesamt aktuellen Datenbestand des Gewerbere-
gisters. Durch die regelméBigen Uberpriifungen kénnen die rechtlichen Vorgaben aus den Ge-
werbe- und Gaststéttenvorschriften sichergestellt werden. In diesem Zusammenhang werden
auch Ordnungswidrigkeitenverfahren eingeleitet, um die &ffentliche Sicherheit und Ordnung zu
gewabhrleisten. Zudem kdnnen durch diese Verfahren Ertrdge generiert werden.

Um das Verhaltnis der Personalaufwendungen im Gewerbe- und Gaststattenbereich zu den
Fallzahlen darzustellen, hat die GPA NRW auf Basis von stellenbezogenen KGSt-
Durchschnittswerten die folgende Kennzahl ermittelt:

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten im
interkommunalen Vergleich 2012

i |

77,00 30,97 123,88 67,03 51,73 64,74 76,93 26

Basis: KGSt-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013

Der Personalaufwandsdeckungsgrad Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten liegt in Nie-
derkassel bei 21 Prozent. Im interkommunalen Vergleich betragt der Minimalwert rund 16 Pro-
zent, der Mittelwert 45 Prozent und der Maximalwert rund 94 Prozent. Da die Personalaufwen-
dungen am Mittelwert liegen, miissen die Ertrdge im Verhaltnis gering sein. Fir die Stédte gibt
es jedoch kaum Spielraum auf der Ertragsseite. Die Gebihrenhdhe ist gesetzlich festgelegt.
Weitere Spielrdume gibt es lediglich bei Spielhallengenehmigungsgebuhren.
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+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte verursachungsrechte Gebtiihren erheben und alle entstehen-
den Kosten - inklusive der Personalaufwendungen - bertcksichtigen.

Der Overheadbereich wird haufig in Einzel- und besondere Problemfélle einbezogen. Bei den

Gaststattenangelegenheiten liegen haufig Schnittstellen zum Bauordnungsbereich vor. Weiter-
hin werden Grundsatzregelungen bezlglich des Nichtraucherschutzes oder zum Gllcksspiel-

staatsvertrag notwendig. Obschon der Overhead-Anteil selbst als recht hoch empfunden wird,

liegen diese Stellenanteile im interkommunalen Vergleich am Mittelwert.

Zum Zwecke der Ermittlung einer Leistungskennzahl wurde die nachfolgend dargestellte Kenn-
zahl gebildet. Als BezugsgréBe fur die Kennzahlenermittlung sind 994 gewichtete Félle aus dem
Vergleichsjahr 2012 berlicksichtigt worden:

Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten im
interkommunalen Vergleich 2012

Minimum 540

Maximum 1.932

Mittelwert 1.049

Niederkassel

Benchmark 1.100

o

500 1.000 1.500 2.000
Anzahl

2. Quartil Anzahl

Niederkassel Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

842 540 1.932 1.049 791 912 1.244 26

Orientiert am Benchmark ergibt sich ein rechnerisches Potenzial von rund 0,3 Vollzeit-Stellen.

Die Fallzahlen im Gewerbe- und Gaststattenbereich schwanken in der Regel wenig. Im Jahr
2012 verringerten sich im Vergleich zu den Jahren seit 2009 lediglich die Gewerbean-, um- und
-abmeldungen etwas stérker. Vom Jahr 2011 zu 2012 verringerten sie sich um 169. Bei den
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Fallzahlen im Gewerbe- und Gaststattenbereich liegt Niederkassel unter den Mittelwerten. Bei
der Zahl der vorhandenen Gaststattenbetriebe und den durchgefiihrten Verfahren bei Ord-
nungswidrigkeiten bewegt sich Niederkassel nah an den Minimalwerten. Niederkassel weist
damit insgesamt keine Schwerpunkte oder besondere Fallzahlenschwankungen auf. Ursachlich
fur die schlechte Leistungskennzahl ist damit der zu hohe Personaleinsatz.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die von der GPA NRW ermittelten Kennzahlen fortschreiben, das Stellenpo-
tenzial jeweils neu ermitteln und den Personaleinsatz entsprechend steuern. Weiterhin kénn-
ten Teilzeitstunden der Mitarbeiter angepasst werden.

Aktuell erfolgte im Rahmen einer Personalfluktuation und Wiederbesetzung einer Stelle eine
Verringerung der Arbeitszeit um wéchentlich 7,5 Stunden.

> Feststellung
Die GPA NRW begriiBt die aktuell vorgenommene Arbeitszeitreduzierung in der Sachbear-
beitung, da hierdurch errechnete Stellenpotenziale realisiert werden kénnen.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Insgesamt liegen im Fachbereich Birger-, Ordnungs- und Standesamt der Stadt Niederkassel
bliche Schwankungen im Publikums- und Arbeitsaufkommen der verschiedenen Fachgebiete
vor. Personal, das in verschiedenen Fachgebieten qualifiziert ist, kdnnte flexibler und zum Aus-
gleich von Schwankungen eingesetzt werden. Hier bietet sich konkret der Einsatz von Springer-
stellen an. Der Fachbereich Biirger-, Ordnungs- und Standesamt hélt eine Zusammenlegung
der Aufgaben des 6rtlich zusammenliegenden Blrgerbiros und des Gewerbe- und Gaststat-
tenbereiches fir nicht sinnvoll. Hierzu wird ein konkretes Beispiel einer Stadt angefihrt, in der
eine Zusammenlegung wieder riickgangig gemacht wurde.

» Empfehlung
Die GPA NRW regt an, schwankendes Fallaufkommen und Stellenpotenziale in kiinftigen
Jahren Uber amtsinterne Flexibilitdten des Personals zu steuern. Die Mitarbeiter sollten so
qualifiziert werden, dass sie auch in anderen Bereichen als Springer eingesetzt werden kon-
nen.

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

» Es ergibt sich kein auszuweisendes Stellenpotenzial aus dem durchgefihrten Stellenver-
gleich.

e Der Fachbereich 3 steuert seinen Personaleinsatz bedarfsbezogen.

* Die Stadt Niederkassel sollte die in dieser Priifung ermittelten Kennzahlen der GPA NRW
fortschreiben, um ihre kinftige Personalbemessung am tatsachlichen Fallvolumen aus-
richten zu kénnen. Anhand der Daten der Aufrufanlage sollten die Besucherstrome ermit-
telt und die Offnungszeiten sowie der Personaleinsatz entsprechend gesteuert werden.

e Die Stellenanteile im Standesamtswesen, die sich bisher an den zur NKF-Einflhrung
aufgeteilten Kostenstellenzuordnungen orientierten, sollten im Rahmen einer Uberprii-
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fung aktualisiert werden. Die Uberpriifung sollte auch das Ziel haben, aufgabenkritisch
den notwendigen Personalbestand zu messen.

e Die Einrichtung einer Springerstelle kénnte sinnvoll sein.

e Es sollten flachendeckend Datenschutzrichtlinien gefasst werden, die jedem Mitarbeiter
zur Kenntnis zu bringen sind. Die Belehrungen sind zu dokumentieren.

* Es sollte die Festlegung von Qualitatsstandards, Zielwerten und deren Uberpriifung statt-
finden.

+» KIWI-Bewertung

In der Gesamtbetrachtung bewertet die GPA NRW das Prifgebiet ,Sicherheit und
Ordnung® mit dem Index 4.
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Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fur Kinder organisiert und
steuert. Dabei richten wir den Blick schwerpunktmafig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Priifung ist es, mdgliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen flhren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes’. Der Vergleich in der Zeitreihe und interkommunal dient dem Einstieg
in die Analyse und wird durch Interviews unterstitzt.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verandert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

e das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz Uber Tagesein-
richtungen fur Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Zu nennen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir unter
dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kinderta-
gespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veranderte Finanzierung der
Betriebskosten seitens des Landes NRW. Vor allem die fristgerechte Umsetzung des Rechts-
anspruches zum 1. August 2013 forderte die Stadte nicht nur finanziell, sondern auch organisa-
torisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fiir Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukiinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder. Die Altersgruppen, die fiir die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Einwohner
gesamt 37.402 37.552 37.699 37.895 38.490 39.646 40.845 42.017

" Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetz-buches VIII (SGB VIII).
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0 bis unter 3
986 976 923 965 901 907 905 872

3 bis unter 6

1.063 1.034 1.044 1.039 1.039 1.014 1.034 1.019

Quelle: IT.NRW (2009 bis 2012 zum 31.12. des Jahres, ab 2020 zum 01.01.)

> Feststellung
Die Veranderungen der Einwohnerzahlen der 0- bis unter 3-jahrigen und fir die Altersgruppe
der 3- bis 6-jahrigen wirken sich auf die Kinderbetreuungsbedarfe in der Stadt Niederkassel
aus.

Es bestehen noch Zuzugswiinsche der Bevoélkerung aus den angrenzenden Grol3stadten. Zur-
zeit werden noch weitere Baugebiete ausgewiesen. Der prognostizierte Geburtenriickgang
kann bei den zukiinftigen Einwohnerzahlen der Altersgruppe von 3 bis unter 6 Jahren gemaf
den Einschatzungen in Niederkassel noch teilweise durch Zuziige insbesondere in neue Bau-
gebiete ausgeglichen werden. Die Entwicklungen werden im Fachbereich Jugend der Stadt
Niederkassel beobachtet.

+ Empfehlung
Die Entwicklungen der Einwohnerzahlen sollten weiterhin beobachtet und die Kindergarten-
bedarfsplanung entsprechend ausgerichtet werden.

Im aktuellen Kindergartenjahr werden neun ortsfremde Kinder in den Kindertageseinrichtungen
in Niederkassel betreut. Bislang wurde dies als unproblematisch erachtet. Aufgrund der zuletzt
hohen Investitionskosten wurde jedoch aktuell der politische Beschluss gefasst, dass jedes
Kind zukinftig in Niederkassel seinen Erstwohnsitz haben muss, um einen Betreuungsplatz zu
erhalten.

+» Feststellung
Die GPA NRW begruft die kritische Auseinandersetzung mit der Aufnahme ortsfremder Kin-
der im Rahmen der Aufwandsanalyse.

Folgendes Platzangebot wird in der Stadt Niederkassel vorgehalten:

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Platzangebot

Platze in Tagesein-

richtungen 1.295

1.256 1.248 1.315

angebotene Platze 17 34 42 50

der Tagespflege

Der uneingeschrankte Rechtsanspruch fur Kinder von 1 bis unter 3 Jahren gilt ab dem 01. Au-
gust 2013. In dieser Priifung der GPA NRW ist lediglich riickwirkend die Entwicklung des Ange-
bots der Kindergartenjahre 2009 bis 2012 maoglich. Die Platze wurden in den vergangenen Jah-

gpPANRwW Seite 4 von 18




+ Stadt Niederkassel * Tagesbetreuung fiir Kinder » 10360

ren sowohl in Tageseinrichtungen als auch in der Tagespflege ausgebaut. In der U-3- sowie in
der U-3-Betreuung werden nach Angaben des Fachbereichs Jugend aktuell alle Bedarfe und
somit alle Rechtsanspriiche erflllt. Alle Kinder konnten bislang sogar wohnortnah untergebracht
werden. Klageverfahren sind derzeit nicht anhangig.

Da man in Niederkassel insgesamt von weiteren Platzbedarfen ausgeht, werden zurzeit zwei
neue stadtische Einrichtungen geplant.

Steuerung der Tagesbetreuung fiir Kinder

Organisatorisch wird die Tagesbetreuung fiir Kinder im Fachbereich Jugend des Dezernates |l
zugeordnet. In diesem Dezernat befinden sich die Zentralen Dienste, das Burger-, Ordnungs-
und Standesamt sowie der Fachbereich Soziales. Der Fachbereich Jugend hat seine Raumlich-
keiten in der einzigen Nebenstelle des Rathauses - unweit der Hauptstelle des Rathauses - und
fuBlaufig erreichbar.

Das Anmeldeverfahren fiir die Platze in Kindertageseinrichtungen in stadtischer Tragerschaft
wird im Fachbereich Jugend durchgefihrt. Die freien Trager nehmen ihre Anmeldungen selbst
entgegen. Es sind Belegungsrechte der Stadt in den Vertragen mit den freien Tragern verein-
bart. Die Anmeldelisten werden zwecks Ausschluss von Doppelanmeldungen zum Jahreswech-
sel von allen Tragern abgefragt und abgeglichen. Ein direkter Einfluss hinsichtlich der Vergabe
der Platze kann jedoch auf die freien Trager seitens der Stadt Niederkassel nicht ausgelbt
werden. Im Fachbereich Jugend werden Excel-Dateien gefuhrt, die sich als praktikabel erwie-
sen haben. Um ein elektronischen Anmeldeverfahren zu implementieren wird bereits geplant,
dies in Zusammenarbeit Uber die Firma Civitec als kommunalen IT-Dienstleister des Rhein-
Sieg-Kreises durchzufuhren. Hier wird zurzeit ein Angebot erwartet, das Auskunft Gber die Kos-
ten und genauen Verfahrensablaufe geben soll.

+ Empfehlung
Die Steuerung des Anmeldeverfahrens mit Hilfe eines elektronischen Verfahrens sollte in
Niederkassel implementiert werden. Hierzu sollten auch Angebote anderer Anbieter am
Markt eingeholt und verglichen werden.

Im Rahmen der 2. KiBiz-Reform wurde ebenfalls angeregt, ein gesteuertes Anmeldeverfahren
einzufihren. Um auch die Platze der freien Trager mit diesem Verfahren zu steuern, sollten
diese motiviert werden, ebenfalls am elektronischen Verfahren teilzunehmen. Es diirfte hierbei
programmtechnische Mdglichkeiten geben, die sowohl die Bedirfnisse der freien Trager be-
ricksichtigen als auch Doppelanmeldungen ausschlief3en. Dies und ggf. Regelungen in den
Vertragen zur Zahlung freiwilliger Zuschuisse kénnen Anreiz fir die freien Trager sein. Wird ein
elektronisches Verfahren eingefiihrt, kdnnen. Personalressourcen eingespart und die Blrger-
freundlichkeit verbessert werden.

Die Kindergartenbedarfsplanung wird jahrlich fortgeschrieben und die Plandaten werden unter-
jahrig aktualisiert. Im Rahmen der Tragerkonferenz werden die freien Trager mit eingebunden.
Die Planung wird jeweils im Oktober fir das kommende Kindergartenjahr begonnen. Verande-
rungen durch Baugebiete, Besonderheiten in den Entwicklungen, besondere Ausbaubedarfe
oder der grundsatzliche U-3-Ausbau im Rahmen der rechtlichen Verpflichtungen werden hierbei
berlcksichtigt. Die Informationen werden zwischen der Verwaltungsfiihrung und dem Fachbe-
reichsleiter Jugend kommuniziert.
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+ Feststellung
Die GPA NRW begruft, dass die Stadt Niederkassel ihre Plandaten im Rahmen der Kinder-
gartenbedarfe aktualisiert und hierbei die Entwicklungen bericksichtigt.

Die Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB VIl zum Thema Kindertagesbetreuung tagt jahrlich
und nach Bedarf. Themen sind Gruppenformen, Offnungszeiten, Neu- oder Umbauvorhaben,
45-Stunden-Regelungen. Weiterhin werden die Vorgaben des Landschaftsverbandes Rheinland
weitergegeben und besprochen. Es gehen grundsatzlich Bestrebungen in die Richtung, dass
die Offnungszeiten aller Einrichtungen einheitlich sein sollen und entsprechend angepasst wer-
den. Beispielsweise wird angestrebt, die unterschiedlichen Offnungszeiten am Freitag-
Nachmittag anzupassen.

Die Jugendhilfeplanung wurde auf vier verschiedene Positionen der mittleren Fihrungsebene
im Fachbereich Jugend der Stadt Niederkassel verteilt. Es ergeben sich laut Verwaltung hier-
durch Schnittstellenproblematiken und die Themenfelder in der Jugendhilfeplanung fiihren
durch ihre gesteigerte Komplexitat zu Schwierigkeiten. Der Fachbereich Jugend kann jedoch
auch positive Ergebnisse aus dieser Organisationsform vorweisen, da die jeweilig zustandigen
Personen Fachleute ihrer Teilbereiche sind. Die Kindergartenbedarfsplanung ist in der Jugend-
hilfeplanung integriert. Ein elektronisches Verfahren steht hierflir bislang nicht zur Verfligung.
Die allgemeine Koordination Gbernimmt der Fachbereichsleiter des Fachbereiches Jugend.

+ Empfehlung
Die Koordination der Jugendhilfeplanung sollte unter den zustandigen Fachkraften - gege-
benenfalls unter Zuhilfenahme eines elektronischen Verfahrens - optimiert werden.

Die Jugendhilfeplanung kann entweder zentral an einer Stelle oder - wie in Niederkassel - de-
zentral in den Facheinheiten gesteuert werden. Wirde die Jugendhilfeplanung entgegen der
jetzigen Praxis in Niederkassel zentral gesteuert, kdnnte der Fachbereichsleiter von seiner jet-
zigen Koordinationsaufgabe entlastet werden.

Die Kostenstrukturen und -entwicklungen im Bereich der Kindertagesbetreuung werden nach
eigenen Angaben beim Fachbereich Jugend der Stadt Niederkassel kontinuierlich beobachtet.
Die Kostenstrukturen kénnen Gber das Programm INFOMA dokumentiert werden. Im Rahmen
der Kostenrechnung werden die einzelnen Kindertageseinrichtungen getrennt als Kostentrager
berlicksichtigt. Es erfolgen hieraus Vergleiche, woraus die Budgetsteuerung der einzelnen Ein-
richtungen folgt. Es erfolgen monatliche Auswertungen aus KiBiz.web, Quartalsberichte zu den
Finanzdaten werden erstellt und wéchentliche Belegungsdaten aus dem KiBiz-Meldesystem
werden ausgewertet. Die tatsachlichen Entwicklungen im laufenden Haushaltsjahr sowie im
Rahmen der Haushaltsmittelplanungen werden beobachtet. Die Belegungssituation wird im
Jugendhilfeausschuss vorgestellt.

+» Feststellung
Die GPA NRW begrifit die Kostenrechnung und die durchgefihrten Vergleiche der einzel-
nen Kindertageseinrichtungen sowie die hieraus resultierende Steuerung der Budgets.

Der Auftrag zu einem Fachcontrolling zur Steuerungsunterstitzung, der noch nicht umgesetzt
wurde, besteht grundsatzlich. In den politischen Gremien sollen zur Haushaltsberatung
2015/2016 erneut die Themen Ziele und Kennzahlen erarbeitet werden.

gpPANRwW Seite 6 von 18




+ Stadt Niederkassel » Tagesbetreuung fiir Kinder + 10360

+ Empfehlung
Fur das noch einzufihrende Fachcontrolling sollten Fall- und Kennzahlen der Tagesbetreu-
ung fiir Kinder erhoben werden. Diese sollten dann in einem Berichtswesen an die jeweiligen
Adressaten gemeldet werden.

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die fir die Tages-
betreuung fur Kinder relevante Altersgruppe der Bevolkerung. Hierbei werden das Finanzer-
gebnis und die interne Leistungsverrechnung nicht berticksichtigt.

Fur das Jahr 2012 wurden der Stadt Niederkassel 205.772 Euro aus Mitteln des Belastungs-
ausgleichsgesetzes gezahlt und im Rahmen dieser Priifung dem Haushaltsjahr 2012 zugeord-
net. Im Zeitreihenvergleich stellt sich folgendes dar:

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege)

‘ 2009/2010 20010/2011 2011/2012 2012/2013

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder (einschlieRlich 3.211.110 3.540.321 3.683.602 3.520.117
Kindertagespflege) absolut

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder (einschlieRlich
Kindertagespflege) je Ein- 1.567 1.761 1.873 1.757
wohner von 0 bis unter 6
Jahren in Euro

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Niederkassel = Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.757 1.293 2.597 1.803 1.614 1.766 1.972 23

In der Entwicklung zeigt sich bis in das Kindergartenjahr 2011/2012 der Anstieg des Fehlbetra-
ges und im Kindergartenjahr 2012/2013 der Rickgang. Die Aufwendungen waren in 2012 zwar
gestiegen. Da die Ertrage jedoch ebenfalls hoher ausfielen, ist der Fehlbetrag nicht gestiegen.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Tageseinrichtungen und bezieht sich auf das Betreuungs-
angebot nach der Kindergartenbedarfsplanung.

Der Zeitreihenvergleich stellt sich folgendermalen dar:

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen

2009/2010 20010/2011 2011/2012 2012/2013

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder in Kitas je Platz

in Euro 2.448 2.802 2.929 2.677
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Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2012

2. Quartil . Anzahl
(Median) R UL Werte

Niederkassel Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil

2.677 2.077 3.488 2.791 2.648 2.773 2.926 22

Im Kindergartenjahr 2012/2013 ist der Fehlbetrag im Vergleich zu den Vorjahren gesunken, da
in diesem Jahr die Landeszuschiisse und Elternbeitrage gestiegen sind. Die gestiegenen Ertra-
ge konnten die ebenfalls gestiegenen Aufwendungen kompensieren, so dass der Fehlbetrag je
Platz gesunken ist.

Wirkungszusammenhange in der Tagesbetreuung fiir Kinder 2012

Die folgende Grafik fasst das Ergebnis der Stadt Niederkassel zusammen, indem es die Aus-
pragung der wesentlichen Parameter und ihre Wirkung auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung
fur Kinder aufzeigt. Hierbei stellt der Index den Mittelwert mit 100 Prozent dar und berechnet fiir
Niederkassel den prozentualen Unterschied zum Index.

Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2012

Freiw. Zuschuss

Fehlbetrag

Tagesbetreuung :Le\';i?:gubr:gsu?::; Elternbeitrags- Arll:er::{laglee?‘e' je Kita-Platz in
fir Kinder je EW quote in Prozent T freier Trager-
3 Jahren Tragern
unter 6 Jahren schaft
Index 100 100 100 100 100
Niederkassel 97 107 127 184 50
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Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Versorgungsquote von 0 bis
/ unter 3 Jahren

Freiw. Zuschuss je Kita-
Platz in freier Tragerschaft |

Anteil Platze bei / Elternbeitragsquote in
kommunalen Tragern Prozent

Niederkassel

Index

Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote mit dem prozentualen Verhaltnis der vorhande-
nen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kinder in der relevanten Altersgruppe.

Dabei zahlen Betreuungsplatze sowohl in Kindertageseinrichtungen als auch in der Kinderta-
gespflege. Berucksichtigt werden nur 6ffentlich geférderte Betreuungsplatze. Die Einwohner-
zahlen kommen aus der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31.12.

Da der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz erst nach dem 1. Lebensjahr besteht, fiihren
die Versorgungsquoten im Fachbereich Jugend der Stadt Niederkassel zu anderen Ergebnis-
sen. Es werden im Rahmen der hier ermittelten Versorgungsquoten lediglich die angebotenen
Platze und nicht die tatsachlich belegten Platze in den dargestellten Quoten berucksichtigt.
Weitergehende Bedarfe werden nach Angaben des Fachbereiches Jugend durch Uberbelegun-
gen erfillt. Somit ergeben sich hier Unterschiede zu den Berechnungen des Fachbereiches
Jugend der Stadt Niederkassel zu den Quoten der GPA NRW.

U-3 Betreuung

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U-3 Betreuung.
Daher mussen die Kommunen das Betreuungsangebot zeitnah und bedarfsgerecht ausbauen.
Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.
Fur das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent. Der
tatsachliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach 6rtlich vorhandener Nachfrage.
Es ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in ihrer Kindergartenbedarfsplanung zu konkretisie-
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ren. Dabei nimmt die Kindertagespflege insbesondere im Rahmen der U-3 Betreuung durch
eine hohe Flexibilitat eine wichtige Alternativfunktion ein.

U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

2009/2010 ‘ 2010/2011 2011/2012 2012/2013

Betreuungsplatze U-3 100 134 155 211
gesamt

Einwohner U-3 986 976 923 965
Versorgungsquote U-3 in

Prozent 11,9 17,2 21,3 27,0
Versorgungsquote U-3

nur Kindertageseinrich-

tungen in Prozent 10,1 13,7 16.8 219

In der Zeitreihe wird hier der kontinuierliche Ausbau der Betreuungsplatze der letzten Jahre in
Niederkassel deutlich.

Versorgungsquote U3 in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

Niederkas-

3. Quartil
sel

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

27,0 17,9 37,7 25,3 21,6 25,8 27,4 23

Die Versorgungsquoten, die der Fachbereich Jugend der Stadt Niederkassel selbst anhand
eigener Datenquellen und Einwohnerzahlen ermittelt hat, liegen in 2012/2013 bei der U-3-
Betreuung bei 37 Prozent. Im aktuellen Kindergartenjahr 2013/2014 erreicht Niederkassel laut
eigener Angaben 63 Prozent bei den unter dreijahrigen Kindern. Der Unterschied bei den Ver-
sorgungsquoten der GPA NRW und der Stadt in 2012/2013 von zehn Prozent ergibt sich dar-
aus, dass die Stadt Niederkassel die Quote anhand der Einwohnerzahlen der Kinder ab einem
Jahr berechnet.

+ Feststellung
Die Stadt Niederkassel hat den rechtlich vorgegebenen Platzausbau im Rahmen des KiBiz
positiv umgesetzt.

Der tatsachliche Bedarf im U-3-Bereich ist tiber die Kindergartenbedarfsplanung zu ermitteln
und bedarfsdeckend auszubauen. Insbesondere ab dem Kindergartenjahr 2013/2014 ist der
Bedarf aufgrund des Rechtsanspruches zu erfillen.

U-3 Betreuung
In der Zeitreihe ergibt sich folgendes Bild zu den U-3-Betreuungsplatzen:

U-3 Betreuung (nur Kindertageseinrichtungen)

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013

Betreuungsplatze U-3 in

Kindertageseinrichtungen 1.195 1122 1.093 1.104

Einwohner U-3 1.063 1.034 1.044 1.039
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2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013

Versorgungsquote U-3 nur Kinder-
tageseinrichtungen in Prozent 112,4 108,5 104,7 106,3

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW; Betreuungsplatze It. Kindergartenbedarfsplan

Versorgungsquote U-3 in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Niederkassel Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

106,3 90,0 113,9 99,9 95,2 100,8 103,0 22

Die Versorgungsquoten, die der Fachbereich Jugend der Stadt Niederkassel selbst anhand
eigener Datenquellen und Einwohnerzahlen ermittelt hat, liegen in 2012/2013 im U-3-Bereich
bei 99 Prozent. Im aktuellen Kindergartenjahr 2013/2014 erreicht Niederkassel laut eigener
Angaben 97 Prozent. Die unterschiedlichen Quoten resultieren aus den bereits genannten un-
terschiedlichen Berechnungsarten.

+ Feststellung
Die Stadt Niederkassel hat den rechtlich vorgegebenen Platzausbau im Rahmen des KiBiz
positiv umgesetzt und erfiillt nach eigenen Angaben zurzeit alle Rechtsanspriiche auf Ver-
sorgung der Kinderbetreuung.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen
Aufwendungen fur Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrage sind die Ertrage zuzlglich der
Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fiir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kin-
dergartenjahr?.

Nach § 23 Abs. 1 KiBiz konnen die Jugendamter fiir die Inanspruchnahme von Angeboten der
Kindertagesbetreuung Elternbeitrage nach § 90 Abs. 1 SGB VIl festsetzen. Die Festlegung der
Hoéhe ist im Rahmen einer sozialen Staffelung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der
Eltern vorgesehen.

Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

‘ 2009 2010 2011 2012

Elternbeitrage in Euro 1.281.207 1.350.722 1.446.787 1.513.469
ordentliche Aufwendungen in Euro 7.541.619 8.386.760 8.876.030 9.463.506
Elternbeitragsquote in Prozent 17,0 16,1 17,9 19,6

Elternbeitrage ab 2011 einschliel3lich Ausgleich fiir die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

2 Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fiir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu berticksichtigen.
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Die gestiegene Elternbeitragsquote resultiert hauptsachlich aus den gestiegenen Landeszuwei-
sungen. Die Mehrertrage aus den Elternbeitragen von 66.682 Euro konnten die Steigerung bei
den ordentlichen Aufwendungen von 587.476 Euro nur zu einem geringen Anteil decken.

Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder
(Elternbeitragsquote) in Prozent 2012

19,6 9,4 22,4 15,5 13,5 15,0 17,4 22
+ Feststellung
Lediglich eine der zurzeit verglichenen 22 mittleren kreisangehérigen Kommunen erreicht ei-

ne hohere Elternbeitragsquote als Niederkassel.

In Niederkassel gilt zurzeit die Elternbeitragssatzung, die am 01. August 2011 in Kraft trat. Die-
se soll zurzeit nicht aktualisiert werden.

+ Empfehlung
Die Elternbeitragssatzung sollte regelmafig Uberprift werden. Hierbei sollen die Entwicklun-
gen der Betreuungskosten herangezogen und diese entsprechend bei den Elternbeitragen
bertcksichtigt werden.

Unter anderem richtet sich die Hohe der Gesamtertrage aus den Elternbeitrdgen auch nach den
Einkommensstrukturen innerhalb des Stadtgebietes. Einkommensstarkere Eltern kénnen héhe-
re Beitrage leisten als einkommensschwache Eltern. In Niederkassel insgesamt liegt eine gute
Einkommensstruktur vor. Dies spricht dafiir, dass die Eltern im Stadtgebiet ein hohes Einkom-
mensniveau haben.

+ Empfehlung
Die Einkommensstrukturen in Niederkassel sind zu bericksichtigen, wenn die Elternbeitrage
angepasst werden.

Die Elternbeitragspflicht der Eltern beginnt in Niederkassel bei einem Einkommen von 16.001
Euro. Die Hochstgrenze liegt bei Einkommen Gber 78.000 Euro. Der héchste Elternbeitrag liegt
bei 438 Euro.

+ Empfehlung
Die Einkommenshochstgrenze sollte mindestens auf Gber 100.000 Euro angepasst werden,
um einkommensstarke Eltern noch intensiver an den Kosten zu beteiligen. Hierbei sind die
Staffelungen in den einzelnen Stufen ausgeglichen vorzunehmen und einkommensstarkere
Eltern prozentual starker zu belasten.

Die Staffelung der Elternbeitrdge unterteilt sich nach dem Betreuungsumfang der Stundenkon-
tingente und danach, ob die Kinder alter oder jlnger als drei Jahre sind.
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+ Feststellung
Die Unterteilung der Altersgruppen von Uber und unter drei Jahren begrif3t die GPA NRW,
da dies den unterschiedlich hohen Kosten, die fiir die Betreuung tatsachlich anfallen, gerecht
wird.

Wird ein Kind in eine Betreuung aufgenommen, Gberpriift der Fachbereich Jugend das Eltern-
einkommen und setzt den Elternbeitrag vorlaufig fest. Veranderungen im Einkommen sind
durch die Eltern anzuzeigen. Das Einkommen der Eltern wahrend der Betreuungszeit wird erst
dann wieder Uberprift, wenn das Kind die Betreuung verlasst. Werden die angeforderten Ein-
kommensnachweise der Jahre der Kinderbetreuung nicht beigebracht, wird der Héchstbetrag
fur die vergangenen Jahre festgesetzt. Diese Vorgehensweise spart laut der Verwaltung der
Stadt Niederkassel Personalressourcen ein.

+ Empfehlung
Zumindest die Eltern, die knapp unter der nachsten Beitragsstufe liegen oder deren Ein-
kommen sich aller Voraussicht nach erhéhen wird, sollten jahrlich Gberpriift werden. Die ge-
gebenenfalls erhéhten Elternbeitrage wirden damit auch zeithaher dem Haushalt zugefihrt.

Hierbei bietet sich eine konkrete Kosten-Nutzen-Analyse der praktizierten Vorgehensweise im
Hinblick auf den bisher eingesparten Personaleinsatz bei der Elternbeitragsfestsetzung an.

Die Elternbeitrage werden mit dem Programm WIN-KIGA abgerechnet. Die Verwaltung ist mit
diesem Programm weitestgehend zufrieden. Verbesserungsvorschlage kénnen beim Pro-
grammanbieter vorgetragen werden, das Programm wird dann aktualisiert. Ob gréRere Bei-
tragsriickstéande bestehen und inwiefern Mahnungen und Beitreibungen erfolgen, ist im Fachbe-
reich Jugend nicht bekannt, da dies im Zustandigkeitsbereich des Fachbereiches Finanzen
liegt.

+ Empfehlung
Obschon die unterschiedliche Zustandigkeit als sinnvoll erachtet wird, sollte sich der Fach-
bereich Jugend einen Uberblick Uber die AuRenstande und die Zeitraume bis zur Verein-
nahmung verschaffen. Etwaige Verzdgerungen in der Vollstreckungsstelle sollten kritisch
hinterfragt werden.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fur
die Tagesbetreuung fir Kinder. Das Land NRW gewahrt fUr sie einen geringeren Zuschuss im
Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Tréger3. Zudem entsprechen die ange-
setzten Kindpauschalen nicht den tatsachlichen Aufwendungen fiir den Betrieb von Kinderta-
geseinrichtungen (Gebaude-, Sach-, und Personalkosten).

In Niederkassel sind neben den 14 Kindertagesstatten in eigener Tragerschaft, finf kirchliche -
ausschlieBlich katholische - Einrichtungen und drei Elterninitiativen vorhanden. In Niederkassel
nehmen die Einrichtungen der kirchlichen Trager lediglich Kinder ab zwei Jahren auf. Die fol-
gende Tabelle verdeutlicht die Differenzierung des Angebotes nach Tragern und nach Anzahl
der Platze:

% vgl. §§ 20, 21 KiBiz
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Platzangebot Kindertageseinrichtungen

Platze gesamt 1.295 1.256 1.248 1.315
Platze in kommunaler Tra- 765 748 772 854
gerschaft

An"tell Platze |.n kommunaler 59.1 59,6 61,9 64,9
Tragerschaft in Prozent

PI?tze in freier 530 508 476 461
Tragerschaft

Anteil Plat;e in freier Tra- 40,9 40,4 38,1 35,1
gerschaft in Prozent

+» Feststellung
Die Stadt Niederkassel bietet beim Anteil der Kindertagesstattenplatze bei kommunalen Tra-
gern an den Gesamtplatzen in Prozent mit rund 65 Prozent den héchsten Anteil der vergli-
chenen 23 Stadte an.

Aufgrund angenommener weiterer Bedarfe werden zurzeit Neubauten zweier weiterer kommu-
naler Einrichtungen geplant.

+ Empfehlung
Beim Neubau von Kindertageseinrichtungen sollte die Stadt Niederkassel, wie geplant, den
demografischen Wandel bertcksichtigen. Die tber die nachsten Jahre hinausgehende Nut-
zung von (neu)errichteten Kindertageseinrichtungen sollte so geplant werden, dass flexible
Nutzungsformen, beispielweise mit der Moglichkeit einer Umnutzung zur Altenbetreuung, er-
richtet werden.

Weitere Bedarfe, die zum Gruppenausbau oder Neubau fliihren kénnten, beobachtet die Stadt
Niederkassel auch im Rahmen der geplanten Neubaugebiete. Hierbei stellt die zustandige De-
zernentin den Informationsaustausch beziglich der gesamtstadtischen Planungen in Nieder-
kassel sicher. Weitere Einrichtungen in freien Tragerschaften sind zurzeit nicht geplant. Be-
triebskindergarten sind bislang nicht vorhanden, die Einrichtung wiirde jedoch seitens der Stadt
Niederkassel begriit werden.

Kurzfristige Bedarfe werden grundsatzlich nur bei den stadtischen Tragern aufgenommen, da
die freien Trager in den meisten Fallen bereits mit Uberbelegungen in das Kindergartenjahr
starten. Es werden jedoch insgesamt alle Moglichkeiten ausgeschépft, um ,Notfélle“ zu versor-
gen.

> Feststellung
Durch den hohen Anteil an stadtischen Kindertageseinrichtungen kann der Fachbereich Ju-
gend der Stadt Niederkassel seine Bedarfe zielorientiert steuern. Er ist hierbei nur in gerin-
gem Male auf die Kooperationen der freien Trager angewiesen.
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Freiwillige Zuschiisse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe4 Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfigung. Garantiert wird eine moglichst vielfaltige Tragerstruktur durch das Subsidiaritatsprin-
zip aus § 4 Abs. 2 SGB VIII. Der offentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig wer-
den, wenn die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kénnen. Eine bedarfsgerechte Be-
reitstellung von Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen ist nur im Zusammenwirken mit
den freien Tragern moglich. Daher gewahren viele Stadte neben den gesetzlichen Betriebskos-
tenzuschissen nach dem KiBiz zusatzlich freiwillige Zuschiisse aus kommunalen Haushaltsmit-
teln an freie Trager von Kindertageseinrichtungen. Dies ergibt sich aus Vereinbarungen, die in
Form von Vertradgen mit den Tragern abgeschlossen wurden. Da die Hohe der gezahlten Zu-
schisse zur Fehlbetragsentwicklung beitragt, wurden diese im Rahmen dieser Prifung genauer
betrachtet.

Den Ressourceneinsatz hierfir bildet die Kennzahl ,Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz
in freier Tragerschaft* ab.

Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fiir Kinder freier Trager im
interkommunalen Vergleich 2012

123 35 562 247 144 242 336 23

Die Stadt Niederkassel hat lediglich mit drei Elterninitiativen als ,arme Trager® im Jahr 2008
Vertrage Uber zu gewadhrende freiwillige Zuschiisse abgeschlossen. Basis hierfur waren politi-
sche Beschlusse. Die Vertrage gelten fur die Dauer des Betriebs der Einrichtungen. Vereinbart
ist, dass die Stadt den Trageranteil zuziiglich teilweiser Verwaltungskostenerstattung tber-
nimmt.

Insgesamt erhielten die freien Trager im Jahr 2012 56.625 Euro an freiwilligen Zuschiissen
sowie 2.771.638 Euro an Betriebskostenzuschissen gemal § 20 KiBiz.

+ Empfehlung
Die freiwilligen Zuschlsse an die Einrichtungen in freier Tragerschaft sollten nicht erhéht
werden.

Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fiir unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhaltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.

Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmaoglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erflllung des Rechtsanspruches im Rahmen der U-3 Betreuung leisten.

In Niederkassel liegt die Kindertagespflege in der Hand des Fachbereiches Jugend; lediglich
Teilaufgaben sind an freie Trager Ubertragen. Es bestehen keine Zusammenschlisse von Ta-
gespflegepersonen.

4 konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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Im Kindergartenjahr 2012/2013 wurden insgesamt 50 Platze in der Tagespflege angeboten.
Belegt wurden hiervon 37 Platze - ausschlieRlich mit Kindern unter drei Jahren. Sowohl die
Anzahl der Tagespflegestellen/-personen, das Platzangebot, als auch die Nachfrage und ent-
sprechende Belegung der Platze sind in den letzten Jahren stetig angestiegen, was der folgen-
de Zeitreihenvergleich darstellt:

Platze in Kindertagespflege

2009/2010 2010/2011 2011/2012 ‘ 2012/2013

Platze in Kindertagespflege* 17 34 42 50
Tagesbetreuungsplatze gesamt® 1.295 1.256 1.248 1.315
Anteil Platze in Kindertagespflege in Prozent

1,3 2,6 3,3 3,7

*Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung

Anteil der angebotenen Tagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt im
interkommunalen Vergleich 2012

: - : : : 2. Quartil :
Niederkassel Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil
13,1 7,9 6,1

3,7 1.3 8,0 9,5 23

Die Positionierung im unteren Bereich und 1. Quartil bei gleichzeitig hdherem Angebot als tat-
sachlich belegten Tagespflegeplatzen zeigt auf, dass der tatsdchliche Bedarf an Tagespflege in
Niederkassel gedeckt und gering ist. Die nachfolgende Kennzahl bestatigt dieses nochmals:

Anteil der belegten Tagespflegepldtze an den angebotenen Tagespflegeplatzen gesamt 2012

2. Quartil Anzahl
(Median) Werte

74,0 21,3 117,8 84,3 72,5 93,4 100,0 21

3. Quartil

Niederkassel = Minimum ‘ Maximum ‘ Mittelwert ‘ 1. Quartil ‘

Grundsatzlich wird in Niederkassel durch die Eltern ein Betreuungsplatz in einer Kindertages-
einrichtung favorisiert. Lediglich bei den Kindern unter einem Jahr oder sofern eine flexible Be-
treuung mit weniger als 25 Stunden gewlnscht ist, wird eher die Kindertagespflege gewahilt.
Grundsatzlich wird in Niederkassel jedoch auch der Ausbau der Tagesbetreuung in der Kinder-
tagespflege angestrebt. Aktuell wurde im Rahmen von Zielvereinbarungen der Ausbau auf 90
Platze vorgegeben, um hier weitere Puffer einzurichten. Das Uberangebot wird in Niederkassel
dazu genutzt, um flexibel auf Betreuungsbedarfe reagieren zu kénnen.

+ Empfehlung
Der Fachbereich Jugend der Stadt Niederkassel sollte die Bedarfe fur die Kindertagespflege
kontinuierlich erheben und die Platzangebote entsprechend planen.

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fiir Kinder

Zusammenfassend sind die die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen
dargestellt:
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e In den Altersgruppen der Kinder bis unter sechs Jahre fihren Geburtenriickgénge zu sin-
kenden Einwohnerzahlen. Die tatsachlichen Entwicklungen sollten im Rahmen der Kin-
dergartenbedarfsplanung kontinuierlich Gberprift werden.

e Die Stadt Niederkassel erfiillt nach eigenen Angaben die Rechtsanspriiche auf einen
Platz in der Tagesbetreuung fur Kinder.

¢ In Niederkassel werden Uberdurchschnittlich viele Kindertagesbetreuungsplatze durch die
Einrichtungen des stadtischen Tragers abgedeckt.

e Die Kennzahlen im Bereich der Tagesbetreuung fiir Kinder in Niederkassel liegen in gu-
ten Bereichen zwischen den Mittel- und den Minimalwerten. Besonders positiv fallen die
geringen freiwilligen Zuschisse an die freien Trager aus.

o Die Uberdurchschnittliche Elternbeitragsquote ist positiv. Weitere Potenziale kénnten je-
doch realisiert werden, wenn die Elternbeitragssatzung angepasst wirde.

e Der Fachbereich Jugend der Stadt Niederkassel hat die Entwicklungen der rechtlichen
Veranderungen nach dem KiBiz in den letzten Jahren gut umgesetzt und dabei auch
wirtschaftliche Gesichtspunkte verfolgt.

e Der Fachbereich Jugend sollte zukiinftig das Controlling noch starker in den Fokus neh-
men und anhand von Kennzahlen die Entwicklungen selbst analysieren und steuern.

+» KIWI-Bewertung

Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt Nie-
derkassel mit dem Index 4.
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% Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Foérderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fiir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihrem Gebaudevermdogen. Die Priifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fur einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmdoglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fiir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fur jede Schulform.

Die Flachen- und Schiilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2012/2013. BezugsgroRe ist
die Bruttogrundfléche1 (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels berlcksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Niederkassel mit Ausnahme der Forderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den Rege-
lungen fir SchuI-Raumprogramme2 sowie den gesammelten Prifungserfahrungen.

Die GPA NRW bericksichtigt zusatzliche Flachen fir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterflihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAEr. vom 19. Oktober 1995.
GABI | 1995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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Grundschulen

Wie in vielen anderen Kommunen, gingen auch in Niederkassel die Schilerzahlen in den ver-
gangenen Jahren zuriick. So ist die Zahl der Grundschiiler im Vergleich der Schuljahre 2000/01
bis 2012/13 um rd. acht Prozent gesunken.

Niederkassel verfligt tber finf Grundschulen, die sich, von Nord nach Sid, in den Orten Lils-
dorf, Ranzel, Niederkassel, Rheidt und Mondorf befinden. Der Abstand der Schulen Lilsdorf
und Ranzel betragt nur wenig mehr als einen Kilometer. Zwischen diesen Beiden und den wei-
teren Grundschulen liegen jeweils ca. vier bis funf Kilometer.

An allen Grundschulstandorten wird die OGS angeboten, die Betreuungsquote liegt im Schul-
jahr 2012/13 bei 33 Prozent.

Die Stadt Niederkassel geht weiterhin von steigenden Einwohnerzahlen aus. Prognosen z. B.
von IT.NRW unterstiitzen dieses, siehe Vorbericht. Aktuell gibt es ein Neubaugebiet in Lilsdorf
(Rothgalichen) mit 20 Grundstiicken, die bis Ende 2014 bebaut sein werden. Die Stadt sollte an
dieser Stelle bedenken, dass steigende Schiilerzahlen im Umfeld eines Neubaugebietes einen
Einmaleffekt darstellen. Dieser wird nicht dauerhaft zu einem erhéhten Flachenbedarf an den
umliegenden Schulen fuhren.

Der Schulentwicklungsplan der Stadt Niederkassel prognostiziert insgesamt einen weiteren
Ruckgang der Schulerzahlen im Grundschulbereich von 2012/13 bis 2018/19 um etwa sechs
Prozent (94 Schiler). Bei einer Klassenrichtzahl von 23 Schiilern wirde sich dadurch allerdings
die Gesamtzahl der einzurichtenden Klassen nicht andern. Insofern ist bis zum Schuljahr
2018/19 nicht von einem wachsenden Flachenpotenzial auszugehen.

Bruttogrundflachen Grundschulen je Klasse im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum

268

Maximum 452

Mittelwert

332

Niederkassel

290

Benchmark 290

LILLLe Minimum = Maximum | Mittelwert  1.Quartil | 2> Quartil 5 o artil el

kassel (Median) Werte

290 268 452 332 295 322 365 21
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In der Gesamtbetrachtung liegt der Wert fir Niederkassel exakt beim Benchmark. Das bedeu-
tet, an dieser Stelle ist kein Potenzial auszuweisen. In der Einzelbetrachtung der Standorte
lassen sich jedoch deutliche Differenzen feststellen:

Bruttogrundfliche Grundschulen je Klasse in m? 2012 / Standortbetrachtung

Grundschule Lulsdorf 291

Drei-Linden-Schule

Rheider Werth Schule 364

Grundschule Mondorf 234

Grundschule Niederkassel 264

Summe Grundschulen 290

Benchmark _ 290

Wahrend sich die Mehrzahl der Grundschulen am oder z.T. unter dem Benchmark positionie-
ren, uberschreitet die Rheidter Werth Schule diesen um fast 26 Prozent. Die dreizligige Grund-
schule ist in einem ehemaligen Hauptschulgebaude untergebracht, was die Flachenuberhange
an diesem Standort erklart. Rein rechnerisch belaufen sie sich auf rd. 1.000 m?,

+ Empfehlung
Die Rheidter Werth Schule besteht aus zwei separaten Gebauden sowie einer Turnhalle. Die
Stadt sollte daher priifen, ob die tiberschiissigen Flachen nicht ganz aufgegeben oder gegen
kostendeckendes Entgelt einer auBerschulischen Nutzung zugefihrt werden kdnnten.

Weiterfilhrende Schulen (gesamt)

In Niederkassel gab es in 2012/2013 folgende weiterfihrenden Schulen:
o die Hauptschule in Lilsdorf,
o die Realschule in Mondorf,
e das Gymnasium in Lilsdorf.

Hauptschule und Gymnasium liegen am nérdlichen Rand des Stadtgebietes, die Realschule
befindet sich ganz im Sitiden. Aufgrund des hohen Angebotes von weiterfliihrenden Schulen
privater und kommunaler Tragerschaft im Umland, pendeln sehr viele Schiler ab der Sekun-
darstufe | aus (rd. 44 Prozent eines Jahrgangs).

Dieser Trend wird vom aktuellen Schulentwicklungsplan aufgegriffen. Dort werden mehrere
Lésungsansatze genannt. Die Stadt Niederkassel hat als Konsequenz aus diesen Empfehlun-
gen eine Befragung der Eltern aller Erst- bis Drittklassler zum Thema ,Schulwahl“ durchgefihrt.
Auf dieser Basis hat der Rat der Stadt Niederkassel, unter der Voraussetzung, dass die Schi-
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lerzahlen ausreichen werden entschieden, zum Schuljahresbeginn 2015/2016 eine vierziigige
Gesamtschule einzurichten. Gleichzeitig sollen die Alfred Delp Realschule in Mondorf von der
Vierziigigkeit auf eine Zweizlgigkeit verkleinert werden. Zudem wird die Hauptschule Lulsdorf
keine weiteren Einschulungsjahrgange aufnehmen.

Hauptschule

Die Zahl der Hauptschiiler in Niederkassel hat sich vom Schuljahr 2000/01 auf das Schuljahr
2012/13 um rund 39 Prozent verringert.

Aktuell ist ein interkommunaler Vergleich fiir diese Schulform nicht mehr zielfiihrend, da die
Hauptschule in Niederkassel auslauft. Infolge des schulpolitischen Konsenses von 2011 ist
landesweit ein groRer Veranderungsprozess zu beobachten. So befinden sich in NRW viele
neue Gesamtschulen im Aufbau, wahrend parallel dazu Haupt- und auch Realschulen aufgege-
ben werden. Dies ist auch in Niederkassel der Fall.

Mit dem Schuljahr 2015/16 soll die Gesamtschule Niederkassel mit vier Eingangsklassen ihren
Betrieb aufnehmen. Geplant ist, die Klassen der Sekundarstufe | im Geb&dude der Hauptschule
unterzubringen. Fur die Hauptschule werden ab diesem Zeitpunkt keine Eingangsklassen mehr
gebildet.

So sind die Flachenkennzahlen der Hauptschule Niederkassel nicht mit den Kennzahlen der
Kommunen zu vergleichen, in denen diese Schulform fortbesteht. Auch sind belastbare Kenn-
zahlenvergleiche fir die Gesamtschule erst moglich, wenn diese in allen Jahrgangen besetzt
ist. Gleichwohl Iasst sich an dieser Stelle festhalten, dass die Bruttogrundflache je Klasse bei
der Hauptschule aktuell mit 489 m” sehr hoch ist.

Bruttogrundflache Hauptschule je Klasse in m? 2012

Minimum 236

Maximum 645

Mittelwert 454

Niederkassel

489

Benchmark 320

Nieder- 2. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
kassel (Median)

489 236 645 454 406 456 490 20

Die Stadt Niederkassel geht davon aus, dass die Gesamtschule kiinftig durchgangig vierzligig
gefuhrt wird. Damit waren mit der Sekundarstufe | insgesamt 24 Klassen im Gebaude der ehe-
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maligen Hauptschule untergebracht. Verwendet man den Benchmark fiir eine vierziigige Ge-
samtschule mit 100 Prozent Ganztagesanteil analog fur das Hauptschulgebaude, wirde dies
einen Flachenbedarf von rd. 8.640 m? bedeuten. Das Gebaude ist 7.330 m? grol3, es kame also
zu einem (rechnerischen) Flachendefizit.

> Feststellung
Bis die neue Gesamtschule in allen Jahrgéngen bis zur zehnten Klasse besetzt ist, besteht
zunachst noch ein Flachenlberhang im Hauptschulgebdude. Bei einer prognostizierten
durchgangigen Vierzigigkeit wirde es spatestens im Vollbetrieb zu einem Flachendefizit
kommen.

Realschule

Die Zahl der Realschiiler in Niederkassel hat sich vom Schuljahr 2000/01 auf das Schuljahr
2012/13 um rund 13 Prozent erhoht. Dies hat vor allem seinen Grund im geanderten Schul-
wahlverhalten der letzten Jahre. Damit ist die Realschule Niederkassel die Schule, die am deut-
lichsten vom Ruckgang des geanderten Schulwahlverhaltens profitiert hat.

Mit Einfuhrung der Gesamtschule ist geplant, die Realschule mit zwei Zugen weiterzufihren. Es
besteht derzeit in Niederkassel noch keine detaillierte Planung, ob und in welcher Weise das
Realschulgebaude fir die Unterbringung eines Teiles der Gesamtschule (Sekundarstufe I1)
genutzt werden soll.

Bruttogrundfliche Realschule in m? je Klasse in m? 2012

Minimum

221

Maximum 525

Mittelwert 340

Niederkassel [ 314

Benchmark 273

LILLLe Minimum = Maximum | Mittelwert  1.Quartil | 2> Quartil 5 o artil el

kassel (Median) Werte

369 221 525 340 298 320 374 20

Die Entwicklung der Schiilerzahlen an der Realschule lasst sich aktuell nicht prognostizieren.
Der Schulentwicklungsplan geht bei einer unveranderten Schullandschaft davon aus, dass die
Schilerzahlen bis zum Schuljahr 2018/19 noch leicht ansteigen werden. Wird die Realschule
allerdings am bisherigen Standort weitergefuhrt, erhéhen sich die Flachenuberhdnge auf bis zu
411 m? je Klasse.
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Mit Einfuhrung der Gesamtschule soll die Realschule jedoch nur noch zweizlgig weitergeflhrt
werden. Dies kann dazu fuhren, dass viele Eltern von einer Anmeldung ihrer Kinder in der Re-
alschule absehen und auf die Gesamtschule oder auch Schulen im Umfeld von Niederkassel
ausweichen. Ebenso ware es moglich, dass die Eltern, ungeachtet der Ergebnisse der Elternbe-
fragung, an der Realschule festhalten und ihre Kinder dort anmelden. Bei einem Zuviel an An-
meldungen musste dann ebenfalls auf andere Schulen ausgewichen werden.

Es ist fraglich, ob Eltern, die sich bewusst fur eine Realschule entscheiden, ihr Kind auch auf
eine Gesamtschule schicken werden. Erschwerend kommt an dieser Stelle fir Niederkassel
hinzu, dass die Sekundarstufe | der Gesamtschule ganz im Norden des Stadtgebietes liegt, die
Realschule ganz im Suden. In den sudlich angrenzenden Kommunen befinden sich mehrere
Realschulen, die méglicherweise besser fiir die Schiler zu erreichen sind.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte vor der Errichtung der Gesamtschule priifen, wie sich diese auf
die bestehenden Schulen, insbesondere die Realschule, in Niederkassel auswirkt. Davon
sollte sie ihre Entscheidung Uber die Gesamtschule abhangig machen.

Gymnasium

Das Gymnasium befindet sich in unmittelbarer Nahe der bisherigen Haupt- und kinftigen Ge-
samtschule in Lilsdorf, im nérdlichen Stadtgebiet. Die Stadt Niederkassel mochte aus diesem
Grunde vermeiden, auch die Sekundarstufe Il der Gesamtschule hier anzusiedeln. Damit wir-
den sich zwei Oberstufenschulen in unmittelbarer Nachbarschaft gegenseitig Konkurrenz ma-
chen.

Die Zahl der Gymnasiasten in Niederkassel hat sich vom Schuljahr 2000/01 auf das Schuljahr
2012/13 um rund neun Prozent erhoht. Aktuell setzt allerdings wieder ein Negativtrend ein und
die Schiilerzahlprognose geht von sinkenden Zahlen aus.

Bruttogrundflache Gymnasium je Klasse in m? 2012

Minimum

202

Maximum

398
Mittelwert 271

Niederkassel

265

Benchmark 260

Anzahl
Werte

265 202 398 271 228 250 302 20

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

Nieder- 2. Quartil
kassel (Median)

3. Quartil
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Aktuell ist das Gebdude des Gymnasiums Niederkassel ausgelastet. Laut Schulentwicklungs-
plan wird die Schulerzahl bis zum Schuljahr 2018/19 allerdings wieder deutlich (rd. 24 Prozent)
sinken. Damit wirde sich das Flachenpotenzial auf rund 4.900 m? erhéhen.

Dies ist auch der Stadt Niederkassel bewusst. Hier werden unterschiedliche Szenarien flr die
weitere Nutzung der Schulgebaude diskutiert:

e Das Gymnasium tauscht mit der Sekundarstufe | der Gesamtschule das Gebaude.

e Die Sekundarstufe | der Gesamtschule wird in der Realschule untergebracht, die Sekun-
darstufe Il in der ehemaligen Hauptschule. Dann kénnten die Oberstufe des Gymnasiums
und die der Gesamtschule kooperieren.

e Das Gymnasium geht in die Rdume der heutigen Realschule, diese bezieht das Haupt-
schulgebdude und die Gesamtschule wandert in das heutige Gymnasium.

o Es wird fir die Sekundarstufe 1l der Gesamtschule neu im Stiden des Stadtgebietes ge-
baut, die Realschule verbleibt in ihren Raumen.

o Die Realschule wird, abhangig von den kinftigen Anmeldungen, komplett aufgegeben.
Die Sekundarstufe |l der Gesamtschule tbernimmt das Gebaude.

Alle Varianten sind mit z.T. erheblichen Umbauten (z.B. fiir den gebundenen Ganztagsbetrieb
der Gesamtschule, Umbauten fiir Barrierefreiheit im Rahmen der Inklusion) und damit Folge-
kosten verbunden. Bislang liegen hierliber noch keine Wirtschaftlichkeitsberechnungen vor.

+ Feststellung
Die Sekundarstufe | der Gesamtschule wird bis zum Schuljahr 2020/21 durchgangig besetzt
sein. Die Stadt Niederkassel hat folglich einen Planungszeitraum von maximal fiinf Jahren
um die kiinftige Schullandschaft sinnvoll und wirtschaftlich zu planen und zu gestalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte umgehend verschiedene Planungsvarianten prifen und ent-
sprechende Wirtschaftlichkeitsberechnungen zur kiinftigen Nutzung der vorhandenen Schul-
gebaude anstellen.

Hierbei spielt auch eine Rolle, welchen Einfluss die angebotenen Schulformen in den einzelnen
Stadtteilen auf das Anmeldeverhalten der Eltern aus Niederkassel und womaglich den umlie-
genden Kommunen hat.

Die folgende Potenzialberechnung stellt den Ist-Zustand der aktuellen Schullandschaft in Nie-
derkassel dar. Da es noch keine konkreten Planungen gibt, wie und wo die zuklnftige Sekun-
darstufe Il der Gesamtschule untergebracht wird, lassen sich an dieser Stelle keine Prognosen
Uber die weitere Entwicklung machen.
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Potenzialberechnung Schulgebaude

Benchmark je ALt

BGF je Klasse : J potenzial je Anzahl Potenzial in m? BGF
Schulart . Klasse in m? :
in m? BGF Klasse in Klassen (gerundet)

m? BGF
Grundschulen 290 290 0 63 0
Hauptschulen 489 320 169 15 2.500
Realschulen 369 273 96 24 2.300
Gymnasien 265 260 5 48 300
Gesamt 5.100

Erfahrungswerte aus der Gebaudewirtschaft gehen von Vollkosten flr die betriebenen Flachen
aus, die zwischen 100 und 200 Euro je m? BGF liegen.

Auf der Basis der interkommunalen Erfahrungen der GPA NRW wird fir die monetére Bewer-
tung der ermittelten Flachenpotenziale ein Wert von 100 Euro je m? BGF zugrunde gelegt. Da-
mit ist der Wert bewusst konservativ am unteren Ende der tatsachlichen Spannbreite platziert.
Dies ist ausreichend, um die besondere Bedeutung des Themas zu verdeutlichen und adaquate
Konsolidierungspotenziale fir den Haushalt aufzuzeigen.

Folgende Positionen haben wir bei der Quantifizierung des Flachenpotenzials berlcksichtigt:

o Aufwand fir die Unterhaltung und Bewirtschaftung der Objekte (Instandhaltung, Instand-
setzung, Modernisierung, Versorgungsmedien, Gebaudereinigung, Hausmeisterdienste),

e Abschreibungen sowie
o Kapitalkosten.

Bei einem Flachenpotenzial von rd. 5.100 m? und Kosten von 100 Euro je m? ergibt sich fur die
Stadt Niederkassel im Schuljahr 2012/13 ein Potenzial von 510.000 Euro.

Schulturnhallen

Mit Ausnahme der Hauptschule verfiigen alle Schulstandorte Gber mindestens eine eigene
Turnhalle (Gymnasium und Realschule haben jeweils eine Dreifachturnhalle).
Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m? 2012

2. Quartil
(Median)

Nieder-

kassel 3. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

59 60 125 76 66 72 79 21

Bei der reinen Flachenbetrachtung bildet Niederkassel den neuen Minimalwert des interkom-
munalen Vergleichs ab.
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Vergleich Bedarf und Bestand Turnhalleneinheiten 2012

Neben den direkt einer Schule oder dem Schulzentrum zugeordneten Turnhallen gibt es in Nie-
derkassel noch die Turnhalle an der Berliner StralRe. Hierbei handelt es sich um eine Turnhalle
die auch vom Gymnasium und der Hauptschule fur den Schulsport genutzt wird. Sie gehort
tatsachlich zu keiner der beiden Schulen. Durch diese Halle erhéhen sich die Zahl der zur Ver-
figung stehenden Turnhalleneinheiten sowie die Bruttogrundflache insgesamt.

Die GPA NRW geht davon aus, dass jeweils zwolf Klassen eine Turnhallen-Einheit bendtigen.
Der so ermittelte Bedarf fiir die Stadt Niederkassel wird dem aktuellen Bestand gegeniberge-
stellt:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2012

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 53 5 -0,3
Hauptschulen 1,3 1* -0,3
Realschulen 2 3 1
Gymnasien 4 3 -1
Gesamt 12,6 12 -0,6

*mit Turnhalle Berliner Stralle

Aktuell besteht ein rechnerischer Bedarf von 0,6 Halleneinheiten. Da die Stadt Niederkassel
neben den Turnhallen noch Uber weitere Sportstatten verfugt (Helmut-Loos-Bad, drei Sportplat-
ze mit leichtathletischen Anlagen), kann der Schulsport aber sichergestellt werden.

Mittelfristig wird auch hier der Riickgang der Schilerzahlen bei der Grundschule und dem
Gymnasium das leichte Defizit ausgleichen. An dieser Stelle besteht kein Handlungsbedarf.

Turnhallen (gesamt)

Wie bereits oben dargestellt, verfiigen bis auf die Hauptschule alle Schulen tber eigene Turn-
hallen. Darliber hinaus gibt es eine Turnhalle, die nicht originar zu einer Schule gehort. Alle
Hallen werden auch im auRerschulischen Bereich intensiv genutzt. Hierbei bezahlen die jeweili-
gen Vereine eine ,Anerkennungsgebuhr® fir die Hallennutzung. Diese ist nicht kostendeckend.

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m? 2012

NIEer Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil 2 SUaMl 3 quari

kassel (Median)

256 247 786 382 333 374 395 20
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Gesamtbetrachtung

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

Aktuell gibt es bei der Gesamtbetrachtung der Grundschulstandorte keine Flachenpoten-
Ziale.

Die Rheidter Werth Schule ist in einer ehemaligen Hauptschule untergebracht. An die-
sem Standort lasst sich ein Potenzial von rd. 1.000 m? ausweisen.

Die Stadt Niederkassel sollte prifen, ob ein Teil dieses Standortes nicht anderweitig ge-
gen kostendeckendes Entgelt genutzt oder ganz aufgegeben werden kann.

Die Flachenbetrachtung bei den weiterflhrenden Schulen stellt eine Momentaufnahme
dar, deren Entwicklung von den weiteren Planen der Stadt abhangt.

Ab dem Schuljahr 2015/16 wird die Hauptschule sukzessive aufgegeben. In das Gebau-
de zieht die neu zu griindende Gesamtschule (mit der Sekundarstufe 1).

Die Realschule wird ab diesem Zeitpunkt mit zwei statt wie bisher vier Zligen weiterge-
fuhrt.

Die Unterbringung der Sekundarstufe Il der Gesamtschule ist noch nicht abschlieend
geklart.

Grundsatzlich prognostiziert der Schulentwicklungsplan fiir Niederkassel sinkende Schi-
lerzahlen. Ob die Neugrindung der Gesamtschule dem entgegen wirken kann, Iasst sich
zum aktuellen Zeitpunkt noch nicht sicher feststellen.

Auch ist fraglich, ob die Realschule in ihrer Zweizligigkeit dauerhaft Bestand haben wird.

Niederkassel verspricht sich von der Einrichtung der Gesamtschule einen reduzierten
Auspendleranteil. Ob dies zutreffen wird ist angesichts der hohen Dichte von weiteren
Gymnasien und Gesamtschulen insbesondere bei den siidlichen Nachbarkommunen
keineswegs sicher.

Fir die Unterbringung der Sekundarstufe Il der Gesamtschule gibt es mehrere Méglich-
keiten — auch in Abhangigkeit der Entwicklung am Gymnasium und der Realschule.

Die Stadt Niederkassel sollte umgehend mit der Erstellung von Wirtschaftlichkeitsberech-
nungen fur diese Varianten beginnen. Bis zum Erreichen der Sekundarstufe Il verbleiben
fur Planung und Umsetzung lediglich finf Jahre.

Dies ist, angesichts der noch erforderlich werdenden Baumafnahmen (Ganztag, Inklusi-
on, ggfls. Ausbau von Bestandsgebauden oder auch Abriss und Neubau) ein knapper
Zeitrahmen. Zumal es hierbei zu bedenken gilt, dass zunachst die Entwicklung der An-
meldezahlen fir mindestens zwei Jahrgange abgewartet werden sollte, um die tatsachli-
chen Notwendigkeiten zu erkennen.
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o Die Stadt Niederkassel hat mit dem Beschluss zur Griindung einer Gesamtschule zu-
nachst Fakten geschaffen. Dabei wurden in den Augen der GPA NRW jedoch viele wich-
tige Planungsdetails nicht konsequent zu Ende gedacht.

e Esist fraglich, ob die Konzeption der Stadt Niederkassel tatsachlich zu dem gewtlinschten
Ziel fuhrt oder ob nicht vielmehr durch die neu geschaffene Konkurrenz im eigenen
Stadtgebiet das Gymnasium und die Realschule weiter Schiiler verlieren.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Niederkassel mit dem Index 2.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

¢ sinkende Schilerzahlen,
e die Bildung von Schulverbiinden,
e die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
e die zunehmende Integration und Inklusion.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Niederkassel hatte 2012 insgesamt 6,39 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten.
Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der
KGSt-Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgréRen ohne Auswir-
kung wie zum Beispiel das Alter der Beschaftigten.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2012

77,00 ‘ 60,18 ‘ 106,51 79,09 68,29 77,13 ‘ 86,70 ‘ 21 ‘

% Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2012/13)
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2012

422 ‘ 705 569 508 568

564 ‘ 20 ‘

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Die Aufwendungen fiir Schulsekretariate werden durch die Anzahl der betreuten Schiler und
den Personalaufwand gepragt. Dabei ist der Personalaufwand wiederum abhangig von der
quantitativen Stellenausstattung sowie der Stellenbewertung (die personenbezogenen Einfluss-
grélRen wie das Alter der Beschaftigten bleiben hier durch den Ansatz der Durchschnittswerte
der KGSt ohne Auswirkung).

In der Einzelbetrachtung nehmen die Haupt- und Realschule der Stadt Niederkassel derzeit
eine Sonderposition ein. Die Hauptschule wird ab dem Schuljahr 2015/16 keine neuen Ein-
gangsklassen bilden. Die Realschule soll ab diesem Zeitpunkt auf zwei Zlige begrenzt werden.
Dafur soll, ebenfalls ab dem Schuljahr 2015/16, eine Gesamtschule den Betrieb aufnehmen.
Damit wird eine Umverteilung der Schiiler einhergehen, die eine neue Bewertung der jeweiligen
Sekretariatsstellen erforderlich machen wird.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Das Personal in der Entgeltgruppe 6 profitiert dabei zumeist noch von einer Regelung der Be-
sitzstandswahrung als Ausfluss der Uberleitung aus dem BAT.

Die Schulsekretarinnen der Stadt Niederkassel sind tiberwiegend in der Entgeltgruppe 5 (63,5
Prozent) eingestuft. Die Entgeltgruppe 5 macht rund 32 Prozent der Stellenanteile aus. Die
Uberwiegende Eingruppierung in die Entgeltgruppe 5 fihrt zum jahrlichen Aufwand je Stelle in
Hoéhe von rd. 43.500 Euro.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stellenbemessung fur Schulsekretariate erfolgt in Niederkassel durch das Personalamt auf
der Basis von Erfahrungswerten. Die Bewertung der Sekretariatsstellen erfolgte ebenfalls durch
die Stadt Niederkassel selbst.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte im Rahmen einer erneuten Stellenbemessung anlésslich der Anderungen in
der Schullandschaft auch die jeweiligen Bewertungen prifen und anpassen.

Bei der Stellenkalkulation differenziert die Stadt Niederkassel derzeit nach Grund- und weiter-
fuhrenden Schulen. Aufschlage werden hierbei vor allem fiir die OGS oder andere Aufgaben im
Zusammenhang mit den Ganztagesangeboten gewahrt. Anpassungen der Stellenanteile wer-
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den jahrlich mit befristeten Arbeitszeitdnderungen zu Schuljahresbeginn in Relation zu den
Schilerzahlen vorgenommen.

Far die finf Grundschulen stehen insgesamt 2,17 Vollzeitstellen zur Verfigung. Die Sekretaria-
te sind hier nicht durchgangig besetzt. Daher werden insbesondere seitens der Schulleitungen
der Grundschulen aktuell héhere Stellenanteile gefordert. Begriindet wird dies mit Aufgabenan-
derung bzw. —zuwachs im Rahmen der Inklusion und durch den steigenden Anteil der Schuler
mit Migrationshintergrund.

Bei den Aufwandskennzahlen ordnet sich Niederkassel bei den Grundschulen unterhalb des
ersten Quartils ein. Bei den weiterfiihrenden Schulen liegen die Werte jeweils oberhalb des
zweiten, bei der Realschule sogar oberhalb des dritten Quartils. Die Kennzahl ,Schiiler je Sek-
retariatsstelle” ist bei den Grundschulen unter, bei den weiterfihrenden Schulen tGber dem Mit-
telwert.

Hinweise zu alternativen Stellenbemessungsverfahren kann der im Herbst 2014 erschienene
KGSt-Bericht zu diesem Thema geben. Darin werden drei verschiedene Varianten zur Stellen-
bemessung beschrieben: die Einordnung Giber Kennzahlenwerte, ein relativ pauschales Verfah-
ren mit Sockelansatzen sowie ein analytisches Verfahren, das auf einem detaillierten Aufga-
benkatalog mit mittleren Bearbeitungszeiten basiert. Letzteres ermdglicht eine individuelle Be-
darfsberechnung fur jede einzelne Schulform in Abhangigkeit vom Tatigkeitsfeld des Sekretari-
atspersonals. Ortliche Besonderheiten und Zusatzaufgaben werden dabei ebenfalls beriicksich-
tigt. Durch das von der KGSt mit dem Bericht zur Verfligung gestellte Excel-Tool ist fir jeden
Standort mit Gberschaubarem Aufwand eine individuelle Stellenbedarfsberechnung durchzufih-
ren. In der Berechnungstabelle sind fiir die mittleren Bearbeitungszeiten Spannbreiten vorgege-
ben. Um interkommunal giinstige Personalaufwendungen zu erreichen, ist es unbedingt erfor-
derlich, sich weitestgehend am unteren Rand dieser Korridore zu orientieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte im Zuge der Einflhrung der Gesamtschule die Sekretariatsstel-
len nach einem analytischen Stellenbemessungsverfahren neu bewerten.

Schiilerbeforderung

Bei der Schulerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Prufung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit Optimierung der Schilerbeférderung befassen.

Die Stadt Niederkassel hat im Schuljahr 2012/13 insgesamt rd. 466.699 Euro fur die Schilerbe-
férderung ausgegeben. Hiervon entfielen rd. 434.399 Euro (rd. 93 Prozent) auf den Schulweg,
nur sieben Prozent wurden flr Fahrten zu Sportstatten oder Sonderveranstaltungen ausgege-
ben.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2012

Aufwendungen je
Schdler in Euro 120 105 350 222 152 220 282 20
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Aufwendungen
(Schulweg) je 326 287 871 566 490 584 633 18
beférdertem

Schiiler in Euro

Anteil der beférder-
ten Schiiler an der 23 20 58 38 28 38 47 19
Gesamtschilerzahl
in Prozent

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Die Aufwendungen je Schiler liegen unter dem ersten Quartil im interkommunalen Vergleich
dar. Dies liegt in erster Linie daran, dass insgesamt nur 23 Prozent aller Schiler Gberhaupt
einen Beférderungsanspruch haben.

Bei einer Gemeindeflache von nur knapp 36 km? und einer Bevdlkerungsdichte von 1.058 Ein-
wohnern je km? ist Niederkassel dicht besiedelt. Hinzu kommt, dass die Siedlungsschwerpunkte
mit den Grundschulstandorten ibereinstimmen. So liegt im Grundschulbereich der Anteil der
Schuler mit Beférderungsanspruch sogar bei null Prozent. Hier wirkt sich die Lage der Grund-
schulen im Stadtgebiet positiv aus. Fur die Grundschller besteht fur die Stadt Niederkassel
keine Beforderungspflicht.

Bei den weiterflihrenden Schulen haben zwischen 28 (Hauptschule) und 55 (Realschule) Pro-
zent der Schiler einen Beférderungsanspruch. Dies ist den jeweiligen Randlagen der Schulen
zuzuschreiben.

Ein weiterer Grund fiir den geringen Anteil von Schilern mit Beférderungsanspruch und damit
auch den geringen Aufwand in diesem Bereich liegt in der hohen Auspendlerquote (rd. 50 Pro-
zent It. Schulentwicklungsplan) im Bereich der weiterfuhrenden Schulen. Gleichzeitig ist die
Zahl der Einpendler, fir die die Stadt Niederkassel den Beférderungsaufwand tragen musste,
unterdurchschnittlich niedrig.

Organisation und Steuerung

Die Schilerbeférderung erfolgt tGber den 6ffentlichen Nahverkehr. Schiilerspezialverkehr wird
nur bei Vorliegen eines arztlichen Attestes bei Kindern mit Férderbedarf eingesetzt. In diesen
Fallen erhalten die Schiler einen Taxischein.

Schuler mit Beférderungsanspruch erhalten ein Schulerticket des VRS im Rahmen der gesetzli-
chen Vorgaben. Die Prifung der Anspriche erfolgt im Schulverwaltungsamt auf der Basis des
jeweilig zuriickzulegenden Schulweges.

+» Feststellung
Bedingt durch die Lage der Schulen in einem kleinen Gemeindegebiet und hohe Auspend-
lerquoten im Bereich der weiterfiUhrenden Schulen sind die Aufwendungen fiir die Schilerbe-
forderung in Niederkassel vergleichsweise sehr niedrig. Es besteht aktuell kein Handlungs-
bedarf.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1:

Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2012

Kennzahl

Grundschulen

Nie-

der-
kassel

Maxi-
mum

Mittel-
wert

2. Quar-
til (Me-

dian)

Anzahl
Werte

g‘:{;:'}g‘g‘f:u”l;firnsgmﬂsekre' 6152 4917 137,98 81,61 6923 7854 89,34 21
Schiiler je Sekretariatsstelle 702 331 862 564 469 544 633 20
Aufwendungen je Stelle in Euro = 43.176  42.400 45700  43.193  42.400  42.400 43.450 20
Hauptschulen

g‘:{;:'}g‘g‘f:u”l;firnsgmﬂsekre' 11643 63,65 169,86 106,55 82,10 103,68 117,92 20
Schiiler je Sekretariatsstelle 393 269 666 449 372 415 544 19
Aufwendungen je Stelle in Euro = 45700 42.400 45700  43.837  42.400  42.400 45.700 19
Realschulen

g‘:g‘:zr;g‘g‘f:uﬂgfirnsgz‘:ﬂsekre' 90,68 50,67 100,06 6583 5584 6320 70,36 19
Schiiler je Sekretariatsstelle 468 442 839 690 626 711 810 18
Aufwendungen je Stelle in Euro = 42.400  42.400 45700  44.233  42.400 45700 45.700 18
Gymnasien

g‘:g‘:zr;g‘g‘f:uﬂgfirnsgz‘:ﬂsekre' 67,50 3844 118,48 68,96 56,82 68,63 73,90 20
Schiiler je Sekretariatsstelle 649 448 1.254 691 597 649 784 19
Aufwendungen je Stelle in Euro = 43.834  42.400  53.078  44.755 42.400  44.600 45.700 19

Tabelle 2:

Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2012

Kennzahl

Grundschulen

Niederkas-
sel

Mini-
mum

Maxi-

Mittel-
wert

Quar-
til

2.
Quartil
(Medi-

an)

Aufwendungen (gesamt) je 9,00 098 18698 12021 7536 13352 1003 17
Schiiler in Euro 2
Aufwendungen (nur Schulweg) 0 356 1.002 579 448 505 681 15
je befordertem Schiiler in Euro

Anteil der beférderten Schiiler 0 2 37 18 13 18 23 17
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2.
Niederkas- . Quartil

Kennzahl sel (Medi-

an)

(Schulweg) an der Schilerzahl
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0 0 2 0 0 0 1 17

Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je 141,00 10015 37269 23400 410 ogpog 3011 17
Schiiler in Euro 1 1
Aufwendungen (nur Schulweg) 405 336 970 555 461 520 655 15

je befordertem Schiiler in Euro

Anteil der beférderten Schiler
(Schulweg) an der Schiilerzahl 35 19 96 44 26 42 57 17
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 4 2 33 9 3 7 9 16

Realschulen

Aufwendungen (gesamt) je 27100 103,05 69494 25851 1060 59490 3418 16
Schiler in Euro 3 1
Aufwendungen (nur Schulweg) 338 351 1.472 677 526 613 651 14

je befordertem Schiiler in Euro

Anteil der beférderten Schuler
(Schulweg) an der Schiilerzahl 80 18 66 39 23 32 57 15
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 5 0 36 13 3 8 20 15

Gymnasien

Aufwendungen (gesamt) je 130,82 12349 49450 25565 493 0813 30637 16
Schiiler in Euro 4 1
Aufwendungen (nur Schulweg) 257 350 719 565 483 587 635 14

je beférdertem Schiiler in Euro

Anteil der beférderten Schiler
(Schulweg) an der Schiilerzahl 58 21 81 47 29 46 59 16
insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 7 2 43 17 5 12 33 16
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grunflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Griinflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingultig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Priifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

o StralRenbegleitgrin,

¢ AuBenanlagen an stadtischen Gebauden,

e Friedhdfe,

o Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

¢ Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmaglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Griinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und Strallenbegleitgrin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fiir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die Sportaulenanlagen sind zwar grundsatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Prifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Griinflachen allgemein

Datenlage in Niederkassel

Der Detaillierungsgrad des Berichtes sowie die Analysemdglichkeiten und die damit einherge-
hende Konkretisierung der Handlungsempfehlungen sind in entscheidendem Malle von der
Datenlage in der Kommune abhangig.

Von der Stadt Niederkassel konnten fiir die Spiel- und Bolzplatze die grundlegenden Flachen-
und Aufwandsdaten fiir die Kennzahlenermittlung durch die GPA NRW bereitgestellt werden.

Weitere Grunflachen (so auch Park- und Gartenanlagen und das Begleitgriin) hat die Stadt
Niederkassel detailliert in einer Excel-Liste erfasst. Auch die erforderlichen Pflegegange (Soll-
Zustand) fir diese Flachen sind aufgefuihrt. Allerdings fehlt hier eine systematische Aufteilung
nach den einzelnen Griinbereichen, wie sie in der Priifung der GPA NRW vorgesehen ist. Eine
Ubertragung der Daten nach der Priifsystematik der GPA NRW ware mit einem hohen zeitli-
chen Aufwand fur die Stadt Niederkassel verbunden gewesen. Dieser war im Rahmen der zur
Verfligung stehenden Zeit nicht zu leisten. Da auch der tatsachliche finanzielle Aufwand fir die
Pflege nicht in den Listen der Stadt Niederkassel erfasst ist, stinde dem zeitlichen Aufwand der
Datenubertragung im Weiteren kein Nutzen gegeniber. Die entsprechende Kennzahl (Aufwand
Unterhaltung und Pflege je m2) kann so nicht ermittelt werden.

Eine Analyse zur Ermittlung von Potenzialen und einzelnen Kostentreibern bei Park- und Gar-
tenanlagen und dem Begleitgrin konnte somit nicht stattfinden. Zudem konnten wir auf dieser
Datenbasis auch keinen interkommunalen Vergleich durchfiihren.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die in den vorhandenen Listen vorliegenden Daten weiter strukturieren und
um die tatsachlichen Aufwandsdaten erweitern.

Um der Stadt Niederkassel eine Orientierung Uber die Aufwendungen der Unterhaltung und
Pflege von Park- und Gartenanlagen sowie Begleitgriin zu geben, werden im folgenden Bericht
die Kennzahlen des interkommunalen Vergleichs aufgefihrt.

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfillungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Niederkassel den Griin-
flachenbestand und dessen Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfiullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3" ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grinflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhaltniszahl ist der Erfll-
lungsgrad.

" nicht erfiillt = 0; ansatzweise erfillt = 1; iberwiegend erfillt = 2; vollstandig erflllt = 3
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Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fur die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und Strallenbegleitgrin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fiir die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erfullungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfiillungsgrad Griinflichenmanagement

Park- und StraRen-

begleitgriin

Fragen Gesamt Gartenanla- Spielplatze
gen

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
Py 12 4
Grinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 0 0
Gibt es Informationen zur Blirgerzufriedenheit? 3 1 1 1
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih-
6 0 6 0
rung?
Wourden operative Ziele fiir die Unterhaltung der 9 0 9 0
Grunflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) 12 3 6 3
Grinflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinfla-
- 9 3 3 3
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 9 3 3 3
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)
0 0 0 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 0 0 0 0
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 18 6 6 6
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als
. . 9 3 3 3
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaRigen 0 0 0 0
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 87 23 41 23
Optimalwert 279 93 93 93
Erfullungsgrad in Prozent 31 25 44 25

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

o Die Aufgaben der Grunpflege werden in Niederkassel zentral vom Bauhof wahrgenom-
men.

e Fremdvergaben werden Uber den Fachbereich 7 (Liegenschaftswesen, Gebaudewirt-
schaft, Tiefbau, Bauhof) gesteuert.
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o Bilrgerbeschwerden gehen schriftlich, telefonisch oder auch mittels persénlicher Kontakte
ein und werden, im Rahmen der erstellten Tourenplane der Bauhofkolonnen, méglichst
zeitnah abgearbeitet.

e Die Stadt Niederkassel sollte eingegangene Beschwerden regelmafig auswerten. Auf
diese Weise lasst sich erkennen, ob Probleme grundsatzlicher oder temporarer Natur
sind.

o Strategische Zielvorgaben der Verwaltungsfliihrung und daraus abgeleitete operative Zie-
le fUr die Unterhaltung existieren nur bei den Spiel- und Bolzplatzen. Um steuern zu kon-
nen, sollten strategische und daraus abgeleitete operative Ziele auch fir die restlichen
Grunflachen bestimmt werden.

o Die verschiedenen Grinflachen der Stadt Niederkassel sind mittels Excel-Listen erfasst.
Die Listen enthalten Angaben zur Lage, Grofie, Bepflanzung, erforderlichen Pflegetatig-
keiten und Pflegeaufwand (Anzahl der jahrlichen Pflegegange und jeweils bendtigte
Stunden).

e Der finanzielle Aufwand fiir die Unterhaltung und Pflege wird dagegen nicht erfasst. Eine
einfache Multiplikation der Soll-Stunden mit dem Stundenverrechnungssatz des Bauho-
fes bildet nicht den tatsachlichen Aufwand ab.

e Aufgrund der aktuellen Datenlage (siehe dort) verfligt die Stadt Niederkassel iber keinen
vollstandigen Uberblick tiber die aus der Bewirtschaftung und Pflege der Griinflachen re-
sultierenden finanziellen Belastungen.

e Zur Unterstitzung bei der Datenerfassung, Kennzahlenarbeit und damit dem gesamten
Controlling sollte hier auf den vorhandenen Flachendaten aufgebaut werden. Hilfreich ist
eine Losung, die z.B. mit der Finanzsoftware verknipft ist und so die tagliche Arbeit un-
terstiitzen kann— dabei quasi selbst pflegend ist.

e Die Erfassung und Verknipfung samtlicher relevanter Daten sollte zeitnah erfolgen. Es
ist dabei zu beachten, dass auch ein einmal erstelltes Kataster lediglich ein Werkzeug
der Grinflachenbewirtschaftung ist. Dieses kann immer nur so gut unterstltzten, wie die
eingegebenen Daten aktuell sind.

e Ziel der Stadt Niederkassel sollte es sein, samtliche flr die Grinflachenbewirtschaftung
relevanten Daten schnellstmoglich in einem zentralen System mit einer einheitlichen Sys-
tematik zusammen zu fuhren. So wird eine ganzheitliche und zentrale Steuerung in die-
sem Bereich unterstitzt.

e Mangels der entsprechenden v. g. Grunddaten, ist eine Aussage Uber die Wirtschaftlich-
keit der Aufgabenerfullung nicht moglich.

o Die zur Unterhaltung und Pflege der Grinflachen in Niederkassel vorhandenen Stan-
dards beruhen auf langjahrigen Erfahrungswerten. Es wird versucht, mit moglichst gerin-
gem Aufwand ein gepflegtes Erscheinungsbild zu erreichen.

e Schriftlich fixierte Standards fir die Griinflachenpflege gibt es im Rahmen der bereits ge-
nannten Excel-Liste. Grundséatzlich wird die Pflege und Bepflanzung im Kernstadtbereich
sowie in einzelnen Ortszentren am intensivsten betrieben (von innen nach aulen). In
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Einzelfallen (Blrgerwlnsche und —kritik) werden aber nach wie vor auch in anderen Be-
reichen Sondermalinahmen quasi ,auf Zuruf* durchgefihrt.

e Um ein einheitliches Vorgehen zu gewahrleisten, empfehlen wir die Erstellung eines Leis-
tungskataloges fur einzeln zu definierende Griinbereiche (Ortskern, Ortsrandlage usw.).
So lassen sich (vermeintliche) Ungleichbehandlungen einzelner Flachen und daraus ent-
stehende Begehrlichkeiten vermeiden.

e Zwischen beauftragenden Fachbereichen und Bauhof besteht ein festgeschriebenes Auf-
traggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis.

o Der Bauhof erhalt gut 80 Prozent der Auftrage aus den einzelnen Fachbereichen in
schriftlicher Form. Einzelne Auftrage werden aber nach wie vor auf Zuruf erteilt.

¢ Um die Rolle des Bauhofes als internen Dienstleister fur die jeweiligen Auftraggeber star-
ker herauszustellen, sollten die Auftrage auch konkrete Leistungsbeschreibungen enthal-
ten. Nur so lasst sich die Leistungserbringung einwandfrei nachweisen und abrechnen.

» Uber konkrete Leistungsbeschreibungen werden letztlich auch die Auftraggeber in die
Lage versetzt, ihr Budget steuern zu kénnen. Es obliegt ihnen dann, z.B. Uber eine Re-
duzierung der Intervalle zu entscheiden, um mit einem weiterhin akzeptablen Standard
die Kosten insgesamt senken zu kdnnen.

e Als logische Folge aus der schriftlichen Beauftragung zur Leistungserbringung durch den
Bauhof ergibt sich im nachsten Schritt eine auftragsgenaue und damit verursacherge-
rechte Abrechnung der erbrachten Leistungen.

e Dazu muss der jeweilige Auftrag allerdings genau so deutlich beschrieben werden, wie
gegenuber einem privaten Unternehmen. Der Auftraggeber kann tber Umfang der Leis-
tung, Standards und Haufigkeiten dezidierte Vorgaben machen und so die Leistung und
die daraus resultierenden Kosten steuern. Aus diesem Grund sind solche Vorgaben auch
Aufgabe des Auftraggebers. Er hat zu bestimmen (und zu bezahlen) wann, was, wo und
wie oft erledigt werden soll.

e Abgerechnet werden die Auftrdge aktuell auf der Basis des Stundenverrechnungssatzes.

e Nach den der GPA NRW vorgelegten Daten, lag der Stundenverrechnungssatz in den
Jahren von 2009 bis 2011 unverandert bei 30,80 Euro. Im Jahr 2012 erfolgte dann eine
Anpassung auf 28,80 Euro.

e Ein Stundenverrechnungssatz sollte aus aktuellen tariflichen Werten und den Kosten-
und Vermogenswerten des jeweils vergangenen Jahres ermittelt werden. Er sollte die
Kosten enthalten, die dem Arbeitgeber beim Einsatz von Personal je Stunden entstehen.
Dazu gehdren lohnabhéangige (Sozialversicherungsbeitrage u. a.) und lohnunabhangige
(vermdgenswirksame Leistungen, Urlaubsgeld, Weihnachtsgeld, freiwillige Leistungen u.
a.) Kosten.

e Mittels Division des Lohnaufwandes durch die Produktivstunden wird ein Fertigungsstun-
densatz ermittelt. Diesem werden noch die entstandenen Gemeinkosten (z. B. betriebli-
che Steuern, Raumkosten, Blrokosten, Miete bzw. Pacht, Strom, Gas, Wasser, Repara-
turen, Betriebsstoffe, Kfz-Kosten, Zinsaufwand fir betriebliche Darlehen und Hypotheken,
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Gebuhren und Anwaltskosten sowie kalkulatorische Miete oder Pacht, kalkulatorische
Abschreibung, kalkulatorische Instandhaltung, kalkulatorische Eigenkapitalverzinsung)
zugeschlagen.

e Unter Bertlicksichtigung dieser Ausfiihrungen ist davon auszugehen, dass der Stunden-
verrechnungssatz in der Vergangenheit nicht jahrlich neu ermittelt wurde. Zwischenzeit-
lich werden alleine aufgrund der allgemeinen Preissteigerung tatséachlich hdhere Kosten
anfallen. Dies wirde in der Folge zu einem hdheren Stundenverrechnungssatz, nicht zu
einem niedrigeren, fihren.

e Um die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenwahrnehmung realistisch beurteilen zu kénnen, ist
der Stundenverrechnungssatz nicht ausreichend. Vielmehr ist hierfir eine detaillierte
Kostenrechnung zwingend erforderlich.

e Dazu werden zunachst die Leistungen konkretisiert (siehe Abschnitt Datenlage) und die
Auftraggeber bezogenen Kostenstellen und Kostentrager definiert. In der Kostenrech-
nung sind die betriebsbedingten Kosten vollstandig zu erfassen und verursachungsge-
recht auf die Kostenstellen zu verteilen.

e Neben den Personal-, Sach- und Gemeinkosten sind insbesondere die kalkulatorischen
Abschreibungen und Zinsen einzubeziehen. Die Kostentragerrechnung dient zur Preis-
findung je Leistungseinheit (z.B. Aufwendungen je m? Rasenschnitt, Aufwendungen je m?
Beetflache, Aufwendungen je Ifd. Meter Bankettpflege usw.). Ziel sollte es sein, zu ermit-
teln, wo die Aufgabenerledigung durch den Bauhof der Stadt Niederkassel wirtschaftlich
ist und welche Leistungen in den Wettbewerb gestellt werden sollten.

e Der Bauhof sollte sich als interner Dienstleister in seiner Leistungserbringung dem Wett-
bewerb stellen, d. h. die Leistungserbringung auch gemessen an Leistungspreisen opti-
mieren. Hierbei stehen insbesondere die Produktkosten im Fokus. Uber die auf Vollkos-
tenbasis ermittelten Leistungspreise (Kosten je m?) ist es im Weiteren maglich, verlassli-
che Wirtschaftlichkeitsvergleiche anzustellen. Diese kénnen kiinftig auch Grundlage tber
Entscheidungen fir oder gegen eine Fremdvergabe von Leistungen sein. Auch lassen
sich so steuerungsrelevante Ziele und Kennzahlen zur systematischen Grinflachenpfle-
ge bilden.

o Als weiterer Schritt wird dann ein Controlling mit standardisiertem Berichtswesen aufge-
baut. So lassen sich Entwicklungen dokumentieren und letztlich eine Zielerreichung
nachweisen. Auch Negativentwicklungen konnen dann frihzeitig erkannt und mit geziel-
ten Gegensteuerungsmaflnahmen belegt werden.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlief3lich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen® dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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anderer Nutzungen und das StralRenbegleitgriin summiert. Hier flieRen alle Flachen unabhangig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflichen allgemein 2012

Bevolkerungsdichte

oeVt \ 1.059 113 1.631 486 296 439 543 18
in Einwohner je km?

Anteil Erholungs-

und Grinflache an 68,45 48,17 88,64 78,27 77,19 80,80 84,59 16

Gemeindeflache in
Prozent

Erholungs- und
Grinflache je 647 295 7.814 2.473 1.442 1.807 2.882 18
Einwohner in m?

*siehe Ausfuhrungen zur Datenlage

Die Stadt Niederkassel zahlt mit 37.895 Einwohnern (Stand 31.12.2012 It. IT-NRW) zu den
mittleren kreisangehdérigen Kommunen in NRW. Mit einer Flache von knapp 36 km? verfligt
Niederkassel Uber ein eher kleines Gemeindegebiet. Auf der Nord-Siid-Achse ist das Gebiet
etwa zwolf km lang, die West-Ost-Ausrichtung ist entsprechend schmal. Westlich begrenzt wird
Niederkassel durch den Rhein, im Siiden stellt die Sieg auch die Stadtgrenze zum benachbar-
ten Troisdorf dar. Das Rheinufer ist gepragt durch eine typische Auenlandschaft, im Norden des
Stadtgebietes auch durch weitlaufige industrielle Anlagen (Chemiewerke). Des Weiteren wer-
den grofRe Flachen landwirtschaftlich genutzt. Eine Besonderheit stellen weitere Flachen dar,
die dem Hochwasserschutz dienen. Hier sind zum einen die Deiche zu nennen, des Weiteren
gibt es das Hochwasserschutzbecken Langeler Bogen. Dieser zwischen zwei Deichen gelege-
ne, 158 ha grolle Retentionsraum soll ab bestimmten Pegelstanden kontrolliert geflutet werden
um weiter rheinabwarts die Hochwassergefahr zu verringern.

Bei einer Bevdlkerungsdichte oberhalb des dritten Quartils liegt der Anteil der Erholungs- und
Grinflachen unter dem Mittelwert des interkommunalen Vergleichs. Der Anteil kommunaler
Grinflachen Iasst sich aufgrund der Datenlage (siehe dort) nicht ermitteln.

Auch die nun folgenden Ausfiihrungen stehen unter dem Vorbehalt der begrenzten Aussage-
kraft der durch die Stadt Niederkassel zur Verflgung gestellten Daten.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflachen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Gebaude, einem Gewasser oder dem Straltenkorper zuzuordnen sind,

e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
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¢ land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

o sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

Die Stadt Niederkassel pflegt und unterhalt verschiedene Park- und Gartenanlagen. Diese wur-
den, ebenso wie die weiteren kommunalen Grinflachen, mit Hilfe von Excel-Listen erfasst. Al-
lerdings wurde im Rahmen dieser Erfassung nicht nach Art der jeweiligen Grunflachen unter-
schieden. Auch fehlen Daten zum tatsachlichen Aufwand in der Unterhaltung und Pflege. So
kénnen an dieser Stelle keine Kennzahlen gebildet und folglich keine Aussagen zur Wirtschaft-
lichkeit der Leistungserbringung in der Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen
getroffen werden.

In der folgenden Tabelle sind die Kennzahlen des interkommunalen Vergleichs der Information
halber aufgefihrt.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte die erfassten Flachen und Strukturen ihrer Park- und Garten-
anlagen zusammenfassen. Demgegeniiber gestellt werden sollte der tatsachliche Aufwand
fur Unterhaltung und Pflege. Die so ermittelten Daten kdnnen dann fUr eine erste Analyse
mit den hier aufgefiihrten Kennzahlen des interkommunalen Vergleichs abgeglichen werden.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2012

Nieder- Maxi- Mittel- . 2. Quartil . Anzahl

Flache der Park-
und Gartenanla-

ar KA* 0,26 19,66 6,29 2,59 4,41 6,80 13
gen je Einwohner
in m2
Durchschnittliche
GroRe der Park- KA 781 32.011 7.089 2.394 4.941 8.774 13

und Gartenanla-
gen in m?

*siehe Ausflihrungen zur Datenlage
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m? in Euro in 2012

Minimum

0,51

Maximum 313

Mittelwert 1,32

Nieder-
kassel

Benchmark 1,10

+ Feststellung
Die Stadt Niederkassel ist aktuell nicht in der Lage, die Wirtschaftlichkeit im Rahmen der Un-
terhaltung und Pflege ihrer Park- und Gartenanlagen zu beurteilen.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte zeitnah den tatsachlichen Aufwand fir die Pflege und Unterhal-
tung der Park- und Gartenanlagen nach Beschaffenheit der einzelnen Flachen ermitteln. Nur
auf diese Weise lassen sich Kostentreiber feststellen. Durch eine Senkung von Pflegestan-
dards lasst sich dann der Aufwand gezielt reduzieren.

Potenziale

Die GPA NRW definiert fiir die einzelnen Nutzungsformen Benchmarks. Diese liegen inzwi-
schen vor. Fur Park- und Gartenanlagen betragt der Benchmark 1,10 Euro je m2. Um fir die
Stadt Niederkassel ein mdgliches Potenzial zu ermitteln sind die folgenden Schritte erforderlich:

o Ermittlung der Gesamtflache der Park- und Gartenanlagen analog zu den Vorgaben der
Vorabdatei der GPA NRW,

o Ermittlung aller Aufwendungen und Ertrage analog zu den Vorgaben der Vorabdatei der
GPA NRW,

o Bestimmung des Aufwandes in Euro je m? Park- und Gartenanlage,
e Bestimmung des Deltas zwischen Benchmark und Ist-Aufwand,

o Multiplikation dieser Differenz mit der Gesamtflache.

Gesamtbetrachtung Park- und Gartenanlagen

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:
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o Die Stadt Niederkassel konnte im Rahmen der Prufung keine Angaben zu den Gesamt-
flachen und Aufwendungen fur ihre Park- und Gartenanlagen machen.

o Eine Wirtschaftlichkeitsanalyse der Aufgabenerfullung war daher in diesem Teilgebiet der
Prifung nicht moglich.

o Eine zielorientierte, kennzahlenbasierte Steuerung erfolgt bislang nicht.

e Dazu muss die Stadt Niederkassel in einem ersten Schritt die Strukturdaten sowie alle re-
levanten Aufwendungen und Ertrage erfassen.

e Hierauf basierend kann ein Abgleich mit den Kennzahlen des interkommunalen Ver-
gleichs erfolgen, um einen Status Quo zu ermitteln.

¢ Im zweiten Schritt sind die Leistungsbeschreibungen und -verzeichnisse ggfls. anzupas-
sen.

e Sodann ist eine Kostenrechnung einzufiihren. Steuerungsrelevante Kennzahlen missen
definiert werden. Diese sind mindestens jahrlich auszuwerten. Bei Negativentwicklungen
sind Gegensteuerungsmaflnahmen zu ergreifen.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unberucksichtigt.

Strukturen

Die Stadt Niederkassel unterhalt nach ihren Angaben aktuell 37 Spiel- und 14 Bolzplatze mit

einer Gesamtflache von 38.781 m2. Auf diesen Spielanlagen befinden sich 146 Spielgerate.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplitze 2012

Nieder- L Maxi- Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
Kennzahl Kassel Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Flache der Spiel-
und Bolzplatze je 1,02 1,20 5,39 2,60 2,05 2,47 2,93 16

Einwohner in m?

Flache der Spiel-
und Bolzplatze je
Einwohner unter
18 Jahre in m?

5,47 6,74 31,61 14,78 11,68 14,22 15,35 16

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je 1,35 0,79 2,77 1,61 1,15 1,55 1,91 16
1.000 Einwohner

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je
1.000 Einwohner
unter 18

7,20 4,42 16,20 9,15 6,76 8,28 10,93 16
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Nieder- Maxi- Mittel- 2. Quartil Anzahl

Kennzahl kassel Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Anzahl der Spiel-

gerate je 1.000 m? 5,09 1,58 8,91 4,65 3,03 3,79 6,19 15

Durchschnittliche
GroRe der Spiel-
und Bolzplatze in
m2

760 936 3.005 1.702 1.143 1.652 1.954 16

Die auf den Einwohner bezogenen Flachen der Spiel- und Bolzplatze stellen den neuen Mini-
malwert des interkommunalen Vergleichs dar. Auch die durchschnittliche Grofie der betrachte-
ten Anlagen liegt deutlich unter dem bisherigen Minimum. Insgesamt lasst sich aus den v. g.
Kennzahlen darauf schlie3en, dass Niederkassel eine Vielzahl kleinerer Spielflachen vorhalt.
Dies umso mehr, als die Zahl der reinen Bolzplatze interkommunal einen neuen Maximalwert
darstellt:

Anzahl der Bolzplatze je 1.000 EW 2012

LLLLLe Minimum  Maximum | Mittelwert  1.Quartil 2 Quartl 5 o ot ol

kassel (Median) Werte

2,71 0,02 0,69 0,28 0,06 0,21 0,50 16

Die Bevdlkerungsprognosen zur Gesamteinwohnerzahl zeigen fir Niederkassel im Gegensatz
zu vielen anderen Stadten keinen sinkenden Trend. Dies gilt allerdings nicht fiir die Einwohner
bis 18 Jahre. Nach der Bevoélkerungsmodellrechnung von IT.NRW wird die Zahl der Einwohner
in Niederkassel zwar insgesamt um rund elf Prozent steigen; die Zahl der Einwohner unter 18
Jahren erfahrt allerdings einen Ruckgang um rund zwdlf Prozent. Damit werden sich die Kenn-
zahlen der Tabelle Strukturzahlen Spiel- und Bolzplatze mit Bezug auf die Einwohner unter 18
Jahren bei gleich bleibendem Angebot erhéhen. Die Flache der Spiel- und Bolzplatze je Ein-
wohner unter 18 Jahre steigt auf 6,17 m?, die Zahl auf 8,12 Spielplatze. Die sich andernden
Einwohnerzahlen sind bei kiinftigen Planungen zu berticksichtigen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel und Bolzplitze je m? in Euro in 2012

Minimum 1,80

Maximum 6,15

Mittelwert 3,37

Niederkassel 4,01

Benchmark 2,90
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Nieder- 2. Quartil Anzahl

Kassel Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

4,01 1,80 6,15 3,37 2,32 2,95 4,17 14

Die in Niederkassel tiber dem Mittelwert liegenden Aufwendungen deuten zunachst auf einen
hohen Standard bei der Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze hin.

Die Zahl der Spielgerate je 1.000 m? ist nach den aktuell vorliegenden Vergleichszahlen Uber-
durchschnittlich. Kontrolle, Wartung und Reparatur der Spielgerate stellen erfahrungsgemaf
einen groflRen Kostenblock dar, was tendenziell auch zu einem erhéhten Aufwand fuhrt. Nach
den aktuell vorliegenden Werten aus dem interkommunalen Vergleich zeichnen sich fir Nieder-
kassel Uberdurchschnittlich hohe Ausgaben bei den Aufwendungen flr die Spielgerate ab. Ins-
besondere Wartung und Reparatur stellen sich hier als Kostentreiber dar, wahrend die stan-
dardmaRige Kontrolle finanziell gesehen unauffallig ist. Die Spielgerate in Niederkassel beste-
hen aus Holz, aus Metall und auch aus einem Mix dieser Materialien. Der Instandhaltungsauf-
wand und die Haltbarkeit von Spielgeraten werden mafigeblich durch die Wahl des Materials
beeinflusst. Dabei erfordern Spielgerate aus Holz eher hdhere Aufwendungen fuar Wartung und
Reparaturen. Auch die Wahl der Spielgeratehersteller entscheidet mit Gber den Pflege- und
Unterhaltungsaufwand. Zwar sind selbstverstandlich die Regelungen des Vergaberechts einzu-
halten; gleichwohl ist eine Begrenzung der Hersteller auf ein vertretbares Mall méglich, um z.B.
die Sicherheitskontrollen und Ersatzteilbeschaffungen zu vereinfachen.

+ Empfehlung
Bei der Beschaffung von Spielgeraten sollten Material und Bauweise auch im Hinblick auf
die Folgekosten ausgewahlt werden. Dies gilt insbesondere bei der Neuanlage von Spiel-
platzen.

Ein weiterer Anhaltspunkt fir die hohen Aufwendungen in diesem Bereich wird durch die GréRe
der Spielplatze gegeben:

Nieder- - Maxi- Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
kassel Millimam mum wert g (Median) saloltl Werte
Flache der
Spielplatze je 0,76 1,16 3,10 1,90 1,42 1,75 2,26 15
EW in m2

Im Vergleich betrachtet sind die Spielplatze in Niederkassel sehr klein (neuer Minimalwert).
Grundsatzlich lasst sich feststellen, dass grofiere Flachen zum einen durch zusammenhangen-
de Arbeitsablaufe wirtschaftlicher zu pflegen und zu unterhalten sind da z.B. GrolRgerate einge-
setzt werden kdnnen. Zum anderen lassen sich groRe, zusammenhangende Flachen besser in
Touren- und Arbeitsplane integrieren.

+ Empfehlung
Im Rahmen der weiteren Spielplatzplanungen, insbesondere aber bei Neuanlagen oder auch
Platzaufgaben sollte Niederkassel kleine und kleinste Flachen zugunsten gréf3erer Einheiten
aufgeben. Diese sind in der Regel wesentlich besser zu pflegen und stellen im Weiteren
auch einen hoheren Erholungs- und Erlebniswert dar.
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Potenziale

Die GPA NRW definiert fiir die einzelnen Nutzungsformen Benchmarks. Diese liegen inzwi-
schen vor. Fir Spiel- und Bolzplatze betragt der Benchmark 2,90 Euro je m2. Dieser wird von
der Stadt Niederkassel nach den vorliegenden Daten um 1,11 Euro tberschritten. Auf der Basis
der Gesamtflache von 38.781 m? ergibt sich ein rechnerisches Verbesserungspotenzial von
knapp 43.000 Euro.

Gesamtbetrachtung Spiel- und Bolzplatze

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

e Flache und Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je Einwohner unter 18 Jahren liegen in Nie-
derkassel unter dem Minimum des interkommunalen Vergleiches.

¢ Niederkassel weist bei den Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und
Bolzplatze einen Gberdurchschnittlichen Wert auf.

e Dieser ist zum einen den hohen Wartungs- und Pflegekosten der Spielgerate geschuldet,
zum anderen sind viele Spielplatze au3erordentlich klein. Kleine Flachen bedeuten aber
generell einen vergleichsweise hdheren Pflegeaufwand als grof3e, zusammenhangende
Flachen.

o Die Stadt Niederkassel sollte bereits bei der Neubeschaffung von Spielgeraten auch die
Folgekosten berilcksichtigen. So ist z.B. Holz deutlich pflegeintensiver als Metalle oder
Kunststoffe.

e Im Rahmen der Neuplanung und Aufgabe von Spielplatzen sollte die Stadt Niederkassel
viele, Ortlich verstreute Kleinstflichen zugunsten gréRerer Einheiten vermeiden.

e Um auf kiinftige Bedarfe auch und gerade im Bereich der Spiel- und Bolzplatze reagieren
zu koénnen, ist die Erstellung eines Freiflachenentwicklungsplanes sinnvoll. So werden
z.B. im Bereich von Neubaugebieten Spielflachen bendtigt, wahrend in einer Siedlung
aus den spaten 70er Jahren die Nachfrage hiernach aufgrund der Bewohnerstruktur eher
gering ausfallen durfte.

StraBenbegleitgriin

Unter StralRenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
Stralenparzelle. Hierzu gehdren insbesondere Grunflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Bdschungen, StraRenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkibel.

Strukturen

Die Stadt Niederkassel pflegt und unterhalt wie alle Kommunen Strallenbegleitgriin auf ihrem
Stadtgebiet. Anzahl und Flachen sind jedoch nicht so erfasst, dass sie mittels der Prufsystema-
tik der GPA NRW ausgewertet werden konnen.
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In der folgenden Tabelle sind die Kennzahlen des interkommunalen Vergleichs der Information
halber aufgefihrt.

Strukturkennzahlen Begleitgriin

Maxi- Mittel- . 2. Quartil : Anzahl
Kennzahl um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Flache Stralen-
begleitgriin je k.A* 2,45 34,83 12,94 6,07 7,43 20,42 12

Einwohner in m?

*siehe Ausflihrungen zur Datenlage

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Seitens der Stadt Niederkassel konnten weder Flachen noch Aufwendungen fiir die Pflege und
Unterhaltung benannt werden.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m? in Euro 2012

Minimum - 0,34

Maximum

Niederkassel

3,40

Benchmark

1,40

+ Feststellung
Die Stadt Niederkassel ist aktuell nicht in der Lage, die Wirtschaftlichkeit im Rahmen der Un-
terhaltung und Pflege des Begleitgriins zu beurteilen.

+ Empfehlung
Die Stadt Niederkassel sollte zeitnah den tatsachlichen Aufwand fiir die Pflege und Unterhal-
tung des Begleitgriins nach Beschaffenheit der einzelnen Flachen ermitteln. Nur auf diese
Weise lassen sich Kostentreiber feststellen. Durch eine Senkung von Pflegestandards Iasst
sich dann der Aufwand gezielt reduzieren.

Potenziale

Die GPA NRW definiert fur die einzelnen Nutzungsformen Benchmarks. Diese liegen inzwi-
schen vor. Fir das Stralkenbegleitgrin betragt der Benchmark 1,40 Euro je m2. Um fiUr die Stadt
Niederkassel ein mogliches Potenzial zu ermitteln sind die folgenden Schritte erforderlich:
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Ermittlung der Gesamtflache des Strallenbegleitgriins analog zu den Vorgaben der Vor-
abdatei der GPA NRW,

Ermittlung aller Aufwendungen und Ertrdge analog zu den Vorgaben der Vorabdatei der
GPA NRW,

Bestimmung des Aufwandes in Euro je m? Strallenbegleitgriin,
Bestimmung des Deltas zwischen Benchmark und Ist-Aufwand,

Multiplikation dieser Differenz mit der Gesamtflache.

Gesamtbetrachtung StraBenbegleitgriin

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

Eine Wirtschaftlichkeitsanalyse der Aufgabenerfillung war daher in diesem Teilgebiet der
Prifung nicht moglich.

Eine zielorientierte Steuerung erfolgt bislang nicht.

Dazu muss die Stadt Niederkassel in einem ersten Schritt die Strukturdaten sowie alle re-
levanten Aufwendungen und Ertrage erfassen.

Hierauf basierend kann ein Abgleich mit den Kennzahlen des interkommunalen Ver-
gleichs erfolgen, um einen Status Quo zu ermitteln.

Im zweiten Schritt sind die Leistungsbeschreibungen und -verzeichnisse ggfls. anzupas-
sen.

Sodann ist eine Kostenrechnung einzufiihren. Steuerungsrelevante Kennzahlen missen
definiert werden. Diese sind mindestens jahrlich auszuwerten. Bei Negativentwicklungen
sind Gegensteuerungsmaflnahmen zu ergreifen.

Gesamtbetrachtung Griinflachen

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Weder flr die Park- und Gartenanlagen noch fur das Begleitgrin konnte die Stadt Nie-
derkassel die fir die Prifung erforderlichen Grunddaten liefern.

Auf dieser Basis war die Ermittlung und Analyse von Kennzahlen nicht mdglich.
An dieser Stelle besteht deutliches Optimierungspotenzial.
Fir die Spiel- und Bolzplatze lagen die benétigten Daten vor.

Hier war der Aufwand fur Unterhaltung und Pflege deutlich Gberdurchschnittlich.
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o Eine weitergehende Analyse zeigt, dass dies insbesondere den vielen Klein- und Kleinst-
flachen sowie den hohen Aufwendungen fir die Unterhaltung der Spielgerate geschuldet
ist.

e Insgesamt belauft sich das rechnerische Potenzial bei der Unterhaltung und Pflege der
Spiel- und Bolzplatze auf rd. 43.000 Euro.

e Dies sollte bei kiinftigen Spielplatzplanungen entsprechend beriicksichtigt werden.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Grinflachen der Stadt Niederkassel mit
dem Index 2.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fir Spiele und Leichtathletik,
Planung und MaRe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Beriicksichtigung.

Organisation und Steuerung

Mit der demografischen Entwicklung kommen auch im Hinblick auf die Sportstattenbedarfspla-
nung neue Herausforderungen auf die Stadte und Gemeinden zu. Mit dem Riickgang der bis zu
40-Jahrigen und einem Zuwachs der 60-75-Jahrigen verlagert sich das Sportverhalten in der
Bevolkerung von z.B. Fuf3ball in Richtung Wandern oder Fitness/Gesundheit. So ist vor einer
Neubeschaffung von Sportanlagen o. a. zu prifen, ob der hohe Aufwand in diesem Bereich in
Relation zur Nutzung noch gerechtfertigt ist.

Nachdem die Mitgliederzahlen der Vereine in den vergangenen Jahren infolge der wachsenden
Anzahl verschiedenartiger Sportarten (insbesondere Individualsport) bereits z.T. deutlich ge-
sunken sind, erfahren diese durch das sich andernde Sportverhalten voraussichtlich weitere
Verluste. Besonders betroffen von dieser Entwicklung sind naturgemaf die Mannschaftssport-
arten. Daher haben wir das Thema Sportstattenbedarfsplanung mit dem Fokus auf die Sport-
aulenanlagen bzw. Sportplatze neu in unsere Betrachtungen aufgenommen.

Eine Sportstattenbedarfsplanung gibt es in Niederkassel noch nicht. Die Stadt Niederkassel
verfiigt aber tiber einen Uberblick (ber ihren Bestand an SportauBenanlagen. Daten zu den
Sportnutzflachen und Strukturen sind vorhanden. Sinnvoll ware es, auch den Zustand der ein-
zelnen Sportanlagen regelmaRig zu iberprifen und zu dokumentieren, um rechtzeitig Miss-
stdnde aufdecken und beheben zu kénnen. So kénnen teurere Sanierungsmalinahmen vermie-
den werden.

Wahrend der Prufung durch die GPA NRW konnten seitens der Stadt Niederkassel keine An-
gaben zu den belegten oder tatsachlichen Nutzungszeiten der Sportplatze durch die einzelnen
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Vereine gemacht werden. Nach Aussage der Stadt Niederkassel sind gleichwohl alle Sportplat-
ze sowohl wochentaglich ab etwa 16:00 Uhr bis in die Abendstunden als auch an den Wochen-
enden durchgangig voll ausgelastet. Ohne aber die tatsachliche Auslastung der Sportplatze zu
kennen, kdnnen keine Aussagen Uber den tatsachlichen Bedarf vor Ort getroffen werden.

> Feststellung
Der gute Uberblick tGiber den Bestand an SportauBenanlagen wiirde zusammen mit Informa-
tionen zu den Belegungszeiten eine solide Basis fur eine zielgerichtete Steuerung des Auf-
gabenbereiches bilden.

+ Empfehlung
Ahnlich wie bei einer Schulentwicklungsplanung sollte die Stadt Niederkassel die Auslastung
der Sportplatze jetzt und im Hinblick auf den demografischen Wandel kontrollieren. Die Stadt
sollte eine zukunftsorientierte Sportstattenbedarfsplanung aufstellen.

So lassen sich frihzeitig u. a. aufgrund der demografischen Entwicklung freiwerdende Kapazi-
taten erkennen und ggf. entsprechende MaRnahmen zur Flachenoptimierung ergreifen.

Strukturen

Die Stadt Niederkassel hat Daten zu insgesamt drei SportauRenanlagen zur Verfigung gestellt.
Allerdings liegen nur Angaben zu den Flachen vor. Benutzungs- und Belegungszeiten konnten

wie bereits ausgeflihrt ebenso wenig benannt werden wie z.B. die Zahl der nutzenden Vereine

und Mannschaften. Da die Priifung allerdings im interkommunalen Vergleich auch diese in den

Blick nimmt, 1&sst sich hier kein Vergleich flhren.

Die groRte Anlage befindet sich im so genannten Sportpark Sid. Dort stehen drei Kunstrasen-
platze sowie leichtathletische Anlagen zur Verfiigung. Die zweitgroRte Anlage ist der Sportplatz
Niederkassel mit zwei Kunstrasenplatzen und die kleinste Anlage ist der Sportplatz Liilsdorf.
Auch diese Platze verfligen Uber leichtathletische Anlagen. Durch die Lage der Platze im Stadt-
gebiet ist eine gleichmaRige raumliche Verteilung und damit gute Erreichbarkeit gewahrleistet.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen 2012

Flache Sportau-
Renanlagen je 3,40 2,28 10,32 5,16 3,31 5,10 6,27 20
Einwohner in m?
Sportnutzflache
Sportplatze je 0,98 0,95 4,97 2,29 1,53 1,92 2,76 22

Einwohner in m?

Uber die Nutzungsintensitat kdnnen mangels Daten an dieser Stelle keine eindeutigen Aussa-
gen getroffen werden. Da es sich bei allen Sportplatzen der Stadt Niederkassel um Kunstra-
senanlagen handelt, ist von einer hohen Bespielbarkeit im Jahr auszugehen. Kunstrasen ist der
witterungsunabhangigste Belag fir einen Sportplatz. Es gilt aber auch zu berlcksichtigen, dass
er aufgrund des Herstellungsaufwandes sowie der begrenzten Lebensdauer (10 bis 15 Jahre)
regelmaRig eine hohe Investition bedeutet.
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Erfullungsgrad Griinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Erfiillungsgrad zi:;;t:ggl Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? | berwiegend erfullt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfullt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Biirgerzufriedenheit? ansatzweise erflllt 1 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfullt 0 2 0 6
5 Z\Qtjzr?ﬁ:dozizt::: ri:::f?ﬂ]r die Unterhaltung der Grinflachen ge- nicht erfilllt 0 3 0 9
6 S,::ts ::tee:: (zce;;r/acl;;sl S(r))’;oduktubergrelfendes) Grinflacheninformati nicht erfilllt 0 3 0 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erfillt 1 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erflllt 1 3 3 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? Uberwiegend erfiillt 2 3 6 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- ansatzweise erfiillt 1 3 3 9

rechnet?
13 :\éiil;csi :;fref;ftgljit;egﬁtréergiogguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfiillt 0 2 0 6

Punktzahl gesamt 20 93

Erfullungsgrad gesamt in Prozent 22
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Erfullungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Erfiillungsgrad zi:;;t:ggl Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? | berwiegend erfullt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfullt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Biirgerzufriedenheit? ansatzweise erflllt 1 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? vollstéandig erfillt 0 2 6 6
5 Z\Qtjzr?ﬁ:dozizt::: ri:::f?ﬂ]r die Unterhaltung der Grinflachen ge- vollsténdig erfill 0 3 9 9
6 S,::ts ::tee:: (zce;;r/acl;;sl S(r))’;oduktubergrelfendes) Grinflacheninformati- iberwiegend erfill 0 3 6 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erfillt 1 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erflllt 1 3 3 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? Uberwiegend erfiillt 2 3 6 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- ansatzweise erfiillt 1 3 3 9
rechnet?
13 :\éiil;csi :;fref;ftgljit;egﬁtréergiogguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfiillt 0 2 0 6
Punktzahl gesamt 41 93
Erfullungsgrad gesamt in Prozent 44
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Erfullungsgrad Griinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erfiillungsgrad zi:;;t:ggl Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? | berwiegend erfullt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfullt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Biirgerzufriedenheit? ansatzweise erflllt 1 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfullt 0 2 0 6
5 Z\Qtjzr?ﬁ:dozizt::: ri:::f?ﬂ]r die Unterhaltung der Grinflachen ge- nicht erfilllt 0 3 0 9
6 S,::ts ::tee:: (zce;;r/acl;;sl S(r))’;oduktubergrelfendes) Grinflacheninformati nicht erfilllt 0 3 0 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erfillt 1 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erflllt 1 3 3 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? Uberwiegend erfiillt 2 3 6 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- ansatzweise erfiillt 1 3 3 9
rechnet?
13 :\éiil;csi :;fref;ftgljit;egﬁtréergiogguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfiillt 0 2 0 6
Punktzahl gesamt 20 93
Erfullungsgrad gesamt in Prozent 22
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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