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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duB3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen Uberértlichen Prifung werden die kreisfreien Stédte miteinander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fiir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Uber die wesentlichen Ergebnisse der Priufung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum PrGfungsablauf sowie zur Prifungsmethodik enthalten.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset firr die Stadt Gelsenkirchen wird im Anhang zur Verfligung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Gelsenkirchen

Managementiibersicht

Die Stadt Gelsenkirchen nimmt seit 2012 an der 2. Stufe des Starkungspaktes Stadtfinanzen
teil. Der insoweit zu erstellende Haushaltssanierungsplan 2012 sowie die Fortschreibung 2013
wurden von der Bezirksregierung Minster genehmigt.

Die stadtischen Haushalte in Gelsenkirchen sind seit 1994 defizitar. Der Stadt gelang es bereits
im kameralen System nicht den strukturellen Ausgleich darzustellen. Nach der Umstellung auf
das Neue Kommunale Finanzmanagement in 2006, konnte die Stadt Gelsenkirchen ihren
Haushalt nur in den Jahren 2008 und 2009 (fiktiv) ausgleichen. Bereits 2009 war die Aus-
gleichsriicklage vollstédndig aufgezehrt. Seit 2010 verringert sie jahrlich die allgemeine Ricklage
und lebt von ihrer Substanz. Sie verzehrt ihr Eigenkapital in so hohem MaBe, dass die Aufstel-
lung von Haushaltssicherungskonzepten erforderlich wurde. Auf 681 Mio. Euro summiert sich
der Werteverzehr bereits in den ersten sieben NKF-Jahren (2006 — 2012). Dies bedeutet, dass
die Stadt Gelsenkirchen bis zum Jahr 2012 bereits Uber 82 Prozent ihres in der Eréffnungsbi-
lanz ausgewiesenen Eigenkapitals verzehrt hat.

Die Grlinde hierfur sind auch ertragsseitig zu finden. Von strukturellem Nachteil fir die Stadt ist
die seit 2011 sich kontinuierlich verschlechternde Ausstattung mit allgemeinen Deckungsmit-
teln. Gelsenkirchen weist im Vergleich der kreisfreien Stadte fir den Zeitraum 2008-2011 zwar
ein in etwa durchschnittliches Volumen aus. Nach diesem Zeitraum brechen die Einnahmen bei
der Gewerbesteuer jedoch massiv weg. Von weiterer, erheblicher Bedeutung flr die Stadt Gel-
senkirchen ist die im Vergleich mit deutlichem Abstand héchste SGB II-Quote. Diese schlagt
sich nicht nur unmittelbar in den Sozialtransferaufwendungen nieder. Das gesamte stadtische
und gesellschaftliche Leben in Gelsenkirchen ist hierdurch nachhaltig gepragt. Themenfelder
wie Schule, Bildung, Kultur, Stadtentwicklung, Infrastruktur sind zumindest mittelbar beeinflusst.
Sie entfalten insoweit belastende, von der Stadt kaum beeinflussbare Auswirkungen auf den
stadtischen Haushalt.

Insgesamt verfugt die Stadt Gelsenkirchen Uber ein vergleichsweise durchschnittliches Infra-
strukturvermdgen. Dieses belastet den Haushalt gleichwohl mit Abschreibungen und kreditfi-
nanzierten Reinvestitionen stark. Insbesondere das StraBennetz und die Schulen sind kritische
GroBen. Letztere erzeugen durch ihren hohen Anlagenabnutzungsgrad auch zeitlich Druck.
Gelsenkirchen schafft es nicht dem Werteverzehr mit entsprechenden Investitionen zu begeg-
nen. Das Vermdgen kann nicht erhalten werden.

Schulden und Finanzlage verschlechtern die Situation fir die Stadt Gelsenkirchen weiter. Sie
konnte ihre Verbindlichkeiten in keinem Bereich reduzieren. Aufgrund der unzureichenden
Selbstfinanzierungskraft haben sich diese im Zeitraum 2006-2012 mehr als verdoppelt. MaB3-
geblich hierfir ist der Anstieg der Kredite zur Liquiditétssicherung um rund 660 Mio. Euro. In
Folge steigen Zinslast und Zinsrisiko fir den stadtischen Haushalt erheblich. Aus der aktuellen
Entwicklung bei Kreditgeschéaften in Schweizer Franken entstehen mdéglicherweise weitere Be-
lastungen fiir die Stadt.

gPanNRw Seite 4 von 16




+ Stadt Gelsenkirchen # Vorbericht * 9061

Die Betrachtungen der GPA NRW zeigen, dass Gelsenkirchen ernsthafte, in Teilen durchaus
tiefgreifende Konsolidierungsbemiihungen betreibt. Eine aufwandsseitige erhebliche Einschran-
kung ist unverkennbar. Dennoch: Haushaltssanierungsplan und Fortschreibung zeigen tenden-
ziell eher optimistische Planungen beim Aufwand. Die Stadt Gelsenkirchen beriicksichtigt in
ihren Planungen Aufwandssteigerungen bei maBgeblichen Positionen eher moderat. Ertragssei-
tig plant sie risikobehaftet, da sie mit einer starken Entwicklung der Gewerbesteuerertrage
rechnet. Hieraus lasst sich aus Sicht der GPA NRW ein durchaus erhdhtes Risiko ableiten. Die
aktuell (nach unten) korrigierte Prognose zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung erschwert das
weitere Vorgehen. Es muss bei sich noch weiter verschlechternden Rahmenbedingungen da-
von ausgegangen werden, dass die bisherigen KonsolidierungsmaBnahmen nicht ausreichen.
Insoweit empfiehlt die GPA NRW der Stadt Gelsenkirchen zusatzlich MaBnahmen festzulegen.
Unter anderem in den Bereichen Schulen sowie Kultur und Wissenschaft zeigen sich mindes-
tens mittelfristig beeinflussbare Rahmenbedingungen. Gelsenkirchen wird mit hoher Wahr-
scheinlichkeit weiteren Konsolidierungsnotwendigkeiten in kiirzer werdenden Zeitrdumen (Ziele
2018/2021) gegeniber stehen. Es ist davon auszugehen, dass noch deutlichere Einschnitte in
Leistungsangebot und —umfang in allen kommunalen Bereichen vorzunehmen sind.

Die GPA NRW sieht im Prufbereich Soziales keine organisatorischen oder personalwirtschaftli-
chen Handlungsméglichkeiten. Samtliche durch die GPA NRW betrachteten Transferaufwen-
dungen der Stadt (Asyl, Hilfe zur Pflege, Grundsicherung, Eingliederungshilfen, Frihférderung)
stellen sich deutlich unterdurchschnittlich dar. Auch aus der Methodik des Stellenvergleichs in
einzelnen Aufgabenfeldern des Sozialamts ergeben sich kaum Handlungsoptionen. Die durch
uns ermittelten Personalkennzahlen zeigen weitestgehend (deutlich) unterdurchschnittliche
Werte in den unterschiedlichen Arbeitsbereichen. Ausgewiesen hohe Falldichten belegen die
inhaltlich und finanziell problematische Bevélkerungsstruktur der Stadt. Die durch die GPA
NRW ermittelten Leistungswerte (,Falle je Mitarbeiter) zeigen regelméaBig Uberdurchschnittliche
oder gar am Benchmark liegende Werte. Einzig im Bereich Wohngeld sind Stellenpotenziale
auszumachen. Diese sind jedoch zu relativieren. Die Stadt Gelsenkirchen hat zwischenzeitlich
zwei Stellen abgebaut, zwei weitere sind unbesetzt. Das arithmetische Potenzial ist insoweit
realisiert. Gleichwohl sollte die Stadt Gelsenkirchen den Personalbestand kontinuierlich tber-
prufen. Die Fallzahlen ab 2012 zeigen eine eindeutig steigende Tendenz auf. Dies bei bislang
unverandertem Personalbestand. Hier kénnen die Vergleichswerte und Benchmarks der GPA
NRW Orientierungshilfe sein.

Die Stadt Gelsenkirchen weist bezogen auf die Einwohner unter 21 Jahre einen der finf nied-
rigsten Fehlbetrage fir das Jugendamt aus. Dieser korrespondiert insoweit mit der Haushaltsla-
ge. Fur die Steuerung ist bedeutend, dass die Stadt bereits in den Jahren 2007/08 die wichtige
Schnittstelle Jugend und Schule im Vorstandsbereich 4 zusammengefiihrt hat. Dies vereinfacht
die Zusammenarbeit. Ubergreifende Themen- und Aufgabenstellungen kdénnen so besser ab-
gestimmt werden. Innerhalb des Produktbereiches legt die Stadt den finanziellen Schwerpunkt
auf die Tagesbetreuung fur Kinder. In diesem Handlungsfeld zeigt sich ein Alleinstellungs-
merkmal der Stadt Gelsenkirchen. Die eigenbetriebsahnliche Einrichtung GeKita. Bedarfspla-
nung, Steuerung sowie Controlling und Berichtswesen sind gut ausgearbeitet. Der Planungs-
prozess schlieB3t die Beteiligung der freien Trager in Gelsenkirchen mit ein. Die Bedarfsplanung
ist detailliert, differenziert und nachfragegerecht. Da in Gelsenkirchen Gberwiegend belastende
Wirkungsparameter Einfluss nehmen, liegt der Fehlbetrag bei der Tagesbetreuung leicht Gber
dem interkommunalen Durchschnitt. Ursachlich hierfir ist der vergleichsweise maximale Anteil
an kommunalen Einrichtungen bzw. Platzen in Kindertageseinrichtungen. In Verbindung mit
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einer deutlich Gberdurchschnittlichen U-3 Versorgungs- und einer unterdurchschnittlichen EI-
ternbeitragsquote ergeben sich hohe finanzielle Belastungen. Diesen belastenden Parametern
begegnet die Stadt mit dem vollstédndigen Verzicht auf freiwillige Zuschiisse sowie einem anna-
hernd minimalen Anteil an 45-Stunden-Betreuungen. Dennoch sieht die GPA NRW inhaltlich
und finanziell Handlungsmadglichkeiten. Die Bedarfsplanung kann durch ein zentrales elektroni-
sches Verfahren erweitert, die Elternbeitragsregelungen Uberarbeitet werden. Auch sollte die
Stadt Gelsenkirchen priifen, ob die Gewahrung von freiwilligen Zuschiissen die (weitere) Uber-
nahme von Einrichtungen vermeidet.

Beim Fehlbetrag fir das Produkt Jugendarbeit erzielt die Stadt Gelsenkirchen einen deutlich
unterdurchschnittlichen Wert im Vergleich der kreisfreien Stadte in NRW. Das ist nach den Er-
kenntnissen der GPA NRW auch auf den unterdurchschnittlichen Personaleinsatz zuriickzufiih-
ren. Durch die in Gelsenkirchen mit den freien Tréagern geschlossenen Kontrakte gelingt es der
Stadt, die finanziellen Mittel zielgerichtet einzusetzen.

Die Stadt Gelsenkirchen hat in den Jahren seit 2003 erheblich in den Ausbau der Offenen
Ganztagsschule investiert. Seit 2010 wird an allen Grundschulen das Angebot vorgehalten. Es
wird gut angenommen, die Teilnehmerzahlen steigen trotz Schilerriickgang. Insoweit ist auch
perspektivisch mit weiteren Investitionen zu rechnen. Aufwandsseitig positioniert sich die Gel-
senkirchen unterdurchschnittlich und insoweit unauffallig. Méglichkeiten zur Verbesserung sieht
die GPA NRW beim Elternbeitrag bzw. einer zu erlassenden Satzung. Die Elternbeitrage mus-
sen aufgrund des Satzungserfordernisses entsprechend erhoben werden. Aktuell werden sie in
Gelsenkirchen als privatrechtliche Entgelte vereinnahmt. Der rechtlich zuldssige Hochstbetrag
sollte sodann ausgeschdpft werden. Steigender Bedarf und demnach zunehmender Ausbau
des Angebotes, werden die Stadt auch kiinftig finanziell erheblich fordern.

Auch in Gelsenkirchen zeigen die durch die GPA NRW betrachteten Schulflachen die schwieri-
ge Lage in der sich viele Kommunen befinden. Bereits entstandene schulische Uberkapazitaten
treffen im Weiteren auf negative, demografische Entwicklungen. So arbeitet auch die Stadt Gel-
senkirchen daran ihre Schullandschaft zukunftsféhig zu gestalten. Die bislang unternommenen
Anstrengungen reichen hierfir nicht aus. Und das, obwohl die Stadt seit 2006 bereits 14
Grundschulen geschlossen hat und sie sich im interkommunalen Vergleich der Grundschulen
flachenbezogen unterhalb des Mittelwertes positioniert. Es bestehen weiterhin erhebliche Fla-
chenilberhénge, die in erster Linie durch einziigige Grundschulen begriindet sind. Uber 50 Pro-
zent der Gelsenkirchener Standorte werden ein- oder zweiziigig gefihrt. Weiterhin sinkende
Schilerzahlen fihren in der Perspektivbetrachtung Schuljahr 2019/20 zu erhéhten Flachenpo-
tenzialen. Die bislang vorgenommenen SchlieBungen reichen demnach nicht aus. Gelsenkir-
chen muss bei zukinftigen Planungen einzliigige Standorte nach Méglichkeit aufgeben.

Bei den Hauptschulen geht die Stadt den richtigen Weg: Drei von sieben Standorten sind ge-
schlossen oder werden auslaufend gestellt. Die Stadt erzielt hierdurch auch kinftig ein nachfra-
gegerechtes Angebot. Die Situation bei den anderen weiterflihrenden Schulen ist weniger er-
freulich. Zwar sind zwei der sechs Realschulen auslaufend gestellt. Die Entwicklung der Schi-
lerzahlen verweist jedoch (auch) hier auf die Notwendigkeit weiterer MaBnahmen. Zumindest
ein Standort sollte zur Disposition stehen. Sehr deutlich wird die schwierige Situation fur Gel-
senkirchen bei Gymnasien und Gesamtschulen. Die flr das Vergleichsjahr 2011 arithmetisch
ermittelten Flacheniberhadnge der Gymnasien verdreifachen sich annahernd bis zum Schuljahr
2019/20. Hier werden einschneidende MaBnahmen innerhalb der schulischen Landschaft ge-
fordert sein. Bei den Gesamtschulen entwickelt die Stadt Gelsenkirchen gar am Bedarf vorbei.
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Durch die Inbetriebnahme einer weiteren Gesamtschule zum Schuljahr 2014/15 erhéht sich der
rechnerische Flachenliberhang bis zum Schuljahr 2019/20 um weitere 20 Prozent.

Insgesamt zeigt sich, dass aufgrund der stark riicklaufigen Schilerzahlen die MaBnahmen der
Stadt Gelsenkirchen in Sachen Schulflachenreduzierung ins Leere laufen. Die Prognosebe-
rechnungen fiir 2020 sehen — bei unverénderten Rahmenbedingungen — noch gréBere Uber-
hénge vor. Auch zusétzliche schulinhaltliche Anforderungen (Inklusion) oder aber gesellschaftli-
che Entwicklungen (aktuell starke Zunahme von Flichtlingsstrémen) kompensieren den suk-
zessiv zunehmenden Flachenliberhang nicht. Insoweit steigt das fiir das Schuljahr 2011/12
errechnete Flachenpotenzial noch weiter. Fir das Jahr 2019/20 auf eine monetare GréBenord-
nung von rd. acht Mio. Euro jahrlich. Der von der GPA NRW ermittelte Bedarf an Schulturnhal-
len entspricht im Vergleichsjahr in etwa dem Bedarf. Die demografische Entwicklung wird kinf-
tig auch hier Neuplanungen erfordern.

Beim Themenfeld Schulsekretariate stellen wir einen vergleichsweise (sehr) geringen Personal-
aufwand bei deutlich Gberdurchschnittlichen Leistungswerten fest. Das zugrunde liegende Per-
sonalbemessungsverfahren fihrt zu niedrigen Aufwendungen im Vergleich. Insoweit korres-
pondiert dieser Bereich mit der finanziellen Situation der Stadt. Aktuell wird das seit 1985 prak-
tizierte Verfahren tberarbeitet und neuen Anforderungen angepasst. Die Stadt Gelsenkirchen
sollte eine insgesamt flexiblere Vertragsgestaltung anstreben.

Schilerbeférderung und Schiilerspezialverkehr sind gut organisiert. Die Vertragsgestaltung mit
dem Verkehrsunternehmen fihrt jedoch zu einer nicht offenkundigen, méglichen Subventionie-
rung des OPNV. Die Vereinbarung sollte nach Méglichkeit modifiziert und die Finanzierung
transparenter gestaltet werden.

Im Bereich Sicherheit und Ordnung zeigen sich fur die Stadt Gelsenkirchen deutliche Hand-
lungsmaoglichkeiten. Dieses auBert sich auch in den ermittelten Stellenpotenzialen. Sie belaufen
sich Uber die Teilbereiche Einwohnermeldeaufgaben, Personenstandswesen und Kfz-
Zulassung auf annahernd 16 Vollzeit-Stellen. Mithin auf rund 800 Tausend Euro. Bei den Ein-
wohnermeldeaufgaben positioniert sich Gelsenkirchen unter den flinf Kommunen des Verglei-
ches mit den héchsten Personalaufwendungen. Gleichzeitig unter den fiinf Kommunen mit den
geringsten Leistungswerten (Félle je Vollzeit-Stelle). Dies, obwohl die Stadt im Durchschnitt
geringere Offnungszeiten und auch weniger Anlaufstellen ausweist. Die GPA NRW empfiehlt,
neben dem weiteren Ausbau der Terminvergabe, Auslastungsmessungen in den Anlaufstellen
vorzunehmen. Gegebenenfalls als Folge hieraus Nebenstellen aufzugeben. Auch im Personen-
standswesen sollte das Angebot kritisch untersucht werden. Bei deutlich Gberdurchschnittlichen
Offnungszeiten baut die Stadt auch die Anzahl der Trauorte aus. Hier gilt es zu priifen, inwie-
weit prognostizierte Effekte wie die Attraktivitatssteigerung des Standortes Gelsenkirchen, tat-
séachlich eingetreten sind. Auch in der Kfz-Zulassung ergeben sich annédhernd maximale Perso-
nalaufwendungen verbunden mit minimalen Leistungswerten. Einzelne Besonderheiten der
Stadt Gelsenkirchen, wie die Registratur und das eingesetzte Softwareprogramm, relativieren
das Potenzial. Dennoch erzeugt dieses aufgrund der GréBenordnung Handlungsdruck. Die
Stadt Gelsenkirchen sollte im Nachgang zu den Betrachtungen der GPA NRW diesen Arbeits-
bereich tiefgehend untersuchen.

Im Fihrerscheinwesen sollte die Stadt ebenso weitergehende Untersuchungen vornehmen.
Hier zeigen sich vergleichsweise deutlich Uberdurchschnittliche Personalaufwendungen bei
geringer Fallintensitat. Bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten stellt die GPA NRW
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einen vergleichsweise geringen, personellen Aufwand fest. Gelsenkirchen gehdért zu den finf
Stadten mit den niedrigsten Aufwendungen. Diese begriinden sich durch hohe Leistungswerte.
Handlungsmdéglichkeiten werden hier aktuell nicht gesehen.

Beim Themenfeld der Grinflachen lassen sich eine Gberdurchschnittlich gute Datenlage und
Steuerungsqualitat feststellen. Lediglich punktuelle Ansatze bei den betriebswirtschaftlichen
Instrumentarien kénnen zur Verbesserung beitragen. Die Park- und Gartenanlagen sind den
finanziellen Rahmenbedingungen angepasst. Die Stadt Gelsenkirchen liegt mit ihren Aufwen-
dungen fir die Unterhaltung und Pflege unterhalb des Benchmarks der GPA NRW. Der Pflege-
standard ist differenziert und als vergleichsweise gering zu bewerten. Dennoch erzielt die Stadt
bzw. GELSENDIENSTE ein optisch gutes Ergebnis.

Die Aufwendungen fiir die Spiel- und Bolzplatze in Gelsenkirchen liegen nur leicht Gber dem
Benchmark. Dennoch zeigen sich Ansatzpunkte fir Verbesserungen. In erster Linie wird das
sich im Aufbau befindende Spielgeratekataster die Steuerungsmdglichkeiten verbessern. Da-
neben sollte Gelsenkirchen eine Trennung der Aufwendungen in Griinpflege und Spielgeréate
vornehmen. So kénnen zielgerichteter Kostenauffalligkeiten lokalisiert werden. Beim StraBen-
begleitgriin sieht die GPA NRW keine weiteren Handlungsmaéglichkeiten. Die Stadt Gelsenkir-
chen positioniert sich mit ihren Aufwendungen unterhalb des Benchmarks. Die Bepflanzung
wurde sukzessive pflegearm angelegt.

Die Stadt Gelsenkirchen und GELSENWASSER halten die notwendigen Daten zur Betrachtung
und Analyse der Verkehrsflachen vor. Sie verfigen Uber eine StraBendatenbank sowie ergén-
zende Datenbanken, die miteinander korrespondieren. Diese werden regelmaBig aktualisiert
und fortgeschrieben. Aus den Daten I&sst sich erkennen, dass aktuell noch keine Uberalterung
der Verkehrsflachen gegeben ist. Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt sich unauffallig. Allerdings
ist ebenso erkennbar, dass in Gelsenkirchen in den vergangenen Jahren kaum mehr als Ver-
kehrssicherung mdglich war. Verstetigt sich der geringe Mitteleinsatz der letzten Jahre, so droht
auch hier mittel- bis langfristig ein erhebliches Risiko fir den stadtischen Haushalt.

Der Gesamtaufwand fir die StraBenbeleuchtung ist vergleichsweise unterdurchschnittlich. Dies
ist auch in der unterdurchschnittlichen Anzahl der Leuchtenstandorte begriindet. Daneben wen-
det die Stadt Gelsenkirchen deutlich niedrigere Unterhaltungsaufwendungen als die Vergleichs-
kommunen auf. Der Energieverbrauch konnte in den letzten Jahren zwar kontinuierlich gesenkt
werden. Gleichwohl zeigen sich in Gelsenkirchen weiterhin Verbrauchswerte nahe dem inter-
kommunalen Maximum. Auch war es nicht méglich die steigenden Energiepreise zu kompen-
sieren. Etwaige Konsolidierungspotenziale ergeben sich aus der Gestaltung des Energiepreises
wie auch des Verbrauchs. Darlber hinaus kénnen beispielsweise Abschalt— oder Dimmeffekte
erzielt werden. Hierfiir sind Verbrauchszahler anzuschaffen, zu installieren und zusammenzu-
schalten. Die Umsetzung solcher MaBnahmen ist vor dem Hintergrund realistischer Amortisati-
onszeiten zu bewerten.
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Ausgangslage der Stadt Gelsenkirchen

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Gelsenkir-
chen. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen ermittelt>. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mittelwert
der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den kreisfreien Stadten. Eine Ausnahme bildet
das Merkmal Bevolkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige Bevoélkerungsstand
der abgebildeten Kommune.

Bevdolkerungsentwicklung

Altenquotient . Jugendquotient

SGB ll-Quote BIP je Erwerbstatigen

allg. Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner

Gelsenkirchen

Index

Ein Ober die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Die Werte der Stadt Gelsenkirchen zeigen kein eindeutiges Bild. In der Gesamtsicht ergeben
sich im Vergleich zu den anderen kreisfreien Stadten jedoch berwiegend belastende Rahmen-
bedingungen. Gelsenkirchen wird nach den Bevélkerungsprognosen 2011 bis 2030 von
IT.NRW und der Bertelsmann Stiftung eine deutlich sinkende Einwohnerzahl zu erwarten ha-
ben. Lediglich drei kreisfreie Stadte in NRW verlieren im maBgeblichen Zeitraum mehr Einwoh-
ner. Das Diagramm weist fir die Stadt Gelsenkirchen einen tGberdurchschnittlichen Jugendquo-

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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tienten® auf. Der Altenquotient4 liegt ebenfalls Gber dem Landesdurchschnitt. Im Zusammenspiel
mit den anderen strukturellen Faktoren erwéchst vor allem aus der demografischen Entwicklung
eine der groBen Herausforderungen fur die Stadt.

Insbesondere der Anteil an Empfangern von Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch Il ist in
Gelsenkirchen maBgeblich und préagend. Mit deutlichem Abstand weist Gelsenkirchen die
héchste SGB II-Quote aller kreisfreien Stadte in NRW aus. Hiermit gehen entsprechende finan-
zielle Mehrbelastungen fiir die Stadt einher.

Die Kaufkraft je Einwohner ist die zweit niedrigste der kreisfreien Stadte in NRW. Beim Bruttoin-
landsprodukt (BIP) je Erwerbstatigen positioniert sich die Stadt leicht Gberdurchschnittlich. In-
soweit geben die Strukturmerkmale deutliche Hinweise auf die wirtschaftliche Starke der Kom-
mune bzw. ihrer Einwohnerschaft.

Die allgemeinen Deckungsmittel aus Steuern und Zuweisungen stellen die finanzielle Grund-
ausstattung einer Kommune dar. Hier verzeichnet die Stadt Gelsenkirchen einen in etwa durch-
schnittlichen Wert. Dieser suggeriert insoweit eine verhaltnismaBig gute Ausstattung. allerdings
sind in Gelsenkirchen die Gewerbesteuerertrdge ab 2012 massiv eingebrochen. Weitere Aus-
fihrungen hierzu finden sich im Teilbericht Finanzen.

Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fur jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmdglichkeiten fir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdéglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein
situation Handlungsbedarf 9 Handlungsbedarf
Weitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- moglichkeiten Handlungs-
9 maéglichkeiten 9 maoglichkeiten

% Unter 20-Jahrige im Vergleich zur Altersgruppe 20 bis 64.

* Ab 65-Jahrige im Vergleich zur Altersgruppe 20 bis 64.
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Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

KIwli

—

Haushaltssituation

Einwohnermeldeaufgaben

|N
w

Personenstandswesen

Kfz-Zulassung

Flachenmanagement
Schulen und Turnhallen

n

N

Strallenbeleuchtung

‘w

Park- und Gartenanlagen

Spiel- und Bolzplatze

w

Strallenbegleitgrin
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Zur Prifung der Stadt Gelsenkirchen

Prifungsablauf
Die Priifung in Gelsenkirchen wurde von 2012 bis 2014 durchgefuhrt.

Zuné&chst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Gelsenkirchen hinsichtlich ihrer Vollstdndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Far die interkommunalen Vergleiche wurde das Jahr 2011 zugrunde gelegt.

Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fir die
Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:

Leitung der Prifung Thorsten Mindel
Finanzen Sandra Diebel
Sicherheit und Ordnung Anne Huppert

Jugend Thomas Junker
Soziales Frauke Holm

Schulen und Sport Mathilde Winkelhorst
Verkehrsflachen Sabine Ewald
Grinflachen Sabine Ewald
Vermessungs- und Katasterwesen (GPA-Kennzahlenset) Sandra Diebel
Offentlicher Gesundheitsdienst (GPA-Kennzahlenset) Friederike Wandmacher

Zu den Themenfeldern Informationstechnik und Gesamtabschluss erfolgt ein gesonderter Be-
richt.

Das Priifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erortert.

Die Prifungsergebnisse wurden zudem mit den Vorstandsmitgliedern fir den jeweiligen Ver-
antwortungsbereich besprochen.
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Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden bis zu 23 kreisfreie Stadte einbezogen.

Die GPA NRW bezeichnet die Ergebnisse ihrer Analyse im Bericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Zu ihnen for-
dert die GPA NRW eine gesonderte Stellungnahme an und kennzeichnet dies im Bericht mit
einem Zusatz.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale finden sich im Bericht als Empfehlung wie-
der.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsatzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schliisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdrticklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
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weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlief3t die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fiir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgréen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstdtzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fur ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Mdglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaoglichkeiten
zu verstehen.
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GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdéglichkeiten kénnen sie flr die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 10.06.2015

gez. gez.
Thomas Nauber Thorsten Mindel
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
*  Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Ergdnzend beziehen wir die értlichen Priifberichte der Jahresab-
schliisse und die vorliegenden Gesamtabschllsse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, set-
zen unsere Analysen auf den Ergebnissen der ortlichen Priifung auf. Die RechtmaBigkeitspri-
fung beschréankt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranféllige Positionen.

Methodisch stltzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zun&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie die Jahresergebnisse einschlie3lich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Gelsenkirchen befindet sich bereits seit 1994 in der Haushaltssicherung. Mit dem
Ubergang in das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) zum 01.01.2006 setzten sich die
negativen Jahresergebnisse fort. Grundlage der lberdrtlichen Priifung sind die Jahresabschlis-
se 2006 bis 2012, die testiert und vom Rat der Stadt festgestellt zum Priifungszeitpunkt vorla-
gen.

2006 konnte die Stadt Gelsenkirchen aufgrund der fir den mittelfristigen Planungszeitraum
geplanten Fehlbetrage keinen ausgeglichenen Haushalt vorlegen. Das vorgelegte Haushaltssi-
cherungskonzept wurde von der Bezirksregierung Minster nicht genehmigt. Auch das Haus-
haltssicherungskonzept fir den Haushalt 2007 wurde nicht genehmigt. Daher waren die Rege-
lungen far die vorldufige Haushaltsfihrung zu beachten.

In den Jahren 2008 und 2009 hingegen war die Stadt Gelsenkirchen nicht verpflichtet ein
Haushaltssicherungskonzept aufzustellen. Allerdings wurde die Ausgleichsriicklage 2009 voll-
standig aufgebraucht.

2010 konnte die Stadt den Haushaltsausgleich wiederum nicht darstellen. Das Haushaltssiche-
rungskonzept wurde von der Bezirksregierung nicht genehmigt. Daher waren erneut die Rege-
lungen fiir die vorlaufige Haushaltsflihrung zu beachten.

Der Haushalt und das Haushaltssicherungskonzept 2011 wurden mit Nebenbestimmungen
genehmigt. GeméaB der Planung fiir den maBgeblichen Ausgleichszeitraum wurde eine Uber-
schuldung im Jahr 2017 prognostiziert. Ein ausgeglichener Haushalt wurde fir das Jahr 2020
und das Wiedererlangen positiven Eigenkapitals im Jahr 2021 erwartet.

Die Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes fir den Haushalt 2012 wurde ebenfalls
mit Nebenbestimmungen durch die Bezirksregierung Minster genehmigt.

Die Stadt Gelsenkirchen nimmt seit 2012 an der 2. Stufe des Starkungspaktgesetzes teil. Damit
ist jahrlich ein vom Rat der Stadt beschlossener Haushaltssanierungsplan vorzulegen, der an
Stelle des Haushaltssicherungskonzeptes tritt.

Der Haushaltssanierungsplan 2012 sowie die Fortschreibung 2013 wurden durch die Bezirksre-
gierung Minster genehmigt. Auflage ist den Haushaltsausgleich unter Einbeziehung der Konso-
lidierungshilfe spatestens ab 2018 und ohne Konsolidierungshilfe spatestens ab 2021 zu errei-
chen. Die Planung der Stadt Gelsenkirchen sieht einen Haushaltsausgleich ohne Konsolidie-
rungshilfen 2021 vor.

Jahresergebnisse und Ricklagen

Die Ergebnisrechnungen 2006 bis 2012 weisen durchgehend Fehlbetrédge aus, die sich inner-
halb von sieben Jahren auf 681 Mio. Euro summieren. Die aufféllige Verschlechterung ab 2009
resultiert insbesondere aus gesunkenen Gewerbesteuerertrdgen und Schllisselzuweisungen.
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Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

_ EB 2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Jahresergebnis A -44.582 -40.830 -21.881 | -163.135  -122.888 @ -133.208 -154.541

Hoéhe der allge-

} . 707.725 | 677.490 | 694.123 | 823.349 | 654.563  540.344  406.981 259.335
meinen Ricklage

Hoéhe der Aus-

. N 116.643 72.061 31.231 9.350 0 0 0 0
gleichsriicklage

Verringerung der
allgemeinen Riick-
lage des Vorjahres
in Prozent

. ) %) %) 20,5 17,4 24,7 36,3

Fehlbetragsquote
nach Ergebnis in A 54 54 3,0 19,6 18,8 24,7 38,0
Prozent

*) Veranderungen der Allgemeinen Ruicklage sind durch Korrekturen der Eréffnungsbilanz bedingt.

Jahresergebnisse, Allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021
Jahresergebnis -68.563 | -28.288 -61.010 -33.794 -11.094 2.929 2.663 11.594 | 20.153

Hoéhe der allge-

} . 190.773 | 162.484 101.475  67.681 56.586  59.515  62.178 = 73.772  93.926
meinen Ricklage

Verringerung der
allgemeinen
Ricklage des 26,4 14,8 37,5 33,3 16,4 J. J. J. J.
Vorjahres in
Prozent

Fehlbetragsquote pos. pos. pos. pos.
nach Ergebnis in 26,4 14,8 37,5 33,3 16,4 Ergeb- Ergeb- Ergeb- Ergeb-
Prozent nis nis nis nis

Haushaltsansatze 2013 und 2014, Daten der mittelfristigen Planung 2015 bis 2017 und Daten aus dem Haushaltssanie-
rungsplan 2018 bis 2021

Die Ausgleichsriicklage wurde mit dem negativen Jahresergebnis 2009 vollstédndig verbraucht
und die allgemeine Rucklage anteilig reduziert. Bis 2017 werden weiterhin erhebliche Fehlbe-
trdge ausgewiesen. Dies fuhrt zu einem massiven Verzehr des Eigenkapitals.

> Feststellung
Die Wiederherstellung des Haushaltsausgleichs im Rahmen des Haushaltssanierungsplans
muss oberste Prioritat flir das gesamtstadtische Handeln haben. Der Verbrauch an Eigenka-
pital ist nicht mit dem Grundsatz der intergenerativen Gerechtigkeit vereinbar.
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Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2011

2. Quartil Anzahl

Gelsenkirchen Minimum Maximum | Mittelwert 1. Quartil ] 3. Quartil
(Median) Werte

-519 -788 -102 -310 -372 -289 -217 20

Kann sich die Stadt Gelsenkirchen 2011 noch etwas oberhalb des Minimums positionieren,
muss sie 2012 mit -603 Euro das schlechteste Jahresergebnis je Einwohner im Vergleich der
kreisfreien Stadte ausweisen.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kdénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
missen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBnahmen wird
dabei durch die H6he des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

o die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2012 werden
die Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und den allge-
meinen Umlagen abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der vor-
liegenden Ist-Ergebnisse (2006 — 2012).

Grund dafir ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und den allgemeinen Umlagen beeinflusst.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2012

Gelsenkirchen

Jahresergebnis -154.541
Bereinigungen stark schwankender Ertrage und Aufwen-

. -279.565
dungen (Standardbereinigung)
= bereinigtes Jahresergebnis -434.106
Hinzurechnungen (Mittelwerte) 300.057
= strukturelles Ergebnis -134.049
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+» Feststellung
2012 weist die Stadt Gelsenkirchen ein strukturelles Defizit von rund 134 Mio. Euro aus. In
dieser H6he besteht unter der Annahme unveranderter Rahmenbedingungen eine nachhal-
tig zu schlieBende Konsolidierungslicke.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fir eigene Konsolidierungsmaf-
nahmen der Stadt Gelsenkirchen ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der haus-
haltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW
das strukturelle Ergebnis 2012 mit dem geplanten Jahresergebnis 2022. Die Analyse soll auf-
zeigen,

e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2012 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

* inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter die Stadt Gelsenkirchen ausgeht und

¢ mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Entsprechend dem Haushaltssanierungsplan erzielt die Stadt Gelsenkirchen 2022 einen Jahre-
sliberschuss von rund 19,7 Mio. Euro. Dieses Ergebnis wird unter der Annahme folgender Ent-
wicklung erreicht:

Vergleich strukturelles Ergebnis 2012 und Planergebnis 2022 — wesentliche Veranderungen in Tau-
send Euro

Strukturelles Er- . : Jahrliche Anderung
gebnis 2012 Planergebnis 2022 Differenz in Prozent

Ertrage
Grundsteuer A 44 55 11 2,06
Grundsteuer B 35.142 44.605 9.463 2,41
Gewerbesteuer *) 118.842 148.595 29.753 2,26
Gemeindeanteil an
den Gemeinschafts- 75.269 106.666 31.397 3,55
steuern *)
g“sg'e":hs'e'smnge” 14.955 19.801 4.846 2,85
Schitsselzuweisun- 167.535 324.905 157.370 6,85
gen”)
Aufwendungen
gP:r:SO”a'a“fwe”d“”’ 142.129 164.584 22.455 1,48
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Sach- und Dienstleis-

194.547 221.080 26.533 1,29
tungsaufwendungen

Gewerbesteuerumla-
ge und Fonds Deut- 18.461 15.145 -3.316 -1,96
scher Einheit *)

Landschaftsumlage

) 58.083 79.390 21.307 3,17

*) beim strukturellen Ergebnis 2012 handelt es sich um die Durchschnittswerte der Jahre 2006 bis 2012

Die Stadt Gelsenkirchen legt ihren Planungen den Orientierungsdatenerlass des Landes zu
Grunde. Gleichwohl sind die einzelnen Planungen mit Risiken behaftet.

Gewerbesteuer

Die erwarteten Ertrage aus der Gewerbesteuer tragen mafgeblich zur Konsolidierung bis 2022
bei. Die Planung der Stadt Gelsenkirchen stitzt sich ab 2018 auf eine errechnete Wachstums-
rate von jahrlich 8,2 Prozent. Bei der Wachstumsrate handelt es sich um eine rechnerisch er-
mittelte Erwartungshaltung, die von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhéngig ist. Die
Wachstumsraten sind daher jahrlich neu zu kalkulieren.

In Gelsenkirchen wird das Gewerbesteueraufkommen im Wesentlichen von wenigen GroBbe-
trieben getragen. In den letzten Jahren war es groBen Schwankungen ausgesetzt. Wirtschaftli-
che Probleme bei einem Betrieb haben unmittelbar Auswirkungen bei den Gewerbesteuerertra-
gen der Stadt. So wurden fir das Jahr 2012 noch 108 Mio. Euro Gewerbesteuerertrége veran-
schlagt. Im Jahresergebnis konnten jedoch nur 23 Mio. Euro verbucht werden. Daraufhin wur-
de der Ansatz im Planungszeitraum bis 2022 insgesamt reduziert. Wird fur die Planungen der
Gewerbesteuer das von der GPA NRW ermittelte strukturelle Ergebnis 2012 zugrunde gelegt,
relativiert sich die achtprozentige Wachstumsrate. Die durchschnittliche jahrliche Anderung
ausgehend vom strukturellen Ergebnis entspricht in etwa drei Prozent. Dies lasst die Planungs-
werte der Stadt Gelsenkirchen plausibel und nicht GbermaBig optimistisch erscheinen, gleich-
wohl ist weiterhin von einem Risiko auszugehen.

Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern bzw. Ausgleichsleistungen nach dem
Familienleistungsausgleich

Die Anteile der Stadt Gelsenkirchen an der Umsatz- bzw. der Einkommenssteuer sowie die
Ausgleichsleistungen hdngen unmittelbar von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab und
kénnen von der Stadt nicht gesteuert werden. Die Steigerungen beruhen teilweise ebenfalls auf
Wachstumsraten.

gPanNRw Seite 8 von 41




+ Stadt Gelsenkirchen # Finanzen + 9061

Schliisselzuweisungen

Die Schlusselzuweisungen unterliegen einer Wechselwirkung mit der Steuerkraft. Sie weisen im
Planungszeitraum eine erhebliche Steigerung auf. In den letzten Jahren werden den Kommu-
nen jahrlich neue Rekordsummen als Finanzausgleichsmasse zugewiesen. Inwieweit diese
Betrage auch zukulnftig mit zusatzlichen Steigerungen erwartet werden kénnen bleibt abzuwar-
ten. Grundséatzlich sind sie von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bzw. der Leistungsfa-
higkeit des Landeshaushalts abhangig. Auch hier besteht ein Risiko fir die vorliegende Pla-
nung.

Personalaufwendungen

Bei den Personalaufwendungen geht die Stadt Gelsenkirchen in Anlehnung an den Orientie-
rungsdatenerlass des Landes NRW von einer durchschnittlichen Steigerung der Personalauf-
wendungen von einem Prozent aus. Diese Steigerung kann jedoch nur aufgrund konkreter
Konsolidierungsbemiihungen im Personalbereich erreicht werden. Die tariflichen Lohn- und
Gehaltssteigerungen werden sich nach Prognose der kommunalen Spitzenverbande fur die
Jahre 2013 — 2016 im Bereich von rund drei Prozent jahrlich bewegen. Auch der aktuelle Tarif-
abschluss fir den 6ffentlichen Dienst bestétigt dies. Die Stadt versucht Uiber ein Personalbe-
wirtschaftungskonzept Aufwandssteigerungen auszugleichen. So besteht unter anderem fir
freiwerdende Stellen eine Wiederbesetzungssperre von einem Jahr. Gleichwohl kénnen und
werden nicht alle MaBnahmen, die das Personalbewirtschaftungskonzept vorsieht, konsequent
eingehalten. Beispielsweise ist die sofortige Wiederbesetzung von freiwerdenden Stellen in
einigen Bereichen zwingend geboten (u.a. Feuerwehr). Um (ber ein Personalbewirtschaftungs-
konzept sicherzustellen, dass die Aufwandssteigerungen aufgefangen werden kénnen, muss
dies konkrete stellenscharfe MaBnahmen enthalten. Pauschale Aussagen wie zum Beispiel
eine einjahrige Wiederbesetzungssperre sind nicht konsequent durchzuhalten und fiihren somit
immer wieder zu Abweichungen. Bei der Entwicklung der Personalaufwendungen besteht daher
ein deutliches Risiko fiir den Haushalt.

+ Empfehlung
Die Stadt Gelsenkirchen sollte das vorhandene Personalbewirtschaftungskonzept um kon-
krete stellenscharfe MaBnahmen ergénzen. Als Folge werden geplante Personalaufwendun-
gen nicht Gberschritten.

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen werden ebenfalls mit einem Prozent Steigerung
jahrlich eingeplant. Auch hier liegen abweichende Einschatzungen der kommunalen Spitzen-
verbande im Bereich von drei Prozent firr die Jahre 2013 bis 2016 vor. Insofern besteht auch in
dieser Position ein entsprechendes Risiko fur den Konsolidierungsprozess.

Weitere KonsolidierungsmaBnahmen

Zudem hat die Stadt Gelsenkirchen weitere einzelne KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbes-
serung des Ergebnisses im Haushaltssanierungsplan 2014 festgeschrieben. Die Stadt hat
schwerpunktmé&Big folgende wesentlichen MaBnahmen benannt:
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e Steigerungen der Realsteuern,

e Grundsteuer A und B: gesteigerte Ertragserwartungen durch Anhebung der He-
besatze ab 2017,

e Erhéhung der Vergniigungssteuersatze,
* Mobilfunkmastensteuer,
e Reduzierung von Schulflachen,
e Kosten der deutschen Einheit,
e Reduzierung des Zuschusses an die Musiktheater im Revier GmbH,
e Reduzierung der Kosten der Unterkunft incl. Heizkosten im SGB I,
e Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen,
e PraventionsmaBnahmen Hilfe zur Erziehung,
 Preisabschlag OPNV.

Auch bei diesen von der Stadt vorgesehenen MaBnahmen sind einzelne mit einem hohen Risi-
ko behaftet, von denen einige im Folgenden aufgegriffen werden.

Mobilfunkmastensteuer

2013 wurde die Einfuhrung einer Mobilfunkmastensteuer in Nordrhein-Westfalen diskutiert.
Zwischenzeitlich hat das Ministerium flr Inneres und Kommunales NRW entschieden, dass eine
solche Steuer nicht zuléssig ist. Die Stadt Gelsenkirchen kann daher die geplante Einflihrung
der Steuer nicht vornehmen.

Kosten der deutschen Einheit

Aufgrund des Solidarpakts Il werden die Kosten der deutschen Einheit unter anderem durch
einen von den Kommunen zu leistenden Zuschlag zur Gewerbesteuerumlage finanziert. 2019
lauft der Solidarpakt Il aus. Die Stadt Gelsenkirchen geht davon aus, dass aufgrund der gunsti-
gen Zinssituation die Verbindlichkeiten des Fonds Deutscher Einheit bereits in 2018 und damit
friiher als geplant abbezahlt sein werden. Damit wére nach Ansicht der Stadt eine Beteiligung
der Kommunen an den Kosten nicht mehr bzw. nicht mehr in diesem AusmaBe notwendig.

In ihrer Haushaltsplanung hat die Stadt daher den erwarteten Fortfall der Kostenbeteiligung
2019 mit 1,1 Mio. Euro, in 2020 mit 7,3 Mio. Euro und dann ansteigend bis 2023 auf 7,5 Mio.
Euro durch eine Reduzierung der Gewerbesteuerumlage bericksichtigt.

Die Beteiligung der Kommunen an den Kosten der deutschen Einheit steht immer wieder in der
Diskussion. Ob die Kommunen tatsachlich ab 2019 nicht mehr lber die Gewerbesteuerumlage
zur Finanzierung herangezogen werden, ist derzeit noch nicht absehbar. Aufgrund der aktuell

fehlenden gesetzlichen Grundlage kann die Annahme der Stadt Gelsenkirchen zwar nachvoll-
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zogen werden, gleichwohl besteht ein Risiko. Die GPA NRW verzichtet darauf dieses im Be-
richtsabschnitt Risikoszenario aufzugreifen. Die Stadt muss auf Entwicklungen bei den gesetzli-
chen Grundlagen jedoch sofort reagieren und KompensationsmaBnahmen ergreifen.

Reduzierung des Zuschusses an das Musiktheater im Revier GmbH

Der Zuschuss fiir die Musiktheater im Revier GmbH (MiR), einer Eigengesellschaft der Stadt
Gelsenkirchen, soll sukzessiv ab 2014 um bis zu 815 Tausend Euro jahrlich reduziert werden.
Die MiR ist eine Gesellschaft, die ihre Aufwendungen derzeit zu fast 87 Prozent Uber Zuschis-
se (Land und Stadt) finanziert. Der Betriebskostenzuschuss der Stadt betragt jahrlich fast 13
Mio. Euro. Die GmbH wurde angehalten, eine Konzeption zu erarbeiten, die es erméglicht, die
Aufwendungen um rund eine Million Euro jahrlich zu senken. Dies soll hauptsachlich durch eine
attraktive Spielplangestaltung und neue Marketing-Strategien erfolgen. Es ist jedoch fraglich, ob
hierdurch tatsachlich die geforderten Einsparungen erzielt werden kénnen.

An dieser Stelle ist insbesondere zu bedenken, dass die MiR sehr personalintensiv ist. Tarif-
steigerungen bei den Gehéltern haben daher gravierende Auswirkungen. Bisher wurde eine
jahrliche Tarifsteigerung von 1,5 Prozent in der Planung der GmbH veranschlagt. Dabei wurde
die Tariferhdhung fiir 2012 und 2013, die 1,5 Prozent Ubersteigt, erst 2014 eingeplant. Der
aktuelle Tarifabschluss fir den 6ffentlichen Dienst liegt auch fir 2014 und 2015 dber 1,5 Pro-
zent. So entstehen Uber die geplanten Personalaufwendungen hinaus Kosten bei der MiR. Die-
se sind bislang noch nicht in den Planungen beriicksichtigt.

Reduzierung der Kosten der Unterkunft incl. Heizkosten im SGB Il

Die Kosten der Unterkunft sind der gré3te einzelne Aufwandsposten im Haushalt der Stadt Gel-
senkirchen. Die Stadt erwartet zum einen durch MaBnahmen des Integrationscenters fir Arbeit
Gelsenkirchen (IAG), der Koordinierungsstelle Sozialplanung im Vorstandsbereich 5, der Wirt-
schaftsférderung sowie dem Gelsenkirchener Appell positive Auswirkungen auf die Arbeitslo-
sigkeit in Gelsenkirchen und damit einhergehend auch eine Reduzierung der Kosten der Unter-
kunft. Zum anderen werden auch ab 2017 positive Effekte aus den PraventionsmaBnahmen
des Kinder- und Jugendbereiches erwartet. Von 2015 bis 2022 soll dies insgesamt zu einer
Ergebnisverbesserung in H6he von rund 13,5 Mio. Euro fuhren. Bereits in der Fortschreibung
des Haushaltssanierungsplans 2014 mussten die bisherigen Erwartungen von tber 40 Mio.
Euro aufgrund der aktuellen Entwicklungen nach unten korrigiert werden. Zwar ist es der Stadt
Gelsenkirchen gelungen durch neue MaBnahmen die fehlende Ergebnisverbesserung im Haus-
haltssanierungsplan 2014 zu kompensieren. Gleichwohl stieg die Zahl der Bedarfsgemeinschaf-
ten in der Zeit von 2010 bis 2012. Daher ist es fraglich, ob zukiinftig eine Reduzierung der Be-
darfsgemeinschaften und damit einhergehend eine Reduzierung des Aufwands erzielt werden
kann.

Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen

Im Koalitionsvertrag von CDU und SPD auf Bundesebene wurde eine Entlastung der Kommu-
nen bei der Eingliederungshilfe fiir behinderte Menschen in Héhe von fiinf Milliarden Euro jahr-
lich verbindlich festgeschrieben. Die Kommunen sind bisher davon ausgegangen, dass die ent-
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sprechenden Gelder ab 2017 und eine Soforthilfe des Bundes bereits 2014/15 ausgezahlt wer-
den.

Die Stadt Gelsenkirchen hat diese erwartete Entlastung zunachst ab 2015 in den Haushalt ein-
geplant. Die Kommunalaufsicht hat als Nebenbestimmung in ihrer Genehmigungsverfigung
zum Haushaltssanierungsplan 2013 verfligt, dass diese Entlastung erst bei Vorliegen einer
gesetzlichen Grundlage im Haushalt beriicksichtigt werden darf.

Um zu dokumentieren, wie dringend die Entlastung durch den Bund von den Kommunen bend-
tigt wird, hat die Stadt Gelsenkirchen gleichwohl die erwartete Bundesbeteiligung Uber eine
Reduzierung der Landschaftsumlage ab 2016 mit 10 Mio. Euro jahrlich in der Haushaltsplanung
berlcksichtigt. Die Kommunalaufsicht hat diesem Vorgehen unter dem Vorbehalt, dass ein Koa-
litionsvertrag auf Bundesebene eine verlédssliche Festlegung auf eine Bundesbeteiligung an der
Eingliederungshilfe enthélt, zugestimmt.

Die aktuellen Diskussionen lassen derzeit darauf schlieBen, dass die Mittel seitens des Bundes
erst spater zur Verfligung gestellt werden.

Vermeidung von sozialen Folgekosten im Bereich Hilfe zur Erziehung durch
PraventionsmaBnahmen

Durch friihe und wirksame praventive Interventionen im Kindes- und Jugendalter sollen soziale
Folgekosten in Teilen vermieden werden. Ansatzpunkte sind frihe Hilfen bei schwierigen Fami-
lienbedingungen und die friihe Unterstitzung vorschulischer und schulischer Lern- und Bil-
dungsverlaufe. Hierfiir entstehen zunachst Aufwendungen von jahrlich ca. 1,8 Mio. Euro. Ab
2017 sollen im Bereich der Hilfen zur Erziehung jéhrlich ansteigende Einspareffekte von ca. 672
Tausend Euro bis auf ca. 5,6 Mio. Euro im Jahr 2023 durch die PraventionsmaBBnahmen sowie
die Optimierung der stationéren Unterbringung erreicht werden. Die Vorhersage von monetéren
Zielen bei der Wirksamkeit von PréventionsmaBnahmen ist von vielen Unsicherheitsfaktoren
abhangig, auf die die Stadt teilweise keinen Einfluss nehmen kann.

> Feststellung
Bei wesentlichen Ertrags- und Aufwandspositionen sind Risiken fir die Haushaltsplanung
festzustellen. Insbesondere die ertragsseitige Konsolidierung des Haushaltes hangt auch
von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bis 2022 ab. Zuséatzliche Risiken liegen in den
eingeplanten Steigerungsraten bei einzelnen Aufwandspositionen.

Die in dieser Planung liegenden Risiken und die damit ggf. verbundenen Konsequenzen wer-
den unter ,Risiken der Haushaltswirtschaft* wieder aufgegriffen.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation
Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.
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NKF-Kennzahlensetz 2011

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Gelsenkirchen

Hauswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 80,1 98,0 92,0 84,8
Eigenkapitalquote 1 . -27,8 66,7 . 16,8 . 16,3
Eigenkapitalquote 2 -10,4 81,0 37,1 36,2
Fehlbetragsquote . 1,8 56,0 . 19,9 . 24,7

Vermdégenslage

Infrastrukturquote 20,0 48,9 31,6 27,5

Abschreibungsintensitat 3,7 11,1 6,9 54

Drittfinanzierungsquote 24 1 657,0 77,5 67,0

Investitionsquote 28,7 139,2 77,5 57,3

Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 20,8 94,7 66,9 69,9

Liquiditat 2. Grades 41 123,2 21,2 23,9

Ku.rzfnstlge Verbindlich- 16 373 19.0 145

keitsquote

Zinslastquote 0,7 6,5 3,7 3,0

Ertragslage

Netto-Steuerquote 25,6 58,3 39,8 32,2

Zuwendungsquote 8,9 64,7 29,3 33,4

Personalintensitat 16,8 27,7 20,9 17,9

Sach- und Dienstleis- 10,3 25,6 17,5 24,4

tungsintensitat

Transferaufwandsquote 23,6 54,8 36,8 42,6
Weitere Kennzahlen 2011

Kennzahl Minimum ‘ Maximum ‘ Mittelwert ‘ Gelsenkirchen

Jahresergebnis je 788 102 310 519

Einwohner

Saldo aus laufender

Verwaltungstatigkeit -627 29 -160 -424

je Einwohner

Allgemeine De-

ckungsmittel je Ein- 1.315 2.201 1.628 1.564

wohner
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NKF-Kennzahlensetz 2012

Kennzahl ‘ Minimum Maximum ‘ Mittelwert ‘ Gelsenkirchen

Hauswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 82,9 101,0 94,9 82,9
Eigenkapitalquote 1 . -29,5 66,2 . 15,0 . 10,4
Eigenkapitalquote 2 -12,7 80,2 34,7 30,2
Fehlbetragsquote . 1,1 929 . 23,2 . 38,0

Vermdégenslage

Infrastrukturquote 19,9 48,4 31,2 26,8
Abschreibungsintensitat . 3,9 9,8 . 6,7 . 55
Drittfinanzierungsquote 30,6 75,2 46,8 71,4
Investitionsquote . 25,3 478,4 . 91,5 . 117,3
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 17,7 93,4 65,9 64,2
Liquiditat 2. Grades 49 109,1 20,8 20,4
E;:zgzjs;itgee Verbindlich- 15 36.6 20,0 215
Zinslastquote 0,8 59 3,5 2,9
Ertragslage

Netto-Steuerquote 22,8 57,9 38,7 22,8
Zuwendungsquote . 9,5 66,4 . 29,4 . 42,0
Personalintensitat 15,9 25,1 20,4 17,4
tsuar‘]‘;r;ir:‘t’;is?t;“ﬁ'e's 10,0 26,5 17,1 23,8
Transferaufwandsquote 27,4 56,1 40,0 42,8

Weitere Kennzahlen 2012

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Gelsenkirchen

Jahresergebnis je

. -603 -25 -219 -603
Einwohner

Saldo aus laufender
Verwaltungstétigkeit -546 84 -82 -546
je Einwohner

Allgemeine De-
ckungsmittel je Ein- 1.542 2.201 1.736 1.542
wohner

Die weit unter dem Mittelwert liegenden Kennzahlenwerte signalisieren die Problemstellungen
im Haushalt der Stadt Gelsenkirchen. 2012 verschlechtern sich die Werte nochmals erheblich.
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So hat Gelsenkirchen 2012 im Vergleich der kreisfreien Stadte die geringste Aufwandsde-
ckungsquote und damit einhergehend auch den geringsten Saldo aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit und das schlechteste Jahresergebnis je Einwohner.

Vermoégenslage

Beim Anlagevermégen der Stadt Gelsenkirchen bestehen insbesondere bei den Geb&uden und
StraBen erhebliche Investitionsstaus. Insbesondere bei den Schulen ist der Anlagenabnut-
zungsgrad hoch. Die Investitionsquote zeigt im Vergleich auf, dass lediglich der Werteverzehr
im Bereich der Kindergarten durch den Ausbau der Tageseinrichtungen fir Kinder und bei den
sonstigen Dienst-, Geschéfts- und Betriebsgebauden ausgeglichen wird.

Finanzlage

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner stellt in 2012 interkommunal den
Minimumwert dar. Aufgrund der ausbleibenden Selbstfinanzierungskraft besteht ein hoher Be-
darf an Liquiditatskrediten. Die Kennzahlen zur Finanzlage zeigen deutlich die kritische Haus-
haltssituation der Stadt Gelsenkirchen.

Ertragslage

Das Jahresergebnis je Einwohner 2011 liegt im Vergleich deutlich unter dem Mittelwert und
stellt 2012 den Minimumwert aller kreisfreien Stédte da. Aufgrund des Gewerbesteuereinbru-
ches in 2012 sinken die Netto-Steuerquote und die allgemeinen Deckungsmittel drastisch. Dies
zeigt die starke Abhéngigkeit der Stadt von der Gewerbesteuer. Mogliche Ertragspotenziale bei
den Beitrdgen werden von der Stadt bisher nicht genutzt.

Die Ist-Situation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

e NKF-Einfihrung zum 1. Januar 2006; HSK-Pflicht in den Jahren 2006, 2007 und ab dem
Jahr 2010,

e seit 2012 Teilnahme an der 2. Stufe des Starkungspakigesetzes,

e Verbrauch der Ausgleichsriicklage in 2009. Eigenkapitalverzehr von 2006 bis 2012 in
Hoéhe von rund 681 Mio. Euro,

* steigender Bedarf an Liquiditatskrediten im Zeitverlauf aufgrund mangelnder Selbstfinan-
zierungskraft,

* Investitionsstau insbesondere bei den Schulen einhergehend mit einem hohen Anlage-
abnutzungsgrad,

e nachhaltiger Konsolidierungsbedarf laut strukturellem Ergebnis 2012 in Héhe von 134
Mio. Euro,

e Jahresergebnis je Einwohner in 2012 im interkommunalen Vergleich Minimum,

e bis 2017 voraussichtlich rd. 884 Mio. Euro aufsummierte Fehlbetrage,
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¢ Haushaltsausgleich mit Konsolidierungshilfe laut Planung in 2018,
e erhebliche Risiken bei den Planungen,

e negativer Verlauf beim kommunalen Steuerungstrend.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Gelsenkirchen mit dem In-
dex 1.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Fundstelle
(Berichtsabschnitt)

Ertragssteigerung bei der Gewerbesteuer - Wachstums-

raten sind jahrlich neu zu kalkulieren Strukturelle Haushaltssituation

Kontinuierlicher Anstieg der Schliisselzuweisungen Strukturelle Haushaltssituation

Personalkostensteigerungsrate von nur einem Prozent Strukturelle Haushaltssituation

Steigerung der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

A Strukturelle Haushaltssituation
von nur einem Prozent

Einflihrung Mobilfunkmastensteuer rechtlich nicht zulas-
sig

Reduzierung des Zuschusses an die Musiktheater im
Revier GmbH

Strukturelle Haushaltssituation

Strukturelle Haushaltssituation

Reduzierung der Kosten der Unterkunft incl. Heizkosten

im SGB Il durch PraventionsmaBnahmen Strukturelle Haushaltssituation

Eingliederungshilfe flir behinderte Menschen Strukturelle Haushaltssituation

Vermeidung von sozialen Folgekosten im Bereich Hilfe

zur Erziehung durch PraventionsmaBnahmen Strukturelle Haushaltssituation

Zinsanderungsrisiko Schulden- und Finanzlage
Instandhaltungsstaus bei Gebauden und StraBen Vermdégenslage, Schulden- und Finanzlage
Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zukinftigen Jahresergebnisse haben kénnten.

Die GPA NRW mochte die Kommunen fiir haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zukiinftigen
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Jahresergebnisse auswirken kénnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorberei-
tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren.

Planergebnis und Risikoszenario 2022 in Tausend Euro

Gewerbesteuer (Steigerung ab 2015
um jeweils 5 Prozent statt 2015 3,1,

2016 7,7,2017 9,4 und ab 2018 8,2 119.597 148.595 28.998
Prozent)

Schliisselzuweisungen (Berechnung

auf der Basis des Mittelwertes der 304.859 304.905 46

Jahre 2006 bis 2012 statt auf Berech-
nung auf der Basis 2012

Personalaufwendungen (ab 2015 +2,0
Prozent statt 2015 -0,5, 2016 0,9, 2017 181.220 164.584 16.637
0,9 und ab 2018 1,0 Prozent)

Aufwendungen Sach- und Dienstleis-
tungen (ab 2015 +2,0 Prozent statt

2016 0,5, 2017 1,3 und ab 2018 1,0 241.658 221.080 20.578
Prozent)
Mobilfunkmastensteuer (Wegfall) 0 257 257

Kosten der Unterkunft incl. Heizkosten
im SGB Il (nur 75 Prozent der prognos- 2177 1.742 435
tizierten Einsparungen)

Eingliederungshilfe flr behinderte
Menschen (Beteiligung des Bundes 10.000 10.000 0
erfolgt erst ab 2018)

Vermeidung von sozialen Folgekosten
im Bereich Hilfe zur Erziehung (nur 75
Prozent der prognostizierten Einspa-
rungen)

6.276 5.021 1.255

Musiktheater im Revier (Zuschuss
kann nur auf 500 Tausend Euro jahrlich 500 815 315
gesenkt werden)

Abweichung (Gesamtverschlechterung) 68.521

Die von der GPA NRW getroffenen Annahmen betreffen nur ausgewahlte Haushaltspositionen.
Es ist davon auszugehen, dass die exemplarisch aufgezeigten Risiken nicht vollstandig oder in
der dargestellten Héhe eintreten werden. Zudem werden an anderen Stellen gegebenenfalls
auch bessere Entwicklungen als geplant eintreten. Es kénnen aber auch bei jetzt nicht betrach-
teten Haushaltspositionen Verschlechterungen auftreten.

Treten die von der GPA NRW beispielhaft berechneten Risiken in voller H6he ein, kann der
Haushalt in 2018 nicht ausgeglichen werden. Die Stadt Gelsenkirchen misste weiterhin nega-
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tive Jahresergebnisse ausweisen. Um fir die Zukunft und eventuell eintretende Risiken geristet
zu sein, muss standig eine individuelle und aktuelle Risikoabschétzung seitens der Stadt vorge-
nommen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Gelsenkirchen sollte festlegen, welcher Teil der von ihr zu ermittelnden Risiko-
summe mit zuséatzlichen KonsolidierungsmafBnahmen abgedeckt wird.

Zudem ist es erforderlich, weitere Einsparmdglichkeiten zu entwickeln, die durchgefiihrt werden
kénnen, wenn einzelne Risiken tatsachlich eintreten. Grundsatzlich sind MaBnahmen risikoér-
mer, wenn die erwartenden Ertragssteigerungen oder Aufwandsreduzierungen unmittelbar von
der Stadt beeinflusst werden kdnnen.

+ Empfehlung
Zur Risikominimierung sollten von der Stadt Gelsenkirchen unmittelbar beeinflussbare Er-
tragssteigerungen und Aufwandsreduzierungen zur Konsolidierung herangezogen werden.

Es ist zwar im Regelfall nicht notwendig, fir alle ermittelten Risiken in voller Héhe Vorsorge zu
treffen, insgesamt sollte aber eine ausreichende Vorsorge getroffen werden. Nur so kann ver-
mieden werden, dass bei einem Eintritt einzelner Risiken der angestrebte Haushaltsausgleich in
Gefahr ist oder dieser nur durch Steuererhéhungen erzielt werden kann.

Die Stadt Gelsenkirchen Uberwacht die Umsetzung und die finanzwirtschaftlichen Auswirkun-
gen der im HSP genannten MaBnahmen. Dabei versteht sie den HSP als stdndigen Prozess.
Sobald einzelne MaBnahmen nicht zum gewiinschten Erfolg fiihren, werden ErsatzmaBnahmen
aufgenommen.

Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten enthommen werden.

Konsolidierungsmoglichkeiten im Uberblick

Reduzierung der Schulflachen und konkrete Sanie- Haushaltskonsolidierung — Kommunaler Steuerungstrend
rungsmaBnahmenplanung und Vermdégenslage

Kritische Uberpriifung des Gesamtgebaudebestandes

und Zuriickfihrung auf den Kleinsimaglichen Bestand Haushaltskonsolidierung — Kommunaler Steuerungstrend

Zuruckfahren der freiwilligen Aufgaben Haushaltskonsolidierung — Kommunaler Steuerungstrend

Erhéhung der Anteile der Beitragspflichtigen bei den
SraBenbaubeitragen nach KAG

Haushaltskonsolidierung - Beitrage

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die Uber das rechtlich notwendige Maf3 hinausgehen, auf den Priifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies gilt insbesondere fiir
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Kommunen, die ihre Ausgleichsrlicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschrén-
kungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar ent-
scheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen missen jedoch Kompen-
sationsmafBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstellen. Soweit Einsparun-
gen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitrdgen und Gebliihren auszuschdpfen
und ggf. die Steuern anzuheben.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei-
der Gewerbesteuer, den allgemeinen Umlagen und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsbemihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrage und Aufwendungen im Zusammenhang mit der Gewerbesteuer, der Konsoli-
dierungshilfe, dem Finanzausgleich und der Landschaftsumlage sowie um sonstige wesentliche
Sondereffekte, die sich aus der Ertrags- und Aufwandsanalyse ergeben haben. Bei den Son-
dereffektenhandelt es sich insbesondere um die Ertrdge aus der Auflésung von nicht mehr be-
nétigten Rickstellungen, Ertrdge aus einem Erbbaurechtsheimfall, Ertrage und Aufwendungen
aus dem Cross-Border-Leasing-Geschaft sowie Wertberichtigungen aufgrund von Wahrungs-
schwankungen'. Somit werden die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die
Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Abweichung zum Basisjahr

Ausgehend von 2006 zeigt sich ein negativer Steuerungstrend; die bereinigten Jahresergebnis-
se bleiben deutlich hinter dem Basisjahr 2006 zuriick. Im Eckjahrevergleich der Haushaltsjahre

' Auf die Darstellung der sich hieraus ergebenden Werte wird aus Griinden der Ubersichtlichkeit an dieser Stelle verzichtet. Der Kdmme-
rei wurden die entsprechenden Berechnungen zur Verfligung gestellt.
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2006 bis 2012 verschlechtert sich das bereinigte Jahresergebnis um rund 80 Mio. Euro. Nach
einer leichten Verbesserung im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum bis 2017 verschlechtert
sich der Steuerungstrend ab 2018 wieder.

In der Haushaltsplanung der Stadt Gelsenkirchen findet ab 2016 eine kontinuierliche Reduzie-
rung der Jahresfehlbetrage statt. Grund hierfir ist zum einen die Konsolidierungshilfe und zum
anderen die héheren Ertragserwartungen bei der Gewerbesteuer und den Schllisselzuweisun-
gen. Diese werden im kommunalen Steuerungstrend bereinigt.

Hieran zeigt sich, dass die von der Stadt erwartete positive Entwicklung mafgeblich durch die
Gewerbesteuer und die Schlisselzuweisungen bedingt ist. So steigen in der Haushaltsplanung
die erwarteten Ertrage bei den Positionen Steuern und &hnliche Abgaben sowie Zuwendungen
und allgemeine Umlagen um insgesamt rund 19 Mio. Euro von 2017 auf 2018 an.

Bei den Aufwendungen wird insgesamt eine Steigerung von rund 12 Mio. Euro prognostiziert.
Die Mehrbelastung bei den Aufwendungen wird somit durch die erwarteten Mehrertrége bei der
Gewerbesteuer und den Schllisselzuweisungen aufgefangen. Ob die erwarteten Mehrertrage
jedoch tatsachlich realisiert werden kénnen, kann von der Stadt kaum beeinflusst werden. Sie
ist hauptsachlich von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abhangig.

Auch wenn der kommunale Steuerungstrend durch die Bereinigung der Konsolidierungshilfe,
der Gewerbesteuer und der Schllisselzuweisungen negativ verlauft, so Iasst er doch erkennen,
dass die Stadt Gelsenkirchen ernsthaft Konsolidierungsbemuihungen betreibt und sich auf-
wandsseitig erheblich einschrankt.

Um analysieren zu kénnen, welche Produktbereiche flr die Entwicklung im kommunalen Steue-
rungstrend mafBgeblich sind, hat die GPA NRW die Jahresergebnisse 2006 bis 2012 sowie den
Zeitraum der mittelfristigen Finanzplanung bis 2017 auf Produktbereichsebene naher betrach-
tet. Dabei wurde auf das ordentliche Ergebnis (bis 2012 auf das Ergebnis der laufenden Verwal-
tungstatigkeit) zurickgegriffen. So werden die Ergebnisse ohne die internen Leistungsverrech-
nungen dargestellt.

Die Produktbereiche mit den gréBten Defiziten sind in Gelsenkirchen die Produktbereiche Sozi-
ale Hilfen, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und Innere Verwaltung.
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Ordentliche Ergebnisse der Produktbereiche Innere Verwaltung, Soziale Hilfen und Kinder-,
Jugend- und Familienhilfe in Tausend Euro 2006 - 2017
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Innere Verwaltung

In dem Produktbereich Innere Verwaltung werden unter anderem samtliche Versorgungsauf-
wendungen der Stadt Gelsenkirchen veranschlagt. Andere Kommunen verteilen diese Aufwen-
dungen auf alle Produktgruppen, so dass ein Vergleich mit anderen Stadten an dieser Stelle
nicht zielfihrend ist. Eine Reduzierung dieser Aufwendungen, die nur die derzeitigen Versor-
gungsempfanger betreffen, ist weder kurz- noch mittelfristig mdglich. Nur auf lange Sicht kann
einer Steigerung entgegengewirkt werden, in dem langfristig die Personalaufwendungen fir die
aktuell Beschéftigten gesenkt bzw. konstant gehalten werden kénnen.

+» Feststellung
Auch in Hinblick auf die zukinftig anfallenden Versorgungsaufwendungen sind ein Perso-
nalbewirtschaftungskonzept und ein restriktiver Umgang mit den Personalkosten unabding-
bar.

Das Geb&udemanagement ist ebenfalls Teil des Produktbereiches Innere Verwaltung. Dies ist
fir die Planung und Abwicklung aller bautechnischen Aufgaben bei sémtlichen stadtischen Ge-
bauden verantwortlich. Die gréBten Aufwendungen entstehen bei den Abschreibungen fir die
Gebaude. Allerdings werden auch erhebliche Aufwendungen bei der Unterhaltung und Bewirt-
schaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen verausgabt.

Die Abschreibungen fir die Geb&ude betragen in 2012 rund 22 Mio. Euro. Davon entfallen 62
Prozent allein auf Abschreibungen fur Schulen. Die Prognosen zur Bevdlkerungsentwicklung in
Gelsenkirchen sagen eine deutliche Reduzierung der Schiilerzahlen voraus. Daher sieht der
Haushaltssanierungsplan 2014 eine Reduzierung der Schulflachen vor. In diesem Zusammen-
hang wird auf die Ausfiihrungen im Teilbericht Schule und Sport verwiesen.
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SchulschlieBungen reduzieren die Abschreibungen. Der Gesamthaushalt wird allerdings nur
entlastet, wenn die Gebaude verauBert oder abgerissen werden. Eine anderweitige stadtische
Nutzung verschiebt lediglich den Aufwand. Eine andere Méglichkeit den Abschreibungsaufwand
zu minimieren besteht zudem, wenn nicht mehr benétigte Schulgebaude umfunktioniert und
dadurch Neubauten vermieden werden kénnen. Die Stadt Gelsenkirchen hat diese Méglichkeit
in Betracht gezogen und erwégt, nicht mehr benétigte Schulgeb&ude als Kindergarten zu nut-
zen. So wirden Neubauten von Kindergarten vermieden.

+ Empfehlung
Soweit die Entwicklung der Schillerzahlen es zulasst, sollten Schulflachen reduziert werden.
Dabei ist es vorteilhaft, das Eigentum an nicht mehr benétigten Gebauden aufzugeben. Eine
anderweitige Nutzung der Gebaude fiihrt grundsatzlich nur zu Einsparungen, wenn hier-
durch Neubauten vermieden werden kénnen.

Insgesamt besteht bei den stadtischen Geb&uden ein erheblicher Sanierungsstau, der regel-
maBig zu hohen Unterhaltungs- und Bewirtschaftungskosten fiihrt (vgl. Ausfihrungen im Ab-
schnitt Vermdgenslage, Altersstruktur des Vermdégens, und Schulden- und Finanzlage, Rulck-
stellungen). Aufgrund der Haushaltssituation der Stadt werden nur die absolut notwendigen
SanierungsmaBnahmen durchgefuhrt. Eine Reduzierung dieser Aufwendungen kann nur tber
eine Aufgabe der Gebaude erfolgen. Erste Anséatze hierzu finden sich bereits in der Zielsetzung
des Geb&udemanagements. So sollen im Bereich der Verwaltungsgebaude die Flachen lang-
fristig optimiert werden und Miet- und Dienstwohnungen sowie Gewerbeobjekte auf den
kleinstméglichen Bestand zuriickgefihrt werden.

+ Empfehlung
Der Geb4udebestand der Stadt Gelsenkirchen ist kritisch zu Gberprifen und auf den
kleinstméglichen Bestand zuriickzufihren.

Darlber hinaus entstehen im Produktbereich Innere Verwaltung erhebliche Defizite bei den

Produktgruppen Gelsendienste und gkd-el. Diese steigen im Zeitverlauf kontinuierlich an. In
diesem Zusammenhang wird auf die Teilberichte Gesamtabschluss und Informationstechnik
verwiesen.

Kinder-, Jugend- und Familienpflege

Die Jahresfehlbetrage im Produktbereich Kinder-, Jugend- und Familienpflege werden im We-
sentlichen durch die Transferaufwendungen bedingt. Auch diese steigen im Zeitverlauf nach
und nach an. Ursache hierfur ist der steigende Zuschussbedarf fir die Gelsenkirchener Kinder-
tagesbetreuung — GeKita -. Die GeKita wird seit dem 01.07.2007 als eigenbetriebséhnliche
Einrichtung geflhrt. Die finanziellen Aufwendungen der Einrichtung werden hauptsachlich durch
den Betriebskostenzuschuss des Landes nach dem Kinderbildungsgesetz (KiBiz) und durch
den stadtischen Zuschuss gedeckt. Der stadtische Zuschuss wird sich bis 2017 im Vergleich
zum Grindungsjahr 2007 mehr als verdoppeln:
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Zuschuss GeKita 2014 - 2017 in Tausend Euro
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Der groBte Anteil der Kindertagesstatten ist in Gelsenkirchen in stadtischer Hand. Dementspre-
chend hoch sind die Kosten, die die Stadt tragen muss. Zuséatzlich belastet wird die Stadt durch
den Ausbau der Platze fir unter 3-jahrige Kinder geman Tagesbetreuungsgesetz (TAG), das
eine Versorgungsquote von 32 % bis 2013 vorsieht. Bezlglich der weiteren Analyse wird auf
den Teilbericht Jugend verwiesen.

Soziale Hilfen

Das Jahresergebnis des Produktbereiches Soziale Hilfen kann hingegen im Zeitverlauf etwas
verbessert werden. Die Verbesserung hat ihre Ursache in der stufenweisen Erhéhung der Er-
stattungen durch den Bund ab 2011 (4. Kapitel des SGB XII). Gleichwohl wird der stadtische
Haushalt auch weiterhin durch die Soziale Hilfen jéhrlich mit rund 120 Mio. Euro belastet. Die-
ses Defizit allein entspricht schon einem Anteil von 91,5 Prozent des von der GPA NRW ermit-
telten strukturellen Defizits in 2012 (vgl. Abschnitt Strukturelle Haushaltssituation).

Weitere defizitire Produktbereiche

Dariiber hinaus sind die Produktbereiche Verkehrsflachen und —anlagen, OPNV und Kultur und
Wissenschaft stark defizitar.

Der Produktbereich Verkehrsflachen und —anlagen, OPNV wird durch die Abschreibungen fiir
das Infrastrukturvermdgen der Stadt stark belastet. Diese haben eine GréBenordnung von jéhr-
lich rund 18 Mio. Euro. Davon entfallen allein 17 Mio. Euro auf das StraBennetz. Eine Reduzie-
rung der Abschreibungslast ist in diesem Bereich fir die Stadt kaum mdglich. Das vorhandene
StraBennetz kann faktisch nicht verkleinert und Instandsetzungs- und SanierungsmafBnahmen
mussen weiterhin durchgefiihrt werden. Zur weiteren Analyse wird auf den Berichtsteil Ver-
kehrsflachen verwiesen.

Auffallig ist der Produktbereich Kultur und Wissenschaft. Die Defizite steigen im Eckjahrever-
gleich 2006 bis 2012 um fast 2,5 Mio. Euro. Bis 2017 ist eine nochmalige Steigerung von anné-
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hernd 1,2 Mio. Euro geplant. Der gréBte Anstieg der Aufwendungen ist bei der MiR sowie der
Neuen Philharmonie Westfalen zu verzeichnen. Auch die Aufwendungen fir die Musik- und
Kunstschulen sowie die Weiterbildungsangebote steigen im Zeitablauf.

Insgesamt ist die Steigerung der Defizite in anderen Produktbereichen im Vergleich mit dem
Produktbereich Kultur und Wissenschaft zwar héher, gleichwohl handelt es sich hier um einen
Produktbereich der Uberwiegend freiwillige Aufgaben beinhaltet.

+ Empfehlung
Aufgrund der derzeitigen Haushaltssituation der Stadt Gelsenkirchen muss seitens der Stadt
kritisch hinterfragt werden, ob und in welchem Umfang freiwillige Aufgaben wie zum Beispiel
Musik- und Kunstschulen, Weiterbildungsangebote, Musiktheater im Revier, Stadtbibliothek
usw. weitergefihrt werden.

Der GPA NRW ist dabei bewusst, dass seitens der Stadt nicht auf alle freiwilligen Aufgaben im
Kultur und Wissenschaftsbereich verzichtet werden kann. Ein Ansteigen der Defizite ist aber in
diesem Bereich nicht hinnehmbar, vielmehr missen die Aufwendungen deutlich reduziert wer-
den.

Beitrage

Beitrédge sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Burger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Tausend Euro

Ertrage aus der Auflé-
sung von Sonderpos- 4.151 4.145 4.088 4.091 4167 3.727 3.811
ten fir StraBenbeitréage

Abschreibungen auf

17.007 17.305 17.309 18.017 18.077 17.263 17.162
das StraBBennetz
Drittfinanzierungsquote
aus Beitragen in Pro- 244 24,0 23,6 22,7 23,1 21,6 22,2

zent

Uber die erhobenen Beitrdge werden in Gelsenkirchen rund 20 bis 25 Prozent der Abschrei-
bungen auf das StraBennetz gedeckt. Eine Betrachtung der Investitionsauszahlungen im Ver-
gleich zu den Beitragseinzahlungen zeigt ein ahnliches Bild:

2 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Beitragsfinanzierte Investitionsauszahlungen im StraBenbau in Tausend Euro

Einzahlungen aus Beitrdgen

. 1.144 592 448 1.203 815 841 1.253
fur StraBen

Bauinvestitionsauszahlungen

. 2.483 1.972 1.948 4.543 3.717 2.511 6.116
fur StraBen

beitragsfinanzierte Investiti-
onsauszahlungen im Stra- 46,1 30,0 23,0 26,5 21,9 33,5 20,5
Benbau in Prozent

Beitrédge dirfen, sieht man von Vorauszahlungen ab, erst nach Fertigstellung der StraBenbau-
maBnahme abgerechnet und erhoben werden. Dies fuhrt zu zeitlichen Verschiebungen. Im
Durchschnitt betragt der Anteil der Einzahlungen aus Beitragen fiir den StraBenbau zu den
Bauinvestitionsauszahlungen rund 29 Prozent. Im Vergleich der kreisfreien Stadte positioniert
sich die Stadt Gelsenkirchen mit dieser Beitragsquote zwar im Bereich des Mittelwertes, dabei
sollte jedoch bedacht werden, dass ErschlieBungsbeitrdge nach dem BauGB 90 Prozent, Stra-
Benbaubeitrdge nach dem KAG bis zu 80 Prozent der entstandenen Kosten betragen sollten.

ErschlieBungsbeitrage nach BauGB

Die Stadt Gelsenkirchen verfligt Gber die rechtlichen Grundlagen zur Abrechnung von Erschlie-
Bungsbeitrdgen und setzt in ihrer Satzung die rechtlich zulassige Héchstgrenze von 90 Prozent
umlagefahigem Aufwand um. Der Neubau von StraBen und damit die Erhebung von Erschlie-
Bungsbeitrdgen nach BauGB spielt in Gelsenkirchen eine eher untergeordnete Rolle, da Stra-
Ben in der Regel nur noch bei der ErschlieBung neuer Baugebiete neu gebaut werden. Von
Bedeutung fiir die Stadt sind daher mehr die StraBenbaubeitrdge nach KAG.

StraBenbaubeitrage nach KAG

Die Stadt Gelsenkirchen verfligt Gber die satzungsrechtlichen Grundlagen zur Abrechnung von
StraBenbaubeitrdgen. Die in der Satzung festgesetzten StraBenbreiten weichen teilweise von
dem Satzungsmuster der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande ab. Die Anteile
der Beitragspflichtigen an den Kosten liegen am unteren Rand der in der Mustersatzung ge-
nannten Prozentsétze. Die Stadt kénnte die Anteile teilweise um bis zu fiinfzig Prozent erhéhen.

+ Empfehlung
Aufgrund der Haushaltssituation in Gelsenkirchen, der kiinftig anstehenden Investitionen bei
den StraBen sowie insbesondere der in der Gemeindeordnung festgelegten Rangfolge der
Finanzmittelbeschaffung sollte die Stadt die Anteile der Beitragspflichtigen in der Satzung
auf den héchstmdéglichen Prozentsatz erhdhen.

Gebiihren

Die Gebihrenhaushalte befinden sich grdBtenteils in den eigenbetriebséhnlichen Einrichtungen
und wurden in der letzten Uberértlichen Prifung der GPA NRW detailliert gepriift.
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Die Gebtihren werden im Kernhaushalt der Stadt vereinnahmt und an die Einrichtungen weiter-
geleitet. Bei den Gebuhrenkalkulationen werden sowohl angemessene kalkulatorische Zinsen
fir das Anlagekapital als auch die Abschreibungen auf Basis des Wiederbeschaffungszeitwer-
tes bertcksichtigt. Damit schdpft die Stadt die rechtlichen Méglichkeiten bei den Gebuhren aus.

Steuern

Die Realsteuerhebeséatze der Stadt Gelsenkirchen stellen sich im Jahr 2012 wie folgt dar:

Hebeséatze 2012 im Vergleich

Grundsteuer A 265 209 231 233
Grundsteuer B 530 413 468 517
Gewerbesteuer 480 411 441 469

Die Hebesatze der Stadt Gelsenkirchen liegen deutlich Gber den derzeitigen fiktiven Hebesat-
zen. Der Haushaltssanierungsplan 2014 sieht vor, dass der Hebesatz fir die Grundsteuer A um
50 Prozentpunkte und fur die Grundsteuer B um 100 Prozentpunkte ab 2017 angehoben wird.
Dies soll nur geschehen, soweit die weiteren MaBnahmen des Haushaltssanierungsplanes nicht
ausreichen den Haushaltsausgleich 2018 wiederherzustellen.

Als MaBnahmen im Haushaltssanierungsplan sind zudem die Anhebung der Vergnligungssteu-
ersatze sowie der Hundesteuersatze festgeschrieben.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermoégenslage

Aus der Vermobgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukunftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermdgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mdbgens.

Die Aktivseite der Bilanz teilt sich in das Anlagevermdgen, das Umlaufvermdgen und die aktive
Rechnungsabgrenzung auf. Das Anlagevermdgen setzt sich aus den Immateriellen Vermé-
gensgegensténden, den Sachanlagen und den Finanzanlagen zusammen.

Die Sachanlagen stellen den gréR3ten Teil des Anlagevermdgens dar. Es setzt sich wie folgt
zusammen:
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Sachanlagevermdgen der Stadt Gelsenkirchen 2012 in Prozent

sonstige unbebaute
Sachanlagen Grundstlcke und
10% \ —wm grundstticks-

gleiche Rechte
15%

Kinder- und
- Jugendein-
richtungen 2%

Schulen 20%

Infrastruktuwer-_/"-.\
mégen 41%

sonstige Bauten
(incl. Bauten auf
fremden Grund
und Boden) 12%

Vergleicht man die einzelnen Positionen des Sachanlagevermégens der Stadt Gelsenkirchen
bezogen auf den Einwohner mit den anderen kreisfreien Stadten, so zeigt sich, dass die Stadt
Gelsenkirchen sich im Bereich der Mittelwerte befindet.

Das Infrastrukturvermdgen mit einem Anteil von 41 Prozent stellt die gréBte Sachanlageposition
in der Bilanz der Stadt dar. Dabei muss beachtet werden, dass das Abwasservermégen nicht im
Kernhaushalt der Stadt gefiihrt wird. Es ist in die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Gelsenk-
anal ausgegliedert. Das Infrastrukturvermdgen besteht daher zum gréBten Teil aus dem Stra-
Bennetz. Dieses hat 2012 einen Wert von rund 652 Mio. Euro. Wie bereits dargestellt, belastet
das StraBennetz den stadtischen Haushalt erheblich Gber die Abschreibungen und notwendige
SanierungsmaBnahmen.

Die Anlagenintensitat der Stadt betragt Giber 90 Prozent. Diese hohe Anlagenintensitat ist fir
den kommunalen Bereich typisch. Sie zeigt die Bedeutung des Anlagevermdégens fir die Stadt
Gelsenkirchen. Das Anlagevermdégen wird zur dauerhaften Aufgabenerfillung benétigt. Daher
sollte in der Regel einem Vermdgensverzehr entgegengewirkt werden. Aufgrund der finanziel-
len Leistungsfahigkeit der Stadt und der Frage, welches Anlagevermégen zukiinftig noch bend-
tigt wird, ist der Vermdgensbestand jedoch regelmaBig kritisch zu hinterfragen. Bis zum Jahr
2016 plant die Stadt jahrlich rund 30 Mio. Euro Auszahlungen fir BaumaBnahmen ein. 2017
wird dieser Betrag in der Planung um die Halfte reduziert.

Der Wert des Anlagevermdgens der Stadt Gelsenkirchen hat sich insgesamt seit der Aufstel-
lung der Eréffnungsbilanz 2006 bis zum Jahre 2012 nicht wesentlich veréndert. Den bilanziellen
Abschreibungen und Vermégensabgangen standen entsprechende Vermdgenszugange ge-
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genulber. In den Jahren 2008 bis 2010 und 2012 betragt die Investitionsquote Gber 100 Prozent.
Die Investitionsquote stellt das Verhéltnis von bilanziellen Abschreibungen und Vermdgensab-
gangen einerseits und Investitionen andererseits dar. Allerdings entwickeln sich die Werte bei
den einzelnen Positionen des Anlagevermdgens sehr unterschiedlich.

In 2008 und 2012 wird die Investitionsquote erheblich durch die Finanzanlagen beeinflusst.
Dabei handelt es sich 2008 nicht um eine neue Investition in die Finanzanlagen. Die Werterh6-
hung beruht auf einer Korrektur der Er6ffnungsbilanz bei der Bewertung der BOGESTRA AG
und der BoGeBahn. 2012 stiegen die Ausleihungen an verbundene Unternehmen um rund 20
Mio. Euro an.

Der Wert der Kindergarten steigt im Zeitverlauf sukzessiv an. Dies wird insbesondere durch die
notwendigen Investitionen zur Sicherstellung der U-3 Betreuung bedingt. Auch bei den sonsti-
gen Dienst-, Geschéafts- und Betriebsgebauden ist eine Werterhéhung festzustellen.

Die Schulen und Wohnbauten hingegen verlieren an Wert. Dies ist insbesondere bei den Schu-
len, die einen Anteil von 20 Prozent am Sachanlagevermdgen der Stadt haben, kritisch zu se-
hen. Der Vermdgensverzehr beruht nicht auf SchlieBungen von Schulstandorten, sondern er-
folgt aufgrund der Abschreibungen. Den Abschreibungen sollten jedoch grundséatzlich, soweit
das Vermdgen zukinftig bendtigt wird, Investitionen in gleicher Héhe gegenlberstehen. Die
Investitionsquote fir die Schulen betragt jedoch in allen Jahren deutlich unter 100 Prozent. Be-
ricksichtigt man zudem, dass insbesondere die Geb&ude bei der Erstellung der Eréffnungsbi-
lanz aufgrund des bestehenden Sanierungsbedarfes abgewertet wurden, kann davon ausge-
gangen werden, dass zukiinftig ein erheblicher Investitionsbedarf in diesem Bereich auf die
Stadt Gelsenkirchen zukommt.

+ Empfehlung
Soweit die Schulen zukiinftig noch benétigt werden, sollten eventuell bestehende Investiti-
onsstaus beseitigt und entsprechende SanierungsmaBnahmen durchgefuhrt werden.

Dabei muss die Frage im Vordergrund stehen, zu welchem Zeitpunkt eine Sanierung rentabler
als ein permanent hoher Unterhaltungsaufwand ist. Sanierungen sollten bei technischer Not-
wendigkeit und wirtschaftlicher Sinnhaftigkeit durchgefihrt werden.

Die im Haushaltssanierungsplan 2014 vorgesehene Reduzierung von Schulflachen ist noch
nicht auf einzelne Schulstandorte heruntergebrochen worden. Um effektive und effiziente Sa-
nierungsmaBnahmen durchfihren zu kdnnen, muss daher zunachst detailliert untersucht wer-
den, welche Standorte erhalten bleiben, um dann in die konkrete MaBnahmenplanung einstei-
gen zu kénnen.

Ein Werteverzehr erfolgt ebenfalls im Bereich des Infrastrukturvermdgens. Auch hier stehen
den Abschreibungen nicht entsprechende Investitionen gegenulber. Speziell fir das Infrastruk-
turvermdgen gilt, dass dieses Vermdgen weiterhin langfristig von der Stadt zur Verfigung ge-
stellt werden muss. Insofern muss hier grundsétzlich von notwendigen Ersatzinvestitionen aus-
gegangen werden, wenn die Vermbgensgegenstadnde abgenutzt sind. Investitionen in das Infra-
strukturvermdgen sind zum Teil aus Beitrédgen refinanzierbar. Insofern sollte die Stadt Gelsen-
kirchen darauf achten, dass die Beitrage fir die StraBen erhéht werden, um die jahrliche Netto-
belastung zu minimieren. Wir verweisen auf die Ausfiihrungen zu den Beitrdgen im Abschnitt
Haushaltskonsolidierung.
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Altersstruktur des Vermogens

Das durchschnittliche Alter des Vermégens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitét wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Mit der Festlegung der Gesamtnutzungsdauern hat die Stadt Gelsenkirchen einen der gréBten
Bewertungsspielrdume. Die Héhe der jahrlichen Abschreibungen und damit die unmittelbare
Auswirkung auf das Jahresergebnis sind abhangig von der gewéhlten Gesamtnutzungsdauer.
Durch die Festlegung sehr langer Gesamtnutzungsdauern kdnnen zwar einerseits die jahrlichen
Abschreibungen und damit die Ergebnisbelastungen verringert werden. Andererseits vergréBert
sich jedoch die Gefahr, dass sich die tatsdchlichen Nutzungsdauern als kiirzer herausstellen. In
diesem Fall kénnen zukinftig auBerplanméaBige Abschreibungen mit den entsprechenden Aus-
wirkungen auf die Ergebnisrechnung notwendig werden. Bei den Kommunen sollte es daher
Ziel sein, moglichst realistische Abschreibungszeitraume festzulegen, um den tatséchlichen
Ressourcenverbrauch periodengerecht darzustellen. Die Stadt hat flir ihr Sachanlagevermégen
Gesamtnutzungsdauern gewahlt, die sich im mittleren Bereich der zulassigen Bandbreite be-
wegen. Lediglich fur die Geschéaftsgebaude wurden eher lange Gesamtnutzungsdauern ge-
wahlt. Ein gréBeres Risiko ergibt sich nicht aus der Festlegung der Gesamtnutzungsdauern der
Stadt Gelsenkirchen.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermdgen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermdgens berlcksichtigen. Von besonderer Bedeutung ist zudem der Anlagen-
abnutzungsgrad. Wéahrend die Investitionsquote einen aktuellen Wertezuwachs anzeigt, kann
der Anlagenabnutzungsgrad Hinweise darauf geben, inwieweit bereits ein Investitionsstau ein-
getreten ist und Ersatzinvestitionen in naher Zukunft mit den entsprechenden haushaltswirt-
schaftlichen Belastungen absehbar sind.

Der Anlagennutzungsgrad wird gebildet, indem die kumulierten Abschreibungen den — histori-
schen - Anschaffungs- und Herstellungskosten gegenibergestellt werden. Da die fir die Er6ff-
nungsbilanz ermittelten Zeitwerte nach § 92 Absatz 3 GO als Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten gelten, lasst sich diese Formel nicht sinnvoll anwenden. Hilfsweise ermittelt die GPA
NRW den Anlagenabnutzungsgrad deshalb durch die Gegenlberstellung von Gesamtnut-
zungsdauer und Restnutzungsdauer. Die Stadt Gelsenkirchen hat der GPA NRW fir die Pri-
fung aktuelle Werte zur Verfligung gestellt, so dass wir den Anlagenabnutzungsgrad zum Stich-
tag 31.12.2012 ermittelt haben.

Aufgrund der Vielféltigkeit des Vermdgens ist eine Betrachtung Uber das gesamte Anlagever-
maogen hinweg nicht zielfihrend. Die GPA NRW beschréankt sich deshalb auf eine Betrachtung
der Kindergarten und Schulen. Eine Betrachtung der Geschaftsgebaude ist aufgrund der unter-
schiedlichen Gebaudetypen nicht zielfihrend. Die Darstellung und Analyse der Anlagenabnut-
zungsgrade fir das StraBenvermdgen befindet sich im Teilbericht Verkehrsflachen.

gPanNRw Seite 29 von 41




+ Stadt Gelsenkirchen # Finanzen * 9061

Anlagenabnutzungsgrade in Prozent

Anlagengruppe Grad der Abnutzung
Kindergarten 53,3
Schulen 65,0

Sowohl bei den Kindergarten als auch bei den Schulen betragt der Anlagenabnutzungsgrad
tber 50 Prozent. Kritisch sind insbesondere die Schulen zu sehen. Die durchschnittliche Rest-
nutzungsdauer bei den Schulen liegt bei 21 Jahren. Damit ist der Geb&udebestand bei den
Schulen zu 65 Prozent abgeschrieben. Soweit die Schulgebdude weiterhin noch bendtigt wer-
den, birgt ein Werteverzehr ohne entsprechende Ersatzinvestitionen ein finanzielles Risiko in
zukUnftigen Jahren. In diesem Zusammenhang wird auf die vorstehenden Ausfiihrungen ver-
wiesen.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

EB 2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Anteile an
verbunde-
nen Un-

ternehmen

273.980 277.513 277.513 277.513 268.376 268.376 275.766 276.595

Beteili-
gungen

62.025 64.289 66.286 195.299 199.067 199.067 198.607 198.607

Sonder-

N 172.499 176.916 177.107 176.941 176.941 177.133 177.133 177.133
vermogen

Wertpa-
piere des
Anlage- 140.925 23.575 22.825 57.303 57.303 57.303 12.153 12.153
vermo-
gens

Auslei-

15.129 29.581 29.330 28.099 21.529 20.869 19.447 38.493
hungen

Summe
Finanzan- 664.557 571.873 573.060 735.155 723.216 722.747 683.106 702.982
lagen

Die Finanzanlagen beinhalten mit rund 703 Mio. Euro in 2012 etwa 30 Prozent des Anlagever-
mogens. Sie stellen damit nach den Sachanlagen die zweitgréBte Bilanzposition auf der Aktiv-
seite der Bilanz der Stadt Gelsenkirchen dar.

Fir die detaillierte Analyse der verbundenen Unternehmen, der Beteiligungen und der Sonder-
vermdgen wird auf den Teilbericht Gesamtabschluss verwiesen. Zusammenfassend hat die
Stadt Gelsenkirchen im Jahr 2011 rund 51 Mio. Euro an Zuschiissen fir Investitionen, Betriebs-
kostenzuschiisse und Transferaufwendungen an ihre Unternehmen gezahlt. Hinzu kommen
Zweckverbandsumlagen in Héhe von rund 19 Mio. Euro und weitere Zahlungen fur Mieten und
Pachten, Geschéftsbesorgung sowie Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen. Demge-
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geniber stehen rund 9 Mio. Euro Ertrage fir die Stadt aus Gewinnausschiittungen und Finan-
zertragen. Den gréBten Anteil an diesen Ertrdgen hat die eigenbetriebsé&hnliche Einrichtung
Gelsenkanal mit einer Ergebnisausschittung 2010 in 2011 in H6he von 5,44 Mio. Euro gefolgt
von der Sparkasse Gelsenkirchen mit 2,02 Mio. Euro.

Die Verringerung des Wertes der Wertpapiere des Anlagevermdgens im Jahresabschluss 2006
resultiert im Wesentlichen aus der Ausubung des Wandlungsrechtes der in eine Wandelanleihe
eingebrachten RWE-Aktien.

In 2008 wurden Anteile an der Feuerschadensgemeinschaft von der Bilanzposition ,Beteiligun-
gen“in Wertpapiere des Anlagevermdgens umgegliedert. Dies fUhrte zu einem héheren Wert
bei dieser Bilanzposition.

2011 konnten die im Zuge der Finanzmarktkrise erworbenen US-Staatsanleihen im Wert von
rund 45 Mio. Euro ohne Verluste verauBert werden. Die US-Staatsanleihen wurden aufgrund
der partiellen Beendigung der Cross-Border-Leasing-Transaktion nicht mehr benétigt. Im Ge-
genzug konnte der daflir aufgenommene Kredit getilgt werden.

Unter den Ausleihungen sind im Wesentlichen Forderungen aus Darlehensvertrégen mit der
Gelsenkirchener Gemeinnatzigen Wohnungsbaugesellschaft mbH und Gelsenkanal sowie ge-
wahrte Wohnungsbaudarlehen ausgewiesen. Auch das ARENA-Engagement der Stadt in Form
einer stillen Beteiligung wurde hierunter bilanziert.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

Saldo aus laufender

tende 82319 -18625  -21.163  -141.762  -89.371  -108.782  -139.683
Verwaltungstatigkeit

+ Saldo aus Investiti- -4.920 581  -42.817  -17.378 -14.186 7386 -11.891
onstatigkeit

= Finanzmitteltber- 87239 -18.045  -63.980 -159.140  -103.557  -116.168  -151.574
schuss /-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzie- 69.019 29.314 71100 162.903  106.201  117.766  146.057

rungstatigkeit

= Anderung des Be-
standes an eigenen -18.220 11.269 7121 3.764 2.645 1.598 -5.517
Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an 22.401 3.752 14.856 21.728 25.392 28.279 29.793
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Finanzmitteln

+ Bestand an fremden

) . =791 -165 -249 -100 243 -83 43
Finanzmitteln

= Liquide Mittel 3.389 14.856 21.728 25.392 28.279 29.793 24.319

Zur Analyse der Selbstfinanzierungskraft zeigt die folgende Tabelle den Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Form der Istwerte 2006 bis 2012 sowie der mittelfristigen
Planzahlen 2013 bis 2016:

Entwicklung des Saldos aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit
in Tausend Euro bzw. in Euro je Einwohner

Saldo in Euro je

Haushaltsjahr IST PLAN *) Einwohner

2006 -82.319 -309
2007 -18.625 -70
2008 -21.163 -81
2009 | -141.762 -546
2010 -89.371 -346
2011 | -108.782 -424
2012 -139.887 -546
2013 | -34.335 -134
2014 4.821 19
2015 | -30.797 -120
2016 -4.295 -17
2017 | 19.028 74

*) Planwerte: Haushaltsansatz 2013 und 2014 sowie Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung bis 2017. Stand: Haus-
haltsplan 2014

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2011

2.Quartil Anzahl

Gelsenkirchen  Minimum Maximum Mittelwert 1.Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

-424 -627 29 -160 -206 -132 -55 20

Im Vergleich der kreisfreien Stadte 2012 stellt die Stadt mit -546 Euro Saldo aus laufender Ver-
waltungstatigkeit je Einwohner den Minimumwert dar. Die Stadt Gelsenkirchen ist mit Ausnah-
me der Jahre 2014 und 2017 nicht in der Lage einen positiven Saldo aus laufender Verwal-
tungstatigkeit zu erwirtschaften. Die negativen Salden erfordern einen hohen Bedarf an Liquidi-
tatskrediten, die bis 2012 bereits auf 662 Mio. Euro angestiegen sind.

In der Eréffnungsbilanz 2006 und in den Jahresabschliissen 2007 und 2008 mussten keine
Liquiditatskredite ausgewiesen werden. Die Stadt war 2004 aufgrund von Erlésen aus Vermo-
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genslbertragungen in der Lage die bis dahin aufgelaufenen Liquiditatskredite zu tilgen. Zwi-
schenzeitlicher Liquiditatsbedarf konnte durch das stadtweite Cash-Management gedeckt wer-
den. Im Jahr 2006 musste kurzfristig ein Kredit aufgenommen werden. Seit 2008 steigen die
Liquiditatskredite wieder kontinuierlich an.

In 2014 und ab 2017 wird planmaBig ein positiver Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ausgewiesen. Dabei ist zu beachten, dass die Planung der Stadt mit erheblichen Risiken behaf-
tet ist. Wir verweisen in diesem Zusammenhang auf die Ausfihrungen zu den haushaltswirt-
schaftlichen Risiken. Ergeben sich hieraus zusétzliche Bedarfe tber die Planung hinaus wirde
dies zwangslaufig zu erganzenden Liquiditatskrediten mit entsprechender Belastung der Ergeb-
nisse durch steigende Zinsaufwendungen fihren.

+» Feststellung
Die Stadt Gelsenkirchen verfiigt nicht lber die erforderliche Selbstfinanzierungskraft zur
Aufgabenerledigung. Insofern bestehen erhebliche Risiken hinsichtlich einer Zinsédnderung
sowie etwaiger zusatzlicher Bedarfe an liquiden Mitteln Gber die vorliegende Planung hinaus.

Verbindlichkeiten

Die GPA NRW analysiert die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes, d. h. ohne verbundene
Unternehmen, Sondervermdgen oder Mehrheitsbeteiligungen. Die Darstellung der Gesamtver-
bindlichkeiten des Konzerns Stadt setzen einen vorliegenden Gesamtabschluss voraus. Dieser
liegt zwar in Gelsenkirchen bereits vor, jedoch verfiigt die GPA NRW noch nicht {iber genligend
Vergleichszahlen fir einen interkommunalen Vergleich.

Die Verbindlichkeiten gehéren wie die Riickstellungen und Sonderposten fiir den Gebiihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:

Schulden in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

| |

Anleihen 129.007 = 11.657 10.907 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten

aus Krediten fur 340.584 | 331.922 209.976 277.490 366.586 397.223 339.839 360.821
Investitionen

Verbindlichkeiten
aus Krediten zur 0 71.000 0 0| 299.573 385.191 516.914 662.345
Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten
aus Vorgangen, die
Kreditaufnahmen 157 881 0 0 869 816 808 889
wirtschaftlich
gleichkommen

Verbindlichkeiten
aus Lieferungen 3.460 7.626 0 0 7.683 6.006 6.073 6.737
und Leistungen

Verbindlichkeiten

. 0 0 225.532 265.821 6 133 64 512
aus Transferleis-
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EB 2006 ‘ 2006 ‘ 2007 2010 2011

tungen
?:h”ksé:?eenverb'”d' 70234 69.657  94.828 92235 170115  168.741  173.440  163.249

Verbindlichkeiten | 5,2 110 | 402742 | 541.243 | 635546 | 844.832 | 958.111 | 1.037.138 | 1.194.552

gesamt

Rickstellungen 503.061 488.116 468.300 481.604 502.303 503.651 506.613 507.315
Sonderposten fir

den Geblhrenaus- 79 66 22 22 8 0 0 0
gleich

Gesamtsumme 1.046.581 | 980.924 | 1.009.565 | 1.117.172 | 1.347.143 | 1.461.761 | 1.543.751 | 1.701.867

Schulden in Euro je Einwohner

Schulden insge-

samt 3.923 3.677 3.813 4.263 5.186 5.666 6.015 6.642

davon Verbindlich-

) 2.037 1.847 2.044 2.425 3.253 3.714 4.041 4.662
keiten

Die Schulden insgesamt steigen im Zeitverlauf kontinuierlich und insgesamt um rund 655 Tau-
send Euro an. Dies entspricht in etwa der GréBenordnung der Kredite zur Liquiditétssicherung.

Auch die Kredite fir Investitionen wurden im Zeitverlauf nicht abgebaut. Zwar musste die Stadt
Gelsenkirchen 2006, 2007 und 2011 nicht mehr Kredite fir Investitionen aufnehmen als sie
tilgen konnte. Laut mittelfristiger Finanzplanung gelingt ihr dies aber erst wieder in 2017. Dann
sollen rund 17 Mio. Euro Schulden abgebaut werden. Wie im Abschnitt Vermdgenslage ausge-
fuhrt, besteht in Gelsenkirchen ein erheblicher Investitionsstau. Daher sind umfangreiche Sanie-
rungsmafBnahmen notwendig, damit einem Vermégensverfall entgegengewirkt werden kann.
Die Stadt befindet sich daher im Spannungsfeld zwischen notwendigen Investitionen und einem
restriktiven Umgang bei der Aufnahme von Investitionskrediten. Erst wenn die Stadt wieder in
der Lage ist, die bendtigten Mittel selbst zu erwirtschaften, entspannt sich dieses Spannungs-
feld.

Die Gesamtverbindlichkeiten des Konzerns Stadt Gelsenkirchen betrugen zum 31.12.2011 fast
1,507 Mrd. Euro, die Gesamtverschuldung (Verbindlichkeiten, Riickstellungen und Sonderpos-
ten fir den Gebihrenausgleich) 2,060 Mrd. Euro, dies entspricht 8.027 Euro je Einwohner.

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

EB 2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
gnlage”de‘:k“”gsgrad 87,9 88,3 87,3 85,9 79,7 75,3 69,9 64,2
Liquiditat 2. Grades 443 458 408 24,0 24,8 25,1 23,9 20,4
Kurziristige Verbind- 8,9 6,4 6,4 12,0 16,6 15,1 145 215
lichkeitenquote
Zinslastquote 2,8 3,2 2,8 24 3,8 3,0 29

Die Kennzahlen zur Finanzlage zeigen deutlich die kritische Haushaltssituation der Stadt Gel-
senkirchen. So betragt der Anlagendeckungsgrad 2 2012 nur 64,2 Prozent. Das bedeutet, dass
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das langfristige Vermdgen nur zu 64,2 Prozent durch langfristiges Kapital finanziert ist. Die Li-
quiditat 2. Grades ist sehr gering und die kurzfristige Verbindlichkeitenquote steigt im Zeitverlauf
erheblich an.

Im interkommunalen Vergleich der kreisfreien Stadte kann die Stadt sich zwar bei allen Kenn-
zahlen im Bereich des Mittelwertes positionieren, dies zeigt aber nur deutlich die angespannte
Finanzlage fast aller kreisfreien Stadte in Nordrhein-Westfalen und bedeutet keinesfalls eine
zufriedenstellende Positionierung der Stadt Gelsenkirchen.

Die Zinslastquote gibt das Verhaltnis der ergebniswirksamen Finanzaufwendungen (insbeson-
dere Zinsen) zu den ordentlichen Aufwendungen wider. Derzeit profitiert die Stadt von dem
allgemein niedrigen Zinsniveau. Sollte es jedoch zu einem Anstieg der Zinsen kommen, kom-
men weitere Belastungen auf die Stadt zu. Bereits 2012 betrugen die Zinsaufwendungen trotz
des niedrigen Zinsniveaus fast 24 Mio. Euro.

Rickstellungen

Die Ruckstellungen stellen einen erheblichen Anteil an der Bilanzsumme dar.

Riickstellungen in Tausend Euro

Pensionsriickstellungen | 416.127 | 424.477  425.602  422.719 | 444.637 @ 447.254  461.351 471.850

Ruckstellungen De-

ponien und Altlasten 0 0 0 0 0 0 0 0
Instandhaltungsrick- 0 0 0 797 977 o . . .
stellungen

sonstige Ruckstellun-
gen nach § 36 Abs. 4 86.934 63.638 39.971 57.908 57.666 56.397 45.261 35.465
und 5 GemHVO

Summe der Riickstel-

lungen 503.061 | 488.116 | 468.300 | 481.604 | 502.303 | 503.651 | 506.613 | 507.315

Der groBte Teil der Rickstellungen entféllt auf die Pensionsriickstellungen, die kontinuierlich
ansteigen.

In der Eréffnungsbilanz 2006 betragen mehr als 50 Prozent der Sonstigen Riickstellungen nach
§ 36 Absatz 4 und 5 GemHVO die Rickstellung fir das Hans-Sachs-Haus. Diese wurde bis
2012 fast vollstéandig verbraucht.

Mit Ausnahme der Jahre 2007 und 2008 wurden in Gelsenkirchen keine Instandhaltungsrick-
stellungen im Jahresabschluss gebildet. Zwar besteht beim Sachanlagevermdgen der Stadt
(insbesondere Gebaude und StraBen) ein erheblicher Instandhaltungsstau, jedoch fehlen die
entsprechenden Mittel, die erforderlichen MaBnahmen innerhalb des Finanzplanungszeitraums
durchzufihren. Im Rahmen der Eréffnungsbilanzbewertung wurden die bis dato unterlassenen
InstandhaltungsmaBnahmen wertmindernd bericksichtigt. Diese Vorgehensweise hat zumin-
dest in den ersten Jahren nach Aufstellung der Eréffnungsbilanz das Risiko einer auB3erplan-
maBigen Abschreibung aufgrund von Instandhaltungsstaus minimiert. Soweit jedoch nur die
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dringend notwendigen InstandhaltungsmaBnahmen am Sachanlagevermdgen durchgefihrt
werden kénnen, flihrt dies mit der Zeit zu einem weiteren Werteverfall. Das Risikozuklnftig
doch auBerplanmaBige Abschreibungen vornehmen zu missen steigt.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fur die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Rucklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST) bzw. je Einwohner in Euro

EB 2006 2006 2007 2008 2009 2010 2011
Eigenkapital 824.368 749.551 725.354 832.699 654.563 540.344 406.981 259.335

Sonderposten
flr Zuwendun- 585.260 578.250 559.110 541.480 529.536 515.310 493.937 495.720
gen/Beitrége

Summe 1.409.629 | 1.327.801 | 1.284.464 | 1.374.179 | 1.184.100 | 1.055.654 900.918 755.055

Entwicklung der Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapital- 32,9 31,7 30,9 32,7 25,4 21,1 16,3 10,4
quote 1
Eigenkapital- 56,2 56,2 54,7 54,0 46,0 41,2 36,2 30,2
quote 2

Entwicklung des Eigenkapitals je Einwohner in Euro

Eigenkapital 1 3.090 2.810 2.740 3.177 2.520 2.095 1.586 1.012

Eigenkapital 2 5.284 4.977 4.851 5.244 4.559 4.092 3.510 2.947

Die negativen Jahresergebnisse flhren zu einer erheblichen Reduzierung des Eigenkapitals.
Nach den Planungen der Stadt Gelsenkirchen wird das Eigenkapital bis 2017 bis auf 57 Mio.
Euro abgebaut sein. Ohne die Mittel aus der Konsolidierungshilfe wére 2016 das Eigenkapital
aufgezehrt. Werden fiir die weitere Entwicklung des Eigenkapitals die von der GPA NRW ermit-
telten Jahresergebnisse aus dem Risikoszenario zugrunde gelegt, ist die Stadt Gelsenkirchen
2017 bilanziell Gberschuldet.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2011

Gelsen- o : : . 2. Quartil . Anzahl
kirchen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapi-
talquote 1 16,3 -27,8 66,7 16,8 6,4 16,7 27,2 20
in Prozent
Eigenkapi- 36,2 10,4 81,0 37,1 26,1 40,2 46,6 20
talquote 2
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Gelsen- 2. Quartil Anzahl

kirchen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

in Prozent

Ertragslage

Die Vermdgens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Ertrage in Tausend Euro (IST)

Steuern und ahnli-
che Abgaben

273.167 309.720 297.142 237.953 233.030 227.242 162.391

Zuwendungen und
allgemeine Umla- 211.163 186.927 229.438 183.504 233.441 225.804 289.425
gen

Sonstige Trans-
ferertrage

Offentlich-
rechtliche Leis- 94.892 95.924 100.508 98.385 99.141 101.134 103.672
tungsentgelte

4.731 4.522 3.789 4.537 4.261 4.729 4.876

Privatrechtliche

. 8.960 8.408 12.877 13.167 14.373 14.669 15.227
Leistungsentgelte

Kostenerstattungen
und Kostenumla- 62.545 57.694 54.997 54.462 45.975 61.489 66.918
gen

Sonstige ordentli-

A 36.640 33.324 42.977 45.284 32.850 41.192 32.099
che Ertrage

Aktivierte Eigen-

) 174 58 1.297 1.307 589 792 2.363
leistungen

Ordentliche Er-

. 692.273 696.575 743.027 638.599 663.659 677.052 676.971
trage gesamt

Finanzertrédge 8.859 11.607 9.161 11.034 10.478 12.594 9.130

Die ordentlichen Ertréage sind durch eine gegenlaufige Entwicklung gepragt. Wahrend die Steu-
ereinnahmen insgesamt sinken, flhren steigende Schllisselzuweisungen zu einer Verbesse-
rung der Position Zuwendungen und allgemeine Umlagen.

Die Analyse der geplanten Entwicklungen im Rahmen des Haushaltssanierungsplans bis 2022
befindet sich oben im Berichtsabschnitt ,Haushaltsausgleich®.

Allgemeine Deckungsmittel

Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
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e die Realsteuereinnahmen,

¢ die Gemeinschaftssteuern,

e die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage,

e die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
e die Schllsselzuweisungen.

Die Hoéhe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fir die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepriiften Kommunen.

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro (IST und PLAN)

350.000
300.000
250.000
200.000
150.000
100.000
50.000
0

—i— Realsteuern
—&— Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

-4~ sonstige Gemeindesteuern und steuerdhnliche Ertrdge
——Ausgleichsleistungen
=@~ Schlusselzuweisungen

In der Grafik ist deutlich zu erkennen, welchen Schwankungen die Realsteuern und die Schlis-
selzuweisungen in der Vergangenheit unterworfen waren. Es ist daher nicht davon auszugehen,
dass die Ertrége hieraus ab 2015 - wie in der Planung angenommen - stetig steigen. Vielmehr
muss auch zuk(inftig mit starken Schwankungen gerechnet werden.

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro 2011

2. Quartil Anzahl

Gelsenkirchen  Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ] 3. Quartil
(Median) Werte

1.564 1.315 2.201 1.628 1.517 1.624 1.706 20

Die allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner sind 2011 in Gelsenkirchen unterdurchschnittlich.
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Der interkommunale Vergleich der allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner in Euro zeigt in
2012 ein noch deutlicheres Bild:

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Gelsenkirchen = Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

1.542 1.542 2.201 1.736 1.613 1.711 1.842 19

Die Stadt Gelsenkirchen stellt hier den Minimum-Wert dar. Diese Entwicklung ist maRgeblich
auf den Einbruch bei der Gewerbesteuer zurlickzufiihren. Betrug die Netto-Steuerquote in 2011
noch 32,2 Prozent, so belief sie sich 2012 nur noch auf 23,8 Prozent. Dies verdeutlicht die Ab-
hangigkeit der Stadt von den Gewerbesteuerertréagen.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Personalaufwendungen 138.182 128.220 135.828 152.157 135.676 142.917 142.129

Versorgungsaufwendungen 32.053 31.542 32.203 32.515 32.273 31.877 32.862

Aufwendungen flr Sach-

. ) 169.119 174.578 180.953 183.451 180.656 194.503 194.547
und Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen 41.417 42.436 44.869 44.707 44.937 44.641 46.472

Transferaufwendungen 297.353 305.121 318.034 321.318 327.163 340.403 349.525

Sonstige ordentliche Auf-

47.273 44.139 43.210 48.942 47.247 44.253 51.452
wendungen

Ordentliche Aufwendun-

gen gesamt 725.398 726.037 755.098 783.089 767.951 798.594 816.987

Zinsen und sonstige Fi-

20.317 22.975 21.395 19.106 29.073 24.261 23.648
nanzaufwendungen

Insgesamt zeigen sich bei den Aufwendungen erkennbare Steigerungen, insbesondere bei den
Personalaufwendungen, den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen sowie den Transferauf-
wendungen.

Der erhebliche Anstieg der Personalaufwendungen im Jahr 2009 ist auf die Zufiihrung zu den
Pensionsriickstellungen zurlickzufiihren. 2009 wurde der Tarifabschluss fir zwei Jahre bei der
Berechnung der Pensionsriickstellungen beriicksichtigt. Dies flihrte zu einer einmalig erhéhten
ZufOhrung zu den Ruckstellungen.

Sowohl die Personal- als auch die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen beinhalten Risiken
hinsichtlich der Entwicklung bei Tarifabschlissen oder bei Preissteigerungen. Sie sind daher mit
zuséatzlichen Steigerungsannahmen im Rahmen des Risikoszenarios berlcksichtigt.
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Die Transferaufwendungen umfassen zum grof3en Teil die Aufwendungen aus dem Produktbe-
reich Soziale Hilfen, demgegeniber stehen steigende Ertrage durch die gednderte Erstattungs-
praxis des Bundes. Hierunter fallen aber auch teilweise die Zahlungen der Stadt an ihre Unter-

nehmen, wie zum Beispiel die GeKita, die im Zeitverlauf erheblich steigen.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat* zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermogens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegenuber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote® weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertrdgen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST) bzw. Kennzahlen in Prozent

Ordentliche Aufwendungen 725.398 726.037 755.098 783.089 767.951 798.594 816.987

Abschreibungen auf Anla-

gevermgen 41.408 42.435 43.295 44.492 44.904 43.475 44.618

Ertrédge aus der Auflésung

24.078 29.649 30.111 30.401 30.735 29.117 31.866
von Sonderposten

Netto-Ergebnisbelastung 17.331 12.786 13.185 14.091 14.170 14.358 12.752

Kennzahlen in Prozent

Abschreibungsintensitat 5,7 5,8 5,7 5,7 5,8 5,4 55

Drittfinanzierungsquote 58,1 69,9 69,5 68,3 68,4 67,0 71,4

Waéhrend die Abschreibungsintensitat im Zeitverlauf in etwas gleich bleibt, steigt die Drittfinan-
zierungsquote von 2006 auf 2007 aufgrund einer Erdffnungsbilanzkorrektur an. Die Abschrei-
bungslast kann durch die Auflésung der Sonderposten erheblich gemildert werden. Die Sonder-
posten setzen sich hauptséchlich aus erhaltenen Zuwendungen und Beitrdge zusammen. Wah-
rend der Erhalt von Zuwendungen durch die Stadt Gelsenkirchen nicht beeinflussbar ist, kdn-
nen die Beitrdge innerhalb der rechtlichen Rahmenbedingungen selbst festgelegt werden. In-
soweit wird auf die Ausfuhrungen zu den Beitrdgen im Abschnitt Haushaltskonsolidierung ver-
wiesen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW pruft innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,

* Personenstandswesen,

e Kfz-Zulassung,

e FOhrerscheinwesen und

e Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Hierbei haben wir auf Basis der Priifungsergebnisse das monetére Potenzial je Vollzeit-Stelle
auf 50.000 Euro festgelegt. Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen
den Kommunen, Prioritaten fir mdgliche Verdnderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafir vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prafung erganzen. Fir die Ermittlung der Aufwendungen legt die GPA NRW Durchschnittswer-
te' zugrunde. Die Fallzahlen werden teilweise gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung fir die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der kreisfreien Stadte in den betrachteten Handlungsfeldern sind grundsétzlich
identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die Vergleichskommu-
nen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhéngig von der bestehenden Organisati-
onsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der GPA-Definitionen
getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich der Leistungsver-
gleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten verfalscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberprifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die héhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-

' KGST-Bericht M 8/2010 Kosten eines Arbeitsplatzes 2010/2011
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dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine
weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

Einwohnermeldeaufgaben

Die fur die Einwohnermeldeaufgaben definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Gelsenkirchen
in 2011 mit 31,06 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 2,85 Vollzeit-
Stellen den Overhead. In 2012 wurden 30,62 sachbearbeitende Vollzeit-Stellen eingesetzt und
3,6 Vollzeit-Stellen im Overhead.

Bei der Ermittlung der Kennzahlen sind in 2011 56.441 gewichtete Falle® die BezugsgroBe. In
2012 reduzieren sich die gewichteten Félle auf 54.857.

Personalaufwendungen werden in Héhe von 1.617.417 Euro bertcksichtigt.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2011

28,66 17,57 ‘ 33,53 ‘ 24,64 ‘ 22,29 ‘ 24,94 ‘

> Feststellung
Die Stadt Gelsenkirchen gehért zu den flnf Stadten mit den héchsten Personalaufwendun-
gen je Fall. Also zu den Stédten mit den teuersten Fallen im Einwohnermeldewesen.

Das Verhaltnis der Overhead-Stellenanteile zu den Gesamtstellen liegt mit 8,4 Prozent am Mit-
telwert (8,7 Prozent). Insofern hat die organisatorische Struktur keinen Uberproportionalen Ein-
fluss auf die Kennzahl. Auch die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeauf-
gaben sind durchschnittlich. Somit hat auch die Besoldungs- und Vergitungsstruktur keinen
Uberproportionalen Einfluss.

Diese Ergebnisse lassen den Schluss zu, dass ein erhdhter Personaleinsatz im Verhéltnis zum
Fallaufkommen die erhéhten Personalaufwendungen verursacht. Hierflir kann es verschiedene
Ursachen geben. Folgerichtig waren die je Vollzeit-Stelle bearbeiteten Falle im interkommuna-
len Vergleich unterdurchschnittlich.

% siche Anlage
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Félle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2011

Minimum 1.485

Maximum

Mittelwert

2.160

Gelsenkirchen

Benchmark

Ver-

gleichs- G.elsen- Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu.a o 3. Quartil Anzahl
jahr kirchen (Median) Werte
2011 1.817 1.485 2.740 2.160 1.923 2.021 2.473 21

2012 1.792 1.613 2.727 2.114 1.868 2.057 2.324 22

Korrespondierend mit dem vorherigen Vergleich der Personalaufwendungen, gehdrt die Stadt
Gelsenkirchen bei den Féllen je Vollzeit-Stelle zu den fiinf St&ddten mit der unglinstigsten Positi-
onierung. Der Personaleinsatz ist im Verhaltnis zu den Einwohnerzahlen wie auch im Verhéltnis
zu den Fallzahlen erhdht.

+ Feststellung
Zum Benchmark besteht zu den Einwohnermeldeaufgaben der Stadt Gelsenkirchen ein
rechnerisches Potenzial von 7,5 Vollzeit-Stellen oder 375.000 Euro. In 2012 steigt das rech-
nerische Potenzial auf 7,8 Vollzeit-Stellen oder 390.000 Euro.

Dabei ist das Fallaufkommen in Gelsenkirchen geringer als im Durchschnitt der Vergleichs-
kommunen. Wahrend in Gelsenkirchen 21.991 Falle je 100.000 Einwohner bearbeitet werden,
sind es im Durchschnitt 24.387.

Die Aufgaben werden in der Abteilung ,Einwohnerangelegenheiten” bearbeitet. Hier sind vier
.Blrgercenter” angesiedelt sowie ein weiteres Team flr Hintergrundarbeiten (Melderegisteraus-
kiinfte, Schriftverkehr, etc.). Das Team fir die Hintergrundarbeiten ist im Hans-Sachs-Haus
untergebracht, nahe bei einem der Blrgercenter. In den Blrgercentern werden au3er Einwoh-
nermeldeaufgaben weitere Aufgaben wahrgenommen, die nicht Gegenstand dieser Betrach-
tung sind.

Zwei der Blrgercenter (Hans-Sachs-Haus und Rathaus Gelsenkirchen-Buer) haben taglich
geoffnet. Das Burgercenter in Horst und das Birgercenter in Erle sind an drei Tagen in der Wo-
che gedffnet.

In der Vergangenheit wurden die Offnungszeiten der Biirgerbiiros reduziert. Nunmehr haben
die Burgercenter im Hans-Sachs-Haus und in Buer 37, die Blrgercenter in Horst und Erle je-
weils 19 Stunden wéchentlich gedffnet. Durch die Reduzierung der Offnungszeiten war geplant,
Personal abzubauen. Da dies jedoch zeitgleich mit der Einflihrung des neuen Personalauswei-
ses geschah, konnte der Personalabbau aus Sicht der Stadt nicht realisiert werden.

2.400

2.740
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#» Feststellung
In vielen Stadten flhrte der neue Personalausweis zu einem Mehraufwand. Vielerorts ging
jedoch dieser Mehraufwand mit zunehmender Erfahrung wieder zuriick.

+ Empfehlung
Die Stadt Gelsenkirchen sollte Gberprifen, ob weiterhin ein Mehrbedarf besteht, oder ob der
fir den neuen Personalausweis zuséatzlich entstandene Personaleinsatz in Zukunft wieder
verringert werden kann.

Die Burgercenter im Hans-Sachs-Haus und im Rathaus Buer haben an 37 Stunden in der Wo-
che gedffnet. Die Hauptanlaufstellen im interkommunalen Vergleich durchschnittlich 38,8 Stun-
den.

Die beiden kleineren Biirgercenter in den AuBenbezirken haben in der Summe eine wéchentli-
che Offnungszeit von 38 Stunden (jeweils 19 Stunden).

Uber alle Anlaufstellen in Gelsenkirchen ergeben sich wéchentliche Offnungszeiten von 28 Wo-
chenstunden durchschnittlich. Aus dem interkommunalen Vergleich ergeben sich durchschnittli-
che Offnungszeiten von 34,1 Stunden.

Insofern sind die Anlaufstellen der kreisfreien Stadten im Durchschnitt [Anger gebéffnet als dies
in Gelsenkirchen der Fall ist.

In Gelsenkirchen liegt die Anzahl der Blirgercenter mit vier unter dem Durchschnitt von sechs
Anlaufstellen fiir Einwohnermeldeaufgaben. Die Hélfte der kreisfreien Stadte verfigt jedoch
Uber weniger als sechs, ein Viertel der Uber weniger als drei Anlaufstellen.

In den Vergleich flieBen die Daten aller kreisfreien Stéddte Nordrhein-Westfalens ein. Die Stadt
Gelsenkirchen gehdrt in diesem Vergleich zu den weniger einwohnerstarken Stadten.

Verteilen wir die Einwohner gleichmafig auf die vier Blirgercenter, werden je Blrgercenter
64.163 Einwohner bedient. Dies entspricht ziemlich genau dem Mittelwert im interkommunalen
Vergleich.

Interkommunal werden je Anlaufstelle durchschnittlich 18.597 Falle bearbeitet. In Gelsenkirchen
sind es 17.444 Falle. Bei einer gleichmaBigen Verteilung auf die vier Biirgercenter von Fallzah-
len und Einwohner verhalten sich die Zahlen durchschnittlich.

Um die einzelnen Anlaufstellen zu betrachten, verteilen wir die Fallzahlen erneut auf die Anlauf-
stellen. Jedoch nicht proportional sondern entsprechend der Standortes an dem sie erle-
digt/angesprochen wurden.

Bei den Fallzahlen beziehen wir uns auf folgende Tatigkeiten:
e Personalausweise,
* Reisepasse,

e An-, Um- und Abmeldungen.
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Im Back-Office werden keine Personalausweise oder Reisepasse bearbeitet. Auch gehéren die
An-, Um- und Abmeldungen nicht zum Hauptgeschaft dieser Organisationseinheit. Daher ist der
prozentuale Anteil dieser Einheit nicht aussagekréaftig fir die Auslastung.

Verteilung der Fallzahlen in 2011 auf die Biirgercenter in Prozent

Rathaus Buer 271
Erle 16,5
Horst 8,7
Hans-Sachs-Haus 41,5
Backoffice 6,2
Gesamt 100

Im Jahr 2012 wurden in den zwei Nebenstellen die Offnungszeiten reduziert. Anstelle von fiinf
Tagen sind diese Anlaufstellen noch an drei Tagen in der Woche geéffnet. Damit wurden die
Gesamtoffnungszeiten verandert und der Auslastung angepasst. Seit 2012 verfugen die Bir-
gercenter Uber Offnungszeiten von insgesamt 112 Stunden in der Woche.

Verteilung der Fallzahlen in 2012 auf die Blirgercenter in Prozent

Birgercenter ‘ Fallzahlen in Prozent

Rathaus Buer 30,5
Erle 11,7
Horst 8,5
Hans-Sachs-Haus 42,8
Backoffice 6,6
Gesamt 100

Es kann nicht grundsétzlich festgestellt werden, dass viele Standorte/Anlaufstellen zwangsléufig
weniger produktiv oder weniger wirtschaftlich sind. Gleichwohl stehen mdglichen Vorteilen fir
die Burger erhebliche Nachteile fir die Verwaltung gegenuber. Diese sind zum Beispiel:

e erhdhter Koordinierungseinsatz fir Personaleinsatz, Urlaubsvertretung, kurzfristige Aus-
falle,

e erhdhter Schulungsaufwand, Erfahrungswissen nur begrenzt multiplizierbar,
e Kosten représentativer Raume,
¢ auch kleinere Anlaufstellen miissen mit mehreren Mitarbeitern besetzt werden,

« Offnungszeiten miissen unabhangig vom Kundenaufkommen personell abgedeckt wer-
den.

Produktivitdt und Wirtschaftlichkeit bemessen sich letztlich am Fallaufkommen.
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Die GPA NRW kann die meist zu Grunde liegende Idee der Biirgerorientierung anerkennen.
Allerdings ist angesichts der finanziellen Lage der Kommunen in Nordrhein-Westfalen ein Um-
denken erforderlich. Dies gilt insbesondere fir Gelsenkirchen als Kommune, die am Stéarkungs-
pakt Stadtfinanzen teilnimmt. Grundséatzlich favorisiert die GPA NRW eine zentrale Organisati-
onsform von Aufgaben. Fallzahlen, Kundenaufkommen, Erreichbarkeit (auch anderer Anlauf-
stellen) und Aufwendungen (Gebaude, Personal, EDV, weitere Sachaufwendungen; Vollkosten)
sind dabei maBgebliche Entscheidungsparameter.

Die hilfsweise genutzte prozentuale Verteilung der Kundenanfragen reicht fir eine abschlieBen-
de Einschatzung nicht aus, sondern dient als Indikator. Auch sind weitere Aufgaben in den Biir-
gercentern angesiedelt, die weder in den Fallzahlen noch in den prozentualen Anteilen enthal-
ten sind.

+ Empfehlung
Kundenstrommessungen sollten klaren, welche Anlaufstellen wie intensiv mit Kundenbesu-
chen und Antragen ausgelastet sind. Hierbei sind alle Aufgaben der Biirgercenter einzube-
ziehen. Wird an der derzeitigen Anzahl an Bilrgercentern festgehalten, sollten die Kunden-
besuche starker gesteuert werden. Dies kann an den Tagen mit paralleler Offnungszeit (alle
Birgercenter haben geéffnet) z.B. Gber Terminvergaben erfolgen.

MaBgeblich ist letztlich die personelle Ausstattung der einzelnen Burgercenter. Es wird in der
vorherigen Darstellung dennoch deutlich, dass in Erle und Horst nur ein geringer Anteil der Fall-
zahlen anfallt.

Eine konkrete Zuordnung der Stellendaten auf die einzelnen Biirgercenter war der Stadt Gel-
senkirchen nicht méglich. Die Personalbemessung aus 2011 lag nicht vor.

+ Empfehlung
Datenhaltung und Datenauswertung sollten sehr zeithah verandert werden. Wichtige Unter-
lagen wie Personalbemessungen mussen jederzeit fiir die Entscheidungstrager zuganglich
sein.

Zur Besetzung der Birgercenter wurden zwei Teams gebildet. Das Team Gelsenkirchen be-
setzt dabei das Burgercenter im Hans-Sachs-Haus und in der Vorburg des Schlosses Horst.
Das Team Gelsenkirchen-Buer deckt das Birgercenter im Rathaus Gelsenkirchen-Buer sowie
das Burgercenter in Gelsenkirchen-Erle ab. Flr vier Blrgercenter werden zwei Teamleiter ein-
gesetzt.

Wie oben dargestellt ist die Verteilung der Fallzahlen deutlich unterschiedlich. Insoweit ist eine
pauschale Personalreduzierung nicht angezeigt. Ein Losungsansatz kann in einer ausgeweite-
ten Terminvergabe liegen.

Ende 2013 wurde eine internetfahige elektronische Terminvergabe eingeflhrt. Zunachst wurden
zwei Terminschienen flir das Hans-Sachs-Haus freigeschaltet. Ausgehend von den gemachten
Erfahrungen wird die Terminvergabe nach und nach ausgeweitet. Die Terminvergabe erfolgt
Uber das Internet oder telefonisch in der Hintergrundsachbearbeitung.
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#» Feststellung
Die Einflhrung der Terminvergabe ist zielfiUhrend. Hierdurch entsteht fir Blrger und Mitar-
beiter eine héhere Planbarkeit. In der Priifung wurden Systeme bis hin zu ausschlieBlicher
Terminvergabe angetroffen.

Perspektivisch wird die 6ffentliche Verwaltung die gleichen Aufgaben mit immer weniger Perso-
nal bewéltigen missen. Die Anzahl an mittelfristig ausscheidenden Mitarbeitern kann nicht
durch Nachwuchskrafte kompensiert werden.

+ Empfehlung
Terminvergaben erhdhen die Planbarkeit. Dauerhaft wird es notwendig sein, die Spontan-
kunden verstarkt auf die Mdglichkeit der Terminvergaben hinzuweisen.

In allen Blrgercentern ist eine elektronische Aufrufanlage installiert. In drei von vier Birgercen-
tern erfolgt eine Vorprifung der Unterlagen an der Informationstheke.

Zurzeit sind die konkreten Wartezeiten nur in einem Blrgercenter ermittelbar. Die Ausweitung
auf alle Burgercenter ist fir das Jahr 2014 angestrebt.

+ Empfehlung
Die Erweiterung der Auswertemdglichkeiten sollte als Grundlage flr alle anstehenden orga-
nisatorischen Entscheidungen genutzt werden.

Eine dauerhafte Konsolidierung wird sich mit hoher Wahrscheinlichkeit jedoch nur Gber eine
reduzierte Standortzahl ergeben.

» Empfehlung
Die Stadt Gelsenkirchen sollte prifen, ob und welche der Blrgercenter aufgegeben werden.
Neben einer besseren Auslastung sind Einsparungen beispielsweise bei den Gebaudekos-
ten moglich.

Gesamtbetrachtung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen lauten zusammengefasst:

e Fir die Stadt Gelsenkirchen errechnet sich ein deutliches Potenzial. Dieses begriindet
sich in auffalligen Positionierungen beim Aufwand und der Leistung.

» Die Stadt Gelsenkirchen zahlt zu den finf Stéddten mit den héchsten Personalaufwen-
dungen je Fall im interkommunalen Vergleich der kreisfreien Stadte. Bei der Kennzahl
,Falle je Vollzeit-Stelle* weist sie mit vier weiteren Stadten die niedrigsten Leistungszah-
len aus. Insoweit korrespondiert das Fallautfkommen nicht mit dem eingesetzten Perso-
nal.

e Eine pauschale, prozentuale Personalreduzierung ist nicht angezeigt. Hierflr zeigen sich
die vier Standorte in der Auslastung zu unterschiedlich.

e Kundenstrommessungen sollten klaren, welche Anlaufstellen wie intensiv mit Kundenbe-
suchen und Antragen ausgelastet sind. Dabei missen alle Aufgaben der Blrgercenter in
den Blick genommen werden.
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e Eine Mdglichkeit die Servicecenter besser auszulasten ist die Steuerung der Kundenbe-
such Uber Terminvergaben. Die Stadt Gelsenkirchen nutzt dieses Instrument seit diesem
Jahr. Im Ergebnis wird ein nachhaltiger Konsolidierungsbeitrag jedoch nur Gber weniger
Standorte zu erzielen sein. Die Stadt Gelsenkirchen sollte hierzu zeitnah prifen, ob die
beiden kleineren Servicecenter kiinftig noch tragfahig sind.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Einwohnermeldeaufgaben der Stadt Gel-
senkirchen mit dem Index 2.

Personenstandswesen

Die fir das Personenstandswesen definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Gelsenkirchen in
2011 mit 14,36 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 1,27 Vollzeit-Stellen
den Overhead.

In 2012 blieben die Anteile fir den Overhead konstant, in der Sachbearbeitung wurden 14,76
Vollzeit-Stellen eingesetzt.

Bei der Ermittlung der Kennzahlen sind 3.310 gewichtete Félle die BezugsgrdBe in 2011. In
2012 waren es 3.381 gewichtete Falle.

Personalaufwendungen werden in 2011 in Héhe von 811.287 Euro berlcksichtigt.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen im interkommunalen Vergleich 2011

245 199 373 252 225 242 258 22

Der Overheadanteil ist mit 8,1 Prozent unterdurchschnittlich (Mittelwert 9 Prozent). Die Perso-
nalaufwendungen je Vollzeit-Stelle sind durchschnittlich. Insofern haben weder der Over-
headanteil noch die Besoldungs- und Vergitungsstruktur einen unginstigen Einfluss auf die
Personalaufwendungen je Fall.

In den folgenden Vergleich werden nur die sachbearbeitenden Stellenanteile einbezogen.
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Félle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen im interkommunalen Vergleich 2011
(Auslanderbeteiligung bei den EheschlieBungen)

Ver- :

gleichs- G_elsen- Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu_a - 3. Quartil Anzahl
jahr kirchen (Median) Werte
2011 231 166 310 237 217 235 260 22
2012 229 191 300 ‘ 245 ‘ 229 248 270 22 ‘

+» Feststellung
Zum Benchmark besteht bei der Stadt Gelsenkirchen ein rechnerisches Potenzial in Hohe
von 1,6 Vollzeit-Stellen. Dies entspricht 80.000 Euro.

In Gelsenkirchen werden Finanz- und Leistungszahlen erhoben. Hier werden auch die Fallzah-
len mit den Stellendaten verknipft.

+ Empfehlung
Die verknlpften Daten sollten nach Mdéglichkeit um Bearbeitungszeiten ergénzt werden.
Auch die zuvor angefihrte Kennzahl sollte mit den zugrunde liegenden Gewichtungen als
Indikator fortgeschrieben werden.

Die Geburtsbeurkundungen mit Auslanderbeteiligung verursachen im Vergleich zu anderen
Geburten einen héheren Arbeitsaufwand. Die Stadt Gelsenkirchen konnte die Daten nicht mit
einem vertretbaren Zeitaufwand erheben, da sie manuell gezahlt werden missen. Daher kann
nicht Gberpriift werden, ob in Gelsenkirchen eine besondere Belastungssituation vorliegt, die
das Stellenpotenzial verandern wiirde. Im Vergleich der Stadte, die diese Zahlen liefern konn-
ten, hat sich unter Mitberlicksichtigung eines Zusatzfaktors fir diese Félle in der Regel keine
andere Positionierung im Vergleich ergeben.

Die Rahmenbedingungen nehmen Einfluss auf die Personalausstattung zur Aufgabenbewalti-
gung.

Das Personenstandswesen der Stadt Gelsenkirchen ist zentral in den Rdumlichkeiten des
Schlosses Horst untergebracht. Die Mitarbeiter sind in einem spezifischen Aufgabenspektrum
geschult und werden entsprechend eingesetzt. Die Aufgaben sind grundsatzlich klar abge-
grenzt. Allerdings gibt es Tétigkeiten die sdmtliche Mitarbeiter wahrnehmen, wie z.B. Namens-
erklarungen.

Gerade in kleinen Organisationseinheiten fihren personelle Ausfalle nicht selten zu Engpassen
in der Aufgabenerledigung. Auch mit Blick auf die GréBe der Organisationseinheit kann eine
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starkere Flexibilisierung sinnvoll sein. Bei Fluktuationen und langeren Abwesenheitszeiten ware
somit die Aufgabenerledigung leichter sicherzustellen.

Fir die Beurkundungen von Geburten- und Sterbeféllen stehen die allgemeinen Offnungszeiten
zur Verfigung. Die persdnliche Vorsprache erfolgt, die Unterlagen werden direkt geprift und die
Urkunden ausgehangt. Wenn viele Kunden da sind, werden die Unterlagen der Bestatter ange-

nommen und sie werden telefonisch informiert, wann diese wieder abgeholt werden kénnen.

Viele Stadte haben sowohl mit den Geburtskrankenhdusern als auch mit den értlichen Bestat-
tungsunternehmen Vereinbarungen getroffen. Uber die Geburtskrankenh&user werden die not-
wendigen Unterlagen der Kindeseltern zum Standesamt gebracht oder von der Stadt abgeholt.
Die Beurkundung erfolgt und wird entweder zuriick zum Krankenhaus gebracht, an die Kindes-
eltern mit Rechnung verschickt oder vor Ort durch die Eltern abgeholt. Nur im Falle einer Aus-
landerbeteiligung ist ein persénlicher Kontakt vor der Beurkundung notwendig.

Mit den értlichen Bestattern werden Uhrzeiten abgestimmt, bis wann die Unterlagen taglich
abgegeben werden kénnen. An diesem Tag wird dann die Erledigung bis zu einer bestimmten
Uhrzeit garantiert. Die Bestatter holen die Unterlagen nach dieser Uhrzeit ab oder werden tele-
fonisch informiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Gelsenkirchen sollte Absprachen mit den 6rtlichen Geburtenabteilungen der Kran-
kenhauser und den 6rtlichen Bestattern anstreben. Hierliber kbnnen StoBzeiten entzerrt und
hohe Belastungen weiter vermieden werden. Die Prozesse kénnen beschleunigt und ange-
passt an die jeweilige personelle Situation erfolgen.

Sowohl die Anzahl an beurkundeten Geburten als auch die Anzahl an beurkundeten Sterbefal-
len ist in Gelsenkirchen im Verhaltnis zu den Einwohnerzahlen unterdurchschnittlich.

Bei der Fallintensitat der Trauungszahlen werden in Gelsenkirchen jeweils leicht Gberdurch-
schnittliche Werte erzielt (Félle je 100.000 Einwohner; EheschlieBungen mit Meldeverfahren,
reine Trauungen, Zahl der beurkundeten EheschlieBungen/Partnerschaften). Lediglich die Zahl
der Anmeldeverfahren ohne EheschlieBung in Gelsenkirchen ist unterdurchschnittlich.

Gemessen an den Einwohnerzahlen heiraten in Gelsenkirchen mehr Paare von auBerhalb, als
Paare mit Wohnsitz in Gelsenkirchen in andere Stadte abwandern.

In Gelsenkirchen wurde im Sommer 2011 das elektronische Personenstandsregister (nachfol-
gend ePR genannt) eingefiihrt. Die Uberflihrung der Personenstandsfalle ab dem 01.01.2009 in
das ePR ist abgeschlossen. Auch andere Kommunen hatten dies bereits bzw. haben dies in
den Vergleichsjahren eingerichtet.

Mittlerweile ist die anlassbezogene Nacherfassung der Altregister in den Standesamtern Ublich.
Die systematische Nacherfassung des Geburtenregisters ist bisher noch nicht der Regelfall.

Die Nacherfassung der Personenstandsregister ist nicht verpflichtend. Sie ist aber Vorausset-
zung fur eine medienbruchfreie Arbeit und unterstitzt damit zukunftsfahige Prozesse. Mit fort-
schreitender Nacherfassung kann die Produktivitat im Standesamt erhéht werden.

Elektronisch erfasste Erstbeurkundungen sind fiir alle Sachbearbeiter direkt verfligbar und er-
leichtern die Bearbeitung von Folgebeurkundungen, Hinweisen und Urkundenausstellungen.
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Damit entfallt die Fortschreibung der in der Vergangenheit gefuhrten Papierregister. Eine Fort-
schreibung kann durch die Nutzung des elektronischen Mitteilungsverkehrs ,xpersonenstand*
zukinftig medienbruchfrei erfolgen.

Die Benchmark-Stadte fuhrten Gberwiegend schon wahrend des Betrachtungszeitraumes das
elektronische Personenstandsregister. Sie fihren mindestens anlassbezogene Nacherfassun-
gen durch. Es gibt auch Benchmark-Kommunen, die eine systematische Nacherfassung der
Geburtenregister ohne zusatzliches Personal durchfiihren.

+» Feststellung
In Gelsenkirchen erfolgt eine anlassbezogen Nacherfassung. Wahrend der Prifung wurde
zudem begonnen, die Familienbicher ab 2008 riickwirkend elektronisch zu erfassen.

+ Empfehlung
Die systematische Nacherfassung kann insbesondere vor dem Hintergrund von E-
Government und weiter wachsenden Méglichkeiten der elektronischen Datenverarbeitung
sinnvoll sein. Die Stadt Gelsenkirchen sollte zunachst die Jahrgédnge nacherfassen, von de-
ren Nacherfassung frihestméglich profitiert wird (bspw. Jahrgange 1980 und jinger).

Die Offnungszeiten betragen fiir das Standesamt Gelsenkirchen 37 Stunden/Woche. Der arith-
metische Mittelwert wird hierdurch deutlich tberstiegen. Im Durchschnitt 6ffnen die Standeséam-
ter 27,6 Stunden wdchentlich.

Um zehn Stunden langere Offnungszeiten bedeuten letztlich auch mehr Personal. Zehn Stun-
den entsprechen bei einer Vollzeit-Stelle eines Beamten einem Stellenanteil von 0,24. Daher ist
es wichtig, jederzeit zu priifen, ob die Offnungszeiten vollumfanglich ausgelastet sind.

+ Empfehlung
Kundenstrommessungen sollten klaren, wie stark die Offnungszeiten mit Kundenautkommen
ausgelastet sind. Ggf. sind die Offnungszeiten zu verringern. Ein Geburtenservice wiirde
sich zudem erneut auf die Kundenstréme und die Auslastung der Offnungszeiten auswirken.

Die benannten Offnungszeiten stehen den Spontankunden zur Verfiigung. Bei den Anmeldun-
gen zur EheschlieBung findet eine Terminvergabe statt. Die Anmeldungen zur EheschlieBBung
Uber Terminvergaben zu steuern, wird durch die GPA NRW begriBt. Gegebenenfalls bietet sich
dies auch fur die Beurkundung von Geburten und Sterbeféllen an. Gleichzeitig sind diese Falle
sehr viel kurzfristiger mit Terminen zu bedienen.

+ Empfehlung
Je nach Ergebnis der Kundenstrommessungen kénnte die Terminvergabe ausgeweitet oder
einzelne Tage pilotweise mit Terminen belegt werden. Auch sollten die Offnungszeiten fiir
Spontankunden reduziert und in den Nachmittagsstunden ausschlieBlich Terminkunden be-
dient werden.

In Gelsenkirchen wurden bis ins Jahr 2012 hinein insgesamt drei Standorte fir EheschlieBun-
gen angeboten. Hierbei handelte es sich um die Raumlichkeiten im Schloss Horst, die Veltins-
Arena auf Schalke und die Zoom Erlebniswelt (einmal monatlich). Mittlerweile kamen mit dem
Schloss Berge und dem Haus Luttinghoff weitere Trauorte hinzu. Aufgrund einer entsprechen-
den Nachfrage entschloss sich die Stadt Gelsenkirchen zu diesem Angebot.
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Die Trauungen finden innerhalb der Woche im Schloss Horst, dem Standort des Standesamtes,
statt.

Zusétzlich finden EheschlieBungen am ersten Samstag des Monats statt (Schloss Horst), am
dritten Freitag des Monats vormittags im Haus Littinghoff und am vierten Samstag des Monats
im Schloss Berge (jeweils 11 bis 13 Uhr). Die Angebote werden durch das Personal des Stan-
desamtes sichergestellt. Es wird kein zusatzliches Personal eingesetzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Gelsenkirchen sollte kontinuierlich die Trauzeiten und Trauorte auswerten und die
Auslastung dokumentieren. Diese Daten liefern die Grundlage fir die Entscheidung dariber,
ob einzelne Leistungen dauerhaft wirtschaftlich angeboten werden kénnen. Einbezogen
werden sollten auch Rist- und Wegezeiten sowie anfallende Geblihren oder Kostenersatz,
den die Stadt den Brautleuten in Rechnung stellt.

Das Angebot auBerhalb der Offnungszeiten wird (iber einen Pool an Standesbeamten (aktuelle
und ehemalige Mitarbeiter des Standesamtes) sichergestellt. Das Anmeldeverfahren dieser
EheschlieBungen ist zeitlich verlangert. Auch steht bei diesen Trauungen in der Regel mehr Zeit
fir die Zeremonie zur Verflgung.

Die Stadt Gelsenkirchen plante fir das Jahr 2013 mit 1.215 EheschlieBungen/Begrindungen
von Lebenspartnerschaften. In 2013 fanden 47 Trauungen auBerhalb der Offnungszeiten statt.
Entsprechend entsteht dieser zusatzliche Aufwand bei in etwa vier Prozent der Vorgange.

Durch die Ausweitung der Trauorte folgte die Stadt Gelsenkirchen den Kundenwiinschen. Eine
Ausweitung von Trauorten wurde im Rahmen der Priifung bei vielen kreisfreien Stadten festge-
stellt. Das Angebot muss sich dabei mit den personellen und finanziellen Rahmenbedingungen
vereinbaren lassen. Nicht ausgelastete Trauzeiten sind zu vermeiden.

Gerade Trauorte auBerhalb des Standesamtes (Schloss Horst) verursachen zusatzliche Rist-
und Wegezeiten. Diese sollten sich in einer angemessenen Kostenersatz, der durch die Braut-
leute zu zahlen ist, niederschlagen.

Ein weiteres Ziel zur Ausweitung der Trauorte war die Attraktivitat des Trauungsstandortes Gel-
senkirchen zu steigern. In Gelsenkirchen haben sich in 2011 je 100.000 Einwohner 55 Brautleu-
te zur EheschlieBung angemeldet, ohne dass es zu einer EheschlieBung in Gelsenkirchen kam.
Ein Teil dieser Brautleute heiratete nicht im Kalenderjahr, ein Teil schloss die Ehe in einer ande-
ren Stadt/Gemeinde. Im interkommunalen Vergleich war diese Quote im Durchschnitt mit 82
Anmeldeverfahren ohne EheschlieBung je 100.000 Einwohner deutlich héher.

+ Empfehlung
Die Stadt Gelsenkirchen sollte prifen, ob das Ziel der Attraktivitatssteigerung des Standortes
Gelsenkirchen tatsachlich erreicht worden ist. Dabei gilt es nicht nur die Standorte auszu-
werten, sondern auch die Gesamtzahlen zu betrachten. Bleiben diese in der Summe insge-
samt konstant, bedeutet dies lediglich eine Umverteilung der Fallzahlen auf die Trauorte und
keine Steigerung der Attraktivitat.

Die Stadt Gelsenkirchen erhebt die Gebiihren nach der allgemeinen Gebihrenordnung. Es
wurden keine abweichenden Geblhrensatze durch Satzung beschlossen. Die Ertréage sind
durchschnittlich.
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Weitere Entwicklung im Personenstandswesen haben Auswirkungen auf die Prozesse und den
Personalbedarf:

Im Personenstandswesen wird mit xpersonenstand der elektronische Datenaustausch
zwischen Standesamtern, Meldedmtern und anderen Stellen verstarkt. Die Daten werden
zukUnftig elektronisch versandt. Somit entfallt der Papierausdruck und Zeitanteile fiir den
Versand. Der Empfanger kann die Daten im Idealfall direkt in dem jeweiligen Programm
(z.B. Autista bzw. elektronisches Personenstandsregister, Melderegister) automatisiert
weiterverarbeiten.

Perspektivisch wirden sich Arbeitserleichterungen ergeben, wenn angebotene Tools zur
elektronischen Datenlbersendung durch Bestatter und Krankenhauser genutzt wirden.

Die mit dem Testamentsregister noch wahrgenommenen Aufgaben entfallen mittelfristig.
Das Testamentsregister wird zukinftig zentral in Berlin gefhrt.

Die fallbezogene Steuerung im Personenstandswesen erfordert derzeit noch einige ma-
nuelle Fallerhebungen. Eine stérkere Nutzbarkeit des Fachverfahrens fur Auswertungen
(Fallzahlen mit Auslanderbeteiligung/Migrationshintergrund) kénnte das Fachcontrolling
mit bedarfsgerechten Auswertungen verbessern und beschleunigen.

Perspektivisch ergeben sich zudem Optimierungsmdoglichkeiten durch eine elektronische
Sammelakte, da dann alle Unterlagen und Daten digitalisiert vorliegen.

Gesamtbetrachtung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen lauten zusammengefasst:

In Gelsenkirchen entstehen je Fall durchschnittliche Personalaufwendungen. Auch bei
der leistungsbezogenen Kennzahl positioniert sich die Stadt Gelsenkirchen am Mittelwert.
Zum Benchmark besteht ein rechnerisches Potenzial.

Veranderungen im Ablauf sollten in Absprache mit den &rtlichen Geburtskrankenhausern
vorgenommen werden. Von dem geringeren Zeitaufwand und den kiirzeren Wegen kénn-
ten in Zukunft Standesamt und Blrger profitieren.

Die systematische Nacherfassung in das ePR ermdglicht der Stadt Gelsenkirchen mittel-
bis langfristig Prozessoptimierungen.

Auch Trauorte und Trauzeiten unterliegen wirtschaftlichen GesetzmaBigkeiten. Hierzu
sollte die Stadt Gelsenkirchen messen, ob Offnungszeiten und Orte ausgelastet sind.
Das Angebot der Stadt Gelsenkirchen im Personenstandswesen sollte an diesen Ergeb-
nissen ausgerichtet werden.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Personenstandswesen der Stadt Gelsen-
kirchen mit dem Index 3.
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Kfz-Zulassung

Die fir die Kfz-Zulassung definierten Tétigkeiten erledigte die Stadt Gelsenkirchen in 2011 mit
24,07 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 2,60 Vollzeit-Stellen den
Overhead. In 2012 wurden 22,91 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und 2,60 Vollzeit-
Stellen fiir den Overhead eingesetzt.

Fir 2011 werden 50.551 Falle berlicksichtigt, in 2012 50.495 Falle. Eine Gewichtung der ein-
zelnen Geschéaftsvorfalle entféllt.

Personalaufwendungen werden in Héhe von 1.187.408 Euro berlicksichtigt.

Personalaufwendungen je Fall KFZ-Zulassung im interkommunalen Vergleich 2011

ST Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil eI 3. Quartil el

kirchen (Median) Werte

23,49 11,88 23,67 18,10 16,22 17,99 19,24 21

Je Fall bewegen sich die Personalaufwendungen der KFZ-Zulassung am Maximalwert der Ver-
gleichskommunen. Der Overheadanteil an den Gesamtstellen ist mit 9,8 Prozent erhéht (Mittel-
wert 7,1 Prozent). Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle sind mit 44.522 Euro unter-
durchschnittlich (Mittelwert 46.708 Euro) und beglnstigen die obige Kennzahl eher.

Die Besoldungs- und Vergutungsstruktur war nicht Gegenstand dieser Prifung und ergibt sich
letztlich durch die 6rtlichen Aufgabenzuschnitte. Der Einfluss auf die obige Kennzahl betragt
1,15 Euro je Fall und ist angesichts der Positionierung geringfligig.

In der folgenden Betrachtung werden nur sachbearbeitende Stellenanteile beriicksichtigt.

Félle je Vollzeit-Stellen KFZ-Zulassung im interkommunalen Vergleich 2011

Minimum e 2100
Gelsenkirchen 2.100
Benchmark 3.100

Ver- :

gleichs- '™ Minimim  Maximum  Mittelwert 1. Quartil 2 QUM 5 guany  Anzahl
ahr kirchen (Median) Werte
2011 2.100 2.100 4.231 2.850 2.599 2.773 3.128 21
2012 2.204 2.204 4.320 2.921 2.695 2.958 3.099 20

4.231
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#» Feststellung
Ausgehend vom Benchmark besteht bei der die Stadt Gelsenkirchen ein rechnerisches Po-
tenzial von 7,8 Vollzeit-Stellen oder 390.000 Euro. In 2012 reduziert sich das rechnerische
Potenzial auf 6,6 Vollzeit-Stellen oder 330.000 Euro.

Die Fallzahlen werden nicht gewichtet. Aufgrund der Datenlage konnten zudem nicht alle Fallar-
ten bei der Leistungskennzahl berlicksichtigt werden. Insoweit sind bei der Bewertung der Leis-
tungskennzahl folgende Faktoren fiir Gelsenkirchen relevant:

Die Fallintensitat (Féalle je 100.000 Einwohner) ist in Gelsenkirchen unterdurchschnittlich.
Somit entstehen auch im Verhéltnis zu den Einwohnern weniger Félle in Gelsenkirchen
als in den Vergleichsstadten. Die Stadt Gelsenkirchen fihrt dies nicht zuletzt auf den
restriktiven Umgang beispielsweise bei den besonderen Zulassungen zuriick.

Die Anzahl der Neu-, Wieder- und Erstzulassungen im Verhaltnis zu den Einwohnerzah-
len ist unterdurchschnittlich. Die Anzahl der besonderen Zulassungen (Ausfuhr, Saison,
Handler, Kurzzeitkennzeichen etc.) stellt im Verhaltnis zu den Einwohnerzahlen den Mi-
nimalwert.

Die AuBerbetriebsetzungen konnten nicht in der Leistungskennzahl bertcksichtigt wer-
den, da einige Stédte nicht zwischen den selbst und von anderen Zulassungsstellen
durchgefiihrten AuBerbetriebssetzungen trennen konnten. Die Stadt Gelsenkirchen hat
hier eine leicht unterdurchschnittliche Fallintensitat.

MaBgebliche GréBe fiir den Personaleinsatz sind grundsatzlich die Fallzahlen. Die jeweilige
Stadt gestaltet die Rahmenbedingungen, die ebenfalls Einfluss auf das bendtigte Personal ha-
ben. Das Fallautkommen der KFZ-Zulassung ist nicht durch die Stadt Gelsenkirchen steuerbar.

Die Uberdrtliche Prifung ersetzt keine individuelle Prifung der Aufbau —und Ablauforganisation.
Im Rahmen der Priifung wurden durch standardisierte Interviews Teilaspekte betrachtet.

Die KFZ-Zulassung ist in Gelsenkirchen zentral organisiert. In den Blirgerbiiros kdnnen lediglich
Anschriftenanderungen vorgenommen werden. Eine konkrete Sachbearbeitung von Zulas-
sungsvorgangen findet dort nicht statt.

Eine Besonderheit besteht in der Ablauforganisation. Es wird eine so genannte Registratur mit
Mitarbeitern besetzt, in der die Vorgénge sowohl eingescannt, als auch die Plaketten verklebt
werden.

> Feststellung
Die Registratur in der Stadt Gelsenkirchen ist ein Sonderfall. Hier sind derzeit rund vier Voll-
zeit-Stellen eingerichtet. Die dortigen Tatigkeiten kénnten aus Sicht der GPA NRW auch am
einzelnen Arbeitsplatz durchgefuhrt werden. Auf die Registratur kdnnte verzichtet werden.
Insbesondere die Scanvorgange missen nicht zeitlich direkt mit dem Vorgang zusammen-
héngen und kdnnen somit auch im Nachlauf durch die sachbearbeitenden Mitarbeiter bear-
beitet werden.

Wie vielerorts besteht auch in der KFZ-Zulassung in Gelsenkirchen eine hohe Fluktuation. Jun-
ge Mitarbeiter streben den zweiten Angestelltenlehrgang an und stehen so nicht voll zur Verfu-

gPanNRw Seite 17 von 30




+ Stadt Gelsenkirchen # Sicherheit und Ordnung + 9061

gung. Wahrend der Priifung befanden sich zwei Mitarbeiter im Angestelltenlehrgang I, hier-
durch fehlte rund eine Stelle.

Dazu kommen weitere Sonderfaktoren:

e Eine erhéhte Anzahl an schwerbehinderten Mitarbeitern fliihrt zu mehr Urlaubstagen die
kompensiert werden missen (Schwerbehinderte haben einen um fiinf Tage héheren Ur-
laubsanspruch im Jahr).

e Fur das eingesetzte Softwareprogramm muissen dauerhaft Mitarbeiter eingesetzt werden,
um die Updates zu testen. Vorgetragen wurden zwei gro3e Updates im Jahr und finf
kleinere Updates wéchentlich. Die Stadt Gelsenkirchen schéatzt den Aufwand auf nahezu
eine Stelle. Dies wurde von anderen Vergleichsstadten nicht in diesem Umfang ange-
fahrt.

» Die Stadt Gelsenkirchen wird das vorhandene Programm in den Jahren 2015/2016 durch
eine neue Software ablésen. Dies wird den zuvor beschriebenen personellen Aufwand
deutlich minimieren.

e Laut Anmerkung der Stadt Gelsenkirchen sind in der KFZ-Zulassungsstelle mehrere Mit-
arbeiter eingesetzt, die nicht Uber eine fiir die Aufgabe geeignete Qualifikation verfligen.
Daher mussten die Organisation und die Aufgabenzuschnitte mit Ricksicht auf diese
Qualifikation erfolgen. Die reine Prozesssicht hétte zu anderen Aufgabenzuschnitten ge-
fuhrt.

e Durch die rdumliche Situation der KFZ-Zulassungsstelle kommt es auf dem Weg des
Kunden zum Mitarbeiter zu zeitlichen Verlusten. So ist es nicht selten, dass der Kunde
zwei bis drei Minuten benétigt, um den Platz des Mitarbeiters zu finden.

Die GPA NRW weist an dieser Stelle darauf hin, dass die Entwicklung des Softwareproduktes
die Sache der erstellenden Firma ist. Je nach Vertragsgestaltung sind die Tests beabsichtigt bei
den Kommunen angesiedelt. Jedoch sollten die Vertréage diesbeziglich Gberprift werden.

Gleiches gilt fir die hohe Update-Intensitat. Neben den Entwicklungsleistungen der Firma hat
die Stadt Gelsenkirchen zusatzliche Personalaufwendungen fiir die Tests vor Ort.

+ Feststellung
Besonderheiten in der organisatorischen Gestaltung des Aufgabenbereiches haben Einfluss
auf die Positionierung der Kennzahl. Bis zu fiinf Vollzeit-Stellen sind diesen Besonderheiten
geschuldet und relativieren das rechnerische Potenzial.

+ Empfehlung
Die Stadt Gelsenkirchen sollte die Besonderheiten betrachten und intern bewerten. Es be-
darf einer Geschaftsprozessbetrachtung, um den tatsachlichen Einfluss einzuschatzen.

Die Vorgange werden gescannt und stehen in der Folge zur elektronischen Verarbeitung zur
Verfugung. Dieses Verfahren hat den Vorteil, dass die so archivierten Daten deutlich schneller
fir weitere Nutzungen zur Verfligung stehen.

Die GPA NRW hat festgestellt, dass einige Stadte die Aufgaben der KFZ-Zulassung und des
FlOhrerscheinwesens miteinander verbunden und eine Einheitssachbearbeitung eingefihrt ha-
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ben. Diese Stadte erzielen in beiden Bereichen glinstige Positionierungen im interkommunalen
Vergleich. In Gelsenkirchen bestehen fir die Kfz-Zulassung und die Fuhrerscheinstelle zwei
Organisationseinheiten.

Einige Stadte haben den Personaleinsatz fir die Kundenantrége zu einer Einheitssachbearbei-
tung zusammengefasst. Andere Stadte sind so vorgegangen, dass im Rahmen von Personal-
entwicklungsmaBnahmen einzelne Personen in beiden Bereichen eingesetzt werden. Sollte die
Stadt Gelsenkirchen eine Flexibilisierung des Personals anstreben, kénnte dies schrittweise
erfolgen. Zum Beispiel indem in einem ersten Schritt nur die Beschéftigten der Zulassungsstelle
oder ein Teil dieser entsprechend fortgebildet werden.

Interkommunal ist die KFZ-Zulassung durchschnittlich 33,8 Stunden gedéffnet (Median 34 Stun-
den). Die KFZ-Zulassung in Gelsenkirchen hat ebenfalls Offnungszeiten von 34 Stunden wé-
chentlich und muss so im Vergleich zu anderen Stadten nicht zusatzliche Stunden personell
abdecken.

Generell sollten die Offnungszeiten so gestaltet sein, dass sie ausreichend fiir die Kundenan-
fragen sind und gleichzeitig wenig unproduktive Zeiten fir die Mitarbeiter bedeuten.

In Gelsenkirchen wird zwischen Front-Office und Back-Office unterschieden. Insofern fallen im
Front-Office-Bereich keine Hintergrundarbeiten an. Im Bedarfsfall wird aus dem Back-Office im
Front-Office ausgeholfen.

Wie vielerorts gibt es téglich Zeiten mit vermehrtem und weniger hohem Kundenaufkommen.
Die niedrige Leistungskennzahl lasst vermuten, dass nicht die gesamten Offnungszeiten ausge-
lastet sind. Gleichzeitig haben die Ablauforganisation und der hierdurch bedingte zusétzliche
Personaleinsatz Einfluss auf die Prozessdauer.

+ Empfehlung
Die Stadt Gelsenkirchen sollte die Prozesszeiten erheben und eine Geschéaftsprozessopti-
mierung durchfiihren. Es ist davon auszugehen, dass nur unter gednderten Rahmenbedin-
gungen auch ein geringerer Personaleinsatz méglich sein wird. Hierzu bedarf es entspre-
chend qualifiziertes und geschultes Personal.

Das Fallaufkommen und die Zeiten fir Kundenanfragen kénnen durch die Stadte nicht eindeutig
geplant werden. Aus den Erfahrungen kénnen Annahmen abgeleitet und Situationen prognosti-
ziert werden. Gleichzeitig missen steigende Fallzahlen nicht zwangslaufig zu ausgeweiteten
Offnungszeiten fiihren.

Termine bieten eine héhere Planbarkeit sowohl fiir den Kunden (Wartezeiten) als auch fir die
Stadt (Organisation, Personaleinsatz, Verlasslichkeit). Derzeit werden in der KFZ-Zulassung
keine Termine vergeben.

Fir die Zukunft ist zu erwarten, dass weniger Personal zur Verfigung stehen wird. Gleichzeitig
ist nicht absehbar, ob eine geringe Einwohneranzahl auch geringere Fallzahlen der KFZ-
Zulassung mit sich bringen wird.

+ Empfehlung
Terminvergaben stellen ein mégliches Mittel dar, um Kundenaufkommen entsprechend dem
personellen Einsatz zu steuern. Die Stadt Gelsenkirchen sollte prifen, ob durch Termin-
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vergaben (z.B. an einzelnen Tagen, in den Nachmittagsstunden, oder ausschlie3lich) die
Arbeitsbe- und -auslastung stéarker gesteuert werden kann.

In Gelsenkirchen wird Ende des Jahres 2014 eine neue Aufrufanlage installiert, welche die
Terminvergabe unterstitzt. Weitere Planungen zum Einsatz dieser Anlage werden sich an-
schlieBen.

In Gelsenkirchen ist es bisher noch nicht méglich, Zulassungen online vorzubereiten. Eine per-
sonliche Vorsprache ware grundsatzlich auch bei einem solchen Verfahren erforderlich. Der
Online-Service bereitet jedoch den Zulassungsvorgang vor, nennt die benétigen Unterlagen und
verklrzt die Wartezeiten. In manchen Stadten bekommt der Kunde am Ende des online-
Vorgangs einen Termin. Diese Termine kénnten dann isoliert, z.B. an der Informationstheke
bearbeitet werden. Fur den Kunden entstehen so gut wie keine Wartezeiten.

+ Empfehlung
In Zukunft kdnnten die Prozesse durch eine online-Vorbereitung von Zulassungsvorgéangen
unterstitzt werden.

Zukunftig kénnen Fahrzeuge Uber ein Internet-Portal des Kraftfahrt-Bundesamtes (KBA) mithilfe
von Sicherheitscodes abgemeldet werden. Diese Sicherheitscodes auf den Prifplaketten der
Kennzeichen sowie in den Zulassungspapieren werden ab Beginn des Jahres 2015 bei den
Zulassungen vergeben. Das Online-Verfahren fiir AuBerbetriebsetzungen kann demnach erst
mittelfristig in gréBerem Umfang genutzt werden. Zun&chst missen die Zulassungsbehdrden
das Zulassungsverfahren umstrukturieren, um die fahrzeugbezogenen Sicherheitscodes bei der
Zulassung zu vergeben. Uber die Einfiinrung von weiteren Online-Zulassungsverfahren wird der
Gesetzgeber erst zu einem spateren Zeitpunkt entscheiden.

+» Feststellung
Der Ausbau elektronischer Prozesse und Kommunikation wird auch im Bereich der KFZ-
Zulassung zu einem Wandel der Aufgabenerledigung beitragen. Die konkreten MaBnahmen
und deren Auswirkungen sind derzeit noch nicht absehbar. Es wird schrittweise zu Prozess-
veranderungen kommen.

Die Stadt Gelsenkirchen setzt einen Kassenautomaten fir die KFZ-Zulassung und das Fihrer-
scheinwesen ein. Hierdurch entfallen am jeweiligen Platz die Prozesszeiten fir den Vorgang
der Bezahlung.

Gesamtbetrachtung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen lauten zusammengefasst:
e Die Personalaufwendungen sind je Fall erhdht.

e Die leistungsbezogene Kennzahl erreicht in den Betrachtungszahlen nicht das arithmeti-
sche Mittel des interkommunalen Vergleichs. Zum Benchmark besteht ein rechnerisches
Potenzial.

e Die personelle Ausstattung und die Prozesse sind durch organisatorische Besonderhei-
ten beeinflusst. Der konkrete Einfluss kann durch die GPA NRW nicht abschlieBend be-
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messen werden. Gleichwohl sind unter den gegebenen Bedingungen Optimierungen nur
bedingt wahrscheinlich.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Kfz-Zulassung der Stadt Gelsenkirchen
mit dem Index 2.

Flhrerscheinwesen

Die fur das Fuhrerscheinwesen definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Gelsenkirchen in
2011 mit 9,53 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,70 Vollzeit-Stellen
den Overhead. Diese Personalausstattung blieb 2012 konstant.

Far 2011 werden 8.989 Falle beriicksichtigt, in 2012 9.363 Félle. Die erteilten Fahrerlaubnisse
fir begleitetes Fahren mit 17 Jahren wurden zweifach gewichtet, im Ubrigen wurde auf eine
Gewichtung verzichtet. Die Stadte erheben keine bzw. sehr unterschiedliche Daten fir die Fall-
bearbeitung in der ,Uberpriifung der Kraftfahreignung®. Daher wurden diese Fallzahlen nicht
einbezogen.

Personalaufwendungen werden flr das Jahr 2011 in Héhe von 529.533 Euro berlcksichtigt.

Personalaufwendungen je Fall in Euro 2011

58,91 25,87 ‘ 65,80 ‘ 39,64 ‘ 32,17 ‘ 39,18 ‘ 44,56 ‘ 21 ‘

Der Overheadanteil ist mit 6,8 Prozent unterdurchschnittlich (Mittelwert 9,5 Prozent) und hat
keinen ungulnstigen Einfluss auf die Positionierung. Die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle sind mit 51.763 Euro leicht erhéht (Mittelwert 50.363 Euro). Die erhéhten Personalauf-
wendungen je Vollzeit-Stelle haben je Fall jedoch nur einen Einfluss von rund 1,60 Euro je Fall
und erklaren nicht das Delta zum Mittelwert bei den Personalaufwendungen je Fall.

Die GPA NRW hat bei den Stadten die Stellenanteile fiir Aufgaben zur Uberpriifung der Kraft-
fahreignung u.a. (nachfolgend OV-Sachbearbeitung genannt)® einzeln erfasst. Nicht alle Stadte
konnten diese Stellenanteile gesondert ausweisen. Auch die Stadt Gelsenkirchen konnte hierzu
keine Zahlen liefern. Eine fallbezogene Kennzahl war nicht méglich. Dennoch wurde zur Ein-
schéatzung die Personalintensitét abgebildet.

8 Die Vollzeit-Stellen Sachbearbeitung fir OV-Verfahren sind wie folgt definiert worden: Entzug der Fahrerlaubnis wegen Nichteignung,
Uberprifung Kraftfahreignung, Verfahren Wiedererteilung nach Entzug Fahrerlaubnis, Versagung der Wiedererteilung Fahrerlaubnis
und Auswertung Strafverfahren, "gelbe" Karte oder ahnliche Projekte. Klageverfahren. Nicht enthalten in dieser Sonderbetrachtung
sind hier die Anteile fir die Verfahren ,Fihrerschein auf Probe* und ,Mehrfachtaterpunktesystem®.
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Volizeit-Stellen der OV-Sachbearbeitung (Kraftfahreignung) je 100.000 Einwohner

Vergleichsjahr Gelsenkirchen Minimum Maximum Mittelwert Anzahl Werte

2011 - 0,64 1,50 0,93 18

2012 - ‘ 0,64 1,50 0,95 ‘ 18 ‘

Bei den Fallzahlen fir die Uberpriifung der Kraftfahreignung kénnen lediglich die Entziige und
Wiedererteilungen von Fahrerlaubnissen verglichen werden. Bei den Entziigen von Fahrerlaub-
nissen weist die Stadt Gelsenkirchen eine sehr hohe Fallintensitat auf (mit Abstand hdchste
Fallzahl je 100.000 Einwohner). Die Fallintensitat der Wiedererteilungen von Fahrerlaubnissen
ist durchschnittlich. Die Fallintensitaten entstehen indem die Anzahl an Féllen mit den Einwoh-
nerzahlen in Beziehung gesetzt wird. Mangels Stellenanteilen fir diese Aufgabe kann eine Ein-
schatzung nicht erfolgen.

Nicht jede Uberpriifung der Kraftfahreignung fiihrt zu einem Entzug der Fahrerlaubnis. Manche
Verfahren enden mit dem freiwilligen Verzicht oder auch mit dem Nachweis der Kraftfahreig-
nung. Daher waren die Fallzahlen zu den Verfahren wie Anzahl der bearbeiteten Meldungen
von Hinweisen, Anordnungen fur arztliche Untersuchungen und Gutachten sowie die Verzichte
eine relevante BezugsgréB3e zur Beurteilung des Personaleinsatzes. Auch die Verfahren zur
Wiedererteilung kénnen mit Antragsriicknahme, Versagung oder Wiedererteilung enden. Die
Erhebung von einheitlichen Fallzahlen war hier aufgrund der Datenlage in den Stadten nicht
maoglich.

Die nachfolgende Kennzahl enthalt alle Sachbearbeitungsstellen. In einer weiteren Betrachtung
werden die Stellenanteile fir die OV-Sachbearbeitung abgezogen, um so den Ubrigen Stellen-
anteil betrachten zu kénnen.

Falle je Vollzeit-Stelle Fiihrerscheinwesen

Gelsenkir- Mini- Maxi- Mittel- | ehEIEs ek o

Vergleichsjahr Quar- til (Me- Quar-  zahl

Hiz L] il etk il dian)  tl  Werte

Félle je Vollzeit-Stelle Fiihrerscheinwesen (alle Stellen)

2011 943 874 2.066 1.486  1.287 1.419 1.720 21

2012 982 903 2.052 1.414 1.207 1.416  1.661 20

Falle je Vollzeit-Stelle Fiihrerscheinwesen (ohne OV-Stellen)

2011 - 1.055 3.368 2173 | 1.806 2.076 =~ 2.557 18

2012 - 1.102 3.600 2.091 | 1.695 1.949  2.334 17

Bezogen auf die Fallzahlen hat die Stadt Gelsenkirchen einen hohen Personaleinsatz im Fih-
rerscheinwesen. Insgesamt ist die Fallintensitat niedrig. Im Verhaltnis zu den Einwohnerzahlen
besteht somit die geringste Anzahl an Fallen.

Die Fiihrerscheinstelle in Gelsenkirchen ist 34 Stunden wdchentlich gedffnet. Median und Mit-
telwert der Offnungszeiten liegen im interkommunalen Vergleich bei 30 Stunden wdchentliche

gPanNRw Seite 22 von 30




+ Stadt Gelsenkirchen # Sicherheit und Ordnung + 9061

Offnungszeit. Somit sind jeweils vier zuséatzliche Stunden in Gelsenkirchen personell abzude-
cken.

Bei einer Personalbemessung nach Offnungszeiten entsprechen diese vier zusatzlichen Stun-
den beispielsweise bei einem Beamten rund 0,1 Vollzeit-Stellen. Wenn zu den Offnungszeiten
beispielsweise alle eingesetzten Mitarbeiter anwesend sein sollen, kénnen diese vier Stunden
auf die Personalausstattung nicht unerheblichen Einfluss haben.

+» Feststellung
Ein Teil des erhdhten Personaleinsatzes kann auf langere Offnungszeiten zuriickgefiihrt
werden.

Bisher wird im Fihrerscheinwesen, auB3er bei restriktiven MaBnahmen, nicht mit einer Termin-
vergabe gearbeitet.

Eine bessere Steuerung zwischen Personaleinsatz und Offnungszeiten kdnnte durch eine ge-
bundene Terminvergabe erfolgen. Dieses Modell hatte den Vorteil, dass die Stadt durch die
freigeschalteten Termine den Umfang besser steuern kann. Nur die fir die Terminkunden not-
wendigen Sachbearbeitungs-Stellen missen zu diesen Zeiten anwesend sein.

Zum Zeitpunkt der Prifung bestand keine elektronische Anbindung fiir die Bestellung von Fih-
rerscheinen. Die anderen kreisfreien Stédte verfugen teilweise Uber eine Schnittstelle fir die
elektronische Bestellung bei der Bundesdruckerei (z.B. DIGANT). In Gelsenkirchen wurden die
Bestellungen noch manuell durchgeflhrt. Insofern wird auch noch nicht mit einer elektronischen
Akte gearbeitet. Die Einfihrung von DIGANT ist geplant.

Manche Stadte haben gute Erfahrungen mit einer Einheitssachbearbeitung in der KFZ-
Zulassung und Fihrerscheinstelle gemacht. Hierunter sind auch einige der Benchmark-Stadte.
Gerade in kleineren Organisationseinheiten besteht hierdurch auch die die héhere Flexibilitat
bei kurzfristigen personellen Ausfallen sowie bei kurzfristigen Arbeitsspitzen in einzelnen Auf-
gabenbereichen. Wir verweisen hierzu auf die Ausfihrungen im Berichtsteil zur KFZ-Zulassung.

Die Fiihrerscheinstelle ist auch fiir die Erteilung von Fahrlehrer-Erlaubnissen und die Uberprii-
fung von Fahrschulen zustandig. Diese Aufgabe der Uberpriifung der Fahrschulen wurde durch
die Stadt Gelsenkirchen, wie in vielen Vergleichsstadten, fremdvergeben.

+ Empfehlung
Die Geschéftsprozesse im Fihrerscheinwesen der Stadt Gelsenkirchen sollten Uberprift und
mittlere Bearbeitungszeiten ermittelt werden. Durch die Verkniipfung mit Fallzahlen kann so
eine Personalbedarfsplanung erfolgen. Zunachst bietet sich der Teilbereich OV-
Sachbearbeitung an. Hier ist derzeit die Erkenntnislage unzureichend.

Auch im Fihrerscheinwesen wird in Zukunft eine neue Software-Lésung zum Einsatz kommen.
Durch diese Veranderungen wird eine Verbesserung der Prozesse erwartet.

Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Die fur Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt
Gelsenkirchen mit 5,95 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zuséatzlich bildeten 0,60 Voll-
zeit-Stellen den Overhead.
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Bei der Ermittlung der Kennzahlen werden fir 2011 7.582 und in 2012 6.718 gewichtete Félle
zugrunde gelegt.

Personalaufwendungen werden fiir 2011 in H6he von 350.275 Euro ber(licksichtigt.

Personalaufwendungen je Fall in Euro 2011

CIEENLF Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu.a o 3. Quartil Bt
chen (Median) Werte

46 39 121 60 46 50 66 21

Der Overheadanteil ist in Gelsenkirchen mit 9,2 Prozent geringfiigig unterdurchschnittlich (Mit-
telwert 9,9 Prozent). Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle sind mit 53.477 Euro eben-
falls leicht unterhalb des Durchschnittswertes von 53.952 Euro je Vollzeit-Stelle. Eine Uberprii-
fung der Stellenwertigkeit ist nicht Inhalt dieser Prufung. Die Stellenwertigkeiten werden durch
die auf den Stellen wahrgenommenen Aufgaben beeinflusst.

Beziehen wir die benannten Ertrage mit ein, so besteht ein Deckungsgrad der Personalaufwen-
dungen von 100 Prozent. Im Durchschnitt werden fir die Gewerbe- und Gaststattenangelegen-
heiten 83 Prozent erzielt. Insofern besteht ein weitestgehend ginstiges Verhéltnis zwischen
Personaleinsatz und geahndeten VerstéBen/erfolgten MaBnahmen/erzielten Gebiihren.

+ Feststellung
Die Stadt Gelsenkirchen gehort zu den fiinf Staddten mit den niedrigsten Personalaufwen-
dungen je Fall in 2011.

Entscheidender Faktor ist zudem der Personaleinsatz in der Sachbearbeitung.

Die Aufgabenstruktur bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten ist sehr vielschichtig.
Zum einen werden in standardisierten Verfahren Antrage bearbeitet. Zu anderen fallen noch
Zeitanteile fir Uberwachungstatigkeiten, ordnungsbehérdliche Verfahren sowie BuBgeldverfah-
ren an. Die Intensitat der Aufgabenwahrnehmung ist hier unterschiedlich. Lediglich die Stellen-
anteile fiir die Bek&mpfung der Schwarzarbeit konnten die meisten Stadte benennen.

Durch die GPA NRW wurde zunéchst eine Kennzahl ermittelt, die sémtliche Sachbearbeiter-
Stellen beriicksichtigt, inklusive der Aufgabe Bekdmpfung der Schwarzarbeit. In einer weiteren
Betrachtung wurden die Stellenanteile fiir die BekAmpfung der Schwarzarbeit bereinigt.

Félle je Vollzeit-Stelle

Gelsen- Mittel-
kirchen wert

Vergleichsjahr

Félle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten
2011 1.274 502 1.452 1.100 869 1.261 | 1.302 21
2012 1.129 468 1.270 1.012 862 1.119 | 1.192 20

Félle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten - ohne Schwarzarbeit
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2011 1.319 796 1.652 1.195 998 1.315 1.374 20
2012 1.168 689 1.590 1.104 939 1.168 1.247 19

Stellenanteile fir ordnungsbehérdliche Verfahren und BuBBgeldverfahren konnten in den meis-
ten Stadten nicht differenziert werden. Daher erfolgte in der Prifung keine weitere Aufteilung
der einzelnen Aufgabenblécke, zumal auch die entsprechenden Leistungsdaten nicht in valider
Form vorlagen.

Der berlicksichtigte Stellenanteil fir die BekAmpfung der Schwarzarbeit ist mit 0,2 Stellen ge-
ringer als der Durchschnitt der Vergleichsstadte von 0,5 bis 0,6 Stellen.

Aufgrund der giinstigen Positionierung des Leistungswertes besteht kein erkennbarer Hand-
lungsbedarf fiir die Uberpriifung von erhéhten Standards in der Uberwachung und dem dafiir
eingesetzten Personalbestand.

Ausgehend vom Ubergeordneten Ziel (Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ord-
nung) zeigt die Priifung, dass die St&dte den Handlungsspielraum regelmaBig nicht konkretisie-
ren und Uberprifen. Auch in Gelsenkirchen beziehen sich die gesetzten Ziele fir die Gewerbe-
und Gaststattenangelegenheiten insbesondere auf den Mitteleinsatz. Darlber hinaus werden
verschiedene und wechselnde Schwerpunkte lber festgelegte Anzahl an Kontrollen dokumen-
tiert.

+» Feststellung
Die Stadt Gelsenkirchen setzt jahrlich Schwerpunkte in der Aufgabenerledigung, die Uber ei-
ne Anzahl an durchzufiihrenden Kontrollen in Kontrakten festgelegt werden. Hier orientiert
sich die Stadt Gelsenkirchen an der Geféhrdungswahrscheinlichkeit und dem zu erwarten-
den Erfolg der jeweiligen Kontrollen.

Das Gefahrdungspotenzial und damit die Fallintensitat der VerstéBe kénnen regional unter-
schiedlich sein. Ob die MaBnahmen in Gelsenkirchen letztlich in der Ahndung von VerstéBen
minden und in der Folge Verwarn- und BuBgelder verhangt werden, kann (ber die Ertragssitu-
ation eingeschéatzt werden.

Als Indikator kann der Ertrag je Fall betrachtet werden. Mit der Einschréankung, dass hier Er-
tragspositionen eingeflossen sind, deren Falle nicht in den Fallzahlen enthalten sind. Gleich-
wohl kann hier ein Hinweis fir den Erfolg der Aufgabenintensitat abgeleitet werden. Der Ertrag
je Fall ist in Gelsenkirchen mit 46,47 Euro Gberdurchschnittlich (Mittelwert 45,15 Euro, Median
44 20 Euro). Der Ertrag je Vollzeit-Stelle ist mit 59.219 Euro erhéht (Mittelwert 51.880 Euro,
Median 49.735 Euro).

Insofern wird deutlich, dass durch das eingesetzte Personal mehr Ertrag erwirtschaftet wird, als
im Durchschnitt der Vergleichskommunen. Ertragsmaximierung ist dabei kein Ziel der Gewerbe-
und Gaststattenangelegenheiten. Ubergeordnetes Ziel ist die Aufrechterhaltung der &ffentlichen
Sicherheit und Ordnung. Hierin enthalten sind unter anderem der Schutz der Bevdlkerung, der
anderen Gewerbetreibenden, der Sozialsysteme sowie des Einzelnen.

gPanNRw Seite 25 von 30




+ Stadt Gelsenkirchen # Sicherheit und Ordnung + 9061

Die Auswertung und Verknipfung von Personalaufwendungen, Personaleinsatz und Ertragen
verdeutlicht, ob der Personaleinsatz zur Ahndung von Versté3en und entsprechender Gefah-
renabwehr beitrégt. Das Verhaltnis von MaBnahmen und geahndeten VerstéBen (lber den
Indikator Ertrag) kdnnen Anhaltspunkte fir die weitere Arbeits- und MaBnahmenplanung liefern.

Die tberdrtliche Prifung umfasst keine detaillierte und umfassende Analyse der Prozesse. Im
Rahmen der geflihrten strukturierten Interviews wurden Einzelaspekte abgefragt und vergli-
chen. Hier ergaben sich im Vergleich zu anderen kreisfreien Stadte keine messbaren Beson-
derheiten.
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Anlage: Gewichtung von Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung \ Anzahl 2011 Anzahl 2012 gewichtet 2011 | gewichtet 2012

Anmeldung 0,7 10.344 10.907 7.241 7.635

Ummeldung 0,4 20.841 20.757 8.336 8.303

Abmeldung 0,3 10.546 10.784 3.164 3.235

Personalausweis 1,0 29.693 27.175 29.693 27.175

Reisepass 0,9 8.897 9.455 8.007 8.510

Gesamt 56.441 54.857
Personenstandswesen

Bezeichnung Gewichtung \ Anzahl 2011 Anzahl 2012 gewichtet 2011 = gewichtet 2012

Beurkundung 04 2.147 2.369 859 948

Geburt

Beurkundung 03 3.346 3.249 1.004 975

Sterbefall

EheschlieBung:

Anmeldung und 1,0 1.074 1.072 1.074 1.072

Trauung

EheschlieBung: 05 157 231 79 116

nur Trauung

EheschlieBung: 0.6 141 109 85 65

nur Anmeldung

Zwischensumme: 3.100 3.175

bearbeitete

Anmeldeverfah-

ren zur Ene- 0,9 234 229 211 206

schlieBung mit

Auslandsbezug -

Zusatzfaktor

Summe: 3.310 3.381

KFZ-Zulassung

Bezeichnung Gewichtung \ Anzahl 2011 Anzahl 2012 gewichtet 2011 = gewichtet 2012
Neu-, Wieder

und Erstzulas- 1,0 9.412 8.909 9.412 8.909
sungen

Umschreibungen 1,0 25.278 25.246 25.278 25.246
AuBerbetriebset- 0,0 19.268 18.812 0 0
zungen

besondere Zu- 1,0 4.314 5.149 4.314 5.149

gPANRW

Seite 27 von 30




+ Stadt Gelsenkirchen # Sicherheit und Ordnung + 9061

Bezeichnung ‘ Gewichtung \ Anzahl 2011 Anzahl 2012 gewichtet 2011 | gewichtet 2012

lassungen (Aus-
fuhr, Saison,
Oldtimer, Hand-
ler-rote Kennzei-
chen, Kurzzeit)

technische Ande-

rungen von 1,0 1.020 1.453 1.020 1.453
Fahrzeugen
Anderungen
Name/Anschrift 1.0 4.586 4.589 4.586 4.589

Anzahl der erteil-
ten Erlaubnisse
nach § 13 EG
EGV

1,0 200 156 200 156

eingegangene
Anzeigen fur
Versicherungs-, 1,0 5.741 4.993 5.741 4.993
Steuer und
Méngel

Gesamt 50.551 50.495

Fiihrerscheinwesen

Bezeichnung Gewichtung \ Anzahl 2011 Anzahl 2012 gewichtet 2011 | gewichtet 2012

Erteilung Fahrer-
laubnisse ein-
schlieBlich be- 1,0 2.759 3.399 2.759 3.399
gleitetes Fahren
mit 17 Jahren

davon begleite-
tes Fahren mit 17 1,0 0 0 0 0
Jahren

Erweiterung

Fahrerlaubnis 1.0 541 666 541 666

Ersatzflihrer-

. 1,0 2.095 2.372 2.095 2.372
schein

Umschreibungen

Flhrerschein 1.0 88 100 88 100

internationale

Fiihrerscheine 1,0 725 477 725 477

"Fiihrerschein
auf Probe" -
Anzahl der An-
ordnungen fir
ein Aufbausemi-
nar und Anzahl
an Verwarnun-
gen

1,0 391 371 391 371

Mehrfachtéater-

Punkte-System: 1.0 768 740 768 740
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Bezeichnung Gewichtung \ Anzahl 2011 Anzahl 2012 gewichtet 2011 | gewichtet 2012

Anzahl der ein-
gegangenen
"ErstmafBnah-
men"

Mehrfachtater-
Punkte-System:
Anzahl der ein-
gegangenen
"ZweitmaBnah-
men"

1,0 0 0 0 0

erteilte Perso-
nenbeférde- 1,0 92 92 92 92
rungsscheine

Verlangerungen

Personenbefor- 1,0 178 84 178 84
derungsscheine

Fahrerkarten

(Chipkarten) 1,0 1.352 1.062 1.352 1.062

Gesamt 8.989 9.363

Gewerbe- und Gaststéttenangelegenheiten

Bezeichnung Gewichtung \ Anzahl 2011 Anzahl 2012 gewichtet 2011 = gewichtet 2012
Gewerbeanmel-

1,0 3.057 2.797 3.057 2.797
dungen
Gewerbeummel- 1,0 716 639 716 639
dungen
Gewerbeabmel- 03 2.711 2.312 813 694
dungen
gewerberechti- 10,0 144 95 1.440 950
che Erlaubnisse
erteilte Gaststat- 12,0 73 79 876 948
tenerlaubnisse
erteilte Gestat-
tungen nach dem 2,0 340 345 680 690
Gaststattenge-
setz
Gesamt 7.582 6.718
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Jugend

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Jugend umfasst den Produktbereich 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe. Die-
ser bildet die origindren Aufgaben der Jugendhilfe nach dem SGB VIII' ab. Der Produktbereich
06 untergliedert sich in die Produktgruppen

e Kinder- und Jugendarbeit,
e Tagesbetreuung fir Kinder und
e Hilfen innerhalb und auBerhalb der Familie.

Bei der Datenabfrage zu dem Produktbereich Kinder, Jugend und Familienhilfez, den Produkt-
gruppen3 und den Produkten hat sich die GPA NRW an den folgenden Definitionen und Zuord-
nungen orientiert:

e Zuordnungsvorschriften zum Produktrahmen, den Vorschriften Uber die Zuordnung von
Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG),

o den statistischen Erhebungen von IT.NRW*,
e der Gliederung des SGB VIl - Zweites Kapitel Leistungen der Jugendhilfe und

e den Regelungen des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) - Zweites Kapitel Finanzielle Férde-
rung.

Die Prifungsschwerpunkte liegen auf den Produktgruppen Kinder- und Jugendarbeit sowie
Tagesbetreuung fir Kinder. Erganzend pruft die GPA NRW das Produkt Offene Ganztagsschu-
le aus dem Produktbereich 21 — Schultrdgeraufgaben. Ergebnisse zur Produktgruppe Hilfen
innerhalb und auBerhalb der Familie finden sich im GPA-Kennzahlenset. Dieses ist in dem Be-
richt kurz dargestellt und enthalt in hochaggregierter Form die Kennzahlen zum Produkt Hilfen
zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. AbschlieBend nimmt die GPA NRW den Kinderschutz in
den Blick. Hier liegt der Schwerpunkt in der Uberpriifung der értlichen Verfahrensstandards
nach § 8a SGB VIl und deren Umsetzung in der praktischen Fallbearbeitung.

Ziel der Prifung ist es, mégliche Handlungsoptionen aufzuzeigen, die zu Verbesserungen des
Ergebnisses fihren. Auf der Grundlage der Daten bildet die GPA NRW Kennzahlen, die sie
interkommunal vergleicht. Fir die Analyse und Bewertung fuhrt die GPA NRW strukturierte

' Sozialgesetzbuch (SGB) - Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe - (Artikel 1 des Gesetzes v. 26. Juni 1990, BGBI. | S. 1163) in
der Zurzeit glltigen Fassung

2 verbindlich nach § 4 GemHVO
% verbindliche Meldepflicht zur Finanzstatistik

* Statistik der Kinder- und Jugendhilfe
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Interviews und zieht weitere Informationen heran®. Berticksichtigt werden zudem Besonderhei-
ten der Leistungsorganisation, Leistungserbringung und Angebotssteuerung des Jugendamtes.

Schwerpunktmé&Big richtet die GPA NRW den Blick auf die Fragestellungen des Ressourcen-
einsatzes und nicht auf die Qualitat der Aufgabenerledigung.
Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Kinder- und Jugendeinwohner

Einwohner nach Altersgruppen

;r's";’fn'l”er 262.063 259.744 257.981 256.652 256.227 252.387 245815 239.775 233.734
0 bis unter 3 6519 6.501 6435 6278 6299 6325 6297  6.045 5619
3 bis unter 6 6600 6577 6526 6514 6555 6373 6287 6210 5879

6 bis unter 10 9.663 9.379 9.111 8.892 8.848 8.597 8.354 8.324 8.134

0 bis unter 21 54.741 53.853 52.770 51.549 51.044 48.897 45.986 44.187 42.780
6 bis unter 21 41.622 40.775 39.809 38.757 38.190 36.199 33.402 31.932 31.282

Quelle: IT.NRW (2008 bis 2012 zum 31.12. des Jahres, ab 2015 zum 01.01.)

Die Stadt Gelsenkirchen ist stark vom Bevdlkerungsriickgang betroffen. Dies zeigt nicht nur die
Entwicklung der letzten Jahre, sondern auch die Prognose bis zum Jahr 2030. Grund ist vor
allem, dass jedes Jahr erheblich weniger Kinder geboren werden als Einwohner sterben. Der
Wanderungssaldo ist seit 2011 positiv. Dies gilt auch fiir die Kinder von 0 bis unter 6 Jahre. In
der Altersgruppe von 0 bis unter 21 Jahre sind bereits seit 2009 mehr Zu- als Fortziige zu ver-
zeichnen. Der positive Wanderungssaldo kann die natirliche Bevdlkerungsbewegung nicht
ausgleichen. Die Wanderungen sind zudem mafgeblich davon gezeichnet, dass Personen mit
auslandischer Staatangehérigkeit mehr zuziehen als fortziehen. Diese Tendenz hat sich auch
durch den Zuzug aus dem siidosteuropdischen EU-Raum ab 2013 deutlich verstarkt. Die dar-
gestellte Prognose bis 2030 berticksichtigt diese Problematik nicht. Bei den deutschen Staats-
angehdrigen ist ein negatives Wanderungssaldo festzustellen.

Die demografische Entwicklung und die Sozialstruktur, die auch durch Armut und ethnische
Vielfalt gekennzeichnet ist, stellen fir die Stadt Gelsenkirchen eine groBe Herausforderung dar.
Dies gilt insbesondere hinsichtlich der sozialen Integration und der Sicherung der Chancen-
gleichheit fir Kinder- und Jugendliche. Insofern kommt der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe
eine besondere Bedeutung zu.

°zB. Jahres-/Ergebnisrechnungen, interne Finanz- und Leistungsdaten, Controllingberichte, Jahres-/Geschéftsberichte, Kindergarten-
bedarfsplane, Kinder- und Jugendférderplane, Forderrichtlinien, Satzungen, Dienst- und Arbeitsanweisungen, Rats- und Ausschussvor-
lagen etc.
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Organisation und Steuerung

Die Stadt Gelsenkirchen blndelt die wichtige Schnittstelle Jugend und Schule im Vorstandsbe-
reich 4 (Kultur, Bildung, Jugend, Sport und Integration). Der Vorstand leitet das 2008 eingerich-
tete Kommunale Bildungsbiro. Dort ist auch die Geschéftsstelle des Regionalen Bildungsnetz-
werkes angesiedelt. 2008 fiihrte die Stadt Gelsenkirchen auch die Aufgaben der Jugendhilfe
und des Schulbetriebes im Referat 51 (Erziehung und Bildung) zusammen. Ziel der starkeren
organisatorischen Verzahnung ist ,nachhaltiges Handeln fir Kinder und Jugendliche aus einem
Guss*. Dadurch sollen fiir alle Kinder und Jugendlichen gleiche Bildungschancen geschaffen
und nachhaltige Zukunftsperspektiven entwickelt werden. Weitere wesentliche organisatorische
Anderung seit der letzten (iberdrtlichen Priifung der GPA NRW ist die Einrichtung eines Famili-
enbdros. Dieses erdffnete am 05. September 2014. Es bietet den Familien eine zentrale An-
laufstelle und fungiert als Koordinationsstelle fir das neu gegriindete Netzwerk "Frihe Hilfen
und Kinderschutz".

#» Feststellung
Die GPA NRW bewertet die enge Verkniipfung der Bereiche Jugend und Schule positiv.

Organisatorische Besonderheit ist die Ausgliederung der Tagesbetreuung fir Kinder in die ei-
genbetriebséhnliche Einrichtung Gelsenkirchener Kindertagesbetreuung (GeKita). Nahere Aus-
fihrungen dazu hat die GPA NRW im Kapitel ,Tagesbetreuung fir Kinder* vorgenommen.

Die Anforderungen an die ziel- und kennzahlengestitzte Steuerung und den optimierten Work-
flow durch Anwendungsverfahren sind nach Feststellung im letzten Prifbericht vollstandig er-
fallt.

Fehlbetrag des Jugendamtes je Einwohner bis unter 21 Jahre

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz flr das Jugendamt ab (Netto-
aufwand ohne Investitionen). Dazu wird das Teilergebnis des Produktbereiches 06 auf die flr
die Jugendhilfe relevante Altersgruppe der Einwohner bezogen.

Der GPA NRW ist bewusst, dass der Produktbereich 06 aufgrund unterschiedlicher Organisati-
onsstrukturen, Ausgliederungsgrade und politischen Ausrichtungen in den kreisfreien Stadten
zum Teil deutlich differieren kann. Soweit erforderlich und moglich haben wir die Ergebnisse
entsprechend den oben genannten Definitionen und Zuordnungen (siehe Ausfiihrungen zum
Thema ,Inhalte, Ziele, Methodik“) angepasst. Beispielsweise wurden einzelne Produkte oder
Leistungen des Produktbereiches nicht bericksichtigt.

Bei der Tagesbetreuung fir Kinder wurden die Finanzdaten der eigenbetriebséhnlichen Einrich-
tung GeKita entsprechend der Erhebungssystematik der GPA NRW bereinigt. Danach blieb

z. B. der stadtische Zuschuss an GeKita unberlcksichtigt. Die Entwicklung dieses Zuschusses
ist im Teilbericht ,Finanzen® dargestellt.

Die Ausgliederung der Tagesbetreuung fir Kinder in die eigenbetriebséhnliche Einrichtung
GeKita erfolgte zum 01. Juli 2007. Eine Bereinigung der Finanzdaten des ersten vollstandigen
Geschaftsjahres 2008 hatte einen unverhaltnisméaBigen Aufwand erfordert. Finanzdaten und
Kennzahlen, welche die Tagesbetreuung fir Kinder einbeziehen, stellt die GPA NRW im Teilbe-
richt ,Jugend” daher erst ab 2009 dar.
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Fehlbetrag Jugendamt in Euro

2009 2010
Fehlbetrag absolut 55.259.879 59.216.023 63.372.360 64.386.461

Fehlbetrag je EW bis unter 21 Jahre ‘ 1.026 ‘ 1.122 1.229 1.261 ‘

Der steigende Fehlbetrag spiegelt, wie sich die einzelnen Produktgruppen in der Summe entwi-
ckeln. Diese Entwicklungen sind maBgeblich gepragt von steigenden Aufwendungen in der
Tagesbetreuung fir Kinder und den Hilfen innerhalb und auBBerhalb der Familie. Die Kinder- und
Jugendarbeit stellt sich im Betrachtungszeitraum vergleichsweise konstant dar. Die Entwicklun-
gen in der Tagesbetreuung fiir Kinder und der Kinder- und Jugendarbeit werden nachfolgend
naher analysiert.

Fehlbetrag Jugendamt je Einwohner bis unter 21 Jahre in Euro 2011

SR Minimum | Maximum | Mittelwert | 1.Quartl  =Quartl o o arti eyl

kirchen (Median) Werte

1.229 1.187 2.128 1.529 1.391 1.489 1.669 22

Die gute Positionierung des Fehlbetrages der Stadt Gelsenkirchen im interkommunalen Ver-
gleich sagt fur sich genommen noch nichts darlber aus, ob diese die Leistungen wirtschaftlich
erbringt oder nicht. Dies ist mafBgeblich abhangig vom Leistungsumfang und Ausschdpfung der
Refinanzierungsmdglichkeiten. Weitere Faktoren sind die Qualitat der erbrachten Leistungen
sowie die strukturellen Rahmenbedingungen (siehe hierzu auch Darstellung der Strukturdaten
im Vorbericht). Im Weiteren geht die GPA NRW insbesondere auf den Leistungsumfang ein.
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Verteilung Fehlbetrag nach Produktgruppen in Prozent 2011

Kinder- und

Jugendarbeit
9,1%

Tagesbetreuung
fir Kinder 51,7%
Hilfen innerhalb
und aulerhalb
der Familie
39,3%

Abgebildet ist die Verteilung des Nettoaufwandes. Zu beachten ist, dass die Produktgruppenergebnisse durch unter-
schiedliche Refinanzierungssysteme gepragt sind.

Kennzahl ‘ Gelsenkirchen ‘ Minimum \ Maximum ‘ Mittelwert
Tagesbetreuung fir Kinder 51,7 27,4 51,7 39,8
H|Ife.n. innerhalb und auBerhalb der 39,2 39.1 67.4 52.3
Familie

Kinder- und Jugendarbeit 9,1 4,3 13,2 7,8

+ Feststellung
Die Stadt Gelsenkirchen legt den finanziellen Schwerpunkt der Aufgabenwahrnehmung im
Produktbereich Kinder, Jugend und Familie auf die Tagesbetreuung fur Kinder.

Kinder- und Jugendarbeit

Der rechtliche Rahmen fiir die Leistungen der Kinder- und Jugendarbeit findet sich in den §§ 2,
11 bis 14, 74, 79, 79a, 80 SGB VIII, dem Kinder- und Jugendférdergesetz NRW (3. AG KUIHG
NRW — KJF6G) nebst Kinder- und Jugendférderplan NRW (KJFP NRW) und den hierzu erlas-
senen Forderrichtlinien (KUP NRW) sowie den kommunalen Kinder- und Jugendférderplanen.

Diese Regelungen rdumen der Kinder- und Jugendarbeit im Kontext der Jugendhilfe einen ho-
hen Stellenwert ein. Die Kinder- und Jugendarbeit ist eine pflichtige Aufgabe, deren Ausgestal-
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tung der Gesetzgeber den 6ffentlichen Tragern der Jugendbhilfe (berlasst. Im Rahmen ihrer
Gesamt- und Planungsverantwortung haben sie unter anderem

e den Bestand von Einrichtungen und Diensten festzustellen,
e deren Bedarf fiir einen mittelfristigen Zeitraum zu ermitteln,
e die zur Befriedigung des Bedarfes notwendigen Vorhaben zu planen und

e von den fir die Jugendhilfe bereitgestellten Mitteln einen angemessenen Anteil fir die
Jugendarbeit zu verwenden.

Die hierfir notwendigen Voraussetzungen sind auf értlicher Ebene durch einen Kinder- und
Jugendférderplan zu konkretisieren und von der Politik zu beschlieBen. Der aktuelle Kinder- und
Jugendférderplan der Stadt Gelsenkirchen erfasst den Zeitraum von 2011 bis 2014.

Ortlich unterschiedliche Bedarfslagen mit hierauf abgestimmten Angeboten prégen die Kinder-
und Jugendarbeit. Weiterhin wirken sich die Organisation und die Form der Aufgabenwahrneh-
mung (Durchflhrung in eigener Zustandigkeit und/oder Einbeziehung freier Tra-
ger/Verbande/Vereine) auf das nachstehende Ergebnis aus.

Organisation und Steuerung
Die Kinder- und Jugendarbeit ist auf drei Abteilungen des Referats 51 verteilt:
e Abteilung 51/3 (Jugend- und Familienférderung)

e Abteilung 51/4 (Querschnittsmanagement, Jugendberufshilfe, Betreuungsstelle sowie
Bildung und Teilhabe)

e Abteilung 51/7 (Jugendhilfe — Schule)

Eine Besonderheit stellen die vier Betriebe gewerblicher Art dar. Im Einzelnen handelt es sich

um den Be-Qu-Laden (Second-Hand-Laden), die Mdbelbérse, die Recyclingwerkstatt und das
Stadtteilcafe ,Alte Scheune Lahrshof“. Diese Einrichtungen sind Teil der Jugendberufshilfe und
der Abteilung 51/4 zugeordnet.

Zentrales Planungs- und Steuerungsinstrument der Kinder- und Jugendarbeit ist der Kinder-
und Jugendfdrderplan. Dieser qilt fir die Dauer einer Wahlperiode der Vertretungskdrperschaft.
Die Stadt Gelsenkirchen beteiligt die freien Trager bei der Erarbeitung. Dazu tauscht sie sich in
der Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB VIII und in der Arbeitsgruppe Jugendhilfeplanung nach
§ 80 SGB VIII kontinuierlich mit den freien Tragern aus.

Derzeit bereitet die Stadt Gelsenkirchen die Fortschreibung des Férderplanes vor. Dabei be-
riicksichtigt sie die aktuellen Entwicklungen. Der Jugendhilfeausschuss soll den Kinder- und
Jugendférderplan fir die neue Wahlperiode Ende 2014 beschlieBen.
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Fehlbetrag Kinder- und Jugendarbeit je Einwohner von 6 bis unter 21 Jahren

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz fir die Kinder- und Jugendarbeit
ab (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie bezieht sich auf die Altersgruppe der Einwohner von
6 bis unter 21 Jahren. Die Kinder- und Jugendarbeit umfasst

e die Jugendarbeit mit ihren vielfaltigen Arbeitsfeldern in den offenen Kinder- und Jugend-
einrichtungen,

e die Jugendverbandsarbeit,
e die Jugendsozialarbeit und

e den erzieherischen Kinder- und Jugendschutz.

Fehlbetrag Kinder- und Jugendarbeit in Euro

Kennzahl

Fehlbetrag absolut 6.213.172 5.924.440 5.925.810 5.743.340 5.772.958

149 145 149 148

Fehlbetrag je EW von
6 bis unter 21 Jahre

151

Die Produkte ,Offentliche Spielanlagen® und ,Sozialdienst Schule® sind in den Werten nicht beriicksichtigt.

Fehlbetrag Kinder- und Jugendarbeit je Einwohner von 6 bis unter 21 Jahren in Euro 2011

Gelsen- 2. Quartil Anzahl

kirchen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

148 83 408 162 116 157 178 23

Um den Fehlbetrag der Stadt Gelsenkirchen im interkommunalen Vergleich besser einzuord-
nen, bildet die GPA NRW weitere Kennzahlen. Diese stellen dar, in welchem Umfang die Ju-
gendarbeit im engeren Sinne das Ergebnis beeinflusst, Drittmittel zur Deckung beitragen, freie
Trager Zuschisse erhalten und sich der Anteil der Jugendsozialarbeit auswirkt.

Produkt Jugendarbeit (§11 SGB VIIl) je Einwohner von 6 bis unter 21 Jahre

Schwerpunkte sind Offene Kinder- und Jugendarbeit und Jugendverbandsarbeit. Zudem ist das
Produkt ,Jugendhilfe — Schule” als Querschnittsaufgabe hier berlicksichtigt. Dieses beinhaltet
neben der fachlichen Beratung und Begleitung von Kooperationsprozessen Angebote und
MaBnahmen im Schnittstellenbereich Jugendhilfe und Schule.

In Gelsenkirchen gibt es 40 Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit. Bei etwa der
Halfte handelt es sich um Hauser der Offenen Tar mit mindestens einer Vollzeit-Stelle fur
hauptamtliche Fachkréfte. Die anderen H&user der Kinder- und Jugendarbeit werden in deutlich
geringerem Umfang von hauptamtlichen oder von ehrenamtlichen Kréaften betreut. Weitere An-
gebote sind Mobile Jugendarbeit und das Mobile Madchenzentrum. Diese Einrichtungen halten
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je nach Bedarf Angebote im gesamten Stadtgebiet vor. Die Einrichtungen befinden sich Uber-
wiegend in freier Tragerschaft. Die Stadt Gelsenkirchen ist Tréager von acht Einrichtungen.

Ziel der Stadt Gelsenkirchen ist eine sozialrdumliche Ausrichtung der Angebotsstruktur der of-
fenen Kinder- und Jugendarbeit. Um dies zu erreichen, wurden in der Vergangenheit in Abspra-
che mit den freien Tragern strukturelle Angebotsverlagerungen vorgenommen. In den letzten
Jahren wurden in der Kinder- und Jugendarbeit aber auch zahlreiche Fachkraftstellen abge-
baut. 2001 betrug die Zahl 52 Vollzeit-Stellen. 2006 waren es noch 43 und 2010 39. Dies flihrte
zu einer erheblichen Reduzierung der Offnungszeiten.

Zusétzliche Angebote konnten durch Férderprogramme des Landes, des Bundes und der EU
geschaffen werden. Beispielhaft ist das Stadtebauférderungsprogramm ,Stadtteile mit besonde-
rem Entwicklungsbedarf — Soziale Stadt* zu nennen. Die von der Stadt Gelsenkirchen zu er-
bringenden Eigenanteile fir diese Projekte sind nicht in der Produktgruppe Kinder- und Ju-
gendarbeit, sondern in der Produktgruppe Raumliche Planung veranschlagt. Sie sind hier nicht
berlcksichtigt.

Fehlbetrage des Produktes Jugendarbeit (§ 11 SGB VIIl) je Einwohner von 6 bis unter 21 Jahre in
Euro

87 92 91 90 90

Eine separate Darstellung der Fehlbetrdge der eigenen Einrichtungen der Stadt Gelsenkirchen
ist aufgrund der Datenlage nur mit erheblichem Aufwand mdéglich. Flr diese gibt es kein eige-
nes Produkt oder eine separate Kostenrechnung.

+ Empfehlung
Die Stadt Gelsenkirchen sollte durch geeignete MaBnahmen sicherstellen, dass die Kosten-
situation der stadtischen Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit ohne grdBeren
Aufwand vollstédndig dargestellt werden kann.

Fehlbetrage des Produktes Jugendarbeit (§ 11 SGB VIIl) je Einwohner von 6 bis unter 21 Jahre in
Euro 2011

90 63 278 125 88 109 149 23

MaBgeblichen Einfluss auf den Fehlbetrag haben die Personalkosten. Dies gilt auch fur Einrich-
tungen freier Tréger. Diese erhalten Zuschiisse. Die Héhe wird lberwiegend durch Personal-
kosten bestimmt. Der relativ niedrige Wert wird daher teilweise auf einen unterdurchschnittli-
chen Personaleinsatz zuriickzufiihren sein. Beeinflusst wird dies von der Anzahl der offenen
Einrichtungen mit hauptamtlichen Personal und dem Umfang des hauptamtlichen Personalein-
satzes. In Gelsenkirchen verfligt etwa die Halfte der Einrichtungen Uber weniger als eine Voll-
zeit-Stelle fir hauptamtliches Personal. Dies wirkt sich positiv auf den Fehlbetrag aus.
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Anteil der Zuschiisse an freie Trager im Produkt Jugendarbeit

Die freien Trager erhalten fur geleistete Kinder- und Jugendarbeit Zuschlsse von der Stadt
Gelsenkirchen. Uber die Hohe der kommunalen Mittel entscheidet der Rat jahrlich mit Be-
schluss Uber den Haushalt. Die im Kinder- und Jugendférderplan genannten Summen sind nicht
bindend. Die Aufteilung der Mittel fir die offene Kinder- und Jugendarbeit folgt im Grundsatz
den Vorgaben des Kinder- und Jugendfdrderplanes und dem von der Arbeitsgemeinschaft nach
§ 78 SGB VIII erarbeiteten Kriterienkatalog. Die Mittel fir die Jugendverbandsarbeit erhalten die
vier groBen Jugendverbande in gleicher H6he und die sonstigen Jugendverbé&nde. Der Betrag
fur die sonstigen Jugendverbande wird auf Vorschlag der Vollversammlung des Jugendringes
Gelsenkirchen e. V. aufgeteilt.

Die H6he der Zuschlsse fir die einzelnen Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit
und die Jugendverbande ist wahrend der Laufzeit des Kinder- und Jugendférderplanes 2011 —
2014 gleichbleibend. Eine Anpassung an steigende Kosten nahm die Stadt Gelsenkirchen mit

Racksicht auf die Haushaltslage nicht vor. Sie erhdhte 2012 lediglich die Zuschiisse fiir nahbe-
reichsbezogene Einrichtungen, um diese zu sichern und zu starken.

Steigende Personal- und Betriebskosten bei konstanten Zuschiissen bedeuten fiir die freien
Trager von Einrichtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit einen héheren Eigenanteil.
Dies fuhrte nach Angaben der Stadt Gelsenkirchen dazu, dass freie Trager ihr Angebot redu-
Zierten.

Die Stadt Gelsenkirchen schlieBt Gber die Durchfihrung und Bezuschussung der Angebote der
offenen Kinder- und Jugendarbeit Kontrakte mit den freien Tragern ab. Darin sind Personalein-
satz, Offnungs-/Angebotszeiten, SchlieBzeiten, Zielgruppen, Angebotsstruktur, Schwerpunkte
und Qualitatsentwicklung festgelegt. Zudem verpflichten sich die Tréager einen Eigenanteil von
15 Prozent der 6ffentlichen Férderung zu leisten. Die Laufzeit betragt ein Jahr.

> Feststellung
Die GPA NRW bewertet die geschlossenen Kontrakte positiv.

Die nachfolgende Kennzahl bildet ab, welchen Anteil die Transferleistungen (Zuschisse) an
freie Trager/Verbande am ordentlichen Aufwand des Produktes Jugendarbeit (§ 11 SGB VIII)
umfassen.

Anteil der Zuschiisse an freie Trager/Verbande am ordentlichen Aufwand des Produktes Jugendar-
beit (§ 11 SGB VIII) in Prozent

40,4 41,8 42,1 40,6 44,6

Anteil der Zuschiisse an freie Trager/Verbande am ordentlichen Aufwand des Produktes Jugendar-
beit (§ 11 SGB VIII) in Prozent 2011

40,6 9,5 86,1 42,5 27,5 40,6 59,2 23
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Anteil der Zuweisungen

Bei den Zuweisungen handelt es sich im Wesentlichen um die Zuweisungen des Landes auf
der Grundlage des Kinder- und Jugendférderplanes NRW. Dariiber hinaus erhalten Kommunen
auf Antrag zweckgebundene Zuweisungen fiir férderungsféhige Projekte, z. B. aus Mitteln des
Européischen Sozialfonds (ESF).

Anteil der Zuweisungen am ordentlichen Aufwand des Produktes Jugendarbeit (§ 11 SGB VIll) in
Prozent

2008 2009 2010 2011 2012
32,2 34,2 31,9 30,6 26,8

Zuweisungen aus dem Konjunkturpaket Il sind hier nicht berticksichtigt.

Fir die offene Kinder- und Jugendarbeit erhielt die Stadt Gelsenkirchen Uberwiegend Zuwei-
sungen des Landes auf der Grundlage des Kinder- und Jugendférderplanes NRW. Zudem be-
kam sie Fordermittel fir Angebote und MaBnahmen im Schnittstellenbereich Jugendhilfe und
Schule. Diese sind hier berlcksichtigt. Sie sind mafBgeblich fir die Schwankungen der Kenn-
zahlenwerte verantwortlich.

Anteil der Zuweisungen am ordentlichen Aufwand des Produktes Jugendarbeit (§ 11 SGB VIll) in
Prozent 2011

Gelsen- 2. Quartil Anzahl

kirchen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

30,6 5,2 30,6 12,9 9,6 11,5 15,1 23

Das Erreichen des Maximalwertes ist maBgeblich auf die erhaltenen Férdermittel fir Projekte im
Bereich Jugendhilfe — Schule zurlickzufihren. Anzumerken ist, dass die Stadt Gelsenkirchen
beim Einwerben von Férdermitteln von ihrer schwierigen sozialen Lage profitiert. Wegen der
Sozialstruktur gehort sie haufig zum Férdergebiet von Férderprogrammen. Hier zeigt sich aber
auch, dass die Stadt Gelsenkirchen bei der Entwicklung von Projekten innovativ ist und sich
erfolgreich um Férdermittel bemUht. Grundlage dafir ist der in der Stadt Gelsenkirchen fest
verankerte Praventionsgedanke.

Anteil der Jugendsozialarbeit

Die Stadt Gelsenkirchen gliedert die Jugendsozialarbeit wie folgt:
* Beratung
e Jugendberufshilfe
¢ Integrations-/Migrationshilfen

e Schulbezogene Angebote
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Auch die MaBnahmen und Projekte der Jugendsozialarbeit werden zu groB3en Teilen von freien
Tragern angeboten. Die Stadt Gelsenkirchen setzt ebenfalls in erheblichem Umfang Personal in
diesem Bereich ein. Sie betreibt selbst Einrichtungen der Jugendberufshilfe (z. B. Jugendwerk-
statten oder die oben genannten Betriebe gewerblicher Art) und bietet neben Beratung auch
auBerbetriebliche Ausbildungen und Arbeitsgelegenheiten an.

Die Kennzahl bildet ab, in welchem Verhaltnis der Fehlbetrag der Jugendsozialarbeit nach § 13
SGB VIl zum Fehlbetrag der Produktgruppe Kinder- und Jugendarbeit steht.

Anteil der Jugendsozialarbeit am Ergebnis der Produktgruppe Kinder- und Jugendarbeit in Prozent

|
38,4 32,8 ‘ 35,3 36,2 37,8 ‘

Anteil der Jugendsozialarbeit am Ergebnis der Produktgruppe Kinder- und Jugendarbeit in Prozent
2011

12,1 ‘ 28,6 19

36,2 1,3 40,0 16,6 4,5

An der Spannweite der Kennzahlenwerte ist zu erkennen, dass Jugendamter sich finanziell sehr
unterschiedlich im Bereich der Jugendsozialarbeit engagieren. In einigen Stadten finanziert die
ARGE Leistungen zur schulischen und beruflichen Integration, z. B. fiir Projekte zum Ubergang
von der Schule in den Beruf. In anderen Stadten gehen diese Leistungen zu Lasten des Ju-
gendamtsbudgets. Die Kommunen ordnen manche Leistung auch unterschiedlich der Jugend-
arbeit oder der Jugendsozialarbeit zu. Auch zur Zuordnung der Schulsozialarbeit gibt es unter-
schiedliche Auffassungen. Aufwendungen werden teils beim Jugendamt, teils beim Schulver-
waltungsamt abgebildet. Im Ergebnis flhren die unterschiedlichen Bewertungen und Zuordnun-
gen zu groBen Differenzen beim Anteil der Jugendsozialarbeit am Ergebnis der Produktgruppe
Kinder- und Jugendarbeit. Unterschiede beim Fehlbetrag der Produktgruppe Kinder- und Ju-
gendarbeit je Einwohner von 6 bis unter 21 Jahre sind also zu einem groBen Teil auf den Anteil
der Jugendsozialarbeit zurlickzufiihren. In Gelsenkirchen ist der Einfluss der Jugendsozialarbeit
auf den Fehlbetrag der Produktgruppe Kinder- und Jugendarbeit je Einwohner von 6 bis unter
21 Jahre besonders hoch. Der Anteil der Jugendsozialarbeit am Ergebnis der Produktgruppe
bildet den zweithdchsten Wert. Im Verhaltnis zu den Einwohnern von 6 bis unter 21 Jahre stellt
der Fehlbetrag des Produktes Jugendsozialarbeit den vierthéchsten Wert dar.

Tagesbetreuung fir Kinder

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren erheblich verandert
durch

e das zum 01. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),

e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und
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e das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 01. August 2008 das Gesetz Gber Tagesein-
richtungen fir Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Zu nennen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz flr unter
dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kinderta-
gespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veranderte Finanzierung der
Betriebskosten seitens des Landes NRW.

Vor allem die fristgerechte Umsetzung des Rechtsanspruches auf einen Betreuungsplatz fir
unter dreijahrige Kinder zum 01. August 2013 forderte die Stadte nicht nur finanziell, sondern
auch organisatorisch stark.

Neben den rechtlichen Anderungen hatte die Stadt Gelsenkirchen zu beriicksichtigen, wie sich
die Zahl der Kinder bis unter 6 Jahre entwickeln wird. Diese ging im Betrachtungszeitraum von
2008 bis 2011 zurlck. 2012 stieg sie leicht an, erreichte aber nicht das Niveau der Jahre vor
2011. Nach der Prognose ist in den nachsten Jahren aber ein weiterer leichter Riickgang zu
erwarten, der sich ab 2025 deutlich verstérkt. Den Zuzug aus dem stidosteuropéischen EU-
Raum bertcksichtigt diese Prognose nicht. Die Stadt Gelsenkirchen war also gefordert, dass
Angebot an U3-Betreuungsplitzen auszubauen. Demgegeniiber stand das Erfordernis, U3-
Betreuungsplatze abzubauen.

Umsetzung der Empfehlungen aus der letzten Priifrunde 2007/2008

Der Priifbericht zur letzten Prifung enthalt keine Empfehlungen zur Tagesbetreuung fir Kinder.
Im Prifzeitraum galt noch das GTK.

Organisation und Steuerung

Zum 01. Juli 2007 wurde die Abteilung ,Tageseinrichtungen fir Kinder“ des damaligen Refera-
tes ,Kinder, Jugend und Familie” in die eigenbetriebsahnliche Einrichtung GeKita tGberfihrt.
Gegenstand und Zweck der Einrichtung ist nach der Betriebssatzung Bildung, Erziehung und
Betreuung beim Betrieb von Tageseinrichtungen fir Kinder sowie in der Kindertagespflege im
Einklang mit den rechtlichen Rahmenbedingungen umzusetzen. Dabei hat sie die in der Be-
triebssatzung verankerten Vorgaben zu berlicksichtigen. GeKita ist also nicht nur fiir den Be-
trieb der stadtischen Kindertageseinrichtungen zustandig, sondern auch fir die Férderung der
Kindertageseinrichtungen der freien Trager und der Kindertagespflege.

Betriebsleiter ist der Leiter des Referates 51. Entscheidungsgremium ist der Betriebsausschuss
GeKita, soweit nicht nach gesetzlichen Vorgaben der Jugendhilfeausschuss (Ausschuss fiir
Kinder, Jugend und Familien) oder der Rat der Stadt Gelsenkirchen entscheidet. Die Berichts-
pflichten sind in der Betriebssatzung und der Eigenbetriebsverordnung geregelt. Controlling und
Berichtswesen sind gut ausgepragt.

Der Kindergartenbedarfsplan ist Teil der Jugendhilfeplanung, die direkt der Referatsleitung zu-
geordnet ist. Die Jugendhilfeplanung schreibt den Kindergartenbedarfsplan als Jugendhilfeplan
Teil VI ,Tageseinrichtungen fiir Kinder” alle zwei Jahre fort. Dabei arbeitet sie eng mit GeKita
zusammen. Sie ermittelt jahrlich den Bestand an Platzen und die tatsachliche Belegung durch
eine Kindergartenbefragung. Auf der Grundlage dieser Daten fiihrt GeKita Tragergesprache
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und plant die Platzstruktur fir das folgende Kindergartenjahr. Im Kindergartenbedarfsplan fuhrt
die Stadt Gelsenkirchen die Belegungsdaten als Bestandsdaten nach raumlicher Gliederung
auf. Sie stellt diese kleinrdumig auf Ebene der 5 Stadtbezirke, 18 Stadtteile und 38 Wohnberei-
che dar und bezieht die Kindertagespflege und die OGS ein. Sie nimmt zudem eine Differenzie-
rung nach Kindern mit und ohne Migrationshintergrund vor. Bei der Bedarfsanalyse und zur
Qualitatsentwicklung nutzt sie das Instrument der Elternbefragung. Im Friihjahr 2013 beteiligte
sie sich an einer bundesweiten U3-Erhebung des Forschungsverbundes Deutsches Jugendin-
stitut/Technische Universitat Dortmund. Danach ist in Gelsenkirchen von einem Bedarf an U3-
Platzen von 35,5 Prozent auszugehen. Die Analyse mundet in eine MaBnahmenplanung.

+» Feststellung
Die GPA NRW bewertet die Kindergartenbedarfsplanung positiv.

Anzumelden sind die Kinder direkt in den Kindertageseinrichtungen. Kinder, die in diesem Ver-
fahren keinen Platz erhalten, werden von GeKita zentral erfasst und gezielt vermittelt. Ein elekt-
ronisches Anmeldesystem setzt GeKita bislang nicht ein.

Nach der zweiten KiBiz-Revision regelt das KiBiz ab dem 01. August 2014 erstmals das Anmel-
deverfahren. Das Gesetz starkt die Rolle des Jugendamtes im Anmeldeverfahren. Dies ist
nachvollziehbar im Hinblick auf den Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz, der sich gegen
das Jugendamt richtet. Das Jugendamt kann die Tagesbetreuung flr Kinder auch besser steu-
ern, wenn es starker in das Anmeldeverfahren einbezogen ist. Am gréBten ist der Steuerungs-
gewinn, wenn die Betreuungsbedarfe direkt beim Jugendamt anzumelden sind und auch die
Platzvergabe von dort erfolgt.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Gelsenkirchen in Abstimmung mit den freien Tragern ein
zentrales Anmeldeverfahren einzufiihren. Dies sollte durch eine geeignete Software unter-
stitzt werden.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die fir die Tages-
betreuung fir Kinder relevante Altersgruppe der Bevélkerung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Euro

Fehlbetrag absolut 26.864.480 29.936.559 32.737.296 32.456.129

Fehlbetrag je EW von 0 bis unter 6

2.054 2.310 2.559 2.525
Jahre

Die Finanzdaten der eigenbetriebsédhnlichen Einrichtung GeKita wurden entsprechend der Erhebungssystematik der
GPA NRW bereinigt.
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Der bis 2011 steigende Fehlbetrag absolut ist darauf zurtickzufihren, dass die Aufwendungen
starker steigen als die Ertrdge. 2012 wirken sich insbesondere steigende Zuweisungen vom
Land fur Betriebskostenzuschisse und die Beitragsbefreiung im dritten Kindergartenjahr positiv
aus. Zudem sind in diesem Jahr die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen niedriger. In
geringem Umfang tragt die Haushalts-KonsolidierungsmaBnahme ,Neue Entgeltordnung fiir die
Mittagsverpflegung der Kindertageseinrichtungen in Tragerschaft der GeKita“ zu einem besse-
ren Ergebnis 2012 bei. Die neue Entgeltordnung trat zum 01. August 2012 in Kraft. Damit wurde
die Erstattung von Verpflegungsentgelten fir Fehltage abgeschafft. Dies reduzierte den Ar-
beitsaufwand und erhéhte die Ertrdge um rund 100.000 Euro pro Jahr. Weitere Konsolidie-
rungsmaBnahmen nahm die Stadt Gelsenkirchen bei der Tagesbetreuung fir Kinder nicht vor.

Die Entwicklung des Fehlbetrages zeigt ein &hnliches Bild wie die im Teilbericht ,Finanzen*
dargestellte Entwicklung des stadtischen Zuschusses an GeKita. Differenzen ergeben sich ins-
besondere durch die Jahresergebnisse der eigenbetriebsdhnlichen Einrichtung. 2011 verzeich-
nete GeKita einen Jahresfehlbetrag von rund 1,3 Mio. Euro, 2012 ein Jahresiberschuss von
rund 0,3 Mio. Euro. Dies begriindet im Wesentlichen, weshalb der dargestellte Fehlbetrag 2012
sinkt, wahrend der stadtische Zuschuss steigt.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2011

2.559 ‘ 1.810 3.280 2.381 ‘ 2.077 2.330 2.626 ‘
Die wesentlichen Griinde fiir die Positionierung der Stadt Gelsenkirchen sind nachfolgend bei

der Darstellung der Wirkungszusammenhange erkennbar. Der Einfluss der Kindertagespflege
ist am Ende des Kapitels , Tagesbetreuung fur Kinder* dargestellt.

Daneben bestehen weitere Faktoren, welche die Héhe des Fehlbetrages beeinflussen. Fiir die
Stadt Gelsenkirchen sind hier erhebliche Aufwendungen flr praventive MaBnahmen und Pro-
jekte (z. B. besonderes Sprachférderkonzept, Modell ,Sozialarbeit in Kitas”, Modellvorhaben
des Landes NRW ,Kein Kind zurlicklassen®) zu nennen. Diese werden haufig von GeKita um-
gesetzt. Die Aufwendungen werden zum Teil durch Férdermittel gedeckt.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Tageseinrichtungen und bezieht sich auf das Betreuungs-
angebot nach der Kindergartenbedarfsplanung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro

3.363 3.783 4.025 3.897

Die Entwicklung des Fehlbetrages der Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen
je Platz zeigt eine ahnliche Verlaufskurve wie der zuvor dargestellte Fehlbetrag der Tagesbe-
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treuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahre. 2012 sinkt der Fehlbetrag der Tages-
betreuung fir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz allerdings deutlich starker als der
Fehlbetrag fir die gesamte Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahre.
Der Grund: Der absolute Fehlbetrag sinkt bei den Kindertageseinrichtungen stérker als in der
Tagesbetreuung flr Kinder insgesamt.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2011

EHEET Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil el 3. Quartil Rl

kirchen ((ELIEW) Werte

4.025 3.027 4.999 3.807 3.348 3.720 4.225 22

Wirkungszusammenhénge

Die folgende Grafik fasst das Ergebnis der Stadt Gelsenkirchen zusammen, indem es die Aus-
pragung der wesentlichen Parameter und ihrer Wirkungen auf den Fehlbetrag der Tagesbe-
treuung fiir Kinder aufzeigt. Das Diagramm enthalt als Indexlinie den Mittelwert der gepriften
Stadte.

Wirkungszusammenhénge bei der Tagesbetreuung fiir Kinder 2011

Fehlbetrag TfK je EW
unter 6 Jahre

Freiw. Zuschuss je
Kita-Platz in freier /\ YRR s

Tragerschaft
L~
Anteil 45 Std. Elternbeitragsquote
Betreuung Kita
Anteil Platze
kommunale Trager

=—|ndex = Gelsenkirchen

> Feststellung
Die den Fehlbetrag beeinflussenden Kennzahlen zeigen iberwiegend finanziell belastende
Auspragungen. Sie begriinden im Gesamtergebnis den leicht Gberdurchschnittlichen Fehlbe-
trag der Tagesbetreuung flir Kinder von 0 bis unter 6 Jahre.
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Im Folgenden analysiert die GPA NRW die beeinflussenden Kennzahlen. Evtl. bestehende
Handlungsmaglichkeiten fiir die Stadt Gelsenkirchen werden dabei aufgezeigt. Damit kann das
Ergebnis perspektivisch verbessert werden.

Angebotsstruktur/Versorgungsquoten

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U3-Betreuung.
Daher missen die Kommunen das Betreuungsangebot zeitnah und bedarfsgerecht ausbauen.
Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.
Fir das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent. Der
tatsachliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach 6rtlich vorhandener Nachfrage.
Es ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in ihrer Kindergartenbedarfsplanung zu konkretisie-
ren. Dabei nimmt die Kindertagespflege insbesondere im Rahmen der U3-Betreuung durch eine
hohe Flexibilitat eine wichtige Funktion ein.

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote mit dem prozentualen Verhaltnis der in der Jah-
resplanung vorgesehenen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kinder in der relevanten
Altersgruppe. Dabei z&dhlen Betreuungsplatze sowohl in Kindertageseinrichtungen als auch in
der Kindertagespflege. Berticksichtigt werden nur 6ffentlich geférderte Betreuungsplatze. Die
Einwohnerzahlen kommen aus der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31. Dezember.

Die von der Stadt Gelsenkirchen selbst errechneten Versorgungsquoten weichen aufgrund an-
derer Berechnungsgrundlagen von den in der nachfolgenden Tabelle ausgewiesenen Versor-
gungsquoten ab. Der Grund: Die Versorgungsquoten werden zu anderen Stichtagen berechnet
und die Bevodlkerungsdaten stammen aus dem eigenen Einwohnermelderegister.

Angebotsstruktur in der Tagesbetreuung fiir Kinder (Kindertageseinrichtungen und Kindertages-
pflege)

Platzangebot

Platze in Tageseinrichtungen 7.915 7.692 7.652 7.835 7.933 8.710
davon fir Kinder unter 3 Jahre 538 991 1.116 1.367 1.438 1.923
angebotene*PIatze der Kinder- 114 130 152 186 254 292
tagespflege

davon fir Kinder unter 3 Jahre 70 89 109 136 254 292

Versorgungsquoten in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege*

0 bis unter 3 Jahre 9,3 16,6 \ 19,0 \ 23,9 26,9 \ 35,2

Versorgungsquoten nur in Kindertageseinrichtungen

0 bis unter 3 Jahre 8,3 15,2 \ 17,3 \ 21,8 22,8 \ 30,5

3 bis unter 6 Jahre 11,7 101,8 ‘ 100,1 ‘ 99,3 99,1 ‘ 103,5

*Kindertagespflege enthélt bis 2011/2012 die Kinder in Kindertagespflege nach IT.NRW und ab 2012/2013 das von der
Stadt angegebene Platzangebot.

Bei der Berechnung der Versorgungsquoten fir das Kindergartenjahr 2013/2014 wurden die Bevdlkerungsdaten von
IT.NRW zum 31. Dezember 20012 berucksichtigt, da die Daten zum 31. Dezember 2013 zum Datenbankstichtag noch
nicht vorlagen.
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Die Stadt Gelsenkirchen baute die U3-Betreuung kontinuierlich aus. Sie setzte dabei sowohl auf
Kindertageseinrichtungen als auch auf Kindertagespflege.

Zum Kindergartenjahr 2013/2014 erreicht die Stadt Gelsenkirchen mit den in der Bedarfspla-
nung vorgesehenen Platzen die vom Land NRW angestrebte U3-Versorgungsquote von 32
Prozent. Um das zu erreichen, machte sie auch von der Méglichkeit der Uberbelegung Ge-
brauch. In bereits bestehenden Kindertageseinrichtungen wich sie dazu vom Raumprogramm
des Landesjugendamtes ab. Zudem stockte sie die Platze in 21 Gruppen der Gruppenform I1°
ab dem Kindergartenjahr 2013/2014 befristet von 10 auf 15 auf. Dadurch schuf sie voriiberge-
hend 105 zusatzliche U3-Platze. Die MaBnahmen stimmte sie mit dem Landesjugendamt und
dem Ministerium fir Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen
(MFKJKS) ab. Erfahrungen mit dem System des Platzsharings sammelte die Stadt Gelsenkir-
chen durch das Angebot des freien Tragers ,Kinderhaus Rasselbande gGmbH*.

> Feststellung
Die Stadt Gelsenkirchen nutzt flexible Ldsungsanséatze, um den Rechtsanspruch auf einen
U3-Betreuungplatz zu realisieren. Die GPA NRW begri3t dies auch im Hinblick auf den zu
erwartenden weiteren Ruckgang der Kinderzahlen.

Anzumerken ist, dass sich BaumaBnahmen verzégern. Nicht alle geplanten Platze stehen da-
her bereits zum Beginn des Kindergartenjahres zur Verfigung. Nach den tatsachlich vorhande-
nen U3-Platzen liegt die Quote zum 01. August 2013 daher etwas niedriger als die in der vor-
stehenden Tabelle angegebenen 35,2 Prozent. Die Stadt Gelsenkirchen nennt selbst eine Ver-
sorgungsquote von 33 Prozent. Nach Abschluss aller MaBnahmen in 2015 soll das Ausbauziel
von 36 Prozent erreicht werden.

Die Versorgungssituation in den einzelnen Stadtteilen stellt sich unterschiedlich dar. Fir einzel-
ne Einrichtungen bestehen Wartelisten. Bei Bedarf vermittelt das Jugendamt einen Betreu-
ungsplatz. Die Betreuungsbedarfe konnten dadurch gedeckt werden. Klagen gegen die Stadt
Gelsenkirchen wegen Nichterflllung des Rechtsanspruches auf einen U3-Betreuungsplatz lie-
gen nicht vor.

+» Feststellung
Die Stadt Gelsenkirchen erfillt den seit dem 01. August 2013 geltenden Rechtsanspruch auf
einen U3-Betreuungsplatz.
Das festgelegte Ausbauziel von 36 Prozent zu erreichen, fordert die Stadt Gelsenkirchen
weiterhin.

Bei den U3-Betreuungsplitzen bestand rechnerisch mit einer Versorgungsquote von 111,7
Prozent zum Beginn des Kindergartenjahres 2008/2009 eine deutliche Uberversorgung. Die
Stadt Gelsenkirchen hatte zum Kindergartenjahr 2008/2009 bewusst keine Kindergartengrup-
pen geschlossen. Sie nutzte die Uberversorgung und die riicklaufige Bevélkerungszahl in der
Altersgruppe von 0 bis unter 6 Jahren vielmehr, um nicht mehr benétigte U3-Betreuungsplatze
in U3-Betreuungsplatze umzuwandeln. Im Kindergartenjahr 2011/2012 gab es iber 900 U3-
Betreuungsplatze weniger als noch im Kindergartenjahr 2008/2009. Bis zum Kindergartenjahr
2013/2014 ist die Zahl der Platze fir U3-Kinder durch neue Kindertageseinrichtungen wieder
um Uber 300 angestiegen. Neuer Bedarf ergibt sich aktuell aus dem Zuzug aus Siidosteuropa.

6 Gruppenform II: Kinder im Alter von unter 3 Jahren (Krippengruppe)
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+ Empfehlung
Die Stadt Gelsenkirchen sollte beim weiteren U3-Ausbau darauf achten, dass keine Uber
den Bedarf hinausgehende Versorgung mit U3-Betreuungsplatzen entsteht. Sofern dies er-
forderlich wird, sollte sie nicht mehr benétigte Kindergartengruppen schlieen.

Schulkinder wurden im Betrachtungszeitraum nur noch vereinzelt und ab dem Kindergartenjahr
2011/2012 gar nicht mehr in Kindertageseinrichtungen betreut. Parallel zum Abbau der Betreu-
ungsplétze fiir Schulkinder in Kindertageseinrichtungen wurde das Betreuungsangebot an offe-
nen Ganztagsschulen ausgebaut (siehe auch Kapitel ,Offene Ganztagsschule®).

> Feststellung
Die GPA NRW begrii3t, dass die Stadt Gelsenkirchen die Hortbetreuung zugunsten der
glnstigeren Betreuung an offenen Ganztagsschulen aufgeben hat.

Versorgungsquoten in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege in Prozent 2011/2012

Versorgungsquote fiir Kinder unter 3 Jahren in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege*

23,9 ‘ 15,1 31,7 ‘ 22,6 19,6 ‘ 21,8 ‘ 25,2 23
Versorgungsquote fiir Kinder unter 3 Jahren ausschlieBlich in Kindertageseinrichtungen

21,8 ‘ 10,3 24,8 ‘ 17,1 13,9 ‘ 17,2 ‘ 19,0 ‘ 23
Versorgungsquote fiir Kinder von 3 bis unter 6 Jahren ausschlieBlich in Kindertageseinrichtungen

99,3 ‘ 92,5 107,5 ‘ 99,4 97,2 ‘ 99,3 ‘ 101,4 ‘ 23

+» Feststellung
Die tUberdurchschnittliche U3-Versorgungsquote in Kindertageseinrichtungen wirkt sich im in-
terkommunalen Vergleich negativ auf den Fehlbetrag aus. Der weitere U3-Ausbau hat be-
reits und wird den Fehlbetrag auch weiter erhéhen.

Elternbeitragsquote

Die Erhebung von Elternbeitrdgen fir die Inanspruchnahme von Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege ist in der Elternbeitragssatzung der Stadt Gelsenkirchen vom 24. Juli 2012
geregelt. Diese ist rickwirkend zum 01. August 2011 in Kraft getreten und ersetzt die vorherige
Satzung vom 21. Februar 2008. Die Satzung und die dazugehdrige Elternbeitragstabelle stimm-
te die Stadt Gelsenkirchen mit anderen Stadten des mittleren Ruhrgebietes ab. Einige dieser
Stadte haben zwischenzeitlich Anderungen vorgenommen. Deshalb bestehen mittlerweile Un-
terschiede.

Die GPA NRW hat die Elternbeitragssatzung der Stadt Gelsenkirchen naher betrachtet. Diese
enthélt folgende wesentliche Festlegungen:

e Die in der Beitragstabelle festgelegten Elternbeitrage sind seit dem 01. August 2008 un-
verandert.
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e Die Hbhe des Elternbeitrages richtet sich neben dem Betreuungsumfang und der Ein-
kommenshbhe nach dem Alter des Kindes. Dabei unterscheidet die Elternbeitragstabelle
zwischen Kinder unter und Uber 2 Jahre.

e Die héchste Einkommensstufe ist auf ein Einkommen von ber 125.000 Euro festgelegt.

e Die Hochstbetrage fiir eine 45-Stunden-Betreuung betragen 646,00 Euro fir ein Kind un-
ter 2 Jahre und 434,00 Euro firr ein Kind Uber 2 Jahre.

e Geschwisterkind-Regelung: Beitragsfreiheit fir das zweite und jedes weitere ,Geschwis-
terkind®, das zeitgleich ein Angebot in einer Kindertageseinrichtung, in Kindertagespflege
oder in der OGS nutzt (der héchste Beitrag ist zu zahlen).

* Geschwisterkind-Befreiung gilt auch, wenn ein Kind aufgrund der Regelung des § 23
Abs. 3 KiBiz beitragsbefreit ist (gilt nicht, wenn Geschwisterkinder Betreuungsangebote
auBerhalb von Gelsenkirchen nutzen).

Die GPA NRW hat die Elternbeitragssatzung der Stadt Gelsenkirchen mit den Satzungen der
anderen kreisfreien Stadte in NRW verglichen. Dieser Vergleich hat Folgendes ergeben:

e Mehr als ein Drittel der kreisfreien Stadte verlangen fir Kinder unter 3 Jahre einen héhe-
ren Elternbeitrag als fur altere Kinder. Sie erhalten dadurch ein Jahr langer die héheren
Elternbeitrage als die Stadt Gelsenkirchen.

* Die héchste Einkommensstufe und die zu zahlenden Héchstbetrage fiir eine 45-Stunden-
Betreuung sind im Vergleich hoch, aber nicht Maximum.

» Die in Gelsenkirchen zu zahlenden Elternbeitrdge bei einem Einkommen zwischen
40.000 und 60.000 Euro liegen je nach Konstellation mehr oder weniger im Bereich des
jeweiligen Mittelwertes.

e Die Geschwisterkind-Regelung mit einer Befreiung fir das zweite und jedes weitere ,Ge-
schwisterkind“ ist der Regelfall. In einigen Stadten wird die OGS in die Geschwisterkind-
Regelung einbezogen.

+» Feststellung
Die Elternbeitragssatzung der Stadt Gelsenkirchen kann noch optimiert werden, um ein ho-
heres Elternbeitragsaufkommen zu erreichen.
Positiv bewertet die GPA NRW die hdchste Einkommensstufe von Gber 125.000 Euro und
die zu zahlenden Héchstbetrage.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Gelsenkirchen die Elternbeitragstabelle zu &ndern. Darin
sollte die Differenzierung nach dem Alter von 2 auf 3 Jahre angehoben werden. AuBerdem
sollten die Elternbeitrage erhdht werden. Diese sind seit sechs Jahren unverédndert. Demge-
genuber haben sich die an die Trager der Einrichtungen zu zahlenden Kindpauschalen er-
héht. Die durchschnittliche Héhe der zu zahlenden Elternbeitrage bei einem Einkommen
zwischen 40.000 und 60.000 Euro rechtfertigt eine Erhéhung.
Denkbar ist auch, fir das zweite Geschwisterkind einen ermaBigten Elternbeitrag zu erhe-
ben.
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Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen
Aufwendungen fur Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrédge sind die Ertrage zuzlglich der
Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kin-
dergartenjahr’.

Die von der GPA NRW ermittelte Elternbeitragsquote ist damit nicht unmittelbar vergleichbar mit
dem im Gesamtfinanzierungsmodell des Landes NRW vorgesehenen fiktiven Elternbeitrag von
19 Prozent. Danach sind die Elternbeitrdge eines Kindergartenjahres zu den reinen Betriebs-
kosten der Kindertageseinrichtungen ins Verhaltnis zu setzen. Die von der Stadt Gelsenkirchen
nach dieser Berechnungsmethode errechneten Elternbeitragsquoten sind daher geringfligig
héher als die in der nachfolgenden Tabelle ausgewiesenen Elternbeitragsquoten.

Anteil Elternbeitrage (Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege) an den Aufwendungen der
Tagesbetreuung fiir Kinder (Elternbeitragsquote) in Prozent

10,3 \ 9,8

9,9 12,0 ‘
Die Stadt Gelsenkirchen unterscheidet bei der Vereinnahmung der Elternbeitrdge nicht nach
Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege. Differenzierte Elternbeitragsquoten kénnen
deshalb nicht dargestellt werden.

» Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Gelsenkirchen auf der Produktebene zwischen Kinderta-
geseinrichtungen und Kindertagespflege zu unterscheiden. Die Elternbeitrage sollten ent-
sprechend zugeordnet werden. Dadurch kénnen die Entwicklungen der beiden Betreuungs-
formen differenziert abgebildet und fir die Steuerung genutzt werden.

2010 stiegen die Ertrage aus Elternbeitrdgen gegeniber dem Vorjahr nur geringfiigig um rund
85.000 Euro auf rund 4,7 Mio. Euro. Gleichzeitig stiegen die ordentlichen Aufwendungen um
rund 3,0 Mio. Euro. Dies flhrte zu einer niedrigeren Elternbeitragsquote. In den Folgejahren
verzeichnete die Stadt Gelsenkirchen starker steigende Elternbeitrage bei ebenfalls weiter stei-
genden ordentlichen Aufwendungen. Dies hangt mutmaBlich zusammen mit steigenden Be-
treuungszeiten, einem Anstieg der Betreuung von Kindern unter 2 Jahren und den Ausgleichs-
zahlungen des Landes NRW fir die Beitragsbefreiung im dritten Kindergartenjahr. 2012 flhrten
vor allem die Ausgleichszahlungen zu einer deutlich héheren Elternbeitragsquote.

Anteil Elternbeitrage (Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege) an den Aufwendungen der
Tagesbetreuung fiir Kinder (Elternbeitragsquote) in Prozent 2011

‘ 10,1 11,2 ‘ 13,2 21 ‘

9,9 6,2 17,6 11,8

” Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fiir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu beriicksichtigen.
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Die Uberdurchschnittlichen Aufwendungen je Platz wirken sich negativ auf die Positionierung
der Elternbeitragsquote der Stadt Gelsenkirchen aus. Die liberdurchschnittliche SGB II-Quote
und die unterdurchschnittliche Kaufkraft je Einwohner machen sich ebenfalls negativ bemerk-
bar. Die zuvor beschriebene Elternbeitragssatzung enthalt begiinstigende und belastende Re-
gelungen.

+» Feststellung
Die unterdurchschnittliche Elternbeitragsquote wirkt sich vergleichsweise belastend auf den
Fehlbetrag aus.

Um die durchschnittliche Belastung je Kind darzustellen, hat die GPA NRW die Elternbeitrédge
ins Verhaltnis zu den in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege betreuten Kindern
gesetzt.

Elternbeitrag fiir die Bereiche Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege je Kind pro Jahr in
Euro

2009 \ 2010 2011 \ 2012
601 607 669 860

Die durchschnittlichen Elternbeitrage je Kind steigen insbesondere wegen der Ausgleichszah-
lungen des Landes NRW fir die Beitragsbefreiung im dritten Kindergartenjahr ab 01. August
2011.

Elternbeitrag fiir die Bereiche Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege je Kind pro Jahr in
Euro 2011

2. Quartil Anzahl

Gelsenkirchen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

669 669 1.291 870 789 832 857 18

+» Feststellung
Beim durchschnittlichen Elternbeitrag je Kind erzielt die Stadt Gelsenkirchen den Minimal-
wert.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Auch der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbe-
trag. Das Land NRW gewahrt fUr sie einen geringeren Zuschuss im Vergleich zu den Platzen in
Tageseinrichtungen freier Trager. Daher bringen die Kommunen als Trager der kommunalen
Kindertageseinrichtungen den héchsten Eigenanteil pro Platz auf®.

Die Kindertageseinrichtungen in Gelsenkirchen befinden sich im Kindergartenjahr 2011/2012 zu
fast 95 Prozent in kommunaler (49,1 Prozent) und kirchlicher (45,7 Prozent) Tragerschaft. In der
Tragerschaft von anderen freien Tragern und Elterninitiativen befinden sich insgesamt nur

8vgl. §§ 20, 21 KiBiz
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sechs Einrichtungen. Dies waren friiher die so genannten ,armen Trager“. Ahnlich sieht es beim
Platzangebot aus.

+» Feststellung
Keine andere kreisfreie Stadt in NRW verfligt Giber einen so hohen Anteil an kommunalen
Kindertageseinrichtungen wie Gelsenkirchen. Der Anteil anderer freier Trager und Elternini-
tiativen ist hingegen in kaum einer Vergleichskommune so gering.

Anteil der Platze in Kindertageseinrichtungen in kommunaler Tragerschaft in Prozent

51,1 55,2 56,0 58,1 61,0 64,6

Griinde fur den stetigen Anstieg des Anteils der Platze in stédtischen Kindertageseinrichtungen
sind:

» Ubernahme von drei katholischen Einrichtungen und einer Einrichtung in Tragerschaft
der AWO durch GeKita in 2009

» Ubernahme von drei katholischen Einrichtungen und einer evangelischen Einrichtung
durch GeKita in 2010

» Ubernahme von vier evangelischen Einrichtungen durch GeKita in 2012

e Zusatzliche Platze durch Um- und Anbauten sowie durch Nutzung zusétzlicher Raume
entstanden Uberwiegend in stadtischen Einrichtungen

* Neubauten befinden sich fast ausschlieBlich in Tragerschaft von GeKita

Durch diese MaBnahmen erhéhte die Stadt Gelsenkirchen im Betrachtungszeitraum die Zahl
der kommunalen Platze um fast 1.600, davon rund 1.000 fir die U3-Betreuung. Im gleichen
Zeitraum reduzierte sich die Zahl der Platze in freier Tragerschaft um fast 800, obwohl von den
freien Tragern immerhin rund 400 U3-Betreuungsplatze geschaffen wurden.

Anzumerken ist, dass die Stadt Gelsenkirchen keine freiwilligen Zuschlsse zu den Betriebskos-
ten an die freien Trager zahlt (siehe hierzu weiter unten unter ,Freiwillige Zuschiisse). Die
Stadt Gelsenkirchen geht davon aus, dass die konfessionellen Trager unabhéngig von der
Ubernahme von Trégeranteilen beschlossen haben, Kindertageseinrichtungen zu schlieen.
Die von GeKita Gbernommenen Einrichtungen wiesen nach dortiger Angabe einen erheblichen
Investitionsbedarf auf. Den hohen Anteil der kommunalen Kindertageseinrichtungen nutzt die
Stadt Gelsenkirchen zudem gezielt zur Steuerung der Tagesbetreuung fir Kinder. Dies wird
insbesondere bei der Verteilung der wéchentlichen Betreuungszeiten deutlich (siehe hierzu
Ausfiihrungen zum Thema ,Kindpauschalen nach Gruppenformen/Betreuungszeiten®).

Anteil der Platze in Kindertageseinrichtungen in kommunaler Tragerschaft in Prozent 2011/2012

58,1 55 58,1 36,1 25,9 36,2 48,9 23
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+» Feststellung
Die Stadt Gelsenkirchen erreicht beim Anteil der Platze in kommunaler Tragerschaft den
Maximalwert. Dies belastet den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fur Kinder im Vergleich zu
den anderen kreisfreien Stadten erheblich. Der dargestellte weitere Anstieg der Platze in
stédtischen Kindertageseinrichtungen wird den Fehlbetrag mindestens bis 2014 weiter erhé-
hen. Die Option der freien Trager weitere Kindertageseinrichtungen zu schlieBen, stellt ein
zuséatzliches finanzielles Risiko fir die Stadt Gelsenkirchen dar.

+ Empfehlung
Die Stadt Gelsenkirchen sollte im Rahmen ihrer Einflussmdglichkeiten darauf hinwirken,
dass freie Trager nur dann Platzkontingente reduzieren, wenn dies aufgrund sinkender
Nachfrage angezeigt ist. Dazu sollte sie im Einzelfall prifen, ob es wirtschaftlich sinnvoll ist,
den Trageranteil fir eine Einrichtung teilweise zu Gbernehmen. Nach den Erfahrungen der
GPA NRW fiihrt dies nicht automatisch zum dem Dominoeffekt, dass fir alle Einrichtungen
freier Trager ein freiwilliger Zuschuss zu zahlen ist. Wahrscheinliche Folgen sollte die Stadt
Gelsenkirchen aber als Risikoszenario in ihre Wirtschaftlichkeitsberechnungen einbeziehen.

Kindpauschalen nach Gruppenformen/Betreuungszeiten

Die Trager von Kindertageseinrichtungen erhalten die Férderung nach dem KiBiz in Form von
Kindpauschalen. Deren Héhe richtet sich nach den Gruppenformen und Betreuungszeiteng.
Besonders letztere haben damit einen grof3en Einfluss auf die Kostenstruktur.

Anteil der Kindpauschalen nach Gruppenformen in Prozent unter Beriicksichtigung der Jugendhil-
feplanung
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- Gruppenform | —&— Gruppenform I +— Gruppenform Il

Gruppenform I: Kinder im Alter von 2 Jahren bis zur Einschulung (altersgemischte Gruppe)
Gruppenform II: Kinder im Alter von unter 3 Jahren (Krippengruppe)
Gruppenform llI: Kinder im Alter von 3 Jahren und &lter (Kindergartengruppe und Hortgruppe)

o § 19 KiBiz in Verbindung mit der Anlage zu § 19 KiBiz
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Die Stadt Gelsenkirchen schuf neue U3-Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtungen, indem
sie U3-Betreuungsplatze umwandelte, neue altersgemischte Gruppen und neue Krippengrup-
pen einrichtete und die Zahl der Platze in Krippengruppen befristet aufstockte. Nach den in der
Jahresplanung vorgesehenen Platzen werden im Kindergartenjahr 2013/2014 in Gelsenkirchen
erstmals mehr Kinder in altersgemischten Gruppen betreut als in traditionellen Kindergarten-
gruppen. Der starkere Zuwachs an Platzen in Krippengruppen im Kindergartenjahr 2013/2014
ist in etwa zur Halfte auf die befristete Aufstockung bestehender Gruppen um finf Platze zu-
rickzufihren (siehe dazu auch die Ausfiihrungen weiter oben zur Versorgungsquote U3). Diese
Gruppenform ist ein wichtiger Bestandteil des U3-Ausbaus. Nur in Krippengruppen kénnen Kin-
der betreut werden, die jinger als zwei Jahre sind.

Anteil der Kindpauschalen nach Gruppenformen in Prozent unter Beriicksichtigung der Jugendhil-
feplanung 2011/2012

Gruppenform (kai‘:::shzr: Minimum I\:‘z):; M“i,tet‘::' 1. Quartil ?Mgzla;')l 3. Quartil l‘\nr;:ratreil
Gruppenform | 40,8 16,3 57,2 31,2 24,4 30,3 36,9 23
Gruppenform I 5,2 1,8 11,5 6,0 3,5 5,9 8,1 23
Gruppenform IlI ‘ 54,0 ‘ 40,7 ‘ 77,0 ‘ 62,8 ‘ 58,7 ‘ 64,2 ‘ 68,2 ‘ 23 ‘

Anteil der wéchentlichen Betreuungszeiten in Prozent unter Beriicksichtigung der Jugendhilfepla-
nung
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Der kontinuierlich steigende Betreuungsumfang hat wie die steigende U3-Versorgungsquote zur
Folge, dass der Fehlbetrag steigt. Im Vergleich zu den meisten anderen kreisfreien Stadten
entwickelt sich der Betreuungsumfang in Gelsenkirchen allerdings (noch) moderat. Die Kurve
fir die 45-Stunden-Betreuung steigt vergleichsweise flach. Der Anteil der 25-Stunden-
Betreuung sinkt im Vergleich zu vielen anderen kreisfreien Stadten gering.
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Anteil der wéchentlichen Betreuungszeiten in Prozent unter Beriicksichtigung der Jugendhilfepla-
nung 2011/2012

Betrouungsum:  Golsen |y Ma  Me gy 20U o g0y Aneah

25 Stunden/Woche 21,1 0,0 21,1 6.4 1,9 3,7 9,0 23
35 Stunden/Woche 51,6 22,8 72,8 48,0 41,4 46,9 59,6 23
45 Stunden/Woche 27,3 23,4 76,6 45,6 35,8 43,3 53,7 23

Der Anteil der 25-Stunden-Betreuung stellt trotz leicht sinkender Tendenz noch den Maximal-
wert dar. Der hohe Anteil ist aus Sicht der Stadt Gelsenkirchen bedarfsgerecht und das Ergeb-
nis gezielter Steuerung. Der Bedarf an 25-Stunden-Betreuungen mag in Gelsenkirchen auch
Uberdurchschnittlich sein, weil die SGB II-Quote hoch ist und die beruflich bedingte Nachfrage
nach héheren Betreuungszeiten dadurch geringer. Der unterdurchschnittliche Anteil der 45-
Stunden-Betreuung resultiert aus dem zuvor dargestellten langsamen Anstieg. Dies liegt neben
der bedarfsgerechten Ausrichtung der Angebotsstruktur mutmaBlich auch daran, dass die freien
Trager fir Ganztagsplatze einen hdéheren Trageranteil leisten missen.

+» Feststellung
Die Verteilung der Betreuungszeiten wirkt sich im Vergleich positiv auf den Fehlbetrag aus.

Freiwillige Zuschiisse an freie Trager

Viele Stadte gewahren neben den gesetzlichen Betriebskostenzuschiissen nach dem KiBiz
zusétzlich freiwillige Zuschusse aus kommunalen Haushaltsmitteln an die freien Trager von
Kindertageseinrichtungen. Den Ressourceneinsatz hierfir bildet die Kennzahl Freiwilliger Zu-
schuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft ab.

Die Stadt Gelsenkirchen zahlt grundséatzlich keine freiwilligen Zuschiisse zu den Betriebskosten
der freien Trager. Lediglich flr Investitionskosten gewéhrt sie Zuschisse. Die Investitionskos-
tenzuschisse sind bei der Bildung der Kennzahl Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in
freier Tragerschaft nicht beriicksichtigt.

Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft in
Euro 2011

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

Gelsen-

kirchen 3. Quartil

‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

0 0 670 194 72 197 282 20

> Feststellung
Die Stadt Gelsenkirchen gehért zu den wenigen kreisfreien Stadten, die keine freiwilligen
ZuschUlsse zu den Betriebskosten an freie Tréager leisten. Dies wirkt sich positiv auf die Héhe
des Fehlbetrages der Tagesbetreuung fiir Kinder aus.

Bezliglich des Zusammenhangs zwischen freiwilligen Zuschlssen an freie Trager und dem
Anteil der Platze in stadtischen Kindertageseinrichtungen verweist die GPA NRW auf die obigen
Ausfiihrungen unter der Uberschrift ,Platze in kommunaler Tragerschaft”.
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Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fur unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhéltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.
Als flexibles Angebot kann die Kindertagespflege einen wichtigen Beitrag zur Erfullung des U-3
Rechtsanspruches leisten. Die folgenden Ausflihrungen zeigen, in welchem Umfang dies in der
Stadt Gelsenkirchen der Fall ist.

Die Betreuungsform der Kindertagespflege entwickelte sich in Gelsenkirchen kontinuierlich wei-
ter. Sie wurde quantitativ und qualitativ ausgebaut und in den U3-Ausbau einbezogen. Sie bie-
tet Eltern eine qualifizierte und verl&ssliche Betreuung. Die Angebote der Kindertagespflege
sind vernetzt mit Kindertageseinrichtungen. Die Stadt Gelsenkirchen nimmt auch am Aktions-
programm ,Kindertagespflege” teil. Dieses wird aus Mitteln des Europaischen Sozialfonds
(ESF) und des Bundes finanziert. Dadurch kénnen acht Tagespflegepersonen in einer auf zwei
Jahre befristeten Festanstellung sozialversicherungspflichtig beschaftigt werden. Ziel ist, tragfa-
hige Modelle der Festanstellung in der Kindertagespflege zu erproben.

Die Aufgaben nimmt GeKita umfassend wahr. Im Bereich der Qualifizierung arbeitet GeKita mit
Dritten zusammen. Die H6he der Geldleistungen fir Tagespflegepersonen ist in den Richtlinien
zur Gewahrung einer laufenden Geldleistung und zur Qualifizierung von Tagespflegepersonen
vom 12. Februar 2009 festgelegt. Darin ist die Zahlung eines monatlichen Sockelbetrages fur
jedes betreute Kind in H6he der von den Finanzbehérden anerkannten Betriebskostenpauscha-
le geregelt. Bei Ausfallzeiten wird dieser fiir 30 Tage je Kalenderjahr weitergezahlt. Der Sockel-
betrag bietet den Tagespflegepersonen ein gewisses Grundeinkommen. Dies ist ein Anreiz fur
den Beruf als Tagespflegeperson.

Platzangebot Kindertagespflege

Platzangebot

angebotene Platze der

Kindertagespflege 143 17 178 223 254 292

Kinder in Kindertagespfle-

ge nach IT.NRW 114 130 152 186 * *

Anteile der Kindertagespflegeplatze an den Kindertagesbetreuungsplatzen in Prozent

angebotene Platze der

Kindertagespflege 1.8 22 2,3 2,8 3,1 32

Kinder in Kindertagespfle-

ge nach IT.NRW 1.4 17 1,9 23

* Anzahl der Kinder in Kindertagespflege nach IT.NRW lag zum Zeitpunkt der Berichterstellung noch nicht vor.

Die zuséatzlichen Kindertagespflegepléatze schuf die Stadt Gelsenkirchen fir den Ausbau der
U3-Betreuung, um den ab 01. August 2013 geltenden Rechtsanspruch erfillen zu kénnen. Der
Anteil der angebotenen Platze der Kindertagespflege an den U3-Betreuungsplatzen betragt
16,3 Prozent im Kindergartenjahr 2011/2012. Der Wert liegt deutlich unter dem Anteil von 30
Prozent, der von Bund und Landern empfohlen wurde.
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Die im Kindergartenjahr 2013/2014 angebotenen Platze teilen sich auf in 162 im Haushalt der
Tagespflegepersonen und 132 in GroBtagespflege-Stellen (sogenannte Mini-Kitas). In den Mini-
Kitas werden in der Regel bis zu neun Kinder betreut. Die erste Mini-Kita konnte bereits 2007 in
Betrieb genommen werden. 2012 waren es sieben Mini-Kitas. Ab 2013 setzt die Stadt Gelsen-
kirchen verstarkt auf den Ausbau dieses Betreuungsangebotes. Fir die ersten Mini-Kitas stell-
ten Wohnungsbaugesellschaften geeignete Wohnungen mietfrei zur Verfligung. Fir die ande-
ren tbernimmt GeKita die Mietkosten.

Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Kindertagesbetreuungsplatzen insgesamt in Prozent

2011/2012

Anteil der Kindertagespflege entsprechend dem Platzangebot nach der Jugendhilfeplanung

2,8 ‘ 2,6 ‘ 11,9 ‘ 6,1 4,5 ‘ 5,6 7,5 22

Anteil der Kindertagespflege unter Beriicksichtigung der Kinder in Kindertagespflege nach IT.NRW
23 23 12,3 5,8 40 5,2 7,5 23

+» Feststellung
Die Kindertagespflege ist im interkommunalen Vergleich 2011/2012 noch schwach ausge-
pragt. Der Ausbau der Kindertagespflege hat aber dazu beigetragen, dass die Stadt Gelsen-
kirchen den ab dem 01. August 2013 geltenden Rechtsanspruch auf einen U3-Betreuungs-
platz erfiillen kann. Die verstarkte Einrichtung von GroBtagespflegestellen wird das Angebot
an Kindertagespflege-Platzen auch im Kindergartenjahr 2014/2015 noch erhéhen.

+ Empfehlung
Die Stadt Gelsenkirchen sollte das Angebot an Kindertagespflegeplatzen als flexible Betreu-
ungsform weiter bedarfsgerecht ausbauen. Sie sollte auch in Zukunft auf eine hohe Akzep-
tanz und Auslastung dieses Betreuungsangebotes hinwirken.

Hilfen innerhalb und auBerhalb der Familie

Die Kennzahlen zu den Hilfen zur Erziehung im interkommunalen Vergleich werden im Anhang
zum Berichtsteil im Kennzahlenset dargestellt. Nachfolgend bildet die GPA NRW lediglich die
Wirkungszusammenhéange ab und zeigt die Entwicklung der Kennzahlen zu den Hilfen zur Er-
ziehung im Betrachtungszeitraum auf.

Umsetzung der Empfehlungen aus der letzten Prifrunde 2007/2008

Der Prufbericht zur letzten Prifung enthalt keine Empfehlungen zu den Hilfen zur Erziehung.
Beim interkommunalen Vergleich der Kennzahlen ,Zuschussbedarf der Hilfe zur Erziehung je
Einwohner®, ,Leistungsdichte” und ,,Ausgaben der Hilfe zur Erziehung je Hilfefall* erzielte die
Stadt Gelsenkirchen Minimalwerte. Die gute Steuerung und die starke Auspragung praventiver
Leistungen wurden hervorgehoben.

Das Thema Pravention ist in der Stadt Gelsenkirchen weiterhin handlungsleitend. Nach dem
Motto ,Bildung und Erziehung von Anfang an® schuf sie eine ganzheitliche Praventionskette.
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Wirkungszusammenhénge

Die folgende Grafik fasst das Ergebnis der Stadt Gelsenkirchen zusammen, indem es die Aus-
pragung der wesentlichen Parameter und ihrer Wirkungen auf den Fehlbetrag der Hilfen inner-
halb und auBerhalb der Familie aufzeigt. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mittelwert der
gepriften Stadte.

Wirkungszusammenhénge bei den Hilfen zur Erziehung 2011

Fehlbetrag HzE je EW
unter 21 Jahre

Aufwendungen je

Hilfefall N, Falldichte
Anteil Anteil ambulanten
Vollzeitpflegefalle Hilfefalle

—|ndex = Gelsenkirchen

Entwicklung der Kennzahlen zu den Hilfen zur Erziehung

Handlungsfeld / Kennzahl \ Einheit

Fehlbetrag PrGr Hilfen innerhalb
und auBerhalb der Familie je Euro 388 417 443 482 512
Einwohner bis unter 21 Jahre

Transferaufwendungen der Hilfen
zur Erziehung je Hilfefall in Euro Euro 15.623 15.830 16.149 16.435 16.192
mit § 35a SGB VI

Anteil der ambulanten Hilfefalle an
den Hilfefallen nach § 36 und § Prozent 40,9 42,0 42,0 41,9 42,3
35a SGB VIl in Prozent

Anteil der Vollzeitpflegefalle an
den stationaren Hilfefallen nach § Prozent 54,6 51,7 51,5 53,2 53,1
36 SGB VIl in Prozent

Falldichte (Anzahl der Hilfeplanfal-
le je 1.000 EW bis zum 21. Le- Anzahl 13,2 14,7 15,9 17,2 18,4
bensjahr) mit § 35a SGB VIl
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Offene Ganztagsschule

Die Offene Ganztagsschule (OGS) umfasst das auBerunterrichtliche Angebot in der Primarstufe
(Grundschule und Forderschule). Die Teilnahme ist freiwillig. Bei einer Anmeldung besteht in
der Regel die Pflicht zur regelmé&Bigen, schultdglichen Teilnahme jeweils fiir die Dauer eines
Schuljahres.

Es gibt mehrere gesetzliche Regelungen zur Kooperation von Schule und Jugendhilfe‘o. Sie
stellen die Bildung, Férderung, Erziehung und Betreuung in den Mittelpunkt der auBerunterricht-
lichen Angebote. Grundlage fir die Umsetzung der auBerunterrichtlichen Angebote ist der
Runderlass zur ,Offenen Ganztagsschule im Primarbereich."’

Die GPA NRW hat das Produkt Offene Ganztagsschule fiir die vergleichende Prifung definiert.
Allerdings sind die Stadte berwiegend nicht in der Lage, alle auf die OGS entfallenden Leis-
tungen konkret zu beziffern. Daher beschrankt sich die nachfolgende Betrachtung auf die Er-
fassung der Zuweisungen und Elternbeitrage, die Personalaufwendungen und die Zuschisse
an die Betreuungstrager.

Der Rat der Stadt Gelsenkirchen beschloss am 24. Juli 2003 die flachendeckende Einflhrung
der OGS. Ziel war fir jedes vierte Kind einen OGS-Platz zu schaffen. Dies entsprach der Ziel-
setzung des Landes NRW im Jahr 2003. Der Ausbau der OGS startete in Gelsenkirchen mit
dem Schuljahr 2003/2004 an einer Grundschule. Nach dem sukzessiven Ausbau wurde 2010 in
der letzten der 39 Grundschulen die OGS eingeweiht. Zudem werden sechs Férderschulen als
OGS gefihrt. Fur die vorgenommenen BaumafBnahmen und die Ausstattung der Schulbauten
wurden in erheblichem Umfang Mittel des Bundes aus dem Investitionsprogramm ,,Zukunft Bil-
dung und Betreuung” (IZBB) in Anspruch genommen. Nahere Einzelheiten hat die Stadt Gel-
senkirchen im Abschlussbericht Uber den Stand und den Ausbau der OGS in Gelsenkirchen
2003 — 2010 zusammengefasst.

Am 17. Méarz 2005 beschloss der Rat der Stadt Gelsenkirchen die ,Rahmenvereinbarung Uber
die Zusammenarbeit an Offenen Ganztagsschulen in der Primarstufe”. Mit Beschluss vom 20.

Oktober 2011 wurde diese durch die ,Rahmenvereinbarung Uber die Zusammenarbeit mit au-

Berschulischen Kooperationspartnern bei der Ausgestaltung und Sicherstellung des Ganztags-
betriebs in der Primarstufe und der Sekundarstufe | ersetzt. Darin sind Qualitadtsstandards fir

die Bereiche Organisation, Personal und padagogische Arbeit festgeschrieben.

OGS-Trager sind vier anerkannte Trager der freien Jugendhilfe. Diese haben sich im "Tréager-
netzwerk OGS" zusammengeschlossen, in dem auch die értliche Schulaufsicht und das Kom-
munale Bildungsburo vertreten sind.

Far andere Betreuungsbedarfe in Schulen bestehen Betreuungsangebote der Verlasslichen
Grundschule von acht bis eins. Trager sind hier haufig Férdervereine.

im Schulgesetz NRW (§§ 5, 9, 80), im Sozialgesetzbuch VIII (§ 80) und dem Kinder- und Jugendférdergesetz des Landes NRW (3.
AG-KJHG KJFo6G, § 7)

" Runderlass zur ,Offenen Ganztagsschule im Primarbereich, RdErl. d. Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.12.2010 (ABI.
NRW. 1/11 S. 38, berichtigt 2/11 S. 85)
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#» Feststellung
An den Gelsenkirchener Grundschulen besteht ein flaichendeckendes OGS-Angebot in Tra-
gerschaft anerkannter Trager der freien Jugendhilfe. Die Stadt Gelsenkirchen oder GeKita
sind nicht OGS-Tréager.

Organisation und Steuerung

Die Organisation und Steuerung obliegt dem Kommunalen Bildungsbiro (vorher Stabsstelle
OGS im Vorstandsbereich fur Kultur, Bildung, Jugend und Sport). Es handelt sich um ein inter-
disziplindres Team aus Padagogen, Sozialwissenschaftlern und Verwaltungsmitarbeitern. Auch
eine Lehrerstelle des Landes NRW ist integriert. Die Heranziehung zu Elternbeitrdgen erfolgt
durch GeKita. 2005 richtete die Stadt Gelsenkirchen einen Qualitatszirkel ein. Dieser unterstitzt
alle Beteiligten beim organisatorischen Aufbau und der padagogischen Weiterentwicklung der
OGS. Ein wichtiger Baustein der Weiterentwicklung ist die Evaluation. Dazu werden seit 2007
jahrlich schriftliche Elternbefragungen an den OGS anonym durchgefiihrt. Zur Qualitatsentwick-
lung wird auch das Verfahren QUIGS ,Qualitat in Ganztagsschulen® eingesetzt. Dieses entwi-
ckelte die Serviceagentur ,Ganztagig lernen in Nordrhein-Westfalen®.

> Feststellung
Die Stadt Gelsenkirchen blindelt Kompetenzen im Kommunalen Bildungsbiro. Sie kann den
OGS-Betrieb dadurch optimal steuern. Hervorzuheben sind zudem die Bemihungen bei der
Qualitatsentwicklung.

Fehlbetrag OGS je betreuten Schiiler

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen) auf der Grund-
lage des ordentlichen Ergebnisses. Aus dem ordentlichen Ergebnis lasst sich in Verbindung mit
der Anzahl der Betreuungsplatze der kommunale Anteil ableiten.

Fehlbetrag Offene Ganztagsschule

Fehlbetrag absolut 1.585.524 1.624.510 1.635.334 1.636.383

Fehlbetrag je betreuten Schiiler 706 694 707 652

Um eine Vergleichbarkeit der Ergebnisse zu erreichen, wurden die Ertrdge aus der Bildungspauschale und die Aufwen-
dungen fiir konsumtive BaumaBnahmen bereinigt. Hinzugerechnet wurden Personalaufwendungen auf der Grundlage
der fur die OGS eingesetzten Vollzeit-Stellen und den Personalkostenmittelwerten der Stadt Gelsenkirchen.

Dem Fehlbetrag liegt folgendes Finanzierungsmodell zu Grunde:

e Die Stadt Gelsenkirchen leitet die Landesférderung an die OGS-Trager weiter. Die Zu-
weisung des Landes enthélt den Grundfestbetrag von aktuell 700 Euro pro OGS-
Teilnehmer und Schuljahr sowie einen Zusatzbetrag von aktuell 235 Euro pro OGS-
Teilnehmer und Schuljahr. Der Zusatzbetrag wird gezahlt, weil die Stadt Gelsenkirchen
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auf eine Zuweisung von 0,1 Lehrerstellen pro 25 Schiler verzichtet. Sie entschied sich in
Abstimmung mit den Schulen und den OGS-Tragern stattdessen fir eine Kapitalisierung.

e Der kommunale Zuschuss besteht aus einem Festbetrag pro OGS-Teilnehmer und
Schuljahr. Dieser betragt an Grundschulen 1.010 Euro bis 30 Kinder und 410 Euro ab
dem 31. Kind. Fir Férderschulen gelten andere Satze und ein Sockelbetrag.

Der Fehlbetrag je betreuten Schiiler sinkt 2011, weil der Fehlbetrag absolut trotz steigender
Teilnehmerzahl in etwa gleich bleibt. Dies liegt mutmaBlich insbesondere daran, dass fur die
zusatzlichen Teilnehmer in der Regel der geringere kommunale Zuschuss ab dem 31. Kind zu
zahlen war.

Der Fehlbetrag fur das Jahr 2012 kann nicht dargestellt werden. Die Aufwendungen wurden in
diesem Jahr aus dem bezirklichen Budget bestritten. Eine Separierung der OGS ist dadurch
nicht méglich. 2013 wurde diese Praxis wieder geandert.

Die Stadt Gelsenkirchen schlieBt mit den freien Tragern und den Schulen fiir jede OGS einen
Kooperationsvertrag ab. Der Vertrag wird zurzeit Uberarbeitet.

Fehlbetrag Offene Ganztagsschule je betreuten Schiiler in Euro 2011

652 161 2.111 745 394 633 834 18

Die Positionierung ist maBgeblich auf die Personalausstattung zurtickzufiihren. Ein unmittelba-
rer Vergleich der Personalausstattung der OGS in den Vergleichskommunen ist allerdings nicht
mdglich, weil diese sehr unterschiedlich geregelt ist.

Elternbeitragsquote

Die GPA NRW stellte bereits im Bericht zur lberoértlichen Prifung von Staatszuweisungen im
April 2010 fest, dass fir die Erhebung von Elternbeitragen fir auBBerunterrichtliche Angebote in
der OGS eine Beitragssatzung erforderlich ist. Gleiches gilt fur andere auBerunterrichtliche
Ganztags- und Betreuungsangebote in Schulen. In dem Priifbericht empfahl die GPA NRW
auBerdem, den rechtlich zulassigen Héchstbetrag von 150 Euro monatlich pro Kind auszu-
schopfen.

Die Stadt Gelsenkirchen erhebt die Elternbeitrdge auch heute noch auf der Grundlage der Ent-
geltordnung fir die Teilnahme an der OGS. Diese trat bereits am 01. Januar 2005 in Kraft.

Das OVG NRW' hat zwischenzeitlich bestatigt, dass Elternbeitrage nach dem KiBiz 6ffentlich-
rechtliche Abgaben (eigener Art) sind, die allein aufgrund einer Satzung erhoben werden dur-
fen. Die freien Trager sind nicht zum Erlass 6ffentlich-rechtlicher Beitragssatzungen berechtigt.
Sie kdnnen somit nicht tber den Beitrag und seine Héhe disponieren. Dies ist dem Satzungs-
geber vorbehalten.

'2 Beschluss des OVG NRW vom 11. Januar 2012, Az.: 12 A 2436/11
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#» Feststellung
Elternbeitrage fiir die OGS werden von GeKita trotz des Satzungserfordernisses nach wie
vor als privatrechtliche Entgelte erhoben. Gleiches gilt in Bezug auf die Elternbeitrége fiir die
Betreuungsangebote der Verlasslichen Grundschule von acht bis eins, die vom jeweiligen
Trager oder der Schule erhoben werden.

Der Grundlagenerlass sieht vor, dass die Erhebung und Einziehung von Elternbeitragen auf
Dritte (ibertragen werden kann. Wegen des Satzungserfordernisses kann damit allein die Uber-
tragung der Rechte zur ,Beitragseinziehung” gemeint sein. Eine Festsetzung durch den freien
Trager auf der Grundlage einer stadtischen Elternbeitragssatzung scheidet aus, weil der &ffent-
lich-rechtliche Beitrag durch Bescheid festzusetzen ist. Der Bescheid ist ein Verwaltungsak.
Nach § 37 Abs. 3 VwVIG NRW muss ein schriftlicher Verwaltungsakt die ausstellende Behérde
erkennen lassen. Da die freien Trager keine Behérden sind, kdnnen sie auch keine Beitrdge
durch Bescheid festsetzen.

» Empfehlung
Die Stadt Gelsenkirchen sollte eine Elternbeitragssatzung firr die Teilnahme an der offenen
Ganztagsschule erlassen und die Elternbeitrdge durch Bescheid festsetzen und erheben.
Dabei sollte der rechtlich zulassige Hochstbetrag ausgeschépft werden. Soziale Belange der
Beitragspflichtigen kénnen durch die gesetzlich vorgesehene soziale Staffelung ausreichend
berlcksichtigt werden.
Auch fir die Betreuungsangebote der Verldsslichen Grundschule von acht bis eins sollte die
Stadt Gelsenkirchen eine Beitragssatzung erlassen und die Elternbeitrdge selbst durch Be-
scheid festsetzen und erheben.

Die Stadt Gelsenkirchen hat signalisiert, die Erhebung der Elternbeitrdge an die rechtlichen
Vorgaben anzupassen und eine Elternbeitragssatzung zu erlassen. Ein Satzungsentwurf befin-
det sich in der internen Abstimmungsphase.

Zu den aktuell noch geltenden Regelungen sind folgende Punkte anzumerken:
» Die Teilnehmerentgelte sind seit Einfiihrung der OGS unveréndert.

e Die Einkommensstufen sind abweichend zur Elternbeitragssatzung fir die Inanspruch-
nahme von Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege geregelt.

e Nach der Elternbeitragssatzung ist fiir die Inanspruchnahme von Kindertageseinrichtun-
gen und Kindertagespflege bis zu einem Einkommen von 17.500 Euro kein Elternbeitrag
zu zahlen. Fir den Besuch der OGS ist bereits bei einem Einkommen von Uber 12.271
Euro ein Teilnehmerentgelt zu entrichten.

e Bis zu einem Jahreseinkommen von 61.355 Euro ist ein Teilnehmerentgelt von nur 65
Euro pro Monat zu zahlen. Liegt das Einkommen darlber, ist der Hochstbetrag zu leisten.
Nach dem Vergleich der Elternbeitragsregelungen der kreisfreien Stadte ist bereits bei
einem Einkommen von 55.000 Euro durchschnittlich ein Elternbeitrag von 97 Euro fallig.

e Der Héchstbetrag ist festgelegt auf 100 Euro monatlich.

» Die Geschwisterkind-Befreiung gilt systemibergreifend fiir die Betreuung von Kindern in
Kindertageseinrichtungen, Kindertagespflege und OGS. Allerdings enthalten die Eltern-
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beitragssatzung und die Entgeltordnung dazu unterschiedliche Regelungen. Nach der
Elternbeitragssatzung gilt, dass bei Beitragsfreiheit fiir Geschwisterkinder der héchste
Beitrag zu zahlen ist. Die Entgeltordnung sieht vor, dass der Beitrag fir die OGS entfallt.
In bestimmten Fallkonstellationen kann das Teilnehmerentgelt fir die OGS héher sein als
der Elternbeitrag fir die Kindertageseinrichtung. Offen bleibt, welche Regelung dann gilt.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Gelsenkirchen bei der zu erlassenen Elternbeitragssat-
zung folgende Vorgaben umzusetzen:

» Sie sollte diese mit der Elternbeitragssatzung fir die Inanspruchnahme von Kindertages-
einrichtungen und Kindertagespflege harmonisieren.

e Sie sollte die Elternbeitragssatze gegenuber den bisherigen Teilnehmerentgelten erhé-
hen. Die derzeit geltenden Teilnehmerentgelte haben ein niedriges Niveau und sind seit
Einflhrung der OGS unveréndert.

» Sie sollte den rechtlich zulassigen Héchstbetrag von 150 Euro monatlich ausschépfen.

* Die héchste Einkommensstufe sollte nicht wesentlich Gber der bisherigen liegen. Im Ge-
gensatz zur Tagesbetreuung von Kindern in Kindertageseinrichtungen und Kindertages-
pflege ist der Hochstbetrag fir die OGS beschréankt.

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Ertrdge aus Elternbeitrdgen zu
den ordentlichen Aufwendungen fir die OGS ab.

Elternbeitragsquote in der Offenen Ganztagsschule in Prozent

8,2 8,9 10,7 10,9

Die Summe der Elternbeitrage ist im Betrachtungszeitraum prozentual starker gestiegen als die
Aufwendungen. Dadurch steigt die Elternbeitragsquote.

Elternbeitragsquote in der Offenen Ganztagsschule in Prozent 2011

10,9 9,3 28,8 19,0 15,5 19,1 22,4 18

Insbesondere Elternbeitragsstaffelung und die systemUbergreifende Geschwisterkind-Befreiung
wirken sich im Vergleich negativ auf die Elternbeitragsquote der Stadt Gelsenkirchen aus. Die
Gberdurchschnittliche SGB II-Quote macht sich hier ebenfalls negativ bemerkbar.

Die Elternbeitragsquote kann maBgeblich von der Héhe der Aufwendungen gepragt sein. Sie
sagt daher nur wenig Uber die Belastung der Beitragspflichtigen aus. Die GPA NRW hat daher
die Elternbeitrége ins Verhalinis zu den teilnehmenden Schilern gesetzt und interkommunal
verglichen.
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Elternbeitrag in der Offenen Ganztagsschule je teiinehmenden Schiiler pro Jahr in Euro 2011

Gelsen- 2. Quartil Anzahl

kirchen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

205 205 566 381 325 361 413 19

> Feststellung
Der durchschnittliche Elternbeitrag je OGS-Teilnehmer stellt den Minimalwert dar. Die Stadt
Gelsenkirchen kann dieses Ergebnis verbessern, indem sie die obigen Empfehlungen um-
setzt.

Teilnehmerquoten in der Offenen Ganztagsschule

Ein Rechtsanspruch auf einen OGS-Platz besteht nicht. Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe
sind jedoch gem. § 24 Abs. 4 SGB VIII verpflichtet, fir Kinder im schulpflichtigen Alter ein be-
darfsgerechtes Angebot in Kindertageseinrichtungen vorzuhalten. Nach § 5 Abs. 1 KiBiz kann
diese Verpflichtung auch durch entsprechende Angebote in Schulen erfullt werden. Von dieser
Méglichkeit hat die Stadt Gelsenkirchen Gebrauch gemacht. Das OGS-Angebot wurde seit
2003 flachendeckend ausgebaut. Parallel dazu wurden die Hortplatze in Kindertageseinrichtun-
gen abgebaut.

Teilnehmerquoten in der Offenen Ganztagsschule in Prozent

2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Anzahl der Primarschiiler
in Grundschulen 9.687 9.502 9.274 9.072 8.967
in Forderschulen 501 529 483 465 484
im Primarschulbereich gesamt 10.188 10.031 9.757 9.537 9.451
Anzahl OGS-Schiiler
in Grundschulen 2.095 2.184 2172 2.358 2.544
in Forderschulen 151 158 141 152 141
im Primarschulbereich gesamt 2.246 2.342 2.313 2.510 2.685
Teilnehmerquoten OGS
in der Grundschule 21,6 23,0 23,4 26,0 28,4
in der Férderschule 30,1 29,9 29,2 32,7 29,1
im Primarschulbereich gesamt 22,0 23,3 23,7 26,3 28,4

Die kontinuierliche Steigerung der OGS-Teilnehmerquoten im Primarschulbereich gesamt ist bis
zum Schuljahr 2011/2012 Gberwiegend auf den Rickgang der Schilerzahlen zurlckzufuhren.
Im Schuljahr 2012/20183 ist die Zahl zusatzlicher OGS-Platze gréRer als der Riickgang der
Schilerzahlen, obwohl bereits seit dem Schuljahr 2010/2011 keine neuen OGS mehr eingerich-
tet werden. Zusétzliche Platze sind ab diesem Schuljahr also nur durch Einrichtung neuer
Gruppen an bestehenden OGS entstanden.
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Die prognostizierte Bevdlkerungsentwicklung bei den Kindern von 6 bis unter 10 Jahren I&sst
einen weiteren Schilerrlickgang erwarten (zur Prognose siehe auch die Ausflihrungen zu den
Grundschulen im Teilbericht ,Schulen und Sport®, Kapitel ,Flachenmanagement Schulen und
Turnhallen®). Bei gleichbleibender Zahl der in der OGS betreuten Schiler wird die Teilnehmer-
quote daher auch weiterhin steigen.

Es ist jedoch anzunehmen, dass der Bedarf an OGS-Platzen weiterhin steigt. Wie im Kapitel
»1agesbetreuung fir Kinder” zum Thema ,Betreuungszeiten” ausgefiihrt, steigt in Kindertages-
einrichtungen der Anteil der wdchentlichen Betreuungszeit von 45 Stunden pro Woche kontinu-
ierlich. Unter anderem diese Entwicklung wird in der Folge mutmaBlich zu einer steigenden
Nachfrage nach einer Nachmittagsbetreuung in der Schule fihren. Eltern haben sich auf die
Abwesenheit ihrer Kinder am Nachmittag eingerichtet.

Die Stadt Gelsenkirchen erhebt die Teilnehmerquoten je Schule. Diese schwanken im Schuljahr
2012/2013 zwischen 13 und 50 Prozent. In einigen Grundschulen besteht ein hoher Anmelde-
Uberhang. Die Aufnahmekapazitat der OGS dieser Schulen ist nach Angaben der Stadt Gel-
senkirchen haufig bereits erreicht. Dies liegt an rAumlichen Méglichkeiten und padagogischen
Anforderungen. Die Stadt Gelsenkirchen geht deshalb ebenfalls von einem weiter steigenden
Bedarf aus.

Um weitere Kapazitaten zu schaffen, entwickelt die Stadt Gelsenkirchen gemeinsam mit den
Schulen und den Tragern individuelle Lésungen. An Standorten mit hohem Bedarf an OGS-
Platzen sind die Teilnehmerkapazitaten im Raumbestand der Schulen erhéht worden. Dies
gelang durch Konzeptverédnderungen und die multifunktionale Nutzung weiterer Schulrdume.
Problem sind haufig die Kiichenkapazitaten. Diese sollen in den nachsten Jahren erweitert wer-
den.

> Feststellung
Die steigende Nachfrage nach OGS-Platzen fordert die Stadt Gelsenkirchen weiterhin. Posi-
tiv sieht die GPA NRW den in Gelsenkirchen geltenden Grundsatz, dass alle Schulrdume
grundsétzlich multifunktional nutzbar sind.

Ein nennenswerter Teil des Betreuungsbedarfs wird Gber das Angebot der Verlasslichen
Grundschule von acht bis eins mit fast 1.400 Teilnehmern im Schuljahr 2012/2013 gedeckt.
Hiermit haben im Schuljahr 2012/2013 Uber 43 Prozent der Schulkinder in der Primarstufe ein
Betreuungsangebot in Anspruch genommen.

Zusétzliche Herausforderungen bei der Bereitstellung eines bedarfsgerechten OGS-Angebotes
ergeben sich, wenn die Stadt Gelsenkirchen Schulstandorte schlieBt und dadurch OGS-Platze
wegfallen. Dies empfiehlt die GPA NRW wegen bestehender Flacheniberhdnge im Grund-
schulbereich (siehe Teilbericht ,Schulen und Sport*, Kapitel ,Flachenmanagement Schulen und
Turnhallen®).

Die Aufgabe von Schulstandorten fihrt grundsétzlich zu Rickzahlungsverpflichtungen fur erhal-
tene Zuwendungen nach dem Investitionsprogramm ,Zukunft Bildung und Betreuung® (IZBB).
Es besteht eine Zweckbindungsfrist. Diese betragt 20 Jahre fir Rdume und Flachen und zehn
Jahre fir Ausstattungsgegensténde. Die Zweckbindung kann gewahrt werden, wenn die gefér-
derten Raume und Flachen oder die geférderte Ausstattung fir weitere schulische oder andere
Betreuungszwecke zur Verfigung stehen.
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+» Feststellung
Durch den flachendeckenden Ausbau der OGS besteht fir die Stadt Gelsenkirchen das Ri-
siko, dass ausgebaute OGS-Standorte geschlossen werden missen. IZBB-Mittel missten
dann moglicherweise zuriickgezahlt werden.

Teilnehmerquoten in der Offenen Ganztagsschule in Prozent 2011/2012

e

Teilnehmerquote OGS in der Grundschule
26,0 \ 17,8 61,6 40,9 \ 31,3 39,4 52,9 \ 23

Teilnehmerquote OGS in der Férderschule

32,7 ‘ 0,7 59,6 26,9 ‘ 15,6 29,3 37,0 ‘ 23

Teilnehmerquote OGS im Primarschulbereich gesamt

26,3 ‘ 15,5 60,7 39,7 ‘ 31,4 39,3 51,7 ‘ 23

Kinderschutzverfahren

Die GPA NRW betrachtet die értlichen Verfahrensstandards des 6ffentlichen Tragers der Ju-
gendhilfe zum Kinderschutz (§ 8a SGB VIII). Sie priift ihre Umsetzung in der praktischen Fall-
bearbeitung durch Einsichtnahme in ausgesuchte Fallakten. Nicht geprift werden die Interven-
tionsmdoglichkeiten des Jugendamtes bei Kindeswohlgeféhrdung.

Die Anzahl der dokumentierten Meldungen zu Kindeswohlgefédhrdungen stieg in Gelsenkirchen
im Eckjahrvergleich 2008/2012 von 402 auf 497 Meldungen.

Anforderungen an die Verfahrensstandards

Die notwendigen Handlungsschritte bei Kindeswohlgeféhrdung sollten in einer verbindlichen
Verwaltungsvorschrift festgelegt sein. Im Innenverhéltnis ist eine Dienstanweisung besonders
verbindlich. Diese konkretisiert die Pflichten des Arbeitnehmers und schafft die notwendige
Handlungssicherheit. Sie hilft Fehlleistungen zu vermeiden. Sie dient auch dem Schutz der
Handelnden, indem sie die Vorgehensweise definiert, Aufgaben abgrenzt und Verantwortlich-
keiten zuweist.

Die Stadt Gelsenkirchen regelt die Verfahrensstandards in der Dienstanweisung zum Schutz
bei Kindeswohlgefédhrdung vom 14. Juni 2006. Sie beschreibt Handlungsstandards, gibt Verfah-
rensschritte vor und regelt die Dokumentation. Vorgaben des Bundeskinderschutzgesetzes
(BKiSchG) vom 22. Dezember 2011 und Empfehlungen und Anregungen der GPA NRW hat die
Stadt Gelsenkirchen teilweise noch im Prifungsverlauf in einer zusétzlichen Arbeitsanweisung
umgesetzt. Eine Uberarbeitete Dienstanweisung liegt im Entwurf vor. Der Prozess zur Anpas-
sung der Dienstanweisung ist allerdings noch nicht abgeschlossen. Neu entwickelte Dokumen-
tationsstandards werden zur Erprobung schon angewandt.

Die GPA NRW hat Verfahrensanforderungen formuliert. Diese sind angelehnt an die gesetzli-
chen Regelungen und fachpolitischen Standards. Die Gelsenkirchener Verfahrensstandards
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wurden mit den Verfahrensanforderungen abgeglichen und bewertet. Dabei hat die GPA NRW
die vorliegende Entwurfsfassung der tUberarbeiteten Dienstanweisung bericksichtigt.

Schutzauftrag nach § 8a SGB VIIl in den Verfahrensregelungen

Die Handlungsanweisungen zum Téatigwerden sind eindeutig; sie bieten keine Handlungs-

. erfullt
alternativen.
Die Leistungsprozesse/Prozessschritte sind beschrieben und Verantwortlichkeiten zuge- orfiillt
ordnet.
Dokumentationsstandards sind festgelegt (z.B. Meldung, Ersteinschétzung und Gefahr- .
L N . erfullt
dungs-/Risikoeinschatzung, Unterschriften).
Bei Geféhrdungsrisiken erfolgen ein Hausbesuch und eine Inaugenscheinnahme der Kin- erfilllt
der.
Der Hausbesuch erfolgt stets durch zwei Fachkréfte. erfallt
Beim Hausbesuch sollte mindestens eine Fachkraft als Kinderschutzfachkraft zertifiziert . .
iy s . nicht erfallt
oder durch langjahrige Berufserfahrung qualifiziert sein.
Die beim Hausbesuch gewonnenen Erkenntnisse werden nach differenzierten Einschat- .
« - . erfllt
zungsmerkmalen zum Geféhrdungsrisiko dokumentiert.
Die Kinderschutzfalle werden zentral erfasst. erfullt
Die Kinderschutzfélle werden systematisch ausgewertet und als Grundlage fir die Weiter- .
. . erfullt
entwicklung der Verfahrensstandards genutzt (Evaluation).
Die Zusammenarbeit mit Fachkraften der freien Trager der Jugendhilfe ist Gegenstand
verbindlicher Handlungsanweisungen und durch &ffentlich-rechtliche Vereinbarung abgesi- erfullt

chert.

Zur wirksamen Abwendung von Geféhrdungsrisiken sind Vereinbarungen mit Dritten, wie
der Polizei, den Kliniken, dem sozialpsychiatrischen Dienst, Facharzten fir Kinderheilkun- erfullt
de und Psychiatrie zum gemeinsamen Tatigwerden vereinbart.

Die GPA NRW begriindet die Bewertungen zusammengefasst wie folgt:

Die Dienstanweisung zum Schutz bei Kindeswohlgefdhrdung und die ergdnzende Arbeitsan-
weisung geben einzuhaltende Standardprozesse vor und regeln wer verantwortlich ist. Gefahr-
dungseinschatzung und Risikobewertung erfolgen nach objektiven Merkmalen und differenziert
nach Alter. Die Aufgaben sind sowohl dem Allgemeinen Stadtischen Sozialdienst (ASD) als
auch dem Besonderen Sozialen Dienst (BSD) zugeordnet. Wer im Einzelfall zustandig ist, ergibt
sich aus der Dienstanweisung zur Zustandigkeit zwischen ASD und BSD. Eine schematische
Einstufung in eine Gefadhrdungsstufe ist bewusst nicht vorgesehen. MaBgeblich ist die individu-
elle sozialpadagogische Einschatzung der aufnehmenden Fachkraft mit der Teamleitung oder
der Kinderschutzfachkraft des Teams. Die abschlieBende Entscheidung Uber den Geféhr-
dungsgrad und die weiteren MaBnahmen werden zur Absicherung in einer Fallkonferenz bera-
ten.

Der vorliegende Entwurf der Uberarbeiteten Dienstanweisung konkretisiert die Dokumentations-
pflichten. Die Anwendung der Dokumente ,Meldeerfassungsbogen®, ,Fallkonferenz im Rahmen
des § 8a SGB VIII* und ,Controlling zum Schutzkonzept*® ist verbindlich vorgeschrieben. Zu den
Dokumentationspflichten sind folgende Punkte kritisch anzumerken:
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e Die Dienstanweisung und der Meldeerfassungsbogen enthalten fiir die Ersteinschatzung
unterschiedliche Gefahrdungsstufen.

e Ein Vordruck zur Dokumentation des Hausbesuches lag zum Zeitpunkt der Priifung der
Verfahrensstandards nicht vor. Hier gilt die allgemeine Regelung in der Dienstanweisung,
dass die Vorgehensweise des Jugendamtes in der Dokumentation lickenlos nachvoll-
ziehbar sein muss. In der Praxis werden Vermerke Uber die im Hausbesuch gewonnen
Erkenntnisse gefertigt. Eine Dokumentation objektiver Einschatzungskriterien ist dadurch
nicht gesichert.

e Absprachen mit den Sorgeberechtigten werden ebenfalls in Vermerken festgehalten. Ein
standardisiertes Schutzkonzept existiert nicht.

Bereits bei einer latenten Gefahrdung verpflichtet der vorliegende Entwurf der Gberarbeiteten
Dienstanweisung regelmaBig zu einem Hausbesuch unter Inaugenscheinnahme der Kinder.
Davon darf nur aus gewichtigen Griinden abgesehen werden. Die Griinde sind zu dokumentie-
ren. Die GPA NRW hélt bereits bei einem geringen bis mittleren Gefédhrdungsrisiko einen Haus-
besuch mit Inaugenscheinnahme sowie eine Einbeziehung des Kindes oder des Jugendlichen
fir notwendig. Nur so kann eine umfassende Risikoeinschatzung erfolgen. Dies gilt natiirlich
nur, soweit der wirksame Schutz des Kindes oder des Jugendlichen dadurch nicht in Frage
gestellt wird. Die Stadt Gelsenkirchen erflillt diesen fachlichen Standard.

Die zusatzliche Arbeitsanweisung regelt, dass der Hausbesuch und die Inaugenscheinnahme
des Kindes und seiner persénlichen Umgebung im Regelfall durch die fallzustédndige Fachkraft
und einer weiteren erfahrenen Fachkraft vorzunehmen sind. Ausnahmeregeln sind in der Hand-
lungsanweisung nicht beschrieben. Der Entwurf der lberarbeiteten Dienstanweisung sieht bei
gewichtigen Anhaltspunkten flr eine akute Gefahrdung einen unangemeldeten Hausbesuch am
selben Tag vor. Bei drohender Gefahrdung muss der Hausbesuch sehr zeitnah und bei einer
latenten Gefédhrdung absehbarer zeitnah durchgefihrt werden. Die Formulierungen ,sehr zeit-
nah” und ,absehbar zeitnah“ sind nicht hinreichend konkret. Sie eréffnen einen Spielraum, der
von den einzelnen Fachkraften unterschiedlich ausgelegt werden kann. Im Meldeerfassungsbo-
gen ist keine Frist einzutragen, bis wann ein Hausbesuch durchzufiihren ist.

Eine Regelung, nach der beim Hausbesuch mindestens eine Fachkraft als Kinderschutzfach-
kraft zertifiziert oder durch langjahrige Berufserfahrung qualifiziert sein sollte, besteht nicht. In
der praktischen Umsetzung des Kinderschutzes legt das Jugendamt nach eigenen Angaben
groBen Wert darauf, dass erfahrene Fachkrafte den Hausbesuch durchfihren. Dies kommt
auch in der zusétzlichen Arbeitsanweisung zum Ausdruck. Es ist allerdings nicht definiert, wer
als erfahrene Fachkraft gilt.

Die Fachkrafte nehmen eine liickenlose Falldokumentation der Kinderschutzfalle im Anwen-
dungsverfahren Prosoz 14plus vor. Die Kinderschutzfachkréfte haben einen Uberblick tiber alle
Gefahrdungsmeldungen und Uberwachen die Wiedervorlagen. Das Controlling setzt bei den
Einzelfallen an. Gut sind die Regelungen zum Controlling des Schutzkonzeptes einschlieBlich
des dazu entwickelten Vordruckes. Die im Controlling gewonnen Erkenntnisse werden zur Wei-
terentwicklung des Verfahrens genutzt.

Die Stadt Gelsenkirchen hat Vereinbarungen zur Wahrnehmung der Aufgaben des Kindes-
schutzes nach § 8a SGB VIII mit Tréagern der freien Jugendhilfe, GeKita, Schulen, Referat Ge-
sundheit, Kinderschutzambulanz und Polizei abgeschlossen. Die Vereinbarungen beinhalten
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ein abgestimmtes Verfahren zum Kinderschutz und sehen eine turnusmagige Evaluation der
Zusammenarbeit vor. Eine Vereinbarung mit dem Jobcenter bereitet die Stadt Gelsenkirchen
zurzeit vor. Zentrale Ansprechpartner sind die Kinderschutzfachkréafte des Jugendamtes. Fir
Gefahrdungsmeldungen richtete sie die E-Mail-Adresse kinderschutz@gelsenkirchen.de ein.
Die Nachrichten an dieses Postfach bekommen alle Kinderschutzfachkréafte. Die meldende Ein-
richtung erhalt umgehend eine Bestatigung des Eingangs der Meldung und Mitteilung darlber,
wer fir die Fallbearbeitung zustandig ist. Unabhangig von der Zusammenarbeit und Beratung in
Einzelfallen fiihrt das Jugendamt regelmé&Big Fortbildungen in Kindertageseinrichtungen und
Schulen durch. Die Netzwerke Kinderschutz und Friihe Hilfen fihrte die Stadt Gelsenkirchen in
einer Netzwerkkonferenz zusammen. Das neu erbffnete Familienbiro dient als zentrale Koordi-
nationsstelle.

Ein wichtiger Standard ist die Rufbereitschaft des Jugendamtes. Dieser wird auBerhalb der
Dienstzeit von Mitarbeitern des ASD und des BSD sichergestellt.

> Feststellung
Die formulierten Mindestanforderungen an den Schutzauftrag fur Kinder sind in der Stadt
Gelsenkirchen fast vollstandig umgesetzt. Kritikpunkte konnten zum Teil noch im Priifungs-
verlauf ausgerdumt werden. An einigen Stellen besteht noch Optimierungspotenzial.
Positiv hervorzuheben sind die Regelungen zum Controlling des Schutzkonzeptes und die
Fortbildungen fir Kindertageseinrichtungen und Schulen.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Gelsenkirchen die Verfahrensstandards wie folgt anzu-
passen:

 Die Uberarbeitung der Dienstanweisung aus 2006 sollte baldméglichst abgeschlossen
werden. Gesonderte Arbeitsanweisungen sollten in die neue Dienstanweisung integriert
sein. Die Verfahrensregelungen kdnnen in einem Ablaufdiagramm und einer Arbeits-
schritttabelle verdeutlicht werden.

* Die Gefahrdungsstufen in der Dienstanweisung und im Meldeerfassungsbogen sollten
harmonisiert werden.

e Zum Schutz der Fachkréfte sollten objektive Einschatzungskriterien die individuelle Beur-
teilung der Erkenntnisse aus dem Hausbeuch unterstiitzen. Dazu sollte ein standardisier-
ter Risikoeinschatzungsbogen vorgegeben werden, in dem die Eindriicke festzuhalten
sind.

e Die Regelung, dass Hausbesuche im Regelfall zu zweit wahrgenommen werden, ist ver-
bindlicher zu formulieren. Ausnahmen sollten konkret beschrieben werden.

e Die zeitlichen Vorgaben zur Durchfiihrung des Hausbesuches sollten in der Dienstanwei-
sung konkreter benannt sein.

e Es sollte geregelt werden, dass beim Hausbesuch mindestens eine Fachkraft als Kinder-
schutzfachkraft zertifiziert oder durch langjahrige Berufserfahrung qualifiziert sein muss.
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Regelungen zu den Vereinbarungen mit den Erziehungsberechtigten sollten aufgenom-
men werden. Diese sollten grundsatzlich schriftlich festgehalten und von allen Beteiligten
unterzeichnet sein. Ein verbindlicher Vordruck ist zur Verfligung zu stellen.

Beachtung der Anforderungen an die Verfahrensstandards

Die GPA NRW prufte, ob die Fachkréafte die Verfahrensstandards und die Anforderungen an
den Schutzauftrag in der praktischen Fallbearbeitung einhielten. Hierzu sichteten wir sechs
Fallakten. Folgende Anforderungen wurden bewertet:

Im Aktenvorblatt sind wesentliche Informationen und Ereignisse dokumentiert.

Meldung und Ersteinschatzung sind vollstandig dokumentiert und von der Fall fiihrenden
Fachkraft unterzeichnet.

Die Vorgehensweise folgt den vorgegebenen Prozessschritten und Dokumentationsstan-
dards.

Der Hausbesuch und die Inaugenscheinnahme des Kindes sind von zwei Fachkréften er-
folgt und dokumentiert.

Der Risikoeinschatzungsbogen ist vollstandig ausgeflllt, ausgewertet und von der Fall
fohrenden Fachkraft unterzeichnet.

Vereinbarungen mit den Erziehungsberechtigten bei notwendigen Leistungen zur Gefah-
renabwehr sind von allen Beteiligten erdrtert und schriftlich bestatigt.

Zusammenfassende Ergebnisse:

Die Akten beginnen mit einem Ausdruck der Stammdaten aus Prosoz 14plus. Die Mel-
deerfassungsbdgen kennzeichnet die Stadt Gelsenkirchen durch farbiges Papier. Die
Farbe des Papiers richtet sich nach der Gefdhrdungsbeurteilung. Dazu wird das Ampel-
system verwendet. Wesentliche Informationen und Ergebnisse sind dadurch schnell zu
finden.

In drei Fallen fehlte der Meldeerfassungsbogen. In zwei dieser Falle lag ein Beobach-
tungsbogen der Kindertageseinrichtung vor, in einem Fall ein Bericht der Polizei. Die Ge-
fahrdungseinschatzung wurde in Vermerken vorgenommen. Diese enthielten lediglich die
Unterschrift der fallbearbeitenden Fachkraft. Die im Meldeerfassungsbogen vorgesehene
zweite Unterschrift fehlte auf den Vermerken. In einem dieser Falle ist im Vermerk keine
Gefahrdungsstufe angegeben. Zudem ist nicht ersichtlich, ob die Teamleitung oder die
Kinderschutzfachkraft beteiligt wurde.

In einem Fall fehlte die Unterschrift auf dem Meldeerfassungsbogen.

Soweit Vereinbarungen mit Erziehungsberechtigten getroffen wurden, wurden diese nicht
schriftlich festgehalten und von allen Beteiligten unterzeichnet. Eine entsprechende For-
derung enthélt die Dienstanweisung nicht.
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+» Feststellung
Die Verfahrensstandards wurden bei der Bearbeitung von Gefahrdungsmeldungen in allen
wesentlichen Punkten mit Ausnahme der Verwendung des Meldeerfassungsbogens einge-
halten. Zu beméngeln sind einige formelle Fehler in der Dokumentation. Diese kénnen durch
Umsetzung der obigen Empfehlungen abgestellt werden.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Soziales

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Soziales untersucht die GPA NRW den Fehlbetrag des gesamten Produktberei-
ches 05 -Soziale Leistungen- und ausgewdhlte Leistungen der Sozialhilfe. Schwerpunkte der
Prifung sind die Eingliederungshilfen fir behinderte Menschen nach dem SGB XII' und Stel-
lenvergleiche fur typische Aufgaben des Produktbereiches. Dabei richtet die GPA NRW den
Blick auf den Ressourceneinsatz und nicht auf die Qualitat der Aufgabenerledigung. lhr Ziel ist
es, mogliche Handlungsoptionen aufzuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen fihren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten. Strukturierte Interviews unterstiitzen die Analyse.

Die Analyse der leistungsbezogenen Personalkennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf
eine angemessene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW
Potenziale. Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommu-
nen, Prioritdten fir mdgliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen. Dafir dient
die vergleichende Betrachtung als Indikator. Daher ist eine weitere Untersuchung der individuel-
len Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine analytische Stellenbemessung.

Stellenvergleich in ausgewahlten Aufgabenfeldern

Die Aufgaben der kreisfreien Kommunen in den betrachteten Aufgabenfeldern sind grundséatz-
lich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben. So kénnen die Vergleichs-
kommunen ihr Personal, die Leistungsbezieher bzw. Fallzahlen unabhangig von der bestehen-
den Organisationsstruktur zuordnen. Basis sind die Vollzeit-Stellen 2011 nach der tatséchlichen
Besetzungssituation. Das Personal wird dabei entsprechend der GPA-Definitionen getrennt
nach Sachbearbeitung und Leitung erfasst. So konzentriert sich der Leistungsvergleich auf die
Sachbearbeitung und wird nicht durch Leitungstatigkeiten verfalscht.

Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

3. und 4. Kapitel SGB XII

7. Kapitel SGB XII

Leistungsgewahrung

Leistungsgewahrung Hilfe zum Lebensunterhalt
und Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung

Leistungsgewéahrung Hilfe zur Pflege auBerhalb
von Einrichtungen

Leistungsgewahrung Hilfe zur Pflege innerhalb
von Einrichtungen

Wohn- und Teilhabegesetz (WTG)

Unterhaltsheranziehung

Heimaufsicht

Wohngeld

Leistungsgewahrung

' Sozialgesetzbuch Zwblites Buch -Sozialhilfe in der zur Zeit geltenden Fassung
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Rentenversicherungsangelegenheiten Antragsaufnahme und Beratung

Ausbildungsférderung (BAf6G) Leistungsgewahrung

Die Daten fur die Betreuungsstelle und die Flrsorgestelle (Fachstelle fir behinderte Menschen
im Beruf) sind zwar erhoben worden, eine Darstellung erfolgt im Bericht jedoch nicht.

Nicht allein die gesetzliche Aufgabe bestimmt den Personaleinsatz, er kann auch durch értliche
Besonderheiten, kommunalpolitische Schwerpunktsetzungen und individuelle Standards ge-
pragt sein. Bei den betrachteten Aufgaben handelt es sich teilweise um kostenintensive Leis-
tungen. Demnach kommt der Qualitat des Prozesses sowie der Steuerung und dem Controlling
der Aufgabenerfiillung eine besondere Bedeutung zu.

Der Analyseeinstieg erfolgt Gber die Kennzahl Vollzeit-Stellen je 100.000 Einwohner der ent-
sprechenden Aufgabe. Dabei berlicksichtigt die Kennzahl Vollzeit-Stellen je 100.000 Einwohner
auch die Leitungsstellen. Bei den meisten Aufgaben werden anschlieBend Leistungskennzahlen
fir den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung gebildet. Als BezugsgréBen dienen Daten aus
Statistiken von IT.NRW oder die gemeldeten Jahresdurchschnittsfallzahlen bzw. Jahresdurch-
schnittsleistungsbezieher der Stadt Gelsenkirchen. Liegen die Werte unter den Benchmarks,
kénnen sich Stellenpotenziale ergeben. Fir die Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen legt die GPA
NRW KGSt-Durchschnittswerte zugrunde. Weitere Kennzahlen wie z.B. die Leistungsdichten
erganzen die Prifung. Bei einigen Aufgaben werden die Fallzahlen gewichtet, um den unter-
schiedlichen Bearbeitungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung flr die Gewichtung ist in
den Tabellen am Ende des Teilberichts dargestellt.

Das Referat 50 —Soziales- ist bei der Stadt Gelsenkirchen dem Vorstandsbereich 5 (Arbeit und
Soziales, Gesundheit und Verbraucherschutz) zugeordnet.

Organisatorisch sind hier das Referat 53 -Gesundheit-, das Referat 71 -Veterinar und Lebens-
mittelliberwachung-, die Koordinierungsstelle strategische und praventive Sozialplanung (KS),
die Stabsstelle Senioren- und Behindertenbeauftragter (SBB), die Senioren-und Pflegeheime
als eigenbetriebliche Einrichtungen (SP) sowie das Integrationscenter fur Arbeit (IAG) zugehd-

rg.
Das Referat 50 gliedert sich in folgende Abteilungen:
e 50/1 Verwaltungsabteilung
e 50/2 Abteilung fur Hilfen bei Einkommensdefiziten
e 50/3 Abteilung Heime
e 50/4 Abteilung fur Hilfen in besonderen Lebenslagen
e 50/5 Abteilung Aussiedler, Flichtlinge und Wohnungsnotfélle
e 50/6 Abteilung fir Schwerbehindertenangelegenheiten.

Die Stellenbetrachtung der einzelnen Aufgabenfelder durch die GPA NRW bezieht sich aus-
schlieBlich auf das Referat 50.
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Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

Nachdem seit 1997 die Zahl der Hilfebezieher ricklaufig war, steigt sie seit 2010 landesweit an.
Die steigende Fallzahl erhéht auch die Arbeitsbelastung im Leistungsbereich. Denn die sinken-
den Antragsverfahren haben haufig zu einer Personalreduzierung in der Leistungssachbearbei-
tung und zu einem Abbau der Ubergangswohnheime gefhrt. Die Fliichtlingsstréme sind
sprunghaft angestiegen, deshalb missen die Kommunen teilweise kurzfristig eine Vielzahl von
Personen unterbringen. Viele Kommunen sind dabei an ihre Kapazitatsgrenzen gestoBBen. Art
und Umfang der materiellen Hilfen sind weitgehend durch gesetzliche Vorgaben definiert.

Die Stadt Gelsenkirchen hat 2011 rund 5,4 Millionen Euro an Transferaufwendungen fur Asyl-
bewerber aufgewendet. Die Transferaufwendungen erhéhten sich 2012 auf 6,3 Millionen Euro.

Transferaufwendungen nach dem AsylblG je Leistungsbezieher in Euro

Gelsen- - : : . 2. Quartil : Anzahl
kirchen ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
2011 5.339 4.956 8.347 6.138 5.526 6.040 6.519 20
2012 6.145 ‘ 4.862 ‘ 9.152 ‘ 6.593 6.125 6.387 6.972 19 ‘

Leistungsbezieher, Fallzahlen und Leistungsdichte (Leistungsbezieher je 1.000 Einwohner) im
AsylbLG

2008 2009 2010 \ 2011 2012
Leistungsbezieher 1.165 991 951 1.004 1.030
Falle 584 531 521 562 570
Leistungsdichte 4,45 3,82 3,69 3,91 4,02

Bei der Leistungsdichte in 2011 erreicht die Stadt Gelsenkirchen den héchsten Wert. Drei weite-
re Stadte zeigen eine Leistungsdichte lber 3 Leistungsbezieher je 1.000 Einwohner auf.
Leistungsdichte (Leistungsbezieher je 1.000 Einwohner) im AsylbLG 2011

CIEELF Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil el 3. Quartil gl

chen (Median) Werte

3,91 1,08 3,91 2,19 1,70 1,88 2,52 21

Die fir die Leistungssachbearbeitung definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Gelsenkirchen
mit 4,17 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich wurden 0,75 Vollzeit-Stellen fiir
Leitungsaufgaben eingesetzt. Der Anteil der Leitung je Vollzeit-Stelle ist interkommunal unauf-
fallig. In 2012 sind die Sachbearbeiterstellen auf 3,78 gesenkt und die Leitungsanteile auf 1,0
erhdéht worden.
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Volizeit-Stellen fiir die Gewéahrung von Leistungen nach dem AsylbLG je 100.000 Einwohner 2011

Die Stadt Gelsenkirchen setzt je 100.000 Einwohner 1,92 Vollzeit-Stellen fir die Aufgabe
AsylblG ein. Sie liegt damit Gber dem Durchschnitt von 1,48 Vollzeit-Stellen der Vergleichsstad-
te. Die hohe Leistungsdichte erfordert eine erhdhte Stellenausstattung je 100.000 Einwohner.

In 2011 sind 562 Falle in Gelsenkirchen bearbeitet worden. In 2012 steigt die Anzahl der Falle
auf 570 und in 2013 auf 624.

Falle nach dem AsylbLG je Volizeit-Stelle Sachbearbeitung 2011

85 ‘ 103 ‘ 121 ‘ 20

135 42

+» Feststellung
Der Benchmark der GPA NRW ist auf 120 Félle je Vollzeit-Stelle festgelegt worden. Da die
Stadt Gelsenkirchen diesen Wert bereits im Jahr 2011 (berschreitet, errechnet sich kein
Stellenpotenzial.

Far die Leistungssachbearbeitung AsylblG ist in einer eigenen Personalbemessung eine Kenn-
zahl von 120 zu bearbeitenden Fallen je Vollzeit-Stelle festgelegt worden. Derzeit findet eine
interne Organisationsuntersuchung statt. Geprift wird, ob das Team Leistung und das Team
Unterbringung zusammengelegt werden kénnen.

Schwierig fur die Leistungsbearbeitung ist die bisherige hohe Fluktuationsrate der Mitarbeiter.
Dies fuhrt zu regelméaBigen Einarbeitungszeiten von neuen Mitarbeitern und damit erhéhtem
Zeitaufwand in der Bearbeitung. Die vorhandenen Erfahrungen und das Wissen von langjahri-
gen Mitarbeitern gehen verloren.

In der Stadt Gelsenkirchen liegt der Anteil der Leistungsbezieher des Asylbewerberleistungsge-
setzes im Verhaltnis zu den Fallen am Durchschnitt der Vergleichskommunen. Im Jahr 2011
verteilen sich durchschnittlich 1.004 Leistungsbezieher auf 562 Falle in der Bearbeitung.

Die Stellenbewertungen sind von der GPA NRW mit erhoben worden und werden ergénzend
dargestellt. Das Stellenniveau kann Einfluss auf die Aufgabenerledigung haben. Die Aufgabe
der Leistungsbearbeitung erfolgt bei der Stadt Gelsenkirchen ausschlieBlich im gehobenen
Dienst. Zu 82 Prozent wird diese Aufgabe in den Vergleichsstéadten im gehobenen Dienst wahr-
genommen.

+ Empfehlung
Im Jahr 2014 zeichnen sich weitere Fallsteigerungen ab. Dieser Entwicklung ist mit entspre-
chendem Personaleinsatz zu begegnen. Als Orientierung kann neben der eigenen Perso-
nalbemessung der Benchmark der GPA NRW dienen. In 2011 ist der Richtwert bereits lber-
schritten worden. Die Personalausstattung ist unverandert. Die bereits eingeleitete Organisa-
tionsuntersuchung sollte fir weitergehende Analysen und Untersuchungen genutzt werden.
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Hilfen nach dem 3. und 4. Kapitel SGB XlI

Gegenstand der Kennzahlenbetrachtung sind die Hilfen zum Lebensunterhalt nach dem 3. Ka-
pitel des SGB XlI und die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem 4.
Kapitel des SGB XIll. Obwohl es bei den Hilfearten Unterschiede in der Zielrichtung und Bear-
beitung gibt, hat sich die GPA NRW entschlossen die Hilfen gemeinsam zu untersuchen. In der
Praxis stellt der Bezug von Hilfe zum Lebensunterhalt vor allem eine Ubergangssituation zum
SGB Il oder Grundsicherungsbezug dar. Die Anzahl der Leistungsberechtigten von Grundsiche-
rungsleistungen wird im Wesentlichen durch die demografische Entwicklung sowie die Héhe
des Renteneinkommens bzw. des vorhandenen Vermdégens beeinflusst. Diese Einflussfaktoren
sind von der Kommune nicht direkt steuerbar. Besonders in den letzten Jahren sind die Fallzah-
len im 4. Kapitel deutlich angestiegen. Diese Steigerung wird sich vermutlich fortsetzen. Der
Bund entlastet die Kommunen bei der Leistung nach dem 4. Kapitel schrittweise®. Im Jahr 2011
betrug die Erstattung durch den Bund 15 Prozent, in 2012 45 Prozent und fiir das Jahr 2013 75
Prozent. In 2014 Ubernimmt der Bund die Kosten vollstédndig. 2012 ist die Stadt Gelsenkirchen
mit rd. 7,9 Millionen Euro und 2013 mit rd. 16,7 Millionen Euro entlastet worden.? Durch die
héhere Bundesbeteiligung verandert sich die pflichtige Selbstverwaltungsangelegenheit in eine
Pflichtaufgabe zur Erflllung nach Weisung. Dieses bedeutet, dass die Stadt Gelsenkirchen
weiterhin die Kosten fir die Bearbeitung der Antrége (Personal- und Sachkosten) zu tragen hat.

Die Transferaufwendungen fiir das 3. und 4. Kapitel SGB XII steigen von 20,2 Millionen Euro in
2011 auf 21,7 Millionen Euro in 2012 an.

Transferaufwendungen nach dem 3. und 4. Kapitel je Leistungsbezieher in Euro 2011

4.926 ‘ 5.355 ‘ 5.760 ‘ 21 ‘

5.255 4.344 ‘ 6.973

5.469

Die Transferaufwendungen je Leistungsbezieher fur das 3. und 4. Kapitel sind in den kreisfreien
Stadten in 2012 gesunken. Der interkommunale Durchschnitt liegt in 2012 bei 5.367 Euro (Gel-
senkirchen 4.555 Euro).

Die steigenden Fallzahlen im 4. Kapitel SGB Xll werden in folgender Grafik deutlich:

2 Gesetz zur Starkung der Finanzkraft der Kommunen

8 Vorlaufige Zahlen, die auf den Angaben der Kommunen beruhen.
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Fallzahlen nach dem 3. und 4. Kapitel SGB Xli

5000

4500 |
4000 *~ /
3500 *

3000 - ® *-—
2500 -
2000 -
1500
1000 -
503 i — —8— — o a

2008 2009 2010 2011 2012

L
L

—8—-HzL —&—Grundsicherung

Dies zeigt sich auch in der Leistungsdichte.

Leistungsdichte (Leistungsbezieher je 1.000 Einwohner)

illfapltel SGB 1 ,1 5 1 ,69 1 ,36 1 ,26 1 ,34
;.IIKapneI SGB 11,96 12,16 12,91 13,72 17,22

Die Leistungsdichte, insbesondere des 4. Kapitels SGB Xl|, steigt in den Vergleichsjahren an.

Im interkommunalen Vergleich 2011 liegt die Stadt Gelsenkirchen bei der Leistungsdichte im 3.
Kapitel unter dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte und stellt sich unauffallig dar. Im 4. Kapitel
SGB XII liegt die Leistungsdichte in 2011 Gber dem Mittelwert und stellt das Maximum in 2012.

Leistungsdichte des 4. Kapitel SGB XIll in 2011

4. Kapitel Gelsen- - : : . 2. Quartil : Anzahl
SGEB XII kirchen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
2011 13,72 9,61 15,71 12,43 10,47 12,77 13,52 20
2012 ‘ 17,22 ‘ 10,36 ‘ 17,22 ‘ 13,13 11,02 13,31 14,49 18 ‘

Die Bearbeitung des 3. und 4. Kapitels SGB XlI erfolgte in 2011 mit insgesamt 20,86 Vollzeit-
Stellen. Davon entfallen 2,68 Stellen auf Leitung und 18,18 Stellen auf die Sachbearbeitung.
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Volizeit-Stellen fir die Bearbeitung der Hilfen nach dem 3. und 4. Kapitel SGB XIl je 100.000 Ein-
wohner 2011

o : . : 2. Quartil : Anzahl
Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Gelsenkir-

chen

8,13 3,40 10,19 6,54 5,40 6,77 7,42 19

Um den unterschiedlichen Bearbeitungsintensitaten des 3. und 4. Kapitels SGB XII gerecht zu
werden, hat die GPA NRW einen Benchmark von 180 gewichteten Fallen je Vollzeit-Stelle fest-
gelegt. Die Bearbeitung des 3. Kapitels wird vom Aufwand um 40 Prozent héher eingeschatzt
als die Bearbeitung eines Falles des 4. Kapitels SGB XII. Grundlage dieser Einschatzung sind
unterschiedliche externe und interne Gutachten und Erfahrungswerte aus den Kommunen. Da-
mit ergibt sich flir die Stadt Gelsenkirchen eine gewichtete Fallzahl von 3.095".

Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung 3. und 4. Kapitel SGB XIl 2011 (gewichtet)

eI i B e mumi mittewerti T Guart T A B el Lzl

chen (Median) Werte

170 117 246 175 148 167 204 18

Ungewichtet bearbeitet die Stadt Gelsenkirchen 241 Félle je Vollzeit-Stelle, der Mittelwert liegt
bei 233.

Die Stadte, die den Benchmark erreichen, weisen unterschiedliche Organisationsformen in
Form von Einheitssachbearbeitung und Mischarbeitsplatzen auf.

+» Feststellung
Wird der Benchmark in 2011 zugrunde gelegt, errechnet sich ein Stellenpotenzial von rund
1,5 Stellen. Aufgrund der bis heute weiter gestiegenen Fallzahlen und der unveranderten
Personalausstattung ist aktuell kein rechnerisches Stellenpotenzial vorhanden.

Die Bearbeitung des 3. und 4. Kapitels SGB XIlI findet in Gelsenkirchen in getrennten Teams
statt. Im Vergleichsjahr 2011 ist das 3. und 4. Kapitel SGB XII in der Abteilung 50/2 und 50/4
bearbeitet worden. Nach der Organisationsuntersuchung in der Abteilung 50/3 werden seit
2012/2013 die Hilfen dort in den Sachgebieten zusétzlich mit bearbeitet.

In 2014 wird eine Organisationsuntersuchung durchgefihrt. Schwerpunkte sind ein verbesserter
Technikeinsatz und die Optimierung von Arbeitsablaufen und Aufgaben der Teamleitungen.
Weiterhin soll eine zentralisierte Bearbeitung der Bestattungskosten betrachtet werden.

Nachteilig wirkt sich der Anteil der Hilfe zum Lebensunterhalt gemessen an den Gesamtféllen
des 3. und 4. Kapitels SGB XII aus. Der Anteil ist in Gelsenkirchen mit 9,6 Prozent deutlich ge-
ringer als in den Vergleichsstédten. Die Fallstruktur beeinflusst den Benchmark. Der Mittelwert
liegt bei 15,1 Prozent.

Ferner beeinflusst auch das Stellenniveau die Aufgabenwahrnehmung. In Gelsenkirchen liegt
der Anteil der Mitarbeiter bei rund 73 Prozent im gehobenen Dienst, der Durchschnitt der Ver-

* Die Berechnung der gewichteten Falle ist der Anlage zu entnehmen.
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gleichsstadte bei rund 80 Prozent. Unterschiede in den Stellenbewertungen kénnen durch un-
terschiedliche Organisationsformen entstehen

+ Empfehlung
Die Fallzahlen, insbesondere des 4. Kapitels SGB XlI, werden perspektivisch weiter anstei-
gen. Hierauf ist mit dem Personaleinsatz zu reagieren. Eine tiefer gehende Analyse auf der
Grundlage der laufenden Organisationsuntersuchung sollte hier erfolgen. Der GPA NRW
Benchmark dient hierbei als Orientierungshilfe.

Hilfe zur Pflege

Zum 01.07.2008 ist das Pflegeweiterentwicklungsgesetz in Kraft getreten. Diese Entwicklung
hat, wie auch die demografische Entwicklung, die Anzahl der Leistungsbezieher beeinflusst.
Wie sich das neue GEPA NRW® auf die Anzahl und Zusammensetzung der Leistungsbezieher
sowie deren Fallbearbeitung auswirkt, kann noch nicht abgeschatzt werden.

Hilfe zur Pflege auBerhalb von Einrichtungen (ambulant)

Die Hilfe zur Pflege auBerhalb von Einrichtungen wird in der Abteilung 50/4 Abteilung fur Hilfen
in besonderen Lebenslagen bearbeitet. Die insgesamt 3,32 Vollzeit-Stellen verteilen sich auf
2,83 Sachbearbeitung und 0,49 fir Leitung. Die Leitungsanteile je Vollzeit-Stelle liegen am
Durchschnitt der Vergleichsstadte.

Volizeit-Stellen ambulante Hilfe zur Pflege je 100.000 Einwohner 2011

el Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil eI 3. Quartil el

chen (Median) Werte

1,29 0,42 2,34 1,40 1,16 1,26 1,71 19

In 2011 sind 571 Leistungsbezieher bearbeitet worden.

Leistungsbezieher ambulante Hilfe zur Pflege je Vollzeit-Stelle 2011

Il Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil el 3. Quartil Bt

chen (Median) Werte

202 116 250 171 132 160 202 17

> Feststellung
Der Benchmark der GPA NRW liegt bei 200 Leistungsbeziehern je Vollzeit-Stelle. Dieser
Wert wird in 2011 erreicht, so dass sich kein rechnerisches Potenzial ergibt.

Eine ganzheitliche Bearbeitung mit spezialisierten Aufgaben sowie eine zusétzliche Pflegebera-
tung bzw. Pflegestiitzpunkte vor Ort sind begiinstigende Faktoren fir die Sachbearbeitung.

® Gesetz zur Entwicklung und Starkung einer demographiefesten, teilhabeorientierten Infrastruktur und zur Weiterentwicklung und Siche-
rung der Qualitat von Wohn- und Betreuungsangeboten fiir altere Menschen, pflegebediirftige Menschen, Menschen mit Behinderung
und ihre Angehérigen, siehe dazu auch die Ausfihrungen zum WTG.

gPanNRw Seite 10 von 31




+ Stadt Gelsenkirchen * Soziales » 9061

Der Grundsatz ambulant vor stationar ist eines der Schwerpunkte in der Hilfe zur Pflege der
Stadt Gelsenkirchen. Fiir die ambulanten Hilfen ist eine Clearingstelle eingerichtet worden, in
der drei Pflegefachkréfte tatig sind. Die Clearingstelle Pflege prift bzw. ermittelt u.a. den ambu-
lanten Pflegebedarf sowie den Bedarf teilstationarer Hilfen und ist in der aufsuchenden Senio-
renhilfe tatig.

Das Angebot der Beratungsstelle fur Pflege, Alter, Demenz und Wohnungsanpassung fur éltere
oder behinderte Menschen (PFAD) besteht seit Jahren.

Der Masterplan fir Seniorinnen und Senioren in Gelsenkirchen umfasst sémtliche Unterstit-
zungs- und Praventionsangebote der Seniorenarbeit mit allen betroffenen Akteuren.

Nach eigenen Angaben sind durch die erhebliche Zunahme an ambulanten Wohngruppen, ins-
besondere die Demenzwohngruppen, Personalressourcen erforderlich.

> Feststellung
Die Tatigkeiten der Clearingstelle und die unterstitzenden Angebote der Pflegeberatung
sind wichtige Bestandteile, um Bedarfe in der Hilfe zur Pflege zu Gberprifen und einen lan-
geren Verbleib in der eigenen Hauslichkeit zu férdern und entlasten damit die Sachbearbei-
tung.

+ Empfehlung
Die Entwicklung der Leistungsbezieher und sich verandernde Aufgabeninhalte sind weiter zu
beobachten.

Hilfe zur Pflege innerhalb von Einrichtungen (stationar)

Im Jahr 2011/2012 ist die Abteilung 50/3 umstrukturiert worden. Daher werden die gemeldeten
Stellendaten fir 2012 lediglich dargestellt. Sie sind nicht in den interkommunalen Vergleich
2011 eingeflossen.

Vollzeit-Stellen stationéare Hilfe zur Pflege je 100.000 Einwohner 2011

Nach der Organisationsuntersuchung werden 17,25 Sachbearbeiter- und 2,50 Leitungsstellen
vorgehalten. Je 100.000 Einwohner 2012 sind das 7,71 Vollzeit-Stellen.

Im April 2012 ist die Neuorganisation umgesetzt worden. Eingefihrt worden ist das Sachbear-
beiterprinzip. Die Félle des 4. Kapitels SGB XII werden mit bearbeitet, dafir ist die Heranzie-
hungsstelle zentralisiert worden. Weitere eingerichtete Sondersachgebiete sind der Férderzu-
schuss, Heimdatei und Kriegsopferflirsorge sowie die Bestattungskosten.

2,06 7,94 4,07 3,21 3,68 4,59

Der Benchmark der GPA NRW ist auf 190 gewichtete Leitungsbezieher je Vollzeit-Stelle festge-
legt worden. Die Fallzahlen der Hilfe zur Pflege in Zustandigkeit des Landschaftsverbandes als
auch das Pflegewohngeld fir Selbstzahler werden ebenfalls berlicksichtigt. Der Bearbeitung
eines stationaren Hilfefalles stehen 2,5 Falle von Pflegewohngeldselbstzahlern gegeniiber. Auf
dieser Grundlage gewichtet die GPA NRW die Anzahl der Leistungsbezieher je Vollzeit-Stelle.
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Leistungsbezieher stationare Hilfe zur Pflege je Vollzeit-Stelle 2011 (gewichtet)

| | |
79 261 ‘ 161 ‘ 127‘ 195 21

Um den Benchmark zu erreichen, sind Einheitssachbearbeitung und spezialisierte Bereiche,
wie die Unterhaltsbearbeitung beglnstigende Faktoren. Eine flaichendeckend eingerichtete
Pflegeberatung kann sich ebenfalls unterstiitzend auf den Arbeitsbereich auswirken. Siehe
hierzu auch den Berichtsteil Hilfe zur Pflege auBerhalb von Einrichtungen.

Die Verweildauern in den Heimen haben sich in den letzten Jahren verkiirzt, da die ambulanten
Hilfen weiter ausgebaut werden. Dies fuhrt innerhalb der Sachbearbeitung zu einem Mehrauf-
wand durch erhéhte Zu- und Abgange.

Die geplante Gesetzesénderung zur Wiedereinfihrung des Widerspruchsverfahrens fiir das
Pflegewohngeld wird entsprechende Arbeitszeiten erfordern. Diese sind bei einer Betrachtung
der Aufgabe zu berlcksichtigen. Der Anteil des Pflegewohngeldes fur Selbstzahler liegt mit 21
Prozent in 2012 leicht unter dem Mittelwert der Vergleichsstédte von 23 Prozent in 2011 und
ahnelt im Bearbeitungsaufwand den Vergleichsstadten.

+» Feststellung
In 2011 hat eine umfassende interne Organisationsuntersuchung der Abteilung 50/3 Heime,
in den Teams Sozialhilfe, Pflegewohngeld, Férderzuschuss und Kriegsopferfirsorge fur Be-
wohner von Senioren und Pflegeheimen und Heimen fir Volljdhrige stattgefunden. Durch die
individuell auf die Stadt abgestimmten Ergebnisse, kann der Benchmark der GPA NRW bei
zuklinftigen Fallbemessungen einen zusatzlichen Orientierungswert darstellen.

Unterhaltsheranziehung Hilfe zur Pflege

Das Unterhaltsrecht wird von einer sich wandelnden Rechtsprechung und umfassenden Kennt-
nisse aus anderen Rechtsgebieten gepragt. Von den Mitarbeitern ist ein hohes Spezialwissen
gefordert. Eine spezialisierte Unterhaltssachbearbeitung fihrt in der Regel zu Einnahmesteige-
rungen.

Ein Ergebnis der Organisationsuntersuchung in der Abteilung 50/3 war es, die Heranziehungs-
stelle zu zentralisieren (s. Berichtsteil Hilfe zur Pflege innerhalb von Einrichtungen). Die Vollzeit-
Stellen je 100.000 Einwohner fiir 2011 werden daher nicht dargestellt.

Eine Leistungskennzahl durch die GPA NRW zu der Anzahl der Unterhaltsberechnungsfalle je
Vollzeit-Stelle wird nicht abgebildet, da nicht ausreichend valide Daten in den Stadten erhoben
werden konnten.

> Feststellung
Die Zusammenfihrung der Unterhaltsbearbeitung Hilfe zur Pflege in einer zentralen Heran-
ziehungsstelle wird von der GPA NRW positiv gesehen.
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Wohn- und Teilhabegesetz

In Nordrhein-Westfalen ist das Wohn-und Teilhabegesetz (WTG) zum 1. Januar 2009 in Kraft
getreten. Mit dem WTG ist der Prifauftrag der Heimaufsicht ausgeweitet worden. Die Einrich-
tungen sollen durch die Heimaufsicht regelmafig Gberwacht und beraten werden. Zusatzlich
sollen Trager und Betroffene informiert und beraten werden sowie Beschwerden entgegenge-
nommen werden.

Der Landesgesetzgeber plant die Ablésung des Landespflegegesetzes und des WTG zu einem
kombinierten Alten- und Pflegegesetz sowie Wohn- und Teilhabegesetz (GEPA NRW°®). Die
angestrebte Kombination dieser beiden Gesetze soll auch einen neuen Rahmenprifkatalog
enthalten. Zusétzlich soll es zu einer Ausweitung des Priifauftrages kommen. Die Auswirkung
auf die Arbeit der Heimaufsicht bleibt abzuwarten, da die genauen gesetzlichen Regelungen
noch unklar sind. Dabei ware es hilfreich, wenn einheitliche Vorgaben fir Prifberichte geregelt
wirden.

Die Heimaufsicht ist organisatorisch der Abteilung 50/3 Heime des Referats Soziales zugeord-
net. In 2011 ist die Heimaufsicht mit 2,50 Vollzeit-Stellen Sachbearbeitung durchgefiihrt wor-
den. Auf die Leitung entfallen 0,75 Stellen.

In 2011 waren 52 Einrichtungen zu prifen mit insgesamt 3.431 Platzen.

Vollzeit-Stellen fiir die Heimaufsicht je 100.000 Einwohner 2011

Gelsenkir- 2. Quartil Anzahl

chen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1,27 0,43 2,37 1,11 0,78 0,96 1,43 22

Anzahl der Einrichtungen/Platzzahlen Heimaufsicht je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung 2011

Gelsen- o : : : 2. Quartil : Anzahl
kirchen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Anzahl der
2u priifen- 21 7 48 24 17 22 31 22
den Ein-
richtungen
Platze 1.372 554 2.831 1.524 1.117 1.358 1.770 22

Fir die Heimaufsicht wird kein Benchmark gebildet.

Inzwischen ist die Heimaufsicht personell verstarkt worden. Die Qualifikation der Mitarbeiter
setzt sich aus examinierten Pflegefachkraften und Verwaltungskrafte zusammen.

Die neue Mdglichkeit der Griindung von ambulanten und Demenz-Wohngruppen hat zu einem
erhdhten Beratungsaufwand gefiihrt und erhebliche Personalressourcen gebunden.

€ Gesetz zur Entwicklung und Starkung einer demographiefesten, teilhabeorientierten Infrastruktur und zur Weiterentwicklung und Siche-
rung der Qualitat von Wohn- und Betreuungsangeboten fiir altere Menschen, pflegebediirftige Menschen, Menschen mit Behinderung
und ihre Angehérigen
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+» Feststellung
Die kreisfreien Stadte missen die Heimaufsicht so personalisieren, dass der gesetzliche
Auftrag als externe Qualitatssicherung erflllt werden kann. Die Auswirkungen der gesetzli-
chen Anderungen bleiben abzuwarten.

Wohngeld

Die Wohngeldstellen sind in den kreisfreien Stadten in unterschiedlichen Organisationseinhei-
ten angesiedelt. In Gelsenkirchen gehért das Sachgebiet Wohnen zur Abteilung 50/2. Dabei
wird das Wohngeld direkt aus dem Landeshaushalt gezahit’. Die Stadt Gelsenkirchen hat die
Kosten flr die Bearbeitung der Wohngeldantrage zu tragen, eine Erstattung der Personal- und
Sachkosten durch das Land NRW erfolgt nicht.

Die Bearbeitung erfolgt mit insgesamt 16,99 Vollzeit-Stellen. Die Leitungsstellen sind mit 1,20
Vollzeit-Stellen angegeben und liegen unter dem Durchschnitt der Vergleichsstadte bezogen
auf eine Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung.

Volizeit-Stellen Wohngeld je 100.000 Einwohner 2011

e Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil = Qu.a - 3. Quartil el
chen (Median) Werte

6,62 2,95 7,03 4,43 3,45 4,55 4,72 22

In 2011 entfallen insgesamt 15,79 Vollzeit-Stellen auf die Wohngeldbearbeitung. 10.725 Wohn-
geld-Berechnungsfalle sind It. der Statistik IT.NRW bearbeitet worden. Davon sind 251 Lasten-
zuschisse.

Anzahl der Wohngeld-Berechnungsfille je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung 2011

RIS s e | e | el | SR e S | Gl

chen (Median) Werte

679 445 1.596 882 648 874 1.036 22

Grundlage fir den Benchmark der GPA NRW sind die Wohngeld-Berechnungsfélle aus der
Wohngeld-Statistik von IT.NRW. Neben diesen Wohngeld-Berechnungsfallen gibt es auch noch
die sog. Proberechnungsfalle. Die Probeberechnungen werden fir die Jobcenter durchgefihrt,
um einen fiktiven Wohngeldanspruch zu ermitteln. Dieser dient als Grundlage um festzustellen,
ob ein SGB Il — Anspruch besteht. Diese werden von den Wohngeld-Stellen unterschiedlich
gezéhlt und erfasst und insofern von der GPA NRW nicht beriicksichtigt.

Die GPA NRW hat den Benchmark auf 1.050 Wohngeld-Berechnungsfalle je Vollzeit-Stelle
Sachbearbeitung festgelegt. Die Stadte, die den Benchmark erreichen bzw. Gberschreiten, ha-
ben eine zentralisierte Bearbeitung.

7's. dazu § 32 WoGG. Der Bund erstattet dem Land die Halfte der Wohngeldzahlungen.
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Wird der Benchmark im Jahr 2011 zugrunde gelegt, werden rund 11 Vollzeit-Stellen fiir die Auf-
gabenwahrnehmung Wohngeld benétigt. Die Félle sind von 15,79 Vollzeit-Stellen bearbeitet
worden. Daraus errechnet sich ein Stellenpotenzial von rund fnf Vollzeit-Stellen. Die Stadt
Gelsenkirchen hat aufgrund der Fallzahlenentwicklung bereits reagiert. Es sind zwei Stellen
reduziert sowie inhaltlichen Veranderungen in den Aufgabenbereichen vorgenommen worden.
Zudem sind derzeit zwei weitere Stellen unbesetzt. Auf eine Potenzialausweisung wird verzich-
tet. In allen Vergleichsstadten sind die Antragszahlen im Wohngeld gesunken®, dieses hat un-
terschiedliche Ursachen.

+ Feststellung
Das fur das Jahr 2011 errechnete Stellenpotenzial wird nicht ausgewiesen. Die Stadt Gel-
senkirchen hat in den Folgejahren bereits Stellenreduzierungen durchgefihrt.

Die Bearbeitung der Lastenzuschisse ist zeitintensiver als die der Mietzuschisse. Der Anteil
der Lastenzuschiisse von 2,34 Prozent bewegt sich in 2011 unter dem interkommunalen Mit-
telwert von 3,82 Prozent. Ein weiterer Indikator fir einen erhéhten Zeitanteil der Bearbeitung in
der Sachbearbeitung ist der Anteil der Probeberechnungen an den Gesamtberechnungsfallen.
In Gelsenkirchen liegt der Anteil in 2011 deutlich unter dem Mittel der Vergleichsstadte von elf
Prozent. Die Anteile der Lastenzuschisse und Probeberechnungen wirken sich beglnstigend
auf die Sachbearbeitung aus.

Bei der klnftigen Personalbemessung im Wohngeld sind die geplanten Gesetzesadnderungen
zu berlicksichtigen. Mit der Anderung des Justizgesetzes NRW soll das Widerspruchsverfahren
im Wohngeld zum 1. Januar 2015 wieder eingefihrt werden. Mit der geplanten Wohngeldnovel-
le zum 1. April 2015 werden steigende Fallzahlen erwartet. Mit dieser Novelle sollen nicht nur
die Wohngeldzahlungen steigen, sondern auch der Kreis der Wohngeldberechtigten ausgewei-
tet werden.

2013 ist der bundesweite elektronische Datenabgleich im Wohngeldbereich eingefihrt worden.
In NRW war der automatisierte Datenabgleich bereits eingefiihrt, dieser wurde ausgeweitet (auf
sog. Mini-Jobs und sozialversicherungspflichtige Tatigkeiten und Renten). Hierdurch ist zu-
nachst ein Mehraufwand entstanden in Form von Eingabe von Daten wie Geburtsort bei allen
laufenden Fallen, Verarbeitung der Prufergebnissen, Ricknahmen von Bewilligungsbescheiden
sowie die damit verbundenen Ruckforderungsgrundlagen, Auskunftsverlangen und ihre Durch-
setzung und Anforderungen. Nach den Erfahrungen im Zuge der Einflihrung des elektronischen
Datenabgleichs auf Landesebene hat sich der mit dem Datenabgleich verbundene Arbeitsauf-
wand nach dem erstmaligen Abgleich wieder reduziert. Es ist allerdings ein Mehraufwand ge-
blieben, der je nach vorheriger Sachverhaltsaufklarung unterschiedlich sein wird.

Die Aufgabe Wohngeld wird bei der Stadt Gelsenkirchen zu 84 Prozent mit dem mittleren
Dienst wahrgenommen. Der interkommunale Mittelwert 2011 liegt bei rund 75 Prozent. Insbe-
sondere bei schwierigen Sachverhalten, Rickforderungen und BuBBgelder kann sich die unter-
schiedliche Stellenausstattung bemerkbar machen:

8 siehe dazu auch das Diskussionspapier der Dezernate IV7V der Hauptgeschaftsstelle des Deutschen Stadtetages zum Verhaltnis
Wohngeld und Kosten der Unterkunft
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+ Empfehlung
Die Entwicklung der Wohngeldberechnungsfalle ist weiter zu beobachten. Es ist ggf. mit ei-
ner Personalanpassung zu reagieren. Die geplanten Gesetzesanderungen sind zu berlck-
sichtigen.

Rentenversicherung

Das Versicherungsamt der Stadt Gelsenkirchen gehort zur Abteilung 50/2 des Referats Sozia-
les. Fir die Bearbeitung der Rentenversicherung setzt sie insgesamt 1,60 Stellen ein (davon
0,10 Stellen fur Leitung, 1,50 Stellen fiir Sachbearbeitung). Die Leitungsanteile je Vollzeit-Stelle
Sachbearbeitung liegen am Durchschnitt der Vergleichsstadte.

Volizeit-Stellen Rentenversicherung je 100.000 Einwohner 2011

Gelsenkir- : : 2. Quartil : Anzahl

0,62 0,12 5,62 1,97 0,60 1,75 3,01 16

Insgesamt sind in 2011 793 Antragsverfahren nach dem SGB VI bearbeitet worden.

Anzahl der Antragsverfahren je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Rentenversicherung 2011

Gelsenkir-  yinimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil 2 QU3 5 o aril

chen (Median)

529 0 983 598 475 597 778 16

> Feststellung
Der Benchmark fir die Bearbeitung der Antragsverfahren ist auf 900 je Vollzeit-Stelle Sach-
bearbeitung festgelegt worden. Daraus errechnet sich in 2011 ein Stellenpotenzial von rund
0,30 Vollzeit-Stellen. Da die Stellen der Rentenangelegenheiten aufgrund der riickgéngigen
Antragsverfahren weiter sukzessive abgebaut werden, wird kein Potenzial ausgewiesen.

+ Empfehlung
Die Entwicklung der Antragsverfahren ist weiter zu beobachten und der Stellenbedarf ent-
sprechend anzupassen.

Auffallig ist in den Vergleichskommunen die teils sehr unterschiedliche Fallintensitat. Neben der
Kommune nehmen auch andere Stellen die Antrage entgegen (z.B. Rentenversicherungstrager,
Rentenvereine). In einigen Stadten (Bonn, Duisburg, Leverkusen, Kéin und Wuppertal) gibt es
kein Versicherungsamt fiir Rentenangelegenheiten. Historisch gewachsene oder bestehende
Strukturen sind mafBgeblich dafir, wie eine Kommune eingebunden wird. In der Stadt Gelsen-
kirchen ist eine Auskunfts- und Beratungsstelle des Rentenversicherungstragers anséassig. Die
Beratung der Antragsteller wird als Schwerpunkt angesehen.

Nach § 16 Abs. 1 SGB | werden Rentenantrage von den kreisfreien Stadten entgegengenom-
men. Eine Konkretisierung, was unter einer Entgegennahme von Antrdgen zu verstehen ist,
enthélt das Gesetz nicht. Dabei ist unstrittig, dass den Gemeinden im Zuge der Entgegennah-
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me der Antrdge mehr als eine Briefkastenfunktion (also die bloBe Entgegennahme und Weiter-
leitung der Antrage) zukommt. Von den Gemeinden wird hier nur erwartet werden kdnnen, Aus-
kinfte grundsatzlicher Art, die sozialrechtliche Grundkenntnisse voraussetzen, zu erteilen. Die
qualifizierte Beratungspflicht obliegt allein den Sozialversicherungstragern auf Grundlage des §
14 SGB I. Noch konkreter wird das Aufgabenportfolio der Gemeinden auf Grundlage des § 93
Abs. 1 Satz 1 SGB IV — Aufgaben der Versicherungsamter. Nach § 6 Abs. 1 des Gesetzes zur
Ausfiihrung der Sozialgesetze werden in NRW die kreisfreien Stadte und in Angelegenheiten
der Rentenversicherung die Gemeinden als zustandige Versicherungsamter benannt (§ 2 Abs.
1 und 2 ZuVO SGB). Den Gemeinden obliegt die Aufgabe, im Rahmen der Antragsannahme
den Sachverhalt aufzuklaren, Beweismittel beizufiigen und im Rahmen ihrer Méglichkeiten
Sach- und Rechtsfragen zu beantworten. Eine qualifizierte Beratungspflicht 1asst sich daraus
nicht ableiten. Dies ist nach Auffassung der GPA NRW Aufgabe der Rentenversicherungstra-
ger.

Durch die Veranderung des Rentenrechts® zum 01.07.2014 kann sich auch die Arbeitsbelas-
tung bei den Versicherungsamtern édndern (Beispiel abschlagsfreie Rente mit 63 und die soge-
nannte Mutterrente), dieses andert nichts an dem festgesetzten Benchmark.

Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G)

Die Amter fiir Ausbildungsférderung sind in den kreisfreien Stadten in unterschiedlichen Orga-
nisationseinheiten angesiedelt. Die Aufgabe der Ausbildungsférderung fir Schiler wird bei der
Stadt Gelsenkirchen im Referat Soziales in der Abteilung 50/2 wahrgenommen. Derzeit erfolgt
die Finanzierung anteilig vom Bund und vom Land'®. Ab 2015 plant der Bund, die Kosten voll-
standig zu tbernehmen. Die Kosten fir die Bearbeitung der Antrédge hat die Stadt zu tragen.

In 2011 sind 3,55 Vollzeit-Stellen eingesetzt worden, 1,15 fiir Leitung und 2,40 fir Sachbearbei-
tung. Die Leitungsanteile bilden mit 0,48 Vollzeit-Stellen pro Sachbearbeiter das Maximum im
interkommunalen Vergleich.

Vollzeit-Stellen BAf6G je 100.000 Einwohner 2011

1,38 0,74 1,24

0,89 \ 1,18 \ 1,45 \ 21

Grundlage fir die Leistungskennzahl der GPA NRW ist die BAf6G-Statistik von IT. NRW. Hier
wurden die Neu- und Wiederholungsantrédge gezahlt. Neben diesen Antrdgen werden von allen
Amtern fiir Ausbildungsférderung zusétzlich manuelle Antrage, Riickforderungsfalle und sonsti-
ge Tétigkeiten wie z.B. Anderungseingaben bearbeitet. Diese werden von den kreisfreien Stad-
ten unterschiedlich gewertet und gezahilt.

In 2011 sind 1.645 Antrage bearbeitet worden. Davon waren 682 Neuantrage.

® Gesetz Uber Leistungsverbesserungen in der gesetzlichen Rentenversicherung

"% Davon tragt der Bund 65 Prozent der Kosten und das Land 35 Prozent. Mit der BAf6G Novelle sollen ab 2015 samtliche Kosten vom
Bund getragen werden.
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Anzahl der Antragsverfahren je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung BAf6G 2011

291 ‘ 330 ‘ 372 ‘ 20

685 239

+» Feststellung
Der Benchmark fir die Antragsbearbeitung des BAf6G liegt bei 380 Antragen je Vollzeit-
Stelle. Dieser wird deutlich Uberschritten.

Die Stadt Gelsenkirchen erreicht das Maximum bei den Antragsverfahren je Vollzeit-Stelle.
Nach eigenen Angaben werden die Arbeitsspitzen zum Schuljahresbeginn von den Mitarbeitern
sukzessive abgearbeitet, so dass lange Bearbeitungsdauern entstehen.

Eine hohe Anzahl an Neuantrégen flhrt zu einer erhéhten Arbeitsbelastung. Der Anteil der
Neuantrage an den Gesamtantragen betragt 48 Prozent bei der Stadt Gelsenkirchen und liegt
am interkommunalen Durchschnitt von 49 Prozent. Der Spitzenwert liegt bei 56 Prozent.

Die Sachbearbeitung BAf6G wird hauptséachlich von Mitarbeitern im gehobenen Dienst durchge-
fahrt. In den Vergleichsstadten verteilen sich die Anteile auf den mittleren und gehobenen
Dienst. Der Durchschnitt der Bearbeitung im gehobenen Dienst liegt bei rund 58 Prozent.

Gesamtbetrachtung des Stellenvergleichs in den einzelnen Aufgabenfeldern

Aus dem Stellenvergleich der GPA NRW sind flr das Referat 50 -Soziales keine Stellenpoten-
ziale ermittelt worden. Die Stellenausstattung im Sozialamt entspricht in weiten Teilen den GPA
NRW Benchmarks. Sofern sich Anderungen in den Aufgabenbereichen (Aufgabenzuschnitte,
Inhalte, Fallveranderungen) ergeben, wird eine Aufgabenkritik durchgefihrt. Fir weiter gehende
Analysen werden bei Bedarf interne Organisationsuntersuchungen eingeleitet. So sind in 2011
festgestellte rechnerische Stellenpotenziale im Betrachtungszeitraum durch die Stadt Gelsen-
kirchen erkannt und bereits entsprechend angepasst worden. In einigen Bereichen ist im Prif-
zeitraum eine Belastungssituation signalisiert worden. Hier werden inzwischen tiefer gehende
Organisationsuntersuchungen durchgefihrt.

Bei allen im Stellenvergleich betrachteten Aufgabenfeldern spielen die personalwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen eine zentrale Rolle: Krankheitsbedingte Ausfallzeiten oder altersbedingte
bzw. sonstige Fluktuationen belasten das eingesetzte Personal. Auch nach einer Wiederbeset-
zung ist der Arbeitsablauf belastet, da die Einarbeitungszeit sowohl die einzuarbeitende Kraft
als auch die routinierte Kraft einschrankt. Ferner spielen auch die Qualifikationen der Mitarbeiter
eine entscheidende Rolle. Die Qualitat der Aufgabenwahrnehmung kann und soll mit den gebil-
deten Kennzahlen nicht dargestellt werden. Zusatzlich kbnnen die Aufgaben wie vorne bereits
beschrieben durch értliche Besonderheiten und kommunalpolitische Schwerpunktsetzungen
gepragt sein.
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Produktbereich 05 Soziale Leistungen

Fehlbetrag Soziale Leistungen je Einwohner

Der Fehlbetrag wird auf der Grundlage der kommunalen Rechnungsergebnisse des Teilergeb-
nisplanes zum Produktbereich ,05 Soziale Leistungen® ermittelt. Der Produktbereich 05 der
kreisfreien Stadte unterscheidet sich stark aufgrund unterschiedlicher

e Organisationsstrukturen,
e Grade der Ausgliederung von Aufgaben und
e politischer Ausrichtungen.

Das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit belauft sich in den Jahren 2011 und 2012 auf
insgesamt rd. 123 Millionen Euro. Der Fehlbetrag der Sozialen Leistungen verdeutlicht das Fi-
nanzvolumen, das zur Aufgabenerledigung eingesetzt wird.

Fehlbetrag Soziale Leistungen je Einwohner in Euro

2008 2009 ‘ 2010 2011 2012
461 488 506 478 479

Kommunale Leistungen nach dem SGB Il

Das SGB II"" sieht eine geteilte Leistungstragerschaft vor. Danach ist grundsatzlich die Bunde-
sagentur fir Arbeit zusténdig. Die kommunalen Trager sind fir die in § 6 Abs. 1 Nr. 2 SGB I
genannten Leistungen verantwortlich. Der qualitative Schwerpunkt der Kommunen liegt bei den
Leistungen fiir Unterkunft und Heizung. Abweichend hiervon nehmen Optionskommunen allein-
verantwortlich alle Aufgaben des SGB Il wahr. In NRW sind dies 18 zugelassene kommunale
Trager. Darunter befinden sich die kreisfreien Stadte Essen, Hamm, Milheim an der Ruhr,
Munster, Solingen und Wuppertal.

Das Integrationscenter fir Arbeit Gelsenkirchen (IAG - Jobcenter) ist auf zwei Standorte aufge-
teilt (Buer und Zentrum).

Einen entscheidenden Einfluss auf die Héhe der Aufwendungen nach dem SGB Il hat die H6he
der SGB Il-Quote.

SGB lI-Quote in Prozent

Gelsenkirchen Minimum Maximum Mittelwert

2011 21,4 8,5 21,4 14,8

"' Sozialgesetzbuch Zweites Buch —Grundsicherung fiir Arbeitssuchende in der zur Zeit geltenden Fassung
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Gelsenkirchen ‘ Minimum Maximum Mittelwert

2012 21,6 8,4 21,6 14,9

In 2011 hat die Stadt Gelsenkirchen rd. 95,7 Millionen Euro und in 2012 rd. 97,9 Millionen Euro
an kommunalen Mitteln fir die SGB Il Leistungsbezieher aufgewendet. Die Bedarfsgemein-
schaften bestehen landesweit wie auch in Gelsenkirchen aus durchschnittlich zwei Personen.

Transferaufwendungen der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende je Leistungsbezieher in Euro

Gelsen- o : . . 2. Quartil : Anzahl

kirchen Minimum | Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
2011 2172 2.011 2.656 2.324 2.175 2.346 2.468 22
2012 2.216 2.028 2.666 2.357 2.226 2.378 2.481 20

Bei den kommunalen Leistungen sind die Leistungen fir Unterkunft und Heizung bestimmend.
Sie machen landesweit durchschnittlich 97 Prozent der kommunalen Leistungen aus. Gelsen-
kirchen liegt mit 94 Prozent unter dem Mittelwert.

Transferaufwendungen der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende fiir Unterkunft und Heizung je
Leistungsbezieher in Euro

Gelsen- o : . . 2. Quartil : Anzahl

kirchen Minimum | Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
2011 2.039 1.974 2.611 2.247 2.102 2.270 2.369 22
2012 2.093 1.987 2.583 2.281 2.156 2.308 2.399 20

Bildungs- und Teilhabepaket (BuT)

Rickwirkend zum 1. Januar 2011 trat im April 2011 das Bildungs- und Teilhabepaket in Kraft.
Es soll bedirftigen Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen eine bessere Chance auf
Bildung und auf Teilhabe am kulturellen Leben geben. Die Umsetzung des BuT liegt in der Ver-
antwortung der Kommune und stellt sie vor besondere Herausforderungen. Das BuT besteht
aus sechs Leistungskomponenten, die unterschiedlich in Anspruch genommen werden.'? In der
Praxis hat sich das BuT als sehr kompliziert und verwaltungsaufwandig herausgestellt und wur-
de bereits mehrfach veréndert. Ferner wird auch Schulsozialarbeit nach Bildung und Teilhabe
zweckgebunden finanziert. Daflir wurde die Bundesbeteiligung an den Unterkunftskosten er-
héht. Die GPA NRW hat sich daher entschlossen, nur wenige Kennzahlen darzustellen. Das
Vergleichsjahr fur das BuT ist das Jahr 2012, da in 2011 Schwierigkeiten in der Einfihrung und
Umsetzung bestanden.

"2 Mittagsverpflegung, Schulbedarfspaket, Schulausfliige und Klassenfahrten, Lernférderung, Leistungen zur sozialen und kulturellen
Teilhabe und Schiilerbeférderungskosten
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Organisation und Steuerung des BuT

Die kreisfreien Stadte organisieren die Bearbeitung des BuT sehr unterschiedlich. Sie wird so-
wohl in unterschiedlichen Fachbereichen, als auch in einer Organisationseinheit wahrgenom-
men. So haben zum Beispiel einige Jobcenter die BuT-Bearbeitung fir ihre SGB II-Berechtigten
vollstédndig auf die kreisfreien Stadte Ubertragen. In anderen Fallen ist das Jobcenter nur fiir das
Schulbedarfspaket nach dem SGB Il zustandig, nicht aber fir andere Leistungen des BuT.

Die Organisation des BuT ist in Gelsenkirchen im August 2013 optimiert worden. Bis dahin wa-
ren nur die Organisation und Abrechnung der Leistungen Mittagsverpflegung, Schiilerbeférde-
rung, Lernférderung und Teilhabe vom Jobcenter auf die Kommune Ubertragen. Die entstande-
nen Schnittstellen haben zu viele Ressourcen verbraucht und die Leistungsanbieter hatten
mehrere Ansprechpartner.

Die Organisation, Antragsabwicklung und Abrechnung erfolgt ab August 2013 fiir alle Rechts-
kreise SGB I, BKGG, AsylblG und SGB Xll in einem Team des Referates Bildung und Erzie-

hung. Ausgenommen ist das Schulbedarfspaket. Dieses wird von der bewilligenden Stelle der
zugrundeliegenden Sozialleistung durchgefinhrt.

Kennzahlen zum BuT

Bei der Stadt Gelsenkirchen sind im Jahr 2012 rund 4 Mio. Euro Aufwendungen fir die Leistun-
gen des BuT entstanden.

Ordentliche Aufwendungen nach dem BuT je Bewilligung in Euro 2012

119 87 234 133 93 114 170 19

Lt. Statistik des Ministeriums fiir Arbeit, Integration und Soziales (MAIS) wurden in Gelsenkir-
chen rd. 78 Prozent der Bundesmittel fir das BuT ausgeschépft. In NRW liegt die Ausschdp-
fungsquote bei rd. 63 Prozent.

Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen

Die Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen bietet ein breites Spektrum an Leistungen fir
Menschen mit kérperlichen, geistigen oder seelischen (psychischen) Behinderungen. In NRW
sind die kreisfreien Stadte in der Regel fir alle ambulanten Eingliederungshilfeleistungen zu-
standig, die keine Wohnhilfen darstellen. Fir die Leistungen zum Wohnen in ambulanter und
stationérer Form sowie fUr die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben sind die beiden Land-
schaftsverbédnde zusténdig. Die Aufwendungen fir die Eingliederungshilfen nehmen einen im-
mer gréBeren Umfang im Haushalt ein, auch weil die Zahl der Menschen mit Behinderungen
gestiegen ist'>. Begleitet wird diese Entwicklung durch veranderte rechtliche Rahmenbedingun-

¥ s. dazu auch IT NRW —Statistik Schwerbehinderte Menschen in NRW-
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gen. Das sind beispielsweise die UN-Behindertenrechtskonvention, die seit der Ratifizierung in
2009 geltendes Bundesrecht ist, oder die Neuformulierung wesentlicher Teile des SGB XII. Die
kreisfreien Stadte erbringen seit Jahren einen erheblichen Verwaltungsaufwand fir die Umset-
zung der gesetzlich geregelten Eingliederungshilfeleistungen.

Die kreisfreien Stadte sind verschiedene Wege gegangen, um den Anstieg der Aufwendungen
fir die Eingliederungshilfen zu begrenzen. Dieses ist in unterschiedlicher Weise gelungen. Die
Hauptleistungsarten der Eingliederungshilfe sind die Frihférderung, die Integrationshilfen und
der Behindertenfahrdienst. Alle Leistungsarten, die nicht den vorgenannten Hilfearten zugeord-
net werden konnten, werden unter den sonstigen Hilfen erfasst. Hier hat die GPA NRW bei den
kreisfreien Stadten groBBe Unterschiede festgestellt. In Gelsenkirchen sind dieses beispielswei-
se die Lebenspraktischen Fertigkeitshilfen, Elternassistenz und Gebardensprachkurse.

Transferaufwendungen Eingliederungshilfe in Euro

2008 ‘ 2009 ‘ 2010 2011 2012
Transferaufwendungen
mit Behindertenfahr- 1.928.181 1.827.053 2.000.164 2.137.747 2.230.093
dienst
Transferaufwendungen
ohne Behindertenfahr- 1.855.897 1.755.228 1.926.733 2.070.922 2.162.186
dienst

Die Transferaufwendungen verteilen sich in Gelsenkirchen auf folgende Hilfearten:

Verteilung der Hilfearten in der Eingliederungshilfe in Prozent 2012

Sonstige Hilfen

10,0% \
Behindertenfahr- J Ipnnes
dienst 3,0%

Hilfen in
teilstationaren
oder stationdren
Einrichtungen ab
65 Jahre 15,7% Frihférderung

47,6%

Integrationshilfen
23,6%
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Die Transferaufwendungen fir die Eingliederungshilfe sind in Gelsenkirchen wie in anderen
kreisfreien Stadten gestiegen, insbesondere die Fallzahlen und Aufwendungen fir Integrations-
hilfen (siehe dazu auch Abschnitt Integrationshilfen). Ferner sind Falle aus der Jugendhilfe
(Kinder mit Behinderungen in Pflegefamilien) zu Lasten der Sozialhilfe Gbernommen worden.
Da der Behindertenfahrdienst sehr unterschiedlich organisiert ist und zum Teil freiwillige Anteile
enthélt, werden die folgenden Kennzahlen ohne den Behindertenfahrdienst dargestellt.

Transferaufwendungen Eingliederungshilfe (ohne Behindertenfahrdienst) je Einwohner in Euro

Gelsen- o : : . 2. Quartil : Anzahl
kirchen Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil

2011 8,07 3,41 27,06 10,26 7,35 8,87 10,26 20

2012 8,44 3,25 28,47 11,21 8,00 9,30 11,78 19

Bei der Stadt Gelsenkirchen werden die Eingliederungshilfen in der Abteilung 50/4.3 im Referat
Soziales bearbeitet. Zusatzlich ist noch das Referat Gesundheit beteiligt. Berticksichtigt sind nur
die Stellenanteile fiir die Leistungsgewahrung.

In 2011 sind flr die Bearbeitung 2,56 Vollzeit-Stellen eingesetzt worden (0,36 Leitung, 2,20
Sachbearbeitung).

Vollzeit-Stellen Eingliederungshilfe (ohne Behindertenfahrdienst) je 100.000 Einwohner 2011

Gelsenkl il e B Maximumi D Mitetwertt S T Guari e auartii S o arl el

chen (Median) Werte

1,00 0,51 2,34 1,19 0,97 1,10 1,35 22

Wie oben bereits beschriebenen sind die Leistungsarten der Eingliederungshilfe sehr verschie-
den. Deshalb hat die GPA NRW keine Leistungskennzahlen und keinen Benchmark gebildet.

Insbesondere die Antragsbearbeitung im Bereich der Eingliederungshilfen fiir behinderte Men-
schen ist sowohl zeitaufwendig als auch kostenintensiv. Hier kann sich bereits ein geringflgiger
Anstieg des Antragsvolumens (z. B. Antrag auf ein persénliches Budget) erheblich auf die er-
forderliche Stellenausstattung auswirken. Die zu bearbeitenden Sachverhalte werden immer
komplexer, da durch regelméaBige Gesetzesanderungen und Gerichtsurteile die Anforderungen
an die Sachbearbeitung gestiegen sind. Aus diesem Grunde hat sich eine Spezialisierung in der
Sachbearbeitung bewéhrt. Beispielsweise haben sich die Integrationshilfen stédndig weiter ent-
wickelt.

Die Stadt Gelsenkirchen hat die Eingliederungshilfe auf eine ganzheitliche Bearbeitung umge-
stellt. Die Frihférderung und die Integrationshilfen werden im Team Eingliederungshilfe spezia-
lisiert bearbeitet. Die Stadt Gelsenkirchen reagiert hiermit auf die komplexer werdenden Sach-
verhalte in der Eingliederungshilfe.
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+» Feststellung
Die spezialisierte Sachbearbeitung in Gelsenkirchen in einem Team Eingliederungshilfe er-
leichtert die Steuerung im Einzelfall und die Gesamtsteuerung in den Eingliederungshilfen.

Friuhférderung

Im Rahmen der Eingliederungshilfe werden heilpddagogische MaBnahmen im Vorschulalter
gewahrt. Die bedeutendste heilpadagogische Leistung ist die Friihférderung. Diese umfasst alle
MaBnahmen, die erforderlich sind, um eine drohende Behinderung zu vermeiden oder eine
bestehende Behinderung durch gezielte Férder- und BehandlungsmaBnahmen auszugleichen
oder zu mildern. In der Friihférderung werden Kinder vom Sauglingsalter an bis zum Schulein-
tritt geférdert. Eine frihestmdogliche Férderung kann MaBnahmen der Eingliederungshilfe ver-
meiden oder den Hilfebedarf verringern bzw. verzégern. Das Angebot der Friihférderung um-
fasst die solitére Frihférderung und die Komplexleistung. Die Komplexleistung vereint Leistun-
gen der gesetzlichen Krankenversicherung sowie der Eingliederungshilfe. Soweit die allgemei-
nen Leistungsvoraussetzungen erfillt sind, erhalt das Kind sowohl eine heilpddagogische als
auch eine medizinisch-therapeutische Férderung. Eine Kostenbeteiligung der Eltern fur MaB3-
nahmen der Frihférderung sieht das Gesetz nicht vor.

Wie in vielen kreisfreien Stadten sind die Transferaufwendungen in der Friihférderung wie auch
in Gelsenkirchen ricklaufig. In 2008 sind 1,2 Millionen Euro, in 2012 noch 1,1 Millionen Euro
aufgewendet worden.

Transferaufwendungen Friihfoérderung je Leistungsbezieher

Gelsen- o : : .. 2. Quartil : Anzahl

kirchen Minimum | Maximum | Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
2011 1.590 783 5.121 2.865 1.789 2.652 3.896 20
2012 1.492 1.208 5.629 2.982 1.825 2.556 4.198 19

In dem interkommunalen Vergleich sind die unterschiedlichen Systeme der Frihférderung (in-
terdisziplinéire14 und solitdre Férderung) enthalten. Bisher gibt es in der Stadt Gelsenkirchen
noch keine interdisziplinare Frihférderstelle.

Leistungsbezieher und Leistungsdichte (Leistungsbezieher von Friihférderung je 1.000 Einwohner
bis 6 Jahre)

Leistungsbezieher 565 614 721 702 712

Leistungsdichte 43,1 47,0 55,6 54,9 55,4

' siehe dazu auch § 3 der Friihforderungsverordnung-FriihV
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Leistungsdichte (Leistungsbezieher von Friihférderung je 1.000 Einwohner bis 6 Jahre)

2011 54,9 7,4 54,9 27,4 18,3 21,5 34,9 19
2012 55,4 7,8 56,5 28,0 16,5 21,9 38,0 18

Ein Schllssel in der Begrenzung der Aufwendungen in der Frihférderung liegt in der Optimie-
rung der Zugangssteuerung. Die Antrage auf Friihférderung sind im Referat Soziales oder bei
den Frihférderstellen und den heilpddagogischen Praxen zu stellen. Aufgrund eines arztlichen
Attests findet die Erstdiagnostik bzw. die erste Einschatzung des Férderbedarfs durch den Kin-
der- und Jugendmedizinischen Dienst des Referates Gesundheit sowie in der Friihférderstelle
der Lebenshilfe Gelsenkirchen e.V. bzw. in einer heilpddagogischen Praxis statt. Der Kinder-
und Jugendmedizinische Dienst tberprift jeden eingehenden Antrag. Die Bewilligung der erfor-
derlichen Hilfe erfolgt aufgrund des dort erstellten Gutachtens durch die Leistungssachbearbei-
tung Eingliederungshilfe.

> Feststellung
Jeder Antrag wird durch den Kinder- und Jugendmedizinischen Dienst geprift, so dass die
heilpaddagogischen Leistungen pass- und zielgenau ermittelt und festgestellt werden kénnen.

Die Zugangssteuerung erfolgt durch die Referate Gesundheit, Erziehung und Bildung in Zu-
sammenarbeit mit dem Referat Soziales. Das Referat Gesundheit arbeitet eng mit den Kinder-
tagesstatten und der Kinder- und Jugendklinik Gelsenkirchen zusammen. Der Kinder- und Ju-
gendmedizinischer Dienst untersucht seit 2001 aufféllige Kinder in allen Kindertagestéatten tra-
gerubergreifend, er berat die Erzieher/innen und die Eltern Uber notwendige Férder- und Thera-
piemaBnahmen. Wird bei den Kindergartenkindern eine Integration in der Tageseinrichtung far
Kinder durch den Landschaftsverband Westfallen-Lippe bewilligt, entfallt in den meisten Fallen
die heilpadagogische MaBnahme.

Durch das Referat Erziehung und Bildung entsteht ein Netzwerk mit allen Akteuren in Gelsen-
kirchen, die mit Frihen Hilfen und Kinderschutz befasst sind. Seit 2005 gilt in der Stadt Gelsen-
kirchen das Prinzip ,Bildung und Erziehung von Anfang an“. Ganzheitliche Praventionsmaf3-
nahmen begleiten Kinder von der Geburt bis in das Erwachsenenalter hinein.

Im Rahmen des Gelsenkirchener Modells ,,Jedem Kind seine Chance"” sind die Eingangsunter-
suchungen in den Kindertagesstatten eingefiihrt worden. Das Modellprojekt wird derzeit an 15
Kindertagesstatten durchgefihrt, um mdégliche Entwicklungsstérungen rechtzeitig zu erkennen
und um geeignete FérdermaBnahmen deutlich vor dem Schuleintritt einzuleiten.

+» Feststellung
Die betroffenen Akteure arbeiten in Gelsenkirchen eng zusammen. So werden einheitliche
Verfahren und Standards gewabhrleistet. Die Vernetzung im System Frihférderung wird so
erleichtert.

Mit den Anbietern der Frihférderung (Lebenshilfe e.V., Praxis Griego) sind Leistungsvereinba-
rungen zur Diagnostik geschlossen worden. Diese werden regelmaBig tberprift. Die Bewilli-
gung und Abrechnung der Leistungen erfolgt Uber festgelegte Stundensatze.
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#» Feststellung
Die regelmaBige Uberpriifung der Vertrage und Vereinbarungen gewéhrleistet aktuelle und
transparente Informationen fur die Steuerung der Frahférderung.

Integrationshilfen

Bei den Hilfen zur angemessenen Schul- und Ausbildung ist die bedeutendste Leistung die
Integrationshilfe. Integrationshelfer sollen den schulpflichtigen Kindern mit einer Behinderung
den Schulbesuch ermdglichen oder erleichtern. Die Fallzahlen und die Aufwendungen sind in
den letzten Jahren bei allen kreisfreien Stadten stark angestiegen. Griinde hierfiir liegen in den
Vorgaben der UN-Behindertenrechtskonvention'®. Mit dem 9. Schulrechtsanderungsgesetz
NRW wurde zum Schuljahr 2014/2015 der gemeinsame Unterricht von Menschen mit und ohne
Behinderung als Regelfall im Schulgesetz verankert. Danach sollen vermehrt Kinder mit einer
Behinderung in Regelschulen beschult werden. Hierdurch werden weitere Fallzahlensteigerun-
gen erwartet.

Die Transferaufwendungen der Integrationshilfen steigen von 2008 nach 2012 von rd. 197.000
auf 526.000 Euro an.

Transferaufwendungen Integrationshilfen in Euro

| |
196.724 ‘ 295.842 367.118 ‘ 419.879 526.153 ‘

Wie bei der Frihférderung werden die Eltern an den Kosten der Integrationshilfen nicht beteiligt.
Inzwischen hat das Land die Konnexitét anerkannt und bernimmt fir Schultrdgeraufgaben 25
Millionen Euro sowie flr sonstiges nicht-lehrendes Personal 10 Millionen Euro. Die erste Vertei-
lung erfolgt in 2015'®. Die erste Inklusionspauschale wird spatestens zum 01. Februar 2015
vom Land ausgezahlt.

Die Transferaufwendungen je Leistungsbezieher werden nicht interkommunal verglichen. Von
einigen kreisfreien Stadten werden neben Einzelfallhilfen auch sogenannte Pools finanziert. Bei
den Poolldsungen ist es nicht immer mdglich, die Anzahl der teilnehmenden Schiiler anzuge-
ben. Auch in Gelsenkirchen werden erst seit 2011 die Leistungsbezieher von Einzelfallhilfen
erfasst.

Die Antrage auf Integrationshilfen werden von den Erziehungsberechtigten mit der Stellung-
nahme der jeweiligen Schule beim Referat fiir Erziehung und Bildung an die Abteilung Schulbe-
trieb eingereicht. Die Antradge werden hier zentral erfasst (Statistik, Berichtswesen). Die Abtei-
lung Schulbetrieb fungiert als Clearingstelle. Die Antrage werden bei kdrperlicher und geistiger
Behinderung an das Referat Soziales bzw. an den Kinder- und Jugendmedizinischen Dienst
weitergeleitet. Der Kinder- und Jugendmedizinische Dienst Gberprift jeden Antrag. Im Referat
Soziales wird aufgrund der Stellungnahme lediglich der Leistungsbescheid erteilt.

'® In Deutschland ist die Behindertenrechtskonvention seit dem 26.03.2009 geltendes Recht.

'8 5. dazu auch Gesetz zur Forderung kommunaler Aufwendungen fiir die schulische Inklusion
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Das Referat Erziehung und Bildung ist organisatorisch fur die Umsetzung von Poolbildungen an
den Schulen bzw. fir die Leistungsvereinbarungen mit den freien Trégern zustandig. Die Pools
sollen aufgrund der steigenden Anzahl von Integrationshilfen weiter ausgebaut werden. Im Ge-
gensatz zur Einzelintegration verringern die Poollésungen den Verwaltungsaufwand, da die
Betreuung des Integrations-Helfer Pools iber die Schulen erfolgt. Ob Uber die Poolldsungen
auch Kostensenkungen erzielt werden, ist schwer nachzuweisen.

+» Feststellung
Die fachibergreifende Ansiedlung der Integrationshilfen sorgt fir eine erleichterte Abstim-
mung und Abgrenzung der Jugend- und Sozialhilfe. Zudem wird eine enge Vernetzung mit
allen betroffenen Akteuren erreicht.

Mit derzeit vier freien Tragern sind durch die Abteilung Schulbetrieb Leistungsvereinbarungen
Uber Stundensatze und die Ausgestaltung der Integrationshilfen abgeschlossen worden. Die
Integrationshilfen werden monatlich nach Pauschalen mit dem durchzufihrenden Trager abge-
rechnet.

+ Feststellung
Durch die geschlossenen Leistungsvereinbarungen mit den betroffenen Akteuren werden
einheitliche Verfahren und Standards gewahrleistet.

Behindertenfahrdienst

Der Behindertenfahrdienst soll Menschen mit schweren Behinderungen helfen sich in das kultu-
relle und gesellschaftliche Leben zu integrieren”. Die kreisfreien Stadte haben den Behinder-
tenfahrdienst hinsichtlich der Organisation, der Finanzierung und des Personenkreises unter-
schiedlich geregelt. Die Finanzierung des Behindertenfahrdienstes erfolgt teilweise als zusétzli-
che und freiwillige Leistung. Deshalb war die Finanzierung des Behindertenfahrdienstes haufig
Bestandteil von Haushaltskonsolidierungen. Die Leistungshéhe des Behindertenfahrdienstes ist
auch bei der Stadt Gelsenkirchen Thema der Haushaltskonsolidierung und wird regelmaBig
Uberprdft.

In den Jahren 2011 und 2012 liegen die Transferaufwendungen bei rund 67.000 bzw. 68.000
Euro.

Transferaufwendungen Behindertenfahrdienst je Einwohner in Euro

2011 0,26 0,03 2,29 0,62 0,28 0,45 0,74 21
2012 0,27 0,06 2,78 0,62 0,27 0,41 0,79 19

Die weit auseinanderliegenden Extremwerte belegen, wie unterschiedlich die Kommunen den
Behindertenfahrdienst ausgestalten. Die Bewilligungsvoraussetzungen fir den Behinderten-
fahrdienst sind in den Stadten unterschiedlich definiert, so dass keine einheitliche Basis fiir die

7s. dazu §§ 53 und 54 SGB XIli. V. m. §§ 55 und 58 SGB IX
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Anzahl der Leistungsbezieher/Teilnehmer gebildet werden konnte. Es gibt gro3e Unterschiede
beim Kreis der Leistungsbezieher und beim Einkommenseinsatz. Auch wird die Inanspruch-
nahme unterschiedlich dokumentiert und gezahlt, so kann beispielweise eine Kommune nur die
Anzahl der Fahrten, eine andere nur die Zahl der berechtigten Personen nennen. Eine Darstel-
lung einer Kennzahl bezogen auf die Leistungsbezieher/Teilnehmer erfolgt daher nicht. In Gel-
senkirchen ist die Anzahl der Nutzer in den Jahren 2008 bis 2012 von 131 auf 117 leicht gesun-
ken.

Bei der Stadt Gelsenkirchen haben Personen Anspruch auf den Behindertenfahrdienst, die tber
einen Schwerbehindertenausweis mit dem Merkmal aG (auBergewdhnliche Gehbehinderung)
verfligen. Der Fahrpreis belauft sich auf derzeit 16 Euro pro Fahrt.

Der Behindertenfahrdienst in Gelsenkirchen ist eine pflichtige Leistung der Eingliederungshilfe
und unterliegt somit der Einkommens- und Vermdgenspriifung. Unterschreitet der Nutzer die
Einkommensgrenze werden zehn Freifahrten pro Monat bewilligt. Wird die Einkommensgrenze
um zehn bzw. zwanzig Prozent Uberschritten, reduzieren sich die Freifahrten auf acht bzw.
sechs. Die Fahrten sind auf das Stadtgebiet zzgl. zehn Kilometer begrenzt. In anderen kreis-
freien Stadten missen sich die Teilnehmer mit kleinen Beitrdgen am Fahrdienst beteiligen.

Die Bearbeitung des Behindertenfahrdienstes erfolgt mit einem geringen Stellenanteil von 0,1
im Team Eingliederungshilfe. Der Stellenanteil konnte reduziert werden, da die Stadt Gelsenkir-
chen sich dem Onlineverfahren (I-Tan-Verfahren) des Deutschen Medizinrechenzentrums
(DMRZ) angeschlossen hat. Der Nutzer des Behindertenfahrdienstes bekommt eine TAN-
Nummer, die er bei der Fahrt angibt. Uber diese TAN sind die gepriiften Voraussetzungen des
Nutzers hinterlegt. Der Unternehmer des Fahrdienstes erkennt, wie viele monatliche Fahrten
noch zur Verfigung stehen. Die Abrechnung erfolgt direkt Gber das DMRZ. Gleichzeitig wird
automatisch ein Nachweis Uber die genutzten Fahrten gefuhrt (gefahrenen Kilometer, Anzahl
der Fahrten, Kosten pro Nutzer...).

Die Fahrdienste werden in Gelsenkirchen von den Verbanden der freien Wohlfahrtspflege
durchgefihrt. Mit den Anbietern ist eine Vereinbarung gem. § 75 Abs. 3 SGB XII abgeschlossen
worden.

+» Feststellung
Durch das optimierte Verfahren des Behindertenfahrdienstes konnte Personal reduziert und
die Bearbeitung vereinfacht werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Gelsenkirchen sollte eine finanzielle Beteiligung der Teilnehmer prifen. Hieriber
kann ein Beitrag zur Entlastung des stadtischen Haushaltes erzielt werden.

Hilfe zur Pflege

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden. Dort finden sich auch Kennzahlen aus dem Produktbereich 05 Soziales zur Hilfe zur
Pflege.
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Umsetzung der Empfehlungen aus der letzten Priifung

Die Hauptempfehlungen des letzten Prifberichts betrafen das Controlling, die Steigerung der
Einnahmen aus Unterhalt und den Einsatz von Pflegefachkréften. Die Stadt Gelsenkirchen hat
die Empfehlungen der GPA NRW zum letzten Bericht mit dem Schwerpunkt Hilfe zur Pflege
Uberprift und umgesetzt bzw. weiter ausgebaut. Wahrend des Prifzeitraumes 2007 erfolgte die
Bundelung sédmtlicher Seniorenangelegenheiten in der stadtischen Beratungsstelle fir Pflege,
Alter, Demenz und Wohnungsanpassung fur &ltere oder behinderte Menschen (PFAD). Zudem
ist eine stadtische Clearingstelle eingerichtet worden, um die ambulanten Hilfen weiter auszu-
bauen.

Wirkungszusammenhénge der Hilfe zur Pflege

Die folgende Grafik macht deutlich, welche Faktoren die Aufwendungen der Hilfe zur Pflege
beeinflussen und sich auf die Aufgabenerledigung auswirken. Diese sind zum Teil unmittelbar
steuerbar, zum Teil aber auch struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinfluss-
bar. Es werden die Kennzahlen 2012 dargestellt. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mit-
telwert der kreisfreien Stadte.

Wirkungszusammenhénge Hilfe zur Pflege 2012

Aufwendungen je
Leistungsbezieher

] & & " Falldichte
tber 80 Jahre \m& N ;
\ \ /
\I\ \‘- / r'/
'.\\ \ /
\ /
\\
\ / Anteil d
Ertrageje  \/ \/ nteil der

“Leistungsbezieher

Leistungsbezieher auRerhalb v. E.

e [ndex = Gelsenkirchen

gPanNRw Seite 29 von 31




+ Stadt Gelsenkirchen # Soziales # 9061

Anlagen

Gewichtung der Fille des 3. und 4. Kapitels SGB XIl 2011

Aufgabe Gewichtung Anzahl gewichtete Fille

3. Kapitel SGB XII 317 1 317
4. Kapitel SGB XII 3.968 0,7 2.778
Gesamt 4.285 3.095

Gewichtung der Fille des 3. und 4. Kapitels SGB XIl 2013

Aufgabe Gewichtung Anzahl gewichtete Fille

3. Kapitel SGB XII 342 1 342
4. Kapitel SGB XII 4.082 0,7 2.857
Gesamt 4.424 3.199
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen und Sport

Inhalte, Ziele und Methodik
Das Prifgebiet Schulen und Sport umfasst folgende Handlungsfelder:

e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen und Berufskollegs) und Turn-
hallen,

e Schulsekretariate und
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihnrem Gebaudevermdgen. Die Priifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fur einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Sie hat Benchmarks flir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt. Auf
der Basis dieser Benchmarks berechnet sie Potenziale fiir jede Schulform.

Die Flachen- und Schiilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2011/2012. BezugsgréBe ist
die Bruttogrundﬂélche1 (BGF) der Gebaude. Die Nutzflache® als detailliertere Bezugsflache wur-
de von der GPA NRW abgefragt, konnte jedoch nur von wenigen Stadten geliefert werden. Ein
interkommunaler Vergleich auf dieser Basis ist daher nicht méglich. Auch bei der Stadt Gelsen-
kirchen sind nicht die Nutzflachen bekannt. Die BGF liegt tblicherweise durch die Bewertung
der Erdffnungsbilanz bei allen Kommunen vor. Ein Flachenlberhang bei der BGF ist nicht in
jedem Fall auf die konkrete Raumsituation Ubertragbar. Bei einigen Geb&uden ist ein erhéhter
Wert durch die ineffiziente Geb&udestruktur begriindet (z.B. uberdimensionierte Nebenflachen
wie grof3e Flur- und Eingangsbereiche sowie Kellerflachen).

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen
Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-

dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels beriicksichtigen.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Die Nutzflache ist der Anteil der Grundflache, der der Nutzung entsprechend der Zweckbestimmung dient.
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Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Gelsenkirchen mit Ausnahme der Férderschulen und Berufskollegs. Die Benchmarks
beruhen auf den Regelungen fiir Schul-Raumprogramme® sowie den gesammelten Priifungs-
erfahrungen. Die GPA NRW berlicksichtigt zusatzliche Flachen fur die Offene Ganztagsschule
(OGS) an Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfliihrenden Schulen entsprechend
der individuellen Situation.

Zusatzliche Flachen fir die inklusive Beschulung férderbediirftiger Schdiler sind in den Bench-
marks nicht eingerechnet. Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fliir Raumstandards far
Schulen mit inklusivem Unterricht. Der Flachenbedarf ist davon abhangig, ob die Kommune
Schwerpunktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fiir die ein-
zelnen Foérderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundsatzlich erforderlich, den Bedarf fir jede
Schule individuell zu konkretisieren und das Raumprogramm entsprechend anzupassen.

Auch die aktuelle Zuwanderungsproblematik (Kriegsflichtlinge aus Sid-Ost-Europa) und die
damit verbundenen Beschulung der Kinder und Jugendlichen in internationale Férderklassen
flieBt in die vorliegende Gesamtbetrachtung nicht ein.

Grundschulen

Wie in den meisten Kommunen ist die Anzahl der Grundschuler auch in Gelsenkirchen riick-
lAufig. Seit dem Jahr 2000 hat sie sich von ca. 12.100 auf ca. 9.070 im Schuljahr 2011/12 ver-
ringert. Dies entspricht einem Rickgang von 25 Prozent.

In dem letzten Prifungsturnus hat die GPA NRW bereits die Kennzahl ,Bruttogrundflache je
Grundschiler” erhoben. Fiir das Vergleichsjahr 2006 errechnete sich fiir die Stadt Gelsenkir-
chen ein Wert von 15,80 m2 je Schdiler. Dieser lag interkommunal auf durchschnittlichem Ni-
veau. Dabei wurden sowohl die Schulgebdude als auch die Turnhallen einkalkuliert. Bezogen
auf das Vergleichsjahr 2011 hat sich dieser Wert auf 16,74 m2 je Schler erhéht.

In der aktuellen Prifrunde betrachtet die GPA NRW Schulgebdude und Turnhallen getrennt
voneinander. Als Bezugsgréfe verwenden wir nun die gebildeten Klassen.

Im Vergleichsjahr gab es in Gelsenkirchen 39 Grundschulen. Alle Grundschulen verfiigen tber
ein OGS-Angebot. Der Anteil der OGS-Schiler, die ein solches Ganztagsangebot in Anspruch
nahmen, lag bei 26 Prozent. Dieser ist bei der Bemessung des Benchmarks beriicksichtigt.

® Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Forderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2011

Minimum 256

Maximum

415

Mittelwert

335

Gelsenkirchen _ 321

Benchmark 287

e oI M ev i Mt tee e eotil BTGt o [ St L v el

chen (Median) Werte

321 256 415 335 309 322 367 21

Eine Grafik mit den Kennzahlenwerten der einzelnen Grundschulstandorte findet sich als Anla-
ge am Ende des Teilberichts (Grafik 1). Daraus ist zu ersehen, dass die folgenden drei Schulen
die héchsten Werte ausweisen:

e Grundschule Gecksheide 153a einschl. Teilstandort FlurstraBe 100 mit 548 m? je Klasse,
e Grundschule Lange StraBe 21 — Gutenbergschule - mit 502 m? je Klasse und
e Grundschule Kurt-Schumacher-StraBe 148 mit 475 m? je Klasse.

Der hohe Flachenwert der Grundschule Gecksheide resultiert u.a. aus dem sehr hohen Anteil
der Verkehrsflachen, d.h. der Eingangs-/Flur- bzw. Treppenhausbereiche. Insbesondere im
sudwestlichen Teil des Erdgeschosses ist der Flurbereich auBergewdhnlich grof3. Der Umstand,
dass das Gebaude komplett unterkellert und sogar mit einem Luftschutzkeller ausgestattet ist,
wirkt sich zudem ungtinstig auf den Flachenwert aus.

Auch in den Grundschulen Lange StraBe und Kurt-Schumacher-StraB3e sind die Gebaude un-
terkellert.

Gemessen am Benchmark ergibt sich fir das Vergleichsjahr 2011 im Primarbereich insgesamt
ein rechnerischer Fldchenuberhang von rund 13.600 m2. Die aktuellen Prognosen der Stadt
Gelsenkirchen aus dem Jahr 2010 gehen davon aus, dass die Schilerzahl weiter absinken
wird.

Die Stadt Gelsenkirchen hat bereits im Jahr 2006 die Anzahl der Grundschulen von 53 auf 39
reduziert.

Weitere schulorganisatorische MaBnahmen, die zu einem Flachenabbau im Primarbereich fih-
ren, sind von der Stadt Gelsenkirchen nicht geplant.

Bis zum Schuljahr 2019/20 gehen die Prognosen der Stadt Gelsenkirchen von einem weiteren
Rickgang der Schilerzahl auf 8.267 aus. Ausgehend von einer durchschnittlichen Klassenstar-
ke von 22,5 Schiilern ergébe dies 367 Klassen (2011/12: 401 Klassen, 2013/14: 375 Klassen).
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Das Schulverwaltungsamt geht davon aus, dass die OGS-Quote bis zum Prognosejahr 2019/20
auf 35 Prozent ansteigen wird. Die GPA NRW geht bei einem OGS-Anteil von 35 Prozent von
einem Benchmark von 290 m? je Klasse aus. Sofern keine weiteren Standorte aufgegeben wer-
den, ergeben sich in diesem Zeitraum ein Flachenwert von 350 m? je Klasse und ein Flachen-
Uberhang von rund 22.000 m? (ohne Beriicksichtigung der Inklusion und zuséatzlichen zuwande-
rungsbedingten Bedarfen).

+» Feststellung
Far den Primarbereich errechnet die GPA NRW bereits im Vergleichsjahr einen Flachen-
Uberhang von 13.600 m2. Durch den Rickgang der Schilerzahlen erhéht sich dieser Wert in
den Folgejahren, trotz Absenkung der Klassenstarke.

Bereits 21 von 39 Grundschulen wurden im Schuljahr 2012/13 ein- bzw. zweizlgig gefihrt. Im
Vergleichsjahr 2011/12 waren dies noch 16 Grundschulen.

Die Aufrechterhaltung kleiner Schulstandorte stellt sich nicht nur unter wirtschaftlichen Ge-
sichtspunkten unglinstig dar. Haufig wirft sie auch schulorganisatorische Schwierigkeiten auf,
z.B. beim Ausfall von Lehrkraften und Ganztagsangeboten.

Erst eine rdumliche Zusammenlegung der Schulstandorte wiirde den stadtischen Haushalt
nennenswert entlasten. Aufgrund der hohen Bevdlkerungsdichte der Stadt Gelsenkirchen sind
die Entfernungen zwischen den Schulstandorten oft nur gering, sodass die Wege fiir die Schu-
ler zumutbar sind.

+ Empfehlung
Die Stadt Gelsenkirchen sollte zum Abbau der bestehenden Flacheniiberhdnge einziigige
Grundschulstandorte nach Mdglichkeit aufgeben.

Weiterfilhrende Schulen (gesamt)
In Gelsenkirchen gab es in 2011/2012 folgende weiterfiihrenden Schulen:
e sieben Hauptschulen,
e sechs Realschulen,
* sieben Gymnasien und
» flinf Gesamtschulen (davon eine Privatschule).

Zum 01.08.2012 wurden zudem die Sekundarschule Hassel und zum 01.08.2014 die Gesamt-
schule Erle gegrindet.

Nur die Schulen in kommunaler Trégerschaft sind Gegenstand der nachfolgenden Flachen-
betrachtung.
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Hauptschulen

Auch die Zahl der Hauptschler ist in Gelsenkirchen seit dem Jahr 2003 stetig ricklaufig. Bis
zum Schuljahr 2011/12 ist die Schulerzahl von 3.120 auf 2.050 gesunken. Dies entspricht ei-
nem Rickgang von 34 Prozent.

Drei der sieben Hauptschulen werden als Ganztagsschulen gefihrt. Die Ganztagsquote lag bei
33 Prozent.

Der Benchmark fir Hauptschulen in Halbtagsform ohne Ganztagsanteil liegt bei 320 m2 je Klas-
se, flir Ganztagshauptschulen bei 370 m? je Klasse.

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m2 2011

Minimum 287

Maximum 530

Mittelwert 421

Gelsenkirchen 458

Benchmark 340

Anzahl
Werte

kil Minimum Maximum = Mittelwert 1. Quartil cae 3. Quartil

chen (Median)

458 287 530 421 396 425 465 21

Die Einzelaufstellung der Standorte (Grafik 2 am Ende des Teilberichts) zeigt, dass lediglich die
Hautschule SchwalbenstraBe den Benchmark unterschreitet. Diese lag mit 338 m? je Klasse
geringflgig unterhalb des Zielwertes. Aufféllig hohe Kennzahlenwerte weisen die nachfolgen-
den drei Schulen auf:

e Hauptschule MehringstraBe mit 557 m? je Klasse,
e Hauptschule Am Dahlbusch 98 mit 536 m? je Klasse und
e Hauptschule FrankampstraBe 111 incl. Nebenstelle SurkampstraBe mit 519 m? je Klasse.

Im Vergleichsjahr 2011 errechnet sich fiir die Hauptschulen insgesamt ein Flachenlberhang
von rund 10.900 m2. Dieses entspricht etwa einem Viertel der gesamten Hauptschulflachen.

Die Stadt Gelsenkirchen hat auf die sinkende Auslastung der Hauptschulen reagiert und zwi-
schenzeitlich folgende MaBnahmen realisiert:

e Die Hauptschule MehringstraBe (4.459 m?) wurde zum Schuljahresbeginn 2013/14 end-
gultig aufgeldst.

¢ Die Hauptschule FrankampstraBBe inkl. Nebenstelle SurkampstraBe (8.827 m?) wurde
zum 01.08.2014 auslaufend aufgeldst.
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* Diese beiden Standorte und das Gebaude Gerhart-Hauptmann-Realschule (8.009 m?2)
werden flir die neue Gesamtschule Erle (vier bis flinfzligig) genutzt, die am 01.08.2014
ihren Betrieb aufgenommen hat.

e Die Hauptschule Eppmannsweg (5.254 m2) wird seit dem 01.08.2012 auslaufend gefihrt.

e Diese Hauptschule und das Geb&ude der Realschule St. Michael-StraBe (4.823 m?) wer-
den fur die dreiziigige Sekundarschule genutzt, die am 01.08.2012 ihren Betrieb aufge-
nommen hat.

Zukinftig werden sich durch die Auflésung der drei Hauptschulen, die Flachen der Hauptschu-
len um rund 18.500 m2 verringern. Im Vergleichsjahr wurde fiir die sieben Hauptschulen insge-
samt eine Flache von rund 42.000 m? zugrunde gelegt.

+» Feststellung
Die Stadt Gelsenkirchen hat auf die riicklaufigen Schillerzahlen reagiert und schlie3t drei
von sieben Hauptschulen.

Durch das Auslaufen der Hauptschulen und das veranderte Schulwahlverhalten hat sich die
Zahl der Hauptschler im Schuljahr 2013 erheblich reduziert. Im Schuljahr 2011/12 konnten
noch 92 Klassen gebildet werden, jedoch im Schuljahr 2013/14 nur noch 76 Klassen.

Bis 2019/20 zeigen die Prognosen einen weiteren Riickgang der Schiilerzahlen auf (voraus-
sichtlich dann nur noch 1.428 Schiler) aus. Ausgehend von einer durchschnittlichen Klassen-
starke von 20 Schiilern ergabe dies 71 Klassen.

Aufgrund des 100 prozentigen Ganztagsanteils der Hauptschulen EmmastraBe und Schwal-
benstraBe geht die GPA NRW fir alle vier Hauptschulen im Schuljahr 2019/20 von einer Ganz-
tags-Quote von 40 bis 60 Prozent aus. Fir diese Quote betragt der Benchmark 350 m? je Klas-
se. In der Prognoseberechnung fir 2019/20 wird sich kein rechnerischer Fldchenlberhang er-
geben. Die Hauptschulen sind gut ausgelastet.

+ Feststellung
Die verbleibenden vier Hauptschulen in der Stadt Gelsenkirchen werden gemaf den Pro-
gnosedaten in den nachsten Jahren gut ausgelastet sein.

Realschulen

Die Schilerzahlen an den Realschulen sind in Gelsenkirchen seit 2003 stetig ricklaufig. Bis
zum Schuljahr 2011/12 ist ein Riickgang von fast 22 Prozent zu verzeichnen.

Die Hélfte der sechs Realschulen verflgt Gber ein Ganztagsangebot. Der Ganztagsanteil lag
bei 37 Prozent.

Fir Realschulen mit einem Ganztagsanteil bis 40 Prozent berlicksichtigt die GPA NRW einen
Benchmark von 293 m? je Klasse.

Bei Halbtagsrealschulen ohne Ganztagsangebot liegt der Zielwert bei 273 m? je Klasse und bei
Ganztagsrealschulen bei 324 m? je Klasse.
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Bruttogrundflachen Realschulen je Klasse in m? 2011

Minimum 266

Maximum 396

Mittelwert 341

Gelsenkirchen 393

Benchmark 293

- : : . 2. Quartil . Anzahl
Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Gelsenkir-

chen

393 266 396 341 302 347 385 21

Die deutliche Uberschreitung des Benchmarks um fast 34 Prozent weist auf erhebliche Fla-
cheniiberhdnge hin.

In der Einzelbetrachtung der Realschulen (siehe Grafik 3 am Ende des Teilberichts) unter-
schreitet keine der Realschulen den Zielwert. Folgende Standorte bilden die héchsten Kenn-
zahlenwerte ab:

e Realschule MuhlenstraBe 15 mit 529 m?2 je Klasse,
e Realschule Hagemannshof 5 mit 409 m? je Klasse und
e Realschule GrenzstraBBe 3 mit 391 m? je Klasse.

Der auffallig hohe Flachenwert der Realschule MihlenstraBe ist u.a. auf die architektonische
Struktur zuriickzufihren. Das Gebaude verflgt Gber sehr breite Flur- und Atriumbereiche sowie
Uber eine Aula mit Vor- und Nebenrdumen. AuBBerdem wird der Flachenwert durch die vorhan-
denen Kellerrdume negativ beeinflusst.

Die Realschule Hagemannshof besteht aus insgesamt vier Geb&uden. Daraus ergibt sich ein
héherer Flachenverbrauch fir Eingangsbereiche, Flure, Haustechnikrdume, ErschlieBungsfla-
chen usw. Die Gebdude haben zudem umfangreiche Kellerflachen.

Bei der Realschule GrenzstraBe wirkt sich die groBe Aula nachteilig auf den Kennzahlenwert
aus.

Gemessen am Benchmark ergibt sich fur das Vergleichsjahr 2011 fiir die Realschulen insge-
samt ein rechnerischer Flacheniiberhang von rund 12.100 m2.

Die Stadt Gelsenkirchen hat zwischenzeitlich folgende MaBBnahmen umgesetzt:

e Die Gerhart-Hauptmann-Realschule (8.008 m2) wird ab dem 01.08.2014 auslaufend auf-
geldst. Dieses Gebaude wird fur die neue Gesamtschule Erle genutzt.

¢ Die Realschule St. Michael-Stral3e (4.823 m2) wird ab dem 01.08.2012 auslaufend ge-
fuhrt. Das Gebaude wird fir die dreiziigige Sekundarschule genutzt.
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Zukunftig werden sich durch die Aufldsung der zwei Realschulen die Flachen der Realschulen
um rund 12.800 m2 verringern. Dies sind 27 Prozent der gesamten Realschulflachen.

+» Feststellung
Die Stadt Gelsenkirchen hat auf die riicklaufigen Schillerzahlen reagiert und zwei der sechs
Realschulen auslaufend gestellt.

Bis zum Schuljahr 2019/20 wird ein weiterer Riickgang der Schilerzahl auf 2.401 erwartet. Auf
der Basis einer durchschnittlichen Klassenstarke von 26 Schiilern ergébe dies 92 Klassen.
(2011/12: 121 Klassen, 2013/14: 116 Klassen).

Aufgrund des 100 prozentigen Ganztagsanteils der beiden Realschulen Rotthauser StraBe und
Hagemannshof geht die GPA NRW f(r alle vier Realschulen im Schuljahr 2019/20 von einer
Ganztags-Quote von 40 bis 60 Prozent aus. Wir legen fiir diese Quote einen Benchmark von
304 m2 je Klasse zugrunde. Sofern lediglich die beiden 0.g. Realschulstandorte aufgegeben
werden, ergdbe sich in diesem Zeitraum ein Flachenwert von 377 m? je Klasse. Somit ein rech-
nerischer Flachentberhang von rund 7.000 m? (ohne Bericksichtigung der Inklusion und zu-
séatzlichen zuwanderungsbedingten Bedarfen).

Zurzeit sind in der Realschule MihlenstraB3e bereits drei internationale Forderklassen unterge-
bracht.

> Feststellung
Das Flachenpotenzial hat sich in der Prognoseberechnung 2019/20 gegenliber dem Ver-
gleichsjahr 2011/12 reduziert. Jedoch werden die verbleibenden vier Realschulen auf Dauer
voraussichtlich nicht ausgelastet sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Gelsenkirchen sollte versuchen einen Realschulstandort aufzugeben. Zumindest
sollte sie an Einzelstandorten die Flédchen fir die Schulnutzung optimieren. Sie sollte anstre-
ben, Teilflachen fiir andere mit dem Schulbetrieb vertragliche Nutzungen zu verwenden.

Gymnasien

In Gelsenkirchen ist die Zahl der Gymnasiasten seit dem Schuljahr 2007/08 kontinuierlich ge-
sunken. Bis zum Vergleichsjahr 2011/12 ist ein Riickgang von sechs Prozent zu verzeichnen.

Im Vergleichsjahr besuchten insgesamt 5.743 Schiiler die sieben Gymnasien. Davon entfielen
rund 56 Prozent auf die Sekundarstufe .

Viele Gymnasiasten haben durch die verkiirzte Abiturzeit (G 8) am Nachmittag noch Unterricht.
Der Benchmark bericksichtigt Flachen fir Mensen und Ganztagsbereiche fir 60 Prozent der
Schiler der Sekundarstufe |. Die GPA NRW setzt daher fiir die Sekundarstufe | einen Bench-
mark von 290 m? je Klasse und fir die Sekundarstufe 1l einen Benchmark von 236 m? je Kurs
an. Daraus errechnet sich auf der Grundlage der gebildeten Klassen und Kurse der Stadt Gel-
senkirchen ein gesamter Benchmark fiir die Gymnasien von 299 mz? je Klasse /Kurs.
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Bruttogrundflachen Gymnasien je Klasse/Kurs in m2 2011

Minimum 231

Maximum 336

Mittelwert 279

Gelsenkirchen i 299

Benchmark 262

e Minimum  Maximum | Mittelwert | 1. Quartil = Quartl o o artil el

chen (Median) Werte

299 231 336 279 259 282 286 21

Die Kennzahlenwerte der einzelnen Gymnasien (siehe Grafik 4 am Ende des Teilberichts) zei-
gen, dass lediglich das Gymnasium BreddestraBe 91 den Benchmark unterschreitet und das
Gymnasium SchultestraBe 50 in Hohe des Benchmarks liegt. Die héchsten Uberschreitungen
sind bei den nachfolgend aufgefliihrten drei Gymnasien festzustellen:

e Gymnasium LiboriusstraBe 103 mit 434 m? je Klasse,
e Gymnasium HauptstraBe 60 mit 321 m?2 je Klasse,
e Gymnasium GoldbergstraBe 91 mit 319 m? je Klasse.

Der hohe Flachenwert des Gymnasiums LiboriusstraBe ist u.a. darin begriindet, dass das Ge-
baude Uber zwei Atrien, groBe Flure und eine groB3e Aula verfliigt. Zudem wirkt sich der Um-
stand, dass das Gebéaude voll unterkellert ist, unglinstig auf den Kennzahlenwert aus.

Bei dem Gymnasium HauptstraBBe ist zu beriicksichtigen, dass das Gymnasium aus zwei Ge-
b&uden besteht. Als Folge ergibt sich ein hdherer Fldchenverbrauch fur Eingangsbereiche, Flu-
re, Haustechnikrdume, ErschlieBungsflachen usw.

Das Gymnasium GoldbergstraBBe besitzt ebenfalls eine Aula mit Nebenrdumen sowie — bedingt
durch die Bauart - breite Verkehrswege.

Bereits im Vergleichsjahr 2011 errechnet sich fiir die Gymnasien ein Flacheniberhang von ins-
gesamt rund 9.300 m2.

Die Stadt Gelsenkirchen hat keine schulorganisatorischen MaBnahmen zum Flachenabbau im
Gymnasialbereich durchgefiihrt, noch plant sie diese.

Far das Schuljahr 2013/14 ist ein Riickgang der Schiilerzahlen auf 5.124 zu verzeichnen, ins-
besondere verursacht durch den doppelten Abiturjahrgang 2013. Die Prognosen deuten fir das
Jahr 2019/20 einen weiteren Rickgang der Schillerzahlen auf 4.005 an. Die Schulverwaltung
setzt voraus, dass 62 Prozent auf die Jahrgangsstufe der Sekundarstufe | fallen. Dies entspricht
2.483 Schilern. Ausgehend von einer durchschnittlichen Klassenstérke von 26 Schilern ergabe
dies 96 Klassen.
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Der Benchmark berlcksichtigt FlAchen fiir Mensen und Ganztagsbereiche. Es werden flr 60
Prozent der Schiiler der Sekundarstufe | Flachen berlcksichtigt. Fiir die finf Halbtagsgymnasi-
en und die zwei Ganztagsgymnasien geht die GPA NRW insgesamt von einer Ganztags-Quote
von 80 Prozent aus. Bei dieser Quote liegt der Benchmark der Sekundarstufe | bei 328 m? je
Klasse.

Unter Berlicksichtigung einer durchschnittlichen Klassenstarke von 19,5 bei der Sekundarstufe
Il (1.522 Schiler) ergabe dies 78 Klassen/Kurse. Die GPA NRW setzt hier einen Zielwert von
236 m? je Klasse an. Bei den aktuellen Flachen wére fir das Schuljahr 2019/20 von einem
rechnerischen Flachenlberhang von rund 25.000 m2 auszugehen.

> Feststellung
Der Flacheniberhang in der Prognoseberechnung fir das Jahr 2019/20 steigert sich gegen-
Uber dem Vergleichsjahr 2011/12. Grund ist der langfristig prognostizierte Schulerriickgang.

+ Empfehlung
Die Stadt Gelsenkirchen sollte versuchen Standorte aufzugeben. Zumindest sollte sie an
Einzelstandorten die Flachen fiir die Schulnutzung optimieren. Sie sollte anstreben, in den
vorhandenen Objekten auch weitere Nutzungsmaglichkeiten parallel ,unter einem Dach” zu-
sammenzufassen (z.B. Integration einer Grundschule oder eines Kindergartens).

Gesamtschulen

Die Zahl der Gesamtschdler ist seit dem Jahr 2005 stetig ricklaufig. Bis zum Schuljahr 2011/12
ist die Schiilerzahl von 5.438 auf 5.107 zurlickgegangen. Davon entfielen fir das Vergleichsjahr
2011 81 Prozent auf die Jahrgangsstufen der Sekundarstufe 1. Drei der vier Gesamtschulen
werden sechszigig und durchweg als Ganztagsschulen gefihrt.

Bruttogrundflachen Gesamtschulen je Klasse/Kurs in m2 2011

Gelsenkirchen 418

Benchmark 310

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

Gelsenkir-

3. Quartil ‘
chen

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

418 268 445 358 317 362 393 20

Die Einzelaufstellung der Standorte (Grafik 5 am Ende des Teilberichts) zeigt, dass lediglich die
Gesamtschule DevensstraBBe 15 den Benchmark unterschreitet. Diese lag mit 298 m? je Klasse
unterhalb des Zielwertes. Die héchsten Kennzahlenwerte entfallen auf folgende zwei Schulen:
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e Gesamtschule Adenauerallee 110 mit 563 m? je Klasse und
e Gesamtschule Bochumer StraBe 190 mit 481 m? je Klasse.

Der hohe Kennzahlenwert der Gesamtschule Adenauerallee ist u.a. auf die groBe Mensa und
die bauartbedingt groB3en Flure zuriickzufliihren. Weiterhin verfligt diese Schule (ber naturwis-
senschaftliche Lehrraume mit aufsteigendem Gestiihl. Diese werden inzwischen nur noch zu
Lagerzwecken genutzt.

Das achtzigig ausgelegte Gebaude der Gesamtschule Bochumer StraBe wird aktuell nur noch
vierzligig genutzt.

Gemessen am Benchmark ergibt sich im Vergleichsjahr fur die Gesamtschulen insgesamt ein
rechnerischer Flacheniiberhang von 21.300 m2. Allein rund 13.000 m? entféllt auf die Gesamt-
schule Adenauerallee 110, deren Kennzahlenwert den Zielwert um mehr als 82 Prozent Uber-
schreitet.

Die Stadt Gelsenkirchen hat folgende schulorganisatorischen MaBnahmen ergriffen:

* Die neue Gesamtschule Erle hat am 01.08.2014 ihren Betrieb aufgenommen. Sie nutzt
die Gebaude der Hauptschule FrankampstraBe einschlieBlich der Nebenstelle Surkamp-
straBe und das Gebaude der Gerhart-Hauptmann-Realschule (Gesamtflache rund 16.840
m2).

e Der nérdliche Turm der Gesamtschule Bochumer StraBe 190 wird der Abendrealschule
zur Nutzung zur Verfligung gestellt (3.440 m?).

Durch diese beiden MaBnahmen erhdhen sich die Flachen aller Gesamtschulen um rund
13.400 m2 auf rund 95.960 m2.

Far das Schuljahr 2013/14 ist ein starker Anstieg der Schilerzahl auf 5.992 zu verzeichnen. Bis
zum Schuljahr 2019/20 gehen die Prognosen von einem Riickgang auf 5.528 aus. Insoweit
deutlich hdher als im Vergleichsjahr 2011/12 (5.107 Schler).

Die GPA setzt wie im Vergleichsjahr voraus, dass 81 Prozent auf die Jahrgangsstufen der Se-
kundarstufe 1 fallen. Dies entspricht 4.478 Schilern. Ausgehend von einer durchschnittlichen
Klassenstarke von 26 Schiilern ergdbe dies 172 Klassen. Die GPA legt bei der Sekundarstufe |
fir Gesamtschulen einen Benchmark von 336 m? je Klasse zugrunde.

Ausgehend von einer durchschnittlichen Klassenstarke von 19,5 Schilern bei der Sekundar-
stufe 1l (1.050 Schiiler) ergébe dies 54 Klassen/Kurse. Die GPA NRW setzt hier einen Zielwert
von 236 m? je Klasse an.

Aufgrund der oben aufgefiihrten schulorganisatorischen MaBnahmen wird sich fir das Jahr
2019/20 ein Flacheniberhang von rund 25.500 m? ergeben.

+» Feststellung
Die Stadt Gelsenkirchen entwickelt bei den Gesamtschulen am prognostizierten Bedarf vor-
bei. In der Folge erhdht sich der rechnerische Flacheniiberhang bis 2019/20 um weitere
zwanzig Prozent.
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+ Empfehlung
Die Stadt Gelsenkirchen sollte versuchen einen Standort aufzugeben. Zumindest sollte sie
an Einzelstandorten die Flachen fur die Schulnutzung optimieren. Sie sollte anstreben, in
den vorhandenen Objekten auch weitere Nutzungsmaéglichkeiten parallel ,unter einem Dach*
zusammenzufassen (z.B. Integration einer Grundschule oder eines Kindergartens).

Sekundarschulen

Die zum Schuljahr 2012/13 gegriindete Sekundarschule wird dreizligig gefuhrt. Die Sekundar-
schule Gelsenkirchen Hassel Gibernimmt das Gebaude der auslaufenden Hauptschule Epp-
mannsweg (5.254 m2) und der auslaufenden Realschule St. Michael-StraBe (4.823 m?). Damit
werden ihr insgesamt rund 10.100 m?2 zur Verflgung gestellt.

Die GPA NRW setzt fir eine dreiziigige Sekundarschule (18 Klassen) auf Basis des Bench-
marks von 360 m? je Klasse einen rechnerischen Fldchenbedarf von rund 6.500 m2 an. Diesen
Uberschreitet die Sekundarschule Gelsenkirchen um rund 3.600 m2.

+» Feststellung
Die Gebaude der Hauptschule Eppmannsweg und der Realschule St. Michael-Straf3e wer-
den als Sekundarschule nicht ausgelastet sein.

+» Empfehlung
Die Stadt Gelsenkirchen sollte die Flachen optimieren und anstreben, Teilflachen der o0.g.
Gebaude fur andere Nutzungen zu verwenden.

Potenzialberechnung Schulgebaude

Die nachfolgend ausgewiesenen Potenziale fir die Schuljahre 2011/12 und 2019/20 sind das
Ergebnis der zuvor angestellten Betrachtungen. Hierbei hat die GPA NRW in erster Linie Fla-
chendaten sowie demografische Prognosen analysiert und insoweit eine arithmetische Betrach-
tung vorgenommen. Daneben sind auch schulrechtliche Entwicklungen sowie gesellschaftspoli-
tische Aspekte zu berlcksichtigen. Dieses kann jedoch nur bedingt prognostiziert werden. Die
aktuell zum Teil fiir die Kommunen dramatisch anwachsenden Zuwanderungs- und Fliichtlings-
zahlen zeigen dieses beispielhaft auf. Unter Flachengesichtspunkten kann aus heutiger Sicht
auch die schulische Inklusion noch nicht abschlieBend bewertet werden.

Far das Vergleichsjahr 2011/12 hat die GPA NRW folgende Potenziale ermittelt:

Potenzialberechnung Schulgebéude

Benchmark je AEEIC

BGF je Klasse : ] potenzial je Anzahl Potenzial in m2 BGF
Schulart T o) Klasse in m? .
inm BGF Klasse in Klassen (gerundet)

m2 BGF
Grundschulen 321 287 34 401 13.600
Hauptschulen 458 340 118 92 10.900
Realschulen 393 293 100 121 12.100
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Gymnasien 299 262 37 250 9.300
Gesamtschulen 418 310 108 197 21.300
Gesamt 67.200

Far die Umsetzung des inklusiven Unterrichts kdnnen zusatzliche Flachen (z.B. fur Differenzie-
rungsraume; Therapie- oder Rickzugsraume, Pflege-/Hygienerdume) notwendig sein. Diese
Raume bendtigen mit 20-30 m2 BGF allerdings wesentlich weniger Flache als Klassenrdume.
Ausgehend von einem zusatzlichen Differenzierungsraum je Zug ergibt sich beispielsweise flr
eine vierziigige Grundschule, die die Férderschwerpunkte Lernen, Sprache sowie emotionale
und soziale Entwicklung aufnimmt, ein Mehrbedarf von ca. 100-180 m2 BGF.

Aktuell wird die Schulflachenplanung zudem durch eine stark gestiegene Zahl von zugewander-
ten Kindern und Jugendlichen erschwert. Ihnen missen zunachst in ,Auffangklassen” die néti-
gen Deutschkenntnisse vermittelt werden, damit sie am Unterricht teilnehmen kdnnen. In Gel-
senkirchen betraf dies fiir die betrachteten Schulformen zum Zeitpunkt der Priifung 761 Schiler
in 42 ,Auffangklassen bzw. internationale Férderklassen® (Stand 23.10.2014). Innerhalb von
sieben Wochen (Stand 12.12.2014) sind es jetzt schon 50 ,internationale Férderklassen® fir
847 Schiler. Diese Entwicklung war nicht vorhersehbar. Aufgrund der geringen GruppengréBen
sind auch hier kleinere Raume ausreichend. Die fir diese Zwecke erforderlichen Rdume kon-
nen bei den meisten Standorten nur einen geringen Anteil der errechneten Flacheniiberhdnge
rechtfertigen.

Die GPA NRW geht davon aus, dass ein m2 BGF einen jahrlichen Aufwand von rund 100 Euro
verursacht (beinhaltet Aufwand fiir Personal im Gebaudemanagement, Bauunterhaltung, Be-
wirtschaftung sowie Abschreibungen und Kapitalkosten). Erfahrungswerte aus der Gebaude-
wirtschaft gehen von Vollkosten fur die betriebenen Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m?
BGF aus. Die GPA NRW orientiert sich damit bewusst konservativ am unteren Ende der tat-
sachlichen Spannbreite. Dies reicht aus, um fir die besondere Bedeutung des Themas zu sen-
sibilisieren und adaquate Konsolidierungspotenziale fir den Haushalt aufzuzeigen.

Die Flachenlberhange je Klasse/Kurs werden mit der Anzahl der Klassen/Kurse im Schuljahr
2011/12 multipliziert. Hieraus ergibt sich ein gesamtstadtisches Flachenpotenzial von rund
67.200 m2. Bei einem Flachenabbau im errechneten Umfang kdnnte die Stadt Gelsenkirchen,
wenn die Schulen in eigenem Bestand waren, eine Haushaltsentlastung von rund 6,7 Mio. Euro
erreichen. Diese korrespondiert insoweit mit der 2012/2013 bezifferten GréBenordnung, die im
Rahmen der beratenden Tatigkeit Starkungspakt Stadtfinanzen ermittelt worden ist.

Da viele der weiterfliihrenden Schulen durch getroffene Restriktionen gebunden sind, kénnen
die Gebaude nicht haushaltsentlastend aufgegeben werden. Insgesamt sind bei den weiterfiih-
renden Schulen rund 28.600 m2 Flachenlberhénge (Realschulen 11.400 m2, Gymnasien 9.300
m? und Gesamtschulen 7.900 m?2) durch vertragliche Regelungen gebunden.

Alle Schulen, die weitergefihrt werden sollen, miissen nach Méglichkeit in die Gebaude verla-
gert werden, die durch die Vertragsbindung weitergefihrt werden missen. Ansonsten sollte die
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Stadt Gelsenkirchen fiir die Gebaude mit Restriktionen eine anderweitige Nutzung anstreben.
Die Stadt Gelsenkirchen sollte auf jeden Fall zundchst die eigenen Gebaude abbauen.

+» Feststellung
Die Stadt Gelsenkirchen erreicht bis 2019/20 lediglich eine Flachenreduzierung um rund
7.900 m2.

Durch den Riickgang der Schilerzahlen nimmt der Fldchenbedarf bei den meisten Schulformen
weiter ab. Die durch die GSPA NRW durchgefiihrte Berechnung fiir das Schuljahr 2019/20 ba-
siert auf den Schilerprognosen der Stadt Gelsenkirchen aus dem Jahr 2010. Somit sind die
voraussichtlichen Zuwanderungs- und Flichtlingszahlen noch nicht verarbeitet. Diese finden
Berlcksichtigung in der Uberarbeiteten Schulflachenplanung. Hiermit ist Anfang des Jahres
2015 zu rechnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Gelsenkirchen sollte auf der Basis der neuen Schilerdaten, die von der GPA
durchgefiihrte Prognoseberechnung der Schulgebaude fir das Jahr 2019/20 aktualisieren.

Potenzialtabelle Schulgebaude (Prognose 2019/20)

Prognostizier- : Flachen-
Benchmark je S Anzahl S
te Klassen / : potenzial je Potenzial in m2 BGF
Schulart : Klasse in m? : Klassen/
Kurse in m? BGF Klasse in Kurse (gerundet)
BGF m2 BGF
Grundschulen 350 290 60 367 22.000
Realschulen 377 304 73 92 6.700
Gymnasien 430 287 143 174 24.900
Gesamtschulen 425 312 113 226 25.500
Sekundarschule 560 360 200 18 3.600
Gesamt 82.700

+» Feststellung
Sofern die Stadt Gelsenkirchen keine weiteren Gebaude aufgibt bzw. Flachenreduzierungen
durchfiihrt, wird der errechnete Flacheniberhang im Schuljahr 2019/20 gréBer sein als im
Vergleichsjahr 2011/12. Eine weitere Reduzierung der Schulstandorte bzw. Flachenoptimie-
rung der Einzelstandorte ist daher unbedingt erforderlich.

+» Empfehlung
Die Stadt Gelsenkirchen sollte zeitnah die konkrete Raumsituation und Nutzflache der ein-
zelnen Schulgeb&ude ermitteln und in die weitere Analyse einbeziehen. Hierdurch kénnen
die ermittelten Flachenpotenziale verifiziert und gegebenenfalls modifiziert werden.

Schulturnhallen

Die GPA NRW betrachtet die Sport- und Turnhallen, die fiir den Schulsport der stadtischen
Grundschulen und weiterfilhrenden Schulen (ohne Berufskollegs und Férderschulen) genutzt
werden. Die Sport- und Turnhallen werden auch schullibergreifend von benachbarten oder wei-
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ter entfernten Schulen genutzt, um insgesamt den Bedarf zu decken. Mit den von der Stadt
Gelsenkirchen nicht elektronisch vorgehaltenen und gelieferten Daten wurde keine anteilmani-
ge Zurechnung der Halleneinheiten und Flédchen zu der jeweiligen Schule vorgenommen. Die
manuelle Zurechnung der Daten wére mit einem unverhaltnismaBig hohen Aufwand verbunden
gewesen.

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m2 2011

64,1 42,7 79,7 64,1 60,9 66,1 68,8 20

Der Wert bei diesem Vergleich belegt, dass die Stadt Gelsenkirchen Uber ein flichenmaBig
durchschnittlich groBes Angebot an Schulturnhallen verfligt. Allein daraus lasst sich nicht ablei-
ten, ob die vorhandenen Hallenflachen fiir den Schulunterricht ausreichen. Letztlich muss der
Bedarf mit dem Bestand abgeglichen werden.

Die GPA NRW geht davon aus, dass in mittleren und groB3en Stadten eine Turnhallen-Einheit
fir zwolf gebildeten Klassen bzw. Kurse ausreicht. Hierbei ist das zusétzliche Angebot der
SportauBBenanlagen und des Schulschwimmens beriicksichtigt. Die Schul- und Sportverwaltun-
gen in den kreisfreien Stadten haben diese Einschatzung weitgehend bestétigt.

Die Beurteilungsgrundlage basiert auf der Annahme, dass drei Sportunterrichtsstunden je Klas-
se/Kurs pro Woche erteilt werden. Dies setzt voraus, dass kein Sportlehrermangel besteht und
die Schulen den Sportunterricht geman Lehrplan in vollem Umfang anbieten kénnen. Zudem
erweitern SportauBenanlagen und Schwimmbhallen die Méglichkeiten flr die Erteilung von
Sportunterricht und erhéhen die nutzbaren Zeiten in den Turnhallen-Einheiten.

Der so ermittelte Bedarf fir die Stadt Gelsenkirchen wird dem aktuellen Bestand gegeniber-
gestellt:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2011

Grundschulen 33,4 34,0 0,6
Hauptschulen 7,7 9,5 1,8
Realschulen 10,1 11,0 0,9
Gymnasien 20,9 12,5 -8,4
Gesamtschulen 16,5 23,5 7,0
Gesamt 88,5 90,5 2,0

Um den Schulsportbedarf in Gelsenkirchen insgesamt zu decken, ist es notwendig, dass Schul-
turnhallen unabhangig von ihrem jeweiligen Standort auch von anderen Schulen mitgenutzt
werden. Sofern eine Schulturnhalle durch mehrere Schulen genutzt wird, ist in der vorstehen-
den Betrachtung die anteilsméBige Zurechnung der Halleneinheiten zu den einzelnen Schular-
ten nicht erfolgt. Aus diesem Grunde ist die differenzierte Gesamtlbersicht, welche den jeweili-
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gen Bedarf mit dem Bestand der Schulturnhalleneinheiten der jeweiligen Schulform vergleicht,
nur bedingt aussagekraftig.

+» Feststellung
Der gesamte stadtische Bestand an Turnhallen-Einheiten entspricht nahezu dem Bedarf im
Vergleichsjahr. Das Angebot an Schulturnhallen ist daher aktuell angemessen.

Anzumerken ist, dass sich durch die riicklaufigen Schilerzahlen der Hallenbedarf fir den Schul-
sport in den nachsten Jahren sukzessive verringern wird. Auf Basis der fir das Schuljahr
2019/20 prognostizierten Klassen-/Kurszahl (insgesamt 955 Klassen/Kurse) errechnet sich ein
Bedarf von nur noch rund 80 Halleneinheiten. Hier muss bedacht werden, dass viele Turnhallen
der weiterfihrenden Schulen durch getroffene Restriktionen gebunden sind.

+ Empfehlung
Aus Sicht der GPA NRW sollte im Rahmen der Schulentwicklungsplanung auch die Versor-
gung der Schulen mit Turn- und Sporthallen, Schwimmbhallen und Sportau3enanlagen in den
Blick genommen werden.

Turnhallen (gesamt)

Die GPA NRW vergleicht an dieser Stelle, wie viele Turnhallen den Einwohnern fir sportliche
Aktivitaten zur Verfligung stehen. Die vorstehend aufgeflihrten Schulsporthallen werden durch
21 Halleneinheiten von Berufskollegs und Férderschulen sowie Hallen mit reiner Vereinsnut-
zung erganzt. Dazu gehdren nicht nur Hallen, die im Eigentum der Stadt stehen oder von ihr
angemietet sind; sondern auch sédmtliche Objekte, deren Unterhaltung bzw. Bewirtschaftung
von der Kommune unterstitzt wird (z.B. durch Vereinszuschiisse). Turnhallen fir spezielle
Sportarten wie Eissport, Leichtathletik, Tennis, Radsport, Reitsport etc. bleiben dagegen unbe-
ricksichtigt.

Insgesamt sind fUr die Stadt Gelsenkirchen 111,5 Halleneinheiten in die Kennzahlenberech-
nung eingeflossen:

Kennzahlenvergleich Turnhallen gesamt

BGF Turnhallen in m?2 je

1.000 Einwohner 318 201 397 311 283 318 349 19
Durchschnittiche BGF je 737 547 933 775 718 760 856 18
Halleneinheit in m?
Hgllenemhenen je 1.000 0,43 0.28 0.51 0.40 0.38 041 043 o
Einwohner

Gesamtbetrachtung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:
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e In den Gelsenkirchener Grundschulen kommt es durch den kontinuierlichen Schiilerrlick-
gang zu einem grof3en rechnerischen Flachenliberhang. Schulorganisatorische Maf3-
nahmen, die zu einem Flachenabbau im Primarbereich flihren, sind von der Stadt Gel-
senkirchen bislang nicht geplant. Der errechnete Flacheniiberhang wird sich zukinftig
noch vergrdBern. Die Stadt Gelsenkirchen sollte Schulstandorte, die keine Zweizlgigkeit
erreichen, konsequent aufgeben.

* Die Stadt Gelsenkirchen hat das Angebot bei den weiterfiihrenden Schulen veréandert:
Sie schlieBt eine Haupt- und eine Realschule. Mit der Griindung einer Sekundarschule
bietet sie eine neue Schulform an. Die neue Schule Gibernimmt die Gebaude der auslau-
fenden Schulen. Um den weiter sinkenden Schilerzahlen gerecht zu werden, muss die
Stadt Gelsenkirchen die MaBnahmen zur Verringerung des Geb&udebestandes forcieren.

e Bei den Hauptschulen waren im Vergleichsjahr bereits groBe Flachenliberhange vorhan-
den. Die Stadt Gelsenkirchen hat auf die rapide zurlickgehenden Schilerzahlen reagiert
und schlie3t drei von sieben Hauptschulen. Die verbleibenden vier Hauptschulen werden
geman den Prognosedaten in den nachsten Jahren gut ausgelastet sein.

e Auch die Realschulen waren im Jahr 2011/12 nicht ausgelastet. Aufgrund der ricklaufi-
gen Schillerzahlen hat die Stadt zwei Realschulen auslaufend gestellt. Das Flachenpo-
tenzial hat sich in der Prognoseberechnung 2019/20 gegeniber dem Vergleichsjahr
2011/12 reduziert. Jedoch werden die verbleibenden vier Realschulen auf Dauer nicht
ausgelastet sein.

e Auch bei den Gymnasien und Gesamtschulen waren im Vergleichsjahr groBBe Flachen-
Uberhénge festzustellen. Durch sinkende Schillerzahlen werden sich die Flacheniber-
hange noch erhéhen.

e Um den weiter sinkenden Schilerzahlen an Realschulen, Gymnasien und Gesamtschu-
len gerecht zu werden, muss die Stadt MaBnahmen zur Verringerung des Geb&udebe-
standes einleiten. Fir die ineffizienten Gebaude sollte die Stadt anhand von Wirtschaft-
lichkeitsberechnungen verschiedene Alternativen (Verlagerung, Um- und Neubau) pri-
fen. Auch die Méglichkeit, Teilflachen fir andere, mit dem Schulbetrieb vertragliche Nut-
zungen zu verwenden (z.B. Integration einer anderen Schulform, Kindergéarten), sollten
geprift werden.

* Die Potenzialberechnung aufgrund der Prognosedaten der Stadt Gelsenkirchen zeigt,
dass ohne zusétzliche OptimierungsmaBnahmen zukinftig bei allen Schulformen FI&-
cheniiberhdnge verbleiben werden. Die Stadt Gelsenkirchen sollte daher bei allen Schul-
formen — mit Ausnahme der Hauptschule - die SchlieBung weiterer Schulstandorte in Be-
tracht ziehen und/oder eine Flachenoptimierung an Einzelstandorten anstreben. In der
Potenzialberechnung sind Flachen fir Inklusion und zuwanderungsbedingte Bedarfe
nicht bericksichtigt.

e Der gesamte stadtische Bestand an Turnhallen-Einheiten entspricht nahezu dem Bedarf
im Vergleichsjahr 2011/12. Durch die sinkenden Schilerzahlen werden zuk{inftig auch
weniger Sportflachen bendtigt, sodass sich perspektivisch ein Uberhang an Halleneinhei-
ten ergeben wird.
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Ausblick

Eine Grundvoraussetzung fir Optimierungserfolge im meist historisch gewachsenen Schulge-
b&udebestand ist u.a. auch die Qualitat der Datenhaltung. Im Rahmen der Prifung der Stadt
Gelsenkirchen wurde deutlich, dass u.a. die Flachendaten flir die Steuerung des zugrunde lie-
genden Immobilienbestandes verbesserungswirdig sind. So konnten die Angaben zu den Nutz-
flachen® (NF) gemaB DIN 277° nicht geliefert werden.

Die Optimierung des Schulgeb&udebestandes sollte sich schwerpunktmaBig aus Sicht der GPA
NRW auf folgende Punkte beziehen:

e Minimierung des Ressourceneinsatzes (Wirtschaftlichkeit) und

e Optimierung der Gebaudeflachennutzung (Optimierung der Nutzungsstruktur, Verbesse-
rung der Gebaudeeffizienz, konkrete Raumbedarfsanalysen, etc.).

Die Ermittlung von und Kenntnis Gber Nutzflachen nach DIN 277 ist daher von enormer Bedeu-
tung, um far jeden einzelnen Schulstandort folgende Aspekte zu betrachten:

e die Gebaudegeometrie (Flacheneffizienz des Gebaudes, Verhaltnis NF/BGF),
e die Flachen / Raumressourcen (fur den eigentlichen Nutzungszweck),

e die Auslastungsgrade (Nutzungsflexibilitat der Flachen / Rdume) und

e die Kostenstruktur des Gebaudes (fiir den eigentlichen Nutzungszweck).

Somit kann zukiinftig besser beurteilt werden, ob ein vermeintlich hoher Flachenwert durch ein
eher groBzigiges Raumangebot oder eine ineffiziente Gebaudestruktur (z.B. groBe Verkehrs-
flachen, nicht ausgebaute Dachgeschosse, gro3e Tief-/Technikkeller) verursacht wird. Ein Indiz
fir die Flacheneffizienz eines Gebaudes ist der Anteil der NF an der BGF. Bei Schulgebauden
betragt die NF erfahrungsgemaB 60 bis 65 Prozent® der BGF.

Zur weiteren Optimierung sollten aus Sicht der GPA NRW auch Zwischenraume und Uber-
gangsbereiche in Schulgebauden als strategische Raumpotenziale betrachtet werden. Das
»geschlossene Klassenzimmer” sollte sich zu einer offenen Lernlandschaft entwickeln, welches
durch eine variable Mdéblierung fir flexibles Lernen hergerichtet werden kann.

Die Umwandlung des vorhandenen Schulimmobilienbestandes durch zeitgemaBe Einrichtungs-
konzepte (flexible Lernorte) eréffnet neue Umbauoptionen, ohne dass grundlegend in die stati-
sche Konstruktion eingegriffen werden muss. Durch die Vernetzung mehrerer Flachen bzw.
Raume kann auch weiterhin ein adaquates, flexibles Raumprogramm durch die Stadt Gelsen-
kirchen vorgehalten werden. Zudem wird somit die Flachenbereitstellung optimiert und auf ei-
nem moglichst dauerhaft niedrigen Niveau gehalten.

* Die Nutzflache ist der Anteil der Grundflache, der der Nutzung entsprechend der Zweckbestimmung dient.
® Die Din 277 dient zur Ermittlung von Grundflachen und Rauminhalten von Bauwerken im Hochbau.

€ Quelle: Architektenkammer NRW
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Hierzu verweisen wir auch auf die unten folgenden Ausfihrungen zu den Themen ,Portfolioma-
nagement und Lebenszykluskosten®.

+ Empfehlung
Die GPA NRW sieht generell die Méglichkeit, durch innovative Strategien Raumoptimierun-
gen in den Schulgebauden vorzunehmen. Hierzu ist eine verénderte Sichtweise auf Flache
und Raum notwendig. Die Stadt Gelsenkirchen sollte daher die Schulraumbestandsanalyse
der Schulentwicklungsplanung mit den Nutzflachen ihrer Schulimmobilien verknipfen und
analysieren.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Gelsenkirchen mit dem Index 2.

Portfoliomanagement und Lebenszykluskosten

Kommunale Immobilien binden ein enormes Finanzvolumen und verursachen hohe Folge-
kosten. Ein Portfoliomanagement, durch das die Zusammensetzung und weitere Entwicklung
des Geb&udebestandes bewusst gesteuert wird, ist daher insbesondere in groBen Stadten un-
erlasslich. AuBerdem ist es wichtig, die Gebaude anhand ihrer Lebenskostenzykluskosten’ zu
bewerten. Nur wenn diese bekannt sind, kann die Kommune die Wirtschaftlichkeit von Immobi-
lien beurteilen und belastbare Entscheidungsgrundlagen liefern. Mit dem als Anlage beigefig-
ten Fragebogen (siehe Berichtsende, Tabelle 3) hinterfragt die GPA NRW, inwieweit diese An-
forderungen bei der Stadt Gelsenkirchen erfillt sind.

Hierzu hat die GPA NRW die Fragen nach ihrer Bedeutung gewichtet. Basierend auf dem vor
Ort gefuhrten Interview haben wir bewertet, inwieweit die Stadt Gelsenkirchen die einzelnen
Kriterien erflllt (nicht/ansatzweise/lberwiegend/vollstédndig). Daraus errechnet sich ein Erfil-
lungsgrad, bei dem die Stadt Gelsenkirchen einen Wert von 24 Prozent erreicht. Dies indiziert,
dass noch weitgehende Verbesserungsmoglichkeiten gegeben sind.

In Gelsenkirchen bestehen pauschale Zielvorgaben des Verwaltungsvorstandes bzw. der Politik
zur Optimierung des Immobilienbestandes. So soll etwa durch Abmietung, Abriss und Verkauf
von Mietwohnungen, Gewerbeobjekten, Trinkhallen und Gaststatten sowie Reduzierung von
Dienstwohnungen der vorhandene kommunale Gebaudebestand reduziert werden.

Im Haushaltssanierungsplan sind quantitative Zielvorgaben hinsichtlich der Reduzierung von
Schulflachen aufgefiihrt: Der geplante Konsolidierungsbeitrag betrégt ab 2018 2.000.000 Euro,
ab 2020 3.000.000 Euro und ab 2021 6.000.000 Euro. Im Rahmen der Schulentwicklungspla-
nung ist Uber die Aufgabe von Schulgebduden zu entscheiden.

7 Lebenszykluskosten beinhalten alle Kosten und Ertrage einer Immobilie von seiner Planung bis zum Abriss bzw. zur Verwertung.
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In Gelsenkirchen Ubernimmt das Referat 65 Hochbau und Liegenschaften die Eigentiimerfunk-
tion. Dieses Referat ist die zentrale Stelle fir die zukiinftige strategische Immobiliensteuerung.
Dort soll derzeit ein Portfoliomanagement eingefihrt werden. Das Referat orientiert sich beim
Aufbau und der Implementierung an dem KGSt-Bericht ,Portfoliomanagement kommunaler
Immobilien®. Aktuell werden beim Referat 65 die hierzu erforderlichen Grunddaten ermittelt.

Zu diesem Aufgabenfeld gehért auch die Verwertung bzw. VerduBerung nicht mehr benétigter
Objekte. So wurden z.B. die alten Asylantenunterkiinfte Katernberger StraBBe und Insterburger
StralBe abgerissen und Dienstwohnungen in die schulische Nutzung Gberfihrt. Der Flachenver-
brauch wurde in den letzten Jahren bei Mietwohnungen, Dienstwohnungen und Verwaltungs-
gebauden reduziert.

Grundvoraussetzung fir die Optimierung des Geb&udebestandes ist ein vollstandiger Uberblick
Uber die einzelnen Objekte: Belegung, Flachendaten, Aufwendungen und Ertrdge sowie der
Zustand missen bekannt sein. Geb&ude- und liegenschaftsbezogene Informationen und Da-
tenbestande befinden sich derzeit noch in unterschiedlichen Bereichen und Systemen. Die Ge-
baudedaten und Grundrisspléane sind noch nicht vollstandig digital erfasst. Der Eigenbetrieb
~Gelsendienste” hat Kenntnis Uber die selbst bewirtschafteten Aufwendungen (Reinigung und
Pflege der AuBenanlagen). Die Kapitalkosten (Abschreibungen und Zinsen) werden zentral von
der Kdmmerei vorgehalten.

Uber ein Instandhaltungs- und Sanierungskataster verfiigt das Referat 65 nicht. In einem sol-
chen Kataster sollten alle durchgefihrten und langfristig zu erwartenden Sanierungsaufwen-
dungen monetér erfasst sein. Das Referat 65 erfasst die erforderlichen Instandhaltungs- und
SanierungsmafBnahmen in einer Projektcontrollingliste. Die MaBnahmen werden nach Priorita-
ten geordnet und im Rahmen der verflgbaren finanziellen und personellen Ressourcen abge-
arbeitet.

Das Referat 65 hat bereits die 15 vorhandenen VOB-Rahmenvertrége fir die Leistungen der
Ausbaugewerke bezogen auf die BauunterhaltungsmafBnahmen in einem Vertragskataster er-
fasst. Fir die externen Service- und Dienstleistungsvertrage wie z.B. Vertrage fir Wartungsleis-
tungen und Fremdreinigung steht selbiges noch bevor.

Far eine Lebenszykluskostenbetrachtung missten sdmtliche Gebaude- und Nutzungskosten
zusammengefihrt und ausgewertet werden. Diese Kostenvergleiche miissen langfristig ausge-
richtet sein. Die bisher von der Stadt Gelsenkirchen erstellten Kostenvergleiche fir die Grund-
schule Stephan- / ParkstraBe und Grundschule UrbanusstraBBe / Lindenschule sowie Gesamt-
schule Berger Feld enthalten allerdings nicht die vollstdndigen Lebenszykluskosten der Geb&u-
de. Zudem ist die Aufbereitung der notwendigen Daten aktuell noch sehr aufwendig, da diese
nicht zentral erfasst sind bzw. entsprechende Schnittstellen zwischen den IT-Systemen fehlen.

Far die bestehenden Gebé&ude fiihrt das Referat 65 solche umfassenden Wirtschaftlichkeitsver-
gleiche nicht systematisch durch. Ein Kennzahlensystem, in dem die Entwicklung der Errich-
tungs- und Nutzungskosten laufend nach Gebaudetypen differenziert ausgewertet wird, ist nicht
vorhanden. Die Erhebung solcher Kennzahlen wiirde es ermdglichen, unwirtschaftliche Gebau-
de eindeutig zeitnah zu identifizieren.
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+ Empfehlung
Die Stadt Gelsenkirchen sollte ein Kennzahlensystem zur Erfassung und Auswertung der
Lebenszykluskosten aufbauen. Zudem sollten fur Entscheidungen tber Neubau- und Sanie-
rungsprojekte langfristige Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zugrunde gelegt werden.

Hinweise zum Aufbau eines solchen Kennzahlensystems kénnen dem als Anlage beigefligten
Fragebogen enthommen werden.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
e die Bildung von Schulverbiinden,
e die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
e die zunehmende Integration und Inklusion.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Gelsenkirchen hatte 2011 insgesamt 49,6 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten.
Far die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der
KGSt-Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgroBen, wie zum Bei-
spiel das Alter der Beschaftigten, ohne Auswirkung.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2011
(alle Schularten auBer Berufskollegs)

59 55 103 73 67 ‘ 72 76

Die H6he der Personalaufwendungen ist abhangig vom quantitativen Personaleinsatz und vom
Vergltungsniveau. Die Personalkosten je Vollzeitstelle sind in Gelsenkirchen niedriger als in
den meisten Vergleichskommunen (41.643 Euro je Vollzeit-Stelle gegeniber einem Mittelwert
von 42.421 Euro).

Ein Indikator flr die Stellenausstattung ist die Anzahl der zu betreuenden Schuler:

® Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2010/11)

gPanNRw Seite 23 von 40




+ Stadt Gelsenkirchen # Schulen und Sport + 9061

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2011
(alle Schularten auBer Berufskollegs)

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

Gelsenkir-

3. Quartil
chen

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ‘

710 428 778 602 548 605 659 22

+» Feststellung
Ein niedriger Personaleinsatz sowie interkommunal unterdurchschnittliche Personalaufwen-
dungen je Vollzeit-Stelle fihren in diesem Bereich zu einer glinstigen Positionierung bei den
gesamten Personalaufwendungen fiir die Schulsekretariate.

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Daraus geht hervor, dass die Stadt Gelsenkirchen bei allen betrachteten Schulformen nahezu
durchschnittliche bzw. unterdurchschnittliche Personalaufwendungen fiir die Schulsekretariate
je Schiiler erreicht.

Nicht in die obige Gesamtkennzahl einbezogen sind die Berufskollegs. Fir diese Schulform
errechnen sich folgende Kennzahlenwerte:

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro (Berufskollegs) 2011

e Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil eaGuanl 3. Quartil

chen (Median)

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat (Berufskollegs) 2011

2. Quartil
(Median)

Gelsenkir-

3. Quartil
chen

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ‘

825 597 1.234 891 789 840 988 21

Auch bei den Berufskollegs ist das Vergitungsniveau der Stadt Gelsenkirchen niedriger als in
den Vergleichsstadten (Gelsenkirchen 40.915 je Vollzeit-Stelle; Mittelwert: 43.230 Euro je Voll-
zeitstelle).

+» Feststellung
Bei den Berufskollegs flihren unterdurchschnittliche Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle
bei zugleich erhéhtem Personaleinsatz zu einer interkommunal durchschnittlichen Positionie-
rung.
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Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
RegelméBig erhalten die Beschéftigten die Entgeltgruppe 6, deren Besitzstand durch die Uber-
gangsregelungen des Bundesangestelltentarifvertrags gewahrt wird.

Qualitatives Stellenniveau 2011

Entgeltgruppe / Gelsenkirchen: Gelsenkirchen: Interkommunale
Besoldungsgruppe Vollzeit-Stellen Anteil in Prozent Verteilung in Prozent
E9 0 0 0,7
ES8 0 0 7,3
E7 0 0 0,1
E6 20,5 41,3 54,7
E5 27,6 55,7 31,7
E3 0,5 1,0 5,6
E2 1,0 2,0 0,1
Summe 49,6 100,0 100,0

In Gelsenkirchen sind 97 Prozent der Sekretariatskrafte den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeord-
net.

Die Erstkrafte an Realschulen, Gymnasien, Gesamtschule und Berufskollegs sind in der Ent-
geltgruppe 6 eingruppiert. Fast alle Gbrigen Schulsekretarinnen sind in der Entgeltgruppe 5.

Die Sekretariatskréfte, die im Vergleichsjahr 2011 extern eingestellt wurden, waren zunéchst
den Entgeltgruppe 2 bzw. 3 zugeordnet. Seit 2012 bzw. 2013 wurden sie in die Entgeltgruppe 5
Ubernommen.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stadt Gelsenkirchen verfligt Giber ein pauschales Personalbemessungsverfahren fir die
Schulsekretariate aus dem Jahr 1985. Als Berechnungsgrundlage dienen die Lehrer-Sollstellen,
und zwar wie folgt:

e 0-5,9 Lehrer-Sollstellen entsprechen 4 Schulblrostunden,

e 6—14,9 Lehrer-Sollstellen entsprechen 9 Schulblrostunden,

e 15- 24,9 Lehrer-Sollstellen entsprechen 13 Schulbirostunden,
e 25-—29,9 Lehrer-Sollstellen entsprechen 20 Schulbiirostunden,

e 30 - 49,9 Lehrer-Sollstellen entsprechen 30 Schulbiirostunden und
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e 50 und mehr Lehrer-Sollstellen entsprechen 39 Schulbirostunden.

Hinzu kommen Zuschlége fir Grund- und Férderschulen, die den ,Offenen Ganztag“ anbieten
in Héhe von drei Stunden. Des Weiteren erhalten Berufskollegs zusatzlich eine Vollzeitkraft,
unabhéngig vom Lehrerstellensoll.

Der Stellenbedarf wird jéhrlich auf der Grundlage der Statistik der Lehrer-Sollstellen Uberprift.

Aufgrund der variablen Arbeitsvertrage kénnen bei Grund-, Haupt und Férderschulen die An-
passungen der Stellenanteile problemlos vorgenommen werden. Bei den tbrigen Schulformen
enthalten die Vertrage eine feste Stundenzahl. Anderung der Arbeitszeiten kénnen nur beim
Einverstandnis oder Wechsel der Sekretariatskrafte vorgenommen werden.

Da eine Reduzierung der Wochenstunden bei der Stadt Gelsenkirchen — bei bestimmten Schul-
formen - die Zustimmung der Sekretariatskraft voraussetzt, kann diese ohne Einversténdnis der
Betroffenen erst im Falle einer Fluktuation umgesetzt werden. Die meisten Vergleichsstadte
arbeiten bei allen Schulformen mit flexibleren Arbeitsvertragen, die der Kommune eine Anpas-
sung der Stundenzahl bei Bedarfsdnderungen ermdglichen.

+ Empfehlung
Die Stadt Gelsenkirchen sollte auch bei den Real- und Sekundarschulen sowie Gymnasien
und Gesamtschulen eine flexiblere Vertragsgestaltung flr die Sekretariatskrafte anstreben.
Nur so kann sie die Arbeitszeiten zeitnah an den sich verandernden Bedarf anpassen.

Nach den Angaben der Stadt Gelsenkirchen ist nicht von einem hohen Anteil an Sonderaufga-
ben auszugehen. Die aktuelle Stellenbesetzung wird jedoch als zu gering eingeschétzt. Die
Neuberechnung der Sekretariatsstellen ist derzeit in Bearbeitung. Die Stadt Gelsenkirchen ent-
wickelt hierflir ein neues Berechnungsmodell. Es ist ein pauschales Berechnungsmodell und
differenziert fir die Schulformen nach Schilerzahlen mit Aufschlagen fur Ganztag, Migration
und internationale Forderklassen. Das neue Berechnungsmodell ist in der verwaltungsinternen
Abstimmung.

+» Feststellung
Mit dem aktuellen Stellenbemessungsverfahren erzielt die Stadt Gelsenkirchen vergleichs-
weise niedrige Personalaufwendungen.
Um den veranderten Anforderungen an Schulsekretariate gerecht zu werden, erarbeitet sie
zurzeit ein neues Berechnungsmodell.

An dieser Stelle verweisen wir auf den aktuell erschienen KGSt-Bericht 14/2014. Er wurde von
einer Arbeitsgruppe kommunaler Praktiker und von Vertreterinnen der Schulsekretarinnen unter
Beteiligung der GPA NRW erarbeitet. Darin werden drei verschiedene Varianten zur Stellenbe-
messung beschrieben:

e Die Einordnung Uber Kennzahlenwerte,
e ein relativ pauschales Verfahren mit Sockelansatzen sowie

e ein analytisches Verfahren, bei dem der Stellenbedarf anhand eines detaillierten Aufga-
benkatalogs mit mittleren Bearbeitungszeiten berechnet wird (basierend auf einem Mo-
dell der Stadt Bochum).
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Letzteres ermoglicht eine individuelle Bedarfsberechnung in Abhéangigkeit vom Téatigkeitsfeld
des Sekretariatspersonals unter Berlicksichtigung der értlichen Besonderheiten und Zusatzauf-
gaben.

Durch das von der KGSt mit dem Bericht zur Verfigung gestellte Excel-Tool ist fir jeden
Standort mit Gberschaubarem Aufwand eine individuelle Stellenbedarfsberechnung durchzufih-
ren. Die im Bericht vorgeschlagenen mittleren Bearbeitungszeiten sollten im Optimalfall von der
Kommune selbst ermittelt bzw. Gberprift werden.

Schilerbeférderung

Die Beférderung von Schilern verursacht jahrlich hohe Aufwendungen. Deshalb prift die GPA
NRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen.

Die Stadt Gelsenkirchen hat im Jahr 2011 insgesamt rund 3,3 Mio. Euro fiir die Schilerbeférde-
rung aufgewendet. Davon entfallen ca. 94 Prozent auf den Schulweg, die tbrigen rund 200.000
Euro auf Fahrten zu Sportstatten.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2011

i |

91 59 164 114 100 112 129 22

Aufwendungen je
Schiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

573 378 1.611 642 519 568 672 18

Anteil der beforder-
ten Schuiler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

14,8 4,0 34,0 17,7 14,4 15,4 22,5 18

Einpendlerquote in

10,0 0,7 27,8 7,7 3,1 59 9,8 15
Prozent

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 3 am Ende dieses Teilbe-
richts zu entnehmen.

+» Feststellung
Die Aufwendungen fir die Schilerbeférderung im Verhaltnis zu den Schilern liegen bei der
Stadt Gelsenkirchen insgesamt auf unterdurchschnittlichem Niveau. Griinde dafir sind, ein
geringer Anteil von Schiilern mit Beférderungsanspruch und die relativ niedrigen Aufwen-
dungen fir den Schulweg. Diese sind auf die Struktur der Stadt Gelsenkirchen zuriickzufiih-
ren.

Der Anteil der beférderten Schiiler bei allen Schulformen liegt - mit Ausnahme der Gesamt- und
Forderschulen - deutlich unterhalb der Mittelwerte. Hier wirkt sich die Struktur der Stadt aus:
Gelsenkirchen besitzt mit 105 km? eine relativ kleine Gemeindeflache (Mittelwert: 169 km?2) und
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zugleich mit 2.446 Einwohner je km? eine relativ hohe Bevdlkerungsdichte (Mittelwert: 1.948
Einwohner je km?).

Der Anteil der auswartigen Schiler an der Schiilerzahl insgesamt ist jedoch in Gelsenkirchen
héher als in den meisten Vergleichskommunen. Diese so genannte Einpendlerquote der Stadt
Gelsenkirchen liegt bei den Grundschulen, Gymnasien, Gesamtschulen und Berufskollegs
oberhalb der Mittelwerte. Bei den Haupt-, Real- und Férderschulen ist die Einpendlerquote un-
terdurchschnittlich. Bei der Stadt Gelsenkirchen war keine Aufschliisselung der Beférderungs-
aufwendungen nach den einzelnen Schulformen méglich.

Aufgrund dieser fehlenden Angaben ist eine detaillierte Analyse der Schilerbeférderungsauf-
wendungen nach den Schulformen nicht méglich.

+ Empfehlung
Die Stadt Gelsenkirchen sollte die Aufwendungen fir Schulweg, Schulsport usw. schulfor-
menspezifisch aufschliisseln, um ihre Steuerungsgrundlagen im Aufgabenbereich Schiler-
beférderung zu verbessern.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Gelsenkirchen nutzt fir die Schilerbeférderung Gberwiegend den 6ffentlichen Perso-
nennahverkehr (OPNV). Die Schulverwaltung ermittelt die anspruchsberechtigten Schiiler.

Sie werden dem értlichen zusténdigen Verkehrsunternehmen Bochum-Gelsenkirchener Stra-
Benbahnen AG benannt. Dieses stellt den Schilern erméBigte Schoko-Tickets zur Verfigung,
die eine Nutzung des OPNV rund um die Uhr erméglichen.

Die Stadt Gelsenkirchen zahlt an das Verkehrsunternehmen monatlich (elf Monate/Jahr) pau-
schale Abgeltungsbetrage. Grundlage hierfir ist ein Vertrag zwischen der Stadt Gelsenkirchen
und der Bochum-Gelsenkirchener StraBenbahnen AG VU. Dieser trat am 01.02.2001 mit der
Einflhrung des Schoko-Tickets in Kraft.

Fir die Bemessung des Abgeltungsbetrages wurde die Zahl der im Januar 2002 ausgegebenen
Fahrkarten zu Grunde gelegt und festgeschrieben. Diese pauschalen Abgeltungsbetrage wer-
den jahrlich angepasst. Sie berlicksichtigen die jahrlichen Tarifanpassungen sowie die Entwick-
lung der gesamten Schiilerzahlen. Die Zahlung basiert somit nicht auf der Zahl der tatsachlich
ausgegebenen Schoko-Tickets.

Im Jahr 2011 hatten in Gelsenkirchen 4.728 Schiller Anspruch auf ein Schoko-Ticket. Die mo-
natliche Zahlung an die Verkehrsunternehmen belief sich in diesem Jahr auf 170.451 Euro.
Daraus errechnet sich ein fiktiver Ticket-Preis von ca. 36,00 Euro.

Im Jahr 2013 wurden mit 4.548 weniger Schoko-Tickets ausgegeben. Durch die Erhéhung der
Monatspauschale auf 172.745 Euro ist der von der Stadt Gelsenkirchen gezahlte Ticket Preis
rechnerisch auf ca. 38,00 Euro gestiegen.

Die Schoko-Tickets ermédglichen eine Nutzung des OPNV (iber den Schulweg hinaus. Darum
kann der Schultrager von den Eltern bzw. volljahrigen Schilern einen Eigenanteil von bis zu
zwolf Euro erheben. Den Anspruch auf diesen Eigenanteil hat die Stadt an das Verkehrsunter-
nehmen abgetreten. Die Betrage werden von dort in voller Héhe eingezogen.
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Grundséatzlich sollen diese Eigenanteile die Zahlungen des Schultrégers verringern. In Gelsen-
kirchen reduzieren sie wegen der Abtretung jedoch nicht die von der Stadt zu zahlenden Betra-
ge. 2013 erhielten die Verkehrsunternehmen somit fir ein Schoko-Ticket bei einem anspruchs-
berechtigten Schuler bis zu 50,00 Euro (38,00 Euro zuziiglich zwdlf Euro Eigenanteil der El-
tern). Ein nicht anspruchsberechtigter Schiler zahlte im Jahr 2013 fiir das gleiche Ticket nur
30,95 Euro.

+» Feststellung
Die mit den Verkehrsunternehmen getroffenen Vereinbarungen haben zur Folge, dass die
Stadt hdhere Betrége zahlt als den eigentlichen Ticketpreis. Die Eigenanteile der El-
tern/Schiler fihren fiir die Stadt Gelsenkirchen zu keiner finanziellen Entlastung. Durch die
Zahlungen fiir die Schiilerbeférderung wird somit der allgemeine OPNV subventioniert.

+ Empfehlung
Die Stadt Gelsenkirchen sollte eine Modifizierung der Vereinbarung anstreben. Soweit eine
Subventionierung des OPNV erfolgt, sollte diese transparent und nicht in den Schiilerbefér-
derungskosten enthalten sein.

In Gelsenkirchen werden die Schulzeiten an die 6ffentlichen Verkehrsmittel angepasst. Bei-
spielsweise existieren in Buer unterschiedliche Schulanfangszeiten um die Hauptfahrzeiten zu
entzerren. Die Strecken werden bei Bedarf optimiert. So wurden infolge der Griindung der Se-
kundarschule die Linien verandert und anders getaktet, damit die Schiller aus einem weiteren
Umkreis die Schule besser erreichen kénnen.

Ein Schilerspezialverkehr wird in Gelsenkirchen nur eingesetzt, wenn eine Inanspruchnahme
des OPNV nicht méglich oder dies die wirtschaftlichere Alternative ist. In der Vergangenheit
wurden Schilerspezialverkehre Gberwiegend fiir Férderschiiler eingesetzt. Infolge der Inklusion
an Schulen wird er auch zunehmend an anderen Schulformen genutzt.

Die Stadt Gelsenkirchen schreibt die Leistungen des Schilerspezialverkehrs fiir zwei Jahre mit
einer Option fir ein weiteres Jahr europaweit aus. Die letzte Ausschreibung war im Jahr 2012
fUr die Schuljahre 2012/13 und 2013/14. Fir das Schuljahr 2014/15 kommt nun die Option zum
Einsatz.

Die Beférderungskosten Gibernimmt die Stadt Gelsenkirchen nur fiir anspruchsberechtigte
Schiuler. Zusatzliche Fahrten, die nicht als Schulweg bzw. Unterrichtsfahrt gelten, finanziert sie
nicht. Bei der Ubernahme der Fahrtkosten beachtet die Stadt den in der Schillerfahrkostenver-
ordnung festgelegten Hochstbetrag von 100 Euro/Monat®. Anreize zum Verzicht auf Fahrkarten
gewabhrt sie nicht.

#» Feststellung
Aus der geschilderten Vorgehensweise zum Schiilerspezialverkehr und der Organisation der
Schilerbeférderung ist kein weiterer Handlungsbedarf abzuleiten.

o § 2 Abs. 1 Schulerfahrkostenverordnung (Schfk VO)

gPanNRw Seite 29 von 40




+ Stadt Gelsenkirchen # Schulen und Sport + 9061

Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Grafik1: BGF Grundschulen je Klasse in m2 nach Standorten 2011 (alle Schulen incl. Teilstandorte)

GGS Georgstrate 1 0GS

GGS Franz-Bielefeld-Strae 50 - Sternschule - 0GS
GGS Grillostrale 63 - Friedrich-Grillo-Schule - 0GS
GGS Leipziger Strale 1 OGS

GGS Kurt-Schumacher-Strale 148 0GS

GGS Bickernstralle 98 OGS

GGS Marschallstrale 13 einschl.Teilstandort Lenausstrale 5 0GS
GGS Dérmannsweg 23 OGS

GGS Vandalenstralle 43 - Schule an der Erzbahn - 0GS
GGS Wanner Strale 125 - Martinschule - 0GS

EGS Furstinnenstrale 53 - Martin-Luther-Schule - 0GS
KGS Frstinnenstralle 53 - Don-Bosco-Schule - 0GS
GGS Fersenbruch 35 OGS

GGS Beckeradstralle 66 - Beckeradschule - OGS

GGS Pfefferackerstralle 21 - Pfefferackerschule - 0GS
GGS Urbanusstralle 25 - Lindenschule Buer - OGS
GGS Velsenstralke 11 - Velsenschule - 0GS

GGS Billsestrale 65 - Bulseschule - 0GS

GGS Im Bromm 6 OGS

GGS Rottgersweg 20 - Mahrfeldschule - 0GS

GGS Spindelstralie 8 - Josel-Rings-Schule - OGS

GGS Devenstrafte 102 - Nordstemschule - OGS

GGS Turfstrale 19 - Grundschule am Schloss Horst - 0GS
KGS Sandstralle 12 0GS

GGS Albert-Schweitzer-Stralle 38 0GS

GGS Gecksheide 153a einsch. Teilstandort Flurstralke 100 - 0GS
KGS Schwalbenstrale 26 - Liebfrauenschule - OGS
GGS Heinrichstralle 2 - Astrid-Lindgren-Schule - 0GS
GGS Heistralle 24 OGS

GGS Oststralle 17 - Leytheschule - OGS

GGS Lange Stralte 21 - Gutenbergschule - 0GS

KGS Middelicher Stralke 221 - Barbaraschule - 0GS
KGS Im Emscherbruch 70 0GS

GGS Josefstralle 28 - Wiehagenschule - 0GS

GGS Haidekamp 69 OGS

GGS Hohenfriedberger Strafle 2 0GS

GGS Stephanstralie 14 einschl. Teilstand. Schule Parkstralte 3 - 0GS
GGS Danziger Stralle 22 - Mechtenbergschule - 0GS
GGS Schonnebecker Str. 32 - Turmschule - 0GS
Summe Grundschulen

Benchmark

I 52
I 200
I 306
I 239
I 475
I 303
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Grafik2: BGF Hauptschulen je Klasse in m2 nach Standorten 2011 (alle Schulen incl. Teilstandorte)

HS Grillostr. 111 mit Teilstand. Hans-Béckler-Allee 53
HS Emmastrale 12-16 GT

HS Mehringstralle 16

HS Eppmannsweg 34 GT

HS Schwalbenstrale 22 GT

HS Frankampstr. 111 mit Teilstand. Surkampstr. 27
HS Am Dahlbusch 98 mit Teilstandort Steeler Str.20

Summe Hauptschulen

Benchmark

Grafik3: BGF Realschulen je Klasse in m2 nach Standorten 2011 (alle Schulen incl. Teilstandorte)

RS Rotthauser Strasse 2-4 - Gertrud-Baumer-
Realschule

RS GrenzstralRe 3 - Lessing-Realschule

354

391

RS Hagemannshof 5 - Mulvany-Realschule 409

RS Miihlenstrale 15

529

RS St-Michael-Strale 1 GT

RS Mihlbachstralte 3 - Gerhart-Hauptmann-
Realschule

371

334

Summe Realschulen 395

Benchmark 293
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Grafik4: BGF Gymnasien je Klasse in m2 nach Standorten 2011 (alle Schulen incl. Teilstandorte)

GY Hauptstralte 60 - Grilo-Gymnasium
einschl.Teilstandort Schultestrale 14a- GT

GY Liboriusstrate 103 -
Schalker Gymnasium

321

s
w
s

GY Hammerschm 13 - Carl-Friednch-Gauss-Gymnasium _ 276
einschl. Teilstandort Hohenzollernstralle 72
. I =
Ricarda-Huch-Gymnasium - GT
GY Breddestralle 21 -
Leibniz-Gymnasium- _ 236

GY Goldbergstrasse 91 -
Max-Planck-Gymnasium -

GY Goldbergstrasse 93 -
Annette-von-Droste- Hilshoff-Gymnasium -

Q2w
& ©

Summe Gymnasien

[\
[(o]
(o]

262

Benchmark

Grafik5: BGF Gesamtschulen je Klasse in m? nach Standorten 2011 (alle Schulen incl. Teilstandor-
te)

GES Nollenpad 29 - Gesamtschule-Buer-Mitte
mit Teilstandort Rathausplatz 3

GES Devensstralle 15 - Gesamtschule Horst -
GT

GES Adenauerallee 110 - Gesamtschule
Berger Feld - GT
GES Bochumer Stralte 190 - Gesamtschule
Uckendorf-GT

Summe Gesamtschulen

329

563

]
[(e]
[or]

o

w

—

418

Benchmark 310
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Tabelle 1: Erflillungsgrad ,,Portfoliomanagement und Lebenszykluskosten”

Erfiillungs- Bewertung = Gewich- | erreichte Optimal-
grad / Skalierung Punkte wert

Fragen

Organisation des Portfoliomanagements

Bestehen klare und nachhaltige Zielvorgaben

des VV/ der Politik zur Optimierung des Im- uberm:agend 2 3 6 9
. erfullt

mobilienbestandes?

Wird die Zielerreichung bzw. die Einhaltung vollstandi

der strategischen und operativen Vorgaben orfiillt 9 3 3 9 9

kontinuierlich Gberprift und gemessen?

Besteht eine zentrale Stelle innerhalb der
Verwaltung, die federfiihrend fir die strategi- ansatzweise
sche Immobilienportfoliosteuerung und Vorbe- erfillt 1 3 3 9
reitung entsprechender Entscheidungen in VV

und Politik zusténdig ist?

Gibt es ein festes Regelwerk, das ein verbind- .
ansatzweise

liches Verfahren zur Portfoliosteuerung vor- . 1 2 2 6
gibt? erfullt

Wird der vorhandene Geb&udebestand im
Sinne einer systematischen Portfolioanalyse
kontinuierlich auf seine Notwendigkeit fir die nicht erfullt 0 3 0 9
kommunale Aufgabenerfillung kritisch hinter-
fragt/Uberprift?

Werden in das zentrale Portfoliomanagement
auch die Immobilien der stadtischen Beteili-

i - nicht erfallt 0 2 0 6
gungen (Konzernsteuerung "lmmobilien")
einbezogen?
Punktzahl Organisation des Portfoliomanagements 27 48
Erfiillungsgrad Organisation des Portfoliomanagements 56
IT-Systeme und Datengrundlagen
Ist eine Gebaudelibersicht vorhanden? Kén-
nen Bruttogrundflachen, Nutzflachen, die Uberwiegend 5 3 6 9
Gebaudeanzahl ohne Rechercheaufwand erfullt

angegeben werden?

Sind die Geb&udedaten strukturiert, z.B. in ansatzweise
einem CAFM-System erfasst und wird das N 1 3 3 9

erflllt
System permanent gepflegt?

Sind die Geb&udekosten strukturiert, z.B. in ansatzweise
einem kaufmannischen System erfasst und N 1 3 3 9

. erflllt
wird das System permanent gepflegt?

Werden zyklisch Berichte aus den Systemen

erstellt und den Entscheidungstragern zur Ube;ﬁﬁﬁend 2 2 4 6
Steuerung des Portfolios weitergeleitet?

Gibt es fir alle Gebaude ein Instandhaltungs- ansatzweise 1 3 3 9
und Sanierungskataster? erfallt

Ist dgr Sanierungs- und Instandhaltungsstau nicht erfiillt 0 5 0 6
ermittelt?

Werden Instandhaltungs- und Sanierungska- ansatzweise 1 > o 6
taster jéhrlich aktualisiert? erfullt

Verfligen Sie Uber ein Vertragskataster fiir Uberwiegend 2 2 4 6
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Fragen Erfiillungs- Bewertung = Gewich- | erreichte Optimal-

9 grad / Skalierung tung Punkte wert
externe Services und Dienstleistungen? erfullt
Wird das Vertragskataster zyklisch aktualisiert, | Uberwiegend > > 4 6
erfolgen zyklische Neuausschreibungen? erfullt
Punktzahl IT-Systeme und Datengrundlagen 29 66
Erfillungsgrad IT-Systeme 44
Lebenszykluskostenmanagement (Einzelgebaude)
Haben Sie fir lhre Geb&ude jeweils ein Be-
triebskonzept in dem die wichtigsten Fak- ansatzweise 1 > o 6
ten/Vorgaben zum Betrieb des Gebaudes erfllt
erfasst sind?
Berucksichtigen Sie zukiinftige Nutzungsande-
rungen und die erforderlichen Anpassungen nicht erfillt 0 1 0 3
bereits in Ihren Planungen?
Habc:::n Sie einen Instandhaltungskatalog je nicht erfilllt 0 3 0 9
Gebaude?
Kenngn Sie die notwendigen Instandhaltungs- nicht erfilllt 0 > 0 6
raten je Gewerk oder Anlage?
H?ben Sie einen Sanierungskatalog je Ge- nicht erflt 0 3 0 9
baude?
Kennen Sie die technischen Nutzungsdauern . .
Ihrer Gebaude, Gewerke und Anlagen? nicht erfallt 0 2 0 6
Punktzahl Lebenszykluskostenmanagement (Einzelgebaude) 2 39
Erfiillungsgrad Lebenszykluskostenmanagement (Einzelgebaude) 5
Lebenszykluskosten (Portfolio der Gebaude), Standortentscheidungen
Werden die Gebaude- und Nutzungskosten im ansatzweise
Rahmen einer Lebenszykluskostenbetrach- . 1 1 1 3

. erfallt
tung zusammengefihrt und ausgewertet?
Erfolgt eine standortiibergreifende Betrach- . .
tung der Lebenszykluskosten? nicht erfallt 0 2 0 6
Erfolgt eine langfristige Untersuchung der
Wirtschaftlichkeit von Einzelgebduden in Form . .
von detaillierten Wirtschaftlichkeitsberechnun- nicht erfallt 0 3 0 9
gen?
Werden bei Standortentscheidungen Szenari- . )
- . Uberwiegend

enberechnungen beispielweise Neubau vs. . 2 3 6 9

. erfallt
Sanierung erstellt?
Betragt der Betrachtungszeitraum der Berech- . .
nungen mindestens 20-30 Jahre? nicht erfillt 0 2 0 6
Punktzahl Lebenszykluskosten (Portfolio der Gebaude), Standortentscheidungen 7 33
Erfullungsgrad Lebenszykluskosten (Portfolio der Gebdude), Standortentscheidungen 31
Lebenszykluskosten (Einzelgebaude)
Definieren Sie bei Neubauten oder umfangrei-
chen Sanierungen Zielwerte, die seitens der nicht erfillt 0 3 0 9
Planungsbeteiligten erreicht werden miissen?
Fihren Sie LZK-Berechnungen in sehr friihen nicht erfullt 0 3 0 9
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Fragen

Erfiillungs-

Bewertung = Gewich- | erreichte

Optimal-
wert

Planungsphasen, Bsp. Wettbewerb oder VOF-
Verfahren durch (gegebenenfalls durch Dritte,
z.B. Architekten oder Fachplaner)?

Sind die Lebenszykluskosten - nicht nur die
Energiekosten - ein Entscheidungsmerkmal fur
die Auswahl des Entwurfs?

Werden die Berechnungen detailliert und nicht
Uber Kennzahlen (Mittelwerte 0.4.) erstellt?

Werden die LZK-Berechnungen in den we-
sentlichen HOAI-Phasen (2, 3, 5) aktualisiert?

grad

nicht erfdllt

nicht erfdllt

nicht erfillt

/ Skalierung tung Punkte

Werden alle Nutzungskostenarten der DIN
18960 in den LZK-Berechnungen berticksich-
tigt?

nicht erfillt

Werden die zu erwartenden Preissteigerungs-
raten je Kostenart in den Berechnungen be-
ricksichtigt?

nicht erfillt

Erfolgen die LZK-Berechnungen dynamisch in
einem VoFi-Modell?

Betrachten Sie bei den MaBnahmen zur Opti-
mierung der Energiekosten auch die zukinfti-
gen Instandhaltungs- und Sanierungskosten?

Geben Sie Standards bezlglich des Energie-
verbrauchs lhrer Gebaude (Plusenergie,
Passivhaus, etc.) vor?

nicht erfallt

nicht erfdllt

nicht erfallt

Punktzahl Lebenszykluskosten (Einzelgebaude)

60

Erfullungsgrad Lebenszykluskosten (Einzelgebéaude)

Kennzahlensystem

Ist ein Kennzahlensystem zur Erfassung und
Auswertung der Lebenszykluskosten im Ein-
satz?

nicht erfillt

Werden die Kennzahlen Lebenszykluskosten
zyklisch ausgewertet?

Sind detaillierte Kennzahlen zu Errichtungs-
kosten vorhanden?

Sind detaillierte Kennzahlen zu Nutzungskos-
ten vorhanden?

nicht erfallt

Uberwiegend
erflllt

ansatzweise
erfallt

Werden MaBnahmen ergriffen, wenn aus dem
Kennzahlensystem deutliche Abweichungen
erkennbar sind?

nicht erfillt

Gibt es Szenarienberechnungen fir unwirt-
schaftliche Gebaude?

Punktzahl Kennzahlensystem

nicht erfdllt

39

Erfillungsgrad Kennzahlensystem

Gesamtauswertung

10

Punktzahl gesamt

Erfiillungsgrad gesamt

69

285

24
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Tabelle 2: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2011

Gelsen- 3. Anzahl

Kennzahl kirchen Minimum Maximum Mittelwert Quartil Werte

Grundschulen

Personalaufwendungen flr
Schulsekretariate je Schiiler 51 35 125 68 54 67 75 22
in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

. 785 355 1.165 659 556 627 740 22
Sekretariat

Personalaufwendungen je

) ; 40.300 33.400 44.555 41.407 @ 40.300 42.158 | 43.474 22
Vollzeit-Stelle in Euro

Hauptschulen

Personalaufwendungen fiir
Schulsekretariate je Schiiler 60 60 117 82 72 79 85 22
in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

. 671 376 704 531 471 539 570 22
Sekretariat

Personalaufwendungen je

) . 40.300 33.400 46.700 42.190 @ 40.311 43.406 | 43.800 22
Vollzeit-Stelle in Euro

Realschulen

Personalaufwendungen fiir
Schulsekretariate je Schiler 62 43 102 61 53 62 64 22
in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

. 702 416 1.117 727 651 702 798 22
Sekretariat

Personalaufwendungen je

. . 43.800 40.300 47.684 43.049 @ 42.513 43.349 | 43.800 22
Vollzeit-Stelle in Euro

Gymnasien

Personalaufwendungen flr
Schulsekretariate je Schiler 54 54 78 64 60 63 68 22
in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

. 816 507 875 683 626 685 729 22
Sekretariat

Personalaufwendungen je

. ; 43.666 39.011 47.885 43.279 | 42.574 43.603 | 43.800 22
Vollzeit-Stelle in Euro

Gesamtschulen

Personalaufwendungen flr
Schulsekretariate je Schiler 58 51 107 72 64 70 77 21
in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

. 724 403 832 614 555 625 657 21
Sekretariat

Personalaufwendungen je

) ; 41.787 38.668 47.969 42919  42.236 43.056 | 43.800 21
Vollzeit-Stelle in Euro

Forderschulen

Personalaufwendungen flr
Schulsekretariate je Schiiler 116 78 322 159 123 148 189 22
in Euro
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Gelsen- o . . 3. Anzahl
Kennzahl kirchen Minimum Maximum Mittelwert Quartil Werte
Schiler je Volizeit-Stelle 347 136 556 208 225 279 340 22
Sekretariat
Personalaufwendungen je 40300  38.835  44.130  41.962 40.300  41.996 43.800 22
Vollzeit-Stelle in Euro
Berufskollegs
Personalaufwendungen fir
Schulsekretariate je Schiler 50 35 73 51 46 51 55 20
in Euro
Schiler je Volizeit-Stelle 825 597 1.234 891 789 840 988 21
Sekretariat
Personalaufwendungen je 40915  39.088 45250  43.230 42.596  43.474 44.206 21
Vollzeit-Stelle in Euro

Tabelle 3: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2011

Gelsenkir- Maxi- Mittel- = 2. Quar-

Kennzahl Quar- il (Me-

chen mum wert

til dian)

Grundschulen

Aufwendungen (ge-
samt) je Schdler in 9 117 64 37 58 97 19
Euro

Aufwendungen
Schulweg je beférder- 478 2.135 927 605 810 927 16
tem Schler in Euro

Anteil der beférderten
Schiiler an der Ge-
samtschilerzahl in
Prozent

2,4 0,5 9,4 4,3 2,6 4,0 4,5 17

Einpendlerquote in

1,9 0,0 1,9 0,4 0,0 0,1 0,4 15
Prozent

Hauptschulen

Aufwendungen (ge-
samt) je Schdler in 35 219 128 101 109 156 19
Euro

Aufwendungen
Schulweg je beférder- 280 1.591 576 440 475 619 16
tem Schiiler in Euro

Anteil der befoérderten
Schiiler an der Ge-
samtschulerzahl in
Prozent

11,0 6,1 42,0 21,4 13,1 19,3 29,4 17

Einpendlerquote in

2,5 0,0 10,2 2,7 0,5 1,6 3,8 15
Prozent

Realschulen

Aufwendungen (ge- ‘ 23 ‘ 231 ‘ 121 ‘ 96 ‘ 125 ‘ 146 ‘ 19
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Gelsenkir- Mittel-
chen wert

Kennzahl

samt) je Schiiler in
Euro

Aufwendungen
Schulweg je beférder- 287 1.594 536 417 453 512 16
tem Schiler in Euro

Anteil der beférderten
Schiler an der Ge-
samtschilerzahl in
Prozent

14,4 4.4 46,8 23,7 17,8 21,3 30,4 17

Einpendlerquote in

3,5 0,0 20,5 4,0 0,9 1,5 4,2 15
Prozent

Gymnasien

Aufwendungen (ge-
samt) je Schdler in 26 231 125 80 127 169 19
Euro

Aufwendungen
Schulweg je beforder- 329 1.589 560 413 436 564 16
tem Schiiler in Euro

Anteil der befoérderten
Schiiler an der Ge-
samtschilerzahl in
Prozent

24,4 6,0 43,2 23,6 18,0 21,3 31,8 17

Einpendlerquote in

7.4 0,0 21,7 5,8 1,0 3,6 7,0 15
Prozent

Gesamtschulen

Aufwendungen (ge-
samt) je Schdler in 34 293 146 91 143 205 18
Euro

Aufwendungen
Schulweg je beforder- 308 1.590 520 413 427 474 15
tem Schiiler in Euro

Anteil der beférderten
Schiiler an der Ge-
samtschilerzahl in
Prozent

28,9 1,9 63,4 31,8 22,6 24,5 46,5 16

Einpendlerquote in

8,1 0,0 18,0 54 2,5 4,3 7,7 14
Prozent

Forderschulen

Aufwendungen (ge-
samt) je Schiiler in 257 1.563 745 564 700 922 19
Euro

Aufwendungen
Schulweg je beférder- 886 3.966 1.776 . 1.040 1.474  1.975 16
tem Schler in Euro

Anteil der beférderten
Schiler an der Ge-
samtschilerzahl in
Prozent

56,0 12,5 70,5 45,5 38,1 50,6 52,6 17
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Gelsenkir- Mittel. 1 2 Quar

Kennzahl Quar- il (Me-

chen wert il dian)

Einpendlerquote in

1,0 0,0 20,9 2,9 0,6 0,8 2,8 15
Prozent

Berufskollegs

Aufwendungen (ge-
samt) je Schdler in 20 112 64 52 63 77 19
Euro

Aufwendungen
Schulweg je beforder- 339 1.590 599 427 541 669 16
tem Schiler in Euro

Anteil der befoérderten
Schiiler an der Ge-
samtschilerzahl in
Prozent

8,1 3,7 17,2 11,1 8,5 12,0 13,4 16

Einpendlerquote in

25,1 0,0 59,8 16,6 4,0 12,1 22,6 16
Prozent
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Verkehrsflachen und —anlagen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet die Handlungsfelder
e Verkehrsflachen und
e StraBenbeleuchtung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die Dar-
stellung der Kennzahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die
Kommunen fir einen bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihrem StraBenvermdgen.

Die Untersuchung der StraBenbeleuchtung dient als Orientierung im Hinblick auf den Mittelein-
satz. Die GPA NRW hat einen Benchmark fiir den Energieverbrauch bezogen auf die Leuchten-
standorte definiert. Auf der Basis dieses Benchmarks ermittelt sie das Potenzial.

Verkehrsflachen

Ein vorausschauendes Verkehrsflachenmanagement ist die wesentliche Grundlage fiir die wirt-
schaftliche Erhaltung und Unterhaltung der Verkehrsflachen. Die GPA NRW untersucht, wie das
StraBenvermdgen in den Kommunen gesteuert wird und welche Strukturen zugrunde liegen.
Sie betrachtet steuerungsrelevante Kennzahlen zur Substanz- und Vermdgenserhaltung.

Die Daten fur die Kennzahlenermittlung sind angelehnt an die Definitionen der Forschungsge-
sellschaft fur StraBen- und Verkehrswesen (FGSV) zum Finanzbedarf der StraBenerhaltung.
Die hier verwendeten Bilanzdaten sind geringer als die im Teilbericht Finanzen verwendeten
Daten. Werte fur z. B. Ingenieurbauwerke, Signalanlagen, StraBenbegleitgrin und StraBenbe-
leuchtung wurden in diesen Betrachtungen nicht berlcksichtigt.

Trotz individueller Einflussfaktoren in den Kommunen geben die interkommunalen Vergleiche
Orientierungsmadglichkeiten. Die Auspragung der Kennzahlen und deren Wirkungszusammen-
hénge sind als Indikator fiir ggf. bestehende oder zukinftige Haushaltsrisiken geeignet.

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW betrachtet die Organisation und Steuerung im Bereich der Verkehrsflachen.
Grundlage ist ein standardisierter Fragebogen, der mit der Stadt Gelsenkirchen erdrtert wurde.

Darstellung der Ist-Situation und der wesentlichen Handlungsempfehlungen

e Die Herstellung, Erhaltung und Unterhaltung der Verkehrsflachen wurde in Gelsenkirchen
im Referat Verkehr, Referat 69, gebindelt. Der stéadtische Bauhof ist Teil des Referates
69.
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» Eine StraBendatenbank wurde 2006 eingerichtet. Die Informationen Uiber Abwasserkana-
le liegen beim Eigenbetrieb GELSENWASSER. Zwischen dem Referat 69 und
GELSENWASSER erfolgen die Abstimmungen Uber durchzufihrende MaBnahmen
schriftlich.

* Diese StraBendatenbank enthélt alle notwendigen Informationen. Aufbriiche durch Ver-
sorger werden in einer verknlpften Datei gefihrt. Investive MaBnahmen werden als
Wertveranderung erfasst. MaBnahmen, Kosten, Einheitspreise und Preisspiegel werden
im vorhandenen Pavement-Management-System (PMS) RoSy erfasst und ausgewertet.
Der aktuelle Zustand der Verkehrsflachen ist jederzeit ber die Datenbank abrufbar.

e Da der Winterdienst von GELSENDIENSTE durchgefiihrt wird, sind auch dort alle Infor-
mationen hinterlegt.

* RegelméBige Kontrollen der StraBen werden entsprechend der Versicherungspflicht und
vorhandenen Regelungen durchgefihrt. Eine direkte Dienstanweisung liegt nicht vor.
Turnus und Kontrollaufgaben ergeben sich aus der Bedeutung der Stral3e und ihrer Nut-
zerfrequenz. Die Informationen der Begeherprotokolle werden in Arbeitsauftrage Uber-
nommen, die Beseitigung wird dokumentiert.

e Wertveranderungen werden bei durchgefihrten investiven MaBnahmen der Anlagen-
buchhaltung Gber Buchungsformulare mitgeteilt. Eine Wertanpassung fir nicht durchge-
fihrte Unterhaltungs- und SanierungsmafBnahmen erfolgt nicht.

e Vor Aufstellung der Bedarfsplanung erfolgt eine objektorientierte Betrachtungsweise
durch das PMS. Verschiedene Auswertungs- und Analysemadglichkeiten kénnen hierbei
rechnergestitzt abgerufen werden. Unter Zuhilfenahme der Zustandsdaten, Aufbauten,
Verkehrszahlen, Nutzungszeitrdume und Prognosen Uber Schadensentwicklungen wer-
den Grundinformationen geliefert. Dies hilft bei Entscheidungen fir die StraBenerhaltung.
Mit Blick auf die Budgetierung werden Optimierungsprozesse durchlaufen um sinnvolle
Prioritaten bei der geplanten Durchfiihrung von BaumaBnahmen zu setzen. Grundsatzli-
ches Kriterium fir die Durchfihrung von MaBBnahmen sind allerdings die zur Verfigung
stehenden Finanzmittel.

o Die Eigenleistungen in der StraBenunterhaltung konzentrieren sich auf wenige kleine und
dringliche Aufgaben der Verkehrssicherungspflicht. Weitere Leistungen werden verge-
ben. Fir kleinere wiederkehrende, dringliche MaBnahmen wurden Jahresvertrage beauf-
tragt, gréBere werden 6&ffentlich ausgeschrieben.

e Eine Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) gibt es im Referat 69 nicht. Die erbrachten
Eigenleistungen unterliegen der dringlichen Verkehrssicherung und sind von eigenem
Personal in klrzester Zeit zu erbringen.

e Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen notwendiger ErhaltungsmaBnahmen kénnen vom PMS
erstellt werden. Hier kdnnen unterschiedliche Erhaltungsstrategien mit Wertveréanderun-
gen, Unterhaltungsintervallen und Aufwendungen versehen und verglichen werden. An-
hand dieser Auswertungen kénnen MaBnahmen begrlindet und Risiken unterlassener
ErhaltungsmaBnahmen dokumentiert werden.
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Strukturen

Die Strukturkennzahlen zeigen die Rahmenbedingungen einer Kommune im Bereich der Ver-
kehrsflachen.

Die Stadt Gelsenkirchen unterhalt rund 8,7 Mio. m2 Verkehrsflache. Diese verteilen sich wie
folgt:

e 47 Prozent Fahrbahn (4.673.022 m?)

38 Prozent Geh- und Radwege (3.317.969 m?)
e 5 Prozent StraBenbegleitgrin (418.272 m?)

e 3 Prozent Parkbereiche (263.329 m2)

e 7 Prozent Restflachen (569.458 mz?)

Die verschiedenen Flachenarten zeigen eine durchschnittliche Verteilung. Die Rad- und Geh-
wege sowie die Parkbereiche verursachen geringere Unterhaltungsaufwendungen je m2 als die
Fahrbahnen. Somit weist diese Flachenverteilung keine strukturellen Besonderheiten auf. Die
Aufwendungen fir das StraBenbegleitgriin kdnnen sehr unterschiedlich sein. Dies ist abhangig
von den einzelnen FlachengréBen und der Bepflanzung. Zum StraBenbegleitgriin werden Aus-
sagen im Teilbericht ,Grinflachen® getroffen. Es ist nicht Inhalt der hier betrachteten Aufwen-
dungen.

Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2011

Bevélkerungsdichte in Einwohner je km? 2.446 805 3.195 1.954 22

Verkehrsflache in m? je Einwohner 32,16 20,87 47,21 32,34 22

Durch die hohe Einwohnerdichte wird je Einwohner nicht so viel Verkehrsflache zum Erreichen
des Wohnortes oder der Arbeitsstelle bendtigt. Trotzdem erreicht Gelsenkirchen eine Uber-
durchschnittliche Kennzahl Verkehrsflache je Einwohner. Dies resultiert aus sehr breiten Ver-
kehrsachsen. Die EinfallstraBen wurden in den 1960er Jahren vierspurig ausgebaut. Breite
Griinstreifen trennen die StraBen zu der Wohnbebauung und schaffen Larmschutz. Die Mittel-
streifen wurden friher von StraBenbahnen genutzt. Nach Stilllegung verschiedener Strecken
wurden breite Grinstreifen auf den ehemaligen Schienentrassen angelegt.

Ein Ruckbau dieser breiten EinfallstraBen ist nur mit sehr hohem stadtebaulichem, verkehrspla-
nerischem und finanziellem Aufwand mdglich.

Um die Unterhaltungs- und Pflegeaufwendungen fir diese breiten Flachen mdglichst gering zu
halten, hat die Stadt Gelsenkirchen die Grinflachen sukzessive mit pflegearmer Bepflanzung
versehen. Weitere Ausflihrungen hierzu finden sich im Teilbericht Grinflachen, Abschnitt Stra-
Benbegleitgrin.
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Kennzahlen

Die drei wesentlichen Merkmale fir den Zustand der vorhandenen Verkehrsflachen:
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltung und
e Investition in bestehendes Vermégen

sind in einem Netzdiagramm dargestellt. Den Kennzahlen der Stadt Gelsenkirchen ist eine In-
dexlinie gegenilbergestellt. Diese Indexlinie stellt die Uber den gesamten Lebenszyklus anzu-
strebenden Zielwerte fir eine wirtschaftliche Erhaltung kommunaler Verkehrsflachen dar.

Der Indexwert fiir den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durch-
schnittswert aller Verkehrsflachen tber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen. Fir die
Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,10 Euro je m? ! zugrun-
de. FUr die Reinvestitionsquote hat die GPA NRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Die-
ser Zielwert beruht darauf, dass uber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen die er-
wirtschafteten Abschreibungen vollstandig reinvestiert werden.

Zustandsfaktoren 2011

Unterhaltungsaufwendungen

Anlagenabnutzungsgrad - " Reinvestitionsquote

= (G elsenkirchen Zielwert

! entnommen aus ,Merkblatt tiber den Finanzbedarf der StraBenerhaltung in den Gemeinden* der Forschungsgesellschaft fiir StraBen-
und Verkehrswesen (Ausgabe 2004)
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Ef::sh‘;“n Zielwert
Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsflache in Euro 0,74 1,10
Reinvestitionsquote in Prozent 14,22 100
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 50,62 50

Anlagenabnutzung

Der Anlagenabnutzungsgrad ist das Verhaltnis von Restnutzdauer zu Gesamtnutzdauer der
Verkehrsflachen. Er zeigt das durchschnittliche Alter des StraBenvermdgens.

Die Gesamtnutzdauer fur neu erstellte StraBen wurde in Gelsenkirchen mit 50 Jahren far alle
StraBenarten festgelegt. Die NKF-Rahmentabelle hat eine mégliche Gesamtnutzdauer von 30
bis 60 Jahren flr StraBen zugelassen. Fur die Erdffnungsbilanz wurden die Verkehrsflachen in
Zustandsklassen eingeteilt und diesen einheitlichen Restnutzdauern zugeordnet.

Der Anlagenabnutzungsgrad gibt Hinweise darauf,
* inwieweit bereits ein Investitionsstau eingetreten ist und

e ob Ersatzinvestitionen in naher Zukunft mit den entsprechenden haushaltswirtschaftli-
chen Belastungen absehbar sind.

Ein Wert um 50 Prozent deutet auf ein Gleichgewicht von altem und neuem Vermdgen hin.

Anlagenabnutzungsgrad 2011

Gelsenkirchen Minimum Maximum Mittelwert Anzahl Werte

50,62 8,94 80,00 52,44 17

Die groB3e Spannbreite dieser Kennzahlen resultiert hauptséchlich aus zwei Grinden:
e die Stadte verfligen Uber ein sehr unterschiedlich beschaffenes StraBennetz und
e fur die Bewertung der Anlagen wurden unterschiedliche Wege gewahlt.

Der Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen in Gelsenkirchen lasst auf eine gleichmaBige
Verteilung neuer und &lterer StraBen schlieBen. Auf die notwendige Investitionstéatigkeit wird im
Abschnitt Reinvestition eingegangen.

+ Feststellung
Der Anlagenabnutzungsgrad der Stadt Gelsenkirchen zeigt keine Uberalterung der Ver-
kehrsflachen.

Allerdings wurde bereits bei der letzten Prifung ein bedenklicher Zustand des StraBenvermo-
gens festgestellt. 41 Prozent der Verkehrsflachen befanden sich in den Zustandsklassen mit
Sanierungsbedarf. Dies weist daraufhin, dass der Anlagenabnutzungsgrad nicht mit den ermit-
telten StraBenzustanden korrespondiert.
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Weitere Ausfiinrungen zum Thema Anlagenabnutzungsgrad finden sich im Teilbericht Finanzen

Unterhaltung

Die GPA NRW hat sich bei der Datenermittlung der Unterhaltungsaufwendungen je m? Ver-
kehrsflache am ,Merkblatt Gber den Finanzbedarf der StraBBenerhaltung in den Gemeinden” der
FGSV, Ausgabe 2004, orientiert.

Aufwendungen Unterhaltung je m? Verkehrsflachen 2011

Gelsen- o : : Anzahl

Aufwendungen je m2 Verkehrsflache in Euro 2,82 1,43 3,61 2,59 16
N

Untgrhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsfla 0.74 0.32 0.95 0.56 16

che in Euro

Abschreibungen je m? Verkehrsflache in Euro 2,08 0,82 2,96 2,05 20

Die Aufwendungen Unterhaltung je m2 Verkehrsflache setzen sich aus den Eigen- und Fremd-
leistungen, den Personalaufwendungen der Stadt Gelsenkirchen und den Abschreibungen zu-
sammen.

Die Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsflache sind ohne die Abschreibungen errech-
net.

Die FGSV hat in ihrem Merkblatt einen Finanzbedarf von 1,10 Euro pro m2 Verkehrsflache zum
Erhalt des vorhandenen Zustandes ermittelt. Eine Verbesserung des Zustandes kann damit
nicht erreicht werden. Sie ist dabei von einer ,Standard-Erhaltungsstrategie” ausgegangen.
Nicht bertcksichtigt wurden mdégliche 6rtliche Besonderheiten wie z. B. ein:

Uberdurchschnittlicher Anteil von StraBen der Bauklasse | und SV,

erhdhter Erhaltungsaufwand durch Altbauweisen (Einstreudecken, Hochofenschlacke-
Schichten usw.),

schlechter Erhaltungszustand des Netzes (Nachholbedarf/Sanierungsstau) sowie

erhdhte Folgekosten fiir eine besonders hohe Zahl an Aufbriichen durch Versorger.

Die Zeitreihenbetrachtung der Jahre 2008 bis 2011 zeigt, dass im Vergleichsjahr 2011 der
héchste Wert zur StraBenunterhaltung erreicht wird.

Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsflache in Euro

Durchschnitt

0,60 0,71 0,67 0,74 0,68
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Nach der Empfehlung der FGSV fehlen Gelsenkirchen im Durchschnitt der Jahre 2008 bis 2011
rechnerisch 0,42 Euro je m? fir die Unterhaltung des vorhandenen Zustands. Das entspricht
einer Summe von 3,5 Mio. Euro.

In Anbetracht der Empfehlungen der FGSV sollte die Wertentwicklung des StraBenvermdgens
aufmerksam beobachtet werden. Eine regelmaBige und ausreichende Unterhaltung ist notwen-
dig, um die veranschlagte Nutzungsdauer zu erreichen. Ist die Unterhaltung zu gering besteht
die Gefahr des vorzeitigen Wertverlustes. Dies wiirde den Haushalt durch auBerplanmafige
Abschreibungen belasten und das Vermdgen vorzeitig verringern.

§ 75 Abs. 1 GO NRW fordert eine ausreichende Unterhaltung der Verkehrsflachen um die steti-
ge Erflllung der Aufgaben zu sichern.

> Feststellung
Die Unterhaltungsaufwendungen der Stadt Gelsenkirchen sind seit Jahren auf einem niedri-
gen Niveau. Die GPA NRW sieht bei weiterhin geringen Unterhaltungsmitteln Risiken fir den
stadtischen Haushalt. Die Nutzungsdauer verringert sich, auBBerplanmagige Abschreibungen
fallen an und Investitionen missen vorzeitig oder umfangreicher erfolgen.

Anliegerbeitrdge nach KAG als Drittfinanzierung fiir gréBere ErneuerungsmaBnahmen kdnnen
nur erhoben werden, wenn eine regelmaBige und ausreichende Unterhaltung durchgefiihrt wur-
de. Weitere Ausfiihrungen finden sich im Teilbericht Finanzen, Abschnitt Beitrédge.

Reinvestition

Die Verkehrsflachen sind fir die langfristige Aufgabenerfiillung der Stadt Gelsenkirchen not-
wendig. Daher ist es wichtig, dass in ausreichendem Maf3e in dieses Vermdgen investiert wird
um den Wert dieses Vermdgens zu erhalten.

Reinvestitionsquote 2011

Abschreibungen je m? Verkehrsflache in Euro 2,08 0,82 2,96 2,05 20
Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in Prozent 14,22 1,86 36,69 14,33 13
Reinvestitionen je m2 Verkehrsflache in Euro 0,30 0,04 0,77 0,30 13

Die Reinvestitionsquote stellt das Verhéltnis von Abschreibungen und Investitionen in beste-
hendes Vermdégen dar. Diese Quote zeigt, ob die Abschreibungen zum Werterhalt wieder in das
vorhandene Anlagevermdgen investiert wurden oder Wertverluste entstehen.

Das StraBennetz belastet den stadtischen Haushalt nicht nur tber anstehende Investitionen in
neues Vermdgen. Er wird zudem erheblich Gber die Abschreibungen, aber auch ber notwendi-
ge SanierungsmalBnahmen, in bestehendes Vermdgen belastet.

Um den dauerhaften Erhalt des StraBenvermdgens sicherzustellen, missen die Abschreibun-
gen in vollem Umfang investiert werden. Die Wertverdnderung des StraBenvermdgens von
2008 bis 2011 zeigt sich in der Bilanzsumme ,Stral3en, Wege, Platze".

gPanNRw Seite 9 von 15




+ Stadt Gelsenkirchen * Verkehrsflachen und -anlagen + 9061

Bilanzwert ,,StraBen, Wege, Platze” in Euro

495.715.419 494.641.636 480.505.292 465.589.635

Die Bilanzsumme beinhaltet die Verkehrsflachen und die betreffenden Anlagen im Bau. In den
betrachteten vier Jahren verringert sich dieser Wert um 6 Prozent.

Ursachlich hierfir ist die zu geringe Reinvestition in bestehendes Vermégen. In Gelsenkirchen
wurden 2011 lediglich 14,2 Prozent der Abschreibungen wieder in das Anlagevermégen Ver-
kehrsflachen reinvestiert.

+» Feststellung
Setzt sich die fir 2011 ermittelte, geringe Investitionsquote in den Folgejahren fort, droht ein
nachhaltiger Wertverlust des Anlagevermdgens.

Reinvestition je m2 Verkehrsflache in Euro

0,24 0,57 0,45 0,30 0,39

Auch bei der Durchschnittbetrachtung der Jahre 2008 bis 2011 fehlen fir den langfristigen
Werterhalt rechnerisch Investitionen von 1,69 Euro je m2 bzw. 13,9 Mio. Euro pro Jahr.

Eine langfristig festgelegte Strategie ertffnet der Stadt Gelsenkirchen die Méglichkeit phasen-
weise ,unterlassene” Investitionen zumindest weitestgehend wieder ,auffangen® zu kénnen.

Dies dokumentiert Gelsenkirchen mit dem im Referat Verkehr vorhandenen ,Pavement-
Management-System* (PVS). Hier werden vor der Entscheidung Uber SanierungsmaBnahmen
verschiedene Sanierungsmodelle mit entsprechenden Wertveranderungsszenarien dargestellt.
Die Erkenntnisse hieraus werden mit den finanziellen Méglichkeiten der Stadt Gelsenkirchen
abgeglichen.

Die Stadt Gelsenkirchen nimmt am Starkungspakt Stadtfinanzen teil. Es bestehen strikie Rege-
lungen zur Konsolidierung aber auch Einschrankungen der Investitionsmoglichkeiten. Bei wei-
terhin so geringer Investitionstatigkeit ist zu priifen ob ggf. Instandhaltungsriickstellungen gebil-
det werden missen und/oder ob dauerhafte Wertminderungen auBerplanméaBig abzuschreiben
sind. § 95 Abs. 1 GO fordert einen Jahresabschluss in dem die Ergebnisse der Haushaltswirt-
schaft ein den tatsachlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-,
Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermitteln (vgl. hierzu auch die Ausfihrungen im Teilbe-
richt Finanzen).

+ Feststellung
Die GPA NRW sieht in einer weiterhin geringen Reinvestitionsquote das Risiko des langfris-
tigen Wertverlustes an Anlagevermégen.

Beitrédge sind eine Mdglichkeit und wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaf3-
nahmen. Der Gesetzgeber verpflichtet die Blirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt
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des Infrastrukturvermdgens zu beteiligenz. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen
Finanzierungsbeitrag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). Anliegerbeitrdge nach KAG fiir
gréBere ErneuerungsmaBnahmen kdnnen aber nur erhoben werden, wenn eine regelméaBige
und ausreichende Unterhaltung durchgefiihrt wurde.

StraBenbeleuchtung

Im Bereich der Verkehrsanlagen betrachtet die GPA NRW die Aufwendungen fiir die StraBen-
beleuchtung. Diese setzen sich zusammen aus den Unterhaltungs- und Energieaufwendungen,
gof. den Abschreibungen sowie den Personalaufwendungen der Verwaltungsmitarbeiter.

Die Beleuchtungsanlagen befinden sich im Eigentum der Stadt Gelsenkirchen. Sie wurden bis
2013 Uber einen Betriebsflhrungsvertrag von der Emscher-Lippe-Energie GmbH (ELE) unter-
halten. Zurzeit lauft ein Ubergangsvertrag. An der ELE sind die RWE zu 50,1 Prozent sowie die
Stadte Bottrop, Gladbeck, Gelsenkirchen zu je 16,6 Prozent beteiligt. FérdermaBnahmen wur-
den von der Stadt Gelsenkirchen ausgeschrieben. Die Stadt Gelsenkirchen hat im Rahmen
eines Energiekonzeptes den Energieeinkauf gesamtstadtisch neu ausgeschrieben.

Die ELE hat ein Leuchtenkataster erstellt und pflegt es im Auftrag der Stadt Gelsenkirchen. Es
beinhaltet Daten sortiert nach Standort mit Anschlusswert, Anzahl und Marke. Abgerechnet wird
die Beleuchtung nach Betriebsstundenzahlern. Dabei wird die Beleuchtungszeit vertraglich ver-
einbart. Diese Zeit wird mit der vorhandenen Kilowattzahl der gesamten Beleuchtung multipli-
ziert. Das ergibt den Abrechnungsfaktor. Dimmen oder zeitweises Abschalten von Stra3enbe-
leuchtung zur Energieeinsparung kann bei diesem Faktor nicht beriicksichtigt werden. Um diese
Méglichkeiten zur Konsolidierung nutzen zu kdnnen, muss Uber Verbrauchszéhler abgerechnet
werden.

Bislang verfligen lediglich Sonderleuchten Uber separate Verbrauchszahler.

Eine MaBnahme des Energie-Konzeptes der Stadt Gelsenkirchen ist der Austausch von ca.
8.000 Quecksilberdampfleuchten. Entsprechend der finanziellen Méglichkeiten werden LED’s
eingesetzt.

+ Empfehlung
Die Abrechnung der Beleuchtung sollte Gber Verbrauchszahler erfolgen. Eine solche MaB-
nahme tragt zur Konsolidierung bei.

Leuchtenstandorte je 1.000 m2 Verkehrsflache 2011

2,56 2,18 4,15 3,00 20

Die Anzahl der Leuchtenstandorte je 1.000 m2 wird als Leuchtendichte bezeichnet. Hieraus
lassen sich zwar keine Aussagen zur Leuchtstarke oder den Lichtkegel dieser Leuchten ablei-
ten. Allerdings dient die Kennzahl tibergeordnet der Einschatzung weiterer Werte.

2 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Gesamtaufwendungen Beleuchtung 2011

Anzahl
Werte

Gelsen-

Kennzahl . Minimum  Maximum | Mittelwert
kirchen

Aufwendungen je Leuchtenstandort in Euro 171 98,08 281,21 177,39 19

Aufwendungen je 1000 m? Verkehrsflache in

436 296,74 983,85 533,59 19
Euro

Die durchschnittlichen Gesamtaufwendungen je Leuchte und die geringe Leuchtendichte erge-
ben die unterdurchschnittlichen Aufwendungen je 1.000 m2 Verkehrsflache der Stadt Gelsenkir-
chen.

Zur genaueren Betrachtung werden die Gesamtaufwendungen aufgeschlisselt.

Energie

Die Hohe der Energieaufwendungen wird durch den Energieverbrauch und den Energiepreis
bestimmt. Der Energiepreis betrug 2011 in Gelsenkirchen 0,18 Euro je kWh. Dieser Preis liegt
am interkommunalen Durchschnitt. Im Zeitraum 2011 bis 2013 ist der Energiepreis um 0,07
Euro je kWh gestiegen (39 Prozent).

Kennzahl ‘ 2009 2010 2011 2012

Leuchtenstandorte 21.016 21.090 21.105 21.112 21.112 21.112
Energieverbrauch in kWh 11.298.459 | 10.700.417 = 10.606.219 | 10.536.723 9.795.159 | 9.158.069
Energiepreis je kWh in Euro 0,14 0,14 0,20 0,18 0,22 0,25

Energieaufwendungen je

Leuchtenstandort in Euro 76,00 71,76 102,61 92,30 101,80 107,94

Der Stadt Gelsenkirchen ist es im Betrachtungszeitraum gelungen, den Energieverbrauch um
rund 19 Prozent zu senken. Trotzdem konnte sie den Aufwand nicht senken. Im Gegenteil: Die
gestiegenen Energiepreise verhindern diese Bemiihungen. Im Ergebnis ist ein deutlicher finan-
zieller Mehraufwand zu verbuchen.

Energieverbrauch je Leuchtenstandort in kWh 2011

Minimum 228

Maximum 532

Mittelwert 360

Gelsenkirchen 499

Benchmark 330
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- : : . 2. Quartil . Anzahl
Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Gelsen-

kirchen

499 228 532 360 321 342 383 20

Gelsenkirchen erreicht beim Energieverbrauch fast den Maximalwert. Durch die Umsetzung des
Energiekonzeptes konnte der Stromverbrauch bis zum Jahr 2013 bereits auf 433 kWh je Leuch-
tenstandort reduziert werden.

Ein Konsolidierungspotenzial ist auch weiterhin erkennbar. Der weitere Austausch in energie-
sparende Leuchtmittel sowie die genaue Energieabrechnung durch Verbrauchszahler kbnnen
Einsparungen bewirken. Das zeitweise Dimmen oder Abschalten von wenig genutzten StraBen-
ziigen ohne Gefahren- oder Kriminalitdtsschwerpunkte ermdglicht weitere Einsparungen.

Zuséatzlich bestehen Konsolidierungsmdglichkeiten beim Energiepreis. Dieser liegt zwar im Be-
trachtungsjahr 2011 mit 0,18 Euro am interkommunalen Mittelwert, ist aber in den Folgejahren
stark gestiegen.

Beim Erreichen des Benchmarks Energieverbrauch je Leuchtenstandort in kWh wiirde auf Ba-
sis der Werte 2013 ein Konsolidierungsbeitrag von 550.000 Euro realisiert werden. Diese
Haushaltsentlastung ist immer gekoppelt an den Energiepreis.

Unterhaltung

Zu den Unterhaltungsaufwendungen gehéren die Eigen- und Fremdleistungen fir die StraBen-
beleuchtung sowie der Personalaufwand der Stadt Gelsenkirchen.
Unterhaltungsaufwendungen 2011

Gelsen- Anzahl

Kennzahl 5 Minimum  Maximum Mittelwert
kirchen Werte

Unterhaltungsaufwendungen je Leuchtenstandort

. 78,30 44,27 210,54 109,23 15
in Euro

Unterhaltungsaufwendungen je 1000 m2 Ver-

kehrsflache in Euro 200,27 147,59 762,25 339,53 15

Die Beauftragung an die ELE beinhaltet die Wahrung der Verkehrssicherheit und der Funktiona-
litat. HierfGr werden nur geringe UnterhaltungsmaBnahmen durchgefiihrt. Umfangreiche Sanie-
rungen an bestehender Beleuchtung gehéren nicht zum Auftragsumfang. Sie werden gesondert
beauftragt

Gesamtbetrachtung StraBenbeleuchtung
Die Ergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:
¢ Die StraBenbeleuchtung befindet sich im Eigentum der Stadt Gelsenkirchen.

e Mit Unterhaltung und Energielieferung wurde tber einen Betriebsfihrungsver-
trag/Ubergangsvertrag die ELE beauftragt. GréBere Sanierungen oder Neubau werden
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gesondert vergeben. FérdermaBnahmen werden von der Stadt Gelsenkirchen zur Wah-
rung der Férderung selber durchgefiihrt.

e Der Energieverbrauch in kW je Leuchtenstandort erreicht fast den Maximalwert. Energie-
sparmaBnahmen wurden in den letzten Jahren durchgefiihrt und zeigen bereits Erfolge.

e Die Aufwendungen fir Unterhaltung sind unterdurchschnittlich.

» Konsolidierungsméglichkeiten sieht die GPA NRW beim Energieverbrauch, dem Ener-
giepreis und der Energieabrechnung.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld StraBenbeleuchtung der Stadt Gelsenkir-
chen mit dem Index 3.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Granflachen um-
gehen und betrachtet bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Grinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingiltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind.

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stédtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Danach betrachten wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstdndiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Fir die drei Nutzungsformen ermittelt die GPA NRW jeweils Potenziale anhand von Bench-
marks fur die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung und Pflege*.

Grunflachen allgemein

Der Detaillierungsgrad des Berichtes, die Betrachtungsmdglichkeiten und die Konkretisierung
unserer Handlungsempfehlungen sind von der jeweiligen Datenlage der Kommune abhangig.
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Die Stadt Gelsenkirchen konnte die fir die Priifung der Grinflachen erforderlichen Daten voll-
standig zur Verfligung stellen.

Um einen Eindruck der Park- und Gartenanlagen, der Spiel- und Bolzplatze sowie des StraBBen-
begleitgrins zu bekommen wurde am 11. Februar 2014 eine Besichtigung verschiedener Anla-
gen durchgefihrt.

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW betrachtet die Organisation und Steuerung anhand des Erfiillungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl soll zeigen, ob und inwieweit die Stadt Gelsenkirchen ihre
Griinflachen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fur eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grinflachen. Hieraus ergibt sich ein Punktwert. Dessen Summe im Verhaltnis zur Maximal-
punktzahl stellt den Erfillungsgrad in Prozent dar.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fur die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend flr die drei Nutzungsformen die erreichten Punkte dar. Die einzelnen
Erfhllungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfullungsgrad Griinflichenmanagement

Farcnd Spiel- und StraBen-
(CETCHERIED " SO
Bolzplatze begleitgriin
gen
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
i 18 6

Grinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 18 6
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? 9 3 3 3
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih-

18 6 6 6
rung?
Wourden operative Ziele firr die Unterhaltung der 57 9 9 9
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) 9 3 3 3
Grinflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinfla-

- 27 9 9 9

chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 27 9 9 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)

12 4 4 4
erhoben?

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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Farcnd Spiel- und StraBen-
Fragen Gesamt (CETCHERIED " —
Bolzplatze begleitgriin
gen

Ist ein Berichtswesen vorhanden? 18 6 6 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- o7 9 9 9
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als

. . 9 3 3 3
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen 12 4 4 4
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 231 77 77 77
Optimalwert 279 93 93 93
Erfillungsgrad in Prozent 837 83 83 83

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Die Produktverantwortung fir die Grinpflege liegt bei GELSENDIENSTE, einer ,eigenbetriebs-
ahnliche Einrichtung” der Stadt. Aufgabe ist seit den 1990er Jahren die zentrale Wahrnehmung
kommunaler Dienstleistungen. Die Beauftragung erfolgt (iber einen Service-Vertrag zwischen
der Stadt Gelsenkirchen und GELSENDIENSTE. Hierin sind die Standards der zu erbringenden
Leistungen, deren Umfang und der Betriebskostenzuschuss geregelt. Ein Griunflaichenamt gibt
es bei der Stadt Gelsenkirchen nicht.

e Gelsenkirchen erreicht bei 0.g. Erflllungsgrad mit 83 Prozent ein sehr gutes Ergebnis.

e Die Verantwortung aller kommunalen Grunflachen ist zentral bei GELSENDIENSTE ge-
bundelt. Hier wird entschieden, ob eine Aufgabe in Eigenleistung oder von Fremdfirmen
ausgefihrt wird.

¢ Eine umfassende Freiraumplanung liegt im Stadtplanungsamt vor. Zusatzlich gibt es Ein-
zelplanungen, die ebenfalls im Stadtplanungsamt gebindelt werden.

e Informationen zur Birgerzufriedenheit liegen vor. Beschwerden oder auch Anregungen
gehen Uber eine App oder per Telefon an ein Call Center. Dort werden sie im Intranet
Fachamtern zugeordnet und mit Bearbeitungsfristen versehen. Vermerke der Fachamter
geben Auskunft Gber Bearbeitungsstand und Erledigung. Am Jahresende erfolgen Aus-
wertungen Uber Bearbeitungszeiten, Haufigkeiten einzelner Fachéamter usw.

¢ Die strategischen Ziele der Stadt Gelsenkirchen sind in der Servicevereinbarung mit
GELSENDIENSTE dokumentiert worden.

¢ Die operativen Ziele ergeben sich aus der Entscheidung ,selber machen oder vergeben*
und den Mdglichkeiten bei GELSENDIENSTE. Die Servicevereinbarung setzt Vorgaben
mit Standards flr konkrete Flachen. Daraus ergibt sich Art und Umfang der Leistung. Die
Pflegestandards sind wegen der aktuellen Haushaltslage auf pflegedrmere Ausflihrungen
reduziert.
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e Eine Grinflachendatei ist bei der Stadt Gelsenkirchen im Katasteramt vorhanden.
GELSENDIENSTE arbeitet zurzeit noch mit einem eigenen Informationssystem. Die Da-
ten der Stadt sollten GELSENDIENSTE zur Verfigung gestellt werden. Differenzen durch
unterschiedliche Datenbasen werden somit kiinftig vermieden. Dieses Griinflacheninfor-
mationssystem ist um Einzelflacheninformationen der Objekte zu erweitern. Das bedeutet
Aufteilung nach verschiedenen Flachenarten (Rasen, Gehdlz, Stauden usw.) und ver-
schiedenen Pflegestandards (haufige Pflegeintervalle, weniger Intervalle). Dadurch kén-
nen Leistungsbetrachtungen Aufwand je m2 erstellt werden.

e Das Betriebsabrechnungssystem von GELSENDIENSTE ist wie die Servicevereinbarung
auf Objekten (Aufwand je Anlage) aufgebaut. Hierliber lassen sich nur mit erhéhtem Per-
sonalaufwand Leistungspreise (Aufwand je m2 Leistung) ermitteln. Ein Vergleich mit
Fremdfirmen ist dadurch nur bedingt méglich. Die Kostenrechnung beinhaltet alle verur-
sachten Kostenarten. Eine Auswertung Uber Kennzahlen erfolgt z. B. bei Zeitreihenbe-
trachtungen fur die Quartalsberichte an die Stadt.

e Ein Berichtswesen ist fur die Quartalsberichte und den Wirtschaftsbericht vorhanden. Die
weiteren Berichte an die Stadt Gelsenkirchen dokumentieren Prognosen, Abweichungen
gegenlber den Zielen und deren Begrindungen.

e Zwischen der Stadt Gelsenkirchen und GELSENDIENSTE gibt es ein klassisches Auf-
traggeber-/Auftragnehmer-Verhéltnis. Es regelt Gber Einzel- und Dauerauftrage (Ser-
vicevereinbarung) mit Leistungsbeschreibungen den Umfang der Aufgabenerfillung.

e GELSENDIENSTE erhalt zur Aufgabenerfillung einen Betriebskostenzuschuss auf Basis
der Leistungen in der Servicevereinbarung. Fur Einzelauftrage erfolgt eine gesonderte
Vergutung. Der Leistungsaufwand wurde {ber durchschnittliche Stundenséatze und Zeit-
ansatze berechnet. GELSENDIENSTE entscheidet auf dieser Grundlage ob Leistungen
selber ausgefiihrt oder vergeben werden.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle alle Erholungs- und Griinflachen?® dar. Darunter hat die
GPA NRW Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Fl&-
chen anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen Flachen ein, unab-
héngig ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2011

Bevélkerungsdichte in Einwohner je km? 2.446 805 3.195 1.948 23
Bevolkerungsentwicklung bis 2030 in Prozent -9 -15 12 -4 23
Flache des Gemeindegebietes in m? je Einwohner 409 313 1.242 584 23

2 Auswertung It. IT.NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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Gelsen- - : : Anzahl
Kennzahl kirchen Minimum Maximum Mittelwert Werte
Erholungs- und Griinflache in m2 je Einwohner 151 107 873 337 23
Anteil Erholungs- und Griinflache an Gemeindeflache 37,0 34,1 71,5 54,2 23
in Prozent

Kommunale Griinflaichen

Kommunale Griinflachen in m? je Einwohner 54 37 153 87 21
Anteil kommunale Griinflachen an Gemeindeflache in 13,2 4,3 34,2 16,3 21
Prozent

Die hohe Einwohnerdichte in Gelsenkirchen zeigt eine verdichtete Bebauung mit wenigen Griin-
und Erholungsflachen (IT.NRW). Der Anteil des kommunalen Griins an der gesamtstadtischen
Flache sowie die kommunale Grinflache je Einwohner sind unterdurchschnittlich.

+ Empfehlung
Die ruicklaufige Bevolkerungsentwicklung sollte bei der Freiflachenplanung Berlicksichtigung
in allen Bereichen finden.

HSP-MaBnahmen

Der Haushaltssanierungsplan 2013 beinhaltet keine MaBnahmen, die den Bereich der Grinfla-
chen betreffen.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten die Freiflachen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Gebaude, einem Gewa&sser oder dem StraBenkérper zuzuordnen sind,

einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),

land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

Gelsenkirchen pflegt und unterhalt zurzeit 111 Park- und Gartenanlagen mit einer Gesamtflache
von 2.521.736 m2. Eine Trennung nach verschiedenen Flachenarten wird bisher nicht vorge-
nommen. Es gibt die Einteilung ganzer Anlagen in Pflegeklassen mit einer Pflegebeschreibung
der verschiedenen Bepflanzungen (Rasen, Gehdlz, Stauden usw.).
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Flachenanteile der Pflegeklassen in Prozent

Flache Pflegestandard A Pflegestandard B Pflegestandard C Pflegestandard D

Griinanlagen 0 30,15 64,12 5,73

Prestige Griinanla-

26,50 73,50 0 0
gen

Quelle: Servicevereinbarung 2004

Der Pflegestandard A ist ein sehr pflegeintensiver Standard, der Pflegestandard D sind Flachen
mit geringen Pflegeintervallen. Prestige Griinanlagen wurden an viel besuchten Stellen im
Stadtgebiet eingerichtet. Diese umfassen nur sieben Prozent aller Park- und Gartenanlagen.
Aufwandsintensive Wechselbepflanzungen gibt es nur wenige, je eine Flache in Buer und in
Gelsenkirchen. Auch vor gut besuchten 6ffentlichen Veranstaltungsgebauden, wie dem Musik-
theater, sind keine Wechselbepflanzungen vorgesehen.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2011

Kennzahl Gn.elsen- Minimum = Maximum | Mittelwert fnzahi
kirchen Werte

Flache der Park- und Gartenanlagen in m2 je Ein- 9,83 4,92 25,26 12,48 22

wohner

durchschnittliche GroéRe der Park- und Gartenanla- 22.718 5.301 64.874 17.840 22

gen in m2

Die Fléche je Einwohner ist wegen der hohen Bevdlkerungsdichte unterdurchschnittlich.

Seitens der Freiraumplanung wird auf eine Verbindung der Grinflachen untereinander geach-
tet. Durch diese Verbindungen wirken die wenigen Flachen groBzlgiger und die Stadt griiner.
Dieser Eindruck wurde bei unserer Besichtigung bestatigt.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung erfolgt auf der Basis des Gesamtaufwandes, der den stadti-
schen Haushalt fir diese Leistung belastet.

Zu den Aufwendungen far die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen gehdren
e die Eigen- und Fremdleistungen sowie

e der Personalaufwand in der Verwaltung GELSENDIENSTE fir Planung, Ausschreibung,
Vergabe und Kontrolle

der zu erbringenden Leistungen.

AuBerdem sind ggf. Abschreibungen auf Park- und Gartenanlagen zu berticksichtigen. Bei einer
Bewertung der Park- und Gartenanlagen im Festwertverfahren, wie in Gelsenkirchen, fallen
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keine Abschreibungen an. Dafiir miissen Investitionen in bestehenden Park- und Gartenanla-
gen im Aufwand gebucht werden.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m? in Euro 2011

Gelsenkirchen

- 0,88
eenchmark | '.'°

2. Quartil
((ELIEW)

Anzahl
Werte

Gelsen-

kirchen 3. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

0,88 0,62 1,64 1,18 1,06 1,20 1,35 17

Mit den zur Verfligung stehenden Finanzmitteln wird ein gutes optisches Ergebnis erzielt. Die-
ses bezieht sich vor allem auf Flachen mit einem geringen Pflegeaufwand: Strauch-, Geblisch-
und Rasenflachen.

Ein Freizeit- und Erholungswert von Park- und Gartenanlagen ist bei jeder Art von Anlage fir
die Einwohner erreichbar. Eine Ausstattung mit aufwendig zu pflegenden Flachen ist hierbei
nicht notwendig.

Grunflachen gehéren zu den weichen Standortfaktoren. Diese machen die Attraktivitat einer
Stadt fir Bewohner, Investoren und Firmen aus.

Eine Betrachtung einzelner Leistungspreise lasst die Kostenrechnung von GELSENDIENSTE
nicht zu.

+» Empfehlung
Die vorhandene Kostenrechnung sollte auf Leistungswerte in Euro je m2 umgestellt werden.
Diese erméglichen Vergleiche verschiedener Griinanlagen, mit anderen Kommunen und
auch mit Fremdfirmen. Dies ist Grundlage einer wirtschaftlichen Aufgabensteuerung inner-
halb von GELSENDIENSTE.

Ein Risiko stellen die wassergebundenen Wege dar. Hier ist mit erhéhten Aufwendungen fir
Unterhaltung und Pflege zu rechnen, da die Wegefihrung alt und ausgewaschen ist. Alternative
hierzu kénnten asphaltierte Wege sein. Dies sollte auf Basis von Wirtschaftlichkeitsberechnun-
gen im Einzelfall entschieden werden.

Langfristig ist unbedingt auf den Wert der gesamten Anlagen zu achten. Wird die Unterhaltung
und Pflege der Anlagen nicht werthaltig durchgefihrt, verringert sich sukzessive das Bilanzver-
moégen. Eine Grundpflege, der Erhalt der Ursprungsplanung und auch der Riickbau von Anla-
gen sind nur begrenzt maéglich.
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+ Empfehlung
Trotz aller notwendigen Einsparbemihungen muss der Werterhalt des Anlagevermégens
gewahrleistet bleiben.

Gesamtbetrachtung Park- und Gartenanlagen
Die Ergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Der auf den Einwohner und die Gesamtflache der Stadt bezogene Anteil an Griinflachen
ist in Gelsenkirchen unterdurchschnittlich.

e Pflegeintensive Flachen sind nur in sehr geringer Menge vorhanden.

e Gelsenkirchen erreicht bei den Aufwendungen fir die Unterhaltung und Pflege der Park-
und Gartenanlagen einen Wert unter dem Benchmark der GPA NRW. Bei den pflegear-
men Flachen wie Rasen, Gehdlzen usw. ist dieser Wert ausreichend um die Anlagen zu
erhalten, bei pflegeintensiveren Flachen und Wegen nicht.

e Auf den Werterhalt des Anlagevermdégens ist zu achten.

e Eine Aufschlisselung der Aufwendungen nach einzelnen Pflegeleistungen ist durch die
Kostenrechnung nicht méglich. Hier kann sich GELSENDIENSTE noch optimieren.

e Einsparpotenziale sind in der Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen nicht
erkennbar.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Park- und Gartenanlagen der Stadt Gel-
senkirchen mit dem Index 4.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Anlagen an Schulen und Kindergérten bleiben unbericksichtigt.

Strukturen

GELSENDIENSTE unterhalt nach eigenen Angaben 107 Spielplatze und 17 Bolzplatze mit ei-
ner Gesamtflache von 349.923 m2. Auf diesen Spielanlagen befinden sich 893 Spielgeréte.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2011

Flache der Spiel- und Bolzplatze in m2 je EW unter 8,25 6,50 19,91 12,32 21
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18 Jahre

Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je 1.000 EW unter 2,92 2,92 9,97 5,72 22
18 Jahre

Anzahl der Spielgeréate je 1.000 m2 Spielplatzflache 3,05 1,85 10,71 4,28 16
durchschnittlicher Bilanzwert in Euro je Spielgerat 2.674 404 3.933 1.637 14
durchschnittliche GréBe der Spiel- und Bolzplatze in 2.822 1.222 2.965 2.143 21
m2

Die unterdurchschnittliche Flache je Einwohner unter 18 Jahre zeigt wiederum die hochverdich-
tete Bebauung in Gelsenkirchen.

Die Bevdlkerungsprognose zur Gesamteinwohnerzahl von IT.NRW zeigt fir Gelsenkirchen
einen Ruckgang der Einwohner bis 2030 um ca. neun Prozent. Bei den Einwohnern bis 18 Jah-
re sogar einen Riickgang von Uber 14 Prozent. Damit wird sich die Kennzahl Flache der Spiel-
und Bolzplatze in m? je Einwohner unter 18 Jahre bei gleich bleibendem Angebot erhéhen. Die-
se Entwicklung ist bei der zukinftigen Gestaltung und Struktur der Spielanlagen zu bertcksich-
tigen.

Bei der Anzahl der Spielgeréte je 1.000 m2 Spielplatzflache muss bericksichtigt werden, dass
die moderneren Spielgerate hdufig Mehrzweckgerate sind. Sie erflllen verschiedene Nutzungs-
formen, wie Klettern, Rutschen, Steigen usw. Altere und kleinere Geréte sind oft nur fiir eine
Nutzung ausgelegt. Dies verursacht einen héheren durchschnittlichen Bilanzwert je Spielgeréat.

+» Feststellung
Ein digitales Spielgeratekataster ist zurzeit im Aufbau und soll demnéachst getestet werden.
Dieses Kataster ermdglicht verschiedene Auswertungen. Die GPA NRW sieht die Einfihrung
eines Spielgeratekatasters positiv. Es ist Grundlage einer strategischen Steuerung und ein
wichtiges Instrument unter anderem um den demografischen Wandel zu gestallten.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
Zu den Aufwendungen flr die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze gehéren
e die Eigen- und Fremdleistungen sowie

e der Personalaufwand in der Verwaltung fir Planung, Ausschreibung, Vergabe und Kon-
trolle

der zu erbringenden Leistungen.

AuBerdem sind ggf. Abschreibungen auf die Spielplatze und -gerate zu bericksichtigen. Bei
einer Bewertung der Spiel- und Bolzplatze im Festwertverfahren, wie in Gelsenkirchen, fallen
keine Abschreibungen an. Die Investitionen in bestehende Spiel- und Bolzplétze missen im
Aufwand gebucht werden.
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m2in Euro 2011

Gelsenkirchen - 3,03

Gelsen-
kirchen

2. Quartil
(Median)

Anzahl

‘ 3. Quartil Werte

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ‘

3,03 2,02 5,05 3,42 2,88 3,30 3,77 18

Bei der Betrachtung der Aufwendungen kann in Gelsenkirchen keine Trennung zwischen Griin-
pflege und der Kontrolle und Wartung/Reparatur der Spielgeréte gemacht werden.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt die Trennung der Aufwendungen fir die Grinpflege und der Kon-
trolle und Wartung/Reparatur der Spielgerate. Dadurch kann ermittelt werden, welche Spiel-
gerate hohe Aufwendungen verursachen und ggf. ausgetauscht oder entfernt werden soll-
ten.

Die Aufwendungen fir die Unterhaltung und Pflege je m2 Spiel- und Bolzplatz zeigt mit dem
erreichten Wert auch den Standard auf diesen Flachen. Es handelt sich oft um Rasenflachen,
die mit Z&unen, Gehdlz oder Hecken eingerahmt werden. Der Pflegeaufwand fiir die Grinfl&-
chen der Spielplatze ist gering. Dieser Eindruck bestétigte sich auch bei der Besichtigung ver-
schiedener Spielanlagen der Stadt Gelsenkirchen.

Die Ausstattung der Spielplatze mit Geraten ist sehr unterschiedlich. Die Gestaltung der Spiel-
platze und die Auswahl der Gerate erfolgt vom stadtischen Jugendamt in Zusammenarbeit mit
engagierten Biirgern. Die gewéhlten Geréte sind hdufig aus sehr haltbaren und daher pflege-

armen Materialien. Metall, Verbundstoffe und Kunststoff sind am haufigsten anzutreffen. Aber
auch Holz wird verwendet um die Spielplatze attraktiv zu gestalten.

Die Instandhaltungsaufwendungen und die Haltbarkeit von Spielgeraten werden maBgeblich
durch die Wahl des Materials beeinflusst. Hier wirde ein Spielgeratekataster die Aufwendungen
innerhalb eines Lebenszyklus aufzeigen und die Auswahl zukiinftiger Spielgerate erleichtern.

Far die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze betréagt der Benchmark 2,90 Euro je
mz2. Dieser wird von Gelsenkirchen um 0,13 Euro Uberschritten. Bei einer Gesamtflache von
349.923 m? ergibt sich ein rechnerisches Potenzial von ca. 45.000 Euro.

Gesamtbetrachtung Spiel- und Bolzplatze

Die Ergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:
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o Die Flache der Spiel- und Bolzplatze je Einwohner unter 18 Jahren liegt in Gelsenkirchen
unter dem interkommunalen Durchschnitt.

e Der Bevdlkerungsriickgang bei den Kindern und Jugendlichen ist in der Prognose bis
2030 Uberdurchschnittlich. Dies sollte in der zukinftigen Planung bedacht werden.

e Ein Spielgeratekatasters kann hier die zukiinftige Planung wirksam unterstitzen

* Die Aufwendungen fir die Pflege und Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze liegen leicht
Uber dem Benchmark. Dennoch zeigt dieser Wert die insgesamt unterdurchschnittlichen
Aufwendungen fur diese Aufgabe.

e Das rechnerische Einsparpotenzial bei den Aufwendungen Pflege und Unterhaltung der
Spiel- und Bolzplatze liegt bei ca. 45.000 Euro.

e Zur besseren Steuerung und Dokumentation sollte die Kostenrechnung auf der Leis-
tungserfassung aufgebaut werden. Durch gezielte Datenerfassung ist nur so eine Aus-
wertung der erbrachten Leistungen und der Objekte méglich (siehe Ausfiihrungen zu
Park- und Gartenanlagen).

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Stadt Gelsenkir-
chen mit dem Index 3.

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Griinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Béschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Strukturen

Die Flache des StraBenbegleitgriins umfasst in Gelsenkirchen 2.219.316 m2.

Strukturkennzahlen StraBenbegleitgriin 2011

Flache StraBenbegleitgriin in m? je Einwohner 8,65 1,54 8,65 4,24 19

Anteil Flache StraBenbegleitgriin an der Verkehrsfla- 25,59 4,85 30,46 12,34 19
che in Prozent

Anzahl der Baume je 1.000 m?2 StraBenbegleitgriin 3,88 3,88 54,91 28,73 19

Trotz dichter Bebauung steht der Stadt Gelsenkirchen die maximale Flache des StraBenbe-
gleitgriins zur Verfligung. Das hangt vor allem mit der gro3ziigigen Stadtplanung Anfang des
letzten Jahrhunderts zusammen. Die EinfallstraBen wurden vierspurig mit breitem Mittelstreifen
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und beidseitigen Randstreifen geplant. Auf dem Mittelstreifen fuhren StraBenbahnen. Seit das
StraBenbahnnetzt verringert wurde, befindet sich hier breites StraBenbegleitgriin. Die Flachen
wurden gezielt pflegearm angelegt. Das zeigt z. B. der Minimalwert an StraBenbdumen. Die
Randstreifen mit Gehdlzflachen bieten Schutz zwischen StraBe und anliegender Bebauung.
Saisonale PflanzgefaBBe werden durch Anlieger unterhalten oder Firmen gesponsert.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m2 2011

Minimum 0,72

Maximum 4,78

Mittelwert 2,14

Gelsenkirchen 1,36

Benchmark 1,40

Anzahl
Werte

2. Quartil
(Median)

Gelsen-

kirchen ‘ 3. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ‘

1,36 0,72 4,78 2,14 1,27 1,89 2,86 15

Aufgrund der personellen und finanziellen Rahmenbedingungen wird im StraBenbegleitgriin
eine extensive Pflege durchgefuhrt. Es wird bereits bei Anlage solcher Flachen auf geringe
Unterhaltungsleistungen geachtet. Nach Aussage von GELSENDIENSTE wird der Verkehrssi-
cherungspflicht Genlige getan.

Gesamtbetrachtung StraBenbegleitgriin
Die Ergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

¢ Die Stadt Gelsenkirchen stellt den Maximalwert der Flachen je Einwohner und Anteil an
den Verkehrsflachen.

¢ Die Bepflanzung wurde bewusst pflegearm angelegt.

¢ Die GPA NRW sieht keine Einsparmdglichkeiten bei dieser Aufgabe.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld StraBenbegleitgriin der Stadt Gelsenkir-
chen mit dem Index 4.
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflaichen zentral? vollstandig erfillt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? vollstéandig erfiillt 3 2 6 6
3 Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? . vollstandig erfillt 3 1 . 3 . 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? vollstéandig erfiillt 3 2 6 6
5 z\él:;ji:dozzrkitri::rﬁii::?fﬂr die Unterhaltung der Griinflachen ge- . vollstandig erfiill 3 3 . 9 . 9
6 Srl]k;ts s:tz:: (zg?ér/ag;sl S(;));odukti]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? vollstandig erflllt 3 3 9 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfillt 3 3 9 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? . Uberwiegend erflllt 2 2 . 4 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? vollstéandig erfiillt 3 2 6 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? . vollstandig erfillt 3 3 . 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- ansatzweise erfillt 1 3 3 9

rechnet?
13 \I:\éii;: :;fr Q::E;t;ezs{:;:;gguenr??einer regelmaBigen Wirtschaftlich- iiberwiegend erfall o 2 4 6

Punktzahl gesamt . . . 77 . 93

Erfillungsgrad gesamt in Prozent 83
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Erflllungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflaichen zentral? vollstandig erfillt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? vollstéandig erfiillt 3 2 6 6
3 Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? . vollstandig erfillt 3 1 . 3 . 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? vollstéandig erfiillt 3 2 6 6
5 z\él:;ji:dozzrkitri::rﬁii::?fﬂr die Unterhaltung der Griinflachen ge- . vollstandig erfiill 3 3 . 9 . 9
6 Srl]k;ts s:tz:: (zg?ér/ag;sl S(;));odukti]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? vollstandig erflllt 3 3 9 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfillt 3 3 9 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? . Uberwiegend erflllt 2 2 . 4 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? vollstéandig erfiillt 3 2 6 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? . vollstandig erfillt 3 3 . 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- ansatzweise erfillt 1 3 3 9

rechnet?
13 \I:\éii;: :;fr Q::E;t;ezs{:;:;gguenr??einer regelmaBigen Wirtschaftlich- iiberwiegend erfall o 2 4 6

Punktzahl gesamt . . . 77 . 93

Erfillungsgrad gesamt in Prozent 83
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflaichen zentral? vollstandig erfillt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? vollstéandig erfiillt 3 2 6 6
3 Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? . vollstandig erfillt 3 1 . 3 . 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? vollstéandig erfiillt 3 2 6 6
5 z\él:;ji:dozzrkitri::rﬁii::?fﬂr die Unterhaltung der Griinflachen ge- . vollstandig erfiill 3 3 . 9 . 9
6 Srl]k;ts s:tz:: (zg?ér/ag;sl S(;));odukti]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? vollstandig erflllt 3 3 9 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfillt 3 3 9 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? . Uberwiegend erflllt 2 2 . 4 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? vollstéandig erfiillt 3 2 6 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? . vollstandig erfillt 3 3 . 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- ansatzweise erfillt 1 3 3 9

rechnet?
13 \I:\éii;: :;fr Q::E;t;ezs{:;:;gguenr??einer regelmaBigen Wirtschaftlich- iiberwiegend erfall o 2 4 6

Punktzahl gesamt . . . 77 . 93

Erfillungsgrad gesamt in Prozent 83
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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