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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duB3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen tberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert GUber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik enthalten.

» Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.

Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Geilenkirchen wird im Anhang zur Verfigung gestellt. In
Tabellen und Grafiken verwendet die GPA NRW die Bezeichnung ,,Geilenkirchen* ohne den
Stadttitel.

Grundséatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Geilenkirchen

Managementiibersicht

Die Stadt Geilenkirchen hat vor Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement
(NKF) im Haushalt haufig den kameralen Haushaltsausgleich erreichen kénnen. Dies war ab
dem Jahr 2009 als erstem Haushaltsjahr unter den Rahmenbedingungen des NKF nicht mehr
madglich. Bis zum Jahr 2013 weist die Stadt Geilenkirchen durchgéngig negative Jahresergeb-
nisse aus.

Die geplante Inanspruchnahme der allgemeinen Riicklage im Jahr 2011 und den Folgejahren
fihrte zur Verpflichtung, ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen. Mit dem Haus-
haltsplan 2013 wurde ein Haushaltssicherungskonzept bis 2023 aufgestellt und genehmigt. Auf
Basis des geplanten Haushaltsausgleichs fir 2015 hat die Kommunalaufsicht des Kreises
Heinsberg fir 2015 das Ende der HSK-Pflicht fir die Stadt Geilenkirchen bestatigt. Diese aktu-
elle Entwicklung und die Planungen fiir das Haushaltsjahr 2015 konnte die GPA NRW in der
Prifung nur ergénzend berlicksichtigen.

Die GPA NRW ermittelt auf Basis des Jahresergebnisses fiir das Jahr 2013 ein strukturelles
Defizit von —5,1 Mio. Euro als nachhaltigen Konsolidierungsbedarf unter gleichbleibenden Rah-
menbedingungen. Die GPA NRW sieht daher auch ohne formales HSK hohe Konsolidierungs-
erfordernisse im Haushalt der Stadt Geilenkirchen.

Die Gesamtverschuldung je Einwohner bleibt im interkommunalen Vergleich des Jahres 2010
deutlich unterhalb des Mittelwertes der Vergleichskommunen. Steigende Liquiditatskredite ha-
ben seit dem Jahr 2011 mafBgeblich zum Anstieg der Gesamtverbindlichkeiten beigetragen.
Durch die in 2014 erhaltene Versicherungsleistung fir das abgebrannte Hallenbad konnten die
Liquiditatskredite zunachst vollstandig getilgt werden. Trotzdem werden flr die beabsichtigten
Investitionen wie den Neubau des Schwimmbades erganzende Investitionskredite bendtigt, da
die Selbstfinanzierungskraft hierfir nicht ausreicht.

Zusatzliche Verbesserungsmaglichkeiten liegen in der Reduzierung der bereitgestellten kom-
munalen Gebaude. Die festgestellten Potenziale bei den Schulen bieten Méglichkeiten, den
Bewirtschaftungsaufwand zu reduzieren. Bei finf von sechs Grundschulen ergeben sich deutli-
che Flachenlberhénge. In einer Kommune wie Geilenkirchen mit 30 Ortsteilen in 13 Stadtbezir-
ken, stellen die Grundschulen in den sechs groBen Ortschaften bereits ein ,zentrales” Angebot
dar. Diese hohe Zahl an Ortschaften fiihrt im Schulerspezialverkehr zu Giberdurchschnittlichen
Kosten in der Schilerbeférderung. Trotzdem bestehen Konsolidierungsmdglichkeiten, wenn
eine StandortschlieBung zu geringeren Aufwendungen insgesamt fiihrt. Wahrend sich die Schi-
lerzahlen an der Realschule von dem Schuljahr 2000/2001 bis zum Schuljahr 2012/2013 deut-
lich reduziert haben (-45 Prozent), hat die Gesamtschule in dieser Zeit einen erhéhten Zuspruch
erfahren (+17 Prozent). Inzwischen sinken die Schilerzahlen auch hier. Die Schilerzahlen an
den Grundschulen haben sich gleichzeitig um rd. ein Drittel verringert. Die Schilerzahlen wer-
den weiter sinken. Daher werden sich die festgestellten Flachenlberhdnge weiter erhéhen und
zunehmende Konsolidierungsmdglichkeiten bieten. Eine Schulentwicklungsplanung (ber das
laufende Schuljahr hinaus fehlt.
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Der demografische Wandel betrifft nicht nur die Schiilerzahlen, sondern auch die Beschéaftigten
der Stadt Geilenkirchen selbst. So wird z. B. ab dem Jahr 2020 bei den Tageseinrichtungen flr
Kinder mit einem geringeren Personalbedarf aufgrund sinkender Nachfrage gerechnet. In der
Stadtverwaltung insgesamt sind deutliche Verschiebungen in der Altersstruktur der Beschaftig-
ten zu erwarten. Der Anteil an Uber 50-Jahrigen betragt ca. 40 Prozent. Innerhalb der nachsten
15 Jahre werden voraussichtlich 109 Beschéftigte altersbedingt ausscheiden. Dies sind rd. 40
Prozent der Mitarbeiter. Diese Entwicklung bietet Chancen fir eine Konsolidierung durch Auf-
gabenreduzierung oder die Privatisierung von Leistungen. Grundlage fiir solche make-or-buy-
Entscheidungen ist die Kenntnis der Kostenstrukturen und der Leistungspreise der internen
Servicebetriebe wie dem Bauhof. Die Stadt beabsichtigt, das Personal des Bauhofs perspekti-
visch zu reduzieren und ggf. Aufgaben an Dritte zu vergeben. Werden hier zukiinftig Personal-
aufwendungen durch den Aufwand fir Dienstleistungen ersetzt, ist das zu erzielende wirtschaft-
liche Gesamtergebnis maBgeblich. Hierfir fehlt es der Stadt Geilenkirchen bei den Griinflachen
noch an den Entscheidungsgrundlagen.

In den Bereichen Einwohnermeldeaufgaben, Personenstandswesen und Gewerbe- und Gast-
stattenangelegenheiten hat die GPA NRW keine nennenswerten Potenziale hinsichtlich der
Personalausstattung feststellen kénnen. Hier ist die Stadt Geilenkirchen gut aufgestellt. Das
gute Ergebnis ist insbesondere auch von der Entwicklung der Fallzahlen in diesen biirgernahen
Aufgaben abhangig. Daher sollen die Fallzahlen fortgeschrieben und die Personalauslastung
entsprechend gesteuert werden. Die weitere strategische Ausrichtung der Personalbedarfspla-
nung ist nicht nur hier von zentraler Bedeutung.

Hinsichtlich der stadtischen Grinflachen sollten die strategischen Ziele in einem Freiflachen-
konzept konkretisiert werden. Derzeit wird ein Grinflacheninformationssystem (GIS) aufgebaut.
Dieses sollte die verschiedenen Griinflachen wie Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplat-
ze und StraBenbegleitgrin differenziert ausweisen. Sobald der jeweilige Pflegeaufwand ein-
schlieBlich Personalaufwendungen und Abschreibungen differenziert zugeordnet werden kann,
kénnen die bereits jetzt erkennbaren Potenziale in der Grinflachenpflege gezielt und nachhaltig
realisiert werden.

Mit der erfolgreichen Umsetzung des Rechtsanspruches auf einen Kindergartenplatz haben
sich die Belastungen fir den Haushalt erhéht. Diese sollten méglichst verursachungsgerecht
kompensiert werden. Hierfiir sieht die GPA NRW vorrangig Handlungsmaglichkeiten in der An-
hebung der Elternbeitrage. Der anzustreben de19-prozentige Anteil an Elternbeitrdgen zur Fi-
nanzierung der Tagesbetreuung wird verfehlt. Im Jahr 2013 wurden einschlieBlich der Ersatz-
leistungen des Landes NRW? 15,4 Prozent erreicht. Im interkommunalen Vergleich befinden
sich die Elternbeitrage je Platz unterhalb des Mittelwertes der Vergleichskommunen. Eltern mit
héheren Einkommen sollen daher zukiinftig auch héhere Elternbeitrdge zahlen. Eine weitere
Handlungsoption sieht die GPA NRW in den Betriebskostenzuschiissen fiir die freien Trager
von Tageseinrichtungen.

Die Stadt Geilenkirchen konsolidiert in der HSK-Planung bis zum Jahr 2023 mafRgeblich durch
geplante Ertragssteigerungen bei den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern, der
Gewerbesteuer und den Schliisselzuweisungen. Diese unterliegen jedoch gesamtwirtschaftli-

2 Die Kommunen erhalten Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fiir die gesetzliche Beitragsbefreiung im dritten Kindergartenjahr
(vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz).
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chen Einflissen. Insofern muss mit konjunkturellen Schwankungen mit Wirkung auf die geplan-
ten Jahresergebnisse gerechnet werden. Die GPA NRW empfiehlt daher konjunkturunabhangi-
ge KonsolidierungsmaBnahmen anzustreben. Dies kénnen z. B. ertragssteigernde MaBnahmen
bei den Beitrdgen und Geblhrenhaushalten sein. Im Weiteren kénnen fir die Nutzung stadti-
scher Immobilien marktgerechte Nutzungsentgelte erhoben werden. Aligemeine Steuererhé-
hungen z. B. bei der Gewerbesteuer oder der Grundsteuer B sieht die GPA NRW als nachran-
gige — aber mdgliche - Handlungsoption, um den Haushalt zu entlasten. Vorrangig sollten die
zuvor genannten Konsolidierungsmaéglichkeiten ausgeschépft werden.
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Ausgangslage der Stadt Geilenkirchen

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Geilenkir-
chen. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mittelwert
der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehdrigen Kommunen.
Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige
Bevélkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevdlkerungs-
entwicklung

Altenquotient _Jugendquotient

. Bruttoinlandsprodukt

SGB II-Quote je Erwerbstatigen

allgemeine

Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner

e |ndex -———Geilenkirchen

Ein Gber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin. Die Strukturmerkmale zeigen fur
die Stadt Geilenkirchen ein differenziertes Bild.

Die Bevolkerungsprognose von IT.NRW bis zum Jahr 2030 (Bevolkerungsentwicklung®) basiert
auf der Fortschreibung der Volkszéhlung von 1987. Unabhéngig von dieser Prognoseberech-
nung wurde mit dem Zensus 2011 eine um rd. sieben Prozent geringere Einwohnerzahl fiir die
Stadt Geilenkirchen ermittelt. Dies bedeutet einen statistischen Bevdlkerungsriickgang von
nahezu 2.000 Einwohnern zum 31. Dezember 2012. Dies hat unmittelbaren Einfluss auf die
allgemeinen Deckungsmittel, da die Schliisselzuweisungen seit dem Jahr 2014 auf Grundlage

% IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)

* Bevolkerungsprognose 2012 - 2030
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der neuen Bevdlkerungszahlen ermittelt werden. Die finanzwirtschaftlichen Konsequenzen fur
die Stadt werden im Teilbericht ,Finanzen® erldutert.

Der beim Durchschnitt liegende Jugendquotient5 und der weit unterdurchschnittliche Altenquoti-
ent® stellen nur Momentaufnahmen zum Stichtag 31. Dezember 2012 dar. Der durchschnittliche
Jugendquotient darf nicht dariber hinwegtéuschen, dass die Schilerzahlen an den Regelschu-
len bereits heute rlckldufig sind. Es ist zu erwarten, dass sich der Jugendquotient schneller als
der Altenquotient unglinstig entwickeln wird. Das bedeutet gleichzeitig, dass die jiingere Bevdl-
kerung verstarkt in die mittlere Altersschicht nachriickt. Das Kommunalprofil der Stadt Gei-
lenkirchen von IT.NRW prognostiziert eine &lter werdende Bevélkerung, wie es in vielen Kom-
munen heute bereits die Regel ist. Beim Altenquotienten stehen die im Alter steigenden und
zuséatzlichen Anforderungen an die stédtischen Einrichtungen und die Infrastruktur im Vorder-
grund. Die geburtenstarken Jahrgange werden bis 2030 zunehmend aus dem Erwerbsleben
ausscheiden und den Altenquotienten deutlich erhéhen. Hierauf wird sich die Stadt Geilenkir-
chen einrichten missen. Die demografische Entwicklung ist eine gro3e Herausforderung fir die
Stadt und durchdringt sé&mtliche 6ffentlichen Leistungsbereiche. Dieses wichtige Thema greift
die GPA NRW weiter unten erneut auf.

Die Kaufkraft’ je Einwohner und das Bruttoinlandsprodukt® je Erwerbstatigen geben Hinweise
auf die wirtschaftliche Starke der Einwohnerschaft einer Kommune. Beide Strukturmerkmale
bewegen sich unterhalb des interkommunalen Mittelwertes. Dies gibt die durchschnittliche Situ-
ation im Kreisgebiet Heinsberg wider.

Mit dem Anteil an Empféngern unter 65 Jahren von Leistungen nach dem Sozialgesetzbuch I
(SGB 1I-Quote) gehen entsprechende finanzielle Mehrbelastungen einher. Durch den Kreis zu
erbringende Leistungen nach dem SGB Il sind von der Stadt Geilenkirchen mittelbar tber die
Kreisumlage nach MaBgabe der Umlagegrundlagen zu tragen. Entsprechend ist in Anlehnung
an den Kennzahlenwert die daraus resultierende Haushaltsbelastung im Vergleich unauffallig.

Fachspezifische Strukturmerkmale

In den Fachprufungen steht im Vordergrund, ob und wie sich fachbezogene Strukturmerkmale
auf die jeweilige Aufgabenerledigung auswirken. Hier ist insbesondere die unterdurchschnittli-
che Bevdlkerungsdichte zu nennen, die auf einer vergleichsweise geringen Bevdlkerungszahl in
einem durchschnittlich groBen Gemeindegebiet beruht. Dazu kommt die Zergliederung auf 30
Ortschaften, die deutlich mehr kommunale StraBen und sonstige Infrastruktureinrichtungen
erfordern. Dies spiegelt sich auch in der Anzahl der Grundschulstandorte wider. Zudem erfor-
dert diese Struktur einen teuren Schillerspezialverkehr, da der OPNV nur begrenzt genutzt
werden kann.

® Anteil unter 20-Jahriger an der Bevolkerung im mittleren Alter (,im Erwerbsleben; 20- bis 60jahrige)
® Anteil tiber 60-Jahriger an der Bevélkerung im mittleren Alter (,im Erwerbsleben®; 20- bis 60jahrige)
” Die Kaufkraft ist als durchschnittliches Gesamtnettoeinkommen inklusive staatlicher Leistungen und Renten definiert.

® Das Bruttoinlandsprodukt umfasst den Wert aller innerhalb eines Wirtschaftsgebietes wahrend einer bestimmten Periode produzierten
Waren und Dienstleistungen. Es entspricht der Bruttowertschdpfung aller Wirtschaftsbereiche zuzlglich der Gltersteuern und abziig-
lich der Gitersubventionen.
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Individuelle Strukturmerkmale

Als individuelles Strukturmerkmal sind die stationierten NATO-Gaststreitkrafte mit der Airbase
zu nennen. Auch wenn die Stationierung der Gaststreitkrafte kein kommunales Alleinstellungs-
merkmal ist, so erhalten landesweit neben der Stadt Geilenkirchen lediglich acht weitere Kom-
munen eine Landesunterstﬂtzung9 fir die damit verbundenen Belastungen. Gleichzeitig stellt
die Airbase als grdBter Arbeitgeber einen wesentlichen Standortfaktor fiir die Stadt Geilenkir-
chen dar. Die Gaststreitkrafte bringen zusatzliche Kaufkraft auf, die in unserer Kennzahl nicht
enthalten ist.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir in einem Interview mit dem Burgermeister, der Stabsstelle des Birgermeisters und
einem Vertreter des Sozial- und Jugendamtes besprochen.

Eine wichtige Bedeutung in diesem Zusammengang hat die interkommunale Zusammenarbeit.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Wir gehen davon
aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schllisselelement zur Effizienz-
steigerung und Sicherung der kiinftigen Aufgabenerfillung sind. Dies gilt insbesondere vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels und unabhé&ngig von den aktuellen rechtlichen Rah-
menbedingungen. Ein Demografiebeauftragter wurde beim Kreis Heinsberg eingesetzt, der die
demografische Entwicklung der kreisangehdrigen Kommunen betreut. Die Stadt Geilenkirchen
ist eine Modellkommune fir das damit verbundene Monitoring. Demografische Fragen werden
Ubergreifend in den mit der Zukunftsplanung der Stadt befassten Ausschiissen'® beraten.

Als wesentliche Herausforderungen im demografischen Wandel werden die
e Wanderungsbewegungen innerhalb der Bevdlkerung,
e die Entwicklung in den jeweiligen Altersgruppen,
e die Entwicklung des Wohnungsmarktes und
e der Erhalt der Ortskerne (Revitalisierung)

formuliert. Als ehemalige Kreisstadt herrscht in der Bevélkerung ein eher wertkonservatives
Denken vor. Der altere Teil der Bevdlkerung hat bisher verbunden mit einem Wachstum der
Stadt grundlegend positive Entwicklungen erlebt. Dementsprechend besteht fiir Standardredu-
zierungen oder Leistungseinschrédnkungen der Stadtverwaltung aus wirtschaftlichen Aspekten
kaum Akzeptanz in der Bevdlkerung.

o Gaststreitkraftestationierungshilfe gem. § 19 Abs. 2 Nr. 3 GFG 2014

10 Ausschiisse fiir Schule, Soziales, Sport und Kultur sowie Stadtentwicklung und Wirtschaftsforderung
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Aus Sicht der Stadt findet ein gesellschaftlicher Verdnderungsprozess statt: von belastbaren

familidren Strukturen zu anspruchsvolleren bzw. leistungsintensiveren Einwohnern. Dieser so-
genannte ,Ersetzungsprozess” wird auch durch die Angebote am Wohnungsmarkt beeinflusst.
Zum Beispiel wurden die von einem Bautradger modernisierten Wohnungen im Berliner Ring

bundesweit vermarktet. Aufgrund dieser glinstigen Wohnangebote und der guten Verkehrsan-
bindung z. B. nach Aachen sind sowohl finanzkraftige als auch sozial schwache Familien nach
Geilenkirchen gezogen. Letzte tragen zu einem Anstieg der Sozial- und Jugendhilfekosten bei.

Mit einer Verwaltungsvorlage'' hat die Stadt Geilenkirchen Eckpunkte fiir ein wohnraumpoliti-
sches Konzept formuliert, die auf die zu erwartende demografische Entwicklung im Stadtgebiet
reflektiert. Insbesondere der wachsende Bedarf an altengerechten kleineren Wohnungen wurde
festgestellt. Gleichzeitig soll eine sinnvolle Folgenutzung von nicht altengerechten Einfamilien-
hausern im Bestand sichergestellt werden. Zielgruppen der stadtischen Wohnungspolitik sind
daher altere Menschen sowie junge Familien mit Arbeitsplatzen im Umfeld der RWTH und der
nérdlichen Wirtschaftsregion Aachen. Sanierungsbedirftige und nicht altengerechte Wohnim-
mobilien werden insbesondere in den AuBBenorten zunehmend preiswert auf dem Wohnungs-
markt erwartet. Ein ,Abwohnen” dieser preiswerten Immobilien ohne Sanierungen tragt zu ei-
nem unginstigen Stadtbild bei. Aktuell sind bereits 50 altengerechte Wohnungen entstanden
und weitere 45 Wohnungen projektiert. Im Stadtteilumbauprojekt der sogenannten ,Flughafen-
siedlung“'?, das mit der BImA™ zz. gemeinsam erarbeitet wird, soll diese Siedlung aufgewertet
werden. Eine weitere Chance bietet der Forderschulstandort, fiir das zz. ein Nachnutzungskon-
zept erarbeitet wird. So kann auch die Kaufkraft alterer Menschen in der Stadt erhalten werden.

Das kommunale Leistungsspektrum steht vor verstarkten Herausforderungen in der Grundsi-
cherung und den Leistungen zur Unterstitzung von Familien. Das Burgerburo, weite Teile des
Rathauses und die Innenstadt sind barrierefrei ausgestaltet. Es besteht ein ,runder Tisch fur
Altenarbeit* und die Stadt Geilenkirchen beteiligt sich am kreisweiten Arbeitskreis ,Alterwerden
im Kreis Heinsberg“.

Das biirgerschaftliche Engagement realisiert sich in der Vielzahl von Vereinen, die neben sozia-
len Verpflichtungen und Jugendarbeit auch Biirgertreffs organisieren. Diese erbringen damit
auch integrative Leistungen. Mit dem Projekt ,Toleranz férdern — Kompetenz starken“ fanden 80
Einzelprojekte statt. Die Stadt sieht darin ebenfalls die” Férderung gesellschaftlicher Kohé&sion
und des birgerschaftlichen Engagements”.

" Nr. 588/2012 vom 30. August 2012 (Ausschuss fur Stadtentwicklung und Wirtschaftsférderung)
'2.300 Wohnhauser der fritheren britischen Besatzung, Baujahr 1950

'® Bundesanstalt fiir Immobilienangelegenheiten
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Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Prifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmaglichkeiten fiir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmadglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungsfelder maoglichkeiten

maoglichkeiten mdglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

Kiwli

Haushaltssituation _ 2
Beitrage und Gebuihren _ 3
Sicherheit und Ordnung _ 4
Tagesbetreuung fiur Kinder _ 3

Flachenmanagement
Schulen und Turnhallen
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Zur Prufung der Stadt Geilenkirchen

Prifungsablauf

Die Priifung in der Stadt Geilenkirchen wurde in der Zeit von Juli bis Dezember 2014 durchge-
fahrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Geilenkirchen hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir die interkommunalen Vergleiche wurden in der Stadt Geilenkirchen Uberwiegend das Jahr
2012 zugrunde gelegt. Die Jahresabschlisse 2009 bis 2012 lagen testiert und durch den Rat
der Stadt Geilenkirchen festgestellt vor. Der Jahresabschluss 2013 war aufgestellt. Die Finanz-
prifung betrachtete auf Basis des Haushaltsplans 2014 (inkl. fortgeschriebenem HSK bis 2023)
mit der Planungssystematik der Stadt Geilenkirchen. Die Stadt hat — soweit vorhanden — die
erforderlichen Daten schnell und umfassend zur Verfigung gestellt.

Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fur die
Zukunft machen zu kénnen.

Geprift haben:
Leitung der Priifung Stefan Loepke
Finanzen Herbert Voosen

Personalwirtschaft und Demografie Werner Tschapke

Sicherheit und Ordnung Werner Tschapke
Tagesbetreuung fir Kinder Werner Tschapke
Schulen Johannes Schwarz
Grinflachen Johannes Schwarz

Das Prifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erdrtert. Am 15. Dezember 2014 hat die GPA NRW die wesentlichen Priifungser-
gebnisse im Verwaltungsvorstand vorgestellt.
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Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden die bislang nach gleicher Systematik ge-
priften mittleren kreisangehérigen Kommunen einbezogen. Je nach Kennzahl wurden bis zu 56
Vergleichswerte einbezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung
dieses Segments mit der Zahl der gepriiften Stadte wachsen.

In der Finanzprufung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Priifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Geilenkirchen hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforder-
lich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhéngig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
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reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunéchst grundsétzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schlisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit mdglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlie3t die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis flir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsméglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrage kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kdnnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.
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Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als ,Teilmenge” der Konsolidierungsmaéglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen sie flr die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 20. April 2015

gez. gez.
Dagmar Klossow Stefan Loepke
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
*  Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Ergdnzend sind die 6rtlichen Prifberichte der Jahresabschliisse ein.
Um Doppelarbeiten zu vermeiden, setzen unsere Analysen auf den Ergebnissen der 6rtlichen
Prifung auf. Die RechtmaBigkeitspriifung beschrankt sich auf wesentliche und erfahrungsge-
man fehleranféllige Positionen.

Methodisch stitzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zun&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieBlich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Geilenkirchen hat ihre Haushalts- und Wirtschaftsfihrung zum 01. Januar 2009 auf
das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Die Jahresabschlisse liegen bis
2012 testiert und vom Rat der Stadt festgestellt vor. Der Jahresabschluss 2013 ist vom Blrger-
meister bestéatigt und dem Rat zugeleitet. Des Weiteren sind der Haushaltsplan 2014 sowie die
mittelfristige Haushaltsplanung bis 2017 vom Rat beschlossen.

Mit der Haushaltsplanung 2011 bestand nach den Kriterien des § 76 GO die Pflicht zur Aufstel-
lung eines Haushaltssicherungskonzeptes (HSK). Im Jahr 2011 wurde kein fiktiver Ausgleich
erreicht. Von 2013 bis 2016 wurden nach der Finanzplanung 2011 die Schwellenwerte des § 76
Abs. 1 Nr. 2 GO von einem Zwanzigstel der allgemeinen Riicklage Uberschritten.

In den Haushaltsjahren 2011 bis 2012 befand sich die Stadt Geilenkirchen in der vorlaufigen
Haushaltsfihrung. Mit dem Haushalt 2013 hat die Stadt das HSK 2013 bis 2023 mit dem Ziel
des Haushaltsausgleichs in 2023 aufgestellt. Die Stadt geht in ihrer Planung bis zum Jahr 2022
jeweils von Jahresfehlbetragen aus. Der nach 76 Abs. 2 GO zulassige Konsolidierungszeitraum
wurde somit ausgeschopft. Das HSK 2013 wurde mit Bescheid vom 24. Juni 2013 durch den
Kreis Heinsberg genehmigt. Mit dem Haushalt 2014 wurde das HSK fortgeschrieben. Den
Haushalt und das HSK 2013 bis 2023" hat der Rat der Stadt Geilenkirchen am 26. Februar
2014 festgestellt und beschlossen. Mit Verfigung vom 26. Mai 2014 wurde der Haushalt 2014
durch den Kreis Heinsberg aufgrund der Ausschdpfung des Konsolidierungszeitraums geneh-
migt. Durch einen auBerordentlichen Ertrag aus einer Versicherungsleistung konnte der Rat der
Stadt Geilenkirchen am 10. Dezember 2014 eine Nachtragssatzung zur Haushaltssatzung 2014
beschlieBen, welche einen echten Haushaltsausgleich fir das Jahr 2014 vorsieht. Seither be-
findet sich die Stadt nicht mehr in der Haushaltssicherung.

GemaB § 116 Abs. 1 GO NRW haben die Kommunen in NRW in jedem Haushaltsjahr, erstmals
zum 31. Dezember 2010, einen Gesamtabschluss aufzustellen, der die verselbststandigten
Aufgabenbereiche (im Folgenden auch als ,Betrieb” bezeichnet) mit der Kernverwaltung zu-
sammenfasst.

Verselbststandigte Aufgabenbereiche, die fir die Verpflichtung, ein den tatsdchlichen Verhalt-
nissen entsprechendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemein-
de zu vermitteln, von untergeordneter Bedeutung sind, missen geméan § 116 Abs. 3 GO NRW
nicht einbezogen werden. Exakte Kriterien oder Verhéltniszahlen fir eine Beurteilung existieren
nicht. Als Anhaltspunkt wird in der Literatur i. d. R. bei einem Wert von drei bis maximal finf
Prozent von einer untergeordneten Bedeutung des Betriebes ausgegangen. Erganzend greifen
auch Uberlegungen zur Beeinflussung des Konzernergebnisses, sonstige wesentliche Risiken,
Verpflichtungen und Ahnliches.

Sofern keine voll zu konsolidierenden Betriebe (Betriebe unter einheitlicher Leitung oder be-
herrschendem Einfluss der Gemeinde) vorhanden sind, entfallt die Verpflichtung zur Aufstellung
eines Gesamtabschlusses. Gleiches gilt auch, wenn ausschlieBlich Betriebe von untergeordne-
ter Bedeutung vorhanden sind.

' 1. Fortschreibung zum Haushalt 2014
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Die Stadt Geilenkirchen ist an einer Gesellschaft beteiligt, auf die sie einen beherrschenden
Einfluss ausubt:

e Euro-Service-Center Geilenkirchen GmbH (Anteil: 52 Prozent).

Die Stadt hat die Verpflichtung zur Erstellung eines Gesamtabschlusses flir das Jahr 2010 ge-

priift. Sie hat jedoch unzureichende Kriterien fiir die Uberpriifung der Verpflichtung zur Aufstel-
lung eines Gesamtabschlusses zugrunde gelegt bzw. die Uberpriifung unzureichend dokumen-
tiert. Daher hat die GPA NRW eine weitergehende Uberpriifung vorgenommen.

Anhand von Verhéltniszahlen wurde geprtft, ob die Gesellschaft fir die Vermittlung eines den
tatséchlichen Verhaltnissen entsprechenden Bildes der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und
Finanzlage des Konzerns Stadt von Bedeutung ist. Dabei wurde ein Grenzwert von drei Prozent
zugrunde gelegt. Die Verhéltniszahlen wurden fir verschiedene Kriterien gebildet und spiegeln
jeweils den Anteil der Gesellschaft an der Summe des Konzerns (hier Stadt und Gesellschaft
zusammen) wider. Die Verhaltniszahlen wurden fiir folgende Kriterien ermittelt: Anlageverméo-
gen, Eigenkapital, Fremdkapital, Bilanzsumme, ordentliche Ertrage, ordentliche Aufwendungen.
Sé&mtliche Werte lagen unter 0,25 Prozent und somit deutlich unter dem zugrunde gelegten
Grenzwert von drei Prozent. Die GPA NRW kommt zu dem Ergebnis, dass die Gesellschaft
zum Stichtag 31. Dezember 2010 von untergeordneter Bedeutung fiir den Konzern Stadt ist.
Somit ist fir das Jahr 2010 kein Gesamtabschluss aufzustellen.

> Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen ist fir das Jahr 2010 zur Aufstellung eines Gesamtabschlusses
nach § 116 GO NRW nicht verpflichtet. Der verselbststédndigte Aufgabenbereich unter be-
herrschendem Einfluss (Euro-Service-Center Geilenkirchen GmbH) ist fiir die Vermégens-,
Schulden-, Ertrags- und Finanzgesamtlage des Konzerns Stadt Geilenkirchen von unterge-
ordneter Bedeutung.
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Jahresergebnisse und Riicklagen

Die Jahresergebnisse sind seit der NKF-Einflihrung negativ. Die Fehlbetrdge setzen sich in den
Haushaltsanséatzen und in der Planung bis einschlieBBlich 2017 fort.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST).

Jahresergebnis

EB 2009 *)

.

2009
-5.411

2010
-4.480

2011
-7.241

2012
-2.603

2013 **)
-4.229

Héhe der allgemei-
nen Ricklage

104.273

104.276

104.276

97.752

95.149

90.915

Veranderung der
allgemeinen Riick-
lage gem. § 43 Abs.
3 GemHVO (Ver-
rechnungssaldo)

Verringerung der
allgemeinen Riick-
lage des Vorjahres
in Prozent

Hbéhe der Aus-
gleichsriicklage

10.608

keine Verrin-
gerung

5.197

keine Verrin-
gerung

7

6,3

2,7

4,4

Fehlbetragsquote in
Prozent

4,7

4,1

6,9

2,7

4,4

*) EB = Eréffnungsbilanz; **) vorlaufiges Jahresergebnis

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

Jahresergebnis *)

Héhe der allgemei-
nen Riicklage

Verénderung der
allgemeinen Ruckla-
ge gem. § 43 Abs. 3
GemHVO (Verrech-
nungssaldo)

2014

-4.727

86.187

‘ 2015

-3.805

82.383

-3.258

79.125

2016 2017

-2.885

76.240

2023

(Zieljahr)

281

69.745

Verringerung der
allgemeinen Ruckla-
ge des Vorjahres in
Prozent

5,2

4,4

4,0

3,6

0,4

Hohe der Aus-
gleichsricklage

281

Fehlbetragsquote in
Prozent

5,2

4,4

4,0

3,6

positives
Ergebnis

* Haushaltsansatz 2014 sowie Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung 2015 bis 2017 bzw. HSK 2013 bis 2023;
Stand: Haushaltssatzung 2014
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Die Fehlbetrage 2009 bis 2013 belegen einen Werteverzehr von insgesamt 24,0 Mio. Euro. Im
Jahr 2013 wird die allgemeine Ricklage durch das Verrechnungssaldo gem. § 43 Abs. 3
GemHVO reduziert. Dabei handelt es sich um die Gewinne bzw. Verluste aus der VerduBerung
des Feuerwehrgeratehauses Nierstral3 und der Kanalisation Bauplan 33. Die Ausgleichsriickla-
ge wurde im Jahr 2011 vollstandig verbraucht. Die Stadt plant das positive Jahresergebnis 2023
der Ausgleichsrlcklage zuzufiihren.

Bis 2022 weist die Stadt Geilenkirchen in ihrer Planung teilweise erhebliche Fehlbetrage aus.
Hierdurch wird das Eigenkapital bis 2022 um insgesamt rund 45,1 Mio. Euro seit der Er6ff-
nungsbilanz verbraucht sein. Dies sind 39,3 Prozent des in der Erdffnungsbilanz urspriinglich
vorhandenen Eigenkapitals.

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2012

-93 -450 186 -48 -79 -26 23 42

Berucksichtigt man die Bevélkerungsdaten aus dem Zensus 2011 fir Geilenkirchen, betragt das
Jahresergebnis je Einwohner -99 Euro. Die veranderte Einwohnerzahl hatte keine wesentlichen
Auswirkungen auf die Positionierung im interkommunalen Vergleich!

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
missen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBnahmen wird
dabei durch die Héhe des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

¢ die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2013 werden
die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der letz-
ten funf Jahre. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte.

Grund dafir ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
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nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken h&ufig Sondereffekte den
tatsachlichen Konsolidierungsbedarf. Diese wurden in Zusammenarbeit mit der Stadt erarbeitet
und bertcksichtigt. Beispielhaft zu nennen sind hier Verkdufe Gber und unter dem Buchwert und
unlblich hohe Nachforderungszinsen bei der Gewerbesteuer.

Berechnung des strukturellen Ergebnisses 2013 in Tausend Euro

Jahresergebnis -4.229
Bereinigungen Gewerbesteuer und Finanzausgleich 12.936
Bereinigungen Sondereffekte 205
= bereinigtes Jahresergebnis -17.370
Hinzurechnungen (Mittelwerte) 12.319
= strukturelles Ergebnis -5.051

> Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen weist fiir das Jahr 2013 ein strukturelles Defizit von rund 5,1 Mio.
Euro aus. Unter der Annahme unveranderter Rahmenbedingungen besteht in dieser H6he
eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsliicke fir Geilenkirchen.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fir eigene Konsolidierungsma-
nahmen der Stadt Geilenkirchen ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der haushalts-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das
strukturelle Ergebnis 2013 mit dem geplanten Jahresergebnis 2023. Die Analyse soll aufzeigen,

e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2013 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter die Stadt Geilenkirchen ausgeht und

e mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Die Stadt Geilenkirchen erreicht nach der Planung 2023 ein positives Jahresergebnis von rund
281.000 Euro.

Im genehmigten HSK 2013 bis 2023° hat die Stadt Geilenkirchen schwerpunktmaBig folgende
wesentlichen MaBnahmen benannt:

2 1. Fortschreibung zum Haushalt 2014

gpPaANRwW Seite 8 von 48




+ Stadt Geilenkirchen # Finanzen » 10883

e Steigerung der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer ab dem 01. Januar 2014, zuletzt
wurden die Hebesatze der Grundsteuer B und der Gewerbesteuer zum 01. Januar 2013
erhoht

* Anhebung der Vergniigungssteuer ab dem 01 Januar 2014
e Anpassung der Verwaltungsgebiihren

e Senkung der Personalaufwendungen durch aufgabenkritische Betrachtungen im Rahmen
eines Personalbedarfskonzeptes mit Kostenberechnung bis 2023

e Umsetzung von EnergiesparmaBnahmen im Bereich Strom und Gasversorgung
e VerauBerung oder Abriss stadtischer Gebude

¢ Reduzierung der laufenden baulichen Unterhaltung an stadtischen Gebauden durch eine
Senkung der Standards

e Einsparungen durch Fusionierung von Ldscheinheiten

e Fortschreibung des Haushaltssicherungskonzeptes seit 2013 (MaBnahmen sind bereits
teilweise umgesetzt) mit weiteren MaBnahmen

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Auswirkungen der Haushaltsplanung auf die Positionen der

Ergebnisrechnung:

Vergleich strukturelles Ergebnis 2013 und Planergebnis 2023 —
wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

StruktLllreIIes Planergebnis Differenz Jéhrli.che Ande-

Ergebnis 2013 2023 rung in Prozent
Ertrage
Grundsteuer B 3.783 4.540 757 1,8
Gewerbesteuern *) 7.901 9.881 1.980 2,3
S;Z:;’g:jg:ﬁ";‘” den Gemein- 8.816 12.562 3.746 3,6
Schlisselzuweisungen *) 8.106 12.194 4.089 4,2
Aufwendungen
Steuerbeteiligungen *) 1.363 831 -532 -4,8
Allgemeine Umlagen *) 11.989 14.859 2.870 2,2
Personalaufwendungen 11.438 14.101 2.662 2,1
gtijsfxenr;itr:ngen fur Sach- und Dienst- 7740 8.293 553 0.7
Sonstige Transferaufwendungen 13.076 15.457 2.382 1,7
gLnns:;nund Sonstige Finanzaufwen- 871 1.837 966 7.7

*) beim strukturellen Ergebnis 2013 handelt es sich hier jeweils um den Mittelwert der Jahre 2009 bis 2013
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Grundsteuer B

Die Stadt Geilenkirchen steigert in ihrer Planung die Ertrage der Grundsteuer B bis 2023. Aus-
gehend vom Ansatz des Jahres 2013 berlcksichtigt sie in ihren Berechnungen die Anhebung
des Hebesatzes zum 01. Januar 2014. Darliber hinaus wendet sie in ihrer Planung den Orien-
tierungsdatenerlass an. Die Werte ab 2018 wurden anhand der Wachstumsraten fortgeschrie-
ben. Zusétzliche Ertrage aus dem geplanten Neubaugebiet Geilenkirchen-Hinshoven sind nicht
beriicksichtigt. Die GPA NRW erkennt zurzeit bei den geplanten Ertrdgen aus der Grundsteuer
B kein zusétzliches Risiko.

Gewerbesteuer

Wie bei der Grundsteuer B plant die Stadt auch fir die Gewerbesteuer mit héheren Ertragen.
Dabei geht die Stadt bei ihrem Ansatz und der mittelfristigen Planung von Steigerungen auf-
grund der Anhebung des Gewerbesteuerhebesatzes zum 01. Januar 2014 aus. Weiterhin wen-
det die Stadt den Orientierungserlass an. Basisjahr ist fir die Berechnungen 2013. Ab 2018
rechnet die Stadt mit einer Steigerung der Ertrédge in Héhe der Wachstumsraten. Steigerungen
aus der ErschlieBung des neuen Gewerbegebietes Niederheid-Siid hat die Stadt zur Planungs-
sicherheit nicht beriicksichtigt. Die GPA NRW erkennt zurzeit bei den geplanten Ertragen aus
der Gewerbesteuer kein zusétzliches Risiko. Ein allgemeines Risiko besteht in einer abwei-
chenden gesamtwirtschaftlichen Entwicklung gegenuber der drtlichen Planung. Dieses Risiko
greift die GPA NRW exemplarisch im Risikoszenario auf.

Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern

Die Anteile an den Gemeinschaftssteuern tragen grundlegend neben den Schlisselzuweisun-
gen zur Konsolidierung bis 2023 bei. Sie kdnnen von der Stadt Geilenkirchen nicht gesteuert
werden und h&dngen unmittelbar von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab.

Im Jahr 2014 wurde die Steigerung des Gemeindeanteils an der Einkommens- und der Um-
satzsteuer aufgrund der aktuellen Steuerschatzungen unter Berlicksichtigung der giltigen
Schlisselzahl berechnet. Fir die Planungsjahre 2015 bis 2017 wurde jeweils der Steigerungs-
satz nach dem aktuellen Orientierungsdatenerlass berlcksichtigt. Zur Berechnung der Steige-
rungen ab 2014 werden die Wachstumsraten angesetzt. Zuséatzliche Mehreinnahmen aufgrund
des geplanten Neubaugebietes sind nicht eingeplant.

Beim Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern ist ein allgemeines Risiko in einer abwei-
chenden gesamtwirtschaftlichen Entwicklung gegeniiber der értlichen Planung zu sehen. Die-
ses Risiko greifen wir exemplarisch im Risikoszenario auf.

Schliisselzuweisungen

Die Stadt Geilenkirchen hat Schliisselzuweisungen unter Berlicksichtigung der Modellberech-
nungen zu den jeweils aktuellen GFG-Entwiirfen angesetzt. Die Berechnung erfolgt anhand des
geplanten Steueraufkommens und der Gbrigen, bis zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushal-
tes bekannten, tatsachlichen Verhaltnisse. Die Stadt Geilenkirchen erhéht in der Planung die
Finanzausgleichsmasse im Rahmen der Orientierungsdaten. Ab dem Jahr 2018 erfolgt die
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Fortschreibung anhand der Wachstumsraten. Die Planung ist plausibel. Ein zusatzliches Pla-
nungsrisiko bei den Schllisselzuweisungen ist daher nicht zu erkennen.

Allgemeine Umlagen und Steuerbeteiligungen

Die Entwicklungen der Kreisumlage und der Steuerbeteiligungen sind wesentlich abhangig von
der Steuerkraft der Kommunen. Die durch die Hebesatzanpassungen gesteigerten Steuerertré-
ge flihren auch zu einer Erhdhung der Kreisumlagen. Der Kreis Heinsberg prognostiziert mittel-
fristig eine Steigerung des Umlagesatzes. Die Planung der Kreisumlage nimmt die Stadt Gei-
lenkirchen wie bei den Schlliisselzuweisungen anhand des geplanten Steueraufkommens und
der Ubrigen, bis zum Zeitpunkt der Aufstellung des Haushaltes bekannten, tatsachlichen Ver-
haltnisse vor. Aufgrund der Wirtschaftswachstumssteigerungen der Gewerbesteuerertréage sind
héhere Steuerbeteiligungen zu leisten.

Bei den Steuerbeteiligungen ist im Gegensatz zur Kreisumlage ein allgemeines Risiko in einer
abweichenden gesamtwirtschaftlichen Entwicklung gegeniber der értlichen Planung zu sehen.
Dieses Risiko greifen wir exemplarisch im Risikoszenario auf.

Aufgrund des Solidarpakts Il werden die Kosten der deutschen Einheit unter anderem durch
einen von den Kommunen zu leistenden Zuschlag zur Gewerbesteuerumlage finanziert. Mit
dem Jahr 2019 |auft diese Regelung aus. Die Beteiligung der Kommunen an den Kosten der
deutschen Einheit steht immer wieder in der Diskussion. Es ist daher noch nicht absehbar, ob
die Kommunen diesen Zuschlag nach 2019 tatsachlich nicht mehr leisten missen.

Die Stadt Geilenkirchen geht in ihren Planungen davon aus, dass die Umlage nach dem Jahr
2019 entféllt. Sie plant daher ab dem Jahr 2020 geringere Aufwendungen. Aufgrund der fehlen-
den gesetzlichen Grundlage ab 2020 kann diese Planung nachvollzogen werden. Dennoch
besteht hier ein Planungsrisiko. Die Stadt muss daher bei einer etwaigen Fortfihrung der aktu-
ellen Finanzierungsregelung sofort reagieren und KompensationsmafBnahmen ergreifen.

Personalaufwendungen

Soweit Besoldungssteigerungen bzw. Erhéhung der Tarifentgelte bereits feststehen, werden
diese von der Stadt personengenau berlcksichtigt. Die Stadt hat ab 2014 eine eigene Tarifmei-
nung. Sie erhéht in ihrer Planung die Besoldung um 1,8 Prozent und die Entgelte um 2,2 Pro-
zent. Darliber hinaus hat sie ein Personalbedarfsentwicklungskonzept® erstellt und in 2014 fort-
geschrieben. In dem Bedarfskonzept fihrt die Stadt alle ihr bekannten zu erwartenden Veran-
derungen in der Stellenbesetzung durch Dienstherrenwechsel, Kiindigung oder Erreichen der
Altersgrenze bis 2023 auf. Hierbei erfolgt eine kritische Aufgabenbetrachtung. Hierzu bemiht
sich die Stadt bei freigewordenen Stellen, Schnittstellen auszunutzen und gleichartigen Aufga-
ben effizient zu verteilen. Die Stadt errechnet sich eine Einsparung von rund 2,6 Mio. Euro bzw.
26,7 Prozent, wenn die Aufgaben gleichbleibend wahrgenommen wirden. Ein zusétzliches
Planungsrisiko bei den Personalaufwendungen ist nicht zu erkennen.

8 Aufgabenkritische Uberpriifung der natiirlichen Fluktuation fir die Jahre 2013 bis 2023
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Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Die Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen sind in der gesamten zehnjahrigen Ergeb-
nisplanung mit einer Steigerungsrate von einem Prozent pro Jahr It. Stadt ausgewiesen. In Ein-
zelfallen (z. B. Umriistung im Energiebereich) ist die Stadt in der mittelfristigen Ergebnis- und
Finanzplanung hiervon abgewichen. Gegenliber 2014 gehen die Sach- und Dienstleistungsauf-
wendungen in 2015 um 15,9 Prozent zurlick. Die Aufwendungen waren in den Vorjahren auf-
grund der Aufwendungen fur den Austausch alter Beleuchtungstechniken angestiegen. Ein
dezidiertes Konsolidierungskonzept, das beispielsweise die Einsparpotenziale der energeti-
schen Sanierungen beziffert und inflationsbedingte Preissteigerungen berlcksichtigt, fehlt. Wei-
tere Einsparungen um das Planungsziel von nur einem Prozent Steigerung zu erreichen sind
seitens der Stadt bis 2023 nicht konkretisiert. Bei der Entwicklung der Sach- und Dienstleis-
tungsaufwendungen ist daher ein Risiko fir die Haushaltsbewirtschaftung und das Erreichen
der Planziele gegeben. Dieses Risiko greifen wir im Risikoszenario auf.

Sonstige Transferaufwendungen

Von 2013 bis 2023 stiegen die sonstigen Transferaufwendungen um 2,4 Mio. Euro. Die aktuel-
len Entwicklungen insbesondere im Kinder- und Jugendbereich (Ausbauquote in der U-3 Be-
treuung, Fallzahlen, Heimunterbringungen etc.) und im Asylbereich fihren u. a. zur Ansatzer-
héhung in der Planung. Bei den Ubrigen freiwilligen Aufgaben findet keine gréBerer Reduzie-
rung der Aufwendungen statt. Eine Ausnahme ergibt sich aufgrund des Untergangs des Hallen-
bades durch einen GroBbrand. Jedoch werden die Aufwendungen flr das Hallenbad ab 2017 /
2018 durch die Inbetriebnahme des neuen Hallenbades wieder ansteigen. Durch die Beendi-
gung der Bauarbeiten zum Erreichen des DSL-Standards in Geilenkirchen fallt in 2014 ein wei-
terer gréBerer Betrag (,Baukostenbezuschussung®) weg. Bei den sonstigen Transferaufwen-
dungen ist kein zusétzliches Planungsrisiko zu erkennen.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Die Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen steigen von 2013 bis 2023 um rund 1,0 Mio.
Euro. Ursé&chlich hierfir sind die aufgrund der Haushaltssituation benétigten Investitionskredite.
Dabei hat die Stadt unterstellt, dass in Héhe des negativen Saldos aus Investitionstatigkeit In-
vestitionskredite aufgenommen werden missen und das Zinsniveau steigt. Ein zuséatzliches
Planungsrisiko ist bei den Zinsen und sonstigen Finanzaufwendungen nicht zu erkennen.
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Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 2012

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Geilenkirchen

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 80,0 111,7 98,0 95,6
Eigenkapitalquote 1 8,6 65,0 35,4 39,1
Eigenkapitalquote 2 34,8 86,2 64,2 73,8
Fehlbetragsquote 0,1 27,3 54 2,7

Vermdégenslage

Infrastrukturquote 0,1 54,2 36,6 53,1
Abschreibungsintensitat 0,8 15,1 9,3 13,5
Drittfinanzierungsquote 31,0 112,7 54,4 45,3
Investitionsquote 10,1 286,2 77,1 56,5
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 67,6 107,4 89,4 98,6
Liquiditat 2. Grades 6,0 1.430,4 129,3 69,8

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 1 266 44 23
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,7 25,0 7.1 3,1
Zinslastquote 0,1 8,3 2,6 1,7
Ertragslage

Netto-Steuerquote 41,8%) 74,3 56,6 41,7
Zuwendungsquote 55 32,8 17,1 28,6
Personalintensitat 12,9 28,6 20,6 21,3
Sach- und Dienstleistungsintensitat 6,6 29,4 17,1 12,9
Transferaufwandsquote 36,2 61,0 442 46,7

*) bisheriges Minimum
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Weitere Kennzahlen in Euro

Jahresergebnis je Einwohner -450 186 -48 -93
'Salc?O aus laufender Verwaltungstatigkeit 345 350 56 85
je Einwohner

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner *) 387 3.180 1.519 1.199
Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 1.019 2.082 1.270 1.114

*) Die Stadt Geilenkirchen muss keinen Gesamtabschluss aufstellen, daher entsprechen die Verbindlichkeiten des
Kernhaushaltes je Einwohner den Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner. Fir diese Kennzahl werden abweichend die
Vergleichswerte 2010 verwendet.

Hauswirtschaftliche Gesamtsituation

Die hauswirtschaftliche Gesamtsituation wird in der in 2012 unterdurchschnittlichen Fehlbe-
tragsquote deutlich. Hieran &ndert sich in der Planung bis 2022 nichts. In 2023 erreicht die
Stadt Geilenkirchen einen Haushaltsausgleich. Aufgrund der seit 2009 bis 2022 fortlaufenden
Jahresfehlbetrage wird das Eigenkapital verringert. Die Eigenkapitalquoten liegen im interkom-
munalen Vergleich 2012 Gber den jeweiligen Mittelwerten. Die Gesamtverschuldung je Einwoh-
ner ist im interkommunalen Vergleich 2010 unterdurchschnittlich. Das Abwasservermdgen ist im
Haushalt der Stadt bilanziert und beeinflusst die Haushaltssituation. Im Zeitverlauf (2009 bis
2013) sind die Eigenkapitalquoten insgesamt gesunken und indizieren einen Handlungsbedarf.

Vermoégenslage

Die Anlagenintensitat liegt 2012 Uber dem Durchschnitt der verglichenen Kommunen. Die Infra-
strukturquote liegt beim Maximum der verglichenen Kommunen. Die StraBen und Abwasserka-
nale weisen hohe Anlagenabnutzungsgrade auf und deuten auf kurze bzw. mittelfristige Rein-
vestitionen hin. Die Abschreibungsintensitat zeigt eine tGberdurchschnittliche Ergebnisbelastung
im Kernhaushalt auf. Die Drittfinanzierungsquote weist auf eine unterdurchschnittliche Refinan-
zierung durch Dritte hin. Hierzu wird auf den noch folgenden Punkt ,Beitrage” verwiesen.

Die Investitionsquote 2012 weist insgesamt, als auch im Durchschnitt von 2009 bis 2013, auf
einen Werteverzehr hin.

Finanzlage

Mit dem Jahresabschluss 2014 stehen der Stadt Geilenkirchen liquide Mittel von rund einer Mio.
Euro aufgrund der Versicherungsleistung von 7,6 Mio. Euro fur das abgebrannte Hallenbad fur
den Haushalt zur Verfligung. Die Stadt geht derzeit von keiner Nettoneuverschuldung ab dem
Jahr 2018 aus. Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit ist 2012 und 2013 positiv und liegt
dber dem interkommunalen Durchschnitt. Ab 2015 rechnet die Stadt wiederum mit einem positi-
ven Wert. Aufgrund des am 10. Dezember 2014 vom Rat beschlossenen Nachtragshaushalts
flir 2014 wird Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 2014 positiv sein. Die Finanzierung der
bis 2017 geplanten Investitionen muss Uber Kredite mitfinanziert werden.
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Ertragslage

Das negative Jahresergebnis je Einwohner 2012 liegt unter dem interkommunalen Durchschnitt.
Die Jahresergebnisse sind in der Planung bis 2022 weiterhin negativ. Die Stadt erwartet ab
2015, dass sich die Jahresergebnisse kontinuierlich verbessern. Hierzu fihren steigende Real-
steuerertrage und Schliisselzuweisungen. Die allgemeinen Deckungsmittel und die Netto-
Steuerquote sind im interkommunalen Vergleich 2012 unterdurchschnittlich mit leicht steigender
Tendenz. Die Zuwendungsquote ist iber dem interkommunalen Durchschnitt und zeigt eine
Uberdurchschnittliche Abhangigkeit von Leistungen Dritter auf.

Die Haushaltssituation stellt sich somit insgesamt wie folgt dar:
e genehmigtes HSK seit 2013 mit Haushaltsausgleich in 2023

o strukturelles Ergebnis 2013 weist einen nachhaltigen Konsolidierungsbedarf von rund 5,1
Mio. Euro aus

e Haushaltsplanung der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen risikobehaftet
e Ausgleichsriicklage ab 2011 verbraucht; 2023 erstmalige Zufihrung geplant

e (berdurchschnittliche Eigenkapitalquoten in 2012; insgesamt sinkend

e erhdhte Anlagenabnutzungsgrade beim StraBen- und Abwasservermdgen

e Infrastrukturquote 2012 Uberdurchschnittlich beim Maximum; Investitionsquoten weisen
insgesamt auf einen Werteverzehr hin

e Drittfinanzierungsquote weist auf eine unterdurchschnittliche Refinanzierung durch Zu-
wendungen hin

e Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner 2010 sind unterdurchschnittlich

e bis 2017 Nettoneuverschuldung aufgrund der aktuell zu erwartenden Investitionskredite
fir den Neubau des Hallenbads

e Saldo der laufenden Verwaltungstatigkeit ab 2012 positiv; in der Planung bis 2017 keine
Deckung der geplanten Investitionen und Finanzierungen méglich

e allgemeine Deckungsmittel 2012 unterdurchschnittlich, leicht steigende Tendenz

* Netto-Steuerquote 2012 aktueller Minimalwert mit steigender Tendenz

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Geilenkirchen mit dem Index
2.
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Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-

standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Héhere Aufwendungen in den Folgejahren durch nicht
gebildete Rickstellungen in 2011 bis 2013

Geplante Sach- und Dienstleistungsaufwendungen mit
Steigerungen von einem Prozent jahrlich: Risiko inflati-
onsbedingter Anstieg

Konsolidierung findet Uber risikoanfallige bzw. nicht
nachhaltig zu erwartende Positionen statt

Risikoszenario

Gebaudeportfolio

Haushaltssituation
(Strukturelle Haushaltssituation, Sach- u. Dienstleis-
tungsaufwendungen)

Haushaltskonsolidierung
(Kommunaler Steuerungstrend)

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die

zukinftigen Jahresergebnisse haben kdnnten.

Die GPA NRW méchte die Kommunen fiir haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zukinftigen
Jahresergebnisse auswirken kénnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorberei-
tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-

wirtschaftlichen Risikofaktoren.

Im nachfolgenden Risikoszenario werden ausgewabhlte, risikobehaftete Ertrags- und Aufwands-
positionen mit abweichenden Planungsdaten sowie deren Auswirkung auf das geplante Jahres-
ergebnis 2023 summarisch dargestellt. Die Berechnungsgrundlagen fiir das Risikoszenario
wurden der Stadt Geilenkirchen zur Verfligung gestellt.

gPAaNRW
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Planergebnis und Risikoszenario bis 2023 in Tausend Euro

Risikoszenario Planergebnis
2023 2023

Position Erlauterung

Abweichung

Berechnungsgrundlage
bei identischer Steige-
Gewerbesteuer rung auf Grundlage des 9.618 9.881 264
Durchschnittswertes der
letzten finf Jahre.

Berechnungsgrundlage
bei identischer Steige-
Gemeinschaftssteuern rung auf Grundlage des 11.582 12.562 980
Durchschnittswertes der
letzten finf Jahre.

Annahme einer Inflation
Aufwendungen Sach- und von jahrlich zwei Pro-
Dienstleistungen zent auf der Grundlage
der Ist-Werte 2015

8.815 8.293 522

Berechnungsgrundlage
bei identischer Steige-
Steuerbeteiligungen rung auf Grundlage des 12.592 12.562 30
Durchschnittswertes der
letzten finf Jahre.

Saldo 1.795

Zur exemplarischen Berechnung des Risikos stellt die GPA NRW bei der Gewerbesteuer auf
das strukturelle Ergebnis ab. Dabei werden die geplanten Steigerungsraten der Kommune nicht
verandert.

Eine angenommene Inflationssteigerung von zwei Prozent wirkt sich auf die Sach- und Dienst-
leistungsaufwendungen aus. In der H6he der Differenz zu den geplanten Steigerungen kann
sich daher bei den geplanten Sach- und Dienstleistungsaufwendungen ein Haushaltsrisiko er-
geben.

Unter Berlicksichtigung dieser Annahmen stellt sich das Risikoszenario bezogen auf die ge-
samte Zeitreihe bis 2023 wie folgt dar:
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Haushaltsplanung und Risikoszenario 2013 bis 2023
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—@—Jahresergebnis (Plan) Risikoszenario

2013 Istwerte, danach Planwerte

Die exemplarische Bewertung der GPA NRW zeigt ausgehend vom Basisjahr 2013 eine zuséatz-
liche Konsolidierungsliicke von rund 1,8 Mio. Euro bis 2023. Nicht alle Risiken werden sich in
der berechneten Héhe realisieren. Zudem werden an anderen Stellen ggf. positivere Entwick-
lungen als geplant eintreten. Insofern ist es im Regelfall nicht notwendig, in voller Héhe flr die
ermittelten Risiken Vorsorge zu treffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte festlegen, welches Risiko ggf. mit zusatzlichen Konsolidie-
rungsmaBnahmen abgedeckt wird.
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Haushaltskonsolidierung

Maogliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten entnommen werden.

Konsolidierungsmoglichkeiten im Uberblick

StraBenbaubeitragssatzung gem. § 8 KAG an Mustersat- Haushaltskonsolidierung
zung anpassen (Beitrage)
Méglichkeiten bei der Geblhrenkalkulation Friedhofswe- Haushaltskonsolidierung
sen ausschopfen (Gebuhren, Friedhdfe)
Biichereiaufwendungen reduzieren und Leihgebiihren Haushaltskonsolidierung
anpassen (Gebuhren, Biicherei)
Nutzungsentgelte erheben Gebaudeportfolio

Gebaudeportfolio

Schwimmbad Ubertragen (Sport und Freizeit)

Fir Ausfallbirgschaften Blirgschaftsprovision vereinba- Haushalts- u. Jahresabschlussanalyse
ren (Vermdgenslage, Finanzanlagen)

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die Uber das rechtlich notwendige Maf hinausgehen, auf den Priifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Die Kommune kann im
Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu er-
bringen. In diesen Fallen missen KompensationsmafBnahmen einen strukturell ausgeglichenen
Haushalt sicherstellen.

Vorrangig sollten Aufwandsreduzierungen als nachhaltige Konsolidierungsmaéglichkeit genutzt
werden. Sofern KonsolidierungsmaBnahmen nicht ausreichen oder sonstige Verbesserungen
ausbleiben, verbleiben als letzte Méglichkeit nur Steuererhéhungen. Das strukturelle Defizit i. H.
v. rund 5,1 Mio. Euro wirde beispielsweise rund 571 zusétzlichen Hebesatzpunkten bei der
Grundsteuer B auf der Basis des Hebesatzes des Jahres 2013 entsprechen. Die erzielbaren
Mehrertrage bei den Realsteuern stellt die GPA NRW weiter unten dar.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden eben-
falls bereinigt. Diese sind in Geilenkirchen:
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e Ertrédge und der Aufwand von 2009 bis 2013 aus der VerduBerung von Grundstiicken,
soweit sie Uber das Ubliche Maf3 hinausgehen

e Auflésung einer Rickstellung in 2011 fur die Rickzahlung eines Landeszuschusses
e unlblich hohe Nachforderungszinsen 2012 bei der Gewerbesteuer

Die Grafik macht danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergeb-
nisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend
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Abweichung zum Basisjahr

bis 2013 Istwerte, danach Planwerte

Vom Basisjahr 2009 (NKF-Umstellung) mit einem bereinigten Jahresergebnis von -17,1 Mio.
Euro ausgehend zeigt sich ein grundséatzlich heterogener Steuerungstrend bis zum Ist-dahr
2013. Hier wirkt sich im Jahr 2011 der Anstieg der Personalaufwendungen und Versorgungs-
aufwendungen negativ auf den Steuerungstrend aus. Dabei erfolgte u. a. eine Zufiihrung zu
den Pensionsriickstellungen in H6he von rund 940.000 Euro. Die héheren Ertrége bei der
Grundsteuer B und die niedrigeren Sach- und Dienstleistungsaufwendungen erhéhen den
Steuerungstrend im Jahr 2012. Ab 2013 zeigt sich ein dauerhafter negativer Steuerungstrend
bis zum Planjahr 2023. Dies zeigt die aktuelle Situation der Stadt Geilenkirchen auf. Insgesamt
wirken sich ab diesem Zeitpunkt insbesondere héhere Personalaufwendungen sowie hdhere
Versorgungsaufwendungen aus.

Aus der Grafik wird deutlich, dass die Stadt eine Konsolidierung ausschlieBlich auf die geplan-
ten Ertragssteigerungen bei den Gemeindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern, der Gewer-
besteuer und den Schlisselzuweisungen plant. Die Stadt ist hierbei von der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung abhéngig, die sie nicht beeinflussen kann. Hinzu kommt, dass die Jahreser-
gebnisse bis einschlieBlich 2022 deutlich negativ sind und sie den Haushaltsausgleich erst in
2023 erreicht.
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+» Feststellung

Der negative kommunale Steuerungstrend macht deutlich, dass die Stadt Geilenkirchen im
Bereich der von ihr beeinflussbaren Ertrage und Aufwendungen kaum konsolidiert. Sie
macht sich stark abhangig von schwankungsintensiven und nicht steuerbaren Ertragen wie
der Gewerbesteuer, den Anteilen an den Gemeindesteuern und den Schliisselzuweisungen.

+ Empfehlung

Die Stadt Geilenkirchen sollte sich starker auf die Ertrage und die Aufwendungen fokussie-
ren, die sie konkret beeinflussen kann. Hierzu sollte sie MaBnahmen entwickeln, die sich
nachhaltig positiv auf das Jahresergebnis und somit die Konsolidierung der Stadt Geilenkir-

chen auswirken.

Beitrage

Beitrédge sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen in Prozent

Ertrage aus der Auflésung von
Sonderposten fiir StraBenbeitra-

ge

Abschreibungen auf das Stra-
Bennetz

Drittfinanzierungsquote aus
Beitragen

554

2.760

20,1

536

2.708

19,8

546

2.798

19,5

552

2.636

21,0

603

2.786

21,6

Im Durchschnitt liegt die Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen 2009 bis 2013 bei 20,4 Prozent.
Erst wenn die Beitragsmdglichkeiten und Zuwendungsanspriche optimal ausgeschdpft werden,
wird der Haushalt entlastet. Hierzu wird auf den noch folgenden Punkt ,Mégliche Einzahlungs-

steigerungen bei StraBenbaubeitragen” verwiesen.

Die Quote aus Beitragseinzahlungen zu Investitionsauszahlungen ist ein Indiz dafir, wie sich

die H6he der Sonderposten entwickeln wird.

4 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Beitragsfinanzierte Investitionsauszahlungen im StraBenbau in Prozent

Enzahlungenaus Beitragen 45 443 516 255 469 500 115 240

fur StraBen

Bauinvestitionsauszahlun-
gen fiir StraBBen

4.432 1.612 2.211 2.115 1.247 4.054 1.815 660 310

Auszahlung fir Grunder-
werb im StraBenbau

Beitragsfinanzierte Inves-
titionsauszahlungen im 2,6 27,5 23,3 12,1 36,3 12,3 6,3 35,6 0,0
StraBenbau in Prozent

bis 2013 Istwerte, ab 2014 Planwerte

Von 2009 bis 2013 sind insgesamt rund 20,3 Prozent der Investitionsauszahlungen im StraBen-
bau beitragsfinanziert. Im Jahr 2014 werden 12,3 Prozent der Investitionsauszahlungen bei-
tragsfinanziert sein. Dabei sind allerdings die Auszahlungen fir Grunderwerb fir StraBen ab
2014 jahrlich pauschal mit 15.000 Euro geplant. Hinzu kommt, dass die Stadt Geilenkirchen ab
2017 keine Einzahlungen aus Beitrdgen fiir StraBenbau in ihrer Planung ansetzt. Somit kann
bezlglich der langfristigen Entwicklung der Héhe des Sonderpostens keine genauere Aussage
getroffen werden.

StraBenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Die in der Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG fir straBenbauliche MaB3-
nahmen angesetzten Anteile der Beitragspflichtigen sind niedrig. Sie liegen jeweils im unteren
Segment des in der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes NRW vorgesehenen
Korridors. So empfiehlt die Mustersatzung bei AnliegerstraBen einen Héchstsatz von 80 Pro-
zent. Die Satzung der Stadt Geilenkirchen sieht hier 50 bis 60 Prozent vor. In der stadtischen
Beitragssatzung fehlt zudem die Mdglichkeit zur Abrechnung der Wirtschaftswege.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte die Beitragssatze angelehnt an die Mustersatzung nach
pflichtgemé&Bem Ermessen anheben. Die Beitragsfahigkeit des Aufwands fur Herstellung,
Erweiterung und Verbesserung von Wirtschaftswegen sollte explizit aufgenommen werden.

Die Ertragslage wird durch die zu bildenden Sonderposten und die anschlieBende Auflésung
Uber die Nutzungsdauer der StraBen positiv unterstltzt. Ein weiterer Vorteil hdherer Beitrage
ergibt sich im Zuflussjahr, da die Liquiditatslage verbessert und der Kreditbedarf reduziert wird.
Diese Konsolidierungsmadglichkeit wird im Folgenden beispielhaft am Volumen der geplanten
MaBnahmen flr die Jahre 2014 bis 2017 beziffert. Dabei wird ein durchschnittlicher Beitrags-
satz von 60 Prozent nach Riicksprache mit dem Amtsleiter der Amter 60 (Bauverwaltungsamt
und 66 (Tiefbauamt) sowie dem Kadmmerer angesetzt. Im Vergleich dazu rechnet die GPA NRW
mit einem maglichen Beitragssatz von 75 Prozent:
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Mogliche Einzahlungssteigerungen bei StraBenbaubeitragen

Voraussichtliche StraBenbaubeitrage
- bei Beitragssatzen von 60 Prozent -

Summe der voraussichtlichen
StraBenbaubeitrage bei 60
Prozent aus den MaBnahmen
der Stadt Geilenkirchen

176.000 415.000 93.000 295.000

Mégliche StraBenbaubeitréage
- bei einem Beitragssatz von 75 Prozent -

Summe Beitrage bei 75 Pro-

220.000 518.750 116.250 368.750
zent
Differenz 44.000 103.750 23.250 73.750
Summe insgesamt 244.750
Summe Konsolidierungs- 245.000

maoglichkeit (gerundet).

Auf der Grundlage dieser MaBBnahmen errechnen sich bei einem angenommenen Beitragssatz
von 75 Prozent mégliche Mehreinnahmen von rund 245.000 Euro.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte alle Mdglichkeiten zur Beitragserhebung ausschépfen. Erfor-
derliche Ersatzinvestitionen fihren sonst zu einer vermeidbaren Haushaltsbelastung.

Gebiihren

Bestattungswesen

In der Gebuhrenkalkulation der Friedhofgeblhren geht die Stadt Geilenkirchen aktuell von ei-
nem Anteil 6ffentlichen Griins in einer Hohe von 25 Prozent aus. Der Anteil 6ffentlichen Grins
ist dabei seit Jahren schwankend, da die Stadt keinen Funktionsmodus und keinen Friedhofs-
mabstab festgelegt hat. Der Anteil 6ffentlichen Griins kann nicht auf die Gebiihrenzahler umge-
legt werden. Sogar in vielen stadtisch gepragten Kommunen wird der Anteil des 6ffentlichen
Griuns nur pauschal mit zehn Prozent angesetzt. Aufgrund unserer Erfahrungen ist ein Abzug
eines Anteils 6ffentlichen Griins in H6he von zehn Prozent ausreichend. In Einzelfallen ist sogar
gar kein offentlicher Griinanteil méglich. Es sollte eine Entlastung des Haushalts durch eine
Reduzierung des Offentlichkeitsanteils angestrebt werden. Hierzu soll die Stadt eine Neukalku-
lation der Geblhren vornehmen. Dabei sollte die éffentliche Funktion der einzelnen Friedhéfe
fur die folgenden Komponenten definiert werden:

e Erholung,
e Klimarelevanz,
e Stadtteilauflockerung,

e Immissionsschutz und
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e Lebensraum.

Da die Friedhdéfe der Stadt Geilenkirchen keine grundlegende Funktion einer Parkanlage zum
Ausgleich von innerstadtischem L&rm und Klimabelastungen haben, ist ein Prozentsatz unter-
halb der genannten 25 Prozent realistisch.

» Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte bei ihrer Gebihrenkalkulation fir die Friedhofsgebiihren den
Anteil 6ffentlichen Grlns Uberpriifen und ggfs. reduzieren. Hierbei sollten die Parameter zu
Berechnung des Anteils 6ffentlichen Griins festgelegt und dokumentiert werden.

StraBenreinigung/Winterdienst

Die Stadt Geilenkirchen setzt in der Geblihrenkalkulation flr die StraBenreinigung und den Win-
terdienst, wie bereits bei der letzten Priifung der GPA NRW festgestellt, einen Gemeindeanteil
von rund 34 Prozent an. Der gesetzlich festgelegte Gemeindeanteil von 25 Prozent ist durch die
Anderungen des StraBenreinigungsgesetz NRW (StReinG NRW) zum 01. Januar 1998 ersatz-
los entfallen. Die Stadt muss eine ,eigenstandige an den ortlichen Verhaltnissen ausgerichtete
Ermittlung wegen des Abzugsanteils (...) treffen*. Dabei kann sich Geilenkirchen in der ortli-
chen Satzung an den StraBentypen gem. § 3 Abs. 2 StrReinG NRW orientieren. Die Stadt Gei-
lenkirchen kann auch weiter differenzieren.® Die Ermittlung der Hohe des Gemeindeanteils ist
ausreichend zu dokumentieren.

» Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte die Hohe des 6ffentlichen Anteils in der StraBenreinigung /
Winterdienst Uberprifen und ggf. reduzieren.

Eine Anpassung der Gebuhren fir die StraBenreinigung und den Winterdienst ist seitens der
Stadt Geilenkirchen zum 01. Januar 2015 erfolgt.

Gesamtbetrachtung Beitrage und Gebiihren
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Beitragsfahigkeit des Aufwands fur Herstellung, Erweiterung und Verbesserung von Wirt-
schaftswegen explizit in die Satzung fiir StraBenbaubeitrdge nach § 8 KAG aufnehmen

e StraBenbaubeitragssatze anheben und an die Mustersatzung anlehnen
e kalkulatorische Abschreibungen erfolgen auf Basis des Wiederbeschaffungszeitwertes
e kalkulatorischer Zinssatz mit 6,0 Prozent bietet keine weiteren Potenziale

» Anteil 6ffentlichen Griins senken und Funktionsmodus und FriedhofsmaBstab festlegen

® vgl. Urteil OVG NRW vom 01. Juni 2007, 9 A 956/03, Nr. 37 des Urteils.

®vgl. ebenda, Nr. 33.
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o Offentlicher Anteil der StraBenreinigung senken (zum 01. Januar 2015 beschlossen)

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrdge und Gebuihren der Stadt
Geilenkirchen mit dem Index 3.

Bucherei (sonstige Entgelte)

Bereits in den letzten lberdrtlichen Prifungen seitens der GPA NRW zur Reduzierung des ho-
hen Zuschussbedarfs der Stadt fir die Blcherei Empfehlungen ausgesprochen. Die Stadt hat
zwischenzeitlich einige MaBnahmen z. B. die Leihgebihrenanhebung und die Personalreduzie-
rung aufgegriffen. Aktuell sind in der Blicherei 5,42 Vollzeitstellen besetzt. Der Zuschussbedarf
Blicherei lag damals fir 2007 bei 7,44 Euro je Einwohner. Der Benchmark bei drei Euro fir den
Zuschussbedarf. Fir das Jahr 2013 betragt der Zuschussbedarf Biicherei 337.000 Euro. Unter
Berulcksichtigung der in der damaligen Prifung vorgenommenen Bereinigung betragt der Zu-
schussbedarf 304.000 Euro. Bezieht man die Zensuserhebung ein, ergibt sich auf den Einwoh-
ner bezogen ein Zuschussbedarf von 11,47 Euro je Einwohner. Ohne die Berlicksichtigung der
Zensuserhebung liegt der Wert bei 10,88 Euro.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen muss weiterhin versuchen, den Zuschussbedarf fiir die Blicherei zu

verringern. Hierbei sollte sie
e den Einsatz von ehrenamtlichen Helfern,

« die Verringerung der Offnungszeiten und der damit verbundenen Reduzierung der Per-
sonalkosten,

e den Verzicht oder die Minimierung von zusétzlichen Angeboten und

e eine weitere Anhebung der Leihgebihren prifen.

Steuern

Realsteuern

Die Stadt Geilenkirchen hat die Hebesatze der Gewerbesteuer und der Grundsteuer B zum 01.

Januar 2014 erhdht. Der Hebesatz der Grundsteuer A von 260 v.H. wurde zum 01. Januar 2012
erhdht. Durch die jeweilige Satzung wurden die Hebesétze der Grundsteuer B auf 456 v.H. und
der Gewerbesteuer auf 416 v.H. festgesetzt.

Die durchschnittlichen Hebeséatze der Nachbarkommunen bieten fiir die Gewerbesteuer eine
weitere hdhere Anpassungsmaoglichkeit. Hinsichtlich der interkommunal niedrigen Steuerein-
nahmen wird auch auf den Abschnitt ,Ertrdge aus Steuern und ahnlichen Abgaben* verwiesen.
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Mehrertrage durch Hebesatzanpassung bei den Realsteuern in Euro

Hebesatz der Stadt Geilenkir-

chen 01. Januar 2014 260 456 416
Aufko.mmen der Stadt Geilenkir- 169.105 3.782.787 8.117.593
chenin 2013

Méglicher Hebesatz (Durch-

schnitt Nachbarkommunen)

auf der Basis 31. Dezember 252 442 436
2013

Mégliches Aufkommen 159.999 3.655.588 8.250.935
Mehrertrag aus der

Anpassung der Hebesatze 0 0 133.342
Mehrertrage durch Hebesatz- 133.000
anpassung (gerundet)

+ Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen hat im Vergleich mit den Nachbarkommunen bei der Gewerbesteu-
er, Mdglichkeiten den Hebesatz zu erhéhen.

Gebaudeportfolio

Kommunen verflgen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebaudevermégen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Fldchenbestinde in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes flr die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Verdnderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte berlicksichtigt.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten Gei-
lenkirchen Uber gréBere Flachenressourcen verfligt als die Vergleichskommunen. Hohe Kenn-
zahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhalten, bieten
Anlass fir eine kritische Betrachtung. Darlber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussagen zu
Risiken und Chancen der zuklnftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Geb&udeportfolio
ergeben.

Die Stadt Geilenkirchen erhebt fir die Nutzung ihrer Geb&ude grundsétzlich keine Nutzungs-
entgelte (Ausnahmen: Schwimmbad sowie Obdachlosenunterkiinfte). Demzufolge fihrt die
Stadt auch keine Wirtschaftlichkeitsberechnungen durch. Dazu wére es erforderlich, die Ertrage
wie z. B. Mieteinnahmen, Nutzungsentgelte und Gebliihren den insgesamt anfallenden Kosten
der Gebaude gegenulberzustellen. Dariiber hinaus ist es zur Kostensenkung erforderlich, die
tats&chliche Auslastung der Geb&ude zu ermitteln und den Bestand an die aktuellen Bedarfe
anzupassen.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die Nutzer bis zur H6he der Bewirtschaftungskosten der Geb&ude in Form
von Nutzungsentgelten beteiligen. Um die Wirtschaftlichkeit der einzelnen Geb&ude zu er-
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mitteln, sollte die Stadt Berechnungen fir jedes einzelne Gebaude einschlieBlich Auslas-
tungslberprifung durchfihren.

Die GPA NRW untersucht im Berichtsteil ,Schulen” Schulgebaude und Turnhallen. Fir die Ge-
baude der Nutzungsart ,Schulen” stellt die Stadt Geilenkirchen rund 45 Prozent der Gesamtfla-
che zur Verfigung.

Bruttogrundflache in m2 absolut nach Nutzungsarten

Anteil an der Ge-

BGF in m2 je 1.000

Nutzungsart BGF absolut in m? Einwohner samtflache in
Prozent

Schulen 55.227 1.944 449
Jugend 6.234 . 219 5,1
Sport und Freizeit 2.872 101 2,3
Verwaltung 5.456 . 192 4.4
Feuerwehr / Rettungsdienst 4.765 168 3,9
Kultur 10.076 . 355 8,2
Soziales 4.493 158 3,7
Sonstige Nutzungen 33.855 . 1.191 27,5
Gesamtsumme 122.978 4.328 100

Viele kommunale Fl&dchen lassen sich nur in Abhéngigkeit von der Einwohnerzahl bzw. be-
stimmten Einwohnergruppen in ihrer Wirtschaftlichkeit beurteilen. Daher wird analysiert, wie
sich die Flachen in Relation zur Einwohnerzahl interkommunal einordnen:

BGF nach Nutzungsarten in m? je 1.000 Einwohner

Nutzungsart Minimum Maximum Mittelwert Geilenkirchen

Schulen 1.270 2.535 1.906 1.944
Jugend | 56 | 370 190 219
Sport und Freizeit 36 885 229 101
Verwaltung . 141 . 377 246 192
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 260 147 168
Kultur . 27 . 629 215 355
Soziales 16 223 114 158
Sonstige Nutzungen . 96 . 1.268 530 1.191
Gesamtflache 2.655 4.705 3.595 4.328
Summe BiPo "sonstige Gebaude" . 802 . 2.425 1.487 2.165

Mit ihrer Gebaudeflache far alle Nutzungsarten zusammen liegt die Stadt Geilenkirchen Uber
dem Durchschnitt der bisher verglichenen Kommunen. Die einzelnen Werte sind erste Anhalts-
punkte far Analysen.

gpPaANRwW Seite 27 von 48




+ Stadt Geilenkirchen * Finanzen + 10883

Grundsatzlich ergeben sich finanzielle Belastungen flr die Stadt durch die Aufwendungen fir
die Bewirtschaftung, die Unterhaltung und die Instandhaltung der Geb&ude. Dabei ist zu be-
ricksichtigen, dass die Gebaude teilweise fir freiwillige Aufgaben vorgehalten oder Dritten
Uberlassen werden. Freiwillige Aufgaben missen immer vor dem Hintergrund der Haushaltssi-
tuation beurteilt und Gberprift werden. Bei einer defizitdren Haushaltssituation missen freiwilli-
ge Aufgaben ganz oder teilweise zurtickgefahren werden.

Schulen

Schulgebdude und die Turnhallen, in denen der Schulsport stattfindet, werden im Teilbericht
»Schulen” naher untersucht. Das Gebaudeportfolio der Schulen inkl. der Férderschulen und
Turnhallen stellt sich insgesamt heterogen dar. Die Flachen der Gebaude liegen je 1.000 Ein-
wohner im Jahr 2013 beim interkommunalen Mittelwert. Der Zustand der Schulgeb&ude stellt
sich unterschiedlich dar. Dies spiegelt sich in der jeweiligen Restnutzungsdauer der einzelnen
Gebaude wider. Des Weiteren siehe die korrespondierenden Prifungsergebnisse im Berichts-
abschnitt ,Vermdgenslage®“.

Jugend

Von funf bilanzierten Kindertagesstatten werden drei von der Stadt gefiihrt. Die beiden anderen
bilanzierten Tagesstatten befinden sich in einer kirchlichen Tragerschaft und der Tragerschaft
eines sogenannten ,Armen Tragers“. Die Kennzahl liegt fiir Geilenkirchen oberhalb des inter-
kommunalen Durchschnitts. Darliber hinaus gibt es in Geilenkirchen sieben weitere Kinderta-
gesstatten in unterschiedlichen Tragerschaften. Der durch den Rechtsanspruch auf die U3-
Betreuung entstandene Flachenbedarf wurde tberwiegend im Bestand gedeckt. 90 Kinder wer-
den in Tagespflege betreut, um spater auf die Auswirkung der demografischen Entwicklung im
Gebaudeportfolio reagieren zu kdnnen.

Des Weiteren sind zwei Jugendheime mit 438 m2 BGF erfasst. Die Instandhaltungsaufwendun-
gen, die Unterhaltsaufwendungen und die Bewirtschaftungsaufwendungen tragt die Stadt Gei-
lenkirchen. Die Raumlichkeiten werden unentgeltlich als indirekte Jugendférderung bereitge-
stellt.

Der Anlagenabnutzungsgrad (s. Abschnitt ,Vermdgenslage®) von 37,5 Prozent bei den Kinder-
tagesstatten zeigt noch keine fortgeschrittene Abnutzung der Gebaude in der Nutzungsart Kin-
dergarten. Die Gebaude befinden sich It. Stadt in einem guten bis sehr guten Zustand. Ein In-

standhaltungsstau ist It. der Stadt Geilenkirchen zurzeit nicht erkennbar.

Sport und Freizeit

Im Bereich Sport befinden sich, ohne die Turnhallen fir den Schulsport, eine Mehrzweckhalle,
ein Raum in einer Schule, zwdlf Sportplatzgebaude sowie ein Vereinsheim am Modellflugplatz.
Flachen hat Stadt nicht reduziert. Ein Vereinsheim hat die Stadt durch einen Neubau ersetzt. Es
wurden keine Sportgebaude an Vereine verauBert. Gemeinsam mit dem Stadtischen Sportver-
band Geilenkirchen erstellt die Stadt ein Sportstattenentwicklungskonzept, in dem auch auf die
kinftige Auslastung bzw. den kiinftigen Bedarf an Sportstatten eingegangen wird.

gpPaANRwW Seite 28 von 48




+ Stadt Geilenkirchen * Finanzen + 10883

+» Feststellung
Die Ermittlung des kiinftigen Bedarfs an Sportstatten im Rahmen eines Sportstattenentwick-
lungskonzeptes ist richtig.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte nach der Ermittlung des Bedarfs an Sportstatten eventuelle
Uberkapazititen reduzieren und die Auslastung beobachten.

Far die interkommunal unterdurchschnittlichen Geb&udeflachen des Sport- und Freizeitbereichs
bestehen teilweise nur noch geringe Restnutzungsdauern. Die Gebaude sind Gberwiegend It.
Stadt in einem guten bis sehr guten baulichen Zustand. Die Mehrzweckhalle Lindern befindet
sich in einem schlechten Allgemeinzustand. Hierflr erarbeitet die Stadt aktuell ein Optimie-
rungskonzept.

Die Vereine erhalten u. a. Zuschisse fir Reinigungskosten und Energie sowie fir die Jugend-
arbeit. Die Stadt Gbernimmt die Kosten der Gebaude. Nutzungsentgelte werden seitens der
Stadt nicht erhoben.

Das Hallenbad der Stadt ist 2013 abgebrannt. Der Teilergebnisplan ,Bereitstellung und Betrieb
von Badern* weist 2012 einen Fehlbetrag von Gber 196.000 Euro aus. Das Bad wird wieder
aufgebaut.

+ Empfehlung
Da es sich um eine freiwillige Leistung handelt, sollte die Stadt Geilenkirchen die Mdglichkeit
der Ubertragung des Bades an einen Dritten priifen.

Verwaltungsgebaude

Mit dem Flachenverbrauch bei den Verwaltungsgebauden liegt die Stadt Geilenkirchen im inter-
kommunalen Vergleich unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen. Bei den Gebauden
der Verwaltung ist das Rathaus mit einer genutzten Flache von 5.456 m2 BGF zugrunde gelegt.

Der Anlagenabnutzungsgrad (s. Abschnitt ,Vermdgenslage®) fiir Geschaftsgebaude liegt bei
41,3 Prozent. Das Rathaus befindet sich It. Auskunft der Stadt in einem guten bis sehr guten
Allgemeinzustand. Bis 2013 waren einige Rdume an das Job-Center des Kreises Heinsberg
vermietet. Diese freigewordenen Raume sowie die sonstigen freigewordenen Raume wurden
teilweise u. a durch die Feuerwehr neu belegt. Konkrete Belegungskonzepte oder -beschlisse
gibt es nicht. Diese wurden auch nicht im Rahmen des Personalbedarfskonzeptes der Stadt
getroffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte ihren Raumbedarf im Rahmen eines konkreten Raumbedarfs-
konzeptes Uberprifen. Dabei sollten die aus dem Personalbedarfskonzept gewonnenen Er-
kenntnisse einflieBen.

Einige Rdume des Rathauses werden fur Seminarzwecke Dritten unentgeltlich Uberlassen.
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Feuerwehr

Im interkommunalen Bereich liegt die Stadt mit ihren Flachen Uber dem Mittelwert. Aufgrund
von Fusionen von Standorten konnte der aktuelle Wert erreicht werden. Hierbei konnte die
Stadt Feuerwehrgeratehauser verduBern oder abreiBen. Aktuell ist ein Verkauf des Feuerwehr-
geratehaus Niederheid geplant.

+» Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen hat die Feuerwehrgeratehduser positiv an den Bedarf angepasst.

Kultur

Mit den Flachen im Bereich Kultur liegt die Stadt Geilenkirchen tber dem interkommunalen
Durchschnitt. Hierzu gehéren mehrere Raumlichkeiten in unterschiedlichen Gebauden, die zur
Vereinsnutzung oder die als Begegnungsstétten dienen. Des Weiteren gehéren die Stadtbiche-
rei und das Gebaude der Musikschule dazu. Die fir kulturelle Aufgaben Uberlassenen Gebaude
dienen Uberwiegend dazu, freiwillige Leistungen zu erflllen. Eine private Nutzung einiger Rau-
me ist mdglich. Die Instandhaltungs-, Unterhalts und Bewirtschaftungsaufwendungen sowie den
Kapitaldienst tragt die Stadt. Nutzungsentgelte werden nicht erhoben.

Die Restnutzungsdauern der Geb&ude in der Nutzungsart Kultur sind heterogen. Die Gebaude
sind nach Auskunft der Stadt tberwiegend in einem guten bis sehr guten baulichen Zustand.

Soziales

Die Stadt Geilenkirchen liegt mit ihren Flachen je 1.000 Einwohner in der Nutzungsart Soziales
tber dem Durchschnitt der verglichenen Kommunen. Als Geb&ude sind dieser Nutzungsart die
Asyl- und Obdachlosenunterkiinfte zugeordnet. Die Containerwohnanlage hat das Ende der
Nutzungsdauer erreicht und wird zurzeit instand gesetzt. Eine Konzeption lber die wirtschaftlich
sinnvollste Nutzung wird derzeit seitens der Stadt erstellt.

» Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte weiterhin den Geb&udebestand an den Bedarf fir die Pflicht-
aufgaben in der Nutzungsart Soziales anpassen. Bei vorlibergehenden Bedarfsengpassen
sollten nach Méglichkeit RAume angemietet werden.

Sonstige Nutzungen

Uberwiegend befinden sich die Gebaude (Mietobjekte, Parkhauser, Friedhofsanlagen (Hoch-
bauten) gesamt, Bauhofgebaude, Lagergebaude/-hallen etc.) It. Auskunft der Stadt in einem
befriedigenden bzw. guten Zustand.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte nur Gebaude weiterhin vorhalten, sofern sie erforderlich sind,
um die Pflichtaufgaben zu erflillen.
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Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermoégenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukunftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermdgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
moégens. Auf die korrespondierenden Prifergebnisse im Berichtsabschnitt ,Gebaudeportfolio*
wird verwiesen.

Vermdégen in Tausend Euro

EB 2009%) 2009 2010 2011 2012 2013

Anlagevermagen 238.433 238.521 238.055 237.656 233.016 228.205
Umlaufvermagen 14.160 11.201 13.033 6.981 10.370 12,552
Aktive Rechnungsab- 187 86 156 172 265 263
grenzung

Bilanzsumme 252.780 249.807 251.244 244.810 243.651 241.020
Anlagenintensitat in 94,3 95,5 94,8 97,1 95,6 94,7
Prozent

*) EB = Er6ffnungsbilanz

Mit dem Anteil des Anlagevermdgens von rund 96 Prozent am Gesamtvermdgen im Jahr 2012
liegt die Stadt Geilenkirchen tiber dem interkommunalen Durchschnitt.

Anlagevermégen in Tausend Euro

EB2009") 2009 2010 2011 2012

Immaterielle

Vermdgensgegenstan- 109 86 64 47 33 32
de

Sachanlagen 226.973 227.066 226.613 226.233 221.588 216.739
Finanzanlagen 11.351 11.369 11.379 11.377 11.395 11.434
Q:;i?:t" ermogen 238.433 238.521 238.055 237.656 233.016 228.205

*) EB = Er6ffnungsbilanz

Das Anlagevermdgen sinkt 2013 gegenliber 2009 um rund 4,3 Prozent. Die Sachanlagen sin-
ken 2013 um 4,5 Prozent gegenliber der Eréffnungsbilanz 2009. Sie stellen rund 95,0 Prozent
des Anlagevermdgens dar und werden nachfolgend betrachtet.
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Sachanlagen in Tausend Euro

Unbebaute Grundsti-
cke und grundstiicks- 20.916 20.364 19.831 20.014 18.545 17.981
gleiche Rechte

Kinder-und Jugendein-

. 1.697 1.700 1.587 3.190 3.941 3.915
richtungen

Schulen 37.561 36.285 35.629 36.343 35.342 33.971

Sonstige Bauten (incl.
Bauten auf fremdem 32.062 30.582 29.852 28.362 28.978 28.233
Grund und Boden)

Infrastrukturvermagen 130.335 126.828 128.254 126.394 129.445 128.550
davon StraBenver- 94.132 91.923 92.301 91.331 93.540 93.468
mdgen
davon Entwasse-
rungs- und
Abwasserbeseiti- 36.203 34.906 35.954 35.063 35.906 35.082
gungs-
anlagen
Sonstige Sachanlagen 4.403 11.307 11.459 11.930 5.337 4.089
Summe Sachanlagen 226.973 227.066 226.613 226.233 221.588 216.739

*) EB = Erdffnungsbilanz

Beim Sachanlagenvermdgen sinken die Werte bei den unbebauten Grundstiicken um 14,0 Pro-
zent. Als Grund fir die wesentlichen Abgénge in 2012 und 2013 ist der Tausch von Ackerland
fur die ErschlieBung des neuen Gewerbegebiets ,Niederheid-Siid“ zu nennen. Der Werte der
Kindergérten steigt durch die zahlreichen MaBnahmen im Zusammenhang mit der U3-
Betreuung um 130,8 Prozent. Dem hingegen sinkt der Wert der Schulen um 9,6 Prozent. Die
sonstigen Bauten sinken u. a. aufgrund von Wohnungs- und Geb&udeverauBerungen z. B. das
Feuerwehrgeratehaus Nierstraf3, das Feuerwehrgeratehaus Grotenrath und das Aussiedler-
wohnheim Kapellenweg.

Das Infrastrukturvermdgen sinkt u. a. bedingt durch die Abschreibungen im Eckjahrevergleich
um 1,4 Prozent.

Altersstruktur des Vermogens

Das durchschnittliche Alter des Vermégens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten. Auf die korrespondierenden Prifungsergebnisse im Berichtsabschnitt ,Ge-
baudeportfolio® wird hingewiesen.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermdgen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermdgens bericksichtigen.
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Der interkommunale Vergleich von Vermdgenswerten stellt den Bezug her zwischen den be-
reitgestellten Geb&udeflachen und den Bilanzwerten. Damit lassen sich die Auswirkungen eines
zielgerichteten, bedarfsorientierten Flachenmanagements auf die Haushaltswirtschaft besser
beurteilen. Die GrdBenordnung des in den Geb&uden gebundenen Vermdgens ergibt sich im
Verhéltnis zum StraBenvermdgen sowie der Finanzanlagen.

Vermdégenswerte je Einwohner in Euro 2012

g?:fg;ﬂtceke 31 3.254 844 665
Kinder- und Jugendeinrichtungen 16 346 121 141
Schulen 722 2.366 1.363 1.268
Sonstige Bauten *) 2 2177 770 1.040
Abwasservermdgen 1 2.848 956 1.288
StraBenvermdgen **) 1.551 3.502 *** 2.472 3.356
Finanzanlagen 168 5.789 1.502 409

*) Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschéftsgebdude und sonstige Bauten auf fremden Grund und Boden
**) Grund und Boden, Briicken und Tunnel, Wege und Platze
***) bisheriges Maximum

Die Vermdgenswerte je Einwohner in den Finanzanlagen der Stadt Geilenkirchen liegen 2012
unter dem Durchschnitt im interkommunalen Bereich. Erganzend wird auf den noch folgenden
Abschnitt "Finanzanlagen" verwiesen. Mit den Vermégenswerten je Einwohner der verbleiben-
den Vermdgensbereiche liegt die Stadt Geilenkirchen bis auf die Vermégenswerte der Kinder-
und Jugendeinrichtungen Utber den jeweiligen Durchschnitten. Mit dem Vermdgenswert je Ein-
wohner des StraBenvermégens stellt die Stadt Geilenkirchen das neue Maximum.

Die Infrastrukturquote 2012 der Stadt Geilenkirchen liegt mit 53,1 Prozent nahe dem interkom-
munalen Maximum von 54,2 Prozent. Urs&chlich ist die Bilanzierung des Abwasservermdgens
im Kernhaushalt. Die von der GPA NRW ermittelte Infrastrukturquote fir das StralBenvermdgen
der Stadt Geilenkirchen liegt 2012 bei 38,4 Prozent. Dieser Wert liegt Gber dem interkommuna-
len Durchschnitt von 29,0 Prozent. Mit der ermittelten Infrastrukturquote fiir das Abwasserver-
mo&gen von 14,7 Prozent liegt Geilenkirchen tiber dem interkommunalen Durchschnitt von 5,1
Prozent.
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Differenzierte Investitionsquoten in Prozent

Unbebaute Grundstiicke und

grundstlcksgleiche Rechte 41 134 123,0 3.4 0.0

Kinder- und Jugendeinrich- 101.9 0.0 1.516.2 643.4 82,3

tungen

Schulen 0,2 48,7 153,2 29,8 1,9

Sonstige Bauten (inkl. Bauten

auf fremdem Grund und Bo- 1,8 27,8 0,7 143,2 31,1

den)

Infrastrukturvermégen 15,3 134,9 58,2 167,7 79,4
davon StraBenvermdgen 21,4 113,6 68,9 169,7 97,5
davon Entwasserungs- und
Abwasserbeseitigungs- 2,4 179,5 33,3 163,0 45,3
anlagen

Sonstige Sachanlagen 190,8 192,0 116,2 62,5 138,7

Finanzanlagen . J. 0,0 J. .

Investitionsquote gesamt 104,5 93,8 93,5 56,5 39,6

Der Mittelwert lag fUr die Investitionsquote gesamt 2009 bis 2013 bei 77,6 Prozent. Die zum
Vermdgen genannten MaBnahmen bzw. Aktivierungen spiegeln sich in den einzelnen Quoten
wieder.

Der Durchschnittswert (2009 bis 2013) der Investitionsquote lag bei den Vermdgensarten ,Kin-
der- und Jugendeinrichtungen® sowie den ,Sonstigen Sachanlagen® ber 100 Prozent. Somit ist
bei den Ubrigen Vermdgensarten ein entsprechend héherer Werteverzehr entstanden. Dies
spiegelt auch die unterdurchschnittliche Drittfinanzierungsquote wider. Der Werteverzehr liegt
bei den Schulen bei Gber 50 Prozent. Hier wurden bis auf das Jahr 2011 keine gréBeren Investi-
tionen seitens der Stadt getétigt.

Anlagenabnutzungsgrad

Der Anlagenabnutzungsgrad als eine weitere Kennzahl, um die Vermdgenssituation zu beurtei-
len, hangt mit der Investitionsquote zusammen. Der Anlagenabnutzungsgrad kann folgende
Hinweise geben:

e Welche Altersstruktur weist das Anlagevermégen auf,
e ist ggf. bereits ein Sanierungsstau eingetreten und

e sind Ersatzinvestitionen in naher Zukunft mit haushaltswirtschaftlichen Belastungen ab-
sehbar?
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Anlagenabnutzungsgrad

. Anlagenabnutzungsgrad Anteil am Vermégen
Vermégensgegenstand : :
in Prozent in Prozent

Kindergarten 37,5 0,7
Schulgebaude 52,5 15,8
Geschaftsgebaude 41,3 13,1
StraBen 63,3 32,2
Abwasserkanéle 78,8 15,2

Die Werte der Anlagenabnutzungsgrade weisen bis auf die Kindergéarten und Geschaftsgebdu-
de fortgeschrittene bilanzielle Abnutzung der Vermdgensgegenstande aus. Der Anlagenabnut-
zungsgrad liegt hier Uber 50 Prozent. Die hohen Anlagenabnutzungsgrade, insbesondere die
der Abwasserkanaéle, deuten auf kurz- bzw. mittelfristige Sanierungs- bzw. Investitionsbedarfe
hin. Der Zustand des Infrastrukturvermdgens, der Geschaftsgebdude und der Schulen wird aus
Sicht der Stadt mit befriedigend bzw. gut bis sehr gut bewertet. Aufgrund dieses Zustandes
rechnet die Stadt aktuell mit keinem erhdhten Reinvestitionsbedarf.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

| EB 2009 *) 2009

Anteile an ver-

bundenen Unter- 663 663 663 663 663 663
nehmen

Beteiligungen 4.712 4.712 4.712 4.712 4.712 4.712
Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0
Wertpapiere des

Anlagevermo- 5.976 5.994 6.004 6.002 6.020 6.059
gens

Ausleihungen 0 0 0 0 0 0
Summe Finanz- 11.351 11.369 11.379 11.377 11.395 11.434
anlagen

Finanzanlagen

je Einwohner in 405 406 408 408 409 409

Euro

*) EB = Eréffnungsbilanz

Mehrheitsanteile an verbundenen Unternehmen hat die Stadt Geilenkirchen an der ,Euro-
Service-Center Geilenkirchen GmbH® und in der 2013 gegrindeten ,Entwicklungsgesellschaft
Stadt Geilenkirchen GmbH*. Eine Aktivierung erfolgt in 2014 mit der Zahlung der letzten Rate
der stédtischen Stammeinlage. Dariiber hinaus hat sie eine weitere Beteiligung an

e der Kreiswerke Heinsberg GmbH (KWH),
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* der Verbandswasserwerk Gangelt GmbH (VWG),
o der Wirtschaftsférderungsgesellschaft fiir den Kreis Heinsberg mbH (WFG),
o der Energie- und Wasserversorgung GmbH (EWV),

Die Wertpapiere des Anlagevermdgens bestehen aus dem Versorgungsfonds RVK.

Die bilanzierten Werte der Finanzanlagen sind 2009 bis 2013 um 0,7 Prozent gestiegen. Ur-
séchlich ist u. a. hierfir der Anstieg der Anteile beim Versorgungsfonds flr die Beamten in den
Jahren 2012 und 2013 durch Zukauf.

Burgschaftsprovisionen

Die Stadt iibernimmt teilweise Ausfallblirgschaften, um die laufenden Kreditverpflichtungen des
Verbandswasserwerk Gangelt GmbH (VWG) abzusichern. Insgesamt belaufen sich die Biirg-
schaften im Jahr 2013 auf rund 5,3 Mio. Euro. Eine Blrgschaftsprovision wird nicht erhoben.

Mit einer Burgschaftsprovision werden (Tochter-)Gesellschaften verpflichtet, den durch eine
kommunale Biirgschaft erzielten Vorteil anteilig an die Blirgschaftskommune weiterzuleiten.
Damit wird die Bereitschaft zur Risikolbernahme entlohnt und fiir beide Seiten ein nachweisba-
rer Nutzen realisiert. Als ergdnzende Orientierungshilfe kdnnen hier Regelungen Uber die Lan-
desbiirgschaften dienen.” Die Biirgschaftsprovisionen liegen demnach zwischen 0,5 v.H. und
1,0 v.H. des Burgschaftsbetrags.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte fir die Gbernommenen und kinftigen Biirgschaftsrisiken an-
gemessene Blrgschaftsprovisionen mit den Tochterunternehmen vereinbaren.

" RdErl. d. Finanzministeriums - VV 4724 -1 -1 - lll A 1 - vom 30. Januar 2008
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Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnungen in Tausend Euro (IST)

‘ 2009 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -305 -1.377 -4.177 2.360 2.607
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -6.198 -3.160 -3.454 -1.038 379
= Finanzmitteliiberschuss /-fehlbetrag -6.504 -4.537 -7.631 1.322 2.986
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 3.299 6.767 1.951 1.500 -800
- nderung ces Bestandes an elge- -3.205 2.231 -5.680 2.821 2.186
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 0 0 0 222 3.531
+ Bestand an fremden Finanzmitteln 63 9 -8 488 211
= Liquide Mittel -3.142 2.239 -5.688 3.531 5.928

Zur Analyse der Selbstfinanzierungskraft zeigt die folgende Tabelle den Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit:

Entwicklung des Saldos aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

Haushaltsjahr IST/PLAN *) Saldo in Euro je Einwohner

2009 -305 -11
2010 -1.377 -49
2011 -4.177 -150
2012 2.360 85
2013 2.607 93
2014 -385 -14
2015 1.026 37
2016 1.471 53
2017 1.846 66

*) Istwerte bis2013, Planwerte ab 2014
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Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2012

Die Tabellen verdeutlichen bereits ab 2012 eine verbesserte finanzielle Situation der Stadt Gei-
lenkirchen gegenlber 2009 bis 2011. Aufgrund der in 2014 gezahlten Versicherungsleistung im
Zusammenhang mit dem Hallenbadbrand wird auch der Ist-Saldo aus laufender Verwaltungsté-
tigkeit 2014 It. Auskunft der Stadt positiv sein. Es zeigt sich, dass die jeweiligen positiven Sal-
den ab 2015 u. a. aufgrund der zu erwartenden héheren Steuerertrdge und ahnlichen Abgaben
sowie der steigenden Schliisselzuweisungen ergeben werden. Durch den positiven Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit kann der Saldo aus Finanzierungstatigkeit planerisch bis 2017
nicht aufgefangen werden. Zur vollstdndigen Deckung der Investitionen und der Finanzierungen
reicht die vorhandene Selbstfinanzierungskraft nicht aus. In den Jahren 2012 und 2013 nimmt
die Stadt Geilenkirchen Kredite zur Liquiditatssicherung auf. Die erforderlichen liquiden Mittel
sind in diesen Jahren fremdfinanziert. Eine Tilgung der Liquiditatskredite erfolgte bis einschlief3-
lich 2013 nicht in vollstandiger Hohe. Aktuell sind aufgrund der Versicherungsleistung keine
weiteren Kreditaufnahmen zur Liquiditatssicherung geplant. Dies kann sich nach Inbetriebnah-
me des neuen Hallenbades wieder andern. Kiinftige zuséatzliche Bedarfe werden zwangslaufig
weiter zu erganzenden Liquiditatskrediten mit einer Zinsbelastung fihren.

|
85 -345 352 56 -25 64 149 43 ‘

+ Feststellung
Von 2009 bis 2017 hat die Stadt Geilenkirchen keine ausreichende Selbstfinanzierungskraft
zur Deckung der Investitionen und Finanzierungen. Aktuell wird voraussichtlich fir die Jahre
2014 und 2015 kein zusatzlicher Bedarf an Krediten zur Liquiditéatssicherung bestehen.

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehéren wie die Riickstellungen und Sonderposten fiir den Gebiihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:
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Schuldeniibersicht Kernhaushalt in Tausend Euro (Ist)

Anleihen

| EB 2009 *)
0

2009

2010

2011

2012

Pl K]

Verbindlichkeiten
aus Krediten fur
Investitionen

18.503

21.802

28.569

27.309

27.020

25.720

Verbindlichkeiten
aus Krediten zur

Liquiditatssiche-

rung

Verbindlichkeiten
aus Vorgangen, die
Kreditaufnahmen
wirtschaftlich
gleichkommen

3.212

5.000

5.500

Verbindlichkeiten
aus Lieferungen
und Leistungen

Verbindlichkeiten
aus Transferleis-
tungen

Sonstige Verbind-
lichkeiten

(bis Jahresergebnis
2012 inkl.
Erhaltene Anzah-
lungen)

Erhaltene Anzah-
lungen

(ab Jahresergebnis
2012)

Verbindlichkeiten
gesamt

Rickstellungen

1.026

1.894

1.026

22.448

23.640

774

1.588

2.849

27.013

24.489

502

1.430

2.947

33.448

24.129

670

11

240

2.605

34.046

24.566

758

46

591

1.197

34.612

25.345

972

125

553

3.133

36.002

25.446

Sonderposten fir
den Geblhrenaus-
gleich

Schulden gesamt

345

46.433

143

51.645

255

57.832

482

59.094

581

60.538

767

62.215

davon Verbind-
lichkeiten in Euro
je Einwohner

802

965

1.199

1.220

1.242

1.288

*) EB = Er6ffnungsbilanz

Die ,Verbindlichkeiten gesamt” steigen von 2009 bis 2013 um 62,4 Prozent. Ursé&chlich ist fur
den Anstieg u. a. die hohe Investitionstatigkeit ab 2010 sowie den in den Jahren 2012 und 2013
geringeren Ertragen im Verhaltnis zu den Aufwendungen der Stadt. Letztere fiihrten aufgrund
ihrer Finanzwirksamkeit zur Aufnahme von Liquiditatskrediten. Im folgenden Berichtsabschnitt
»Ruckstellungen* gehen wir detaillierter auf die Ruckstellungen ein.
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Die Stadt plant aktuell, weitere Kredite u. a. fiir die Wiedererrichtung des Hallenbades aufzu-
nehmen. Hierdurch steigt auf Dauer die Zinslast der Stadt und belastet den Haushalt. Ab dem
Jahr 2018 geht die Stadt von keiner Nettoneuverschuldung fir den stédtischen Haushalt aus.

Die Stadt Geilenkirchen liegt mit den Verbindlichkeiten von 1.242 Euro je Einwohner fiir 2012
unter dem interkommunalen Durchschnitt von 1.554 Euro je Einwohner. Hierbei ist zu beachten,
dass sich die Schulden fiir den Abwasserbereich im Kernhaushalt befinden und diese Kennzahl
beeinflussen.

Die Stadt Geilenkirchen ist nicht verpflichtet, einen Gesamtabschluss aufzustellen (s. ,Rechtli-
che Haushaltssituation®). Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tra-
gen, sind in den interkommunalen Vergleich der Gesamtverbindlichkeiten, die konsolidierten
Verbindlichkeiten der im Gesamtabschluss zu berlicksichtigenden ausgegliederten Aufgaben-
bereiche einzubeziehen. Aktuell liegt der interkommunale Durchschnitt der Gesamtverbindlich-
keiten fUr das Jahr 2010 bei 1.519 Euro je Einwohner. Die Stadt hat in 2010 1.999 Euro Ver-
bindlichkeiten je Einwohner gehabt,

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

Anlagendeckungsgrad 2 101,2 97,2 98,0 97,6 98,6 98,5
Liquiditat 2. Grades 197,6 76,9 122,9 29,6 69,8 76,2
Dynamischer Verschul- negatives negatives negatives 23 21
dungsgrad in Jahren Ergebnis Ergebnis Ergebnis

Ku.rzfr|st|ge Verbindlich- 16 26 2.4 0.8 3.1 43
keitenquote

Zinslastquote 1,6 1,5 2,2 1,7 1,5

*) EB = Erdffnungsbilanz

Die Liquiditat 2. Grades zeigt ab dem Bilanzstichtag 2011 an, dass die Stadt ihre kurzfristigen
Verbindlichkeiten nicht durch liquide Mittel und kurzfristige Forderungen decken konnte. Die
schwierige Liquiditatsausstattung spiegelt sich auch darin wider, dass die Selbstfinanzierungs-
kraft in den Jahren nicht ausreicht, um die Verbindlichkeiten zu tilgen. Mit 69,8 Prozent im Jahr
2012 liegt Geilenkirchen unter dem interkommunalen Mittelwert (129,3 Prozent). Die Kennzahl
offenbart fir die Stadt Geilenkirchen einen erganzenden Liquiditatsbedarf. Aufgrund der Versi-
cherungsleistung von 7,6 Mio. Euro fiir das abgebrannte Hallenbad stehen mit dem Jahresab-
schluss 2014 der Stadt Geilenkirchen liquide Mittel von rund einer Mio. Euro fiir den Haushalt
zur Verfigung.

Die kurzfristige Verbindlichkeitsquote liegt mit 3,1 Prozent im Jahr 2012 unter dem interkommu-
nalen Durchschnitt (interkommunaler Mittelwert 7,1 Prozent). Somit ist die Bilanz leicht durch
die kurzfristigen Verbindlichkeiten im Jahr 2012 belastet. Insgesamt sind diese von 2009 bis
2013 gestiegen.

Die Zinslastquote der Stadt Geilenkirchen von 1,7 Prozent in 2012 (Mittelwert 2,6 Prozent) deu-
tet auf interkommunal unterdurchschnittliche Finanzaufwendungen hin.
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Ruckstellungen

Riickstellungen in Tausend Euro

Pensionsrickstellun-
gen

19.559 21.253 21.664 22.873 23.794 24.225

Rickstellungen Depo-
nien 0 0 0 0 0 0
und Altlasten

Instandhaltungs-

. 1.680 1.133 355 0 0 0
rickstellungen

Sonstige Riickstellun-
gen

nach § 36 Abs. 4 und 5
GemHVO

2.401 2.103 2.109 1.693 1.551 1.220

Summe der

B 23.640 24.489 24.129 24.566 25.345 25.446
Rickstellungen

*) EB = Er6ffnungsbilanz

Im Eckjahrevergleich 2009/2013 sind die Ruckstellungen um rund 7,6 Prozent (1,8 Mio. Euro)
gestiegen. Die Pensionsriickstellungen sind in diesem Zeitraum um 23,9 Prozent angestiegen.

Ab 2011 wurden, keine Instandhaltungsriickstellungen gebildet. Zum 31. Dezember 2014 beab-
sichtigt die Stadt wieder Instandhaltungsriickstellungen fir MaBnahmen an den Geb&uden zu
bilden.

Die sonstigen Rickstellungen sind um 45,1 Prozent gestiegen. Die Steigerung erfolgte u. a.

durch die Bildung von Ruckstellungen fir die Altersteilzeit. Des Weiteren hat die Stadt fur die
Belastungen aus Schadensersatzanspriichen und einen Rechtsstreit hinsichtlich der OPNV-
Umlagezahlung gebildet.

Sonderposten

Die Sonderposten weisen einen eigenkapitaldhnlichen Charakter auf. Sie werden deshalb in die
Berechnung der Eigenkapitalquote 2 einbezogen.

Die Summe der Sonderposten 2012 bildet bei der Stadt rund 35,1 Prozent der Bilanzsumme ab.
Sie sind bedingt dadurch, dass die Auflésung der Sonderposten hdher liegt als die Neu-
Passivierung. um 3,9 Prozent gesunken.

Der Anteil Sonderposten fir Zuwendungen und Beitrdge am langfristig gebundenen Kapital liegt
2012 mit 36,9 Prozent nahe dem interkommunalen Durchschnitt von 34,1 Prozent. Hinsichtlich
der Potenziale bei den StraBenbaubeitrdgen nach § 8 KAG wird auf den Abschnitt ,Beitrage*
verwiesen.
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Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fir die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Rucklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

EB 2009%) ‘ 2009 2010 2011 2012 2013
Eigenkapital 114.881 109.473 105.007 97.766 95.163 90.929
Sonderposten 89.011 85.976 85.734 85.464 85.482 85.550
davon Sonderposten
fir Zuwendun- 88.446 85.621 85.265 84.776 84.703 84.592
gen/Beitrage
Rickstellungen 23.640 24.489 24.129 24.566 25.345 25.446
Verbindlichkeiten 22.448 27.013 33.448 34.046 34.612 36.002
Passive Rechnungs- 2.800 2.856 2.926 2.968 3.048 3.093
abgrenzung
Bilanzsumme 252.780 249.807 251.244 244.810 243.651 241.020
Eigenkapitalquoten
in Prozent
Eigenkapitalquote 1 45,4 43,8 41,8 39,9 39,1 37,7
Eigenkapitalquote 2 80,4 78,1 75,7 74,6 73,8 72,8

*) EB = Eréffnungsbilanz

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2012

Geilenkir- 2. Quartil Anzahl
lenkir- Minimum | Maximum Mittelwert = 1. Quartil S 3. Quartil
(Median) Werte
chen
Eigenkapi- 39,1 20,8 65,0 33,7 19,9 35,8 45,7 48
talquote 1
Eigenkapi- 738 5.9 86,2 63,1 53,0 66,5 75,0 48
talquote 2

Die Kennzahlen der Eigenkapitalquote 1 und der Eigenkapitalquote 2 positionieren sich tber-
durchschnittlich bei sinkender Tendenz bis 2017. Dem langfristigen Fremdkapital stehen insge-
samt ausreichende Vermdgenswerte gegeniber. Aufgrund der Gber dem Durchschnitt liegen-
den Zuwendungsquote stehen dem Vermdgensverzehr Uberdurchschnittliche Ertrdge aus der
Aufldsung von Sonderposten gemessen an den ordentlichen Ertrdgen gegenlber. Durch diese
Ertrdge wird der Haushalt entlastet.
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Ertragslage

Die Vermdgens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-

genen Analysen Bezug genommen.

Ordentliche Ertrage in Tausend Euro (IST)

Steuern und &hnliche Abgaben 20.321 20.716 20.849 23.023 23.018
Zuwendungen und allgemeine 14.649 16.040 14.277 15.209 14.647
Umlagen

Sonstige Transferertrage 233 295 236 287 343
Offentlich-rechtliche Leistungsent- 10.018 10.508 10.067 9472 9851
gelte

Privatrechtliche Leistungsentgelte 603 684 813 798 755
Kostenerstattungen und Kosten- 1.074 1997 963 1132 928
umlagen

Sonstige ordentliche Ertrage 2.188 1.962 3.778 3.088 2.472
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 336 90 6
Bestands- 0 0 0 0 0
verédnderungen

Ordentliche Ertrage 49.086 51.432 51.319 53.099 52.020
Finanzertrage 817 574 610 772 956

Die ordentlichen Ertrége zeigen die verbesserte Ertragssituation im Jahr 2013 auf. Die Stadt
verbesserte die Ertrdge Uberwiegend durch die Erhéhungen der Realsteuerhebesétze in den
Jahren zum 01. Januar 2012. Hierdurch steigen die ordentlichen Ertrage von 2009 bis 2013 um
6,0 Prozent an. Die sich in den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen befindenden Bedarfs-
zuweisungen des Landes fiir die NATO-Streitkrafte in Geilenkirchen stellen 0,9 Prozent der
ordentlichen Ertrdge. Die sonstigen ordentlichen Ertrage steigen von 2010 nach 2013 um 1,8
Mio. Euro aufgrund der Auflésung von Riickstellungen und der VerduBBerung von Gebauden
und Grundstlcken. Dariber hinaus hat die Stadt bei der Gewerbesteuer hohe Nachforderungs-
zinsen erhalten. Bis zum Jahr 2013 gehen diese wieder um 1,3 Mio. Euro zuriick. Insgesamt
sind die Ertrdge aus Zuwendungen Uberdurchschnittlich (Zuwendungsquote 28,6 Prozent, Mit-
telwert 17,1 Prozent) mit fast gleich bleibender Tendenz ab 2015.

Allgemeine Deckungsmittel

Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
e die Realsteuereinnahmen,
e die Gemeinschaftssteuern,

e die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage,
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e die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
¢ die Schllisselzuweisungen.

Die Hohe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fir die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepriiften Kommunen.

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro (Zeitreihe)

45.000
40.000 -
35.000 +
30.000 +
25.000 -
20.000 +
15.000 -
10.000 +

5000 -

0 1 | | | | 1 1 1 1 1 1 1 1 1 J
2009201020112012201320142015201620172018201920202021 20222023

Summe der allgemeinen Deckungsmittel

bis 2013 Istwerte danach Planwerte

Die Deckungsmittel steigen von 2012 bis 2023 aufgrund héher geplanter Gewerbesteuer, Antei-
len an den Gemeinschaftssteuern und héheren Schllisselzuweisungen um 44,8 Prozent an. Die
Anpassung des Soziallastenansatzes fiihrte ab dem Jahr 2011 zun&chst zu einer Verschlechte-
rung der Schlisselzuweisungen. Bei der Ermittlung und Festsetzung der relevanten Einwohner-
zahlen nach § 8 Abs. 3 GFG 2014 wurden die Zensus-Einwohnerzahlen gem. § 27 Abs. 3 GFG
anteilig bertcksichtigt.

Der interkommunale Vergleich der allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner 2012 zeigt, dass
75 Prozent der Kommunen einen besseren Wert als die Stadt Geilenkirchen erreicht haben. Der
Wert dieser Kennzahl, wie auch der Wert der noch folgenden Netto-Steuerquote, machen die
unglnstige Ertragslage der Stadt Geilenkirchen deutlich.

Allgemeine Deckungsmittel in Euro je Einwohner Vergleich 2012

el Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil el 3. Quartil fnzshi

chen ((ELIEW) Werte
1.114 1.019 2.082 1.270 1.142 1.231 1.349 42
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Ertrage aus Steuern und dhnlichen Abgaben

Die Ertrage aus Steuern und &hnlichen Abgaben machen einen erheblichen Teil der Gesamter-
trdge einer Kommune aus. Dies wird anhand der Kennzahl ,Netto-Steuerquote® deutlich. Sie
gibt den Anteil der Steuerertrdge an den ordentlichen Ertragen insgesamt wider.

Um ein moglichst realistisches Bild der Steuerkraft der Kommune zu gewinnen, werden die
Steuerertrage um die Gewerbesteuerumlage und die Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deut-
sche Einheit in Abzug gebracht. In Geilenkirchen zeigt die Netto-Steuerquote eine unterdurch-
schnittliche steuerliche Ertragssituation auf. Mit ihnrem Wert stellt sie den niedrigen interkommu-
nalen Wert fir das Jahr 2012 der bisher gepriiften Kommunen.

Netto-Steuerquote in Prozent Vergleich 2012

SEleRkiE bls.hferlges Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu.a il 3. Quartil Anzanl
chen Minimum ((ELIEW) Werte
41,7 41,8 74,3 56,6 49,3 56,6 61,0 43
Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2009 2010 2011 2012 2013
Personalaufwendungen 11.678 10.899 11.984 11.839 11.438
Versorgungsaufwendungen 575 751 882 566 695
Aufwendungen flir Sach- und 8.142 7.824 8.308 7.172 7.740
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 7.600 7.515 7.713 7.711 7.856
Transferaufwendungen 24.267 26.892 27.151 25.943 26.442
Sonstige ordentliche Aufwen- 2.162 1.744 1.851 2.289 2.163
dungen
Ordentliche Aufwendungen 54.425 55.625 57.890 55.520 56.334
Zinsen und sonstige Finanz- 889 861 1.280 955 871
aufwendungen

Insgesamt zeigt sich in den vorliegenden Jahresergebnissen ein Anstieg der ordentlichen Auf-
wendungen um rund 3,5 Prozent. Nur die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen stei-
gen im Eckjahrevergleich 2009/2013 an. Die ordentlichen Aufwendungen je Einwohner fiir 2012
i. H. v. 1.992 Euro liegen beim interkommunalen Durchschnitt von 1.964 Euro. Die Personal-
aufwendungen stellen 21,3 Prozent der ordentlichen Aufwendungen und liegen geringflgig Uber
dem interkommunalen Durchschnitt. Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen gehen bis
2013 u. a. aufgrund der HallenbadschlieBung und des Abschlusses der LED-Umristung zurick.
In der Planung bis 2023 steigen sie gegenliber dem Wert 2013 um 7,2 Prozent. Hinsichtlich des
vorhandenen Planungsrisikos bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen wird auf den
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Abschnitt ,Haushaltsplanung® verwiesen. Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen bleiben im
Eckjahrevergleich konstant und gehen in der Planung bis 2023 um 4,2 Prozent zuriick.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat® zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermdgens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrdge aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegenuber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote” weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertragen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST) und Kennzahlen in Prozent

Ordentliche Aufwendungen 54.425 55.625 57.890 55.520 56.334
Abschreibungen auf Anlagever- 7.036 7.496 8.023 7.510 7.798
mégen *)

Ertrage aus der Auflosung von 3.475 3.344 3.486 3.400 3.729
Sonderposten **)

Netto-Ergebnisbelastung 3.560 4.152 4.537 4.110 4.069
Abschreibungsintensitat 12,9 13,5 13,9 13,5 13,8
Drittfinanzierungsquote**) 49,4 44,6 43,4 45,3 47,8

*) Werte aus dem jeweiligen Anlagenspiegel

**) Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten beinhalten auch die Ertrdge aufgrund von vorzeitigen Abgangen.
Die Verluste aus dem vorzeitigen Abgang von Vermdgensgegenstanden sind bei den bilanziellen Abschreibungen nicht
erfasst.

Im interkommunalen Vergleich liegt 2012 die Abschreibungsintensitat (Mittelwert 9,3 Prozent)
Uber und die Drittfinanzierungsquote (Mittelwert 54,4 Prozent) unter dem jeweiligen Durch-
schnitt.

Die im Jahr 2012 interkommunal unterdurchschnittliche Drittfinanzierungsquote sichert somit
weniger als 50 Prozent der Abschreibungen. Dies entspricht 2012 einer Nettobelastung von
rund 4,1 Mio. Euro in der Ergebnisrechnung. 51,8 Prozent der bilanziellen Abschreibungen ent-
fallen auf das Infrastrukturvermdgen.

Transferaufwendungen

Die Transferaufwandsquote der Stadt Geilenkirchen von 46,7 Prozent mit steigender Tendenz
stellt sie sich im interkommunalen Vergleich Gberdurchschnittlich (44,2 Prozent) dar. Der An-

stieg erfolgt u. a. bei den Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetzes, den Aufwen-
dungen fir die Jugendhilfe und der Kreisumlage. Die allgemeine Umlage betragt 54,6 Prozent
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der Transferaufwendungen und stieg um 3,6 Prozent an. Darliber hinaus leistet die Stadt Gei-
lenkirchen diverse freiwillige Zuschisse.

+ Empfehlung
Zur Konsolidierung des Haushaltes sollte die Stadt Geilenkirchen alle freiwilligen Leistungen
(z. B. Zuschiisse an Vereine und private Unternehmen) kritisch betrachten. Dabei sollte eine
Reduzierung der Aufwendungen an sich, aber auch der H6he nach erfolgen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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INHALTSVERZEICHNIS

+ Personalwirtschaft und Demografie 3
Inhalte, Ziele und Methodik 3
Demografische Handlungsfelder 3
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewdéltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Die GPA NRW hat im Verlaufe eines standardisierten Interviews zahlreiche Punkte und The-
menfelder angesprochen. Die Kommune hat wahrend der Prifung den Fragebogen erhalten.
Gemeinsam mit den Vertretern des Haupt- und Personalamtes wurden alle Themen bespro-
chen und dokumentiert. Nachfolgend werden die wesentlichen Punkte betrachtet. Aus Sicht der
GPA NRW ergeben sich fir die Stadt Geilenkirchen folgende Optimierungs- bzw. Handlungs-
mdglichkeiten:

Personalmanagement in demografische Ziel- und MaBnahmenplanung einbinden

Der demografische Wandel wird mit seinen Auswirkungen im Prinzip alle Kommunalverwaltun-
gen erfassen, wenn auch in unterschiedlicher Auspragung. Im Kern wird die demografische
Entwicklung zu einer deutlichen Veranderung des Bevélkerungsvolumens (Reduzierung der
Einwohnerzahl) sowie der Bevélkerungsstruktur (zunehmende Alterung) fihren. Von dieser
Entwicklung ist auch das bei den Kommunen beschéftigte Personal betroffen. Zudem flhren die
demografischen Verdnderungen auch zu veranderten Rahmenbedingungen und Anforderungen
bei den kommunalen Aufgaben.

Bei vielen Kommunen in NRW werden sinkende Bevélkerungszahlen prognostiziert. Nach den
derzeitigen Bevolkerungsprognosen ist fir die Stadt Geilenkirchen dagegen eine stabile Ent-
wicklung zu erwarten.
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Einwohnerentwicklung

28.323 28.402 28.501 28.547

Quelle: IT.NRW

Die Gesamtbevdlkerung bleibt nach der Prognose stabil (+ 0,46 Prozent). Mit dem Ergebnis des
Zensus 2011 hat sich die statistische Bevélkerungszahl erheblich reduziert." Bei den jungen
Menschen (bis 21 Jahre) wird dagegen — wie bei den meisten Vergleichskommunen - ein Rlck-
gang erwartet (minus 22 Prozent). Im Bereich der stadtischen Kindertageseinrichtungen plant
die Stadt Geilenkirchen daher ab 2020 mit einer geringeren Zahl von Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern.

Die Verwaltungen stehen aufgrund des demografischen Wandels vor der Herausforderung, sich
mit den damit verbundenen Veranderungen und auch einem sich zukinftig verandernden Auf-
gabenportfolio zu beschéaftigen. Etwaige MaBnahmen und Planungen haben in der Regel auch
Auswirkungen auf den eigenen Personalbestand. Demnach ist es erforderlich, dass das Perso-
nalmanagement mit in die Entwicklungsprozesse der Stadt eingebunden wird.

In der Stadtverwaltung Geilenkirchen ist die Leitung des Personalmanagements in die Verwal-
tungsfiihrung eingebunden. Damit kénnen die anstehenden Veranderungen und die demografi-
sche Ziel- und MaBnahmenplanungen unmittelbar begleitet werden. Darlber hinaus besteht
jedoch keine spezielle Projektgruppe, die sich mit den demografischen Veranderungen beschaf-
tigt. Ziel- und MaBnahmenplanung sind in Geilenkirchen nicht flaichendeckend konkretisiert
worden. Fir den Bauhof besteht eine gesonderte Personalbedarfsplanung. Erkenntnisse aus
der Aufgabenanalyse und der Organisationsbetrachtung mindeten in den im Jahr 2014 gebilde-
ten Stadtbetrieb. Die Fluktuationsprognose dient allen Bereichen als Basis fiir den zuklnftigen
Personalbedarf.

Die kinftige (Aufgaben-)Ausrichtung der Stadt Geilenkirchen erfordert dartiber hinaus die Erar-
beitung strategischer Ziele durch die Politik und die Verwaltungsfihrung. Seit September 2001
gibt es flr die Stadt Geilenkirchen ein verbindlich geltendes Leitbild. Dieses bildet den Rahmen
fUr die zukinftige Entwicklung der Stadt und ist Grundlage fur alle Aufgaben und MaBnahmen.

Ob demografische Veranderungen Auswirkungen auf den stadtischen Personalbestand haben,
wird selbsténdig durch das Personalmanagement anlassbezogen geprift. Mit der ,,Aufgabenkri-
tischen Uberpriifung der natiirlichen Fluktuation fiir die Jahre 2013 bis 2023 sind der aktuelle
Stand und die kiinftigen Uberlegungen vorgestellt worden.

Die strategischen Ziele miissen mit der operativen Ebene verkniipft werden. Damit die bevor-
stehenden Aufgaben auch mit den personalwirtschaftlichen Ressourcen vereinbar sind, ist eine
enge Abstimmung mit dem Personalmanagement unerlasslich. Dariiber hinaus ist es sinnvoll,
Ubergeordnete Ziele im Hinblick auf demografische Veranderungen fir das Personalmanage-
ment abzuleiten. Einen umfanglichen Prozess, der die strategischen Ziele der Stadt festlegt und
auf die operative Ebene herunterbricht, gibt es in Geilenkirchen bisher nicht.

" vgl. Ausflihrungen im Vorbericht zu strukturellen Rahmenbedingungen
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+» Feststellung
Der demografische Wandel erfordert ein ganzheitliches, Demografie orientiertes Personal-
management. Daher ist es notwendig, vorab festzulegen, welche Hauptziele das Personal-
management verfolgen muss, um den Herausforderungen des demografischen Wandels ge-
recht werden zu kdénnen.

+ Empfehlung
Politik und Verwaltungsfiihrung sollten fir das Personalmanagement strategische Ziele als
Grundlage festlegen.

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

Auf verschiedene Handlungsfelder der demografischen Entwicklung im Stadtgebiet geht die
GPA NRW im Vorbericht ein. Unter anderem fiihrt die demografische Entwicklung zu einer Ab-
nahme der Erwerbsbevélkerung und zu einem deutlichen Anstieg der Anzahl alterer Beschéaftig-
ter in der Stadtverwaltung. In den kommenden zehn Jahren stehen alle Verwaltungen vor der
groBen Herausforderung des demografischen Wandels und damit auch eigenen starken Perso-
nalverlusten. Gleichzeitig treffen die 6ffentlichen Arbeitgeber auf einen geringeren Angebots-
markt an Nachwuchskréaften. Diese Demografie-Problematik stellt das Personalmanagement
der Verwaltungen vor erhebliche Herausforderungen, die von der Stadt Geilenkirchen bereits
erkannt werden.

Im Personalbedarfskonzept wird die nattrliche Fluktuation durch Eintritt in den Ruhestand bzw.
Erreichen der Altersgrenze ermittelt. Es wird jahresspezifisch kritisch bewertet und entschieden,
ob und inwieweit eine Nachbesetzung notwendig wird. Die Stadt Geilenkirchen rechnet nach
eigenen Analysen zur Altersstruktur in den nachsten zehn Jahren mit dem planméaBigen Aus-
scheiden von 57 Mitarbeitern. Im Zuge der bevorstehenden Personalabgange sollen bis 2024
soweit méglich Personalkosten eingespart werden, um dem Ziel des Haushaltsausgleiches
gerecht zu werden. Die eigenen Altersstrukturanalysen erfassen die einzelnen Am-
ter/Bereiche/Einrichtungen getrennt. Auch die ,Berufsgruppen® werden separat betrachtet.

> Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen verfiigt Gber detaillierte Altersstrukturanalysen auf Basis der vor-
handenen Personaldatenbank.

Ergénzend zu den eigenen Betrachtungen der Stadt Geilenkirchen hat die GPA NRW die Al-
tersstruktur der Mitarbeiter/Beschéftigten analysiert. Sie basiert auf der Personalliste zum 30.
Juni 2012.
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Altersstruktur nach der Zahl der Beschiftigten

ab 60 Jahre 11% unter 30 Jahre 8%

\

30 bis unter 40 Jahre
19%

50 bis unter 60 Jahre
29%

40 bis unter 50 Jahre

33%

unter 30 Jahre 30 bis unter 40 40 bis unter 50 50 bis unter 60 iiber 60 Jahre

Jahre Jahre Jahre

23 51 90 79 30

Quelle: Stadt Geilenkirchen

In der Gesamtschau zeigt sich die Verteilung etwas glnstiger als bei anderen Kommunen. Das
Durchschnittsalter liegt im Jahr 2014 bei 46,2 Jahren. In unserer letzten Prifung (Vergleichsjahr
2008) haben wir noch einen Altersdurchschnitt von 43,8 Jahren festgestellt. Es ist zu erwarten,
dass der Altersdurchschnitt weiter anwachsen wird. Insbesondere die Gruppe der Erzieherinnen
hat einen ginstigen Einfluss auf diesen Wert. Der demografische Wandel in der Stadtverwal-
tung fOhrt zu deutlichen Verschiebungen der Altersgruppen. Der Anteil der Uber 50-Jahrigen
betragt 39,9 Prozent, sodass in den n&chsten 15 Jahren voraussichtlich 109 Beschaftigte al-
tersbedingt ausscheiden werden. Gleichzeitig ist erkennbar, dass die Gruppe der bis 39-
Jahrigen mit insgesamt 74 Beschéftigten absolut gesehen nur einen relativ niedrigen Wert von
27,1 Prozent erreicht.

In den Mitarbeitergesprachen werden bei den alteren Kraften der Stadt gezielt die persénlichen
Planungen abgefragt. Neben altersbedingten Fluktuationen gibt es erfahrungsgemaf auch noch
zahlreiche andere Griinde fir ein dauerhaftes bzw. voriibergehendes Ausscheiden aus dem
Dienst. Dazu gehéren Abordnung, Beurlaubung, Kindigung, Entlassung sowie krankheitsbe-
dingtes Ausscheiden. Diese Fluktuationen kénnen unter Berlcksichtigung von Durchschnitts-
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werten vergangener Jahre nur geschéatzt werden. Sie sind in einer Fluktuationsanalyse anteilig
zu berlcksichtigen.

Die Fluktuation wird aufgrund des HSK auch genutzt, um den Personalaufwand zu reduzieren.
Eine Aufgabenreduzierung durch eine mégliche Privatisierung z. B. von Aufgaben im Bauhof
wird im Personalbedarfsplan angestrebt (s. auch Teilbericht zum StraBenbegleitgriin). Dieser
Bereich ist fiir eine Stadt dieser GréBenordnung (28.500 Einwohner, Flache 83,2 km?, 13 Orts-
teilen) mit 56 Beschéftigten personell Gberdurchschnittlich ausgepragt. Wie Vergleichskommu-
nen zeigen, muss die Uberdurchschnittliche Flache nicht zwingend mit einem groBen Personal-
stamm einhergehen. Im Rahmen der durch die Stadt erfolgten Neuorganisation des Bauhofes
im ,Amt Stadtbetrieb” kénnen die Fluktuationen zur Personaleinsparung genutzt werden. Von
56 Beschéftigten im Bauhof sind 18 Mitarbeiter Gber 50 Jahre alt (32 Prozent) und werden in
den n&chsten 15 Jahren ausscheiden. Die Stadt Geilenkirchen geht bis 2024 von zwdlf Mitar-
beitern aus, die altersbedingt gehen und deren Stellen nicht in vollem Umfang nachbesetzt
werden sollen.

Da zukinftig teilweise Personalaufwand durch Sach- und Dienstleistungsaufwand kompensiert
wird, ist das wirtschaftliche Gesamtergebnis ausschlaggebend.

Eine Md&glichkeit, den demografischen Wandel in der Belegschaft abzufedern, ist der zielgerich-
tete Einsatz von Auszubildenden. Nach Angaben der Stadt Geilenkirchen wird mit einem Pla-
nungshorizont von zehn Jahren bedarfsgerecht ausgebildet.

Ausbildungsplatzquote im interkommunalen Vergleich 2012

0,50 8,27 3,53 2,52 47

Ermittlung: Anteil besetzte Ausbildungspléatze zum 01.10.2012 an den Gesamtstellen

Bisher konnten die Platze besetzt werden. Hier wird sich kiinftig auch die Stadt Geilenkirchen
einer ricklaufigen Zahl qualifizierter Bewerber gegentibersehen. Fir die Koordination der Aus-
bildungsverhéltnisse nimmt die Stadt eine mittelfristige Personalbedarfsplanung vor. Der mittel-
fristige Bedarf fihrt in den Jahren 2016 bis 2019 zur bedarfsgerechten Besetzung von finf Aus-
bildungsplatzen.

Die Berufs- und Studieninformationsbérse ,Be Future” im Gymnasium St. Ursula hat im Veran-
staltungskalender der Stadt Geilenkirchen einen festen Platz. DarGber hinaus wird auch in den
anderen Schulen fir Schilerpraktika und die Ausbildung bei der Stadt geworben. Weitergehen-
de MaBnahmen waren nach Auskunft der Stadt bisher nicht erforderlich.

Auf der Homepage der Stadt Geilenkirchen werden bei Bedarf Informationen iber Ausbil-
dungsmadéglichkeiten angeboten. Seit 1. April 2014 ist die Facebookseite der Stadt Geilenkirchen
am Start, sodass Schilerinnen und Schiler auch dieses Medium nutzen kénnen. Stellenaus-
schreibungen sind auch Uber das Stellenportal "Interamt" méglich.

Der Internetauftritt in diesem Bereich sollte weiter optimiert werden, um gezielter jingere Per-
sonen anzusprechen. Dies kdnnte z. B. mit Erfahrungsberichten der Mitarbeiterinnen und Mitar-
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beiter geschehen (s. Homepage der GPA NRW). ,Links" zur Berufsschule, zum Studieninstitut
und zur Fachhochschule flr 6ffentliche Verwaltung kénnen die Informationen erganzen.

Personalbedarf planen

Ziel der Personalbedarfsplanung ist es, dass das zuklnftige Aufgabenportfolio mit dem dafar
erforderlichen Personalbestand wahrgenommen werden kann. Dies gilt sowohl in quantitativer
wie qualitativer Hinsicht. Damit wird der mittel- bis langfristigen Personalbedarf in den relevan-
ten Berufsgruppen der Verwaltung deutlich. Somit kénnen friihzeitig geeignete MaBnahmen zur
Personalgewinnung vorbereitet werden. Durch die demografischen Auswirkungen und aufgrund
der zunehmenden Veradnderungsbereitschaft der Beschéaftigten wird der zu deckende Personal-
bedarf in den nachsten Jahren steigen. Gleichzeitig steigt das Durchschnittsalter der aktiven
Mitarbeiter.

Der Stellenbedarf wird anlassbezogen vor dem Ausscheiden von Mitarbeitern geprift. Aufgrund
der angespannten Finanzlage werden Stellenwegfalle zu Konsolidierungszwecken genutzt. Die
Stadt Geilenkirchen wird in spatestens 15 Jahren mit Vakanzen zu rechnen haben, da erforder-
liche Stellenbesetzungen nicht mehr wie bisher mdglich sind.

Flachendeckende Anforderungsprofile bestehen bisher in Geilenkirchen nicht. Anforderungspro-
file werden lediglich bei Stellenausschreibungen erstellt.

Personal entwickeln

Leistungsfahigkeit und Leistungsbereitschaft der Mitarbeiterinnern und Mitarbeiter missen ge-
zielt geférdert werden. Dies ist umso wichtiger, da sich aufgrund der demografischen Entwick-
lungen zuklnftig erhebliche Verédnderungen in den Aufgabenzuschnitten ergeben werden. Ins-
gesamt werden steigende Anforderungen klinftig von weniger Personal bewéltigt werden mus-
sen. Die individuellen Fahigkeiten und Fertigkeiten der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter miissen
erkannt, erhalten und gefdrdert werden. Untersuchungen zeigen einen Zusammenhang zwi-
schen dem Fuhrungsverhalten und der Arbeitsféhigkeit der Mitarbeiter. Insoweit kommt den
Flhrungskraften auch im demografischen Wandel des Verwaltungspersonals eine Schlisselrol-
le zu.

Die Stadt Geilenkirchen hat kein explizites ,Personalentwicklungskonzept® (PEK), verschiedene
Elemente der Personalentwicklung (z. B. Frauenférderplan, Fortbildung, Fihrungsnachwuchs,
Gesundheitsmanagement) werden jedoch bereits genutzt.

Wissen bewahren und verteilen

Vor dem Hintergrund, dass zahlreiche Fachkréafte ausscheiden werden, ist auch die Wissens-
bewahrung und -verteilung von Bedeutung. Mit dem Fortgang der Mitarbeiter droht gleichzeitig
der Verlust essenzieller Wissensquellen. Die betroffenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ver-
figen uber ein groBes Spektrum an Berufs- und Lebenserfahrung. Das daraus resultierende
Wissen und dessen Bewahrung bzw. Verteilung ist fir jede Verwaltung von groBer Bedeutung.
Dies gilt umso mehr, als viele der ausscheidenden Mitarbeiter tber Schlisselwissen (,single
source®) verfliigen, das nur ihnen alleine zur Verfigung steht.
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In einigen Bereichen der Verwaltung wird Wissen zentral vorgehalten und den Bediensteten
elektronisch zugénglich gemacht (z. B. Archiv, Rats-Info-System, Personalverfahren, Steuer-
verwaltung). Checklisten sind vorhanden und Zugriffsregelungen bestehen fir die Dokumente
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter eines Amtes oder einer Abteilung. Neben dem direkten
Vertreter sollten weitere Mitarbeiter in die Arbeitsablaufe einbezogen werden. Das vorhandene
Wissen sollte technikunterstitzt durch den Ausbau des teilweise schon vorhandenen Dokumen-
tenmanagementsystems zur Verfligung gestellt werden.

Die Stadt hat kein festgelegtes Verfahren, um Wissen zu erhalten. Hierzu zahlt beispielsweise,
dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter festgelegt werden, die fir eine Bliindelung und Verteilung
des Wissens in den einzelnen Bereichen sorgen. Darliber hinaus ist es wichtig, einen Gesamt-
Uberblick Uber das bendétigte Wissen zu haben, um ggf. Schnittstellen offenzulegen und mitei-
nander zu verknipfen.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, Personen und Verfahren zur Wissensbewahrung und -verteilung
festzulegen.

Viele Unternehmen haben bereits nach den Erfahrungen mit dem Internet-Wikipedia begonnen,
s0g. ,Unternehmens-Wikis“ aufzubauen, um das Wissen ihrer Mitarbeiter unternehmensintern
zu sammeln und transparent zu machen (Wissensmanagement). Das Engagement der beteilig-
ten Mitarbeiter ist dabei unverzichtbar — nur was letztlich im System aufgebaut, aktualisiert und
erganzt bzw. bereinigt wird, kann den entsprechenden Nutzen fiir alle bieten.

Bezogen auf eine Stadtverwaltung finden sich dann ggf. diese ,Wissenssammlungen® im Intra-
net (fur interne Abldufe oder Projekte) oder im Internet (z. B. flr die Birgerinnen und Burger).
Dabei kann das Wissen unter Schlagworten oder mit einem Projekt- oder Sachbezug zu finden
sein.

Protokolle von Dienstbesprechungen sollten aufbereitet und fir die berechtigten Mitarbeiter zur
Verfigung stehen. In Dateien lassen sich durch eine Suchfunktion einzelne Themenfelder
schnell finden. Mit wenig Aufwand kénnten Wissenssammlungen, Erfahrungsberichte, Muster
oder Protokolle in PDF-Dokumenten und mit sorgfaltig sortierten Ordnerstrukturen verwaltet
werden.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, ein ,Verwaltungs-Wiki“ sowie Handblcher und Verfahrensdoku-
mentationen bereitzustellen, da das wegfallende Wissen und die Erfahrungswerte hiermit
erhalten werden kénnen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW pruft innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mogliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafur vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prifung erganzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung fiir die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsétzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die hdhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine
weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

' KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013
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Im Vergleichsjahr 2012 hatten noch nicht alle Kommunen das elektronische Personenstandsre-
gister eingefiihrt, da die gesetzliche Ubergangszeit erst 2013 endete. In einem standardisierten
Interview erfasst die GPA NRW den individuellen Entwicklungsstand der Kommunen. Ziel dieser
empirischen Erhebung ist es festzustellen, ob es Wirkungszusammenhénge zwischen dem
Einsatz von Informationstechnologie und dem Personalbedarf gibt.

Einwohnermeldeaufgaben

Die Einwohnermeldeaufgaben erledigte die Stadt Geilenkirchen im Vergleichsjahr 2012 mit 2,77
Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,15 Vollzeit-Stellen den Overhead.

Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt im Blrgerbiro (Nebengebaude des Rathauses). Es gibt
einen Arbeitsplatz an der Infotheke im Eingangsbereich des Gebaudes in Geilenkirchen. Der
Zugang erfolgt nicht iber Warte-Nummern. Grundsatzlich erfolgt keine Terminvergabe. Neben-
stellen sind nicht vorhanden.

Im Blrgerblro kénnen auch andere Angelegenheiten erledigt werden. AuBBer den Einwohner-
meldeaufgaben bietet die Stadt Geilenkirchen weitere Dienstleistungen an: z. B. Fiihrerschein-
und Fahrzeugschein-Angelegenheiten, Fischereischeine, GEZ-Befreiung, Hundesteueranmel-
dung, Schwerbehindertenausweise, Ausléanderangelegenheiten (z. B. Aufenthaltsgenehmigun-
gen), Millsacke, Kartenverkauf usw. Die Mitarbeiter des Blirgerblros nehmen auch Anliegen
und Wiinsche der Blrger entgegen, bearbeiten diese sofort oder leiten die Angelegenheiten an
andere Amter weiter. Jahrlich werden in Geilenkirchen rund 200 ,Calls* fiir Anregungen und
Beschwerden von Birgern entgegengenommen.

Diese im Blrgerbiro zusétzlich wahrgenommen Service-Aufgaben, werden nicht in die Verglei-
che aufgenommen. Die Wochen-Offnungsstunden im Rathaus betragen 38 Stunden und liegen
damit etwas tber dem Mittelwert der Vergleichskommunen (36 Stunden).

Zur Ermittlung der Stellenanteile betrachtet die GPA NRW nur die Einwohnermeldeaufgaben in
Abgrenzung zu den Ubrigen Aufgaben des Blrgerbiros. Hierzu werden die Stellenanteile der
Mischarbeitsplatze unter Berilicksichtigung der jeweiligen Fallzahlen im Verhélinis zu den Bear-
beitungszeiten aufgeteilt. Im Interview hat die GPA NRW verschiedene Punkte z. B. zu Verfah-
rensabldufen, Geblhrenkassen, Konfliktfallen, Zusammenarbeit mit anderen Behérden sowie
Datenabgleich abgefragt. Die Situation ist bei den meisten Biirgerbiiros dhnlich und damit ver-
gleichbar.

Die BezugsgrdBe fur die Kennzahlen sind 7.109 gewichtete Félle.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2012

1
21,46 13,21 32,53 \ 22,25 19,65 21,66 \ 24,61 56 \

Die Aufwendungen liegen unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen. Der Personalauf-
wandsdeckungsgrad fur die Einwohnermeldeaufgaben im Jahr 2012 liegt mit 33,4 Prozent im
mittleren Bereich der Vergleichskommunen.
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Félle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2012

Minimum

1.638

Maximum 4.014

Mittelwert 2.372

Geilenkirchen 2.566

Benchmark 2.600

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

3. Quartil

Geilenkirchen  Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

2.566 1.638 4.014 2.372 2.084 2.331 2.619 56

Die Stadt Geilenkirchen unterschreitet den von der GPA NRW gesetzten Benchmark lediglich
um 34 Falle bzw. 1,3 Prozent. Der relativ glinstige Wert wird aufgrund riicklaufiger Ausweisan-
trége fur 2013 nicht mehr erreicht (2.278 gewichtete Falle). Diese Entwicklung der Antragszah-
len trifft auf viele Vergleichskommunen zu. Die detaillierte Potenzialberechnung liegt der Ver-
waltung vor. Im Jahr 2013 wirde sich aufgrund der sinkenden Fallzahlen ein Potenzial von 0,3
Stellen ergeben.

> Feststellung
Die Aufgaben werden mit relativ geringem Personaleinsatz wahrgenommen. Dies flihrt bei
leicht Gberdurchschnittlichen Fallzahlen im Jahr 2012 zu einem noch giinstigen Ergebnis.
Bezogen auf das Jahr 2013 wiirde sich ein Potenzial von 0,3 Stellen ergeben.

+» Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, die Entwicklung der Fallzahlen weiterhin zu betrachten und die
Kennzahlen fortzuschreiben. Diese sollten dann auch in den Haushaltsplan einflieBen.

Die Arbeitsplatze im Bulrgerbiro sind bedingt durch die stdndigen Kundenkontakte besondere

Arbeitsbereiche innerhalb einer Kommunalverwaltung. , Kenntnisse Uber die Mitarbeiterzufrie-
denheit sind unerlasslich, denn diese Zufriedenheit pragt wiederum die Kundenkontakte. Inso-
fern ist es grundséatzlich erforderlich, dass regelméBige Messungen erfolgen wie z. B. Kunden-
und Mitarbeiterbefragungen. Das Augenmerk sollte auch auf diese ,weichen Faktoren® gelegt

werden.

Personenstandswesen

Die Aufgaben des Personenstandswesens erledigte die Stadt Geilenkirchen mit 1,15 Vollzeit-
Stellen in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,08 Vollzeit-Stellen den Overhead. Die
Wahrnehmung der Friedhofsangelegenheiten beim Meldeamt stellt jedoch im Vergleich zu an-
deren Kommunen einen Sonderfall dar. Die ,Bereitstellung und Vergabe von Grabern® mit allen
Nebenaufgaben ist mit 40 Prozent in der Stellenbeschreibung ausgewiesen. Dieser Anteil bleibt
daher hier unberticksichtigt.
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Die BezugsgrdBe fir die Kennzahlen sind 180 gewichtete Falle.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2012

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil = Qu_a il 3. Quartil gt
(Median) Werte

Geilenkir-

chen

391 246 807 485 391 468 541 55

Die Kosten liegen noch im besten Viertel der Vergleichskommunen. Dies gilt auch fiir den Per-
sonalaufwandsdeckungsgrad flr die Personenstandsaufgaben im Jahr 2012 mit 37,9 Prozent

Rahmenbedingungen

Ambiente-Trauungen finden im historischen ,Haus Basten” statt. Weitere Trauungsorte werden
nicht zur Auswahl angeboten. Dies ist im Interesse eines sparsamen Personaleinsatzes zu be-
griBen. Im Jahr 2003 ist die Entbindungsstation im Geilenkirchener Krankenhaus geschlossen
worden. Die Zahl der Geburten je 10.000 Einwohner liegt in Geilenkirchen dadurch unter dem
Durchschnitt der Vergleichskommunen. Bei den Sterbeféllen werden tiberdurchschnittliche Fall-
zahlen ausgewiesen. Dies ist auf das Krankenhaus bzw. die Seniorenheime im Stadtgebiet
zurtckzufihren. Bei den Trauungen liegen die Zahlen unter dem Durchschnitt der Vergleichs-
kommunen.

Es besteht die Mdglichkeit, Urkunden elektronisch anzufordern. Formulare sind abrufbar bzw.
sind Mdéglichkeiten fir einen internetbasierten Antrag gegeben. Hinweise auf Geblhren sind
ebenfalls vorhanden.

Félle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2012

Minimum

N
N

Maximum 232

Mittelwert

136

Geilenkirchen 156

Benchmark 160

2. Quartil Anzahl

Geilenkirchen  Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

156 77 232 135 112 131 157 51

Mit 156 Fallen ergibt sich in Relation zum Benchmark von 160 Fallen kein rechnerisches Poten-
zial. Im Jahr 2013 wirde sich bei leicht sinkenden Fallzahlen ein Anteil von 0,08 Stellen erge-
ben.
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+» Feststellung
Die Aufgaben werden mit sehr geringem Personaleinsatz wahrgenommen. Dies fiihrt auch
bei unterdurchschnittlichen Fallzahlen zu einem giinstigen Ergebnis.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, die Fallzahlen weiterhin zu betrachten und die Kennzahlen fortzu-
schreiben. Diese sollten dann auch in den Haushaltsplan einflieBen.

Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten® erledigte die Stadt Geilenkirchen mit 0,80 Voll-
zeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,20 Vollzeit-Stellen den Overhead
(2013 nur 0,10 Stellenanteil).

Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt ausschlieBlich im Ordnungsamt. Eine Verknlipfung zum
BurgerbUlro besteht nicht.

Die BezugsgrdBe fir die Kennzahlen sind 1.058 gewichtete Falle.

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststiattenangelegenheiten in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Geilenkirchen = Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

53,90 28,58 99,21 63,84 52,82 63,31 73,46 56

Die Personalaufwendungen je Fall unterschreiten den Mittelwert deutlich.

Félle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2012

Minimum 565

Maximum 1.909

Mittelwert

1.042

Geilenkirchen 1.322

Benchmark 1.100

Die personelle Situation wird von den Gesprachspartnern im Ordnungsamt der Stadt Geilenkir-
chen belastend gesehen. Der hohe Leistungswert wird in der Regel durch Uberstunden erreicht.
Diese kdnnen nur eingeschrankt abgebaut werden. Die in der Vergangenheit reduzierten Stel-
len (z. B. StraBenverkehr) haben zu einer Arbeitsverdichtung gefihrt.

% mit Ausnahme der Titigkeiten nach Titel IV Gewerbeordnung
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2. Quartil Anzahl

Werte

Geilenkirchen = Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil ‘

1.322 565 1.909 1.042 861 948 1.244 57

Die Stadt Geilenkirchen tGberschreitet den von der GPA NRW fiir das Jahr 2012 gesetzten
Benchmark von 1.100 Féllen deutlich..

Far das Vergleichsjahr 2013 erfolgte eine Anhebung des Benchmarks auf 1.200 Félle. Die Stadt
Geilenkirchen tberschreitet mit einem Kennzahlenwert von 1.488 auch den neuen Benchmark
fir 2013.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

¢ Die Stadt Geilenkirchen unterschreitet in den Aufgabenfeldern Einwohnermeldeaufgaben
und Personenstandswesen den von der GPA NRW gesetzten Benchmark nur sehr ge-

ringfligig.
* Im Personenstandswesen ergeben sich fir 2013 vernachléssigbare Stellenpotenziale.

¢ Im Aufgabenfeld Einwohnermeldeaufgaben ergibt sich 2013 ein Potenzial von 0,3 Voll-
zeit-Stellen.

¢ Die Fallzahlen sollten in allen Bereichen fortgeschrieben werden. Sie kénnen dann als
Kennzahlenwerte in den Produkthaushalt einflieBen.

* Im Aufgabenfeld Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten wird der von der GPA NRW
gesetzte Benchmark in beiden Jahren tberschritten.

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Handlungsfeld Stellenpotenzial

Einwohnermeldeaufgaben 0,04
Personenstandwesen 0,03
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0
Gesamtsumme 0

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Priifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das sehr geringe Stellenpotenzial wird kein mo-
netares Gesamtpotenzial fir 2012 ausgewiesen.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Priifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Geilenkir-
chen mit dem Index 4.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012 & gewichtet 2013

Anmeldung , Ummel-

dung und Abmeldung 0,5 5.014 5.421 2.507 2.711

Personalausweis 3.388 2.418 3.388 2.418
1,0

Reisepass 1.214 1.023 1.214 1.023

Gesamt 7.109 6.152

Personenstandswesen
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012 \ gewichtet 2013
Beurkundung Geburt 1 - 0 -
Beurkundung 0.2
Sterbefall 325 356 65 71
EheschlieBung: 102 04 102 94
Anmeldung + Trauung
1,0
EheschlieBung: 1 3 1 3
nur Trauung
EheschlieBung: 0.3 39 37 12 11
nur Anmeldung
Gesamt 180 179
Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 \ Anzahl 2013 gewichtet 2012 gewichtet 2013
Anmeldungen 304 292 304 292
1,0
Ummeldungen 88 78 88 78
Abmeldungen 0,4 239 285 96 114
gewerbgrechtllche 8.0 1 1 8 8
Erlaubnisse
Reisegewerbekarte 4,0 2 1 8 4
Spielhallenerlaubnis 10,0 4 - 40 -
erteilte _Gaststatten- 12,0 31 45 372 540
erlaubnisse
erteilte Gestattungen
nach GastG 2,0 71 77 142 154
Gesamt 1.058 1.190
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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+ Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richten wir den Blick schwerpunktmaBig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Priifung ist es, mdgliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen flihren. Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der
Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer Daten des Jugendamtes'. Der Vergleich in
der Zeitreihe und interkommunal dient dem Einstieg in die Analyse und wird durch Interviews
unterstutzt.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verandert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

e das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz Uber Tagesein-
richtungen fir Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Zu nennen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz flr unter
dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kinderta-
gespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veranderte Finanzierung der
Betriebskosten seitens des Landes NRW. Vor allem die fristgerechte Umsetzung des Rechts-
anspruches zum 1. August 2013 forderte die Stadte nicht nur finanziell, sondern auch organisa-
torisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fir Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zuklnftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fur
Kinder. Die Altersgruppen, die fiir die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

' Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetzbuches VIII (SGB VIII).
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Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Einwohner 28.083 28253 28333 28.415  28.323 28402  28.501  28.547
gesamt

0 bis unter 3 671 666 691 795 668 669 650 605
Jahre

3 bis unter 6 745 737 700 703 686 686 684 655
Jahre

Quelle: IT.NRW (2009 bis 2012 zum 31.12., ab 2015 zum 01.01. des Jahres)

Die Quote der unter 6-jahrigen im Jahr 2012 betragt 5,0 Prozent und liegt im Mittelwert der Ver-
gleichskommunen (4,9 Prozent).

Die Einwohnerzahl bleibt in der Zeit von 2012 bis 2030 voraussichtlich stabil (Anstieg um 0,02
Prozent). Hier haben andere Stédte deutliche Rickgange zu verzeichnen.

Fir Kinder unter drei Jahren wird dagegen fur Geilenkirchen ein Rickgang um 16,5 Prozent
prognostiziert. In der Altersklasse der Kinder von drei bis unter sechs Jahre wird ein Riickgang
um 6,8 Prozent erwartet.

Far beide Altersgruppen stellt die Stadt Geilenkirchen folgendes Angebot an Betreuungsplatzen
zur Verflgung (nach Kindergartenjahren):

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Platzangebot gesamt 864 884 917 914 922
Platze in
Kindertageseinrichtungen 811 822 842 831 827
Platze in der
Kindertagespflege 53 62 75 83 95

Quelle: Stadt Geilenkirchen

Steuerung der Tagesbetreuung fur Kinder

Die Bewertung der Steuerungsleistungen ist aus Sicht der GPA NRW in Zusammenhang mit
der Steuerung des Jugendamtes insgesamt zu sehen. Sie soll aufzeigen, in wieweit die Zielset-
zungen des SGB VIl und des Neuen Kommunalen Finanzmanagements (NKF) sowie die fach-
politischen Anforderungen umgesetzt sind. Die einzelnen Steuerungsleistungen (Planung, Ziele,
Controlling, Angebotssteuerung, EDV-Einsatz, etc.) werden auf der Grundlage des Interviews
analysiert und bewertet.

Organisatorisch ist die ,Kindertagesbetreuung” dem Jugend- und Sozialamt im Dezernat Ill des
Ersten Beigeordneten zugeordnet. Die Aufgabenerledigung erfolgt grundséatzlich zentral in die-
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sem Bereich. Dies gilt jedoch nicht fur die Warteliste. Die Wartelisten werden von den Einrich-
tungen gefuhrt. Ein Abgleich aller Wartelisten erfolgt im Jugendamt. Die danach vorhandenen
Daten (zentrale Anmeldeliste und Platzvergaben) kdnnen fir die Kindergartenbedarfsplanung
genutzt werden. Die Steuerung des Platzbedarfes ist eine zentrale Aufgabe und dient der Wirt-
schaftlichkeit.

+» Feststellung
Eine zentrale Platzvergabe erfolgt bisher nicht. Die Anmeldedaten werden beim Jugendamt
zusammengefihrt und abgeglichen, um Doppelanmeldungen festzustellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte die Zahlen und Daten der Anmeldungen je Kindergarten (stad-
tische und freie Tréger) erheben, und damit eine genauere Planung vornehmen zu kénnen.

Des Weiteren ist eine zentrale Anmeldestelle oder ein zentral gesteuertes elektronisches Vor-
merksystems flr alle Einrichtungen beim Jugendamt sinnvoll. Dadurch werden eine bessere
Steuerung und eine passgenaue Planung gewabhrleistet. Eine elektronische Software fir das
Anmeldeverfahren kann sinnvoll sein.

Die freien Trager werden jahrlich nach Abschluss des Anmeldeverfahrens in die Gesamtpla-
nungen eingebunden (u. a. Planung der Gruppenstrukturen). Die Aufnahme der Kinder und
damit die Belegung erfolgt dezentral durch die Trager im Rahmen der abzuschlieBenden Be-
treuungsvertrage. Bisher gibt es keine elektronische Unterstiitzung. Das Jugendamt hat kiirzlich
an einer Prasentation des ,Kita-Navigators” in Disseldorf teilgenommen und strebt die Einfiih-
rung fUr die Stadt Geilenkirchen an.

Es gibt im Jugendamt keinen Jugendhilfeplaner. Die Aufgaben werden mit einem Stellenanteil
von jeweils 0,2 vom Amtsleiter und seinem Vertreter wahrgenommen. Eine qualifizierte Fachbe-
raterin nimmt diese Aufgabe mit einem Stellenanteil von 0,5 wahr. Die Kindergartenbedarfspla-
nung ist Bestandteil der Jugendhilfeplanung. Die aktuelle Kindergartenbedarfsplanung wird
regelmaBig jahrlich fortgeschrieben. Die Plandaten werden unterjahrig aktualisiert. Uber regel-
méBige Besprechungen werden die freien Trager in die Bedarfsplanung eingebunden.

Die Jugendamter des Landes NRW nutzen einheitlich das elektronische Verfahren ,KiBiz.web*.
Neben Grundfunktionen wie Antragstellung und Bewilligung gibt es auch die Méglichkeit, Aus-
wertungen aller vorhandenen Daten zu erstellen. Diese Méglichkeit sollte die Stadt Geilenkir-
chen verstarkt nutzen. In den regelmaBigen Gesprachen mit den Tragern und Leiter/innen der
Kindertageseinrichtungen kénnen deutlich werdende Handlungsbedarfe besprochen werden.

Finanzdaten, Bedarfs- und Belegungsdaten werden im Jugendamt Geilenkirchen quartalsmafig
ausgewertet. Es gibt jedoch keine vollumfanglichen Dokumentationen oder ein Berichtswesen.
Der Jugendhilfeausschuss wird regelméBig Uber Vorlagen zur aktuellen Entwicklung informiert.
Zusétzlich wird bei Bedarf der Rat informiert. Der Haushaltsplan weist noch keine ,Kennzahlen
oder Leistungsmengen“ zum Bereich Tageseinrichtungen fiir Kinder aus. Mdgliche Kennzahlen
zur Steuerungsunterstiitzung: z. B. Fehlbetrag je Einwohner, Elternbeitragsquote, Angebots-
quoten flr verschiedene Altersgruppen usw. dargestellt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte ein Controlling aufbauen.
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Wesentliche Erfolgsfaktoren hierzu sind die Erhebung und Analyse steuerungsrelevanter Kenn-
zahlen und ein regelmaBiges Berichtswesen. Dieses Kennzahlenset sollte das Jugendamt sys-
tematisch aufbauen und im Controlling integrieren.

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die relevante Al-
tersgruppe der Bevolkerung (0 - 6 Jahre).

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege)

‘ 2009 2010 2011 2012

Fehlbetrag absolut in Euro 2.204.163 2.512.298 2.474.867 2.601.744
Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder

(einschlieBlich Kindertagespflege) je

Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in 1.557 1.791 1.751 1822
Euro

Quelle: Stadt Geilenkirchen

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich folgendes Bild.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2012

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Geilenkirchen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

1.822 1.293 2.609 1.868 1.716 1.858 2.034 39

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzabhl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Tageseinrichtungen und bezieht sich auf das Betreuungs-
angebot nach der Kindergartenbedarfsplanung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen in Euro

Fehlbetrag (ohne Kindertagespflege) absolut 1.975.135 2.167.809 | 2.168.021  2.263.698

Fehlbetrag je Platz 2.435 2.637 2.575 2.724

Quelle: Stadt Geilenkirchen

Der hier ausgewiesene Fehlbetrag enthalt keine internen Leistungsverrechnungen und ent-
spricht somit hier dem ordentlichen Ergebnis.
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Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Geilenkirchen Minimum Maximum Mittelwert = 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

2.724 2.077 3.785 2.850 2.671 2.771 3.112 37

Der Fehlbetrag je Platz wird u. a. bestimmt durch
¢ den fortgeschrittenen Ausbau der U-3-Betreuung,
¢ den Anteil der 45-Stunden-Platze,
e das Elternbeitragsaufkommen sowie
¢ den Anteil bei den Platzen in kommunaler Tragerschaft.

Das Land NRW gewahrt den 6ffentlichen Tragern fur Platze in kommunaler Tragerschaft einen
geringeren Zuschuss als den freien Tragern. Dadurch sind von den Kommunen die héchsten
Eigenanteile aufzubringen (s. §§ 20 und 21 KiBiz).

Die Stadt Geilenkirchen hat bislang keine Kostenrechnung flr die kommunalen Einrichtungen.
Es werden lediglich im Rahmen der Verwendungsnachweise die Ertrdge und Aufwendungen
dargestellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte den Fehlbetrag je Platz in den eigenen Tageseinrichtungen fir
Kinder zuklnftig detailliert auswerten.

Die Kenntnis der Ertrags- und Aufwandsstrukturen ermdglicht es, ergdnzende Einsparpotenzia-
le zu erkennen.

Wirkungszusammenhénge/Einflussfaktoren

Es gibt verschiedene Parameter, die sich auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung flr Kinder
auswirken. Die folgende Grafik zeigt die Auspréagung der Parameter fir die Stadt Geilenkirchen
im Vergleich zum Mittelwert der anderen Kommunen gleicher GréBenklasse.
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Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Versorgungsquote von 0 bis
unter 3 Jahren

Freiw. Zuschuss je Kita-
Platz in freier Tragerschaft

Anteil Platze bei /Eltembeitragsquote in
kommunalen Tragem Prozent

Index Geilenkirchen

Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote als prozentuales Verhéltnis der nach der Kinder-
gartenbedarfsplanung vorgesehenen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kinder in der
relevanten Altersgruppe.

Als Betreuungsplatze zahlen sowohl die Platze in Kindertageseinrichtungen als auch die in der
Kindertagespflege. Berlcksichtigt werden nur 6ffentlich geférderte Betreuungsplétze. Die Ein-
wohnerzahlen kommen aus der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31.12. des jewei-
ligen Jahres.

U-3 Betreuung

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U-3 Betreuung.
Daher mussten die Kommunen das Betreuungsangebot zeitnah und bedarfsgerecht ausbauen.
Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.
Fir das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent. Der
tats&chliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach &rtlich vorhandener Nachfrage.
Es ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in ihrer Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung zu
konkretisieren. Dabei ist die Kindertagespflege - insbesondere in der U-3 Betreuung - durch ihre
hohe Flexibilitat in den Betreuungszeiten eine wichtige Alternative. Nach Aussage der Stadt
Geilenkirchen wird 2012/13 in der U-3 Betreuung eine Versorgungsquote von 36 Prozent ange-
strebt.
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U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

2009/2010 \ 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014

Betreuungsplatze U-3 112 155 171 182 205
gesamt

Einwohner U-3 671 666 691 725 709
Versorgungsquote U-3 in 16,7 233 24,7 251 281
Prozent

Versorgungsquote U-3 nur

Kindertageseinrichtungen in 11,6 19,4 19,0 17,4 21,4
Prozent

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW; Betreuungspléatze It. Kindergartenbedarfsplan

Die Trager zeigten ein groBes Interesse am Ausbau der U-3-Betreuung in ihren Einrichtungen.
Planung und Umsetzung erfolgten mit allen Tragern in konstruktiver Zusammenarbeit. Das Be-
legungsrecht obliegt im Rahmen der abzuschlieBenden Betreuungsvertrdge grundsétzlich dem
Trager. Das Mitspracherecht des Jugendamtes (beziiglich Aufnahmen, Uberbelegungen und
Notsituationen) ist in der Praxis aufgrund der engen Zusammenarbeit mit den freien Tragern
gegeben. Die durch die GPA NRW ermittelten Versorgungsquoten im Bereich der Betreuung
von Kindern in Kindertageseinrichtungen und in der Kindertagespflege differieren z. T. zu den
im Jugendhilfeausschuss der Stadt Geilenkirchen vorgestellten Zahlen. Da der Rechtsanspruch
auf einen Betreuungsplatz erst nach dem 1. Lebensjahr besteht, werden die Versorgungsquo-
ten in Geilenkirchen anhand der Daten der 1 bis unter 3 Jahre alten Kinder ermittelt. Diesbezig-
lich ergeben sich Unterschiede.

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich folgendes Bild:
Versorgungsquote von 0 bis unter 3 Jahren - Anteil der vorhandenen Betreuungsplatze (Angebot
Kita und Tagespflege) 2012 in Prozent

2. Quartil 3. Quar- Anzahl
(Median) til Werte

Geilenkirchen Minimum Maximum | Mittelwert 1. Quartil

25,1 18,1 37,7 25,7 23,3 25,8 27,4 39

Anteil der vorhandenen Betreuungsplatze (Angebot Kita und Tagespflege) von 0 bis unter 3 Jahren an der Anzahl der
Kinder in der Bevolkerungsgruppe von 0 bis unter 3 Jahren in Prozent

Die von der GPA NRW ermittelten Daten orientieren sich am Kindergartenbedarfsplan. Die in
den politischen Gremien der Stadt Geilenkirchen vorgestellten Daten spiegeln die maximale
Belegung aller zur Verfiigung stehenden U-3-Betreuungsplatze wieder. Sie basieren auf unter-
schiedlichen Einwohnerzahlen (6rtl. Einwohnermeldestatistik ).

> Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen konnte alle angemeldeten Kinder unter drei Jahren mit einem Platz
versorgen und den Rechtsanspruch erflllen. Klagen liegen nicht vor.
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U-3 Betreuung

U-3 Betreuung (nur Kindertageseinrichtungen)

2009/2010 \ 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Betreuungsplatze U-3 in 733 693 711 705 684
Kindertageseinrichtungen
Einwohner von 3 bis unter 6 745 737 792 703 705
Jahren
Versorgungsquote U-3 nur
Kindertageseinrichtungen in 98,4 94,0 98,5 100,3 94,3
Prozent

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW; Betreuungsplétze It. Kindergartenbedarfsplan

Die Versorgungsquote bei den 3- bis 6-jahrigen Kindern ist schwankend. Dies wird auf die all-
gemeine Verlagerung des Platzangebotes der U-3-Platze zu gesetzlich geforderten U-3-Plitzen
zurlickgefuihrt. Der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz gemas § 24 Abs. 2 SGB VIl ist
laut Aussage der Verwaltung erflllt. Alle angemeldeten Kinder konnten aufgenommen werden
und es liegen keine Klagen auf die Erfillung des Rechtsanspruches vor. Alle Giber das grund-
satzlich vorgehaltene Angebot hinaus gehenden Platzbedarfe wurden durch Uberbelegungen
befriedigt. Aufgrund der Bevdlkerungsprognose ab 2015 wird die Quote wieder 100 Prozent
erreichen. Aufgrund des Nachfrageverhaltens sowie der tatsdchlichen Belegung wurden jedoch
nicht alle U-3-Platze mit U-3-Kindern belegt.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen
Aufwendungen flr Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrdge sind die Ertrage zuzlglich der
Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kin-
dergartenjahr®.

Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

2010
Elternbeitrage in Euro 792.322 816.343 749.202 808.670 915.644
ordentliche Aufwendungen in Euro 4.681.720 | 5.128.580 @ 5.295.185 5.620.527 5.950.827
Elternbeitragsquote in Prozent 16,9 15,9 14,1 14,4 15,4

Quelle: Stadt Geilenkirchen. Elternbeitrage ab 2011 einschlieBlich Ausgleich fir die Beitragsbefreiung des dritten Kin-
dergartenjahres

2 Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fiir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz).
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Die Quote hat sich in der Zeitreihe stetig verschlechtert und erreicht 2011 den niedrigsten Wert.
Hier wirkte sich die personelle Situation (Personalausfalle und -wechsel) negativ aus. Die An-
zahl der Elternbeitragsfélle je Vollzeit-Stelle erreicht in Geilenkirchen 1.201 Falle im Jahr 2012,
der Median® betragt 1.040 Falle je Vollzeit-Stelle.

Eine jahrliche Uberpriifung der Elterneinkommen ist wichtig. Dies wird in Geilenkirchen prakti-
Ziert.

Im KiBiz ist nicht ausdrlcklich der von den Eltern zu leistende Finanzierungsanteil geregelt. Bei
der Abrechnung des Landes mit den Jugendamtern wird allerdings von einem 19-prozentigen
Anteil der Elternbeitrdge ausgegangen. In der Praxis bewegt sich das Elternbeitragsaufkommen
in der Regel auf einem deutlich niedrigeren Niveau, insbesondere in Kommunen mit unginsti-
ger Sozialstruktur.

Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder (Elternbeitrags-
quote) in Prozent 2012

14,4 9,9 22,4 15,1 13,4 14,8 16,8 37

Die Kommunen besitzen im Rahmen ihrer Satzungshoheit einen Gestaltungsspielraum, der
landesweit zu unterschiedlichen Regelungen geflihrt hat. Die Grenzen werden durch § 23 KiBiz
konkretisiert, wonach die Beitragssatzungen eine soziale Staffelung vorzusehen haben. Die
wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Eltern sowie die Betreuungszeiten sind dabei zu berilck-
sichtigen. Auf dieser Basis kdnnen die Kommunen die Einkommensgrenzen/-stufen und die
Beitragsstaffelungen individuell festlegen.

Dabei soll allerdings die gegebene Haushaltssituation beriicksichtigt werden. Fiir HSK-
Kommunen sollte dies in der Regel dazu fiihren, die Elternbeitragsquote auf 19 Prozent zu er-
héhen. Dieses Ziel muss nicht ,in einem Schritt” erreicht werden. Aufgrund der 6rtlichen Gege-
benheiten sind auch Zwischenschritte méglich. Viele Kommunen sehen eine ErmaBigung fir
Geschwisterkinder bei zeitgleichem Besuch einer Tageseinrichtung vor. Die KiBiz-Revision
sieht ebenfalls eine Geschwisterkindbefreiung auch bei Beitragsbefreiung im dritten Kindergar-
tenjahr vor.

Die Elternbeitrdge werden fir die Inanspruchnahme sowohl von Kitas als auch von Kinderta-
gespflege erhoben. Die absoluten Beitrage je Platz liegen im mittleren Bereich der Werte der
Vergleichskommunen. Der Elternbeitrag je Kita-Platz liegt fir 2012 mit 973 Euro je Platz um

rund 70 Euro unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen (1.041 Euro).

Die Einkommensgrenze fir die Beitragserhebung beginnt in Geilenkirchen bei 15.000 Euro. Die
Staffelung ist jedoch mit rund 9.000 bzw. 12.000 Euro zu weitmaschig und in der Obergrenze
mit 85.900 Euro zu niedrig angesetzt. Einige Vergleichskommunen haben hiermit positive Er-
fahrungen gemacht.

% Im interkommunalen Vergleich ergibt sich eine starke Bandbreite der Kennzahlenwerte, sodass der Median eine realistische Bezugs-
groBe darstellt.
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+» Feststellung
Die Einkommensgrenze flr Beitragsfreiheit ist im Vergleich durchschnittlich angesetzt. Die
Elternbeitrage in der Stadt Geilenkirchen sind insgesamt gering. Die Staffelung ist zu weit-
maschig und die Obergrenze zu niedrig angesetzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte das Beitragsaufkommen erhéhen. Dazu sollte die Obergrenze
angehoben und kleinere Absténde bei den Einkommensgruppen vorgesehen werden.

Allerdings besteht hier ein Spannungsfeld zwischen den Elternbeitragssatzen einerseits und
den értlichen Einkommensverhaltnissen andererseits. Die Kaufkraft ist in der Stadt Geilenkir-
chen unterdurchschnittlich ausgepragt.

Die GPA NRW hat Vergleichsberechnungen an Beispielen fiir ein einjahriges bzw. ein vierjahri-
ges Kind durchgefuhrt. Dabei werden Beitréage fir verschiedene Einkommenshéhen und Be-
treuungsstunden ermittelt. Die Werte fir die Stadt Geilenkirchen liegen beim einjahrigen Kind
durchgangig im Mittelwert. Bei einem vierjahrigen Kind pendeln die Beitrdge ebenfalls um den
Mittelwert der Vergleichskommunen.

Naturgeman handelt es sich hier um ein sensibles Thema. Dennoch sollte mit Blick auf die sehr
angespannte Finanzlage der Stadt eine Anpassung der Beitrdge vorgeschlagen und mit der
Politik diskutiert werden. Die Verwaltung beabsichtigt, im Jugendhilfeausschuss (JHA) eine
Veranderung der Elternbeitragsstaffelung vorzuschlagen. Aus Sicht der GPA NRW sollten hé-
here Einkommensgruppen starker belastet werden und eine weitere Staffelung auch fur Ein-
kommen Gber 100.000 Euro vorgenommen werden.
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Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fur
die Tagesbetreuung fir Kinder. Das Land NRW gewahrt den Kommunen einen geringeren Zu-
schuss im Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Tréger4. Zudem entsprechen
die angesetzten Kind-Pauschalen nicht den tatséchlichen Aufwendungen fiir den Betrieb von
Kindertageseinrichtungen (Geb&ude-, Sach-, und Personalkosten).

Platzangebot Kindertageseinrichtungen

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 2013/2014
Platze gesamt 811 822 842 831 827
PI?tze in kommunaler 213 236 208 234 239
Tragerschaft
Anteil Platze in kom-
munaler Tragerschaft 26,3 28,7 27,1 28,2 28,9
in Prozent
Pldtze in freier 598 586 614 597 588
Tragerschaft
Anteil Platze in freier
Tragerschaft in Prozent 73,7 713 73,9 718 71

Quelle: Stadt Geilenkirchen
Anteil Kita-Platze bei kommunalen Tragern an den Gesamtplatzen in Prozent

Anzahl
Werte

2. Quartil

Geilenkirchen | Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil

28,2 0,0 64,9 31,7 17,3 33,4 48,2 38

Die aktuelle Tragerlandschaft ist weitgehend historisch gewachsen und spiegelt den gesetzli-
chen Vorrang von anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe aus § 4 Abs. Il SGB VIII wider.
Von insgesamt zwolf Tageseinrichtungen in der Stadt Geilenkirchen werden drei kommunal
betrieben und neun Einrichtungen durch freie Tréger angeboten (finf Tageseinrichtungen in
kirchlicher Tragerschaft, zwei Kitas der AWO, ein Kindergarten der Lebenshilfe und eine Eltern-
initiative). In Familienzentren kénnen kinder- und familienorientierte Leistungen gebiindelt und
qualitativ weiterentwickelt werden. Zwei Einrichtungen in Geilenkirchen wurden bereits zum
Familienzentrum ausgebaut (eine stadtische Kindertageseinrichtung sowie das Verbund-
Zentrum der AWO). Die Anpassung des Tagesbetreuungsangebotes an die 6rtlichen Gegeben-
heiten wird durch das gute Zusammenwirken der kommunalen und freien Trager der Tagesein-
richtungen méglich. Eine Ubernahme von Tageseinrichtungen freier Trager in kommunale Tré-
gerschaft oder umgekehrt ist in den letzten Jahren nicht erfolgt und auch kiinftig nicht vorgese-
hen.

“vgl. §§ 20, 21 KiBiz
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Freiwillige Zuschiisse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe® Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfigung. Das Subsidiaritatsprinzip aus § 4 Abs. 2 SGB VIl garantiert eine mdglichst vielfalti-
ge Tragerstruktur. Der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig werden, wenn
die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kdnnen.

Eine bedarfsgerechte Bereitstellung von Betreuungspléatzen in Kindertageseinrichtungen ist nur
im Zusammenwirken mit den freien Tréagern mdglich. Neben den gesetzlichen Betriebskosten-
zuschissen gewahren viele Stadte zusatzlich freiwillige Zuschisse an freie Trager von Kinder-
tageseinrichtungen. Der Anteil der freiwilligen Zuschiisse im Verhaltnis zu den Betriebskosten-
zuschiissen gem. § 20 Abs. 1 KiBiz an freie Trager liegt in Geilenkirchen mit 6,9 Prozent im
oberen Bereich der Vergleichskommunen.

Die Kennzahl Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Tréagerschaft zeigt folgende
Entwicklung.

Freiwillige Zuschiisse fiir Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft

Freiwillige Zuschisse in Euro 191.830 205.924 225.685 242.642 239.520
Platze 598 586 614 597 588

Freiwillige Zuschusse je Platz

. 321 351 368 406 407
in Euro

Quelle: Teilergebnisrechnung Produkt 06. 365.01 Stadt Geilenkirchen

Im interkommunalen Vergleich zeigt sich folgendes Ergebnis:

Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fiir Kinder freier Trager 2012

Die Stadt Geilenkirchen gewahrt den freien Tragern Zuschisse in Héhe der von diesen zu tra-
genden Trageranteilen. Grundlage fir die Zuschiisse sind Ratsbeschliisse und vertragliche
Regelungen, die bereits zu Zeiten des Gesetzes Uber Tageseinrichtungen fir Kinder (GTK)
oder sogar vorher geschlossen wurden. Zeitliche Befristungen wurden damals nicht in allen
Fallen mit in die Vertrage aufgenommen. Inzwischen sind die Regelungen rund 20 Jahre alt.

406 ‘ 30 680 280 196 351

Der Gesetzgeber erwartet grundsétzlich von den freien Tragern einen Eigenanteil. Das Ziel der
Kommune, die Zuschiisse niedrig zu halten, sollte immer Teil der Vereinbarungen sein. Die
Vertrage sollten auf die Betriebskostenférderung nach KiBiz angepasst werden.

® konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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#» Feststellung
Die Stadt Geilenkirchen zahlt héhere freiwillige Zuschisse je Kindergartenplatz in freier Tra-
gerschaft als der Durchschnitt der Vergleichskommunen. Die Vertrage Uber die freiwilligen
Zuschisse wurden Uberwiegend unbefristet mit den freien Tragern abgeschlossen.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt, die freiwilligen Zuschusszahlungen an freie Trager zu reduzieren.

Ziel sollte ein niedrigerer Zuschuss sein, der nicht den vollen Trageranteil abdeckt. Die Vertrage
Uber freiwillige Zuschiisse sollten so ausgestaltet werden, dass mit Blick auf die Haushaltslage
die Héhe der Zuwendungen flexibel angepasst werden kann. Bei einem Neuabschluss von Ver-
tragen ist die Vertragslaufzeit maximal auf finf Jahre festzuschreiben. Damit bindet sich die
Kommune nur fiir einen Gberschaubaren mittelfristigen Zeitraum, ohne dem Trager die notwen-
dige Planungssicherheit zu nehmen. AuBBerdem sollte ein auBBerordentliches Klindigungsrecht
vereinbart werden und ein Vorbehalt im Hinblick auf eine sich verandernde Haushaltssituation
enthalten sein. Im Hinblick auf die angespannte Haushaltssituation der Stadt Geilenkirchen
sollte in Zukunft bei Verhandlungen mit freien Tragern moglichst auf freiwillige Zuschlsse ver-
zichtet oder diese moglichst niedrig gehalten werden.

Gruppentypen und Betreuungszeiten

Ein weiterer Einflussfaktor auf den Fehlbetrag je Einwohner unter 6 Jahren und je Platz sind die
in den Einrichtungen vorhandenen Gruppenformen und die mit den Eltern vereinbarten Betreu-
ungszeiten. Ein hoher Anteil an Platzen mit einer 45 Stunden Betreuungszeit wirkt sich negativ
auf den Fehlbetrag aus. Auch die Zusammenstellung der Gruppenformen beeinflusst den Fehl-
betrag. Hierbei hat das Jugendamt im Dialog mit den freien Tragern die Gruppenformen festzu-
legen, die in den einzelnen Einrichtungen vorgehalten werden. Voraussetzung hierfir ist zu-
nachst eine passgenaue Ermittlung des Bedarfes. Ebenso muss die Wirtschaftlichkeit der Auf-
gabenerfillung in den Blick genommen und Gberpriift werden.

Die Betreuungszeiten werden zunachst einmal von den Eltern beantragt. Allerdings hat das
Jugendamt im Rahmen der Kindergartenbedarfsplanung zunachst zu tberprifen, ob ein ent-
sprechender Bedarf tatsachlich vorliegt. Die gezahlten Kindpauschalen fiir die ,45-Stunden-
Platze" sind deutlich héher und belasten damit auch den Haushalt der Stadt. Bei den Kindpau-
schalen kommt es nur auf die beantragten und nicht auf die genutzten Stunden an.

Beim Betreuungsumfang zeigt sich in Geilenkirchen folgendes Bild:

Wahlverhalten der Eltern im Kindergartenjahr 2012/13

| |
Anteil in Prozent 1,3 ‘ 53,2 ‘ 45,5 ‘

Quelle: Stadt Geilenkirchen

In einem begrenzten Vergleich hat die GPA NRW diese Verteilung den Werten der Vergleichs-
kommunen gegentiibergestellt. Der Wert fiir die Stadt Geilenkirchen liegt beim Betreuungsum-
fang von 45 Stunden deutlich Gber dem Durchschnitt. Fir die 25 Stunden-Betreuung ist der
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Wert nahe am Minimum. Dieses Angebot wird landesweit allerdings nur in geringem MaBe in
Anspruch genommen (rd. acht Prozents).

Die aktuelle Verteilung zeigt sich wie folgt:

Wahlverhalten der Eltern im Kindergartenjahr 2014/15

Anteil in Prozent 1,3 45,6 53,1

Quelle: Stadt Geilenkirchen

Die hohe Quote fiir die ,45 Stunden Betreuung® ist nach Auskunft des Jugendamts u. a. darauf
zurlckzufiihren, dass vielfach beide Elternteile berufstatig sind und als Pendler langere Betreu-
ungszeiten benétigen. Das 25 Stunden Angebot wird dadurch kaum angenommen. Letztlich
wirkt sich der hohe Anteil beim Betreuungsumfang von 45 Stunden ungiinstig auf das finanzielle
Ergebnis aus.

Das Interesse des Jugendamtes muss es sein, die teuren Platze auf das bedarfsgerechte Mal3
zu begrenzen. Die Verantwortung fir Steuerung und Entscheidung liegt beim Jugendamt. Es
muss klare Vorgaben und auch Uberpriifungen erfolgen, um den Fehlbetrag fir Tageseinrich-
tungen moglichst niedrig zu halten. Hierzu kann es Vorgaben an die Trager geben oder auch
eine Uberpriifung der einzelnen Antrage vornehmen, ob die Eltern den Platz in dem Umfang (z.
B. wegen Erwerbstatigkeit) bendtigen oder weniger Betreuungsstunden auch ausreichend wa-
ren.

Die Stadt Geilenkirchen hat bei der 45-Stunden-Betreuung mit rund 45 Prozent an den Ge-
samtplatzen im Jahr 2012 einen sehr hohen Anteil im Vergleich zu den anderen Kommunen.
Aktuell liegt die Quote mit 53 Prozent noch unginstiger. Dies wirkt sich negativ auf den Fehlbe-
trag aus.

» Empfehlung
Zur Reduzierung des Fehlbetrages fliir Tagesbetreuung sollte die Stadt Geilenkirchen die
Bedarfe fir diese Platze Uberprifen. Die Aufteilung der Stundenkontingente nach Einrich-
tungen ist differenziert auszuwerten und zu vergleichen. Die GPA NRW empfiehlt, mit Hilfe
von regelmaBigen Elternbefragungen den gewiinschten Betreuungsbedarf zu erfahren.

Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fur unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhaltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.
Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmdglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erfullung des Rechtsanspruches im Rahmen der U-3 Betreuung leisten.

€ Quelle: LWL
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Das Jugendamt Geilenkirchen vermittelt unter bestimmten Voraussetzungen (z. B. Berufstatig-
keit der Eltern) Kinder zu geeigneten Tagespflegepersonen. Das Jugendamt sorgt fir die Quali-
fizierung und fir die fachliche Beratung und Begleitung der Tagespflegepersonen. Es wirbt auf
der Homepage und mit Flyern Personen, die interessiert sind, Tagespflege zu leisten. Diese
kénnen sich beim Jugend- und Sozialamt informieren und bewerben. Es gibt ein Netzwerk von
Tagespflegepersonen im Kreisgebiet, das urspriinglich in Geilenkirchen begriindet wurde. Hier
finden regelméaBige Netzwerktreffen in Kooperation mit der Fachberatung fir die Tagespflege
statt. Die Netzwerktreffen dienen dem Erfahrungsaustausch der Tagespflegepersonen sowie
deren Fort- und Weiterbildung.

Platze in Kindertagespflege

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013 \ 2013/2014
Platze in Kindertagespflege* 53 62 75 83 95

Tagesbetreuungsplatze gesamt* 864 884 917 914 922

Anteil Platze in Kindertagespflege in

6,1 7,0 8,2 9,1 10,3
Prozent

*Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung

In der Zeitreihe wird insgesamt dem steigenden Bedarf nach Kindertagespflegeplatzen Rech-
nung getragen. Der Anteil der Kindertagespflegeplatze (an den U-3 Platzen) richtet sich nach
dem o&rtlichen Bedarf. Dieser ist in der Kindergartenbedarfsplanung zu konkretisieren. Die Emp-
fehlung des Ministeriums far Familie, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes (NRW
BMFSFJ) hat keine verbindliche Wirkung. Eine konkrete Zielvorgabe nach der értlichen Situati-
on wird in diesem Bereich durch die Stadt Geilenkirchen nicht gesetzt. Der Ausbau orientiert
sich an den jahrlichen Bedarfen und wurde kontinuierlich erhéht.

Im interkommunalen Vergleich stellt die GPA NRW die Quote auf Basis der gesamten Tages-
betreuungsplatze dar:

Anteil der angebotenen Plitze in Kindertagespflege an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt 2012

2. Quartil Anzahl

Geilenkirchen Minimum Maximum Mittelwert = 1. Quartil : 3. Quartil
(Median) Werte

9,1 1,2 13,1 7,5 6,0 8,0 8,6 39

+» Feststellung
Die Kindertagespflege ist als kostengunstigere Alternative in Geilenkirchen etabliert. Mit der
erforderlichen Akquise und Unterstiitzung hat die Stadt bisher ausreichend geeignete Ta-
gespflegepersonen gefunden.
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Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fir Kinder

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Die Stadt Geilenkirchen verzeichnet durchschnittliche Fehlbetrage in der Tagesbetreuung
fur Kinder. Dies korrespondiert mit einer ebenfalls durchschnittlichen ,,U-3 Betreuungs-
quote® fir das Jahr 2012.

Die unterdurchschnittliche Elternbeitragsquote der Stadt Geilenkirchen bietet noch Po-
tenzial. Eine starkere Inanspruchnahme héherer Einkommensgruppen stellt eine sinnvol-
le Handlungsméglichkeit dar.

Im Prifzeitraum konnte der Betreuungsanspruch gedeckt werden. Dies war in einigen
Fallen nur durch Uberbelegung und Umwandlung méglich.

Es gibt noch kein explizites Berichtswesen. Der Jugendhilfeausschuss wird jedoch um-
fassend und regelmaBig informiert. Ziele und Kennzahlen (z. B. Versorgungsquoten,
Fehlbetrdge) werden bisher nicht im Haushaltsplan dargestellt.

Die Stadt Geilenkirchen gewahrt Gberdurchschnittliche freiwillige Zuschusse je Platz in
freier Tragerschaft an die Tréager. Diese betragen rund 240.000 Euro im Jahr und sollten
maoglichst reduziert werden.

Die Kindertagespflege ist in Geilenkirchen als kostengiinstige Alternative zur institutionel-
len Betreuung gut etabliert.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt Gei-
lenkirchen mit dem Index 3.
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» Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die Ana-
lyse der Geb&udeflachen sensibilisiert die Kommunen flr einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihnrem Gebaudevermdgen. Die Prifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2012/2013. Bezugsgréie ist
die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels beriicksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Geilenkirchen mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den Rege-
lungen fiir Schul-Raumprogramme® sowie den gesammelten Priifungserfahrungen.

Die GPA NRW bericksichtigt zusétzliche Flachen fiir die Offene Ganztagsschule (OGS) an den
Grundschulen und der Realschule sowie Ganztagsunterricht an der Gesamtschule entspre-
chend der individuellen Situation.

Zusétzliche Flachen fur die inklusive Beschulung férderbedirftiger Schiler sind in den Bench-
marks nicht eingerechnet. Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fir Raumstandards fur
Schulen mit inklusivem Unterricht. Der Flachenbedarf ist davon abhangig, ob die Kommune
Schwerpunktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fiir die ein-

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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zelnen Forderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundsétzlich erforderlich, den Bedarf flr jede
Schule individuell zu konkretisieren und das Raumprogramm entsprechend anzupassen.

Grundschulen

Die Grundschulen der Stadt Geilenkirchen verteilen sich auf fiinf der 13 Stadtbezirke. In Gei-
lenkirchen selbst liegen die katholische und die Gemeinschafts-Grundschule.

Die Zahl der Grundschiler in Geilenkirchen hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und
2012/2013 um 33 Prozent verringert. Seit der letzten Uberdrtlichen Priifung mit der Betrachtung
des Schuljahrs 2007/2008 bel&uft sich der Rickgang auf 17 Prozent.

Grundschulen Geilenkirchen 2012

o Flache in m? Schiler- Gebildete  Zahl der Ein- KE:::? r:.:nz
BGF zahlen Klassen gangsklassen BGF

KGS Geilenkirchen 3.650 353 13 3 281
GGS Geilenkirchen 5.256 217 9 2 584
GGS Gillrath 2.317 122 5 1 463
KGS Immendorf 3.244 115 6 1 541
KGS Teveren 2.293 98 4 1,5 573
KGS Wirm 2.706 128 6 2 451
Gesamt 19.466 1.033 43 10,5 453

Der OGS-Anteil liegt bei vier der sechs Grundschulen zwischen 19 und 30 Prozent. Uber alle
Grundschulen gesehen betragt dieser Anteil durchschnittlich 19 Prozent. Auf Basis dieser
durchschnittlichen OGS-Quote wird ein Benchmark von 285 m2 BGF je Klasse angesetzt.

In der letzten Uberdrtlichen Priifung wurde noch der Schilerbezug beriicksichtigt. Damals lag
die Stadt Geilenkirchen mit 20,96 m2 BGF je Schuler (inkl. Turnhallen) nur knapp unter dem
Maximalwert von 21 mz2. Mittlerweile wird der Klassenbezug gewahlt, weil die Betrachtung damit
unabhéngig von der Klassenfrequenz erfolgen kann. Die durchschnittliche Klassenstarke liegt
im Schuljahr 2012/2013 zwischen 19,17 und 27,15 Schilern.
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Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2012

Minimum 224

Maximum

Mittelwert 334

Geilenkirchen 453

Benchmark 285

Bei der Gesamtsicht auf alle Grundschulen (bersteigt die Stadt Geilenkirchen den Benchmark
um 168 m2. Dies entspricht 59 Prozent.

Geilenkirchen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil ‘ Anzahl Werte

453 296 327 364 54

Fir die FlachenlUberhange gibt es verschiedene Grinde. In der nachfolgenden Grafik sind die
Uberhange auf die einzelnen Grundschulen bezogen dargestellt.

Flacheniiberhdange an den Grundschulen 2012

Potenzial durchschnitt-

Name der Grundschule Bl:cliicj':eeli:‘age Ber:;::n :érFk i Flache in m? liche Iflas- Fléc;l:; uBIS:: je
BGF senstérke
KGS Geilenkirchen 281 285 0 27,15 10,34
GGS Geilenkirchen . 584 . 287 2.673 24,11 24,22
GGS Gillrath 463 290 867 24,40 18,99
KGS Immendorf . 541 . 285 1.534 19,17 28,21
KGS Teveren 573 285 1.153 24,50 23,40
KGS Wirm . 451 . 285 996 21,33 21,14
Gesamt bzw. Durchschnitt 453 285 7.211 24,02 18,84

FlachenmaBig bietet derzeit die GGS Geilenkirchen das gréBte Potenzial. Da allerdings die
KGS Geilenkirchen als einzige Grundschule derzeit den Benchmark leicht unterschreitet, ware
eine Zusammenarbeit beider Schulen im Stadtgebiet sinnvoll, um flr die Schiler die besten
Voraussetzungen zu bieten. Weiterhin ist die KGS Immendorf mit der durchschnittlichen Klas-
senstérke von 19,17 auffallig. Daraus resultiert dann ein Wert von 28,21 m2 BGF je Schiiler.

Das klassenbezogene Potenzial liegt bei 7.211 m2in 2012 und steigt durch einen leichten
Rickgang bei den gebildeten Klassen in 2013 auf fast 7.500 ma2.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte priifen, ob eine StandortschlieBung unter Berlcksichtigung
eventuell steigender Schillerfahrtkosten wirtschaftlich sein kann.
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Dazu ist auch die GGS Gillrath mit einzubeziehen, da diese Uber keine eigene Turnhalle ver-
fligt, sondern zum Sportunterricht die Turnhalle der KGS Teveren mitnutzt.

Problematisch ist, dass keine verlasslichen Prognosedaten fiir die kommenden Jahre vorliegen,
da die kreisweite Schulentwicklungsplanung mit dem aktuellen Schuljahr 2014/2015 endet.

Realschule

Die Zahl der Realschiler in Geilenkirchen hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und
2012/2013 um 45 Prozent verringert. Im Vergleich zur letzten Prifung der GPA NRW mit dem
zugrunde gelegten Schuljahr 2007/2008 haben sich die Schilerzahlen um fast 27 Prozent ver-
ringert.

Offener Ganztag ist eingerichtet. Dieser wird in 2012/2013 von 16 Schilern genutzt. Daher wird
ein Benchmark von 283 m2 BGF je Klasse gesetzt.

Bruttogrundflache Realschule je Klasse in m2 2012

Minimum 146

Maximum 562

Mittelwert 335

Geilenkirchen 508

Benchmark 283

Der Benchmark wird um 79,5 Prozent Uberschritten.

Geilenkirchen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil ‘ Anzahl Werte

508 291 322 371 52

Durch einen nochmaligen Rickgang der Schilerzahlen von 2012/2013 auf 2013/2014 um 38
Schdler (- acht Prozent) und einer Reduzierung der Klassen auf 16 ergibt sich fir das Schuljahr
2013/2014 eine Steigerung der BGF je Klasse auf 540 m2. Das Potenzial steigt damit von 3.800
m? auf 4.100 m2.

Zwar findet derzeit durch die Anwendung des Lehrer-Raum-Prinzips eine (iberwiegende Nut-
zung der bestehenden Raumlichkeiten statt, allerdings ist diese Nutzung aus wirtschaftlicher
Betrachtung eine Belastung. Der in der letzten Priifung bereits bestehende Handlungsbedarf
wurde von der Verwaltung aufgegriffen und als Vorlage 582/2011 in die Sitzung des Rates der
Stadt Geilenkirchen® eingebracht. Darin war vorgesehen, die Gesamtschule zukinftig auf sechs

% 14. Dezember 2011 unter TOP 20 — Kiinftige Schulentwicklung in der Stadt Geilenkirchen
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Zuge zu erweitern und gleichzeitig die Realschule ab dem Schuljahr 2012/2013 auslaufend
weiterzufihren. Der Beschlussvorschlag wurde mehrheitlich abgelehnt.

+» Feststellung
Die Schulerzahlen der Realschule der Stadt Geilenkirchen sind stark riicklaufig. Das Fla-
chenpotenzial erreicht mittlerweile fast die Halfte der Bruttogrundflache der Realschule.

» Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte kurzfristig ein Konzept zur weiteren wirtschaftlichen Nutzung
des Realschulgebaudes erstellen.

Zudem ist darauf hinzuweisen, dass eine Realschule nach § 82 Abs. 4 SchulG mindestens zwei
Parallelklassen pro Jahrgang haben muss, um fortgeflihrt werden zu kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte kurzfristig Gber die Fortfiihrung der Realschule entscheiden.

Gesamtschule

Die Zahl der Gesamtschdler in Geilenkirchen hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001
und 2012/2013 um 27 Prozent erhoht. Im Vergleich zur letzten Prifung der GPA NRW mit dem
zugrunde gelegten Schuljahr 2007/2008 haben sich die Schilerzahlen um fast elf Prozent er-
héht. Allerdings lag die Spitze im Schuljahr 2010/2011 bei 1.059 Schilern.

Zu diesem Zeitpunkt wurde das Eichendorff-Kolleg als staatliches Institut fliir Spataussiedler mit
ausléndischem Abitur von der Gesamtschule ibernommen und als Abteilung IV integriert. Ab
2010 wurde das Eichendorff-Kolleg im Gebaude der Gesamtschule mit untergebracht. Dafir
wurden zunachst vier Klassenrdume und ab dem Schuljahr 2013/2014 noch zwei Klassenrau-
me berUcksichtigt.

Seitdem ist wieder ein Rickgang zu verzeichnen (bis Schuljahr 2013/2014 um fast sieben Pro-
zent) auf 987 Schiler. Aktuell sind It. Angaben der Stadt im Schuljahr 2014/2015 insgesamt
1.007 Schiler an der Gesamtschule.

Im Schuljahr 2012/2013 sind 735 Schiler in der Sekundarstufe 1, 255 Schdiler in der Sekundar-
stufe Il und 44 Schiler im Eichendorff-Kolleg zu bertcksichtigen.

In der Sekundarstufe | wurden 24 Klassen gebildet. Allerdings ist auch die durchschnittliche
Klassenstarke in der Gesamtschule zu bericksichtigen. Diese liegt im Schuljahr 2012/2013 bei
30,63. Dies ergibt in der laufenden Prifung im interkommunalen Vergleich den aktuellen Maxi-
malwert (bisher 30,17). Unter Beachtung des Klassenfrequenzrichtwertes (§ 6 der VO zu § 93
Abs. 2 SchulG) von 28 Schiilern je Klasse konnten 27 Klassen gebildet werden, die auch fiir die
Differenzierung berlcksichtigt werden kénnen.

In der Sekundarstufe Il wurden nach Angaben der Schule 15 Kurse gebildet, wobei unter Be-
achtung der o. a. Verordnung 19,5 Schiler je Kurs nicht unterschritten werden sollten, so dass
grundsatzlich von 13 Kursen auszugehen wére.

Far das Eichendorff-Kolleg wurden vier Kursrdume benétigt.
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Aus der Anzahl der zugrundeliegenden Klassen und Kurse wird ein individueller Benchmark von
295 m?2 je Klasse/Kurs gesetzt. Interkommunal ist dies folgendermafen einzuordnen:

Bruttogrundflache Gesamtschule je Klasse in m? 2012

Minimum 224

Maximum 480

Mittelwert 316

Geilenkirchen 327

Benchmark 295

Geilenkirchen 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

327 280 322 342 17

Die BGF je Klasse liegt knapp zwei Prozent Glber dem Median. Der individuelle Benchmark wird
um 32 m? je Klasse/Kurs Uberschritten. Daraus ergibt sich im Schuljahr 2012/2013 ein rechneri-
sches Potenzial von 1.472 m2,

Der Anstieg der Schulerzahlen im Schuljahr 2010/2011 fUhrte mit zu der Vorlage 582/2011, die
oben im Zusammenhang mit der Realschule erlautert wurde. Im Jahr 2010 wurde ein Erweite-
rungsbau mit sieben Klassenrdumen und einem naturwissenschaftlichen Fachraum fertigge-
stellt, um der damaligen problematischen Raumsituation zu begegnen.

Die Stadt Geilenkirchen sollte bei wieder steigenden Schilerzahlen in der Gesamtschule und
der sinkenden Schiilerzahlen in der Realschule die Méglichkeiten der gemeinsamen Raumnut-
zung auch aufgrund der rdumlichen N&he der beiden Schulen bevorzugt betrachten.

Im Schuljahr 2013/2014 steigt das rechnerische Potenzial aufgrund des Wegfalls von zwei
Raumen far das Eichendorff-Kolleg auf etwa 1.900 m2 an.

Potenzialberechnung Schulgebaude 2012

Benchmark je ALGLET

BGF je Klasse : . potenzial je Anzahl Potenzial in m2 BGF
Schulart . Klasse in m? :
in m2 BGF Klasse in Klassen (gerundet)

m2 BGF
Grundschulen 453 285 168 43 7.200
Realschulen 508 283 225 17 3.800
Gesamtschulen 327 295 32 46 1.500
Gesamt 106 12.500

Im Schuljahr 2013/2014 steigt das Potenzial auf etwa 13.500 m2.

gpPaANRwW Seite 8 von 18




+ Stadt Geilenkirchen # Schulen » 10883

Dabei wurden in allen Schulen die Rdume, die von Dritten genutzt werden, ermittelt und von der
zu berlcksichtigenden Flache abgezogen.

Das umfasst z. B. das historische Klassenzimmer in der KGS Immendorf, aber auch von Verei-
nen genutzte Rdume wie vor allem in der Gesamtschule. Auch die Aula der Realschule ist hier
zu berucksichtigen, da sie vor allem fur auBerschulische Zwecke genutzt wird.

Schulturnhallen

Die Stadt Geilenkirchen halt fir den Schulsport an allen Schulstandorten bis auf die Grundschu-
le Gillrath Sporthallen vor. Die Sporthallen werden teilweise von mehreren Schulen genutzt.
Nachfolgend sind die Turnhalleneinheiten entsprechend berlicksichtigt.

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m2 2012

Schulturnhallen m2 BGF Turnhalleneinheiten Turnﬁ:;jl[esﬁ ei?nheit

Grundschulen 4.735 5 947
Realschule 736 1 736
Gesamtschule 2.010 | 3 670
Gesamt 7.491 10 831

Das Verhaltnis der Gesamtflache zu den gebildeten Klassen (70,67 in 2012) ergibt im inter-
kommunalen Vergleich folgendes Ergebnis:

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m22012

2. Quartil Anzahl

Geilenkirchen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

71 44 135 76 66 72 82 54

Die Kennzahl wird durch die Zahl der Turnhalleneinheiten und die durchschnittliche Hallenfl&-
che bestimmt. Die durchschnittliche Flache der Turnhalleneinheiten liegt mit 831 m2 oberhalb
des Median von zurzeit 761 m2.

Die GPA NRW geht davon aus, dass jeweils zwdlf Klassen eine Turnhallen-Einheit bendtigen.
Der so ermittelte Bedarf fiir Geilenkirchen wird dem aktuellen Bestand gegenlibergestellt:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2012

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 3,6 5,0 +1,4
Realschulen 1,4 1,0 -0,4
Gesamtschulen 3,8 3,0 -0,8
Gesamt 8,8 9,0 +0,2
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Der Abgleich zwischen Bedarf und Bestand zeigt einen leichten Uberhang. Bei einer durch-
schnittlichen HallengréBe von 831 m?2 errechnet sich ein Flacheniberhang von 166 m2 BGF.
Dieser FlachenlUberhang kann allerdings erst bei einer eventuellen SchulschlieBung realisiert
werden.

Zudem wird eine Turnhalle auch vom Bischéflichen Gymnasium St. Ursula mitgenutzt.

Turnhallen (gesamt)

Neben den bisher genannten Turnhallen an den stadtischen Schulen bestehen noch zwei Turn-
hallen. Eine wird derzeit noch von der Férderschule in Beeck genutzt. Lediglich die Mehrzweck-
halle in Lindern ist nur fir den Freizeitsport vorgesehen. Diese ist nach Angaben der Stadt
allerdings marode und kann nicht genutzt werden. Insgesamt wird somit eine BGF von 8.268 m?
(ohne Lindern 7.758 m?) fir den Sport vorgehalten. Daraus resultiert folgender Wert:

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m2 2012

2. Quartil Anzahl

Geilenkirchen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

291 238 786 403 352 394 444 53

Die Stadt Geilenkirchen positioniert sich mit ihrem Wert unterhalb des ersten Quartils und damit
niedrig. Ohne Beriicksichtigung der Mehrzweckhalle Lindern liegt der Wert bei 273 m2 je 1.000
Einwohner.
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Gesamtbetrachtung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Bei den Grundschulen der Stadt Geilenkirchen besteht im Schuljahr 2012/2013 ein Fla-
chenliberhang von 7.200 m2 BGF. Eine StandortschlieBung sollte gepruft werden.

Bei der Realschule der Stadt Geilenkirchen besteht im Schuljahr 2012/2013 ein Flachen-
Uberhang von 3.800 m2 BGF. Die Weiterfihrung unter Beriicksichtigung des § 82 Abs. 4
SchulG sollte geprift werden.

Bei der Gesamtschule der Stadt Geilenkirchen besteht im Schuljahr 2012/2013 ein Fl&-
chenliberhang von 1.500 m2 BGF. Méglichkeiten der gemeinsamen Raumnutzungen mit
der Realschule sollten betrachtet werden.

Bei den Schulturnhallen der Stadt besteht ein nicht realisierbarer Flachenliberhang von
knapp 200 m2 BGF. Einwohnerbezogen liegt die Stadt unter Berucksichtigung aller Turn-
hallenflachen niedrig.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Geilenkirchen mit dem Index 2.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schilerzahlen,
e die Bildung von Schulverbiinden,
e die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
e die zunehmende Integration und Inklusion.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Geilenkirchen] hatte im Jahr 2012 insgesamt 5,18 Vollzeit-Stellen in den Schulsekre-
tariaten. FUr die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand
der KGSt-Durchschnittswerte*. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgroBen ohne Aus-
wirkung wie zum Beispiel das Alter der Beschaftigten.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2012

Gellenkirchen | Minimum  Maximum | Mittelwert 1. Quartil | 2 Quartl o o carti Gl
(Median) Werte

Die Personalaufwendungen fir Schulsekretariate sind abhangig von Stellenbewertung und Ver-
gltungsniveau. Die Personalaufwendungen je Schiiler liegen (ber alle Schulen in Geilenkirchen
auf der Hohe des dritten Quartils. Wahrend die Aufwendungen in Grundschulen und der Real-
schule den Gesamtwert unterschreiten, liegen sie in der Gesamtschule in 2012 noch darUber.
Ende 2014 wurde allerdings in der Gesamtschule eine Stelle reduziert.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2012

2. Quartil Anzahl

Geilenkirchen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

483 394 878 587 522 587 658 53
Positiv wird der Wert durch die Realschule beeinflusst. Der Wert fiir die Gesamtschule wird

durch die Stellenreduzierung in 2014 verbessert. Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schul-
formen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilberichts zu entnehmen.

* Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2012/13)
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Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Oft erhalten die Beschéftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Uberwiegend werden die Schulsekretérinnen in die Entgeltgruppe 5 eingruppiert. Teilweise wird
darunter eingruppiert, da nicht alle Tatigkeiten wahrgenommen werden.

Verfahren zur Stellenbemessung

In Geilenkirchen wird fur die Stellenbemessung auf das Bochumer Modell zurtickgegriffen. Al-
lerdings fand die letzte Berechnung bzw. Uberpriifung 2008 statt. Fiir 2015 war eine erneute
Uberpriifung bereits eingeplant, da mehrere Sekretarinnen dann verrentet werden.

Hinweise zu alternativen Stellenbemessungsverfahren kann der im Sommer 2014 erschienene
neue KGSt-Bericht zu diesem Thema geben®. Darin werden drei verschiedene Varianten zur
Stellenbemessung beschrieben:

e Die Einordnung Uber Kennzahlenwerte,
e ein relativ pauschales Verfahren mit Sockelansatzen sowie

e ein analytisches Verfahren, bei dem der Stellenbedarf auf einem detaillierten Aufgaben-
katalog mit mittleren Bearbeitungszeiten berechnet wird.

Das zuletzt beschriebene Verfahren ermdglicht, basierend auf dem sogenannten ,Bochumer
Modell*, den individuellen Bedarf fiir das Tatigkeitsfeld des Sekretariatspersonals jeder einzel-
nen Schulform zu berechnen. Ortliche Besonderheiten und Zusatzaufgaben kénnen dabei
ebenfalls bertcksichtigt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte bei der demnéchst anstehenden Stellenbemessung fur die
Schulersekretariate ihr bisheriges Stellenbemessungsverfahren anhand des KGSt-
Gutachtens durchfiihren.

® KGSt®-Bericht Nr. 14/2014 — Bemessung des Stellenbedarfs in Schulsekretariaten
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Schiilerbeférderung

Bei der Schulerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Prifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit der Optimierung der Schillerbeférderung befassen.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2012

1 - 3 An-
Geilenkir- Mini- Maxi- Mittel- . Quartil .
Kennzahl Quar- . Quar-  zahl
chen mum mum wert : (Medi- :
til til Werte
an)
Aufwendungen (gesamt) je 272 43 517 218 134 194 294 52
Schiiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schuler 646 287 908 596 507 600 671 46

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 42 5 68 35 24 32 45 49
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 14 0 28 10 3 7 16 49

Aufwendungen je Einwohner

. 23,99 4,16 68,85 25,50 | 14,63 22,86 32,26 52
in Euro

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Die Aufwendungen fir Schilerbeférderungen sind abh&ngig von der Struktur der Kommune,
der beférderten Schiiler und der Einpendlerquote. Die Einpendlerquote bildet das Verhaltnis der
auswartigen Schiler an der Gesamtzahl der Schiler ab.

Die gesamten Aufwendungen je Schiiler liegen in Geilenkirchen acht Prozent unter dem dritten
Quartil. Wahrend die Realschule auf der Hohe des Gesamtwertes liegt, ist der Wert fir die Ge-
samtschule deutlich dariiber. Ungiinstig beeinflusst wird dieser Wert vor allem durch den hohen
Anteil der Schiiler mit Beférderungsanspruch und der tatsachlich beférderten Schiler. Dieser
liegt in der Gesamtschule bei 56 Prozent, wahrend er in den Grundschulen bedingt durch die
raumliche Nahe bei 25 Prozent liegt. Damit ordnet sich Geilenkirchen knapp unterhalb des drit-
ten Quartils ein. Dafiir verantwortlich ist wiederum vor allem der vergleichsweise hohe Anteil an
Einpendlern mit 14 Prozent aller Schuler. Der Wert ergibt sich tberwiegend durch die Gesamt-
schule und mit einem kleinen Anteil durch die Realschule. In den Grundschulen sind keine Ein-
pendler zu beriicksichtigen. Damit orientiert sich Geilenkirchen am dritten Quartilswert.

AuBerdem ist fiir den hohen Anteil der Schiler mit Beférderungsanspruch die Einwohnerdichte
und Struktur der Stadt verantwortlich. Die Stadtflache betrégt 83 km?, der Mittelwert der mittle-
ren kreisangehdrigen Kommunen liegt bei 101 km2. Die Stadtflache verteilt sich auf 13 Stadtbe-
zirke. Die Einwohnerdichte liegt in Geilenkirchen aktuell etwa 35 Prozent unterhalb des inter-
kommunalen Mittelwertes. Damit leben auf einer vergleichsweise groBen Stadtflache weniger
Einwohner, als es im Durchschnitt bei den brigen mittleren kreisangehdrigen Stadten der Fall
ist. Die v. g. Strukturen fuhren auch dazu, dass im Grundschulbereich Schilerspezialverkehr in
erheblichem MafB eingesetzt werden muss. Der Anteil der Schiler mit Schilerspezialverkehr an
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den beférderten Grundschdlern liegt bei 61 Prozent (Mittelwert 38 Prozent). Die 6rtlichen Struk-
turen wirken sich dann auch belastend auf die Héhe der Aufwendungen flr die Schilerbeférde-
rung je Einwohner aus. Diese liegen auf dem Niveau des Mittelwertes.

Organisation und Steuerung

Die Schilerbeférderung erfolgt im Regelfall durch die WestEnergie und Verkehr GmbH. Der
Schultrager priift den Anspruch auf Ubernahme der Fahrtkosten. Die Fahrkarten werden durch
die Schulsekretariate ausgegeben. Der Héchstbetrag von 100 Euro/Monat wird regelméBig
eingehalten.

Es gibt Anreize zum Verzicht auf die Fahrkarten, dann wird Kilometergeld gezahlt. Es werden
regelmaBig Streckenoptimierungen in Zusammenarbeit zwischen dem Schulamt und dem Ver-
kehrsmeister der West EuV gepriift. Der Offentliche Personennahverkehr (OPNV) wird soweit
wie moglich auf die Bedarfe der Schilerbefdérderung hin optimiert.

Der Schiilerspezialverkehr konzentriert sich auf die Grundschulen. Der OPNV ist nicht in der
Lage, alle Stadtteile zu bedienen. Stattdessen wird dort mit Taxen bzw. Mietwagen gearbeitet.
Eine Ausschreibung des Schilerspezialverkehrs war nach Angaben des Fachamtes aufgrund
der sich in den letzten Jahren mehrfach dndernden Gesetzeslage teilweise nicht mdglich.

+» Feststellung
Der Verzicht auf eine Ausschreibung ist vergaberechtlich unzulassig. Der Schilerspezialver-
kehr muss geman den Vorschriften des § 25 GemHVO zwingend ausgeschrieben werden.
Im Ubrigen ist die Stadt Geilenkirchen bei Organisation und Steuerung der Schiilerbeférde-
rung gut aufgestellt.
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Anlagen: Erganzende Tabellen

Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2012

Gei-
Kennzahl lenkir-
chen

Maxi- Mittel- 1. Quar- 3. Quar- Anzahl

mum wert til til Werte

Grundschulen

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 74 48 138 79 65 78 89 53
Schdler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

A 517 326 971 580 479 549 650 52
Sekretariat

Personalaufwendungen je

. . 38.342 40.113 46.773 43.183 42.400 42.400 43.623 52
Vollzeit-Stelle in Euro

Realschule

Personalaufwendungen
fir Schulsekretariate je 75 24 103 65 56 63 73 50
Schiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

: 565 389 1.884 720 623 704 818 49
Sekretariat

Personalaufwendungen je

. . 42.400 42.400 48.200 44,106 42.400 44.240 45.700 49
Vollzeit-Stelle in Euro

Gesamtschule

Personalaufwendungen
flr Schulsekretariate je 99 47 211 99 70 79 97 17
Schiiler in Euro

Schiler je Vollzeit-Stelle

. 429 217 974 545 494 573 643 17
Sekretariat

Personalaufwendungen je

. . 42.400 41.785 53.365 44.892 42.400 45.700 45.700 17
Vollzeit-Stelle in Euro
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Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2012

el Maxi-  Mittel- 3.Quar- Anzahl

mum wert til Werte

Kennzahl lenkir-
chen

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je

P 215,49 9,98 | 725,12 | 144,51 76,75 | 129,52 162,60 47
Schiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schdiler 863 356 2.000 687 472 552 786 42

in Euro

Anteil der befdrderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 25 1 41 19 12 17 26 46
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0 0 6 1 0 0 1 45
Realschulen
Aufwendungen (gesamt) je

L 274,35 32,11 694,94 248,89 122,60 | 227,10 309,11 45
Schiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schdiler 547 351 1.472 618 499 587 650 39

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 50 3 86 39 21 35 58 42
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 3 0 37 10 1 6 16 42
Gesamtschulen

Aufwendungen (gesamt) je

- 328,53 55,08 358,16 | 202,94 128,78 | 174,48 285,56 16
Schiiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiiler 587 144 1.421 502 290 424 571 14

in Euro

Anteil der befdrderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 56 25 77 44 35 40 47 16
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 33 0 41 14 5 10 20 17
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Granflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingiltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stédtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fiir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Priifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Datenlage in der Stadt Geilenkirchen

Zum Zeitpunkt der Prifung konnte die Stadt Geilenkirchen viele Daten nicht liefern, die die GPA
NRW fir die Durchfihrung der Priifung benétigte. Diese Daten sind nach Auffassung der GPA
NRW fur die Stadt erforderlich, um den Anforderungen fir eine effiziente Steuerung zu geni-
gen. Es handelt sich hierbei teilweise um Strukturdaten, vor allem aber um Finanzdaten.

Die Griinflachen wurden anhand der ausgewerteten Daten einer Uberfliegung im Rahmen der
Einfihrung des NKF so weit wie mdglich den einzelnen Nutzungsarten zugeordnet. Dabei wur-
den aber kaum detaillierte Daten erhoben.

Im Bauhof ist seit dem Jahr 2009 das Programm ,pitkommunal® im Einsatz. Die vorhandene
Aufgabenzuordnung mit getrennter Finanzverantwortung ist nicht geeignet, um in Zusammen-
hang mit den Strukturdaten steuerungsrelevante Kennzahlen zu bilden.

+ Empfehlung
In Absprache zwischen den beteiligten Amtern sollten sowohl die Flachen als auch die Auf-
wendungen entsprechend der Ausfiihrungen im Bericht harmonisiert werden. Damit wird ei-
ne valide Zuordnung der unterschiedlichen Aufwendungen zu den jeweiligen Flachen er-
reicht.

Das Programm ist zurzeit nicht in der Lage, die Zuordnung zu den einzelnen Aufgaben automa-
tisch zu generieren. Es ist eine Auswertung der jeweiligen Tagesrapporte erforderlich.

+ Empfehlung
Um eine Unterstltzung zur Steuerung zu erzielen, sollte das Programm auf die Erfordernis-
se angepasst werden.

In den nachfolgenden Abschnitten des Berichtsteils wird auf die vorhandenen, vor allem aber
auf die dariiber hinaus erforderlichen Daten und die daraus resultierenden Kennzahlen naher
eingegangen.

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfiillungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Geilenkirchen ihre Grin-
flachen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéltniszahl ist der Erful-
lungsgrad.

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fiir die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fur die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erflllungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfiillungsgrad Griinflichenmanagement

Gesamt Park- und Spiel- und StraBen-
Gartenanlagen Bolzplatze begleitgriin
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
P 18 6
Griinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 6 2
Gibt es Informationen zur Blirgerzufriedenheit? 6 2 2 2
E’.:-estehen Zielvorgaben durch die Verwaltungs- 12 4 4 4
fihrung?
Wourden operative Ziele fiir die Unterhaltung der 18 6 6 6
Grlnflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) 57 9 9 9
Grlnflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Grunfla-
- 18 6 6 6
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 0 0 0 0
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)
0 0 0 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 0 0 0 0
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- o7 9 9 9
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als
. . 18 6 6 6
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen 0 0 0 0
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 150 50 50 50
Optimalwert 279 93 93 93
Erfiillungsgrad in Prozent 54 54 54 54

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Die Ist-Situation soll im Unterschied zum Kennzahlenvergleich die aktuelle Situation zum Zeit-
punkt der Priifung aufzeigen. Das ist fir die Priifung in der Stadt Geilenkirchen von erheblicher
Bedeutung, weil sich die Organisationsstruktur zum 01. Oktober 2014 in den prifungsrelevan-
ten Bereichen verandert hat.

Im Dezernat Il wurden das Bauverwaltungs- und das Tiefbauamt zu Amt 60/Bauverwaltungs-
und Tiefbauamt zusammengefasst. AuBerdem wurde das Amt 68/Stadtbetrieb neu gebildet.
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Darin zusammengelegt wurden das bisherige Gebdudemanagement sowie der Bauhof und der
Hausmeisterpool.

Dies fuhrte bereits in einzelnen Fragen des Erflllungsgrades zu einem héheren Punktwert.
Zudem ist zu erwarten, dass die nachfolgend aufgefiihrten Handlungsméglichkeiten schneller
umgesetzt werden kénnen.

Die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen ist besonders betroffen. Durch die Zu-
sammenlegung der Amter im Dezernat Il ist eine enge Verzahnung auch im Hinblick auf mégli-
che Folgekosten bereits bei der Planung von MaBBnahmen gewahrleistet.

Ein Freiflachenentwicklungskonzept liegt bislang nicht vor. Allerdings wurde bereits im Jahr
2013 in Vorbereitung auf die Zusammenlegung der Amter eine Arbeitsgruppe gebildet. Diese
soll Konzepte fiir die Steuerung und die Entwicklung der Park- und Gartenanlagen sowie fur die
Spiel- und Bolzplatze entwickeln. Nach Auskunft der Stadt liegen noch keine schriftlichen Er-
gebnisse vor.

+ Empfehlung
Um die neugebildeten Amter langfristig effizient auszurichten, sollte ein Freiflichenentwick-
lungskonzept unter Beriicksichtigung der demografischen Entwicklung aufgestellt werden.
Damit sollte ein konkretes Handlungskonzept verbunden sein, um mit den zur Verfligung
stehenden Ressourcen sinnvoll planen zu kénnen.

Uber die bestehenden Méglichkeiten auf der die Homepage der Stadt sollten die Biirger der
Stadt verstarkt in die Planungen mit einbezogen werden, um die Blirgerzufriedenheit soweit wie
maglich zu verbessern.

Zielvorgaben fir die Verwaltung sind vor allem Uber das bestehende Haushaltssicherungskon-
zept gemacht worden. Aus der Fortschreibung des HSK (Stand 30.09.2014) geht hervor, dass
bei der Griinpflege bis 2023 jahrlich 80.000 Euro eingespart werden sollen.

Daraus werden dann operative Ziele abgeleitet, die u. a. in der zuvor erwdhnten Arbeitsgruppe
entwickelt werden. So wird die Uberarbeitung der Pflegestandards konkret von der Stadt be-
nannt.

Im September 2014, wurde begonnen, das neu beschaffte Grinflacheninformationssystem
(GIS) norGIS der Firma norBIT mit Daten zu flllen. Zurzeit wird mit den Daten des Jahres 2007
(NKF-Grundlagen) gearbeitet. Wie die nachfolgenden Ausfiihrungen zeigen, sind die Daten aus
2007 nur teilweise geeignet, um darauf ein GIS aufzubauen.

+ Empfehlung
Es sollten daher aktuelle Daten aufgenommen und eingepflegt werden, um einen doppelten
Erfassungsaufwand zu vermeiden.

In diesem Zusammenhang werden fiir die Bereiche Park- und Gartenanlagen sowie Spiel- und
Bolzplatze die Standards Uberarbeitet.

Eine Kostenrechnung ist nach wie vor nicht aufgebaut. Nach Angaben der Stadt soll allerdings
das GIS die Grundlage liefern, um fir die Grinflachenverwaltung Steuerungsmdglichkeiten zu
erhalten.
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Daran sollte sich dann unbedingt der Aufbau eines Controllings mit Berichtswesen anschlieB3en.
Erst durch die auch unterjahrige Darstellung der Entwicklung verschiedenster Bereiche entsteht
die notwendige Transparenz. Als Grundlage flr die notwendigen Kennzahlen kénnen z. B. die
nachfolgend in diesem Bericht erlauterten Kennzahlen verwendet werden.

+ Empfehlung
Ein Controlling mit Berichtswesen sollte eingerichtet werden.

Ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis besteht in Geilenkirchen. Allerdings
kénnen die Aufwendungen des Bauhofes nur eingeschrankt mit marktiblichen Preisen vergli-
chen werden, weil die Berechnung des Stundenverrechnungssatzes durch die Khmmerei nicht
von tatsachlichen Leistungen und Aufwendungen (z. B. auch Geb&udeabschreibungen) aus-
geht, sondern lediglich den voraussichtlichen Fehlbetrag auf die voraussichtlichen Produktiv-
stunden umrechnet. Das ergibt fiir das Jahr 2013 einen Stundenverrechnungssatz von 35,45
Euro. Realistisch sind Stundenverrechnungssétze oberhalb von 40 Euro.

+ Empfehlung
Die Stundenverrechnungssétze sollten aktualisiert werden. Die Zustandigkeit hierfur sollte im
Fachamt liegen.

Wirtschaftlichkeitsberechnungen werden aufgrund der bislang weitgehend fehlenden techni-
schen Unterstiitzung nicht durchgefinhrt.

+ Empfehlung
Es sollte regelmaBig Gberpriift werden, ob flr einzelne Leistungsbereiche eine wirtschaftli-
che Aufgabenerledigung im Vergleich mit Privaten erfolgt.
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Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen? dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen unabhéngig
davon ein, ob es sich um kommunale Fladchen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2012

An-

Kennzahl kirchen Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil v;::‘tle

Geilen- Maxi- Mittel- 2. Quartil

Bevoélkerungsdichte

in EW je km2 342 82 1.631 529 268 437 683 43

Anteil Erholungs-
und Griinflache an
Gemeindeflache in
Prozent

78,1 48,2 90,2 77,3 71,3 79,4 84,5 43

Erholungs- und
Griunflache je EW in 2.285 295 10.957 2.515 1.059 1.820 3.159 43
m2

Kommunale Griinflaichen

Anteil kommunale
Griinflache an
Gemeindeflache in
Prozent

0,8 0,4 34,4 5,8 2,2 3,8 7,2 22

Kommunale Griin-

flache je EW in m? 24 14 3.032 222 45 69 111 22

Die Stadt Geilenkirchen liegt mit 28.415 Einwohnern (Stand 31. Dezember 2012 It. IT.NRW) im
aktuellen interkommunalen Vergleich auf der Hohe des ersten Quartils. Die Gemeindefléache
liegt mit 83,2 km? fast am Median mit 87 km2. Daraus resultiert eine unterdurchschnittliche Be-
volkerungsdichte. Der Anteil der Erholungs- und Griinflache an der Gemeindefléche liegt fast
am Median, die Erholungs- und Griinflache je Einwohner mehr als 25 Prozent dar(ber.

Die kommunalen Grinflachen der Stadt Geilenkirchen liegen sowohl absolut als auch in Bezug
auf die Einwohner nahe am Minimalwert.

Folgende Ubersicht zeigt die Aufteilung nach Nutzungsarten.

2 Auswertung It. IT.NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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Aufteilung der kommunalen Griinflaichen der Stadt Geilenkirchen 2012

Park- und Gartenanlagen 121.197
Spiel- und Bolzplatze 46.081
StraBenbegleitgrin 311.032
AuBenanlagen an stadtischen Gebauden 38.142
Friedhofe 109.579
Biotope, Ausgleichsflachen 37.415
Gewasser 8.264
Forst 46.081
Gesamtflache 671.410

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflichen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Gebaude, einem Gewasser oder dem StraBenkdrper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
e land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

e sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

Die Stadt Geilenkirchen kann die festgestellte Gesamtflache von 121.197 m? Park- und Garten-
anlagen lediglich in 15 Teilflachen unterscheiden. Eine Staffelung nach der GréBe der einzelnen
Anlagen ist zurzeit nicht maéglich.

Bezogen auf die Einwohner der Stadt ergibt sich ein Wert von 4,27 m2 je Einwohner. Damit liegt
Geilenkirchen im interkommunalen Vergleich in der Nahe des zweiten Quartils (4,34 m2 je Ein-
wohner).

Die GrbBe der einzelnen Anlagen ist zusammen mit den darauf entfallenden Aufwendungen
steuerungsrelevant, da die Aufwendungen je m? Flache mit abnehmender GréRe steigen.
Kleinstflachen missen manuell gepflegt werden, wéhrend groBe zusammenhangende Grinfl&-
chen maschinell bearbeitet werden kénnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Geilenkirchen sollte sowohl die einzelnen Flachen der Park- und Gartenanlagen
als auch die jeweils darauf entfallenden Aufwendungen einzeln erfassen.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Im aktuellen Arbeitskatalog des Bauhofs der Stadt Geilenkirchen sind die Aufwendungen fir die
Pflege und Unterhaltung der Park- und Gartenanlagen nicht zu ermitteln. Wie oben unter ,Da-
tenlage” bereits beschrieben, lagen keine differenzierten Aufwandsdaten vor.

Um die tatsachlichen Aufwendungen ermitteln zu kdnnen, sollten sowohl die eigenen Pflege-
aufwendungen als auch die Pflegeaufwendungen aus Fremdleistungen erfasst werden. Dabei
sollten nach Méglichkeit auch differenziert die Aufwendungen fiir die Pflege von

e Rasen,

e Baumen,

e Strauchern/Gehélzen,

* Beeten/Wechselbepflanzungen sowie
e Wegen und Platzen

erfasst werden, um damit Steuerungsinformationen zu erhalten. Weiterhin sollten die Personal-
aufwendungen der Verwaltung inkl. Sach- und Gemeinkostenzuschlag ermittelt und hinzuge-
rechnet werden.

Folgende Werte kénnen als Grundlage zur Einordnung der dann ermittelten Kennzahlen die-
nen:

Mittel- . 2. Quartil : Anzahl

Pflegeaufwand Park- und

Gartenanlagen gesamt je m? 0,04 3,95 1,52 0,58 1,29 2,14 26
in Euro

H 2
Aufwendungen Rasen je m 0,12 1,10 0,49 0,31 0,46 0,61 16
Rasenflache in Euro
Aufwendungen Baume je 818 133,78 36,47 12,57 20,41 42,90 12

Baum in Euro

Aufwendungen Strau-
cher/Gehdlze je m2 Strau- 0,27 7,66 2,17 0,51 1,60 2,78 14
cher/Gehdlzflachen in Euro

Nach Ermittlung der anteiligen Abschreibungen kann dann eine zentrale Kennzahl generiert
werden:

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m? in Euro

Geilen- 2. Quartil Anzahl

kirchen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

0,39 4,79 1,67 0,63 1,35 2,19 24

gpPaANRwW Seite 10 von 21




+ Stadt Geilenkirchen * Grinflachen + 10883

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten unbericksichtigt.

Strukturen

In der Stadt Geilenkirchen sind 44 6ffentliche Spielplatze und funf éffentliche Bolzplatze vor-
handen. Dafiir wird eine Flache von 34.444 m2 flr die Spielplatze und 11.637 mz2 fiir die Bolz-
platze angegeben. Die Ausstattung der Spielplatze mit Spielgeraten, aber auch mit Banken und
Milleimern ist wesentlich aufwéndiger als die der Bolzplatze. Durch die damit einhergehende
héhere Pflegenotwendigkeit ist auch die Unterhaltung wesentlich aufwéandiger. Auf den Spiel-
platzen sind 273 Spielgerate installiert. Der Bilanzwert konnte im Verlauf der Priifung nicht er-
mittelt werden.

Strukturkennzahlen fir die Spiel- und Bolzplatze 2013

Flache der Spiel- und Bolz-
platze je EW unter 18 Jahre 9,23 5,36 38,39 13,47 9,42 12,02 15,13 39
in m2

Anzahl der Spiel- und Bolz-

platze je 1.000 EW unter 18 9,81 379 2591 9,75 7.18 927 10,70 40
Jahre

Anzahl der Spielgerate je

000 m? Soralnlatefiiche 7,93 154 12,50 5,49 3,52 5,00 7.23 37
durchschnittiiche GroBe der 940 505 4070  1.447  1.093 1282  1.652 39

Spiel- und Bolzplatze

Die Flache der Spiel- und Bolzplatze liegt bezogen auf die als Nutzer relevante GréBe Einwoh-
ner unter 18 Jahre noch leicht unterhalb des ersten Quartils und damit niedrig, wahrend die
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze auf Hohe des Mittelwertes liegt. Das erklart sich aus der nied-
rigen durchschnittlichen GréBe der Spiel- und Bolzplétze, die 14 Prozent unterhalb des ersten
Quartils liegt. Dieser Wert wird begtinstigt durch die niedrige Zahl der Bolzplatze. W&hrend die
Bolzplatze eine durchschnittliche GréBe von 2.327 m? aufweisen, ergibt sich bei den Spielplat-
zen eine durchschnittliche GréBe von 783 m2. Daraus resultiert dann die Gber dem dritten Quar-
til liegende Anzahl der Spielgeréte je 1.000 m2 Spielplatzflache.

Da vor allem fur die Unterhaltung und Pflege der Spielplatze erhebliche Aufwendungen erfor-
derlich sind, ist es sinnvoll, eine Bedarfsanalyse flr die Spiel- und Bolzplatze der Stadt Gei-
lenkirchen zu erstellen. Dabei sollte das Einzugsgebiet mit den aktuellen Einwohnern unter 18
Jahren berlcksichtigt werden. Zusétzlich sind die zu erwartenden Veranderungen in den néachs-
ten Jahren einzubeziehen. Schon der Riickbau eines Spielplatzes in einen Bolzplatz fihrt zu
deutlichen Aufwandsreduzierungen. Alternativ kann auch eine Bebauung oder anderweitige
Nutzung in Frage kommen.
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+ Empfehlung
Die Ergebnisse der Arbeitsgruppe, in der Konzepte fir die Steuerung und die Entwicklung
der Park- und Gartenanlagen sowie fiir die Spiel- und Bolzpléatze entwickelt werden, sollten
baldmdglichst verschriftlicht und umgesetzt werden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Stadt Geilenkirchen wendete fiir die Pflege der Spiel- und Bolzplatze im Jahr 2013 insge-
samt 183.180 Euro auf. Darin sind die Personalaufwendungen der Verwaltung und die Ab-
schreibungen nicht enthalten.

Pflegeaufwendungen Spiel- und Bolzplatze gesamt je m2in Euro

2. Quartil Anzahl

Geilenkirchen = Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3,98 0,96 5,88 3,00 2,22 2,69 3,71 33

Die Pflegeaufwendungen liegen ohne die Personalaufwendungen der Verwaltung schon ober-
halb des dritten Quatrtils.

Als wichtigste Kennzahl kann nach Vorliegen aller Aufwendungen folgende Kennzahl gebildet
werden:
Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m? in Euro

el Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil eI 3. Quartil Gzl

kirchen ((ELIEW) Werte

1,29 6,88 3,62 2,58 3,52 4,59 31

Far die Pflege und Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze hat die GPA NRW einen Benchmark
von 2,90 Euro je m2 festgesetzt. Unter Berlicksichtigung der derzeit ermittelbaren Aufwendun-
gen von 3,98 Euro je m2 ergibt sich daraus bereits ein rechnerisches Potenzial von etwa 37.000
Euro. Dem Potenzial hinzuzurechnen sind die bisher nicht ermittelten Aufwendungen fir das
Personal der Verwaltung sowie die Abschreibungen.

Um analysieren zu kénnen, was zu den hohen Aufwendungen fiihrt, sollten auch flr die Spiel-
und Bolzplatze zusatzlich die Aufwendungen fiir folgende Bereiche detailliert erhoben werden:

e flr die Grinflachenpflege,
e flr die Spielgerate gesamt,

e Kontrollen der Spielgeréte,

e Wartungen/Reparaturen der Spielgeréate,
e fur die Sand-/Fallschutzflachen sowie

e sonstige Pflegeaufwendungen.
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Folgende Vergleichswerte kbnnen zur Einordnung der dann ermittelten Kennzahlen dienen:

e Mittel- 1. ";“%‘;2’ 3. Anzahl
wert Quartil Quartil  Werte

.Aufwend.ungen f.ur die Griinflachenpflege 0,36 2,25 1,04 0,46 1,01 153 21

je m2 Spielplatz in Euro

Aufwe?ndungep far dlg Spielgerate insge- 0.23 3,82 146 0.77 115 175 18

samt je m? Spielplatz in Euro

Aufyveqdungen ‘fur die Kontrolle der Spiel- 017 1.71 0,74 0.42 0,62 1,05 17

geréte je m2 Spielplatz in Euro

Aufwerjdung.c.-:‘n f.ur die Wartung/Beparatur 0,05 2,77 0,01 0,30 0,60 137 16

der Spielgerate je m? Spielplatz in Euro

Aufwe.:ndurygen fl:Ir ‘dle Spielgeréate insge- 57 779 275 133 290 396 19

samt je Spielgeréat in Euro

Aufyveqdungen fur"dl.e Kontrolle der Spiel- 8 277 130 62 100 205 19

geréte je Spielgerat in Euro

Aufwerjdung.c.-:‘n f.ur dlg WarEur?g/Reparatur 7 495 168 61 104 233 17

der Spielgerate je Spielgerat in Euro

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgrin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Griinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Béschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Strukturen

Die Flache des StraBenbegleitgriins in Geilenkirchen belduft sich zurzeit auf 311.032 m2. Darin
enthalten ist eine Flache von 50.362 m2 mit Strauchern / Gehoélzen. Zudem sind etwa 12.000
Béaume im StraBenbegleitgrin erfasst.

Die Flache des StraBenbegleitgriins liegt je Einwohner mit 10,95 m2 auf der H6he des dritten
Quartils mit 10,92 m2. Bereits in der letzten Prifung war festgestellt worden, dass Geilenkirchen
im interkommunalen Vergleich tber ein leicht Uberdurchschnittliches Verkehrsflachenvolumen
verflgt. Daraus lasst sich ein entsprechend hoher Wert bezogen auf die Flache des StraBenbe-
gleitgriins erklaren.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Aufwendungen fiir die Pflege des StraBenbegleitgriins beliefen sich in Geilenkirchen im
Jahr 2013 auf 765.846 Euro. Einen groBen Anteil daran hatten die Aufwendungen fur die Strdu-
cher bzw. die Gehdlze, die von der Stadt Geilenkirchen mit 459.729 Euro angegeben wurden.
Die Aufwendungen flir die Baume betrugen It. Stadt 114.466 Euro.

Die Personalaufwendungen der Verwaltung sind ebenso wie die Abschreibungen nicht enthal-
ten.
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Folgende Kennzahlen kénnen daraus gebildet werden.

Geilenkir- = B

Kennzahl Quar- zahl

L til Werte

Pflegeaufwand gesamt
StraBenbegleitgrin je m? 0,24 3,76 1,77 1,03 1,75 2,50 21
in Euro

Aufwendungen Baume
StraBenbegleitgrin je 3,44 25,34 16,38 | 10,39 18,29 21,43 13
Baum in Euro

Aufwendungen Strau-
cher/Gehdlze je m?
Straucher-
/Gehélzflachen in Euro

0,81 9,13 3,32 1,44 2,90 3,50 10

Der Pflegeaufwand fir den m? StraBenbegleitgrin liegt in Geilenkirchen auch ohne die Perso-
nalaufwendungen mit 2,46 Euro schon auf der H6he des dritten Quartils und damit hoch. Die
Aufwendungen flr die im StraBenbegleitgriin stehenden Bdume liegen mit 9,54 Euro leicht un-
ter dem ersten Quartils und damit glinstig, wahrend die Aufwendungen fir die Strducher und
Gehdlze einen nicht nachvollziehbaren Wert von 9,13 Euro je m2 erreichen. Dieser liegt fast 50
Prozent Uber dem bisherigen Maximalwert von 6,13 Euro. Es ist daher dringend sicherzustellen,
dass die Zuordnungen im Bauhof valide sind.

Sofern alle Aufwendungen vorliegen, kann die wichtigste Kennzahl gebildet werden:

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m2? in Euro

2. Quartil
((ELIEW)

Anzahl
Werte

Geilen-

kirchen 3. Quartil ‘

Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil

0,34 3,93 1,80 1,09 1,60 2,44 18

Far die Pflege und Unterhaltung des StraBenbegleitgriins hat die GPA NRW einen Benchmark
von 1,40 Euro festgelegt. Unter Berlicksichtigung der derzeit ermittelbaren Aufwendungen von
2,46 Euro je m2 ergibt sich daraus bereits ein rechnerisches Potenzial von etwa 330.000 Euro.
Dem Potenzial hinzuzurechnen sind dann noch die bisher nicht ermittelten Aufwendungen far

das Personal der Verwaltung sowie die Abschreibungen.

Gesamtbetrachtung Grinflachen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Die Zuordnung der Flachen zu den Aufgaben des Bauhofs ist bislang nicht erfolgt; die
Flachen und Aufwendungen sollten harmonisiert werden, um Kennzahlen bilden zu kdn-
nen.

e Zurzeit sind nur manuelle Auswertungen aus dem Bauhofprogramm mdglich. Dies sollte
angepasst werden, um die Steuerung zu unterstltzen.
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e Ein Freiflachenentwicklungskonzept unter Einbeziehung aller Beteiligten besteht bislang
nicht. Es sollte zusammen mit einem konkreten Handlungskonzept aufgestellt werden.

e Beim Aufbau des GIS sollten aktuelle Daten erfasst werden.

» Die Stadt Geilenkirchen sollte ein Controlling mit Berichtswesen aufbauen.

* Die Stundenverrechnungssatze sollten aktualisiert werden.

* Die Stadt sollte die Aufgaben des Bauhofs auf wirtschaftliche Erledigung untersuchen.

* Die GPA NRW empfiehlt, die Flachen der Park- und Gartenanlagen nach GréBen zu staf-
feln und ein Konzept fir die Spiel- und Bolzplatze zu verschriftlichen und umzusetzen.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Grinflachen der Stadt Geilenkirchen mit
dem Index 2.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fur Spiele und Leichtathletik,
Planung und MaBe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlcksichtigung.

Organisation und Steuerung

Die Analyse der Organisation und Steuerung der SportauBBenanlagen erfolgt auf der Basis des
mit dem Schulverwaltungs-, Sport- und Kulturamt besprochenen Fragenkatalogs. Zusétzlich hat
die Stadt zahlreiche Informationen zu den Sportanlagen vorgelegt. Im Ergebnis ist fiir die Stadt
Geilenkirchen folgendes festzuhalten:

« Die Stadt Geilenkirchen hat einen aktuellen Uberblick (iber inren Bestand an Sportau-
Benanlagen. Die Daten werden laufend fortgeschrieben.

» Es werden alle relevanten Daten zu den Sportau3enanlagen erhoben. Die Belegungs-
plane sind aktuell und geben Auskunft Gber die nutzenden Vereine und Mannschaften.

e Eine Einwohnerbefragung zum Sportverhalten wurde bisher nicht durchgefihrt.

e In Zusammenarbeit mit dem Stadtsportverband wird aktuell eine Sportstattenentwick-
lungsplanung erstellt, in das auch Vereinsbefragungen einflieBen sollen.

* Weder die Belegungszeiten noch die tatsachlichen Nutzungszeiten der Schulen werden
erfasst. Die Platze stehen den Schulen von Schulbeginn bis Schulende zur Verfligung.
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¢ Die Belegungszeiten durch die Vereine werden durch regelmaBige Abgleiche erfasst. Die
tatséchlichen Nutzungszeiten werden allerdings nicht erfasst.

Strukturen

Die Stadt Geilenkirchen verfligt Gber insgesamt 13 SportauBenanlagen mit einer Gesamtflache
von 226.449 m2. Die Sportnutzflache betrégt 98.287 m2. Davon werden in sieben SportauB3en-
anlage weitere Sportnutzflachen hauptsachlich fir Leichtathletik in einer GréBe von 15.911 m?
vorgehalten. Insgesamt werden elf Sportrasen- und vier Tennenplatze bereitgestellt. Einwoh-
nerbezogen ergibt dies folgende interkommunale Positionierung:

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen

2.
Maxi- Mittel- 1. Quartil 3

Gei- An-

bl el mum wert  Quartil  (Medi- Quartil 2l
chen Werte

an)

Flache SportauBenanlagen je

Einwohner in m2 7,97 1,38 10,32 5,23 3,30 5,07 7,06 46

Sportnutzflache Sportplatze je

Einwohner in m2 3,46 0,56 5,55 2,48 1,47 2,27 3,10 48

Verhaltnis Sportnutzflache
Sportplatze zu Flache Sportau- 43,40 26,14 71,15 48,02 43,09 47,02 53,89 46
Benanlage in Prozent

Verhdltnis sonstige Sportnutzfla-

che zu Flache SportauBenanlage 7,03 5,73 44,45 15,79 10,51 13,50 16,73 17
Verhéltnis gesamte Sportnutzfla-
che zu Flache SportauBenanlage 50,40 46,55 96,28 60,60 52,63 57,47 65.89 17

in Prozent

Die Stadt Geilenkirchen hélt eine hohe Flache SportauBenanlagen je Einwohner vor. Sie liegt
fast 13 Prozent Uiber dem dritten Quartil. Lediglich fiinf der bisher gepriiften mittleren kreisange-
hérigen Kommunen halten eine héhere Flache vor. Auch die Sportnutzflache je Einwohner liegt
noch fast zwélf Prozent (ber dem dritten Quartil, obwohl das Verhaltnis der fir sportliche Zwe-
cke nutzbaren Sportplatzflache zur gesamten Flache der SportauBenanlagen am ersten Quartil
liegt.

Die sonstige Sportnutzflache liegt im Verhaltnis zur gesamten Flédche der Sportau3enanlagen
ebenfalls zwischen Minimalwert und erstem Quartil. Daher ergibt sich fir die sportliche Nutzung
der SportauBenanlagen in der Stadt Geilenkirchen insgesamt ein sechs Prozent unter dem
ersten Quartil liegendes Verhaltnis.

Daraus resultiert letztlich ein hoher Unterhaltungsaufwand, da zusatzlich zu den Sportrasen-
oder Tennenplatzen auch groB3e zusatzliche Flachen gepflegt werden missen. Die Aufwendun-
gen werden teilweise durch die auBerdem vorgehaltenen Sportnutzflachen fir Leichtathletik
erschwert, da auch diese in ordentlichem Zustand gehalten werden mussen.

Die Dauer der jeweiligen Nutzungsmdglichkeit ist durch die Art der Platze vorgegeben. Wah-
rend Tennenplatze in der Regel bis zu 1.500 Stunden im Jahr zur Verfigung stehen, sind es bei
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Sportrasenplatzen etwa 800 Stunden pro Jahr. Bei optimaler Nutzung hat die Stadt Geilenkir-
chen somit fiir den Vereins- und Breitensport ein Platzangebot von ca. 15.500 Stunden pro
Jahr.

Diesen méglichen Nutzungszeiten stehen belegte bzw. angemeldete Nutzungszeiten von
16.796 Stunden gegeniber. Acht Vereine nutzen die Sportplatze mit insgesamt 66 Mannschaf-
ten, davon 46 Jugendmannschaften. Die belegten Nutzungszeiten liegen somit im Jahr 2013
rechnerisch bei 108,4 Prozent, woraus sich eine rechnerische Uberbelegung ergibt. Tatsachlich
stehen allerdings durch geschickte Planung im Fachamt teilweise einem Verein mit mehreren
Mannschaften zwei naheliegende Sportplatze zur Verfigung. Zudem ist es im Trainingsbetrieb
ausreichend, auf einer Platzhélfte zu trainieren. Trotzdem zeigt dieser Wert, dass der Bedarf
und das Angebot weitgehend Ubereinstimmen. Um die reale Auslastung feststellen zu kénnen,
sind daher zusétzlich zu den belegten Nutzungszeiten die tatséchlichen Nutzungszeiten zu
ermitteln.

Hierzu sollte die zuvor bereits angesprochene Sportstattenentwicklungsplanung genutzt wer-
den, die aktuell in die Wege geleitet wurde.

+ Empfehlung
Um die reale Auslastung der SportauBBenanlagen der Stadt Geilenkirchen feststellen zu kén-
ne, sollten die tatséchlichen Nutzungszeiten ermittelt werden.
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t’:lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? vollsténdig erfillt 3 2 6 6
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? Uberwiegend erfullt 2 1 2 3
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? Uberwiegend erfillt 2 2 4 6
\lj\rl:ért;zr; lj)n;:(e;:;it:;/:?Ziele fir die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt iberwiegend erfill o 3 6 9
Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;oduktubergrelfendes) Grinflacheninformati- vollsténdig erfiill 3 3 9 9
Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erfillt 2 3 6 9
Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 2 0 6
Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfllt 0 2 0 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollsténdig erfillt 3 3 9 9
\r:\;tta;den die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise verrech- iberwiegend erfill o 3 6 9
:/r\gggsgA;:?:rk;igz:%digung einer regelmaBigen Wirtschaftlichkeitsbe- nicht erfilt 0 5 0 6
Punktzahl gesamt 50 93
Erfullungsgrad gesamt in Prozent 54
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Erflllungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t’:lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? vollsténdig erfillt 3 2 6 6
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? Uberwiegend erfullt 2 1 2 3
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? Uberwiegend erfillt 2 2 4 6
\lj\rl:ért;zr; lj)n;:(e;:;it:;/:?Ziele fir die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt iberwiegend erfill o 3 6 9
Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;oduktubergrelfendes) Grinflacheninformati- vollsténdig erfiill 3 3 9 9
Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erfillt 2 3 6 9
Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 2 0 6
Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfllt 0 2 0 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollsténdig erfillt 3 3 9 9
\r:\;tta;den die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise verrech- iberwiegend erfill o 3 6 9
:/r\gggsgA;:?:rk;igz:%digung einer regelmaBigen Wirtschaftlichkeitsbe- nicht erfilt 0 5 0 6
Punktzahl gesamt 50 93
Erfullungsgrad gesamt in Prozent 54
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t’:lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? vollsténdig erfillt 3 2 6 6
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? Uberwiegend erfullt 2 1 2 3
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? Uberwiegend erfillt 2 2 4 6
\lj\rl:ért;zr; lj)n;:(e;:;it:;/:?Ziele fir die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt iberwiegend erfill o 3 6 9
Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;oduktubergrelfendes) Grinflacheninformati- vollsténdig erfiill 3 3 9 9
Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erfillt 2 3 6 9
Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 2 0 6
Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfllt 0 2 0 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollsténdig erfillt 3 3 9 9
\r:\;tta;den die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise verrech- iberwiegend erfill o 3 6 9
:/r\gggsgA;:?:rk;igz:%digung einer regelmaBigen Wirtschaftlichkeitsbe- nicht erfilt 0 5 0 6
Punktzahl gesamt 50 93
Erfullungsgrad gesamt in Prozent 54
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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