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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir sind die auBerst schwierige Fi-
nanzlage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets aus-
zugleichen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich
auf § 105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen Uberdrtlichen Prifung werden die mittleren kreisangehérigen Kommunen
miteinander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fiir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Priafungsbericht
Der Priifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI", zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik enthalten.

¢ Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Priifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fiir die Stadt Nettetal wird im Anhang zur Verfligung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

' Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Uberérilichen Prifung der
Stadt Nettetal

Managementubersicht

Die Stadt Nettetal erwirtschaftete nach der Umstellung auf das NKF im Jahr 2009 schwankende
Jahresergebnisse. In den Jahren 2009 und 2012 wiesen die Ergebnisrechnungen Uberschiisse
auf. Die Fehlbetrage der Jahre 2010, 2011 und 2013 konnte die Kommune durch die Inan-
spruchnahme der Ausgleichsriicklage abdecken. Somit hat sie den fiktiven Haushaltsausgleich
in jedem Jahr erreicht.

Die Jahresergebnisse sind bis 2013 von positiven Sondereffekten beglinstigt (insbesondere
Auflésung von Riickstellungen fir Gewerbesteuererstattungen). In der Analyse der strukturellen
Haushaltssituation ermittelt die GPA NRW eine dauerhafte Deckungsliicke von rund zwei Mio.
Euro. Dieser steht ein Haushaltsvolumen von rund 80 Mio. Euro gegeniber.

Der Ergebnisplan 2014 ist durch einen Einmaleffekt (rund zwei Mio. Euro Gewinnabfihrung aus
Grundstlickserldsen der Wirtschaftsforderungsgesellschaft) ausgeglichen. Fir die drei Folgejah-
re weisen die Plandaten jedoch weitere Defizite aus. Sofern keine wesentlichen Verschlechte-
rungen eintreten, wird die noch relativ komfortable Ausgleichsriicklage den fiktiven Haushalt-
sausgleich in diesem Zeitraum weiterhin erméglichen.

Die Stadt Nettetal sollte dennoch weitere MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung ergreifen,
um den aus den Fehlbetragen resultierenden Kapitalverlust zu vermeiden. Denn die Plandaten
beinhalten Risiken, die die bis zum Jahr 2018 geplante positive Entwicklung der Haushaltslage
gefahrden kénnten. Die von der Stadt Nettetal eingesetzte Finanz- und Strategiekommission
(FSK) bzw. Lenkungsgruppe Optimierung/Konsolidierung (LOK) zeigt, dass sich die Kommune
des Handlungsdrucks bewusst ist. Dieses mit Vertretern aus Politik und Verwaltung besetzte
Gremium soll freiwillige Konsolidierungsanséatze entwickeln.

Mit der Abwasserbeseitigung und den Gebauden sind groBe Teile des Anlagevermdgens aus-
gegliedert. Das im Kernhaushalt verbliebene StraBenvermdgen weist als Folge anhaltend nied-
riger Investitionsquoten einen stetigen Wertverlust und hohen Abnutzungsgrad auf. Hier droht in
den n&chsten Jahren ein erhdhter Reinvestitions- und Sanierungsbedarf.

Das Volumen der Kreditinvestitionen hat sich von 2009 bis 2013 um fast 15 Mio. Euro erhéht.
Die aufgenommenen Mittel wurden gréBtenteils als Ausleihungen an Ausgliederungen weiterge-
reicht. Durch Zinserstattungen entstehen fiir den Kernhaushalt keine zusatzlichen Belastungen.
Auf die dauerhafte Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten war die Stadt Nettetal im Betrach-
tungszeitraum noch nicht angewiesen. Allerdings zeichnet sich eine negative Entwicklung der
Liquiditat ab. Die interkommunale Einordnung der Gesamtverbindlichkeiten ist aufgrund des
ausstehenden Gesamtabschlusses noch nicht méglich.

Zusétzliches Ertragspotenzial bieten insbesondere die aktuell geringen Realsteuerhebesétze.
Diese belasst die Stadt Nettetal bisher bewusst auf niedrigem Niveau. Es sollen positive Stand-
ortfaktoren fir die im Sinne der Stadtentwicklung geplante Vermarktung von Bau- und Gewer-
begrundstiicken erhalten werden. Auch bei der Vergniigungssteuer, den Friedhofsgebihren
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sowie den StraBenbaubeitrdgen sieht die GPA NRW Potenzial zur Verbesserung der Ertragsla-
ge.

Eine der gréBten Aufwandspositionen bilden die Personalaufwendungen. Sie missen daher bei
der Haushaltskonsolidierung mit in den Fokus genommen werden. Die von der GPA NRW
durchgefiihrten Stellenvergleiche im Einwohnermeldewesen, Personenstandswesen und bei
den Gewerbe-/Gaststattenangelegenheiten zeigen in allen drei Aufgabenbereichen Stellenpo-
tenziale. Die Stadt sollte die Entwicklung der Fallzahlen in diesen Bereichen beobachten und
den Personaleinsatz entsprechend anpassen. Fir das Einwohnermeldewesen empfiehlt die
GPA NRW die SchlieBung der beiden AuBenstellen. Diese verursachen einen erhéhten Perso-
naleinsatz und stellen einen Standard dar, den nur wenige Kommunen bieten.

Bei den Personalaufwendungen in den Schulsekretariaten positioniert sich die Stadt Nettetal
insgesamt im Mittelfeld der Vergleichskommunen. Die schulformbezogene Analyse zeigt aller-
dings unterschiedliche Ergebnisse: Wahrend die Stadt bei den meisten Schulformen giinstige
Kennzahlenwerte erreicht, ist der Personaleinsatz beim Gymnasium relativ hoch. Zudem ist das
Vergltungsniveau der Sekretariatskrafte an den weiterfiihrenden Schulen hoher als in den
meisten Vergleichskommunen.

Bei der Tagesbetreuung fiir Kinder hat die Stadt Nettetal durch die Grindung eines eigenen
Jugendamtes im Jahr 2012 mehr Steuerungsmaglichkeiten bekommen. Der Fehlbetrag der
Tagesbetreuung fir Kinder je Platz ist in Nettetal hdher als in den meisten Vergleichskommu-
nen. Dieser Fehlbetrag ist durch verschiedene Faktoren beeinflusst. Die Stadt Nettetal leistet
hohe freiwillige Zuschlsse an die freien Trager. Dies resultiert aus alteren Vertragen. Darin
wurde vereinbart, dass die Kommune den Trageranteil in voller Hohe Gbernimmt. Die Stadt
beschéftigt sich bereits mit der Optimierung der Vertrage. Sie ist inzwischen dazu Uibergegan-
gen, freie Trager nach dem Eigenanteil auszuwahlen. Belastend wirkt sich auch der auffallig
hohe Anteil der 45-Stunden-Betreuungsplatze aus. Die Stadt sollte hinterfragen, ob der Bedarf
fur dieses umfangreiche und damit kostenintensive Betreuungsangebot tatsachlich gegeben ist
und steuernd eingreifen. Mit der Einfilhrung von 25-Stunden-Betreuungsplétzen hat sie hier
bereits einen ersten Schritt unternommen. Unglnstig wirkte sich zudem die bisher unterdurch-
schnittliche Elternbeitragsquote aus. Auch hier hat die Stadt Nettetal 2014 bereits Verbesserun-
gen vorgenommen. Die neue im Jahr 2014 in Kraft getretene Elternbeitragssatzung sollte zu
einer Erhéhung der Quote flhren.

Die Stadt Nettetal kénnte ihren Haushalt auBerdem entlasten, indem sie nicht mehr benétigte
Gebaude konsequent aufgibt. Um fir die durch das Immobilienvermégen entstehenden Auf-
wendungen zu sensibilisieren, ist es zunachst erforderlich, diese transparent im Haushalt abzu-
bilden. Das vor der Einflhrung stehende Mieter-Vermieter-Modell zwischen der Stadt und dem
Nettebetrieb sollte dieses Ziel férdern.

Da die Schillerzahlen in Nettetal stark zurlickgehen, werden die vorhandenen Raumkapazitaten
in den Schulgeb&uden nur noch teilweise bendtigt. Die Zahl der Grundschiler hat sich seit dem
Jahr 2000 um rund 30 Prozent verringert. Dadurch ergibt sich im Jahr 2012 schon ein Flachen-
Uberhang von 2.500 m2, der sich bis zum Schuljahr 2019/20 verdoppeln wird. Sofern die Stadt
Nettetal an der Fortfiihrung aller Grundschulstandorte festhalt, sollte sie zumindest Teilflachen
in den Schulgeb&uden fir andere Zwecke nutzen.
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Bei den weiterfiihrenden Schulen hat die Stadt Nettetal bereits mit der Aufgabe eines Haupt-
schulstandortes auf den Schilerriickgang reagiert. Durch die sinkende Akzeptanz dieser Schul-
form wird auch der verbleibende Standort mittelfristig nicht mehr ausgelastet sein. Ebenso wei-
sen die Realschule und das Gymnasium in Nettetal schon aktuell Flacheniiberh&nge auf, die
sich in den nachsten Jahren weiter vergrdoBern werden. Die Gesamtschule wird dagegen auch
in den nachsten Jahren gut ausgelastet sein. Um den Geb&udebestand weiter zu verringern,
sollte die Stadt die Zusammenfiihrung von Hauptschule und Realschule in einem Schulkomplex
profen.

Der Bestand an Schulturnhallen Ubersteigt den fiir den Schulsport notwendigen Bedarf um eine
Halleneinheit. Durch die sinkenden Schilerzahlen werden zukiinftig noch weniger Hallen bend-
tigt. Das Hallenangebot fir die Sportvereine ist interkommunal unauffallig.

Weiteres Einsparpotenzial kdnnte sich bei den Schiilerbeférderungskosten ergeben. Die Stadt
Nettetal profitiert zwar davon, dass nur ein geringer Anteil der Schiller auf den Schiilertransport
angewiesen ist. Die Aufwendungen je beférdertem Schiiler sind aber héher als in den meisten
Vergleichskommunen. Die Stadt sollte priifen, ob sie den Anteil des Schilerspezialverkehrs
verringern kann. AuBerdem ist eine Neuausschreibung des Spezialverkehrs vergaberechtlich
dringend geboten.

Weitere Handlungsméglichkeiten ergeben sich in Bezug auf die Steuerung des Griinflachen-

managements. Die Bewirtschaftung der stadtischen Griinflachen sowie der Spiel- und Sport-

platze ist dem Nettebetrieb Ubertragen. Auch hier sollten die Leistungsbeziehungen zwischen
der Stadt als Auftraggeber und dem Nettebetrieb als Dienstleister klarer definiert werden. Um
diese Bereiche gezielter in die Haushaltskonsolidierung einbeziehen zu kénnen, missen Ver-
waltung und Politik die Pflegestandards festlegen. Dadurch kénnen sie Einfluss auf die Héhe

der Aufwendungen nehmen.

Die Datentransparenz ist bei den Griinflachen verbesserungswiirdig. Der Nettebetrieb konnte
die Flachen- und Aufwandsdaten fiir Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze sowie das
StraBenbegleitgrin nicht in der erforderlichen Differenzierung zur Verfigung stellen. Die GPA
NRW konnte daher die Wirtschaftlichkeitskennzahlen fir die Stadt Nettetal nicht valide abbilden
und interkommunal einordnen. Wir empfehlen, ein Griinflachenkataster zu erstellen und die
entstehenden Aufwendungen entsprechend differenziert zuzuordnen. Ziel sollte es sein, auch
Stiickpreise z. B. fir das Mahen eines Quadratmeters Rasen ermitteln zu kdnnen. Dadurch
kann die Stadt Nettetal prifen, ob eine Fremdvergabe einzelner Leistungen wirtschaftlicher
ware. Wenn diese Informationen vorliegen, sollten auch in diesen Bereichen nennenswerte
Einsparungen zu erzielen sein, um den Haushalt zu entlasten.

In den nachsten zehn Jahren werden 86 Mitarbeiter der Stadt Nettetal altersbedingt aus dem
Dienst ausscheiden. Davon entfallen allein 18 Stellen auf den Baubetriebshof. Diese Fluktuation
bietet einerseits die Mdglichkeit, den Personalbestand zu reduzieren und an veranderte Aufga-
benstellungen anzupassen. Andererseits wird es aber auch erforderlich sein, zahlreiche Stellen
in der Verwaltung wieder zu besetzen. Um darauf vorbereitet zu sein, sollte die Stadt Nettetal
regelmaBig eine Fluktuations- und Aufgabenanalyse durchfihren. Darauf aufbauend sollte sie
ihren Personalbedarf planen und ein Personalentwicklungskonzept erstellen.
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Ausgangslage der Stadt Nettetal

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Nettetal.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein
zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehdrigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung: Hier ist der Indexwert der heutige
Bevdlkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevdlkerungs-
entwicklung

Altenquotient, — - e _ . Jugendquotient

— Bruttoinlandsprodukt je

SGB II-Quote < Erwerbstatigen

allgemeine
Deckungsmittel

Kaufkraft je Einwohner

—|ndex -—— Nettetal

Ein Ober die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Wie in den meisten Stadten und Gemeinden in NRW ist auch in Nettetal von einem Riickgang
der Bevdlkerung auszugehen. Der Anteil der &lteren Menschen gemessen an der werktatigen

Bevoélkerung ist geringer als in den meisten Vergleichskommunen. Der Jugendanteil ist eben-

falls niedrig (siehe auch ,Demographische Entwicklung®). Die Zahl der Langzeitarbeitslosen ist
in Nettetal Gberdurchschnittlich hoch.

Die Merkmale zur wirtschaftlichen Starke der Kommune bzw. der Einwohnerschaft zeigen eine
leicht belastende Auspragung: Das Bruttoinlandsprodukt (BIP) und das Einkommensniveau der
Bevoélkerung sind etwas niedriger als in den anderen Kommunen dieser GréBenklasse. Auch

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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die allgemeinen Deckungsmittel als Indikator fiir die Ertragskraft des kommunalen Haushalts
liegen unter dem Mittelwert der Vergleichsstadte.

Insgesamt positioniert sich die Stadt Nettetal bei den meisten Strukturmerkmalen dicht an den
Mittelwerten der Vergleichskommunen. Starke Abweichungen, die eine besonders belastende
bzw. begiinstigende Auswirkung auf die Lage der Kommune haben, sind aus diesen Auspra-
gungen nicht abzuleiten.

Fachspezifische und individuelle Strukturmerkmale

In den Fachpriifungen steht im Vordergrund, ob und wie sich fachbezogene Strukturmerkmale
auf die jeweilige Aufgabenerledigung auswirken.

Die Stadt Nettetal liegt am Niederrhein im Kreis Viersen direkt an der niederlandischen Grenze.
Sie besteht aus sechs Stadtteilen mit rAumlich voneinander getrennten Siedlungsflachen (Aus-
nahme Breyell und Schaag). Die Gemeindeflache liegt mit 84 km? am Mittelwert (82 km?) der
mittleren kreisangehdrigen Kommunen in NRW. Die Bevdlkerungsdichte ist mit 494 Einwoh-
nern/km? unterdurchschnittlich (Mittelwert: 597 Einwohner/km?).

Die meisten der insgesamt rund 42.000 Einwohner leben in den Stadtteilen Lobberich (ca.
13.800) und Kaldenkirchen (ca. 9.600). Kleinster Stadtteil ist Leuth mit ca. 1.900 Einwohnern. In
jedem Stadtteil befindet sich mindestens ein Grundschulstandort. Die weiterfiihrenden Schulen
verteilen sich auf drei Stadtteile: Lobberich (Gymnasium und 2014 auslaufende Hauptschule),
Kaldenkirchen (Realschule und Hauptschule) sowie Breyell (Gesamtschule). In Lobberich be-
findet sich zudem ein Standort des Berufskollegs Rhein-Maas in Tragerschaft des Kreises Vier-
sen.

Fuar die Betrachtungen im Priffeld Grinflachen ist die besondere topografische Lage zu beach-
ten. Die Stadt liegt im Naturpark Maas-Schwalm-Nette und wird auf einer Lange von ca. zwolf
Kilometern von der Nette durchflossen. Zu Nettetal gehéren zwolf Seen entlang des Flusslaufs
mit einer Flache von insgesamt 179 km2. Ausgedehnte Wald- und Heideflachen mit einem gro-
Ben Rad- und Wanderwegenetz geben der Stadt eine hohe Naherholungsqualitat. Die beiden
Stadtteile Hinsbeck und Leuth sind staatlich anerkannte Erholungsorte. Dennoch liegen die
Erholungs- und Grinflachen je Einwohner im landesweiten Vergleich dieser GroBenklasse auf
unterdurchschnittlichem Niveau.

Mit ihren umfangreichen landwirtschaftlichen Nutzflachen ist die Stadt Nettetal selbst insgesamt
eher landlich gepragt. Sie ist jedoch von mehreren Ballungsrdumen umgeben, den deutlich
groéBeren Stadten Venlo, Ménchengladbach und Krefeld. Daher ist die Nettetal bisher vorwie-
gend Wohnstandort: Es gibt fast 11.000 Berufsauspendler.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewéahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen.
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In einem Gesprach mit dem Blirgermeister, dem Ersten Beigeordneten, der Leiterin der Nette-
Zentrale fir Steuerung und Kommunikation / Nettetal Agenda 2020 (Buro des Birgermeisters)
sowie dem Leiter flr gesamtstadtische Zukunftsaufgaben / Wirtschaft und Marketing hat die
GPA NRW die Situation in Nettetal und die kommunale Strategie zu verschiedenen Handlungs-
feldern erfasst.

Die Bevodlkerung der Stadt Nettetal ist bis zum Jahr 2005 langsam aber stetig angestiegen.
Danach setzte ein leichter Rickgang ein; zuletzt blieben die Einwohnerzahlen relativ konstant.
Bis zum Jahr 2030 rechnet die Kommune basierend auf den Prognosen von IT.NRW mit einem
Bevolkerungsverlust von 3,7 Prozent. Die negative natirliche Bevdlkerungsentwicklung durch
geringere Geburtenzahlen kann auch durch Zuwanderungen nicht ausgeglichen werden. Nette-
tal hat Verluste vor allem bei der Bildungswanderung (18- bis 25jéhrige) zu verzeichnen. Leich-
te Zugewinne erreicht sie durch den Zuzug von Familien und alteren Menschen. Das wirkt sich
auf die Haushaltsstruktur aus: Die Zahl der Einpersonen-Haushalte ist in Nettetal auffallig nied-
rig. Hoch sind dagegen die Anteile von Haushalten mit Kindern und Einfamilienhdusern.

Wie bei den Strukturmerkmalen bereits angesprochen wurde, gibt es in Nettetal schon heute
relativ wenig junge Menschen. Der Anteil &lterer Menschen wird in den nachsten Jahren noch
erheblich anwachsen. Bis zum Jahr 2030 wird der Altenquotient3 voraussichtlich von 33 (Jahr
2012) auf iber 52 Prozent ansteigen®. Deshalb ist es wichtig, die kommunalen Angebote star-
ker auf diese Altersgruppe auszurichten. Auch sind bei der Stadtplanung die Auswirkungen auf
den zukiinftigen Wohnbedarf zu beachten.

Die Stadt Nettetal beschaftigt sich seit dem Jahr 2009 verstarkt mit dem demografischen Wan-
del. In diesem Jahr wurde ein Demografie-Katalog mit neun Handlungsfeldern erarbeitet. Daran
anschlieBend wurde das Projekt ,Nettetal 2015+ initiiert. In einem langeren Diskussionspro-
zess mit Blrgerbeteiligung hat die Kommune in den Jahren 2010 bis 2012 die folgenden drei
Leitziele fir die zuklnftige Entwicklung festgelegt:

e Lebensqualitat erhalten,
o Wirtschaftskraft stérken und
e Kindern, Jugendlichen und Familien Chancen geben.

Darauf aufbauend haben Rat, Verwaltung und Biirgerschaft mit Unterstiitzung eines Planungs-
biros ein Stadtentwicklungskonzept erarbeitet, das im Jahr 2014 verdffentlicht worden ist. Darin
sind die Auswirkungen des demografischen Wandels geschildert und Entwicklungsperspektiven
aufgezeigt. Durch die Schaffung von Wohnangeboten und Arbeitsplatzen beabsichtigt die
Kommune, den prognostizierten Bevélkerungsriickgang auszugleichen und stattdessen die
Einwohnerzahl zu steigern. Flachenressourcen fir zusatzliche Wohn- und Gewerbegebiete sind
in allen Stadtteilen vorhanden. Die Entwicklung von Baugebieten soll auf der Basis eines zu-
kunftsgerichteten Bodenmanagements und nachfrageorientiert erfolgen.

Der Schwerpunkt der gewerblichen Entwicklung liegt nach dem Wirtschaftsférderungskonzept
der Stadt derzeit auf dem Gewerbepark ,VeNeTe". Dieses Gewerbegebiet befindet sich aktuell

% ab 65-Jahrige je 100 Personen der Altersgruppe 20 bis 64

* Quelle: Bevélkerungsprognose www.wegweiser-kommune.de
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in der Vermarktung. Es hat eine eigene Autobahnabfahrt an der A 61; die A 40 als Anbindung
an das Ruhrgebiet ist ca. zehn Kilometer entfernt. Neben diesem Areal stehen aber auch in den
anderen Stadtteilen Entwicklungsflachen flir Gewerbegebiete zur Verfligung. In ihrem ver-
gleichsweise niedrigen Hebesatz bei der Gewerbesteuer sieht die Kommune einen Standortvor-
teil fOr die Vermarktung der Flachen.

Das Stadtentwicklungskonzept ordnet jedem Stadtteil seine eigene Funktion innerhalb der Ge-
samtstadt zu (z.B. vorrangig Wohnstandort, Gewerbestandort bzw. Erholungsort). Ziel ist es, die
stadtteilspezifischen Starken flr die Zukunft weiterzuentwickeln. AuBerdem konkretisiert das
Konzept die Perspektiven und notwendige MaBnahmen fir die einzelnen Ortschaften insbeson-
dere in planerischer und stadtebaulicher Hinsicht.

Alten- und Seniorenwohnungen sowie Einrichtungen fir Betreutes Wohnen und Wohnen mit
Service gibt es in Nettetal bereits. Allerdings sieht die Stadt noch einen zusatzlichen Bedarf an
barrierefreien Wohnungen. Daher sollen in den nachsten Jahren noch weitere Angebote fur
altengerechtes oder generationenlbergreifendes Wohnen entstehen.

Die Stadt Nettetal hat in Zusammenarbeit mit der Gemeinde Briiggen einen Pflegestiitzpunkt
NRW in ihrem Rathaus eingerichtet. In dieser Anlaufstelle kénnen sich altere Menschen und
deren Angehérige zu den Themen Pflege und Wohnen beraten lassen. AuBerdem erhalten sie
dort Informationen tiber Méglichkeiten, sich ehrenamtlich zu engagieren, sowie Freizeitangebo-
te von und fiir Senioren. Dabei unterstiitzt die Stadt insbesondere das Netzwerkprojekt ZWAR
(Zwischen Arbeit und Ruhestand) mit Gruppen in mehreren Ortsteilen und das FORUM EH-
RENAMT. Beide Projekte werden nach Angaben der Verwaltung durch ein starkes Engagement
ehrenamtlicher Mitarbeiter getragen. Senioren- und Generationentreffs werden vorwiegend Uber
das Deutsche Rote Kreuz und die Kirchengemeinden angeboten. Im Rahmen der bestehenden
Vertrage werden bis zu 95 Prozent der Sach- und Betriebskosten von der Kommune erstattet.

Die wichtigsten Informationen und Angebote sind zudem einem schriftlichen Wegweiser fiir
Seniorinnen und Senioren zu entnehmen, den die beiden Kommunen ebenfalls gemeinsam
herausgegeben haben.

Die Kooperation mit der Nachbarkommune zeigt, dass die Stadt Nettetal bereits erkannt hat,
dass die interkommunale Zusammenarbeit im Zusammenhang mit der demografischen Entwick-
lung eine wichtige Rolle spielt. Auch bei der Planung des Gewerbegebiets ,VeNeTe" nutzte die
Kommune die Vorteile der gemeinde- und sogar grenziibergreifenden Zusammenarbeit. Au3er-
dem Ubernimmt die Stadt Nettetal auch die Zahlungsabwicklung fiir die Nachbargemeinde
Grefrath mit. Die GPA NRW sammelt solche guten Beispiele und gibt sie an die Kommunen
weiter. Wir gehen davon aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schlis-
selelement der Effizienzsteigerung und Sicherung fir die kiinftige Aufgabenerfillung sind.

Die Stadt Nettetal ist aus Sicht der GPA NRW auf die Herausforderungen, die der demografi-
sche Wandel mit sich bringen wird, gut vorbereitet. Verwaltung und Politik haben die wesentli-
chen Handlungsfelder im Blick. Sie haben bereits Konzepte und MaBnahmen erarbeitet, die es
in den nachsten Jahren umzusetzen gilt.
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Kommunalindex flir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmadglichkeiten fiir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie gro3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaoglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Index 1 | p) | 3 4 \ 5
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedart bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- méglichkeiten Handlungs-
9 mdglichkeiten 9 maoglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

Kiwli

Haushaltssituation

w

Beitrage und Gebilhren

Sicherheit und Ordnung

Tagesbetreuung fir Kinder

w

Flachenmanagement
Schulen und Turnhallen

Grinflachen
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Zur Prufung der Stadt Nettetal

Prifungsablauf

Die Prufung in Nettetal wurde von Juni 2014 bis Januar 2015 durchgefihrt. Zun&chst hat die
GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und mit der Stadt
Nettetal hinsichtlich ihrer Vollstédndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser Basis haben wir
die Daten analysiert.

FUr die interkommunalen Vergleiche wurde in der Stadt Nettetal das Jahr 2012 zugrunde ge-
legt. Zum Zeitpunkt der Prifung lag fur 2013 noch keine ausreichende Vergleichsbasis fir be-
lastbare Vergleiche vor. Neben den Daten friherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles berlcksich-
tigt, um Aussagen fiir die Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:
Leitung der Prifung Dirk Hungermann
Finanzen Andreas Meyer

Personalwirtschaft und Demografie Thomas Scharf

Sicherheit und Ordnung Thomas Scharf
Tagesbetreuung flr Kinder Thomas Scharf
Schulen Reinhold Wegner
Grunflachen Reinhold Wegner

Das Prifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erdrtert. In einem Abschlussgesprach am 21. Januar 2015 hat die GPA NRW den
Verwaltungsvorstand Uber die Prifungsergebnisse aller Prifgebiete informiert.
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Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu ermdglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, sodass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach Gré3e geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent dariiber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent dariiber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehérige Kommunen zwi-
schen 25.000 und 60.000 Einwohner einbezogen. Die Anzahl der in den Vergleich einbezoge-
nen Kommunen variiert je nach Datenlage in den Prifgebieten. Nicht alle gepriften Kommunen
konnten die von der GPA NRW erhobenen Daten zur Verfligung stellen. Die Vergleichsbasis
wird im Verlauf der Prifung dieses Segments mit der Zahl der gepriften Stédte weiter wachsen.

In der Finanzprifung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Prifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Nettetal hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich
macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.
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Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abh&ngig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zun&chst grundsétzlich die von auBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schlisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerfillung ist in diesen Kommunen voll-
standig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlieBt die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmaéglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verdnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstiitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berucksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fur ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
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rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstdndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggf.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge® der Konsolidierungsmdglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der értlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kdnnen sie fiir die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 23.04.2015

gez. gez.
Dagmar Klossow Dirk Hungermann
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

e Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

¢ Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
e Welche Mdéglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschliisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Ergdnzend beziehen wir die értlichen Prifberichte der Jahresab-
schliisse und die vorliegenden Gesamtabschliisse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, set-
zen unsere Analysen auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf. Die RechtmaBigkeitspri-
fung beschrankt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranféllige Positionen.

Methodisch stiitzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat Handlungsbedarf zu einer nachhaltig
ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssituation
zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich erreicht.
Zum anderen flieBt in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zun&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieBlich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Nettetal stellte ihre Haushaltsfiihrung zum 01.01.2009 auf das Neue Kommunale Fi-
nanzmanagement (NKF) um. Grundlage der Priifung bildeten die vom Rat festgestellten Jah-
resabschliisse 2009 und 2010 sowie die vorliufigen Jahresabschliisse 2011 bis 2013". Dartiber
hinaus lag die Haushaltsplanung 2014 inklusive der mittelfristigen Planung bis 2017 vor.

Auch die Auf- und Feststellung des ersten Gesamtabschlusses 2010 verzdgerte sich. Im Sep-
tember 2014 kiindigte die KAmmerei dazu an, dass mit der Aufstellung kurzfristig begonnen

wirde. Die Feststellung soll 2015 erfolgen. Die bis dahin ebenfalls noch fehlenden Gesamtab-
schliisse 2011 bis 2013 kdénnen frihestens im Anschluss daran in Angriff genommen werden.

+ Feststellung
Die Stadt Nettetal stellte ihre bisherigen Jahres- und Gesamtabschlisse noch nicht fristge-
recht gem. § 95 Abs. 3 GO bzw. § 116 Abs. 5 GO auf. Verzégerungen im weiteren Bestati-
gungs- und Feststellungsverfahren sind die Folge.

Die finanzwirtschaftliche Entwicklung stellte sich nach der NKF-Umstellung schwankend dar.
Uberschiisse ergaben sich nur in den Jahren 2009 und 2012. In den Jahren 2010, 2011 und
2013 erwirtschaftete die Stadt Nettetal Fehlbetrage. In allen drei Fallen konnte jeweils die Aus-
gleichsriicklage in Anspruch genommen werden. Insofern stellte die Stadt Nettetal in diesen
Jahren jeweils den fiktiven Haushaltsausgleich dar.

Die Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzepts (HSK) nach § 76 GO

i. V.m. § 5 GemHVO ergab sich bislang nicht. Trotzdem ist bei der Stadt Nettetal seit Jahren
eine Finanz- und Strategiekommission (FSK) eingesetzt. Nach der Kommunalwahl 2014 wurde
diese in Lenkungsgruppe Optimierung / Konsolidierung (LOK) umbenannt. Sie ist an der Ent-
wicklung freiwilliger Konsolidierungsansatze beteiligt.

Jahresergebnisse und Ricklagen

Die damalige FSK wurde bereits 2006 gebildet, da sich auch vor der NKF-Umstellung in der
kameralen Haushaltsfiihrung wiederholt strukturelle Defizite ergaben. Auf den Prifbericht der
GPA NRW 2009 ist in diesem Zusammenhang zu verweisen.

+ Feststellung
Die finanzwirtschaftliche Lage der Stadt Nettetal kann seit ca. zehn Jahren nicht als gesi-
chert eingestuft werden.

Nach der NKF-Umstellung stellt sich die finanzwirtschaftliche Entwicklung und Perspektive wie
nachfolgend aufgefuhrt dar.

Einschrénkend ist voranzustellen, dass sich insbesondere mit Blick auf die Jahre ab 2011 ggf.
nochmals Verédnderungen ergeben. Zur Prifung war insofern die Frage zusatzlicher Abschrei-
bungen auf StraBenvermdgen noch nicht abschlieBend geklart. Es handelt sich dabei um altere
StraBen in schlechtem Zustand, die trotz 2009 geschatzter Vermégensanteile von ca. 17 Mio.
Euro nicht abgeschrieben werden.

! Vorlaufige Jahresabschliisse 2011 bis 2013 mit Stand vom 11. September 2014

QP ANRW Seite 4 von 56




+ Stadt Nettetal + Finanzen » 10780

+» Feststellung
Nach Auffassung der GPA NRW muissen auch diese alten StraBen wertentsprechend abge-
schrieben werden. Uber die notwendigen Buchungskorrekturen werden die Jahresergebnis-
se 2011 ff mit voraussichtlich jahrlich 200.000 Euro bis 300.000 Euro zusatzlich belastet.

Diese Anteile sind in den nachfolgenden Darstellungen noch nicht enthalten.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro

Jahresergebnis 1.585 -2.596 -726 3.356 -1.768
Hohe der allgemeinen Riicklage 110.578 111.832 111.832 111.832 126.984 126.673

Veréanderung der allgemeinen
Rulcklage gem. § 43 Abs. 3 J. J. J. . -152 -312
GemHVO (Verrechnungssaldo)

Hbéhe der Ausgleichsriicklage 17.406 17.406 14.810 13.736* 18.733 16.955
Fehlbetragsquote in Prozent A A 2,0 0,6 . 1,2

2009 bis 2010 festgestellte Jahresabschlisse, 2011 bis 2013 vorlaufige Jahresabschllisse (Stand 11. September 2014).
*2011: Abzug Fehlbetrag sowie Finanzierungsanteil der Bongartzstiftung.

Die allgemeine Ricklage verzeichnete trotz zwischenzeitlicher Jahresfehlbetrage eine insge-
samt steigende Entwicklung. 2009 veranderte sich ihr Bestand positiv, weil einerseits der Jah-
restberschuss von 1,5 Mio. Euro zuzufiihren war. Nach damaliger Rechtslage konnte dieser
Betrag noch nicht in die Ausgleichsriicklage ibernommen werden, weil hier der zulassige
Hoéchstbestand erreicht war. Aus der allgemeinen Rucklage erfolgte gegenlaufig ein Abzug von
ca. 330.000 Euro aus Anlass von Wertberichtigungen.

Fuar die Jahresdefizite 2010 und 2011 nahm die Stadt Nettetal die Ausgleichsricklage in An-
spruch. Ihr Bestand verringerte sich in der Folge wie dargestellt.

2012 nahmen die Besténde der allgemeinen Riicklage wie auch der Ausgleichsriicklage noch-
mals zu. Als Begriindung fur diese Veranderungen beschrieb die Stadt Nettetal auf Seite 28 des
Anhangs zum Jahresabschluss 2012:

« Bilanzkorrekturen nach § 57 GemHVO NRW (nachtragliche Anderungen der Eréffnungs-
bilanz),

e Wertkorrekturen nach § 43 Abs. 3 GemHVO NRW (auBerplanmafige Abschreibungen
auf Finanzanlagen) und

e Umbuchung der Jahresiiberschiisse 2009 und 2012.
Das Defizit 2013 war danach wieder Uber die Ausgleichsriicklage zu decken.

Nach MaBgabe der zur Priifung vorgelegten Haushaltsplanung wird sich der defizitére Trend
vom Grundsatz weiter fortsetzen. Er wird dabei lediglich mit der Haushaltsplanung 2014 unter-
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brochen. Fiir dieses Jahr ist ein knapper Uberschuss von 13.000 Euro eingeplant. Hier ware die
Ausgleichsriicklage dann einmalig nicht in Anspruch zu nehmen.

Geplante Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro

2015 2016 2017
Jahresergebnis 13 -2.826 -1.710 -811 12
Hohe der allgemeinen Riicklage 126.673 126.673 126.673 126.673 126.673
Hohe der Ausgleichsriicklage 16.968 14.143 12.432 11.621 11.634
Fehlbetragsquote in Prozent 0,0 2,0 1,2 0,6 0,0

2015 bis 2018 nach Stand der Haushaltsplanung vom 24. Oktober 2014

Die Haushaltsjahre 2014 und 2018 kénnten laut Planung knapp positiv abschlieBen. Die Aus-
gleichsriicklage wird sich gemessen am Héchststand 2012 dennoch aufgrund der Fehlbetrage
2015 bis 2017 um ca. 7,1 Mio. Euro verringern.

Der Ergebnisplan 2014 ist zudem nur durch einen Einmaleffekt (rund zwei Mio. Euro Gewinnab-
fihrung aus Grundstiickserldsen der Wirtschaftsférderungsgesellschaft) ausgeglichen.

Die zuvor beschriebenen fehlenden Abschreibungen fir alte StraBenteile werden die Planer-
gebnisse weiter belasten. Diese zur Eréffnungsbilanz ausgeklammerten Posten kénnten in
Summe bis 2018 zu einer Verschlechterung von nochmals ca. eine Mio. Euro beitragen.

+ Feststellung
Trotz der Uberwiegend defizitdren Ergebniserwartungen wird die Stadt Nettetal voraussicht-
lich in der Lage bleiben, jeweils fiktiv ausgeglichene Jahresabschlisse darzustellen. Die
Ausgleichsriicklage weist insofern bislang noch einen ausreichenden Bestand nach. Es er-
scheint aber unumganglich, weiter konsequent an der Haushaltskonsolidierung zu arbeiten,
um dauerhaft den vorgeschriebenen Haushaltsausgleich zu realisieren.

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2012

winimem - -s85 [
Maximum - 186
Mittelwert -65 .

Nettetal 80

Nettetal 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

80 -84 -34 14 50
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Die Stadt Nettetal positioniert sich in diesem interkommalen Vergleich Uber dem Mittelwert, wie
auch oberhalb des dritten Quartils. Auch die Vergleichsergebnisse der Vorjahre ordnen sich
Uberdurchschnittlich ein, obwohl die Jahresergebnisse 2010 und 2011 mit -62 und -17 Euro je
Einwohner jeweils negativ ausfielen.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kénnen sie eigene HandlungsspielrAume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
missen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBnahmen wird
dabei durch die Hohe des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs bildet

¢ die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt. Vom vorlaufigen Jahresergebnis

2013 werden die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, des Finanzausgleichs und
der allgemeinen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnitts-
werte der letzten vier Jahre. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte.

Grund dafir ist, dass die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse nur
bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation geben. Insbesondere werden sie
oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanz-
ausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken haufig Sondereffekte den tat-
sachlichen Konsolidierungsbedarf.

Die ortlichen Bereinigungsaspekte und die Hinzurechnungen sind mit der Kdmmerei der Stadt
Nettetal besprochen und abgestimmt.
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Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2013

Jahresergebnis -1.768
Bereinigungen Gewerbesteuer und Finanzausgleich 21.669
Bereinigungen Sondereffekte 1.838
= bereinigtes Jahresergebnis -25.275
Hinzurechnungen (Durchschnittswerte) 19.893
= strukturelles Ergebnis -5.382

Ergebnisermittlung unter Berlicksichtigung der bereits um die Jugendamtsumlage reduzierten Kreisumlage

Beim Jahresabschluss 2013 profitierte die Stadt Nettetal insbesondere von aufgelésten Wertbe-
richtigungen und einer einmaligen Kostenerstattung (insgesamt rund 2,3 Mio, Euro). Gleichzei-
tig lagen die Gewerbesteuerertrage durch die Inanspruchnahme von Riickstellungen fiir Ge-
werbesteuererstattungen auf hohem Niveau. Bei der Berechnung des strukturellen Ergebnisses
bereinigt die GPA NRW diese Sondereffekte. Die so errechnete strukturelle Deckungsliicke von
5,3 Mio. Euro verdeutlicht, dass das Defizit im Jahr 2013 ohne diese zusétzlichen Ertrage we-
sentlich héher ausgefallen waére.

Mit Racksicht auf die weiteren Entwicklungen ist dieses Ergebnis vorsorglich und perspektivisch
auf der Grundlage der aktuellen Haushaltsplanung 2015 zu hinterfragen. Insofern erfolgte eine
weitere Abstimmung mit der Kimmerei im Hinblick auf schon bekannte und als realistisch ein-
zustufende Haushaltsplanveréanderungen. Insbesondere rechnet die Stadt in den Folgejahren
mit erheblich héheren Schliisselzuweisungen. Im Ergebnis verbessert sich die Perspektive des
strukturellen Ergebnisses. Gleichwohl ergibt sich auch dann eine strukturelle Deckungsliicke
von zwei Mio. Euro.

+» Feststellung
Die Stadt Nettetal ist zurzeit nicht in der Lage, ihren Haushalt dauerhaft strukturell auszu-
gleichen.

Dass diese Deckungsliicke als realistisch einzustufen ist, wird auch aus der zuvor schon darge-
legten weiteren Entwicklung deutlich. So konnte die Stadt Nettetal nur durch den Einmaleffekt
der ca. zwei Mio. Euro Gewinnabfiihrung aus Grundstiickserldsen der Wirtschaftsférderungsge-
sellschaft) den Haushaltsplan 2014 knapp ausgleichen.

Die Stadt ist sich dieser Deckungsliicke bewusst. Im Vorbericht zur Haushaltsplanung 2015
stellt auch sie dar, dass ein struktureller Ausgleich zurzeit nicht realisiert werden kann. Betont
wird die Notwendigkeit zur konsequenten Fortfihrung von Optimierungs- und Konsolidierungs-
maBnahmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Nettetal sollte aufgrund des perspektivischen strukturellen Defizits von zwei Mio.
Euro ihre Konsolidierungsanstrengungen weiter verstarken. Im Sinne des gesetzlich vorge-
schriebenen Haushaltsausgleichs sind nachhaltige Verbesserungen zu realisieren.

QP ANRW Seite 8 von 56




+ Stadt Nettetal + Finanzen » 10780

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréB3e fur eigene Konsolidierungsman-
nahmen der Stadt Nettetal ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das struk-
turelle Ergebnis 2013 mit dem geplanten Jahresergebnis 2018. Die Analyse soll aufzeigen,

inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2013 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter der Stadt Nettetal ausgeht und

mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Die Haushaltsplanung l&sst, wie schon ausgeflhrt, eine weitere defizitdre Entwicklung erwarten.
Ausnahme bilden die Jahre 2014 und 2018. Zur Frage, inwieweit bislang Konsolidierungsansat-
ze und Verbesserungen erarbeitet wurden, sind vor der weitergehenden Analyse der Haus-
haltsplanung folgende beispielhafte Aspekte zu beschreiben:

Die Stadt Nettetal veranderte beginnend mit der Haushaltsplanung 2013 ihre Planungs-
systematik. Wahrend die Haushaltsplanung zuvor tberwiegend auf die vorherigen Plan-
entwicklungen aufsetzte, werden die Ansatzprognosen nunmehr auf der Grundlage der

jingsten Teilergebnisse des vorletzten Vorjahres festgelegt. Dies dient einer exakteren

Haushaltsplanung.

Aufgrund des im Grunde dauerhaften Konsolidierungsdrucks ist in der Stadt Nettetal be-
reits seit 2006 die FSK, heute als LOK bezeichnet, eingesetzt. Sie ist dem Haupt-, Fi-
nanz- und Wirtschaftsférderungsausschuss vorgeschaltet und mit Vertretern aus Politik
und Verwaltung besetzt.

Durch Beschluss des Rates vom 18. Dezember 2012 wurde die Verwaltung beauftragt,
zur Erreichung eines mittelfristig ausgeglichenen Haushaltes ein Konzept zu entwickeln.
Dartiber sollen die stadtische Aufgabenerfillung optimiert und die Finanzen weiter konso-
lidiert werden. Zur Einleitung erforderlicher Prozesse nutzt die Stadt Nettetal auch KGSt-
Arbeitsmaterialien.

Die 6rtliche Schulentwicklungsplanung wurde 2013 neu aufgestellt. Die voraussichtliche
demografischen Entwicklung ist im Konzept berlicksichtigt. Beispielsweise ist geplant, ei-
ne Hauptschule zu schlieBen. Das Gebaude soll abgerissen werden. Auf die nachfolgen-
de Prifung des Gebaudeportfolios ist zu verweisen.

Einen Aufgabenschwerpunkt stellt die Gebaudebewirtschaftung dar. Die Zustandigkeiten
sind dem Sondervermdgen NetteBetrieb Ubertragen. Im Interesse einer wirtschaftlicheren
Gebaudeverwaltung wurde zwischenzeitlich der Entwurf eines Mieter-Vermieter-Modells
erarbeitet. Dieses Modell wird voraussichtlich 2015 eingefiihrt. Dartber werden die jahrli-
chen pauschalen Aufwandserstattungen durch gebaude- bzw. produktscharfe Veran-
schlagungen von Mieten, Nebenkosten und Serviceleistungen abgelést.
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o Perspektivisch soll das Auftragnehmer-Auftraggeber-Verhaltnis auch fir die ebenfalls
dem NetteBetrieb zugeordneten Aufgabenbereiche Tiefbau und Baubetriebshof etabliert
werden.

* Auch die Sportstattenplanung und —bewirtschaftung wird optimiert. Die konzeptionellen
Ansatze bericksichtigen ebenfalls die demografische Entwicklung. Der Investitionsbedarf
ist auf 20 Jahre geplant. Der Investitionsanteil der Stadt ist auf 50 Prozent des festgeleg-
ten Volumens begrenzt. Restanteile und Verteuerungsrisiken obliegen den Vereinen. Der
Ortliche Stadtsportverband ist beteiligt. Zudem werden einzelne Sportstatten in die Ver-
antwortung der nutzenden Vereine Ubertragen.

» Die Auflegung eines StraBenkatasters ist geplant. Im Rahmen der konzeptionellen Ent-
wicklung erfolgte zum Zeitpunkt der Prifung die Ausschreibung eines geeigneten Verfah-
rens.

e Eine Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) wird entwickelt.

e Im Jahr 2012 erfolgte eine Hebesatzanpassung. Sie betraf aber nur die Grundsteuern A
und B. Der Hebesatz der Gewerbesteuer wurde zuvor letztmalig 2007 angehoben.

+ Feststellung
Die Stadt Nettetal setzt sich bereits seit einigen Jahren mit der Entwicklung von Konsolidie-
rungsmaéglichkeiten auseinander. Auch ohne Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltsi-
cherungskonzeptes hat sie damit Initiativen zur Sicherstellung der dauerhaften Leistungsfé-
higkeit ergriffen.

Nach MaBgabe der mittelfristigen Haushaltsplanung bis 2018 stellen sich folgende wesentliche
Veranderungen in Gegenlberstellung zur bisherigen strukturellen Finanzlage dar.

Vergleich strukturelles Ergebnis 2013 und Planergebnis 2018 - wesentliche Verédnderungen in Tau-
send Euro

Strukturelles Planergeb- Differenz A:::::ﬁ';n
Ergebnis 2013 nis 2018 Prozent
Ertrage
Grundsteuer B (4012) * 6.012.007 6.218.000 205.993 1
Gewerbesteuern (4013) 17.963.800 18.150.000 186.200 0,2
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern (402) 15.562.490 20.690.000 | 5.127.510 6
Schlusselzuweisungen (4111) 7.757.510 11.860.000 = 4.102.490 9
Aufwendungen
Personalaufwendungen (50) * 12.916.125 14.887.881 = 1.971.756 3
Sach- und Dienstleistungsaufwendungen (52) * 22.199.772 18.622.565 @ -3.577.207 -3
Steuerbeteiligungen (534) 2.624.589 3.025.995 401.407 3
;;“j;%%:;’:ﬁ‘l‘;gg;” (53) ohne Steuerbeteiligun- 12.502.700  15.320.306 2.727.605 4

*) Voraussichtliches Ist 2013 mit Stand vom 11. September 2014.
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Grundsteuer B

Bei der Grundsteuer B prognostiziert die Stadt Nettetal bis 2018 eine Ertragssteigerung um ca.
206.000 Euro. Hebesatzanpassungen liegen dieser Erwartung nicht zugrunde. EinschlieBlich
2016 entsprechen die Veranderungsprognosen den Orientierungsdaten (O-Daten) des Landes
NRW. Die Steigerungsansatze 2017 und 2018 liegen mit 1,3 Prozent unter den O-Daten.

Steigenden Ertragserwartungen setzen bei Verzicht auf Hebesatzerhéhungen eine positive
Baulandentwicklung und -vermarktung voraus. Dies gewahrleistet die Baugesellschaft Nettetal
AG der Stadt Nettetal. Aktive Baulandpolitik wird betrieben und eine entsprechende Nachfrage
wird auch beschrieben. Insofern ist diese vorsichtige Steigerungsplanung nicht infrage zu stel-
len. Ein Planungsrisiko ist aus Sicht der GPA NRW nicht zu identifizieren.

Gewerbesteuer

Aufgrund der gewonnenen Erkenntnisse wird der Gewerbesteuerertrag ab 2015 niedriger als
noch im Haushaltsplan 2014 angesetzt. Insofern bestatigt sich dem Grunde nach auch hier eine
vorsichtige Einschatzung der Entwicklung.

In der mittelfristigen Planung von 2016 bis 2018 ergeben sich jahrliche Steigerungsprognosen
von 3,3 bis zuletzt 3,1 Prozent. Diese erscheinen nicht als zu hoch, zumal Verbesserungsper-
spektiven aufgrund neuer Gewerbegebietsausweisungen nicht auszuschlieBen sind. Zum Zeit-
punkt der Prifung vermarktete die Stadt Nettetal neue Gewerbegrundsticke im Gewerbe- /
Industriegebiet VeNeTe (Venlo-Nettetal-Tegelen).

Ob aber neue Gewerbeansiedlungen in so kurzer Zeit auch entsprechende Mehrertrage abwer-
fen, kann nicht abschlieBend beurteilt werden. Ferner ist in der Abwagung zu berticksichtigen,
dass aktuelle Konjunkturprognosen einen Wirtschaftsabschwung nicht mehr ausschlieBen las-
sen.

Schlussfolgernd geht die GPA NRW daher hier von einer noch etwas vorsichtigeren Einschéat-
zung der Entwicklung aus. Sie setzt die knapp unter den Steigerungsraten der Stadt Nettetal
liegenden O-Daten in der Vergleichsberechnung an. Diese liegen bei 3,0 und 2,8 Prozent und
werden Ubereinstimmend auch im Schnellbrief 107/2014 des Stédte- und Gemeindebundes
NRW (StGB NRW) angesetzt. Dieser wiederum bezieht sich auf die Voraussagen der Bundes-
vereinigung kommunaler Spitzenverbande® (BvkS) filr die alten Bundeslander.

Die sich ergebene Differenz zur Planung wird ins nachfolgende Risikoszenarion ibernommen.

Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern

Die Gemeindeanteile an Gemeinschaftssteuern beziehen Ertrdge aus der Einkommenssteuer
und der Umsatzsteuer ein.

2 Die Bundesvereinigung kommunaler Spitzenverbande setzt sich zusammen aus dem Deutschen Stadtetag, dem Deutschen Landkreis-
tag und dem Deutschen Stédte- und Gemeindebund.
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Aufgrund der bislang positiven Einnahmeentwicklung auf Bundes- und Landesebene prognosti-
ziert die Stadt Nettetal deutliche Ertragsverbesserungen. Die Annahmen entsprechen den Emp-
fehlungen aus den O-Daten bzw. seitens der BvkS. Insofern erscheint auch diese Planung trotz
scheinbar sehr optimistischer Ertragserwartungen nachvollziehbar.

Aufgrund der nicht auszuschlieBenden Konjunkturabschwachung geht die GPA NRW aber auch
hier vorsorglich mit einem Risikoabschlag vor. Fir das Risikoszenario werden die jéhrlichen
Steigerungsprognosen ab 2016 jeweils um ein Prozent reduziert.

Schliisselzuweisungen

Deutliche Ertragssteigerungen plant die Stadt Nettetal auch bei den Schlisselzuweisungen,
obwohl korrespondierend beispielsweise keine weiter riicklaufigen Gewerbesteuern unterstellt
werden. Im Eckjahresvergleich zwischen strukturellem Ergebnis 2013 und der Planung 2018
soll der Ertrag um 4,1 Mio. Euro zulegen. Die Steigerungsraten ab 2016 sind mit zweimal 4,9
und 2018 4,2 Prozent zu ermitteln.

Insbesondere weil nicht von riicklaufigen Gewerbesteuern ausgegangen wird, setzt die GPA
NRW in vorsichtigerer Einschatzung die niedrigeren Annahmen der BvkS an (3,7 und 3,8 Pro-
zent). Der Differenzbetrag zur Planung wird ebenfalls im Risikoszenario aufgenommen.

Personalaufwendungen

Zu den Personalaufwendungen ist zunachst auszufiihren, dass mit der Grindung des NetteBe-
triebs in 2007 ein umfangreicher Anteil des Personalaufwands ausgegliedert wurde. Ab 2009
sind diesem Sondervermégen neben den zunachst ausgelagerten Aufgabenbereichen Immobi-
lienwirtschaft und Abwasser auch der Bereich Tiefbau sowie der Baubetriebshof zugeordnet.
Laut dem Wirtschaftsplan 2014 nimmt der dortige Teil der Personalaufwendungen 5,1 Mio. Euro
ein. Dieses Volumen bleibt bei der nachfolgenden Betrachtung auf3en vor.

Die Planung des Personalaufwands der Kernverwaltung sieht mit Ausnahme des Jahres 2015
geringe Steigerungsraten vor. Fiir 2014 waren 2,2 Prozent (2014) eingeplant. In den Jahren
2016 bis 2018 sind jeweils 1,2 Prozent zusatzlich kalkuliert.

Im Jahr 2015 wird erwartet, dass die Personalaufwendungen um 8,9 Prozent bzw. 1,1 Mio.
Euro steigen. Den gréBten Anteil davon nehmen die Aufwendungen fUr die tariflich Beschéftig-
ten ein. Diese nehmen ca. 804.000 Euro mehr gegenliber der Vorjahresplanung ein. Die Stadt
Nettetal erklarte dazu, dass dies im Wesentlichen in den zwischenzeitlichen Tarif- und Besol-
dungsanpassungen begriindet ist. Daneben machen beispielsweise die tariflichen Stufenauf-
stiege bereits ca. 112.000 Euro aus.

Zudem wirkte sich zusatzlicher Stellenbedarf aus, obwohl an sich restriktive Konsolidierungs-
vorgaben gelten. Neue Stellen dirfen nur besetzt werden, wenn sie refinanzierbar oder zwin-
gend erforderlich sind. Neubesetzung erfolgten im Zuge der:

o Einrichtung einer zuséatzlichen Stelle fiir die Wohnberatung (refinanziert tiber die Wohn-
beratungsagentur Kreis Viersen);
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e Einrichtung einer zusatzlichen Stelle im Rettungsdienst wegen der Ausweitung des Kran-
kentransportes (gebihrenfinanziert);

e Erhdéhung von Stellenanteilen in Kindergarten durch Arbeitszeiterh6hung und Neueinstel-
lungen (zusétzliches hauswirtschaftliches Personal, refinanziert tiber Verfligungspau-
schalen KiBiz);

o Ruickkehr von Mitarbeitern, die dem Jobcenter des Kreises Viersen zugeordnet waren
(stellenplanneutral).

Die Planung ab 2016 bewegt sich leicht Gber den O-Daten, aber unterhalb der Prognosen der
BvkS. Dieser prognostizierte Steigerungsraten zwischen 2,2 und 1,7 Prozent.

Da seitens der Stadt Nettetal keine konzeptionelle Stellenkonsolidierung dargelegt wurde,
schlieB3t sich die GPA NRW hier den Voraussagen des BvkS an. Denn schon die O-Daten mit
Steigerungsprognosen von einem Prozent setzen aktive Stellenreduzierungen voraus. Ferner
ist nicht davon auszugehen, dass in der mafBgeblichen Zeitreihe keine weiteren Tarif- und Be-
soldungsanpassungen folgen.

In der Folge werden auch die Personalaufwendungen nachfolgend im Risikoszenario beriick-
sichtigt.

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Planungsbezogene SensibilisierungsgréBen sind dariiber hinaus auch bei den Sach- und
Dienstleistungsaufwendungen zu ermitteln.

Die O-Daten geben hier ebenfalls unter der Voraussetzung aktiver Konsolidierung ein Prozent
Steigerungsrate jahrlich vor. Der BvkS setzt 2,5 Prozent ab 2016 an. Diese Prognosen stehen
dabei unter der Bedingung niedriger Inflationsraten und strikter Ausgabendisziplin.

Die oértliche Planung 2014 ging zun&chst von einer Ansatzreduzierung um 650.000 Euro bzw.
2,9 Prozent gegenliber dem voraussichtlichen Ist 2013 aus. Nach Darlegung der Stadt Nettetal
orientierte sich die Planung am Teilergebnis 2012. Dabei konnte der Ansatz reduziert werden,
weil vorjahrige Aufwendungen fir Beratungen sowie fir das Stadtentwicklungskonzept nicht
mehr einzuplanen waren.

2015 reduzieren sich die geplanten Sach- und Dienstleistungsaufwendungen nochmals deutlich
um 3,2 Mio. Euro. Ursachlich daflir sind im Wesentlichen geadnderte Sachkontenzuordnungen.
Mit Einfihrung des Mieter-/Vermietermodells sind diverse Buchungsvorgéange aus den Sach-
und Dienstleistungsaufwendungen herauszunehmen und bspw. als Mieten den sonstigen or-
dentlichen Aufwendungen (SK 54) zuzuordnen.

2016 sinkt der Planansatz nhochmals leicht um 0,5 Prozent. 2017 sieht eine Erhéhung um 0,9
Prozent vor. Fir 2018 sind 1,2 Prozent Steigerung vorgesehen.

Die GPA NRW orientiert sich auch hier vorsorglich an den O-Daten mit jahrlicher Prognose von
einem Prozent. Dabei gilt es ebenfalls zu berilicksichtigen, dass bei Ansatz dieser Annahme
bereits aktive KonsolidierungsmaBnahmen unterstellt werden. In der Differenz zur Planung der
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Stadt Nettetal ab 2016 ergeben sich jahrliche Differenzen von 266.000 Euro bis 241.000 Euro.
Diese sind ebenfalls im Risikoszenario zu berlcksichtigen.

Steuerbeteiligungen

Die jahrlichen Anderungsfaktoren der Planung der Stadt Nettetal orientieren sich hier an der
Entwicklungsprognose der Gewerbesteuer. Die Abhangigkeit der Gewerbesteuerumlage von
der Gewerbesteuer wird insofern berlicksichtigt.

Zwar ist die Planung der Gewerbesteuer tendenziell als risikobehaftet einzustufen. Fiir zu nied-
rige Planungsansatze der Steuerbeteiligungen ergeben sich aber keine Hinweise. Denn riick-
laufige Gewerbesteuerertrdge hatten auch eine sinkende Gewerbesteuerumlage zur Folge.

Transferaufwendungen ohne Steuerbeteiligungen und Kreisumlage

Diese Aufwendungen plant die Stadt Nettetal mit Steigerungsraten von 4,5 Prozent, 1,2 Prozent
sowie zweimal 1,5 Prozent ab 2015. Eine sachgerechte Einschatzung der Planung erscheint
hier schwierig, zumal diesem Teil der Aufwendungen verschiedenste und unabhé&ngig von ei-
nander stehende Sachkontierungen zuzuordnen sind. Dieser Teil der Transferaufwendungen
enthalt bspw. Zuwendungen nach dem KiBiz an Private, Zuwendungen flr laufende Zwecke an
Private sowie flr diverse Einrichtungen des Gemeinwesens. Darlber hinaus sind Jugendhilfe-
leistungen sowie auch sonstige soziale Leistungen zugeordnet.

Konkrete Steigerungserwartungen fir die jeweiligen einzelnen Komponenten geben weder die
O-Daten noch die Empfehlungen des BvkS vor. Lediglich die sozialen Leistungen prognostiziert
der BvkS mit jahrlich vier Prozent.

Da diese Annahme aber nicht pauschal Uber alles innerhalb der Transferaufwendungen ange-
setzt werden sollte, unterstellt die GPA NRW abweichend eine Steigerungsannahme von zwei
Prozent insgesamt. Die sich daraus ergebende Planungsdifferenz wird vorsorglich im nachfol-
genden Risikoszenario berticksichtigt.

Zusammenfassung

Die GPA NRW beabsichtigt nicht, die Haushaltsplanung der Stadt Nettetal grundsatzlich in
Zweifel zu ziehen. Dafir liegen keine Anhaltspunkte vor. Gleichwohl sind wie dargelegt, einzel-
ne Planungsrisiken nicht auszuschlieBen.

Die Analyseergebnisse verdeutlichen insbesondere die bisherigen Abh&angigkeiten von der kon-
junkturellen Entwicklung, wie auch vom kommunalen Finanzausgleich. Die Stadt Nettetal wird
darauf auch weiterhin nur teilweise bzw. in der Regel keinen Einfluss nehmen kénnen. Insofern
ist bereits an dieser Stelle herauszustellen, dass die steuerbaren Aspekte der Haushaltswirt-
schaft noch intensiver und kritischer in die Zukunftsplanung mit einbezogen werden mdssten.
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Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent 20123

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Nettetal
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 80,0 111,7 97,8 103,0
Eigenkapitalquote 1 -20,8 65,0 33,7 45,1
Eigenkapitalquote 2 59 86,2 63,1 61,5
Fehlbetragsquote 0,1 27,3 54 S
Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,1 54,2 37,5 35,4
Abschreibungsintensitat 0,8 15,1 9,4 53
Drittfinanzierungsquote 31,0 112,7 54,2 80,9
Investitionsquote 10,1 286,2 78,2 281,4
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 32,8 107,4 88,3 86,5
Liquiditat 2. Grades 6,0 1.430,4 125,3 70,3
gy 1 266 40 4
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,7 25,0 6,9 2,7
Zinslastquote 0,1 224 3,0 2,5
Ertragslage

Netto-Steuerquote 28,0 74,3 55,2 54,4
Zuwendungsquote 55 41,2 18,3 17,9
Personalintensitat 12,9 28,6 20,3 17,4
Sach- und Dienstleistungsintensitat 6,6 29,4 16,9 27,4
Transferaufwandsquote 36,2 61,0 44,8 42,4

*) Die Fehlbetragsquote entfallt im Vergleichsjahr wegen des positiven Jahresergebnisses.

® Die GPA NRW verdffentlicht die jeweils aktuellen Vergleichswerte aus der tiberdrtlichen Priifung unter
http://gpanrw.de/de/service/downloadcenter/aktuelle-downloads-/6_91.html.
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Weitere Kennzahlen je Einwohner in Euro

Jahresergebnis je Einwohner -885 186 -65 80
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner -388 352 51 53
nGee?amtverbmdl|chke|ten (Gesamtabschluss) je Einwoh- 444 5290 2304 o
Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner 1.019 2.082 1.260 1.248

*) Abweichend Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner 2010 dargestellt. Der Kennzahlenvergleich 2012 kann mangels
ausreichender Vergleichszahlen noch nicht aufgebaut werden.

**) Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner noch nicht darstellbar, da die Stadt Nettetal ihre ersten Gesamtabschliisse ab
2010 noch nicht erstellt hatte.

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

e Auf- und Feststellungsfristen im Hinblick auf die Jahresabschliisse und Gesamtabschlis-
se bislang noch nicht eingehalten,

e (berwiegend negative Ergebniserwartung in der mittelfristigen Haushaltsplanung bis
2018,

e auch das strukturelle Ergebnis belegt eine sich fortsetzende Deckungsliicke von ca. zwei
Mio. Euro,

o fiktiver Haushaltsausgleich bislang aufgrund der noch verfliigbaren Ausgleichsriicklage
gewabhrleistet — gilt auch fir die absehbare Planungszeitreihe,

« Szenario der bilanziellen Uberschuldung ist nicht aufzuzeigen,

o teilweise defizitdre Salden aus laufender Verwaltungstétigkeit,

¢ liquide Mittel nach 2012 vollstandig aufgezehrt,

e dementsprechend steigender Bedarf an Liquiditats- und Dispositionskrediten,
o zusatzliche finanzwirtschaftliche Nachteile und Engpasse drohen, weil

e bilanzierte StraBBen nicht abgeschrieben wurden und Wertminderungen nachtrag-
lich einzubuchen sind,

e niedrige Investitionsquoten und Anlagenabnutzungsgrade einen zunehmenden Re-
investitionsbedarf in Anlagevermégen trotz schon defizitarer Perspektive signalisie-
ren,

o die Realsteuerhebeséatze unter den Fiktivhebesatzen liegen und sich somit Er-
tragsnachteile aus dem Finanzausgleich ergeben, weil eine héhere Steuerkraft als
tatsachlich realisiert unterstellt wird,

e bisherige Steuerkraft gemessen anhand der Netto-Steuerquote und der allgemeinen De-
ckungsmittel je Einwohner zudem nur durchschnittlich einzuordnen,
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e Planungsrisiken ergaben sich bei der Gewerbesteuer, den Gemeinschaftssteuern,
Schlisselzuweisungen, Personalaufwendungen, Aufwendungen Sach- und Dienstleis-
tungen sowie den Transferaufwendungen ohne Steuerbeteiligungen und Kreisumlage.

+ KIWI-Bewertung

Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Nettetal mit dem Index 3.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftliche Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-

standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Risiken

Finanzwirtschaftlicher Trend gepragt von defizitaren
Jahresergebnissen — Eigenkapitalverzehr setzt ein -
Ausgleichsriicklage verringert sich bis 2017 ggf. um
sieben Mio. Euro

Fundstelle
(Berichtsabschnitt)

Jahresergebnisse und Riicklagen
Eigenkapital

Negatives strukturelles Ergebnis 2013 (-5,8 Mio. Euro)
kann perspektivisch nur auf -2 Mio. Euro verbessert
werden — aber Deckungsliicke bleibt bestehen

strukturelles Ergebnis

Durch Verzicht auf Anpassung der Realsteuerhebesétze
auf Niveau der Fiktivhebeséatze droht Deckungsliicke zu
vergréBern, da Finanzausgleich héhere Steuerkraft als
tats&chlich unterstellt

Steuern

Gewerbesteuer und Gemeindeanteile an Gemeinschafts-
steuern ggf. zu optimistisch geplant (drohender konjunk-
tureller Einbruch)

Haushaltsplanung

Personalaufwendungen nach der Prognose der Bundes-
vereinigung kommunaler Spitzenverbande ggf. zu niedrig
geplant

Haushaltsplanung

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen nach der Prog-
nose der Bundesvereinigung kommunaler Spitzenver-
bande ggf. zu niedrig geplant

Haushaltsplanung

Transferaufwendungen ohne Steuerbeteiligungen und
Kreisumlage nach der Prognose der Bundesvereinigung
kommunaler Spitzenverbé&nde ggf. zu niedrig geplant

Haushaltsplanung

Steuerungs-, Verfahrens- und Organisationsrisiken durch
Ausgliederung NetteBetrieb

Finanzanlagen

Rechnungslegung im NetteBetrieb bildet tatsachlichen
Aufwand in Teilbereichen nicht vollstandig ab

Unvollstandige Flachen- und Gebaudekataster erschwe-
ren die sachgerechte und wirtschaftliche Aufgabenerfll-
lung

StraBen werden teilweise trotz Restwerten nicht abge-

Finanzanlagen

Teilbericht Griinflachen
Gebaudeportfolio

Jahresergebnisse und Ricklagen

gPANRW
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schrieben — jahrlicher Wertverlust von ca. 200.000 Euro Abschreibungen
bis 300.000 Euro belastet kiinftige Jahresabschliisse
zusétzlich

Niedrige Investitionsquoten und hohe Anlagenabnut-
zungsgrade im StraBenvermdgen belegen: notwendige
ReinvestitionsmaBnahmen werden zunehmen — Risiko,
dass diese aufgrund der defizitdren Finanzlage im not-
wendigen Umfang ggf. nicht zeitnah realisiert werden
kénnen — damit drohender Substanzverlust

Vermodgenslage (Sachanlagen)

Bestattungsgebuhren sind nicht kostendeckend, Fried-

hofsgebiihrenkalkulation defizitar Gebahren und Entgeite

Portfoliokonzeptionen aufgrund der eingeschrénkten

Leistungsfahigkeit kritisch einzustufen — es entstehen

nachhaltige Folgekostenbelastungen (Neubau Bauhof, Gebaudeportfolio
Sanierung Werner-Jaeger-Halle und Schulen, Verzicht

auf Ruckbau / Verkauf von Schulgebaude u. Turnhalle)

Konzeptionen fiir Neubaugebiete und Gewerbeflachen

unterliegen dem Risiko riicklaufiger Nachfrage (Griinde Haushaltsplanung
auch demografische und konjunkturelle Entwicklung) — Vorbericht
Grundstlckbevorratung ggf. zu umfangreich?

Verlust der Liquiditat fihrt zu zunehmendem Bedarf an
Liquiditatskrediten bzw. der Notwendigkeit zur Erhéhung
des Dispositionsrahmens — drohende Kapitaldiensterhé-
hungen

Schulden und Finanzlage

Zinsanderungsrisiko kdnnte ebenfalls zu weiterer Verteu-

erung beitragen (Liquiditats- u. Dispositionskredite) Schulden und Finanzlage

Risikoszenario

Das ,Risikoszenario® zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zukinftigen Jahresergebnisse haben kénnten.

Die GPA NRW madchte die Kommunen fir haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zukiinftigen
Jahresergebnisse auswirken kénnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kdnnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmafBBnahmen vorberei-
tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren.

Die Stadt Nettetal befindet sich zweifelsohne auf dem Weg dahin. Beispielsweise auf den Sei-
ten 36 und 38 im Vorbericht zum Haushaltsplan 2015 wird dargelegt, dass sie versucht, so
exakt wie mdglich zu planen. Berlcksichtigt werden dabei z. B. (vorlaufige) Ist-Zahlen des Vor-
jahres. Zudem werden Steuerschatzungen und Prognosen des BvkS sowie Simulationsrech-
nungen zum GFG und die O-Daten des Landes NRW einbezogen.
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Gleichwohl ergibt sich nach MaBgabe der vorherigen Ausfiihrung und Analysen im Kapitel
Haushaltsplanung das nachfolgende Risikoszenario.

Risikoszenario bis 2018 in Tausend Euro

Risiko- Planer-

Position Erlauterung szenario gebnis 2:‘::'-
2018 2018 9
wegen der sich ggf. verschlech-
ternden Konjunkturprognosen ab
Gewerbesteuer 2016 vorsorglich nur Ansatz der O- 17.220 17.960 190
Daten
aufgrund der Konjunkturprognosen
Gemeinschaftssteuem ab 2016 vorsorglicher Ansatz einer 20.481 21.073 592
ein Prozent niedrigeren Steige-
rungsrate
Schiiisselzuweisungen vorsorglicher Ansatz der leicht 11.446 11.753 307
niedrigeren Prognosen des BvkS
Personalaufwendungen vorsorglicher Ansatz der O-Daten 15.172 14.888 284
ﬁj‘:gveen”d””ge” Sach-und Dienstleis- < dlicher Ansatz der O-Daten 22723 22.482 242
Tran.s.feraufwendunge_n ohne Steuer- vorsorglicher Ansgtz einer Steige- 15.596 15.320 275
beteiligungen und Kreisumlage rungsrate von zwei Prozent
Saldo 1.889

Haushaltsplanung und Risikoszenario 2013 bis 2018

500
0
-500 |

-1.000 -
-1.500 F
-2.000
-2500
-3.000 -

i
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Y el
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=—Jahresergebnis (Plan) —= Risikoszenario

+ Feststellung
Nach Einschatzung der GPA NRW beinhaltet die Haushaltsplanung der Stadt Nettetal Pla-
nungsrisiken. Die Vergleichsberechnungen fiihren zu dem Szenario einer evtl. Deckungsli-
cke von ca. 1,8 Mio. Euro bis 2018.
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+ Empfehlung

Die Stadt Nettetal sollte frihzeitig weitere KonsolidierungsmaBnahmen erarbeiten, um bei
Eintritt der aufgezeigten Risiken entsprechend gegensteuern zu kénnen.

Haushaltskonsolidierung

Madgliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-

nen den anderen Teilberichten entnommen werden.

Konsolidierungsméglichkeiten im Uberblick

Konsolidierungsmaéglichkeiten

Anpassung der Realsteuerhebesétze (mindestens auf
Niveau der Fiktivhebesétze)

Fundstelle
(Berichtsabschnitt)

Steuern
Jahresergebnisse und Riicklagen

Anhebung der Steuersétze der Vergnligungssteuer

Steuern

Gebaudeaufgaben im Schul- und Sportsektor zur Sen-
kung der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen und
Abschreibungen

Portfolio-Priifung / Ertragslage / Teilbericht Schulen

Optimierung Mieter-/Vermietermodell im Interesse der
wirtschaftlichen Aufgabenerfiillung

Finanzanlagen

Ruiickfiihrung des NetteBetriebs in die Kernverwaltung
und Umsetzung von Organisationsoptimierungen (bspw.
Abbau von Servicestellen, u. a.)

Finanzanlagen

Vervollstdndigung der Rechnungslegung des NetteBe-
triebs mit Zuordnung und Verrechnung aller Dienstleis-
tungen (Zentrale Dienst, IT-Administration), wenn bishe-
rige Ausgliederung beibehalten wird

Finanzanlagen

Aktualisierung der Gebihrenkalkulation Friedhofe; dabei
BerUcksichtigung Wiederbeschaffungszeitwerte in der
Kalkulation

Beitrdge und Gebihren

Anpassung der ErschlieBungsbeitrags- und StraBenbau-
beitragssatzung an Mustersatzungen und dargelegte
Potenziale erschlieBen (Wirtschaftswege, Hochstsatze
des abrechnungsféhigen Anteils, Breitenfestlegung fur
Anlagenbestandteile, etc.)

Beitrage und Gebihren

Standardreduzierungen und Ausbau interkommunaler
Kooperation zur Senkung der Aufwandsbelastungen

Gebaudeportfolio,

Aufgaben fiir Kooperationspartner wahrgenommen wer-
den

(Abschreibungen, Sach- und Dienstleistungsaufwand, Aufwendungen
etc.)

Stellenreduzierungen und Ausbau interkommunaler

Kooperation auch zur Senkung der Personalaufwendun-

gen bzw. zur diesbezlglichen Gegenfinanzierung, wenn Personalaufwendungen

Abbau der Kreditverbindlichkeiten zur Senkung des
Kapitaldienstes

Schulden und Finanzlage

gPANRW
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Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die tber das rechtlich notwendige MaB hinausgehen, auf den Prifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Die Kommune kann im
Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu er-
bringen. In diesen Fallen missen jedoch KompensationsmaBnahmen einen strukturell ausge-
glichenen Haushalt sicherstellen. Soweit Einsparungen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale
bei den Beitrdgen und Geblihren auszuschépfen und ggf. die Steuern anzuheben.

Wie beschrieben, arbeitet die Stadt Nettetal bereits seit Jahren an der Haushaltskonsolidierung.
Die bisherigen Entscheidungen erscheinen aber nach MalBgabe der im Rahmen dieser Prifung
festgestellten Ergebnisse nicht auskémmlich.

Der Handlungsdruck im Interesse des Haushaltsausgleichs kann wie folgt beispielhaft beziffert
werden. Das perspektivische strukturelle Defizit betragt ca. zwei Mio. Euro. Dieses entspricht in
etwa zusatzlichen 145 Hebesatzpunkten bei der Grundsteuer B. Sofern keine anderen Konsoli-
dierungsmafBnahmen umgesetzt werden oder sonstige Verbesserungen eintreten, sollte eine
angemessene Anhebung in Erwégung gezogen werden.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrage und Aufwendungen der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und des Finanz-
ausgleichs. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden ebenfalls
bereinigt. Die Grafik macht danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und
die Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

Die berlicksichtigten Sondereffekte wurden dargelegt und mit der Kdmmerei besprochen.
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Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro

-2.000
-4.000
-6.000
-8.000
-10.000
-12.000
-14.000 |
-16.000 *

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018
Abweichung zum Basisjahr 2009

2010 bis 2013 Abweichung der bereinigte Ist-Rechnungsergebnisse zum Basisjahr 2009
2014 bis 2018 Abweichung der bereinigten Planergebnisse zum Basisjahr 2009

Der kommunale Steuerungstrend der Stadt Nettetal zeigt trotz der bisherigen Konsolidierungs-
bemuhungen bis 2013 eine insgesamt negative Tendenz. Eigenverantwortliche Konsolidie-
rungserfolge sind insofern in wirksamer Gré3enordnung zurzeit nicht ablesbar.

Die deutliche Veranderung der Trendlinie 2011 zu 2012 steht mit der Einrichtung des eigenen
Jugendamtes und den daraus resultierenden systematischen Zusammenhangen in Verbindung.
Dieser Effekt darf hier ausdricklich nicht noch zusétzlich negativ interpretiert werden.

e Zur Ermittlung des kommunalen Steuerungstrends wird wie ausgefihrt u. a. die jahrliche
Kreisumlage bereinigt. Diese verringerte sich 2012 um 7,3 Mio. Euro aufgrund des Weg-
falls der anteiligen Jugendamtsumlage. Um diesen Betrag verringert sich damit der Be-
reinigungsanteil 2012 und gleichzeitig vergrdBert sich in der Konsequenz der Berech-
nungssystematik das negative bereinigte Jahresergebnis.

o Verstarkt wird der negative Trend durch die neu hinzugekommenen und nicht bereinigten
Aufwendungen des stadtischen Jugendamtes. Anteilig zu berlcksichtigen sind Sachauf-
wendungen von ca. vier Mio. Euro und Personalaufwendungen von ca. eine Mio. Euro.

Die finanzwirtschaftliche Perspektive ist damit maBgeblich von den nicht unmittelbar beeinfluss-
baren Haushaltspositionen abhangig.

+ Empfehlung
Die Stadt Nettetal sollte den steuerbaren eigenen Verantwortungsbereich noch intensiver im
Hinblick auf Konsolidierungspotenziale untersuchen. Nachhaltige Verbesserungen wéren ge-
rade hier zur Sicherung der finanzwirtschaftlichen Entwicklung zielfihrend.

Eine weitere Erlauterung erscheint im Hinblick auf die Trendentwicklung nach MaBgabe der
Haushaltsplanung 2014 ff wichtig. Geman der Berechnungssystematiken fallt der Steuerungs-
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trend nahezu bei allen Vergleichskommunen in der Planungsphase nochmals negativ ab. Dem
liegen aber in der Regel keine Steuerungs- oder Planungsfehler zugrunde. Diese Tendenz stellt
sich in erster Linie im Zusammenspiel folgender Effekte dar.

o Die bereinigten Ertragspositionen des kommunalen Finanzausgleichs werden in der Re-
gel mit Steigerungsraten nach MafBgabe der Vorgaben des Landes (O-Daten o. a.) ge-
plant. Dabei gibt das Land relativ hohe Zuwachse vor. Die damit steigenden Bereini-
gungsanteile verstarken den negativen Trend im Zusammenspiel mit den nachfolgenden
Punkten.

e Weitere nicht bereinigte Ertrage werden im Regelfall von den Kommunen eher vorsichtig
und mit nur mit geringer Steigerungserwartung einkalkuliert.

« Die nicht bereinigten Aufwendungen werden dagegen Ublicherweise nach MaBgabe kon-
kreter Preissteigerungsprognosen so exakt wie mdglich geplant. Dies in der Kombination
mit der vorsichtigeren Ertragseinschatzung unterstitzt zusatzlich den negativen Steue-
rungstrend.

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blrger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen

2009 2010 2011 2012 ‘ 2013

Ertragg a:us der Auflésung von Sonderposten flr Stra- 508 603 618 618 634
Benbeitrage

Abschreibungen auf das StraBennetz 2.639 2.677 2.733 2.859 2.892
Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen 23 23 23 22 22

Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen 2012

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil ‘ Werte

Nettetal ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

22 8 65 \ 37 \ 26 \ 40 \ 48 43

+ Feststellung
Gemessen an der Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen realisiert die Stadt Nettetal ein un-
terdurchschnittliches Beitragsaufkommen. Die Quote kénnte zudem anteilig auf ca. 20 Pro-

4 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)

QP ANRW Seite 23 von 56




+ Stadt Nettetal + Finanzen » 10780

zent sinken. Dies wére ggf. der Fall, wenn die bislang nicht abgeschriebenen StraBen mit
anteilig ca. 300.000 Euro jahrlich eingebucht werden.

In der weiteren Analyse erfolgt zundchst ein Abgleich der értlichen Satzungen mit den Muster-
satzungen des Stadte- und Gemeindebundes NRW (StGB NRW). Die Stadt Nettetal kénnte
demnach zusatzliche Ertragspotenziale erschlie3en. Dies betrifft die Satzung Uber die Erhe-
bung von Beitrdgen nach § 8 KAG fir straBenbauliche MaBnahmen vom 21. Februar 1983 (i. d.
Fassung der 1. Anderungssatzung vom 22. September 1983).

Die Optimierungsmaglichkeiten sind im zustandigen Sachgebiet bereits bekannt. 2013 wurde
insofern auch eine Beschlussvorlage zur Anderung der Satzung vorgelegt. Die Anderungsvor-
schldge wurden aber seitens der Politik abgelehnt.

Die GPA NRW nimmt dies zum Anlass und legt die Optimierungspotenziale im Interesse der
Haushaltskonsolidierung nochmals dar.

« Die noch gliltige Satzung sieht keine Abrechnung von StraBenbaumaBnahmen an Wirt-
schaftswegen vor. Hier sollte insofern eine textliche Anpassung entsprechend der Mus-
tersatzung erfolgen (§ 1).

« Alternativ zieht die Stadt Nettetal in Erwagung, einen Umlageverband zu griinden. Uber
diesen kénnten dann entsprechende MalBnahmen und Ausbaukosten auch an Wirt-
schaftswegen beitragsbezogen umgelegt werden.

e Im § 3 der StraBenbaubeitragssatzung wird der Anteil der Beitragspflichtigen am Auf-
wand bestimmt. Die umlageféhigen Beitragsanteile variieren nach StraBenarten bzw. An-
lagenbestandteilen (Fahrbahn, Parkstreifen, Radweg, Gehweg, etc.). Die Stadt Nettetal
schopft hier nicht die rechtlich méglichen Héchstsatze aus. Bislang sind im Einzelfall bis
maximal 60 Prozent festgesetzt. Zulassig wére eine Veranlagung bis teilweise 80 Pro-
zent.

o Die Satzung der Stadt Nettetal erfasst zudem nicht alle Anlagenbestandteile. Im Abgleich
zur Mustersatzung fehlen bspw. ,unselbststédndige Griinanlagen®.

e Zudem beschrankt der bisherige Regelungstext der Stadt Nettetal anrechenbare Breiten
von Anlagenbestandteilen. Z. B. kdnnen Radwege einschlieBlich Sicherheitsstreifen nur
bis maximal 1,70 m abgerechnet werden. Die Mustersatzung sieht hier Breiten bis 2,40 m
vor.

+ Empfehlung
Im Interesse der Rechtssicherheit und zur Realisierung zuséatzlicher Ertragspotenziale sollte
die Satzung Uber die Erhebung von StraBenbaubeitrdgen neu beschlossen werden. Ferner
sollte gewahrleistet werden, dass AusbaumaBnahmen an Wirtschaftswegen kiinftig sachge-
recht abgerechnet werden.

Ob sich die Stadt Nettetal bei den Wirtschaftswegen eines Umlageverbandes bedient oder die
kiinftige Abrechnung von MaBnahmen Uber die Satzung regelt, bleibt ihrer Entscheidung vorbe-
halten. In jedem Fall sollten die Kosten aber auf die Beitragspflichtigen umgelegt werden.
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Gebihren

Im Rahmen der Uberdértlichen Priifung 2009 analysierte die GPA NRW auch eingehender die
Gebilhrenkalkulationen der Stadt Nettetal. Uberpriift wurden die Aufgabenbereiche StraBenrei-
nigung/Winterdienst, Abwasserbeseitigung und Bestattungswesen.

Der damaligen Empfehlung, in allen Gebihrenhaushalten Abschreibungen auf Basis der Wie-
derbeschaffungszeitwerte anzusetzen, ist die Stadt Nettetal bisher nicht gefolgt. Dies geschieht
weiterhin nur im Bereich der Abwasserbeseitigung.

+» Feststellung
Durch den Ansatz der Wiederbeschaffungszeitwerte in der Gebihrenkalkulation erwirtschaf-
tet die Sparte Abwasser im NetteBetrieb in der Gewinn- und Verlustrechnung Uberschiisse.
Diese werden in spateren Jahren fir Reinvestitionen benétigt.

Laut Hinweis der 6rtlichen Rechnungspriifung werden die so in der Sparte Abwasser entste-
henden Uberschiisse zur Defizitabdeckung in den weiteren Betriebssparten des Nettebetriebs
herangezogen. Ein entsprechendes Bild spiegelt bspw. auch die Gewinn- und Verlustrechnung
des Nettebetriebs im vorliegenden Wirtschaftsplan 2014 (Seite 7) wider.

+ Empfehlung
Uberschiisse aus der Sparte Abwasser sollten nicht zur Defizitabdeckung in anderen Be-
triebssparten des NetteBetriebs genutzt werden. Dieser sollte sicherstellen, dass die geblh-
renfinanzierten Mittel fir Ersatzbeschaffungen zur Verfligung stehen, um Kreditfinanzierun-
gen zu vermeiden.

Aktuelle Handlungspotenziale ergeben sich dariber hinaus im Bereich des Bestattungswesens.
Die GebUhrenkalkulation der Friedhofsgebiihren stellt sich zurzeit defizitdr dar. Das Defizit wur-
de in Gesprachen mit 270.000 Euro beziffert.

+ Empfehlung
Die Stadt Nettetal sollte der sich &ndernden Beerdigungskultur Rechnung tragen und eine
neue Friedhofskonzeption erstellen. Spatestens nach der Neukonzeption ist die Friedhofs-
geblhrenkalkulation anzupassen, um das momentane Gebihrendefizit auszugleichen.
Die erforderliche Neukalkulation sollte bei Berechnung der kalkulatorischen Abschreibungen
auch die Wiederbeschaffungszeitwerte beriicksichtigen.

Im Bereich der StraBenreinigung gab 2009 der festgesetzte Anteil des Allgemeininteresses in
der Gebuhrenkalkulation Anlass fur eine Empfehlung. Dieser &ffentliche Anteil liegt im Fall der
Stadt Nettetal nach wie vor bei 25 Prozent.

+ Empfehlung
Im Interesse der Konsolidierung sollte die Stadt Nettetal priifen, inwieweit auch der Anteil
des Allgemeininteresses bei der StraBenreinigung ermessensfehlerfrei herabgesetzt werden
kann.

Im letzten Prifbericht empfahl die GPA NRW, die StraBen nach § 3 Abs. 2 des StraBenreini-
gungsgesetzes zu kategorisieren. Dies ware zur ermessensfehlerfreien Ermittlung des jeweils
Offentlichen Interesses hilfreich. Zu dieser Fragestellung ist auch auf das Urteil des OVG Mins-
ter vom 01. Juni 2007, AZ 9 A 956/03 Bezug zu nehmen.
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Die Stadt Nettetal muss die Kategorisierung nicht zwingend vornehmen, sondern kann alterna-
tiv auch einen 6rtlich angemessenen Pauschalwert ansetzen. Das OVG-Urteil hebt dazu aber
hervor, dass die Kommune eine eigenstandige an den oértlichen Verhaltnissen ausgerichtete
Ermittlungen des Abzugsanteils vornehmen muss. Insofern muss auch die Stadt Nettetal hier
ermessensfehlerfrei vorgehen. Dieses Ermessen legte sie der GPA NRW im Rahmen der Pri-
fung nicht dar. Insofern wird die Auffassung vertreten, dass hier Nacharbeiten erforderlich sind,
um eine rechtssichere Festsetzung vorzunehmen.

Gesamtbetrachtung Beitrage und Gebiihren

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen sind wie folgt zusammenzu-
fassen:

e bislang keine beitragsrelevante Abrechnung von StraBenbaumaBnahmen an Wirt-
schaftswegen,

o rechtlich zuldssige Hochstsatze zur Festsetzung des beitragsféahigen Anteils der Anlieger
nicht ausgeschopft,

e abrechnungsfahige Anlagenbestandteile fehlen in der értlichen StraBenbaubeitragssat-
zung,

o zulassige Breitenfestlegungen fir Anlagenbestandteile (bspw. Radwege) nicht ausge-
schopft,

o Wiederbeschaffungszeitwerte sind lediglich bei den Abwassergeblhren beriicksichtigt,
auch in den Ubrigen Gebilihrenkalkulationen sollten die Abschreibungen auf dieser Basis
angesetzt werden,

« Uberschiisse bei den Abwassergebiihren (iberdecken Defizite in anderen Produktberei-
chen des NetteBetriebs,

o Neukalkulation der Friedhofsgebiihren zur Defizitabdeckung (270.000 Euro) notwendig,

e Berlcksichtigung der Wiederbeschaffungszeitwerte in der Friedhofgeblhrenkalkulation
notwendig,

o ermessensfehlerfreie Festlegung des 6ffentlichen Anteils im Bereich der StraBenreini-
gung notwendig,

o dabei nach Mdglichkeit Herabsetzung des bislang hohen Allgemeinanteils von 25 Pro-
zent.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Beitrage und Gebuihren der Stadt Nettetal
mit dem Index 2.
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Steuern

Die Ertrage aus Steuern und &hnlichen Abgaben machen einen erheblichen Teil der Gesamter-
trage aus. Eine erste quantitative Einordnung kann anhand der Kennzahl ,Netto-Steuerquote*
erfolgen. Sie gibt den Anteil der Steuerertrage an den ordentlichen Ertrdgen insgesamt wieder.

Um ein realistisches Bild der Steuerkraft zu gewinnen, werden die Steuerertrédge bereinigt. In
Abzug gebracht werden die Gewerbesteuerumlage und der Aufwand fur die Finanzierungsbe-
teiligung am Fonds Deutsche Einheit. Dieser Abzug erfolgt sowohl bei den Steuerertragen wie
auch bei den ordentlichen Ertragen insgesamt.

Netto-Steuerquote in Prozent (Ist/Plan)

‘ 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

Netto-Steuerquote \ 57 61 54 54 55 52 52 52 53 \ 53 \

Ist bis 2009 bis 2013, Plan 2014 bis 2018.

Netto-Steuerquote in Prozent 2012

2. Quartil Anzahl

Nettetal ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

54 28 \ 74 55 49 56 60 51

Es ergibt sich demnach eine durchschnittlich einzuordnende Steuerkraft. Dabei ist aber zu be-
achten, dass bspw. die Geblihrenertrage des Abwasserwerks nicht im Kernhaushalt verbucht
werden. Wéaren diese den ordentlichen Ertrdgen hinzuzurechnen, wiirde die Nettosteuerquote
anteilig niedriger ausfallen.

Realsteuern

Dem vorstehenden Vergleichsergebnis liegt u. a. folgende Hebesatzsituation zugrunde. Die
Hebeséatze der Grundsteuern A (240 Punkte) und B (415 Punkte) wurden zuletzt 2012 angeho-
ben. Damit sollte dem seinerzeitigen Konsolidierungsbedarf Rechnung getragen werden. Die
letzte Anhebung des Hebesatzes der Gewerbesteuer erfolgte 2007. Dieser ist auf 410 Punkte
festgelegt.

Interkommunal verglichen ordnet sich die Stadt Nettetal damit wie folgt ein:

Hebeséatze des Jahres 2013 im Vergleich

Regierungsbezirk

Stadt Nettetal Kreis Viersen Diisseldorf gleiche GréBenklasse
Grundsteuer A 240 246 231 252
Grundsteuer B 415 428 507 458
Gewerbesteuer 410 432 433 412
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Jeweilige Mittelwerte der Vergleichsgruppen - Angaben in von Hundert

Gemessen an den dargelegten Vergleichswerten bewegen sich die Hebeséatze der Stadt Nette-
tal mit Ausnahme der Grundsteuer A auf unterdurchschnittlichem Niveau.

Die Einordnung dieser 6rtlichen Hebesatzfestlegung muss in der Orientierung zur finanzwirt-
schaftlichen Lage erfolgen. Dabei ist nicht nur das festgestellte strukturelle Defizit maB3geblich.
Auch die weitere negative Planungsperspektive ist zu beriicksichtigen. Aus dieser Sicht besteht
konkreter Handlungsbedarf. Denn dem weiteren Eigenkapitalverzehr miissen geeignete aus-
gleichende MaBnahmen entgegen gestellt werden.

Zudem spielen auch die Fiktivhebeséatze eine Rolle bei der Einordnung. Das 6rtliche Hebesatz-
niveau muss auch an diesen Orientierungssatzen ausgerichtet werden, wenn finanzwirtschaftli-
che Nachteile vermieden werden sollen.

Entwicklung der Fiktivhebesatze

Grundsteuer A 209 209 213 \
1
Grundsteuer B 413 413 423 \
1
Gewerbesteuer 411 412 415 ‘

Die Fiktivhebesatze zeigen eine ansteigende Tendenz und die bisherigen Festlegungen der
Stadt Nettetal bleiben hinter den Fiktivhebesatzen 2015 zuriick. Daraus ergeben sich finanz-
wirtschaftliche Nachteile fir die Stadt Nettetal.

Die Fiktivhebesatze legt das Land NRW fest, um die normierte Steuerkraft der Gemeinden in
landesweiterer Orientierung zu ermitteln. Sind bilden die Basis fur die Berechnung des kommu-
nalen Finanzausgleichs und der Kreisumlage. Im Fall der Stadt Nettetal unterstellt das Land
damit im Finanzausgleich eine héhere Steuerkraft, als tatséchlich realisiert wird. In der Konse-
quenz ergibt sich eine Unterdeckung, die den 6rtlichen Konsolidierungsbedarf verstarkt.

Im Umkehrschluss wiirden sich 6rtliche Hebesatze tber den Fiktivhebesatzen vorteilhaft fir die
Ertragslage auswirken. Denn ein Ertragsplus aus der Differenz zwischen den 6értlichen Hebe-
satzen und den Fiktivhebesatzen héatte keinen Einfluss auf den Finanzausgleich und die
Kreisumlage. Es stlinde als echtes Ertragsplus zur Verfligung.

Die Stadt Nettetal muss hier nach einer einfachen Pramisse abwéagen. Alles, was flr die Blrge-
rinnen und Burger an Infrastruktur, Standards und Dienstleistungen vorgehalten wird, ist nach
den geltenden Haushaltsgrundsatzen auch finanziell abzudecken. Ist der Haushaltsausgleich
auf Dauer gefahrdet oder nicht darstellbar, erfordert das im Umkehrschluss den Riickbau von
Ausstattungen und Standards. Gelingt dies nicht bzw. ist das im gebotenen Umfang nicht ge-
wollt, bedarf es einer sachgerechten Gegenfinanzierung. Dabei miissen insbesondere mdgliche
und vertretbare zusétzliche Steuerertrage in die Uberlegungen mit einbezogen werden.

Abzuwégen ist eine Hebesatzanpassung auch in Bezug auf die Ziele des Stadtentwicklungs-
konzeptes. Die Stadt Nettetal beabsichtigt, zusatzliche Bau- und Gewerbegebiete zu schaffen,
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um so dem Bevodlkerungsrickgang entgegenzuwirken. Dabei sieht sie niedrige Hebesétze ins-
besondere bei der Vermarktung von Gewerbeflachen als einen positiven Standortfaktor an.

Die Frage der nochmaligen Anpassung hat letztlich der Rat der Stadt zu beantworten. Von ihm
ist insofern auch das Maf3 der Vertretbarkeit zu definieren. Aus Sicht der GPA NRW bestlnde in
der Orientierung zu den Vergleichswerten aber Spielraum f(ir eine Anhebung.

Welche Auswirkungen sich dabei aus nicht auskémmlichen Beschllissen ergeben kénnen, ver-
deutlichen Beispiele aus Starkungspaktkommunen. In Einzelfallen waren diesen Kommunen
zwischenzeitlich bspw. gezwungen, ihren Hebesatz der Grundsteuer B auf iiber 800 Punkte
anzuheben. Natirlich bilden dort Szenarien wie drohende Uberschuldung und noch dramati-
scherer Eigenkapitalverzehr die Grundlage firr diese Beschllisse. Die Stadt Nettetal ist soweit
noch nicht. Gleichwohl sollte hier rechtzeitig Vorsorge getroffen werden, um solche Szenarien
zu vermeiden.

+ Empfehlung
Zur Realisierung und Absicherung des vorgeschriebenen Haushaltsausgleichs sollte die
Stadt Nettetal ihre die Hebesatze zumindest auf das Niveau der aktuellen Fiktivhebesétze
anheben.

Vergniigungssteuer

Die Stadt Nettetal erhebt Vergniigungssteuern auf der Grundlage ihrer Ortssatzung vom
16.12.2005 in der Fassung der 3. Anderungssatzung vom 15.12.2011.

Der Ist-Ertrag der Vergnigungssteuer 2013 lag bei 598.000 Euro. Laut Haushaltsplan 2015 wird
der weitere jahrliche Ertrag mit etwas niedrigeren 560.000 Euro beziffert. Einzelne Vergleichs-
kommunen in der GréBenordnung der Stadt Nettetal erzielen aktuell einen Jahresertrag von
einer Mio. Euro.

In dieser Orientierung muss die GPA NRW auch in diesem Punkt Verbesserungspotenziale
unterstellen. Dabei spielen natdrlich auch die értlichen Gegebenheiten eine maBgebliche Rolle.

Der Vergnlgungssteuerertrag ist beispielsweise abhangig von
o der oOrtlichen Ausstattung mit Spielhallen etc.,
o derindividuellen Anzahl von Spielgeraten mit Gewinnspielmdglichkeit,
e aber insbesondere auch von den értlich festgelegten Besteuerungssatzen.

Die Zahl der 6rtlichen Spielhallen oder auch die Zahl der aufgestellten Spielgerate kann von der
GPA NRW nicht eingeordnet und bewertet werden. Hier stellt sich aber aus neutraler Sicht die
Frage, ob wiederkehrende umfassende Gerateerhebungen /-z&hlungen sinnvoll sein kénnten.
Die GPA NRW orientiert sich bei dieser Anregung beispielsweise an erfolgreichen Hundezah-
lungen in Vergleichskommunen, woriiber der Ertrag der Hundesteuer haufig erheblich erhdht
werden konnte.

Konkretes Ertragspotenzial ist aber aus einem weiteren Punkt dem Grunde nach zu unterstel-
len. Denn die Stadt Nettetal schopft mit ihren &rtlichen Festlegungen zu den Steuersétzen nicht
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den rechtlich méglichen Rahmen aus. Beispielsweise liegt der Steuersatz fir Spielgerate mit
Gewinnspielmdglichkeit in Spielhallen laut § 9 der 0. g. Satzung bei nur 14 Prozent. Dem immer
zu beriicksichtigenden Erdrosselungsverbot Rechnung tragend waren laut einschlagiger Recht-
sprechung aber bis zu 20 Prozent zulédssig. Berechnungsgrundlage bei der Bemessung der
Spielgeratesteuer bildet das Einspielergebnis. Dies war so bislang auch tblich.

+ Empfehlung
Die Stadt Nettetal sollte im Interesse der Haushaltskonsolidierung die Steuerséatze der Ver-
gnligungssteuer im gerichtlich festgelegten zulassigen Rahmen erhdhen.

Handlungsmdglichkeiten haben sich zwischenzeitlich auch im Hinblick auf die Regelungsinhalte
ergeben. Die Vergnigungssteuer wird nach MaBgabe der GO NRW, des KAG NRW sowie der
Spielverordnung erhoben. Diese Verordnung ist zuletzt Ende 2014 ge&ndert worden. Den
Kommunen ist auf dieser Grundlage zu empfehlen, kinftig nicht mehr das Einspielergebnis,
sondern den Spieleinsatz zu besteuern. Dazu ist auch auf den Schnellbrief 206/2013 des StGB
NRW vom 29. November 2013 zu verweisen.

Die Anderungen der Spielverordnung erfolgten aus Sicht des Gesetzgebers in der Pramisse
eines verbesserten Spieler- und Jugendschutzes. Insbesondere die Spielsucht soll weiter ein-
gedammt werden. Zu diesem Zweck gibt die Spielverordnung neue technische Gerateanforde-
rungen ab 2015 vor. Dariiber werden bspw. die Gewinnaussichten insgesamt sowie maximale
Stundengewinne eingeschrankt. Punktspiele sind klnftig generell verboten. Ebenso ist der ma-
ximale Stundenverlust reduziert worden. Ferner gelten ab 2015 verscharfte Geratenachweis-
pflichten. Im Interesse der Steueramter sollen sich dadurch bisherige Manipulationsmdéglichkei-
ten einddmmen lassen. Zudem ist davon auszugehen, dass sich der Verwaltungs- und Erhe-
bungsaufwand verringert.

+ Empfehlung
Die Stadt Nettetal sollte bei der Erhebung der Vergnligungssteuer kiinftig den Spieleinsatz
zur Bemessung ansetzen.

Die Festlegung des neu anzusetzenden Steuersatzes sollte in der Orientierung zum 6rtlich
maoglichen Ertragsvolumen erfolgen. Das Erdrosselungsverbot ist dabei natiirlich auch weiterhin
zu beachten. Der bislang bekannte Orientierungsrahmen fir die Besteuerung nach dem
Spieleinsatz bewegt sich zwischen 3,5 und sechs Prozent.

Gebaudeportfolio

Kommunen verfligen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel (ber ein er-
hebliches Gebaudevermdgen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbesténde in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Geb&udebestandes fiir die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Veranderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten sind auch angemietete Objekte sowie Gebadude des Sondervermdgens und 100-
prozentiger Tochterunternehmen zu bericksichtigen.

Der interkommunale Vergleich zeigt darauf aufbauend, bei welchen Geb&udearten die Stadt
Nettetal Gber gréBere Flachenressourcen verfligt als die Vergleichskommunen. Hohe Kennzah-
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lenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhalten, bieten An-
lass fur eine kritische Betrachtung. Dartber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussagen zu Risi-
ken und Chancen der zuklnftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebaudeportfolio er-
geben. Dazu werden in einem gesonderten Berichtsteil (Schulen) die Schulgebaude und Turn-
hallen tiefergehend untersucht.

Die folgenden Flachenverhaltnisse sind aufgrund des vom NetteBetrieb gelieferten Datenmate-
rials darstellbar und kdnnen insofern vermdgensorientiert analysiert werden. Dazu ist ein-
schrankend darauf hinzuweisen, dass das dem NetteBetrieb zugeordnete Gebdudemanage-
ment nicht Ober alle Flachendaten des Konzerns Stadt Nettetal verfligte. Selbst die die eigen-
verantwortlich bewirtschafteten Objekte konnten nicht vollstédndig dargelegt werden. Dies ist zu
anzumerken, zumal das stadtische Immobilienmanagement bereits 2007 als gesonderte Orga-
nisationseinheit im NetteBetrieb eingerichtet wurde.

Ein objektiver interkommunaler Vergleich ist insofern nicht mdéglich. Die nachfolgenden Ausfih-
rungen geben insofern nur eine eingeschrankte Orientierung im Hinblick auf die tatséchliche
Flachenausstattung.

Konzernbezogene Flachendaten fehlen bspw. von folgenden Geb&uden:
o Stadtwerke Nettetal GmbH,
¢ Nettebad,
o stadtisches Krankenhaus,
¢ ein Mietgebdude und Garage,
e Fahrradgarage,
o Friedhofsgebaude,
o Gebé&ude der Bongartz-Stiftung.

+ Empfehlung
Noch fehlende Gebaudeflachen des Konzerns Stadt Nettetal sollten im Interesse einer
transparenten und wirtschaftlichen Gebaudeverwaltung erfasst und dokumentiert werden.

Aus Sicht der Stadt Nettetal und des NetteBetriebs befindet sich das Immobilienmanagement
noch im Aufbau. Insofern ist nattirlich auch davon auszugehen, dass die Flachendokumentatio-
nen weiter verbessert werden. Als Beleg fir den Aufarbeitungsprozess dient auch die fir 2015
geplante Einfihrung des Vermieter-/Mietermodells. Nach MaBgabe des Wirtschaftsplans 2015
sollen dafir nun alle bekannten Aufwendungen geb&udescharf nachgewiesen sein. Auf der
Grundlage dieser Aufwendung werden Vertragsabschliisse mit den jeweiligen Nutzern folgen.
Das Immobilienmanagement verfiigt zwischenzeitlich Uber eine entsprechende Software. Pro-
grammschulungen sind erfolgt. Aus Sicht der GPA NRW stellt sich aber einschrénkend die Fra-
ge der Vollstandigkeit, da offensichtlich noch nicht alle Gebaude erfasst sind.
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Bislang* dargelegter Flachenverbrauch nach Nutzungsarten in m2 BGF

Schule 75.325 1.805,5 72,5
Jugend 4.437 106,4 43
Sport und Freizeit 2.316 55,5 2,2
Verwaltung 7.169 171,8 6,9
Feuerwehr / Rettungsdienst 4.710 112,9 45
Kultur 4.623 110,8 4,4
Soziales 482 11,6 0,5
sonstige Nutzungen 4.848 116,2 4,7
Gesamtsumme 103.910 2.490,6 100

*) Flachendaten laut vorstehender Gebaudeliste konnten im Verlauf der Priifung noch nicht vorgelegt werden.

Die Schulen (einschlieBlich zugehdriger Turnhallen) beanspruchen wie in den meisten Kommu-
nen die gréBten Flachenanteile. Eine objektive Einordnung nur in Relation zur Einwohnerzahl ist
aber nicht sachdienlich. Insofern ist nochmals auch auf den Teilbericht Schulen zu verweisen, in
dem als Folge der demografischen Entwicklung bereits aktuell Flachenliberhange festgestellt
werden.

Die Stadt Nettetal beschaftigt sich bereits mit der Frage mdéglicher SchulschlieBungen. Insofern
wird auch in diesem Punkt der schwierigen finanzwirtschaftlichen Lage Rechnung getragen.
SchulschlieBungen stellen eine wirksame MaBnahme im Interesse der Haushaltskonsolidierung
dar. Insbesondere, wenn sich die Zahl der Schiler perspektivisch verringert und deshalb bis-
lang erforderliche Flachen nicht mehr bendétigt werden.

Im Sommer 2014 schloss die Stadt Nettetal die Gemeinschaftshauptschule Lobberich sowie
eine Forderschule. Die Vermarktungsméglichkeiten dieser Gebaude werden derzeitig gepruift.

Die Stadt hat aber bisher nicht alle Méglichkeiten zur nachhaltigen Senkung der anteiligen Auf-
wendungen genutzt. Zwischenzeitlich hatte der Betrieb einer Turnhalle an einer Férderschule
nach einem Turnhallenneubau eingestellt werden kénnen. Aus gebaudewirtschaftlicher Sicht
ware auch die Aufgabe eines Grundschulstandortes denkbar. Eine Entscheidung zur Aufgabe
der Geb&ude hat die Stadt Nettetal bisher jedoch nicht gefasst.

+ Empfehlung
Im Konsolidierungsinteresse sollte die Stadt Nettetal weiterhin konsequent mégliche Gebé&u-
deaufgaben prifen und diese dann auch entsprechend vermarkten.

Im Bereich der Schulen sind weiterhin umféngliche Sanierungsarbeiten notwendig (Verwal-
tungsraume Hauptschule Kaldenkirchen, Dach der benachbarten Realschule, Dach Grundschu-
le Lobberich, Dach u. a. Turnhalle Hinsbeck). Die Stadt Nettetal sollte sich daher konsequen-
terweise noch starker auf den zwingend notwendigen Gebaudebedarf konzentrieren.
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Der interkommunale Vergleich der Flachenverhaltnisse in Relation zur Einwohnerzahl kénnte
Indizien fir einen auffalligen Angebotsumfang bei den einzelnen Nutzungsarten liefern. Hier
steht er aber in der Einschrankung unvollstdndiger Daten.

BGF je Nutzungsart in m? je 1.000 Einwohner

i
Schule 1.270 2.535 1.910 1.805
Jugend 56 370 187 106
Sport und Freizeit 36 885 230 56
Verwaltung 141 377 247 172
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 260 147 113
Kultur 27 629 214 111
Soziales 16 223 114 12
sonstige Nutzungen 96 1.268 527 116
Gesamtflache 2.655 4.705 3.595 2.491

*Im Fall der Stadt Nettetal fehlen umfangreiche zuvor aufgelistete Gebaudeflachen!

Die fehlenden Gebaudeflachen wéren Uiberwiegend der Rubrik ,sonstige Nutzungen® zuzuord-
nen. Insofern ist positiv anzumerken, dass sich die Stadt Nettetal in den Gebaudegruppen

e Jugend

e Verwaltung

o Feuerwehr / Rettungsdienst
o Kultur

e und Soziales

vergleichsweise deutlich unterdurchschnittlich einordnet. Dies ist insofern anzufuhren, weil ge-
rade Vergleichskommunen mit &hnlich ausgepragter Ortsteilstruktur bestimmte Gebaude teil-
weise mehrfach in einzelnen Ortsteilen vorhalten.

Die niedrigeren Verwaltungsflachen sind in finanzwirtschaftlicher Sicht positiv einzuordnen. Es
ist offensichtlich gelungen, die Gberwiegenden Verwaltungsflachen im zentralen Rathaus zu
konzentrieren. Dabei konnten groBzigige Flachenverbrduche in der Raumaufteilung vermieden
werden. Finanzwirtschaftlich belastend wirken sich hier aber die langfristigen kreditahnlichen
Leasinggeschafte fir das Rathaus und die Rathauseinrichtung aus.

Auch der Feuerwehr und Rettungsdienst weist trotz der zu sichernden Ortsteile geringe Fla-
chenverbrauche nach. Hier wird der geplante Neubau des Feuerwehrgeratehauses Schaag
hinzukommen. Dieser ist noch nicht erfasst.
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Bei der Nutzungsart Sport und Freizeit fehlt insbesondere das im Eigentum der Stadtwerke
GmbH stehende Nettebad. Positiv stellt sich dar, dass keine stadtischen Sondersportstatten wie
Reit-, Schie3- oder Tennishallen vorgehalten werden. Zudem beschrieb die Stadt Nettetal, dass
diverse Sportstatten zwischenzeitlich in die wirtschaftliche Verantwortung der nutzenden Verei-
ne Ubertragen wurden bzw. dass dieses geplant ist.

Das Kultursegment ist zurzeit ebenfalls unterdurchschnittlich einzuordnen. Besonderer Hand-
lungsbedarf ergibt sich aus Sicht der Stadt Nettetal aber bei der Werner-Jaeger-Halle. Insbe-

sondere aufgrund héherer Brandschutzanforderungen und des sanierungsbedurftigen Daches
wird zurzeit geprift, ob eine Sanierung oder ein Abriss und Neubau erfolgen sollen.

Entsprechende Kulturangebote stellen freiwillige Leistungen dar. Diese sind in Abh&ngigkeit zur
jeweiligen finanzwirtschaftlichen Lage und Perspektive unter Umstanden kritisch einzuordnen.
Aufgrund der vorliegenden negativen Perspektiven gilt dies auch fur die Stadt Nettetal.

Bewusst zu machen ist, dass entsprechend hohen értlichen Standards auch nachhaltige finan-
zielle Belastungen folgen. Diese schranken im Fall der Stadt Nettetal die Mdglichkeiten, den
gesetzlich vorgeschriebenen Haushaltsausgleich zu erreichen, weiter ein. In der Konsequenz
mussten ausgleichende Ertragssteigerungen realisiert werden. Dabei sind ausgleichende Effek-
te aus dem kinftigen kommunalen Finanzausgleich kaum zu erwarten. Vielmehr missten eige-
nen Handlungsspielrdume ins Kalkll gezogen werden. Und insofern halt die GPA NRW auch
mit Bezug auf das Kulturengagement eine Anhebung der Realsteuerhebesatze fliir notwendig.

Ein neues Vergleichsminimum stellt die Stadt Nettetal zurzeit bei der Nutzungsart Soziales. Die
Frage ist aber, ob dies Bestand haben kann. Aktuell ist mit steigenden Zuwanderungszahlen zu
rechnen. Insofern wird auch die Stadt Nettetal kurzfristig gezwungen sein, zusétzlichen Wohn-

raum flr Asylbewerber zur Verfligung zu stellen. Auch dieses wird zuséatzliche Aufwandsbelas-
tungen zur Folge haben.

Die Flachenanteile der sonstigen Nutzungen sind wie beschrieben unvollstandig und insofern
nicht bewertbar. Kurz einzugehen ist hier insbesondere aber auf die Gebdude des Baube-
triebshofes. Auch hier plant die Stadt Nettetal umfangreiche Investitionen. In 2015 soll laut 6rtli-
cher Presseberichterstattung eine neue Fahrzeug- und Geratehalle gebaut werden. Veran-
schlagt wird diese MaBnahme allein mit 2,1 Mio. Euro. 2016 soll der Neubau eines Gebaudes
mit Sozial- und Verwaltungsrdumen folgen. Ferner sind bspw. Abriss flir bisherige Altgebaude
zu bericksichtigen.

+ Feststellung
Obwohl nicht vollumfanglich alle Fldchen dargelegt werden konnten, ist die bisherige fla-
chenbezogene Gebaudeausstattung als interkommunal unterdurchschnittlich einzuordnen.

Geplante Neuinvestitionen und absehbare zusétzliche Flachenbedarfe werden den laufenden
Konsolidierungsprozess zusétzlich belasten.

+ Empfehlung
Die Stadt Nettetal sollte noch intensiver versuchen, nicht zwingend notwendige Gebaudefla-
chen zu reduzieren.

Gelingt dies nicht, kbnnen allenfalls durch ausgleichende Ertragssteigerungen (Realsteuerhe-
besatze u. a.) die Aufwandsbelastungen kompensiert werden.
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An dieser Stelle fugt die GPA NRW an sich konzeptionell einen interkommunalen Vergleich von
Vermdgenswerten an. Die Uberwiegenden Vermdgensanteile wie Schulen u. a. sind aber nicht
im Kernhaushalt bilanziert. Zudem standen die Werte zur Prifung auch nicht zur Verfigung.
Insofern wird auf die Darstellung und Analyse verzichtet.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermogenslage

Aus der Vermdégensstruktur der Kommune ergeben sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukiinftiger Haushaltsjahre. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung der
Vermdégenswerte, die Vermdgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermo-
gens.

Vermogen in Tausend Euro

EB 2009 2009 2010 2011 2012 2013

Anlagevermdgen 294.280 293.449 301.068 302.940 312.447 312.940
Umlaufvermogen 10.377 15.238 11.933 6.660 9.520 6.613
Aktive Rechnungsabgrenzung 3.124 2.935 2.733 2.902 1.009 2.292
Bilanzsumme 307.782 311.622 315.734 312.502 322.976 321.844
Anlagenintensitat in Prozent 96 94 95 97 97 97

Anlagevermégen in Tausend Euro

‘ EB 2009 ‘ 2009 2010 2011 2012 2013
Immaterielle Vermdgensgegenstande 34 28 31 27 25 27
Sachanlagen 131.270 130.482 131.929 131.172 129.376 127.498
Finanzanlagen 162.977 162.939 169.108 171.742 183.046 185.415
Anlagevermégen gesamt 294.280 293.449 301.068 302.940 312.447 312.940
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Sachanlagen in Tausend Euro

Unpebaute Grundstlicke und grundstiicks- 7167 7130 7130 6.876 7057 6.747

gleiche Rechte

Kinder-und Jugendeinrichtungen 12 11 11 11 11 0

Schulen 0 0 0 0 0 0

sonstige Bauten (incl. Bauten auf fremdem 383 304 1.750 1.953 1.922 1.855

Grund und Boden)

Infrastrukturvermégen 119.985 118.480 117.827 116.663 114.301 113.728
davon StraBenvermdgen 119.336 117.830 117.196 115.997 113.667 113.043
davon Entwasserungs- und
Abwasserbeseitigungsanlagen

sonstige Sachanlagen 3.723 4.535 5.211 5.669 6.085 5.167

Summe Sachanlagen 131.270 130.482 131.929 131.172 129.376 127.498

Das Sachanlagevermégen der Stadt Nettetal stellt sich nach Griindung der Ausgliederung
NetteBetrieb im Jahr 2007 geringer als in Vergleichskommunen dar. Nicht undblich ist die Aus-
gliederung der Stadtentwasserung. Einen Sonderstatus nimmt die Stadt Nettetal aber mit Blick
auf das Ubrige Gebaudevermdgen ein. Auch dieses hat sie nahezu vollstandig in den NetteBe-
trieb ausgelagert. Einzig verblieben im Kernhaushalt sind die Gebaude der Bongartz-Stiftung.

Bedingt durch die Abschreibungen nimmt das bilanzierte Sachanlagevermégen im Zeitverlauf
ab. Nur bei den sonstigen Bauten sowie den sonstigen Sachanlagen sind Vermdgenszugange
zu verzeichnen. Im Bereich der sonstigen Sachanlagen resultieren diese mafgeblich aus den
Bilanzposten ,Maschinen und technische Anlagen, Fahrzeuge“ sowie ,Betriebs- und Ge-
schéaftsausstattung®.

Zur Vermdgenslage im Bereich der stadtischen Gebdude kann keine Zeitreihenanalyse vorge-
nommen werden. Hier kann im Hinblick auf Fragen zur Vermdgensausstattung lediglich auf den
vorherigen Abschnitt Gebaudeportfolio und den Teilbericht Schulen verwiesen werden.

Das Volumen der Finanzanlagen stieg in der analysierten Zeitreihe um 22,4 Mio. Euro. Wesent-
lichen Anteil daran haben Ausleihungen an verbundene Unternehmen, hier die Stadtwerke Net-
tetal GmbH. In der Summe stiegen diese zwischen 2010 und 2013 um 16,8 Mio. Euro. Die
Stadt Nettetal nahm dafir jeweils Darlehn in unterschiedlicher H6he auf. Laut Darlegung in den
jahrlichen Anh&ngen zu den Jahresabschlissen erzielt sie aber fir die Ausleihungen auch ent-
sprechende Zinsertrédge. Auf Seite 26 des Anhangs zum vorldufigen Jahresabschluss 2013 wird
erlautert, dass diese Zinsertrage zuletzt 1,56 Mio. Euro betrugen. Dieser Summe standen 2013
Zinsaufwendungen far Investitionskredite und den Dispositionskredit von 1,54 Mio. Euro gegen-
Uber.

Der weitere Wertzuwachs bei den Finanzanlagen resultiert aus der Erhdhung der Anteile an
verbundenen Unternehmen. Die Erhdhung erfolgte 2012 und betrifft die Beteiligung am Stadti-
schen Krankenhaus Nettetal. Der Bilanzansatz stieg durch Aufdeckung stiller Reserven von 4,6
Mio. Euro auf 10,4 Mio. Euro.
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Sachanlagen

Altersstruktur des Vermoégens

Das durchschnittliche Alter des Vermodgens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermdgen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermdgens berlcksichtigen.

Durchschnittliche Restnutzungsdauern und Anlagenabnutzungsgrade

Kindertagesstatten*** 60 43 28,33
Schulgeb&dude 60 24 60,00
Geschaftsgebaude 60 27 55,00
StraBen 50 17 66,60

*) GND = durchschnittliche Gesamtnutzungsdauer in Jahren; **) RND = durchschnittliche Restnutzungsdauer in Jahren;
***) Anlagenabnutzungsgrad in Prozent; ****) nur bis 2012 sind eigene Kindertagesstatten im Kernhaushalt bilanziert.

+ Feststellung
Mit Ausnahme der Kindertagesstéatten, die ab 2013 nicht mehr bilanziert sind, stellen sich be-
reits relativ hohe Anlagenabnutzungsgrade dar. Die StraBen sind bereits zu zwei Drittel ab-
genutzt.

Es ist ein deutlich zunehmender Reinvestitions- und Sanierungsbedarf zu unterstellen. Hier, wie
auch bei einer Vielzahl von Gebauden muss das Engagement zur Werterhaltung erhdht wer-
den.

Aufgrund der negativen Finanzperspektive wird es schwieriger werden, die erforderlichen Rein-
vestitionen im gebotenen Umfang und eigentlich angezeigten Zeitrahmen durchzufiihren. Die
notwendigen Mittel fiir diese MaBnahmen sollten zusatzlich bereitgestellt werden. Wegen der
Haushaltsdefizite erscheint es dabei umso wichtiger, die Aufgabe ggf. nicht zwingend erforderli-
cher Vermdgenswerte zu prufen, um Aufwendungen zu senken. Gelingt das nicht, wird die aus-
gleichende Gegenfinanzierung auf Ertragsseite notwendig. Denn die Vorgaben zum Haushalt-
sausgleich bleiben bestehen.

Bei der Frage der Substanzerhaltung ist auch wichtig, wie sich die Kommunen bislang engagiert
haben. Dies lasst sich aus der Analyse der Investitionsquoten ableiten. Dabei werden die Rein-
vestitionen den Abschreibungen und Anlagenabgéngen gegenlbergestellt. Dieser Analyse-
schritt kann aber im Fall der Stadt Nettetal nur eingeschrankt vorgenommen werden. Mangels
bilanzierter Vermdgenswerte bspw. fiir die Gebaude, stehen hierzu keine Kennzahlen zur Ver-
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figung. Lediglich beim Infrastruktur- und StraBenvermdgen ist hier eine tiefergehende Analyse
moglich.

Investitionsquote in Prozent

StraBenvermdgen 44 77 57 22 79

+» Feststellung
Die niedrigen Investitionsquoten des StraBenvermdgens verdeutlichen, dass der zu ermit-
telnde Substanzverlust schon zwischen 2009 und 2013 nicht vollstdndig kompensiert werden
konnte. Aufgrund des hohen Anlagenabnutzungsgrads ist auf dieser Grundlage mit einem
deutlich zunehmenden Handlungsbedarf zu rechnen.

Finanzanlagen

Die Finanzanlagen stellen sich im Regelfall im Verhaltnis zu den Sachanlagen mit niedrigeren
Anteilen dar. Bei der Stadt Nettetal trifft das nicht zu. Hier nehmen die Sachanlagen nur 40,7
Prozent ein. Die Finanzanlagen umfassen dagegen mit 59,2 Prozent mehr als die Halfte des
Anlagevermdgens.

Die umfangreichen Finanzanlagen sind im jahrlichen Beteiligungsbericht der Stadt Nettetal dar-
gelegt. Zur Priifung lag der Bericht 2012 vor. Zur vollstdndigen Darlegung der Beteiligungsstruk-
turen, Zweckbestimmungen, etc. wird auf diesen verwiesen.

Prifungsrelevant erscheinen einmal die sich aus der Beteiligungsstruktur ergebenden Verhalt-
nisse in Bezug auf Ausleihungen und Verbindlichkeiten der Stadt Nettetal. Hierauf wird im Fol-
gekapitel der Schulden und Finanzlage noch naher eingegangen.

Ferner ist aus Sicht der GPA NRW die Ausgliederung NetteBetrieb zu hinterfragen. Dieses
Sondervermégen wurde 2007 gebildet. Seinerzeit fasste der Rat der Stadt Nettetal den Be-
schluss, die damaligen eigenbetriebsahnlichen Einrichtungen stadtischer Abwasserbetrieb und
stadtisches Immobilienmanagement zum NetteBetrieb zusammenzufassen. Als Ziele wurden
formuliert:

o langfristige Entlastung des stadtischen Haushalts,

e Verminderung von Kostensteigerungen,

e transparente Rechnungslegung,

e Zentralisierung des Immobilienmanagements,

e Bindelung von Fachbereichen und Fachausschlissen sowie

e Schaffung einer méglichst hohen Synergie zwischen den Geschaftsbereichen.
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Die Vermdgensgegenstande und Verbindlichkeiten aus dem stadtischen Haushalt, die vorab
dem Immobilienvermdgen zuzuordnen waren, wurden rickwirkend 01. Januar 2008 dem
NetteBetrieb Ubertragen.

Im Jahr 2009 erfolgte zudem die Ausgliederung der Aufgabenbereiche Tiefbau und Baube-
triebshof aus der Kernverwaltung. Diese wurden ebenfalls in den NetteBetrieb integriert.

Zu den finanzwirtschaftlichen Vorteilen und Auswirkungen auf den stadtischen Haushalten wird
wiederholt ausgefihrt (Auszug aus Haushaltsunterlagen der Stadt Nettetal):

e ,Zum 01. Januar 2009 wurde die Betriebs- und Geschéaftsausstattung des Baubetriebsho-
fes und des Tiefbaubereiches ausgegliedert. Das sogenannte Infrastrukturvermégen, das
Ublicherweise mit dem Tiefbau zusammenhangt, namlich Straen, Wege und Platze als
Verkehrsflachen, verbleibt in der Bilanz des stadtischen Kernhaushaltes.

Die Erldssituation des NetteBetriebs ist entscheidend gepragt von der Héhe der von der
Stadt gezahlten Miete. Gleichzeitig beeinflusst die Wirtschaftlichkeit des NetteBetriebs in
hohem Mafe den stadtischen Haushalt.

Durch die Auslagerung des Immobilienvermégens und die Zusammenflihrung von Immo-
bilien- und Abwasserbetrieb befinden sich die gréBten Teile des abschreibungspflichtigen
Vermdgens der Stadt beim NetteBetrieb. Aufgrund der Regelungen der Eigenbetriebs-
verordnung und des Handelsgesetzbuches ergeben sich so Mdglichkeiten zur Erzielung
von Einsparpotenzialen. Diese hatten bei einem Verbleib des Vermdgens im Kernhaus-
halt nicht bestanden. Gleichzeitig muss durch die konsequente Fortsetzung von Konsoli-
dierungsmaBnahmen die Ertragslage des Betriebes verbessert werden. Mittel- bis lang-
fristiges Ziel muss es sein, sowohl den Wirtschaftsplan als auch den NKF-Haushalt mit
einem positiven Jahresergebnis abzuschlieBen. Dazu gehdrt unabdingbar die Entwick-
lung eines Gebaudebewirtschaftungskonzeptes fiir die Stadt Nettetal.”

Nach Einschatzung der GPA NRW sind die dargelegten Ziele / Einsparpotenziale bislang noch
nicht realisiert. Dabei liegt die Betriebsgriindung 2007 Uber acht Jahre zurilick. Zur Kenntnis zu
nehmen ist aber, dass an Optimierungen gearbeitet wird. Bspw. wird nunmehr 2015 dazu das
Mieter- / Vermietermodell eingeflhrt. Dies unterstitzt kiinftig eine aufgabenspezifischere Kos-
tentransparenz. Darlber wird sich die Betriebssteuerung im Konsolidierungsinteresse auch aus
Sicht der Kernverwaltung verbessern lassen.

Gerade die steuerungsrelevanten Aspekte waren bislang tber die Schnittstellen zwischen
Kernverwaltung und NetteBetrieb noch nicht optimal ausgestaltet. Insofern ist die Betriebsgriin-
dung insbesondere mit Blick auf den Zeitverlauf infrage zu stellen. Denn grundsatzlich kénnten
die Aufgaben nach der NKF-Umstellung mit gleicher Qualitat auch unmittelbar in der Kernver-
waltung wahrgenommen werden.

Die Entscheidung / Beantwortung dieser Frage bleibt aber eigenverantwortlich der Stadt Nette-
tal Gberlassen. Sie entscheidet, welche Organisationsform ihre strategischen Ziele am besten
unterstitzt.

Aus Sicht der GPA NRW verbleiben Fragestellungen in Hinblick auf die Steuerung des Betriebs.
Zum Beispiel die organisatorischen Zusammenhange bzw. die daraus resultierenden Stellen-
bedarfe und Arbeitsablaufe kénnten aufgabenkritisch weiter optimiert werden. Die gewéhlte
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Organisationsstruktur verursacht zuséatzlichen Verwaltungsaufwand und zusatzliche Kosten.
Aus der Prifung heraus kdnnen folgende Hinweise und Anregungen gegeben werden.

o Entsprechende Ausgliederungen verursachen immer gesonderte Griindungs- und fortlau-
fende zusétzliche Prifungskosten.

o Die Vermdgensverwaltung der Stadt Nettetal wird wegen der in groBem Umfang ausge-
gliederten Sachanlagen verkompliziert, wenngleich der kiinftige Gesamtabschluss die
vollstdndigen Verhaltnisse widerspiegeln wird. Die finanzwirtschaftliche Steuerung Gber
Kennzahlensets kann aber bspw. nicht mehr unmittelbar tber die KAmmerei bedient wer-
den.

e Der Aufwand zur Erstellung des jahrlichen Gesamtabschlusses erhdht sich damit dauer-
haft.

o Die oOrtliche Rechnungspriifung der Stadt Nettetal stellte fest, dass die Betriebs- und Ge-
schaftsablaufe zusatzlichen Overhead und zusétzliche Servicestellen erforderlich ma-
chen. Der Mehraufwand entsteht bspw. sowohl im Zentralbereich 10/10 Organisation /
Personal in der Kernverwaltung. Zudem entwickelte sich zusatzlicher Stellenbedarf im
Geschéftsbereich zentrale Dienste des NetteBetriebs. Auch seitens des NetteBetriebs
schloss man nicht aus, dass mit theoretischer Auflésung des NetteBetriebs Stellenein-
sparungen moglich waren. Bestatigt wurde dies in Bezug auf den Overhead und die
Buchhaltung.

e Problematisch ist, dass die Kostenanteile des Overheads der zentralen Dienste des
NetteBetriebs bislang nicht im Wirtschaftsplan ausgewiesen werden. Dies schrankt nicht
nur die Transparenz ein. Wichtiger ist noch, dass der objektive Finanzbedarf der Aufga-
benerfillung nicht erfasst und verrechnet wird.

e Zudem nicht umfassend aufgeschlisselt und verteilt werden bspw. die IT-Sachkosten der
Kernverwaltung. Im Rahmen der IT-Kennzahlenerhebung war festzustellen, dass die Lei-
tungsanteile der IT-Administration vollstdndig der Kernverwaltung zugeordnet sind. Sie
werden dem NetteBetrieb insofern ebenfalls nicht anteilig in Rechnung gestellt.

¢ Die hervorgehobene Zustandigkeitsblindelung zugunsten eines Fachbereichs und ent-
sprechender Fachausschiisse kénnte auch in der Struktur der Kernverwaltung organisiert
werden.

o Der NetteBetrieb nahm zwischen 2010 und 2012 an einem KGSt-Vergleichsring teil. Fer-
ner stehen kiinftig (nahezu) alle Aufwendungen gebaudescharf Gber das Mieter- / Ver-
mietermodell zur Verfligung, weil diesbezligliche Vertradge mit den zustandigen Fachein-
heiten der Stadt geschlossen werden. Das kénnte aber ebenfalls unmittelbar Gber den
NKF-Kernhaushalt dargelegt werden.

o Nach der bisherigen Entwicklung der jéhrlichen Verlustabdeckung ergaben sich bislang
noch keine Einsparerfolge. Der Zuschussbedarf ist angestiegen. 2009 umfasste er noch
11,4 Mio. Euro. Laut dem voraussichtlichen Jahresergebnis 2013 liegt er nunmehr bei 13
Mio. Euro. Auf die zuvor dargelegten Unvollsténdigkeiten (Nichtberlicksichtigung des
Overheads oder bspw. der IT-Administration) im Wirtschaftsplan ist nochmals Bezug zu
nehmen.
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e Der immobilienbezogene Kreditbedarf der Stadt Nettetal ging bislang in groBen Teilen im
NetteBetrieb unter bzw. der Bedarf der Stadt wurde insofern tberdeckt. Im Kernhaushalt
spiegeln sich die diesbeziglichen vertraglichen Bindungen und Verpflichtungen nur indi-
rekt lber die Verlustabdeckung in den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen wider.

e Optimierungsbedarf ergibt sich auch im Hinblick auf die finanzwirtschaftliche Steuerung.
Bspw. sind die StraBen und damit auch das Begleitgriin weiterhin im Haushalt abgebildet
und bilanziert. Die Park- und Gartenanlagen sind dem NetteBetrieb zugeordnet. Die Mit-
telanmeldungen nimmt Ubergreifend in zentraler Form der NetteBetrieb vor. Dieser erteil-
te sich damit selbst die Arbeitsauftrdge und nicht die auftraggebenden Produkte der
Kernverwaltung. Wirtschaftliche Abwéagungen im Hinblick auf die Frage des Auftragsum-
fangs oder der Ausfiihrungsstandards nehmen insofern nicht die Auftraggeber (fachlich
verantwortliche Fachbereiche der Verwaltung) wahr. Budgetverantwortung seitens der
Stadt kann so nicht ausgelibt werden.

e Hier waren zum Ausgleich im Rahmen der Beteiligungssteuerung von Politik und Verwal-
tungsleitung Rahmenvorgaben sinnvoll. Diese sollten mit dem Betrieb vereinbart werden.
Zukunftsorientiert sollten hier echte Konsolidierungsanreize vorgegeben werden. Dazu
sind aber aufgabenspezifische Budgetierungsregeln aufseiten der Auftraggeber und Nut-
zer erforderlich.

o Letztendlich sollte auch die Gefahr eines grundsatzlichen Steuerungsverlustes seitens
der Stadt nicht auBer Acht gelassen werden. Hierzu ergaben sich aktuell keine konkreten
Hinweise. Aber eine ungewollte Verselbststandigung eines solchen Betriebs stellt mit
Blick auf die Steuerungsrelevanz immer ein grundsétzliches Risiko fir die Kernverwal-
tung dar.

Sofern die hier dargelegten Aspekte nicht abgestellt werden kdnnen, sollte aus Sicht der GPA
NRW Uber andere organisatorische Losungen nachgedacht werden. Dazu kénnte dann ggf.
auch eine Wiedereingliederung des Betriebs in die Kernverwaltung in Betracht gezogen wer-
den.

+ Empfehlung
Die Stadt Nettetal sollte die dargelegten Defizite in der Betriebsfiihrung des NetteBetriebs im
Interesse einer wirtschaftlicheren Aufgabenerfillung abstellen.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.
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Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (Ist)

‘ 2009 2010 2011 2012 2013
Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit 2.166 -8.165 6.075 2.225 -3.593
+ Saldo aus Investitionstatigkeit 92 -6.722 -3.241 -6.034 -500
= Finanzmittelliberschuss /-fehlbetrag 2.258  -14.886 2.834 -3.810 -4.093
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -1.248 8.219 -635 5.520 770
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 1.010 -6.668 2.200 1.711 -3.322
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 2.645 4.599 -1.728 790 2.514
+ Bestand an fremden Finanzmitteln 945 340 319 13 82
= Liquide Mittel 4.599 -1.728 790 2.514 =727

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (Planung)

‘ 2014 2015 2016 2017 2018

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 1.608 -735 473 1.426 2.297
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.386 -86 590 637 -190
= Finanzmittelliberschuss /-fehlbetrag 222 -821 1.063 2.063 2.107
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -1.307 -1.105 -1.125 -1.140 -1.165
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -1.085 -1.926 -62 923 942
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln =727 -1.812 -3.738 -3.800 -2.878
+ Bestand an fremden Finanzmitteln 0 0 0 0 0
= Liquide Mittel -1.812 -3.738 -3.800 -2.878 -1.936

Die liquiden Mittel zeigen im Ergebnis der Finanzrechnungen und —planungen einen riicklaufi-
gen Verlauf.

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt dabei in der Zeitreihenentwicklung einen
stark schwankenden Verlauf, stellt sich aber in der Finanzplanung weitgehend positiv dar.
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Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
in Euro je Einwohner

200
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2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018

=@—Saldo in Euro je Einwohner

Das Ergebnis 2012 ordnet sich mit 53 Euro je Einwohner interkommunal durchschnittlich ein:

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro 2012

Mittelwert . 51
Nettetal . 53

Nettetal 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

53 \ -43 66 149 51

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehéren wie die Riickstellungen und Sonderposten fir den Geblhren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:
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Schuldeniibersicht Kernhaushalt in Tausend Euro

Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 26.526 25.759 31.128 34.015 40.065 41.366

Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditétssi-

0 0 3.000 0 0 0
cherung

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditauf-

nahmen wirtschaftlich gleichkommen 10.678 10.138 9.649 10.003 7.231 6.926

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 107 579 821 785 940 1.176
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 0 2 1 2 449 178
Sonstige Verbindlichkeiten 6.720 9.612 10.076 8.012 8.370 10.850
Erhaltene Anzahlungen 502 1.565 1.721 1.522 1.949 1.028
Verbindlichkeiten gesamt 44.533 | 47.655 | 56.397 | 54.339 59.004 | 61.524
Ruckstellungen 51.879  52.408 | 48.807 49.223  36.525  35.152
Sonderposten fiir den Geblihrenausgleich 198 438 968 644 429 429
Schulden gesamt 96.610 | 100.501 | 106.172 | 104.206 95.957 | 97.105
davon Verbindlichkeiten in Euro je Einwohner 1.059 1.134 1.351 1.303 1.414 1.475

+ Feststellung
Das Kreditvolumen fiir Investitionen stieg zwischen 2009 und 2013 deutlich an. Der Zuwachs
umfasst 14,8 Mio. Euro.

Die Mittel sind gréBtenteils als Ausleihungen an Ausgliederungen weitergereicht worden (Bau-
gesellschaft Nettetal AG, Stadtwerke Nettetal GmbH, NetteBetrieb). Wiederholt fiihrt die Stadt
Nettetal dazu aus, dass sich die Darlehen damit nicht negativ auf die stéadtische Bilanz auswir-
ken. Fur die Abwicklung der Darlehensgeschéfte wird den Ausgliederungen ein Zinsaufschlag
berechnet. Bspw. nach MaBgabe des Anhangs zum vorldufigen Jahresabschluss 2013 stellt
sich folgender Effekt dar. Fir die Verzinsung erzielte die Stadt Nettetal 1,56 Mio. Euro. Die
Zinsaufwendungen far Investitionskredite und die Inanspruchnahme des Dispositionskredites
beliefen sich aber nur auf 1,54 Mio. Euro.

Verbindlichkeiten zur Liquiditatssicherung waren bis dahin nur 2010 auszuweisen. Laut vorste-
hender Finanzplanung verschlechtert sich die Liquiditat aber.

+ Empfehlung
Die Stadt Nettetal sollte sich auf einen zunehmenden Bedarf an Liquiditatskrediten oder
notwendigerweise gréBeren Dispositionsrahmen einstellen. Zusétzliche Zinsbelastungen
sind nicht auszuschlieBen.

Dabei sollte auch das allgemeine Zinsanderungsrisiko Beachtung finden. Aufgrund des zurzeit
niedrigen Zinsniveaus ist nicht ausgeschlossen, dass sich kurz- bis mittelfristig Verteuerungen
einstellen. Dies wirde dann ggf. zu weitere Belastungen fir den stadtischen Haushalt fihren.

Zwar sind groBe Teile des Zinsdienstes lber die Ausleihungsvereinbarungen gegenfinanziert.
Gleichwohl ist der aktuelle Kapitaldienst der Stadt Nettetal nicht unerheblich fir die finanzwirt-
schaftliche Entwicklung. 2013 umfasste dieser 3,5 Mio. Euro. Der Tilgungsanteil machte ca. 1,7

QP ANRW Seite 44 von 56




+ Stadt Nettetal + Finanzen » 10780

Mio. Euro aus. Der den Haushaltsausgleich belastende Zinsaufwand betrug insgesamt 1,8 Mio.
Euro. Dies entspricht rechnerisch nahezu schon der weiteren strukturellen Defiziterwartung.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermégen und
Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. Die GPA NRW nimmt hierzu die im Gesamtabschluss
ausgewiesenen Verbindlichkeiten.

Zum Zeitpunkt der Prifung konnte die Stadt Nettetal aber noch nicht in diesen Vergleich mit
einbezogen werden. Wie eingangs festgestellt, konnte der erste Gesamtabschluss 2010 noch
nicht aufgestellt werden. Das Volumen der Gesamtverbindlichkeiten war auf Anfrage nicht in
Erfahrung zu bringen.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner 2010

2. Quartil Anzahl

Nettetal Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

ASx 444 5.290 2.304 1.366 2.277 3.131 34

*) Gesamtverbindlichkeiten konnten im Rahmen der Prifung von der Stadt Nettetal nicht geliefert werden.

Riickstellungen

Die Rickstellungen machen einen nicht unerheblichen Anteil an der Bilanzsumme aus. In Net-
tetal sind es knapp 11 Prozent bei 35,1 Mio. Euro in 2013. Zwischen der Eréffnungsbilanz 2007
und 2013 reduzierten sie sich um 16,7 Mio. Euro. Instandhaltungsriickstellungen waren dabei
nicht ausgewiesen.

Riickstellungen in Tausend Euro

| EB2009 | 2009 2010 2011 2012 2013

Pensionsrlckstellungen 37.954 38.600 39.115 40.283 29.557 30.055
Ruckstellungen Deponien 240 240 240 44 29 171

und Altlasten

sonstige Riickstellungen nach § 36 Abs. 4
und 5 GemHVO

Summe der Riickstellungen 51.879 52.408 48.807 49.223 36.525 35.152

13.685 13.567 9.452 8.896 6.939 4.927

Den gréBten Anteil haben die Pensionsriickstellungen mit zuletzt 30 Mio. Euro. Sie reduzierten
sich gegeniber der Eréffnungsbilanz um 7,9 Mio. Euro. Der zwischenzeitliche Hochststand
ergab sich 2011 mit 40,2 Mio. Euro. Die Reduzierung danach steht im Zusammenhang mit den
schon zuvor im Kapitel ,Jahresergebnisse und Ricklagen“ dargelegten Veranderungen 2012.

Zuvor wurden bspw. die Pensions- und Beihilfertickstellungen mit dynamischen Parametern
berechnet. 2012 erfolgte dann eine Umstellung auf die landesweit einheitlich zu verwendende
statische Berechnungsmethodik. Dies flihrte hier zu einer entsprechenden anteiligen Korrektur
gegen die allgemeine Riicklage:
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Auch die sonstigen Ruckstellungen stellt die Stadt Nettetal im jéhrlichen Rickstellungsspiegel
dar. Sie sanken zwischen 2009 und 2013 ebenfalls um 8,7 Mio. Euro. Wesentlichen Anteil hat-
ten hier die Riickstellungen fir Gewerbesteuerstattungen. Sie wurden jahrlich in unterschiedli-
cher GréBenordnung verbucht. Zufiihrungen und Inanspruchnahmen fiihrten 2013 noch zu ei-
ner Ergebnisentlastung in Héhe von 2,2 Mio. Euro. Ab 2015 werden diese Ruickstellungen nicht
mehr gebildet. Insofern stehen dann entsprechende Ertrage auch nicht mehr zur Unterstiitzung
des Haushaltsausgleichs zur Verfligung.

Die groéBte Position der sonstigen Riickstellungen war 2013 fiir Drohverluste aus Grundstiicks-
geschéften zu bilden (1,2 Mio. Euro). Darlber hinaus betreffen diverse Einzelpositionen aus-
stehende Rechnungen, Prifungskosten, Erstattung Konzessionsabgaben, Altersteilzeit, Ur-
laubsanspriiche u. a. in unterschiedlicher Auspragung.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fir die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Ruicklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals (Ist) in Tausend Euro und Eigenkapitalquoten Prozent

Eigenkapital 128.009 = 129.264 @ 126.668  125.593  145.743 143.653
Sonderposten (SoPo) 83.253 82.281 83.863 83.347 81.434 81.266
davon SoPo fir Zuwendungen/Beitrage 52.906 52.540 53.706 53.874 52.768 52.911
Ruckstellungen 51.879 52.408 48.807 49.223 36.525 35.152
Verbindlichkeiten 44.533 47.655 56.397 54.339 59.004 61.524
Passive Rechnungsabgrenzung 107 15 0 0 270 248
Bilanzsumme 307.782 | 311.622 | 315.734 | 312.502 | 322.976 | 321.844

Eigenkapitalquoten in Prozent
Eigenkapitalquote 1 42 M 40 40 45 45
Eigenkapitalquote 2 59 58 57 57 61 61

Aus den vorab beschriebenen Griinden erhdhte sich das Eigenkapital 2012 um 20,1 Mio. Euro.
Insofern ergeben sich auch die Steigerungen bei den Eigenkapitalquoten in dem Jahr.
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Eigenkapitalquote 1 und 2 in Prozent 2012

Nettetal Minimum | Maximum | Mittelwert 1. Quartil - Qu.a Ll 3. Quartil il

(Median) Werte
EK-Quote 1 45 -21 \ 65\ 34 20\ 36\ 46 48
EK-Quote 2 61 ‘ 6 ‘ 86 ‘ 63 ‘ 53 ‘ 67 ‘ 75 48 ‘

Mit der Eigenkapitalquote 1 lag die Stadt Nettetal auch in den Vorjahren bereits auf leicht Giber-
durchschnittlichem Niveau. Im Jahr 2012 vergréBert sich der Abstand zum Mittelwert durch die
vorgenommenen Wert- und Bilanzkorrekturen.

Die Eigenkapitalquote 2 orientiert sich weiterhin knapp unterhalb des Mittelwerts.

Nach MaBgabe der defizitiren Haushaltsplanung setzt nunmehr ein Eigenkapitalverzehr ein.
Bis 2018 kénnte dieser ca. 5,3 Mio. Euro umfassen. Dieses anteilige Volumen ist aber auch vor
dem Hintergrund der analysierten Eigenkapitalreichweite noch nicht zu dramatisieren. Das Sze-
nario einer bilanziellen Uberschuldung zeichnet sich mittelfristig nicht ab. Aufgrund der bislang
anzunehmenden Defizite ergében sich noch Reichweiten von 50 Jahren oder mehr.

Auch dieser moderate Eigenkapitalverzehr sollte zum Anlass verstarkter Konsolidierungsbem-
hungen genommen werden.

Ertragslage

Die Vermdgens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Ertrage in Tausend Euro (IST)

‘ 2009 2010 2011 2012 2013
Steuern und ahnliche Abgaben 40.390 40.498 40.313 43.715 43.341
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 12.320 8.563 14.096 13.937 14.540
Sonstige Transferertrage 8 4 12 337 416
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 7.900 7.939 7.753 9.070 9.240
Privatrechtliche Leistungsentgelte 661 851 646 566 510
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.275 2.119 2.248 2.399 3.044
Sonstige ordentliche Ertrage 5.098 5.368 6.931 7.789 5.900
Aktivierte Eigenleistungen 75 121 69 27 45
Ordentliche Ertrage 68.728 65.462 72.068 77.840 77.034
Finanzertrage 2.125 2.556 2.520 2.823 2.744

In der Zeitreihenentwicklung bis 2013 stellen sich insbesondere Verbesserungen bei den Steu-
ern (Hebesatzanpassung Grundsteuer A und B im Jahr 2012), Zuwendungen und Kostenerstat-
tungen dar.
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Ertrage in Tausend Euro (PLAN)

‘ 2014 2015 2016 2017 2018
Steuern und &hnliche Abgaben 43.103 43.517 45.015 46.584 48.221
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 16.907 18.078 18.550 19.146 19.690
Sonstige Transferertrage 534 387 391 394 398
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 9.514 9.671 9.641 9.730 9.821
Privatrechtliche Leistungsentgelte 2.404 435 436 437 438
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 2.896 2.955 2.967 3.038 3.029
Sonstige ordentliche Ertrage 4.355 6.455 6.456 6.457 6.458
Aktivierte Eigenleistungen 90 50 50 50 50
Ordentliche Ertrage 79.803 81.548 83.505 85.835 88.104
Finanzertrage 3.093 3.010 2.980 2.950 2.920

Die Ertragsplanung prognostiziert weitere Ertragssteigerungen insbesondere bei den Steuern
und den Zuwendungen. Auf die diesbezlglich préventiv ausgefiihrten Planungsrisiken ist im

Riickbezug nochmals zu verweisen.

Allgemeine Deckungsmittel

Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln

¢ die Realsteuereinnahmen,

« die Gemeinschaftssteuern,

» die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage,

o die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie

e die Schliisselzuweisungen.

Die Hohe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fir die Beurteilung der Er-

tragskraft der gepriften Kommunen.
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Entwicklung der allgemeinen Deckungsmittel in Tausend Euro (IST)
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Die Grafik verdeutlicht die Anteilsverhéltnisse von Realsteuern, Gemeindeanteile an Gemein-
schaftssteuern und Schlisselzuweisungen. Die Realsteuern nehmen den gréB3ten Anteil ein.
Die Auswirkung der Hebesatzanpassung 2012 fiir die Grundsteuern A und B verdeutlicht die
Linienentwicklung in diesem Punkt. Die wirksamsten Ertragspotenziale sind auch in dieser Hin-
sicht bei den Realsteuern zu unterstellen. Auf die zuvor vergleichende Einordnung des bisheri-
gen Hebesatzniveaus und die diesbezliglichen Méglichkeiten wird ebenfalls nochmals verwie-
sen.

Deckungsmittel je Einwohner in Euro 2012

Minimum

1.019

Maximum 2.082

Mittelwert 1.260

Nettetal 1.248

Nettetal 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1.248 ‘ 1.142 1.231 1.330 50

+ Feststellung
Ahnlich dem Ergebnis bei der Netto-Steuerquote bestatigt sich bei den allgemeinen De-
ckungsmitteln eine nur durchschnittliche Ertragslage.
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Zuwendungsquote

Die Zuwendungsquote schlief3t vollstandig alle Zuwendungen und Zuweisungen der Konten-
gruppe 41 ein.

2009 2010 2011 2012 2013 ‘ 2014 2015 2016 2017 2018

Zuwendungsquote 2012

2. Quartil Anzahl

Nettetal ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

18 5 41 \ 18‘ 11 18 24 51

Die Zuwendungsquote orientiert sich am Mittelwert des interkommunalen Vergleichs. Die vorlie-
gende Haushaltsplanung unterstellt eine leicht ansteigende Tendenz.

Das dargelegte Maximum des interkommunalen Vergleichs gibt Hinweise darauf, dass es Ver-
gleichskommunen telweise gelingt, héhere Zuwendungen und Zuweisungen zu erschlieBen.
Beeinflusst ist die Sachlage von der jeweiligen Finanzkraft und dem davon abhangigen Anteil
an Schlisselzuweisungen. Erfahrungsgeman kann aber auch die Qualitat des Férdermittelma-
nagements im Einzelfall eine Rolle spielen.

+ Empfehlung
Die Stadt Nettetal sollte prifen, inwieweit das ortliche Férdermittelmanagement und die
diesbezlgliche Akquise verstarkt werden kénnten.

Es sollte aber nicht nur die Ertragsseite auf Verbesserungsmdglichkeiten hin untersucht wer-
den. Im Interesse einer nachhaltigen und wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung sollten ausglei-
chend auch die Aufwendungen kritisch Gberprift und ggf. reduziert werden.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert insofern auch die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonder-
heiten ein.
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Ordentliche Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2009 2010 2011 2012 2013
Personalaufwendungen 10.380 10.882 12.179 13.178 12.916
Versorgungsaufwendungen 2.109 1.849 1.737 1.219 1.499
Aufwendungen flir Sach- und 18.504 17.663 20.177 20.720 22.200
Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 3.574 3.535 3.778 4.194 3.947
Transferaufwendungen 30.369 31.956 30.753 32.050 34.359
Sonstige ordentliche Aufwen- 2617 3129 4815 4211 4802
dungen
Ordentliche Aufwendungen 67.553 69.014 73.439 75.572 79.723
Zinsen und sonstige Finanz- 1.804 1.817 1.873 1.887 1.817
aufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen stiegen in der Ist-Zeitreihe deutlich um 12,1 Mio. Euro. Wesent-
lichste Veranderungen: Personalaufwendungen (2,5 Mio. Euro), Sach- und Dienstleistungsauf-
wendungen (3,7 Mio. Euro), Transferaufwendungen (vier Mio. Euro) und sonstige ordentliche
Aufwendungen (2,1 Mio. Euro).

Ordentliche Aufwendungen in Tausend Euro (PLAN)

2014 2015 2016 2017 2018
Personalaufwendungen 13.196 14.367 14.541 14717 14.888
Z:;Smg“”gsa“fwe”d“”' 1.832 1.782 1.798 1.814 1.830
Aufwendungen fur Sach- 21.549 22,010 22,004 22216 22.482
und Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 3.905 3.800 3.809 3.818 3.827
Transferaufwendungen 37.360 38.297 39.316 40.345 41.406
Sonstige ordentliche Auf- 2.989 5.265 4.947 4.987 4.962
wendungen
Ordentliche Aufwendungen 80.831 85.521 86.415 87.897 89.395
Zinsen und sonstige Fi- 2.052 1.862 1.781 1.699 1.617
nanzaufwendungen

Die weitere Haushaltsplanung unterstellt einen weiteren Anstieg der ordentlichen Aufwendun-
gen um 9,6 Mio. Euro. Hauptfaktoren u. a.: Personalaufwendungen (1,9 Mio. Euro), Sach- und
Dienstleistungsaufwendungen (282.000 Euro) und Transferaufwendungen (sieben Mio. Euro).

Personalaufwendungen

Bei der zuvor dargelegten deutlichen Steigerung der Personalaufwendungen sind grundséatzlich
immer die zwischenzeitlichen Tarif- und Besoldungsanpassungen zu beriicksichtigen. Daneben
steht der deutliche Anstieg in der Ist-Zeitreihe auch mit der Einrichtung des neuen stadtischen
Jugendamts in Verbindung.
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Die Entwicklung der Personalaufwendungen kann an sich anhand der Personalintensitat weiter
eingeordnet werden. Der Anteil der Personalaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen
insgesamt bleibt Gber die Zeitreihe gesehen auf relativ einheitlichem Niveau. Hinsichtlich der
Planung ist nochmals auf die Ausfiihrungen im Risikoszenario zu verweisen.

Personalintensitéat in Prozent

15 16 17 17 16 16 17 17 17 \
Eine objektive interkommunale Einordnung ist aber nicht mdglich, da in der Kernverwaltung
zum einen nicht alle Personalaufwendungen abgebildet sind. Es fehlen die anteiligen Personal-
aufwendungen der in den NetteBetrieb ausgegliederten Aufgabenbereiche. Deren Personal-
aufwand umfasst laut Wirtschaftsplan 2014 ca. 5,1 Mio. Euro.

Ferner ist zu beachten, dass die Personalintensitéat in Relation zu den gesamten ordentlichen
Aufwendungen gebildet wird. Diese unterscheiden sich in ihrer Zusammensetzung und Hbéhe
aber bspw. aus folgenden Grinden von den Vergleichskommunen:

o fehlende Abschreibungen fiir das in groBem Umfang in den NetteBetrieb ausgelagerte
Anlagevermdgen,

e pauschale Verlustabdeckung von ca. 13 Mio. Euro innerhalb der Sach- und Dienstleis-
tungsaufwendungen, die bei den Vergleichskommunen i. d. R. so nicht anfallt,

e darin enthalten auch Anteile des Kapitaldienstes des NetteBetriebs, wobei der Zinsauf-
wand in den Vergleichskommunen nicht innerhalb der ordentlichen Aufwendungen ver-
bucht wird.

Personalintensitat 2012 in Prozent

. \ 13 29 20 18 20 23 \ 50

Inklusive der 5,1 Mio. Euro Personalaufwand des NetteBetriebs lieRBe sich eine Personalintensi-
tat 2014 von etwa 23 Prozent errechnen.

Beachtet werden sollte, dass die Personalintensitét nur die Anteilsverhaltnisse an den ordentli-
chen Aufwendungen darstellt. Insofern darf sie allein nicht fir eine vergleichsorientierte Bewer-
tung der Stellenausstattung herangezogen werden.

Der Stellenbedarf und der daraus resultierende Personalaufwand werden zudem vom jeweili-
gen Ausgliederungsgrad beeinflusst. Wie im Fall der Stadt Nettetal spielen dabei auch értliche
Sonderaufgaben eine Rolle. Hier ist insbesondere nochmals das neu eingerichtete stadtische
Jugendamt anzufiihren. Diesbezlgliche Personalaufwendungen fallen nicht bei allen Ver-
gleichskommunen an. Insofern darf aus der geschéatzten Personalintensitét von etwa 23 Pro-
zent allein nicht die Schlussfolgerung gezogen werden, dass Stelleniberhadnge vorliegen. Zur
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Frage der Stellenvolumen ist auf den Teilbericht Birgerdienste sowie die Personalquoten im
GPA-Kennzahlenset zu verweisen.

+ Empfehlung
Dem Konsolidierungsdruck geschuldet sollte auch der Stellenbedarf reduziert werden, um in
der Folge die Personalaufwendungen reduzieren zu kénnen.

Dazu bieten sich bspw. Standardreduzierungen an. Auch der Ausbau interkommunaler Koope-
rationen stellt ein probates Mittel dar, um den Stellenbedarf zu senken. Alternativ kann tGber
Kooperationsansatze der Personalaufwand in Teilen gegenfinanzieren werden. Interkommunale
Kooperationen sollten auch aufgrund des zu erwartenden Fachkraftemangels entwickelt wer-
den.

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen stiegen wie dargelegt um knapp 3,7 Mio. Euro bis
2013. Die wesentlichsten Veranderungen ergaben sich dabei in der Sachkontierung 523 ,Auf-
wandserstattungen®. Darin erhohten sich die Erstattungen an den NetteBetrieb allein um 1,5
Mio. Euro. Zudem legten die Aufwandserstattungen an Gemeinden, verbundene Unternehmen
sowie Private um insgesamt 1,6 Mio. Euro zu.

Mit Blick auf die Zeitreihe 2014 bis 2018 ist ebenfalls nochmals auf die zuvor ermittelten Pla-
nungsrisiken hinzuweisen.

Sach- und Dienstleistungsintensitat in Prozent

2009 2010 2011 2012 2014 2015 2016

27 26 27 27 28 27 \ 26 \ 25 25 25

Die Sach- und Dienstleistungsintensitat wird ebenfalls in der Orientierung zu den ordentlichen
Aufwendungen insgesamt errechnet. Da beide Berechnungsfaktoren angestiegen sind, bewegt
sich die Intensitat auf relativ einheitlichem Niveau.

Sach- und Dienstleistungsintensitat 2012 in Prozent

Nettetal ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 5 (e 3. Quartil Gzl

(Median) Werte

Die Einordnung der Stadt Nettetal in den interkommunalen Vergleich muss auch bei dieser
Kennzahl unterbleiben. Die Aufwandserstattungen an den NetteBetrieb stellen den umfassen-
den Verlustausgleich dar. Damit enthalten die Erstattungen bspw. auch Abschreibungsanteile
fir das ausgegliederte Gebaudeportfolio.
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+ Empfehlung
Eine anteilige Reduzierung der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen lieBe sich durch
Standardreduzierungen oder bspw. auch die Aufgabe nicht zwingend benétigter Gebaude
erreichen.

Transferaufwendungen

Die Transferaufwendungen stiegen bis 2013 um knapp vier Mio. Euro. Dabei ergaben sich zu-
nachst mit der Einrichtung des stadtischen Jugendamts Einsparungen bei der Kreisumlage.
Diese reduzierte sich im Eckjahresvergleich 2009 zu 2013 um sieben Mio. Euro. Entgegen zu
rechnen sind ab 2012 jahrliche Leistungen der Sozialhilfe an natirliche Personen innerhalb und
auBerhalb von Einrichtungen. Diese machten 2013 in der Summe 3,3 Mio. Euro aus.

Belastet wurden die Transferaufwendungen zudem durch deutlich gestiegene Aufwendungen
aus Zuweisungen und Zuschissen flr laufende Zwecke (Sachkonten 531). Diese erhéhten sich
zwischen 2009 und 2013 um 6,3 Mio. Euro. Beispielhaft herauszuheben sind hier die im Zu-
sammenhang mit dem Kinderbildungsgesetz (KiBiz) stehenden Transferaufwendungen.

Weitere Steigerungen ergaben sich im Sachkonto 5339 sonstige soziale Leistungen. Hier liegt
das Rechnungsergebnis 2013 um 961.000 Euro Uber dem Ergebnis 2009.

Die Haushaltsplanung prognostiziert bis 2018 einen weiteren Anstieg der Transferaufwendun-
gen um ca. sieben Mio. Euro. Den gréBten Anteil daran hat die Kreisumlage, bei der eine Stei-
gerung von ca. 3,8 Mio. Euro unterstellt wird. Ferner werden 1,7 Mio. Euro mehr bei den Zuwei-
sungen und Zuschissen fir laufende Zwecke eingeplant. Der Sozialtransferansatz 533 (Ju-
gendhilfe, etc. sowie sonstige soziale Leistungen) erhéht sich um ca. eine Mio. Euro. Zuletzt
schlagen die Steigerungsprognosen bei der Gewerbesteuerumlage und der Finanzierungsbetei-
ligung Fonds Deutsche Einheit mit nochmals ca. 512.000 Euro zu Buche.

Auch hier ist nochmals auf die zuvor dargelegte Risikoanalyse Bezug zu nehmen.

Transferaufwandsquote (IST)

2009 2010

45 46 \ 42 \ 42 \ 43

Transferaufwandsquote 2012 in Prozent

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil ‘ Werte

Nettetal ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

42 36 61 \ 45 \ 41 44 48 50

Die Transferaufwandsquote 2012 der Stadt Nettetal ordnet sich noch leicht unterdurchschnitt-
lich ein.
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Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat® zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermdgens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegeniiber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote“ weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertragen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Unter Berlcksichtigung der zuvor schon thematisierten Ausgliederung groBer Teile des Anlage-
vermdgens in den NetteBetrieb stellt sich die Situation in Nettetal aber anders dar. Abschrei-
bungsrelevant schldgt im Wesentlichen nur das Infrastrukturvermdégen (hier insbesondere die
StraBen) zu Buche.

Abschreibungsintensitat und Drittfinanzierungsquote in Prozent (IST)

‘ 2009 2010 2011 2012 2013

Ordentliche Aufwendungen 67.553 69.014 73.439 75.572 79.723
Abschreibungen auf Anlagevermégen 3.183 3.258 3.732 4.030 3.912
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten 2.456 2.305 3.394 3.262 3.242
Netto-Ergebnisbelastung 728 952 338 769 670
Abschreibungsintensitat 5 5 5 5 5
Drittfinanzierungsquote 77 71 91 81 83

Auch in diesen Fallen ist eine interkommunale Einordnung der Stadt Nettetal aufgrund der Aus-
gliederung nicht aussagekréftig. Die Vergleichswerte werden informativ abgebildet:

Abschreibungsintensitat 2012 in Prozent

Nettetal ‘ Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil o (e 3. Quartil Gzl

(Median) Werte

Drittfinanzierungsquote 2012 in Prozent

Nettetal Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu.artll 3. Quartil
(Median)

An dieser Stelle ist abschlieBend nochmals auf die im Kapitel Jahresergebnisse und Ricklagen
dargelegte Problematik bislang nicht abgeschriebener StraBen zu verweisen. Die dargelegten
Abschreibungen auf das StraBenvermdgen sind insofern noch unvollstéandig.

Der zu berlcksichtigende jahrlicher Wertverlust von ca. 200.000 Euro bis 300.000 Euro wird die
kiinftigen Jahresabschllisse zusétzlich belasten.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewéltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben &ndern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Die Kommune hat wahrend der Prifung den bearbeiteten Fragebogen erhalten. Aus Sicht der
GPA NRW ergeben sich fiir die Stadt Nettetal folgende Optimierungs- bzw. Handlungsmaoglich-
keiten:

Personalmanagement in demografische Ziel- und MaBnahmenplanung einbinden

Von der Auswirkung des demografischen Wandels sind alle Handlungsfelder des Personalma-
nagements betroffen. Zu diesen Handlungsfeldern zahlen im Wesentlichen: Personalmarketing
/ Personalgewinnung, Personalbedarfsplanung / Personaleinsatz, Personalfiihrung, Personal-
entwicklung, Personalauswahl, Personalerhaltung / Personalbindung und Personalkostenma-
nagement. Idealerweise bindet die Verwaltungsfiihrung deshalb das Personalmanagement
bereits bei der Formulierung Ubergreifender Ziele mit ein. Auf diese Weise kdnnen strategische
Ziele der kommunalpolitischen Vertretung mit den internen Rahmenbedingungen der Verwal-
tung (insbesondere der kiinftige Personalbedarf) abgestimmt werden.

In Nettetal sinken die Einwohnerzahlen. Fiir den Zeitraum 2012 bis 2030 gehen die aktuellen
Prognosen von einem Riickgang der Einwohnerzahl um rund sechs Prozent auf dann rund
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39.350 Einwohner (2012: 41.720) aus. Starker betroffen ist die Altersstufe der 0 bis 21-
Jahrigen. Hier verzeichnet die Stadt Nettetal einen Riickgang um rund 23 Prozent.'

Diese prognostizierte Bevilkerungsentwicklung in den verschiedenen Altersgruppen wirkt sich
auch auf das Aufgabenspektrum und den Personaleinsatz in der Stadtverwaltung aus. Darum
muss sich Nettetal intensiv mit ihrem zuklnftigen Aufgabenportfolio auseinandersetzen. Die
stark zuriick gehenden Kinderzahlen bringen insbesondere Verédnderungen in den Aufgabenbe-
reichen Kindertagesbetreuung, Offener Ganztag, Jugendhilfe, Soziales und dem Baubereich mit
sich. Zunachst sollte jede Verwaltung daher wissen, wann ihr Personal altersbedingt ausschei-
det und welche Positionen neu zu besetzen sind.

Einen Bericht Uber die Personalfluktuationen und geplante Stellenneubesetzungen, wie er in
vielen anderen Kommunen erstellt wird, gibt es in Nettetal nicht. Gleichwohl werden diese The-
men intern regelmaBig besprochen und angegangen. Aus dem Verwaltungsbericht 2012 der
Stadt Nettetal ist lediglich der Stand der Altersstruktur der Gesamtverwaltung ablesbar. Die
interne Analyse der demografischen Auswirkungen fihrt der ,NetteService® durch. Mit den de-
mografischen Themen der Bevolkerung Nettetals beschaftigt sich der Fachbereich Soziales.

Um die klnftigen Aufgaben effizient zu erledigen, bendtigt die Stadt Nettetal einen in quantitati-
ver und qualitativer Hinsicht angemessenen Personalbestand. Der ,NetteService” bildet hierbei
eine entscheidende Schnittstelle zwischen der Aufgabenanalyse und den darauf fuBenden per-
sonalwirtschaftlichen MalBnahmen. Es empfiehlt sich daher, den ,NetteService” kontinuierlich in
den demografischen Entwicklungsprozess mit einzubinden.

Verwaltungsorganisation optimieren

In Zeiten des demografischen Wandels kommt der Anpassung der Verwaltungsorganisation
eine hohe Bedeutung zu. Ablauf- und aufbauorganisatorische Prozesse muss die Stadt auf-
grund der sich abzeichnenden Personalfluktuationen regelméaBig anpassen.

Im Zeitpunkt der Prifung (Oktober 2014) ist die Stadt Nettetal in drei Dezernate gegliedert. Das
Dezernat | teilt sich weiter in die Bereiche A und B auf. Inhaltlich sind die Dezernate in Steue-
rung und Service (Dezernat I/A), Recht und Finanzwirtschaft (Dezernat I/B), Familie, Soziales
und Sicherheit (Dezernat Il) und die Technische Verwaltung (Dezernat Ill) organisiert. In Ge-
sprachen erfuhren wir, dass aktuell einige gravierende Anderungen in der Aufbauorganisation
geplant sind, sodass wir auf eine tiefergreifende Analyse der Ist-Situation verzichten. Grund-
satzlich ist aus Sicht der GPA NRW fiir Kommunen in der GréBenordnung der Stadt Nettetal ein
dreigliedriger Verwaltungsaufbau (Interner Service, Blrgerdienste, Bauen) ausreichend.

Die Stadt Nettetal arbeitet bereits mit flexiblen Organisationsmodellen. Viele verschiedene Pro-
jektgruppen fur unterschiedliche Bereiche und Aufgabenstellungen befassen sich mit der stra-

tegischen Ausrichtung der Stadt und weiteren Themen. Auf diese Weise reagiert Nettetal flexi-
bel auf sich andernde Aufgabenstellungen.

' Quelle: Einwohnerdaten it.nrw jeweils zum 01.01. des Jahres
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Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

In nahezu allen Verwaltungen werden in den né&chsten zehn Jahren altersbedingt zahlreiche
Mitarbeiter ausscheiden. Diese Stellen werden in vielen Féllen mit neuem Personal besetzt.
Insbesondere bei den technischen Berufen stellt sich die Problematik des Fachkraftemangels.
Hinzu kommt, dass die Verwaltungen besonders in den technischen Aufgabenfeldern um die
wenigen Arbeitskrafte mit der Privatwirtschaft konkurrieren missen. Mit einer aussagekraftigen
Altersstrukturanalyse und einer darauf aufsetzenden Fluktuationsprognose kann eine Verwal-
tung diese Problematik systematisch erfassen und versuchen, ihr rechtzeitig entgegenzuwirken.

Die Altersstruktur der Mitarbeiter analysiert der ,NetteService regelmafig. Zu Beginn jeden
Jahres erstellt die Stadt fir das vergangene Jahr auch einen Personalbericht. Aus diesem Be-
richt sind die Zahl und die Altersstruktur der Beschéftigten, die Personalabgénge und Einstel-
lungen sowie Gehélter und Beziige aus dem Vorjahr ersichtlich. Einen Blick in die Zukunft ge-
wahrt der Personalbericht jedoch nicht. Hierflir verwendet die Stadt einzelne Auswertungen aus
der eingesetzten Software. Sie reichten derzeit bis ins Jahr 2020.

Die GPA NRW ist der Auffassung, dass eine Altersstrukturanalyse mit Fluktuationsprognose ein
wichtiges Basis-Instrumentarium fiir eine fundierte Personalbedarfsplanung darstellt. Hieran
anknUpfend stellt sich flr Nettetal auch die Frage, wie das Wissen auf vakant werdenden Stel-
len bewahrt werden kann. Dazu ist ein Abgleich (ber die Qualifikationen der Mitarbeiter, welche
die Verwaltung verlassen, mit den aktuellen Anforderungen der vakanten Stelle notwendig. In
Gesprachen stellten wir fest, dass dieses Wissen fiir zeitnah vakante Stellen vorliegt.

Im Folgenden stellt die GPA NRW daher ergénzend eine Ubersicht (iber die altersbedingte
Fluktuation der nachsten zehn Jahre anhand der Personalliste der Stadt Nettetal zum Stichtag
30.06.2013 dar. Abgeordnete Mitarbeiter sowie Mitarbeiter in der Freistellungsphase der Alters-
teilzeit sind hierbei nicht bertcksichtigt. Aus dieser Personalliste hat die GPA NRW eine ent-
sprechende Altersstrukturanalyse und Fluktuationsprognose erstellt. Hieraus sind auch weiter-
flhrende Filterfunktionen und @mterbezogene Auswertungen méglich und darstellbar. Diese
Datei wurde dem ,NetteService” wahrend der Prifung tUbergeben. Fur kiinftige Analysen und
Auswertungen kann die Stadt Nettetal hieran ankntpfen.

Es ist der GPA NRW bewusst, dass unterjahrig viele weitere Fluktuationen mdglich sind. Viele
dieser Fluktuationen sind weder plan- noch erkennbar. AuBerdem kénnen die Griinde fir diese
Fluktuationen sehr unterschiedlich sein. Allein bedingt durch das Alter der Beschéftigten stellt
eine Ubersicht (iber die nachsten zehn Jahre jedoch das MindestmaR der bevorstehenden Fluk-
tuationen dar.

Ausscheiden nach Jahren

0-5 24 21,56

6-10 62 54,84

11-20 101 87,95

Summe 187 164,36

Personalliste Stand 30.06.2013, gezahlt wurde ab Ausscheiden zum 01.01.2014
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Von den 359 in der Personalliste beriicksichtigten Mitarbeitern werden in den néchsten finf
Jahren 24 Mitarbeiter (21,56 Vollzeit-Stellen) die Stadt altersbedingt verlassen. Wird der Aus-
blick auf zehn Jahre bis 2023 erweitert, so steigt die Zahl der altersbedingt ausscheidenden
Mitarbeiter sprunghaft auf 86 Mitarbeiter (76,40 Vollzeit-Stellen) an. Dies sind rund 24 Prozent
der Mitarbeiter (359 Mitarbeiter entsprechen 316,75 Vollzeit-Stellen). Diese Situation wird sich
mit Blick Gber die nachsten zehn Jahre hinaus noch weiter verschéarfen.

Das in den nachsten zehn Jahren altersbedingt ausscheidende Personal ist in den unterschied-
lichsten Bereichen der Verwaltung eingesetzt. Es handelt sich sowohl um Sachbearbeitungs-
als auch um Fihrungskrafte. Mit diesen Mitarbeitern verlasst auch ein groBes Spektrum an
Erfahrungswissen die Stadt Nettetal.

In der nachfolgenden Grafik wird die ansteigende vollzeitverrechnete Fluktuation verdeutlicht.

Altersbedingte Fluktuationen der nachsten zehn Jahre nach Vollzeit-Stellen

18
16 -
14 r
12+
10 -
8

[e T S R S o)
T

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Die altersbedingte Fluktuation steigt in den kommenden Jahren nahezu kontinuierlich weiter an.
Diese Fluktuation wird noch verschérft durch jene Mitarbeiter, die aus anderen Griinden aus-
scheiden.

+ Empfehlung
Die Stadt Nettetal sollte sich zeitnah mit der steigenden Fluktuationswelle auseinanderset-
zen und Lésungsmdglichkeiten entwickeln.

Im Folgenden stellen wir dar, welche Bereiche der Verwaltung in den nachsten zehn Jahren am
starksten von der altersbedingten Fluktuation betroffen sind.
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Ausscheiden nach Fachbereichen in den nachsten 10 Jahren

NetteService 21 8 6,22
Zentralbereich 14 4 1 1,00
Finanzen/Steuern/Abgaben 25 6 5,21
Recht 3

Sicherheit und Ordnung 14 2 2,00
Standesamt 3 1 1,00
Schule/Sport/Kultur/Blicherei 19 2 2,00
Soziales und Jugend 49 10 9,50
Baubereich 17 3 3,00
Wirtschaft und Marketing 6 1 1,00
Baubetriebshof 60 18 18,00

Im ,NetteService* verlassen 38 Prozent der Mitarbeiter in den nachsten zehn Jahren die Stadt.
Von der Menge her ist dagegen der Baubetriebshof am starksten betroffen. Hier scheiden im
gleichen Zeitraum 18 Mitarbeiter aus. Prozentual platziert sich der Baubetriebshof mit 30 pro-
zentiger Fluktuation unmittelbar hinter dem ,NetteService®“. Auch der Bereich Soziales und Ju-
gend verliert altersbedingt in den nachsten zehn Jahren zehn Mitarbeiter (20 Prozent). Hier wird
die Stadt Nettetal zahlreiche Stellen wiederbesetzen missen. Gleichzeitig muss die Stadt auf
die stark sinkenden Kinderzahlen entsprechend reagieren. Aufgaben verandern sich und mis-
sen neu verteilt werden. Damit veréndert sich auch das Anforderungsprofil der neu zu beset-
zenden Stellen.

Bereits in unserer letzten Prifung haben wir das Durchschnittsalter der Beschéftigten darge-
stellt. Es lag im Vergleichsjahr 2007 bei 45,8 Jahren. In der aktuellen Prifrunde legen wir
grundsatzlich das Vergleichsjahr 2012 zugrunde. Um bei der Personalfluktuation jedoch aktuel-
ler zu sein, haben wir den Stichtag 30.06.2013 gewahlt. Zu diesem Stichtag belauft sich das
Durchschnittsalter der Beschéftigten auf 46,7 Jahre.

Auf eine Darstellung der Altersstruktur der Beschéftigten der Stadt Nettetal haben wir verzichtet.
Eine gute Darstellung hierzu findet sich bereits im oben genannten Personalbericht 2013.

Insgesamt stehen der Stadt Nettetal in den nachsten Jahren viele personelle Veranderungen
bevor. Aus diesem Grunde sollte die Stadt friihzeitig beginnen, den kinftigen Personalbedarf zu
planen. Méglichkeiten hierzu stellen wir im Folgenden dar.

Personalbedarf planen

Eine Personalbedarfsplanung soll dem Personalmanagement Kenntnis Giber den mittel- bis
langfristigen Personalbedarf in allen relevanten Berufsgruppen liefern. Hierzu missen die Ver-
anderungen im Verwaltungsablauf und IT-Einsatz sowie damit einhergehende Zeitersparnisse
im Blick gehalten werden. Dies gilt auch fiir Veranderungen im Aufgabenportfolio, die zum Bei-
spiel durch Gesetzesdnderung oder Aufgabenentwicklung auftreten kénnen und die kiinftige
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Aufgabenerfiillung beeinflussen. Im Anschluss daran kann der qualitative und quantitative Per-
sonalbedarf ermittelt werden. Im Ergebnis soll erkennbar sein, welche Berufsgruppe kiinftig
aufgrund der eingetretenen Verédnderungen verstarkt bendétigt wird. Zudem wird hieraus auch
die Zahl der in den nachsten Jahren benétigten Auszubildenden steuerbar.

Eine niedergeschriebene Personalbedarfsplanung hat die GPA NRW in Nettetal nicht vorgefun-
den. Die Planung findet eher in einzelnen Software-Auswertungen statt, wird jedoch nicht in
eine Gesamtplanung implementiert. Die Zahl der kiinftigen Ausbildungsplatze wird restriktiv
gehandhabt. Im Regelfall geht die Stadt Nettetal jahrlich von drei Ausbildungsplatzen aus. Hier-
fir blickt die Stadt finf Jahre in die Zukunft. Unter der Uberschrift ,Altersstruktur analysieren
und Fluktuation ermitteln“ hat die GPA NRW bereits gezeigt, dass dies in naher Zukunft nicht
mehr ausreichen wird. Bereits im Jahr 2017 werden sechs Mitarbeiter die Verwaltung altersbe-
dingt verlassen. 2019 steigt die Zahl auf 11 Mitarbeiter. Es ist daher wichtig, den kiinftigen Per-
sonalbedarf rechtzeitig festzulegen.

+ Empfehlung
Die Stadt Nettetal sollte ihre Personalbedarfsplanung schriftlich fixieren.

Als GrundgerUst fir eine Personalbedarfsplanung benétigt die Stadt den statistischen Perso-
nalbestand in Vollzeit-Stellen. Erganzend hierzu muss Nettetal auch die méglichen Verande-
rungen des aktuellen Stellen-Solls durch Veranderungen der Aufgabenentwicklung und durch
verbesserten IT-Einsatz bertcksichtigen.

Besonders die Suche nach speziellen Berufen und Kenntnissen (insbesondere im technischen
Bereich) wird in den nachsten Jahren in den Verwaltungen steigen. Der sich abzeichnende
Fachkraftemangel steht dieser Nachfrage entgegen. Dies flhrt zu dem Schluss, dass die Stadt
auch ihr Personalmarketing fortlaufend modifizieren muss, damit sie im sich verscharfenden
Wettbewerb um Fachkrafte bestehen kann.

Attraktiver Arbeitgeber sein

Um sich gegen viele andere Arbeitgeber auch aus der Privatwirtschaft zu behaupten, muss
Nettetal seine Attraktivitat regelmafig analysieren und nach Méglichkeit steigern. Damit dies
gelingt, missen oft neue Wege beschritten werden. Ansonsten besteht die Gefahr, neben der
altersbedingten Fluktuation auch motiviertes Personal durch Arbeitgeber- oder Dienstherrn-
wechsel zu verlieren.

Seit Jahren bewirbt Nettetal daher rege die Ausbildung bei der Stadt. So ist Nettetal prasent
e in allen Schulen,
¢ auf den Berufsinfotagen,
e beim Tag der Nettetaler Betriebe und
¢ beim ,Ausbildungstag” der Stadt.

Des Weiteren bietet die Stadt Schilern die Méglichkeit, die Arbeit in der Stadtverwaltung durch
Schulerpraktika kennen zu lernen. Im Jahr 2013 konnten 25 Schiler dieses Angebot in An-
spruch nehmen.
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Im Gegensatz zu vielen anderen Kommunen gehdrt ein QR-Code auf den Werbeplakaten fir
die Ausbildung bei der Stadt mit einer Verlinkung auf die staddtische Homepage bereits zum
Standard. Trotz dieser und weiterer Anstrengungen kann die Privatwirtschaft Fachkréafte durch
bessere Konditionen oft fir sich gewinnen. Dem kdnnen die Kommunen nur mit einer konse-
quenten Attraktivitatssteigerung entgegenwirken.

Im Zeitpunkt der Prifung befindet sich die Stadt bereits im Veranderungsprozess. Zur Attraktivi-
tatssteigerung sind geplant:

e MaBnahmen zur Bindung von Mitarbeitern,

e MaBnahmen zum Erhalt der Gesundheit,

e intensivere Férderung von Nachwuchsfihrungskréften,
e EinfGhrung von e-government Aktivitaten und

e interkommunale Zusammenarbeit

+ Feststellung
Die Stadt Nettetal befindet sich in einem fortlaufenden Veranderungsprozess, um die Attrak-
tivitat als Arbeitgeber zu steigern.

Aus Sicht der GPA NRW sind diese Attraktivitatsfaktoren noch erweiterbar. Insbesondere gibt

es in Nettetal noch keine Formen der flexiblen Arbeitsorganisation (Tele- und Heimarbeitsplat-
ze). Besonders mit Blick auf die Vereinbarkeit von Beruf und Familie bieten Tele- oder Heimar-
beitsplatze den Beschéftigten die Mdglichkeit, anfallende Aufgaben im Zusammenspiel mit den
familiaren Verpflichtungen zu erledigen. Auf der Internetseite www.beruf-und-familie.de finden

sich unter der Rubrik ,Best practise” gute Beispiele, die teilweise auch in den Kommunen um-

gesetzt werden kénnen.

+ Empfehlung
Zur Attraktivitatssteigerung sollte die Stadt Nettetal die Mdglichkeit der Tele- und Heimar-
beitsplatze insbesondere in Verbindung mit der Vereinbarkeit von Beruf und Familie einflih-
ren.

Der Stadteverband Schleswig-Holstein hat herausgefunden, dass ein gemeinsames Personal-
marketing gewinnbringend flr die beteiligten Kommunen sein kann. Er hat eine gemeinsame
Initiative verschiedener kommunaler Arbeitgeber flr ein modernes Personalmanagement orga-
nisiert. Hierzu wurden zwei Arbeitsgruppen eingerichtet, die mit Praktikern aus verschiedenen
kommunalen Verwaltungen im Land in fast zweijahriger Arbeit zentrale Themen zum internen
und externen Personalmarketing untersucht haben. Auf der Internetseite www.berufe-sh.de
stellen sich derzeit 20 Kommunen gemeinsam als attraktive Arbeitgeber in der Offentlichkeit
vor.

Fur die Stadt Nettetal bietet sich eine derartige MaBnahme mdéglicherweise mit dem Kreis Vier-
sen und den Stadten des Kreisgebietes an.
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Personal entwickeln

Die Fahigkeiten und Fertigkeiten der Mitarbeiter sowie auch deren Leistungsbereitschaft sollte
das Personalmanagement idealerweise erhalten und weiter férdern. Hierdurch entstehen meist
hohe Aufwendungen. Im Ergebnis erzielen die Kommunen aber auch einen groBen Nutzen
daraus.

Die Stadt Nettetal bietet den Auszubildenden Fortbildungen in Héflichkeitsformen und Themen
wie ,So melde ich mich am Telefon® an. Die Auszubildenden der Stadt Willich kdnnen diese
Schulungen ebenfalls besuchen. Insofern findet zwischen den Stédten Nettetal und Willich be-
reits eine interkommunale Zusammenarbeit auf dem Gebiet der Ausbildung statt.

Ein Personalentwicklungskonzept, wie es andere Kommunen zum Teil vorhalten, existiert in
Nettetal nicht. Jedoch bietet Nettetal jahrlich ca. sechs hausinterne Fortbildungen an. Diese
fuhrt die Stadt fur die unterschiedlichen Aufgabenbereiche fachbezogen durch. In der Vergan-
genheit richteten sie sich eher an die Flihrungskrafte (Fihrung von Mitarbeitergespréachen,
Zeitmanagement, Vorbereitung von Flihrungs- oder Fordergesprachen). Kinftig soll sich dieses
Angebot thematisch verandern, sodass es auch fir Sachbearbeiter interessant wird.

Einen weiteren positiven Effekt kann die Stadt Nettetal mit einem Fortbildungskonzept errei-
chen. Ein Fortbildungskonzept bietet der Stadt die Mdglichkeit, friihzeitig Fortbildungen in The-
men und Aufgabenbereichen anzubieten, die vom demografischen Wandel in besonderem Ma-
Be betroffen sind. Hierzu zahlen beispielsweise das Personalmanagement, die Jugend- und
Sozialverwaltung sowie die Bauverwaltung.

+ Empfehlung
Die Stadt Nettetal sollte kiinftig mit einer konsequenten und langfristigen Personalentwick-
lungsplanung gezielt Personal férdern.

Ein betriebliches Eingliederungsmanagement (BEM) und eine entsprechende Dienstvereinba-
rung gem. § 84 Abs. 2 SGB IX befinden sich bei der Stadt Nettetal im Zeitpunkt der Prifung in
Planung. Inzwischen erhalten die Mitarbeiter, die langer als sechs Wochen krankheitsbedingt
ausfallen, ein personliches Schreiben. Hierin wird den Mitarbeitern angeboten, ein persénliches
Gesprach mit einer Kollegin zu flihren. Ziel dieses Gespraches soll es sein, einen Wiederein-
stieg in das Berufsleben zu erleichtern.

Des Weiteren findet jahrlich ein Gesundheits-Aktionstag statt. An diesem Tag kdnnen sich die
Mitarbeiter u.a. zu folgenden Themen anmelden:

e Verschiedene Riickenschulungen und Messungen,
e Herzstress-Messung mit dem Cardio-Scan,
e Impulsvortrage ,Kein Stress mit dem Stress” und
o diverse Krankenkassenberatungen.
Der Gesundheits-Aktionstag 2014 fand nach Aussage der Stadt einen regen Zuspruch.

Dartber hinaus haben die Mitarbeiter der Stadt die Méglichkeit, Grippeschutzimpfungen und
Augenuntersuchungen durchfliihren zu lassen.
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+» Feststellung
Die Stadt Nettetal bietet ihren Mitarbeitern jahrlich vorbeugende MaBnahmen an, um
Erkrankungen zu vermeiden.

Wissen bewahren und verteilen

Durch die bereits aufgezeigte steigende altersbedingte Fluktuation wird die Stadt Nettetal ins-
besondere Erfahrungswissen (Berufs- und Lebenserfahrung) verlieren. Das aus der Berufser-
fahrung resultierende Wissen ist fir jede Verwaltungsorganisation von groB3er Bedeutung.

Wissensmanagement ist umfanglich zu betrachten. Es umfasst nicht nur das Personalma-
nagement, sondern auch das Organisations- und Informationsmanagement.

Ein Wissensmanagement ist in Nettetal derzeit noch nicht eingerichtet. Ein Mitarbeiter aus der
IT — Abteilung ist im Zeitpunkt der Prifung (Herbst 2014) mit dem Aufbau eines Wissensmana-
gements befasst. Hier geht es unter anderem darum, Handblcher und Checklisten zu digitali-
sieren und den Mitarbeitern zur Verfigung zu stellen. Aktuell haben die Mitarbeiter auf einen
zentralen Ordner ,Nettetal Intern* Zugriff. Ansonsten wird Wissen lediglich durch Uberschnei-
dungen in der Nachbesetzung und durch gefihrte Akten Gbermittelt.

Ein Dokumentenmanagementsystem befindet sich in Nettetal derzeit im Aufbau. Es wird zu-
nachst getestet, bevor es flachendeckend eingesetzt werden kann.

+ Empfehlung
Die Stadt Nettetal sollte ein Konzept zur Wissensbewahrung und Wissensverteilung erstel-
len, um dem Wissensverlust durch ausscheidende Fachkrafte entgegen zu wirken.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW prift innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mdgliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafir vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstltzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prifung erganzen. Fur die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung flr die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsétzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die héhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kdnnen. Daher ist eine
weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

' KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013
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Im Vergleichsjahr 2012 hatten noch nicht alle Kommunen das elektronische Personenstandsre-
gister eingefiihrt, da die gesetzliche Ubergangszeit erst 2013 endete. In einem standardisierten
Interview erfasst die GPA NRW den individuellen Entwicklungsstand der Kommunen. Ziel dieser
empirischen Erhebung ist es festzustellen, ob es Wirkungszusammenhénge zwischen dem
Einsatz von Informationstechnologie und dem Personalbedarf gibt.

Einwohnermeldeaufgaben

Die Einwohnermeldeaufgaben erledigte die Stadt Nettetal mit 4,39 Vollzeit-Stellen in der Sach-
bearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,20 Vollzeit-Stellen den Overhead.

Die Zentralbereichsleitung hat die Stellenanteile fir die Tatigkeiten der Einwohnermeldeaufga-
ben im engeren Sinne nach der Definition der GPA NRW losgel6st von den weiteren Tatigkeiten
des Blrgerbiiros durch Schatzung ermittelt.

Neben den origindren Aufgaben des Einwohnermeldewesens bietet das Burgerbiro der Stadt
Nettetal Dienstleistungen zu Themen wie Abfallbeseitigung, Auslanderangelegenheiten, Fische-
reischeine, An- und Abmeldung von Hunden, Fundsachen und viele weitere Aufgaben an.

Um die Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns besser beurteilen zu kénnen, haben wir
fallbezogene Kennzahlen erhoben. Die BezugsgréBe fur die Kennzahlen sind 9.821 gewichtete
Falle. Fur die Stadt Nettetal ergeben sich damit Personalaufwendungen von 23,22 Euro je Fall.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2012

| |
23,22 \ 13,21 32,53 22,25 19,65 21,66 24,61 \ 56 \

Der Overheadanteil ist in den Personalaufwendungen je Fall enthalten. Mit einem Overheadan-
teil von 4,36 Prozent an den Gesamtstellenanteilen des Einwohnermeldewesens liegt die Stadt
Nettetal unter dem Mittelwert (5,07 Prozent) der Vergleichskommunen. Die Uber dem 2. Quartil
liegenden Personalaufwendungen je Fall zeigen jedoch, dass mehr als die Halfte aller bisher

gepriften Kommunen die Félle glinstiger bearbeiten. Die Personalaufwendungen je Vollzeit-

Stelle Einwohnermeldeaufgaben liegen in Nettetal mit 49.687 Euro Gber dem Mittelwert (48.456
Euro) der Vergleichskommunen. Dies kann in einer hdheren Stellenwertigkeit begriindet liegen.

+ Feststellung
Die Personalaufwendungen je Fall im Einwohnermeldewesen liegen in Nettetal hdher als in
den meisten Vergleichskommunen.

Im Jahr 2013 haben sich die Stellenanteile im Einwohnermeldewesen nicht verandert. Fluktua-
tionen wurden mit gleichen Stellenanteilen wiederbesetzt. Im selben Jahr sind jedoch die Fall-
zahlen auf 8.995 gewichtete Falle gesunken. Dies flhrt dazu, dass die Personalaufwendungen
je Fall Einwohnermeldeaufgaben 2013 bereits auf 26,31 Euro steigen.

+» Feststellung
Aufgrund gesunkener Fallzahlen im Einwohnermeldewesen steigen die Personalaufwen-
dungen je Fall im Jahr 2013 spurbar an.
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Der Personalbedarf wird maBgeblich durch die Bearbeitung der An-, Um- und Abmeldungen
und der Antrage fir Ausweisdokumente (Personalausweis, Reisepass) beeinflusst. Fiir die
Stadt Nettetal ergibt sich folgende Leistungskennzahl:

Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2012

Minimum 1.638

Maximum 4.014

Mittelwert

2.372

Nettetal 2.237

2.600

Benchmark

Nettetal 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
2.237 2.084 \ 2.331 \ 2.619 56

+ Feststellung
Aus der Differenz zum Benchmark ergibt sich im Vergleichsjahr 2012 ein rechnerisches Po-
tenzial von rund 0,6 Vollzeit-Stellen.

In der Leistungskennzahl verschlechtert sich die Stadt Nettetal im Jahr 2013 aufgrund der ge-
sunkenen Fallzahlen auf 2.049 Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben. Gemessen am
Benchmark erhéht sich das Potenzial im Jahr 2013 damit auf 0,9 Vollzeit-Stellen.

Die Stadt Nettetal bietet neben dem Birgerservice im Rathaus zusétzlich an zwei AuBBenstellen
(Breyell und Kaldenkirchen) ihre Dienstleistungen an. Fir diese AuBenstellen wird zusatzliches
Personal bendtigt. Auch die Einsatzplanung, um den Birgerservice im Rathaus und in den Au-
Benstellen zu besetzen, erfordert Kapazitdten. Kommunen vergleichbarer GréB3enordnung ha-

ben in der Regel nur ein zentrales Biirgerbiro.

Nach Aussage der Stadt wird die Zweigstelle in Kaldenkirchen insbesondere fiir Deutsche be-

nétigt, die in den Niederlanden wohnen. Diese kommen fiir neue Ausweispapiere aufgrund der
Entfernung schneller Gber die Grenze als zur Deutschen Botschaft in den Niederlanden. Diese
Zweigstelle ist 24 Stunden in der Woche geoffnet. Die GPA NRW hat daraufhin die Fallzahlen

fir Ausweisdokumente naher analysiert.

Die Falldichte liegt mit 2.354 Féllen je 10.000 Einwohner am Mittelwert (2.379 Félle) der Ver-
gleichskommunen. Auch die Zahl der beantragten Ausweisdokumente je 10.000 Einwohner
liegt mit 1.570 beantragten Ausweisdokumenten am Mittelwert (1.611 beantragte Ausweisdo-
kumente) der anderen Kommunen aus unserem Vergleich. Eine Besonderheit bei den Fallzah-
len aufgrund der Grenznahe zu den Niederlanden erkennt die GPA NRW daher nicht. Insofern
besteht auch keine Notwendigkeit, eine AuBenstelle in Kaldenkirchen vorzuhalten.

Die zweite AuBenstelle (Breyell) hingegen liegt lediglich drei Kilometer vom Rathaus entfernt.
Die insgesamt zehn Wochen-Offnungsstunden deuten ohnehin auf einen geringeren Bedarf
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dieses Standortes hin. Insbesondere die Nahe zum Rathaus macht die AuBenstelle Breyell
UberflUssig. Die absolute Fallzahl der Stadt Nettetal wirde sich bei lediglich einem Biirgerbiiro
im Ergebnis nicht &ndern. Die Personalaufwendungen und Personalausstattung kann die Stadt
hierdurch aber reduzieren.

+ Feststellung
Die zwei AuBenstellen des Blrgerservice binden erhebliche Personalressourcen. Diese be-
einflussen die Leistungskennzahl negativ.

Um das genannte Stellenpotenzial zu realisieren, misste zunachst die Anzahl der Blrgerser-
vice-Stellen reduziert werden. Dies wirde zusatzlich Einsparungen bei den Koordinationsarbei-
ten und damit auch im Overhead mit sich bringen. Im Rahmen der Stellungnahme hat die Stadt
Nettetal darauf hingewiesen, dass sie aktuell prift, die Nebenstelle Breyell zum Jahresende
2015 zu schlieBen. Aus Sicht der GPA NRW st fur mittlere kreisangehérige Kommunen ein
zentrales Blrgerblro ausreichend. Von den bisherigen 57 Vergleichskommunen unterhalten
lediglich zwolf Stadte (21 Prozent) Nebenstellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Nettetal sollte lediglich ein zentrales Blirgerbiiro betreiben und die AuBenstellen
schlieBen.

Die durchschnittlichen Offnungszeiten (Mittelwert) der Vergleichskommunen liegen in der
Hauptstelle bei 36 Wochenstunden. Die Stadt Nettetal halt hier 43 Wochenstunden vor. Der
Birgerservice im Rathaus hat samstags zusatzlich zwei Stunden gedffnet. Nach Aussage der
Stadt wird dies von den Birgern auch stark genutzt. Verglichen mit den anderen Kommunen
aus unserem Vergleich stellen sich die Offnungsstunden der Hauptstelle im Einwohnermelde-
wesen wie folgt dar:

Wochen-Offnungsstunden 2012

|
|
Zahl der Wochen-Offnungsstunden in der
Hauptstelle

43 22 50 36 51
Insgesamt erfordern die Wochen-Offnungsstunden fiir die Besetzung der Haupt- und Neben-
stellen einen erhdhten Personalbedarf. Durch diesen héheren Standard (Nebenstellen und
Offnungszeiten) werden auch die hdheren Personalkosten je Fall erklarbar. Der Personalbedarf
sollte sich insgesamt an den Fallzahlen und den sich daraus ergebenden Bearbeitungszeiten
orientieren. Die Offnungszeiten miissen dann im Einklang zum Personalbestand und den zu
bearbeitenden Fallen stehen. Die Stadt sollte daher zuné&chst festlegen, welche Mitarbeiter die
benétigten Vollzeit-Stellen abdecken. Danach sollte die Stadt die Offnungszeiten anhand der
Einsatzmdglichkeiten der ausgewahlten Mitarbeiter festlegen. Auf diese Weise entfallen Stel-
lenanteile, die nur den Zweck haben, erweiterte (")ffnungszeiten abzudecken.

Das errechnete Potenzial kdnnte darauf hindeuten, dass das zur Verfligung stehende Personal
nicht ausgelastet war. Gleichzeitig kann es aber zur personellen Abdeckung der Offnungszeiten
ndtig gewesen sein. Durch Messen von Besucherstrémen (ber einen langeren Zeitraum kbénnte
die Stadt StoBzeiten im Einwohnermeldewesen optimal ermitteln. Gleichzeitig werden Zeitrau-
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me erkennbar, an denen die Offnungszeiten lediglich den hohen Standard der Stadt unterstrei-
chen.

+ Empfehlung
Die Stadt Nettetal sollte die Offnungsstunden des Biirgerbiiros anhand des fallbezogen be-
nétigten Personals und gemessener Besucherstrome festlegen.

Personen mit abgelaufenen Ausweisdokumenten schreibt die Stadt Nettetal jeweils einen Mo-
nat im Voraus an. Wenn die Birger lhrer Verpflichtung nach einem aktuellen Ausweisdokument
nicht nachkommen, erhebt die Stadt ein Verwarngeld. Die Vergleichskommunen handhaben die
Aktualitatskontrolle von Ausweisdokumenten unterschiedlich. Teilweise erfolgen allgemeine
Aushénge, die auf die eigene Kontrolle der persdnlichen Ausweisdokumente hinweisen. Andere
Kommunen erinnern regelmaBig in der Tageszeitung daran. Diese Verfahren sind weniger zeit-
intensiv, aber nicht so effektiv. Die folgenden Kennzahlen zeigen, dass die Anschreiben der
Stadt Nettetal dazu fiihren, dass sich die Zahl der vorlaufig auszustellenden Dokumente redu-
Ziert.

Vorldufige Ausweisdokumente 2012

Zahl der angenommenen Antrage auf
Ausstellung eines vorldufigen Personal- 385 148 869 403 57
ausweises

Zahl der angenommenen Antrage auf
Ausstellung eines vorldufigen Personal- 92 49 168 108 57
ausweises je 10.000 Einwohner

Die Fallintensitat ,Zahl der angenommenen Antrage auf Ausstellung eines vorlaufigen Perso-
nalausweises je 10.000 Einwohner* ist ein Indiz fiir die Wirksamkeit dieser MaBnahme. Die
Stadt Nettetal liegt unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen. In anderen Kommunen aus
dem Vergleich, die dhnlich verfahren, ist der Abstand zum Mittelwert erheblich gréBer.

+ Feststellung
Durch schriftliche Erinnerungen erreicht die Stadt Nettetal bei den vorlaufigen Personalaus-
weisen eine unterdurchschnittliche Fallintensitét.

IT-Einsatz

In Nettetal werden Antrége fur Ausweisdokumente und andere zu unterschreibende Formulare
ausgedruckt. Der Birger unterschreibt den Antrag. Danach wird der unterschriebene Antrag
Uber einen Scanner eingescannt und im System gespeichert.

Einige Kommunen haben den Technikeinsatz diesbezUglich mittlerweile optimiert. An den Ar-
beitsplatzen dieser Kommunen befindet sich jeweils ein sog. Birgermonitor. Auf diesem kdnnen
die Birger sich die Formulare durchlesen und diese direkt auf dem Monitor unterschreiben. Auf
Papier mitgebrachte An-, Um- oder Abmeldungen werden ebenfalls eingescannt. Das Original
erhélt der Biirger zuriick. Auf diese Weise arbeiten diese Kommunen véllig papierlos. Rickfra-
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gen in diesen Kommunen haben ergeben, dass der erweiterte Technikeinsatz auch Zeiterspar-
nisse mit sich bringt.

+ Empfehlung
Die Stadt Nettetal sollte prifen, ob sich im Einwohnermeldewesen durch den Einsatz von
sog. Biirgermonitoren Synergieeffekte erzielen lassen.

Personenstandswesen

Die Aufgaben des Personenstandswesens erledigte die Stadt Nettetal mit 2,27 Vollzeit-Stellen
in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,45 Vollzeit-Stellen den Overhead.

Derzeit wird das Standesamt der Stadt Nettetal als eigenstandiger Fachbereich gefiihrt. Hieraus
ergibt sich auch der hohe Overheadanteil. Dieser bildet mit rund 17 Prozent aktuell den neuen
Maximalwert (bisher rund 13 Prozent) unserer Vergleichskommunen. Die Stadt legt das Perso-
nenstandswesen jedoch im Jahr 2015 mit dem Einwohnermeldewesen zusammen. Perspekii-
visch verringert sich der Overheadanteil somit in Zukunft.

+ Feststellung
Durch die Zusammenlegung der Aufgabenfelder Personenstandswesen und Einwohnermel-
dewesen erzielt die Stadt kiinftig Synergien insbesondere im Overheadbereich.

Weitere Synergieeffekte sieht die GPA NRW darin, zu den vorgenannten Aufgabenfeldern auch
die Aufgabenfelder Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten sowie der Feuerwehr zu einem
Fachbereich Sicherheit und Ordnung zusammenzulegen. Die Overheadanteile liegen dann
gebilndelt in einer Hand.

+ Empfehlung
Die Stadt Nettetal sollte die Bereiche Einwohnermeldewesen und Personenstandswesen mit
den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten und der Feuerwehr zusammenlegen.

Die BezugsgrdBe fir die Kennzahlen sind 303 gewichtete Falle. Damit ergeben sich fir die
Stadt Nettetal Personalaufwendungen von 551 Euro je Fall.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2012

551 246 807 485 391 468 541 ‘ 55

In Nettetal kostet ein Fall mehr als in rund 75 Prozent der Kommunen aus unserem Vergleich.
Die Kennzahl stltzt das vorgenannte Optimierungspotenzial. Auch bei den Personalaufwen-
dungen je Vollzeit-Stelle liegt die Stadt Nettetal mit 61.324 Euro Uber dem Mittelwert (58.962
Euro) der Vergleichskommunen. Dies kann in einer héheren Stellenwertigkeit begrindet liegen.

Die GPA NRW hat die (Haupt-)aufgaben des Personenstandswesens fir die Gewichtung wie
folgt differenziert:
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e EheschlieBungen, bei denen sowohl das Meldeverfahren als auch die Trauung in der
Stadt Nettetal durchgefihrt wird,

o EheschlieBungen, bei denen nur die Trauung durchgefihrt wird,

o EheschlieBungen, bei denen nur das Meldeverfahren, nicht aber die Trauung durchge-
fahrt wird,

e Beurkundung von Geburten und
e Beurkundung von Sterbefallen.

Bezogen auf die Sachbearbeitung ergibt sich flr die Stadt Nettetal folgende Leistungskennzahl:

Félle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2012

Minimum

Maximum 232

|
=]

Mittelwert 136

Nettetal 133

Benchmark 160

Nettetal 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

133 113 133 157 56

+ Feststellung
Gemessen am Benchmark ergibt sich fir die Stadt Nettetal im Vergleichsjahr 2012 ein Stel-
lenpotenzial von rund 0,4 Vollzeit-Stellen.

Im Jahr 2013 sind die Fallzahlen gesunken. Flr die Leistungskennzahl bilden noch 275 gewich-
tete Falle die BezugsgréBe. Der Personaleinsatz hat sich in diesem Zeitraum nicht verandert.
Gemessen am Benchmark hat sich das errechnete Stellenpotenzial auf rund 0,6 Vollzeit-Stellen
in der Sachbearbeitung erhéht.

Im Folgenden zeigen wir auf, ob das errechnete Stellenpotenzial einem hohen Standard in Net-
tetal geschuldet ist.

Wochen - Offnungsstunden

Mit nur 19 Wochen-Offnungsstunden positioniert sich die Stadt Nettetal unter dem Mittelwert
(27 Wochen-Offnungsstunden) der Vergleichskommunen. Nach Aussage der Fachverantwortli-
chen versucht man iber Terminvergaben den Druck aus den regularen Offnungszeiten zu
nehmen. Dies hat auch bei Urlaubsabwesenheit den Vorteil, dass die Offnungszeiten von den
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vertretenden Kollegen sichergestellt werden kdnnen. Die unter dem Mittelwert liegenden Wo-
chen-Offnungsstunden sind somit nicht fiir den Personaliiberhang verantwortlich.

+» Feststellung
Der Personalilberhang im Personenstandswesen liegt nicht in den Offnungszeiten begriin-
det.

Ambiente - Trauungen

In Nettetal gibt es viele Mdglichkeiten, sich trauen zu lassen. Im Vergleichsjahr 2012 hat die
Stadt Trauungen an vier Orten angeboten. Mittlerweile hat Nettetal das Angebot auf sechs
Trauorte ausgeweitet. Der Mittelwert der mittleren kreisangehdrigen Kommunen liegt bei drei
Trauorten. Das Trauangebot der Stadt Nettetal erstreckt sich im Zeitpunkt der Prifung auf fol-
gende Raumlichkeiten:

e Trauzimmer im Rathaus,

e Haus Bey (Hinsbeck),

¢ Rokoko-Pavillon (Kaldenkirchen),

e Birgerhaus (Kaldenkirchen),

e Schloss Krickenbeck, Biedermeierzimmer und Turmzimmer (Hinsbeck) sowie
e Lambertiturm (Breyell).

Fir Trauungen auBerhalb der Offnungszeiten erhebt die Stadt Gebiihren nach der Gebiihren-
ordnung. Fir Ambiente-Trauungen auBerhalb des Rathauses wird ein weiterer Aufwendungser-
satz fir die Raummieten und den zusétzlichen Aufwand fallig. In diesem Aufwendungsersatz
berilicksichtigt die Stadt Nettetal folgende Positionen:

o Kosten fir Hausmeisterdienst bzw. Aufsichtspersonal,
e Reinigung,

e Energiekosten,

e Blumendekoration,

e Zusétzlicher Aufwand des Standesbeamten und

o Miete fir die R&umlichkeiten.

Sofern sich die Mieten fur die anzumietenden Rdume erhdhen, passt die Stadt auch den jewei-
ligen Aufwendungsersatz an. Ob die von der Stadt Nettetal erhobenen Betrage die anfallenden
Kosten vollumfanglich decken, war nicht Aufgabe dieser Prifung.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte den Aufwendungsersatz fir Ambiente-Trauungen regelméaBig auf Angemes-
senheit Gberpriifen und gegebenenfalls erhéhen.
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An den unterschiedlichen Trauorten gibt es Ansprechpartner, mit denen sich die Paare die
Trau-Location zunachst ansehen kénnen. Der jeweilige Standesbeamte fiihrt die persénlichen
Gesprache mit den Paaren spéter im Rathaus durch. Hieraus ergibt sich auch die spatere indi-
viduelle Trauansprache.

Insgesamt nehmen die Ambiente-Trauungen auch aufgrund der individuellen persénlichen Re-
de, den raumlichen Gegebenheiten und eingespielter Musik mehr Zeit in Anspruch. Des Weite-
ren verursachen sie aufgrund der Entfernung zum Rathaus (funf bis zehn Kilometer, einfache
Strecke) ebenfalls einen héheren Zeitaufwand fur die Standesbeamten. Die Zahl der Ambiente-
Trauungen in Nettetal ist jedoch gering. Im Jahr 2013 fanden nach Auskunft der Stadt 46 Trau-
ungen auBerhalb des Rathauses statt. Dies sind rund 28 Prozent der Trauungen des Jahres
2013 (insgesamt 165 Trauungen).

+» Feststellung
Die meisten Trauungen finden im Rathaus statt, obwohl die Stadt sechs Trauorte vorhalt.

Nacherfassung im elektronischen Personenstandsregister

Die Stadt macht von der Nacherfassung im elektronischen Personenstandsregister Gebrauch.
Ab dem 01.01.1970 werden Geburten und Eheregister anlassbezogen nacherfasst. Der Zeit-
punkt 01.01.1970 wurde gewahlt, weil Nettetal durch die kommunale Neugliederung in seiner
heutigen Gestalt erst in dieser Zeit entstand.

Die Nacherfassung macht einen entsprechenden Personaleinsatz erforderlich. In Nettetal wurde
im Oktober 2012 mit der Nacherfassung begonnen. Im Vergleichsjahr 2012 wurden 198 Gebur-
ten und 110 EheschlieBungen nacherfasst. Im Folgejahr 985 Geburten und 353 EheschlieBun-
gen. Die Aufgabe der Nacherfassung deckt die Leistungskennzahl der GPA NRW nicht ab. Das
festgestellte Stellenpotenzial bendtigt die Stadt somit teilweise auch fiir die Nacherfassung im
elektronischen Personenstandsregister.

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten? erledigte die Stadt Nettetal mit 1,43 Vollzeit-
Stellen in der Sachbearbeitung. Zuséatzlich bildeten 0,07 Vollzeit-Stellen den Overhead.

Mit 0,36 Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner liegt die Stadt Nettetal bei den Gewerbe- und
Gaststattenangelegenheiten tiber dem Mittelwert (0,32 Vollzeit-Stellen) der Vergleichskommu-
nen. Nettetal bildet mit diesen 0,36 Vollzeit-Stellen das dritte Quartil ab. Drei Viertel aller bisher
gepriften Kommunen kommen demnach bezogen auf die Einwohner mit weniger Personal aus.

Die einwohnerbezogenen Fallzahlen dagegen liegen nur teilweise tber dem Mittelwert der Ver-
gleichskommunen. Die wesentlichen Kennzahlen stellt die GPA NRW fir die Stadt Nettetal in
der folgenden Tabelle heraus.

2 Mit Ausnahme der Tatigkeiten nach Titel IV Gewerbeordnung
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Félle je 10.000 Einwohner 2012

Minimum Maximum  Mittelwert fnzsht
Summe der An-, Um- und Abmeldungen Ge-
werbe je 10.000 Einwohner 267 118 81 203 %6
Zahl der erteilten schriftlichen Gewerbeaus-
klinfte je 10.000 Einwohner 138 / 851 143 51
Zahl der anzeige- und erlaubnispflichtigen
Gewerbebetriebe je 10.000 Einwohner 956 4 1.429 766 50
Zahl der Gaststéattenbetriebe je 10.000 Ein- 31,16 10.57 74,53 27,11 56
wohner
Zahl der erteilten Gaststattenerlaubnisse und
Gestattungen je 10.000 Einwohner 23,01 13,90 7415 3510 51
Falle Je:10.000 Elnwohngr Gewerbe- und 314 158 458 296 57
Gaststéttenangelegenheiten

Die BezugsgréBe fur die Kennzahlen sind 1.312 gewichtete Félle. Damit ergeben sich fir die
Stadt Nettetal Personalaufwendungen von 57,47 Euro je Fall.

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Nettetal Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

57,47 28,58 ‘ 99,21 63,84 52,82 63,31 73,46 56

Mit diesem Wert liegt die Stadt Nettetal unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen. Neben
den fallbezogenen Personalaufwendungen legen wir den Fokus auch auf die Personalaufwen-
dungen je Vollzeit-Stelle. Diese liegen in Nettetal mit 50.250 Euro je Vollzeit-Stelle unter dem
Mittelwert (56.680 Euro) in der Nahe des Minimalwertes (49.379 Euro). Trotzdem liegen die
Personalaufwendungen je Fall weit vom Minimalwert entfernt. Dies ist ein Indiz fir ein geringes
Vergutungsniveau bei gleichzeitig niedrigen Fallzahlen. Der Personalaufwandsdeckungsgrad
bestatigt diese Einschatzung.

Personalaufwandsdeckungsgrad Gewerbe- und Gaststiattenangelegenheiten in Prozent

2. Quartil Anzahl

Nettetal Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

39,5 16,7 ‘ 108,6 49,1 34,5 47,4 60,5 52

Durch einen interkommunalen Vergleich ermittelt die GPA NRW in der folgenden Leistungs-
kennzahl, ob sich die Personalausstattung in Nettetal am Fallvolumen orientiert. Hierflr wertet
die GPA NRW die Zahl der Gewerbean-, um- und abmeldungen sowie gewerbliche Erlaubnis-
se, Spielhallen- und Gaststattenerlaubnisse, Reisegewerbekarten und Gestattungen nach dem
Gaststéattenrecht (gewichtet) je Vollzeit-Stelle aus.
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Félle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2012

Minimum 565

Maximum 1.909

Mittelwert 1.042

Nettetal 917

1.100

Benchmark

Nettetal 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
917 861 \ 948 \ 1.244 \ 57

+ Feststellung
Gemessen am Benchmark ergibt sich fiir 2012 ein rechnerisches Potenzial von 0,2 Vollzeit-
Stellen in der Sachbearbeitung der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten..

Die Zahl der Gaststattenkonzessionen ist im Jahr 2013 deutlich gestiegen. Auch die Zahl der
Verwarnungs- und BuB3gelder stiegen stark an. Die Einnahmen aus Verwaltungsgebihren im
Bereich der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten haben sich von 29.742 Euro im Jahr
2012 auf 43.999 Euro im Folgejahr erhéht. Die GPA NRW hat daher auch die Fallzahlen fiir
2013 analysiert. Im Jahr 2013 bilden 1.588 gewichtete Falle die Bezugsgréie. Die Personal-
ausstattung hat sich im Jahr 2013 nicht verandert. Der Personalaufwandsdeckungsgrad kann
sich auf 56,46 Prozent verbessern. Er Uberschreitet damit den Mittelwert des Vergleichsjahres
2012. In der Leistungskennzahl bildet die Stadt im Jahr 2013 1.110 Falle je Vollzeit-Stelle ab,
sodass sie in diesem Jahr den Benchmark erreicht.

Im Bereich der Gewerbeangelegenheiten sind An-, Um- und Abmeldungen derzeit noch nicht
Uber das Internet méglich. Die Stadt Nettetal strebt jedoch an, dies kiinftig zu implementieren.
Das Kommunale Rechenzentrum Niederrhein hat der Stadt mittlerweile ein entsprechendes
Verfahren angeboten. Die Planung und Koordinierung wird jedoch noch eine gewisse Zeit in
Anspruch nehmen. AuBerdem will die Stadt zum ersten Quartal 2015 berechtigten Dritten direk-
te Auskunftsmdoglichkeiten im Bereich Gewerbeangelegenheiten ermdglichen. Dies fiihrt nach
Aussage des Fachbereichsleiters zu einer Entlastung der Sachbearbeiter.

+ Feststellung
Die Stadt Nettetal zeigt sich offen fiir internetgestiitzte Verfahren, die zu Arbeitserleichterun-
gen bei den Sachbearbeitern fiihren.

Die Zahl der Wochen-Offnungsstunden liegt mit 36 Stunden in der Woche iiber dem Durch-
schnitt (27 Stunden in der Woche) der Vergleichskommunen. Auch hier sind entsprechende
Personalressourcen gebunden. Durch den nétigen Personaleinsatz beeinflussen hohe Wochen-
Offnungsstunden die Leistungskennzahl negativ.
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Exkurs Finanzwirtschaftliche Steuerung und Controlling

Die Stadt Nettetal gibt jahrlich einen Verwaltungsbericht heraus. Dieser steht der gesamten
Bevdlkerung Uber die Internetseite der Stadt zur Verfligung. Der Verwaltungsbericht gibt neben
der Altersstruktur der Beschéftigten auch Informationen tber laufende und abgeschlossene
Projekte sowie Veranstaltungen, die im Zusammenhang mit einzelnen Fachbereichen der Ver-
waltung stehen. Im Zeitpunkt der Prifung ist der Verwaltungsbericht 2012 abrufbar. Aus diesem
geht hervor, dass das Berichtswesen der Stadt bei der NKF-Umstellung aufgrund des damit
verbundenen Mehraufwandes nicht weitergefihrt werden konnte. Ziel des Jahres 2013 sollte es
nach Aussage der Stadt aber sein, den Wiedereinstieg in ein standardisiertes Berichtswesen zu
finden. Dieses soll neben den reinen Finanzdaten auch ein Kennzahlensystem enthalten, das
den jeweiligen Entscheidungsebenen steuerungsrelevante Informationen liefert.

In den einzelnen Aufgabenfeldern der Verwaltung werden hierzu bereits quartalsweise Fallzah-
len zusammengetragen. Ein weiterfiihrendes Berichtswesen konnte der GPA NRW aber wah-
rend der Prifung (Herbst 2014) noch nicht Gbergeben werden.

+ Feststellung
Der geplante Wiedereinstieg in ein standardisiertes Berichtswesen mit einem Kennzahlen-
system eroffnet finanzwirtschaftliche Steuerungs- und Controllingméglichkeiten.

+ Empfehlung
Die Stadt Nettetal sollte die von der GPA NRW genannten Leistungskennzahlen und weitere
Kennzahlen aus dem Kennzahlen-Set dieses Berichtes fliir das neue Berichtswesen verwen-
den.

Exkurs Gebiihrenkassen (Handkassen)

Die einzelnen Gebiihrenkassen der Aufgabenfelder schlieBen die Mitarbeiter nach der taglichen
Abrechnung im Tresor des Birgerservice ein. Der Tresor befindet sich im Keller des Rathauses.
Im Einwohnermeldewesen hat jeder Mitarbeiter eine eigene Geblihrenkasse mit entsprechen-
dem Wechselgeld. Diese Ausstattung ist aus Sicht der GPA NRW optimal. Eine personenbezo-
gene Fuhrung dient der Korruptionspravention. Anders ist es in den Bereichen Personen-
standswesen und Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten. Hier wird lediglich jeweils eine
zentrale Gebuhrenkasse gefuhrt. Die Hochstgrenze fiir den Kassenbestand wurde von der
Stadt Nettetal fiir das Personenstandswesen auf 500 Euro und fir die Gewerbe- und Gaststat-
tenangelegenheiten auf 300 Euro festgelegt. Wird dieser Betrag erreicht, zahlt ein Mitarbeiter
den Betrag bei der Stadtkasse ein. Es haben jeweils die Sachbearbeiter und die Flihrungskraft
Zugriff auf diese Kasse.

+» Feststellung
Im Personenstandswesen und bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten werden
die Gebiihrenkassen nicht personenbezogen gefiihrt. Bei Unstimmigkeiten im Kassenbe-
stand kann nicht zugeordnet werden, wer fir einen Fehlbetrag verantwortlich ist.

Aus Sicht der GPA NRW sollte sich der Kassenbestand immer einer konkreten Person zuord-
nen lassen. Sofern die Stadt die Zahl der Gebiihrenkassen nicht erh6hen méchte, sollte die
Verantwortung fir die Gebihrenkasse im taglichen oder wdchentlichen Wechsel unter den Mit-
arbeitern erfolgen. Auf diese Weise kann ein Fehlbetrag immer personenscharf zugeordnet
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werden. Die Praxis mit dem téglichen oder wdchentlichen Wechsel hat einen gravierenden
Nachteil: Der zusténdige Mitarbeiter fir die Gebilhrenkasse muss seine eigentlichen Aufgaben
regelméasig unterbrechen. In der Regel fiihrt dies zu einer hdheren Fehlerquote. Daher sollte die
Stadt Nettetal jeden Mitarbeiter in den vorgenannten Aufgabenfeldern mit einer persénlichen
Gebuhrenkasse ausstatten.

+ Empfehlung
Die Stadt Nettetal sollte die Gebiihrenkasse in allen Aufgabenfeldern personenbezogen fih-
ren.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

¢ Im Einwohnermeldewesen ermittelt die GPA NRW fiir 2012 einen Stelleniiberhang von
0,6 Stellen. Durch sinkende Fallzahlen steigt das Potenzial im Jahr 2013 auf 0,9 Stellen.

o Ein erhdhter Standard (zwei Nebenstellen) tragt zur Gberdurchschnittlichen Personalaus-
stattung bei. Die GPA NRW empfiehlt die Konzentration auf ein zentrales Blrgerbiro.

¢ Im Personenstandswesen hat die Stadt Nettetal den von der GPA NRW festgelegten
Benchmark ebenfalls nicht erreicht. Das ermittelte Stellenpotenzial liegt im Jahr 2012 bei
0,4 Stellen (2013: 0,6 Stellen).

o Fir die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten errechnet sich im Vergleichsjahr 2012
ein Stellenpotenzial von 0,2 Stellen. Aufgrund gestiegener Fallzahlen ist die Personal-
ausstattung im Jahr 2013 als angemessen anzusehen.

« Die gepriften Aufgabenbereiche sollte die Stadt Gber Kennzahlen steuern. Um auf die
schwankende Auslastung reagieren zu kénnen, sollte das Personal nach Méglichkeit
flexibel eingesetzt werden.

o Alle Bereiche sollten die Gebiihrenkassen personenbezogen fiihren.

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Einwohnermeldeaufgaben 0,6
Personenstandwesen 0,4
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,2
Gesamtsumme 1,2

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Priifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetares Gesamtpotenzial von 60.000 Euro.
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+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Priifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Nettetal mit
dem Index 2.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012  gewichtet 2013
Anmeldung 2.133 2.248 1.066,5 1.124
Ummeldung 0,5 2.436 2.577 1.218 1.288,5
Abmeldung 1.975 2.106 987,5 1.053
Personalausweis 4.689 3.988 4.689 3.988
1,0
Reisepass 1.860 1.541 1.860 1.541
Gesamt 9.821 8.995
Personenstandswesen
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012  gewichtet 2013
Beurkundung Geburt 9 6 1,8 1,2
Beurkundung 0,2
Sterbefall 519 464 103,8 92,8
EheschlieBung: 156 153 156 153
Anmeldung + Trauung
1,0
EheschlieBung: 30 18 30 18
nur Trauung
EheschlieBung: 0.3 37 34 1.1 10,2
nur Anmeldung
Gesamt 303 275

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012  gewichtet 2013
Anmeldungen 432 570 432 570
1,0

Ummeldungen 172 147 172 147
Abmeldungen 0,4 509 538 203,6 215,2
gewerbgrechtllche 8.0 6 8 48 64
Erlaubnisse

Reisegewerbekarte 4,0 1 8 4 32
Spielhallenerlaubnis 10,0 0 0 0 0
erteilte Qaststatten- 12,0 26 30 312 384
erlaubnisse

erteilte Gestattungen

nach GastG 2,0 70 88 140 176
Gesamt 1.312 1.588
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fiir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richtet sie den Blick schwerpunktméaBiig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Priifung ist es, mégliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen fiihren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes‘. Die Vergleiche in der Zeitreihe und interkommunal dienen dem Ein-
stieg in die Analyse. Die Analyse wird durch Interviews unterstutzt.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verédndert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
o das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

o das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz Uber Tagesein-
richtungen flr Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Als wesentliche Anderungen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fir unter dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veran-
derte Finanzierung der Betriebskosten seitens des Landes NRW zu nennen. Vor allem die frist-
gerechte Umsetzung des Rechtsanspruches zum 1. August 2013 forderte die Stadte nicht nur
finanziell, sondern auch organisatorisch stark.

Ausgangssituation in Nettetal

Das Jugendamt der Stadt Nettetal fiihrt die Aufgaben im Stadtgebiet vollstandig erst seit dem
01.01.2012 aus. Den Kindergartenbereich hat die Stadt vollumféanglich erst zum 01.08.2012
Ubernommen. Vorher hatte die Kreisverwaltung die Aufgabe des Jugendamtes inne. Diese Auf-
gabe hat die Kreisverwaltung nach und nach an die Stadt Nettetal libertragen. Finaler Ab-
schluss war der 31.07.2012, sodass valide Zahlen erst ab dem 01.08.2012 vorliegen. Die GPA
NRW nimmt die Auswertung fir Nettetal daher wie folgt vor:

Zum Zeitpunkt der Prifung war noch keine ausreichende Datenbasis fir das Vergleichsjahr
2013 vorhanden. Fiir die Stadt Nettetal hat die GPA NRW daher die Daten 2013 den Ver-

' Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-

vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetz-buches VIII (SGB VIII).
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gleichsdaten der bisher gepriiften mittleren kreisangehérigen Kommunen aus dem Jahr 2012
gegenlbergestellt. Auf die sich dadurch teilweise ergebende Verschiebung weisen wir jeweils in
den FuBnoten der abgebildeten Tabellen hin.

Strukturen in der Tagesbetreuung fir Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zuklnftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder. Die Altersgruppen, die fir die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen

2009 2010 | 2011 2012 2013 2015
EIWOMNST 45041 41786 41716 41720  41.812 41344 40734  40.082  39.347
gesamt
0 bis unter 975 924 944 963 961 909 915 900 843
3 Jahre
8 bis unter 1062 1.022 1014  1.006 978 936 929 932 899
6 Jahre

Quelle: IT.NRW (2009 bis 2013 zum 31.12. des Jahres, ab 2015 zum 01.01.)

Bis zum Jahr 2030 geht die Zahl der Kinder unter sechs Jahren voraussichtlich um rund zehn
Prozent zuriick. In den nachfragerelevanten Bevdlkerungsgruppen zeigt sich ein kontinuierlicher
Bevolkerungsrickgang. Dieser Rickgang wirkt sich in den nachsten Jahren auch auf die Nach-
frage an Betreuungsplétzen aus. Der Anteil der unter 6-Jahrigen zur Gesamtbevélkerung liegt
im Jahr 2013 bei 4,6 Prozent und damit unter dem Mittelwert (5,0 Prozent) der Vergleichskom-
munen.

Fir beide Altersgruppen (0 bis unter 3 Jahre und 3 bis unter 6 Jahre) stellt die Stadt Nettetal
folgendes Angebot an Betreuungsplatzen zur Verfligung (nach Kindergartenjahren):

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

2012/2013 2013/2014

Platzangebot gesamt* 1.197 1.242
Platze in

. 1.1
Kindertageseinrichtungen* 1.153 88
Platze in der
Kindertagespflege* 44 54

* Planzahlen Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung

Die ortlichen Jugendamter sind fir eine bedarfsgerechte Infrastruktur in der Tagesbetreuung flr
Kinder verantwortlich. Aufgrund der demografischen Entwicklung miissen die Kommunen das
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Platzangebot regelmaBig an die Situation vor Ort anpassen. Die Schwierigkeit besteht mitunter
auch darin, das Platzangebot in den Kindertageseinrichtungen und der Kindertagespflege an
die Nachfrage der Eltern anzugleichen.

Der Nettebetrieb hat aufgrund dieser Nachfrage in der jingsten Vergangenheit eine neue Ein-
richtung gebaut und hierfir einen freien Tradger gewinnen kénnen. Ein weiterer Neubau ist der-
zeit nicht geplant. Die Stadt rechnet aber insbesondere auch aufgrund der aktuellen Flicht-
lingswelle damit, dass kiinftig das Angebot noch erweitert werden muss. Sofern notwendig, will
die Stadt in diesem Fall Raumkapazitaten erweitern.

Steuerung der Tagesbetreuung fiir Kinder

Die Tagesbetreuung fir Kinder ist organisatorisch dem Geschéftskreis Il als Fachbereich 51 —
Kinder, Jugend und Familie — angegliedert. Sie befindet sich im Rathaus im Erdgeschoss und
ist somit bargerfreundlich schnell und zentral zu erreichen.

Fir die Steuerung der Tagesbetreuung fiir Kinder hat die Stadt Nettetal einen Jugendhilfeplaner
in Vollzeit als Stabsstelle eingesetzt. Dieser erstellt auch die Kindergartenbedarfsplanung und
nimmt die Controlling-Aufgaben wahr. Er bildet das Verbindungsglied zwischen der Tagesbe-
treuung fur Kinder und den weiteren Aufgaben des Jugendamtes. So werden monatlich
KiBiz.web — Daten ausgewertet und den Einrichtungen riickgekoppelt. Das Jugendamt stellt der
Kammerei zudem vierteljahrlich Quartalsberichte zur Verfligung. Hieraus sind auch stadtteilbe-
zogene Versorgungs- und Elternbeitragsquoten ablesbar. Im Haushaltsplan bildet Nettetal zu-
dem einige Kennzahlen ab. So dienen fur das Produkt 060101 ,Férderung von Kindern in Ta-
gesbetreuung” exemplarisch folgende Kennzahlen der Steuerung:

¢ Kindergartenplatze gesamt,

¢ Kindergartenplatze integrativ,

« Betreuungsangebot U-3 und U-3 sowie
« Betreuungsquote U-3 und U-3.

Die Kindergartenbedarfsplanung ist sehr umfassend und wird von der Stadt Nettetal auch zu
Steuerungszwecken verwendet. Fir die Planung und Fortschreibung der Kindergartenbedarfs-
planung bindet die Stadt die freien Trager mit ein. Bis zu viermal im Jahr tagt eine Arbeitsge-
meinschaft nach § 78 SGB VIII. Themen sind hier beispielsweise die Aufnahmeverfahren in
Tageseinrichtungen, die Koordination der Platzvergabe, Abwagungen zur Einflihrung eines
zentralen EDV-Systems und die Kindergartenbedarfsplanung. Insgesamt findet die GPA NRW
in Nettetal ein funktionierendes Controlling vor. Es liefert der Stadt Informationen Uber die Be-
darfs- und Versorgungsstrukturen im Stadtgebiet und zeigt Handlungsnotwendigkeiten auf.

+» Feststellung
Die Stadt Nettetal kann sich aufgrund des implementierten Controllings strategisch optimal
ausrichten.

Die Stadt richtet den Blick bei Kennzahlen noch nicht auf die Fehlbetrage im Jugendamt. Hie-
raus wirden sich aus Sicht der GPA NRW weitere Steuerungsmadglichkeiten ergeben. Auf diese
Kennzahlen gehen wir im weiteren Verlauf des Berichtes noch ein.
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+ Empfehlung
Die Stadt sollte auch fir die Fehlbetrage im Jugendbereich Kennzahlen bilden.

Hierzu kénnen die von der GPA NRW zur Verfligung gestellten Kennzahlen genutzt werden.

Die Anmeldelisten fur Platze in Kindertageseinrichtungen fiihren die Einrichtungen dezentral. Im
Januar eines jeden Jahres treffen sich die Einrichtungsleitungen im Rathaus und besprechen
die kiinftigen Belegungen. Vorab werden die dezentral gefihrten Wartelisten an das Familien-
biro gesendet. Das Familienbiro erstellt aus den 17 Listen der Einrichtungen eine Gesamt-
Ubersicht. Hierzu teilen die Einrichtungen der Stadt die Wiinsche der Eltern nach Prioritaten fir
die jeweilige Einrichtungswahl mit. Die GPA NRW priorisiert eine zentrale Warteliste bei der
Stadt. Hiermit wére die Stadt immer auf dem tagesaktuellen Anmeldestand aller Tageseinrich-
tungen fir Kinder im Stadtgebiet. Tagesaktuelle Anmeldestdnde ermdglichen zeitnahe steue-
rungsrelevante Eingriffe. Die Stadt hat diese Problematik bereits in der AG 78 mit den freien
Tragern angesprochen. Eine zentrale Warteliste wurde von den Tréagern jedoch nicht ge-
wilinscht.

Sofern in Nettetal am dezentralen Anmeldeverfahren festgehalten werden soll, kann eine spezi-
elle Software die Erfassung erheblich vereinfachen. Eine derartige Software ist in Nettetal noch
nicht im Einsatz. Voraussetzung ist, dass Stadt und Einrichtungen mit der gleichen Software
arbeiten. Auf diese Weise kdnnen die Anmeldungen weiterhin bei den Einrichtungen erfolgen.
Trotzdem kann die Stadt tagesaktuell auswerten und steuernd eingreifen. Zudem entfallen die
abgleichenden Arbeiten fir etwaige Doppelanmeldungen.

+ Empfehlung
Die Anmeldeliste fur Kindertageseinrichtungen sollte die Stadt Nettetal kiinftig zentral beim
Jugendamt fiihren. Alternativ kann durch eine entsprechende Software die Anmeldung wei-
ter dezentral erfolgen, sofern die Stadt hierdurch tagesaktuelle Steuerungsmaéglichkeiten er-
halt.

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die fir die Tages-
betreuung fir Kinder relevante Altersgruppe der Bevélkerung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege) in Euro

Fehlbetrag Jugendamt 9.608.760
Fehlbetrag Tagesbetreuung flr Kinder 3.845.099

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege)

je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren 1.983

Der Anteil des Fehlbetrages der Tagesbetreuung fir Kinder an dem Gesamtfehlbetrag des Ju-
gendamtes betragt im Jahr 2013 rund 40 Prozent. Im interkommunalen Vergleich positioniert
sich Nettetal wie folgt:
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Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Nettetal Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.983 1.293 2.609 ‘ 1.868 1.716 1.858 ‘ 2.034 39

Daten Nettetal aus 2013 angelegt an die Vergleichskommunen im Vergleichsjahr 2012

+ Feststellung
Mehr als die Halfte der Vergleichskommunen weisen einen geringeren Fehlbetrag in der
Tagesbetreuung fir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren aus.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Kindertageseinrichtungen. Grundlage ist das Angebot der
Betreuungsplatze nach der Kindergartenbedarfsplanung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Nettetal Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3.005 2.077 3.785 ‘ 2.850 2.671 2.771 ‘ 3.112 37

Daten Nettetal aus 2013 angelegt an die Vergleichskommunen im Vergleichsjahr 2012

+ Feststellung
Der Fehlbetrag Tagesbetreuung fur Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz liegt in
Nettetal auf hohem Niveau.

Griinde fiir den hohen Fehlbetrag kdnnen unter anderem geringe Ertrage aus den Elternbeitra-
gen und hohe freiwillige Zuschlsse an die freien Trager sein. Hierauf gehen wir im Verlauf des
Berichtes noch ein.

Auch die Verteilung der Stundenkontingente hat einen erheblichen Einfluss auf die Héhe des
Fehlbetrages. Eine hohe Zahl an Betreuungspléatzen mit einem Betreuungsumfang von 45
Stunden pro Woche fiihrt automatisch zu einem héheren Fehlbetrag. Die Eltern kénnen zwi-
schen einer Betreuung von 25, 35 oder 45 Stunden pro Woche und erweiterten Betreuungszei-
ten wahlen.

Das Jugendamt der Stadt Nettetal Giberlésst die Belegung mit 45-Stunden-Platzen den Einrich-
tungen. Eine Ubersicht, auf welche Einkommensgruppen sich die 45-Stunden-Platze prozentual
verteilen, erstellt die Stadt derzeit nicht. Andere Kommunen erteilen eine Zusage fir einen 45-
Stunden-Platz nur, wenn aufgrund der Erwerbstatigkeit der Eltern eine Betreuung im Umfang
von 35 Stunden nicht ausreicht.
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Die Stadt Nettetal ist verpflichtet, ein bedarfsgerechtes Angebot zu schaffen. Dieses Angebot
bestimmt sich tGber das Nachfrageverhalten der Eltern. Der Anteil an 45-Stunden-
Betreuungsplatzen verringert sich, wenn die Nachfrage bzw. der Bedarf sinkt. Hierauf kann
Nettetal perspektivisch Einfluss nehmen (beispielsweise Uber die Héhe der Elternbeitrage und
Vereinbarungen mit den freien Tragern). Die Stadt sollte offensiv versuchen, das Angebot an
45-Stunden-Platzen zu steuern. Dies kann das Jugendamt Uber eine Prioritatenliste erreichen,
die es mit den Tragern der Einrichtungen vereinbart. Kriterien fir einen 45-Stunden-
Betreuungsplatz kénnten sein:

o Elternteil alleinerziehend,

¢ beide Elternteile berufstatig,

e Migrations-/Integrationshintergriinde,

e erzieherische oder soziale Problemlagen,
* etc.

Grundsétzlich besteht ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz in einer Kindertagesein-
richtung oder in der Kindertagespflege. Es besteht jedoch kein Anspruch auf die ,Wunsch*-
Kindertageseinrichtung oder auf eine 45-Stunden-Betreuung. Dies ist letztendlich vom individu-
ellen Bedarf abhangig, den sich das Jugendamt der Stadt Nettetal belegen lassen kann.

+ Empfehlung
Das Jugendamt der Stadt Nettetal sollte als Nachweis der Notwendigkeit von 45-Stunden-
Betreuungsplatzen eigene Kriterien entwickeln.

Anteil der woéchentlichen Betreuungszeit in Prozent auf Basis der gemeldeten Kindpauschalen zum
Kindergartenjahr 2014/2015

25 Stunden 27 0.0 454 7.2 17 6,4 9,9 101
/Woche
35 Stunden 37.0 29,2 80,3 49,0 41,2 48,5 55,8 101
/Woche
45 Stunden 60,3 14,2 69,6 43,8 37,0 42,9 51,1 101
/Woche

Nach § 19 Abs. 3 KiBiz hat die Jugendhilfeplanung sicher zu stellen, dass der Anteil der Pau-
schalen far Gber dreijahrige Kinder, die in den Gruppenformen | und Il nach der Anlage zu § 19
mit 45 Stunden wdchentlicher Betreuungszeit betreut werden, den Anteil, den das Jugendamt in
der verbindlichen Mitteilung zum 15. Mé&rz des Vorjahres angemeldet hat, nicht um mehr als vier
Prozentpunkte Ubersteigt. In Nettetal ist dieser Anteil vom Kindergartenjahr 2012/2013 auf das
Kindergartenjahr 2013/2014 um rund 5,7 Prozent gestiegen. Insgesamt liegt der Anteil der 45-
Stunden-Betreuungsplatze im Kindergartenjahr 2014/2015 bereits bei ber 60 Prozent.
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+» Feststellung
Aufgrund der extensiven Vergabe der 45-Stunden-Platzen ist der Fehlbetrag Tagesbetreu-
ung fir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Nettetal héher als in vielen anderen
Kommunen aus unserem Vergleich.

In Gesprachen erfuhren wir, dass bis zur Ubertragung der Aufgaben des Jugendamtes an die
Stadt Nettetal keine 25-Stunden-Betreuungsplatze angeboten wurden. Aus diesem Grunde hat
die Stadt damit begonnen, in den kommunalen Einrichtungen 25-Stunden-Betreuungsplétze
anzubieten. Hiermit konnte die Stadt erreichen, dass einige freie Trager nun ebenfalls 25-
Stunden-Betreuungsplatze anbieten.

Wirkungszusammenhéange/Einflussfaktoren

Es gibt verschiedene Parameter, die sich auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder
auswirken. Die folgende Grafik zeigt die Auspréagung der Parameter flr die Stadt Nettetal im
Vergleich zum Mittelwert der anderen Kommunen gleicher GréBenklasse.

Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2012 (Nettetal 2013)

Fehlbetrag
Tagesbetreuung flr
Kinder je EW unter 6

Freiw. Zuschuss je

Kita-Platz in freier -~ Versorgungsguote von

0 bis unter 3 Jahren

Tragerschaft
Anteil Platze bei -'Elternbeitragsquote in
kommunalen Tragern Prozent

= |ndex =-—— Nettetal
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Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote als prozentuales Verhaltnis der nach der Kinder-
gartenbedarfsplanung vorgesehenen Betreuungsplétze zur Einwohnerzahl der Kinder in der
relevanten Altersgruppe.

Als Betreuungsplatze zahlen sowohl die Platze in Kindertageseinrichtungen als auch in der
Kindertagespflege. Beriicksichtigt werden nur 6ffentlich geférderte Betreuungsplatze. Die Ein-
wohnerzahlen kommen aus der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31.12.

Die hier ausgewiesenen Versorgungsquoten kdnnen daher von denen der Stadt Nettetal abwei-
chen (z.B. wegen abweichender Berilicksichtigung des hineinwachsenden Jahrganges).

U-3 Betreuung

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U-3 Betreuung.
Daher mussten die Kommunen das Betreuungsangebot zeithah und bedarfsgerecht ausbauen.
Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.
Fir das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent. Der
tatsachliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach 6rtlich vorhandener Nachfrage.
Es ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in ihrer Kindergartenbedarfsplanung zu konkretisie-
ren. Dabei ist die Kindertagespflege insbesondere in der U-3 Betreuung durch ihre hohe Flexibi-
litdt in den Betreuungszeiten eine wichtige Alternative.

U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

2012/2013 2013/2014

Betreuungsplatze U-3 gesamt 176 242
Einwohner U-3 963 961
Versorgungsquote U-3 in Prozent 18,3 25,2

Versorgungsquote U-3 nur Kindertageseinrichtungen

in Prozent 15,0 208

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW; Planzahlen Betreuungsplétze It. Kindergartenbedarfsplan

Die notwendigen Zahlen fir die Versorgungsquote im U-3 Bereich konnte die Stadt Nettetal
auch fur das Vergleichsjahr 2012 valide liefern. Zu dieser Zeit bestand der Rechtsanspruch auf
einen Platz im U-3 Bereich noch nicht.

Versorgungsquote von 0 bis unter 3 Jahren 2012 in Prozent

2. Quartil Anzahl

Nettetal Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

18,3 18,1 37,7 25,7 23,3 25,8 27,4 39

Hier entspricht der Wert Nettetals dem Vergleichsjahr 2012
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Nach Aussage der Stadt startete der U-3 Bereich zdgerlich. Insofern verwundert es nicht, dass
sich die Stadt im Vergleichsjahr 2012 am Minimalwert positioniert. Im Folgejahr ndhert sich die
Stadt dem Mittelwert jedoch stark an.

+ Feststellung
Im Vergleichsjahr 2012 bewegt sich die Stadt Nettetal bei der Versorgungsquote von 0 bis
unter 3 Jahren am Minimalwert der Vergleichskommunen.

Derzeit (Herbst 2014) hat die Stadt Nettetal bereits eine Versorgungsquote von 35 Prozent er-
reicht. Fir das Kindergartenjahr 2015/2016 plant die Stadt daher mit einer Versorgungsquote
von 37,5 Prozent. Den Rechtsanspruch konnte die Stadt sicherstellen. Klagen sind nicht an-
héangig.

+ Feststellung
Die Stadt Nettetal konnte den ab 01.08.2013 geltenden Rechtsanspruch im U-3 Bereich
erfdllen.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen
Aufwendungen fir Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrdge sind die Ertrage zuziiglich der
Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kin-
dergartenjahr®.

Nach § 23 Abs. 1 KiBiz kénnen die Jugendamter fur die Inanspruchnahme von Angeboten der
Kindertagesbetreuung ,Elternbeitrage” nach § 90 Abs. 1 SGB VI festsetzen.

Die Stadt Nettetal hat eine eigene Elternbeitragssatzung erlassen. Sie ist am 01.08.2014 in
Kraft getreten. Eine kreiseinheitliche Elternbeitragssatzung gibt es im Kreis Viersen nicht. Die
Elternbeitragspflicht setzt ab einem jéhrlichen Einkommen tber 16.000 Euro ein. Die H6he der
Elternbeitrage andert sich jeweils in Stufen von 5.000 Euro. Ab einem Einkommen von 66.000
Euro erhéhen sich die Elternbeitrage jeweils in Stufen von 10.000 Euro. Eltern, die mehr als
126.000 Euro im Jahr verdienen, zahlen den Héchstbetrag. Der Héchstbetrag fiir eine 45-
Stunden-Betreuung liegt derzeit bei 630 Euro. Der maximale Héchstbetrag (bei Einkommen
Uber 126.000 Euro und einer 51-Stunden Betreuung) liegt in Nettetal derzeit bei 770 Euro.

+» Feststellung
Die Elternbeitragssatzung der Stadt Nettetal mit einer Unterteilung der Elternbeitragstabellen
in 18 Einkommensstufen sowie einer Staffelung der Betrage bis 126.000 Euro ist gut gelun-
gen.

Die Elternbeitragssatzung der Stadt Nettetal weist zwei Elternbeitragstabellen aus. Eine Tabelle
gilt fir Kinder unter zwei Jahren, die zweite Tabelle fir Kinder ab zwei Jahren. Die Tabelle flr
Kinder unter zwei Jahren weist aufgrund des héheren Betreuungsbedarfs auch héhere Beitrdge
aus. Einige Kommunen in unserem Vergleich fordern die hdheren Elternbeitrdge aufgrund des

2 Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fiir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfiir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu bertlicksichtigen.
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hdheren Betreuungsbedarfs fir Kinder bis unter drei Jahren. Die GPA NRW sieht diesen erhéh-
ten Betreuungsbedarf ebenfalls fir Kinder bis unter drei Jahren.

+ Empfehlung
Die Elternbeitragstabelle mit den héheren Betrédgen sollte aufgrund des héheren Betreu-
ungsbedarfs fir alle Kinder unter drei Jahren gelten.

Im Zeitpunkt der Prifung werden die Elternbeitrdge jahrlich tberprift. Hierflr stehen 0,8 Voll-
zeit-Stellen zur Verfigung. Nach Aussage des Fachverantwortlichen wird dies kunftig jedoch
aufgrund des Arbeitsaufkommens nicht mehr méglich sein, sodass sich die Intervalle vergré-
Bern. Zur Entlastung dieses Bereiches Uberlegt die Stadt, die Elternbeitrage fir die Teilnahme
an der OGS an das Schulamt zu lbertragen. Aus Sicht der GPA NRW bietet es sich jedoch an,
die Heranziehung zu den Elternbeitragen fir die Teilnahme an der OGS organisatorisch beim
Jugendamt zu belassen. Gepaart mit der Heranziehung zu den Elternbeitragen fir die Inan-
spruchnahme der Tageseinrichtungen fir Kinder und der Kindertagespflege lassen sich hier die
meisten Synergieeffekte erzielen.

Die Hohe der Elternbeitrage kann die Stadt Nettetal erst ab dem Haushaltsjahr 2013 valide
nachweisen. Im Jahr 2012 wurden sie teilweise noch Uber den Kreis Viersen vereinnahmt. Auch
die Landeszuschiisse fir das beitragsfreie Kindergartenjahr hat der Kreis Viersen im Jahr 2012
vereinnahmt. Die GPA NRW stellt daher im Folgenden lediglich die Elternbeitragsquoten flr das
Haushaltsjahr 2013 dar.

Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

Elternbeitrage in Euro 1.256.600
ordentliche Aufwendungen in Euro 8.522.588
Elternbeitragsquote in Prozent 14,7

Elternbeitréage einschlieBlich Ausgleich fiir die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

Anteil der Elternbeitrdge an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fir Kinder (Elternbeitrags-
quote) in Prozent 2012

2. Quartil

Nettetal Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

14,7 9,9 22,4 15,1 13,4 ‘ 14,8 16,8 37

Daten Nettetal aus 2013 angelegt an die Vergleichskommunen im Vergleichsjahr 2012

+ Feststellung
Die Stadt Nettetal kann mit der Elternbeitragsquote von 14,7 Prozent im interkommunalen
Vergleich lediglich einen Wert unter dem Mittelwert der Vergleichskommunen abbilden.
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Der Gesetzgeber geht davon aus, dass die Finanzierungsliicke von 19 Prozent durch Elternbei-
trage gedeckt wird. Diesen Wert unterschreitet die Stadt Nettetal deutlich, wenngleich die Kauf-
kraft der Bevdlkerung und die SGB-1I-Quote am Mittelwert der Vergleichskommunen liegen.

Im Jahr 2013 regelte noch die vorherige Satzung die Héhe der Elternbeitrage. Positive Auswir-
kungen der aktuellen Satzung (ab 01.08.2014) kann die GPA NRW im Priifungszeitraum daher
noch nicht analysieren.

Platze in kommunaler Tragerschaft

In Nettetal finden sich alle Formen der 6ffentlich geférderten Tragerschaft von Kindertagesein-
richtungen auBBer Elterninitiativen. Hierunter gibt es auch drei kommunale Kindertageseinrich-
tungen. Eine davon wird in Form einer Stiftung gefihrt.

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag der
Tagesbetreuung fir Kinder. Das Land NRW gewahrt fiir sie einen geringeren Zuschuss im Ver-
gleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Trager®. Zudem entsprechen die angesetz-
ten Kindpauschalen nicht den tatsdchlichen Aufwendungen fir den Betrieb von Kindertagesein-
richtungen (Gebaude-, Sach-, und Personalkosten).

Platzangebot Kindertageseinrichtungen

2012/2013 2013/2014

Platze gesamt* 1.153 1.188
Platze in kommunaler Tragerschaft* 200 203
Anteil Platze in kommunaler Tragerschaft in Prozent 17,3 17,1
Platze in freier Tragerschaft* 953 985
Anteil Platze in freier Tragerschaft in Prozent 82,7 82,9

* Planzahlen Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung

Anteil Platze bei kommunalen Tragern an den Gesamtplétzen in Prozent

2. Quartil

Nettetal Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

17,1 0 64,9 \ 31,7 17,3 33,4 \ 48,2 39

+ Feststellung
Rund 75 Prozent der Vergleichskommunen weisen einen héheren Anteil an Platzen in kom-
munaler Tragerschaft auf.

Im Folgenden zeigen wir auf, wie sich die Anzahl der Platze bei kommunalen Tragern auf die
freiwilligen Zuschusse an die freien Trager auswirken kann.

% vgl. §§ 20, 21 KiBiz
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Freiwillige Zuschuisse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe4 Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfligung. Das Subsidiaritatsprinzip aus § 4 Abs. 2 SGB VIII garantiert eine mdglichst vielfalti-
ge Tragerstruktur. Der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig werden, wenn
die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kénnen.

Eine bedarfsgerechte Bereitstellung von Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen ist nur
im Zusammenwirken mit den freien Tragern méglich. Neben den gesetzlichen Betriebskosten-
zuschiissen nach dem KiBiz gewahren viele Stédte zusétzlich freiwillige Zuschiisse aus kom-
munalen Haushaltsmitteln an freie Trager von Kindertageseinrichtungen.

Den Ressourceneinsatz hierfur bildet die Kennzahl ,Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz
in freier Tragerschaft” ab.

Im Jahr 2013 befinden sich in Nettetal 14 Einrichtungen in freier Trédgerschaft. Darunter sind
zehn konfessionelle Trager (acht katholische, zwei evangelische) sowie diverse weitere freie
Trager.

Freiwillige Zuschiisse fiir Kindertageseinrichtungen

Freiwillige Zuschisse in Euro 430.427
Platze in freier Tragerschaft 985
Freiwillige Zuschisse je Platz in freier Trdgerschaft in Euro 437

Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen in freier Tragerschaft

437 30 680 280 196 277 351 38

Daten Nettetal aus 2013 angelegt an die Vergleichskommunen im Vergleichsjahr 2012

Die Stadt Nettetal positioniert sich beim freiwilligen Zuschuss je Betreuungsplatz in Tagesein-
richtungen fir Kinder freier Trager Gber dem dritten Quartil der Vergleichskommunen. Der frei-
willige Zuschuss der Stadt ist demnach héher als bei 75 Prozent der Kommunen gleicher Gré-
Benordnung aus unserem Vergleich. In Gesprachen erfuhren wir, dass der freiwillige Zuschuss
im Prifungsjahr 2014 bedingt auch durch die gestiegene Platzzahl auf rund 455.000 Euro ge-
stiegen ist. Eine weitere Steigerung des freiwilligen Zuschusses ist nicht erforderlich. Der Aus-
bau der Tagesbetreuung ist weitestgehend abgeschlossen.

Es besteht ein Zusammenhang zwischen dem Anteil kommunaler Einrichtungen und der Héhe
des freiwilligen Zuschusses. Der freiwillige Zuschuss ist in der Regel hdher, wenn eine Kommu-
ne nur wenige kommunale Einrichtungen vorhélt. Bei vielen kommunalen Einrichtungen ist der

* konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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freiwillige Zuschuss an die freien Trager deutlich niedriger. Dieser Zusammenhang bestatigt
sich auch in der Grafik ,Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2012 (Nettetal 2013)".

+» Feststellung
Im interkommunalen Vergleich ist der freiwillige Zuschuss der Stadt Nettetal an die freien
Tréger hoch.

Einigen freien Tragern zahlt die Stadt Nettetal auf Grundlage alterer Vertrage den Trageranteil
in voller Hohe. Dies hat zur Folge, dass ein wirtschaftliches Handeln fiir diese Trager nicht mehr
notwendig ist. Insgesamt will die Stadt die Vertrage Stlck fiir Stlick angehen und optimieren.
Fuar die neu geschaffene Einrichtung ist die Stadt dazu Gibergegangen, den freien Trager nach
dem Eigenanteil auszuwahlen. Dieser trédgt nun neun Prozent der Aufwendungen selbst.

+ Empfehlung
Als Anreiz fir wirtschaftliches Handeln sollte bei jedem Trager ein Trageranteil verbleiben.
Aufgrund der defizitdren Haushaltslage sollte die Stadt Nettetal die freiwilligen Zuschiisse
jahrlich Gberprifen und senken.

Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fir unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhaltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.
Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmaglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erfillung des Rechtsanspruches im Rahmen der U-3 Betreuung leisten.

Das Jugendamt in Nettetal fihrt die Aufgaben der Gewinnung und Vermittlung von Tagesm{it-
tern selbst durch. Das katholische Forum ist hingegen fir die Qualifizierung zustandig.

Fir die Vergltung der Tagesmitter unterscheidet die Stadt Nettetal zwischen Tagesmiittern mit
o Basisqualifikation und
e Zusatzqualifikation.

Tagesmadtter, die lediglich die Basisqualifikation nachweisen kénnen, erhalten im Zeitpunkt der
Prifung (2014) einen Stundensatz von 3,70 Euro je Kind. Tagesmtter mit der Zusatzqualifika-
tion hingegen erhalten einen Stundensatz von 5,00 Euro je Kind. Des Weiteren zahlt die Stadt
fir Sonderzeiten entsprechende Zuschlage. Die Abrechnung erfolgt stundenweise. Die Min-
deststundenzahl betréagt 15 Stunden in der Woche. DarUber wird stundenscharf abgerechnet.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt, in wel-
chem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Nettetal
erganzt.
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Platze in Kindertagespflege

2012/2013 2013/2014
Platze in Kindertagespflege™ 44 54
Tagesbetreuungsplatze gesamt* 1.197 ‘ 1.242
Anteil Platze in Kindertagespflege in Prozent 3,7 ‘ 4,3

* Planzahlen Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung

Anteil der angebotenen Platze in Kindertagespflege an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt 2012

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Nettetal Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil

3,7 1,2 13,1 7,5 \ 6,0 \ 8,0 8,6 39

Im Vergleichsjahr 2012 kann die Stadt Nettetal lediglich einen Wert unter dem ersten Quartil
abbilden. Mehr als drei Viertel der Vergleichskommunen bieten einen héheren Anteil an Platzen
in Kindertagespflege an. Im Zeitpunkt der Priifung sind nach Aussage der Stadt bereits 90 Plat-
ze (inkl. U-3 Platze) in Kindertagespflege belegt. Gemessen an den gesamten Betreuungsplat-
zen des Kindergartenjahres 2013/2014 erreicht Nettetal damit einen Anteil in der Kindertages-
pflege von 7,2 Prozent. Damit ndhert sich die Stadt dem Mittelwert aus dem Vergleichsjahr
2012 an. In Nettetal wird die Tagespflege auch dazu genutzt, um bei U-3 Kindern in Ergénzung
zu den Angebotszeiten der Tageseinrichtungen Randzeiten abzudecken.

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fur Kinder
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

o Die Stadt Nettetal erflillt den Rechtsanspruch auf einen Platz in der Tagesbetreuung flr
Kinder auch im U-3 Bereich.

o Die Stadt verfligt ber ein gutes Controlling. Sie sollte zusatzliche Kennzahlen zur Ent-
wicklung der Fehlbetrdge aufnehmen.

» Die Anmeldelisten sollten zentral (iber eine entsprechende Software abrufbar sein.

« Die Stadt sollte die Notwendigkeit der 45-Stunden-Betreuungsplatze bei den Eltern hin-
terfragen.

o Die Elternbeitragsquote ist im Vergleichsjahr 2012 leicht unterdurchschnittlich. Hier kann
die neue Elternbeitragssatzung zu einer Verbesserung flihren.

o Der hohe Fehlbetrag wird negativ durch den hohen freiwilligen Zuschuss beeinflusst.
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+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt
Nettetal mit dem Index 3.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fiir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihrem Gebaudevermégen. Die Prifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmdéglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fahrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fiir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir jede Schulform.

Die Flachen- und Schiilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2012/2013. BezugsgréBe ist
die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude. Dort, wo sich gravierende Veranderungen ergeben
haben, erfolgt zusatzlicher Bezug auf die Schuljahre 2013/2014 und 2014/2015.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels berlicksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Nettetal mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den Regelungen
fiir Schul-Raumprogramme? sowie den gesammelten Priifungserfahrungen.

Die GPA NRW ber(cksichtigt zuséatzliche Flachen fiir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfiihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

Zusétzliche Flachen fur die inklusive Beschulung férderbedurftiger Schiler sind in den Bench-
marks nicht eingerechnet. Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fir Raumstandards far
Schulen mit inklusivem Unterricht. Der Flachenbedarf ist davon abhéngig, ob die Kommune

! Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAEr. vom 19. Oktober 1995.
GABI | 1995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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Schwerpunktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fur die ein-
zelnen Foérderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundsatzlich erforderlich, den Bedarf fiir jede
Schule individuell zu konkretisieren und das Raumprogramm entsprechend anzupassen.

Schulentwicklungsplanung in Nettetal

Die Stadt Nettetal hat von einer Beratungsfirma eine Schulentwicklungsplanung erstellen lassen
und lasst diese laufend fortschreiben. 2012 wurde fir die Sekundarstufe eine anlassbezogene
Schulentwicklungsplanung bis zum Schuljahr 2020/2021 erstellt. Die darin enthaltenen Daten
nimmt die GPA NRW als Basis fiir die Prognoseberechnungen. In die Analyse flossen auch die
Daten der amtlichen Schulstatistik vom 15.10.2014 ein.

Grundschulen

Wie in vielen anderen Kommunen haben auch die Grundschulen in Nettetal einen deutlichen
Rlckgang der Schulerzahlen erfahren. Im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und 2013/2014
ist die Zahl der Grundschdiler um rund 30 Prozent gesunken. Bis 2019/2020 muss mit einem
weiteren Riickgang von rund 13 Prozent gerechnet werden. Im Schuljahr 2012/2013 konnten
noch 69 Klassen gebildet werden. Im laufenden Schuljahr 2014/2015 wurden 63 Klassen gebil-
det. Bisher wurden noch keine Schulstandorte aufgegeben. Allerdings findet in der Grundschule
Hinsbeck bereits ab 2004 und am Grundschulstandort Leuth ab dem Schuljahr 2014/2015 auf-
grund geringer Schiilerzahlen jahrgangsubergreifender Unterricht statt. An sechs Grundschulen
nehmen insgesamt 56 Kinder am gemeinsamen Unterricht teil (Inklusion).

Die Grundschulen in Nettetal verfligen insgesamt Uber eine Flache von 22.157 m2 BGF. Es
stehen hier 69 Klassenrdume und 21 Fachrdume zur Verfligung. Den héchsten Flachenwert je
Klasse hat mit 566 m2 die GS Schaag. Die Grundschule Schaag hat vier Klassen gebildet und
verflgt Uber vier Klassenrdume und vier Mehrzweckrdume. Bisher konnte jedes Jahr eine Ein-
gangsklasse mit Gber 20 Kindern gebildet werden. Weil der Ortsteil Schaag ca. sechs Kilometer
vom Ortskern Nettetal entfernt ist, wurden bisher keine schulpolitischen Uberlegungen ange-
stellt. Den geringsten Flachenwert hat mit 263 m2 die Kath. Grundschule Kaldenkirchen. Eine
Grafik mit den Kennzahlenwerten der einzelnen Schulstandorte ist diesem Berichtsteil als Anla-
ge beigeflgt.

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2012

Minimum 224
Maximum 511
Mittelwert 334

Nettetal 321
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321 296 327 364 54 ‘
Aufgrund zuriickgehender Schilerzahlen steigt der Kennzahlenwert in 2013 auf 336 m? BGF je
Klasse. Die Flachenliberhange betragen in 2012 2.500 m? und steigen in 2013 auf 3.300 m? an.
Wenn die Schiilerzahlprognosen eintreffen, betragt der Flachenlberhang 2019/2020 fast 5.000
m2.

+ Feststellung
In Nettetal ist fir die Grundschulen bereits im Vergleichsjahr 2012 ein erheblicher Flachen-
Uberhang festzustellen. Durch die sinkenden Schiilerzahlen wachst das Flachenpotenzial in
den n&chsten Jahren weiter an.

+ Empfehlung
Die Stadt Nettetal sollte nach Méglichkeiten suchen, die stetig ansteigenden Flachenlber-
hange abzubauen. Eine Mdglichkeit ware, Raumlichkeiten einer anderen Nutzung zuzufih-
ren.

Wie in vielen anderen Kommunen kdnnte auch in Nettetal ein Raumbedarf flir die Gro3tages-
pflege bestehen. GroBtagespflege ist ein Zusammenschluss von zwei oder drei Kindertages-
pflege-Personen. Dabei werden bis zu neun Kinder gleichzeitig innerhalb der Tagespflege be-
treut. Um die Aufgabe von Grundschulstandorten zu vermeiden bzw. hinauszuzégern, wére es
denkbar, Raumlichkeiten in Grundschulen fir die GroBtagespflege (U3) zu vermieten.

Die Stadt Nettetal hat bisher keine Konzeption, Flacheniiberhdnge im Grundschulbereich abzu-
bauen. Wenn es nicht mdglich ist, Flacheniberhange zu vermieten, sollte die Aufgabe eines
Schulstandortes erwogen werden.

Weiterfiihrende Schulen (gesamt)

Das Angebot an kommunalen weiterfiihrenden Schulen umfasst in Nettetal im Schuljahr
2012/2013.

» die Gemeinschaftshauptschulen Kaldenkirchen und Am Ingenhoven
o die Realschule Kaldenkirchen,

e das Werner-Jaeger-Gymnasium und

o die Gesamtschule Nettetal.

Diese Schulen in kommunaler Tragerschaft sind Gegenstand der folgenden Betrachtung.

QP ANRW Seite 5 von 20




+ Stadt Nettetal # Schulen » 10780

Weiterfiihrende Schulen in Nettetal 2012/2013

gebildete

Flache in m2 BGF  Schiilerzahlen  Klassen / Eing::;'szzssen Flé‘i’:;ifB’ngse
Hauptschulen 10.480 588 26 2 403
Realschulen 7.506 559 21 2 357
Gymnasien 11.734 900 39 4 298
Gesamtschulen 9.923 887 35 4 276

Diese Schulen in kommunaler Tragerschaft sind Gegenstand der folgenden Betrachtung.

Nachdem zum Schuljahresende 2013/2014 der Hauptschulstandort Am Ingenhoven aufgege-
ben wurde, sind mittelfristig keine weiteren Veranderungen im Sekundarbereich geplant.

Hauptschulen

Die Zahl der Hauptschiiler in Nettetal hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 nach
2013/2014 um 28 Prozent verringert. Die Prognosen zeigen bis 2019/2020 einen weiteren
Rickgang um 43 Prozent. Die vorliegende Schulentwicklungsplanung prognostiziert, dass auf-
grund der hohen Nachfrage die Kapazitat der Gesamtschule dauerhaft voll ausgelastet wird.
Das kann dazu flhren, dass die Hauptschule und eventuell auch die Realschule in ihrem Be-
stand gefahrdet sind. Bei im Land NRW riickldufigen Anmeldequoten bei der Hauptschule kénn-
te sich der aufgezeigte Trend noch beschleunigen.

Zum Schuljahresende 2013/2014 wurde von den beiden bisherigen Hauptschulen der Standort
der Gemeinschaftshauptschule aufgegeben. Das kénnte den Bestand der verbleibenden
Hauptschule l1&ngerfristig sichern.

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m2 2012 /2013

Minimum 228

Maximum 718

Mittelwert 438

Nettetal 403

Benchmark 320

Nettetal ‘ 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

403 365 446 492 51

Bei der Festlegung des Benchmarks wurde berticksichtigt, dass die Hauptschule nicht als
Ganztagsschule gefiihrt wird. Bei einer Ganztagsschule betragt der Benchmark 370 m#/Klasse.
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Nach Aufgabe eines Hauptschulstandortes in 2014 (HS Am Ingenhoven — 5.800m?) verringerte
sich der Flachenwert auf 291 m?/Klasse. Fir 2019/20 sind 297 Schuler prognostiziert. Wird die

Hauptschule unverandert weitergefiihrt, betragt der Flachenlberhang dann 1.200 m? (= 30 Pro-
zent des Schulgebaudes).

Realschule

Die Anzahl der Schiiler hat sich im Zeitraum 2000/2001 —2013/14 von 600 auf 531 (minus 12
Prozent) verringert. Bis heute konnte die Realschule dreiziigig gefihrt werden. Die Schulent-
wicklungsplanung prognostiziert bis 2020 einen weiteren Schiilerrickgang um 24 Prozent. Da-
mit wére auch ein Rickgang auf eine Zweizlgigkeit verbunden. Durch die hohe Akzeptanz der
Gesamtschule wirkt sich der Schilerriickgang neben der Hauptschule auch bei der Realschule
aus. Das kénnte mittelfristig dazu fihren, dass auch die Realschule in ihrem Bestand geféhrdet
sein kodnnte.

Bruttogrundflache Realschule je Klasse 2012/2013

Minimum _ 146
Nettetal 357
Benchmark _ 273
Nettetal ‘ 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

357 291 \ 322 \ 371 52

Die Realschule verfiigt Gber eine Gesamtflache von 7.506 m2 BGF. Bereits heute besteht ein
Flacheniiberhang von 1.800 m2 BGF. Dieser steigt bis 2020 auf ca. 3.600 m2 BGF (= 48 Pro-
zent des Schulgebaudes).

Langerfristig besteht die rechnerische Mdglichkeit, die Hauptschule im Gebaude der Realschule
unterzubringen und den Hauptschulstandort aufzugeben. In einem Schulzentrum ergibt sich
u.a. der Vorteil, dass Fachrdume besser ausgelastet sind. Notwendige Sanierungs- und Moder-
nisierungsmaBnahmen kdnnte die Stadt gezielt auf den verbleibenden Standort fokussieren.
Durch die Zusammenlegung kdnnte sie ein Potenzial von 4.600 m2 BGF realisieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Nettetal sollte die Konzentration der beiden Schulformen (Haupt- und Realschule)
an einem Schulstandort untersuchen.

Im Rahmen dieser Priifung konnte nicht der Frage nachgegangen werden, ob die vorhandene
Bausubstanz eine Konzentration auf einen Schulstandort zuldsst. Unter Umstanden ist es wirt-
schaftlicher, beide Standorte aufzugeben und ein neues Schulgeb&ude zu errichten (Schulzent-
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rum). Bei dieser Betrachtung wéren auch noch die Schulstandorte der anderen Schulformen
einzubeziehen.

Gymnasium

Die Schilerzahl betrug 2000/2001 796 Schuler. Bis 2007/2008 ist die Schiilerzahl auf 1.016
Schiiler angestiegen. Seit dem verringert sich die Schilerzahl jghrlich. 2013/2014 besuchten
861 Schuler das Gymnasium. Vorausberechnet wird ein Riickgang auf 773 Schiler in 2020.

Aufféllig sind die Pendlerstréme. In den letzten drei Jahren betragt der Anteil der Auspendler
beim Wechsel vom Primar- in den Sekundarbereich tber 15 Prozent (ca. 65 Schiiler). Die Zahl
der Auspendler bei der Schulform Gymnasium ist bemerkenswert. Ca. 30 % der Gymnasiasten
aus Nettetal besuchen auswartige Gymnasien. Demgegeniiber ist die Zahl der Einpendler sehr
gering (nur acht Schiler). Wenn die Zahl der Auspendler durch eine starkere Bindung an den
Schulstandort Nettetal gesenkt werden kann, wiirde dies die Auslastung des Gymnasiums ver-
bessern.

Bruttogrundflache Gymnasium je Klasse 2012/2013

Minimum 189
Maximum 436
Mittelwert 270
Nettetal 208
Benchmark 261

Nettetal ‘ 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

298 232 \ 259 \ 301 52

Das Gymnasium verflgt Uber eine Gesamtflache von 11.734 m2 BGF. Die Werner-Jaeger-Halle
wurde dem Gymnasium nicht zugeordnet, weil die schulische Nutzung unbedeutend ist.

Aus der Gegeniberstellung des Flachenwertes Gymnasium mit dem Benchmark errechnet sich
bereits heute ein Flacheniberhang von 1.500 m2 BGF. Wenn der prognostizierte Schilerriick-
gang bis 2020 eintritt, erhdht sich der Flacheniiberhang auf Gber 2.700 m? BGF.

+ Feststellung
Bis 2020 wird sich der Flacheniberhang am Gymnasium voraussichtlich auf 2.700 m? BGF
erhéhen.

+ Empfehlung
Die Stadt Nettetal sollte Uberlegungen anstellen, den entstehenden Flacheniiberhang auf-
wandsmindernd zu nutzen. Hierzu kénnte sich eine anderweitige Nutzung von Teilflachen
oder die Unterbringung einer Grundschule anbieten.
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Gesamtschule

Die Gesamtschule in Nettetal ist grundséatzlich vierzligig ausgelegt. Aufgrund der hohen Nach-
frage wurde ab dem Schuljahr 2013/2014 eine Erweiterung um einen Zug vorgenommen
(Uberpriifung der MaBnahme nach drei Jahren). Die Schulentwicklungsplanung unterstellt, dass
die Schulform Gesamtschule die angebotenen Kapazitdten zukinftig voll ausschépfen wird.

Die Schilerzahl betrug 2000/2001 807 Schiler. Bis 2013/2014 stieg die Schulerzahl kontinuier-
lich auf 920 Schuler an. Prognostiziert werden fur 2017/2018 970 Schiler. Danach kénnte eine
ricklaufige Tendenz beginnen. Das wird aber vom heute noch nicht vorhersehbaren Schul-
wahlverhalten abhéangen.

Bruttogrundflache Gesamtschule je Klasse 2012/2013

Minimum

224

Maximum 480

Mittelwert 316

Nettetal 276

Benchmark 305

Nettetal ‘ 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

276 280 322 342 17

Gegenwartig bestehen bei der Gesamtschule keine Flachenuberhange. Die Schilerprognosen
lassen auch fur die Zukunft noch keine Fldchenuberh&nge erkennen.

Potenzialberechnung Schulgebaude 2012/2013

Benchmark je Flachen-potenzial

Schulart Klaicsa:if mz  Klasseinm? je Klasse in m? ISZ:::L Poter(n;i::ui: dr::)BGF
BGF BGF
Grundschulen 321 285 36 69 2,500
Hauptschulen 403 320 83 26 (2.200)*
Realschulen 357 273 84 21 1.800
Gymnasien 298 261 37 39 1.500
Gesamtschulen 276 305 0 35 0
Gesamt 5.800

*Durch die Aufgabe eines Standortes zum 31.07.2014 besteht bei der Hauptschule gegenwartig kein Potenzial; der
Uberhang der Hauptschule ist daher nicht in der Gesamtsumme enthalten.
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Die GPA NRW bewertet die ermittelten Flachentuberh&nge mit einem jéhrlichen Betrag von 100
Euro je m2 BGF. Erfahrungswerte aus der Gebaudewirtschaft gehen von Vollkosten fiir die be-
triebenen Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m? BGF aus. Die GPA NRW orientiert sich
damit bewusst konservativ am unteren Ende der tatséchlichen Spannbreite. Das reicht aus, die
besondere Bedeutung des Themas zu verdeutlichen und adaquate Konsolidierungspotenziale
fir den Haushalt aufzuzeigen.

Somit stellt der vorgenannte Flachenlberhang monetér derzeit ein Potenzial von ca. 580.000
Euro jahrlich dar.

Fir die Umsetzung des inklusiven Unterrichts kdnnen zusatzliche Flachen (z.B. fir Differenzie-
rungsraume; Therapie- oder Rlckzugsraume, Pflege-/Hygienerdume) notwendig sein. Diese
Raume bendtigen mit 20 - 30 m? BGF allerdings wesentlich weniger Flache als Klassenraume.

Der zuvor aufgezeigte Schilerrlickgang ergibt fiir das Jahr 2020 folgende Potenzialberechnung.
Dabei unterstellt die GPA NRW einen Anstieg des OGS-Anteils in den Grundschulen.

Prognose — Potenzialberechnung Schulgebéaude fiir das Jahr 2020

oot sorloKasse Sercimere Ficheweniale e Mg

(gerundet)
Grundschulen 383 298 85 58 5.000
Hauptschulen 435 320 115 11 1.200
Realschulen 520 273 247 15 3.500
Gymnasien 361 277 84 33 2.700
Gesamtschulen 272 305 0 39 0
Gesamt 12.400

+ Feststellung
Der errechnete Flacheniiberhang zeigt, dass die Stadt Nettetal durch eine Reduzierung ihres
Gebaudebestandes erhebliche Einsparungen erzielen kdnnte.

Schulturnhallen

Die Stadt Nettetal halt fir den Schulsport im Stadtgebiet 14 Turnhallen mit insgesamt 17 Turn-
halleneinheiten vor. Nicht alle Schulen benutzen die Sporthallen ausschlieBlich am jeweiligen
Schulstandort. Anhand der Belegungspléne wurden die Turnhalleneinheiten anteilig den jeweili-
gen Schulen zugeordnet.
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Bestand der Turnhalleneinheiten 2012/2013

BGF Halle in m? Turnhalleneinheiten GroBe je Turnhalleneinheit
Grundschulen 7.523 7,8 968
Hauptschulen 2.072 2,2 953
Realschulen 1.622 1,5 1.081
Gymnasien 2.589 3,5 740
Gesamtschulen 1.787 2,0 894
Gesamt 15.593 17,0 920

Das Verhaltnis der Gesamtflache zu den gebildeten 190 Klassen/Kurse ergibt im interkommu-
nalen Vergleich folgendes Bild:

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m? 2012

Nettetal Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil = Qu_a il 3. Quartil
(Median)

82 \ 44 135 76 66 72 82 \ 54

Die Turnhallen in Nettetal sind mit einer durchschnittlichen GréBe von 914 m2 (interkommunaler
Mittelwert 778 m?) relativ groB3. Das zeigt sich dann auch bei der Flachenkennzahl je Klasse.

Die GPA NRW geht davon aus, dass in mittleren und gro3en Stadten eine Halleneinheit fir
zwolf gebildete Klassen bzw. Kurse ausreicht. Hierbei sind das zusatzliche Angebot der Sport-
auBenanlagen und das Schulschwimmen beriicksichtigt. Danach ergibt sich flr die Stadt Nette-
tal folgende Gegenliberstellung:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2012

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 5,8 7,8 2,0
Hauptschulen 2,2 2,2 0,0
Realschulen 1,8 1,5 -0,3
Gymnasien 3,3 3,5 0,2
Gesamtschulen 2,9 2,0 -0,9
Gesamt 15,9 17,0 1,1

+ Feststellung
Der Bestand der Schulturnhallen Ubersteigt den erforderlichen Bedarf um eine Einheit.

Damit betragt der der Flachenliberhang 914 m2 (= durchschnittliche HallengréBe in Nettetal).
Monetéar ausgedriickt bedeutet dies ein weiteres Potenzial von 90.000 Euro.

Durch die sinkenden Schillerzahlen wird der schulische Hallenbedarf weiter zurlickgehen und
das Potenzial steigen.
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Turnhallen (gesamt)

Neben den Schulturnhallen verfligt die Stadt Nettetal noch Uber die Turnhalle der ehemaligen
Forderschule (808 m?). Diese wird derzeit flir den Vereinssport genutzt und daher in die Ermitt-
lung der folgenden Kennzahl einbezogen. Auf diese Halle gehen wir im Teilbericht Finanzen —
Portfolio n&her ein.

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m2 2012

|
786 403 352 394 444 53‘

393 238

+ Feststellung
Die Stadt Nettetal stellt ihren Sportvereinen ein durchschnittliches Hallenangebot zur
Verflgung.

Gesamtbetrachtung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

¢ In Nettetal bestehen bei den Grundschulen Flacheniberhange. Die Stadt Nettetal sollte
nach Méglichkeiten suchen, den weiter ansteigenden Flacheniberhang abzubauen.

o Die Schilerzahlen von Haupt- und Realschule sind stark riicklaufig. Ein Hauptschul-
standort wurde zum 31.07.2014 aufgegeben. Durch den Zuspruch der Gesamtschule
kénnte der Bestand der Haupt- und Realschule mittel- bis langfristig gefahrdet werden.

¢ An den Standorten der Haupt- und Realschule entstehen durch riicklaufige Schilerzah-
len bis 2020 Flachenlberhange von lber 4.700 m2. Die Stadt Nettetal sollte die Konzent-
ration der beiden Schulformen an einem Schulstandort untersuchen.

» Ruacklaufige Schilerzahlen lassen den Flacheniberhang beim Gymnasium weiter anstei-
gen. Die Auspendlerquote der Gymnasiasten ist in Nettetal auffallend hoch. Die Stadt
Nettetal sollte nach Mdéglichkeiten suchen, die Auspendlerquote zu senken und Teilfl&-
chen fur andere Zwecke nutzen.

¢ Die Gesamtschule in Nettetal wird erkennbar nachgefragt und kann die angebotenen Ka-
pazitaten voll auslasten.

» Bereits heute besteht bei den Schulturnhallen ein Flacheniberhang. Riicklaufige Schi-
lerzahlen lassen diesen zuklnftig ansteigen.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Nettetal mit dem Index 2.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangenen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
o die Bildung von Schulverbiinden,
o die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
e die zunehmende Integration und Inklusion.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Nettetal hatte 2012 insgesamt 14 Schulsekretérinnen auf 7,81 Vollzeit-Stellen be-
schéaftigt. Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen an-
hand der KGSt-Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgréBen ohne
Auswirkung wie zum Beispiel das Alter der Beschéaftigten.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2012

Nettetal Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ot Il 3. Quartil Nzl

(Median) Werte

Die Stadt Nettetal positioniert sich in der Gesamtbetrachtung im Mittelfeld der Vergleichskom-
munen. In der differenzierten Betrachtung der Schulformen erreicht sie bei Grund-, Haupt-, Ge-
samt- und Férderschulen relativ niedrige Werte. Erhéht stellen sich die Aufwendungen beim
Gymnasium dar. Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle am Ende
des Teilberichts zu entnehmen.

Die Héhe der Personalaufwendungen ist abhéngig vom quantitativen Personaleinsatz sowie
vom Vergltungsniveau. Die Vergltung in Nettetal ist leicht hdher als in den meisten Vergleichs-
kommunen (44.187 Euro je Vollzeit-Stelle bei einem Mittelwert von 43.818 Euro je Vollzeitstel-
le).

Ein Indikator fir den Personaleinsatz ist die Anzahl der betreuten Schiiler:

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2012

2. Quartil Anzahl

Nettetal Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

586 394 878 587 523 587 653 54

3 Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2012/13)
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+» Feststellung
Die Aufwendungen fir die Schulsekretariate je Schiler liegen in Nettetal insgesamt auf
durchschnittlichem Niveau. Nur beim Gymnasium sind die Aufwendungen und der Stellen-
einsatz Uberdurchschnittlich.

+ Empfehlung
Die Stadt Nettetal sollte die Ansatze fir das Gymnasium in ihrem Stellenbemessungsver-
fahren aufgrund des erhéhten Kennzahlenwertes zu tberprifen.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

In Nettetal gibt es eine grundsatzliche Entscheidung, dass die Stellen in den Grundschulen der
Entgeltgruppe 5 und die Stellen im Sekundarbereich der Entgeltgruppe 6 zugeordnet sind.
Dadurch ergibt sich in Nettetal ein héherer Anteil von E 6-Stellen als in den meisten Vergleichs-
kommunen:

Eingruppierung der Schulsekretédrinnen der Stadt Nettetal im interkommunalen Vergleich

EQ 0,5% 0%
ES8 1,8% 0%
E7 0,0% 0%
E6 40,2% 54,2%
ES5 56,6% 45,8%
E4 0,2% 0%
ES3 0,7% 0%

+ Empfehlung
Die Stadt Nettetal sollte den hohen Anteil der Sekretariatskréafte in Entgeltgruppe 6 kritisch
hinterfragen.

Verfahren zur Stellenbemessung

Der Stellenbedarf wird in Nettetal alle zwei Jahre fiir jeden Schulstandort auf der Grundlage der
Schilerzahlen ermittelt. Fr schulische Besonderheiten (Migration, Inklusion, Ganztagsbetrieb,
u.a.) gibt es Aufschlage. Auf dieser Grundlage wird die jeweils zu erbringende Stundenzahl in
den Arbeitsvertragen fur die ndchsten zwei Jahre vereinbart. Es gelten folgende Mindestar-
beitsstunden fir jede Sekretérin:
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e Grundschulen 8 Stunden/Woche,
e Haupt- und Realschule 9 Stunden/Woche sowie
e Gymnasium und Gesamtschule 15 Stunden/Woche.

Bisher waren noch keine Versetzungen der Stelleninhaberinnen notwendig. Verdnderungen
konnten Uber Stundenanpassungen und Fluktuationen vorgenommen werden. Allerdings wird
die SchlieBung einer Hauptschule und die Abgabe der Forderschule an den Kreis Viersen in
2014 gréBere organisatorische Verdnderungen erforderlich machen.

Bisher waren die Schulsekretarinnen flir die Annahme von Antragen auf Ausgabe eines Schi-
lertickets, Prifung der Antrage und die Ausgabe der Schilertickets zustandig. Diese Aufgabe
wird ab dem Schuljahr 2014/2015 vom Fachbereich 40 wahrgenommen.

+ Empfehlung
Sofern fir diese Tatigkeit nennenswerte Zeitanteile zu beriicksichtigen sind, sollten die Stadt
die Ansatze im Stellenbemessungsverfahren entsprechend anpassen.

Schiilerbeforderung

Aus Kostengriinden hat die Stadt Nettetal vor Jahren die Ausgabe von Schokotickets abge-
schafft und erstattet seitdem ,Young-Tickets® nach Abzug des Eigenanteils. Dieses Verfahren
hat der Ausschuss fiir Schule und Sport in seiner Sitzung am 09.12.2014 noch einmal bestatigt.

Far den Bereich der Grundschulen sind Linien im Schiilerspezialverkehr eingerichtet.

Die Stadt Nettetal konnte fiir die Jahre 2012 und 2013 die Aufwendungen je Schulform und die
Anzahl der berechtigten Schuler nicht mit vertretbarem Aufwand ermitteln.

Im Vergleichsjahr 2013 hat die Stadt Nettetal 730.000 Euro fur die Schilerbeférderung aufge-
wendet. 1.385 Schiiler aller Schulformen nahmen ihren Anspruch auf Schulerbeférderung wabhr.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2012

Aufwendungen
(gesamt) je Schu- 136 43 517 218 134 194 294 52
ler in Euro

Aufwendungen
(nur Schulweg) je
beférdertem Schi-
ler in Euro

728 287 908 596 507 600 671 46

Anteil der befor-
derten Schiler
(Schulweg) an der 19 0 68 34 23 31 44 50
Schilerzahl insge-
samt in Prozent
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Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen. Allerdings konnten von der Stadt Nettetal im Rahmen der Prifung keine
detaillierten Daten bereitgestellt werden. Insofern dient die Ubersicht der Stadt fiir zuk{inftige
Vergleiche.

Auffallend bei dieser Betrachtung ist, dass der Anteil der beférderten Schiiler deutlich unter dem
Mittelwert liegt. Die Aufwendungen je beférdertem Schiler Gbersteigen allerdings deutlich den
Mittelwert. Ursachlich hierfiir kdnnten das zu geringe OPNV-Angebot und der umfangreiche
Schilerspezialverkehr sein. Es konnten vonseiten der Stadt Nettetal keine Untersuchungen
vorgelegt werden, ob das OPNV-Angebot tatsachlich voll ausgenutzt wird und ob es Méglichkei-
ten gibt, den Schiilerspezialverkehr zu reduzieren.

Der Schulerspezialverkehr wurde zuletzt vor Gber 20 Jahren 6ffentlich ausgeschrieben. In der
Zwischenzeit erfolgten lediglich Anderungen aufgrund veranderter Schiilerzahlen. Bis Mitte
2015 soll der Bedarf ermittelt werden und zum Schuljahresbeginn 2015/2016 eine 6ffentliche
Ausschreibung erfolgen.

+ Empfehlung
Bei der Bedarfsermittlung ist intensiv zu untersuchen, ob der Anteil des Schilerspezialver-
kehrs zugunsten des OPNV deutlich reduziert werden kann.

+ Feststellung
Der langjéhrige Verzicht auf eine Ausschreibung ist vergaberechtlich kritisch zu beurteilen.
Eine zeitnahe Neuausschreibung ist daher schon aus rechtlichen Griinden dringend gebo-
ten.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Nettetal wickelt die Schiilerbeférderung tiber den OPNV und den Schiilerbedarfsver-
kehr ab.

Auf der Grundlage der Schilerfahrtkostenverordnung — SchfkVO — erfolgt die Fallbearbeitung
im Fachbereich 40. Der Eigenanteil betragt fir das erste anspruchsberechtigte Kind zwdlf Euro
und fur das zweite anspruchsberechtigte Kind sechs Euro. Um auf zustehende Fahrkarten zu
verzichten, bietet die Stadt eine Fahrradpauschale an.

Eine tiefergehende Analyse konnte die GPA NRW aufgrund der eingeschrénkten Datenlage
und der langerfristigen Erkrankung des Hauptansprechpartners nicht durchfihren.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Grafik1: Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m? nach Standorten 2012

Gem. GS Brevyell

204

Kath. GS Breyell 339

Kath. GS Schaag

66

Kath. GS Hinsbeck

368
Gem. GS K'kirchen

294

Kath. GS K'kirchen 263

Kath. GS K’kirchen/Leuth 342

Gem. GS Lobberich 320

Kath. GS Lobberich 329

Grundschulen gesamt 321

Benchmark 285

Tabelle 1: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2012

- : : 1. 2. Quar- 3. An-

Kennzahl m::‘r; ﬂi’s‘ M“',:ft" Quar- til (Me- Quar-  zahl

til dian) til Werte
Grundschulen
Personalaufwendungen fiir
Schulsekretariate je Schiler 70 48 138 79 66 78 89 54
in Euro
Schler je Volizeit-Stelle 604 326 971 580 480 549 649 53
Sekretariat
Personalaufwendungen je 42529 40113 46773 43.171 42400  42.400 43.587 53
Vollzeit-Stelle in Euro
Hauptschulen
Personalaufwendungen fiir
Schulsekretariate je Schiler 81 45 179 103 82 101 111 52
in Euro
Schiler je Volizeit-Stelle 520 243 935 457 387 422 535 51
Sekretariat
Personalaufwendungen je 42400  41.881  48.200  43.652 42400  42.400 45.700 51
Vollzeit-Stelle in Euro
Realschulen
Personalaufwendungen fur
Schulsekretariate je Schiler 65 24 103 65 56 63 73 51
in Euro
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Mittel- 1. 2. Quar-

Kennzahl Quar- til (Me-

Schiler je Vollzeit-Stelle

Sekretariat 699 389 1.884 719 623 701

Personalaufwendungen je

Vollzeit-Stelle in Euro 45.700 42.400 48.200 44.138 @ 42.400 44.341

Gymnasien

Personalaufwendungen fiir
Schulsekretariate je Schiler 76 27 118 67 57 67
in Euro

73

52

Schiler je Vollzeit-Stelle

Sekretariat 600 448 1.560 704 603 681

764

51

Personalaufwendungen je

Vollzeit-Stelle in Euro 45.700 42.400 53.078 44.477 | 42.400 44.541

45.700

51

Gesamtschulen

Personalaufwendungen fiir
Schulsekretariate je Schiler 77 47 211 98 71 79
in Euro

96

18

Schiler je Vollzeit-Stelle

Sekretariat 591 217 974 547 495 577

641

18

Personalaufwendungen je

Vollzeit-Stelle in Euro 45.700 41.785 53.365 44.937 | 42.400 45.700

45.700

18

Forderschulen

Personalaufwendungen fiir
Schulsekretariate je Schiler 145 77 402 187 142 189
in Euro

219

43

Schiler je Vollzeit-Stelle

Sekretariat 315 114 553 261 204 240

309

42

Personalaufwendungen je

Vollzeit-Stelle in Euro 45.700 35.100 48.200 43.302 | 42.400 42.400

45.700

42

Tabelle 2: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2012

1. 2. Quartil

Kennzahl Nettetal | Minimum | Maximum | Mittelwert

3.
Quartil

Anzahl
Werte

Quartil  (Median)

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt)

je Schiiler in Euro 10 725 143 75 127

161

48

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beférder- 327 2.000 679 470 549
tem Schler in Euro

783

43

Anteil der befoérderten
Schiler (Schulweg) an
der Schilerzahl insge-
samt in Prozent

25

47

Einpendlerquote in
Prozent

46
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1. 2. Quartil 3. Anzahl
Quartil (Median) Quartil Werte

Kennzahl Nettetal | Minimum | Maximum | Mittelwert

Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt)

je Schiiler in Euro 18 552 259 134 263 354 47

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beférder- 231 2.813 639 480 574 667 41
tem Schiler in Euro

Anteil der beférderten
Schiler (Schulweg) an

der Schilerzahl insge- ! % “ 22 39 %9 4
samt in Prozent

Einpendlerquote in 0 35 8 2 7 10 44
Prozent

Realschulen

Aufwendungen (gesamt) 32 695 249 127 231 309 46

je Schdler in Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beférder- 351 1.472 616 504 579 648 40
tem Schler in Euro

Anteil der befdrderten
Schiler (Schulweg) an

der Schiilerzahl insge- 8 86 40 21 36 58 43
samt in Prozent

Einpendlerquote in 0 37 0 ] . 5 i
Prozent

Gymnasien

Aufwendungen (gesamt) 42 551 241 13 o1 o7 45

je Schiler in Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beférder- 290 733 553 476 569 624 40
tem Schiler in Euro

Anteil der befdrderten
Schiller (Schulweg) an

der Schillerzahl insge- 9 81 43 27 41 58 44
samt in Prozent
Einpendlerquote in 0 47 17 . » 25 w

Prozent
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grunflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Griinflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Grlinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Griinflachen in
diesem Prlfgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

o StraBenbegleitgrin,

¢ AuBenanlagen an stadtischen Gebauden,

e Friedhofe,

o Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewsasser,

e Forstund

o Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis flr die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstdndiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege® der drei Nutzungsformen Potenziale. Die Sportau3enanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Prifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfiillungsgrades Griin-
flichenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Nettetal ihre Griinfla-
chen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfiillungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grlnflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhéltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedrlckte Verhéltniszahl ist der Erfil-

lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fur die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflaichenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fir die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erflllungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellit.

Erfillungsgrad Grinflichenmanagement

Fragen

Gesamt

Park- und
Gartenanla-
gen

Spiel- und

Bolzplatze

StraBen-
begleitgriin

" nicht erfillt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erfiillt = 2; vollstandig erflllt = 3

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
o 18 18

Grinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 18 18
Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? 6 2
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfuh- 6 5
rung?
Wourden operative Ziele fur die Unterhaltung der 9 3
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) 0 0
Grinflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Grinfla-

- 9 3
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 27 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)

12 4

erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 6 2
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 0 0
Auftragnehmer-Verhéltnis?
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i Spiel- und StraBen-
Fragen Gesamt Gartenanla- " o
Bolzplatze begleitgriin

Werden die Aufwendungen des Bauhofes als

: : 0 0 0 0
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen 6 4 0 >
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 117 41 37 39
Optimalwert 279 93 93 93
Erfullungsgrad in Prozent 42 44 40 42

2007 wurde der NetteBetrieb als eigenbetriebséhnliche Einrichtung gegriindet. In der Folgezeit
wurde dem NetteBetrieb u.a. die Bewirtschaftung der stadtischen Griinflachen und der Sport-
und Spielplatze Ubertragen (siehe § 1 der Betriebssatzung der Stadt Nettetal fiir die eigenbe-
triebsahnliche Einrichtung ,NetteBetrieb“). Damit besteht noch kein substanzielles Auftragge-
ber-/Auftragnehmerverhéltnis zwischen den Fachdiensten der Verwaltung und dem NetteBe-
trieb. Auch ohne konkrete verbindliche Aufgabenbeschreibungen versteht sich der NetteBetrieb
als Dienstleister fiir die Verwaltung und dem Rat der Stadt Nettetal. Der NetteBetrieb fiihrt bis-
her die pauschal Uibertragenen Aufgaben in eigener Verantwortung unmittelbar aus der Satzung
heraus aus. Eine Kontroll- und Gestaltungsmdglichkeit anderer Fachdienste ist derzeit nicht
definiert. Das ist im Hinblick auf die pauschale Aufwandserstattung und deren Verwendungspri-
fung von grundsétzlicher Bedeutung. Auf die Ausfihrungen hierzu im Teilbericht ,Finanzen*
wird verwiesen.

+ Empfehlung
Die Stadt Nettetal sollte die Beziehungen zwischen der Verwaltung und dem NetteBetrieb in
einem Rahmenkontrakt regeln.

Nur so ist die Transparenz flr eine dauerhafte wirtschaftliche Unterhaltung der stadtischen
Infrastruktur méglich.

Ein Rahmenkontrakt sollte u.a. folgende Themen beschreiben:
o Auftraggeber und Auftragnehmer (Beziehungen, Rechte und Pflichten),
o Kontraktarten,
e Bewirtschaftung, Dienstleistung, Einzelbeauftragung,
e Prozesse der Auftragsabwicklung,
e Kontrahierungspflicht,
e Fremdvergaben,
o Zahlungsmodalitaten (Buchungs- und Zahlungsabwicklung) sowie

e Berichtspflichten.
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Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Die Stadt Nettetal erreicht mit einem Erflllungsgrad von 42 Prozent bereits ein relativ gu-
tes Ergebnis. Hinsichtlich der wirtschaftlichen Steuerung sind Optimierungsmdglichkeiten
erkennbar.

Im Stadtentwicklungskonzept und im Griinflachenkonzept 2013 sind fiir die Griinflachen
im Stadtgebiet strategische Ziele beschrieben.

Derzeit ist ein Grinflachenkataster noch nicht vorhanden. Eine Entscheidung Uber die
Einflhrung ist noch nicht getroffen. Fir die Erstellung eines Grunflachenkatasters auf der
Grundlage des Griinflacheninformationssystems sollte ein Konzept erstellt werden. In
diesem Konzept sollten u.a. folgende Themen beschrieben werden:

e Art und Umfang der zu erhebenden Daten,
e Umfang der bereitzustellenden Informationen (Bilddokumentation),
e Bereitstellung der Daten fiir mehrere Nutzer (Leserechte) sowie
» eine Zeitschiene flr die Erstellung eines Grinflachenkatasters.
Ein Grinflachenkataster sollte mindestens folgende Informationen enthalten:
e Objektnummer (z.B. der einzelnen Rasen- oder Beetflachen),
o Lagebezeichnung (im Stadtgebiet, ggf. Bestandteil z.B. einer Parkanlage),
o GroBe der Flache,
o Art der Bepflanzung/Pflanzart/Belagsart (z.B. Kurzrasen, Beetrosen, Pflaster) und
o PflegemaBnahmen.

Ein Baumkataster besteht in Form einer Excel-Datei. Mit der Ubertragung in eine Fach-
software und der Erfassung weiterer Fakten vor Ort (digitale Erfassung) soll 2015 begon-
nen werden. Die notwendige Softwareentscheidung wurde gerade getroffen. Haushalts-
mittel fir die Beschaffung stehen bereit.

Das ,Grunflachenkonzept 2013 ist als eine Rahmenbeschreibung zu verstehen. Die
Verwaltung wurde am 8.10.2013 beauftragt, innerhalb von zwei Jahren ganzheitliche
Uberlegungen zu Pflegeklassen von Griinflichen vorzulegen. Derzeit liegen noch keine
Arbeitsergebnisse vor.

Die Standards fiir die Unterhaltung der Grinflachen wurden bereits 1985 und 1994 in ei-
nem Pflegekonzept beschrieben. Zum Teil wurden die Standards vom Bauhof aufgrund
langjahrig gelbter Praxis verandert. Die Ausflihrung der Arbeiten wird auch den jeweili-
gen Anforderungen aus Verwaltung und Politik angepasst. Eine Dokumentation existiert
nicht. Um einen funktionsfahigen Zustand der Grinflachen zu erreichen, sind die erfor-
derlichen Pflege- und Instandhaltungsleistungen zu dokumentieren. Festzulegen ist ins-
besondere, welche Pflegearbeiten mit welchen Pflegehaufigkeiten durchzufiihren sind.
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Hierzu sollten Pflegeplane bzw. ein Pflegehandbuch aufgestellt werden, dass folgende
Informationen enthalt:

e Lage der Grinanlage im Stadtgebiet bzw. Objektnummer,

e Beschreibung der Griinanlage,

o Gestaltungsabsicht,

e verwendete Materialien mit Bezugsquellen (z.B. fir Spielgerate),

o technische Unterlagen, Bedienungs- und Instandhaltungsanleitungen (z.B. fir
Spielgerate),

e vorgesehene Entwicklung der Vegetation,

» regelmaBige und besondere Dienstleistungen,
e Ausflihrungsanweisungen,

e zeichnerische Darstellungen, u.a. .

» Seit 2013 basieren die Stundenverrechnungssétze auf einer Vollkostenrechnung. Fir
Fahrzeuge und GroBgerate sind ebenfalls Stundenverrechnungsséatze gebildet. Jahrlich
erfolgt eine Neuberechnung.

o Das Berichtswesen fiir den Bereich ,Griin“ Iasst eine Steuerung durch die Verwaltungs-
leitung und die Politik nicht zu. Es enthalt fast nur zahlenmaBige Darstellungen ohne er-
klarende Informationen.

¢ Mangels Katasterdaten ist die Auswertung fir die Teilbereiche nur sehr eingeschrankt
maglich.

o Bei der Neuanlage von Grinflachen stehen die Folgekosten nicht im Vordergrund. Die
Art und der Umfang einer Mitwirkung des NetteBetriebes bei der Planung ist nicht defi-
niert. Es ist festzulegen, welche Folgenkosten zukiinftig genannt werden sollen und wie
diese zu erheben sind. Allerdings beschéftigt sich der NetteBetrieb intensiv mit der Um-
gestaltung von Flachen im Hinblick auf Folgekosten (s. Vorstellung des Griinflachenkon-
zeptes im BA NetteBetrieb am 29.4.2013).

o Seit 2012 ist in Nettetal fir die Konzeption der Spiel- und Bolzplatze das neu errichtete
Fachbereich ,Kinder, Jugend und Familie* zustandig. Der Jugendhilfeausschuss hat am
19.3.2013 die Verwaltung beauftragt, eine Konzeption Uber die Nettetaler Spielplatze zu
erstellen. Ein erstes Arbeitsergebnis soll im Mérz 2015 vorgelegt werden. Derzeit ist die
Bestandserfassung fast abgeschlossen.

¢ In die neue Konzeption Uber die Spielplatze sollte das Instrument der ,Spielplatzpartner-
schaften“ aufgenommen werden. Entsprechende Informationen zu den vertraglichen Ge-
staltungsmoglichkeiten wurden dem Fachamt im Rahmen der Analyse gegeben.
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o Fragen zu mdglichen Doppelausstattungen, altersgerechte Ausstattung, nicht mehr bend-
tigte Spielplatze, u.a. werden in der vorgenannten Konzeption und deren Fortschreibun-
gen aufgegriffen (s. auch Sitzungsvorlage Nr. 1469/2009-14).

Datenlage

Aufgrund fehlender Katasterdaten konnte die GPA NRW fir die Stadt Nettetal nicht alle Kenn-
zahlen im Priffeld Grinflachen valide ermitteln. Der NetteBetrieb konnte zudem fir die einzel-
nen Aufwandsarten keine ,Stellendaten Verwaltung®“ angeben. Die Arbeitsplatzbeschreibungen
geben hierliber keine Auskunft, bzw. sind offensichtlich nicht mehr aktuell. Auf eine Schatzung
wollte der NetteBetrieb verzichten.

Die GPA NRW hat daher von einer Einordnung der Stadt Nettetal in den interkommunalen Ver-
gleich bei den Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen abgesehen. Die Vergleichswerte werden den-
noch informativ abgebildet. Die im Text angeflhrten Werte fir die Stadt Nettetal kénnen auf-
grund der beschriebenen Ungenauigkeiten nur zur groben Einordnung dienen.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen? dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen unabhangig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein

Bevolkerungsdichte in 497 82 1.631 533 268 442 683 43

EW je km?

Anteil Erholungs- und
Grunflache an Gemein- 78,1 48,2 90,2 77,3 71,3 79,4 84,5 43
deflache in Prozent

Erholungs- und Grinfla-

che je EW in m? 1.569 295 10.957 2.498 1.059 1.795 | 3.159 43

Die Stadt Nettetal zahlt mit 41.720 Einwohnern (Stand 31.12.2012 It. IT NRW) zu den mittleren
kreisangehdrigen Kommunen in NRW. Die Flache des Stadigebietes umfasst rund 84 km2.Im
landesweiten Vergleich liegt der Anteil der Erholungs- und Griinflachen im Mittelfeld.

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung
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Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflachen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

* einem Gebaude, einem Gewasser oder dem StraBenkdrper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
¢ land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

o sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

Die Stadt Nettetal pflegt und unterhalt ca. 389.000 m2 Park- und Gartenanlagen und gibt an,
dass sich diese Flache auf 105 Einzelflachen verteilt. Mangels Katasterdaten konnten keine
Daten einzelner Flachen geliefert werden, die Riickschliisse ermdglichen, ob die Stadt Nettetal
auffallend viele Kleinstflachen unterhalten muss. Ferner ist eine Aufteilung auf einzelne Arten
von Vegetationsflachen (Rasen, Beete, Gehdlz) noch nicht mdglich.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen

- 3. Anzahl

. 1. o
Kennzahl Nettetal Mittelwert Quartil Qua.rtll Quartil  Werte
(Median)

Flache Park- und Garten-
anlagen je Einwohner in 9,33 0,26 23,85 6,03 2,13 4,41 6,80 33
m2

durchschnittliche GréBe
der Park- und Gartenan- 3.707 781 109.776 12.908 2.548 5.537 13.673 34
lagen in m2

Die Stadt Nettetal versteht sich It. dem ,Stadtentwicklungskonzept” und dem ,Griinflachenkon-
zept 2013 als eine Stadt mit einer hohen Naherholungsqualitat. Das ist begriindet in den Griin-
und Freirdumen der Seenbereiche. Hierauf legt die Stadt Nettetal ihren Schwerpunkt im Bereich
,Grun®. Trotzdem stellt die Stadt Nettetal ein Gber dem interkommunalen Mittelwert liegendes
Angebot an Park- und Gartenanlagen zur Verfigung. Die Anzahl von 105 Park- und Gartenan-
lagen und die deutlich unter dem interkommunalen Mittelwert liegende durchschnittliche GréBe
lassen vermuten, dass die Stadt Nettetal viele kleine Anlagen unterhalten muss.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Aufwendungen werden ab 2013 anhand der geleisteten Bauhofmitarbeiterstunden, den
Gerateaufwendungen und den Fremdleistungen auf der Basis einer Vollkostenrechnung ermit-
telt.
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen je m?in Euro

Minimum 0,39
Maximum 479
Mittelwert 1,67

Nettetal

Benchmark _ 1,10

\ kA

0,63 1,35 2,19 24

Die fir diese Prufung zur Verfigung gestellten Daten sind mit Ungenauigkeiten behaftet. Darum
ist fir Nettetal eine Darstellung im interkommunalen Vergleich nicht mdéglich.

Aufgrund der vorgelegten Daten gibt die GPA NRW fiir Nettetal einen Wert von 0,76 Euro je m?
als grobe Standortbestimmung an. Tats&chlich diirfte der Wert héher sein. Die Personalauf-
wendungen flr die Verwaltung konnten nicht angegeben werden. Ebenso ist noch keine Tren-
nung der Baumunterhaltung fir StraBenbegleitgrin und Park- und Gartenanlagen méglich. We-
gen fehlender Katasterdaten ist derzeit auch eine vertiefte Analyse der Aufwendungen fir ein-
zelne Vegetationsarten (Beete, Klbel, Rasen, Hecken) nicht méglich.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet nachfolgend die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und
Bolzplatze. Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unberiicksichtigt.

Strukturen

Die Stadt Nettetal unterhélt 59 Spiel- und Bolzplatze mit einer Gesamtflache von ca. 136.000
mz2. Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung in den Jahren 2006 und 2007 sollte bereits geprift
werden, inwieweit Einsparungen durch eine bedarfsgerechte Spielplatzplanung erzielt werden
kénnen. Vom NetteBetrieb wurde im ,Griinflachenkonzept 2013" auf Seite 15 ein grundsatzli-
cher Handlungsbedarf angedeutet.

Mit dem Aufbau eines eigenen Jugendamtes ab 2012 verlagerte sich die Zustandigkeit vom
NetteBetrieb zum Jugendamt. Der Jugendhilfeausschuss beauftragte die Verwaltung am
25.2.2013, eine Konzeption Uber die Nettetaler Spielpléatze zu erstellen. Eine erste Konzeption,
die im Wesentlichen den vorhandenen Bestand abbilden wird, soll im Marz 2015 vorgelegt wer-
den. Darauf wird sich in der Folgezeit die Spielraumplanung im Hinblick auf die demografischen
Veranderungen aufbauen.
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Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze

Flache der Spiel-
und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre in
m2

19,41 5,36 38,39 13,59 9,66 12,29 15,14 38

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je
1.000 EW unter 18
Jahre

8,41 3,79 25,91 9,71 7,18 9,00 10,70 40

Anzahl der Spielge-
rate je 1.000 m? 3,21 1,54 12,50 5,36 3,42 4,50 6,86 37
Spielplatzflache

durchschnittliche
GroBe der Spiel- und 2.307 505 4.070 1.482 1.108 1.320 1.704 39
Bolzplatze

Die durchschnittliche GroBe der Spielplatze in Nettetal liegt sehr deutlich Giber dem Mittelwert.
Es wird vermutet, dass hierflir die hohe Anzahl von Bolzplatzen (zwélf Platze) urséachlich ist.
Andere Kommunen gleiche GréBe haben nur halb so viele Bolzplatze.

Die Bevdlkerungsmodellrechnungen zeigen, dass bei der Einwohnergruppe bis 18 Jahren in
den nachsten 15 Jahren mit einem Rickgang von Uber 20 Prozent zu rechnen ist. Derzeit posi-
tioniert sich die Stadt Nettetal bei der Anzahl der Spiel- und Bolzplatze unter dem Mittelwert.
Sinkende Einwohnerzahlen lassen diesen Wert zukiinftig steigen. Die zu erstellende Spielplatz-
bedarfsplanung muss den zu erwartenden Riickgang der potenziellen Spielplatznutzer in den
jeweiligen Altersgruppen berlcksichtigen.

Neben der Betrachtung Uber das gesamte Stadtgebiet ist aber auch die Bedarfsbeurteilung
einer jeden Anlage notwendig. Ein Bedarf lasst sich daran ablesen, ob und in welchem Umfang
Spiel- und Bolzplatze frequentiert werden. In Nettetal gibt es fiir die Uberpriifung, wie stark
Spiel- und Bolzplatze genutzt werden, noch keine Kriterien.

Im Rahmen eines Analysegespraches mit den Fachverantwortlichen der Stadt Nettetal hat die
GPA NRW fur die zuklnftige Spielplatzbedarfsplanung und deren Umsetzung in den nachsten
Jahren einige Themenbereiche erdrtert. Konkret wurden folgende Empfehlungen gegeben:

e Abschluss der Bedarfserhebung — Erstellung von detaillierten ,Spielplatzsteckbriefen* —
Klassifizierung nach Altersgruppen der Nutzer — aktueller Zustand,

o Erstellung eines Katasters oder Einbindung in ein vorhandenes Grinflachenkataster —
Beispiele aus anderen Kommunen wurden vorgestellt,

¢ Installation von Spielplatzpatenschaften zur Einbindung biirgerschaftlichen Engage-
ments,

o Prifung auf Doppelausstattungen — mehrere Spielplatze in unmittelbarer Nachbarschaft,
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e Aufgabe von Spiel- und Bolzplatzen — Erstellung von Kriterien hierfur - Verfahrensbe-
schreibung fir die Umplanung und VerauBBerung von Flachen sowie

e Errichtung und Ausbau von ,Leuchtturmspielplatzen®, verbunden mit dem Wegfall ande-
rer Flachen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m? in Euro

Minimum

1,29

Maximum

6,88
Mittelwert

3,62
Nettetal

Benchmark 2,90

Nettetal 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
KA. 2,58 \ 3,52 \ 4,59 31

Auch flr den Bereich der Spiel- und Bolzplatze sind die zur Verfligung gestellten Daten unge-
nau. Eine Darstellung im interkommunalen Vergleich ist nicht méglich.

Aufgrund der vorgelegten Daten gibt die GPA NRW fiir Nettetal einen Wert von 1,74 Euro je m2
als grobe Standortbestimmung an. Dabei wirkt sich die ungewéhnlich hohe Anzahl von Bolz-
platzen mindernd auf die Aufwendungen je m? aus. Dadurch ist der Kennzahlenwert flr Spiel-
und Bolzplatze insgesamt nur bedingt vergleichbar.

Die Spielplatze muss die Stadt Nettetal differenziert beurteilen. Eine endgliltige Aussage zur
Positionierung ist erst mdglich, wenn die Flachendaten im Rahmen der Katastererstellung tber-
praft sind.

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehdren insbesondere Grinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Bdschungen, StraBenbaume, Pflanzbeete sowie Pflanzklbel.

Strukturen

Die Stadt Nettetal gibt eine StraBenbegleitgriinflache von 289.436 m2 an. Wie bereits bei den
Park- und Gartenanlagen kdnnen mangels Katasterdaten keine Angaben zu den einzelnen
Vegetationsflachen gemacht werden.
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Flache StraBenbegleitgriin je Einwohner in m?

P

Mini- Maxi- Mittel- 1. 3. Anzahl

R bl mum mum wert Quartil Qua.r . Quartil Werte
(Median)

Flache StraBBenbe-

gleitgriin je EW in m2 6,94 1,59 63,62 12,21 5,56 6,45 10,27 25

Die Stadt Nettetal hat im Vergleich zu den meisten anderen Kommunen geringe Flachen, die
als StraBenbegleitgriin erfasst sind. Nach Angaben der Stadt Nettetal handelt es sich hierbei
u.a. um sog. ,Glanzpunkte® mit einem bewusst hohen Pflegestandard. Diese Flachen werden
als das Ortsbild pragende und Identitat stiftende Orte des 6ffentlichen Lebens verstanden.
Diese Flachen befinden sich in FuBgéangerzonen und GeschéftsstraBen, an Ortseingangen,
Knotenpunkten im Verkehrsnetz (Kreisverkehre) und wichtigen DurchgangsstraBen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin in Euro

Minimum [ 0,34

Maximum

3,93
Mittelwert

1,80
Nettetal

Benchmark 1,40

Nettetal 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

k.A. 1,09 1,60 2,44 18

Die fiir diese Prufung zur Verfigung gestellten Daten fiir das StraBenbegleitgriin sind mit Un-
genauigkeiten behaftet. Ferner sind die Griinflachen im Bereich der Wirtschaftswege noch nicht
vollsténdig erfasst. Darum ist fir Nettetal eine Darstellung im interkommunalen Vergleich nicht
moglich.

Aufgrund der vorgelegten Daten gibt die GPA NRW fiir Nettetal einen Wert von 1,80 Euro je m2
als grobe Standortbestimmung an. Wenn samtliche Griinflachen an den Wirtschaftswegen er-
fasst sind, kdnnte der tatséchliche Wert in der Wirtschaftlichkeitsbetrachtung niedriger sein.

Gesamtbetrachtung Griinflachen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Die unzureichende Datenlage in Nettetal lasst eine Darstellung der Aufwendungen im in-
terkommunalen Vergleich nicht zu.
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e Die Erstellung eines fur alle angesprochenen Fachbereiche nutzbaren Grinflachenkatas-
ters ist die notwendige Grundlage fir weitere Analysen.

« Die Beschreibung der Auftraggeber und Auftragnehmer (Beziehungen, Rechte und
Pflichten) in Nettetal muss noch erfolgen.

o Die bisher dokumentierten Standards fiir die unterschiedlichen Pflegeflachen sind dem
tatsachlichen Erfordernis anzupassen.

o Die Ausstattung mit zwolf Bolzplatzen ist in Nettetal ungewdhnlich hoch.

» Die begonnene Spielplatzbedarfsplanung sollte z{igig abgeschlossen werden. Eine fort-
laufende Anpassung ist notwendig.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Nettetal mit dem
Index 2.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fiir Spiele und Leichtathletik,
Planung und MaBe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine lbertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlicksichtigung.

Organisation und Steuerung

Die Analyse der Organisation und Steuerung der SportauBBenanlage sollte auf der Basis der
vom Fachbereich 40 und des NetteBetriebes aufbereiteten Flachendaten erfolgen. Aufgrund
einer langerfristigen Erkrankung des Ansprechpartners war eine vertiefte Analyse nicht mdglich.
Es war auch nicht méglich, Informationen insbesondere Uber die Frequentierung der Sportanla-
gen zu erhalten.

Strukturen

Im Eigentum der Stadt Nettetal befinden sich sechs SportauBenanlagen. Die Pflege und Unter-
haltung der Anlagen ist vertraglich auf die Vereine Ubertragen. Zur Abdeckung der Kosten fiir
die von den Vereinen vertraglich Gbernommenen Pflichten erhalten die Vereine 3.050 Eu-
ro/jahrlich/Anlage (Beispiel Stadion Lobberich). Ferner tragt die Stadt die Kosten fur die Versor-
gungsmedien (Warme, Strom und Wasser).

Im Stadtgebiet von Nettetal befinden sich weitere drei vereinseigene SportauBenanlagen. Hier-
fUr leistet die Stadt Nettetal keine Aufwendungen. In den folgenden Kennzahlen sind diese da-
her nicht enthalten.
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Strukturkennzahlen Sportanlagen 2012

2. Quartil Anzahl

Kennzahl Nettetal Minimum | Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

Flache Sportau-
Benanlagen je 3,54 1,38 10,32 5,17 3,29 4,98 6,42 45
Einwohner in m2

Sportnutzflache
Sportplatze je k.A. 0,56 5,55 2,46 1,47 2,14 3,02 47
Einwohner in m2

Die Stadt Nettetal konnte keine Angaben zu den Sportnutzflachen machen. Wenn die Stadt
Nettetal ihre Sportnutzflachen ermitteln wirde, wére eine vertiefte Analyse auch hinsichtlich der
Nutzungen maglich.

Das Sportflachenangebot wird in Nettetal als ausreichend beurteilt. Dazu tragen auch die ver-
einseigenen SportauBenanlagen bei.

Auffallend ist ferner, dass von den sechs Sportanlagen fiinf Anlagen Uber Kunstrasenplatze
verfligen. Das ist im interkommunalen Vergleich ein hoher Standard.

+ Empfehlung
Die Stadt Nettetal sollte vor der Entscheidung (ber weitere investive MaBnahmen eine
Sportstattenbedarfsplanung (Bestand, Zustand, Auslastung der Sportstatten) aufstellen.
Dabei sollte sie die demografische Entwicklung und die damit einhergehenden Verédnderun-
gen des Sportverhaltens in der Bevélkerung beachten.

Mit der demografischen Entwicklung kommen auch im Hinblick auf die Sportstattenbedarfspla-
nung neue Herausforderungen auf die Stéddte und Gemeinden zu. Mit dem Riickgang der bis zu
40-Jahrigen und ein Zuwachs der 60-75-Jahrigen verlagert sich das Sportverhalten in der Be-
vélkerung von z.B. FuB3ball in Richtung Wandern oder Fitness/Gesundheit. Dies gilt auch fir
Nettetal.
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Erflillungsgrad Grinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Bewertung /

Erfiillungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grlinflachen zentral? vollsténdig erfllt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? vollstandig erfullt 3 2 6 6
3 Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? Uberwiegend erfillt 2 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
5 Z\;xzrftz:dossrkitxz ri:::f?fﬁr die Unterhaltung der Griinflachen ge- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
6 oGrlll;tS ;:t::: ?é?ér/ag(;sl S(;));Oduktubergrelfendes) Grunflacheninformati nicht erfiillt 0 3 0 9
7 Sind Standards fur die Unterhaltung der Grinflachen definiert? ansatzweise erflllt 1 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollsténdig erfullt 3 3 9 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? Uberwiegend erfillt 2 2 4 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? ansatzweise erfllt 1 2 2 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfullt 0 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfiillt 0 3 0 9
rechnet?
13 x\éii;csj :eifr a,‘A‘:;l.:]ftgijant;e':1r?trIeergi;qgl.Jenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- berwiegend erfill 5 5 4 6
Punktzahl gesamt 41 93
Erflllungsgrad in Prozent 44
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Erfiillungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Bewertung /

Erfiillungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grlinflachen zentral? vollsténdig erfllt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? vollstandig erfullt 3 2 6 6
3 Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? Uberwiegend erfillt 2 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
5 Z\;xzrftz:dossrkitxz ri:::f?fﬁr die Unterhaltung der Grinflachen ge- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
6 oGrlll;tS ;:t::: ?é?ér/ag(;sl S(;));Oduktubergrelfendes) Grunflacheninformati nicht erfiillt 0 3 0 9
7 Sind Standards fur die Unterhaltung der Grinflachen definiert? ansatzweise erflllt 1 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollsténdig erfullt 3 3 9 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? Uberwiegend erfillt 2 2 4 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? ansatzweise erfllt 1 2 2 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfullt 0 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfiillt 0 3 0 9
rechnet?
13 x\éii;csj :eifr a,‘A‘:;l.:]ftgijant;e':1r?trIeergi;qgl.Jenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erflt 0 5 0 6
Punktzahl gesamt 37 93
Erflllungsgrad in Prozent 40
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Erfiillungsgrad Griinflichenmanagement — StraBenbegleitgrin

Bewertung /

Erfiillungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grlinflachen zentral? vollsténdig erfllt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? vollstandig erfullt 3 2 6 6
3 Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? Uberwiegend erfillt 2 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erfullt 1 2 2 6
5 Z\;xzrftz:dossrkitxz ri:::f?fﬁr die Unterhaltung der Grinflachen ge- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
6 oGrlll;tS ;:t::: ?é?ér/ag(;sl S(;)J;Oduktubergrelfendes) Grunflacheninformati nicht erfiillt 0 3 0 9
7 Sind Standards fur die Unterhaltung der Grinflachen definiert? ansatzweise erflllt 1 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollsténdig erfullt 3 3 9 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? Uberwiegend erfillt 2 2 4 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? ansatzweise erfllt 1 2 2 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfullt 0 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfiillt 0 3 0 9
rechnet?
13 x\éii;csj :eifr a,‘A‘:;l.:]ftgijant;e':1r?trIeergi;qgl.Jenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfilllt 1 5 2 6
Punktzahl gesamt 39 93
Erflllungsgrad in Prozent 42
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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