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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duB3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen Uberértlichen Prifung werden die kreisfreien Stédte miteinander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fiir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Uber die wesentlichen Ergebnisse der Priufung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum PrGfungsablauf sowie zur Prifungsmethodik enthalten.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Bottrop wird im Anhang zur Verfligung gestellit.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlieBt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Bottrop

Managementiibersicht

Die Stadt Bottrop nimmt seit 2012 an der 2. Stufe des Starkungspaktes Stadtfinanzen teil. Der
insoweit zu erstellende Haushaltssanierungsplan 2012 sowie die Fortschreibung 2013 wurden
von der Bezirksregierung Miinster genehmigt.

Die stadtischen Haushalte in Bottrop sind seit 1994 defizitar. Der Stadt gelang es bereits im
kameralen System nicht (mehr) den strukturellen Ausgleich darzustellen.

Nach der Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement in 2008, konnte die Stadt
Bottrop kurzzeitig den Haushalt fir zwei Jahre (fiktiv) ausgleichen. Seit 2010 jedoch verringert
sie jahrlich die allgemeine Ricklage und lebt von ihrer Substanz. Sie verzehrt ihr Eigenkapital in
so hohem MaBe, dass die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes erforderlich wurde.
Auf anndhernd 148 Mio. Euro summiert sich der Werteverzehr bereits in den ersten NKF-
Jahren. Dies bedeutet, dass die Stadt Bottrop bis zum Jahr 2012 bereits mehr als zwei Drittel
ihres in der Eréffnungsbilanz ausgewiesenen Eigenkapitals verzehrt hat.

Die Griinde hierflr sind vielfaltig. Von erheblichem, strukturellem Nachteil fir die Stadt ist die
schwache Ausstattung mit allgemeinen Deckungsmitteln. Bottrop weist im Vergleich der kreis-
freien Stadte das geringste Volumen aus.

Darlber hinaus verfigt die Stadt Bottrop Uber ein vergleichsweise hohes Infrastrukturvermégen.
Dieses belastet den Haushalt mit Abschreibungen und kreditfinanzierten Reinvestitionen stark.
Die Stadt Bottrop schafft es nicht dem Werteverzehr mit entsprechenden Investitionen zu be-
gegnen. Das Vermdgen kann nicht erhalten werden. Verschéarfend wirkt hierbei die Altersstruk-
tur. Die im Mittel durchgangig verbleibenden, geringen Restnutzungsdauern verdeutlichen den
hohen Investitionsbedarf.

Schulden und Finanzlage verschlechtern die Situation flr die Stadt Bottrop weiter. Sie konnte
ihre Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen zwar marginal reduzieren. Aufgrund der
unzureichenden Selbstfinanzierungskraft, sind die Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten
jedoch um rd. 194 Mio. Euro bis 2012 angewachsen. In Folge steigen Zinslast und Zinsrisiko fr
den stadtischen Haushalt erheblich. Aus der aktuellen Entwicklung bei Kreditgeschéften in
Schweizer Franken entstehen méglicherweise weitere Belastungen fiir die Stadt.

Haushaltssanierungsplan und Fortschreibung zeichnen sich durch eine solide und konservative
Planung aus. Die Stadt Bottrop setzt in ihren nachvollziehbaren Planungen auf vorsichtige An-
nahmen, deren Risiken abschéatzbar sind. Trotz nachteiliger, struktureller Rahmenbedingungen,
schopft die Stadt ihre Ertragspotenziale weitestgehend aus.

Wie viele Stadte des Ruhrgebiets befindet sich auch Bottrop inmitten des strukturellen Wandel.
Ob und inwieweit die vielfaltigen Anstrengungen der vergangenen Jahre — ,Innovation-City*,
Gestaltung der Innenstadt, HRW-Campus, Gewerbeansiedlungen — positive und nachhaltige
Wirkungen entfalten kénnen, bleibt abzuwarten. Die aktuell (nach unten) korrigierte Prognose

gPanNRw Seite 4 von 16




+ Stadt Bottrop # Vorbericht + 9032

zur gesamtwirtschaftlichen Entwicklung erschwert jedoch auch fir die Stadt Bottrop das weitere
Vorgehen. Es muss bei sich verschlechternden Rahmenbedingungen davon ausgegangen wer-
den, dass die bisherigen KonsolidierungsmafBnahmen nicht ausreichen.

Insoweit empfiehlt die GPA NRW der Stadt Bottrop weitere KonsolidierungsmaBnahmen festzu-
legen. Bottrop wird trotz konservativer Planung weiteren Konsolidierungsnotwendigkeiten in
kilrzer werdenden Zeitrdumen (Ziele 2018/2021) gegenulber stehen. Es ist davon auszugehen,
dass weitere Einschnitte in Leistungsangebot und —umfang in allen kommunalen Bereichen
vorzunehmen sind.

Aktuell positioniert sich die Stadt Bottrop im Bereich Sicherheit und Ordnung unaufféllig. Zwar
kann die GPA NRW Stellenpotenziale fur die Teilbereiche Einwohnermeldeaufgaben, Perso-
nenstandswesen und Kraftfahrzeugzulassung aus dem interkommunalen Vergleich ableiten.
Seit 2011 wurden diese Handlungsmdglichkeiten jedoch bereits genutzt und durch organisatori-
sche MaBnahmen sowie steigende Fallzahlen reduziert. Zentralisierung der Aufgaben, Struktu-
rierung durch verstarkte Terminvergabe sowie Stellenreduzierungen sind hier ursachlich.

Demnach stellen sich die drei Aufgabenbereiche im Verhaltnis Aufwand zu Leistung positiv dar.
Gleichwohl bestehen weiter Handlungsmadglichkeiten. Die Stadt Bottrop hélt mit dem Biirgerbu-
ro Kirchhellen ein unverhaltnismatiges Angebot vor. Dieses gilt es zu Uberprifen.

Auch im Fihrerscheinwesen stellt die GPA NRW einen vergleichsweise unauffalligen personel-
len Aufwand fest. Dieser begrindet sich durch durchschnittliche Leistungswerte.

Der Teilbereich Gewerbe und Gaststattenangelegenheiten ist auffallig. Es zeigt sich ein hoher
Personalaufwand. Dieser ist gebunden an unterdurchschnittliche Leistungswerte. Begriindet
findet sich diese Konstellation in der Schwerpunktsetzung der Stadt Bottrop. Der Bekdmpfung
der Schwarzarbeit wird ein hoher Stellenwert beigemessen. Hieraus resultiert die héchste An-
zahl der Ordnungswidrigkeitenverfahren aller kreisfreien Stadte.

Ubergreifend sieht die GPA NRW weitere, punktuelle Optimierungsméglichkeiten in der Organi-
sation und Ausgestaltung der Aufgaben. Nach Erkenntnissen der GPA ist die Konzentration auf
wenige(r) bzw. einen Standort(e), durchgangige Terminvergabe sowie dem Kundenaufkommen
angepasste Offnungszeiten kein Widerspruch zu Biirgerfreundlichkeit. Die Stadt Bottrop sollte
ihre Zielsetzung diesbezlglich weiter konsequent verfolgen.

Die Stadt Bottrop weist bezogen auf die Einwohner unter 21 Jahre den geringsten Fehlbetrag
fir das Jugendamt aus. Sie ist insbesondere mit Blick auf die finanzielle Situation gut positio-
niert. Hervorzuheben ist, dass die Stadt Bottrop die Bereiche Jugend und Schule in einem De-
zernat zusammengefiihrt hat. Hieraus erwachsen eine vereinfachte Zusammenarbeit sowie
verbesserte Steuerungsmaglichkeiten bei ibergreifenden Themen- und Aufgabenstellungen.
Dennoch ergeben sich aus Sicht der GPA NRW Verbesserungsmadglichkeiten. Vordringlich
Fach- und Finanzcontrolling sowie ein integrales Berichtswesen kénnen ausgebaut werden.
Aktuell werden diese erarbeitet und getestet.

Im Handlungsfeld Tagesbetreuung fir Kinder sind die Planungsleistungen der Stadt Bottrop
positiv festzustellen. Platzstruktur und Bedarfe werden kontinuierlich aktualisiert und aufeinan-
der abgestimmt. Ein (finanzielles) Planungsrisiko wird insoweit minimiert. Beglinstigend zeigen
sich in Bottrop verschiedene Wirkungsparameter. Zwar zahlt die Stadt vergleichsweise hohe
Zuschisse an die freien Trager, kompensiert diesen finanziellen Aufwand jedoch durch Uber-
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durchschnittliche Elternbeitragsquoten, eine gut gestaffelte Angebotsstruktur sowie einen gerin-
gen Anteil an kommunalen Platzen/Einrichtungen. Finanzwirtschaftlich dokumentiert sich diese,
gute Steuerungsleistung Uber unterdurchschnittliche Fehlbetrage im interkommunalen Ver-
gleich. Auch hier sieht die GPA NRW jedoch weitere Handlungsmdglichkeiten zur Verbesse-
rung der Finanzlage. Die bereits aktuell gute Bedarfssteuerung kann durch ein zentrales, elekt-
ronisches Verfahren verbessert werden. Die Staffelung der Elternbeitrage sollte tiberarbeitet
werden, um starker als bislang die wirtschaftliche Leistungsféahigkeit zu berlicksichtigen.

Die Stadt Bottrop konnte in den vergangenen Jahren die Zuschisse an freie Trager fur die Kin-
der- und Jugendarbeit stabil halten. Auch deswegen positioniert sie sich beim Fehlbetrag fiir die
Kinder- und Jugendarbeit unterhalb des interkommunalen Durchschnitts. Gleichwohl erstellt die
Stadt Bottrop aktuell ein Gesamtkonzept zur Neuausrichtung der offenen Jugendarbeit. Sie
Uberprift Bedarfslagen und die Wirtschaftlichkeit einzelner Angebote.

Bei den Hilfen zur Erziehung stellen wir fest, dass die Stadt Bottrop den Empfehlungen aus der
ersten Prifrunde gefolgt ist. Eine Verbesserung der Kennzahlenwerte konnte die Stadt Bottrop
dennoch nicht erreichen. Sie hat ein noch deutlicheres Ansteigen insoweit vermieden, als der
Anteil der Vollzeitpflegefalle an den stationdren Hilfen ausgebaut wurde.

In den Ausbau der Offenen Ganztagsschule hat die Stadt Bottrop in den letzten Jahren kontinu-
ierlich investiert. Das hat im Ergebnis zu einem flachendeckenden Angebot gefiihrt. Dieses wird
in Bottrop sehr gut angenommen — belegt durch Teilnehmerquoten nahe am Maximalwert. Im
Hinblick auf die kritische Haushaltslage und demografisch bedingt riicklaufige Schilerzahlen,
empfiehlt die GPA NRW kiinftige Bedarfe im Zusammenspiel mit der Schulstandortentwicklung
Zu bewerten.

Die Analysen der betrachteten Schulflachen durch die GPA NRW zeigen, dass Bottrop sich in
einer ahnlich schwierigen Situation wie viele andere Kommunen befindet. Die Stadt versucht
dem aktuellen und kiinftigen Uberhang an Schulflachen aktiv zu begegnen.

Gleichwohl zeigen sich fir Bottrop im interkommunalen Vergleich durchweg Flacheniberhange.
So ergeben sich bei den Grundschulen deutliche Potenziale, die in erster Linie durch kleinere
Grundschulen und dem Festhalten an Nebenstellen begriindet sind. Die bislang vorgenomme-
nen und geplanten SchlieBungen reichen daher nicht aus das Angebot bedarfsgerecht zu ge-
stalten.

Bei den Hauptschulen geht Bottrop den richtigen Weg: Zwei von drei Standorten werden ge-
schlossen und die Stadt erzielt perspektivisch ein nachfragegerechtes Angebot. Die Situation
bei den Realschulen bleibt insbesondere vor dem Hintergrund der geplanten Sekundarschule
problematisch. Kiinftig ist auch weiterhin mit Flachenlberhangen zu rechnen. Auch bei den
Gymnasien ist ein solcher Uberhang vorgezeichnet — die so genannten ,Demografiegewinne”
durch Absenken der Klassenstarke wirken sich nicht nachhaltig entlastend aus. Die geplanten
schulorganisatorischen MaBnahmen bei den beiden Gesamtschulen flihren ebenfalls nicht zu
einer langfristigen (rechnerischen) Auslastung.

Ubergreifend zeigt sich, dass aufgrund der stark riicklaufigen Schiilerzahlen die Anstrengungen
der Stadt Bottrop in Sachen ,Schulstandortbereinigung” perspektivisch ins Leere laufen. Die
Prognoseberechnungen fiir 2018/19 sehen — bei Berlicksichtigung der eingeleiteten und umge-
setzten MaBnahmen — annéhernd gleich hohe Uberhénge vor. Auch zusétzliche schulinhaltliche
Anforderungen (Inklusion) oder aber gesellschaftliche Entwicklungen (aktuell starke Zunahme
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von Flichtlingsstrébmen) kompensieren den sukzessiv zunehmenden Flachenlberhang nicht.
Insoweit sinkt das fiir das Schuljahr 2011/12 errechnete Flachenpotenzial nur gering. Fir das
Jahr 2018/19 auf eine monetare GréBenordnung von rd. 3,5 Mio. Euro jahrlich.

Der von der GPA NRW ermittelte Bedarf an Schulturnhallen entspricht im Vergleichsjahr in etwa
dem Bedarf. Die demografische Entwicklung wird kiinftig auch hier Neuplanungen erfordern.

Beim Themenfeld Schulsekretariate stellen wir fest, dass sich das intern entwickelte Personal-
bemessungsverfahren etabliert hat. Das Berechnungsmodell orientiert sich am so genannten
,B8ochumer Modell“. Es ist gut und umfassend nachvollziehbar, fiihrt jedoch nicht zu den nied-
rigsten Aufwendungen im Vergleich. Insoweit sollte die Stadt Bottrop aufgrund der angespann-
ten Finanzlage priifen, inwieweit beispielsweise die Regelungen zum Vertretungspool zu modi-
fizieren sind.

Schulerbeférderung und Schulerspezialverkehr sind gut organisiert. Die Aufwendungen sind im
Vergleich durchgéngig unterdurchschnittlich. Die Vertragsgestaltung mit dem Verkehrsunter-
nehmen fiihrt jedoch zu einer nicht offenkundigen, méglichen Subventionierung des OPNV. Die
Vereinbarung sollte nach Mdglichkeit modifiziert und die Finanzierung transparenter gestaltet
werden.

Der Priifbereich Soziales stellt sich fiir die GPA NRW in Bottrop als durchgangig unauffallig dar.
Die einzelnen Transferaufwendungen der Stadt sind vergleichsweise gering. Bottrop wendet in
den Bereichen Asyl, Grundsicherung und Eingliederungshilfe interkommunal durchgangig un-
terdurchschnittliche Mittel auf. Die Stellenausstattung im Sozialamt entspricht in weiten Teilen
den Benchmarks der GPA NRW.

Handlungsoptionen ergeben sich aus Sicht der GPA NRW kaum. Das rechnerische Potenzial
ist minimal und relativiert sich vor dem Hintergrund der aktuellen Entwicklungen. Die wenigen
Handlungsméglichkeiten sind insbesondere darauf zuriickzufiihren, dass im Sozialamt regel-
maBige Stellen- und Fallzahlenbetrachtungen angestellt werden. Das Amt reagiert nachweislich
sehr zeitnah auf Verdnderungen in den einzelnen Arbeitsbereichen. Es erfolgen kontinuierlich
Stellenanpassungen. Auch in den betrachteten Bereichen des Birgerbiiros, Wohngeld und
Rentenversicherung, hat die Stadt Bottrop Stellenreduzierungen vorgenommen.

Die eingeschrankten finanziellen Méglichkeiten der Stadt Bottrop zeigen sich auch bei den
Griinflachen. Sie erscheinen den finanziellen Rahmenbedingungen angepasst. Der Pflegestan-
dard ist insgesamt reduziert und als vergleichsweise gering zu bewerten. Das Ergebnis ist au-
genscheinlich noch gut. Allerdings liegt die Stadt Bottrop bei den Gesamtaufwendungen fur die
Grinflachen Uber dem interkommunalen Durchschnitt. Als mégliche Ursachen lassen sich viele
kleinere Flachen und auch Steuerungs- bzw. Erkenntnisdefizite ausmachen. Der Fachbereich
verfligt weder Uber eine Kosten- und Leistungsrechnung noch Uber ein Berichtswesen. Ein Frei-
flachenkonzept ist (erst) im Aufbau.

Beim Themenfeld der Park- und Gartenanlagen fihrt die unzureichende Datenlage dazu, dass
eine tiefergehende Analyse durch die GPA NRW nicht méglich war. Der gleichwohl hilfsweise
angestellte interkommunale Vergleich verweist auf Handlungsméglichkeiten. Die Stadt Bottrop
bewertet dies ebenso und hat in der Fortschreibung des Haushaltssanierungsplanes fiir 2013
entsprechende MaBnahmen hinterlegt.
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Zwar fihrt die Stadt Bottrop fir die Spiel- und Bolzplatze ein Geratekataster, entwickelt aktuell
ein Spielplatzbedarfskonzept und liegt mit ihnren Aufwendungen bei Unterhaltung und Pflege am
Benchmark. Dennoch zeigen sich auch hier aufgrund der nicht vorhandenen Kosten- und Leis-
tungsrechnung Erkenntnislicken. Im Ergebnis muss die Stadt Bottrop ihre Spielplatzflachen
nachhaltig reduzieren und — soweit méglich — einen anderen GréBenzuschnitt fir die einzelne
Einheit zugrunde legen.

Die Stadt Bottrop hélt weitestgehend alle Daten zur Betrachtung und Analyse ihrer Verkehrsfla-
chen vor. Sie verfiigt Gber eine StraBendatenbank. Diese wird aktuell Uberarbeitet und fortge-
schrieben. Aus diesen Daten lasst sich erkennen, dass bereits im Betrachtungsjahr 2011 eine
Uberalterung der Verkehrsflachen absehbar ist. Der Anlagenabnutzungsgrad liegt bei anna-
hernd 70 Prozent. Erkennbar ist gleichermaBen, dass die Stadt aufgrund der finanziellen Situa-
tion kaum mehr als ihren Verkehrssicherungspflichten nachkommt/nachkommen kann. Verste-
tigt sich der geringe Mitteleinsatz der letzten Jahre, so droht mittel- bis langfristig ein weiteres
erhebliches Risiko fur den stadtischen Haushalt.

Der Gesamtaufwand fir die StraBenbeleuchtung ist vergleichsweise unterdurchschnittlich. Der
Energieverbrauch konnte in den letzten Jahren kontinuierlich gesenkt werden. Die Stadt Bottrop
liegt verbrauchsseitig am Benchmark. Hierdurch war es jedoch nicht méglich die steigenden
Energiepreise zu kompensieren. Um jedoch die mdglichen Konsolidierungspotenziale nutzen zu
kénnen, sollte sie aus Sicht der GPA NRW eine geanderte Energieabrechnung vertraglich fest-
legen.
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Ausgangslage der Stadt Bottrop

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Bottrop.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein
zuganglichen Datenquellen ermittelt®. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Priifsegment, hier den kreisfreien Stadten. Eine Ausnahme bildet das
Merkmal Bevélkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige Bevoélkerungsstand der
abgebildeten Kommune.

Bevdolkerungsentwicklung

Altenquotient . Jugendquotient

SGB ll-Quote BIP je Erwerbstatigen

allg. Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner

Index Bottrop

Ein Ober die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Die Werte der Stadt Bottrop zeigen ein klares Bild. In der Gesamtsicht ergeben sich im Ver-
gleich zu den anderen kreisfreien Stadten durchgangig belastende Rahmenbedingungen. Die
Stadt Bottrop muss nach den Bevdlkerungsprognosen 2011 bis 2030 von IT.NRW und der Ber-
telsmann Stiftung eine deutlich sinkende Einwohnerzahl erwarten. Zudem weist Bottrop einen
leicht unterdurchschnittlichen Jugendquotienten® auf. Der Altenquotient’ liegt gering tiber dem

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
% Unter 20-Jahrige im Vergleich zur Altersgruppe 20 bis 64.

* Ab 65-Jahrige im Vergleich zur Altersgruppe 20 bis 64.
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Landesdurchschnitt. Im Zusammenspiel mit den anderen strukturellen Faktoren erwéchst aus
der demografischen Entwicklung eine der groBen Herausforderungen flr die Stadt.

Mit dem vergleichsweise unterdurchschnittlichen Anteil an Empfangern von Leistungen nach
dem Sozialgesetzbuch Il gehen keine entsprechenden finanziellen Mehrbelastungen fir die
Stadt einher.

Die Kaufkraft je Einwohner und das Bruttoinlandsprodukt (BIP) je Erwerbstatigen geben Hin-
weise auf die wirtschaftliche Starke der Kommune bzw. ihrer Einwohnerschaft. Die Kaufkraft je
Einwohner ist leicht unterdurchschnittlich. Das BIP je Erwerbstétigen weist im Vergleich der
kreisfreien Stadte den niedrigsten Wert aus.

Die allgemeinen Deckungsmittel aus Steuern und Zuweisungen stellen die finanzielle Grund-
ausstattung einer Kommune dar. Auch hier verzeichnet die Stadt Bottrop den geringsten Wert
der Vergleichskommunen. Weitere Ausfihrungen hierzu finden sich im Teilbericht Finanzen.

Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fur jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmdglichkeiten fir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein
situation Handlungsbedarf 9 Handlungsbedarf
Weitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- moglichkeiten Handlungs-
9 maoglichkeiten 9 maoglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.
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KIWI
Haushaltssituation _ 1
Einwohnermeldeaufgaben 3
Personenstandswesen 3
Kfz-Zulassung

Flachenmanagement
Schulen und Turnhallen

w

w

w

Strallenbeleuchtung

Park- und Gartenanlagen

n

N

Spiel- und Bolzplatze

StraRenbegleitgriin

w
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Zur Prifung der Stadt Bottrop

Prifungsablauf
Die Priifung in Bottrop wurde von 2012 bis 2014 durchgefihrt.

Zuné&chst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Bottrop hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Far die interkommunalen Vergleiche wurde das Jahr 2011 zugrunde gelegt.

Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fir die
Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:

Leitung der Prifung Thorsten Mindel
Finanzen Sandra Kowalewski
Sicherheit und Ordnung Anne Huppert
Jugend Hans-Peter Heis
Soziales Frauke Holm
Schulen und Sport Thorsten Hahn
Verkehrsflachen Sabine Ewald
Grinflachen Sabine Ewald
Vermessungs- und Katasterwesen (GPA-Kennzahlenset) Sandra Kowalewski
Offentlicher Gesundheitsdienst (GPA-Kennzahlenset) Michael Essler

Zu den Themenfeldern Informationstechnik und Gesamtabschluss erfolgt ein gesonderter Be-
richt.

Das Priifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erortert.

Die Prifungsergebnisse wurden zudem mit den Vorstandsmitgliedern fir den jeweiligen Ver-
antwortungsbereich besprochen.

gPanNRw Seite 12 von 16




+ Stadt Bottrop # Vorbericht + 9032

Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden bis zu 23 kreisfreie Stadte einbezogen.

Die GPA NRW bezeichnet die Ergebnisse ihrer Analyse im Bericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Zu ihnen for-
dert die GPA NRW eine gesonderte Stellungnahme an und kennzeichnet dies im Bericht mit
einem Zusatz.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale finden sich im Bericht als Empfehlung wie-
der.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsatzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schliisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdrticklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
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weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlief3t die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fiir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgréen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstdtzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fur ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Mdglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaoglichkeiten
zu verstehen.
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GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdéglichkeiten kénnen sie flr die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 27.03.2015

gez. gez.
Thomas Nauber Thorsten Mindel
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
*  Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Ergdnzend beziehen wir die értlichen Priifberichte der Jahresab-
schlisse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, setzen unsere Analysen auf den Ergebnissen
der ortlichen Prifung auf. Die RechtmaBigkeitspriifung beschrankt sich auf wesentliche und
erfahrungsgema fehleranféllige Positionen.

Methodisch stltzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zun&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieBlich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Bereits seit 1994 ist die Haushaltslage der Stadt Bottrop defizitar. Daher war ein standiges Ge-
gensteuern erforderlich. Dies erfolgte auf der Grundlage von Sparkonzepten.

Durch die Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) 2008 war die Stadt
kurzzeitig in der Lage den Haushalt fiktiv durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage
auszugleichen. Bereits 2010 konnte der Haushaltsausgleich auch nicht mehr fiktiv dargestellt
werden. Zudem war die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes zwingend erforder-
lich, da der Verzehr des Eigenkapitals oberhalb der Schwellenwerte geman

§ 76 Abs. 1 Nr. 1 und Nr. 2 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalens (GO NRW) lag.

Die Haushaltssicherungskonzepte fiir 2011 sowie auch fir die folgenden Jahre waren nicht
mehr genehmigungsféhig. Die Stadt Bottrop unterliegt seit dieser Zeit dem Nothaushaltsrecht.

Die Stadt Bottrop nimmt seit 2012 an der 2. Stufe des Starkungspaktgesetzes teil. Damit ist
jahrlich ein vom Rat der Stadt beschlossener Haushaltssanierungsplan vorzulegen, der an Stel-
le des Haushaltssicherungskonzeptes tritt.

Der Haushaltssanierungsplan 2012 sowie die Fortschreibung 2013 wurden durch die Bezirksre-
gierung Miinster genehmigt.

Die Stadt Bottrop plant, dass 2018 ein Haushaltsausgleich mit und im Jahr 2021 ohne Konsoli-
dierungshilfen erreicht wird.

Jahresergebnisse und Riicklagen

Zum Zeitpunkt der Prifung lagen festgestellte Jahresabschliisse der Jahre 2008 bis 2012 vor.
Auf die értliche Prifung der Jahresabschlisse 2008 bis 2010 wurde in Bottrop geman Artikel 8
§ 4 des NKF-Weiterentwicklungs-gesetzes (NKF-WG) verzichtet.

Die Ergebnisrechnungen 2008 bis 2012 weisen durchgehend Fehlbetrédge aus, die sich inner-
halb von funf Jahren auf rund 148 Mio. Euro summieren. Wahrend sich das Jahresergebnis in
den Jahren 2008 und 2010 gegeniiber dem fortgeschriebenen Haushaltsansatz etwas besser
darstellte, wurde im Jahr 2009 ein um 7,2 Mio. Euro schlechteres Ergebnis erzielt. Die Jahres-
fehlbetrage steigen 2009 bis 2011 kontinuierlich an. Grund hierfir sind die Steigerungen bei
den Transferaufwendungen, den Personalaufwendungen sowie den Aufwendungen fir Sach-
und Dienstleistungen.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis . -422 -35.735 -41.497 -44.939 -25.109
Hohe der allgemeinen 172.826  172.411%)  174.796%) 146.736 100.841 74.962
Ricklage

Hohe der Ausgleichsriick- 48.431 48.009 12.275 0 0 0
lage

Verringerung der allgemei- . keine Ver- keine Ver- 16,1 31,3 25,7
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EB 2008 |

2008 2009 2010 2011 ‘ 2012
nen Ricklage des Vorjah- ringerung ringerung
res in Prozent
Fehlbetragsquote nach /. 0.2 16,2 22,2 30,6 24,9
Ergebnis in Prozent

*) Veranderungen der Allgemeinen Riicklage sind durch Korrekturen der Erdffnungsbilanz bedingt.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

2013 2014 2015 2016 ‘ 2017 2018 2019 2020
Jahresergebnis 23481 -13.293 | -11.636 -7.154 -2.760 190 540 1.147
Hohe der allge- 37.749 24455  12.819 5.665 2.905 3.095 3.635 4782
meinen Ricklage
Verringerung der
allgemeinen
Ricklage des 35,2 47,6 55,8 48,7 . A A

; . 38,3

Vorjahres in
Prozent
Fehlbetragsquote os os os
nach Ergebnis in 38,3 35,2 47,6 55,8 487 _PoS- POS. POS.
Prozent Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis

Haushaltsansatze 2013 und 2014, Daten der mittelfristigen Planung 2015 bis 2017 und Daten aus dem Haushaltssa-
nierungsplan 2018 bis 2020

Die Ausgleichsriicklage wurde mit dem negativen Jahresergebnis 2010 vollstandig verbraucht
und die allgemeine Ricklage anteilig reduziert. Bis 2017 werden weiterhin erhebliche Fehlbe-
trdge ausgewiesen. Dies fuhrt zu einem massiven Verzehr des Eigenkapitals.

+» Feststellung
Die Wiederherstellung des Haushaltsausgleichs im Rahmen des Haushaltssanierungsplans
muss oberste Prioritat fir das gesamtstadtische Handeln haben. Der Verbrauch an Eigenka-
pital ist nicht mit dem Grundsatz der intergenerativen Gerechtigkeit vereinbar.

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2011

2. Quartil

Mittelwert (Median)

Minimum Maximum 1. Quartil 3. Quartil

Bottrop

-386 -788 -102 -310 -372 -289 -217 20

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2012

2. Quartil

Maximum (Median)

Bottrop Minimum

3. Quartil

Mittelwert 1. Quartil

-217 -603 -25 -219 -283 -193 -120 20
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Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kdénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
mussen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBBnahmen wird
dabei durch die H6he des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

e die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2012 werden
die Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und den allge-
meinen Umlagen sowie die Konsolidierungshilfe aus dem Starkungspakt abgezogen. Diese
Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der vorliegenden Ist-Ergebnisse (2008 —
2012), jedoch ohne die Konsolidierungshilfe. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative
Sondereffekte. Diese ergeben sich in Bottrop durch

e Ertrage aus der Aufldsung von Riickstellungen,

Korrekturen der Pensionsriickstellungen,

e Wertkorrekturen aufgrund von Wahrungsschwankungen,
e Verluste aus der Liquidation von Finanzanlagen und

e auBerplanmaBigen Abschreibungen auf Finanzanlagen.

Grund dafrr ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und den allgemeinen Umlagen beeinflusst. Zudem Uberdecken h&ufig Sonderef-
fekte den tatsachlichen Konsolidierungsbedarf.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2012

Jahresergebnis -25.109
Bereinigungen stark schwankender Ertradge und Auf-

- -126.483
wendungen (Standardbereinigung)
kommunalspezifische Bereinigungen -6
= bereinigtes Jahresergebnis -151.586
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Bottrop
Hinzurechnungen (Mittelwerte) 116.209
= strukturelles Ergebnis -35.377 ‘

+» Feststellung
Bezogen auf das Jahr 2012 weist die Stadt Bottrop ein strukturelles Defizit von rd. 35 Mio.
Euro aus. In dieser HOhe besteht unter der Annahme unverénderter Rahmenbedingungen
eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsliicke.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fiir eigene Konsolidierungsmaf-
nahmen der Stadt Bottrop ableiten zu kdnnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das struk-
turelle Ergebnis 2012 mit dem geplanten Jahresergebnis 2021. Die Analyse soll aufzeigen,

e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2012 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

* inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter der Stadt Bottrop ausgeht und

¢ mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Entsprechend dem Haushaltssanierungsplan erreicht die Stadt Bottrop 2021 einen Jahresliber-
schuss von rund 0,5 Mio. Euro. Dieses Ergebnis wird unter der Annahme folgender Entwick-
lung erreicht:

Vergleich strukturelles Ergebnis 2012 und Planergebnis 2021 — wesentliche Verdanderungen in Tau-
send Euro

Strukturelles Er- . : Jahrliche Anderung
gebnis 2012 Planergebnis 2021 Differenz in Prozent

Ertrage
Gewerbesteuer *) 32.628 38.035 5.406 1,7
Gemeindeanteil an
den Gemeinschafts- 39.798 59.164 19.366 45
steuern *)
g“sg'e":hs'e'sm”ge” 8.091 10.431 2.340 2,9
Schitsselzuweisun- 62.468 87.958 25.490 3,9
gen”)
Aufwendungen
Personalaufwendun- 91.399 100.093 8.694 10
gen ’
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Sach- und Dienstleis-

46.307 47.785 1.479 0,3
tungsaufwendungen

Gewerbesteuerumla-
ge und Fonds Deut- 4.494 2.717 -1.777 -5,4
scher Einheit *)

Landschaftsumlage

) 22.282 30.477 8.195 3,5

*) beim strukturellen Ergebnis 2012 handelt es sich um die Durchschnittswerte der Jahre 2008 bis 2012

Gewerbesteuer

Die erwarteten Ertrage aus der Gewerbesteuer tragen zur Konsolidierung bis 2021 bei. Die
Planung der Stadt Bottrop sieht nach einem erheblichen Einbruch in 2013 im Schnitt eine Stei-
gerungsrate von jahrlich drei Prozent vor. Planungen sind immer mit Unsicherheiten und Risi-
ken behaftet. Die von der Stadt getroffenen Annahmen sind jedoch vorsichtig und solide.

Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern bzw. Ausgleichsleistungen nach dem
Familienleistungsausgleich

Die Anteile der Stadt Bottrop an der Umsatz- bzw. der Einkommenssteuer sowie die Aus-
gleichsleistungen hangen unmittelbar von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab. Sie kén-
nen von der Stadt nicht gesteuert werden. Die Steigerungen beruhen teilweise auf Wachstums-
raten. Sehen die Planungen der Stadt Bottrop im mittelfristigen Finanzplanungszeitraum noch
Steigerungen bis zu 5,5 Prozent vor, so betragt die Steigerungsrate ab 2018 nur noch zwei
Prozent. Ein Gber das allgemeine Planungsrisiko hinausgehendes Risiko sieht die GPA NRW
an dieser Stelle nicht.

Schliisselzuweisungen

Die Schlusselzuweisungen unterliegen einer Wechselwirkung mit der Steuerkraft. Sie weisen im
Planungszeitraum eine erhebliche Steigerung auf. In den letzten Jahren wurden den Kommu-
nen jahrlich hohe Summen als Finanzausgleichsmasse zugewiesen. Inwieweit diese Betrage
auch zukinftig mit zusatzlichen Steigerungen erwartet werden kdnnen bleibt abzuwarten.
Grundséatzlich sind sie von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bzw. der Leistungsféhigkeit
des Landeshaushalts abhéngig. Das sich hieraus ergebende Risiko wird im Risikoszenario
exemplarisch aufgegriffen.

Personalaufwendungen

Der Orientierungsdatenerlass des Ministeriums flr Inneres und Kommunales NRW geht bei den
Personalaufwendungen von einer durchschnittlichen Steigerung von einem Prozent aus. Um
dies erreichen zu kdnnen, missen tarifliche Steigerungen durch Personaleinsparungen aufge-
fangen werden. Die Stadt Bottrop berticksichtigt in ihren Planungen eine Steigerung von durch-
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schnittlich 1,7 Prozent. Selbst diese Steigerung, die Gber den empfohlenen Prozentsatz hinaus-
geht, kann nur aufgrund konkreter Konsolidierungsbemihungen im Personalbereich erreicht
werden. Nach einer Prognose der kommunalen Spitzenverbande fir die Jahre 2013 — 2016
werden sich die tariflichen Lohn- und Gehaltssteigerungen im Bereich von rund drei Prozent
jahrlich bewegen. Insbesondere auch der aktuelle Tarifabschluss zeigt, dass eine jahrliche
Steigerung von rund drei Prozent realistisch ist.

Die Stadt Bottrop versucht Uber ein Personalbewirtschaftungskonzept Aufwandssteigerungen
auszugleichen. So werden im Haushaltssanierungsplan konkret Stellen benannt, die zukiinftig
wegfallen werden. In den vergangenen Jahren ist es der Stadt gelungen die Aufwendungen fir
Léhne und Gehélter weitestgehend konstant zu halten. Allerdings ist der Riickstellungsbedarf
fir Personalaufwendungen (Beihilfen, Pensionsrickstellungen) erheblich gestiegen. Auch zu-
kinftig ist mit einem hohen Ruckstellungsbedarf zu rechnen, der von der Stadt zusétzlich zu
den tariflichen Steigerungen aufgefangen werden muss.

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen sind in den Planungen der Stadt starken Schwan-
kungen unterworfen. Wahrend sie im Zeitraum 2012 bis 2014 ansteigen, sinken sie im Zeitraum
2015 bis 2018. Danach werden jahrliche Steigerungen von einem halben bis ein Prozent ange-
nommen.

Die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen in 2012 und 2013 sind niedriger ausgefallen
als es der Haushaltsansatz vorgesehen hatte. Dies lag nach Angaben der Stadt in einem sehr
restriktiven Umgang mit Erméachtigungstbertragungen. Die Aufwendungen beliefen sich jeweils
auf rund 46 Mio. Euro und lagen damit auf dem Niveau der Vorjahre. Die detaillierte Analyse
der Sach- und Dienstleistungsaufwendungen zeigt, dass insbesondere die Bewirtschaftungs-
kosten und die Erstattungen an Dritte, die die Weiterleitung der GeblUhren an die BEST beinhal-
ten, gestiegen sind. Diesen Aufwendungen stehen entsprechende Ertrdge aus Gebihren ge-
genulber.

Die Aufwendungen fiir UnterhaltungsmaBnahmen hingegen sind gesunken. Aufgrund des Zu-
standes des Vermdgens ist es erforderlich, dass die Stadt regelmaBig die notwendigen Unter-
haltungsmaBnahmen durchfiihrt um einem drohenden Vermdgenszerfall entgegenzuwirken. Es
ist also nicht davon auszugehen, dass die Stadt weiterhin sinkende Unterhaltungsaufwendun-
gen verzeichnen kann. Insoweit wird auf den Abschnitt Haushalts- und Jahresabschlussanalyse
verwiesen.

Der Orientierungsdatenerlass gibt bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen eine Stei-
gerung von einem Prozent jéhrlich vor. Auch hier liegen abweichende Einsch&tzungen der
kommunalen Spitzenverbé&nde im Bereich von drei Prozent fur die Jahre 2013 bis 2016 vor.
Insofern besteht in dieser Position ein entsprechendes Risiko fir den Konsolidierungsprozess.

Gewerbesteuerumlage und Fonds Deutscher Einheit

Aufgrund des Solidarpakts Il werden die Kosten der deutschen Einheit unter anderem durch
einen von den Kommunen zu leistenden Zuschlag zur Gewerbesteuerumlage finanziert. 2019
lauft der Solidarpakt Il aus. Die Stadt Bottrop geht davon aus, dass die Kommunen ab 2020
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nicht mehr an den Kosten beteiligt werden missen. In ihrer Haushaltsplanung hat die Stadt
daher den erwarteten Fortfall der Kostenbeteiligung ab 2020 eingeplant.

Die Beteiligung der Kommunen an den Kosten der deutschen Einheit steht immer wieder in der
Diskussion. Ob die Kommunen tats&chlich nicht mehr zur Finanzierung herangezogen werden,
ist derzeit noch nicht absehbar. Aufgrund der aktuell fehlenden gesetzlichen Grundlage kann
die Annahme der Stadt Bottrop zwar nachvollzogen werden, gleichwohl besteht ein Risiko. Die
GPA NRW verzichtet darauf dieses im Berichtsabschnitt Risikoszenario aufzugreifen. Die Stadt
muss auf Entwicklungen bei den gesetzlichen Grundlagen jedoch sofort reagieren und Kom-
pensationsmaBnahmen ergreifen.

Landschaftsumlage

Bei der Landschaftsumlage geht die Stadt Bottrop durchschnittlich von einer jahrlichen Ande-
rungsrate in Hhe von 3,4 Prozent aus. Ein Uber das allgemeine Planungsrisiko hinausgehen-
des Risiko sieht die GPA NRW an dieser Stelle nicht.

Weitere KonsolidierungsmaBnahmen

Zudem hat die Stadt Bottrop weitere einzelne KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung
des Ergebnisses im Haushaltssanierungsplan 2014 festgeschrieben. Die Stadt hat schwer-
punktmanig folgende wesentlichen MaBnahmen benannt:

* Anhebung der Grundsteuer B,

e Erhéhung Vergnigungssteuer,

e Einfihrung Zweitwohnungs- und Bettensteuer,

e Wegfall von diversen Zuschussen,

e Kirzung bezirksbezogener Haushaltsansétze,

e Verkehrsiberwachung,

e Erhdhung der Ertrdge aus kommunalen Beteiligungen,

e Verminderung der Verlustabdeckung an den Bottroper Sport- und Baderbetrieb (BSBB)
durch héhere Ertrdge der Emscher Lippe Energie GmbH (ELE),

e Aufgabe des Saalbaus,

e Erhdhung von Elternbeitragen,

e Flachen- und Personalentwicklungskonzept Grinflachen- und Friedhofsunterhaltung und
e Aufgabe von Schulstandorten.

Der groBte Teil der MaBnahmen kann direkt von der Stadt Bottrop beeinflusst werden. So sind
zum Beispiel MaBnahmen wie die Kirzung bezirksbezogener Haushaltsanséatze und die Erho-
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hung der Elternbeitrdge durch Ratsbeschluss umsetzbar und damit risikoarmer als MafBnah-
men, die von anderen, externen, Faktoren abhangen.

+» Feststellung
Von der Stadt Bottrop werden gréBtenteils unmittelbar beeinflussbare Ertragssteigerungen
und Aufwandsreduzierungen zur Konsolidierung herangezogen. Dies zeugt von einer soliden
Planung und minimiert die Planungsrisiken.

Gleichwohl liegen in einzelnen von der Stadt vorgesehenen MaBnahmen Risiken, von denen
einige im Folgenden aufgegriffen werden.

Einfilhrung Zweitwohnungs- und Bettensteuer

Durch die Einfihrung einer Zweitwohnungs- und Bettensteuer will die Stadt Bottrop 2014 141
Tausend Euro und ab 2015 jéahrlich 231 Tausend Euro einnehmen. Bei dem Betrag fir 2014
handelt es sich bereits um einen angepassten Betrag, da die Einflhrung einer Bettensteuer
problematisch ist. Zwischenzeitlich sind entsprechende Urteile ergangen. Die sogenannte Bet-
tensteuer soll rechtmaBig sein, soweit der Ubernachtungsgast Steuerschuldner ist. Die den
Urteilen angepassten Satzungen werden in mehreren Stadten aktuell beraten und beschlossen.
Die Stadt Bottrop plant nunmehr die Bettensteuer 2015 einzufihren.

Erh6hung der Ertrage aus kommunalen Beteiligungen

Seit 2012 flhrt die Bottroper Entsorgung und Stadtreinigung AR (BEST) Gewinnanteile an die
Stadt Bottrop in Héhe von 150 Tausend Euro ab. Ab 2016 sieht der Haushaltssanierungsplan
eine Steigerung der abzufuhrenden Gewinnanteile auf 600 Tausend Euro vor. Dies setzt vo-
raus, dass die BEST zuklnftig entsprechende Gewinne erwirtschaftet.

Verminderung der Verlustabdeckung an den BSBB durch héhere Ertrage der
ELE

Die Stadt Bottrop hat die Beteiligung des BSBB an der ELE 2012 um 9,634 Prozent erhoht. Sie
geht aus diesem Grund von deutlich h6heren Beteiligungserlésen in Héhe von rd. 2 Mio. Euro
aus. Zur Finanzierung der Anteilserhéhung wurden durch die Stadt zwei Darlehen in H6he von
insgesamt 25 Mio. Euro aufgenommen. Der Kapitaldienst aus diesen Darlehen wird vom BSBB
getragen.

Durch die héheren Beteiligungserlése erhofft die Stadt die notwendige Verlustabdeckung um
700 Tausend Euro ab 2013 vermindern zu kénnen. Voraussetzung hierfiir ist zum einen, dass
die erwarteten erhéhten Beteiligungsertrage tatsachlich erwirtschaftet werden und zum ande-
ren, dass der Zuschussbedarf des BSBB nicht aus anderen Griinden steigt. Daher miissen die
bisherigen Aufwendungen zumindest konstant gehalten werden kénnen. 2014 konnten 1,7 Mio.
Euro Gewinne aus der Beteiligung erwirtschaftet werden. Dies spricht dafir, dass die Erwar-
tungshaltung der Stadt realistisch ist. Gleichwohl liegt in einer solchen Erwartungshaltung ein
Risiko, auf das die GPA NRW an dieser Stelle hinweisen mdchte.

gPanNRw Seite 11 von 42




+ Stadt Bottrop + Finanzen + 9032

Es sind dariiber hinaus weitere MaBnahmen im Haushaltssanierungsplan abgebildet, die den
BSBB direkt betreffen. Diese MaBnahmen sollen zusammengefasst bis 2021 zusétzlich zu Ein-
sparungen in Héhe von insgesamt 387 Tausend Euro fiihren.

+ Feststellung
Bei einigen Ertrags- und Aufwandspositionen sind Risiken fir die Haushaltsplanung festzu-
stellen.

Die in dieser Planung liegenden Risiken und die damit ggf. verbundenen Konsequenzen wer-
den unter ,Risiken der Haushaltswirtschaft* wieder aufgegriffen.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset NRW 2011

Kennzahl ‘ Minimum Maximum ‘ Mittelwert Bottrop

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 80,1 98,0 92,0 88,7
Eigenkapitalquote | -27,8 66,7 16,8 9,8
Eigenkapitalquote Il -10,4 81,0 37,1 41,9
Fehlbetragsquote 1,8 56,0 19,9 30,6

Vermdégenslage

Infrastrukturquote 20,0 48,9 31,6 39,4
Abschreibungsintensitat 3,7 11,1 6,9 10,7
Drittfinanzierungsquote 24,1 77,2 47,6 40,6
Investitionsquote 28,7 139,2 77,5 33,3
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad Il 20,8 94,7 66,9 77,1
Liquiditat 2. Grades 4,1 123,2 21,2 10,5
l&((;:zgijs;itgee Verbindlich- 16 37.3 19.0 135
Zinslastquote 0,7 6,5 3,7 3,0
Ertragslage

Netto-Steuerquote 25,6 58,3 39,8 32,6
Zuwendungsquote 8,9 64,7 29,3 32,6
Personalintensitat 16,8 27,7 20,9 27,7
Sach- und Dienstleis- 10,3 25,6 17,5 14,1
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Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Bottrop
tungsintensitat
Transferaufwandsquote 23,6 54,8 36,8 32,8
Weitere Kennzahlen 2011
Kennzahl Minimum Maximum \ Mittelwert Bottrop
Jahresergebnis je Einwohner -788 -102 -310 -386
:;Itdjz El:r?v\l/il:]f::fer Verwaltungstatig- 627 29 160 166
:Q?emeine Deckungsmittel je Einwoh- 1315 2201 1.628 1315
NKF-Kennzahlenset NRW 2012
Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Bottrop
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation
Aufwandsdeckungsgrad 82,9 101,0 94,9 94,6
Eigenkapitalquote | -29,5 66,2 14,6 7,2
Eigenkapitalquote Il -12,7 80,2 34,9 38,1
Fehlbetragsquote 1,1 92,9 23,3 24,9
Vermogenslage
Infrastrukturquote 19,9 48,4 31,5 38,1
Abschreibungsintensitat 3,9 9,8 6,7 8,2
Drittfinanzierungsquote 30,6 75,2 46,5 41,5
Investitionsquote 25,3 478,4 92,5 109,
Finanzlage
Anlagendeckungsgrad Il 17,7 93,4 66,4 76,4
Liquiditat 2. Grades 4,9 109,1 20,3 11,2
E;Z:Ls;itgee Verbindlich- 15 36.6 19.8 16,3
Zinslastquote 0,8 5,9 3,4 2,7
Ertragslage
Netto-Steuerquote 22,8 57,9 38,5 34,4
Zuwendungsquote 9,5 66,4 29,6 33,3
Personalintensitat 15,9 28,5 20,8 28,5
ﬁ’;‘;hsir:‘tr;isti’t;"ﬁ'e's 10,0 26,5 17,0 14,4
Transferaufwandsquote 27,4 56,1 39,7 35,0
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Weitere Kennzahlen 2012

Jahresergebnis je Einwohner -603 -25 -219 -217

Saldo aus laufender Verwaltungstatig-

keit je Einwohner -546 84 -81 -60

Ist-Situation
e NKF-EinfGihrung zum 1. Januar 2008; HSK-Pflicht ab 2010.
e Seit 2011 kein genehmigungsféhiger Haushalt.
e Seit 2012 Teilnahme an der 2. Stufe des Starkungspaktgesetzes.

e Verbrauch der Ausgleichsriicklage in 2010. Eigenkapitalverzehr von 2008 bis 2012 in
Héhe von rund 148 Mio. Euro.

e Steigender Bedarf an Liquiditatskrediten im Zeitverlauf aufgrund mangelnder Selbstfinan-
zierungskraft.

e Nachhaltiger Konsolidierungsbedarf laut strukturellem Ergebnis 2012 in H6he von 35 Mio.
Euro.

e Jahresergebnis je Einwohner in 2011 im interkommunalen Vergleich unter Mittelwert,
2012 im Bereich des Mittelwertes.

e Bis 2017 voraussichtlich rd. 206 Mio. Euro aufsummierte Fehlbetrage.
e Haushaltsausgleich mit Konsolidierungshilfe laut Planung in 2018.
e Vorsichtige Haushaltsplanung mit abschatzbaren Risiken.

e Sehr geringe allgemeine Deckungsmittel je Einwohner bei Ausschdpfung der Ertrags-
mdglichkeiten.

e Steigende Aufwendungen, die laut Planung verringert werden sollen.

e Negativer Verlauf beim kommunalen Steuerungstrend.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Bottrop mit dem Index 1.
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Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Risiken Fundstelle
(Berichtsabschnitt)
Schllsselzuweisungen Strukturelle Haushaltssituation
Personalaufwendungen Strukturelle Haushaltssituation
Sach- und Dienstleistungsaufwendungen Strukturelle Haushaltssituation
Einfihrung Zweitwohnungs- und Bettensteuer Strukturelle Haushaltssituation
Erhéhung der Ertrdge aus kommunalen Beteiligungen Strukturelle Haushaltssituation
Zinsanderungsrisiko Verbindlichkeiten
Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zukinftigen Jahresergebnisse haben kénnten.

Die GPA NRW mochte die Kommunen fiir haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zukinftigen
Jahresergebnisse auswirken kdnnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorberei-
tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren.

Planergebnis und Risikoszenario 2021 in Tausend Euro

Haushaltspositionen Risikoszenario 2021 Planergebnis 2021 Abweichung

Gemeindeanteile an den Gemein-
schaftssteuern (Grundlage tatsachlich 57.879 59.164 1.284
erhaltene Betrage in 2012)

Schlisselzuweisungen (Steigerung

bereits ab 2015 nur 2,2 Prozent) 82.071 87.958 5.887
Personalaufwendungen (2014 3,2

Prozent, ab 2015 +2,0 Prozent) 109.159 100.093 9.067
Aufwendungen Sach- und Dienstleis-

tungen (ab 2014 +2,0 Prozgnt ohne 58.692 47785 10.907
Aufwendungen aus der Weiterleitung

von Gebuihren an die BEST)

Zweitwohnungs- und Bettensteuer 181 231 50
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(Einfihrung der Bettensteuer nicht
maéglich)

Ertrdge aus kommunalen Beteiligungen
(Ertréage betragen maximal 300 Tau- 300 600 300
send Euro)

Zinsénderungsrisiko bei Liquiditatskre-

diten (Zinssteigerung von 0,5 Prozent) 6.188 4.180 1.938

Abweichung (Gesamtverschlechterung) 29.433

Die von der GPA NRW getroffenen Annahmen betreffen nur ausgewahlte Haushaltspositionen.
Es ist davon auszugehen, dass die exemplarisch aufgezeigten Risiken nicht vollstandig oder in
der dargestellten Héhe eintreten werden. Zudem werden an anderen Stellen gegebenenfalls
auch bessere Entwicklungen als geplant eintreten. Es kénnen aber auch bei jetzt nicht betrach-
teten Haushaltspositionen Verschlechterungen auftreten.

Unter Bertcksichtigung dieser Annahmen stellt sich das Risikoszenario bezogen auf die ge-
samte Zeitreihe bis 2021 wie folgt dar:

Planergebnisse und Risikoszenario 2012 — 2021 in Tausend Euro
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= Jahresergebnis (Plan) Risikoszenario

Treten die von der GPA NRW gemachten Annahmen ein, kann der Haushalt in 2018 nicht aus-
geglichen werden. Die Stadt Bottrop miisste weiterhin negative Jahresergebnisse ausweisen.
Um far die Zukunft und eventuell eintretende Risiken gerUstet zu sein, muss sténdig eine indivi-
duelle und aktuelle Risikoabschatzung seitens der Stadt vorgenommen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Bottrop sollte festlegen, welcher Teil der von ihr zu ermitteInden Risikosumme mit
zuséatzlichen KonsolidierungsmaBnahmen abgedeckt wird.

Zudem ist es erforderlich, weitere Einsparmdglichkeiten zu entwickeln, die durchgefiihrt werden
kénnen, wenn einzelne Risiken tatséchlich eintreten.
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Es ist zwar im Regelfall nicht notwendig, fir alle ermittelten Risiken in voller Héhe Vorsorge zu
treffen, insgesamt sollte aber eine ausreichende Vorsorge getroffen werden. Nur so kann ver-
mieden werden, dass bei einem Eintritt einzelner Risiken der angestrebte Haushaltsausgleich in
Gefahr ist oder dieser nur durch Steuererhéhungen erzielt werden kann.

Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten entnommen werden.

Konsolidierungsmoéglichkeiten im Uberblick

Erhéhung der Anteile der Beitragspflichtigen bei den

StraBenbaubeitrdgen nach KAG Haushaltskonsolidierung - Beitrage

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die Uber das rechtlich notwendige Maf3 hinausgehen, auf den Priifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies gilt insbesondere fir
Kommunen, die ihre Ausgleichsrlicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschréan-
kungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar ent-
scheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen missen jedoch Kompen-
sationsmafBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstellen. Soweit Einsparun-
gen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitrdgen und Gebliihren auszuschdpfen
und ggf. die Steuern anzuheben.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei-
der Gewerbesteuer, den allgemeinen Umlagen und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jah-
resergebnisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eige-
nen Konsolidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Konsolidierungshilfe, dem
Finanzausgleich und der Landschaftsumlage sowie um sonstige Sondereffekte, die sich aus
der Ertragsanalyse ergeben haben. Bei den Sondereffekten handelt es sich insbesondere um

e Ertrage aus der Aufldsung von nicht mehr benétigten Rickstellungen,
e Korrekturen bei den Pensionsriickstellungen,
e Wertberichtigungen aufgrund von Wéahrungsschwankungen,

e Verluste aus der Liquidation einer Finanzanlage sowie
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 auBerplanmaBigen Abschreibungen auf Finanzanlagen'.

Somit werden die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von
KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Abweichung zum Basisjahr

Ausgehend von 2008 zeigt sich bis 2013 ein schwankender, ab 2013 ein negativer Steuerungs-
trend; die bereinigten Jahresergebnisse aller Jahre bleiben deutlich hinter dem Basisjahr 2008
zurlck.

Der starke Rickgang von 2008 auf 2009 ist insbesondere durch die gestiegenen Personal-,
Sach- und Dienstleistungs- sowie Transferaufwendungen bedingt. 2010 musste im Jahresab-
schluss ein wesentlich schlechteres Jahresergebnis als 2009 ausgewiesen werden. Dies wurde
insbesondere durch die Anpassungen beim Fremdwé&hrungsdarlehen sowie durch die auB3er-
planméaBigen Abschreibungen bei den Finanzanlagen verursacht. Diese beiden Sachverhalte
werden als Sondereffekt im kommunalen Steuerungstrend bereinigt. Der Steuerungstrend zeigt
daher 2010 einen steigenden Verlauf.

Ab 2013 werden Planzahlen dargestellt. Der Rlickgang 2013 begriindet sich in den gestiegenen
Erwartungshaltungen der Stadt Bottrop bei den Ertrdgen. Es wird mit wesentlichen héheren
Ertrdgen bei der Gewerbesteuer, den Schlisselzuweisungen und dem Gemeindeanteil an den
Gemeinschaftssteuern gerechnet. Bereits 2012 wurden diese Erwartungshaltungen der Stadt
Bottrop mehr als erfillt. So belaufen sich die Ertrage bei der Grundsteuer B auf insgesamt 18,1
Mio. Euro. Der Haushaltsansatz 2012 wurde damit um rund 100 Tausend Euro Uberschritten.
Bei der Gewerbesteuer wurde der Haushaltsansatz sogar um rund 4,5 Mio. Euro und bei dem
Gemeindeanteil an der Einkommenssteuer um 2,3 Mio. Euro tberschritten. Diese Ertrage wer-
den allerdings im Steuerungstrend bereinigt. Aufwandsseitig hingegen wird mit hdheren Auf-

' Auf die Darstellung der sich hieraus ergebenden Werte wird aus Griinden der Ubersichtlichkeit an dieser Stelle verzichtet. Der Kdmme-
rei wurden die entsprechenden Berechnungen zur Verfligung gestellt.
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wendungen bei den Sach- und Dienstleistungen-, sowie den Transferaufwendungen kalkuliert.
Dies beeinflusst den Steuerungstrend negativ.

Die Ertragserwartungen der Stadt Bottrop werden in den Planungen ab 2013 etwas zurlickge-
fahren, gleichwohl zeigt der Steuerungstrend deutlich, dass die von der Stadt erwartete positive
Entwicklung maBgeblich durch gesteigerte Ertrage und insbesondere durch héhere Gewerbe-
steuern und Schllisselzuweisungen bedingt ist. So steigen in der Haushaltsplanung die erwarte-
ten Ertrdge um insgesamt rund 52 Mio. Euro von 2013 bis 2021 an.

Bei den Aufwendungen wird insgesamt eine Steigerung von rund 28 Mio. Euro prognostiziert.
Die Mehrbelastung bei den Aufwendungen wird durch die erwarteten Mehrertrage aufgefangen.
Ob diese realisiert werden kénnen ist von der Stadt kaum beinflussbar. Dies ist von der ge-
samtwirtschaftlichen Entwicklung abhéngig.

> Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend zeigt bis 2021 eine Verschlechterung um rund 34 Mio. Eu-
ro.

Die GPA NRW hat die Jahresergebnisse 2008 bis 2012 sowie den Zeitraum der mittelfristigen
Finanzplanung bis 2017 auf Produktbereichsebene naher betrachtet. Dabei wurde auf das or-
dentliche Ergebnis (bis 2012 auf das Ergebnis der laufenden Verwaltungstatigkeit) zuriickgegrif-
fen, um die Ergebnisse ohne die internen Leistungsverrechnungen darstellen zu kénnen. So
analysiert die GPA NRW welche Produktbereiche fir die Entwicklung im kommunalen Steue-
rungstrend mafBgeblich sind.

Die Produktbereiche mit den gréBten Defiziten sind in Bottrop die Produktbereiche Soziale Leis-
tungen, Kinder-, Jugend- und Familienhilfe und Innere Verwaltung.
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Ordentliche Ergebnisse der Produktbereiche Innere Verwaltung, Soziale Leistungen und Kinder-,
Jugend- und Familienhilfe in Tausend Euro 2008 - 2017
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Innere Verwaltung

Der Haushaltssanierungsplan sieht Konsolidierungsbeitrage in diesem Produktbereich vor, die
2021 ein Volumen von 2,8 Mio. Euro erreichen. In dem Produktbereich Innere Verwaltung wer-
den unter anderem samtliche Aufwendungen fir die IT-Dienstleistungen der Stadt Bottrop ver-
anschlagt. Zur weiteren Analyse wird auf den Teilbericht Informationstechnik verwiesen.

Die Zentrale Gebaudewirtschaft ist ebenfalls Teil des Produktbereiches Innere Verwaltung. Sie
ist fir die Gebaudeunterhaltung und —bewirtschaftung bei den stadtischen Verwaltungsgebéau-
den verantwortlich. Die gréBten Aufwendungen entstehen bei der Unterhaltung und Bewirt-
schaftung der Grundstiicke und baulichen Anlagen. 634 Tausend Euro sollen durch die Aufga-
be des Saalbaus erzielt werden. Die Aufgabe des Saalbaus ist fiir 2017 geplant. Allerdings lie-
gen fur die weitere Verwendung des Geb&udes noch keine konkreten Beschliisse des Rates
vor. Eine Reduzierung bei den Geb&udeabschreibungen sowie bei den Unterhaltungsaufwen-
dungen und damit eine Entlastung des Haushalts wird nur erreicht, wenn das Geb&ude verdu-
Bert oder abgerissen wird. Eine anderweitige stédtische Nutzung verschiebt lediglich den Auf-
wand.

Des Weiteren sollen 600 Tausend Euro durch die Erhéhung der Ertrdge aus kommunalen Be-
teiligungen erwirtschaftet werden. Das dieser Erwartungshaltung inne liegende Risiko wurde im
Risikoszenario dargestellt.
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Kinder-, Jugend- und Familienpflege

Die Jahresfehlbetrage im Produktbereich Kinder-, Jugend- und Familienpflege werden im We-
sentlichen durch die Transferaufwendungen bedingt. Diese steigen im Zeitverlauf nach und
nach an. Ursache hierfir sind die steigenden Zuschiisse zu den Betriebskosten der Tagesein-
richtungen fir Kinder freier Trager (in 2014 ca. 20,7 Mio. Euro) sowie Zuschlsse an Einrichtun-
gen der Jugendarbeit (in 2014 ca. 1,2 Mio. Euro). Die Stadt Bottrop versucht dem steigenden
Zuschussbedarf in diesem Produktbereich durch folgende MaBnahmen zu begegnen:

e Erhdhung der Elternbeitrage,

e Wegfall des Zuschusses zur Notfallbetreuung in Kindertageseinrichtungen,

e Wegfall des Zuschusses zur Mittagsverpflegung in Kindertageseinrichtungen,
e Reduzierung der Unterhaltung der Skateboardanlage,

e Reduzierung der Zuschusse an Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit,
e Wegfall der Sachkostenzuschiisse an freie Trager und

e Reduzierung des Fahrzeugeinsatzes in der Jugendarbeit.

Dabei fiihrt jede MaBnahme fiir sich genommen nur zu geringen Einsparungen und Verbesse-
rungen. Zusammen machen diese MaBnahmen 2021 aber ein geplantes Volumen von fast 737
Tausend Euro aus. Es handelt sich um MaBnahmen, die in der Verantwortung und im Einfluss-
bereich der Stadt Bottrop liegen und nicht von anderen Gegebenheiten abhéngig sind. Die
MaBnahmen sind daher risikoarm.

Bezlglich der weiteren Analyse wird auf den Teilbericht Jugend verwiesen.

Soziale Leistungen

Das Jahresergebnis des Produktbereiches Soziale Leistungen konnte 2011 und auch 2012
verbessert werden. Dies hat seine Ursache in der stufenweisen Erhéhung der Erstattungen
durch den Bund (4. Kapitel des SGB XII). Gleichwohl wird der stadtische Haushalt auch weiter-
hin durch die Sozialen Leistungen jahrlich mit weit iber 40 Mio. Euro belastet. Dieses Defizit
allein ist schon erheblich gréBer als das von der GPA NRW ermittelte strukturelle Defizit in 2012
(vgl. Abschnitt Strukturelle Haushaltssituation).

Weitere defizitare Produktbereiche

Darlber hinaus ist der Produktbereich Verkehrsflachen und —anlagen, OPNV stark defizitar.
Dieser Produktbereich wird durch die Abschreibungen fiir das Infrastrukturvermégen der Stadt
stark belastet. Die Abschreibungen haben eine GréBenordnung von jahrlich rund 10 Mio. Euro.
Eine Reduzierung der Abschreibungslast ist fir die Stadt kaum mdglich. Das vorhandene Stra-
Bennetz kann faktisch nicht verkleinert und Instandsetzungs- und SanierungsmaBnahmen mis-
sen weiterhin durchgeflhrt werden. Zur weiteren Analyse wird auf den Berichtsteil Verkehrsfla-
chen verwiesen.
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Auffallig ist der Produktbereich Sportférderung. Die Defizite steigen im Jahresvergleich 2008 bis
2011 um fast 9 Mio. Euro. 2012 sinkt das Defizit erheblich und ab 2013 kontinuierlich bis auf
rund 750 Tausend Euro. In diesem Produktbereich wird der Zuschuss an den Bottroper Sport-
und Béaderbetrieb gebucht. Die Steigerung bis 2011 wird durch die auBerplanmaBigen Ab-
schreibungen auf die RWE-Aktien bedingt, die vom BSBB 2010 und 2011 vorgenommen wur-
den. Die Defizite ohne die auBerplanmaBigen Abschreibungen betragen rund 3 Mio. Euro jahr-
lich. Wie im Berichtsabschnitt Strukturelle Haushaltssituation aufgefiihrt, soll die Verlustabde-
ckung an den BSBB durch héhere Ertrdge der ELE vermindert werden. Zwar besteht das Risi-
ko, dass héhere Ertrage nicht erwirtschaftet werden kénnen, aktuell erflllen sich jedoch die
Erwartungen der Stadt.

Ein Risiko besteht in steigenden Zinsen. Die Beteiligung an der ELE wurde Uber Kredite finan-
ziert, fUr deren Zinsen der BSBB aufkommen muss. Die Stadt hat versucht diesem Risiko zu
begegnen, in dem fir die Halfte des Kreditbetrages die Zinsbindung bis zur vollstandigen Til-
gung festgeschrieben wurde.

Darlber hinaus sind weitere MaBnahmen den BSBB betreffend im Haushaltssanierungsplan
aufgefthrt. Diese MaBnahmen unterliegen grdBtenteils dem Einfluss der Stadt Bottrop. Aber
auch hier bestehen Grenzen. Dies zeigt der Biirgerentscheid zur SchlieBung des Stenkhoffba-
des.

Beitrage

Beitrédge sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Blirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermdgens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Tausend Euro

Ertrage aus der Auflé-
sung von Sonderpos- 1.583 1.413 1.396 1.400
ten fir StraBenbeitrage

Abschreibungen auf

das StraBennetz 10.518 10.538 10.548 10.589
Drittfinanzierungsquote
aus Beitragen in Pro- 15,1 13,4 13,2 13,2

zent

Uber die erhobenen Beitrdge werden in Bottrop rund 13 Prozent der Abschreibungen auf das
StraBennetz gedeckt. Beitrage dirfen, sieht man von Vorauszahlungen ab, erst nach Fertigstel-
lung der StraBenbaumaBnahme abgerechnet und erhoben werden. Dies fihrt zu zeitlichen Ver-
schiebungen. Zudem kdnnen Beitrdge nur erhoben werden, wenn es sich um beitragsfahige
MaBnahmen handelt. Die Stadt Bottrop hat in den letzten Jahren eine Vielzahl von MaBBnahmen
im Bereich Stadterneuerung und LandstraBen durchgefiihrt. eine Beitragserhebung ist hier nicht

2 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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maéglich, jedoch erhalt die Stadt fiir diese MaBnahmen Zuwendungen. Im Vergleich der kreis-
freien Stadte positioniert sich die Stadt Bottrop mit einer Beitragsquote von 13,2 Prozent im
Bereich des Minimums. Grundsétzlich sollten ErschlieBungsbeitrdge nach dem BauGB 90 Pro-
zent, StraBenbaubeitrdge nach dem KAG bis zu 80 Prozent der entstandenen Kosten betragen.

ErschlieBungsbeitrage nach BauGB

Die Stadt Bottrop verfigt Gber die rechtlichen Grundlagen zur Abrechnung von ErschlieBungs-
beitrdgen. Sie setzt in ihrer Satzung die rechtlich zuldssige Héchstgrenze von 90 Prozent umla-
gefahigem Aufwand um. Der in der Satzung festgesetzte Umfang der ErschlieBungsanlagen
weicht teilweise von dem Satzungsmuster der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenver-
bénde ab. Der Neubau von StraBen und damit die Erhebung von ErschlieBungsbeitrdgen nach
BauGB spielt in Bottrop eine eher untergeordnete Rolle. StraBen werden in der Regel nur noch
bei der ErschlieBung neuer Baugebiete neu gebaut. Von gréBerer Bedeutung flr die Stadt sind
daher die StraBenbaubeitrdge nach KAG.

StraBenbaubeitrage nach KAG

Die Stadt Bottrop verfligt Gber die satzungsrechtlichen Grundlagen zur Abrechnung von Stra-
Benbaubeitragen. Die Anteile der Beitragspflichtigen an den Kosten liegen im mittleren Bereich
der in der Mustersatzung der Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverb&nde genannten
Prozentsétze. Die Stadt kdnnte die Anteile entsprechend erhdhen.

» Empfehlung
Aufgrund der Haushaltssituation in Bottrop, der klinftig anstehenden Investitionen bei den
StraBen sowie insbesondere der in der Gemeindeordnung festgelegten Rangfolge der Fi-
nanzmittelbeschaffung sollte die Stadt die Anteile der Beitragspflichtigen in der Satzung auf
den hdchstmdglichen Prozentsatz erhéhen.

Gebiihren

Bis auf die Gebuhrenhaushalte fur die Abfallbeseitigung und die StraBenreinigung werden die
Gebuhren Uber den Haushalt der Stadt Bottrop abgewickelt. Die Abfallbeseitigung und die Stra-
Benreinigung erfolgen durch die BEST. Bei der letzten Uiberértlichen Priifung hat die GPA NRW
die Geblihrenhaushalte im Einzelnen gepriift. Bei den Geblhrenkalkulationen werden sowohl
angemessene kalkulatorische Zinsen fir das Anlagekapital als auch die Abschreibungen auf
Basis des Wiederbeschaffungszeitwertes bertcksichtigt. Damit schopft die Stadt die rechtlichen
Maoglichkeiten bei den Geblihren aus.

Im Abwasserbereich mussten in der Gebihrennachkalkulation 2010 und 2011 sowohl beim
Schmutz- als auch bei Niederschlagswasser Fehlbetrdge ausgewiesen werden. Diese wurden
zumindest teilweise in 2010 noch durch Gebihreniberschisse ausgeglichen.

+ Feststellung
Die Gebuhrenlberschisse aus Vorjahren wurden nicht in der stadtischen Bilanz als Sonder-
posten fir den Geblhrenausgleich passiviert.
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Ab 2013 wird eine entsprechende Passivierung als Sonderposten fir den Geblhrenausgleich
vorgenommen.

Die entstandenen Fehlbetrdge aus 2010 und 2011 sollen in dem kommenden Kalkulationszeit-
raum ausgeglichen werden.

Im Abwasserbereich besteht ein erheblicher Sanierungsstau. Es ist daher davon auszugehen,
dass zukinftig erhebliche InstandhaltungsmaBnahmen und Investitionen durchgeflihrt werden
mussen. Diese werden sich auf die H6he der Geblhren auswirken.

Steuern

Die Realsteuerhebeséatze der Stadt Bottrop stellen sich im Jahr 2012 wie folgt dar:

Hebeséatze 2012 im Vergleich

Grundsteuer A 265 209 231 257
Grundsteuer B 570 413 468 532
Gewerbesteuer 490 411 441 471

Die Hebesatze der Stadt Bottrop liegen deutlich Gber den derzeitigen fiktiven Hebesatzen. 2013
und 2014 lag der Hebesatz fir die Grundsteuer B bereits bei 590 Prozent. Der Haushaltssanie-
rungsplan 2014 sieht vor den Hebesatz ab 2015 nochmals um 5 Prozentpunkte anzuheben. Als
weitere MaBBnahmen sind zudem die Anhebung der Vergnugungssteuersatze sowie die Einfiih-
rung der Zweitwohnungs- und Bettensteuer festgeschrieben.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermdgenslage

Aus der Vermobgensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukunftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermdgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mobgens.

Die Aktivseite der Bilanz teilt sich in das Anlagevermdégen, das Umlaufvermégen und die aktive
Rechnungsabgrenzung auf. Das Anlagevermdgen setzt sich aus den Immateriellen Vermé-
gensgegenstanden, den Sachanlagen und den Finanzanlagen zusammen.

Die Sachanlagen stellen den gréBten Teil des Anlagevermdgens dar. Sie setzen sich wie folgt
zusammen:
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Sachanlagevermégen der Stadt Bottrop 2011 in Prozent

sonstige unbebaute
Sachanlagen Grundsticke und
4.8% grundstiicks-
, gleiche Rechte
16,9%

Kinder- und
Jugendein-
\richtungen 2,1%

Infrastrukturver-_/".,
mdégen 44,0%

“n

Schulen 23,1%

sonstige Bauten
(inkl. Bauten auf
fremden Grund

und Boden) 9,1%

Das Infrastrukturvermégen mit einem Anteil von 44 Prozent stellt die gro3te Sachanlageposition
in der Bilanz dar. Im Gegensatz zu vielen anderen kreisfreien Stadten wurde der Abwasserbe-
reich in Bottrop nicht ausgegliedert. Er wird daher unter dieser Position in der Bilanz der Stadt

ausgewiesen.

Setzt man den Mittelwert der Vermdgenswerte je Einwohner in einem Vergleich der kreisfreien
Stadte als Index mit dem Wert 100 an, ergibt sich folgendes Bild:
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Vermoégensbild der Stadt Bottrop 2011
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Unter den sonstigen Bauten fasst die GPA NRW die Wohnbauten, sonstige Dienst- und Ge-
schéftsgebdude sowie sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden zusammen. Im Ver-
gleich mit den anderen kreisfreien Stadten sind die Vermdgenswerte je Einwohner bei dieser
Position unaufféllig. Auffallig hingegen sind die Positionen Schulen, die Kinder- und Jugendein-
richtungen sowie die unbebauten Grundstiicke.

Hohe Vermdgenswerte bei den unbebauten Grundstiicken belasten den Haushalt (iber die Ab-
schreibungen nur geringfligig. Der gréBte Teil dieses Vermdgens besteht aus dem Grund und
Boden von Park- und Grinanlagen, Friedhéfen und Dauer- und Kleingéarten. Allerdings erfor-
dern diese Flachen regelméaBige Unterhaltungsaufwendungen. Die Fortschreibung des Haus-
haltssanierungsplans 2014 sieht Einsparungen durch ein Flachen- und Personalentwicklungs-
konzept Griinflachen- und Friedhofsunterhaltung bis 2021 in Héhe von rund 2,3 Mio. Euro vor.
Weitere Ausfiihrungen hierzu befinden sich im Teilbericht Verkehrsflachen. Des Weiteren soll
der Anteil des offentlichen Griins auf Friedhdfen gesenkt werden. Dies soll bis 2021 zu Einspa-
rungen in Héhe von bis zu 2,7 Mio. Euro fuhren. Dariiber hinaus sind noch weitere Ma3nahmen
wie zum Beispiel die Reduzierung von UnterhaltungsmafBnahmen an Sportplatzen geplant.

Der Wert des kommunalen Vermdgens in Bezug auf die Schulen je Einwohner ist in Bottrop
vergleichsweise hoch. Die Schulen befinden sich nach Auskunft der Stadt in einem guten Zu-
stand. RegelméaBige UnterhaltungsmaBnahmen, unter anderem auch aus KP lI-Mitteln, haben
hierzu beigetragen. Im Zuge des Haushaltssanierungsplanes sollen Schulstandorte geschlos-
sen werden. Teilweise sind die SchulschlieBungen schon mit einem entsprechenden Ratsbe-
schluss hinterlegt, teilweise liegen aber auch noch keine konkretisierten Planungen vor. Insge-
samt soll iber SchulstandortschlieBungen zwischen 300 Tausend Euro und 1,2 Mio. Euro jéhr-
lich eingespart werden. In diesem Zusammenhang wird auf den Teilbericht Schule und Sport
verwiesen.

SchulschlieBungen reduzieren die Abschreibungen. Der Haushalt wird allerdings nur entlastet,
wenn die Gebaude verauBert oder abgerissen werden. Eine anderweitige stadtische Nutzung
verschiebt lediglich den Aufwand. Eine andere Méglichkeit den Abschreibungsaufwand zu mi-
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nimieren besteht zudem, wenn nicht mehr benétigte Schulgebaude umfunktioniert und dadurch
Neubauten vermieden werden kénnen.

+ Empfehlung
Soweit die Entwicklung der Schillerzahlen es zulasst, sollten Schulflachen reduziert werden.
Dabei ist es vorteilhaft, das Eigentum an nicht mehr bendétigten Gebauden aufzugeben. Eine
anderweitige Nutzung der Geb&ude flhrt nur zu Einsparungen, wenn hierdurch Neubauten
vermieden werden kdénnen.

Die Anlagenintensitat der Stadt betragt 97 Prozent. Diese hohe Anlagenintensitat ist fiir den
kommunalen Bereich typisch. Sie zeigt die Bedeutung des Anlagevermdgens fir die Stadt
Bottrop. Das Anlagevermdgen wird zur dauerhaften Aufgabenerfillung bendtigt. Daher sollte in
der Regel einem Vermdgensverzehr entgegengewirkt werden. Aufgrund der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit der Stadt und der Frage, welches Anlagevermdgen zukiinftig noch benétigt wird,
ist der Vermdgensbestand jedoch regelmaBig kritisch zu hinterfragen. Im Rahmen der mittelfris-
tigen Finanzplanung plant die Stadt jahrlich rund 20 Mio. Euro Auszahlungen fir BaumaBnah-
men ein.

Der Wert des Anlagevermégens der Stadt Bottrop hat sich insgesamt seit der Aufstellung der
Eréffnungsbilanz bis zum Jahre 2011 um rund 52 Mio. Euro reduziert. Dabei entfallen rund 35
Mio. Euro auf das Sachanlagevermdgen. Der Wertverlust bei den Finanzanlagen betragt rund
17 Mio. Euro. Den bilanziellen Abschreibungen und Vermdgensabgéangen standen damit keine
entsprechenden Vermdgenszugénge gegeniiber. So betragt die Investitionsquote 2011 auch
nur 33 Prozent. Die Investitionsquote stellt das Verhéltnis von bilanziellen Abschreibungen und
Vermdgensabgangen einerseits und Investitionen anderseits dar. Allerdings stellt sich die In-
vestitionsquote bei den einzelnen Positionen des Anlagevermdgens sehr unterschiedlich dar.

Bei den Schulen und Wohnbauten ist in 2011 ein Vermdgenszuwachs festzustellen. Bei den
Schulen wurde insbesondere in den Ausbau fiir die Ganztagsbetreuung und in die Sanierung
von zwei Gymnasien investiert. Bei den Wohnbauten wurde die Siedlung Borsigweg saniert.

Im Bereich des Infrastrukturvermdgens ist ein Wertezuwachs bei den Briicken und Tunnel so-
wie bei den Abwasseranlagen festzustellen.

Die Investitionsquote 2012 betragt Gber 100 Prozent. Bedingt wird dies durch den Zugang an
Ausleihungen an Sondervermdégen in H6he von 25 Mio. Euro. An dieser Stelle wird bilanziell die
Erhdhung der Beteiligung des BSBB an der ELE und die damit einhergehende Finanzierung
durch die Stadt abgebildet.

Altersstruktur des Vermogens

Das durchschnittliche Alter des Vermégens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitét wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Mit der Festlegung der Gesamtnutzungsdauern hat die Stadt Bottrop einen der gréBten Bewer-
tungsspielrdume. Die Héhe der jahrlichen Abschreibungen und damit die unmittelbare Auswir-
kung auf das Jahresergebnis sind abhangig von der gewahlten Gesamtnutzungsdauer. Durch
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die Festlegung sehr langer Gesamtnutzungsdauern kénnen zwar einerseits die jahrlichen Ab-
schreibungen und damit die Ergebnisbelastungen verringert werden. Andererseits vergréBert
sich jedoch die Gefahr, dass sich die tatséchlichen Nutzungsdauern als kiirzer herausstellen. In
diesem Fall kénnen zukinftig auBerplanméaBige Abschreibungen mit den entsprechenden Aus-
wirkungen auf die Ergebnisrechnung notwendig werden. Bei den Kommunen sollte es daher
Ziel sein, moglichst realistische Abschreibungszeitrdume festzulegen, um den tatséchlichen
Ressourcenverbrauch periodengerecht darzustellen. Fir das Infrastrukturvermégen wurden
Gesamtnutzungsdauern gewahlt, die sich im mittleren Bereich der zulassigen Gesamtbreite
bewegen. Die Gesamtnutzungsdauern bei den Gebauden sind eher lang. Jedoch unterscheidet
die Stadt hier nach Bauweisen. Daher ordnen sich nur die massiv gebauten Gebaude im obe-
ren Bereich der Bandbreite ein. Ein groBeres Risiko ergibt sich nicht aus der Festlegung der
Gesamtnutzungsdauern der Stadt Bottrop.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermdgen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermdgens berlcksichtigen. Von besonderer Bedeutung ist zudem der Anlagen-
abnutzungsgrad. Die Investitionsquote zeigt einen aktuellen Wertezuwachs an. Der Anlagenab-
nutzungsgrad hingegen kann Hinweise darauf geben, inwieweit bereits ein Investitionsstau ein-
getreten ist. Dann sind in naher Zukunft Ersatzinvestitionen mit den entsprechenden haushalts-
wirtschaftlichen Belastungen notwendig.

Der Anlagennutzungsgrad wird gebildet, indem die kumulierten Abschreibungen den — histori-
schen - Anschaffungs- und Herstellungskosten gegenubergestellt werden. Da die fir die Eroff-
nungsbilanz ermittelten Zeitwerte nach § 92 Absatz 3 GO als Anschaffungs- und Herstellungs-
kosten gelten, lasst sich diese Formel nicht sinnvoll anwenden. Hilfsweise ermittelt die GPA
NRW den Anlagenabnutzungsgrad deshalb durch die Gegenlberstellung von Gesamtnut-
zungsdauer und Restnutzungsdauer. Die Stadt Bottrop hat der GPA NRW fir die Priifung aktu-
elle Werte zur Verfugung gestellt, so dass wir den Anlagenabnutzungsgrad zum Stichtag
31.12.2011 ermittelt haben.

Aufgrund der Vielféltigkeit des Vermégens ist eine Betrachtung liber das gesamte Anlagever-
moégen hinweg nicht zielfiihrend. Die GPA NRW beschréankt sich deshalb auf eine Betrachtung
der wesentlichen Anlagengruppen. Die Analyse der Anlagenabnutzungsgrade flr das StraBen-
vermoégen befindet sich im Teilbericht Verkehrsflachen.

Anlagenabnutzungsgrade in Prozent

Kindergérten 43,05
Schulgebaude 58,31
Geschaftsgebaude 66,33
StraBen 64,85
Abwasserkanéle 55,67

Bis auf den Bereich der Kindergarten betrdgt der Anlagenabnutzungsgrad Uber 50 Prozent.
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Die durchschnittliche Restnutzungsdauer bei den Geschéaftsgebauden liegt bei 27 Jahren. Da-
mit ist der Gebaudebestand zu 66 Prozent abgeschrieben. Soweit die Geschaftsgebaude wei-
terhin noch benétigt werden, birgt ein Werteverzehr ohne entsprechende Ersatzinvestitionen ein
finanzielles Risiko in zuk(inftigen Jahren.

Kritisch sind insbesondere die Abwasserkanéle zu sehen. Die durchschnittliche Restnutzungs-
dauer betragt 30 Jahre. Zudem besteht bei den Abwasserbeseitigungs- und Entwasserungsan-
lagen ein Investitionsstau. In den Jahren 2008 bis 2010 investiert die Stadt regelmaBig mehr in
diesen Bereich als Abschreibungen bzw. Abgange zu verzeichnen sind. Es besteht jedoch ein
noch hdherer Investitionsbedarf, um die Anlagen entsprechend weiter nutzen zu kénnen. In der
Eréffnungsbilanz wurden erhebliche Instandhaltungsrickstellungen fir das Kanalvermégen
passiviert. Wie dem Abschnitt Riickstellungen zu entnehmen ist, wurden diese gréBtenteils
nicht in Anspruch genommen. Das Risiko, das sich aus zuklinftig anstehenden Investitionen
ergibt, lasst sich zwar begrenzen, da die hierfir benétigten Mittel Gber die Gebuhren erwirt-
schaftet werden. Allerdings sind die Gebiihrenzahler fiir den Abwasserbereich personeniden-
tisch mit den Steuerzahlern der Grundsteuer B und Uber die Anhebung der Grundsteuer schon
stark belastet.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an ver-

bundenen Unter- 10.010 10.010 9.767 9.767 9.767 9.767
nehmen

Beteiligungen 4.120 4.120 4.132 3.579 3.429 3.337
Sondervermdgen 43.028 43.625 43.625 37.636 28.506 27.356

Wertpapiere des

A 6.917 6.917 6.917 4.796 4572 4.533
Anlagevermégens
Ausleihungen 28.025 27.590 28.747 29.478 28.535 49.694
Summe Finanz- 92.101 92.263 93.189 85.256 74.808 94.687

anlagen

Die Finanzanlagen der Stadt Bottrop haben bis 2011 im Zeitverlauf erheblich an Wert verloren.
2012 steigt der Wert aufgrund der Ausleihungen an Sondervermdgen an.

Unter den verbundenen Unternehmen wurden die Bottroper Entsorgung und Stadtreinigung
AOR (BEST), die Gesellschaft fir Stadtmarketing Bottrop mbH (GSB) und die Bottroper Grin-
der- und Technologiezentrum GmbH (BGT) bilanziert. 2009 wurde die BGT liquidiert, der Wert
der Anteile an verbundenen Unternehmen ist dementsprechend reduziert worden.

Unter den Beteiligungen wurden die Unternehmen bilanziert, an denen die Stadt mehr als 20
Prozent der Anteile besitzt. Unternehmen mit weniger als 20 Prozent Anteile der Stadt wurden
ebenso hier bilanziert, sofern ein langfristiger Bindungswille an das Unternehmen besteht. 2009
beteiligte sich die Stadt an dem Chemischen Veterinaruntersuchungsamt Minsterland-
Emscher-Lippe (CVUA-MEL). 2010 wurden die Beteiligungen an der Revierpark Vonderort
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GmbH, der Flugplatzgesellschaft Schwarze Heide mbH und dem Verband der kommunalen
Aktionare der RWE GmbH teilweise auBerplanmaBig abgeschrieben. Die Werte der Beteiligun-
gen hatten sich gegeniber dem Eréffnungsbilanzstichtag dauerhaft vermindert. 2011 wurden
die Beteiligungswerte dieser drei Beteiligungen nochmals auBerplanmaBig abgeschrieben, zu-
dem auch die Beteiligung an dem Zweckverband VRR sowie der Telekommunikationsgesell-
schaft Emscher-Lippe mbH.

Unter den Sondervermdgen ist die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Bottroper Sport- und Ba-
derbetriebe bilanziert. 2008 wurde eine Eigenkapitalerh6hung im Zusammenhang mit dem
Neubau des Hallenbades im Sportpark vorgenommen. 2010 und 2011 mussten auBerplanma-
Bige Abschreibungen vorgenommen werden, da sich der Wert der Bottroper Sport- und Bader-
betriebe aufgrund der notwendigen Abwertung der dort eingelegten RWE-Aktienpakete erheb-
lich veréandert hatte.

Bei den Wertpapieren des Anlagevermdgens wurden die Riicklagenmittel des Westfalischen-
Ruicklage-Fonds (WVR), die Beteiligung an der Betriebsgesellschaft Radio Emscher-Lippe
GmbH & Co.KG sowie die in Stiftungsvermégen befindlichen Anteile an der RW Holding GmbH,
RWE Aktien und sonstige Wertpapiere und Anleihen ausgewiesen. 2010 und 2011 reduzieren
sich die im Stiftungsvermdgen befindlichen Anteile und Aktien aufgrund von Vermégensum-
schichtungen sowie auBerplanméaBigen Abschreibungen bei den RWE Aktien. Den auB3erplan-
maBigen Abschreibungen standen, da es sich um Stiftungsvermégen handelte, korrespondie-
rende Auflésungen von Sonderposten gegenlber.

Insgesamt hat die Stadt Bottrop in der Zeit von 2006 bis 2011 auBerplanmaBige Abschreibun-
gen auf Finanzanlagen in Héhe von fast 15,9 Mio. Euro vorgenommen. Diese haben die Ergeb-
nisrechnungen belastet. Zukinftig sind auBerplanméaBige Abschreibungen entsprechend dem
NKF-WG ergebnisneutral mit der Allgemeinen Ricklage zu verrechnen. Die Ergebnisrechnung
wird somit nicht mehr belastet. Gleichwohl fiihren die auBerplanmaBigen Abschreibungen auf
die Finanzanlagen zu einer Verringerung des Eigenkapitals. Viele Kommunen in Nordrhein-
Westfalen haben insbesondere die Abschreibungen auf die RWE-Aktien erst nach dem Inkraft-
treten des NKF-WG vorgenommen und stehen aktuell vor dem Problem der hierdurch verur-
sachten Reduzierung des Eigenkapitals.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.
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Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2008 2009 2010 o a2 |

Saldo aus laufender

Vermaltungotatigker 242 -17.339 -26.825 -19.302 -7.002
+ Saldo aus Investiti- 9.244 -8.635 12.473 3.017 -26.980
onstatigkeit

= Finanzmitteluber- 9.487 25.973 -39.297 -16.285 -33.982
schuss /-fehlbetrag

+ Saldo aus Finanzie- -10.162 24.589 36.096 19.996 36.666

rungstatigkeit

= Anderung des Be-
standes an eigenen -675 -1.385 -3.202 3.711 2.684
Finanzmitteln

+ Anfangsbestand an

Finanzmitteln 0 0 0 0 3.159
f Bestapd an fremden 0 0 0 0 132

Finanzmitteln

= Liquide Mittel -675 -1.385 -3.202 3.711 5.711

+» Feststellung
Die in den Finanzrechnungen ausgewiesenen liquiden Mittel stimmen nicht mit den Bilanzen
der Stadt Bottrop Uberein.

Gegeniiberstellung Finanzrechnung und Bilanz

2008 ‘ 2009 ‘ 2010 ‘ 2011 2012

Liquide Mittel

laut Finanzrech- 675.416,72 -1.384.572,20 -3.201.784,40 3.711.300,24 5.711.355,33
nung

Liquide Mittel 1.547.701,48 1.701.562,04 777.002,21 3.158.686,66 5.732.109,94
laut Bilanz

Differenz -2.223.118,20 -3.086.134,24 -3.978.786,61 552.613,58 20.754,61

In dem Bericht zur 6rtlichen Jahresabschlussprifung 2011 stellt das Rechnungsprifungsamt
der Stadt Bottrop fest, dass in der Finanzrechnung die Mittelzu- und abflisse aus der Neben-
rechnung, den Verwahr- und Vorschusskonten sowie dem Landeshaushalt nicht enthalten sind.
Diese Bereiche wurden in der Software in einem sogenannten kameralen Mandanten gefiihrt.
Laut den Ausflhrungen des Rechnungspriifungsamtes gibt es dariiber hinaus weitere Komple-
xe, die eine Darstellung erschweren und mit den Zahlwegen im Zusammenhang stehen (Schul-
girokonten, Barkassen). Die tatséchlich vorhandenen liquiden Mittel auf Bankkonten sowie in
den vorhandenen Einnahme- und Handvorschusskassen wurden im Rahmen der &rtlichen Prii-
fung anhand der Inventurnachweise und Saldenbestatigungen geprift. Sie entsprechen den in
der Bilanz 2011 ausgewiesenen liquiden Mitteln. Ab 2012 wird eine neue Software eingesetzt.
Es wird davon ausgegangen, dass sich mit der Umstellung die Finanzrechnung vollstdndig und
unmittelbar aus dem System ergibt und keine Differenzen mehr auftreten.
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Wie der Jahresabschluss 2012 zeigt, haben sich die Differenzen erheblich verringert. Die noch
bestehende Differenz ist in den Schwebeposten begriindet und lasst sich detailliert erklaren.

Zur Analyse der Selbstfinanzierungskraft zeigt die folgende Tabelle den Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Form der Istwerte 2008 bis 2012 sowie der mittelfristigen
Planzahlen 2013 bis 2017:

Entwicklung des Saldos aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
in Tausend Euro bzw. in Euro je Einwohner

2008 242 2
2009 -17.339 -148
2010 -26.825 -230
2011 -19.302 -166
2012 -7.002 60
2013 -9.879 -85
2014 -4.341 -37
2015 -1.707 -15
2016 2.511 22
2017 6.041 52

*) Planwerte: Haushaltsansatz 2013 und 2014 sowie Werte der mittelfristigen Finanzplanung bis 2017. Stand: Haus-
haltsplan 2014

Lediglich 2008 konnte die Stadt Bottrop einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatig-
keit erwirtschaften. Die negativen Salden erfordern einen hohen Bedarf an Liquiditatskrediten,
die bis 2012 bereits auf fast 194 Mio. Euro angestiegen sind.

Erst ab 2016 wird wieder planm&Big ein positiver Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit aus-
gewiesen. Dabei ist zu beachten, dass die Planung der Stadt mit Risiken behaftet ist. Wir ver-
weisen in diesem Zusammenhang auf die Ausfihrungen zu den haushaltswirtschaftlichen Risi-
ken. Ergeben sich hieraus zusétzliche Bedarfe Gber die Planung hinaus wirde dies zwangslau-
fig zu erganzenden Liquiditatskrediten mit entsprechender Belastung der Ergebnisse durch
steigende Zinsaufwendungen fihren.

> Feststellung
Die Stadt Bottrop verfigt nicht Gber die erforderliche Selbstfinanzierungskraft zur Aufga-
benerledigung. Insofern bestehen Risiken hinsichtlich einer Zinsénderung sowie etwaiger
zuséatzlicher Bedarfe an liquiden Mitteln Uber die vorliegende Planung hinaus.
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Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro 2011

Anzahl

3. Quartil Werte

(Median)

2.Quartil

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1.Quartil

-166 -627 29 -160 -206 -132 -55 20

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2012

- : : . 2.Quartil . Anzahl
Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1.Quartil (Median) 3. Quartil Werte
-60 -546 84 -81 -114 -75 36 20
Verbindlichkeiten

Die GPA NRW analysiert die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes, d. h. ohne verbundene
Unternehmen, Sondervermégen oder Mehrheitsbeteiligungen. Die Darstellung der Gesamtver-
bindlichkeiten des Konzerns Stadt setzen einen vorliegenden Gesamtabschluss voraus. Dieser
liegt in Bottrop noch nicht vor. Allerdings besteht in Bottrop die Besonderheit, dass bei Kredit-
verpflichtungen, die im Rahmen der Griindung der BEST A6R und des Bottroper Sport- und
Béaderbetriebes auf diese Unternehmen (bertragen wurden, nicht der Schuldeintritt gegenliber
den Banken erklart wurde. Daher werden diese Kredite weiterhin in der Bilanz der Stadt passi-
viert. Gleichzeitig erfolgt ein Ausweis bei den Ausleihungen auf der Aktivseite der Bilanz.

Die Verbindlichkeiten gehdren wie die Rickstellungen und Sonderposten fir den GeblUhren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:

Schulden in Tausend Euro bzw. je Einwohner

. EB2008 2008 2009 2010 2011 2012

Anleihen 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten
aus Krediten flr 157.826 133.263 140.184 140.564 135.771 156.728

Investitionen

Verbindlichkeiten
aus Krediten zur 90.648 95.115 113.436 157.295 183.309 193.998
Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten
aus Vorgangen, die
Kreditaufnahmen 1.034 1.003 961 842 793 774
wirtschaftlich
gleichkommen

Verbindlichkeiten
aus Lieferungen 2.871 3.320 2.616 2.934 1.806 2.164
und Leistungen

Verbindlichkeiten
aus Transferleis- 1.800 668 582 902 1.214 1.842
tungen
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‘ EB 2008 ‘ 2008 2009 2010 2011 2012

Sonstige Verbind- 14.952 16.430 22363 22.924 14.324 16.276
lichkeiten

Verbindlichkeiten 269.131 249.799 280.141 325.462 337.216 371.781
gesamt

Riickstellungen 239.597 221558 208.475 228.884 230.453 239.598
Sonderposten fir

den Geblhrenaus- 0 0 0 0 0 0
gleich

Gesamtsumme 508.728 471.358 508.616 554.345 567.669 611.379
Schulden in Euro je Einwohner

Schulden insge- 4.320 4.003 4.338 4.747 4.879 5.281
samt

ﬁ:ﬁg: Verbindiich- 2.286 2.121 2389 2,787 2.898 3.211

Die Schulden insgesamt steigen im Zeitverlauf mit Ausnahme des Jahres 2008 kontinuierlich
und insgesamt um fast 103 Mio. Euro an. Dabei konnten die Kredite flir Investitionen geringfi-
gig abgebaut werden. Neuaufnahmen erfolgten in den Jahren 2009, 2010 und 2012.

2012 wurden 25 Mio. Euro zur Finanzierung der Anteile an der ELE, die in den BSBB eingelegt
wurden, aufgenommen. Der Zins- und Tilgungsdienst hierfir wird von dem BSBB (bernommen.
Durch die Investition erhofft die Stadt sich h6here Beteiligungsertrage, die langfristig den Zu-
schuss zur Verlustabdeckung an den BSBB reduzieren. Des Weiteren wurden 2012 5 Mio. Euro
fir Bauinvestitionen aufgenommen.

Bis 2015 sind weitere Aufnahmen von Investitionskrediten geplant. Dies korrespondiert mit den
geplanten Auszahlungen fir BaumaBnahmen, die ebenfalls ansteigen. Aufgrund der derzeitigen
Haushaltslage befindet sich die Stadt Bottrop im Spannungsfeld zwischen notwendigen Investi-
tionen und einem restriktiven Umgang bei der Aufnahme von Investitionskrediten. Erst wenn die
Stadt wieder in der Lage ist, die benétigten Mittel selbst zu erwirtschaften, 16st sich dieses
Spannungsfeld.

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

EB 2008 2008 2000 | 2010 2011 2012
gn'age”dec"“”gsgrad 87,3 85,1 82,7 79,2 77,1 76,4
Liquiditat 2. Grades 13,3 10,3 10,9 11,6 10,5 11,2
Kurziristige Verbind- 11,0 10,4 10,1 11,4 135 16,3
lichkeitenquote
Zinslastquote J. 5,1 3,1 4,2 3,0 2,7

Die Kennzahlen zur Finanzlage zeigen deutlich die kritische Haushaltssituation der Stadt
Bottrop. Wahrend die Stadt sich im interkommunalen Vergleich 2012 der kreisfreien Stadte mit
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einem Anlagendeckungsgrad 2 von 76,4 Prozent noch oberhalb des Mittelwertes positionieren
kann, liegt die Liquiditat 2. Grades deutlich unter dem Mittelwert. Der Stadt fehlen die liquiden
Mittel.

Ein Mangel an liquiden Mitteln fihrt zur Aufnahme von Liquiditatskrediten, die zu einer entspre-
chenden Zinsbelastung fihren.

In diesem Zusammenhang sollte auch die Fihrung der Schulgirokonten tberdacht werden. Die
Stadt Bottrop liberweist das den einzelnen Schulen zur Verfligung stehende Budget auf das
jeweilige Schulgirokonto. Das heif3t, die Mittel, die in der Haushaltsplanung den einzelnen Schu-
len zur Verfigung gestellt werden, werden tatsachlich, unabh&ngig vom tatsachlichen Ver-
brauch oder Kontostdnden der Schulen, an die Schulen ausgezahlt. In der Folge nimmt die
Stadt Liquiditatskredite auf um das Geld an die Schule auszahlen zu kénnen. Die Schule, die
das Geld zum Auszahlungszeitpunkt nicht bendtigt, beldsst das Geld auf ihrem Girokonto. Die-
se Vorgehensweise ist unwirtschaftlich.

+ Empfehlung
Die Budgets der Schulen sollten nicht pauschal auf die Schulgirokonten Uberwiesen werden.

Die Zinslastquote stellt das Verhaltnis zwischen den Finanzaufwendungen und den ordentlichen
Aufwendungen dar. Sie schwankt im Zeitverlauf. Grund hierfur sind hauptséchlich Wahrungs-
schwankungen. Die Stadt Bottrop hat Liquiditétskredite in Schweizer Franken aufgenommen.
Kursverluste fihren aufgrund der vorzunehmenden Neubewertungen zu Aufwendungen bei der
Stadt. Die Verdnderungen des Wechselkurses kénnen sehr unterschiedlich ausfallen und sind
nicht kalkulierbar.

Derzeit profitiert die Stadt Bottrop von dem allgemein niedrigen Zinsniveau. Sollte es jedoch zu
einem Anstieg der Zinsen kommen, kommen weitere Belastungen auf die Stadt zu. Bereits
2011 betrugen die Zinsaufwendungen trotz des niedrigen Zinsniveaus 7,4 Mio. Euro. Ein An-
stieg der Zinsen um 0,5 Prozent wiirde eine héhere Zinsbelastung von rund 1,6 Mio. Euro be-
deuten. Das Risiko wurde fir die Liquiditatskredite im Risikoszenario exemplarisch aufgegriffen.

Ruckstellungen

Die Ruckstellungen stellen einen erheblichen Anteil an der Bilanzsumme dar.

Riickstellungen in Tausend Euro

Pensionsriickstellungen 195.208 188.845 196.688 200.178 207.413 217.682
Ruckstellungen De- 4.324 4.324 4.338 4.478 2.035 2.701
ponien und Altlasten

Instandhaltungsrtick- 12.927 12.066 9.523 6.474 2.039 164
stellungen

sonstige Ruckstellun-
gen nach § 36 Abs. 4 27.138 16.323 17.926 17.754 18.966 19.051
und 5 GemHVO

Summe der Riickstel- 239.597 221.558 228.475 228.884 230.453 239.598
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EB 2008 2008 2009 ‘ 2010 2011 2012

lungen

Der gréBte Teil der Riickstellungen entfallt auf die Pensionsrickstellungen, die kontinuierlich
ansteigen. Betrugen die Riickstellungen flr unterlassene Instandhaltungen zur Aufstellung der
Erdffnungsbilanz fast 13 Mio. Euro, so sind es zum 31.12.2012 nur noch 164 Tausend Euro. Sie
betreffen zu mehr als 60 Prozent InstandhaltungsmaBnahmen bei den Entwésserungs- und
Abwasserbeseitigungsanlagen. Die restlichen Betrage entfallen auf Instandhaltungsmafnah-
men bei den Sonstigen Dienst-, Geschéafts- und Betriebsgebauden.

Die Riickstellungen flir unterlassene Instandhaltungen haben sich insgesamt wie folgt entwi-
ckelt:

Entwicklung der Instandhaltungsriickstellungen in Tausend Euro

S.‘ and Inan- Korrektur | Stand Ende
Haushalts- Beginn des - . Grund
: Zufiihrung spruch- Auflésung § 57 des Haus-
jahr Haushalts- entfallen :

: nahme GemHVO | haltsjahres

jahres
2008 12.927 0 768 93 0 0 12.066
2009 12.066 0 1.628 237 30 649 9.523
2010 9.523 0 1.163 1.117 0 769 6.474
2011 6.474 0 1.432 2.517 0 485 2.039
2012 2.039 0 1.873 2 0 0 164
Summe 0 6.865 5.899

Von den ehemals bei der Aufstellung der Eréffnungsbilanz gebildeten Instandhaltungsrickstel-
lungen wurden rund 53,1 Prozent tatsachlich in Anspruch genommen. 45,6 Prozent wurden im
Zeitverlauf aus verschiedenen Griinden wieder aufgeldst. Zufihrungen zu den Instandhaltungs-
rickstellungen erfolgten in keinem Jahr.

Bei den Bewertungen im Rahmen der Eréffnungsbilanz wurden flr die Sachverhalte, fir die
Instandhaltungsriickstellungen gebildet wurden, keine wertmindernden Abzlige bei den Vermo-
gensgegenstanden vorgenommen. Das bedeutet, dass die Vermdgensgegenstande so aktiviert
wurden, als wenn die InstandhaltungsmaBnahme bereits durchgefihrt worden wére. Werden
die vorgesehenen Instandhaltungsmalnahmen nicht durchgefiihrt, so muss die Instandhal-
tungsrickstellung aufgeldst werden. Dies ist in Bottrop geschehen. Dariiber hinaus ist eine au-
BerplanméaBige Abschreibung vorzunehmen, sofern durch die unterlassene Instandhaltung eine
dauerhafte Wertminderung entsteht.

Letztendlich befindet sich die Stadt Bottrop aufgrund ihrer finanziellen Lage in einem Kreislauf,
der nur noch schwer zu durchbrechen ist und zu einem Vermdgenverzehr fuhrt. Die zum Zeit-
punkt der Aufstellung der Eréffnungsbilanz geplanten InstandhaltungsmafBnahmen, fiir die ent-
sprechende Rickstellungen gebildet wurden, kédnnen aufgrund fehlender finanzieller Mittel nicht
durchgefiihrt werden. Die fehlenden Mittel fihren auch dazu, dass laufende Unterhaltungs- und
InstandhaltungsmaBnahmen nur eingeschrankt durchgefiihrt werden kénnen. Da MaBnahmen
wahrend des mittelfristigen Finanzplanungszeitraums nicht finanzierbar sind, werden keine
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neuen Instandhaltungsrickstellungen gebildet. Die unterlassenen Instandhaltungen wiederum
fiihren zu Wertminderungen bei den Vermbgensgegenstanden, die in den Jahresrechnungen
der Stadt Gber auBerplanméaBige Abschreibungen abgebildet werden miissen. Dies fuhrt zwar
zu einer Belastung der Ergebnisrechnung, hat aber keinen Abgang von liquiden Mitteln zur Fol-
ge. In der Folge verringern sich das Vermdgen und dementsprechend auch das Eigenkapital
der Stadt Bottrop.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fur die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Rucklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST) bzw. je Einwohner

‘ EB 2008 ‘ 2008 2009 2010 2011 2012

Eigenkapital 221.309 220.472 187.121 146.787 100.892 | 75.013
Sonderposten fir 347.710 341.721 335.395 330.266 331.091  321.278
Zuwendungen/Beitrage

Summe 569.019 562.193 522.516 477.053 431.982 396.291

Entwicklung der Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 20,0 20,8 17,6 13,8 9,8 7,2

Eigenkapitalquote 2 51,5 53,0 49,2 449 41,9 38,1

Entwicklung des Eigenkapitals je Einwohner in Euro

Eigenkapital 1 1.879,38 1.872,28 1.596,04 1.257,05 867,06 647,97

Eigenkapital 2 4.832,19 4.774,22 4.456,77 4.085,37 3.712,43 3.423,21

Die negativen Jahresergebnisse flihren zu einer erheblichen Reduzierung des Eigenkapitals.
Nach den Planungen der Stadt Bottrop wird das Eigenkapital bis Ende 2017 bis auf knapp

17 Mio. Euro abgebaut sein. Ohne die Mittel aus der Konsolidierungshilfe ware 2015 das Ei-
genkapital aufgezehrt. Werden fiir die weitere Entwicklung des Eigenkapitals die von der GPA
NRW ermittelten Jahresergebnisse aus dem Risikoszenario zugrunde gelegt, wéare die Stadt
Bottrop ebenfalls 2015 bilanziell Gberschuldet.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2011

o : . . 2. Quartil . Anzahl
Bottrop  Minimum = Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapi- 9.8 27,8 66,7 16,8 6,4 16,7 272 20
talquote 1
Eigenkapi- 419 10,4 81,0 37,1 26,1 402 46,6 20
talquote 2
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Die Eigenkapitalquote 1 ist in Bottrop sehr niedrig. Die Eigenkapitalquote 2 liegt derzeit noch
Uber dem Median. Dies deutet daraufhin, dass Bottrop in der Vergangenheit hohe Zuweisungen
und Zuschusse fir Investitionen erhalten hat. Es ist nicht davon auszugehen, dass auch zukdnf-
tig die Zuweisungen und Zuschisse in der bisherigen Hohe gewéahrt werden.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2012

o . . . 2. Quartil . Anzahl

Bottrop  Minimum = Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Eigenkapi- 7.2 29,5 66,2 14,6 4.4 13,0 26,1 20
talquote 1

Eigenkapi- 38,1 12,7 80,2 34,9 24,1 36,6 45,6 20
talquote 2

Ertragslage

Die Vermdgens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Ertrage in Tausend Euro

2008 2009 2010 2011 2012
Steuern und dhnliche 99.770 95.900 96.707 95.424 107.708
Abgaben
Zuwendungen und 94.295 91.624 96.882 92.645 103.000
allgemeine Umlagen
::”St'ge Transferertra- 1.532 1.844 1.411 1.968 1.901
Offentlich-rechtliche 45.812 43.827 43.822 46.877 48.723
Leistungsentgelte
Privatrechtliche Leis- 2.820 3.987 4.240 4.677 4.229
tungsentgelte
Kostenerstattungen und 13.670 13.858 12.994 16.218 18.547
Kostenumlagen
Sonstige ordentliche 25759 21.592 24.894 25.358 18.747
Ertrage
Aktivierte Eigenleistun- 386 785 711 573 597
gen
Bestandsveranderungen 9 21 45 -20 -5
Ordentliche Ertrage 284.053 273.438 281.705 283.721 303.448
gesamt
Finanzertrage 1.660 1.165 1.506 840 878

Die Ertrage der Stadt Bottrop sind insgesamt rlicklaufig. Insbesondere 2009 war gepragt von
einem starken Rickgang bei fast allen Ertragspositionen. Zwar ist insbesondere der Rickgang
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bei den Gewerbesteuerertragen in vielen kreisfreien Stéddten wesentlich drastischer. Bottrop
zahlt jedoch zu den ertragsschwachen kreisfreien Stadten. Dies zeigt der interkommunale Ver-
gleich der Ertrége je Einwohner 2012.

Ordentliche Ertrage je Einwohner in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Bottrop Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.621 2.390 3.723 3.006 2.760 2.883 3.283 20

Die Analyse der allgemeinen Deckungsmittel zeigt noch deutlicher die schlechte Ertragssituati-
on der Stadt Bottrop.

Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
e die Realsteuereinnahmen,
e die Gemeinschaftssteuern,
¢ die sonstigen Steuern und steuerdhnlichen Ertrage,
e die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
¢ die Schllisselzuweisungen.
Die Hohe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fir die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepriiften Kommunen.
Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro 2012

2. Quartil
((ELIEW)

Anzahl

‘ 3. Quartil Werte

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

1.500 1.500 2.201 1.724 1.599 1.707 1.840 20

Im Vergleich der kreisfreien Stadte 2012 stehen der Stadt Bottrop die geringsten allgemeinen
Deckungsmittel je Einwohner zur Verfligung. Die Analyse der Geblhren und Steuern hat ge-
zeigt, dass die Stadt ihre gesetzlichen Mdglichkeiten in diesem Bereich nutzt bzw. mit entspre-
chenden MaBnahmen im Haushaltssanierungsplan hinterlegt hat. Weitergehende Méglichkeiten
zur Ertragssteigerung bei den allgemeinen Deckungsmitteln wurden von der GPA NRW wéh-
rend der Priifung nicht gesehen.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.
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Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2008 2009 2010 2011 2012
Personalaufwendungen 76.862 90.717 86.497 88.539 91.399
Versorgungsaufwendungen 6.913 7.426 5.511 6.237 5.921
Aufwendungen fur Sach- 41.634 44.745 46.505 45.272 46.307
und Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 23.120 23.308 32.244 34.359 25.323
Transferaufwendungen 88.442 97.089 98.691 104.844 112.193
Sonstige ordentliche Aut- 35.409 37.835 42.280 40.790 39.604
wendungen
Ordentliche Aufwendun- 272.381 301.119 311.729 320.041 320.748
gen gesamt
Zinsen und sonstige Fi- 13.754 9.218 12.979 9.460 8.743
nanzaufwendungen

Die ordentlichen Aufwendungen der Stadt Bottrop steigen im Zeitverlauf erheblich an.

Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen steigen von 2008 bis 2012 um 14 Mio. Euro. Dabei ist der gréBte
Anstieg 2009 zu verzeichnen. Eine Analyse der Personalaufwendungen zeigt, dass der Anstieg
der Aufwendungen hauptséachlich in den Zufiihrungen zu den Personalrickstellungen begriindet
ist.

Personalaufwendungen in Tausend Euro

2008 ‘ 2009 2010 2011 2012

Dienstaufwendungen,

Sozialversicherung, 65.721 69.586 69.724 69.253 73.777
Zusatzversorgungskasse,

Beihilfen

Zufuhrungen zu Perso- 11.141 21131 16.773 19.286 17.622
nalriickstellungen

Personalaufwendungen 76.862 90.717 86.497 88.539 91.399
InSgesamt

Wahrend die Dienstaufwendungen etc. im Zeitverlauf insgesamt nur um 12,3 Prozent stiegen,

stiegen die Zufiihrungen zu den Personalriickstellungen um 58,2 Prozent.

Die Zuftihrungen zu den Personalriickstellungen beinhalten Pensions- und Beihilferlickstellun-
gen, Altersteilzeitriickstellungen, Urlaubs- und Uberstundenriickstellungen, Riickstellungen fiir
Dienstherrenwechsel sowie sonstige Rickstellungen fir die Mehrarbeit bei der Feuerwehr.

In 2009 wurde der Tarifabschluss fir zwei Jahre bei der Berechnung der Pensionsrickstellun-
gen bericksichtigt. Dies fuhrte zu einer einmalig erhéhten Zufihrung zu den Riickstellungen.
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Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen steigen von 2008 bis 2010 um fast 5 Mio. Euro.
2011 konnten sie um 1,2 Mio. Euro gesenkt werden. 2012 lagen die Aufwendungen auf dem
Niveau der Vorjahre. Insbesondere die Bewirtschaftungskosten sind im Zeitreihenvergleich
gestiegen, aber auch die Erstattungen an Dritte steigen von 2010 auf 2011 um rund 0,9 Mio.
Euro an. Die Aufwendungen fir UnterhaltungsmaBnahmen hingegen sind 2011 gesunken.
Aufgrund des Zustandes des Vermdgens der Stadt Bottrop kann nicht davon ausgegangen
werden, dass die Unterhaltungsaufwendungen weiterhin sinken oder zumindest konstant gehal-
ten werden kdnnen. UnterhaltungsmafBnahmen sind fir den Erhalt des Vermdgens erforderlich.
Werden sie nicht regelmaBig durchgefiihrt, so droht der Stadt das Risiko von auBerplanmaBi-
gen Abschreibungen.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat* zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermogens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrage aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegenuber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote® weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertrdgen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST) bzw. Kennzahlen in Prozent

Ordentliche Aufwen- 272.381 301.119 311.729 320.041
dungen

Abschreibungen auf 23.120 23.312 32.236 34.356
Anlagevermdgen

Ertrage aus der Auflo- 13.641 13.120 16.413 13.933
sung von Sonderposten

Netto- 9.480 10.192 15.823 20.423
Ergebnisbelastung

Kennzahlen in Prozent

Abschreibungsintensitat 8,5 7,7 10,3 10,7
Drittfinanzierungsquote 59,0 56,3 50,9 40,6

Die gestiegenen bilanziellen Abschreibungen 2010 und 2011 werden durch die auBerplanmaBi-
gen Abschreibungen auf Finanzanlagen bedingt. 2010 stehen dem erhdhte Ertrdge aus der
Auflésung von Sonderposten (Stiftungsvermdgen) gegentber. Zukiinftig werden die Abschrei-
bungen wieder rund 23 Mio. Euro betragen. Die Planungen der Stadt Bottrop gehen davon aus,
dass sich die Ertrédge aus der Auflésung von Sonderposten etwas verringern. Dementsprechend
wird die Drittfinanzierungsquote zukunftig bei rund 48 Prozent liegen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW pruft innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,

* Personenstandswesen,

e Kfz-Zulassung,

e FOhrerscheinwesen und

e Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Hierbei haben wir auf Basis der Priifungsergebnisse das monetére Potenzial je Vollzeit-Stelle
auf 50.000 Euro festgelegt. Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen
den Kommunen, Prioritaten fir mdgliche Verdnderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafir vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prafung erganzen. Fir die Ermittlung der Aufwendungen legt die GPA NRW Durchschnittswer-
te' zugrunde. Die Fallzahlen werden teilweise gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung fir die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der kreisfreien Stadte in den betrachteten Handlungsfeldern sind grundsétzlich
identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die Vergleichskommu-
nen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhéngig von der bestehenden Organisati-
onsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der GPA-Definitionen
getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich der Leistungsver-
gleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten verfalscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberprifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die héhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-

' KGST-Bericht M 8/2010 Kosten eines Arbeitsplatzes 2010/2011

gPanNRw Seite 3 von 34




+ Stadt Bottrop # Sicherheit und Ordnung + 9032

dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine
weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

Einwohnermeldeaufgaben

Die firr die Einwohnermeldeaufgaben definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Bottrop mit
12,35 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 1,69 Vollzeit-Stellen den
Overhead.

Bei der Ermittlung der Kennzahlen sind 25.761 gewichtete Falle die BezugsgrdBe. Personal-
aufwendungen werden in H6he von 675.191 Euro zugrunde gelegt.

Um die Intensitat des Personaleinsatzes einzuschétzen, ist es hilfreich die Personalaufwendun-
gen mit den Fallzahlen zu verbinden. Diese Information ist auch fir die interne Steuerung von
Interesse.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2011

2. Quartil Anzahl

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

26,21 17,57 33,53 24,64 22,29 24,94 27,14 22

Die Personalaufwendungen je Fall liegen mit 1,57 Euro tber den durchschnittlichen Personal-
aufwendungen je Fall im interkommunalen Vergleich. In einer Summe entspricht es rund 40.000
Euro héheren Personalaufwendungen.

In diese Betrachtung flieBen sachbearbeitende Stellenanteile und Overheadanteile ein. Der
Overheadanteil ist in Bottrop mit 12 Prozent erhéht (im Mittel 8,7 Prozent). Dies kénnte auf die
Organisationsform (Nebenstellen, vgl. hier auch Ausfihrungen zur KFZ-Zulassung) zuriickge-
fihrt werden. Auch kann festgestellt werden, dass sich die Overhead-Anteile in kleineren Orga-
nisationseinheiten haufig etwas ungunstiger verteilen.

Im Folgenden setzen wir die sachbearbeitenden Stellenanteile in Bezug zu den Fallzahlen.

Félle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2011

Minimum 1.485

Maximum 2.740

Mittelwert 2.160

Bottrop 2.004

Benchmark 2.400
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2011 2.085 1.485 2.740 2.160 1.923 2.021 2.473 21

2012 1.989 1.613 2.727 2.114 1.868 2.057 2.324 22

Gemeinsam mit rund zehn weiteren kreisfreien Stadten positioniert sich die Stadt Bottrop unter-
halb des arithmetischen Mittels. Mehr als die Hélfte der kreisfreien Stadte erzielen ein ginstige-
res Ergebnis in diesem Vergleich.

Ausgehend vom Benchmark und den tatsachlichen Fallzahlen des Jahres 2011 benétigt die
Stadt Bottrop 10,70 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Im Jahr 2011 wurden 12,35 Voll-
zeit-Stellen eingesetzt. 1,7 Stellen sind daher als rechnerisches Potenzial zu benennen.

+» Feststellung
Um den Benchmark zu erzielen wére ein um 1,7 Stellen geringerer Personaleinsatz ausrei-
chend gewesen. Die entspricht Personalaufwendungen in Héhe von 85.000 Euro.

Die Stadt Bottrop hat in 2013 die Offnungszeiten des Biirgerbiiros Bottrop reduziert. Durch die-
se MaBnahme wurden 1,1 Stellenanteile in der Sachbearbeitung eingespart.

> Feststellung
In 2013 wurde das rechnerische Potenzial durch die Reduzierung der Offnungszeiten bereits
deutlich realisiert.

Far einen erhéhten Personaleinsatz in 2011 kann es weitere Griinde geben. Daher betrachten
wir folgend die Rahmenbedingungen.

Je 100.000 Einwohner wurden im Jahr 2011 in Bottrop 22.139 Félle bearbeitet. Im interkommu-
nalen Vergleich gehort diese Zahl zu den geringsten (1. Quartil 22.761 Falle je 100.000 Ein-
wohner).

Dabei ist das Fallaufkommen durch die Stadt Bottrop nicht oder nur bedingt steuerbar. Die An-
zahl an Ab-/Um- und Anmeldungen héangt von den Um-, Zu- und Wegziigen ab. Die Anzahl
beantragter Ausweisdokumente sowohl vom Alter der Einwohner (Gultigkeitsdauer von Doku-
menten) als auch von der Reiseintensitét (Reisepasse).

+» Feststellung
Im Verhaltnis zu den Einwohnerzahlen werden bei der Stadt Bottrop weniger Kundenanfra-
gen in den Einwohnermeldeaufgaben gestellt, als es in vielen der anderen kreisfreien Stadte
der Fall ist.

Da das Fallaufkommen nicht oder nur bedingt beeinflussbar ist, muss es fir die Personalein-
satzplanung geschatzt werden. Die Prognose der Fallzahlen ist jedoch nicht alleine Grundlage
fir den Personaleinsatz. Die Organisation des Aufgabenbereiches nimmt ebenfalls Einfluss auf
die personelle Ausstattung.

Die Einwohnermeldeaufgaben sind in Bottrop in zwei Blrgerbiiros angesiedelt. Das zentrale
Biirgerbiro befindet sich in Bottrop. AuBerdem befindet sich ein Birgerbiro in der Bezirksver-
waltungsstelle in Bottrop-Kirchhellen.
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Die Fachaufsicht flir das Birgerbiro in Bottrop-Kirchhellen wird im Birgerbiro Bottrop wahrge-
nommen. Die Dienstaufsicht liegt in der Bezirksverwaltungsstelle Bottrop-Kirchhellen.

+ Empfehlung
Grundsatzlich erachtet die GPA NRW eine Trennung von Fach- und Dienstaufsicht als un-
glnstig. Zwischen Haupt- und Nebenstellen sollten die gleichen organisatorischen Lésungen
gelten und sowohl personalwirtschaftliche als auch aufgabenbezogene Fragen gleich be-
handelt werden. Dies ist bei Trennung von Fach— und Dienstaufsicht aus Sicht der GPA
NRW zumindest nicht sichergestellt.

Die Organisation als Blirgerbiiros (mit weiteren Aufgaben) und eine dezentrale Losung flir die
Einwohnermeldeaufgaben ist interkommunal keine Besonderheit. Vielerorts bestehen fir Ein-
wohnermeldeaufgaben Nebenstellen.

Gleichwohl gehért die Stadt Bottrop zu den einwohnerschwécheren Stadten im Vergleich. Wenn
wir die Einwohnerzahlen je Anlaufstelle betrachten (Einwohnerzahlen dividiert durch Anlaufstel-
len), so werden in 2011 58.181 Einwohner jeder Nebenstelle zugeordnet. Im Durchschnitt der
kreisfreien Stadte sind es 63.521 Einwohner.

Proportional liefen je Anlaufstelle der Einwohnermeldeaufgaben in Bottrop 15.367 Kundenan-
fragen auf. Im interkommunalen Durchschnitt waren es 18.528 Kundenanfragen.

Tats&chlich wird das Birgerbiiro Bottrop-Kirchhellen schwerpunktmagig fur die Einwohner die-
ses Ortsteils vorgehalten. In Kirchhellen lebten in etwa 20.000 Einwohner in 2011. Somit wird
fir rund ein Sechstel der Gesamteinwohner ein besonderer Service vorgehalten. Die Griinde
hierfr liegen in der Historie. Die GPA NRW erachtet diese Organisation angesichts der Ein-
wohnerstéarke und Entfernungen als Uberdimensioniert.

Daneben sind die Einwohnermeldeaufgaben in Birgerbiros organisiert. Dies bedeutet, dass die
Mitarbeiter weitere Aufgaben wahrnehmen. Diese Stellenanteile wurden im interkommunalen
Vergleich bereinigt. Unter anderem werden zum Beispiel in Bottrop-Kirchhellen auch Angele-
genheiten der KFZ Zulassung Gbernommen. Eine Erhebung der Stellenanteile ist ggf. nicht
immer trennscharf méglich.

> Feststellung
Ob ggf. weitere Stellenanteile wechselseitig fiir Einwohnermeldeaufgaben oder die Ubrigen
Birgerbiroaufgaben eingesetzt werden, kann nicht abschlieBend festgestellt werden. Die
Ubergénge sind flieBend.

+ Empfehlung
Auch die Auslastung der tbrigen Stellenanteile mit den verbleibenden Aufgaben des Bur-
gerbilros sollten intern betrachtet werden. Dies kann durch ausgewertete Fallzahlen und
Prozesszeiten sowie Kundenkontakte erfolgen.

Im Blrgerblro Bottrop wird zwischen Front- und Backoffice unterschieden. AuBerdem werden
an der Informationstheke neben Informationen auch die Wartemarken vergeben und Unterlagen
vorgeprUft. In Bottrop-Kirchhellen ist kein Wartenummernsystem installiert.

Die Aufteilung der Front- und Backofficetatigkeiten ist jedoch insgesamt nicht eindeutig. Um das
Personal flexibel einsetzen zu kénnen, wurden und werden verschiedene Backoffice-
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Angelegenheiten variabel zugeordnet. In beiden Anlaufstellen werden somit Hintergrundarbei-
ten wahrgenommen. Dartber hinaus erfolgen auch in der Ausldnderbehérde Anmeldungen flir
Nicht-EU-Birger. Aufgrund dieser Situation wurde auf eine Aufteilung der Fallzahlen auf die
Anlaufstellen verzichtet.

+ Feststellung
Das Personal flexibel fiir Sachbearbeitung und Hintergrundsachbearbeitung einzusetzen ist
sinnvoll. Jedoch zeigt sich hier auch die Schwierigkeit der Auslastung der Birgerbilros. Auf
das Kundenverhalten kann nur mit Verzégerung reagiert werden. Im Jahresverlauf ist von
unterschiedlichen Auslastungen der Mitarbeiter in den Blrgerblros auszugehen.

Insgesamt lauft der 6ffentliche Dienst einer Welle von Renteneintritten entgegen. Den starken
Einstellungsjahrgéangen der 1970er Jahre sind kaum vergleichbare Einstellungsjahrgange in
den Jahrzehnten danach gefolgt. Somit wird vielerorts ein GroBteil der Beschaftigten in den
Ruhestand gehen, wahrend Aufgaben und Strukturen h&ufig gleich bleiben oder gar ausgebaut
werden.

Viele Stadte in Nordrhein-Westfalen werden den derzeitigen Standard der Aufgabenerledigung
personell nicht mit mehr abbilden kénnen. Daher gilt es, frihzeitig die Voraussetzungen zu
schaffen, die (pflichtigen) Leistungen anbieten zu kénnen.

Hierzu gehdért nicht zuletzt, sich von Anlaufstellen fir Leistungen zu verabschieden, die ggf.
nicht vollumfénglich ausgelastet sind. Dabei liegt der Fokus nicht ausschlie3lich auf Haushalts-
konsolidierung sondern auch darauf, die dauerhafte Leistungsfahigkeit sicherzustellen.

MaBgeblich fiir die personelle Ausstattung sind insbesondere die abzudeckenden Offnungszei-
ten. Je langer die Offnungszeiten, desto mehr Personal wird benétigt.

Im Jahr 2011 hatte das Burgerbulro Bottrop 44 Stunden und das Birgerbiiro Kirchhellen 42
Stunden wdchentlich geéffnet. Im Mittel waren die Birgerbiros somit 43 Stunden wéchentlich
geobffnet.

Offnungszeiten

43 21 44 34

Bottrop hat um neun Stunden langere Offnungszeiten je Anlaufstelle Einwohnermeldeaufgaben.
Neun Stunden wdéchentlich an zwei Standorten ergeben in 52 Wochen 56.160 Jahresarbeitsmi-
nuten. Jede Anlaufstelle sollte mindestens mit zwei Mitarbeitern in diesen Stunden besetzt sein.
Somit waren 224.640 Jahresarbeitsminuten abzudecken. Dies entspricht rund 2,50 Vollzeit-
Stellen.

+» Feststellung
Alleine die Offnungszeiten im Jahr 2011 kdnnen ein Mehr an Personal rechtfertigen. Da Off-
nungszeiten unabhangig von Kundenanfragen abgedeckt sein miissen, kénnen diese Zeiten
nicht zwangslaufig effizient gestaltet werden.
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Gleichwohl kann nicht abschlieBend festgestellt werden, dass das rechnerische Stellenpotenzial
ausschlieBlich durch die Offnungszeiten entsteht. Da es sich um ein Biirgerbiiro handelt, sind
Teile der Stellenanteile fiir die Offnungszeiten den Ubrigen Tétigkeiten zuzuordnen. Das rechne-
rische Potenzial bezieht sich ausschlieBlich auf die Einwohnermeldeaufgaben.

Zum Januar 2013 wurden die Offnungszeiten des Biirgerbiiros Bottrop auf 36 Stunden in der
Woche reduziert. Hierdurch wurden die bereits benannten 1,1 Stellenanteile reduziert.

Generell sollte die Stadt Bottrop priifen, ob die Offnungszeiten in den Biirgerbiiros ausreichend
besucht werden. Die Birgerbilros gedéffnet zu halten macht nur Sinn, wenn auch eine ausrei-
chende Anzahl von Kunden diesen Service nutzt.

+ Empfehlung
Offnungszeiten und Kundenanfragen sollten optimal aufeinander abgestimmt werden. Die
Ergebnisse des interkommunalen Vergleichs zeigen, dass fiir die Dauer der Offnungszeiten
nur eine geringe Anzahl an Féllen vorgetragen wird. Die Stadt Bottrop sollte sowohl Wo-
chentage als auch Uhrzeiten der Kundenanfragen je Birgerbiiro auswerten und die Off-
nungszeiten entsprechend reduzieren bzw. anpassen.

Reduzierte Offnungszeiten miissen nicht zwangslaufig zu reduziertem Service filhren. So kén-
nen die Zeiten nach den Kundenanfragen gestaltet werden. Auch bietet es sich ggf. an, ver-
starkt mit Terminvergaben zu arbeiten (vgl. folgende Ausflhrungen).

Die Offnungszeiten im Jahr 2011 (iberstiegen in beiden Biirgerbiiros die regelmaBigen wo-
chentlichen Arbeitszeiten sowohl von tariflichen Beschéaftigten als auch von Beamten. Ange-
passte Offnungszeiten wiirden sich hier auch in der Personaleinsatzplanung auswirken.

Die Stadt Bottrop arbeitet im Blrgerbiiro Bottrop mit einem Wartenummernsystem. Hierlber ist
es auch moglich, zuvor einen Termin zu reservieren. Dies kann sowohl persdnlich, als auch
telefonisch und internetbasiert erfolgen. Es wird auch von Seiten der Stadt Bottrop dafiir gewor-
ben. Die Terminvergabe ist seit dem Frihjahr 2013 mdglich.

+» Feststellung
Die Méglichkeiten der Aufrufanlage zu nutzen und Termin zu vergeben, wird von Seiten der
GPA NRW begriiBt. Gleiches qilt fur die flexiblen Méglichkeiten zur Terminvereinbarung.

In der Vergangenheit beschrankte die Stadt Bottrop die Terminvergabe auf Zeiten, zu denen
nicht mit einem hohen Kundenaufkommen zu rechnen war. Mittlerweile werden durchgehend
Terminvergaben méglich, jeweils zwei Termine maximal parallel. Interkommunal haben wir ver-
schiedene Varianten angetroffen, von 100%iger Terminvergabe bis ausschlieBlicher Bedienung
von Spontankunden.

Es ist davon auszugehen, dass in Zukunft weniger Personal zur Aufgabenerfillung zur Verfa-
gung stehen wird. Auch werden sich die Aufgaben gerade im Einwohnermeldewesen veran-
dern. Dies betrifft dabei sowohl die Aufgaben als solche als auch die technischen Méglichkei-
ten.

+ Empfehlung
Uber den Ausbau der Terminvergaben kénnte die Stadt Bottrop mehr Planbarkeit erzielen.
Samtliche Gestaltungsmdglichkeiten sollten betrachtet und bewertet werden. Die Verande-
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rungen die durch ausgebautes E-Government entstehen, sollten mit einbezogen werden.
Auch sind fiir die Gestaltung der Termine wichtig, die Kundenstréme und die Kundennach-
frage zu erfassen und auszuwerten.

In Zukunft wird es méglicherweise vorkommen, dass Kunden nicht mehr an dem Tag bedient
werden kdnnen, an dem sie ihr Anliegen vortragen. Durch Terminvergaben bestiinde aber die
Méglichkeit, einen verlasslichen Termin zu vereinbaren, zu dem dann auch nicht mehr mit lan-
gen Wartezeiten zu rechnen ist. Dies bedeutet fiir Kunden, Mitarbeiter und Stadt eine verlassli-
chere Planung.

Voraussetzung fir den Erfolg der Terminvergabe ist, dass die Termine eingehalten werden
kénnen. Dazu muss der Kunden pinktlich sein und bei UnpUnktlichkeit der Termin nach einer
kurzen Wartezeit verfallen. Gleichzeitig muss flr kurzfristige Ausfalle (Krankheit) der Mitarbeiter,
Ersatz geplant werden.

Fur Uberlegungen zur Termingestaltung sollte zum Beispiel gefragt werden nach:
e der Krankheitsquote im Team,
e dem Einsatz von Springern,
e wie viele Kunden Termine nicht wahrnehmen und
e wie viele Kunden Termine absagen.

Denkbar sind in diesem Zusammenhang auch die Offnungszeiten fiir Spontankunden zu redu-
zieren. Im Gegenzug werden die anderen Zeiten ausschlieBlich fiir Terminkunden gedffnet,
Spontankunden werden nicht bedient. Anhand der Terminstruktur kann das Personal geplant
werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Bottrop sollte prifen, welche Chancen und Risiken die Einwohnermeldeaufgaben,
die Einwohnerstarke, die Organisation der Nebenstellen und das ggf. geringere Personal fir
die Zukunft birgt. Verschiedene Szenarien kdnnen beschrieben und mit den Kundennachfra-
gen und dem Kundenverhalten abgeglichen werden.

Durch Neuerungen des Bundesmeldegesetztes werden viele Prozesse geandert. AuBerdem
werden technische Anforderungen definiert, die die Staddte umsetzen missen. Hier kommen
auch Aufgaben hinzu.

Gleichzeitig ist davon auszugehen, dass die Anzahl der Birger abnimmt (und damit ggf. auch
die Kundenanfragen). Die bereits angefangene und angesprochene Automatisierung wird weiter
zunehmen. So kann z.B. Uber die ID-Funktion des neuen Personalausweises ab 2015 ein Flh-
rungszeugnis beim Bundesamt fiir Justiz erstellt werden.

Die Fallzahlen in den Einwohnermeldeaufgaben werden voraussichtlich nach und nach zurtick-
gehen und/oder durch Automatisierung veréandert werden.

+ Empfehlung
Die Prozesszeiten sollten kontinuierlich angepasst werden. Die Prognosen der Fallzahlen
sind aufgrund veranderter Einwohnerstarke zu kalkulieren. Unter Beriicksichtigung der Off-
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nungszeiten und Organisation bedarf es einer kontinuierlichen Personalbemessung/-
anpassung wahrend der Verédnderungen.

In den Blrgerburos in Bottrop werden weitere Aufgaben neben den des Einwohnermeldewe-
sens wahrgenommen. Die Aufgabenstruktur umfasst unter anderem auch KFZ-
Zulassungsvorgange. In Bottrop lediglich Abmeldungen von Fahrzeugen, in Bottrop-Kirchhellen
werden auch Zulassungsvorgange bearbeitet.

+» Feststellung
In rund einem Viertel der kreisfreien Stadte werden Zulassungsvorgange auch dezentral be-
arbeitet. Diese Konstellation hat zwar im obigen Vergleich keinen Einfluss, ist aber fir die
Personalentwicklung und Personaleinsatzplanung mafBgeblich.

> Feststellung
In den Blrgerbiros auch die Aufgaben der KFZ-Zulassung anzubieten, wird durch die GPA
NRW kritisch gesehen. Insbesondere aufgrund der Einwohnerstarke, Flache der Stadt, dem
gut ausgebauten 6éffentlichen Personennahverkehr und der értlichen Nahe zwischen Blrger-
biros und StraBenverkehrsamt kann aus Sicht der GPA NRW auf dieses Angebot verzichtet
werden.

Je mehr Aufgaben auf einzelnen Stellen angesiedelt werden, desto mehr Prozesswissen muss
vorhanden sein. Die Struktur ist maBgeblich flr die Personaleinsatz- und Personalentwick-
lungsplanung.

In den Blrgerburos Bottrop und Bottrop-Kirchhellen besteht fir Einwohnermeldeaufgaben eine
einheitliche Fachaufsicht. Die Dienstaufsicht ist unterschiedlich. Fiir die KFZ-Angelegenheiten

bleibt es bei der jeweiligen Dienstaufsicht, die Fachaufsicht hingegen ist abermals eine andere
(KFZ-Zulassungsbereich).

Durch diese vermischten Zustandigkeiten kann es zu problematischen Uberschneidungen
kommen.

+» Feststellung
Die Aufgabenstrukturen in den Blrgerbiros Bottrop und Bottrop-Kirchhellen umfassen nicht
die gleichen KFZ-Zulassungsvorgange. Dies erschwert die Vertretung.

+ Empfehlung
Aus Sicht der GPA NRW stellt die Aufgabenwahrnehmung von KFZ-Zulassungsvorgangen
in der angetroffenen Intensitét eine Besonderheit dar. Angesichts der Einwohnerstarke und
der GroBe des Stadtgebietes erscheint flir die Stadt Bottrop eine zentrale Lésung fir KFZ-
Zulassungsangelegenheiten ausreichend (vgl. KFZ-Zulassung).

Gesamtbetrachtung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen lauten zusammengefasst:

e Je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeangelegenheiten werden in Bottrop weniger Félle be-
arbeitet als im Durchschnitt aller kreisfreien Stédte in Nordrhein-Westfalen. Dies spiegelt
sich auch in hdheren Personalaufwendungen je Fall wider.
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* Die héheren Personalaufwendungen je Fall und die geringeren Félle je Vollzeit-Stelle
kénnen durch langere Offnungszeiten in 2011 mit verursacht sein. Da Offnungszeiten
unabhéangig von Kundenanfragen abgedeckt sein missen, kénnen diese Zeiten nicht
immer effizient gestaltet werden.

» Offnungszeiten und Kundenanfragen sollten optimal aufeinander abgestimmt werden. Die
Auslastung der Offnungszeiten ist zu Gberpriifen.

e Auch fir die Gestaltung der Termine sind Kundenstréme und Kundennachfrage zu erfas-
sen und auszuwerten. Entsprechend der Kundenanfrage kann ggf. Uber ausgeweitete
Terminvergaben nachgedacht werden.

e Durch E-Government wird es in Zukunft zu einer veranderten Aufgabenwahrnehmung
kommen. Auch unter diesem Gesichtspunkt missen Prozesszeiten kontinuierlich ange-
passt werden.

e In den Birgerbiros in Bottrop werden auch KFZ-Zulassungsvorgange bearbeitet. Ange-
sichts der Einwohnerstarke und der GréB3e des Stadtgebietes erscheint fiir die Stadt
Bottrop eine zentrale Lésung fiir KFZ-Zulassungsangelegenheiten ausreichend.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Einwohnermeldeaufgaben der Stadt
Bottrop mit dem Index 3.

Personenstandswesen

Die fur das Personenstandswesen definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Bottrop mit 6,05
Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zuséatzlich bildeten 0,70 Vollzeit-Stellen den Overhead.

Bei der Ermittlung der Kennzahlen sind 1.313 gewichtete Félle die BezugsgroBe.

Auf der Grundlage von KGSt-Durchschnittswerten entstanden durch den obigen Stelleneinsatz
im Jahr 2011 376.985 Euro Personalaufwendungen.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2011

287 199 373 252 225 242 258 22

Im Vergleich zum Mittelwert hat die Stadt Bottrop in 2011 insgesamt um rund 50.000 Euro hé-
here Aufwendungen.

In den Personalaufwendungen werden auch die Overheadanteile beriicksichtigt. Je kleiner eine
Organisationseinheit ist, desto ungunstiger verteilt sich der Overhead auf die Fallzahlen. Mit
10,4 Prozent ist der Overheadanteil in Bottrop leicht erhéht (Durchschnitt 9 Prozent).
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Félle je Vollzeit-Stelle Personenstandwesen im interkommunalen Vergleich 2011
(Auslanderbeteiligung nur bei den EheschlieBungen)

Minimum 166

Maximum 310

Mittelwert

Bottrop 217

Benchmark 260

Ver-

: L : : 1. 2. Quartil 3. Anzahl
jg;::chs- Bottrop Minimum Maximum Mittelwert Quartil (Median) Quartil Werte
2011 217 166 310 237 217 235 260 22
2012 222 191 300 240 224 243 267 22

¢ Die Stadt Bottrop erreicht in beiden Jahren den Benchmarkwert nicht.

e Sowohl im Jahr 2011 als auch im Jahr 2012 gehért die Stadt Bottrop zu den rund fiinf
Stédten mit den niedrigsten Fallzahlen je Vollzeit-Stelle.

Der Benchmark von 260 Fallen je Vollzeit-Stelle entspricht dem 3. Quartilswert, wird somit von
einem Viertel der Stédte erreicht bzw. Ubertroffen.

Im Jahr 2011 betragt die Differenz zum Benchmark 43 Félle je Vollzeit-Stelle. Um den Bench-
mark zu erzielen, benétigte die Stadt Bottrop in 2011 5,05 Stellenanteile in der Sachbearbei-
tung. Eingesetzt wurden in 2011 sowie in 2012 6,05 Stellenanteile. Eine Stelle ist somit bei der
Stadt Bottrop als Potenzial im Bereich Personenstandswesen zu benennen. Dies entspricht
50.000 Euro.

> Feststellung
Das fiir das Jahr 2011 zu beziffernde Potenzial von einer Stelle soll bereits in 2015 anteilig
realisiert werden. Die Stadt Bottrop wird die Nebenstelle Bottrop-Kirchhellen aufgeben und
einen Teil des eingesetzten Personals einsparen kénnen (vgl. folgende Ausflihrungen).

Das Fallaufkommen sollte die entscheidende GréBe flir die personelle Ausstattung sein. Jedoch
nehmen die drtlichen Rahmenbedingungen ebenfalls groBen Einfluss auf die personelle Aus-
stattung.

Bottrop verfligt mit dem Marienhospital tGber ein Krankenhaus mit Geburtsabteilung. Die Fallin-
tensitat bei den angemeldeten Geburten (je 100.000 Einwohner) bewegt sich gleichwohl unter
dem Durchschnittswert der Vergleichsstadte.

Insgesamt gehdrt Bottrop zu den rund fiinf Stadten mit dem geringste Fallaufkommen im Ver-
héltnis zu den Einwohnerzahlen.
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Diese Fallintensitat besteht dabei sowohl fiir die Geburtsbeurkundung, die Beurkundung von
Sterbeféllen, die Trauungen einschlieB3lich Meldeverfahren. Alle diese Fallzahlen sind im Ver-
gleich unterdurchschnittlich. Die Anzahl der reinen Trauungen (ochne Meldeverfahren) ist durch-
schnittlich. Einzig die Anzahl der Anmeldeverfahren zur Trauung ohne EheschlieBung in Bottrop
ist iberdurchschnittlich.

+» Feststellung
Die Stadt Bottrop weist im Personenstandswesen ein niedriges Fallaufkommen auf.

Die Uberfiihrung der Personenstandsfélle ab dem 01.01.2009 in das elektronische Personen-
standsregister ist abgeschlossen. Eine Erfassung der Falle vor dem Stichtag 01.01.2009 ist
bislang nicht vorgesehen. Mittlerweile erfasst die Stadt Bottrop die Falle anlassbezogen nach.
Eine systematische Nacherfassung erfolgt noch nicht.

> Feststellung
Sollte eine systematische Nacherfassung in Zukunft erfolgen so sollten ggf. zunachst die
Jahrgange erfasst werden, von deren Nacherfassung auch am friihesten profitiert wird. Bei-
spielsweise Jahrgange die derzeit vermehrt EheschlieBungen anmelden. So ware ggf. friiher
ein erleichterter Verfahrensablauf splrbar. Hierzu misste entsprechendes Personal jedoch
dauerhaft zur Verfligung stehen.

Die anlassbezogene Nacherfassung der Altregister ist in den Standesamtern mittlerweile Gblich.
Die systematische Nacherfassung des Geburtenregisters ist bisher noch nicht der Regelfall.

Elektronisch erfasste Erstbeurkundungen waren fir alle Sachbearbeiter direkt verfligbar und
erleichtern die Bearbeitung von Folgebeurkundungen, Hinweisen und Urkundenausstellungen.
Damit entfallt die Fortschreibung der in der Vergangenheit gefihrten Papierregister. Eine Fort-
schreibung kann durch die Nutzung des elektronischen Mitteilungsverkehrs ,xpersonenstand*
zukunftig medienbruchfrei erfolgen.

Eine absehbare Arbeitsentlastung tritt durch Abgabe des Testamentsregisters ein, wobei der
Zeitpunkt der Ubergabe an das zentrale Testamentsregister der Bundesnotarkammer fiir
Bottrop noch nicht klar ist. Bottrop-Kirchhellen wird noch im Jahr 2014 abgegeben werden.

Die Fallzahlen kénnen insgesamt durch die Stadt nicht oder nur bedingt gesteuert werden. Da-
her gilt es:

e die Rahmenbedingungen zu gestalten, um wirtschaftliches und effizientes Handeln zu
ermdglichen und

e die Fallzahlen méglichst verlasslich zu prognostizieren.

Die derzeitige Steuerung bezieht sich insbesondere auf die Auswertung von Zeitkonten und
dem (auch interkommunalen) Vergleich absoluter Fallzahlen. Mangels entsprechender Auswer-
temdglichkeiten (Aufrufanlage) kann z.B. die Anzahl und Dauer von Kundenkontakten nicht
betrachtet werden. Bisher lasst nur die Fallzahl einen Schluss Gber die Auslastung der gesam-
ten Stellenanteile zu. Konkrete Zielwerte wurden entsprechend bislang nicht definiert oder fest-
gelegt.

Die Hinzunahme von Wirtschaftlichkeitskennzahlen wiirde die Dokumentations- und Entschei-
dungsgrundlage fir Verwaltung und Politik ergédnzen. Die Daten zu den bearbeiteten Fallzahlen
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und dem eingesetzten Personal konnte die Stadt Bottrop liefern. Hierzu ist jedoch derzeit teil-
weise die Auswertung des Traukalenders notwendig. Wenn automatisierte Auswertungen der
Daten aus dem Fachverfahren mdéglich wéaren (z.B. Fallzahlen mit Auslanderbeteili-
gung/Migrationshintergrund), wirde dies das Fachcontrolling mit bedarfsgerechten Auswertun-
gen vereinfachen.

Die Aufgaben Personenstandswesen werden sowohl im Standesamt in Bottrop als auch im
Standesamt Bottrop-Kirchhellen wahrgenommen. Das Standesamt Bottrop-Kirchhellen ist
dienstrechtlich der Bezirksverwaltungsstelle Bottrop-Kirchhellen zugeordnet. Die fachliche Auf-
sicht obliegt dem Standesamt Bottrop.

Die GPA NRW sieht eine getrennte dienstliche und fachliche Aufsicht grundséatzlich kritisch. Die
Stadt Bottrop beabsichtigt jedoch, das Standesamt Bottrop-Kirchhellen aufzugeben.

> Feststellung
Ab dem Jahr 2015 wird die Aufgabe Personenstandswesen zentral im Standesamt in Bottrop
angeboten. Das Standesamt Bottrop-Kirchhellen wird geschlossen. Verbunden wird dies mit
einer personellen Einsparung von rund 35.000 Euro. Somit ist das zuvor ausgewiesene Po-
tenzial bereits weitestgehend realisiert.

Im Personenstandswesen besteht keine Einheitssachbearbeitung. Mit Ausnahme der Durchflih-
rung der EheschlieBungen (durch alle Standesbeamten) sind die Mitarbeiter auf ein begrenztes
Aufgabenspektrum spezialisiert.

+ Empfehlung
Gerade in kleinen Organisationseinheiten fihren personelle Ausfélle nicht selten zu Engpas-
sen in der Aufgabenerledigung. Die Stadt Bottrop sollte prifen, ob dieses Risiko fiir das Per-
sonenstandswesen besteht und diesem ggf. durch die Einflhrung einer Einheitssachbear-
beitung begegnet werden kann. Hierdurch kénnten die Mitarbeiter flexibel eingesetzt wer-
den.

Bei entsprechenden Uberlegungen sollten mégliche Auswirkungen auf die Stellenbewertungen
ebenfalls gepruft werden.

In Bottrop werden die Unterlagen zur Beurkundung einer Geburt durch einen Lieferservice ab-
geholt. Die erstellte Urkunde kann von den Kindseltern abgeholt werden. Die Wartezeit fiir die
Eltern wird so reduziert.

+» Feststellung
Mancherorts ist ein Erscheinen der Kindeseltern bei klarer Sachlage (verheiratet und
deutsch) nicht mehr erforderlich. Hier wird in der Regel eine Rechnung beigefiigt und die Ur-
kunde versendet.

Auch wird bei vielen Stadten ein Internetportal eingesetzt, Gber das die Kunden Urkunden be-
stellen kénnen. Hierdurch kénnen Kundenkontakte reduziert und der Blrgerservice gleichzeitig
gestarkt wurde.

+» Feststellung
Ein entsprechendes Modul wurde in 2014 durch das Rechenzentrum entwickelt. Die Stadt
Bottrop wird noch in diesem Jahr als Pilotanwender erste Erfahrungen machen. Bis Ende
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des Jahres 2014 soll das Projekt abgeschlossen und ein entsprechendes Internetportal
nutzbar sein.

Bei den Sterbefallen Gbernehmen im Regelfall die Bestatter die Behérdengange. Bisher wurden
fir diese Vorsprachen keine festen Zeiten oder Absprachen getroffen. Gleichwohl besteht mit
den értlichen Bestattern eine stille Ubereinkunft. Diese sprechen in der Regel vormittags vor
und holen die Unterlagen spéater wieder ab.

+ Empfehlung
Die Stadt Bottrop sollte priifen, ob eine elektronische Ubermittiung der Sterbefallanzeigen
zukinftig méglich sein wird. Hierzu sollte auch das Gesprach mit den értlichen Bestattern
gesucht werden. Gemeinsam kdénnen Prozessverbesserungen erarbeitet werden.

Die Offnungszeiten des Standesamtes Bottrop umfassen 24 Wochenstunden fiir Spontankun-
den. Zusétzlich werden vier Stunden wdchentlich fir Terminkunden vorgesehen. Am Donners-
tag werden fir Anmeldungen zur EheschlieBungen ab 16 Uhr nur Terminkunden bedient. In
Bottrop-Kirchhellen sind derzeit 26,5 Stunden Offnungszeit abzudecken.

+» Feststellung
Durch die Terminkunden an den Nachmittagen bestehen fir die Kunden verléassliche Zeiten.
Der Kunde kann somit seine Vorsprache bei der Stadt besser planen. Gleiches gilt fur den
Mitarbeiter.

Die Offnungszeiten entsprechen nahezu dem arithmetischen Mittel im interkommunalen Ver-
gleich (27,6 Stunden Offnungszeit durchschnittlich).

Die GPA NRW sieht die Offnungszeiten des Standesamtes Bottrop als ausreichend an. Man-
gels aufgeteilter Fallzahlen fir die beiden Standesamter kann nicht eingeschéatzt werden, ob die
Offnungszeiten an beiden Standorten ausgelastet sind. Jedoch kann grundsétzlich angenom-
men werden, dass langere Offnungszeiten mehr Personal erfordern. Hierdurch kann die Perso-
nalbemessung nicht mehr schwerpunktmaBig fir die Fallzahlen sondern muss vermehrt nach
Offnungszeiten erfolgen.

Zudem ist die Auslastung der Mitarbeiter umso schwieriger planbar, je mehr Anlaufstellen be-
stehen. Die Fallzahl zu prognostizieren ist schwierig. Bei zwei Anlaufstellen ist unsicher, an
welcher Stelle welche und wie viele Antrdge gestellt werden.

+ Feststellung
Die Entscheidung das Personenstandswesen in Zukunft zentral anzubieten, macht auch zur
verlasslicheren Planung der Fallzahlen und der personellen Ausstattung und Auslastung
Sinn. Angesichts der niedrigen Einwohnerzahlen der Stadt Bottrop erscheint eine Zweigstel-
le fiir Personenstandswesen zudem Uberdimensioniert. Im interkommunalen Vergleich wer-
den lediglich bei finf Stddten mehrere Anlaufstellen fir Personenstandswesen vorgehalten.

In Bottrop kann an jedem Tag in den Vormittagsstunden die Ehe geschlossen werden. Zusatz-
lich besteht am Freitagnachmittag nach Absprache diese Moglichkeit sowie am jeweils ersten
Samstag im Monat.
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Zwischen dem Standesamt Bottrop und dem Standesamt Bottrop-Kirchhellen bestehen unter-
schiedliche Zeiten fur Trauungen. In Bottrop-Kirchhellen kann sowohl vormittags sowie an vier
Tagen der Woche in den Nachmittagsstunden geheiratet werden.

Die Trauungen werden jeweils vom vor Ort befindlichen Personal gehalten, so dass keine
Fahrt- und Wegezeiten entstehen. Fir die Trauungen an den ,Eventorten” wurden diese Orte
den Standes@mtern zugeordnet. Flr Bottrop stehen hierzu die Freitage zur Verfligung, wenn
dies organisatorisch und personell umsetzbar ist (keine parallelen Trauungen im Trauzimmer).
In Bottrop-Kirchhellen kann an jedem Wochentag auch an den Eventorten geheiratet werden.

> Feststellung
Der strukturierte Umgang mit Trauzeiten wird von Seiten der GPA NRW gegriift.

Insgesamt bestanden zum Zeitpunkt der Priifung zehn Trauorte. Davon waren sechs dem
Standesamt Bottrop und vier dem Standesamt Bottrop-Kirchhellen zugeordnet. Die Orte der
Trauungen sind dabei insgesamt jedoch veranderlich, da durch z.B. Betreiberwechsel Orte
wegfallen und neue Orte den Anforderungen der Stadt Bottrop an Trauorte geniigen missen.

Zum 01. Januar 2015 wird eine Neukonzeption der Trauorte und Trauzeiten erarbeitet um den
neuen organisatorischen Voraussetzungen gerecht zu werden.

+ Empfehlung
Aus Sicht der GPA NRW empfiehlt es sich, die bisherigen Kundenanfragen und Trauzeiten
auszuwerten. Kosten und Nutzen sollten fiir die klinftigen Entscheidungen tGber Orte und
Zeiten abgewogen werden. Ein Angebot einzelner Trauorte macht nur bei entsprechender
Nachfrage Sinn. Auch sollten die jeweils entstehenden Kosten verursachungsgeman verteilt
werden.

Im Standesamt der Stadt Bottrop wird regelmaBig tUberprift, welche Aufwendungen fir Trauun-
gen auBerhalb der Trauzimmer der Rath&user entstehen. Diese werden den Kunden entspre-
chend in Rechnung gestellt.

+ Empfehlung
Trautermine und Trauzeiten sollten durch die Stadt Bottrop so geblindelt werden, dass sich
Rustzeiten, Wege-/Fahrtzeiten je Standesbeamten in einem akzeptablen Rahmen halten.
Zudem sollte das Angebot so gestaltet werden, dass das mdgliche Kontingent an durchge-
fihrten Trauungen auch ausgeschopft wird.

In Zukunft wird dies umso mehr Bedeutung erlangen, da die Wege zu den Eventorten langer
werden. Gleichzeitig kann an den einzelnen Orten haufig nur jeweils eine Trauung stattfinden.
Daher ist fir einen angemessenen Auslagenersatz zu sorgen. Zudem kénnen gebiindelte Ter-
mine (z.B. ein Angebot tageweise beschrankt auf Bottrop oder Bottrop-Kirchhellen) zu optimier-
ten Prozessen beitragen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bottrop sollte priifen, inwieweit die Trauzeiten und Trauorte in Zukunft geblndelt
angeboten werden. So kénnten an einem Termin nur bestimmte Lokalitdten aufeinanderfol-
gend angefahren werden. Je nach Auslastung wére der Auslagenersatz anzupassen.

gPanNRw Seite 16 von 34




+ Stadt Bottrop # Sicherheit und Ordnung + 9032

Bisher besteht bei der Stadt Bottrop die Mdglichkeit, telefonisch Termine zu reservieren. Eine
Aufrufanlage wird nicht eingesetzt. AuBerhalb der Terminzeiten sprechen die Spontankunden
nach der Reihe vor. Eine Terminreservierung Uber das Internet ist noch nicht méglich.

Gerade in Zeiten in denen ein riicklaufiger Personalbestand prognostiziert wird, gilt es Konzepte
zu erarbeiten, um

e das Arbeitsvolumen planbarer zu machen und
e den Personaleinsatz zu flexibilisieren.

Ein Mittel kann hier die verstarkte Terminvergabe sein. Bereits im Berichtsteil zu den Einwoh-
nermeldeaufgaben wurden hierzu Ausfiihrungen getatigt, auf die nunmehr verwiesen wird.

» Empfehlung
Die Stadt Bottrop sollte eine stérkere Terminvergabe zu Lasten der Zeiten flir Spontankun-
den bewerten. Hierzu bedarf es einer Auswertung der Kundenstréme, Anliegen und Warte-
zeiten. Technische Mdglichkeiten wie beispielsweise ein Internetportal zur Urkundenbestel-
lung, welche Einfluss auf die Kundenstréme hatten, sollten einbezogen werden.

Gesamtbetrachtung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen lauten zusammengefasst:

e Die leistungsbezogenen Kennzahlen im Bereich Personenstandswesen bleiben in 2011
und 2012 konstant. Im interkommunalen Vergleich besteht zum Benchmark ein Potenzial.

e Ab dem Jahr 2015 wird die Aufgabe Personenstandswesen zentral im Standesamt in
Bottrop angeboten. Das Standesamt Bottrop-Kirchhellen wird geschlossen. Verbunden
wird dies mit einer personellen Einsparung von rund 35.000 Euro. Somit ist das zuvor
ausgewiesene Potenzial bereits weitestgehend realisiert.

e Eine Einheitssachbearbeitung im Personenstandswesen kdnnte den Personaleinsatz
weiter flexibilisieren.

e Unter ausgeweiteter elektronischer Kommunikation und Fallbearbeitung bieten sich ggf.
auch verstarkte Terminvergaben an. Das Verhalten der Kunden sollte hierzu ausgewertet
werden.

e Die Handlungsempfehlungen bestehen vorwiegend in einer ausgeweiteten Nutzung
elektronischer Prozessunterstitzung. Hierzu bedarf es ggf. eines finanziellen Einsatzes
um den Nutzer optimierter Prozesse in Zukunft zu erzielen.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Personenstandswesen der Stadt Bottrop
mit dem Index 3.
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Kfz-Zulassung

Die fur die Kfz-Zulassung definierten Tétigkeiten erledigte die Stadt Bottrop mit 10,85 Vollzeit-
Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 1,30 Vollzeit-Stellen den Overhead. Im Jahr
2012 blieb der Overhead-Anteil konstant. Die sachbearbeitenden Stellenanteile verringerten
sich auf 10,65.

Durch den Personaleinsatz entstanden im Jahr 2011 Personalaufwendungen in H6he von
562.051 Euro.

Fir 2011 werden 29.759 Faélle berlicksichtigt. Eine Gewichtung der einzelnen Geschéaftsvorfalle

entfallt.

Personalaufwendungen je Fall KFZ-Zulassung in Euro 2011
‘ ‘ ‘ 16,22 ‘ 17,99 ‘ 19,24 ‘ 21 ‘
Jeder Fall verursacht in Bottrop 0,79 Euro héhere Personalaufwendungen als im Durchschnitt

der kreisfreien Stadte. Insgesamt handelt es sich um einen Mehraufwand in H6he von rund
23.500 Euro.

18,89 11,88 23,67 18,10

Dabei sind die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle durchschnittlich. Der Overheadanteil ist
mit 10,7 Prozent erhéht (Mittelwert rund 7,1 Prozent).

Die Personalaufwendungen je Fall werden sowohl vom absoluten Personaleinsatz als auch
durch die Stellenbewertung beeinflusst. Ein Teil der hdheren Personalaufwendungen je Fall ist
auf den Overheadanteil zurlickzufiihren.

Ein Grund fiir den erhéhten Overheadanteil kann nicht benannt werden. Gleichwohl ist festzu-
stellen, dass in kleineren Organisationseinheiten das Verhaltnis von Overhead zu Gesamtstel-
len unginstiger ist. Die KFZ-Zulassung ist in Bottrop eine kleine Einheit.

Bis heute wurde wurden bereits Stellenanteile eingespart. Unter anderem 0,40 Stellenanteile im
Overhead.

Ob auf sachbearbeitender Ebene mehr Personal eingesetzt wird, betrachten wir anhand der
Kennzahl ,Félle je Vollzeit-Stelle KFZ Zulassung“.
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Falle je Vollzeit-Stelle KFZ-Zulassung 2011

Ver-

: L : : 1. 2. Quartil 3. Anzahl
?alrel:chs- Bottrop Minimum  Maximum Mittelwert Quartil (Median) Quartil Werte
2011 2.743 2.100 4.231 2.850 2.599 2.773 3.128 21
2012 2.983 2.204 4.320 ‘ 2.921 ‘ 2.695 2.958 3.099 20 ‘

In 2011 wird der Benchmarkwert noch deutlich unterschritten. Auch verfligen in diesem Jahr
mehr als die Halfte der Stadte im Vergleich tber glnstigere Werte bei dieser Kennzahl.

Die Fallzahlen stiegen im Jahr 2012 um rund 2.000 Félle auf 31.772 Félle absolut. Der Anstieg
der Zahlen resultiert auf zunehmenden besonderen Zulassungen und auf die Namens-
/Anschriftenanderungen.

Um den Benchmark von 3.100 Féllen je Vollzeit-Stelle in 2011 zu erzielten, wéare in Bottrop ein
Personaleinsatz von 9,60 Stellen nétig gewesen. Dies sind 1,25 Stellen weniger, als in 2011 zur
Verflgung standen. In 2012 wurden 10,24 Stellen bendtigt. Eingesetzt wurden in 2012 10,65
Stellen in der Sachbearbeitung. Somit hat sich ein rechnerisches Potenzial zwischen 2011 und
2012 bereits auf rund 0,4 Stellenanteile reduziert.

+» Feststellung
Das rechnerische Potenzial in 2011 von 1,3 Stellen und 65.000 Euro ist im Jahr 2012 durch
steigende Fallzahlen und gleichzeitig leicht reduzierten Personaleinsatz auf 0,4 Stellenantei-
le und 20.000 Euro zuriickgegangen.

Bis Mitte des Jahres 2014 fanden weitere Stellenveranderungen in der KFZ-Zulassung der
Stadt Bottrop statt. Die ausgeschiedene Abteilungsleitung wurde nicht wieder besetzt. Die Lei-
tungs-/Flihrungsanteile dieser Stelle wurden weitestgehend eingespart, der operative Anteil
wurde auf die Ubrigen Stellen verteilt.

Daneben laufen kiirzere und Ubersichtlichere Vorgange wie z.B. Abmeldungen und Kurzzeit-
kennzeichen Uber einen separaten Schalter, was zu einer Entzerrung der Kundenstréme beitra-
gen kann. Es stehen hier zwei Wartekreise zur Verfligung.

Auch durch die Nutzung des Kassenautomaten konnten Stellenanteile reduziert werden.

Schlussendlich stehen nunmehr 9,85 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und 0,9 Stellenan-
teile fir den Overhead zur Verfligung.
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#» Feststellung
Das fur das Jahr 2011 rechnerisch ermittelte Potenzial wurde durch die Stadt Bottrop bereits
weitestgehend realisiert.

Die Leistungskennzahl erhdht sich im Jahr 2012 durch steigende Fallzahlen. Die Fallzahlen
unterliegen Schwankungen, sie werden aufgrund von Erfahrungswerten prognostiziert. Es ist
sinnvoll, die Kennzahlen jéhrlich fortzuschreiben um die weitere Entwicklung zu dokumentie-
ren. Insbesondere aufgrund des derzeitigen Personalbestands wére ein Vergleich mit den Fall-
zahlen interessant.

Die Fallzahlen werden nicht gewichtet. Aufgrund der Datenlage konnten zudem nicht alle Fallar-
ten bei der Leistungskennzahl bertcksichtigt werden. Insoweit sind bei der Bewertung der Leis-
tungskennzahl folgende Faktoren fiir Bottrop relevant:

e Die Fallintensitat (Falle je 100.000 Einwohner) ist in Bottrop erhéht. Dies liegt insbeson-
dere an den besonderen Zulassungen die in 2011 und 2012 deutlich ansteigen. Die An-
zahl der Neu-, Wieder- und Erstzulassungen im Verhaltnis zu den Einwohnerzahlen ist
hingegen unterdurchschnittlich.

e Die AuBerbetriebsetzungen konnten nicht in der Leistungskennzahl bericksichtigt wer-
den, da einige Stédte nicht zwischen den selbst und von anderen Zulassungsstellen
durchgefiihrten trennen konnten. Gleichwohl weist die Stadt Bottrop hier eine hohe Fallin-
tensitéat auf. Je 100.000 Einwohner erzielt die Stadt Bottrop den héchsten Wert. Insofern
wird die Stadt Bottrop durch diesen Umstand belastet. In Bottrop werden deutlich mehr
AuBerbetriebssetzungen bearbeitet als in den Vergleichskommunen.

Die prognostizierten Fallzahlen bergen immer eine gewisse Unsicherheit. Darliber hinaus sind
sie nicht der einzige maBgebliche Parameter flur die Hohe des Personaleinsatzes. Vielmehr
ergibt sich die Stellenausstattung aus dem Zusammenspiel folgender Bedingungen:

e Fallaufkommen

e Organisation

« Offnungszeiten

e Planbarkeit, Terminvergabe
e Aufgabenstruktur

Das Fallaufkommen kann durch die Stadt nicht beeinflusst werden. Entscheidend fir die perso-
nelle Ausstattung sind die Prognose der Fallzahlen und das Zusammenspiel der Parameter. So
kénnen durchaus organisatorische (Hinter-)Griinde flr einen héheren Personaleinsatz aus-
schlaggebend sein, die auf den ersten Blick nicht durch die Fallzahlen begrindet werden kdn-
nen.

Die KFZ-Zulassung ist bei der Stadt Bottrop dezentral organisiert. Im StraBenverkehrsamt wer-
den diese Aufgaben wahrgenommen, hier ist auch die fachliche Aufsicht angesiedelt. Daneben
ist hier ebenfalls die Flihrerscheinstelle zugeordnet.
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Dariiber hinaus werden KFZ-Zulassungsangelegenheiten in den Blirgerbiros wahrgenommen.
Im Biirgerblro Bottrop ist dies nur ein geringer Anteil. Das StraBenverkehrsamt ist 6rtlich nah
am Birgerbiro Bottrop angesiedelt und in der Regel wird dann auch das StraBenverkehrsamt
angefahren.

Im Blrgerblro Bottrop-Kirchhellen werden ebenfalls KFZ-Zulassungsangelegenheiten bearbei-
tet. Diese Nebenstelle obliegt in der dienstlichen Aufsicht und Weisung der Bezirksverwaltungs-
stelle. Inhaltlich und fachlich besteht die Aufsicht und Weisungsbefugnis beim StraBenver-
kehrsamt.

> Feststellung
Grundsatzlich erachtet die GPA NRW eine einheitliche Leitung und Flihrung als sinnvoll.
Diese ist insbesondere dann zu erwarten, wenn Dienst- und Fachaufsicht aus einer Hand er-
folgen.

Eine solche Notwendigkeit zeigt sich in Bottrop insbesondere im Umstand unterschiedlicher,
organisatorischer Schwerpunktsetzungen in Bezirksverwaltungsstelle und StraBenverkehrsamt
(siehe folgende Ausfiihrungen zu den Offnungszeiten).

Es wird mittlerweile nicht mehr trennscharf nach Ablauf- und Aufbauorganisation unterschieden.
Vielmehr werden Geschéaftsprozesse betrachtet, die beide Aspekte vereinen. Eine dezidierte
Betrachtung der Geschéftsprozesse konnte zeitlich im Rahmen der Priifung nicht erfolgen.
Deutlich wurde jedoch, dass durch die geteilte Dienstaufsicht und Dienstorganisation eine zu-
satzliche Schnittstelle besteht. Auch besteht keine értliche Nahe zwischen der Fachaufsicht im
StraBenverkehrsamt und dem Sachbearbeiter in den Birgerbiros. Die Informationswege sind
insofern verlangert.

Vom StraBenverkehrsamt Bottrop ausgehend werden Informationen an die Blrrgerblros weiter-
gegeben. Es dient auch als Ansprechpartner bei inhaltlichen Fragen.

Im StraBenverkehrsamt wurden im Laufe der Priifung mehrere Anderungen in den Prozessen
vorgenommen. So wurde eine Informationstheke besetzt, um die Unterlagen der Kunden vor-
zuprifen und Wartemarken auszugeben. Auch wird hier Gberprift ober Steuerriickstadnde gegen
eine Zulassung sprechen. So gelangen nur Kunden zum Sachbearbeiter, die notwendige Unter-
lagen bereits vorlegen kdnnen. Dieser Informationsschalter wurde zudem durch den installierten
Kassenautomaten in 2013 von den Kassengeschéften befreit.

Die KFZ-Zulassungsstelle hat wéchentlich 26 Stunden ge6ffnet. In den Biirgerbiros Bottrop und
Bottrop-Kirchhellen stehen die Mitarbeiter bis zum jeweiligen Annahmeschluss jeweils 32.5
Stunden zur Verfligung. Der Annahmeschluss fir KFZ-Zulassungsangelegenheiten endet deut-
lich vor dem Ende der Offnungszeit. Die Offnungszeiten belaufen sich aktuell im Biirgerbiiro
Bottrop-Kirchhellen auf 42 Stunden und im Biirgerbiro Mitte auf 36 Stunden.

Im interkommunalen Vergleich sind die Hauptanlaufstellen fir KFZ-Zulassung im Durchschnitt
34 Stunden in der Woche gedffnet. Hierzu muss erlautert werden, dass bei den KFZ-
Zulassungen eine zentrale Aufgabenerledigung tGberwiegt. Lediglich in sieben von 23 kreis-
freien Stadten werden Nebenstellen vorgehalten. Von diesen sieben Stadten haben vier Stadte
mehr als eine Nebenstelle.
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#» Feststellung
Als eine der einwohnerschwachsten kreisfreien Stadte gehdért die Stadt Bottrop zu den vier
von 23 kreisfreien Stadten die mehr als eine Nebenstelle vorhalten. Angesichts des Schu-
lungsaufwandes der Mitarbeiter, der Informationswege, der Einwohnerstarke und der GroB3e
des Stadtgebietes ist diese Organisation aus Sicht der GPA NRW nicht notwendig.

+ Empfehlung
Die Stadt Bottrop sollte die Zentralisierung der KFZ-Zulassung prifen. Aus Sicht der GPA
NRW macht die Dezentralitat in diesem Aufgabenkomplex wenig Sinn. Ggf. kénnte Uber
ausgeweitete Offnungszeiten der Hauptstelle nachgedacht werden, um den zu erwartenden
starkeren Kundenanfragen begegnen zu kénnen.

Diese vorgenannte Empfehlung ist auch vor dem Hintergrund der Personalintensitat sinnvoll.
Da es sich bei der Stadt Bottrop um eine der einwohnerschwécheren kreisfreien Stadte handelt,
wird hier zahlenmaBig weniger Personal eingesetzt als in vielen anderen Stadten. Die in 2011
eingesetzten 10,85 Stellen in der Sachbearbeitung verteilen sich auf drei Anlauflaufstellen. Dies
birgt Vertretungsprobleme im Krankheits- und Urlaubsfall, insbesondere in den Nebenstellen.
Auch wenn in den Nebenstellen keine Hintergrundsachbearbeitung erfolgt sind dort erhebliche
Offnungszeiten abzudecken. Die Offnungszeiten und Zeiten zu denen KFZ-
Zulassungsangelegenheiten angenommen werden sind unterschiedlich.

In der AuBenstelle Birgerblro Bottrop sind lediglich 0,36 Stellenanteile zugeordnet. Hier wer-
den nur in sehr Ubersichtlichem Umfang Aufgaben der KFZ-Zulassung wahrgenommen. Auch
ist die KFZ-Zulassungsbehdrde nicht weit entfernt und bietet glinstigere Parkméglichkeiten.

In der AuBenstelle Kirchhellen werden 1,58 Stellenanteile vorgehalten. Hier besteht aus Sicht
der GPA NRW schwerlich eine Vertretungsméglichkeit. Zumal sich die Bedienzeiten fir KFZ-
Zulassung auf 32.5 Stunden belaufen.

Derzeit werden im StraBenverkehrsamt der Stadt Bottrop noch keine Termine vergeben. Uber
die Informationstheke werden Wartemarken ausgegeben. Die Ausgabe der Wartemarken tber
die Informationstheke ist eine der Neuerungen. Zuvor konnten Wartemarken gezogen werden,
was nicht selten zu Problemen flhrt, da einzelne Kunden mehrere Marken zogen und insbe-
sondere zum Ende der Offnungszeit Wartemarken weitergegeben wurden. Aufgrund langer
Wartezeiten und langer Bearbeitungszeiten standen damals Uberlegungen Uber eine starkere
Terminvergabe an.

Im Nachgang wurde ein Kundenschalter fur kiirzere Vorgange eingefihrt. Auch stehen wahrend
der Offnungszeiten alle Mitarbeiter fiir die Aufgabe zur Verfiigung. Dies hatte zur Folge, dass
die Wartezeiten wieder zurtickgingen und ein reibungsloser Ablauf in Bottrop verzeichnet wer-
den konnte. Da sich die Wartesituation fir die Kunden entspannt hat, wurde die Einfihrung von
Terminvergaben vertagt.

Grundsatzlich kénnen die Kundenstrome teilweise durch verstarkte Terminvergabe gesteuert
werden. Hierdurch werden fiir diese Kunden die Wartezeiten reduziert und eine verlasslichere
Arbeitsplanung fur die stadtischen Mitarbeiter ermdglicht. Voraussetzung ist, dass die Termine
von den Kunden wahrgenommen und von der Stadt Bottrop erfillt werden kénnen.
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+ Empfehlung
Sollte es in der Zukunft zu personellen Veranderungen/Engpassen in der KFZ-Zulassung der
Stadt Bottrop kommen, kdnnten die technischen Méglichkeiten der Aufrufanlage zur ver-
starkten Terminvergabe genutzt werden.

Bzgl. der Kundenanfrage sollte genau betrachtet werden, welche Kundenanfragen an welcher
Stelle erfolgen. Die Fallzahlen der Blrgerbiros sollen dezidiert erfasst und ausgewertet wer-
den. Ein Schulungsaufwand und Informationsaufwand sollte minimiert werden. Die Organisation
der KFZ-Zulassung mit Nebenstellen wurde bereits als Gberdimensioniert festgestellt. Dies lieBe
sich ggf. durch Fallzahlen belegen.

Ggf. bietet sich hier auch an auszuwerten, an welchen Tagen und zu welchen Zeiten in den
dezentralen Biirgerbiiros diese Aufgaben anfallen. Uber verstarkte Terminvergabe kann ggf.
auch in den derzeit nicht geéffneten Nachmittagsstunden ein geringer Kontingent und damit
auch planbares Kontingent an Féllen erschlossen und bearbeitet werden.

Die Organisation in den Blirgerbliros wurde bereits angesprochen. Aus Sicht der GPA NRW
macht bei der GréBe der Stadt Bottrop eine Beschrankung auf die Adressénderung der Zulas-
sungsbescheinigungen in den Blrgerburos Sinn.

Im interkommunalen Vergleich haben wir feststellen kénnen, dass viele Stadte die die Aufgaben
der KFZ-Zulassung und des Fihrerscheinwesens miteinander verbunden haben, ginstige Posi-
tionierungen im interkommunalen Vergleich erzielen.

In Bottrop ist geplant, durch Schulungen das Personal fiir beide Aufgabenbereiche zu flexibili-
sieren. Auf einer Stelle ist dies bereits erfolgt. Eine Ausweitung ist bei positiven Erfahrungen
angedacht.

> Feststellung
Die GPA NRW begriiBt die geplante Flexibilisierung des Personals. Gerade in kleinen Orga-
nisationseinheiten wie im StraBenverkehrsamt in Bottrop flihren kurzfristige Ausfal-
le/Erkrankungen haufig zu personellen Engpéssen. Indem Mitarbeiter verschiedene Aufga-
benfelder bedienen kénnen, ist der reibungslose Tagesablauf weniger stark gefahrdet. Dies
entlastet Kunden und Mitarbeiter gleichermalB3en.

In Einzelféllen gibt es Bestrebungen, die Aufgabengebiete Einwohnermeldeaufgaben, Fihrer-
scheinwesen und KFZ-Zulassung miteinander zu verbinden. Hier fehlen jedoch Erfahrungswer-
te und Zahlenmaterial um dies einzuschéatzen. Eine solche Aufgabenvielfalt scheint aus Sicht
der GPA NRW ambitioniert.

Bei der Stadt Bottrop sind im StraBenverkehrsamt viele Mitarbeiter tatig, die keine klassische
Verwaltungsausbildung abgeschlossen haben, so genannte Quereinsteiger. Zur Qualitatssiche-
rung werden auch deswegen regelmaBig die Grundlagen des Verwaltungsrechts vermittelt.

> Feststellung
Zur Qualitatssicherung und um das Aufgabengebiet inhaltlich und fachlich abdecken zu kén-
nen, finden regelmafig Schulungen statt.

Eine weitere technische Mdglichkeit stellt generell die Installation eines Kassenautomaten dar.
Ein Kassenautomat macht nur dann Sinn, wenn durch ihn der Prozess erleichtert wird.
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#» Feststellung
Die Stadt Bottrop hat in 2013 einen Kassenautomaten installiert. Hierdurch sollte der Pro-
zess vereinfacht und beschleunigt werden. Die Stadt hat gute Erfahrungen mit dieser techni-
schen Mdglichkeit gemacht. Lediglich die Soll-Stellung des zu zahlenden Betrages erfolgt
noch manuell. Die nach der Zahlung folgenden Prozessschritte werden Uber den Sachbear-
beiter abgewickelt.

Ab 01.01.2015 kdnnen Fahrzeuge Uber ein Internet-Portal des Kraftfahrzeugbundesamtes mit-
hilfe von Sicherheitscodes abgemeldet werden. Diese Sicherheitscodes auf den Prifplaketten
der Kennzeichen sowie in den Zulassungspapieren werden erst ab diesem Zeitpunkt bei den
Zulassungen vergeben. Das Online-Verfahren fir AuBerbetriebsetzungen kann so erst mittel-
fristig in gréBerem Umfang genutzt werden. Zunéchst missen die Zulassungsbehérden das
Zulassungsverfahren umstrukturieren, um die fahrzeugbezogenen Sicherheitscodes bei der
Zulassung zu vergeben.

Weitere Online-Verfahren werden vom Gesetzgeber schrittweise geprift und eingefihrt. Daher
ist mit weiteren umfangreichen Prozessédnderungen fir die Zulassungsbehdrde zu rechnen.

Gesamtbetrachtung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen lauten zusammengefasst:
e Je Fall sind die Personalaufwendungen der KFZ-Zulassung in Bottrop erhéht.

e Die leistungsbezogene Kennzahl steigt von 2011 nach 2012 an. Bei gleichzeitig reduzier-
tem Personaleinsatz nahert sich die Stadt Bottrop dem Benchmarkwert.

e Das rechnerische Potenzial wurde bis 2014 bereits weitestgehend realisiert.

e Zum Zeitpunkt der Prifung befand sich das StraBenverkehrsamt der Stadt Bottrop in ei-
ner Umbruchphase. Viele Prozesse wurden verandert, ein Kassenautomat eingefihrt,
Stellen(anteile) neu ausgerichtet und Aufgabenzuschnitte verandert. Der beabsichtigte
Effekt der MaBnahmen sollte nach einer angemessenen Erfahrungszeit betrachtet wer-
den.

e Die Aufgabenwahrnehmung an drei Anlaufstellen erscheint angesichts der Einwohner-
starke der Stadt und der GrdBe des Stadtgebiets Uberdimensioniert und sollte gepruft
werden. Hier ist die Auslastung der Stellenanteile in den dezentralen Anlaufstellen von In-
teresse. Insbesondere sollte aber die absolute Fallzahl betrachtet werden. Selbst wenn
die Stellenanteile gut kalkuliert sein sollten, reicht aus Sicht der GPA NRW eine zentrale
Aufgabenwahrnehmung aus.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Kfz-Zulassung der Stadt Bottrop mit dem
Index 3.
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Flhrerscheinwesen

Die fur das FUhrerscheinwesen definierten Tétigkeiten erledigte die Stadt Bottrop mit 4,05 Voll-
zeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,35 Vollzeit-Stellen den Overhead.

Fir 2011 werden 5.850 Falle bertcksichtigt. 5.840 Falle werden fur 2012 zugrunde gelegt. Die
erteilten Fahrerlaubnisse fir begleitetes Fahren mit 17 Jahren wurden zweifach gewichtet, im
Ubrigen wurde auf eine Gewichtung verzichtet. Die Stadte erheben keine bzw. sehr unter-
schiedliche Daten fiir die Fallbearbeitung in dem Bereich zur Uberpriifung der Kraftfahreignung.
Daher wurden diese Fallzahlen nicht einbezogen.

Personalaufwendungen je Fall Fiihrerscheinwesen in Euro 2011

2. Quartil Anzahl

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

36,43 25,87 65,80 39,64 32,17 39,18 44,56 21

In den Personalaufwendungen enthalten sind sowohl die Stellenanteile fir Overhead-Aufgaben
als auch die Stellenanteile, die der Uberpriifung der Kraftfahreignung® (nachfolgend OV-
Sachbearbeitung genannt) zuzurechnen sind.

Sowohl die Stellen des Overheads als auch die Stellen der OV-Sachbearbeitung sind in der
Regel héher bewertet und beeinflussen ggf. die Personalaufwendungen je Fall.

Der Overheadanteil ist im Fiihrerscheinwesen der Stadt Bottrop mit rund 8 Prozent vergleichs-
weise niedrig (Mittelwert 9,5 Prozent, Median 9 Prozent). Die Stellenanteile fiir die Uberpriifung
der Kraftfahreignung konnten durch die Stadt Bottrop nicht benannt werden. Insgesamt haben
héherwertige Stellen jedoch scheinbar keinen starken Einfluss auf das Ergebnis in Bottrop. Die
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle sind im Fiihrerscheinwesen mit 48.430 Euro unter-
durchschnittlich (Mittelwert 50.363 Euro je Vollzeit-Stelle Fiihrerscheinwesen, Median bei
50.318 Euro).

Die Stellenanteile fir die OV-Sachbearbeitung konnten nicht von allen kreisfreien Stadten be-
nannt werden. Die Fallzahlen fur diesen Aufgabenbereich sind schwer messbar. Ordnungsver-
fligungen und Uberpriifungen werden durch die Gerichte Gberpriift, jeder Fall bedarf eines an-
deren zeitlichen und inhaltlichen Aufwandes und kann nicht oder nur wenig standardisiert erfol-
gen.

Félle je Vollzeit-Stelle Fiihrerscheinwesen

1. 2. Quartil 3. Anzahl
Quartil (Median) Quartil Werte

Vergleichsjahr Bottrop Minimum Maximum Mittelwert

Félle je Vollzeit-Stelle Fihrerscheinwesen (alle Stellen)

2 Die Vollzeit-Stellen Sachbearbeitung fir OV-Verfahren sind wie folgt definiert worden: Entzug der Fahrerlaubnis wegen Nichteignung,
Uberpriifung Kraftfahreignung, Verfahren Wiedererteilung nach Entzug Fahrerlaubnis, Versagung der Wiedererteilung Fahrerlaubnis
und Auswertung Strafverfahren, "gelbe" Karte oder ahnliche Projekte. Klageverfahren. Nicht enthalten in dieser Sonderbetrachtung
sind hier die Anteile fir die Verfahren ,Fihrerschein auf Probe” und ,Mehrfachtaterpunktesystem
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2011 1.444 874 2.066 1.486 1.287 1.419 1.720 21

2012 1.442 903 2.052 1.414 1.207 1.416 1.661 20

Félle je Vollzeit-Stelle Flhrerscheinwesen (ohne OV-Stellen

=

2011 1.055 3.368 2.173 1.806 2.076 2.557 18

2012 1.102 3.600 2.091 1.695 1.949 2.334 17

Bei Bericksichtigung der Fallzahlen zeigt sich ein durchschnittlicher Personaleinsatz.

Die Fallintensitat ist insgesamt erhdht. Im Verhéltnis zu den Einwohnerzahlen besteht somit
eine hohe Anzahl an Féllen im Flhrerscheinwesen. Die Falle Fihrerscheinwesen je 100.000
Einwohner der Stadt Bottrop stellen den Maximalwert im interkommunalen Vergleich. Dies wird
insbesondere durch den Maximalwert bei den Ersterteilungen je 100.000 Einwohner erzielt. Die
dbrigen Fallzahlen sind im Verhéltnis zu den Einwohnerzahlen durchschnittliche bis unterdurch-
schnittlich. Auch die erteilten Fahrerkarten (Chipkarten) sind im Verhaltnis zu der Einwohner-
zahle erhoht.

Die Fiihrerscheinstelle ist auch fiir die Erteilung von Fahrlehrer-Erlaubnissen und die Uberprii-
fung von Fahrschulen zustandig. Die Uberpriifung filhrt die Stadt Bottrop mit eigenem Personal
durch. Diese Uberpriifungen finden in einem regelméaBigen Turnus von zwei bis vier Jahren
statt. Bei den 26 bis 28 Fahrschulen in Bottrop kommt es jahrlich zu sechs bis acht Uberpriifun-
gen.

Die Uberpriifung der Fahrschulen wurde vielerorts fremd vergeben. Dies war in der Vergangen-
heit in Bottrop auch der Fall, wurde jedoch wieder zurlickgefiihrt. Die Erfahrungen mit dem der-
zeitigen Modell sind positiv.

In dem obigen Vergleich sind geringe Stellenanteile fir die Tatigkeiten enthalten, die von ande-
ren Stadten teilweise fremd vergeben wurden. Diese bewegen sich in etwa in einer GrdBenord-
nung von maximal 0,15 Stellenanteilen. Auch die Stadt Bottrop hatte diese Aufgaben in der
Vergangenheit durch Dritte erledigen lassen.

+ Empfehlung
Bei personellen Verdnderungen kdnnte die Stadt Bottrop prifen, ob durch eine Fremdverga-
be die FahrschulUberprifungen ggf. wirtschaftlicher erfolgen kénnte.

Im Fihrerscheinwesen der Stadt Bottrop wurden in der Vergangenheit auf bestimmte Tatigkei-
ten spezialisierte Mitarbeiter eingesetzt. Nunmehr wird hier die Einheitssachbearbeitung ver-
folgt. Hierdurch soll insbesondere eine flexible Einsatzmdglichkeit der Mitarbeiter erreicht wer-
den.

Lediglich ein Stellenanteil von 0,45 ist in der Stadt Bottrop in der Sachbearbeitung dem geho-
benen Dienst zugeordnet. Dies zeigt sich auch bei der obigen Darstellung der Personalaufwen-
dungen je Vollzeit-Stelle. Da der weit gréBere Anteil der Stellen im mittleren Dienst angesiedelt
ist, sind diese Aufwendungen unterdurchschnittlich.

Letztlich erfolgt die Bemessung auf der Grundlage der wahrgenommenen Aufgaben. Die Anzahl
der Versagungen und Entzlige der Fahrerlaubnisse sind im Verhaltnis zu den Einwohnerzahlen
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unterdurchschnittlich. Die Wiedererteilungen der Fahrerlaubnisse sind leicht erhdht. Insofern
erscheint der niedrige Stellenanteil im gehobenen Dienst sachgerecht, birgt aber ggf. bei Ausfall
das Risiko, dass nicht zeitnah reagiert werden kann.

Die Offnungszeiten des Fiihrerscheinwesens sind mit wéchentlich 26 Stunden in der Fiihrer-
scheinstelle in Bottrop geringer als in den Vergleichsstadten. Der Mittelwert liegt bei 30 Stunden
Offnungszeit.

Allerdings sind firr die Aufgaben des Fihrerscheinwesens auch in den beiden Blrgerbiiros Stel-
lenanteile vorgehalten. Hier werden insbesondere internationale Flihrerscheine bearbeitet aber

auch Antrége auf Fihrerscheine entgegen genommen. Es handelt sich insgesamt um 0,25 Stel-
lenanteile in den Nebenstellen.

Diese Stellenanteile miissen geschult werden und die langen Offnungszeiten der Biirgerbiiros
abdecken. Wie im Bereich KFZ-Zulassung erscheint dieses Angebot angesichts der Einwoh-
nerstarke und Flache der Stadt Bottrop ebenfalls liberdimensioniert und sollte kritisch hinterfragt
werden. Zudem wurde vorgetragen, dass die Fallzahlen gering seien. Bei einer Entscheidung
sollte neben den Stellenanteilen auch der dazu gehérige Schulungsaufwand berlcksichtigt
werden.

Die starkere Verzahnung des Personals zwischen der KFZ-Zulassung und dem Flhrerschein-
wesen ist in Bottrop geplant. Auch wird die Méglichkeit von Terminvergaben betrachtet. Die
Flhrerscheinstelle wird im Sommer 2014 umgebaut. Die neue Struktur wird dann ggf. weitere
Neuerungen nach sich ziehen.

> Feststellung
Die Uberlegungen zu Terminvergaben sind begriiBenswert. Hieriiber kann sukzessive eine
bessere Planbarkeit erreicht werden. Gleichzeitig durch das Zusammenspiel mit einer elekt-
ronischen Aufrufanlage die Verzahnung mit der KFZ-Zulassung erleichtern werden.

Zum Zeitpunkt der Prifung befand sich die KFZ-Zulassungsstelle wie auch das Fuhrerschein-
wesen, nicht zuletzt aufgrund des Starkungspaktes fur Stadtfinanzen, im Umbruch. Die Erfah-
rungen mit den angestoBBenen Veranderungen sollten abgewartet und die weiteren Vorhaben
Schritt fur Schritt umgesetzt werden. Eine Fortschreibung der obigen Ergebnisse kann zur
Standortbestimmung und zur Erfolgseinschatzung der MaBnahmen beitragen.

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Die fur Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt
Bottrop mit 6,33 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,61 Vollzeit-
Stellen den Overhead.

Bei der Ermittlung der Kennzahlen sind 3.446 gewichtete Falle® die BezugsgroBe. Diese sinken
im Jahr 2012 auf 2.916 gewichtete Falle. Es konnte nur ein begrenzter Teil der Fallzahlen des
Aufgabenbereichs als BezugsgréBe berlicksichtigt werden.

Fir den Personaleinsatz werden in 2011 373.005 Euro Personalaufwendungen berucksichtigt.

% siche Anlage
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Personalaufwendungen Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten je Fall in Euro 2011

2. Quartil Anzahl

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

108 39 121 60 46 50 66 21

Bei annahernd allen anderen Stadten entstehen je gewichtetem Fall geringere Personalauf-
wendungen. Der Overheadanteil ist mit 8,8 Prozent unauffallig und hat keinen Gberproportiona-
len Einfluss auf die Positionierung. Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle dieses Aufga-
benbereichs sind mit 53.747 Euro durchschnittlich (Mittelwert 53.951 Euro). Somit hat auch die
Besoldungs- und Vergitungsstruktur keinen Uberproportionalen Einfluss auf die obige Positio-
nierung.

Die Uberdurchschnittlichen Aufwendungen je Fall resultieren aus einem héheren Personalein-
satz in der Sachbearbeitung. Dieser hdhere Personaleinsatz hdngt auch mit einer héheren
Fallintensitat im Bereich der Ordnungswidrigkeiten des Gewerbebereichs zusammen. Die Fall-
zahlen blieben fiir alle Stadte unberlicksichtigt. Da Bottrop hier jedoch viele Falle bearbeitet und
entsprechend von einem Personaleinsatz auszugehen ist, hat es auf die obige Positionierung
einen ungunstigen Einfluss.

Die Aufgabenstruktur bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten ist sehr vielschichtig.
Zum einen werden in standardisierten Verfahren Antrage bearbeitet. Zu anderen fallen noch
Zeitanteile fiir Uberwachungstatigkeiten, ordnungsbehérdliche Verfahren sowie BuBgeldverfah-
ren an. Die Intensitat der Aufgabenwahrnehmung ist hier unterschiedlich. Die Stellenanteile fur
die Bekdmpfung der Schwarzarbeit konnten durch die meisten Stadte benannt werden.

Die nachfolgende Leistungskennzahl beriicksichtigt zunachst alle Sachbearbeiter-Stellen. In
einer weiteren Betrachtung werden die Stellenanteile fir die Bekdmpfung der Schwarzarbeit
bereinigt.

Félle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Vergleichs- Mini- Maxi- Mittel- 1. 2. Quartil 3. Anzahl
Bottrop

jahr mum mum wert Quartil (Median) Quartil Werte

Félle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

2011 544 502 1.452 1.100 869 1.261 1.302 21

2012 468 468 1.276 1.012 862 1.119 1.192 20
Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten - ohne Bekdampfung der Schwarzarbeit

2011 796 796 1.552 1.196 998 1.316 1.374 20

2012 689 689 1.590 1.104 939 1.168 1.247 19

Obschon zwei Vollzeit-Stellen fir die Bekdmpfung der Schwarzarbeit bereinigt wurden, stellt der
Kennzahlenwert der Stadt Bottrop in 2011 und 2012 ohne diese Tétigkeit den Minimalwert dar.
Im Verhaltnis zu den gewichteten Fallzahlen wird somit der gréBte Personaleinsatz im inter-
kommunalen Vergleich betrieben.
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Der berlicksichtigte Stellenanteil fir die Bekdmpfung der Schwarzarbeit ist mit zwei Vollzeit-
Stellen héher als der Durchschnitt der Vergleichsstadte in Héhe von rd. einer halben Stelle.
Einige Stadte wenden sogar deutlich geringere Zeitanteile auf, da sich die Zusténdigkeit in der
Vergangenheit teilweise auf die Zollamter verlagerte.

Dabei konnte die Anzahl der Kontrollen zur Bekdmpfung der Schwarzarbeit aufgrund der Daten-
lage der Stadte und der Zahlbarkeit von Kontrolltatigkeiten nicht in den Fallzahlen beriicksichtigt
werden. Als Indikator kbnnen die lieferbaren Zahlen herangezogen werden. Hier wurden in
Bottrop 110 Kontrollen je 100.000 Einwohner durchgefiihrt (Mittelwert von 38 Kontrollen je
100.000 Einwohner).

In Bottrop wird fur die Bekdmpfung der Schwarzarbeit mehr Personal eingesetzt als in den Ver-
gleichsstadten, dies flihrt auch zu einer héheren Kontrollintensitat. Fir die verbleibenden Auf-
gaben besteht ebenfalls eine héhere Personalintensitat.

Stellenanteile fir ordnungsbehdérdliche Verfahren und BuBgeldverfahren konnten in den meis-
ten Stadten nicht differenziert werden. Daher erfolgte in der Prifung keine weitere Aufteilung
der einzelnen Aufgabenblécke, zumal auch die entsprechenden Leistungsdaten nicht in valider
Form vorlagen.

Die Anzahl der Ordnungswidrigkeitenverfahren im Gewerbebereich und Gaststattenbereich
kénnen als Indikatoren hinzugezogen werden. Im Gewerbebereich stellen diese Félle aus
Bottrop je 100.000 Einwohner den Maximalwert im interkommunalen Vergleich. Im Gaststatten-
bereich ist der Wert der Stadt Bottrop unterdurchschnittlich.

Festgehalten werden kann, dass in Bottrop im Gewerbebereich mehr Verfahren entstehen und
bearbeitet werden, als dies bei den Vergleichsstadten der Fall ist. Insofern ist hier auch mit ei-
nem hoéheren Personaleinsatz zu rechnen. Da diese Fallzahlen jedoch nicht in den interkom-
munalen Vergleich einflieBen, hat diese Situation einen ungiinstigen Einfluss auf die Kennzahl.
Es ist davon auszugehen, dass der Kennzahlenwert sich bei landesweiter Beriicksichtigung
dieser Fallzahlen giinstiger positioniert hatte. Dies spricht ebenfalls fiir eine intensivere Aufga-
benwahrnehmung als in den anderen Stadten.

Das Gefahrdungspotenzial und damit die Fallintensitat der VerstéBe kénnen regional unter-
schiedlich sein. Dies bestatigen die h6heren Ertrdge bei den BuB3geldern und Zwangsgeldern in
Bottrop. Im Verhaltnis zu den Fallzahlen hat die Stadt Bottrop die héchsten Ertrage, gleichzeitig
aber nahezu auch die héchsten Personalaufwendungen je Fall. In der Gesamtschau werden
durch die erzielten Ertrage rund 65 Prozent der Personalaufwendungen gedeckt. Im Durch-
schnitt der Vergleichskommunen werden 85 Prozent erreicht.

Die Ertrage beziehen sich auf den gesamten Aufgabenbereich. In den Fallzahlen driickt sich
dabei nur ein Teil der Tatigkeiten aus. Gleichwohl kann in der Verkniipfung von Ertrdgen und
Fallzahlen ein Indikator fiir den gesamten Aufgabenbereich gesehen werden.

Die Ertragslage zeigt, dass die Aufgabenwahrnehmung in der Ahndung von VerstdBen mindet
die Verwarn- und BuBBgelder zur Folge haben. Insofern fihrt ein intensiverer Personaleinsatz in
Bottrop auch zu einer intensiveren Aufgabenwahrnehmung.
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Dabei beziehen sich die Ertrage auf sémtliche Tétigkeiten des Aufgabenbereichs. In den Fall-
zahlen wird zwar nur ein Teil der Tatigkeiten ausgedruckt, dieser Anteil gilt gleichwohl als Indi-
kator fir den gesamten Aufgabenbereich.

Festzuhalten bleibt, dass der Personalaufwandsdeckungsgrad (Verhéltnis von Personalauf-
wendungen und Ertragen) mit 65 Prozent unterdurchschnittlich ist. Der Mittelwert liegt im inter-
kommunalen Vergleich bei 83 Prozent (Median 85 Prozent). Somit gestaltet sich das Verhaltnis
von Personalaufwendungen und Ertragen in den Ubrigen Stadten glnstiger. Damit einherge-
hend zeigt sich eine personalintensive Aufgabenwahrnehmung in Bottrop.

Ertragsmaximierung ist kein Ziel der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten. Ubergeordne-
tes Ziel ist die Aufrechterhaltung der 6ffentlichen Sicherheit und Ordnung. Hierin enthalten sind
unter anderem der Schutz der Bevélkerung, der anderen Gewerbetreibenden, der Sozialsyste-
me sowie des Einzelnen.

+» Feststellung
Die Vergleiche von Ertrédgen, Personalaufwendungen und Personaleinsatz verdeutlichen,
dass durch den erhéhten Personaleinsatz auch hohe Ertrdge generiert werden. Insgesamt
stehen diese Positionen jedoch in einem unglnstigen Verhaltnis.

Ausgehend vom Ubergeordneten Ziel zeigt die Prifung, dass die Stéddte den Handlungsspiel-
raum regelmaBig nicht konkretisieren und Uberprifen. Auch in Bottrop gibt es keine konkreti-
sierten Zielsetzungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bottrop sollte die Standards in der Uberwachung tberpriifen und konkrete Ziele
festlegen. Hierauf abgestimmt ist der Personalbedarf zu kalkulieren. Die Auswertung der bis-
lang erzielten Ertrdge kann hierbei unterstitzen.

Die Uberdrtliche Prifung umfasst keine detaillierte und umfassende Analyse der Prozesse. Im
Rahmen der geflihrten strukturierten Interviews wurden Einzelaspekte abgefragt und vergli-
chen. Hier ergaben sich im Vergleich zu anderen kreisfreien Stadte keine Besonderheiten. Auch
die qualitativen Standards der Aufgabenerledigung wurden nicht Gberprift.

Bottrop ist eine der einwohnerschwécheren kreisfreien Stédte in Nordrhein-Westfalen. Betrach-
ten wir die absoluten Fallzahlen des Gewerbebereichs im Verhaltnis zu den Einwohnerzahlen,
so wird jeweils der Mittelwert unterschritten. Das Delta zum Mittelwert ist dabei in der Regel
gering. Entsprechendes gilt auch fiir den Gaststéattenbereich.
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Anlage: Gewichtung von Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2011 Anzahl 2012 gewichtet 2011 gewichtet 2012

Anmeldung 0,7 3.793 3.937 2.655 2.756

Ummeldung 0,4 7.657 7.658 3.063 3.063

Abmeldung 0,3 3.970 4.049 1.191 1.215

Personalausweis 1,0 14.965 13.584 14.965 13.584

Reisepass 0,9 4.319 4.422 3.887 3.980

Gesamt 25.761 24.598
Personenstandswesen

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2011 Anzahl 2012 gewichtet 2011 gewichtet 2012

Beurkundung

Geburt 0,4 843 851 337 340

Beurkundung

Sterbefall 0,3 1.253 1.277 376 383

EheschlieBung:

Anmeldung und 1,0 397 417 397 417

Trauung

EheschlieBung: 0.5 55 56 8 8

nur Trauung

EheschlieBung: 0.6 128 134 77 80

nur Anmeldung

Zwischensumme: 1.214 1.249

bearbeitete

Anmeldeverfah-

ren zur Ehe-

schlieBung mit 0,9 110 107 99 96

Auslanderbeteili-

gung - Zusatzfak-

tor

Summe 1.313 1.345

KFZ-Zulassung

Bezeichnung Gewichtung \ Anzahl 2011 Anzahl 2012 gewichtet 2011 | gewichtet 2012
Neu-, Wieder

und Erstzulas- 1,0 4.835 4.889 4.835 4.889
sungen

Umschreibungen 1,0 12.525 12.756 12.525 12.756
besondere Zu-

lassungen (Aus- 1,0 5.986 7.068 5.986 7.068

fuhr, Saison,
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Bezeichnung

‘ Gewichtung \ Anzahl 2011

Anzahl 2012

gewichtet 2011

gewichtet 2012

Oldtimer, Hand-
ler-rote Kennzei-
chen, Kurzzeit)

technische Ande-

rungen von
Fahrzeugen

Anderungen
Name/Anschrift

1,0

1,0

586

2.401

765

3.088

586

2.401

765

3.088

Anzahl der erteil-
ten Erlaubnisse
nach § 13 EG
EGV

eingegangene
Anzeigen flr
Versicherungs-,
Steuer und
Mangel

1,0

1,0

3.426

3.206

3.426

3.206

Gesamt

29.759

31.772

Flhrerscheinwesen

Bezeichnung

Erteilung Fahrer-
laubnisse ein-
schlieBlich be-
gleitetes Fahren
mit 17 Jahren

Gewichtung

1,0

Anzahl 2011

1.894

Anzahl 2012

1.893

gewichtet 2011

1.894

gewichtet 2012

1.893

davon begleite-
tes Fahren mit 17
Jahren

1,0

566

593

566

593

Erweiterung
Fahrerlaubnis

1,0

315

294

315

294

Ersatzflihrer-
schein

Umschreibungen
Flhrerschein

1,0

1,0

1.298

56

1.511

68

1.298

56

1.511

68

internationale
Fihrerscheine

1,0

349

293

349

293

"Flihrerschein
auf Probe" -
Anzahl der An-
ordnungen fur
ein Aufbausemi-
nar und Anzahl
an Verwarnun-
gen

1,0

200

164

200

164

Mehrfachtater-

Punkte-System:
Anzahl der ein-
gegangenen

1,0

320

257

320

257

gPANRW

Seite 32 von 34




+ Stadt Bottrop # Sicherheit und Ordnung + 9032

Bezeichnung Gewichtung \ Anzahl 2011 Anzahl 2012 gewichtet 2011 | gewichtet 2012

"ErstmafBnah-
men"

Mehrfachtéater-
Punkte-System:
Anzahl der ein-
gegangenen
"ZweitmafBnah-
men"

1,0 46 47 46 47

erteilte Perso-
nenbeférde- 1,0 163 102 163 102
rungsscheine

Verlangerungen

Personenbefor- 1,0 0 0 0 0
derungsscheine

Fahrerkarten

(Chipkarten) 1,0 643 619 643 619
Gesamt 5.850 5.841

Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Bezeichnung Gewichtung \ Anzahl 2011 Anzahl 2012 gewichtet 2011 = gewichtet 2012
Gewerbeanmel- 1,0 1.052 988 1.052 988
dungen

Gewerbeummel- 1,0 422 428 422 428
dungen

Gewerbeabmel- 0,3 1.068 1.147 320 344
dungen

gewerberechtll- 10,0 62 27 620 270
che Erlaubnisse

erteilte Ga;tstat- 12,0 60 45 720 540
tenerlaubnisse

erteilte Gestat-

tungenﬂnach dem 2.0 156 173 312 346
Gaststattenge-

setz

Gesamt 3.446 2.916
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Jugend

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Jugend umfasst den Produktbereich 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe. Die-
ser bildet die origindren Aufgaben der Jugendhilfe nach dem SGB VIII' ab. Der Produktbereich
06 untergliedert sich in die Produktgruppen

e Kinder- und Jugendarbeit,
e Tagesbetreuung fir Kinder und
e Hilfen innerhalb und auBerhalb der Familie.

Bei der Datenabfrage zu dem Produktbereich Kinder, Jugend und Familienhilfez, den Produkt-
gruppen3 und den Produkten hat sich die GPA NRW an den folgenden Definitionen und Zuord-
nungen orientiert:

e Zuordnungsvorschriften zum Produktrahmen, den Vorschriften Uber die Zuordnung von
Aufgaben und Leistungen zu den Produktgruppen (ZOVPG),

o den statistischen Erhebungen von IT.NRW*,
e der Gliederung des SGB VIl - Zweites Kapitel Leistungen der Jugendhilfe und

e den Regelungen des Kinderbildungsgesetzes (KiBiz) - Zweites Kapitel Finanzielle Férde-
rung.

Die Prifungsschwerpunkte liegen auf den Produktgruppen Kinder- und Jugendarbeit sowie
Tagesbetreuung fir Kinder. Erganzend pruft die GPA NRW das Produkt Offene Ganztagsschu-
le aus dem Produktbereich 21 — Schultrdgeraufgaben. Ergebnisse zur Produktgruppe Hilfen
innerhalb und auBerhalb der Familie finden sich im GPA-Kennzahlenset. Dieses ist in dem Be-
richt kurz dargestellt und enthalt in hochaggregierter Form die Kennzahlen zum Produkt Hilfen
zur Erziehung nach §§ 27 ff. SGB VIII. AbschlieBend nimmt die GPA NRW den Kinderschutz in
den Blick. Hier liegt der Schwerpunkt in der Uberpriifung der értlichen Verfahrensstandards
nach § 8a SGB VIl und deren Umsetzung in der praktischen Fallbearbeitung.

Ziel der Prifung ist es, mégliche Handlungsoptionen aufzuzeigen, die zu Verbesserungen des
Ergebnisses fihren. Auf der Grundlage der Daten bildet die GPA NRW Kennzahlen, die sie
interkommunal vergleicht. Fir die Analyse und Bewertung fuhrt die GPA NRW strukturierte

' Sozialgesetzbuch (SGB) - Achtes Buch (VIII) - Kinder- und Jugendhilfe - (Artikel 1 des Gesetzes v. 26. Juni 1990, BGBI. | S. 1163) in
der Zurzeit glltigen Fassung

2 verbindlich nach § 4 GemHVO
% verbindliche Meldepflicht zur Finanzstatistik

* Statistik der Kinder- und Jugendhilfe
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Interviews und zieht weitere Informationen heran®. Berticksichtigt werden zudem Besonderhei-
ten der Leistungsorganisation, Leistungserbringung und Angebotssteuerung des Jugendamtes.

Schwerpunktmé&Big richtet die GPA NRW den Blick auf die Fragestellungen des Ressourcen-
einsatzes und nicht auf die Qualitat der Aufgabenerledigung.

Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Kinder- und Jugendeinwohner nach Altersgruppen

Die Entwicklung der Kinder- und Jugendeinwohner hat eine gro3e Bedeutung fir die strategi-
sche Ausrichtung einer Stadt. Sie nimmt wesentlichen Einfluss auf die verschieden Aufgaben-
bereiche der Jugendhilfe.

Kinder-/Jugendeinwohner

Einwohner gesamt 116.361 115.766 114.797 112.307 109.825 107.124
0 bis unter 3 2.557 2.486 2.497 2.494 2.421 2.250
3 bis unter 6 2.688 2.736 2.599 2.541 2.525 2.405
6 bis unter 10 3.920 3.758 3.608 3.427 3.429 3.377
0 bis unter 21 22.582 21.943 21.202 19.540 18.422 17.786
6 bis unter 21 17.337 16.721 16.106 14.505 13.476 13.131

Quelle: Einwohner- und Prognosedaten It. IT.NRW zum 31.12. j. J.

> Feststellung
Die Einwohnerentwicklung zeigt in den dargestellten Altersgruppen mittel- und langfristig ei-
ne durchgangig rucklaufige Tendenz. Nur in der Altersgruppe von 0 bis unter 3 Jahren ist vo-
ribergehend mittelfristig eine Stagnation erkennbar.

+ Empfehlung
Die Stadt Bottrop sollte aufgrund der riicklaufigen Einwohnerentwicklung ihre Angebote im
Rahmen der Kinder- und Jugendhilfe zeitnah kritisch hinterfragen. Es gilt sie bei Bedarf den
sich verandernden Nachfragen in den verschiedenen Aufgabenfeldern anzupassen.

Organisation und Steuerung

Anzumerken ist, dass die Stadt Bottrop als eine der ,kleineren® kreisfreien Stédte grundsétzlich
den gleichen Aufgabenkatalog im Rahmen der Jugendhilfe zu erfiillen hat, wie die sie umge-
benden GroBstadte.

°zB. Jahres-/Ergebnisrechnungen, interne Finanz- und Leistungsdaten, Controllingberichte, Jahres-/Geschaftsberichte, Kindergarten-
bedarfsplane, Kinder- und Jugendférderplane, Férderrichtlinien, Satzungen, Dienst- und Arbeitsanweisungen, Rats- und Ausschussvor-
lagen etc.
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Das Jugendamt befindet sich zusammen mit dem Schulverwaltungsamt im Dezernat Ill. Seit
Ende 2012 sind beide Amter im Fachbereich Jugend und Schule zusammengefiihrt.

Das Jugendamt besteht aus drei Abteilungen, denen jeweils mehrere Sachgebiete zugeordnet
sind. Der Fachbereich ist mit drei Abteilungen schlank aufgestellt.

Die Schulangelegenheiten einschlieBlich der Offenen Ganztagsschulen werden zusammen mit
den Kindertageseinrichtungen in der Abteilung 51/3 wahrgenommen. Die Schulsozialarbeit ist
der Abteilung 51/2 Férderung von Kindern, Jugendlichen und Familien zugeordnet.

+ Feststellung
Die Stadt Bottrop hat die wichtigen Schnittstellen der Aufgabenbereiche Jugend und Schule
in einem Fachbereich geblndelt.

Das Jugendamt verflgt aktuell Gber kein dokumentiertes Fach- und Finanzcontrolling mit einem
periodischen Berichtswesen.

Die Finanzentwicklung wird in der Abteilung 51/1 Uberwacht, um bei Auffalligkeiten zeitnah er-
forderliche MaBnahmen einleiten zu kénnen. Fir interne Steuerungszwecke werden die Fallda-
ten quartalsweise ausgewertet.

Ein verbindliches Berichtswesen besteht nur gegeniiber dem Fachbereich Finanzen, an den
quartalsweise berichtet wird. Im Ubrigen wird an Verwaltungsvorstand und Politik aufgrund von
Anfragen oder bei besonderen Anléssen berichtet.

Im Rahmen des Starkungspaktes Stadtfinanzen wird aktuell der Aufbau eines Fach- und Fi-
nanzcontrolling mit Zielen und Kennzahlen sowie begleitendem Berichtswesen mit Unterstit-
zung der GPA NRW erarbeitet. Im zurzeit laufenden ersten Schritt werden die fachlichen Ziele
entwickelt und mit Kennzahlen hinterlegt. Bis zum Ende des Jahres 2014 sollen die erarbeiteten
Instrumente in einem Probelauf getestet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Bottrop sollte sich beim Aufbau der Strukturen fir ein Finanz- und Fachcontrolling
an den Vorgaben zu den Zuordnungsvorschriften zum Produktrahmen und den Zuordnungs-
vorschriften Produktgruppen von IT.NRW orientieren.

Im Leistungsspektrum des Jugendamtes Bottrop stellt das im stadtischen Eigentum stehende
Jugendkombihaus mit seiner Mehrfachnutzung eine Besonderheit dar. Im Jugendkombihaus
sind u.a. ein Jugend-/Familienhotel, eine Diskothek, ein Veranstaltungssaal, eine von einem
kirchlichen Trager betriebene Jugendeinrichtung flr die offene Kinder- und Jugendarbeit und
eine Berufshilfewerkstatt fir die Ausbildung und Qualifizierung schwer vermittelbarer Jugendli-
cher untergebracht. Letztere wurde von der ARGE als BeschéftigungsmaBnahme im Rahmen
der Jugendberufshilfe geférdert.

Aus dem Produkt ,Jugendkombihaus® wird lediglich der Zuschuss an den kirchlichen Trager
berlcksichtigt. Dies wurde aus Vereinfachungsgriinden mit dem Jugendamt vereinbart.

Die BeschaftigungsmaBnahme war durch den Zuschuss der ARGE fur die Stadt Bottrop kos-
tenneutral. Sie ist im Jahr 2012 ausgelaufen. Die weiteren Nutzungen haben keinen origindren
Bezug zum Jugendhilfebudget.

Fehlbetrag des Jugendamtes je Einwohner bis unter 21 Jahre

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz fir das Jugendamt insgesamt ab
(Nettoaufwand ohne Investitionen). Dazu wird das Teilergebnis des Produktbereiches 06 bzw.
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36 auf die fiir die Jugendhilfe relevante Altersgruppe der Einwohner bezogen.

Der GPA NRW ist bewusst, dass der Produktbereich Kinder-, Jugend und Familienhilfe auf-
grund unterschiedlicher Organisationsstrukturen, Ausgliederungsgrade und politischen Ausrich-
tungen in den kreisfreien Stadten zum Teil deutlich differieren kann.

Jugendamt
2009 ‘ 2010 2011 ‘ 2012
Fehlbetrag absolut in Euro 22.729.189 25.272.492 26.811.976 27.190.409
Einwohner bis unter 21 Jahre 23.696 23.171 22.582 21.943
Fehlbetrag je Einwohner bis unter 959 1.091 1187 1939
21 Jahre in Euro

Fehlbetrag Jugendamt je Einwohner bis unter 21 Jahre in Euro 2011

2. Quartil

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

1.187 1.187 2.128 1.529 1.391 1.489 1.669 22

> Feststellung
Der Fehlbetrag des Jugendamtes steigt im Zeitverlauf bei riicklaufiger Einwohnerzahl in der
Altersgruppe der 0 bis unter 21jéhrigen Einwohner an. Die Ursachen sind in den Aufgaben-
feldern der Tagesbetreuung fiir Kinder und Hilfen innerhalb und auBerhalb der Familie zu
finden.
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Verteilung des Fehlbetrages auf die Produktgruppen/Aufgabenbereiche

Kinder- und
Jugendarbeit
9,8%

Tagesbetreuung
fur Kinder 42,0%

Hilfen innerhalb

und aulRerhalb

der Familie
48.1%

Abgebildet ist die Verteilung des Nettoaufwandes. Zu beachten ist, dass die Produktgruppen-
ergebnisse durch unterschiedliche Refinanzierungssysteme gepragt werden.

Kinder- und Jugendarbeit

Der rechtliche Rahmen fir die Leistungen der Kinder- und Jugendarbeit findet sich in den §§ 2,
11 bis 14, 74, 79, 79a, 80 SGB VIIl, dem Kinder- und Jugendférdergesetz NRW (3. AG KJHG
NRW — KJF6G) nebst Kinder- und Jugendférderplan NRW (KJFP NRW) und den hierzu erlas-
senen Forderrichtlinien (KUP NRW) sowie den kommunalen Kinder- und Jugendférderplanen.

Diese Regelungen raumen der Kinder- und Jugendarbeit im Kontext der Jugendhilfe einen ho-
hen Stellenwert ein. Die Kinder- und Jugendarbeit ist eine pflichtige Aufgabe, deren Ausgestal-
tung der Gesetzgeber den 6éffentlichen Tragern der Jugendhilfe Uberlasst. Im Rahmen ihrer
Gesamt- und Planungsverantwortung haben sie unter anderem

e den Bestand von Einrichtungen und Diensten festzustellen,
e deren Bedarf flir einen mittelfristigen Zeitraum zu ermitteln,
e die zur Befriedigung des Bedarfes notwendigen Vorhaben zu planen und

e von den far die Jugendhilfe bereitgestellten Mitteln einen angemessenen Anteil fir die
Jugendarbeit zu verwenden.

Die hierfiir notwendigen Voraussetzungen sind auf oértlicher Ebene durch einen Kinder- und
Jugendférderplan zu konkretisieren und von der Politik zu beschlie3en.
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Der aktuelle Kinder- und Jugendférderplan der Stadt Bottrop erfasst den Zeitraum von 2010 bis
2014.

Ortlich unterschiedliche Bedarfslagen mit hierauf abgestimmten Angeboten pragen die Kinder-
und Jugendarbeit. Weiterhin wirken sich die Organisation und die Form der Aufgabenwahrneh-
mung (Durchfihrung in eigener Zustandigkeit und/oder Einbeziehung freier Trager/Verbande/
Vereine) auf das Ergebnis aus. Die Unterhaltungskosten flr die stadtischen Kinderspielplatze
sind im nachfolgenden Ergebnis nicht enthalten.

Organisation und Steuerung

Das Sachgebiet Offene Kinder- und Jugendarbeit, Schulsozialarbeit ist eines von zwei Sachge-
bieten der Abteilung 51/2 Férderung von Kindern, Jugendlichen und Familien.

In der Stadt Bottrop gibt es 27 offene Jugendeinrichtungen. Davon befinden sich finf in stadti-
scher Tragerschaft, die tbrigen 22 werden von freien Tragern unterhalten. Sechs Jugendein-
richtungen haben auch an den Wochenenden gebffnet.

In der AG 78 erfolgt ein regelmaBiger Austausch mit den Leitungen der Jugendeinrichtungen
Uber die Schwerpunkte, Bedarfe und Angebote. Ein Wirksamkeitsdialog wird jahrlich auf der
Grundlage eines Fragebogens geflhrt.

Die Rahmenbedingungen und Bedarfslagen fir die Kinder- und Jugendarbeit haben sich in den
letzten Jahren vor allem durch das Turbo-Abi und die Offene Ganztagsschule verandert. Die
Bedarfe sollen daher neu definiert, die Angebote angepasst und konkrete Zielabsprachen ver-
einbart werden.

Zum Zeitpunkt der tberértlichen Prifung wurden die Angebote der Einrichtungen der offenen
Kinder- und Jugendarbeit durch die Stadt Bottrop evaluiert. Im Rahmen der Evaluation soll ne-
ben den Bedarfslagen auch die Wirtschaftlichkeit der einzelnen Jugendeinrichtungen transpa-
rent gemacht werden. Beide flieBen in ein Gesamtkonzept zur Neuausrichtung der offenen Ju-
gendarbeit ein. Alle Jugendeinrichtungen werden zu diesem Zweck mehrfach besucht, um u.a.
Informationen Uber die Besucherfrequenzen und Verhalten zu sammein.

Die Ergebnisse lagen zum Zeitpunkt der Gberdrtlichen Prifung noch nicht vor. Sie sollen in die
Fortschreibung des Kinder- und Jugendférderplanes ab 2015 einflieBen. Dieser befindet sich in
der Vorbereitung.

Im Rahmen der Haushaltskonsolidierung und der beschlossenen MaBnahmen zum Starkungs-
pakt Stadtfinanzen sind ab 2014 eine Reihe von Kirzungen im Aufgabenbereich der Kinder-
und Jugendarbeit vorgesehen. Der MaBBnahmenplan sieht u.a. eine Reduzierung der Zuschisse
an die Einrichtungen der Kinder- und Jugendarbeit vor.

+» Feststellung
Die Stadt Bottrop tberprift die Bedarfslagen und die Wirtschaftlichkeit der Angebote der Ein-
richtungen der offenen Kinder- und Jugendarbeit. Gleiches gilt fiir die Konzeption zur Neu-
ausrichtung. Dies schlieBBt auch die Jugendeinrichtungen in stadtischer Tragerschaft ein. Mit
Blick auf die hohe Anzahl an Einrichtungen begri3t die GPA NRW dieses Vorgehen.
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Fehlbetrag Kinder- und Jugendarbeit je Einwohner von 6 bis unter 21 Jahren

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz fir die Kinder- und Jugendarbeit
ab (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie bezieht sich auf die Altersgruppe der Einwohner von
6 bis unter 21 Jahren. Die Kinder- und Jugendarbeit umfasst

e die Jugendarbeit mit ihren vielfaltigen Arbeitsfeldern in den offenen Kinder- und Jugend-
einrichtungen,

e die Jugendverbandsarbeit,
¢ die Jugendsozialarbeit mit Schulsozialarbeit und Jugendberufshilfe und

e den erzieherischen Kinder- und Jugendschutz.

Kinder- und Jugendarbeit

2009 2010 \ 2011 \ 2012

Fehlbetrag absolut in Euro 2.536.613 2.392.665 2.634.028 2.531.518
Einwohner von 6 bis unter 21 Jahre 18.301 17.887 17.337 16.721
Fehlbetrag je EW von 6 bis unter 139 134 152 151
21 Jahre in Euro

Der Anstieg des absoluten Fehlbetrages im Jahre 2011 geht vor allem auf den Riickgang der
Ertrdge bei den Zuweisungen vom Land (4141000) und den Mieten und Pachten (4411000)
zurlck.

Fehlbetrag Kinder- und Jugendarbeit je Einwohner von 6 bis unter 21 Jahren in Euro 2011

L : : 2. Quartil : Anzahl
Bottrop Minimum Maximum m 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

152 83 408 162 116 157 178 23

Um den Fehlbetrag der Stadt Bottrop im interkommunalen Vergleich besser einzuordnen, bildet
die GPA NRW weitere Kennzahlen. Diese stellen z.B. dar, in welchem Umfang eigene Jugend-
einrichtungen das Ergebnis beeinflussen, freie Tréager Zuschiisse erhalten und sich der Anteil
der Jugendsozialarbeit auswirkt.

Produkt Jugendarbeit (§11 SGB VIll) je Einwohner von 6 bis unter 21 Jahre

Mit dem Produkt Jugendarbeit bildet die GPA NRW den Ressourceneinsatz fiir die offenen Ju-
gendeinrichtungen ab. Ein Vergleich zwischen den Jugendeinrichtungen in kommunaler und
freier Tragerschaft ist mit der bestehenden Datenlage nicht méglich. Ebenso finden Qualitatskri-
terien keine Berlicksichtigung. Insoweit wird auf die laufende Evaluation verwiesen.

Zu beachten ist ferner, dass der Fehlbetrag ohne eigene Jugendeinrichtungen neben den
Transferleistungen an die freien Trager weitere Aufwendungen beinhaltet.
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Produkt Jugendarbeit § 11 SGB VIl je Einwohner von 6 bis unter 21 Jahren in Euro 2011

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ?Mgzla;:; 3. Quartil ‘\\,\r;::(:l
Fehlbetrag eigene Einrichtungen
38 9 165 64 ‘ 29 ‘ 49 ‘ 90 ‘ 20
Fehlbetrag ohne eigene Einrichtungen
96 23 134 72 ‘ 40 ‘ 69 ‘ 103 ‘ 21
Fehlbetrag des Produktes Kinder und Jugendarbeit je Einwohner von 6 bis unter 21 Jahre gesamt
134 63 278 125 ‘ 88 ‘ 109 ‘ 149 ‘ 23

Anteil der Zuschiisse an freie Trager

Die freien Trager der Jugendhilfe erhalten von der Stadt Bottrop Zuschisse fir die Jugendar-

beit. Grundlage sind die Richtlinien tiber die Gewahrung von

e Betriebskostenzuschiissen fiir den Bereich der offenen Kinder- und Jugendarbeit in Ein-

richtungen,
e Zuschiissen zur Férderung von fachlichen Schwerpunkten und

e Zuschissen zur Férderung der Kinder-, Jugend- und Familienhilfe.

Mit allen 13 Tragern offener Jugendeinrichtungen einschlieBlich Abenteuerspielplatz hat die
Stadt Bottrop Leistungsvereinbarungen abgeschlossen. Diese regeln u.a. inhaltliche Schwer-
punkte und Ziele, beschreiben qualitatssichernde MaBnahmen einschlieBlich der Verpflichtung,
die notwendigen Daten fiir ein Berichtswesen zur Verfiigung zu stellen, Offnungszeiten, Perso-

naleinsatz, Form der Férderung und Prifrecht der Stadt Bottrop.

Schwerpunkt bilden die Zuschiisse fir die offenen Kinder- und Jugendeinrichtungen mit rund
1,12 Millionen Euro in 2011. Geférdert werden schwerpunktmaBig die Betriebskosten, beste-
hend aus Personal- und Sachkosten. Die freien Trager haben einen Eigenanteil von bis zu 35

Prozent zu erbringen.

Zuschiisse an freie Trager der Jugendhilfe fiir die Kinder- und Jugendarbeit

| 2009 2010 2011 |

Zuschiisse an freie Trager der Jugendhil-

. 1.249.795 1.181.178 1.276.678
fe in Euro

Ordentlicher Aufwand Produkt Kinder-

und Jugendarbeit in Euro 3.239.432 3.037.593 2.785.942

2012

1.296.533

2.780.678

Anteil der Zuschlisse am ordentlichen
Aufwand des Produktes Kinder- und 38,6 38,9 45,8
Jugendarbeit in Prozent

46,6
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+» Feststellung
Die Zuschisse zeigen im Zeitverlauf eine konstante Entwicklung. Der prozentuale Anstieg
des Anteils ist wesentlich auf eine Reduzierung der Personalaufwendungen sowie der Auf-
wendungen fur die Sach- und Dienstleistungen zurlckzufihren.

Anteil der Zuschiisse am ordentlichen Aufwand des Produktes Kinder- und Jugendarbeit

45,8 9,5 86,1 42,5 27,5 40,6 59,2 23

Anteil der Jugendsozialarbeit

Die Kennzahl bildet ab, in welchem Verhéltnis Leistungen fiir die Jugendsozialarbeit nach § 13
SGB VIl zum Fehlbetrag der Produktgruppe Kinder- und Jugendarbeit stehen. Zur Jugendsozi-
alarbeit zahlen vor allem MaBnahmen der schulischen und beruflichen Bildung, die aus dem
Jugendhilfebudget finanziert werden.

Im Haushalt der Stadt Bottrop sind die Mittel fir MaBnahmen der Jugendberufshilfe dem Pro-
dukt 060201 Jugendarbeit zugeordnet. Es handelt sich um vergleichsweise geringe Aufwen-
dungen, so dass an dieser Stelle hierauf nicht vertiefend eingegangen wird. Ferner z&hlt die im
Produkt 060203 Jugendkombihaus veranschlagte BeschaftigungsmaBnahme flir schwervermit-
telbare Jugendliche hierzu. Diese wurde mit Mitteln der ARGE finanziert (sh. auch Ausflhrun-
gen zuvor im Berichtsabschnitt Kinder, Jugend und Familienhilfe). Sie ist im Haushaltsjahr 2012
ausgelaufen.

Die Schulsozialarbeit wird Uber das Budget des Schulverwaltungsamtes abgewickelt. Ergén-
zend zu aus kommunalen Leistungen finanzierter Schulsozialarbeit wird diese seit 2011 aus
Mitteln des Bildungs- und Teilhabepaktes (BuT) gefdérdert.

Tagesbetreuung flr Kinder

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren erheblich verandert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

e das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz Uber Tagesein-
richtungen fir Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Zu nennen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz flr unter
dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kinderta-
gespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veranderte Finanzierung der
Betriebskosten seitens des Landes NRW.

Vor allem die fristgerechte Umsetzung des Rechtsanspruches auf einen Betreuungsplatz fir
unter dreijahrige Kinder zum 01. August 2013 fordert die Stadte nicht nur finanziell, sondern
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auch organisatorisch stark heraus. Wesentlichen Einfluss nimmt die Bevdlkerungsentwicklung
der Kinder im Alter bis sechs Jahren bzw. bis zum Schuleintritt.

Einwohnerentwicklung in den fiir die Tagesbetreuung relevanten Altersgruppen It. IT.NRW

3.000

2.800

. /\‘\'\t ) —

2.400

2.200

2008 2009 2010 2011 2012 2015 2020 2025

== EW 0 bis unter 3 Jahre === EW 3 bis unter 6 Jahre

+» Feststellung
Wie die meisten Stadte in Nordrhein-Westfalen und insbesondere im Ruhrgebiet, verzeich-
net die Stadt Bottrop eine ricklaufige Einwohnerentwicklung. Dies trifft mit unterschiedlicher
Auspragung auch auf die fur die Tagesbetreuung fir Kinder relevanten Altersgruppen zu.

Umsetzung der Empfehlungen aus der letzten Priifrunde 2007/2008

Im Rahmen der vorausgegangenen Uberdrtlichen Prifung wurde der Stadt Bottrop empfohlen,
das Angebot der Kindertagespflege weiter zu férdern. Hierzu wurde u.a. eine Harmonisierung

der Elternbeitrdge empfohlen. Die Stadt Bottrop hat daraufhin die Jahreseinkommensgrenzen

und Elternbeitragssétze in ihrer Satzung angeglichen.

Ab dem Kindergartenjahr 2010/2011 hat die Stadt Bottrop beim Ausbau der Kindertagespflege
erkennbare Fortschritte gemacht.

Weiterhin zielte die Empfehlung darauf ab, den Bedarf an institutionellen Betreuungsplatzen der
demografischen Entwicklung anzupassen. Auch diese Empfehlung wurde schrittweise unter
Einbeziehung von notwendigen Umwandlungen fiir den U 3-Ausbau umgesetzt.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Bottrop schreibt ihren Kindergartenbedarfsplan regelmafig fort und passt ihn dem
sich verandernden Nachfrageverhalten an. Die Kindergartenbedarfsplanung enthalt eine nach
den 18 Wohnbereichen differenzierte Darstellung der Versorgungssituation mit dem Angebot
der vorhandenen Platze in den verschiedenen Gruppenformen und Betreuungszeiten. Darge-
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stellt werden weiterhin die erreichten Versorgungsquoten der beiden Altersgruppen. Grundla-
gen fur die Planung sind im Wesentlichen die Einwohnerdatei, Auswertungen zum Nachfrage-
verhalten aus dem laufenden Kindergartenjahr und eigene Einschatzungen des Jugendamtes.
Ausbaustand und Bedarf werden regelmaBig dokumentiert.

Die Anmeldungen fir einen Kindergartenplatz erfolgen in den einzelnen Kindertageseinrichtun-
gen. Ein zentrales Vormerk- bzw. Anmeldeverfahren unter Einbeziehung der freien Tréger be-
steht nicht. Bisherige Versuche hierzu waren erfolglos. Ebenso ist keine Unterstiitzungssoft-
ware vorhanden. Diese wird zurzeit vom KRZN entwickelt

Das Jugendamt hat wihrend der Zeit des Anmeldeverfahrens keinen aktuellen Uberblick iber
die erfolgten Vergaben und die Platzsituation in den Kitas der freien Trager und ist auf deren
zeitnahe Informationen angewiesen.

Zu diesem Zweck wurde mit den freien Tragern ein ,strukturiertes Anmeldeverfahren“ abge-
sprochen. Dieses sieht bis Ende November die Platzvergabe durch die Trager vor. Die Rege-
lungen hierzu sind abgesprochen. Bis Weihnachten sollen dem Jugendamt die erfolgten An-
meldungen abschlieBend mitgeteilt werden. Diese flieBen in die Bedarfsplanung und die Mel-
dung der Kindpauschalen an das Landesjugendamt ein.

+ Empfehlung
Der Stadt Bottrop wird empfohlen, mittelfristig ein elektronisch unterstitztes Anmeldeverfah-
ren fir die Kindertageseinrichtungen unter Einbeziehung der freien Trager einzufihren.
Hierdurch kann perspektivisch die Steuerung der Anmeldungen, die Bedarfsplanung und die
zeitnahe Veranlagung der Elternbeitragspflichtigen optimiert werden.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die fir die Tages-
betreuung fir Kinder relevante Altersgruppe der Einwohner.

Tagesbetreuung fiir Kinder

Fehlbetrag absolut in Euro 8.375.725 9.675.788 11.273.983 9.685.116
Einwohner von 0 bis unter 5395 5.084 5045 5.099
6 Jahren

Fehlbetrag je EW von 0 bis 1552 1.831 5149 1.855

unter 6 Jahren in Euro

+» Feststellung
Durch den Ausbau der U-3 Betreuung steigt der absolute Fehlbetrag an. Der Fehlbetrag je
Einwohner wird zusétzlich durch die sinkende Einwohnerzahl in der Altersgruppe von 0 bis
unter 6 Jahren unglnstig beeinflusst.
Im Jahr 2012 reduziert sich der Fehlbetrag durch die Ausgleichszahlung fir die Beitragsbe-
freiung des 3. Kindergartenjahres und die Erstattungen im Rahmen des Belastungsaus-
gleichsgesetzes (BAG-JH).
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Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2011

2. Quartil Anzahl

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.149 1.810 3.280 2.381 2.077 2.330 2.626 23

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz je Platz in Kindertageseinrich-
tungen ab (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst ausschlieBlich Platze in institutionel-
ler Betreuung. Sie berlcksichtigt das Betreuungsangebot nach der Kindergartenbedarfspla-
nung.

Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen

2009 2010 2011 2012
Fehlbetrag absolut in Euro 7.786.913 8.783.462 10.156.667 8.259.708
Z.ahll der Platze in Kindertages- 3.335 3078 3.205 3.067
einrichtungen
Fehlbetrag je Kita-Platz in Euro 2.335 2.680 3.169 2.528

> Feststellung
Der Anstieg des Fehlbetrages je Platz in Kindertageseinrichtungen zeigt eine vergleichbare
Entwicklung wie der Einwohnerbezogene Fehlbetrag.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2011

2. Quartil Anzahl

(Median) Werte

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

3.169 3.027 4.999 3.807 3.348 3.720 4.225 22

Wirkungszusammenhénge

Die folgende Grafik fasst das Ergebnis der Stadt Bottrop zusammen, indem es die Auspragung
der wesentlichen Parameter und ihrer Wirkungen auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir
Kinder aufzeigt. Das Diagramm enthalt als Indexlinie den Mittelwert der gepriften Stadte.
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Einflussfaktoren auf den Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder

Fehlbetrag TfK je EW
unter 6 Jahre

Freiw. Zuschuss je
Kita-Platz in freier
Tragerschaft

\‘\\_ Versorg.-Quote U-3
L el Kita

Anteil 45 Std. |~
Betreuung

~.) Elternbeitragsquote
~ Kita

~J1

Anteil Platze
kommunale Trager

——Index -——— Bottrop

> Feststellung
Die den Fehlbetrag beeinflussenden Kennzahlen zeigen fir die Stadt Bottrop Uberwiegend
beglinstigende Auspragungen. Diese begriinden im Gesamtergebnis den im Vergleich un-
terdurchschnittlichen Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder je Einwohner von 0 bis unter
6 Jahren.

Im Folgenden analysiert die GPA NRW die beeinflussenden Kennzahlen, um evtl. bestehende
Handlungsmaglichkeiten fur die Stadt Bottrop aufzuzeigen.

Versorgungsquoten

Die Stadt Bottrop legt die Bedarfe im Rahmen ihres Kindergartenbedarfsplanes fest. Diese um-
fasst eine kleinrAumige Betrachtung mit 18 Wohnbereichen. Die Fortschreibung 2013 beinhaltet
das Kindergartenjahr 2013/2014 und zeigt die perspektivische Entwicklung bis zum Stichtag
01.08.2015 auf. Danach gelingt es, bezogen auf das stadtweite Versorgungsgebiet, in den bei-
den relevanten Altersgruppen U-3 und U-3 den Bedarf an Betreuungsplatzen bereitzustellen.

U-3 Betreuung

Zum Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U-3 Betreu-
ung. Daher missen die Kommunen das Betreuungsangebot zeitnah und bedarfsgerecht aus-
bauen. Als bedarfsgerecht ist im Bundesdurchschnitt eine Versorgungsquote von 35 Prozent
definiert. FUr das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32
Prozent. Der tatséchliche Bedarf schwankt regional deutlich, da er von der értlichen Nachfrage
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abhangig ist. Es ist somit die Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in der Kindergartenbedarfs-
planung zu konkretisieren. Dies hat die Stadt Bottrop im Rahmen ihrer Kindergartenbedarfspla-
nung gemacht.

Die GPA NRW definiert die nachfolgend verwendete Versorgungsquote mit dem prozentualen
Verhaltnis der laut Jahresplanung vorgesehenen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kin-
der in der relevanten Altersgruppe.

Dabei zahlen Betreuungsplétze sowohl in Kindertageseinrichtungen, als auch in der Kinderta-
gespflege. Berlcksichtigt werden nur 6ffentlich geférderte Betreuungsplétze nach KiBiz. Die
Einwohnerzahlen basieren auf der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31.12.

Die Stadt Bottrop baut die Betreuungsplatze fiir unter dreijahrige Kinder seit Jahren aus. Sie hat
die gesamtstadtische Versorgungsquote auf 35 Prozent abgestellt, womit sie der dem Bundes-
durchschnitt zugrunde liegenden Annahme entspricht. Vorrangig werden bei der Platzvergabe
Kinder berufstatiger Eltern berticksichtigt.

Zum Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 sieht die Bedarfsplanung der Stadt Bottrop eine
Versorgungsquote von Uber 33 Prozent vor. Die tatséchliche Auslastung der U-3 Platze zeigt
nach Auskunft des Jugendamtes jedoch, dass stadtweit betrachtet nicht alle Platze belegt sind.
Es existiert keine Warteliste. Notfalle kbnnen daher in der Regel schnell versorgt werden.

Die Ausbauplanung geht von einem weiter steigenden Bedarf fiir die U-3 Betreuung aus. Sie
sieht zum 01.08.2014 eine Versorgungsquote von rund 37 Prozent vor. Diese soll u.a. durch
den Ausbau der Kindertagespflege und von GroB3tagespflegestellen erreicht werden.

Bis auf wenige Ausnahmen konnten die Betreuungsplatze fir unter dreijahrige Kinder in Kinder-
tageseinrichtungen Uberwiegend mit An- und UmbaumafBnahmen bereitgestellt werden. Fir die
in kiirze in Betrieb gehenden neuen Einrichtungen wird die Trégerschaft von freien Tragern
Ubernommen.

Die Stadt Bottrop hat am Forschungsprojekt ,Kommunale Bedarfserhebungen® der TU Dort-
mund teilgenommen. Die Ergebnisse deuten darauf hin, dass die festgelegte Versorgungsquote
auskdmmlich ist. Unterschiedliche Betreuungsbedarfe bestehen zwischen den einzelnen Alters-
jahren.

U-3 Betreuung (Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege)

Einwohner von 0 bis unter 3 Jahren 2.665 2.609 2.557 2.486
Q-S Betreuungsplétze - nur Kindertagesein- 306 361 420 432
richtungen

U.-3 Versorgupg;quote in Prozent — nur 12.2 13.8 16.4 174
Kindertageseinrichtungen

U-3 Betreuungsplatze - Kindertageseinrich- 376 421 500

tungen und Kindertagespflege

U-3 Ve.rsgrgungsquote in Frozent — Kinder- 14.1 16,1 20,4
tageseinrichtungen und Kindertagespflege

Quelle: Platze in Kindertagespflege It. Meldung zur Statistik IT.NRW (Daten 2013 noch nicht veréffentlicht)
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Versorgungsquoten U-3 Betreuung in Prozent 2011

16,4 10,3 24,8 17,1 13,9 17,2 \ 19,0 \ 23

Versorgungsquote U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen

Versorgungsquote U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

20,4 15,1 31,7 22,6 19,6 21,8 \ 252 \ 23

> Feststellung
Die Stadt Bottrop weist im Kindergartenjahr 2011/2012 im Vergleich der kreisfreien Stadte
eine unterdurchschnittliche U-3 Versorgungsquote auf. Diese konnte in den folgenden Kin-
dergartenjahren deutlich erhéht und der Rechtsanspruch formell erfiillt werden. Die weitere
Ausbauplanung stellt fir das Kindergartenjahr 2014/2015 auf eine Versorgungsquote von
rund 37 Prozent ab.

U-3 Betreuung

Der demografische Wandel mit riicklaufigen Einwohnerzahlen macht sich auch in der Stadt
Bottrop bemerkbar. Die sich hieraus ergebenden Uberh&nge an Betreuungsplatzen im Rahmen
der Betreuung von Kindern in der Altersgruppe von 3 Jahren bis unter 6 Jahren/bis zum Schul-
eintritt konnten teilweise fir den Ausbau der U-3 Betreuung umgewandelt werden. Die Versor-
gungsquote U-3 sank nach den Berechnungen der Stadt Bottrop zum Kindergartenjahr
2013/2014 auf rund 102 Prozent. Dies entspricht 2.664 Platzen.

Durch den Geburtenriickgang wird die Versorgungsquote in den kommenden Jahren ansteigen.
Zum Kindergartenjahr 2014/2015 liegt sie nach der Planung mit 2.574 Platzen bei rund 103
Prozent. Zum Beginn des Kindergartenjahres 2015/2016 steigt sie bei gleich bleibender Anzahl
der Betreuungsplatze auf rund 106 Prozent an.

Die Stadt Bottrop plant mit dieser Versorgungsquote. Sie will auf diesem Wege sicherstellen,
dass der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz auch fiir die Altersgruppe U-3 gewahrleis-
tet bleibt. Wartelisten werden bei den Tragern gefihrt. Sie umfassen aktuell Anmeldungen, die
sich auf einen Platz in einer Wunsch-Kita beziehen.

Die Bedarfsermittiung kalkuliert den Kernjahrgang mit 95 Prozent. Dieser beinhaltet alle Kinder,
die zum 01.11. des Kindergartenjahres das dritte Lebensjahr vollendet haben. Dariber hinaus
wird durch die Stadt Bottrop ein Uberhang fiir erforderlich gehalten, durch den die in der Be-
darfsplanung prognostizierte erhdhte Nachfrage wahrend des laufenden Kindergartenjahres
abgedeckt werden soll. Fir das Kindergartenjahr 2013/2014 betragt er 51 Platze. Er steigt bis
zum Kindergartenjahr 2015/2016 auf 147 Platze an.

+ Empfehlung
Es wird empfohlen, den als erforderlich angesehenen Uberhang an U-3 Betreuungsplatzen
in der Kindergartenbedarfsplanung zu konkretisieren. Diesen gilt es vor dem Hintergrund der
mittelfristig ricklaufigen Bevélkerungszahl in dieser Altersgruppe nachvollziehbar zu be-
grinden. Die GPA NRW halt grundsatzlich eine Versorgungsquote von 100 Prozent fiir aus-
reichend.

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote U-3 mit dem Anteil der vorhandenen Kindergar-
tenplatze im Verhaltnis zur Anzahl der Kinder in der Bevdlkerungsgruppe von 3 bis unter 6 Jah-
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ren. Grundlage flir die Einwohnerdaten sind die Statistiken von IT.NRW. Die von der GPA NRW
definierte Versorgungsquote weicht daher von der Versorgungsquote der Stadt Bottrop ab.

U-3 Betreuung (nur Kindertageseinrichtungen)

Kindergartenjahr 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Kllt?-B.etreulungsPIatze fur 3 bis unter 2964 2885 2759 815
6-jahrige Kinder

Einwohner von 3 bis unter 6 Jahren 2.730 2.675 2.688 2.736
Versorgungsquote von 3 bis unter 108.6 107.9 102,6 102,9
6 Jahren

*Kita-Betreuungsplatze ohne Hortplatze fir Schulkinder

Versorgungsquote U-3 Betreuung (nur in Kindertageseinrichtungen) in Prozent 2011

2. Quartil

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

102,6 92,5 107,5 99,4 97,2 99,3 101,4 23

Zusatzlich stehen wenige Platze in der Kindertagespflege zur Verfligung, die im Rahmen der
U-3 Betreuung jedoch eine untergeordnete Rolle spielen.

+» Feststellung
Die demografische Entwicklung wird im Rahmen der Kindergartenbedarfsplanung durch
Umwandlung und Abbau von Kindergartenplatzen im Rahmen der U-3 Betreuung beriick-
sichtigt. Die zukiinftige Planung sieht ab dem Kindergartenjahr 2014/2015 keinen Abbau von
Betreuungsplatzen vor.

Elternbeitragsquote

Die aktuelle Satzung der Stadt Bottrop fiir die Erhebung von Elternbeitragen fir Kinder in Kin-
dertageseinrichtungen und Kindertagespflege datiert vom 10.07.2013. Fir die offene Ganztags-
schule besteht eine eigensténdige Satzung mit abweichenden Regelungen. Hierzu wird auf den
Berichtsabschnitt Offene Ganztagsschule auf Seite 29 ff. verwiesen.

Die Elternbeitragssatzung beinhaltet folgende Regelungen, die zu einer Beitragsbefreiung/-
ermaBigung flhren:

e Geschwisterkindbefreiung fiir das zweite und jedes weitere Kind,
e kein zusatzlicher Elternbeitrag bei ergdnzender Betreuung in Kindertagespflege,

e Einstufung von Empfangern von SGB Il und SGB XII in die beitragsfreie erste Einkom-
mensstufe,

¢ Ende der Beitragspflicht mit Beginn des letzten Kindergartenjahres vor der Einschulung,
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e rickwirkende Befreiung fir das letzte Kindergartenjahr vor der Einschulung bei vorzeiti-
ger Aufnahme in die Schule,

e Beitragsbefreiung fir vom Schulbesuch fir ein Jahr zurlickgestellte Kinder fir das Jahr
der Zuriickstellung,

e Befreiung von Heim- und Pflegekindern vom Elternbeitrag.

Bei diesen Befreiungen/ErméaBigungen handelt es sich um gebrauchliche Regelungen in vielen
Jugendamtern. Das Land Nordrhein-Westfalen hat zwischenzeitlich das der Einschulung vo-
rausgehende Kindergartenjahr beitragsfrei gestellt (§ 23 Abs. 3 KiBiz) und erstattet den Kom-
munen die hieraus entstehenden fiktiven Beitragsausfalle.

Uber die Elternbeitrage soll nach der Systematik der Betriebskostenfinanzierung des KiBiz die
verbleibende Finanzierungslicke zwischen dem Jugendamtszuschuss an den Kindergartentra-
ger, dem erhaltenen Landeszuschuss und dem Eigenanteil des Tragers geschlossen werden.
Hierfdr ist fiktiv ein Elternbeitragsaufkommen von 19 Prozent auf der Grundlage der Betriebs-
kostenfinanzierung nach dem KiBiz ,eingerechnet”. Ausfélle bei den Elternbeitragen gehen zu
Lasten des Jugendhilfetragers.

Die Stadt Bottrop hat im Rahmen des Starkungspaktes Stadtfinanzen beschlossen, die Eltern-
beitrage analog den gesetzlich festgelegten Erhéhungen der Kindpauschalen anzupassen.

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen
Aufwendungen fir Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrédge sind die Ertrage zuzlglich der
Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kin-
dergartenjahr®.

Elternbeitragsaufkommen (Kindertageseinrichtungen)

Elternbeitrage in Euro 2.434.802 2.102.573 2.568.240 3.203.509
Ordentliche Aufwendungen in Euro 18.087.331 18.741.501 19.427.938 20.529.819
Elternbeitragsquote in Prozent 13,5 11,2 13,2 15,6
Betreute Kinder m Kindertagesein- 3.347 3.311 3.359 3147
richtungen und Kindertagespflege

Elternbeitrag je betreuten Kind in 735 645 784 1.044

Euro

Elternbeitrage ab 2011 einschl. Ausgleich des Landes flr die Beitragsbefreiung 3. Kindergartenjahr

® Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fiir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu beriicksichtigen.
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Anteil Elternbeitrdge an den Aufwendungen Tageseinrichtungen fiir Kinder (Elternbeitragsquote) in
Prozent 2011

13,2 5,6 17,0 11,6 10,2 11,2 13,1 22

Weiterhin beinhaltet die Satzung zu den Jahreseinkommensgrenzen und den Elternbeitragssat-
zen in der Stadt Bottrop u.a. folgende Regelungen:

e bis zum Jahreseinkommen von 25.000 Euro ist kein Elternbeitrag zu zahlen,
e (ber einem Jahreseinkommen von 75.000 Euro ist der h6chste Elternbeitrag zu zahlen,

e flr Ober dreijahrige Kinder betragt der Hochstbeitrag fir 45 Stundenbetreuung 310 Euro
monatlich und

o fOr unter dreijahrige Kinder betrégt der Héchstbeitrag fir 45 Stundenbetreuung 412 Euro.

Ein Vergleich der Elternbeitragssatzungen der 23 kreisfreien Stadte zeigt, dass zwei Stadte mit
ihren unteren Einkommensstufen zur Ermittlung des Jahreseinkommens héher und vier Stadte
mit den oberen Einkommensstufen niedriger liegen.

Eine hdher angesetzte untere Einkommensstufe spricht vor allem sozial und wirtschaftlich
schwécher gestellte Familien an und motiviert sie, das Betreuungsangebot in einer Kinderta-
geseinrichtung wahrzunehmen.

Eine niedriger angesetzte obere Einkommensstufe beginstigt wirtschaftlich besser gestellte
Elternbeitragspflichtige. Sie partizipieren im Vergleich starker, insbesondere, wenn sie in den
gut verdienenden Haushalten mit Jahreseinkommen oberhalb von 100.000 Euro liegen.

Die im KiBiz vorgesehene Beriicksichtigung der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Eltern
sowie die soziale Staffelung der Elternbeitrage greifen nach Auffassung der GPA NRW bei der
bestehenden Regelung zur oberen Einkommensstufe der Stadt Bottrop zu kurz.

Vor dem Hintergrund der gesetzlichen Anforderungen des § 23 KiBiz und der prekéren Haus-
haltssituation der Stadt Bottrop hélt die GPA NRW die getroffenen Regelungen zu den Jahres-
einkommensgrenzen fur nicht ausgewogen. Die Einfihrung weiterer Einkommensstufen ober-
halb der bestehenden Regelung mit entsprechenden Elternbeitragsséatzen sollte in Erwagung
gezogen werden, auch wenn nach Angaben der Stadt Bottrop sich nur wenige Beitragszahler
im oberen Einkommenssegment befinden. Zumutbar sind vor dem Hintergrund der wirtschaftli-
chen Leistungsféhigkeit aus Sicht der GPA NRW zusétzliche Einkommensstufen bis 85.000
Euro, bis 95.000 Euro usw. bis zumindest 125.000 Euro. Ergédnzend wird darauf hingewiesen,
dass Elternbeitragspflichtige mit einem hohen Jahreseinkommen wirtschaftlich wesentlich star-
ker an den Verglnstigungen durch die Beitragsfreistellung des Kindergartenjahres vor der Ein-
schulung und der Geschwisterkindbefreiung teilhaben.

+» Feststellung
Die héchste Einkommensstufe fiir die Berechnung der Elternbeitrage liegt in der Stadt
Bottrop unter dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte. Hierdurch werden die wirtschaftlich
besser gestellten Elternbeitragspflichtigen vergleichsweise stark beglnstigt. Die Hauptlast
des Elternbeitragsaufkommens tragen die mittleren Einkommen.
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+ Empfehlung
Um die wirtschaftliche Leistungsféhigkeit der Elternbeitragspflichtigen mit hohen Jahresein-
kommen starker im Rahmen der Elternbeitragserhebung zu beriicksichtigen, empfiehlt die
GPA NRW, weitere Einkommensstufen mit entsprechenden Elternbeitragsséatzen einzufih-
ren.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag der
Tagesbetreuung fir Kinder. Das Land NRW gewéahrt dem Jugendamt fir kommunale Platze
einen geringeren Zuschuss im Vergleich zu den Platzen in der Tragerschaft freier Trager. Flr
kommunale Platze fallt somit der héchste Eigenanteil pro Platz an’.

Kita-Platze
Kindergartenjahr 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Kita-Platze gesamt 3.335 3.278 3.205 3.267
Kita-Platze in kommunaler Tragerschaft 570 593 551 611

Anteil Kita-Platze in kommunaler Trager-

schaft in Prozent 17,1 18,1 17,2 18,7

Die Stadt Bottrop hat historisch gewachsen nur einen geringen Anteil der Platze in Kinderta-
geseinrichtungen in stadtischer Tragerschaft. Hieran hat sich auch im Rahmen des Ausbaues
der U-3 Betreuung nichts wesentlich verandert. Evtl. erforderliche NeubaumaBnahmen sollen
nur noch mit einem Investorenmodell geplant werden.

Anteil der Kita-Platze in kommunaler Tragerschaft in Prozent 2011

2. Quartil Anzahl

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

17,2 55 58,1 36,1 25,9 36,2 48,9 23

> Feststellung
Der geringe Anteil von Kita-Betreuungsplatzen in kommunaler Tragerschaft entlastet grund-
sétzlich den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fur Kinder.

Kindpauschalen nach Gruppenformen/Betreuungszeiten

Das KiBiz férdert die Betriebskosten der Kindertageseinrichtungen in Form von Kindpauscha-
len. Deren Hohe richtet sich nach Gruppenformen und Betreuungszeiten®. Besonders letztere
nehmen groBen Einfluss auf die Kostenstruktur.

7 vgl. §§ 20, 21 KiBiz

8 § 19 KiBiz in Verbindung mit der Anlage zu § 19 KiBiz
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Einfluss durch Gruppenformen

Die héchsten Kindpauschalen werden in der Gruppenform 1l gewéhrt, in der ausschlieBlich U-3
Kinder betreut werden. Danach folgt die Gruppenform | als ,altersgemischte” Gruppe mit U-3
Kindern und U-3 Kindern. In der Gruppenform Il werden nur Kinder ab drei Jahren bis zum
Schuleintritt betreut.

Abgebildet werden nachfolgend die angemeldeten Kindpauschalen auf der Basis der Jugendhil-
feplanung laut Meldung zum 15.03. jeden Jahres an das Landesjugendamt.

Kindpauschalen nach Gruppenformen

Kindergartenjahr 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013

Kindpauschalen gesamt 3.335 3.278 3.205 3.267
Kindpauschalen nach Gruppenform | 540 600 640 701
Anteil Gruppenform | in Prozent 16,2 18,3 20,0 21,5
Kindpauschalen nach Gruppenform I 164 195 228 222
Anteil Gruppenform Il in Prozent 4,9 5,9 7.1 6,8
Kindpauschalen nach Gruppenform IlI 2.631 2.483 2.337 2.344
Anteil Gruppenform Il in Prozent 78,9 75,7 72,9 71,7

Der Schwerpunkt der U-3 Betreuung liegt in der Gruppenform | mit 20 Kindern, von denen finf
in U-3 und 15 in U-3 Betreuung sind. Diese Gruppenform beinhaltet ein grundsatzlich durch-
gangiges System von U-3 nach U-3 ohne Gruppen- und Einrichtungswechsel. In der Praxis sind
allerdings U-3 Abgénge und U-3 Nachriicker zeitlich schwer zusammen zu bringen. U-3 Platze
werden daher haufig anderweitig besetzt und U-3 Kinder missen die Gruppe wechseln. In der
Gruppenform | kdnnen zudem keine unter zweijahrigen Kinder betreut werden.

In der Gruppenform Il werden nur unter dreijahrige Kinder betreut. Sie erméglicht keinen Uber-
gang in die U-3 Betreuung ohne einen Gruppenwechsel.

Anteile der Kindpauschalen nach Gruppenformen in Prozent 2011

S : : 2. Quartil : Anzahl
Bottrop Minimum Maximum Mittelwert m (Median) 3. Quartil Werte

Gruppenform |
20,0 16,3 57,2 31,2 24,4 30,3 ‘ 36,9 ‘ 23
Gruppenform Il
7.1 1,8 11,5 6,0 3,5 59 ‘ 8,1 ‘ 23
Gruppenform Il
72,9 40,7 77,0 62,8 58,7 64,2 ‘ 68,2 ‘ 23

+ Feststellung
Der interkommunale Vergleich mit einem hohen Anteil in der Gruppenform Il zeigt auf, dass
die U-3 Betreuung in der Stadt Bottrop im Kindergartenjahr 2011/2012 unterdurchschnittlich
ausgepréagt war.
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Im Rahmen der U-3 Betreuung favorisiert die Stadt Bottrop die Gruppenform | mit altersge-
mischten Gruppen.

Einfluss durch Betreuungszeiten

Die Kindpauschalen liegen je nach Wochenbetreuungsstunden und Gruppenform zwischen
rund 3.300 Euro und 15.900 Euro. Im Rahmen der U-3 Betreuung liegen sie zwischen rund
9.200 Euro und 15.900 Euro, in der U-3 Betreuung zwischen rund 3.300 Euro und 7.100 Euro.
Die groBe Spannweite macht die Steuerungsrelevanz bei der Planung des Angebotes und die
Auswirkungen des Betreuungsangebotes auf das Finanzergebnis deutlich.

Die Stadt Bottrop hat mit den Tragern von Kindertageseinrichtungen eine Vereinbarung Uber die
Aufnahme und Betreuungszeiten von Kindern in Bottroper Kindertageseinrichtungen geschlos-
sen. Mit der Vereinbarung werden die Aufnahmekriterien fir Kinder unter drei Jahren (alle Be-
treuungszeiten) und von Kindern Uber drei Jahre mit einer wdchentlichen Betreuungszeit von 45
Stunden einheitlich fiir alle Trager von Kindertageseinrichtungen festgelegt. Uber die Aufnahme
der Kinder entscheiden die Trager der Kindertageseinrichtungen im Rahmen der vereinbarten
Kriterien selbst.

Ziel der Vereinbarung ist es, durch die einheitlichen Kriterien das Angebot der institutionellen
U-3 Betreuungsplatze und U-3 45 Stunden Betreuungsplatze nach Prioritdten zu steuern.

Die Vereinbarung enthélt ferner eine Regelung, dass Kinder aus anderen Kommunen nur in
Ausnahmefallen nach Zustimmung des Jugendamtes in Bottroper Kindertageseinrichtungen
betreut werden kdnnen.

Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Kindpauschalen gesamt 3.335 3.278 3.205 3.267
Kindpauschalen 25 Stunden Wochenbe- 195 179 148 115
treuung

Anteil Kindpauschalen fur 25 Stunden

Wochenbetreuung in Prozent 58 55 4.6 35
Kindpauschalen 35 Stunden Wochenbe- 2208 2113 1.996 5003
treuung

Anteil Kmdpauscha}en fur 35 Stunden 66.2 64,5 62.3 61.3
Wochenbetreuung in Prozent

Kindpauschalen 45 Stunden Wochenbe- 932 986 1.061 1.149
treuung

Anteil Kmdpauscha}en fur 45 Stunden 27.9 30,1 33.1 352
Wochenbetreuung in Prozent

+» Feststellung
Der Schwerpunkt der institutionellen Kindertagesbetreuung liegt in der Stadt Bottrop auf der
35 Stunden Wochenbetreuung.
Der Zeitreihenvergleich zeigt, dass der Anteil der 45 Stunden Wochenbetreuung tendenziell
ansteigt. Diese Entwicklung wird den Fehlbetrag zunehmend belasten.
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Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten in Prozent 2011

2. Quartil Anzahl

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

25 Stunden Wochenbetreuung
4,6 0,0 21,1 6,4 1,9 3,7 ‘ 9,0 ‘ 23

35 Stunden Wochenbetreuung
62,3 22,8 72,8 48,0 41,4 46,9 ‘ 59,6 ‘ 23

45 Stunden Wochenbetreuung

33,1 23,4 76,6 45,6 35,8 43,3 ‘ 53,7 ‘ 23

> Empfehlung
Die Stadt Bottrop sollte die ansteigende Entwicklung der 45 Stunden Wochenbetreuung im
Blick behalten. Die Bedarfsnachfrage und das Angebot sollten regelméaBig abgeglichen und
die Einhaltung der Vereinbarung mit den Kindergartentrdgern kommuniziert werden.

Freiwillige Zuschuisse an freie Trager

Viele Stadte gewéhren neben den gesetzlichen Betriebskostenzuschissen nach dem KiBiz
zusétzlich freiwillige Zuschisse aus kommunalen Haushaltsmitteln an die freien Trager von
Kindertageseinrichtungen.

Auch die Stadt Bottrop leistet Uber die gesetzlichen Betriebskostenzuschiisse hinaus freiwillige
ZuschUsse an freie Trager von Kindertageseinrichtungen. Grundlage hierfiir sind Beschlisse
des Jugendhilfeausschusses aus den Jahren 2008 und 2010. Danach werden grundsétzlich nur
finanzschwache Tréager und Elterninitiativen geférdert. Die Férderung sieht die Ubernahme des
vollen Trageranteils vor.

Eine Ausnahme war die befristete Vereinbarung flr die Jahre 2010 bis 2013 mit der Evangeli-
schen Kirchengemeinde Bottrop fir 15 zuséatzlich bereit gestellte Kindergartenplatze. Ziel war
es, eine entstandene Unterversorgung durch die SchlieBung eines Kindergartens teilweise auf-
zufangen.

Mit der Kennzahl Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft wird der
durchschnittliche Ressourceneinsatz fur die zusétzlich aus kommunalen Mitteln gewéhrten frei-
willigen Zuschusse abgebildet.

Freiwillige Zuschiisse

Haushaltsjahr

Freiwillige Zuschisse gesamt in Euro 579.872 484.945 586.620 513.311
Kita-Platze in freier Tragerschaft 2.765 2.685 2.654 2.656

Freiwillige Zuschisse je Kita-Platz in

freier Trégerschaft in Euro 210 181 221 193

Hinweis: Das Jahr 2009 beinhaltet durch Umstellung von GTK auf KiBiz periodenfremde Anteile aus dem Jahr 2008
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Freiwillige Zuschiisse je Kita-Platz in freier Tragerschaft in Euro 2011

221 ‘ 0 ‘ 670 194 ‘ 72 ‘ 197 282
+» Feststellung
Die Stadt Bottrop leistet aus kommunalen Haushaltsmitteln erganzend zu den gesetzlichen
Betriebskostenzuschiissen nach dem KiBiz freiwillige Zuschlsse an finanzschwache Tréger
von Kindertageseinrichtungen sowie an Elterninitiativen. Hierdurch soll der Erhalt der Tra-
gervielfalt, auch mit Blick auf den geringen Anteil von Kita-Platzen in kommunaler Trager-
schaft, gesichert werden.
Gleichwohl erwartet der Gesetzgeber von den freien Tragern einen Eigenanteil, der sich
nach der Tragerschaft richtet.

Die GPA NRW verkennt nicht, dass der niedrige Anteil von Kita-Platzen in kommunaler Tréger-
schaft fir die Stadt Bottrop vor dem Hintergrund der Umsetzung des Rechtsanspruches im
Rahmen der U-3 Betreuung eine besondere Situation darstellt. Nur in Zusammenarbeit mit den
freien Tragern kann diese Aufgabe bewéltigt werden.

Die freien Trager sind oftmals nicht bereit, ohne zusatzliche finanzielle Férderung durch den
offentlichen Jugendhilfetrager neue Kita-Platze oder Einrichtungen zu schaffen oder bestehen-
de Einrichtungen weiter zu betreiben. Durch den 6ffentlichen Jugendhilfetrdger ist daher ein
Abwagungsprozess zwischen den Kosten einer kommunalen Bezuschussung und/oder den
Kosten des Betriebs einer Kindertageseinrichtung in Eigenregie vorzunehmen.

+ Empfehlung
Mit Blick auf die angespannte Haushaltslage wird der Stadt Bottrop empfohlen, die beste-
henden Vereinbarungen mit den freien Tragern regelmaBig auf ihre Aktualitat zu Gberprifen.
Nach Auffassung der GPA NRW sollten Vereinbarungen klare und eindeutige Regelungen
beinhalten. Hierzu zahlen z.B. Haushaltsvorbehalt, zeitliche Befristung und Umfang der Fi-
nanzierung des Trageranteils.

Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fir unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhéltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.
Als flexibles und individuelles Angebot kann die Kindertagespflege einen wichtigen Beitrag zur
Erfallung des U-3 Rechtsanspruches leisten. Die folgende Kennzahl zeigt, in welchem Umfang
dies in der Stadt Bottrop der Fall ist.

Die Aufgabenwahrnehmung der Kindertagespflege ist bis auf die Erlaubniserteilung und die
Abrechnung mit den Tagesmuttern auf den SKF bertragen. Dieser ist fir Werbung, Qualifizie-
rung, Fortbildung, Vermittlung und Betreuung zustandig.

Ziel der Stadt Bottrop ist es, die Kindertagespflege auszubauen. Dies soll u.a. Gber GroBtages-
pflegestellen erfolgen, von denen es zurzeit sechs gibt. Das Angebot an Kindertagespflegeplat-
zen konnte seit 2010 deutlich erhéht werden.
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Kindertagespflegeplatze

Betreuungsplatze Kita It. Bedarfsplanung
und Kindertagespflegeplatze It. Meldung 3.439 3.401 3.395
zur Statistik IT:NRW

Anzahl der Platze in Kindertagespflege It.

Meldung zur Statistik IT.NRW 104 123 190

Anteil Kindertagespflegeplatze in Prozent 3,0 3,6 5,6

Anteil Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen in Prozent 2011

5,6 2,3 12,3 5,8 4,0 5,2 7,5 23

Die Stadt Bottrop hat einen durchschnittlichen Anteil an Kindertagespflegeplatzen erreicht. Eine
konkrete Zielquote ist nicht formuliert. Das Angebot soll nachfrageorientiert dem Bedarf ange-
passt werden.

Schwierigkeiten bereitet die Gewinnung geeigneter Tagespflegemitter. Dies bereitet aktuell
aber keine Probleme, da nach Angaben des Jugendamtes alle U-3 Kinder mit einem Betreu-
ungsplatz versorgt werden kdnnen. Eine Warteliste besteht nicht. Klagen wegen Nichterfullung
des Rechtsanspruches sind nicht anhangig.

Weitere Kennzahlen mit Bezug zu Finanzdaten, wie z. B. der Anteil der Kindertagespflege am
Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder konnten durch die GPA NRW nicht gebildet werden.
Die Stadt Bottrop unterscheidet in ihrem Haushalt nicht zwischen den Produkten Tageseinrich-
tungen far Kinder und Kindertagespflege.

Hilfen innerhalb und auBerhalb der Familie

Die Hilfen innerhalb und auBerhalb der Familie mit den Hilfen zur Erziehung nach den §§ 27 ff.,
35a und 41 SGB VIl sind nicht Gegenstand dieser Priifung durch die GPA NRW. Zu den erho-
benen Daten und den hieraus ermittelten Kennzahlen wird keine Analyse vorgenommen.

Die Kennzahlen werden jedoch nachfolgend im Wirkungszusammenhang dargestellt. Zusam-
men mit dem im Anhang befindlichen Kennzahlenset zu den Hilfen zur Erziehung sollen sie der
Stadt Bottrop eine Orientierungsmaéglichkeit im interkommunalen Vergleich geben.

Umsetzung der Empfehlungen aus der letzten Priifrunde 2007/2008

Im Rahmen der vorausgegangenen Uberértlichen Prifung wurde der Stadt Bottrop empfohlen,
praventive und flexible Hilfen weiter auszubauen und die Qualitétssicherung von Hilfeplanung
und Steuerung im Einzelfall stéarker auszubilden.

Die Stadt Bottrop hat die Empfehlung aufgegriffen und im Rahmen des offenen Ganztags nied-
rigschwellige HzE-Leistungen als flexible Hilfen mit vereinfachten Hilfeplanverfahren installiert.
In diesen wird z.B. in Einzel- und Kleingruppenférderung gezielt mit Kindern und Jugendlichen
gearbeitet, die Verhaltensdefizite aufweisen. Weiterhin wird eine Betreuung von Kindern ange-
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boten, die aus dem Rahmen des offenen Ganztags fallen und flexibler individueller Tagesbe-
treuung bedurfen. Dies bezieht z.B. Hausaufgabenbetreuung und Sportprogramme ein.

In den Jahren 2009 und 2010 konnten die Transferleistungen fiir die Hilfen zur Erziehung stabil
gehalten werden. Ab dem Jahr 2011 steigen die Transferleistungen deutlich auf rund 8,93 Milli-
onen Euro bzw. 10,77 Millionen Euro in 2012 an. Insbesondere die zunehmenden kosteninten-

siven stationaren Hilfen belasten das Ergebnis, auch wenn dies durch den Anstieg der Vollzeit-

pflegefélle ,abgemildert* wird.

In der nachfolgenden Bruttobetrachtung wird diese Entwicklung erst ab dem Jahr 2012 deutlich,
da das Ergebnis 2011 durch eine verbesserte Ertragsseite beeinflusst wird.

Hilfen innerhalb und auBerhalb der Familie

2009 2010 ‘ 2011 2012
Fehlbetrag absolut in Euro 11.816.851 13.204.038 12.903.967 14.973.775
Einwohner von 0 bis unter 21 Jahren 23.696 23.171 22.582 21.943
Fehlbetrag je EW bis unter 21 Jahre 499 570 571 682
in Euro

Fehlbetrag je Einwohner bis unter 21 Jahre in Euro 2011

2. Quartil Anzahl

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

571 482 1.141 798 706 775 896 22

Wirkungszusammenhénge

Die folgende Grafik fasst das Ergebnis der Stadt Bottrop zusammen, indem es die Auspragung
der wesentlichen Parameter und ihrer Wirkungen auf den Fehlbetrag der Hilfen innerhalb und
auBerhalb der Familie aufzeigt. Das Diagramm enthalt als Indexlinie den Mittelwert der geprif-
ten kreisfreien Stadte.
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Einflussfaktoren auf den Fehlbetrag

Fehlbetrag HzE je EW
unter 21 Jahre

Aufwendungen je
Hilfefall f\“‘“ﬂ

% Falldichte

/

Anteil \/ \/Antell ambulanten
Vollzeitpflegefalle Hilfefalle

~——|ndex -—— Bottrop

> Feststellung
Der unterdurchschnittliche Fehlbetrag wird maBgeblich durch einen weit tberdurchschnittli-
chen Anteil Vollzeitpflegefélle an den stationaren Hilfen sowie einen Uberdurchschnittlichen
Anteil ambulanter Hilfefalle begunstigt.

Offene Ganztagsschule

Die Offene Ganztagsschule (OGS) umfasst das auBBerunterrichtliche Angebot in der Primarstufe
(Grundschule und Forderschule). Die Teilnahme ist freiwillig. Bei einer Anmeldung besteht die
Pflicht zur regelmaBigen, schultdglichen Teilnahme jeweils fur die Dauer eines Schuljahres.

Es gibt mehrere gesetzliche Regelungen zur Kooperation von Schule und Jugendhilfe®. Sie
stellen die Bildung, Férderung, Erziehung und Betreuung in den Mittelpunkt der auBBerunterricht-
lichen Angebote. Grundlage flr die Umsetzung der auBerunterrichtlichen Angebote ist der
Runderlass zur ,Offenen Ganztagsschule im Primarbereich*."

Die GPA NRW hat das Produkt Offene Ganztagsschule fur die vergleichende Prifung definiert.
Die kreisfreien Stadte sind allerdings tGberwiegend nicht in der Lage, alle auf die OGS entfallen-
den Leistungen konkret zu beziffern. Daher beschrénkt sich die nachfolgende Betrachtung auf

®im Schulgesetz NRW (§§ 5, 9, 80), im Sozialgesetzbuch VIII (§ 80) und dem Kinder- und Jugendférdergesetz des Landes NRW
(3. AG-KJHG KJFo6G, § 7)

1% Runderlass zur ,Offenen Ganztagsschule im Primarbereich, RdErl. d. Ministeriums fiir Schule und Weiterbildung vom 23.12.2010 (ABI.
NRW. 1/11 S. 38, berichtigt 2/11 S. 85)
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die Erfassung der Zuweisungen und Elternbeitrage, die Personalaufwendungen und die Zu-
schiusse an die Betreuungstréger.

Die Stadt Bottrop ist 2003 mit einer Grundschule in den offenen Ganztag gestartet. Inzwischen
sind in allen 21 Grundschulen sowie in vier Férderschulen im Primarbereich OGS-Gruppen
eingerichtet. Die Anzahl lag im Schuljahr 2012/2013 bei 122.

Mit Einfihrung der OGS wurden die Hortplatze schrittweise reduziert. Die Anzahl der in Horten
der Kindertageseinrichtungen betreuten Schulkinder lag im Schuljahr 2012/2013 bei 20.

Die Betreuungsleistungen im Rahmen der OGS werden von vier anerkannten freien Tragern
erbracht. Mit ihnen sind Kooperationsvereinbarungen abgeschlossen. Diese verpflichten die
Trager, mit entsprechend qualifiziertem Personal, den Betreuungsbedarf auBerhalb der Unter-
richtszeit im Zeitrahmen von 8.00 Uhr bis 16.00 Uhr abzudecken.

Weiterhin beinhalten die Vereinbarungen, dass die Betreuungstrager von der Stadt Bottrop je
OGS-Schiler und Jahr einen Zuschuss von 1.715 Euro (Grundschule) bzw. 2.670 Euro (Foér-
derschule) fiir die Finanzierung der OGS-Betreuungsangebote erhalten. In diesen Betrédgen
sind die vereinbarten Anpassungen aufgrund der Tariferhhungen aus Vereinfachungsgriinden
nicht eingerechnet. Die Zuwendung setzt sich aus der Landeszuwendung von 935 Euro plus
955 Euro bei einem sonderpadagogischem Fdérderbedarf zusammen. Weiterhin beinhaltet sie
480 Euro Elternbeitrag fiir das erste Kinde plus 300 Euro Elternbeitrag fir fiktiv zugeordnete,
seit dem 01.08.2009 vom Elternbeitrag befreite Geschwisterkinder.

Dariiber hinaus werden fiir die Vor- und Ubermittagsbetreuung an die Betreuungstrager weitere
Zuschisse gezahlt. Auf diese finden die Tariferh6hungen keine Anwendung.

Far die Durchfiihrung erganzender Angebote in der OGS und flr zusatzliches Verbrauchsmate-
rial erhalten die Schulen in Abhangigkeit von der Anzahl der OGS-Gruppen weitere Zahlungen.

+» Feststellung
In allen Grund- und Férderschulen der Stadt Bottrop besteht ein flachendeckendes OGS-
Angebot. Die Betreuungsleistungen werden ausschlieBlich durch freie Trager erbracht.

Organisation und Steuerung

Die Organisation und Steuerung der OGS liegt in der Abteilung 51/3 Schulen und Kindertages-
statten. Eine gemeinsame Jugendbhilfe- und Schulentwicklungsplanung besteht nicht. Beide
Bereiche tauschen sich Uber die jeweiligen Planungen und Entwicklungen aus. Nach Aussagen
der Abteilung findet zu allen Fragen der auBBerschulischen Bildung eine enge Abstimmung statt.
Ein Finanz- und Leistungscontrolling mit Kennzahlen zur Aufgabensteuerung besteht nicht. Es
soll nach Angaben der Abteilung perspektivisch entwickelt werden (sh. auch Ausfiihrungen
unter Organisation und Steuerung im Berichtsabschnitt Kinder-, Jugend- und Familienhilfe).

Fir den Ausbau der OGS besteht keine von der Politik vorgegebene Versorgungs-/Zielquote.
Der Ausbau hat sich bisher an der Nachfrage der einzelnen Schulen orientiert. Der Schulaus-
schuss und der Jugendhilfeausschuss werden Uber die Entwicklungen regelmaBig jahrlich un-
terrichtet.

Fehlbetrag Offene Ganztagsschule

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen) auf der Grund-
lage des ordentlichen Ergebnisses.
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Fehlbetrag OGS

Ordentliche Ertrége in Euro 2.688.074 2.811.831 3.489.873 3.633.723
Ordentliche Aufwendungen in Euro 2.939.708 3.310.300 3.928.235 4.128.060
Fehlbetrag OGS in Euro 251.634 498.469 438.362 494.337
Anzahl der Schiler im offenen Ganztag 2.067 2.358 2.531 2.607
Fehlbetrag je OGS-Schiler in Euro 122 211 173 190
Anzahl der OGS-Gruppen 90 96 116 122
Fehlbetrag je OGS-Gruppe in Euro 2.796 5.192 3.779 4.052

Der ungleichmaBige Verlauf des Fehlbetrages erklart sich aus verschiedenen Griinden.

Die Darstellung der vorstehenden Finanzdaten erfolgt nach Haushaltsjahren, nicht nach Schul-
jahren. Die Zuweisungen des Landes NRW sind entsprechend verteilt worden.

Ab dem Schuljahr 2009/2010 sind die Elternbeitrage fur Geschwisterkinder entfallen. In den
Schuljahren 2010/2011 erfolgten aufgrund zu geringer Anfangsraten Nachzahlungen an die
Betreuungstrager bzw. aufgrund zu hoher Landeszuweisungen eine Erstattung an das Land
NRW.

Fehlbetrag OGS je betreuten Schiiler in Euro 2011

2. Quartil

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

173 161 2.111 745 394 633 834 18

Fehlbetrag OGS je gebildeter Gruppe in Euro 2011

Bottrop Minimum Maximum 1. Quartil - Qu'artll 3. Quartil
(Median)

5.192 3.599 50.791 19.694 10.430 16.207 24.235 16

+ Feststellung
Die Stadt Bottrop bewegt sich mit dem Fehlbetrag OGS je betreuten Schiller und je gebilde-
ter Gruppe nahe am Minimalwert. MaBgeblich ist dieses Ergebnis auf die bestehende Zu-
schussregelung der Betreuungstréger zurickzufihren. Ein unmittelbarer Vergleich der Zu-
schussregelungen aller Vergleichskommunen ist allerdings nicht méglich, da diese sehr un-
terschiedlich ausgestaltet sind.

Elternbeitragsquote

Fir die Erhebung von Elternbeitragen fiir die Offene Ganztagsschule sind nach § 9 Abs. 3
SchulG NRW die Bestimmungen des KiBiz anzuwenden. Nach § 5 Abs. 2 KiBiz kénnen der
Schultrédger oder das Jugendamt fir auBerunterrichtliche Angebote in der OGS Elternbeitrage
erheben. Diese sollen eine soziale Staffelung nach Einkommen der Eltern beinhalten.
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Im Unterschied zu den Kindertageseinrichtungen ist der Elternbeitrag fir die OGS nach Nr. 8.2
des Runderlasses zur Offenen Ganztagsschule auf maximal 150 Euro monatlich begrenzt.

Zustandig far die Elternbeitragssatzung und deren Ausgestaltung ist in der Stadt Bottrop das
Schulverwaltungsamt (51-3). Das Jugendamt setzt die Elternbeitrage fest und erhebt sie von
den Elternbeitragspflichtigen.

Elternbeitragsaufkommen

Ertrage aus Elternbeitragen in Euro 831.494 853.050 911.718 988.740
Ordentliche Aufwendungen in Euro 2.939.708 3.310.300 3.928.235 4.128.060
Elternbeitragsquote in Prozent 28,3 25,8 23,2 24,0
Elternbeitrag je betreuten Schiler in Euro 402 362 360 379

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Ertrdge aus Elternbeitrdgen zu
den ordentlichen Aufwendungen fir die OGS ab.

Elternbeitragsquote in Prozent 2011

| | | | |
23,2 ‘ 9,3 ‘ 28,8 19,0 15,5 ‘ 19,1 22,4 ‘ 18 ‘

+» Feststellung
Die Ertrage aus Elternbeitragen steigen im Zeitverlauf an. Dagegen zeigt die Elternbeitrags-
quote eine ricklaufige Entwicklung.
Der durchschnittliche Elternbeitrag je OGS-Schdiler liegt mit rund 30 Euro monatlich unter
dem im Betrachtungszeitraum laut Satzung vorgesehenen Kostenbeitrag von 40 Euro.

Die Satzung der Stadt Bottrop Uber die Erhebung von Elternbeitréagen fir die OGS sieht zwei
Elternbeitragssatze vor. Nach § 3 Nr. 1.1 der aktuellen Fassung Elternbeitragssatzung haben
die Teilnehmer des ganztagigen Betreuungsangebotes ab 01.08.2013 einen Kostenbeitrag von
50 Euro monatlich (ohne Mittagsverpflegung) zu entrichten. Nach Nr. 1.2 ist auf Antrag eine
Reduzierung auf 20 Euro fir Leistungsbezieher nach dem SGB Il, SGB XII, SGB VIl und dem
Asylbewerberleistungsgesetz mdglich. In der vorherigen Fassung lagen die Elternbeitréage bei
40 Euro bzw. 25 Euro.

Die Geschwisterkinder in der OGS sind vom Beitrag befreit.

Die vorstehenden Regelungen berlcksichtigen aus Sicht der GPA NRW grundsatzlich nicht
hinreichend eine Beitragsermittlung nach wirtschaftlicher Leistungsféhigkeit und eine soziale
Staffelung der Elternbeitrage entsprechend Nr. 8.2 des Runderlasses analog KiBiz. Beispielhaft
wird auf hierzu die eigene Elternbeitragssatzung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen und
Kindertagespflege verwiesen.

Nach Angaben der Abteilung 51/3 ist seinerzeit bewusst und mit politischer Mehrheit eine ei-
gensténdige Elternbeitragssatzung fir die OGS mit abweichenden Regelungen zur Elternbei-
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tragssatzung fir Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege erlassen worden. Ziel dieser
Regelung ist es, weitestgehend allen Bottroper Kindern aus séamtlichen Schichten den Zugang
zur OGS zu erméglichen und auf diesem Wege eine insbesondere durch die &rtliche Politik
ausdrlckliche gewtinschte ,soziale Mischung” der OGS-Gruppen zu erhalten.

Im Rahmen der tberdrtlichen Priifung von Staatszuweisungen in der Stadt Bottrop im Mai 2010
(Projekt 6920) wurde diese Regelung durch die GPA NRW thematisiert. Im weiteren Verfahren
hat die Finanzaufsicht der Bezirksregierung Miinster aufgrund des GPA-Berichtes die Stadt
Bottrop darum gebeten, dringend Uberlegungen zu einer Anpassung der Elternbeitrdge anzu-
stellen.

Die Stadt Bottrop hat der Bezirksregierung wiederum anhand einer Beispielrechnung dargelegt,
dass sich fiir sie eine Umstellung nicht rechnet. Insbesondere wére fiir die Uberpriifung der
Einkommen ein hdherer Personaleinsatz erforderlich, der den méglichen finanziellen Gewinn
weitgehend aufzehrt. Weiterhin wird befiirchtet, dass einkommensabhéangige Elternbeitrage zu
zahlreichen Abmeldungen flihren. Betroffen waren hiervon insbesondere Kinder von Eltern mit
hohem Beitragssatz.

Die Stadt Bottrop ist bei ihrer Entscheidung, die Erhebung von Elternbeitragen weiterhin ohne
Berucksichtigung der Héhe der Elterneinkommen vorzunehmen und die zulassigen Héchstbe-
trdge nicht auszuschdpfen, geblieben.

Die GPA NRW hélt die bestehenden Regelungen zur Elternbeitragserhebung fir den Besuch
der OGS nach wie vor fiir sozial nicht ausgewogen, da der Elternbeitrag nicht auf das Einkom-
men abstellt. Wirtschaftlich schwacher gestellte Beitragspflichtige bezahlen den gleichen ElI-
ternbeitrag, wie Beitragspflichtige mit mehrfachem Jahreseinkommen.

Gleichwohl soll nicht unberticksichtigt bleiben, dass ein wirtschaftlicher Vorteil nach der vorge-
nommenen Vergleichsberechnung aufgrund der spezifischen Situation in der Stadt Bottrop mit
einer geringen Anzahl gut verdienender Elternbeitragspflichtiger keinen wirtschaftlichen Gewinn
bringt. Hierbei ist noch nicht beriicksichtigt, dass die Stadt Bottrop die Elternbeitrage zum
01.08.2013 angehoben hat.

Teilnehmerquoten in der Offenen Ganztagsschule

Die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe sind nach § 24 Abs. 4 SGB VIl verpflichtet, fiir Kinder
im schulpflichtigen Alter ein bedarfsgerechtes Angebot in Kindertageseinrichtungen vorzuhal-
ten. Diese Verpflichtung kann nach § 5 Abs. 1 KiBiz auch durch entsprechende Angebote in
Schulen erfillt werden. Hieraus leitet sich kein Rechtsanspruch auf einen OGS-Platz ab.

Die Stadt Bottrop hat das OGS-Angebot seit 2003 stetig ausgebaut.

Teilnehmerquoten in der Offenen Ganztagsschule in Prozent

Anzahl der Primarschiiler

in Grundschulen 4.487 4.364 4.256 4172 3.989
in Forderschulen 346 344 345 327 290
im Primarschulbereich gesamt 4.833 4.708 4.601 4.499 4.279

Anzahl OGS-Schiiler
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Schuljahr 2008/2009 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013

in Grundschulen 1.385 1.979 2.260 2.437 2.473
in Férderschulen 30 88 98 94 134
im Primarschulbereich gesamt 1.415 2.067 2.358 2.531 2.607

Teilnehmerquoten OGS

in der Grundschule 30,9 45,3 53,1 58,4 62,0
in der Forderschule 8,7 25,6 28,4 28,7 46,2
im Primarschulbereich gesamt 29,3 43,9 51,2 56,3 60,9

Teilnehmerquote in der Offenen Ganztagsschule in Prozent 2011/2012

Bottrop Minimum Mittelwert 1. Quartil - Qu_a o 3. Quartil
(Median)

Teilnehmerquote OGS in der Grundschule

58,4 17,8 61,6 40,9 ‘ 31,3 ‘ 39,4 ‘ 52,9 ‘ 23

Teilnehmerquote OGS in der Férderschule

28,7 0,7 59,6 26,9 ‘ 15,6 ‘ 29,3 ‘ 37,0 ‘ 23

Teilnehmerquote OGS im Primarschulbereich gesamt

56,3 15,5 60,7 39,7 ‘ 31,4 ‘ 39,3 ‘ 51,7 ‘ 23

> Feststellung
Der Anstieg der Teilnehmerquote wird im Zeitreihenvergleich stérker durch die Zunahme der
OGS-Schler beeinflusst als durch den Riickgang der Schilerzahlen. Dieses Ergebnis wird
maBgeblich durch die Anstrengungen der Stadt Bottrop zum Ausbau der OGS getragen. Die
Stadt Bottrop hat eine Teilnehmerquote nahe am Maximalwert der Vergleichskommunen er-
reicht.

Durch den prognostizierten Riickgang der Schiilerzahlen wird die Teilnehmerquote in der Zu-
kunft weiter steigen. Auf der Basis der IT.NRW Einwohner- und Prognosedaten sinkt die Zahl
der Schiler in der Primarstufe in den néchsten zehn Jahren voraussichtlich um Gber 12 Pro-
zent.

Die Nachfrage nach OGS-Platzen konnte bisher im Rahmen des OGS-Ausbaues gedeckt wer-
den. Dies wird nach Angaben der Abteilung erstmals im kommenden Schuljahr aus Raumkapa-
zitdtsgrinden an einem Standort nicht mehr der Fall sein. Ein groBes Problem stellen vor allem
die inzwischen stark begrenzten Mensakapazitédten dar. Dort werden die Mittagessen bereits
haufig im Schichtbetrieb ausgegeben. An diesen Schulen kénnen weitere OGS-Gruppen daher
ohne zusétzliche Investitionen nicht mehr eingerichtet werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Bottrop sollte den Bedarf fiir die OGS in den einzelnen Schulen vor dem Hinter-
grund der riicklaufigen Schilerzahlen und der angespannten Haushaltssituation kritisch im
Blick behalten.
Die Teilnehmerquote wird in der Zukunft durch den prognostizierten Riickgang der Schiiler-
zahlen und unter der Annahme einer gleich bleibenden Anzahl OGS-Schiiler auf den vor-
handenen Platzen weiter steigen. Zusatzliche OGS-Platze dirften, wenn tberhaupt, nur
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punktuell erforderlich werden. Der zukinftige Bedarf sollte im Rahmen einer Bedarfsanalyse
unter Einbeziehung der demografischen Entwicklung und hieraus evtl. notwendig werdender
SchulschlieBungen ermittelt werden. Hierzu wird auf den Teilbericht Schulen und Sport mit
der Analyse des Flachenbedarfs in den Grundschulen verwiesen.

Kinderschutzverfahren

Die GPA NRW betrachtet die drtlichen Verfahrensstandards des 6ffentlichen Tragers der Ju-
gendhilfe zum Kinderschutz (§ 8a SGB VIII). Sie priift ihre Umsetzung in der praktischen Fall-
bearbeitung durch Einsichtnahme in ausgesuchte Fallakten. Nicht gepruft werden die Interven-
tionsmdglichkeiten des Jugendamtes bei Kindeswohlgefahrdung.

Die Anzahl der dokumentierten Hinweise zu méglichen Kindeswohlgefédhrdungen ist in 2011 mit
486 Meldungen dokumentiert. Die Anzahl der davon in Hilfeplanverfahren Gbergegangen Félle
konnte von der Stadt Bottrop nicht benannt werden. Diese werden dort erst seit 2012 fir die
verbindliche Meldepflicht zur Statistik von IT.NRW zentral erfasst.

Anforderungen an die Verfahrensstandards

Die Verfahrensstandards zum Kinderschutz der Stadt Bottrop wurden auf der Grundlage der zur
Verflgung gestellten Unterlagen und geflihrten Gesprache bewertet. Hierzu erfolgte ein Ab-
gleich mit den von der GPA NRW formulierten nachfolgenden Verfahrensanforderungen. Diese
lehnen sich an die gesetzlichen Regelungen und fachpolitischen Standards an.

Schutzauftrag nach § 8a SGB VIl in den Verfahrensregelungen

Die Handlungsanweisungen zum Tatigwerden sind eindeutig, sie bieten keine Handlungsalter-

) erflllt
nativen.
Die Leistungsprozesse/Prozessschritte sind beschrieben und Verantwortlichkeiten zugeordnet. erflllt
Dokumentationsstandards sind festgelegt (z.B. Meldung, Ersteinschatzung und Geféhrdungs- .

B . . erflllt
/Risikoeinschéatzung, Unterschriften).
Bei Gefahrdungsrisiken erfolgen ein Hausbesuch und eine Inaugenscheinnahme der Kinder. erflllt
Der Hausbesuch erfolgt stets durch zwei Fachkréfte. erflllt
Beim Hausbesuch sollte mindestens eine Fachkraft als Kinderschutzfachkraft zertifiziert oder erfiillt
durch langjahrige Berufserfahrung qualifiziert sein.
Die beim Hausbesuch gewonnenen Erkenntnisse werden nach differenzierten Einschatzungs- .

. . ) erflllt

merkmalen zum Gefahrdungsrisiko dokumentiert.
Die Kinderschutzfélle werden zentral erfasst. erflllt
Die Kinderschutzfalle werden systematisch ausgewertet und als Grundlage fur die Weiterent- erfiillt
wicklung der Verfahrensstandards genutzt (Evaluation).
Die Zusammenarbeit mit Fachkraften der freien Trager der Jugendhilfe ist Gegenstand ver- erfiillt

bindlicher Handlungsanweisungen und durch &ffentlich-rechtliche Vereinbarung abgesichert.

Zur wirksamen Abwendung von Geféhrdungsrisiken sind Vereinbarungen mit Dritten, wie der
Polizei, den Kliniken, dem sozialpsychiatrischen Dienst, Facharzten fir Kinderheilkunde und — erfullt
psychiatrie zum gemeinsamen Tatigwerden vereinbart.
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Folgende Ergebnisse haben zu den Bewertungen gefiihrt:

Das Thema Kinderschutz hat in der Stadt Bottrop schon seit langer Zeit eine hohe Priori-
tat. Die Stadt Bottrop war Modellkommune bei der Erarbeitung der Verfahrensstandards
zum Kinderschutz fir das Qualitédtsnetzwerk ASD 2007 des Landschaftsverbandes West-
falen-Lippe.

Die Verfahrensstandards sind in den ,Standards der Fallbearbeitung des ASD des Ju-
gendamtes der Stadt Bottrop bei Verdacht auf Kindeswohlgefahrdung” dokumentiert.
Diese sind als Dienstanweisung fiir alle Mitarbeiter/innen des Jugendamtes verbindlich.
Die entsprechenden Handlungsanweisungen flr die Fachkréafte sind im Abschnitt 4
~Standardisierter Arbeitsprozess ...“ konkret beschrieben.

Die Verfahrensstandards beinhalten eine detaillierte Prozessbeschreibung mit Ablaufdia-
gramm, Arbeitsschritttabelle, Dokumentationsschritte und zu veranlassenden MafBnah-
men. Sie regeln fir die jeweiligen Verfahrensstufen die Verantwortlichkeiten sowie die
Mitwirkung im Verfahren.

Die Dokumentationsstandards, wie z.B. die Ersterfassung einer Meldung, Ersteinschét-
zung, vorlaufige Situationseinschatzung etc. sind fiir die Fachkrafte im standardisierten
Arbeitsprozess verbindlich vorgegeben. Die Bewertung der Ersteinschatzung ist immer
mit dem direkten Vorgesetzten zu besprechen.

Das Ergebnis der Ersteinschétzung entscheidet in Verbindung mit den gesammelten In-
formationen Uber das weitere Verfahren. Sollte eine Kindeswohlgeféhrdung nicht ausge-
schlossen werden kdnnen, erfolgt eine Einstufung nach Dringlichkeit. Bei Feststellung ei-
ner zligigen oder sofort/umgehend notwendigen Gefahrdungseinschatzung ist zwingend
ein zeithaher unangemeldeter Hausbesuch vorzunehmen. Dieser hat innerhalb von max.
24 Stunden bzw. drei Werktagen zu erfolgen. Hierbei sind das betroffene Kind sowie si-
tuationsabhangig Geschwisterkinder in Augenschein zu nehmen.

Bei Hausbesuchen ist der Einsatz einer zweiten Fachkraft zwingend vorgesehen. Alle
Fachkréafte im ASD sind zertifizierte Kinderschutzfachkrafte. Die fachliche Qualifikation
wird Uber eine externe Fortbildung erworben.

Die Bearbeitung der Kinderschutzfélle einschlieBlich der Gefdhrdungseinschatzung er-

folgt mit Unterstiitzung des Moduls Kinderschutz im JUGIS-Verfahrens (KRZN). Mit die-
sem Verfahren arbeitet die Stadt Bottrop erst seit kurzem. Hierlber werden alle Kinder-
schutzfalle zentral erfasst. Zuvor war ein anderes Verfahren im Einsatz, das diese Mdg-
lichkeiten nicht bot. Der Einsatz des Verfahrens ist fir die Fachkrafte verpflichtend.

Aus dem JUGIS-Verfahren werden monatliche Auswertungen vorgenommen. Ziel ist es
nachzuhalten, ob z.B. aus den Meldungen Hilfefalle geworden oder die installierten Hilfen
far den jeweiligen Fall geeignet sind. Hierdurch soll der Verlauf der Félle im Blick behal-
ten werden.

Mit allen freien Tragern wurden Vereinbarungen nach § 8a und 72a SGB VIII abge-
schlossen. Diese schlieBen Kindertageseinrichtungen und Jugendfreizeiteinrichtungen
ein.
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Die Stadt Bottrop hat mit allen Institutionen und Einrichtungen, wie Polizei, Feuerwehr,
Krankenhausern, Kinderarzten, sozialpadiatrischen Dienst Absprachen zum Kinderschutz
getroffen, um eine zeitnahe Information zu erméglichen. Es erfolgen regelmaBige Dialoge

und Gesprache (Runder Tisch etc.).

Im Jugendamt ist fur Notfélle auBerhalb der Dienstzeiten eine Rufbereitschaft eingerich-
tet. Uber ein Notdiensttelefon ist das Jugendamt durchgéngig erreichbar. Fiir Notfélle
stehen Platze im Kinderschutzhaus in Bottrop und der Jugendschutzstelle in Gelsenkir-
chen zur Verflgung.

+ Feststellung

Die Stadt Bottrop hat das Verfahren zum Kinderschutz flr die Fachkréafte des Jugendamtes
bereits seit vielen Jahren beschrieben und verbindlich vorgegeben.

Die rechtlichen und fachpolitischen Anforderungen an die Verfahrensregelungen zum Kin-
derschutz werden erfillt. Die Festlegung klarer und eindeutiger Handlungsanweisungen fir
die Fachkrafte sowie der unterstutzende Einsatz einer Anwendersoftware werden durch die
GPA NRW positiv bewertet.

Beachtung der Anforderungen an die Verfahrensstandards

+» Feststellung
Auf eine stichprobenartige Einsichtnahme in Fallakten zum Kinderschutz wurde aufgrund der

sehr gut ausgepragten verbindlichen Verfahrensstandards verzichtet. Die Stadt Bottrop ver-
flgt dartiber hinaus Uber eine langjahrige Erfahrung durch die Gberregionale Mitarbeit in der
Erarbeitung von Verfahrensstandards zum Kinderschutz. Sie arbeitet im Qualitatsnetzwerk
ASD des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe mit.

gPANRW
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Soziales

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Prifgebiet Soziales untersucht die GPA NRW den Fehlbetrag des gesamten Produktberei-
ches 05 -Soziale Leistungen- und ausgewdhlte Leistungen der Sozialhilfe. Schwerpunkte der
Prifung sind die Eingliederungshilfen fir behinderte Menschen nach dem SGB XII' und Stel-
lenvergleiche fur typische Aufgaben des Produktbereiches. Dabei richtet die GPA NRW den
Blick auf den Ressourceneinsatzes und nicht auf die Qualitét der Aufgabenerledigung. Ihr Ziel
ist es, mdgliche Handlungsoptionen aufzuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen fiihren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten. Strukturierte Interviews unterstiitzen die Analyse.

Die Analyse der leistungsbezogenen Personalkennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf
eine angemessene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW
Potenziale. Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommu-
nen, Prioritdten fir mdgliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen. Dafir dient
die vergleichende Betrachtung als Indikator. Daher ist eine weitere Untersuchung der individuel-
len Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine analytische Stellenbemessung.

Stellenvergleich in ausgewahlten Aufgabenfeldern

Die Aufgaben der kreisfreien Kommunen in den betrachteten Aufgabenfeldern sind grundséatz-
lich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die Vergleichskom-
munen ihr Personal, die Leistungsbezieher bzw. Fallzahlen unabh&ngig von der bestehenden
Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Basis sind die Vollzeit-Stellen 2011 nach der tatsachli-
chen Besetzungssituation. Das Personal wird dabei entsprechend der GPA-Definitionen ge-
trennt nach Sachbearbeitung und Leitung erfasst. So konzentriert sich der Leistungsvergleich
auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Leitungstatigkeiten verfélscht.

Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) Leistungsgewahrung
Leistungsgewahrung Hilfe zum Lebensunterhalt
3. und 4. Kapitel SGB XII und Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsmin-
derung

Leistungsgewéahrung Hilfe zur Pflege auBerhalb

7. Kapitel SGB XIl von Einrichtungen

Leistungsgewahrung Hilfe zur Pflege innerhalb
von Einrichtungen

Unterhaltsheranziehung

Wohn- und Teilhabegesetz (WTG) Heimaufsicht

Wohngeld Leistungsgewahrung

' Sozialgesetzbuch Zwblites Buch -Sozialhilfe in der zur Zeit geltenden Fassung
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Rentenversicherungsangelegenheiten Antragsaufnahme und Beratung

Ausbildungsférderung (BAf6G) Leistungsgewahrung

Die Daten fur die Betreuungsstelle und die Flrsorgestelle (Fachstelle fir behinderte Menschen
im Beruf) sind zwar erhoben worden, eine Darstellung erfolgt im Bericht jedoch nicht.

Nicht allein die gesetzliche Aufgabe bestimmt den Personaleinsatz. Er kann auch durch értliche
Besonderheiten, kommunalpolitische Schwerpunktsetzungen und individuelle Standards ge-
pragt sein. Bei den betrachteten Aufgaben handelt es sich teilweise um kostenintensive Leis-
tungen. Somit kommt der Qualitét des Prozesses sowie der Steuerung und dem Controlling
eine besondere Bedeutung zu.

Der Analyseeinstieg erfolgt Gber die Kennzahl Vollzeit-Stellen je 100.000 Einwohner der ent-
sprechenden Aufgabe. Dabei berlicksichtigt die Kennzahl Vollzeit-Stellen je 100.000 Einwohner
auch die Leitungsstellen. Bei den meisten Aufgaben werden anschlieBend Leistungskennzahlen
fir den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung gebildet. Als BezugsgréBen dienen Daten aus
Statistiken von IT.NRW oder die gemeldeten Jahresdurchschnittsfallzahlen bzw. Jahresdurch-
schnittsleistungsbezieher der Stadt. Liegen die Werte unter den Benchmarks, kénnen sich Stel-
lenpotenziale ergeben. Fir die Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen legt die GPA NRW KGSt-
Durchschnittswerte zugrunde. Weitere Kennzahlen wie z.B. die Leistungsdichten erganzen die
PriGfung. Bei einigen Aufgaben werden die Fallzahlen gewichtet, um den unterschiedlichen Be-
arbeitungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung fiir die Gewichtung ist in den Tabellen
am Ende des Teilberichts dargestellt.

Das Sozialamt der Stadt Bottrop ist dem Dezernat Il zugeordnet. Organisatorisch sind hier u.a.
der Fachbereich Finanzen und das Gesundheitsamt zugehdrig. Innerhalb des Amtes ist eine
Gliederung in 3 Bereiche vorgenommen worden:

e 50/0 - Bildung und Teilhabe
e 50/1 — Senioren und Menschen mit Behinderung, Verwaltung, Wohnungsnotfélle
e 50/2 — Grundsicherung und Sozialhilfe

In der Stellenbetrachtung durch die GPA NRW sind auch Aufgaben des Dezernats Il betroffen.
Das Jugendamt (BAf6G) und die Birgerdienste (Wohngeld, Rente).

Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG)

Nachdem seit 1997 die Zahl der Hilfebezieher riicklaufig war, steigt sie seit 2010 landesweit an.
Die steigende Fallzahl erhéht auch die Arbeitsbelastung im Leistungsbereich. Denn die sinken-
den Antragsverfahren haben haufig zu einer Personalreduzierung in der Leistungssachbearbei-
tung und zu einem Abbau der Ubergangswohnheime gefiihrt. Die Fliichtlingsstréme sind
sprunghaft angestiegen, deshalb missen die Kommunen teilweise kurzfristig eine Vielzahl von
Personen unterbringen. Viele Kommunen sind dabei an ihre Kapazitatsgrenzen gestoBBen. Art
und Umfang der materiellen Hilfen sind weitgehend durch gesetzliche Vorgaben definiert.
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Die Stadt Bottrop hat 2011 rund 1,9 Millionen Euro an Transferaufwendungen fir Asylbewerber
aufgewendet. Die Transferaufwendungen erhéhten sich 2012 auf 2,1 Millionen Euro. Die
Hauptursache liegt neben den gestiegenen Regelsétzen in den Fallzuwéchsen. Die Fallzahlen
erhdhen sich von 198 auf 208 in diesem Zeitraum.

Transferaufwendungen nach dem AsylblG je Leistungsbezieher in Euro

o : : : 2. Quartil : Anzahl
Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
2011 5.921 4.956 8.347 6.138 5.526 6.040 6.519 20

2012 5.460 4.862 9.152 6.593 6.125 6.387 6.972 19

Die Entwicklung im Leistungsbereich Asyl macht die folgende Tabelle deutlich:

Leistungsbezieher, Fallzahlen und Leistungsdichte (Leistungsbezieher je 1.000 Einwohner) im
AsylbLG

Leistungsbezieher 406 322 280 328 381
Falle 215 185 165 198 208
Leistungsdichte 3,45 2,75 2,40 ‘ 2,82 3,29

Im interkommunalen Vergleich erreicht die Stadt Bottrop eine hohe Leistungsdichte:

Leistungsdichte im AsylbLG 2011

2. Quartil

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

2,82 1,08 3,91 2,19 1,70 1,88 2,52 21

Die Leistungsbearbeitung ist in 2011 mit 2,26 Vollzeit-Stellen Sachbearbeitung und 0,20 Voll-
zeit-Stellen Leitung durchgefiihrt worden. Die Héhe der Leitungsanteile je Vollzeit-Stelle im
interkommunalen Vergleich liegt direkt am Mittelwert.

Die Stadt Bottrop setzt je 100.000 Einwohner 2,11 Vollzeit-Stellen fur die Aufgabe AsylblG ein.
Sie ist damit Gber dem Durchschnitt der Vergleichsstadte. Dieser liegt bei 1,48 Vollzeit-Stellen.

In 2011 sind 198 Falle in Bottrop bearbeitet worden. In 2012 steigt die Anzahl der Falle auf 208
und in 2013 auf 254.

Leistungsbezieher/ Félle nach dem AsylbLG je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung 2011

o : : : 2. Quartil : Anzahl
Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Leistungs- 145 74 354 182 153 177 214 19

bezieher
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2. Quartil Anzahl

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Félle 88 42 190 102 83 101 118 19

> Feststellung
Die GPA NRW hat den Benchmark auf 120 Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung festge-
legt. Durch die steigenden Fallzahlen bis 2013 bei unveranderter Personalausstattung, er-
rechnet sich kein Stellenpotenzial.

Bei Betrachtung der kreisfreien Stadte bis 200.000 Einwohner liegt der Mittelwert bei den bear-
beiteten Fallen je Vollzeit-Stelle bei 86.

Falle nach dem AsylbLG je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung kreisfreie Stadte bis 200.000 Einwohner
2011

2. Quartil Anzahl

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

88 42 129 86 71 83 104 8

In der Stadt Bottrop ist der Anteil der Leistungsbezieher im Verhéltnis zu den Fallen durch-
schnittlich. Im Jahr 2011 verteilen sich durchschnittlich 328 Leistungsbezieher auf 198 Falle in
der Bearbeitung. Dies bedeutet im Schnitt eine GréBe von 1,66 Leistungsbeziehern in den Be-
darfsgemeinschaften. Der interkommunale Durchschnitt ist 1,76. Die Anzahl der Zu- und Ab-
gange in der Fallbearbeitung stellen sich interkommunal in 2011 ebenfalls unauffallig dar.

Auf die Sachbearbeitung entfallen Aufgaben der Unterbringung der Asylbewerber sowie die
Einrichtung der Wohnung. Mit Einfihrung des BuT werden diese Leistungen bei Empféngern
nach § 3 Grundleistungen des AsylbLG durch die Sachbearbeitung mit bearbeitet. Die Unter-
bringung von Asylbewerbern in Privatwohnungen bzw. in Unterkiinften ohne das ein Sozialar-
beiter die Familien begleitet, fihrt zu vermehrten Vorsprachen beim zustandigen Sachbearbei-
ter und ist ein zusétzlicher Zeitaufwand.

Die Stellenbewertungen sind von der GPA NRW mit erhoben worden. Das Stellenniveau kann
Einfluss auf die Aufgabenerledigung haben. Die Aufgabe der Leistungsbearbeitung erfolgt bei
der Stadt Bottrop ausschlieBlich im gehobenen Dienst. Zu 82 Prozent wird diese Aufgabe in den
Vergleichsstadten im gehobenen Dienst wahrgenommen.

+ Empfehlung
Aufgrund der weiter steigenden Fallzahlen in 2014 ist die Personalausstattung fiir die Aufga-
be des AsylbLG zu Uberprifen. Als Orientierung kann der Benchmark der GPA NRW dienen.
Zu beachten ist, dass die Aufgaben der Sachbearbeitung Zeitanteile wie z.B. die Mdbelbe-
schaffung enthalten. Solche Aufgaben sind meist in kleineren Verwaltungseinheiten der Leis-
tungssachbearbeitung zugeordnet.

Hilfen nach dem 3. und 4. Kapitel SGB XII

Gegenstand der Kennzahlenbetrachtung sind die Hilfen zum Lebensunterhalt nach dem 3. Ka-
pitel des SGB XII und die Grundsicherung im Alter und bei Erwerbsminderung nach dem 4.
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Kapitel des SGB XIll. Obwohl es bei den Hilfearten Unterschiede in der Zielrichtung und Bear-
beitung gibt, hat sich die GPA NRW entschlossen die Hilfen gemeinsam zu untersuchen. In der
Praxis stellt der Bezug von Hilfe zum Lebensunterhalt vor allem eine Ubergangssituation zum
SGB Il oder Grundsicherungsbezug dar. Die Anzahl der Leistungsberechtigten von Grundsiche-
rungsleistungen wird im Wesentlichen durch die demografische Entwicklung sowie die Héhe
des Renteneinkommens bzw. des vorhandenen Vermdégens beeinflusst. Diese Einflussfaktoren
sind von der Kommune nicht direkt steuerbar. Besonders in den letzten Jahren sind die Fallzah-
len im 4. Kapitel deutlich angestiegen. Diese Steigerung wird sich vermutlich fortsetzen. Der
Bund entlastet die Kommunen bei der Leistung nach dem 4. Kapitel schrittweise®. Im Jahr 2011
betrug die Erstattung durch den Bund 15 Prozent, in 2012 45 Prozent, fur das Jahr 2013 75
Prozent und in 2014 Gbernimmt der Bund die Kosten vollstéandig. In 2012 ist die Stadt Bottrop
mit rd. 2,3 Millionen Euro und 2013 mit rd. 4,5 Millionen Euro entlastet worden.? Die Finanzie-
rung der Personalkosten obliegt weiter den Kommunen. Durch die h6here Bundesbeteiligung
verandert sich die pflichtige Selbstverwaltungsangelegenheit in eine Pflichtaufgabe zur Erfll-
lung nach Weisung. Dieses bedeutet, dass die Stadt Bottrop weiterhin die Kosten fiir die Bear-
beitung der Antrége (Personal- und Sachkosten) zu tragen hat.

Die Transferaufwendungen fir das 3. und 4. Kapitel SGB XII steigen von 7,5 Millionen Euro in
2011 auf 7,7 Millionen Euro in 2012 an.

Transferaufwendungen nach dem 3. und 4. Kapitel je Leistungsbezieher in Euro 2011

5.494 4.344 6.973 5.469 4.926 5.355 5.760 21

Die Transferaufwendungen je Leistungsbezieher fir das 3. und 4. Kapitel sind in den kreisfreien
Stédten in 2012 gesunken. Der interkommunale Durchschnitt liegt in 2012 bei 5.367 Euro. Der
Wert der Stadt Bottrop bei 5.263 Euro.

Leistungsdichte (Leistungsbezieher je 1.000 Einwohner)

3. Kapitel SGB XIl 1,63 1,86 1,82 1,74 1,92
4. Kapitel SGB XII 9,56 9,43 9,73 9,93 10,68

Im interkommunalen Vergleich 2011 liegt die Stadt Bottrop bei der Leistungsdichte im 3. und 4.
Kapitel unter dem Durchschnitt der kreisfreien Stadte. Der kontinuierliche Anstieg der Anzahl
der Leistungsbezieher im 4. Kapitel SGB XlI wird anhand der Leistungsdichte deutlich.

Die Bearbeitung des 3. und 4. Kapitels SGB XIlI erfolgt in 2011 mit insgesamt 7,26 Vollzeit-
Stellen. Davon entfallen 0,80 Stellen auf Leitung und 6,46 Stellen auf die Sachbearbeitung. Die
Hoéhe der Leitungsanteile je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung ist unaufféllig.

2 Gesetz zur Starkung der Finanzkraft der Kommunen

8 Vorlaufige Zahlen, die auf den Angaben der Kommunen beruhen.
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Bezogen auf je 100.000 Einwohner setzt die Stadt Bottrop 6,24 Vollzeit-Stellen fiir die Aufgabe
des 3. und 4. Kapitels SGB XII ein. Der interkommunale Mittelwert liegt bei 6,86 Vollzeit-Stellen.

Um den unterschiedlichen Bearbeitungsintensitaten des 3. und 4. Kapitels SGB XII gerecht zu
werden, hat die GPA NRW einen Benchmark von 180 gewichteten Féllen je Vollzeit-Stelle fest-
gelegt. Die Bearbeitung des 3. Kapitels wird vom Aufwand um 40 Prozent hdher eingeschatzt
als die Bearbeitung eines Falles des 4. Kapitels SGB XII. Grundlage dieser Einschatzung waren
unterschiedliche externe und interne Gutachten und Erfahrungswerte aus den Kommunen. Da-
mit ergibt sich flrr die Stadt Bottrop eine gewichtete Fallzahl von 917*.

Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung 3. und 4. Kapitel SGB XIl 2011 (gewichtet)

142 ‘ 117 246 175 ‘ 148 167 ‘ 204 18

Die Stadte, die den Benchmark erreichen, weisen unterschiedliche Organisationsformen in
Form von Einheitssachbearbeitung und Mischarbeitsplatzen auf.

Bei der Stadt Bottrop werden die Falle des 3. und 4. Kapitels SGB XII getrennt bearbeitet. Im 4.
Kapitel SGB Xl ist aufgrund der Fallzahlenentwicklung eine zusétzliche Vollzeit-Stelle von 0,5
eingerichtet worden. Die Stadt Bottrop hat in einer eigenen Personalbemessung einen Richt-
wert von 200 zu bearbeitenden Féllen des 3. und 4. Kapitels festgelegt. Im Jahr 2011 sind 190
Félle (ohne Gewichtung) pro Vollzeit-Stelle bearbeitet worden. Nach eigenen Angaben sind die
Falle des 4. Kapitels SGB Xl komplexer geworden. Das bezieht sich auf den Personenkreis
sowie auf die rechtlichen Anforderungen (Selbststéandige, Vermdgen).

+» Feststellung
Unter Berlcksichtigung der gestiegenen Fallzahlen in 2013 auf 1.393 (gewichtet 1.036) und
die angepasste Personalausstattung auf 6,96 Vollzeit-Stellen, errechnet sich ein Stellenpo-
tenzial von rund einer Stelle.

Beglinstigend wirkt sich der Anteil der Hilfe zum Lebensunterhalt gemessen an den Gesamtfal-
len des 3. und 4. Kapitels SGB XII aus. Der Anteil liegt in Bottrop mit 15,6 Prozent (iber dem
Durchschnitt der Vergleichsstadte von 15,1 Prozent. Die Zu- und Abgange bezogen auf die
Vollzeit-Stellen Sachbearbeitung liegen deutlich unter dem interkommunalen Mittelwert.

Neben der Organisation der Aufgabe hat auch das Stellenniveau Einfluss auf die Aufgabenerle-
digung und wird in folgender Tabelle dargestellt:

Stellenniveau fiir die Aufgabe des 3. und 4. Kapitels SGB Xll in Prozent 2011

mittlerer Dienst 4,48 69,3 0 69,3 19,6

gehobener 1,98 30,7 30,7 100 80,4

* Die Berechnung der gewichteten Falle ist der Anlage zu entnehmen.
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Besoldung- Vollzeit-Stellen | Vollzeit-Stellen

Minimum Maximum Mittelwert

/Entgeltgruppen Bottrop in Prozent

Dienst

+ Empfehlung
Die Fallzahlen, insbesondere des 4. Kapitels SGB XlI, werden perspektivisch weiter anstei-
gen. Hierauf ist mit dem Personaleinsatz zu reagieren. Flr das Jahr 2013 errechnet sich
trotz gestiegener Fallzahlen ein geringes Stellenpotenzial. Die aktuelle Fallzahl ist zu ermit-
teln. Eigene Personalbemessungen aus Organisationsuntersuchungen sind zu bertcksichti-
gen. Der GPA NRW Benchmark dient lediglich als Orientierungshilfe.

Hilfe zur Pflege

Zum 01.07.2008 ist das Pflegeweiterentwicklungsgesetz in Kraft getreten. Diese Entwicklung
hat, wie auch die demografische Entwicklung, hat die Anzahl der Leistungsbezieher beeinflusst.
Wie sich das neue GEPA NRW” auf die Anzahl und Zusammensetzung der Leistungsbezieher
sowie deren Fallbearbeitung auswirkt, kann noch nicht abgeschatzt werden.

Hilfe zur Pflege auBerhalb von Einrichtungen (ambulant)

Die Hilfe zur Pflege auBerhalb von Einrichtungen wird in der Abteilung 50 2 Grundsicherung
und Sozialhilfe bearbeitet. Die insgesamt 1,44 Vollzeit-Stellen verteilen sich auf 1,24 fir Sach-
bearbeitung und 0,20 fir Leitung. Die Leitungsanteile je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung liegen
am Durchschnitt der Vergleichsstadte.

Volizeit-Stellen ambulante Hilfe zur Pflege je 100.000 Einwohner 2011

2. Quartil Anzahl

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1,24 0,42 2,34 1,40 1,16 1,26 1,71 19

In 2011 sind 154 Leistungsbezieher bearbeitet worden. In Bottrop bearbeiten zwei Sachbearbei-
ter stellenanteilig auch die Hilfen in Einrichtungen.

Leistungsbezieher ambulante Hilfe zur Pflege je Vollzeit-Stelle 2011

2. Quartil Anzahl

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

124 116 250 171 132 160 202 17

® Gesetz zur Entwicklung und Starkung einer demographiefesten, teilhabeorientierten Infrastruktur und zur Weiterentwicklung und Siche-
rung der Qualitat von Wohn- und Betreuungsangeboten fiir altere Menschen, pflegebediirftige Menschen, Menschen mit Behinderung
und ihre Angehérigen, siehe dazu auch die Ausfihrungen zum WTG.
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#» Feststellung
Der Benchmark der GPA NRW betragt 200 Leistungsbezieher je Vollzeit-Stelle. In 2011 sind
124 Leistungsbezieher je Vollzeit-Stelle bearbeitet worden. Daraus errechnet sich ein Stel-
lenpotenzial von weniger als einer halben Vollzeit-Stelle.

Eine ganzheitliche Bearbeitung mit spezialisierten Aufgaben sowie eine zusétzliche Pflegebera-
tung bzw. Pflegestitzpunkte vor Ort sind beglinstigende Faktoren flr die Sachbearbeitung. Die
trdgerunabhangige Senioren- und Pflegeberatung wird von der Stadt Bottrop durchgefiihrt. Zu-
sétzlich sind an zwei Standorten Pflegestiitzpunkte angesiedelt. Eine gut organisierte Pflegebe-
ratung deckt die praventive Komponente ab und kann so die Mitarbeiter in der Hilfegewahrung
unterstitzen.

Die Pflegefachkrafte sind dem Gesundheitsamt zugeordnet. Sie Uberpriifen neben den Gutach-
ten des Medizinischen Dienstes der Krankenkassen (MDK) die Notwendigkeit der beantragten
Leistungen.

Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt bei der Stadt Bottrop zu 81 Prozent im gehobenen Dienst,
der Durchschnitt der Vergleichswerte ist 91 Prozent.

> Feststellung
Der Einsatz von Pflegefachkréaften ist ein wichtiger Bestandteil, um Bedarfe in der Hilfe zur
Pflege zu Gberprifen. Es wird ein langerer Verbleib in der eigenen Hauslichkeit geférdert.
Die Sachbearbeitung wird hierdurch entlastet.

+ Empfehlung
Fir 2011 errechnet sich ein geringes Stellenpotenzial, daher sind die aktuellen Zahlen der
Leistungsbezieher und deren Entwicklung in Bezug auf die Personalausstattung zu ermitteln.
Der Ausbau von ambulanten Hilfen nach dem Grundsatz ,ambulant vor station&r” fiihrt u.U.
zu steigenden Fallzahlen. Zudem ist die Verteilung der Stellenanteile in ambulante und stati-
onare Hilfen zu beachten.

Hilfe zur Pflege innerhalb von Einrichtungen (stationar)

Die Sachbearbeitung wird mit 5,26 Vollzeit-Stellen wahrgenommen. Zuséatzlich sind 0,45 Lei-
tungsstellen zu beriicksichtigen. Die Leitungsteile je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung sind unauf-
fallig.

Volizeit-Stellen stationare Hilfe zur Pflege je 100.000 Einwohner 2011

4,91 2,06 7,94 4,07 3,21 3,68 4,59 21

Sowohl die Hilfe zur Pflege in Zusténdigkeit des Landschaftsverbandes als auch das Pflege-
wohngeld fur Selbstzahler werden in diesem Bereich bearbeitet und somit die Fallzahlen be-
ricksichtigt. Der Bearbeitung eines stationaren Hilfefalles stehen 2,5 Félle von Pflegewohn-
geldselbstzahlern gegeniiber. Auf dieser Grundlage gewichtet die GPA NRW die Anzahl der
Leistungsbezieher je Vollzeit-Stelle.
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Der Benchmark ist auf 190 gewichtete Leitungsbezieher je Vollzeit-Stelle festgelegt worden.

In 2011 sind insgesamt 711 gewichtete Leistungsbezieher bearbeitet worden®.

Leistungsbezieher stationare Hilfe zur Pflege je Vollzeit-Stelle 2011 (gewichtet)

135 79 261 161 127 153 195 21

+ Feststellung
Far das Jahr 2011 errechnet sich auf Basis des Benchmarks ein Stellenpotenzial von 1,5
Vollzeit-Stellen. Da die Stadt Bottrop bereits eine Stellenreduzierung vorgenommen hat, ver-
ringert sich das Potenzial auf rund eine Stelle.

Als eigene Vorgabe hat die Stadt Bottrop einen Richtwert von 180 zu bearbeitenden Féllen der
Hilfen in Einrichtungen festgelegt. Im Jahr 2011 sind 161 Falle (ohne Gewichtung) pro Vollzeit-
Stelle bearbeitet worden.

Auch hier kann die Organisation der Pflegeberatung eine unterstiitzende Wirkung auf die Sach-
bearbeitung darstellen (s. Berichtsteil Hilfe zur Pflege auBBerhalb von Einrichtungen). Bei den
Antragen von Nichtversicherten erfolgt eine Uberpriifung der Heimnotwendigkeit durch die Pfle-
gefachkréafte des Gesundheitsamtes. Ansonsten dient das Gutachten des MDK als Entschei-
dungsgrundlage.

Der Anteil des Pflegewohngeldes fiir Selbstzahler liegt mit 27 Prozent Giber dem Mittelwert der
Vergleichsstadte von 23 Prozent. Der héhere Pflegewohngeldanteil wirkt sich daher nachteilig
zu den Vergleichsstadten aus in Bezug auf die Gewichtung der Leistungsbezieher. Die Anzahl
der Zu- und Abgénge innerhalb eines Sachgebiets kénnen zu einem Mehraufwand in der Bear-
beitung fihren. Ursachen sind u.a. die verkirzten Verweildauern in Heimen durch den Ausbau
der ambulanten Hilfen. Interkommunal liegt der prozentuale Anteil der Zu- und Abgénge in
Bottrop unter dem Durchschnitt der Vergleichsstéadte, so dass sich der Bearbeitungsaufwand
ahnlich dem der Vergleichsstadte darstellt.

Die Aufgabenwahrnehmung erfolgt bei der Stadt Bottrop zu 80 Prozent im gehobenen Dienst,
der Durchschnitt der Vergleichswerte ist 75 Prozent.

+» Empfehlung
Die Entwicklung der Leistungsbezieher in Bezug auf die Personalausstattung ist weiter zu
beobachten. Dies gilt auch im Hinblick auf die geplante Neuerdffnung einer weiteren statio-
naren Einrichtung.

Unterhaltsheranziehung Hilfe zur Pflege

Das Unterhaltsrecht wird von einer sich wandelnden Rechtsprechung und umfassenden Kennt-
nisse aus anderen Rechtsgebieten gepragt. Von den Mitarbeitern ist ein hohes Spezialwissen
gefordert.

® Die Berechnung der gewichteten Leistungsbezieher ist der Anlage zu entnehmen.
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Die Unterhaltsheranziehung wird mit insgesamt 1,44 Vollzeit-Stellen bearbeitet, davon entfallen
0,15 Vollzeit-Stellen auf Leitung.

Vollzeit-Stellen Unterhaltsheranziehung Hilfe zur Pflege je 100.000 Einwohner 2011

0,77 | 0,94 | 124 18
In Bottrop wird die Unterhaltsheranziehung zentral bearbeitet. Nach eigener Personalbemes-
sung sollen in Bottrop 600 Unterhaltsfalle pro Sachbearbeiter bei einer Wochenstundenzahl von
38,5 bearbeitet werden.

1,24 0,45 2,42 1,08

Eine Leistungskennzahl durch die GPA NRW zu der Anzahl der Unterhaltsberechnungsfalle je
Vollzeit-Stelle wird nicht dargestellt, da nicht ausreichend valide Daten in den Stadten erhoben
werden konnten.

#» Feststellung
Die zentralisierte Bearbeitung des Unterhalts flhrt in der Regel zu Einnahmesteigerungen
und wird von der GPA NRW positiv gesehen.

Wohn- und Teilhabegesetz

In Nordrhein-Westfalen ist das Wohn-und Teilhabegesetz (WTG) zum 1. Januar 2009 in Kraft
getreten. Mit dem WTG ist der Prifauftrag der Heimaufsicht ausgeweitet worden. Die Einrich-
tungen sollen durch die Heimaufsicht regelmaBig Gberwacht und beraten werden. Zusatzlich
sollen Trager und Betroffene informiert und beraten sowie Beschwerden entgegengenommen
werden.

Der Landesgesetzgeber plant die Ablésung des Landespflegegesetzes und des WTG zu einem
kombinierten Alten- und Pflegegesetz sowie Wohn- und Teilhabegesetz (GEPA NRW’). Die
angestrebte Kombination dieser beiden Gesetze soll auch einen neuen Rahmenprifkatalog
enthalten. Zusatzlich soll es zu einer Ausweitung des Priifauftrages kommen. Die Auswirkung
auf die Arbeit der Heimaufsicht bleibt abzuwarten, da die genauen gesetzlichen Regelungen
noch unklar sind. Dabei wére es hilfreich, wenn einheitliche Vorgaben fir Prifberichte geregelt
warden.

In 2011 ist die Heimaufsicht in Bottrop mit 2,67 Vollzeit-Stellen, hiervon 0,10 Leitungsanteile,
durchgefihrt worden. In 2011 waren 18 Einrichtungen mit insgesamt 1.474 Platzen zu priifen.

” Gesetz zur Entwicklung und Starkung einer demographiefesten, teilhabeorientierten Infrastruktur und zur Weiterentwicklung und Siche-
rung der Qualitdt von Wohn- und Betreuungsangeboten flr altere Menschen, pflegebediirftige Menschen, Menschen mit Behinderung
und ihre Angehérigen
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Vollzeit-Stellen fiir die Heimaufsicht je 100.000 Einwohner 2011

2. Quartil Anzahl

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2,37 0,43 2,37 1,11 0,78 0,96 1,43 22

Anzahl der Einrichtungen/Platzzahlen Heimaufsicht je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung 2011

Mittel-
wert

.. | 2. Quartil . Anzahl
1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Bottrop  Minimum Maximum‘

Anzahl der zu
prifenden 7 7 48 24 17 22 31 22
Einrichtungen

Platze 554 ‘ 554 2.831 ‘ 1.524 ‘ 1.117 1.358 ‘ 1.770 22 ‘

Fir die Heimaufsicht wird kein Benchmark gebildet.

Die Mitarbeiter der Heimaufsicht sind organisatorisch dem Sozialamt und dem Gesundheitsamt
zugeordnet. So verteilen sich die Qualifikationen der Mitarbeiter auf Verwaltungskréfte und auf
den pflegerischen Bereich (Krankenschwester, Altenpflege...). Bei Ortsbesichtigungen in den
Einrichtungen nehmen mindestens zwei Mitarbeiter teil, aus dem Bereich Verwaltung sowie die
Pflegefachkréafte des Gesundheitsamtes.

+» Feststellung
Die kreisfreien Stadte mlissen die Heimaufsicht so personalisieren, dass der gesetzliche
Auftrag als externe Qualitatssicherung erflllt werden kann. Die Auswirkungen der gesetzli-
chen Anderungen bleiben abzuwarten.

Wohngeld

Die Wohngeldstellen sind in den kreisfreien Stadten in unterschiedlichen Organisationseinhei-
ten angesiedelt. In Bottrop gehdért das Sachgebiet Wohnen zum Biirgerbiro innerhalb des De-
zernates IIl. Dabei wird das Wohngeld direkt aus dem Landeshaushalt gezahlt®. Die Stadt
Bottrop hat die Kosten fiir die Bearbeitung der Wohngeldantrége zu tragen, eine Erstattung der
Personal- und Sachkosten durch das Land NRW erfolgt nicht.

Die Bearbeitung erfolgt mit insgesamt 5,37 Vollzeit-Stellen. Die Leitungsstellen sind mit 0,40
Vollzeit-Stellen angegeben.

Volizeit-Stellen Wohngeld je 100.000 Einwohner 2011

2. Quartil Anzahl

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

4,61 2,95 7,03 4,43 3,45 4,55 4,72 22

8 5. dazu § 32 WoGG Der Bund erstattet dem Land die Halfte der Wohngeldzahlungen.
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In 2011 sind 2.967 Wohngeld-Berechnungsfélle It. der Statistik von IT.NRW bearbeitet worden.
Davon sind 129 Lastenzuschisse. In der Bezirksverwaltungsstelle Kirchhellen findet lediglich
eine Antragsannahme statt.

Anzahl der Wohngeld-Berechnungsfille je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung 2011

648 ‘ 874 ‘ 1.036 ‘ 22
Grundlage fir den Benchmark der GPA NRW sind die Wohngeld-Berechnungsfélle aus der
Wohngeld-Statistik von IT.NRW. Neben diesen Wohngeld-Berechnungsféllen gibt es auch noch
die sog. Proberechnungsfalle. Die Probeberechnungen werden fir die Jobcenter durchgefihrt,
um einen fiktiven Wohngeldanspruch zu ermitteln. Dieser dient als Grundlage um festzustellen,
ob ein SGB Il — Anspruch besteht. Diese werden von den Wohngeld-Stellen unterschiedlich
gezahlt und erfasst und insofern von der GPA NRW nicht beriicksichtigt. Es findet eine enge
Abstimmung mit dem Jobcenter Bottrop zu den Probeberechnungen statt.

597 445 1.596 882

Die GPA NRW hat den Benchmark auf 1.050 Wohngeld-Berechnungsfalle je Vollzeit-Stelle
Sachbearbeitung festgelegt. Die Stadte, die den Benchmark erreichen bzw. Gberschreiten, ha-
ben eine zentralisierte Bearbeitung. Fiir das Jahr 2011 errechnet sich ein Stellenpotenzial. Die
Stadt Bottrop hat aufgrund der Fallzahlenentwicklung bereits reagiert. Stellenreduzierungen,
inhaltliche Veranderungen in den Aufgabenbereichen sowie eine Anpassung der Offnungszei-
ten wurden vorgenommen. Daher wird kein Potenzial ausgewiesen.

Es besteht fir die Personalbemessung ein Richtwert nach eigenen Berechnungen von 1.000
Wohngeldfallen je Vollzeit-Stelle. Berlcksichtigt werden u.a. die Probeberechnungen und die
Bereinigung von Fehlberechnungen. Diese eigenen festgelegten Werte weichen von den Krite-
rien der GPA NRW Erhebung ab.

In 2013 sind 2,70 Sachbearbeiterstellen (2011 noch 4,97) fur die Aufgabe des Wohngeldes
eingesetzt worden.

+ Feststellung
Das fur das Jahr 2011 errechnete Stellenpotenzial wird nicht ausgewiesen. Die Stadt Bottrop
hat fiir die Aufgabe Wohngeld zwischenzeitlich Optimierungsbedarfe erkannt und Stellenre-
duzierungen realisiert.

Die Bearbeitung der Lastenzuschisse ist zeitintensiver als die der Mietzuschisse. Der Anteil
der Lastenzuschiisse von 4,35 Prozent bewegt sich in 2011 (ber dem interkommunalen Mittel-
wert von 3,82 Prozent. Ein weiterer Indikator fir einen erhdhten Zeitanteil der Bearbeitung in
der Sachbearbeitung ist der Anteil der Probeberechnungen an den Gesamtberechnungsfallen.
In Bottrop betrégt der Anteil in 2011 16 Prozent, der Uber Mittel der Vergleichsstadte von elf
Prozent liegt.

Bei der klnftigen Personalbemessung im Wohngeld sind die geplanten Gesetzesanderungen
zu berlicksichtigen. Mit der Anderung des Justizgesetzes NRW soll das Widerspruchsverfahren
im Wohngeld zum 1. Januar 2015 wieder eingefihrt werden. Mit der geplanten Wohngeldnovel-
le zum 1. April 2015 werden steigende Fallzahlen erwartet. Mit dieser Novelle sollen nicht nur
die Wohngeldzahlungen steigen, sondern auch der Kreis der Wohngeldberechtigten ausgewei-
tet werden.
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2013 ist der bundesweite elektronische Datenabgleich im Wohngeldbereich eingefiihrt worden.
In NRW war der automatisierte Datenabgleich bereits eingeflhrt, dieser wurde ausgeweitet (auf
sog. Mini-Jobs und sozialversicherungspflichtige Tatigkeiten und Renten). Hierdurch ist zu-
nachst ein Mehraufwand entstanden in Form von Eingabe von Daten wie Geburtsort bei allen
laufenden Féllen, Verarbeitung der Prifergebnissen, Riicknahmen von Bewilligungsbescheiden
sowie die damit verbundenen Rickforderungsgrundlagen, Auskunftsverlangen und ihre Durch-
setzung und Anforderungen. Nach den Erfahrungen im Zuge der Einfihrung des elektronischen
Datenabgleichs auf Landesebene hat sich der mit dem Datenabgleich verbundene Arbeitsauf-
wand nach dem erstmaligen Abgleich wieder reduziert. Es ist allerdings ein Mehraufwand ge-
blieben, der ja nach vorheriger Sachverhaltsaufklarung unterschiedlich sein wird.

Die Aufgabe Wohngeld wird bei der Stadt Bottrop in 2013 zu 78 Prozent mit dem mittleren
Dienst wahrgenommen. Der interkommunale Mittelwert 2011 liegt bei rund 75 Prozent. Insbe-
sondere bei schwierigen Sachverhalten, Riickforderungen und BuBgelder kann sich die unter-
schiedliche Stellenausstattung bemerkbar machen.

+» Empfehlung
Die Entwicklung der Wohngeldberechnungsfalle ist weiter zu beobachten. Die Stadt muss
ggf. mit einer Personalanpassung reagieren. Die geplanten Gesetzes&nderungen sind zu
beriicksichtigen.

Rentenversicherung

Die Rentenangelegenheiten werden im Biirgerbiiro innerhalb des Dezernates Il mit 3,59 Voll-
zeit-Stellen bearbeitet. Davon entfallen 0,30 Vollzeit-Stellen auf Leitung.

Volizeit-Stellen Rentenversicherung je 100.000 Einwohner 2011

2. Quartil

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil

3,09 0,12 5,62 1,97 0,60 1,75 3,01 16

Insgesamt sind in 2011 1.943 Antragsverfahren nach dem SGB VI bearbeitet worden.

Anzahl der Antragsverfahren je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Rentenversicherung 2011

2. Quartil

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

591 0 983 590 475 597 778 16

Der Benchmark fir die Bearbeitung der Antragsverfahren ist auf 900 je Vollzeit-Stelle Sachbe-
arbeitung festgelegt worden. Fiir die Stadt Bottrop errechnet sich im Jahr 2011 ein Potenzial
von rund einer Vollzeit-Stelle. Bis 2013 ist der Stellenanteil fir die Rentenversicherung bereits
um 0,25 reduziert worden. Ein weiterer Abbau auf insgesamt zwei Vollzeit-Stellen ist bis 2015
geplant. Das Potenzial wird nicht ausgewiesen, da sich die Stadt Bottrop bereits im Prozess der
Stellenanpassung befindet.
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#» Feststellung
Aufgrund riickgangiger Antragszahlen passt die Stadt Bottrop bis zum Jahr 2015 die Stellen
an.

+ Empfehlung
Es ist weiter zu beobachten, wie sich Antragszahlen und damit verandernder Stellenbedarf
entwickeln.

Auffallig ist in den Vergleichskommunen die teils sehr unterschiedliche Fallintensitat. Neben der
Kommune nehmen auch andere Stellen die Antrage entgegen (z.B. Rentenversicherungstrager,
Rentenvereine). In einigen Stédten (Bonn, Duisburg, Leverkusen, Kéln und Wuppertal) gibt es
kein Versicherungsamt fir Rentenangelegenheiten. Historisch gewachsene oder bestehende
Strukturen sind mafBgeblich dafiir, wie eine Kommune eingebunden wird. In der Stadt Bottrop
sind keine Rentenversicherungstréger vor Ort ansédssig. Die nadchsten Auskunfts- und Bera-
tungsstellen des Rentenversicherungstragers befinden sich in Nachbarstadten, wie Gelsenkir-
chen und Essen. Der Rentenversicherungstrager bietet zwei Mal in der Woche Beratungszeiten
neben dem Beratungsangebot der Versichertenaltesten an. Daher wird die Beratung der An-
tragsteller in der Sachbearbeitung der Stadt Bottrop als Schwerpunkt angesehen.

Nach § 16 Abs. 1 SGB | werden Rentenantrage von den kreisfreien Stadten entgegengenom-
men. Eine Konkretisierung, was unter einer Entgegennahme von Antragen zu verstehen ist,
enthalt das Gesetz nicht. Dabei ist unstrittig, dass den Gemeinden im Zuge der Entgegennah-
me der Antrdge mehr als eine Briefkastenfunktion (also die bloBe Entgegennahme und Weiter-
leitung der Antrage) zukommt. Von den Gemeinden wird hier nur erwartet werden kdnnen, Aus-
kinfte grundsatzlicher Art, die sozialrechtliche Grundkenntnisse voraussetzen, zu erteilen. Die
qualifizierte Beratungspflicht obliegt allein den Sozialversicherungstragern auf Grundlage des §
14 SGB |. Noch konkreter wird das Aufgabenportfolio der Gemeinden auf Grundlage des § 93
Abs. 1 Satz 1 SGB IV — Aufgaben der Versicherungsamter. Nach § 6 Abs. 1 des Gesetzes zur
Ausflihrung der Sozialgesetze werden in NRW die kreisfreien Stadte und in Angelegenheiten
der Rentenversicherung die Gemeinden als zustandige Versicherungsamter benannt (§ 2 Abs.
1 und 2 ZuVO SGB). Den Gemeinden obliegt die Aufgabe, im Rahmen der Antragsannahme
den Sachverhalt aufzuklaren, Beweismittel beizufiigen und im Rahmen ihrer Méglichkeiten
Sach- und Rechtsfragen zu beantworten. Eine qualifizierte Beratungspflicht 1&sst sich daraus
nicht ableiten. Dies ist nach Auffassung der GPA NRW Aufgabe der Rentenversicherungstra-
ger.

Durch die Veranderung des Rentenrechts® zum 01.07.2014 kann sich auch die Arbeitsbelas-
tung bei den Versicherungsamtern andern (Beispiel abschlagsfreie Rente mit 63 und die soge-
nannte Mutterrente), dieses andert nichts an dem festgesetzten Benchmark.

Bundesausbildungsférderungsgesetz (BAf6G)

Die Amter fiir Ausbildungsférderung sind in den kreisfreien Stadten in unterschiedlichen Orga-
nisationseinheiten angesiedelt. Die Aufgabe der Ausbildungsférderung fir Schiler wird bei der
Stadt Bottrop im Dezernat Il vom Jugendamt wahrgenommen. Derzeit erfolgt die Finanzierung

® Gesetz tber Leistungsverbesserungen in der gesetzlichen Rentenversicherung
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anteilig vom Bund und vom Land'®. Ab 2015 plant der Bund, die Kosten vollstandig zu tiber-
nehmen. Die Kosten flr die Bearbeitung der Antrage hat die Stadt zu tragen.

In 2011 sind 1,20 Vollzeit-Stellen eingesetzt worden (0,20 fir Leitung und 1,00 fiir Sachbearbei-
tung).

Volizeit-Stellen BAf6G je 100.000 Einwohner 2011

1,03 0,74 2,26 1,24 0,89 1,18 1,45 21

Grundlage fUr die Leistungskennzahl der GPA NRW ist die BAf6G-Statistik von IT. NRW. Hier
wurden die Neu- und Wiederholungsantrage gezahlt. Neben diesen Antragen werden von allen
Amtern fiir Ausbildungsférderung zusétzlich manuelle Antrage, Riickforderungsfalle und sonsti-
ge Tatigkeiten wie z.B. Anderungseingaben bearbeitet. Diese werden von den kreisfreien Stad-
ten unterschiedlich gewertet und gezahilt.

Far das Jahr 2011 konnte die Stadt Bottrop aufgrund von EDV-Problemen keine Daten Uber die
IT.NRW Statistik liefern. Daher sind die Antragsdaten nicht in den interkommunalen Vergleich
einbezogen worden. Nach eigenen Statistiken (01.08.11 bis 31.07.12) sind 248 Erstantrdge und
74 Wiederholungsantrage bearbeitet worden. Manuelle Ablehnungen und Ricknahmen belau-
fen sich fir den Zeitraum auf 64. Die Zahl der Antragsverfahren erhéht sich im Zeitraum
01.08.12 bis 31.07.13 auf 256 Erstantrage und 127 Wiederholungsantrage.

Der interkommunale Mittelwert der Anzahl der Antragsverfahren je Vollzeit-Stelle Sachbearbei-
tung fiir 2011 belauft sich auf 353. Der von der GPA NRW festgesetzte Benchmark liegt bei 380
Antragverfahren je Vollzeit-Stelle.

Dieser Richtwert wird mit den Antragszahlen von 2012/13 erreicht. Die Stellenanteile fur die
Bearbeitung des BAf6G haben sich zudem verringert, weil sich der Aufgabenzuschnitt veréandert
hat. Fir eine verbesserte Vertretung sind die Aufgaben BAf6G, Betreuungsgeld und Elterngeld
inzwischen auf drei Mitarbeiter verteilt worden.

Auch spielt das Stellenniveau bei der Aufgabenwahrnehmung eine Rolle und dient der Informa-
tion. Die Sachbearbeitung BAf6G wird vollstdndig von Mitarbeitern im mittleren Dienst durchge-
fuhrt. In den Vergleichsstadten verteilen sich die Anteile auf den mittleren und gehobenen
Dienst. Der Durchschnitt der Bearbeitung im mittleren Dienst liegt bei rund 44 Prozent, im ge-
hobenen Dienst bei 56 Prozent.

Seit 2014 sind Online-Antrage Gber IT NRW mdéglich. Inwieweit dieses Verfahren von den BA-
f6G-Berechtigten angenommen wird, bleibt abzuwarten. Auch kann noch nicht eingeschétzt
werden, ob dieses Verfahren zu einer Arbeitsentlastung flhrt.

Das 25. BAfdG-Anderungsgesetz verandert nicht nur die Finanzierungsstruktur zwischen Bund
und Land, sondern veréndert das BAf6G wird zum Schuljahr 2016 auch inhaltlich. Die Be-

"% Davon tragt der Bund 65 Prozent der Kosten und das Land 35 Prozent. Mit der BAf6G Novelle sollen ab 2015 samtliche Kosten vom
Bund getragen werden.
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darfsséatze und die Einkommens- und Vermégensfreibetrage werden angehoben. Mit den Ande-
rungen werden die Antragszahlen im BAf6G steigen.

+» Feststellung
Far das Jahr 2011 kann die Leistungskennzahl ,Anzahl der Antragsverfahren je Vollzeit-
Stelle Sachbearbeitung” aufgrund fehlender Antragszahlen nach der IT.NRW Statistik nicht
dargestellt werden.

» Empfehlung
Der Benchmark der GPA NRW von 380 Antragen je Vollzeit-Stelle kann als Orientierungshil-
fe bei der Personalbemessung dienen. Es sollte ein Abgleich mit den Antragsverfahren It.
BAf6G Statistik IT.NRW mit dem derzeitigen Personaleinsatz erfolgen, um evtl. Handlungs-
bedarfe zu erkennen.

Gesamtbetrachtung des Stellenvergleichs in den einzelnen Aufgabenfeldern

Gesamtpotenzial Stellenvergleich

3. und 4. Kapitel SGB XII 1,0 55.000 55.000

Hilfe zur Pflege innerhalb

L 1,0 56.000 56.000
von Einrichtungen

Gesamt 2,0 111.000

*KGSt-Durchschnittswert 2011 je Vollzeit-Stelle fiir die Aufgabe in der Stadt Bottrop

Bei den ermittelten Potenzialen ist die Entwicklung der Fallzahlen als Bemessungsgrundlage
weiter zu beobachten. Da die Fallzahlen insbesondere im 3. und 4. Kapitel SGB XII perspekti-
visch weiter ansteigen. Die Stadt Bottrop reagiert bei Veranderungen (Fallzahlen, Stelleninhalte,
Aufgabenveranderungen) zeitnah mit Stellenanpassungen. Optimierungsbedarfe werden er-
kannt und realisiert. Die Stellenausstattung im Sozialamt entspricht in weiten Teilen den GPA
NRW Benchmarks. Bei allen im Stellenvergleich betrachteten Aufgabenfeldern spielen die per-
sonalwirtschaftlichen Rahmenbedingungen eine zentrale Rolle: Krankheitsbedingte Ausfallzei-
ten oder altersbedingte bzw. sonstige Fluktuationen belasten das eingesetzte Personal. Auch
nach einer Wiederbesetzung ist der Arbeitsablauf belastet, da die Einarbeitungszeit sowohl die
einzuarbeitende Kraft als auch die routinierte Kraft einschrankt. Ferner spielen auch die Qualifi-
kationen der Mitarbeiter eine entscheidende Rolle. Die Qualitat der Aufgabenwahrnehmung
kann und soll mit den gebildeten Kennzahlen nicht dargestellt werden. Zusatzlich kdnnen die
Aufgaben wie vorne bereits beschrieben durch értliche Besonderheiten und kommunalpolitische
Schwerpunktsetzungen gepragt sein.
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Produktbereich 05 Soziale Leistungen

Fehlbetrag Soziale Leistungen je Einwohner

Der Fehlbetrag wird auf der Grundlage der kommunalen Rechnungsergebnisse des Teilergeb-
nisplanes zum Produktbereich ,05 Soziale Leistungen® ermittelt. Der Produktbereich 05 der
kreisfreien Stadte unterscheidet sich stark aufgrund unterschiedlicher

e Organisationsstrukturen,
e Grade der Ausgliederung von Aufgaben und
e politischer Ausrichtungen.

Das Ergebnis aus laufender Verwaltungstatigkeit belauft sich in den Jahren 2010 bis 2012 auf
insgesamt rd. 42 Millionen Euro. Der Fehlbetrag der Sozialen Leistungen verdeutlicht das Fi-
nanzvolumen, das zur Aufgabenerledigung eingesetzt wird.

Je Einwohner ergibt sich folgender Fehlbetrag:

Fehlbetrag Soziale Leistungen je Einwohner in Euro

2008 2009 ‘ 2010 2011 2012
315 346 366 363 360

Kommunale Leistungen nach dem SGB Il

Das SGB II"" sieht eine geteilte Leistungstragerschaft vor. Danach ist grundsatzlich die Bunde-
sagentur fir Arbeit zustédndig. Die kommunalen Trager sind fir die in § 6 Abs. 1 Nr. 2 SGB I
genannten Leistungen verantwortlich. Der qualitative Schwerpunkt der Kommunen liegt bei den
Leistungen fiir Unterkunft und Heizung. Abweichend hiervon nehmen Optionskommunen allein-
verantwortlich alle Aufgaben des SGB Il wahr. In NRW sind dies 18 zugelassene kommunale
Trager. Darunter befinden sich die kreisfreien Stadte Essen, Hamm, Milheim an der Ruhr,
Munster, Solingen und Wuppertal.

Einen entscheidenden Einfluss auf die Héhe der Aufwendungen nach dem SGB Il hat die H6he
der SGB II-Quote.

SGB II-Quote in Prozent

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert

2011 12,9 8,5 21,4 14,8

"' Sozialgesetzbuch Zweites Buch —Grundsicherung fiir Arbeitssuchende in der zur Zeit geltenden Fassung
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Bottrop Minimum Maximum Mittelwert

2012 12,6 8,4 21,6 14,9

In 2011 hat die Stadt Bottrop rd. 26 Millionen Euro an kommunalen Mitteln fir die SGB Il Leis-
tungsbezieher aufgewendet. In 2012 sind die kommunalen Mittel um rd. 150.000 Euro ange-
stiegen. Die Bedarfsgemeinschaften bestehen landesweit aus durchschnittlich zwei Personen.
Dies ist auch in Bottrop so.

Transferaufwendungen der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende je Leistungsbezieher in Euro
2011

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu.a il 3. Quartil GLEEL]

(Median) Werte
2011 2.185 2.011 2.656 2.324 2175 2.346 2.468 22
2012 2.229 2.028 2.666 2.357 2.226 2.378 2.481 20

Bei den kommunalen Leistungen sind die Leistungen fir Unterkunft und Heizung bestimmend.
Sie machen landesweit durchschnittlich 97 Prozent der kommunalen Leistungen aus. Bottrop
liegt mit 97,5 Prozent am Mittelwert.

Transferaufwendungen der Grundsicherung fiir Arbeitssuchende fiir Unterkunft und Heizung je
Leistungsbezieher in Euro 2011

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu.a il 3. Quartil GLEEL]

(Median) Werte
2011 2.129 1.974 2.611 2.247 2.102 2.270 2.369 22
2012 2.175 1.987 2.583 2.281 2.156 2.308 2.399 20

Seit 2010 sind Jobcenter und Sozialamt in Bottrop in einem Gebaude untergebracht. Die Kom-
munikation zwischen den Mitarbeitern sowie die Erreichbarkeit fir die Kunden sind damit ver-
bessert worden.

Das Sozialamt Bottrop hat die Arbeitshilfen des Landes NRW zu den Kosten der Unterkunft um
die Bottroper Besonderheiten erweitert. Die Richtlinien des Sozialamtes zur H6he der Miete,
Betriebskosten, Heizkosten und der einmaligen Beihilfen sind auch fir das Jobcenter verbind-
lich.

Bildungs- und Teilhabepaket (BuT)

Rickwirkend zum 1. Januar 2011 trat im April 2011 das Bildungs- und Teilhabepaket in Kraft.
Es soll bedirftigen Kindern, Jugendlichen und jungen Erwachsenen eine bessere Chance auf
Bildung und auf Teilhabe am kulturellen Leben geben. Die Umsetzung des BuT liegt in der Ver-
antwortung der Kommune und stellt sie vor besondere Herausforderungen. Das BuT besteht
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aus sechs Leistungskomponenten, die unterschiedlich in Anspruch genommen werden.'? In der
Praxis hat sich das BuT als sehr kompliziert und verwaltungsaufwandig herausgestellt und wur-
de bereits mehrfach verandert. Ferner wird auch Schulsozialarbeit nach Bildung und Teilhabe
zweckgebunden finanziert. Dafir wurde die Bundesbeteiligung an den Unterkunftskosten er-
héht. Die GPA NRW hat sich daher entschlossen, nur wenige Kennzahlen darzustellen. Das
Vergleichsjahr fur das BuT ist das Jahr 2012, da in 2011 Schwierigkeiten in der Einfihrung und
Umsetzung bestanden.

Organisation und Steuerung des BuT

Die kreisfreien Stadte organisieren die Bearbeitung des BuT sehr unterschiedlich. Sie wird so-
wohl in unterschiedlichen Fachbereichen, als auch in einer Organisationseinheit wahrgenom-
men. So haben zum Beispiel einige Jobcenter die BuT-Bearbeitung fur ihre SGB II-Berechtigten
vollstédndig auf die kreisfreien Stadte Ubertragen. In anderen Fallen ist das Jobcenter nur fiir das
Schulbedarfspaket nach dem SGB Il zustandig, nicht aber fiir andere Leistungen des BuT.

Bei der Stadt Bottrop werden die Leistungen der Bildung und Teilhabe mit den laufenden Leis-
tungen ausgezahlt, d.h., dass die Gewdhrung im Sozialamt und im Jobcenter erfolgt. Bei
Wohngeldanspruch bzw. Anspruch auf Kinderzuschlag werden in den Birgerdiensten die An-
trdge aufgenommen. Eine Auszahlung der Leistung erfolgt Gber das Sozialamt.

Kennzahlen zum BuT

Bei der Stadt Bottrop sind im Jahr 2012 rund eine Mio. Euro Aufwendungen fir die Leistungen
des BuT entstanden.

Ordentliche Aufwendungen nach dem BuT je Bewilligung in Euro 2012

101 87 234 133 93 114 170 19

Lt. Statistik des Ministeriums fr Arbeit, Integration und Soziales (MAIS) wurden in Bottrop rd.
72 Prozent der Bundesmittel fiir das BuT ausgeschdpft. In NRW liegt die Ausschépfungsquote
bei rd. 63 Prozent.

Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen

Die Eingliederungshilfe fir behinderte Menschen bietet ein breites Spektrum an Leistungen fir
Menschen mit kérperlichen, geistigen oder seelischen (psychischen) Behinderungen. In NRW
sind die kreisfreien Stadte in der Regel fir alle ambulanten Eingliederungshilfeleistungen zu-
standig, die keine Wohnhilfen darstellen. Fir die Leistungen zum Wohnen in ambulanter und
stationérer Form sowie fUr die Leistungen zur Teilhabe am Arbeitsleben sind die beiden Land-

'2 Mittagsverpflegung, Schulbedarfspaket, Schulausfliige und Klassenfahrten, Lernférderung, Leistungen zur sozialen und kulturellen
Teilhabe und Schiilerbeférderungskosten
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schaftsverbédnde zusténdig. Die Aufwendungen fir die Eingliederungshilfen nehmen einen im-
mer gréBeren Umfang im Haushalt ein, auch weil die Zahl der Menschen mit Behinderungen
gestiegen ist'>. Begleitet wird diese Entwicklung durch veranderte rechtliche Rahmenbedingun-
gen. Das sind beispielsweise die UN-Behindertenrechtskonvention, die seit der Ratifizierung in
2009 geltendes Bundesrecht ist, oder die Neuformulierung wesentlicher Teile des SGB XII. Die
kreisfreien Stadte erbringen seit Jahren einen erheblichen Verwaltungsaufwand fiir die Umset-
zung der gesetzlich geregelten Eingliederungshilfeleistungen.

Die kreisfreien Stadte sind verschiedene Wege gegangen, um den Anstieg der Aufwendungen
fur die Eingliederungshilfen zu begrenzen. Dieses ist in unterschiedlicher Weise gelungen. Die
Hauptleistungsarten der Eingliederungshilfe sind die Frihférderung, die Integrationshilfen und
der Behindertenfahrdienst. Alle Leistungsarten, die nicht den vorgenannten Hilfearten zugeord-
net werden konnten, werden unter den sonstigen Hilfen erfasst. Hier hat die GPA NRW bei den
kreisfreien Stadten groBBe Unterschiede festgestellt. Beispielsweise sind in Bottrop bei den
sonstigen Hilfen der familienunterstiitzende Dienst, Betreutes Wohnen Uber 65 Jahre, Einzelfal-
le gebucht worden.

Transferaufwendungen Eingliederungshilfe in Euro

Transferaufwendungen
mit Behindertenfahr- 681.224 774.213 739.919 801.275 941.055
dienst

Transferaufwendungen
ohne Behindertenfahr- 628.579 725.839 687.369 751.597 893.991
dienst

Die Transferaufwendungen verteilen sich in Bottrop auf folgende Hilfearten:

¥ s. dazu auch IT NRW —Statistik Schwerbehinderte Menschen in NRW-
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Verteilung der Hilfearten in der Eingliederungshilfe in Prozent 2012

Sonstige Hilfen
13,5%

Behindertenfahr-
dienst 5,0%

Fruhférderung
56,6%
Integrationshilfen
24,8%

Die Transferaufwendungen fur die Eingliederungshilfe sind in Bottrop wie in anderen kreisfreien
Stédten gestiegen, insbesondere die Fallzahlen und Aufwendungen fir Integrationshilfen (siehe
dazu auch Abschnitt Integrationshilfen). Ferner sind Félle aus der Jugendhilfe (Kinder mit Be-
hinderungen in Pflegefamilien) zu Lasten der Sozialhilfe Gbernommen worden. Da der Behin-
dertenfahrdienst sehr unterschiedlich organisiert ist und zum Teil freiwillige Anteile enthalt, wer-
den die folgenden Kennzahlen ohne den Behindertenfahrdienst dargestellt.

Transferaufwendungen Eingliederungshilfe (ohne Behindertenfahrdienst) je Einwohner in Euro

Bottrop  Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil - Qu_artll 3. Quartil Anzahl

(Median) Werte
2011 6,46 3,41 27,06 10,26 7,35 8,87 10,26 20
2012 ‘ 7,72 ‘ 3,25 ‘ 28,47 11,21 8,00 ‘ 9,30 11,78 19 ‘

Bei der Stadt Bottrop werden die Eingliederungshilfen im Sozialamt bearbeitet. Zuséatzlich ist
das Gesundheitsamt beteiligt. Berticksichtigt sind nur die Stellenanteile fir die Leistungsgewah-
rung.

In 2011 sind flr die Bearbeitung 0,60 Vollzeit-Stellen eingesetzt worden (0,15 Leitung, 0,45
Sachbearbeitung).

gPanNRw Seite 23 von 31




+ Stadt Bottrop * Soziales + 9032

Vollzeit-Stellen Eingliederungshilfe (ohne Behindertenfahrdienst) je 100.000 Einwohner 2011

0,52 ‘ 0,51 2,34 1,19
Wie oben bereits beschriebenen sind die Leistungsarten der Eingliederungshilfe sehr verschie-
den. Deshalb hat die GPA NRW keine Leistungskennzahlen und keinen Benchmark gebildet.

|
0,97 1,10 1,35 22 ‘

Insbesondere die Antragsbearbeitung im Bereich der Eingliederungshilfen fir behinderte Men-
schen ist sowohl zeitaufwendig als auch kostenintensiv. Hier kann sich bereits ein geringflgiger
Anstieg des Antragsvolumens (z. B. Antrag auf ein persdnliches Budget) erheblich auf die er-
forderliche Stellenausstattung auswirken. Die zu bearbeitenden Sachverhalte werden immer
komplexer, da durch regelméaBige Gesetzesanderungen und Gerichtsurteile die Anforderungen
an die Sachbearbeitung gestiegen sind. Aus diesem Grunde hat sich eine Spezialisierung in der
Sachbearbeitung bewéhrt. Beispielsweise haben sich die Integrationshilfen sténdig weiter ent-
wickelt. Die Aufgabe der Eingliederungshilfen wird in Bottrop spezialisiert innerhalb eines
Mischarbeitsplatzes wahrgenommen.

> Feststellung
Eine Spezialisierung in der Sachbearbeitung erleichtert die Steuerung im Einzelfall und die
Gesamtsteuerung in den Eingliederungshilfen. Zu beachten ist, dass Mischarbeitsplatze zu-
sétzliche Qualifikationen (fachlich, aufgabenbezogen und organisatorisch) des Mitarbeiters
erfordern.

Friuhférderung

Im Rahmen der Eingliederungshilfe werden heilpadagogische MaBnahmen im Vorschulalter
gewahrt. Die bedeutendste heilpadagogische Leistung ist die Friihférderung. Diese umfasst alle
MaBnahmen, die erforderlich sind, um eine drohende Behinderung zu vermeiden oder eine
bestehende Behinderung durch gezielte Férder- und BehandlungsmaBnahmen auszugleichen
oder zu mildern. In der Friihférderung werden Kinder vom Sauglingsalter an bis zum Schulein-
tritt gefordert. Eine friihestmégliche Férderung kann MaBnahmen der Eingliederungshilfe ver-
meiden oder den Hilfebedarf verringern bzw. verzdégern. Das Angebot der Friihférderung um-
fasst die solitére Frihférderung und die Komplexleistung. Die Komplexleistung vereint Leistun-
gen der gesetzlichen Krankenversicherung sowie der Eingliederungshilfe. Soweit die allgemei-
nen Leistungsvoraussetzungen erfillt sind, erhalt das Kind sowohl eine heilpddagogische als
auch eine medizinisch-therapeutische Férderung. Eine Kostenbeteiligung der Eltern fir MaB3-
nahmen der Frihférderung sieht das Gesetz nicht vor.

Die Transferaufwendungen in der Frihférderung sind in Bottrop in den Vergleichsjahren stetig
angestiegen. In 2008 sind 436.000 Euro, in 2012 533.000 Euro aufgewendet worden.

Transferaufwendungen Friihférderung je Leistungsbezieher

1
2011 \ 1.853 783 5.121 2.865 1,789 \ 2.652 3.896 20 \
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2. Quartil Anzahl

Bottrop  Minimum ‘ Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2012 1.807 1.208 5.629 2.982 1.825 2.556 4.198 19

In dem interkommunalen Vergleich sind die unterschiedlichen Systeme der Frihférderung (in-
terdisziplinéire14 und solitdre Férderung) enthalten. Bisher gibt es in der Stadt Bottrop noch kei-
ne interdisziplinare Frihférderstelle.

Leistungsbezieher und Leistungsdichte (Leistungsbezieher von Friihférderung je 1.000 Einwohner
bis 6 Jahre)

Leistungsbezieher 217 238 203 286 295

Leistungsdichte 39,5 44 1 38,4 54,5 56,5

Leistungsdichte (Leistungsbezieher von Friihférderung je 1.000 Einwohner bis 6 Jahre)

Bottrop =~ Minimum Maximum Mittelwert = 1. Quartil - Qu_a il 3. Quartil fnzsht
(Median) Werte
2011 54,5 7,4 54,9 27,4 18,3 21,5 34,9 19
2012 ‘ 56,5 ‘ 7,8 ‘ 56,5 ‘ 28,0 16,5 21,9 38,0 18 ‘

Ein Schllssel in der Begrenzung der Aufwendungen in der Frihférderung liegt in der Optimie-
rung der Zugangssteuerung. Aufgrund eines arztlichen Attests findet die Erstdiagnostik bzw. die
erste Einschatzung des Férderbedarfs durch den Kinder- und Jugendmedizinischen Dienst des
Gesundheitsamtes sowie im Frihférderverein e.V Bottrop statt. Der Kinder- und Jugendmedizi-
nische Dienst liberprift jeden eingehenden Antrag. Aufgrund des dort erstellten Gutachtens
durch die Leistungssachbearbeitung des Sozialamtes, wird die erforderliche Hilfe bewilligt.

> Feststellung
Jeder Antrag wird durch den Kinder- und Jugendmedizinischen Dienst gepriift, so dass die
heilpddagogischen Leistungen pass- und zielgenau ermittelt und festgestellt werden kdnnen.

Die Zugangssteuerung erfolgt Gber das Angebot eines Screenings fir vierjahrige Kinder in den
Kindertagesstatten. Das Screening wird durch die Mitarbeiter des Kinder- und Jugendmedizini-
schen Dienstes durchgefiihrt. Mdgliche Entwicklungsstérungen werden so rechtzeitig erkannt,
um geeignete FérdermaBnahmen vor dem Schuleintritt einzuleiten.

+ Empfehlung
Die Stadt Bottrop sollte Uberprifen, ob durch angepasste Prozesse und Verwaltungsverfah-
ren eine verbesserte Zugangssteuerung bzw. ein strafferes Verfahrens erreicht werden kann
(Prufen der arztliche Atteste direkt durch den Kinder- und Jugendmedizinischen Dienstes,
detaillierte Auswertungen im Einzelfall zu der Anzahl der genutzten Férdereinheiten und der
Kostenentwicklung ...).

' siehe dazu auch § 3 der Friihforderungsverordnung-FriihV
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Das Férderangebot wird durch die Leistungen des Frihférderverein e.V. in Bottrop abgedeckt.
Es wird padagogisches Fachpersonal eingesetzt. Mit dem Frihférderverein bestehen vertragli-
che Vereinbarungen. Die Bewilligung und Abrechnung der Leistungen der Frihférderung erfolgt
Uber Fordereinheiten.

+ Feststellung
Durch die vertragliche Vereinbarung wird ein einheitliches Verfahren gewahrleistet. Ein en-
ger Austausch wird gesichert.
Eine gemischte Tragerstruktur von unterschiedlichen Anbietern (private Praxen, freie Trager)
hat sich bewéhrt und erleichtert eine Vernetzung im System Friihférderung.

Integrationshilfen

Bei den Hilfen zur angemessenen Schul- und Ausbildung ist die bedeutendste Leistung die
Integrationshilfe. Integrationshelfer sollen den schulpflichtigen Kindern mit einer Behinderung
den Schulbesuch erméglichen oder erleichtern. Die Fallzahlen und die Aufwendungen sind in
den letzten Jahren bei allen kreisfreien Stadten stark angestiegen. Griinde hierfiir liegen in den
Vorgaben der UN-Behindertenrechtskonvention'®. Mit dem 9. Schulrechtsénderungsgesetz
NRW wurde zum Schuljahr 2014/2015 der gemeinsame Unterricht von Menschen mit und ohne
Behinderung als Regelfall im Schulgesetz verankert. Danach sollen vermehrt Kinder mit einer
Behinderung in Regelschulen beschult werden. Die Umsetzung der Inklusion hat weitreichende
Konsequenzen fir die kommunalen Aufgaben (zum Beispiel: auf die Schaffung barrierefreier
Schulgebdude und Schulgelénde, auf die Ausstattung der Regelschulen, auf die Schiilerbefér-
derung, Ganztagsbetreuung, Schulentwicklungsplanung etc.). Ferner nehmen die Inanspruch-
nahmen von Integrationshilfen fir die Jugend- und Sozialhilfe zu. Weitere Fallzahlensteigerun-
gen sind zu erwarten. Genau wie bei der Friihférderung werden die Eltern an den Kosten der
Integrationshilfen weitgehend nicht beteiligt. Inzwischen hat das Land die Konnexitat anerkannt
und Ubernimmt flr Schultrageraufgaben 25 Millionen Euro sowie firr sonstiges nicht-lehrendes
Personal 10 Millionen Euro. Die erste Inklusionspauschale wird spatestens zum 01. Februar
2015 vom Land ausgezahlt'®.

Die Transferaufwendungen der Integrationshilfen steigen von 2008 auf 2012 von rd. 7.000 Euro
auf 234.000 Euro an.

Transferaufwendungen Integrationshilfen in Euro

6.916 28.654 58.004 100.716 233.849

Die Transferaufwendungen je Leistungsbezieher werden nicht interkommunal verglichen. Von
einigen kreisfreien Stadten werden neben Einzelfallhilfen auch sogenannte Pools finanziert. Bei
den Poolldsungen ist es nicht immer mdglich, die Anzahl der teilnehmenden Schiiler anzuge-
ben.

'® In Deutschland ist die Behindertenrechtskonvention seit dem 26.03.2009 geltendes Recht.

'8 5. dazu auch Gesetz zur Forderung kommunaler Aufwendungen fiir die schulische Inklusion
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Bisher sind in Bottrop die Integrationshilfen hauptsachlich tber Einzelfallhilfen bewilligt worden.
Die Anzahl ist von einer Hilfe in 2008 auf 20 in 2012 gestiegen. Derzeit besteht an einer Schule
ein Pool, der auch die Nachmittagsbetreuung einbezieht. Da die Integrationshilfen an einzelnen
Schulen zunehmen, wird derzeit ein Ausbau der Integrationshelfer-Pools an den Schulen ge-
plant. Federfihrend ist das Sozialamt in Zusammenarbeit mit dem Fachbereich Jugend und
Schule. Ob Uber die Poollésungen auch Kostensenkungen erzielt werden, ist schwer nachzu-
weisen. Im Gegensatz zur Einzelintegration verringern die Poollésungen den Verwaltungsauf-
wand im Sozialamt, da die Betreuung des Integrations-Helfer Pools Uber die Schulen geregelt
wird. Das Bewerbungsverfahren der Integrationshelfer wird in den Schulen durchgefihrt. Die
Verantwortlichen der Schulen suchen sich die passenden Hilfskrafte aus. Die Schule kann die
Integrationshelfer individuell bedarfsdeckend einsetzen. Ausfalle von I-Helfern werden abgefan-
gen. Fir ein Schuljahr sind konstante monatliche Kosten zu erwarten.

Mit den Leistungsanbietern der Integrationshilfen werden derzeit Absprachen Uber Stundensét-
ze und die Ausgestaltung der Hilfen getroffen. Die Integrationshilfen werden von freien Tragern
sowie von Einzelpersonen durchgefiihrt.

+ Empfehlung
Die Poolbildung an den Schulen sollte mit einer Erprobungsphase beginnen (z.B. an Férder-
schulen) und an weiteren Schulen sukzessive umgesetzt werden. Ein Teil der Verwaltungs-
aufgaben ist von den Schulen zu Gbernehmen. Mit den jeweiligen Anbietern sollten Leis-
tungs- und Finanzierungsvereinbarungen geschlossen werden. So werden einheitliche Ver-
fahren und Standards in den Integrationshilfen gewéahrleistet. Die Mischung aus privaten An-
bietern und freien Tragern hat sich bewéahrt.

Behindertenfahrdienst

Der Behindertenfahrdienst soll Menschen mit schweren Behinderungen helfen sich in das kultu-
relle und gesellschaftliche Leben zu integrieren'’. Die kreisfreien Stadte haben den Behinder-
tenfahrdienst hinsichtlich der Organisation, der Finanzierung und des Personenkreises unter-
schiedlich geregelt. Die Finanzierung des Behindertenfahrdienstes erfolgt teilweise als zusétzli-
che und freiwillige Leistung. Deshalb war die Finanzierung des Behindertenfahrdienstes haufig
Bestandteil von Haushaltskonsolidierungen. Die Leistungshéhe des Behindertenfahrdienstes
war auch bei der Stadt Bottrop Thema der Haushaltskonsolidierung und wird regelmaBig Uber-
pruft. Zuletzt ist das Fahrtkontingent auf 40 Kilometer monatlich begrenzt worden.

In den Vergleichsjahren konnten die Transferaufwendungen fur den Behindertenfahrdienst ge-
senkt werden.

Transferaufwendungen Behindertenfahrdienst in Euro

| |
52.645 ‘ 48.374 52.550 ‘ 49.678 47.064 ‘

7s. dazu §§ 53 und 54 SGB XIli. V. m. §§ 55 und 58 SGB IX
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Transferaufwendungen Behindertenfahrdienst je Einwohner in Euro

2011 0,43 0,03 2,29 0,62 0,28 0,45 0,74 21
2012 0,41 0,06 2,78 0,62 0,27 0,41 0,79 19

Die weit auseinanderliegenden Extremwerte belegen, wie unterschiedlich die Kommunen den
Behindertenfahrdienst ausgestalten. Die Bewilligungsvoraussetzungen fir den Behinderten-
fahrdienst sind in den Stadten unterschiedlich definiert, so dass keine einheitliche Basis fiir die
Anzahl der Leistungsbezieher/Teilnehmer gebildet werden konnte. Es gibt gro3e Unterschiede
beim Kreis der Leistungsbezieher und beim Einkommenseinsatz. Auch wird die Inanspruch-
nahme unterschiedlich dokumentiert und gezahlt, so kann beispielweise eine Kommune nur die
Anzahl der Fahrten, eine andere nur die Zahl der berechtigten Personen nennen. Eine Darstel-
lung einer Kennzahl bezogen auf die Leistungsbezieher/Teilnehmer erfolgt daher nicht. In
Bottrop ist die Anzahl der Teilnehmer von 230 in 2008 auf 286 in 2012 angestiegen.

Bei der Stadt Bottrop haben Personen Anspruch auf den Behindertenfahrdienst, die tber einen
Schwerbehindertenausweis mit dem Merkmal aG (auBergewdhnliche Gehbehinderung) und
eine arztliche Bescheinigung uber die Notwendigkeit der Rollstuhlbenutzung verfiigen. Die Teil-
nehmer am Fahrdienst missen fiir jede Fahrt einen Kostenbeitrag von drei Euro erbringen. Die
Fahrten sind auf 40 Kilometer monatlich begrenzt. Nicht in allen kreisfreien Stadten wird ein
Kostenbeitrag gefordert. Der Behindertenfahrdienst in Bottrop ist eine freiwillige Leistung und
wird einkommens- und vermégensunabhangig gewahrt.

Die Bearbeitung des Behindertenfahrdienstes erfolgt im Sozialamt mit einem geringen Stellen-
anteil von 0,05. Durch die Sachbearbeitung werden die Voraussetzungen fir die Berechtigung
geprift und von dort bewilligt. Die Fahrten werden mit dem Anbieter halbjahrlich abgerechnet.

Mit der DRK Bottrop Service gGmbH besteht seit Jahren ein Beférderungsvertrag aufgrund
einer 6ffentlichen Ausschreibung. Derzeit werden pro besetzt gefahrenen Kilometer 2,05 Euro
vergltet. Die Pauschalen sind in den kreisfreien Stadten unterschiedlich hoch.

+» Feststellung
Der Kostenbeitrag der Teilnehmer ist positiv zu bewerten und entlastet den Haushalt.

Hilfe zur Pflege

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden. Dort finden sich auch Kennzahlen aus dem Produktbereich 05 Soziales zur Hilfe zur
Pflege.

Umsetzung der Empfehlungen aus der letzten Priifung

Die Hauptempfehlungen des letzten Priifberichts betrafen das Controlling, die Steigerung der
Einnahmen aus Unterhalt und den Einsatz von Pflegefachkraften. Die Stadt Bottrop hat seit der
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letzten Prifung MaBnahmen eingeleitet, die das weitere Ansteigen der Anzahl der Leistungsbe-
zieher sowie der Aufwendungen je Leistungsbezieher abschwachen soll. Dazu gehért u.a. die
Heimnotwendigkeit der Pflegestufe 0 zu Uberprifen, die Pflegeberatung im Pflegestitzpunkt zu

verstarken sowie insgesamt die ambulanten Hilfen weiter auszubauen.

Wirkungszusammenhange der Hilfe zur Pflege

Die folgende Grafik macht deutlich, welche Faktoren die Aufwendungen der Hilfe zur Pflege
beeinflussen und sich auf die Aufgabenerledigung auswirken. Diese sind zum Teil unmittelbar
steuerbar, zum Teil aber auch struktureller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinfluss-
bar. Es werden die Kennzahlen 2012 dargestellt. Das Diagramm enthalt als Indexlinie den Mit-

telwert der kreisfreien Stadte.

Wirkungszusammenhénge Hilfe zur Pflege 2012
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Anlagen

Gewichtung der Fille des 3. und 4. Kapitels SGB XIl 2011

Aufgabe Gewichtung Anzahl gewichtete Fille

3. Kapitel SGB XII 192 1 192
4. Kapitel SGB XII 1.035 0,7 725
Gesamt 1.227 917

Gewichtung der Fille des 3. und 4. Kapitels SGB XIl 2013

Aufgabe Gewichtung Anzahl gewichtete Fille

3. Kapitel SGB XII 204 1 204
4. Kapitel SGB XII 1.189 0,7 832
Gesamt 1.393 1.036

Gewichtung der Leistungsbezieher Hilfe zur Pflege innerhalb von Einrichtungen 2011

Aufgabe Leistungsbezieher Gewichtung Anzahl gewichtete Félle
Hilfe zur Pflege innerhalb

von Einrichtungen inkl. 621 1 621
Landschaftsverband

Pflegewohngeldselbstzahler 225 0,4 90
Gesamt 846 71
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen und Sport

Inhalte, Ziele und Methodik
Das Prifgebiet Schulen und Sport umfasst folgende Handlungsfelder:

e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen und Berufskollegs) und Turnhal-
len,

e Schulsekretariate und
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihnrem Gebaudevermdgen. Die Priifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fur einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Sie hat Benchmarks ermittelt fiir die Kennzahlen zu den Schulflachen. Auf
der Basis dieser Benchmarks berechnet sie Potenziale fiir jede Schulform.

Die Flachen- und Schiilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2011/2012. BezugsgréBe ist
die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Durch die Analyse der Flachensituation méchte die GPA NRW die Kommunen fiir einen be-
wussten und sparsamen Umgang mit ihnrem Geb&udevermdgen sensibilisieren Ein voraus-
schauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsolidierung der
Stédte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungsféhigkeit ori-
entieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels berlcksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Bottrop mit Ausnahme der Férderschulen und Berufskollegs. Die Benchmarks beruhen
auf den Regelungen fir Schul-Raumprogramme® sowie den gesammelten Priifungserfahrun-
gen.

Die GPA NRW bericksichtigt zusétzliche Flachen fiir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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Die Stadt Bottrop verfligt Gber eine sehr detaillierte Schulentwicklungsplanung fir die allge-
meinbildenden Schulen aus dem Jahr 2013. Darin sind schulformenspezifische Prognosedaten
fir die Schuljahre bis 2016/2017 und ein Ausblick bis zum Jahr 2025 abgebildet. Zudem hat die
Stadt Bottrop weitere Prognosedaten fur die Grundschulen bis zum Schuljahr 2018/2019 mit der
Vorabdatei zur Verflgung gestellt.

In der Schulentwicklungsplanung wird auch die Raumsituation in den Schulen der Stadt Bottrop
konkret betrachtet. Hierbei wird auf Grundlage der Regelungen fiir Schul-Raumprogramme ein
schematischer Abgleich zwischen Bedarf und Bestand vorgenommen. Zudem werden eine
Schulraumbilanz nach schulzentrischen Anséatzen abgebildet und auch dkonomische Aspekte
thematisiert. In den Schulraumbilanzen werden alle Schulen bereits planerisch als Ganztags-
schulen mit einem Ganztagsanteil von 100 Prozent abgebildet.

Erganzend hat die GPA NRW daher die Schulraumbilanzen der Schulentwicklungsplanung (vgl.
Schulentwicklungsplanung Stadt Bottrop, Kapitel 15, S. 184 ff.) mit der Flachenanalyse im
Rahmen der Uberértlichen Prifung zusammengefiihrt. Dem Fachbereich Jugend und Schule
wurde die differenzierte Auswertung (Excel-Datei) zur weiteren Verwendung tbergeben.

Grundschulen

Wie in den meisten Kommunen ist die Zahl der Grundschiiler auch in Bottrop ricklaufig. Seit
dem Jahr 2000 hat sich die Grundschilerzahl von 5.452 auf 4.172 verringert. Das entspricht
einem Ruckgang von 23 Prozent.

In der letzten Prifrunde hat die GPA NRW bereits die Kennzahl ,Bruttogrundflache je Grund-

schiler” erhoben. Fir das Vergleichsjahr 2006 errechnete sich fir die Stadt Bottrop ein Wert

von 15,13 m2 je Schller. Dieser lag interkommunal auf durchschnittlichem Niveau. Dabei wur-
den sowohl die Schulgeb&ude als auch die Turnhallen einbezogen. Zum Vergleichsjahr 2011

hat sich dieser Wert auf 17,31 m2 je Schiler erhéht.

In der aktuellen Prifung betrachtet die GPA NRW Schulgebdude und Turnhallen getrennt von-
einander. Als BezugsgréBe verwenden wir nun die gebildeten Klassen.

Im Vergleichsjahr 2011 gab es in Bottrop 21 Grundschulen an 25 Standorten. Alle Schulen ver-
figen Uber ein OGS-Angebot. Der Anteil der OGS-Schdler lag bei 62 Prozent. Dieser ist bei der
Bemessung des Benchmarks bertcksichtigt.
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Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2011

Minimum

256

Bottrop 393

2. Quartil Anzahl

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

393 256 415 335 309 322 367 21

Eine Grafik mit den Kennzahlenwerten der einzelnen Grundschulstandorte ist als Anlage am
Ende des Teilberichts (Grafik 1) zu finden. Daran ist zu sehen, dass die folgenden vier Schulen
die hdchsten Werte ausweisen:

e Grundschule Firstenberg (Teilstandort Goethe) mit 691 m?2 je Klasse,
e Grundschule Albert-Schweitzer mit 606 m? je Klasse,

e Grundschule Schiller (Teilstandort Ebel) mit 596 m? je Klasse und

e Grundschule Johannes mit 590 m? je Klasse.

Zwei dieser vier Schulen haben neben dem Hauptgeb&ude noch einen Teilstandort bzw. eine
Dependance. Neben den oben aufgefiihrten Schulverblinden gab es in Bottrop im Vergleichs-
jahr noch zwei weitere Schulen mit Teilstandorten. Bei den vier Nebenstellen handelt es sich
um Standorte, die nicht mehr die erforderliche Mindestgréi3e fiir eigenstédndige Schulen erreicht
haben. Durch den organisatorischen Zusammenschluss mit einer anderen Schule konnten die
Standorte dennoch erhalten werden.

Gemessen am Benchmark ergibt sich fur das Vergleichsjahr im Primarbereich ein rechnerischer
Flacheniberhang von rund 16.000 m2. Die Schulentwicklungsplanung der Stadt Bottrop bildet in
ihrer Raumbilanz fur das Schuljahr 2011/12 einen Raumiberhang von insgesamt 53 Rdume im
Grundschulbereich ab (vgl. Schulentwicklungsplanung Stadt Bottrop, Kapitel 15, S. 185).

Die Fortfiihrung der Nebenstandorte tréagt wesentlich zum hohen Flachenwert im Primarbereich
bei. Nebenrdume (z.B. Gebaudetechnik, Lagerrdume) belasten die Flacheneffizienz jedes ein-
zelnen Gebéaudes und verringern die ,padagogische Nutzflache”. Insbesondere bei mehreren
(kleineren) Gebauden im Vergleich zu groBeren Objekten mit gleicher Gesamtnutzflache wirkt
sich das Uberproportional aus.

Haufig verursachen kleine Standorte auch schulorganisatorische Probleme, z.B. bei Lehreraus-
fallen sowie Ganztags- und Férderangeboten. So erfolgt die Lehrerzuweisung fir einen Schul-
amtsbezirk pauschal bezogen auf den gesamtstadtischen Klassenfrequenzrichtwert im Grund-
schulbereich. Im Schuljahr 2011/12 lag der Klassenfrequenzrichtwert fiir die Lehrerzuweisung
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bei 24 Schilern je Klasse. Unter den Vergleichsstadten hat Bottrop mit 22,7 Schiilern je Klasse
eine unterdurchschnittliche Klassenstarke im Grundschulbereich. Der Durchschnittswert liegt
bei 23,4 Schilern je Klasse.

Da in Bottrop noch viele kleine Klassen und Teilstandorte existieren, geht dies letztendlich auch
zu Lasten der gréBeren Schulen. Lehrerstellenanteile, die zur Mindestversorgung kleiner Schu-
len eingesetzt werden missen, filhren somit zu einer Reduzierung zusétzlicher Férderangebo-

te, mangels vorhandener Stundenkontingente.

Insgesamt bestehen daher an kleineren Grundschulen im Hinblick auf die Gestaltung des
Schulprofils und einer kontinuierlichen Schulentwicklung dem Grunde nach unglnstigere Vo-
raussetzungen.

Die Stadt Bottrop hat folgende schulorganisatorische MaBnahmen zur Aufgabe von Standorten
bereits beschlossen bzw. geplant:

e Grundschule Albrecht-Darer (auslaufende Auflésung Schuljahr 2014/15, 3.318 m?2),

e Grundschule Furstenberg/Teilstandort Goethe (auslaufende Aufldsung frihestens Schul-
jahr 2015/16, 2.765 m?2),

e Grundschule Paul (auslaufende Auflésung frihestens Schuljahr 2015/16, 2.562 m?) und

e Grundschule Paul-Gerhardt (auslaufende Auflésung friihestens Schuljahr 2015/16, 1.893
m2).

Die Flachen dieser Standorte summieren sich auf insgesamt rund 10.500 m2,

+ Feststellung
Die Stadt Bottrop kann durch die vorgenannten schulorganisatorischen MaBnahmen bereits
66 Prozent des errechneten Flachenuberhangs reduzieren.

Die Stadt Bottrop hat weitere Grundschulverblinde beschlossen bzw. geplant: Anschluss des
Teilstandortes Welheimer Mark an die Grundschule Welheim.

e Anschluss des Teilstandortes Feldhausen an die Grundschule Gregor (sofern die Stand-
orte Matthias-Claudius und Johannes zusammengelegt werden).

Entlastungen fir den stadtischen Haushalt ergeben sich allerdings nur durch eine rdumliche
Zusammenlegung. Konkrete Planungen fiir die Aufgabe weiterer Standorte gibt es bislang nicht.

Bis zum Schuljahr 2018/19 gehen die Prognosen von einem weiteren Riickgang der Schiler-
zahl auf 3.428 aus. Ausgehend von einer durchschnittlichen Klassenstarke von 22,5 Schilern
ergabe dies 152 Klassen. Weiterhin unterstellen wir, dass die OGS-Quote und der Benchmark
bis zu diesem Jahr gleich bleiben. Sofern keine weiteren Standorte aufgegeben werden, ergibt
sich in der Prognoseberechnung ein Flachenliberhang von rund 15.200 m2. In dem prognosti-
zierten Flacheniberhang sind die geplanten Standortaufgaben bereits beriicksichtigt.
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#» Feststellung
Die arithmetische Betrachtung der Grundschulflachen I&sst nur bedingt Riickschliisse und
Empfehlungen zu einzelnen Standorten zu. Alternativen zur gegenwertigen Situation sind
immer auch unter den Aspekten Bausubstanz, Wirtschaftlichkeit, Schulweg, Verkehrsanbin-
dung und Aufwand flrr Schillerspezialtransport zu werten.

+ Empfehlung
Die Stadt Bottrop sollte die Grundschulstandorte im Hinblick auf weiter sinkende Schilerzah-
len kontinuierlich tberprifen. Soweit mdglich ist auf die Grundschulen zu verzichten, die ab-
sehbar keine Zweizlgigkeit mehr erreichen werden. Sprechen geografische Lage, Verkehrs-
anbindung, Bausubstanz oder andere Aspekte dagegen, so sollte die Stadt auch die Aufga-
be zugunsten eines Neubaus prifen.

Bereits heute miissen Grundschuler durch den 6ffentlichen Personennahverkehr oder den
Schilerspezialverkehr zu den Schulen transportiert werden. Dies betrifft auch die Schilerbefor-
derung zu den Sportstatten. Im Vergleichsjahr verflgten lediglich sieben Grundschulen an ih-
rem Standort Uber eine ,eigene” Turnhalle (weitere Ausflihrungen hierzu befinden sich im Kapi-
tel ,Schulturnhallen®).

Die Aufgabe eines Grundschulstandortes wiirde zu einer Erweiterung dieses Kreises flhren.
Den zusétzlich entstehenden Schiilerbeférderungskosten sind die von der GPA NRW ausge-
wiesenen monetaren Potenziale (Flachenlberhange) gegeniberzustellen. Eine wirtschaftlich-
keitsorientierte Anpassung der Grundschulstandorte wird im Ergebnis zu positiven Haushaltsef-
fekten flhren. Ausflihrungen zu dem Bereich der Schiilerbeférderungsaufwendungen finden
sich im entsprechenden Kapitel dieses Teilberichts.

Fir alle Schulformen Ubergreifende Aspekte und Empfehlungen zur Flache und Flexibilitat von
Raumorganisation, haben wir im Kapitel ,,Ausblick” des Teilberichtes abgebildet.

Weiterfiihrende Schulen (gesamt)
Das Angebot an kommunalen weiterfihrenden Schulen umfasste in Bottrop in 2011/12
e drei Hauptschulen,
e drei Realschulen,
e drei Gymnasien und
e zwei Gesamtschulen.

In Bottrop gibt es keine Schulen in privater Trégerschaft.

Hauptschulen

Die Zahl der Hauptschiler hat sich in Bottrop im Vergleich der Schuljahre 2000/01 und 2011/12
um 42 Prozent verringert. Damit ist die Hauptschule die Schulform mit dem stérksten Riickgang.
Die sinkenden Schiilerzahlen sind nicht nur demografisch bedingt, sondern auch auf das ver-
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anderte Schulwahlverhalten zurlickzufihren. Diese Entwicklung stellt sich in vielen Stadten
ahnlich dar.

Die Hauptschule Lehmkuhle und die Hauptschule Welheim verfligen (ber ein Ganztagsange-
bot, das im Schuljahr 2011/12 zu 100 Prozent genutzt wurde. Der Benchmark liegt fir Haupt-
schulen in Halbtagsform bei 320 m? je Klasse, fir Ganztagshauptschulen bei 370 m? je Klasse.
Aufgrund des gesamtstadtischen Ganztagsanteils von 62 Prozent, setzen wir fiir die Bottroper
Hauptschulen insgesamt einen Zielwert von 360 m? je Klasse an.

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m2 2011

Minimum
Maximum 530
Mittelwert 421
Bottrop | 530
Benchmark

2. Quartil Anzahl

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

530 287 530 421 396 425 465 21

Bei dieser Schulform bildet die Stadt Bottrop den Maximalwert ab. Der interkommunale Ver-
gleich ist aktuell nur eingeschrankt aussagekraftig. Inzwischen befinden sich bei den kreisfreien
Stadten zahlreiche Hauptschulen in der Auslaufphase. In der Einzelbetrachtung der Hauptschu-
len (siehe Grafik 2 am Ende des Teilberichts) liegt lediglich die Hauptschule Kirchhellen leicht
oberhalb des Benchmarks. Die anderen zwei Schulen Uberschreiten diesen deutlich:

e die Hauptschule Lehmkuhle mit 610 m?2 je Klasse und
e die Hauptschule Welheim mit 612 m?2 je Klasse.

Aus der Differenz zum Benchmark errechnet sich ein Flachenliberhang von insgesamt 5.400
m?2. Die Schulentwicklungsplanung der Stadt Bottrop bildet in ihrer Raumbilanz fir das Schuljahr
2011/12 einen Raumlberhang von insgesamt 20 RAumen im Hauptschulbereich ab (vgl. Schul-
entwicklungsplanung Stadt Bottrop, Kapitel 15, S. 187).

Als Reaktion auf den Schilerriickgang hat die Stadt Bottrop bereits die Aufgabe von folgenden
Hauptschulstandorten beschlossen bzw. geplant:

e Hauptschule Lehmkuhle (ab Schuljahr 2014/15 keine Eingangsklassen mehr; vorzeitige
auslaufende Auflésung zum Schuljahr 2015/16 geplant, 5.490 m2) und

e Hauptschule Kirchhellen (ab Schuljahr 2015/16; Umwandlung zur Sekundarschule, 4.732
m2)
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Die Sekundarschule in Kirchhellen soll zum Schuljahr 2015/16 errichtet und dreizligig gefihrt
werden. Bis zum geplanten Start sind noch vorbereitende Arbeiten und formelle Beschllisse
notwendig.

Die GPA NRW setzt fir eine dreiziigige Sekundarschule (18 Klassen) einen Benchmark von
360 m? je Klasse an. Demnach errechnet sich ein Flachenbedarf von rund 6.500 m2. Der ge-
plante Standort in Kirchhellen soll, nach Auskunft des Fachbereichs Immobilienwirtschaft noch
um einen Geb&udeteil mit rund 30 R&umen erweitert werden.

Die Prognosen der Stadt Bottrop gehen davon aus, dass die Schilerzahl bis zum Schuljahr
2016/17 um weitere 37 Prozent absinken wird (Basis: Schuljahr 2011/12). Bei einer durch-
schnittlichen Klassenstarke von 22 Schilern (im Vergleichsjahr: 22,4 Schiler pro Klasse) war-
den dann nur noch 20 Klassen gebildet; im Vergleichsjahr waren es noch 32 Hauptschulklas-
sen. Somit errechnet sich ein Flachenbedarf von insgesamt 7.200 m2.

+» Feststellung
Die Stadt Bottrop hat auf die sinkenden Schiilerzahlen reagiert; zwei der drei Hauptschulen
werden geschlossen. Der verbleibende Standort in Welheim wird mittelfristig ausgelastet
sein.

Realschulen

Auch die Realschulen haben seit dem Schuljahr 2003/04 stetig ricklaufige Schulerzahlen. Im
Schuljahr 2011/12 gab es noch 1.818 Realschiler.

Eine der insgesamt drei Realschulen verfugt Gber ein Ganztagsangebot. An der Realschule
Marie-Curie wird das Ganztagsangebot im Schuljahr 2011/12 zu 100 Prozent genutzt. Bezogen
auf alle Realschuler lag der Ganztagsanteil im Vergleichsjahr bei rund 34 Prozent.

Fir Realschulen mit einem Ganztagsanteil bis 40 Prozent berlicksichtigt die GPA NRW einen
Benchmark von 293 m2 je Klasse. Bei Halbtagsrealschulen ohne Ganztagsangebot liegt der
Zielwert bei 273 m? je Klasse, fur Ganztagsrealschulen bei 324 m? je Klasse.

Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m2 2011

Minimum

266

Maximum 396

Mittelwert 341

Bottrop ' 358

Benchmark 293
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358 266 396 341 302 347 385 21

Aus der Differenz zum Benchmark errechnet sich fir das Vergleichsjahr ein Flacheniberhang
von rund 4.300 m2. Die Schulentwicklungsplanung der Stadt Bottrop bildet in ihrer Raumbilanz
fir das Schuljahr 2011/12 einen Raumiiberhang von insgesamt sechs Raumen im Realschulbe-
reich ab (vgl. Schulentwicklungsplanung Stadt Bottrop, Kapitel 15, S. 187).

In der Einzelbetrachtung (siehe Grafik 3 am Ende des Teilberichts) haben die Realschulen Ma-
rie-Curie und August-Everding den Benchmark tberschritten. Die Realschule Gustav-
Heinemann (inkl. Nebenstandort) lag mit 271 m2 je Klasse unterhalb des Zielwertes.

Als Folge der ruckldufigen Schilerzahlen hat die Stadt Bottrop auch bei dieser Schulform fri-
hestens zum Schuljahr 2015/16 Veranderungen geplant. So sollen zukiinftig die Realschulen
Gustav-Heinemann (inkl. Nebenstandort) und Marie-Curie zusammengelegt werden.

Im Schuljahr 2012/13 besuchten noch insgesamt 1.730 Schiiler die Realschulen, es konnten 66
Klassen gebildet werden. Der Fachbereich Jugend und Schule geht davon aus, dass sich die
Zahl der Realschiler bis zum Schuljahr 2016/17 auf 1.583 Schiler verringert. Demnach wirden
zukUnftig bei einer Klassenstarke von 26 Schiilern noch rund 61 Klassen gebildet.

Die Flachen der drei Schulen summieren sich auf rund 23.700 m2. Bei einem Rickgang auf
perspektivisch 61 Klassen und einem gleichbleibendem Ganztagsangebot sieht die GPA NRW
jedoch nur einen Bedarf von rund 17.900 m2. Es zeichnet sich somit ab, dass bei den verblei-
benden Realschulen langfristig Flachentberhange verbleiben.

> Feststellung
Durch die geplante Errichtung einer Sekundarschule wird die Entwicklung der riicklaufigen
Schulerzahlen vermutlich schneller voran schreiten.

+ Empfehlung
Die Stadt Bottrop sollte weiterhin die Entwicklung der Schiilerzahlen bei Realschulen kritisch
betrachten. Aus Sicht der GPA NRW miussen bereits aktuell gebdudewirtschaftliche Planun-
gen zur Flachensituation in Verbindung mit der Schulentwicklungsplanung ansetzen. Erst
durch die Aufgabe von Standorten bzw. die rdumliche Zusammenlegung der Realschulen
Gustav-Heinemann und Marie-Curie kénnen nennenswerte haushaltswirtschaftliche Effekte
realisiert werden.

Sekundarschule

Far die Haupt- und Realschulen sowie die geplante Sekundarschule geht die Stadt Bottrop zu-
klinftig noch von maximal 260 Schiilern in den Ubergéngen aus den Grundschulen aus (vgl.
Schulentwicklungsplanung Stadt Bottrop, Kapitel 16, S. 225). Sekundarschulen sind auf eine
Klassenstarke von 25 Schiilern ausgelegt. Demnach kénnten insgesamt noch maximal elf Ein-
gangsklassen gebildet werden. Dabei ist das Auspendlersaldo von ca. 50 Schiilern fiir die vor-
genannten Schulformen nicht bertcksichtigt.

gPanNRw Seite 10 von 40




+ Stadt Bottrop #+ Schulen und Sport + 9032

Bei der Bildung einer Sekundarschule (dreizligig) kénnten somit nur noch insgesamt sieben
Eingangsklassen im Haupt- und Realschulbereich gebildet werden. In dem aktuellen Planungs-
szenario verbleiben zukunftig noch folgende Schulgebdude und Aufnahmekapazitaten:

e Hauptschule Welheim (Aufnahmekapazitéat: zwei Eingangsklassen),

e Realschule August-Everding (Aufnahmekapazitat: drei Eingangsklassen),

* Realschule Marie-Curie (Aufnahmekapazitat: vier Eingangsklassen) und

e Realschule Gustav-Heinemann ( Aufnahmekapazitat: vier Eingangsklassen).

Wenn keine Schiler in benachbarte Kommunen auspendeln, missten zwei weitere Eingangs-
klassen gebildet werden. Selbst unter dieser Pramisse ist mindestens eines der v.g. Schulge-
baude disponibel.

+ Feststellung
Durch die erwarteten Eingangsklassen im Haupt- und Realschulbereich und der denkbaren
Bildung einer Sekundarschule werden die verbliebenen Standorte zuklinftig nicht mehr aus-
gelastet sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Bottrop sollte weiterhin die Entwicklung der Schiilerzahlen bei den Haupt- und Re-
alschulen kritisch betrachten. Dies gilt insbesondere bei Bildung der Sekundarschule. Aus
Sicht der GPA NRW miissen bereits aktuell gebaudewirtschaftliche Planungen zur Flachen-
situation in Verbindung mit der Schulentwicklungsplanung ansetzen. Erst durch die Aufgabe
von Standorten bzw. die rdumliche Zusammenlegung (z.B. Realschulen Gustav-Heinemann
und Marie-Curie) kdnnen nennenswerte haushaltswirtschaftliche Effekte realisiert werden.

Gymnasien

Die Zahl der Gymnasiasten ist in Bottrop seit dem Schuljahr 2005/2006 kontinuierlich angestie-
gen. Im Vergleichsjahr 2011/12 besuchten 3.413 Schiler die stadtischen Gymnasien. Davon
entfielen rund 59 Prozent auf die Sekundarstufe I. Durch die Einfihrung der verkilrzten Abitur-
zeit (G8) an allen Bottroper Gymnasien ergibt sich ab dem Schuljahr 2010/11 ein Schiilerriick-
gang in der Sekundarstufe I. Seit diesem Schuljahr bildet die Jahrgangsstufe 10 die ,Einfiih-
rungsphase” der Sekundarstufe Il und die Sekundarstufe | besteht lediglich noch aus den Jahr-
gangen 5-9.

Viele Gymnasiasten haben durch die verkirzte Abiturzeit am Nachmittag noch Unterricht. Der
Benchmark berlcksichtigt daher Flédchen fir Mensen und Ganztagsbereiche fiir 60 Prozent der
Schuler der Sekundarstufe I. Fir die Sekundarstufe Il wird mit einem Durchschnittswert von
19,5 Schilern pro Kurs gerechnet.
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BGF Gymnasien je Klasse/Kurs in m2 2011

Bottrop | 315

2. Quartil Anzahl

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

315 231 336 279 259 282 286 21

Die Flachenkennzahl Gberschreitet den Benchmark um 54 m? je Klasse/Kurs. Die Kennzahlen-
werte der einzelnen Standorte sind der Grafik 4 am Ende des Teilberichts zu entnehmen.

Fir die Bottroper Gymnasien errechnet sich insgesamt ein Uberhang von rund 7.400 m2. Die
Schulentwicklungsplanung der Stadt Bottrop bildet in ihrer Raumbilanz fiir das Schuljahr
2011/12 eine leicht negative Raumbilanz bei den Gymnasien ab (vgl. Schulentwicklungspla-
nung Stadt Bottrop, Kapitel 15, S. 187). Die Gymnasien werden allerdings in der Raumbilanz
planerisch als Ganztagsschulen ausgewiesen. Im Vergleichsjahr hatte kein Gymnasium ein
Ganztagsangebot.

Da bei dieser Schulform keine Schilerverluste bis zum Schuljahr 2011/12 eingetreten sind, ist
jedoch nicht von gréBeren Leerstanden in den Gebauden auszugehen. Vielmehr lasst der Fla-
chenwert in Verbindung mit der Raumbilanz darauf schlieBen, dass die Gebaudeflachen ineffi-
zient sind.

Im Schuljahr 2013/14 ist die Zahl der Gymnasiasten weiter zurlickgegangen. Grund ist der dop-
pelte Abiturjahrgang 2012/13. Allerdings sinkt perspektivisch die Zahl der neu aufzunehmenden
Schdler in der Jahrgangsstufe 5. Wurden im Vergleichsjahr noch 15 Eingangsklassen gebildet,

so werden flr das Schuljahr 2016/17 noch 13 Eingangsklassen prognostiziert. Der Fachbereich
Jugend und Schule geht von weiter riicklaufigen Schilerzahlen aus.

Fir das Schuljahr 2016/17 prognostiziert die Schulentwicklungsplanung der Stadt Bottrop noch
3.017 Gymnasiasten. Davon entfallen 1.851 Schiiler auf die Sekundarstufe | und 1.166 Schiler
auf die Sekundarstufe Il. Durch die geringere Schilerzahl erhéht sich der Kennzahlenwert bei
unverandertem Gymnasialangebot auf 337 m? je Klasse/Kurs. Die GPA NRW ermittelt fir das
Prognosejahr 2016/17 einen nahezu unveréanderten Flacheniberhang von rund 7.500 m2. Dabei
ist aufgrund der vollstdndigen Umstellung auf G8-Gymnasien bereits ein hdherer Benchmark
von 280 m? je Klasse/Kurs berlcksichtigt.

Zudem ist bei dieser Prognoseberechnung fir die Sekundarstufe | eine verringerte Klassenstér-
ke von durchschnittlich 26 Schiilern unterstellt worden. Im Vergleichsjahr 2011/12 lag diese
noch bei 29,4 Schilern und bildete im interkommunalen Vergleich den Maximalwert. Im Ganz-
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tagsbereich sind wir von gleichbleibenden Verhéltnissen ausgegangen. Fiir die Sekundarstufe Il
ist eine durchschnittliche Kursstérke von 19,5 Schiilern berlcksichtigt.

+» Feststellung
Der arithmetische Flacheniiberhang an den Bottroper Gymnasien veréndert sich in den
Folgejahren nicht. So genannte ,Demografiegewinne” durch Absenken der Klassenstéarke
wirken sich nicht nachhaltig aus.

Far die Stadt Bottrop ist es insoweit wichtig zu hinterfragen, ob die vorhandenen Gebaude z.B.
durch Umbauten effektiver genutzt werden kénnen. Auch ein Neubau kann sich unter Ber(lck-
sichtigung der laufenden Betriebskosten und notwendiger Sanierungsaufwendungen wirtschaft-
licher darstellen. Empfehlung

Die Stadt Bottrop sollte Alternativen (Um- bzw. Neubau, Verlagerung) anhand von langfristi-
gen Wirtschaftlichkeitsberechnungen prifen. Die aktuelle Finanzsituation steht solchen Be-
trachtungen grundsétzlich nicht entgegen.

Gesamtschulen

Die Zahl der Gesamtschiler hat sich in Bottrop verandert. Im Vergleich der Schuljahre 2003/04
und 2011/12 ist die Schiilerzahl um rund acht Prozent gesunken. Im Vergleichsjahr lag die
Schiulerzahl bei 2.156 Schiilern und damit fast auf dem gleichen Niveau wie im Schuljahr
2000/01. Mit 1.816 entfiel ein Anteil von rund 84 Prozent auf die Jahrgangsstufen der Sekun-
darstufe I. Alle stadtischen Gesamtschulen sind Ganztagsschulen. Die beiden Gesamtschulen
sind auf eine Sechszligigkeit ausgelegt.

BGF Gesamtschulen je Klasse/Kurs in m? 2011

Minimum 268

Maximum 445

Mittelwert

358
Bottrop | 392

Benchmark

2. Quartil Anzahl

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

392 268 445 358 317 362 393 20

Bei den Kennzahlenwerten der einzelnen Standorte (siehe Grafik 5 am Ende des Teilberichts)
zeigt sich eine hohe Spannbreite: Die Willy-Brandt-Gesamtschule (317 m? je Klasse/Kurs) posi-
tionieren sich im Bereich des Benchmarks. Dagegen liegt die Janusz-Korczak-Gesamtschule
sowohl mit dem Hauptstandort (512 m? je Klasse/Kurs) als auch mit dem Nebenstandort (453
m? je Klasse/Kurs) weit dariiber.
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Aus der Differenz zum Benchmark errechnet sich ein Flachenlberhang von insgesamt

6.300 m2. Die Schulentwicklungsplanung der Stadt Bottrop bildet in ihrer Raumbilanz flr das
Schuljahr 2011/12 einen Raumiberhang von insgesamt 36 Raumen im Gesamtschulbereich ab
(vgl. Schulentwicklungsplanung Stadt Bottrop, Kapitel 15, S. 187). Das uUberdimensionierte
Raumangebot im Gesamtschulbereich betrifft ausschlieBlich die Janusz-Korczak-
Gesamtschule.

Die Janusz-Korczak-Gesamtschule hat in der Vergangenheit lediglich eine Vierzlgigkeit er-
reicht. Voraussichtlich werden die Anmeldezahlen auch nicht weiter steigen. Bei der Willy-
Brandt-Gesamtschule Uberstiegen die Anmeldezahlen in den letzten Jahren die Aufnahmeka-
pazitat der Schule. Deshalb mussten Schiler abgelehnt werden. Zukinftig ist auch weiterhin
von einer Sechszigigkeit und einem defizitdren Raumangebot bei dieser Schule auszugehen.

Die Stadt Bottrop hat flr die beiden Gesamtschulen bereits schulorganisatorische MaBnahmen
geplant bzw. beschlossen.

Die Grundschule Paul befindet sich in unmittelbarer Nahe zur Willy-Brand-Gesamtschule und
soll frihestens zum Schuljahr 2015/16 auslaufend aufgeldst werden (2.562 m2). Die Raumlich-
keiten der Grundschule Paul sollen dann der Willy-Brandt-Gesamtschule zur Verfigung gestellt
werden.

Far die Janusz-Korczak-Gesamtschule hat die Stadt Bottrop bereits einen Beschluss zur Ab-
senkung auf eine Vierzlgigkeit gefasst. Es ist geplant, den Nebenstandort (3.620 m?) friihes-
tens zum Schuljahr 2015/16 aufzugeben. Alle Schiler sollen zukiinftig am Hauptstandort be-
schult werden.

Bis zum Schuljahr 2016/17 weisen die prognostizierten Schiilerzahlen in der Schulentwick-
lungsplanung einen Riickgang auf 1.875 Schiilern aus. Davon entfallen 1.558 Schiler auf die
Sekundarstufe | und 317 Schiler auf die Sekundarstufe Il. Bei einer durchschnittlichen Klas-
senstérke von 26 Schilern wirden dann rechnerisch 60 Klassen in der Sekundarstufe | gebil-
det; in der Sekundarstufe Il 16 Kurse (Annahme 19,5 Schiler je Kurs). Unter Beriicksichtigung
der zukinftigen Zlgigkeiten kdnnten in der Sekundarstufe | maximal 60 Klassen bei den Ge-
samtschulen gebildet werden.

Sofern die geplanten Flachenverdnderungen umgesetzt werden (Grundschule Paul, Neben-
standort Janusz-Korczak-Gesamtschule) stehen fiir die Gesamtschulen noch insgesamt rund
30.900 m2 Bestandsflache zur Verfligung. Die GPA NRW ermittelt fiir das Prognosejahr
2016/17 einen Flachenbedarf von rund 23.900 m2, so dass sich ein nahezu unverédnderter Fla-
chenidberhang von rund 7.000 m?2 ergibt.

#» Feststellung
Die Stadt Bottrop plant die Reduzierung von Flachen bei dieser Schulform. Im Ergebnis wird
dies, aufgrund der weiter sinkenden Schilerzahlen, vermutlich nicht ausreichen. Die verblei-
benden Standorte werden mittelfristig voraussichtlich rechnerisch nicht ausgelastet sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Bottrop sollte Alternativen fir den Fall erarbeiten, dass sich der prognostizierte
Schilerriickgang auch bei den Gesamtschulen weiter fortsetzt.
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Potenzialberechnung Schulgebaude

Far das Vergleichsjahr 2011/12 hat die GPA NRW folgende Potenziale ermittelt:

Flachen-
otors nemat Bonety dacay  Pownanmw e
in m2 in m2 BGF Kurs in m? Kurse
BGF
Grundschulen 393 306 87 184 16.000
Hauptschulen 530 . 360 170 . 32 . 5.400
Realschulen 358 293 65 66 4.300
Gymnasien 315 . 262 53 . 140 . 7.400
Gesamtschulen 392 314 78 81 6.300
Gesamt . 39.500

Die GPA NRW legt der monetéren Bewertung der von uns ermittelten arithmetischen Flachen-
Uberhange einen jéhrlichen Betrag von 100 Euro je m? BGF zugrunde (beinhaltet Aufwand fur
Personal im Gebdudemanagement, Bauunterhaltung, Bewirtschaftung sowie Abschreibungen
und Kapitalkosten). Erfahrungswerte aus der Geb&udewirtschaft gehen von Vollkosten fir die
betriebenen Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m2 BGF aus. Die GPA NRW orientiert sich
damit bewusst konservativ am unteren Ende der tatséchlichen Spannbreite. Dies reicht aus, um
fur die besondere Bedeutung des Themas zu sensibilisieren und adaquate Konsolidierungspo-
tenziale fir den Haushalt aufzuzeigen.

Die FlachenlUberhange je Klasse/Kurs werden mit der Anzahl der Klassen/Kurse im Schuljahr
2011/12 multipliziert. Hieraus ergibt sich ein gesamtstadtisches Flachenpotenzial von rund
39.500 m2. Dies entspricht einem monetaren Potenzial von rund 3,95 Mio. Euro.

Durch bereits beschlossene schulorganisatorische MaBnahmen und die geplante Aufgabe meh-
rerer Schulen wird die Stadt Bottrop Schulflachen reduzieren. Wie bei den einzelnen Schulfor-
men bereits angesprochen, haben wir eine Prognoseberechnung fir das Schuljahr 2018/19
(Primarbereich) bzw. 2016/17 (weiterflihrende Schulen) vorgenommen:

Potenzialtabelle Schulgebaude (Prognose 2018/19 bzw. 2016/17)

Prognostizierte

Schulart Klassen- / Benchmarkin  Flachenbedarf Flachenbestand Potenzial in m2
Kurszahl m? BGF in m?2 BGF in m2 BGF BGF (gerundet)

Grundschulen 152 306 46.512 61.695 15.200
Hauptschulen 20 360 7.200 6.727 . 0
Realschulen* 61 293 17.873 23.658* 5.800
Gymnasien 131 280 36.680 44.208 . 7.500
Gesamtschulen 76 314 23.864 30.863** 7.000
. 35.500

Gesamt

*Annahme: drei Realschulen /** ohne Nebenstandort Janusz-Korczak-Gesamtschule, inkl. Grundschule Paul
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+» Feststellung
Die Stadt Bottrop setzt sich aktiv mit der demografischen Entwicklung auseinander und gibt
aufgrund sinkender Schilerzahlen Standorte auf. Die Prognosewerte zeigen jedoch auf,
dass die aktuellen BemUhungen voraussichtlich nicht ausreichen werden. Weitere MafB3nah-
men werden aus Sicht der GPA NRW notwendig sein.

+ Empfehlung
Die Stadt Bottrop sollte im Nachgang zu der Gberértlichen Prifung durch die GPA NRW die
konkrete Raumsituation und Nutzflache der einzelnen Schulgeb&ude ermitteln und in die
weitere Analyse einbeziehen (siehe auch Kapitel ,,Ausblick®). Hierdurch kénnen die ermittel-
ten Flachenpotenziale verifiziert und gegebenenfalls modifiziert werden. Eine erste Orientie-
rung kann hierbei auch die Auswertung und Verknlpfung der Raumsituation mit den FI&-
chendaten liefern. Die Auswertungsdatei (Excel-Tabellen) wurde dem Fachbereich Jugend
und Schule zur Verfigung gestellt.

Schulturnhallen

Hier betrachten wir die Sport- und Turnhallen, die fir den Schulsport der stédtischen Grund-
schulen und weiterfihrenden Schulen (ohne Berufskollegs und Férderschulen) genutzt werden.
Die Sport- und Turnhallen werden auch schullibergreifend von benachbarten oder weiter ent-
fernten Schulen genutzt, um insgesamt den Bedarf zu decken. Mit den von der Stadt Bottrop
gelieferten Daten konnte eine differenzierte, anteilsmaBige Zurechnung der Halleneinheiten und
Flachen zu der jeweiligen Schule vorgenommen werden. Die Angaben zur Sportnutzflache
wurden auf Basis der Reinigungsflache ermittelt.

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m2 2011

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil el 3. Quartil Anzahl

(Median) Werte

Die Schulturnhallenflache der Stadt Bottrop ist auf durchschnittlichem Niveau. Das belegt auch
die Zahl der Turnhallen-Einheiten:

Turnhallen-Einheiten je zehn Klassen

2. Quartil Anzahl

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

0,82 0,62 1,03 0,84 0,81 0,83 0,89 19

Aus den beiden Kennzahlenwerten lasst sich allerdings noch nicht ableiten, ob die vorhandenen
Schulturnhallen fiir den Schulunterricht ausreichen. Letztlich muss der Bedarf mit dem Bestand
abgeglichen werden.

Die GPA NRW geht davon aus, dass in mittleren und groBen St&dten eine Turnhallen-Einheit
fir zwolf gebildete Klassen bzw. Kurse ausreicht. Die Schul- und Sportverwaltungen in den
kreisfreien Stadten haben diese Einschatzung weitgehend bestatigt.
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Die Beurteilungsgrundlage basiert auf der Annahme, dass drei Sportunterrichtsstunden je Klas-
se/Kurs pro Woche erteilt werden. Dies setzt voraus, dass kein Sportlehrermangel besteht und
die Schulen den Sportunterricht geman Lehrplan in vollem Umfang anbieten kénnen. Zudem
erweitern SportauBenanlagen und Schwimmbhallen die Méglichkeit fur die Erteilung von Sport-
unterricht und erhéhen die nutzbaren Zeiten in den Turnhallen-Einheiten.

Der so ermittelte Bedarf fiir die Stadt Bottrop wird dem aktuellen Bestand gegeniibergestellt:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2011

Grundschulen 15,3 15,1 -0,2
Hauptschulen 2,7 4,9 2,2
Realschulen 55 53 -0,2
Gymnasien 11,7 9,5 -2,2
Gesamtschulen 6,8 6,4 -0,4
Gesamt 42,0 41,2 -0,8

Nicht jede Schule verfigt an ihrem Standort Uber eine ,eigene” Schulturnhalle. In Bottrop haben
beispielsweise nur sieben Grundschulstandorte eine ,eigene” Schulturnhalle. Daher ist es not-
wendig, dass Schulturnhallen unabhangig von ihrem jeweiligen Standort auch von anderen
Schulen mitgenutzt werden. Nur so ist der Schulsportbedarf insgesamt zu decken. Sofern eine
Schulturnhalle durch mehrere Schulen genutzt wird, ist in der vorstehenden Betrachtung eine
anteilsmaBige Zurechnung zu den einzelnen Schularten erfolgt. Die Gymnastikhallen flieBen
unabhéangig von ihrer GréBe mit einem Faktor von 0,5 Halleneinheiten in die Berechnung mit
ein.

> Feststellung
Der Bestand an Halleneinheiten entspricht nahezu dem Bedarf im Vergleichsjahr. Das An-
gebot an Schulturnhallen ist daher aktuell angemessen.

+ Empfehlung
Aus Sicht der GPA NRW sollte im Rahmen der Schulentwicklungsplanung auch die Versor-
gung der Schulen mit Turn- und Sporthallen, Schwimmbhallen und Sportau3enanlagen in den
Blick genommen werden. Somit kénnen auch die demografischen und schulorganisatori-
schen Veranderungen besser abgeschatzt werden.

Durch die sinkenden Schilerzahlen geht auch hier der Bedarf in den Folgejahren zurlick. Auf
Basis der flr die Schuljahre 2016/17 bzw. 2018/19 prognostizierten Klassen-/Kurszahl (insge-
samt 440 Klassen/Kurse) errechnet sich ein Bedarf von nur noch rund 37 Halleneinheiten.

Turnhallen (gesamt)

Die GPA NRW vergleicht an dieser Stelle, wie viele Turnhallen den Einwohnern fir sportliche
Aktivitdten zur Verfligung stehen. Zu den oben aufgefiihrten Schulsporthallen kommen die Hal-
len von Berufskollegs und Férderschulen hinzu. Insgesamt flieBen in Bottrop 47 Halleneinheiten
in die Kennzahlenbildung ein.
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Kennzahlenvergleiche Turnhallen gesamt

BGF Turnhallen in m2

je 1.000 Einwohner 344 201 397 31 283 318 349 19
Durchschnittliche

BGF je Halleneinheit 857 547 933 775 718 760 856 18
in m2

Halleneinheiten je 0.40 0.28 0,51 0,40 0,38 0,41 0,43 19

1.000 Einwohner

+» Feststellung
Die Anzahl der Halleneinheiten sind in Bottrop insgesamt durchschnittlich. Die vorhandenen
Einheiten sind jedoch Uberdurchschnittlich groB3.

Gesamtbetrachtung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Durch den Schilerriickgang gibt es an den Bottroper Grundschulen einen Flachenlber-
hang. Als Folge der sinkenden Schillerzahlen hat die Stadt Bottrop bereits schulorganisa-
torische MaBnahmen ergriffen und die Aufgabe von Standorten geplant bzw. beschlos-
sen. Die bisher eingeleiteten MaBnahmen bzw. Uberlegungen reichen allerdings nicht
aus, um den Flacheniberhang dauerhaft zu reduzieren. Die Stadt Bottrop sollte auf die
Bildung von Schulverblinden verzichten und einzligige Standorte aufgeben.

e Die Stadt Bottrop wird das Angebot bei den weiterfihrenden Schulen verédndern: So sol-
len zwei Hauptschulen aufgeldst und die beiden innerstadtischen Realschulen in einem
ersten Schritt rechtlich zusammengefasst werden. Durch die geplante Griindung einer
Sekundarschule erweitert sie das Angebot an weiterfihrenden Schulen. Die Sekundar-
schule ibernimmt in den bisherigen Uberlegungen das Geb&ude von einer auslaufenden
Hauptschule. Zudem wird es im Gesamtschulbereich Flachenverédnderungen geben.
Nicht mehr benétigte Objekte beabsichtigt die Stadt zu vermarkten.

e Unsere Prognoseberechnungen zeigen, dass mit Ausnahme der Hauptschule bei allen
weiterfuhrenden Schulformen Flacheniberhénge verbleiben werden. Um den weiter sin-
kenden Schiilerzahlen gerecht zu werden, muss die Stadt die MaBnahmen zur Verringe-
rung des Gebaudebestandes stetig fortflihren. Auch die Méglichkeit Teilflachen fir ande-
re, mit dem Schulbetrieb vertragliche Nutzungen zu verwenden (z.B. Kindergarten), soll-
ten gepriift werden.

e Bei den Hauptschulen hat die Stadt Bottrop auf die rapide zuriickgehenden Schulerzah-
len reagiert. Sofern zwei Hauptschulen aufgeldst werden, ist im Prognosezeitraum die
verbliebene Hauptschule voraussichtlich ausgelastet.

e Die Realschulen werden in den néchsten Jahren nicht ausgelastet sein. Die prognosti-
zierte Entwicklung der Schillerzahlen stellt mittelfristig den Fortbetrieb einer Realschule in
Frage. Dies insbesondere vor dem Hintergrund der geplanten Sekundarschule.
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* Die Flachenkennzahl der Gymnasien Uiberschreitet den Benchmark. Durch den doppelten
Abiturjahrgang und die weiter riicklaufigen Schiilerzahlen hat sich die Flachensituation
kontinuierlich entspannt. In der weiteren Prognose wird sich dies weiter fortfiihren, so
dass mittelfristig ein Flacheniiberhang verbleibt. Fir die ineffizienten Gebaude sollte die
Stadt anhand von Wirtschaftlichkeitsberechnungen verschiedene Alternativen (Verlage-
rung, Um- oder Neubau) prifen.

* Die vorhandenen Schulturnhallen decken den ermittelten Bedarf nahezu vollstdndig ab.
Durch die sinkenden Schilerzahlen werden zukinftig weniger Sportflachen benétigt.

e Die Datentransparenz kann noch verbessert werden. Die differenzierten Flachendaten
(BGF, NF etc.) sollte tberprift und erganzt werden.

Ausblick

Eine Grundvoraussetzung fir Optimierungserfolge im meist historisch gewachsenen Schulge-
b&udebestand ist u.a. auch die Qualitat der Datenhaltung. Im Rahmen der Prifung der Stadt
Bottrop wurde deutlich, dass u.a. die Flachendaten firr die Steuerung des zugrunde liegenden
Immobilienbestandes verbesserungswiirdig sind. So konnten die Angaben zu den Nutzflachen®
(NF) gemaB DIN 277* nicht geliefert werden.

Die Optimierung des Schulgebdudebestandes sollte sich schwerpunktmaBig aus Sicht der
GPA NRW auf folgende Punkte beziehen:

e Minimierung des Ressourceneinsatzes (Wirtschaftlichkeit)

e Optimierung der Gebaudeflachennutzung (Optimierung der Nutzungsstruktur, Verbesse-
rung der Gebaudeeffizienz, konkrete Raumbedarfsanalysen, etc.)

Die Ermittlung und Kenntnis tber die Nutzflache nach DIN 277 ist daher von enormer Bedeu-
tung, um fir jeden einzelnen Schulstandort folgende Aspekte zu betrachten:

e die Gebaudegeometrie (Flacheneffizienz des Gebaudes, Verhaltnis NF/BGF),
e die Flachen/Raumressourcen (fir den eigentlichen Nutzungszweck),

e die Auslastungsgrade (Nutzungsflexibilitat der Flachen/Raume) und

e die Kostenstruktur des Gebaudes (fiir den eigentlichen Nutzungszweck).

Somit kann zukiinftig besser beurteilt werden, ob ein vermeintlich hoher Flachenwert durch ein
eher groBzigiges Raumangebot oder eine ineffiziente Gebaudestruktur (z.B. groBe Verkehrs-
flachen, nicht ausgebaute Dachgeschosse, gro3e Tief-/Technikkeller) verursacht wird. Ein Indiz
fir die Flacheneffizienz eines Gebaudes ist der Anteil der NF an der BGF. Bei Schulgebauden

% Die Nutzflache ist der Anteil der Grundflache, der der Nutzung entsprechend der Zweckbestimmung dient.

* Die DIN 277 dient zur Ermittlung von Grundflachen und Rauminhalten von Bauwerken im Hochbau.
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betragt die NF erfahrungsgeman 60 bis 65 Prozent® der BGF. Die Hauptnutzfliche (HNF) macht
anteilsmaBig zwischen 50 bis 55 Prozent der BGF aus.

Die Stadt Bottrop hat in ihrer Schulentwicklungsplanung auch die HNF fir die Schulgebaude
angegeben (vgl. Schulentwicklungsplanung, Kapitel 15, Seite 189 ff.). Im Rahmen der Prifung
wurde festgestellt, dass die vorliegenden Flachendaten zur BGF und HNF nicht in allen betrach-
teten Gebauden korrespondieren (z.B. Grundschule Albert-Schweitzer, Grundschule Johan-
nes). Auch der Abgleich mit den vom Fachbereich Immobilienwirtschaft vorgehaltenen Reini-
gungsflachen (RF) bestatigt dies.

» Empfehlung
Die Stadt Bottrop sollte die vorhandenen Flachenangaben Uberprifen und ggf. neu ermitteln.

Zur weiteren Optimierung sollten aus Sicht der GPA NRW auch Zwischenrdume und Uber-
gangsbereiche in Schulgebauden als strategische Raumpotenziale betrachtet werden. Das
~geschlossene Klassenzimmer® sollte sich zu einer offenen Lernlandschaft entwickeln, welches
durch eine variable Mdéblierung fir flexibles Lernen hergerichtet werden kann.

Die Umwandlung des vorhandenen Schulimmobilienbestandes durch zeitgemaBe Einrichtungs-
konzepte (flexible Lernorte) eréffnet neue Umbauoptionen, ohne dass grundlegend in die stati-
sche Konstruktion eingegriffen werden muss. Durch die Vernetzung mehrerer Flachen bzw.
Raume kann auch weiterhin ein adaquates, flexibles Raumprogramm durch die Stadt Bottrop
vorgehalten werden. Zudem wird somit die Flachenbereitstellung optimiert und auf einem mdég-
lichst dauerhaft niedrigen Niveau gehalten.

Hierzu verweisen wir auch auf die unten folgenden Ausfihrungen zu den Themen ,Portfolioma-
nagement und Lebenszykluskosten®.

+ Empfehlung
Die GPA NRW sieht generell die Méglichkeit, durch innovative Strategien Raumoptimierun-
gen in den Schulgebauden vorzunehmen. Hierzu ist eine verénderte Sichtweise auf Flache
und Raum notwendig. Die Stadt Bottrop sollte daher die detaillierte Schulraumbestandsana-
lyse der Schulentwicklungsplanung (vgl. Kapitel 15, Seite 184 ff.) mit den Nutzflachen ihrer
Schulimmobilien verknipfen und analysieren.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Bottrop mit dem Index 3.

Portfoliomanagement und Lebenszykluskosten

Kommunale Immobilien binden ein enormes Finanzvolumen und verursachen hohe Folgekos-
ten. Ein Portfoliomanagement, durch das die Zusammensetzung und weitere Entwicklung des

® Quelle: Architektenkammer NRW
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Gebaudebestandes bewusst gesteuert wird, ist daher insbesondere in groBen Stédten uner-
lasslich. AuBerdem ist es wichtig, die Gebaude anhand ihrer Lebenszykluskosten® zu bewerten.
Nur wenn diese bekannt sind, kann die Kommune die Wirtschaftlichkeit von Immobilien beurtei-
len und belastbare Entscheidungsgrundlagen liefern. Mit dem als Anlage beigefiigte Fragebo-
gen (siehe Berichtsende, Tabelle 1) hinterfragt die GPA NRW, inwieweit diese Anforderungen
bei der Stadt Bottrop erflillt sind.

Hierzu hat die GPA NRW die Fragen nach ihrer Bedeutung gewichtet. Basierend auf dem vor
Ort gefuihrten Interview haben wir bewertet, ob die einzelnen Kriterien bei der Stadt Bottrop
zutreffen (nicht/ansatzweise/lberwiegend/vollstéandig). Daraus errechnet sich ein Erfillungs-
grad, bei dem die Stadt Bottrop einen Wert von 28 Prozent erreicht. Dies indiziert, dass noch
weitgehende Verbesserungsmoglichkeiten gegeben sind.

Die Verringerung der kommunalen Gebaudeflachen ist eine bedeutende MaBnahme im Haus-
haltssicherungskonzept der Stadt Bottrop. Davon ist insbesondere der Schulsektor betroffen:
Fir die Aufgabe von Schulstandorten sind pro Jahr und Standort 300.000 Euro als Einsparung
eingeplant (vgl. auch Teilbericht Finanzen). Somit gibt es klar definierte Vorgaben zur Optimie-
rung des Immobilienbestandes. Deren Einhaltung wird durch die Fortschreibung des Haushalts-
sicherungskonzeptes kontinuierlich tberpriift.

Die Prifung des Raumbedarfs liegt bei der Stadt Bottrop in der Zustandigkeit der einzelnen
Fachbereiche. Der Fachbereich Immobilienwirtschaft der Stadt Bottrop fungiert als Serviceein-
heit, welche die Immobilien bereitstellt und betreut. Zum Aufgabenfeld gehdrt auch die Verwer-
tung bzw. VerauBerung nicht mehr bendtigter Gebaude.

Grundvoraussetzung fir die Optimierung des Geb&udebestandes ist ein vollstandiger Uberblick
Uber die einzelnen Objekte: Belegung, Flachendaten, Aufwendungen und Ertrdge sowie der
Zustand missen bekannt sein. Geb&ude- und liegenschaftsbezogene Informationen und Da-
tenbesténde sind derzeit noch in unterschiedlichen Bereichen und Systemen.

Der Fachbereich Immobilienwirtschaft hat nur Kenntnis tber die selbst bewirtschafteten Auf-
wendungen (Bau, Unterhaltung und Instandsetzung, Reinigung, Energie). Kapitalkosten (Ab-
schreibungen und Zinsen) werden zentral von der Kimmerei vorgehalten. Die Gebaudedaten
und Grundrissplane sind bislang noch nicht vollstédndig digital erfasst. StandardmaBige Berichte
Uber die Entwicklung der Daten werden bisher nicht erstellt.

+ Empfehlung
Um die Immobilien beurteilen und den Bestand optimieren zu kénnen ist es notwendig, die
relevanten Informationen an einer Stelle zusammenzustellen. Der Fachbereich Immobilien-
wirtschaft sollte die vorhandene Datenbasis daher entsprechend vervollstandigen und lau-
fend aktualisieren.

Uber ein Instandhaltungs- und Sanierungskataster verfiigt der Fachbereich Immobilienwirtschaft
nicht. In einem solchen Kataster sollten alle durchgefiihrten und langfristig zu erwartenden Sa-
nierungsaufwendungen monetér erfasst sein. Der Fachbereich Immobilienwirtschaft fihrt in
regelmaBigen Abstanden Begehungen der Immobilien durch, um die erforderlichen Instandhal-
tungs- und SanierungsmaBnahmen zu erfassen. Die MaBnahmen werden nach Prioritéten ge-

® Lebenszykluskosten beinhalten alle Kosten und Ertrage einer Immobilie von seiner Planung bis zum Abriss bzw. zur Verwertung.
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ordnet und im Rahmen der finanziellen und personellen Ressourcen abgearbeitet. Nach Aus-
kunft des Fachbereiches Immobilienwirtschaft besteht aktuell kein ,Sanierungsstau” und die
Schulen befinden sich in einem guten Zustand.

Die Stadt Bottrop erstellt jahrlich einen Energiebericht, welcher Angaben Gber die Einsparungen
durch SanierungsmaBnahmen an 6ffentlichen Geb&uden und Infrastruktureinrichtungen liefert.
Zudem legt sie Zielwerte fur Errichtungskosten und Energieverbrauche fest. Die Vorgaben sind
darauf ausgelegt, dauerhaft niedrige Bewirtschaftungs- und Instandhaltungsaufwendungen zu
erreichen.

Ein Vertragskataster, in dem alle externen Dienstleistungs- und Servicevertrage katalogisiert
sind, liegt vor. Handwerkerleistungen werden zum Teil Gber Rahmenvertrage vergeben, so
dass hierdurch der Vergabeaufwand verringert werden konnte. Die Rahmenvertrage werden
jahrlich neu ausgeschrieben.

Far eine Lebenszykluskostenbetrachtung missten samtliche Gebaude- und Nutzungskosten
zusammengefihrt und ausgewertet werden. Solche langfristig ausgerichteten Kostenvergleiche
erarbeitet der Fachbereich Immobilienwirtschaft nur anlassbezogen, um anstehende Neubau-
und Sanierungsvarianten (z.B. Mensabau an Schulen) zu vergleichen. Die bisher von der Stadt
Bottrop erstellten Kostenvergleiche beinhalten allerdings nicht die vollstandigen Lebenszyklus-
kosten der Geb&ude. Zudem ist die Aufbereitung der notwendigen Daten zurzeit noch sehr auf-
wendig, da diese nicht zentral erfasst sind.

Far die bestehenden Gebé&ude fiihrt der Fachbereich Immobilienwirtschaft solche umfassenden
Wirtschaftlichkeitsvergleiche nicht durch. Ein Kennzahlensystem, in dem die Entwicklung der
Errichtungs- und Nutzungskosten laufend nach Gebaudetypen differenziert ausgewertet wird,
ist nicht vorhanden. Die Erhebung solcher Kennzahlen wirde es ermdglichen, unwirtschaftliche
Gebéaude eindeutig zu identifizieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Bottrop sollte ein Kennzahlensystem zur Erfassung und Auswertung der Lebens-
zykluskosten aufbauen. Zudem sollten fiir Entscheidungen Gber Neubau- und Sanierungs-
projekte langfristige Wirtschaftlichkeitsuntersuchungen zugrunde gelegt werden. Dies ist fiir
die weitere Professionalisierung und strategische Ausrichtung des Fachbereiches Immobili-
enwirtschaft unerlasslich.

Hinweise zum Aufbau eines solchen Kennzahlensystems kénnen dem als Anlage beigefligten
Fragebogen entnommen werden.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
e die Bildung von Schulverbiinden,

e die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,

gPanNRw Seite 22 von 40




+ Stadt Bottrop # Schulen und Sport » 9032

e das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
e die zunehmende Integration und Inklusion.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Bottrop hatte 2011 insgesamt 26,22 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten. Fir die
Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte’. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgréBen, wie zum Beispiel das
Alter der Beschaftigten, ohne Auswirkung. Die Stellenausstattung befindet sich nach Auskunft
der Stadt Bottrop in den letzten Jahren auf etwa gleichbleibendem Niveau. Die derzeit zugeord-
neten Stellenanteile sieht die Stadt Bottrop als angemessen an.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2011
(alle Schulformen auBer Berufskollegs)

L : : 2. Quartil : Anzahl
Bottrop Minimum Maximum Mittelwert m (Median) 3. Quartil Werte

74 55 103 73 67

Die Héhe der Personalaufwendungen ist abhangig vom quantitativen Personaleinsatz und vom
Vergltungsniveau. Die Vergitung ist in Bottrop insgesamt deutlich niedriger als in den meisten
Vergleichskommunen (40.603 Euro je Vollzeit-Stelle gegeniiber einem Mittelwert von 42.421
Euro). Ein Indikator fiir den Personaleinsatz ist die Anzahl der betreuten Schiler:

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2011

2. Quartil Anzahl

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

550 428 778 602 548 605 659 22

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen. Hier zeigen sich unterschiedliche Ergebnisse:

Bei den Gymnasien bildet die Stadt Bottrop den Minimalwert bei den Personalaufwendungen
ab. Dies bei vergleichsweise hoher Anzahl an betreuten Schulern. Die Haupt- und Realschulen
positionieren sich im Bereich der Mittelwerte. Die Aufwendungen fiir Schulsekretariate je Schi-
ler und die Anzahl Schiiler je Sekretariatsstelle sind bei den Grundschulen, Gesamtschulen und
Forderschulen unglinstig. Das hei3t, hoher Personaleinsatz und vergleichsweise hohe Aufwen-
dungen.

Die ungiinstigen Kennzahlenauspragungen im Grundschul- und Gesamtschulbereich werden
auch durch den Erhalt von kleineren Schulen bzw. Nebenstandorten negativ beeinflusst.

Die Berufskollegs sind in der v.g. Kennzahl nicht berlicksichtigt. Flr diese Schulform errechnen
sich folgende Kennzahlenwerte:

7 Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2010/11)
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Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro (Berufskollegs) 2011

2. Quartil Anzahl

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

59,46 35,03 73,41 50,78 46,00 50,74 55,38 20

Die Personalaufwendungen liegen hier oberhalb des 3. Quartils. Dies ist in Bottrop nicht auf das
Vergitungsniveau zurtickzufihren. Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle liegen beim
Bottroper Berufskollegs bei 41.433 Euro (Mittelwert: 43.230 Euro). In Bottrop sind die Sekretari-
atskrafte am Berufskolleg der Entgeltgruppe 5 und 6 zugeordnet. In einigen Stadten gibt es
jedoch im Bereich der Berufskollegs noch hoch bewertete Sekretariatsstellen in den Entgelt-
gruppen 8 und 9.

Vielmehr liegt der Grund in der geringen Anzahl der betreuten Berufsschiiler:

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat (Berufskollegs) 2011

2. Quartil Anzahl

(Median) Werte

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

697 597 1.234 891 789 840 988 21

+ Empfehlung
Die Stadt Bottrop sollte die angesetzten Bearbeitungszeiten und Haufigkeiten bei der Stel-
lenbemessung vor allem fir die Grundschulen und Berufskollegs tberprifen.

Der Fachbereich Jugend und Schule hat im Laufe der Prifung auch die Vollzeit-Stellen fiir das
Jahr 2013 mitgeteilt. Demnach ergeben sich in 2013 noch insgesamt 24,36 Vollzeit-Stellen. Der
Rlckgang ist vor allem durch die sinkenden Schilerzahlen und Anpassungen begriindet. Die
Stellenanteile im Gesamtschulbereich wurden beispielsweise um rund 1,3 Vollzeit-Stellen redu-
Ziert.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Oft erhalten die Beschaftigten die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden Bun-
desangestelltentarifvertrag (BAT) eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Qualitatives Stellenniveau 2011

Entgeltgruppe / Bottrop Bottrop Interkommunale

Besoldungsgruppe Vollzeit-Stellen Anteil in Prozent Verteilung in Prozent

E8 - - 7,3
E7 - - 0,1
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E6 3,0 11,0 54,7
E5 23,2 89,0 31,7
E3 - - 5,6
E2 - - 0,1
Summe 26,2 100,0 100,0

Eine von der Stadt Bottrop durchgefiihrte Stellenbewertung fur die Schulsekretariate fihrte zu
dem Ergebnis, dass die Entgeltgruppe 5 flr das dort eingesetzte Personal angemessen ist. Der
im Vergleichsjahr vorhandene Anteil der E 6-Stellen in Bottrop profitiert von der Besitzstands-
wahrung als Ausfluss der Uberleitung aus dem BAT.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stadt Bottrop verfligt Uber ein sehr detailliertes Personalbemessungsverfahren fir die
Schulsekretariate. Dieses Verfahren orientiert sich am sogenannten ,Bochumer Modell* und
wurde im Rahmen einer Organisationsuntersuchung im Jahre 2009 durch eine Projektgruppe
entwickelt und umgesetzt. An dieser Gruppe waren Vertreter des Schulverwaltungsamtes, der
Schulsekretariate, des Personalrates sowie des Organisations- und Personalamtes beteiligt.

Das Berechnungsmodell basiert auf einem detaillierten Aufgabenkatalog flr jede Schulform. In
einem aufwendigen Erhebungsverfahren wurden fir die einzelnen Tatigkeiten schulformbezo-
gen Bearbeitungszeiten und Haufigkeiten bzw. BezugsgroBen ermittelt.

Durch die Einbeziehung der individuellen Daten der jeweiligen Schule (Schiilerzahlen, Klassen,
Lehrkréafte, Anpassung des Aufgabenkatalogs) wird der Wochenstundenbedarf fiir jedes einzel-
ne Schulsekretariat berechnet. Als MindestgréBe flr einen Schulstandort sind sieben Wochen-
stunden vorgegeben.

Sofern eine Sekretariatskraft ausféllt, wird die Vertretung durch einen Vertretungspool mit ei-
nem Stundenkontingent von insgesamt 30 Wochenstunden Gbernommen. Hierbei steht u.a.
eine Ersatzkraft mit 20 Wochenstunden zur Verfligung, welche flexibel eingesetzt wird. Zudem
kénnen bei langeren Vertretungszeiten und entsprechender Bereitschaft der vertretenden Sek-
retariatskraft (bezahlte) Mehrarbeit bis zu zehn Wochenstunden genehmigt werden. Im Ver-
gleichsjahr wurde aufgrund von Langzeiterkrankungen das Stundenkontingent des Vertretungs-
pools fast vollstandig fiir Vertretungszwecke eingesetzt. Zuweisungskriterien fir die Vertre-
tungskontingente existieren nicht.

+ Empfehlung
Im Hinblick auf die angespannte Finanzsituation der Stadt Bottrop sollte die Vertretungsrege-
lung Uberdacht werden. Erfahrungen aus anderen Stadten zeigen, dass ein Vertretungspool
nicht zwingend vorgehalten werden muss.

So kdnnten beispielsweise schulUbergreifend Vertretungen innerhalb eines Vertretungsbezirkes
gebildet werden. Im Vertretungsfall wiirde die betroffene Sekretariatskraft die zu leistenden
Wochenstundenzahl an ihrer ,Stammschule” reduzieren und einen Anteil auf die ,Vertretungs-

gPanNRw Seite 25 von 40




+ Stadt Bottrop #+ Schulen und Sport + 9032

schule” verlagern (z.B. 2/3 an der Stammschule, 1/3 an der Vertretungsschule). Somit wird eine
solidarische und ausgewogene gegenseitige Vertretung erreicht.

Die Neuberechnungen der Stundenkontingente fiir die einzelnen Schulen erfolgen anhand der
jahrlichen Schulstatistik. Eine Anpassung der Arbeitsvertrage erfolgt erst, wenn sich Abwei-
chungen von mehr als zehn Prozent ergeben.

Die starke Einbindung der betroffenen Mitarbeiterinnen fihrt in Bottrop zu einer hohen Akzep-
tanz bei den Sekretariatskraften. Dies zeigt sich auch in der grundséatzlichen Bereitschaft, die
persdnliche Wochenarbeitszeit an die betrieblichen Erfordernisse anzupassen.

Die Anwendung des sogenannten ,Bochumer Modells® fiir die Personalbemessung in Schulsek-
retariaten ist von zahlreichen Stédten und Gemeinden Gbernommen worden. Auch die KGSt
wird dieses Verfahren in ihrem fir den Sommer 2014 angekundigten Bericht ,Bemessung des
Stellenbedarfs in Schulsekretariaten* aufgreifen. Darin werden drei verschiedene Varianten fiir
die Stellenbemessung beschrieben: die Einordnung Uber Kennzahlenwerte, ein relativ pauscha-
les (und damit weniger aufwendiges) Verfahren mit Sockelansatzen sowie ein analytisches
Verfahren, das wiederum an das Bochumer Berechnungsmodell angelehnt ist.

Auch unter den kreisfreien Stadten in NRW verwenden bereits mehrere das ,Bochumer Modell*.
In den interkommunalen Vergleichen zu den Personalaufwendungen positionieren sich diese
Kommunen wie die Stadt Bottrop tendenziell im mittleren bis leicht Giberdurchschnittlichen Be-
reich. Die Stadte mit den niedrigeren Kennzahlenwerten wenden meistens pauschalere Verfah-
ren (z.B. gestaffelt nach Schulerzahlen mit Aufschlagen fir Ganztagsangebote) an.

> Feststellung

Das Stellenbemessungsverfahren der Stadt Bottrop fuhrt nicht zu den niedrigsten Personal-
aufwendungen in den Schulsekretariaten. Gegenlber den einfacheren Alternativen bietet es
jedoch den Vorteil, dass das individuelle Aufgabenspektrum an den einzelnen Schulstandor-
ten beriicksichtigt wird. Zudem ist nachvollziehbar, welche Zeitanteile fir bestimmte Aufga-
ben veranschlagt sind und wie sich Verédnderungen des Tatigkeitsfeldes auswirken. Die Ver-
fahrensweise erreicht eine hohe Akzeptanz bei den Mitarbeiterinnen, die zu deren Motivation
und Arbeitszufriedenheit beitragt.

Schiilerbeférderung

Die Beférderung von Schilern verursacht jahrlich hohe Aufwendungen. Deshalb prift die GPA
NRW, inwieweit sich die Kommunen mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen.

Die Stadt Bottrop hat im Jahr 2011 insgesamt rund 1,5 Mio. Euro firr die Schilerbeférderung
aufgewendet. Davon entfallen 73 Prozent auf den Schulweg, die Gbrigen 402.000 Euro auf
Fahrten zu Sportstatten. Die héchsten Beférderungsaufwendungen zu den Sportstatten entste-
hen mit rund 250.000 Euro im Grundschulbereich. Dies ist u.a. dadurch begriindet, dass nur
sieben Grundschulstandorte Uber eine ,eigene” Schulturnhalle verfligen (siehe auch Kapitel
»Schulturnhallen®).
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Kennzahlen Schiilerbeférderung 2011

Aufwendungen je

Schiiler in Euro 101 59 164 114 100 112 129 22

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

513 378 1.611 642 519 568 672 18

Anteil der beforder-
ten Schiler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

14,4 4,0 34,0 17,7 14,4 15,4 22,5 18

Einpendlerquote in

8,0 0,7 27,8 7,7 3,1 59 9,8 15
Prozent

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 3 am Ende dieses Teilbe-
richts zu entnehmen.

+» Feststellung
Die Aufwendungen fiir den Schulweg im Verhaltnis zu den befdrderten Schilern sind insge-
samt unterdurchschnittlich. Dies ist ein Indiz fir eine wirtschaftliche Organisation des Schu-
lertransports. Der Anteil von Schiilern mit Beférderungsanspruch ist ebenfalls unterdurch-
schnittlich.

Die Aufwendungen je Schiler werden durch den Gesamtaufwand firr die Schilerbeférderung
und den Anteil der tats&chlich beférderten Schiler gepréagt. Letzteres wird wiederum auch durch
die Struktur der Stadt Bottrop sowie die Einpendlerquote beeinflusst. Die Einpendlerquote bildet
das Verhaltnis der auswartigen Schiiler an der Schilerzahl insgesamt ab.

Die Einpendlerquote ist lediglich bei den Hauptschulen aufféllig hoch. Hier bildet die Stadt
Bottrop den Maximalwert ab. Dies liegt offensichtlich an der Umlandfunktion der Stadt Bottrop
fir diese Schulform. Auch fiir das Berufskolleg ergibt sich eine gewisse Umlandfunktion, wel-
ches sich in einer Gberdurchschnittlichen Einpendlerquote widerspiegelt.

Zudem wirken sich Mehrfachvorhaltungen von Schulformen in einzelnen Stadtteilen und die
Struktur der Kommune auf die Schulerbeférderungsaufwendungen aus. In Bottrop ist die Ge-
meindeflache mit rund 101 km? gegentber einem Mittelwert von 169 km?2 eher niedrig. Ebenso
ist die Bevdlkerungsdichte mit rund 1.157 Einwohnern je km2 gering (Mittelwert: 1.948 Einwoh-
ner je kma).

Bei den Forderschulen bilden die Beférderungsaufwendungen je beférderten Schiiler den Mini-
malwert ab, obwohl mit 58 Prozent relativ viele Férderschiler Beférderungsleistungen in An-
spruch nehmen. Mit Ausnahme der Haupt- und Realschulen sind die Beférderungsaufwendun-
gen fir den Schulweg je beférderten Schiler unterdurchschnittlich.
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Organisation und Steuerung

Die Stadt Bottrop nutzt fir die Schilerbeférderung Gberwiegend den 6ffentlichen Personennah-
verkehr (OPNV). Dieser wird durch die Vestische StraBenbahnen GmbH und den Verkehrsver-
bund Rhein-Ruhr (VRR) organisiert.

Die Stadt Bottrop zahlt dem Verkehrsunternehmen monatlich (elf Monate/Jahr) pauschale Ab-
geltungsbetrage. Grundlage hierfiir ist ein Vertrag zwischen der Stadt Bottrop, der Vestischen
StraBenbahnen GmbH sowie dem Verkehrsverbund Rhein-Ruhr (VRR). Dieser wurde in den
Jahren 2000/01 mit der Einfihrung des Schoko-Tickets geschlossen.

Far die Bemessung des Abgeltungsbetrags wurde die Zahl der in 2001 ausgegebenen Fahrkar-
ten zu Grunde gelegt. Dieser 2001 ermittelte Monatsbetrag wurde in den Folgejahren als pau-
schaler Abgeltungsbetrag fortgeschrieben. Dabei erfolgen jahrliche Anpassungen. Diese be-
ricksichtigen die jahrlichen Tarifanpassungen sowie die Entwicklung der Schiilerzahlen (insge-
samt). Die Zahlung ist somit nicht von der Zahl der tatséchlich ausgegebenen Schoko-Tickets
abhangig.

Im Jahr 2011 hatten in Bottrop 1.948 Schiler Anspruch auf ein Schoko-Ticket. Die monatliche
Zahlung belief sich in diesem Jahr auf 71.453 Euro. Daraus errechnet sich ein ,theoretischer®
Ticket-Preis von 33,63 Euro. In 2014 hat sich nach Auskunft des Fachbereichs Jugend und
Schule die Anzahl der anspruchsberechtigten Schiiler nur geringfligig veréandert.

Die Schoko-Tickets ermédglichen eine Nutzung des OPNV (iber den Schulweg hinaus. Darum
kann der Schultrager von den Eltern bzw. volljahrigen Schilern einen Eigenanteil von bis zu
zwolf Euro erheben. Den Anspruch auf diesen Eigenanteil hat die Stadt an das Verkehrsunter-
nehmen abgetreten. Die Betrdge werden von dort in voller Héhe eingezogen.

Grundsétzlich sollten diese Eigenanteile die Zahlungen des Schultragers verringern. In Bottrop
reduzieren sie jedoch nicht die von der Stadt zu zahlenden Betrage. 2011 erhielt die Vestische
StraBenbahnen GmbH somit fir ein Schoko-Ticket bei einem anspruchsberechtigten Schiiler
bis zu 45,63 Euro (33,63 Euro zuzuglich zwdlf Euro Eigenanteil der Eltern). Ein nicht an-
spruchsberechtigter Schiiler zahlte in 2011 nur 28,70 Euro/Monat flr das gleiche Ticket (2014:
32,10 Euro/Monat).

+» Feststellung
Die mit dem Verkehrsunternehmen getroffene Vereinbarung hat zur Folge, dass die Stadt
héhere Betrdge zahlt als den eigentlichen Ticketpreis. Die Eigenanteile der Eltern/Schiler
fihren fUr die Stadt Bottrop zu keiner finanziellen Entlastung. Durch die Zahlungen fir die
Schiilerbeférderung wird somit der allgemeine OPNV subventioniert.

+ Empfehlung
Die Stadt Bottrop sollte eine Modifizierung der Vereinbarung anstreben. Sofern eine Subven-
tionierung des OPNV erfolgt, sollte dies transparent und von den Schiilerbeférderungskosten
getrennt sein.

Ein Schilerspezialverkehr wird Gberwiegend im Primarbereich und an Férderschulen einge-
setzt, wenn eine Nutzung des OPNV nicht méglich ist. Von den Grundschiilern werden rund 32
Prozent der anspruchsberechtigten Kinder mit Spezialverkehr beférdert, bei den Férderschulen
sind es 57 Prozent. Zudem hat die Stadt Bottrop zum Teil eine l&andlich gepragte Umgebung
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(z.B. Kirchhellen), wo wenige oder gar keine Beférderungsméglichkeiten im Offentlichen Perso-
nennahverkehr (OPNV) bestehen. Fiir diesen Bereich ist der Einsatz von vergleichsweise teu-
rem Schilerspezialverkehr auch fir Schuler der weiterfihrenden Schulen erforderlich.

Die Stadt Bottrop schreibt die Leistungen des Schulerspezialverkehrs alle zwei Jahre neu aus.

Eine freiwillige Ubernahme fiir Schiiler ohne Beférderungsanspruch gibt es in Bottrop nicht. Bei
der Ubernahme der Fahrkostenkosten beachtet die Stadt Bottrop den in der Schiilerfahrkosten-
verordnung festgelegten Hochstbetrag von 100 Euro/Monat?®,

Zwischen dem Verkehrstrager und dem Schultréger finden anlassbezogene Abstimmungsge-
sprache statt, um reibungslose Ablaufe bei der Vergabe der Schoko-Tickets sicherzustellen.
Zudem steht der Fachbereich Jugend und Schule in stindigem Kontakt mit dem Verkehrstra-
ger, um kurzfristige Problemstellungen (erforderliche Zusatzbusse, Verspatungen, Ausfalle)
moglichst zeitnah auszurdumen.

+» Feststellung
Aus der geschilderten Vorgehensweise zum Schiilerspezialverkehr und zur Organisation der
Schulerbeférderung ist kein weiterer Handlungsbedarf abzuleiten.

8 § 2 Abs. 1 Schulerfahrkostenverordnung (SchfkVO)
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Grafik 1: BGF Grundschulen je Klasse in m? nach Standorten 2011

Astrid-Lindgren
Albert-Schweitzer
Albrecht-Direr
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Droste-Hulshoff
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Fichte
Furstenberg
Goethe
Grafenwald
Gregor
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Matthias-Claudius
Marien
Nikolaus-GroR3
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Summe Grundschulen
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Grafik 2: BGF Hauptschulen je Klasse in m2 nach Standorten 2011

Kirchhellen 394

Lehmkuhle 610

Welheim 612

Summe Hauptschulen 530

Benchmark 360

Grafik 3: BGF Realschulen je Klasse in m? nach Standorten 2011

Gustav-Heinemann 271

Marie-Curie (inkl. NSt Prosperstr. 85) 424

August-Everding 396

Summe Realschulen 358

Benchmark 293
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Grafik 4: BGF Gymnasien je Klasse in m? nach Standorten 2011

Heinrich-Heine 325

Josef-Albers 289

Vest. Gymnasium 356

Summe Gymnasien 316

Benchmark 262

Grafik 5: BGF Gesamtschulen je Klasse in m2 nach Standorten 2011

Janusz-Korczak, Horster Str. 512

Janusz-Korczak, Beckstr. 453

Willy-Brandt 317

Summe Gesamtschulen

392

Benchmark 315
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Tabelle 1: Erflillungsgrad ,,Portfoliomanagement und Lebenszykluskosten”

Organisation des Portfoliomanagements

Erfiillungs-

grad

Bewertung :
/ Skalie- ~ Gewich-
rung

erreichte
tung Punkte

Optimal-
wert

Bestehen klare und nachhaltige Zielvorgaben volistandi
des VV/ der Politik zur Optimierung des Immobi- . 9 3 3 9 9
. erfllt
lienbestandes?
Wird die Zielerreichung bzw. die Einhaltung der .
. . . ansatzweise

strategischen und operativen Vorgaben kontinu- . 1 3 3 9
S . erfallt
ierlich Uberprift und gemessen?
Besteht eine zentrale Stelle innerhalb der Ver-
waltung, die federflihrend flr die strategische iiberwiegend
Immobilienportfoliosteuerung und Vorbereitung erfi]l?t 2 3 6 9
entsprechender Entscheidungen in VV und
Politik zusténdig ist?
Gibt es ein festes Regelwerk, das ein verbindli- . .
ches Verfahren zur Portfoliosteuerung vorgibt? nicht erfallt 0 2 0 6
Wird der vorhandene Gebaudebestand im Sinne
einer systematischen Portfolioanalyse kontinu- ansatzweise
ierlich auf seine Notwendigkeit fir die kommu- erfillt 1 3 3 9
nale Aufgabenerfillung kritisch hinter-
fragt/Uberprift?
Werden in das zentrale Portfoliomanagement
auch die Immobilien der"stadnsc.h.en"Be.tengun- nicht erfilllt 0 o 0 6
gen (Konzernsteuerung "Immobilien") einbezo-
gen?
Punktzahl Organisation des Portfoliomanagements 21 48
Erfullungsgrad Organisation des Portfoliomanagements 44
IT-Systeme und Datengrundlagen
Ist eine Gebaudelbersicht vorhanden? Kénnen
Bruttogrundflachen, Nutzflachen, die Gebaude- Uiberwiegend 5 3 6 9
anzahl ohne Rechercheaufwand angegeben erfullt
werden?
Sind die Gebaudedaten strukturiert, z.B. in
einem CAFM-System erfasst und wird das nicht erfullt 0 3 0 9
System permanent gepflegt?
Sind die Gebaudekosten strukturiert, z.B. in
einem kaufméannischen System erfasst und wird nicht erfullt 0 3 0 9
das System permanent gepflegt?
Werden zyklisch Berichte aus den Systemen
erstellt und den Entscheidungstragern zur Steu- nicht erfdllt 0 2 0 6
erung des Portfolios weitergeleitet?
Gibt es fyr alle Gebaude ein Instandhaltungs- nicht erflt 0 3 0 9
und Sanierungskataster?
Ist der Sanierungs- und Instandhaltungsstau ansatzweise

. . 1 2 2 6
ermittelt? erfallt
Werden das Instandhaltungs- und Sanierungs- . .
kataster jahrlich aktualisiert? nicht erfallt 0 2 0 6
Verfligen Sie Uber ein Vertragskataster fiir vollstéandig 3 2 6 6
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Fragen

Erflllungs-

grad

Bewertung
/ Skalie-
rung

erreichte  Optimal-
Punkte wert

externe Services und Dienstleistungen? erfllt
Wird das Vertragskataster zyklisch aktualisiert, vollsténdig 3 6 6
erfolgen zyklische Neuausschreibungen? erfallt
Punktzahl IT-Systeme und Datengrundlagen 20 66
Erflillungsgrad IT-Systeme 30
Lebenszykluskostenmanagement (Einzelgebaude)
Haben Sie fiir Ihre Gebaude jeweils ein Be-
triebskonzept in dem die wichtigsten Fak- . .
ten/Vorgaben zum Betrieb des Gebaudes er- nicht erfallt 0 0 6
fasst sind?
Berlicksichtigen Sie zukilinftige Nutzungsande- . .
) . Uberwiegend
rungen und die erforderlichen Anpassungen . 2 2 3
o erfallt
bereits in lhren Planungen?
Hab?n Sie einen Instandhaltungskatalog je nicht erflt 0 0 9
Gebaude?
Kennen Sie die notwendigen Instandhaltungsra- | (berwiegend > 4 6
ten je Gewerk oder Anlage? erfullt
::’E)en Sie einen Sanierungskatalog je Gebau- nicht erfilllt 0 0 9
Kennen Sie die technischen Nutzungsdauern Uberwiegend 5 4 6
Ihrer Gebaude, Gewerke und Anlagen? erfallt
Punktzahl Lebenszykluskostenmanagement (Einzelgebaude) 10 39
Erfiillungsgrad Lebenszykluskostenmanagement (Einzelgebaude) 26
Lebenszykluskosten (Portfolio der Gebaude), Standortentscheidungen
Werden die Geb&ude- und Nutzungskosten im
Rahmen einer Lebenszykluskostenbetrachtung nicht erfillt 0 0 3
zusammengefihrt und ausgewertet?
Erfolgt eine standortiibergreifende Betrachtung nicht erflt 0 0 6
der Lebenszykluskosten?
Erfolgt eine langfristige Untersuchung der Wirt-
schaftlichkeit von Einzelgebauden in Form von nicht erfillt 0 0 9
detaillierten Wirtschaftlichkeitsberechnungen?
Werden bei Standortentscheidungen Szenarien- | . .
L . . Uberwiegend
berechnungen beispielweise Neubau vs. Sanie- erfallt 2 6 9
rung erstellt?
Betragt der Betrachtungszeitraum der Berech- vollsténdig 3 6 6
nungen mindestens 20-30 Jahre? erfullt
Punktzahl Lebenszykluskosten (Portfolio der Gebaude), Standortentscheidungen 12 33
Erfillungsgrad Lebenszykluskosten (Portfolio der Gebdude), Standortentscheidungen 36
Lebenszykluskosten (Einzelgebaude)
Definieren Sie bei Neubauten oder umfangrei- . .
. ) . . Uberwiegend
chen Sanierungen Zielwerte die seitens der . 2 6 9
- . - erfallt
Planungsbeteiligten erreicht werden miissen?
Flhren Sie LZK-Berechnungen in sehr friihen nicht erfullt 0 0 9
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Bewertung : : :
/ Skalie- Gewich- | erreichte Optimal-

grad tung Punkte wert
rung

Erflllungs-

Fragen

Planungsphasen, Bsp. Wettbewerb oder VOF-
Verfahren durch (gegebenenfalls durch Dritte,
z.B. Architekten oder Fachplaner) ?

Sind die Lebenszykluskosten - nicht nur die
Energiekosten - ein Entscheidungsmerkmal fir nicht erfullt 0 2 0 6
die Auswahl des Entwurfs?

Werden die Berechnungen detailliert und nicht

Uber Kennzahlen (Mittelwerte 0.3.) erstellt? nicht erfallt 0 2 0 6

Werden die LZK-Berechnungen in den wesentli-

chen HOAI-Phasen (2,3,5) aktualisiert? nicht erfallt 0 2 0 6

Werden alle Nutzungskostenarten der DIN
18960 in den LZK-Berechnungen berticksich- nicht erfullt 0 1 0 3
tigt?

Werden die zu erwartenden Preissteigerungsra-
ten je Kostenart in den Berechnungen beriick-
sichtigt?

Uberwiegend
erflllt

Erfolgen die LZK-Berechnungen dynamisch in

einem VoFi-Modell? nieht erfull 0 8 0 o

Betrachten Sie bei den MaBnahmen zur Opti-
mierung der Energiekosten auch die zuklnftigen
Instandhaltungs- und Sanierungskosten?

vollstandig
erfullt

Geben Sie Standards bezlglich des Energiever-
brauchs Ihrer Geb&dude (Plusenergie, Passiv-
haus, etc.) vor?

Uberwiegend
erflllt

Punktzahl Lebenszykluskosten (Einzelgebaude) 16 60
Erfiillungsgrad Lebenszykluskosten (Einzelgebaude) 27

Kennzahlensystem

Ist ein Kennzahlensystem zur Erfassung und
Auswertung der Lebenszykluskosten im Ein- nicht erfullt 0 3 0 9
satz?

Werden die Kennzahlen Lebenszykluskosten

zyklisch ausgewertet? nicht erfallt 0 2 0 6

Sind detaillierte Kennzahlen zu Errichtungskos-

ten vorhanden? nicht erfullt 0 1 0 3

Sind detaillierte Kennzahlen zu Nutzungskosten

vorhanden? nicht erfillt 0 2 0 6

Werden MaBnahmen ergriffen, wenn aus dem
Kennzahlensystem deutliche Abweichungen nicht erfullt 0 2 0 6
erkennbar sind?

Gibt es Szenarienberechnungen fir unwirt-

schaftliche Gebaude? nicht erfillt 0 3 0 9

Punktzahl Kennzahlensystem 0 39

Erfillungsgrad Kennzahlensystem 0

Gesamtauswertung

Punktzahl gesamt 79 285
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Bewertung : : :
/ Skalie- Gewich- | erreichte Optimal-

grad tung Punkte wert
rung

Erflllungs-

Erfullungsgrad gesamt 28

Tabelle 2: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2011

Mittel- 1. 2. Quar-

Kennzahl Bottrop Minimum Quar- til (Me-

etk til dian)

Grundschulen

Aufwendungen fir Schul-
sekretariate je Schiler in 76 35 125 68 54 67 75 22
Euro

Schiiler je Sekretariatsstelle 534 355 1.165 659 556 627 740 22

Aufwendungen je Stelle in

Euro 40.300 33.400 44.555 41.407 40.300 42.158 43.474 22

Hauptschulen

Aufwendungen fir Schul-
sekretariate je Schler in 82 60 117 82 72 79 85 22
Euro

Schiiler je Sekretariatsstelle 490 376 704 531 471 539 570 22

Aufwendungen je Stelle in

Euro 40.300 33.400 46.700 42.190 @ 40.311 43.406 @ 43.800 22

Realschulen

Aufwendungen fir Schul-
sekretariate je Schiler in 57 43 102 61 53 62 64 22
Euro

Schiiler je Sekretariatsstelle 702 416 1.117 727 651 702 798 22

Aufwendungen je Stelle in

Euro 40.300 40.300 47.684 43.049 | 42513 43.349 | 43.800 22

Gymnasien

Aufwendungen fir Schul-
sekretariate je Schiler in 54 54 78 64 60 63 68 22
Euro

Schiiler je Sekretariatsstelle 765 507 875 683 626 685 729 22

Aufwendungen je Stelle in

Euro 41.085 39.011 47.885 43.279 42.574 43.603 43.800 22

Gesamtschulen

Aufwendungen fir Schul-
sekretariate je Schiler in 90 51 107 72 64 70 77 21
Euro

Schiiler je Sekretariatsstelle 457 403 832 614 555 625 657 21

Aufwendungen je Stelle in

Euro 41.042 38.668 47.969 42.919 | 42.236 43.056 @ 43.800 21
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Mittel- 1. 2. Quar-

Kennzahl Bottrop Minimum Quar- til (Me-

etk til dian)

Forderschulen

Aufwendungen fir Schul-

sekretariate je Schiler in 188 78 322 159 123 148 189 22
Euro

Schiiler je Sekretariatsstelle 214 136 556 298 225 279 340 22
'éﬂfr‘c')"e"d“”ge" Je Stelle in 40300  38.835  44.130  41.962 40.300  41.996 43.800 22
Berufskollegs

Aufwendungen fir Schul-

sekretariate je Schiler in 59 35 73 51 46 51 55 20
Euro

Schiiler je Sekretariatsstelle 697 597 1.234 891 789 840 988 21
Aufwendungen je Stelle in 41433 39.088 45250  43.230 42596  43.474 44.206 21

Euro

Tabelle 3: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2011

. 3. Anzahl
Quartil Quartil Werte

Kennzahl Bottrop Minimum Maximum Mittelwert

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je

Schiler in Euro 96 9 117 64 37 58 97 19
Aufwendungen Schulweg je
beférdertem Schiler in 804 478 2.135 927 605 810 927 16

Euro

Anteil der beférderten
Schiiler an der Ge- 4,5 0,5 9,4 4.3 2,6 4,0 4,5 17
samtschllerzahl in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 1,8 0,0 1,9 0,4 0,0 0,1 0,4 15

Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je

Schiiler in Euro 170 35 219 128 101 109 156 19
Aufwendungen Schulweg je
beférdertem Schiiler in 609 280 1.591 576 440 475 619 16

Euro

Anteil der befoérderten
Schiiler an der Ge- 20,8 6,1 42,0 21,4 13,1 19,3 29,4 17
samtschilerzahl in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 10,2 0,0 10,2 2,7 0,5 1,6 3,8 15

Realschulen

Aufwendungen (gesamt) je

Schiiler in Euro 137 23 231 121 96 125 146 19

Aufwendungen Schulweg je 546 287 1.594 536 417 453 512 16
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Kennzahl

beférdertem Schiiler in
Euro

Anteil der befoérderten
Schiler an der Ge-
samtschilerzahl in Prozent

Einpendlerquote in Prozent

Bottrop

23,4

2,0

Minimum

4,4

0,0

Maximum

46,8

20,5

Mittelwert

23,7

4,0

17,8

0,9

21,3

1,5

3.
Quartil

30,4

4,2

Anzahl
Werte

17

15

Gymnasien

Aufwendungen (gesamt) je
Schiler in Euro

Aufwendungen Schulweg je
beférdertem Schiiler in
Euro

63

398

26

329

231

1.589

125

560

80

413

127

436

169

564

19

16

Anteil der beférderten
Schiiler an der Ge-
samtschilerzahl in Prozent

13,7

6,0

43,2

23,6

18,0

21,3

31,8

17

Einpendlerquote in Prozent

Gesamtschulen

3,6

0,0

21,7

5,8

1,0

3,6

7,0

15

Aufwendungen (gesamt) je
Schiler in Euro

88

34

293

146

91

143

205

18

Aufwendungen Schulweg je
beférdertem Schiiler in
Euro

308

308

1.590

520

413

427

474

15

Anteil der befoérderten
Schiler an der Ge-
samtschilerzahl in Prozent

Einpendlerquote in Prozent

21,9

4,2

1,9

0,0

63,4

18,0

31,8

54

22,6

2,5

24,5

4,3

46,5

7,7

16

14

Forderschulen

Aufwendungen (gesamt) je
Schiler in Euro

Aufwendungen Schulweg je
beférdertem Schiiler in
Euro

Anteil der beférderten
Schiiler an der Ge-
samtschllerzahl in Prozent

Einpendlerquote in Prozent

Berufskollegs

583

886

57,8

1,8

257

886

12,5

0,0

1.563

3.966

70,5

20,9

745

1.776

45,5

2,9

564

1.040

38,1

0,6

700

1.474

50,6

0,8

922

1.975

52,6

2,8

19

16

17

15

Aufwendungen (gesamt) je
Schiler in Euro

31

20

112

64

52

63

77

19

Aufwendungen Schulweg je
beférdertem Schiiler in
Euro

368

339

1.590

599

427

541

669

16

Anteil der befoérderten
Schiler an der Ge-
samtschilerzahl in Prozent

8,5

3,7

17,2

8,5

12,0

13,4

16
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2. Quar-
til (Me-
dian)

Einpendlerquote in Prozent 36,6 0,0 59,8 16,6 4,0 12,1 22,6 16

3 Anzahl

Kennzahl Bottrop Minimum | Maximum Mittelwert Quartil Werte

Quartil
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Verkehrsflachen und —anlagen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet die Handlungsfelder
e Verkehrsflachen und
e StraBenbeleuchtung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die Dar-
stellung der Kennzahlen zu den Verkehrsflachen schafft Transparenz und sensibilisiert die
Kommunen fir einen bewussten und zielgerichteten Umgang mit ihrem StraBenvermdgen.

Die Untersuchung der StraBenbeleuchtung dient als Orientierung im Hinblick auf den Mittelein-
satz. Die GPA NRW hat einen Benchmark fiir den Energieverbrauch je Leuchtenstandort defi-
niert. Auf der Basis dieses Benchmarks ermittelt sie das Potenzial.

Verkehrsflachen

Ein vorausschauendes Verkehrsflichenmanagement ist eine wesentliche Grundlage fir die
wirtschaftliche und am Bedarf ausgerichtete Erhaltung und Unterhaltung der Verkehrsflachen.
Daher untersucht die GPA NRW wie das StraBenvermdgen in den Kommunen gesteuert wird
und welche Strukturen in der jeweiligen Stadt zugrunde liegen. Danach betrachtet sie steue-
rungsrelevante Kennzahlen zur Substanz- und Vermégenserhaltung. Die einbezogenen Grund-
daten fir die Kennzahlenermittlung sind angelehnt an die Definitionen der Forschungsgesell-
schaft fir StraBen- und Verkehrswesen (FGSV) zum Finanzbedarf der StraBenerhaltung.

Aufgrund der individuellen Einflussfaktoren in den Kommunen geben die interkommunalen Ver-
gleiche eine Orientierung. Die Auspragung der Kennzahlen und deren Wirkungszusammenhén-
ge sind als Indikator fur ggf. bestehende oder zukiinftige Haushaltsrisiken geeignet.

Um eine vorsichtige Gesamteinschatzung zum Erhaltungszustand bzw. —bedarf vorzunehmen,
werden die Kennzahlen in der Betrachtung um vergangene und zuklnftige Entwicklungen er-
ganzt.

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW betrachtet die Organisation und Steuerung im Bereich der Verkehrsflachen.
Grundlage ist ein standardisierter Fragebogen, der mit der Stadt Bottrop erdrtert wurde.

Darstellung der Ist-Situation und der wesentlichen Handlungsempfehlungen

e Fur die Herstellung, Erhaltung und Unterhaltung der Verkehrsfldchen ist in Bottrop der
Fachbereich 66, Tiefbau und Stadterneuerung, zusténdig. Der stédtische Bauhof ist Teil
des FB 66.
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e Die Verkehrsflachen wurden fur die Eréffnungsbilanz 2009 erfasst. Eine neue Erfassung
wird zurzeit durchgefiihrt. Eine neue Bewertung ist bisher noch nicht abgeschlossen.

» Eine StraBendatenbank ist vorhanden. Die Daten sollen nach der neuen Erfassung und
Bewertung aktualisiert werden.

e Die GPA NRW empfiehlt die regelmaBige Pflege und Aktualisierung einer StraBendaten-
bank. Sie ist ein wichtiges Instrument zur Steuerung der UnterhaltungsmaBnahmen der
Verkehrsflachen. Fur den effektiven Einsatz der Finanzmittel sind diese Informationen
unabdingbar. Weiter ist sie notwendig um Gefahren langfristig zu vermeiden sowie vor-
hersehbare Schaden zu beheben.

e Aufbriche durch Versorger sollen in der Datenbank hinterlegt werden. Dies dient dem
MaBnahmennachweis und als Grundlage fir Gewahrleistungsanspriche.

e Informationen zu Winter- und Streudienst sind separat abgelegt.

* RegelméaBige Kontrollen der StraBen werden entsprechend der vorhandenen Dienstan-
weisung durchgefihrt. Turnus und Kontrollaufgaben sind darin geregelt. Protokolliert wird
in einem Begeherbuch. Eine elektronische Dokumentation wird kurzfristig installiert. Die
Ubernahme dieser Informationen in die StraBendatenbank ist geplant.

e  Wertverdnderungen werden bei durchgefiihrten MaBnahmen der Anlagenbuchhaltung
mitgeteilt. Am Jahresende erfolgt ggf. eine Wertanpassung fir nicht durchgefihrte Unter-
haltungs- und SanierungsmaBnahmen.

e Zur Erhaltung der StraBen wurden langfristige Bauprogramme begleitend zur Neuerfas-
sung beauftragt. Es sollen verschiedene Instandhaltungs- und Sanierungsprogramme
Uber vier bis funf Jahre aufgestellt und fortgeflhrt werden.

e Bei UnterhaltungsmaBnahmen entscheiden personelle und fachliche Leistungsméglich-
keiten des Bauhofes Uber Eigenleistung oder Fremdvergabe. Fir wiederkehrende Leis-
tungen wurden Jahresvertradge ausgeschrieben.

e In den letzten Jahren wurde vorrangig der Verkehrssicherungspflicht nachgekommen.
Nach Aussage des Fachbereiches 66 wurde Unterhaltung nur in geringem Umfang
durchgefiihrt.

e Eine Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) gibt es im FB 66 nicht. Als Grundlage ist die
aktuelle Erfassung der Verkehrsflachen in der StraBendatenbank notwendig. Ohne KLR
sind Wirtschaftlichkeitsvergleiche mit Dritten nicht mdéglich.

e Die GPA NRW empfiehlt den Aufbau einer KLR nachdem die Datengrundlagen (Stra-
Bendatenbank) ermittelt und aufbereitet sind.

Strukturen

Die Strukturkennzahlen zeigen die Rahmenbedingungen einer Kommune im Bereich der Ver-
kehrsflachen. Die Stadt Bottrop unterhalt rund 5,5 Mio. m? Verkehrsfldche. Eine Aufteilung auf
verschiedene Flachenarten liegt in Bottrop bisher nicht vor.
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Strukturkennzahlen Verkehrsflachen 2011

Kennzahl Bottrop Minimum = Maximum Mittelwert Anzahl
Werte

Bevolkerungsdichte in Einwohner je km? 1.156 805 3.195 1.954 22

Verkehrsflache in m? je Einwohner 44,77 20,87 47,21 32,34 22

Durch die geringe Einwohnerdichte wird je Einwohner mehr Verkehrsflache zum Erreichen des
Wohnortes oder der Arbeitsstelle benétigt. Eine hohe Einwohnerdichte ist gleichbedeutend mit
verdichteter Bebauung. Die Stadt Bottrop hat durch den l&andlichen Charakter des Stadtteils
Kirchhellen die geringste Einwohnerdichte im Vergleich aller kreisfreien Stadte in NRW.

Kennzahlen

Die drei wesentlichen Merkmale fir den Zustand der vorhandenen Verkehrsflachen,
e Alter (Anlagenabnutzungsgrad),
e Unterhaltungsaufwendungen und
e Investition in bestehendes Vermdgen

sind in einem Netzdiagramm dargestellt. Den Kennzahlen der Stadt Bottrop ist eine Indexlinie
gegenlbergestellt. Diese Indexlinie stellt die Gber den gesamten Lebenszyklus anzustrebenden
Zielwerte fir eine wirtschaftliche Erhaltung kommunaler Verkehrsflachen dar.

Der Indexwert fir den Anlagenabnutzungsgrad liegt bei 50 Prozent. Dieser ist als Durch-
schnittswert aller Verkehrsflachen tber ihren gesamten Lebenszyklus zu verstehen. Fir die
Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsflache liegt ein Wert von 1,10 Euro je m? 1 zugrun-
de. FUr die Reinvestitionsquote hat die GPA NRW einen Wert von 100 Prozent angesetzt. Die-
ser Zielwert beruht darauf, dass Utber die gesamte Nutzungsdauer der Verkehrsflachen die er-
wirtschafteten Abschreibungen vollstédndig reinvestiert werden.

! entnommen aus ,Merkblatt tiber den Finanzbedarf der StraBenerhaltung in den Gemeinden? der Forschungsgesellschaft fiir StraBen-
und Verkehrswesen (Ausgabe 2004)
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Zustandsfaktoren 2011

Unterhaltungsaufwendungen

v
/
' // /

/

Anlagenabnutzungsgrad

e BOttrop

Zielwert

Reinvestitionsquote

Bottrop Zielwert

Unterhaltungsaufwendungen je m? Verkehrsflache in Euro 0,44 1,10
Reinvestitionsquote in Prozent 32 100
Anlagenabnutzungsgrad in Prozent 69 50

Unterhaltung

Die GPA NRW hat sich bei der Datenermittlung der Unterhaltungsaufwendungen je m2 Ver-
kehrsflache am ,Merkblatt iber den Finanzbedarf der StraBenerhaltung in den Gemeinden* der

FGSV, Ausgabe 2004, orientiert.

Aufwendungen Unterhaltung je m2 Verkehrsflachen 2011

Kennzahl Bottrop Minimum  Maximum Mittelwert fnzahi

Werte
- = .
Gesamtaufwendungen je m? Verkehrsflache in 2,32 143 3.61 250 .
Euro
o

Untgrhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsfla 0,44 0.32 0.05 0.56 "

che in Euro

Abschreibungen je m2 Verkehrsflache in Euro 1,87 0,82 2,96 2,05 20
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Die Gesamtaufwendungen je m? Verkehrsflache setzen sich aus den Eigen- und Fremdleistun-
gen, den Personalaufwendungen der Stadt Bottrop und den Abschreibungen zusammen. Die
Unterhaltungsaufwendungen je m2 Verkehrsflache sind ohne die Abschreibungen errechnet.

Die FGSV hat in ihrem Merkblatt einen Finanzbedarf (Unterhaltungsbedarf) von 1,10 Euro pro
m?2 Verkehrsflache zum Erhalt des vorhandenen Zustandes ermittelt. Eine Verbesserung des
Zustandes kann damit nicht erreicht werden. Sie ist dabei von einer ,Standard-
Erhaltungsstrategie” ausgegangen. Nicht bertcksichtigt wurden mdégliche értliche Besonderhei-
ten wie z. B. ein

e (berdurchschnittlicher Anteil von StraBen der Bauklasse | und SV,

e erhohter Erhaltungsaufwand durch Altbauweisen (Einstreudecken, Hochofenschlacke-
Schichten usw.),

e schlechter Erhaltungszustand des Netzes (Nachholbedarf/Sanierungsstau) sowie
e erhdhte Folgekosten fir eine besonders hohe Zahl an Aufbriichen durch Versorger.

Selbst ohne die individuellen Besonderheiten des StraBennetzes der Stadt Bottrop fehlen nach
der Empfehlung der FGSV im Jahr 2011 rechnerisch 0,66 Euro je m2 fir den Erhalt des vorhan-
denen Zustands. Das entspricht einer Summe von 3,4 Mio. Euro. Durch die nicht berlcksichtig-
ten ortlichen Besonderheiten kann der Finanzbedarf fir die Stadt Bottrop héher ausfallen.

Die durchschnittliche Nutzungsdauer der Verkehrsflachen wurde von der Stadt Bottrop mit 45
Jahren angegeben. Es sind regelméaBige UnterhaltungsmaBnahmen notwendig, soll die Ge-
samtnutzungsdauer erreicht werden. Unterbleiben diese durch die angespannte Finanzlage
langerfristig, wird der Wertverlust beschleunigt. Die Stadt Bottrop 1auft so Gefahr, Anlagever-
mogen vorzeitig erneuern zu missen. Der finanzielle Spielraum hierfir ist aus heutiger Sicht
nicht gegeben.

§ 75 Abs. 1 GO NRW fordert eine ausreichende Unterhaltung der Verkehrsflachen um die steti-
ge Erflllung der Aufgaben zu sichern.

Reinvestition

Die Verkehrsflachen sind fiir die langfristige Aufgabenerflllung der Stadt Bottrop notwendig.
Daher ist es wichtig, dass in ausreichendem Mafe in dieses Vermdgen investiert wird.

Reinvestitionsquote 2011

Abschreibungen je m? Verkehrsflache in Euro 1,87 0,82 2,96 2,05 20
Reinvestitionen je m2 Verkehrsflache in Euro 0,60 0,04 0,77 0,30 13
Reinvestitionsquote Verkehrsflachen in Prozent 32 2 37 14 13
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Die Reinvestitionsquote stellt das Verhéltnis von bilanziellen Abschreibungen und Investitionen
in bestehendes Vermdgen dar. Diese Quote zeigt, ob die Abschreibungen zum Werterhalt wie-
der in das vorhandene Anlagevermdégen investiert wurden oder Wertverluste entstehen.

Das StraBennetz belastet den stadtischen Haushalt nicht nur tber anstehende Investitionen. Er
wird zudem erheblich tber die Abschreibungen, aber auch Uber notwendige Sanierungsmal-
nahmen, belastet.

Um den dauerhaften Erhalt des StraBenvermdgens sicherzustellen, missen die Abschreibun-
gen in vollem Umfang investiert werden. Die Wertverdnderung des StraBenvermdgens von
2008 bis 2011 zeigt sich in der Bilanzsumme ,StraBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrsan-
lagen”.

Bilanzsumme StraBennetz mit Wegen, Pldtzen und Verkehrsanlagen in Euro

| |
| | |
192.990.865 186.706.470 ‘ ‘ ‘

180.275.417 171.726.793

Die Bilanzsumme zeigt einen Werteverzehr von elf Prozent fiir den Zeitraum 2008 bis 2011.
Ursachlich hierfur ist die zu geringe Reinvestition. In Bottrop wurden 2011 lediglich 32 Prozent
der Abschreibungen wieder in das Anlagevermdgen Verkehrsflachen reinvestiert. Flr den
Werterhalt fehlen rechnerisch Investitionen von 1,27 Euro je m2 bzw. 6,6 Mio. Euro.

+» Feststellung
Setzt sich die fir 2011 ermittelte, geringe Investitionsquote in den Folgejahren fort, droht ein
nachhaltiger Wertverlust im Anlagevermdégen.

Eine langfristig festgelegte Strategie erdffnet der Stadt Bottrop die Mdglichkeit phasenweise
wunterlassene” Unterhaltung zumindest weitestgehend wieder ,auffangen® zu kénnen.

Beitrédge sind eine Mdglichkeit und wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbauma-
nahmen. Der Gesetzgeber verpflichtet die Blirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt
des Infrastrukturvermégens zu beteiligen®. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen
Finanzierungsbeitrag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). Anliegerbeitrage nach KAG fir
gréBere ErneuerungsmaBnahmen kdnnen aber nur erhoben werden, wenn eine regelméaBige
und ausreichende Unterhaltung durchgefiihrt wurde.

Die Stadt Bottrop nimmt am Starkungspakt Stadtfinanzen teil. Es bestehen strikte Regelungen
zur Konsolidierung. Auch die Investitionsmdglichkeiten sind eingeschrankt. Es ist zu prifen ob
ggof. Instandhaltungsriickstellungen gebildet werden missen und/oder ob dauerhafte Wertmin-
derungen auBerplanmaBig abzuschreiben sind. § 95 Abs. 1 GO fordert einen Jahresabschluss
in dem die Ergebnisse der Haushaltswirtschaft ein den tatséchlichen Verhélinissen entspre-
chendes Bild der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage der Gemeinde vermitteln
(vgl. hierzu auch die Ausfihrungen im Teilbericht Finanzen).

2 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Anlagenabnutzung

Der Anlagenabnutzungsgrad zeigt das durchschnittliche Alter des StraBenvermdgens.

Anlagenabnutzungsgrad Verkehrsflachen in Prozent 2011

| |
| |
69 ‘ 9 80 ‘ 52 17 ‘

Der Anlagenabnutzungsgrad ist das Verhaltnis von Restnutzdauer zu Gesamtnutzdauer der
Verkehrsflachen.

Die Gesamtnutzdauer fur neu erstellte StraBen wurde in Bottrop mit 45 Jahren tber alle Stra-
Benarten festgelegt. Die NKF-Rahmentabelle hat eine mdgliche Gesamtnutzdauer von 30 bis
60 Jahren fir StraBen zugelassen.

Der Anlagenabnutzungsgrad gibt Hinweise darauf,
e inwieweit bereits ein Investitionsstau eingetreten ist und

e ob Ersatzinvestitionen in naher Zukunft mit den entsprechenden haushaltswirtschaftli-
chen Belastungen absehbar sind.

Ein Wert um 50 Prozent deutet auf ein Gleichgewicht von altem und neuem Vermdgen hin.

Der durchschnittliche Anlagenabnutzungsgrad der Verkehrsflachen in Bottrop 1&sst auf einen
deutlichen Sanierungsstau schlieBen. Die Stra3en werden zurzeit neu erfasst und bewertet. Die
daraus folgende Anpassung der Restnutzdauern wird den tatsachlichen Zustand aufzeigen.

+» Feststellung
Der Anlagenabnutzungsgrad der Stadt Bottrop zeigt eine Uberalterung der Verkehrsflachen.

Weitere Ausfihrungen zum Thema Anlagenabnutzungsgrad finden sich im Teilbericht Finan-
zen.

Haushaltssanierungsplan (HSP)

Die Fortschreibung des Haushaltssanierungsplanes fir 2013 beinhaltet eine MaBnahme zur
Konsolidierung im Bereich der Verkehrsflachen:

e Nr. 120101_1 Reduzierung des Personaleinsatzes in der StraBenunterhaltung.

Die GPA NRW weist fiir das Jahr 2011 niedrige Unterhaltungsaufwendungen, eine geringe
Reinvestitionsquote sowie einen hohen Anlagenabnutzungsgrad aus. Sollte sich dies in den
Folgejahren verstetigen/verstetigt haben droht nachhaltiger Substanzverlust.

Fir einen solchen Fall sind weitere finanzielle Restriktionen im Bereich der Verkehrsflachen, so
auch diese MaBBnahme, kritisch zu betrachten.
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StraBenbeleuchtung

Im Bereich der Verkehrsanlagen betrachtet die GPA NRW die Aufwendungen fir die StraBen-
beleuchtung. Diese setzen sich zusammen aus den Unterhaltungs- und Energieaufwendungen,
den Abschreibungen sowie den Personalaufwendungen der Verwaltungsmitarbeiter.

Die Beleuchtungsanlagen befinden sich im Eigentum der Stadt Bottrop. Sie werden Uber einen
Betriebsflhrungsvertrag (Wartung, Instandsetzung, Stérungsbeseitigung) von der Emscher-
Lippe-Energie GmbH (ELE) unterhalten. An der ELE sind die RWE zu 50,1 Prozent sowie die
Stadte Bottrop, Gladbeck, Gelsenkirchen zu je 16,6 Prozent beteiligt.

Die ELE hat ein Leuchtenkataster sowie eine Leitungs- und Anlagendokumentation erstellt und
pflegt diese im Auftrag der Stadt Bottrop. Es beinhaltet Daten sortiert nach Standort mit An-
schlusswert, Anzahl und Marke. Abgerechnet wird die Beleuchtung nach Betriebsstundenzéh-
lern.

Die Beleuchtung wird Uber einen zentralen Dimmerungsschalter ein- und ausgeschaltet. Ferner
gibt es im Stadtgebiet ber 20 verschiedene Betriebsgebiete zur Steuerung der Beleuchtung.
Dabei kann jedes Gebiet unterschiedlich gedimmt bzw. abgeschaltet werden.

Bislang verfugen lediglich Sonderleuchten Uber separate Verbrauchszéhler.

+ Empfehlung
Zur Nutzung von Konsolidierungsmoglichkeiten sollte die Abrechnung der Beleuchtung tber
Verbrauchszahler erfolgen.

Leuchtenstandorte je 1.000 m2 Verkehrsflache 2011

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert Anzahl Werte

2,18 2,18 4,15 3,00 20

Die Anzahl der Leuchtenstandorte je 1.000 m? wird als Leuchtendichte bezeichnet. Hieraus
lassen sich zwar keine Aussagen zur Leuchtstarke oder den Lichtkegel dieser Leuchten ablei-
ten. Allerdings dient die Kennzahl tGibergeordnet der Einschétzung zur Einschétzung der Werte
je weiterer Parameter

Gesamtaufwendungen Beleuchtung 2011

Anzahl
Werte

Kennzahl

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert

Aufwendungen je Leuchtenstandort in Euro 136,11 98,08 281,21 177,39 19

Aufwendungen je 1000 m2 Verkehrsflache in

296,74 296,74 983,85 533,59 19
Euro

Die Stadt Bottrop weist die geringsten Gesamtaufwendungen im interkommunalen Vergleich
aus. Ursé&chlich ist die zuvor ermittelte minimale Leuchtendichte in Kombination mit unterdurch-
schnittlichen Aufwendungen je Standort.

Zur genaueren Betrachtung werden die Gesamtaufwendungen aufgeschlisselt.
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Energie

Die Hohe der Energieaufwendungen wird durch den Energieverbrauch und den Energiepreis
bestimmt. Der Energiepreis betrug 2011 in Bottrop 0,20 Euro je kWh. Dieser Preis liegt iber
dem interkommunalen Durchschnittlich von 0,18 Euro je kWh. Im Zeitraum 2008 bis 2011 ist der
Energiepreis um 0,07 Euro je kWh gestiegen (54 Prozent!).

Kennzahl 2008 | 2009 2010 2011

Leuchtenstandorte 11.000 11.065 11.230 11.358
Energieverbrauch in kWh 4.253.232 | 4.118.015 . 3.951.613 . 3.781.649
Energieverbrauch je Leuchtenstandort in kWh 387 372 352 333
Energieverbrauch je 1000 m? Verkehrsflache in kWh 847 818 . 785 . 726
Energiepreis je kWh in Euro 0,13 0,14 0,14 0,20
Energieaufwendungen je Leuchtenstandort in Euro 51,68 50,71 . 50,15 . 68,15
Energieaufwendungen je 1000 m2 Verkehrsflache in Euro 113,18 111,51 . 111,82 . 148,57

Der Stadt Bottrop ist es im Betrachtungszeitraum gelungen, den Energieverbrauch um rund 14
Prozent zu senken. Ursé&chlich hierflirr sind umfangreiche MaBnahmen im Rahmen des Konjunk-
turpaketes I, wie der Einbau energiesparender Leuchtmittel. Trotzdem konnte sie den Aufwand
nicht senken. Im Gegenteil: Die in vier Jahren um mehr als 50 Prozent gestiegenen Energie-
preise verhindern diese BemUhungen. Im Ergebnis ist ein deutlicher finanzieller Mehraufwand
zu verbuchen.

Energieverbrauch je Leuchtenstandort in kWh 2011

Minimum 228

Maximum 532

Mittelwert

360

Bottrop 333

Benchmark 330

2. Quartil Anzahl

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

333 228 532 360 321 342 383 20

Auch im interkommunalen Vergleich zeigen sich die intensiven Bemihungen der Verbrauchsre-
duzierung. Die Stadt Bottrop liegt im Bereich des Benchmarks. Trotzdem sollten weitere Mdg-
lichkeiten Uberprift werden. Die Abrechnung Uber Verbrauchszéhler, das Dimmen oder das
temporare Abschalten von Leuchtkérpern kénnen Einsparungen erzielen.

Von der Stadt Bottrop wurde bewusst auf Verbrauchszahler verzichtet, um Zahlermieten und
Leitungsverluste (bis zu fiinf Prozent nach Aussage der Stadt Bottrop) einzusparen.
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Ergénzend hierzu sollte die Stadt Bottrop alle Optionen priifen, die Einfluss auf die Hohe des
Energiepreises nehmen.

Unterhaltung

Zu den Unterhaltungsaufwendungen gehéren die Eigen- und Fremdleistungen flr die StraBen-
beleuchtung sowie der Personalaufwand der Stadt Bottrop.

Unterhaltungsaufwendungen 2011

Unterhaltungsaufwendungen je Leuchtenstandort

. 67,96 4427 210,54 111,36 17
in Euro

Unterhaltungsaufwendungen je 1000 m2 Ver-

kehrsfliche in Euro 148,17 147,59 762,25 340,37 17

Die Beauftragung an die ELE beinhaltet die Wahrung der Verkehrssicherheit und der Funktiona-
litdt. Hierfir werden nur geringe UnterhaltungsmaBnahmen durchgefihrt. Umfangreiche Sanie-

rungen an bestehender Beleuchtung gehéren nicht zum Auftragsumfang. Sie werden gesondert
beauftragt. ErneuerungsmaBnahmen wurden zusammen mit EnergiesparmafBBnahmen aus dem
Konjunkturpaket Il bestritten.

Gesamtbetrachtung StraBenbeleuchtung
Die Ergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst lauten:

e Die intrakommunale Zeitreihenbetrachtung des Energieverbrauchs zeigt deutlich sinken-
de Werte.

e Dies ist auf weitreichende EnergiesparmafBBnahmen im Rahmen des Konjunkturpakets |
zurtckzufihren.

e Im interkommunalen Vergleich bestatigt sich der Erfolg durch die Positionierung am
Benchmark.

e Auch die Unterhaltungsaufwendungen sind vergleichsweise gering und orientieren sich
insoweit an der Haushaltslage.

e Konsolidierungsméglichkeiten sind gleichwohl gegeben. Die GPA NRW empfiehlt eine
differenziertere Abrechnung um Abschalt — oder Dimmeffekte zu erzielen. Weiterhin sollte
die Stadt Bottrop alle vertraglichen Optionen nutzen, den vergleichsweise iberdurch-
schnittlichen Energiepreis zu senken.
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+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld StraBenbeleuchtung der Stadt Bottrop mit
dem Index 3.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Granflachen um-
gehen und betrachtet bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Grinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen darunter zu fas-
sen sind, ist nicht allgemeingultig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nachfol-
genden Nutzungsformen fest, die Grundlage fiir die Darstellung kommunaler Griinflachen in
diesem Prifgebiet sind.

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stédtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Danach werden die Nutzungsformen Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie auch
deren Pflege und Unterhaltung betrachtet. Basis fur die interkommunalen Kennzahlenvergleiche
sind die gesamten Aufwendungen (vollstdndiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Fir die drei Nutzungsformen ermittelt die GPA NRW jeweils anhand von Benchmarks fir die
Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung und Pflege” Potenziale.

Grunflachen allgemein

Der Detaillierungsgrad des Berichtes, die Betrachtungsmdglichkeiten und die Konkretisierung
unserer Handlungsempfehlungen sind von der jeweiligen Datenlage der Kommune abhangig.
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Die Stadt Bottrop konnte die fiir die Prifung der Grinflachen erforderlichen Daten zur Verfi-
gung stellen. Vertiefende Daten einer Leistungsrechnung liegen nicht vor.

Um einen Eindruck der Park- und Gartenanlagen, der Spiel- und Bolzplatze sowie des StraBBen-
begleitgrins zu bekommen wurde am 20. August 2013 eine Besichtigung verschiedener Anla-
gen mit dem Fachbereich 68 durchgefihrt.

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW betrachtet die Organisation und Steuerung anhand des ,Erflllungsgrades Griin-
flachenmanagement®. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Bottrop ihre Grinfla-
chen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Diese Bewertung wird ent-
sprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung gewichtet. Hie-
raus ergibt sich ein Punktwert. Dessen Summe im Verhéltnis zur Maximalpunktzahl stellt den
Erfallungsgrad dar.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fur die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfullung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fur die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erfullungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellit.

Erfullungsgrad Griinflichenmanagement

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
i 18 6
Grlnflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 6 2
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? 3 1 1 1
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih-
6 2 2 2
rung?
Wourden operative Ziele fiir die Unterhaltung der 9 3 3 3
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) 9 3 3 3
Grlnflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Grinfla-
- 9 3 3 3
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 0 0 0 0
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)
0 0 0 0
erhoben?

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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Ist ein Berichtswesen vorhanden? 0 0 0 0
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 18 6 6 6
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als

. . 0 0 0 0
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelméaBigen 6 5 o o
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 84 28 28 28
Optimalwert 279 93 93 93
Erflllungsgrad in Prozent 30 30 30 30

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Der Fachbereich Umwelt und Grin (68) plant Neuanlagen und UnterhaltungsmafBnahmen so-
wie die Eigenleistungen. Hier erfolgt die fachliche Entscheidung Uber die Art der Leistung im
Rahmen des Budgets.

Bottrop erreicht bei 0.g. Erfillungsgrad mit 30 Prozent ein Ergebnis das noch erheblich
verbessert werden kann.

Der Fachbereich 68 ist fUr fast alle kommunalen Grinflachen zentral verantwortlich. Hier
sollte entschieden werden ob eine Aufgabe in Eigenleistung oder von Fremdfirmen aus-
gefiihrt wird. In der Vergangenheit wurden die Fremdvergaben durch politische Be-
schliisse bestimmt. Rund 15 Prozent der Griinflachen wurden von externen Firmen ge-
pflegt. Diese Aufgaben sollen nach Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen wieder in Eigenleis-
tung erbracht werden.

Ein gesamtstadtisches Freiflachenkonzept befindet sich im Aufbau und ist als HSP-
MaBnahme formuliert. Es wird in Zusammenarbeit mit allen betroffenen Fachbereichen
erarbeitet.

Informationen zur Birgerzufriedenheit wurden 2004 und 2010 in Umfragen der Kommu-
nale Gemeinschaftsstelle fur Verwaltungsmanagement (KGSt) und der Griinamtsleiter-
Konferenz des Deutschen Stadtetages (GALK) ermittelt. Seit 2013 gehen Beschwerden
und Anregungen direkt an den Fachbereich 68. Diese werden weder erhoben noch aus-
gewertet.

Strategische Ziele sind bei der Stadt Bottrop nicht definiert. Operative Vorgabe fiir Fach-
bereich 68 ist die finanzielle Konsolidierung. Als Kommune im Stérkungspakt Stadtfinan-
zen verbleiben als vorrangige Aufgaben die Verkehrssicherung sowie der Riickbau von
pflegeintensiven Flachen. Kommunales Vermdgen zu erhalten oder reprasentative Fla-
chen anzulegen wird aktuell als nachrangig bewertet. Im Rahmen des Freiflachenkonzep-
tes werden weitere, operative Ziele erarbeitet.

Diese ergeben sich aus dem Budgetumfang und den damit méglichen MaBBnahmen. Im
Ergebnis werden Pflegestandards reduziert.
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* Die Griinflachendatei gibt Informationen lber GréBe, Flachenaufteilung und Bepflanzung.
Einzelne Daten sind im GIS eingearbeitet.

e Der Fachbereich 68 verfugt zurzeit noch nicht lber eine Kosten- und Leistungsrechnung.
Eine Einflihrung wird fiir 2015 angestrebt.

e Ein Berichtswesen ist nicht vorhanden. Es sollte z. B. vierteljahrlich ein Bericht zum Ziel-
erreichungsgrad der MaBnahmen des Haushaltssanierungsplanes erstellt werden. Hierin
ist die Umsetzung der MaBnahmen zu erldutern. Erfolge oder Griinde fir das nicht Errei-
chen der Ziele sind zu dokumentieren.

* Die meisten Grinflachen der Stadt Bottrop sind im Fachbereich 68 gebiindelt und bené-
tigen keine Beauftragung. Fir die wenigen restlichen Flachen gibt es eine Beauftragung.
Eine Verrechnung der beauftragten Leistungen erfolgt nur beim Sport- und Béderbetrieb
und bei der Bottroper Entsorgung und Stadtreinigung (BEST) nicht bei anderen Fachbe-
reichen, z. B. bei AuBenanlagen.

e Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen werden nur bei Bedarf angestellt. Besonders bei der
Entscheidung zur Beauftragungen von Fremdfirmen sind diese Berechnungen entschei-
dend.

e Die Empfehlungen der letzten Prifung 2007 wurden nicht umgesetzt. Sie gelten auch
weiterhin.

Kosten- und Leistungsrechnung

Die Kosten- und Leistungsrechnung (KLR) dient der Informationsbereitstellung fiir die operative
Planung von Aufwendungen und Ertrdgen. An Hand von Plan-, Soll- und Ist-Daten wird die Pla-
nung jederzeit kontrolliert. Die KLR gibt interne Informationen liber Geschéfts- und Leistungs-
vorgange.

Die Datenermittlung einer Kosten- und Leistungsrechnung erfolgt in drei Stufen:
e Kostenarten (Aufwendungen fur Personal, Betriebsmittel, Werkstoffe, Kapital)
e Kostenstellen (Ort der Kostenentstehung)
e Kostentrager (Aufwendungen fir einzelne Leistungen)

Ziele und Aufgaben der KLR sind:

e die Wirtschaftlichkeitskontrolle der Prozesse, Kostenstellen, Fachbereiche bzw. Abteilun-
gen mittels Soll/Ist- und Zeitvergleich,

e die Kosten- und Nachkalkulation sowie die Bewertung der Kostentrager,
e das Gewinnen von Informationen als Basis fur Wirtschaftlichkeitsberechnungen,
e die Erfassung aller Aufwendungen und Leistungen und

e das Bewerten von Wertveranderungen des Anlagevermégens.
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+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt die Einflihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung um die wirt-
schaftliche Aufgabenerledigung jederzeit dokumentieren und steuern zu kénnen.

Far die Einarbeitung in die KLR, die ersten Erfassungen und Auswertungen ist mit héherem
Personaleinsatz zu rechnen. Nach dieser Phase sollten sich Konsolidierungspotenziale realisie-
ren.

Strukturen

Die o6rtlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle alle Erholungs- und Griinflachen? dar. Hierrunter sind Erho-
lungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen anderer Nut-
zungen und das StraBenbegleitgrin summiert. Es flieBen sowohl kommunale als auch ande-
re/private Flachen ein.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2011

Bevélkerungsdichte in Einwohner je km? 1.157 805 3.195 1.948 23
Bevolkerungsentwicklung bis 2030 in Prozent -8 -15 12 -4 23
Flache des Gemeindegebietes in m? je Einwohner 865 313 1.242 584 23
Erholungs- und Griinflache in m? je Einwohner 532 107 873 337 23
Antell Erholungs- und Griinfliche an Gemeindeflache 616 341 715 54.2 23
in Prozent

Kommunale Griinflichen

Kommunale Grinflachen in m2 je Einwohner 37 37 153 87 21
Anteil kommunale Grinflachen an Gemeindeflache in 43 43 34,2 16,3 o1

Prozent

Die Stadt Bottrop hat eine unterdurchschnittliche Bevdlkerungsdichte mit iberdurchschnittlichen
Flachenwerten (IT.NRW). Das resultiert aus dem Zusammenschluss von Bottrop und Kirchhel-
len. Wahrend Bottrop eine typische, dicht bebaute Ruhrgebietsstadt ist, sind die landlichen
Strukturen in Kirchhellen Gberwiegend. Eine getrennte Betrachtung beider Stadtteile ist durch
die Datenlage nicht méglich. Die kommunalen Grinflachen je Einwohner und im Verhaltnis zur
Gemeindeflache bilden die Minimalwerte. Das bedeutet, dass sich viel Griin- und Erholungsfla-
che in privatem Besitz befindet. Diese liegen vor allem im Stadtteil Kirchhellen und sind land-
wirtschaftlich genutzte Flachen.

Dadurch muss die Stadt Bottrop den Birgern in Kirchhellen wenig kommunale Erholungsfla-
chen zur Verflgung stellen. Im dicht bebauten Stadtteil Bottrop ist der Bedarf an kommunalen
Grinflachen dagegen sehr hoch. Diese unterschiedlichen Strukturen miissen bei einem ge-
samtstadtischen Flachenkonzept berlcksichtigt werden.

2 Auswertung It. IT.NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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Stundenverrechnungssatz

Der durchschnittliche Stundenverrechnungssatz der Stadt Bottrop betrégt 38,58 Euro in 2011.
Er ist die Grundlage fir z. B. interne Leistungsverrechnungen oder Schadensersatzanspriiche
gegeniber Versicherungen. Dieser Verrechnungssatz sollte kostendeckend berechnet sein. Der
vorhandene Stundenverrechnungssatz nicht auf Basis aller verursachten Kosten berechnet
denn der Fachbereich 68 verfugt Uber keine Kosten- und Leistungsrechnung. Basis fur den
Stundenverrechnungssatz in Bottrop ist das Entgelt der Entgeltgruppe 5 mit Zuschlagen fir die
Aufwendungen eines ,Nicht-Biiroarbeitsplatzes* nach KGSt°.

In weniger als der Halfte der kreisfreien Stédte liegt ein kostendeckender Verrechnungssatz auf
Vollkostenbasis vor. Ein interkommunaler Vergleich ist insoweit nicht angezeigt.

+ Empfehlung
Mit Einfihrung einer KLR sollte der Stundenverrechnungssatz kostendeckend, auf Basis der
tatsachlich verursachten Aufwendungen, ermittelt werden.

HSP-MaBnahmen

Die Stadt Bottrop hat im Jahr 2013 einen Haushaltssicherungsplan aufgestellt. Dieser beinhaltet
auch weiterhin MaBnahmen, die den Fachbereich 68 betreffen.

Die MaBnahme ,Flachen- und Personalentwicklungskonzept Grinflachen- und Friedhofsunter-
haltung” (HSP Nr. 130101_1) zeigt ein Einsparung von 12 Stellen im Fachbereich 68. Die Er-
stellung eines Flachen- und Personalentwicklungskonzeptes hélt die GPA NRW grundséatzlich
flr besonders sinnvoll.

Eine weitere Standardreduzierung im Griinpflegebereich betrifft HSP Nr. 130101_2 ,Verzicht
auf Bottrop grint und blaht”. Hier ist ein sichtbarer Einschnitt in die Bepflanzung der Grinfla-
chen zu erwarten. Diese MaBnahme hélt die GPA NRW vor dem Hintergrund der angespannten
Finanzsituation fur notwendig.

Die HSP Nr. 060202_1 ,Reduzierung der Unterhaltung der Skateboardanlage” betrifft auch den
Fachbereich 68 mit der Unterhaltung der Randbegrinung. Hier muss der Zustand, die Ver-
kehrssicherheit und auch der Werterhalt der Anlage regelméasig kontrolliert und gewahrleistet
werden.

Als neue MaBnahme und als Resultat unserer ermittelten Kennzahlen wurde die Reduzierung
der Spielplatzflachen am 11. Februar 2014 vom Verwaltungsvorstand beschlossen. Hierzu hat
die GPA NRW eine Leistungsbeschreibung zur Vergabe dieser Aufgabe erstellt. Ein Spielplatz-
entwicklungskonzept soll extern von Fachplanern erarbeitet werden. Hierbei ist die demografi-
sche Entwicklung der Nutzer zu berlcksichtigen. Die GPA NRW erachtet Flachenoptimierungen
und —reduzierungen der Spiel- und Bolzplatze als dringend erforderlich.

% KGSt, Kosten eines Arbeitsplatzes (2012/2013)
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Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflachen einer Kommune, die einer — wenn auch
teilweise geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Gebdude, einem Gewasser oder dem StraBenkdrper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
e land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

» sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

Die Stadt Bottrop pflegt und unterhélt zurzeit 166 Park- und Gartenanlagen mit einer Gesamt-
flache von 1.662.800 m? zzgl. 420.000 m? AuBenanlagen an Geb&uden. Etwa 60 Prozent der
Anlagen sind kleiner als ein Hektar.

GroéBere einheitlich angelegte Flachen sind durch zusammenhangende Arbeitsablaufe wirt-
schaftlicher zu pflegen und zu unterhalten und bieten einen besseren Naherholungswert.

Der Grof3teil der Flachen (32 Prozent) in den Park- und Gartenanlagen sind Rasenflachen. Wei-
tere 27 Prozent entfallen auf Flachen mit Strauchern und Gehdlzen. Es gibt nur noch wenig
Beetflachen mit vereinzelt Wechselbepflanzung.

Pflegeintensive Flachen wurden aufgegeben und in pflegedrmere Bepflanzungen geandert. Die
Stadt Bottrop reagiert insoweit erkennbar auf den starker werdenden Finanzdruck.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2011

]

Flache der Park- und Gartenanlagen in m2 je Ein-

14,29 4,92 25,26 12,48 22
wohner
Anteil der Pafrk-“und Gartenanlagen an den kom- 42,90 430 48,49 17.72 21
munalen Griinflachen
durchschnittliche GroéRe der Park- und Gartenanla- 10.017 5301 64.874 17.840 20

gen in m2

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung erfolgt auf der Basis des Gesamtaufwandes, der den stadti-
schen Haushalt fir diese Leistung belastet.

Zu den Aufwendungen far die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen gehéren

e die Eigen- und Fremdleistungen sowie
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e die Personalaufwendungen in der Verwaltung fir Planung, Ausschreibung, Vergabe und
Kontrolle

der zu erbringenden Leistungen.

AuBerdem sind ggf. Abschreibungen auf Park- und Gartenanlagen zu beriicksichtigen. Bei einer
Bewertung der Park- und Gartenanlagen im Festwertverfahren, wie in Bottrop, fallen keine Ab-
schreibungen an. Dafir missen Investitionen in bestehende Park- und Gartenanlagen im Auf-
wand gebucht werden.

Die Kennzahl Aufwendungen Unterhaltung und Pflege je m2 Park- und Gartenanlagen der Stadt
Bottrop wurde nicht in den interkommunalen Vergleich Gbernommen. Es fehlen die Vollkosten
der Eigenleistungen. Auch die Aufwendungen fir die AuBenanlagen an stadtischen Gebauden
lassen sich nicht separieren. Da AuBenanlagen kleinere Flachen mit hdherem Pflegeaufwand
sind, ist der Bottroper Wert nicht auf der gleichen Datenbasis wie der interkommunale Vergleich
ermittelt.

Zur Standortbestimmung wird das Diagramm um den Wert aus Bottrop erganzt und informell
dargestellt.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m? in Euro 2011

Minimum [ 062

2. Quartil

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

1,22 0,62 1,64 1,18 1,06 1,20 1,35 17

Bottrop nicht im interkommunalen Vergleich

Mit den zur Verfligung stehenden Finanzmitteln wird ein ordentliches Ergebnis erzielt. Dieses
bezieht sich vor allem auf Flachen mit einem geringen Pflegeaufwand, wie Strauch-, Geblsch-
und Rasenflachen. Durch Vandalismus ist der Pflegeaufwand in einigen Anlagen extrem hoch.
Hier spielt die Sozialstruktur nach Aussage der Stadt eine wichtige Rolle. Anders als in anderen
Kommunen fehlt in Bottrop auf vielen Anlagen die soziale Kontrolle durch Anwohner und Nut-
zer.

gPanNRw Seite 10 von 22




+ Stadt Bottrop # Grinflachen + 9032

Beete und Wechselbepflanzungen werden zum groBBen Teil von Blrgern und Vereinen finan-
ziert. Diese kénnen so weiterhin von der Kommune vorgehalten werden.

Ein Freizeit- und Erholungswert von Park- und Gartenanlagen ist bei jeder Art von Anlage flr
die Einwohner erreichbar. Eine Ausstattung mit aufwendig zu pflegenden Flachen ist hierbei
grundsatzlich nicht notwendig.

Grinflachen gehdren zu den weichen Standortfaktoren. Diese machen die Attraktivitat einer
Stadt fir Bewohner, Investoren und Firmen aus.

Langfristig ist unbedingt auf den Wert der gesamten Anlagen zu achten. Wird die Unterhaltung
und Pflege der Anlagen nicht werthaltig durchgefihrt, verringert sich sukzessive das Bilanzver-
maogen. Dies ist bei Griinanlagen nicht sofort erkennbar.

+ Empfehlung
Trotz aller notwendigen Einsparbemihungen muss langfristig der Werterhalt des Anlage-
vermogens gewabhrleistet bleiben. Ausnahmen hiervon sollte es nur geben, wenn das Ver-
mogen zur Aufgabenerfiillung nicht mehr benétigt wird.

Eine Betrachtung einzelner Leistungswerte ist durch die fehlende Kostenrechnung mit Leis-
tungspreisen nicht méglich.

+ Empfehlung
Die GPA NRW hélt eine Kosten- und Leistungsrechnung zur wirtschaftlichen Steuerung der
Leistungen fur unverzichtbar.

Bei den Werten der Stadt Bottrop sind zusatzlich zu den definierten Park und Gartenanlagen
auch die AuBenanlagen der kommunalen Gebaude enthalten (ca. 420.000 m?). Diese Pflege-
leistung wird nicht mit der Gebaudewirtschaft verrechnet. Insoweit ist sie auch nicht gesondert
erfasst. Hier wlrde eine Kosten- und Leistungsrechnung mit Kostenarten, Kostenstellen und der
Verrechnung mit den entsprechenden Produkten die notwendige Transparenz herstellen.

Mit einer Kostenrechnung und gebildeten Leistungspreisen kénnte der Fachbereich 68 genaue-
re Vergleiche mit der freien Wirtschaft anstellen. Hierdurch werden unwirtschaftliche Aufgaben-
bereiche erkennbar. Bei Vergabe dieser Leistungen kénnen Konsolidierungsbeitrage erzielt
werden.

Die Berechnung eines Konsolidierungspotenzials ist durch die unterschiedliche Datenbasis
nicht méglich.

Gesamtbetrachtung Park- und Gartenanlagen
Die Ergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

» Bottrop stellt auf den Einwohner bezogen Uberdurchschnittlich Flache an Park- und Gar-
tenanlagen zur Verfligung. Der Anteil aller Park- und Gartenflachen ist im Verhéltnis zur
Gemeindeflache fast der Maximalwert.
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e Pflegeintensive Flachen wie Beete/Wechselbepflanzung sind nur in sehr geringer Menge
vorhanden und werden mit privaten Spenden unterstitzt. Der GroBteil dieser Flachen
wurde durch den hohen Spardruck in pflegearme Flachen riickgebaut.

e Bottrop erreicht bei den Aufwendungen fir die Unterhaltung und Pflege der Park- und
Gartenanlagen einen Wert (iber dem interkommunalen Durchschnitt, allerdings sind hier-
bei auch die Aufwendungen fiir AuBenanlagen an stadtischen Geb&duden enthalten.

e Eine Aufschlisselung der Aufwendungen nach einzelnen Pflegeleistungen ist auf Grund
einer fehlenden Kosten- und Leistungsrechnung nicht méglich. Diese sollte als wichtiges
Steuerungsinstrument eingefiihrt werden. Eine zielorientierte Steuerung sollte bei der
vorhandenen Finanzlage hauptsachlich die kostenginstige Aufgabenerfillung unter Wah-
rung des Werterhaltes betreffen. Dies sollte mittels steuerungsrelevanter Kennzahlen re-
gelmaBig (vierteljahrlich) hinterfragt und ausgewertet werden.

e Die Ergebnisse der Kennzahlen sollten in einem Berichtswesen dokumentiert werden.

e Einsparpotenziale sind in der Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen er-
kennbar und wurden auch im HSP 2013 mit MaBnahmen unterlegt.

e Auf den Werterhalt der Park- und Gartenanlagen ist trotz der Finanzlage auch weiterhin
zu achten.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Park- und Gartenanlagen der Stadt
Bottrop mit dem Index 2.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unbertcksichtigt.

Strukturen

Die Stadt Bottrop unterhalt nach eigenen Angaben 185 Spiel- und Bolzplatze mit einer Gesamt-

flache von 354.026m2. Auf diesen Spielanlagen befinden sich 1.035 Spielgerate.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2011

Flache der Spiel- und Bolzplatze in m2 je EW unter

18 Jahre in m? 19,09 6,50 19,91 12,32 21
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je 1.000 EW unter 9.97 292 0.07 572 -
18 Jahre

Anzahl der Spielgeréate je 1.000 m? Spielplatzflache 5,24 1,85 10,71 4,28 16
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durchschnittlicher Bilanzwert je Spielgerat in Euro 525 404,10 3.933,03 1.636,83 14

durchschnittliche Gré3e der Spiel- und Bolzplatze in

m2 1.914 1.222 2.965 2.143 21

Die Bevdlkerungsprognose zur Gesamteinwohnerzahl von IT.NRW zeigt fir Bottrop einen
Ruckgang der Einwohner bis 2030 um ca. acht Prozent. Fur die Einwohner bis 18 Jahre sogar
einen Ruckgang von fast 19 Prozent. Damit wird sich die Kennzahl Flache der Spiel- und Bolz-
platze in m2 je Einwohner unter 18 Jahre bei gleich bleibendem Angebot weiter erhéhen.

Um dieser Entwicklung entgegen zu wirken wird zurzeit ein Spielplatzbedarfskonzept von einem
externen Fachplaner erarbeitet. Einbezogen werden alle betroffenen Fachbereiche. Ein Ar-
beitsergebnis liegt bisher nicht vor. Dies ist eine MaBnahme des Haushaltssanierungsplanes.
Es sollen die Flache und auch der Pflegeaufwand der Spielplatze unter demografischen Ge-
sichtspunkten neu konzipiert werden.

Die geringe durchschnittliche GréBe und die hohe Anzahl der Spielpléatze je Einwohner unter 18
Jahren zeigen, dass es viele kleine Spielplatze in Bottrop gibt. Dies erhéht die Aufwendungen
fir Unterhaltung und Pflege durch haufigere Rist- und Fahrzeiten. Auch kann auf groBen Fla-
chen durch den Einsatz gréBerer Maschinen effektiver gearbeitet werden. Das abwechslungs-
reichere Spielangebot gréBerer Anlagen ist fir die Nutzer attraktiver.

» Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt bei Erstellung des Spielplatzkonzeptes auch die Grd3e und Attrak-
tivitat der vorhandenen Spielanlagen auf den Priifstand zu stellen.

Bei der Anzahl der Spielgeréate je 1.000 m? Spielplatzflache muss berlcksichtigt werden, dass
die moderneren Spielgerate haufig Mehrzweckgerate sind. Sie erflllen verschiedene Nutzungs-
formen, wie Klettern, Rutschen, Steigen usw. Altere und kleinere Geréte sind oft nur fiir eine
Nutzung ausgelegt.

Der geringe durchschnittliche Bilanzwert lasst zwei Schlussfolgerungen zu.
e Es handelt sich um alte, teilweise abgeschriebene Gerate.
e Es handelt sich um kleine Spielgerate mit geringem Bilanzwert.

Bei der Besichtigung wurde eine Mischung beider Mdglichkeiten festgestellt.

Die Ausstattung der Spielplatze mit Geraten ist sehr unterschiedlich. Die gewahlten Geréte sind
haufig aus sehr haltbaren und daher pflegearmen Materialien. Metall, Verbundstoffe und Kunst-
stoff sind am haufigsten anzutreffen.

Der Instandhaltungsaufwand und die Haltbarkeit von Spielgeraten werden mafgeblich durch
die Wahl des Materials beeinflusst. Spielgerate aus Holz erfordern héhere Lebenszykluskosten.

Die eingesetzten Spielgerate sind oft nur fir eine Nutzung ausgelegt. Neue multifunktionale
Spielgerate wurden aufgrund der angespannten Finanzlage nicht aufgestellt.
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Das vorhandene Spielgeratekataster gibt Auskunft Gber Material, Lage, Anschaffungsdatum,
Reparaturen, Kontrollen und Zeitwert. Dies ist flir das Spielplatzkonzept sehr hilfreich. Das
Spielgeratekataster wird zurzeit als separate Datei gefuhrt. Eine Verknupfung mit dem Grinfla-
cheninformationssystem ware sinnvoll.

+ Feststellung
Das Fihren eines Spielgeratekatasters bewertet die GPA NRW positiv.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt die Verkniipfung des Spielgeratekatasters mit dem Griinflachenin-
formationssystem.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
Zu den Aufwendungen far die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze gehéren
e die Eigen- und Fremdleistungen,

e die Personalaufwendungen in der Verwaltung fir Planung, Ausschreibung, Vergabe und
Kontrolle sowie

e die Abschreibungen auf Platze und Geréate.

Da die Eigenleistungen nicht mit Vollkosten berechnet wurden, konnte der WErt aus Bottrop
nicht mit in den interkommunalen Vergleich ibernommen werden.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m? 2011

Bottrop

2. Quartil Anzahl

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2,90 2,02 5,05 3,42 2,88 3,30 3,77 18

Bottrop nicht im interkommunalen Vergleich

Bei der Betrachtung der Aufwendungen fir Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze
unterscheidet die GPA NRW vertiefend zwischen Grlinpflege und Spielgeraten. Da in Bottrop
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keine Kostenrechnung vorliegt, kann diese Betrachtung nicht durchgefiihrt werden. Wir verwei-
sen an dieser Stelle auf die Ausflihrungen des Abschnittes ,Organisation und Steuerung” zuvor.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt auch fur die Betrachtung einzelner Leistungen der Spiel- und Bolz-
platze die Einfihrung einer Kosten- und Leistungsrechnung.

Obwohl der Benchmark fur die Aufwendungen Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplét-
ze erreicht wird, ist fir die GPA NRW ein Potenzial in den Flachen zur Haushaltskonsolidierung
zu erkennen.

Reduziert die Stadt die Flache je Einwohner unter 18 Jahren von 19,09 m2 auf den Mittelwert
12,22 m?,; so errechnet sich ein Potenzial von 360.000 Euro durch die eingesparten Unterhal-
tungsleistungen. Bei einem prognostizierten Rickgang der Einwohner unter 18 Jahren von 19
Prozent sowie der aktuellen Haushaltslage sollte die FlAchenreduzierung jedoch héher ausfal-
len. Diese Flachen kénnen verduBert oder in extensive Griinflachen riickgebaut werden.

+ Empfehlung
Um Konsolidierungspotentiale zu realisieren, empfiehlt die GPA NRW die Spielplatzflachen
je Einwohner unter 18 Jahren zu reduzieren. Der starke Rickgang der Nutzergruppe ist zu
berlcksichtigen.

Gesamtbetrachtung Spiel- und Bolzplatze
Die Ergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Die Flache der Spiel- und Bolzplatze je Einwohner unter 18 Jahren liegt in Bottrop fast
am Maximalwert. Der Bevdlkerungsriickgang der unter 18 Jahrigen ist mit 19 Prozent
sehr hoch. Die Flache sollte unter Berucksichtigung der demographischen Entwicklung
reduziert werden.

* Die Anzahl der Geréate je 1.000 m2 Spielplatzflache ist ebenfalls berdurchschnittlich.

* Die Aufwendungen fir Pflege und Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze liegen am
Benchmark.

» Als Ergebnis eines extern erstellten Entwicklungskonzeptes kdnnen Flachen und Stan-
dards reduziert werden. Die Stadt hat im Jahr 2014 entschieden, diese Empfehlungen
umzusetzen.

e Das Spielgeratekataster sollte mit dem Griinflacheninformationssystem verknlpft wer-
den.

e Die regelmaBigen Kontrollen der Spielplatze und —gerate sind in einer Dienstanweisung
beschrieben.

e Wenn die Flachen je Einwohner unter 18 Jahren auf den Mittelwert reduziert werden er-
rechnet sich ein Einsparpotenzial von ca. 360.000 Euro.
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+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Spiel- und Bolzplatze der Stadt Bottrop
mit dem Index 2.

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehdren insbesondere Griinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Bdschungen, StraBenbaume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Strukturen

Die Flache des StraBenbegleitgriins, das vom Fachbereich 68 gepflegt wird, umfasst rund
285.000 m2.

Strukturkennzahlen StraBenbegleitgriin 2011

Flache StraBenbegleitgriin in m2 je Einwohner 2,46 1,54 8,65 4,24 19
Anteﬂ Flache StraBenbegleitgriin an der Verkehrsfla- 4,85 4,85 30,46 12.34 19
che in Prozent

Anzahl der Baume je 1.000 m? StraBenbegleitgriin 53,50 3,88 54,91 28,73 19
Anzahl der Baume je 1.000 m? Verkehrsflache 2,79 0,99 7,11 2,93 18

Wegen der geringen Bebauung stellt die Stadt Bottrop weniger StraBenbegleitgriin zur Verfi-
gung als der Durchschnitt der kreisfreien Stadte. Hier fallen vor allem die Iandlichen Strukturen
des Stadtteils Kirchhellen ins Gewicht.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Die Wirtschaftlichkeitsbetrachtung erfolgt auf der Basis des Gesamtaufwandes, der den stadti-
schen Haushalt fir diese Leistung belastet.

Zu den Aufwendungen fur die Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins gehdren
e die Eigen- und Fremdleistungen sowie

e die Personalaufwendungen in der Verwaltung flr Planung, Ausschreibung, Vergabe und
Kontrolle

der zu erbringenden Leistungen.

AuBerdem sind Abschreibungen auf StraBenbegleitgriin zu beriicksichtigen. Da in Bottrop das
StraBenbegleitgrin in einem Wert mit den StraBenflachen bewertet und abgeschrieben wird
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fehlen die Abschreibungen in dieser Betrachtung. Auch fehlen die Vollkosten der Eigenleistun-
gen. Aus diesen Griinden wurde der Wert der Stadt Bottrop nicht in den interkommunalen Ver-
gleich Gbernommen.

Zur Standortbestimmung wird das Diagramm um den Wert aus Bottrop erganzt und informell
dargestellt.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m2 2011

Minimum
Maximum 4,78
Mittelwert

Bottrop

Benchmark

2. Quartil Anzahl

Bottrop Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2,11 0,72 4,78 2,14 1,27 1,89 2,86 15

Bottrop nicht im interkommunalen Vergleich

Aufgrund der personellen und finanziellen Rahmenbedingungen wird im StraBenbegleitgriin
eine minimalistische Pflege durchgefihrt. Es wird bereits bei der Planung dieser Flachen auf
geringste Unterhaltungsleistungen geachtet. Der Verkehrssicherungspflicht wird nach Aussage
der Stadt Genlge getan.

Far die Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins betragt der Benchmark 1,40 Euro je
m?2. Dieser wird von Bottrop um 0,71 Euro Uberschritten. Bei einer Gesamtflache von 285.700
m? ergibt sich ein rechnerisches Potenzial von 200.000 Euro. Dieses Potenzial ist ein theoreti-
scher Wert. Er ergibt sich aus den Aufwendungen fir Unterhaltung und Pflege fir die vielen
StraBenbdume. Auch die Verkehrssicherung verursacht hohe Aufwendungen. Die ebenfalls zu
pflegenden Baumscheiben sind klein und miissen in Handarbeit bearbeitet werden. Der Einsatz
von Maschinen ist auf diesen Flachen nicht méglich.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt die Kosten- und Leistungsrechnung als Instrument um z. B. die
Aufwendungen der StraBenbdume separat darzustellen.

Gesamtbetrachtung StraBenbegleitgrin

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:
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+ Stadt Bottrop # Grinflachen + 9032

e Auf einer im Verhaltnis zu Gemeindeflache geringen Flache des StraBenbegleitgriins
stehen sehr viele StraBenbaume.

* Die Flachen des StraBenbegleitgriins wurden auf extensiv zu pflegende Flachen riickge-
baut.

e Die StraBenbdume sind urséachlich fur die Héhe der Pflege- und Unterhaltungsaufwen-
dungen.

e Eine Kosten- und Leistungsrechnung wiirde die aufwandsintensiven Bereiche verdeutli-
chen.

e Ein realistisches Einsparpotenzial ist fir die GPA NRW aktuell nicht erkennbar.

+» KIWI-Bewertung

Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld StraBenbegleitgriin der Stadt Bottrop mit
dem Index 3.
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+ Stadt Bottrop + Grlnflachen + 9032

Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grlinflachen zentral? vollstandig erfullt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
3 . Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? . ansatzweise erflillt . 1 . 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflillt 1 2 2 6
5 . Wourden operative Z.iele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- . ansatzweise erfillt . 1 . 3 3 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;oduk'[i]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 . 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfllt 0 2 0 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? Uberwiegend erfiillt 2 . 3 6 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9
rechnet?
13 rgi:gbd;?r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(i)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfiillt 1 5 5 6
. Punktzahl gesamt 28 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent

30

gPaNRW
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Erflllungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t’:lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grlinflachen zentral? vollstandig erfullt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? ansatzweise erflillt 1 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflillt 1 2 2 6
5 Z\éltjzr;jszdoz;ia:}ri]\:: rﬁ:zf?fﬂr die Unterhaltung der Grinflachen ge- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;odukti]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfllt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? Uberwiegend erfiillt 2 3 6 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9

rechnet?
13 rgi:gbd;?r aAcl;ftgf;k;eSgtrfrii)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfiillt 1 5 5 6

Punktzahl gesamt 28 93

Erfullungsgrad gesamt in Prozent 30
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+ Stadt Bottrop + Grlnflachen + 9032

Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erflllungsgrad erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grlinflachen zentral? vollstandig erfullt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? ansatzweise erflillt 1 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflillt 1 2 2 6
5 Wourden operative leele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
setzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) Grinflacheninformati- . .
6 onssystem (GIS/GRIS)? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erflillt 1 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfllt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? Uberwiegend erfiillt 2 3 6 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9
rechnet?
13 Wllrd die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfiillt 1 5 5 6
keitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 28 93
Erfullungsgrad gesamt in Prozent 30
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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