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� Zur überörtlichen Prüfung 

Grundlagen 

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf Rechtmäßigkeit, 
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prüfen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafür ist die äußerst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Prüfung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prüfung stützt sich auf § 
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW). 

In der aktuellen überörtlichen Prüfung werden die mittleren kreisangehörigen Kommunen mitei-
nander verglichen. 

Der Bericht richtet sich an die für die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat 
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen 
zu unterstützen. 

Prüfungsbericht 

Der Prüfungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten: 

• Der Vorbericht informiert über die wesentlichen Ergebnisse der Prüfung. Zudem sind dort 
Informationen über die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI1, zum Prüfungsablauf sowie zur Prüfungsmethodik enthalten. 

• Die Teilberichte beinhalten die ausführlichen Ergebnisse der einzelnen Prüfgebiete. 

Das GPA-Kennzahlenset für die Stadt Greven wird im Anhang zur Verfügung gestellt. 

Grundsätzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der 
Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer möglich. Werden Personenbezeichnungen aus 
Gründen der besseren Lesbarkeit lediglich in der männlichen oder weiblichen Form verwendet, 
so schließt dies das jeweils andere Geschlecht mit ein. 

� Ergebnisse der überörtlichen Prüfung der Stadt 
Greven 

Managementübersicht 

Die Haushaltssituation der Stadt Greven macht aus Sicht der GPA NRW den großen Hand-
lungsbedarf deutlich. Die Jahresergebnisse 2007 bis 2013 waren negativ. In den ersten drei 

 

1 Kommunalindex für Wirtschaftlichkeit 
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Jahren konnte der Haushalt noch fiktiv ausgeglichen werden. Im Jahr 2010 war die Ausgleichs-
rücklage verbraucht. Die Jahresfehlbeträge führten dann dazu, dass die allgemeine Rücklage 
verringert wurde. Konsequenz war, dass Greven ab 2012 – wie auch schon in der Vergangen-
heit - ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen musste. Bis zum Jahr 2017 plant die Stadt 
weiterhin negative Jahresergebnisse. Diese sind mit allgemeinen, konjunkturellen Risiken be-
haftet, wie z. B. bei den Gewerbesteuererträgen und – einzahlungen. Treten die Risiken ein, 
könnte der für 2021 vorgesehene Haushaltsausgleich gefährdet werden.  

Die Folgen der vergangenen Jahresfehlbeträge spiegeln sich auch in der Eigenkapitalquote 12 
wider. Diese liegt mit 15,9 Prozent im Vergleichsjahr 2012 unter dem interkommunalen Durch-
schnitt von 37 Prozent. Die schlechte Ergebnislage führt zudem dazu, dass die Stadt auf Kredi-
te zur Liquiditätssicherung angewiesen war und ist. Der Bestand dieser eigentlich kurzfristigen 
Kredite lag zum 31. Dezember 2013 bei 37,8 Mio. Euro. Die kurzfristige Verbindlichkeitenquote3 
von 2,9 Prozent ist zwar unterdurchschnittlich. Dies resultiert jedoch nur daraus, dass die Stadt 
als Zinssicherungsmaßnahme einen Großteil der Liquiditätskredite über einen mittelfristigen 
Zeitraum festgeschrieben hat. Würden die gesamten Liquiditätskredite dem kurzfristigen Be-
reich zugeordnet, ergäbe sich eine überdurchschnittlich kurzfristige Verbindlichkeitenquote von 
17 Prozent. 

Der von Greven in 2012 gezahlte Zinsaufwand für Investitions- und Liquiditätskredite lag bei 3,9 
Mio. Euro. In dieser Höhe hat die GPA NRW auch das strukturelle Ergebnis ermittelt. Dabei 
handelt es sich um ein Ergebnis, das um Schwankungen und Einmaleffekte bereinigt ist. Es ist 
das nachhaltig von Greven erzielbare Ergebnis. Ohne die Kreditverpflichtungen würde die Stadt 
Greven ein ausgeglichenes strukturelles Ergebnis erreichen.  

Die hohe Verschuldung der Stadt wird auch in der Kennzahl Gesamtverbindlichkeiten je Ein-
wohner deutlich. In diese Kennzahl sind neben den Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes auch 
die Verbindlichkeiten der städtischen Tochterunternehmen einbezogen. Die Gesamtverbindlich-
keiten des Konzerns Greven lagen 2010 bei 3.823 Euro je Einwohner, der Mittelwert bei 2.319 
Euro.  

Die Stadt hat in der Vergangenheit bereits zahlreiche Konsolidierungsmaßnahmen entwickelt 
und umgesetzt. Aufgrund der Haushaltssituation sind weitere Maßnahmen erforderlich. Konso-
lidierungsmaßnahmen bestehen entweder darin, die Erträge zu erhöhen oder die Aufwendun-
gen zu reduzieren.  

Die Erträge aus Gebühren könnten erhöht werden, wenn die Auflösungen der Sonderposten 
nicht gebührenmindernd einkalkuliert werden. Zudem könnten zusätzliche Nutzungsentgelte, z. 
B. für die städtischen Sporthallen erhoben werden. Aufwendungen könnten gesenkt werden, 
wenn Synergien im Konzern genutzt würden, z. B. im Bereich der Finanzbuchführung. Zudem 
könnten Aufwendungen verringert werden, wenn Gebäude, die für die Aufgabenerfüllung nicht 
mehr benötigt werden, verkauft oder abgerissen werden. Dazu zählen in Greven z. B. die 
Grundschulgebäude.  

 

2 Verhältnis Summe Eigenkapital zur Bilanzsumme. 

3 Verhältnis Verbindlichkeiten mit Restlaufzeit von einem Jahr zur Bilanzsumme. 
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In welchem Umfang Schulgebäude vorgehalten werden müssen, hängt insbesondere davon ab, 
wie sich die Schülerzahlen entwickeln. Von 2000 bis 2012 sind die Grundschülerzahlen in Gre-
ven um 16 Prozent gesunken. Dadurch ist im Vergleichsjahr 2012 über alle städtischen Grund-
schulen gesehen ein Flächenüberhang von 2.300 m² Bruttogrundfläche (BGF) entstanden. Mo-
netär entspricht das einem Potenzial von 230.000 Euro jährlich. Der v. g. Überhang wird maß-
geblich vom Überhang an der katholischen Grundschule St.-Martini beeinflusst.  

Aus der Schulentwicklungsplanung geht hervor, dass bis zum Schuljahr 2019/2020 die Grund-
schülerzahlen weiter sinken werden. Daher besteht aus Sicht der GPA NRW Handlungsbedarf. 
Die bereits im Schuljahr 2012/2013 nicht mehr ausgelastete Martin-Luther-Grundschule sollte 
geschlossen werden. Um den Haushalt dauerhaft zu entlasten, ist das Gebäude inkl. Grund-
stück zu verkaufen bzw. das Gebäude abzureißen und das Grundstück zu verkaufen. Nur so 
kann das o. g. Potenzial realisiert werden.  

Bei den weiterführenden Schulen ist Greven bereits tätig geworden. Die Anne-Frank-
Realschule und das Augustinianum Gymnasium sollen neben der Gesamtschule Greven beste-
hen bleiben. Die sinkenden Grundschülerzahlen könnten sich zukünftig auch auf die weiterfüh-
renden Schulen auswirken. Gleiches gilt für den Fall, falls zusätzlich zu den drei genannten 
Schulen noch eine Sekundarschule gegründet wird. Flächenüberhänge könnten daher auch bei 
den weiterführenden Schulen in den kommenden Jahren entstehen. Die Stadt Greven muss 
dieses im Auge behalten, um rechtzeitig reagieren zu können.  

Eine weitere Möglichkeit, um Aufwendungen zu reduzieren ergibt sich, wenn die Turnhalle 
Ortsmitte Reckenfeld veräußert, auf einen Verein übertragen oder abgerissen würde. Das mo-
netäre Potenzial beziffert die GPA NRW mit 160.000 Euro jährlich. Da die Turnhalle ausschließ-
lich dem Vereinssport dient, muss die Stadt sie nicht für ihre pflichtige Aufgabenerfüllung vor-
halten.  

Ein wesentlicher Aufwandsblock im städtischen Haushalt stellt die Tagesbetreuung für Kinder 
dar. Im interkommunalen Vergleich liegt der Fehlbetrag der Tagesbetreuung für Kinder je Ein-
wohner von null bis unter sechs Jahren mit 1.856 Euro am Mittelwert. Der Fehlbetrag wird von 
verschiedenen Parametern beeinflusst. Da in Greven keine Kindertageseinrichtungen in kom-
munaler Trägerschaft vorhanden sind, ist der Anteil null und somit unterdurchschnittlich. Die 
kommunalen Einrichtungen sind für die Kommunen aufgrund des zu leistenden Trägeranteils 
teurer, als die Einrichtungen in freier Trägerschaft. Daher wird der Fehlbetrag in Greven durch 
die örtliche Situation entlastet. Der mit 395 Euro überdurchschnittliche freiwillige Zuschuss je 
Platz in Einrichtungen in freier Trägerschaft hingegen belastet den Fehlbetrag. Die Elternbei-
tragsquote liegt am interkommunalen Mittelwert. Um den Fehlbetrag weiter zu reduzieren und 
damit den Haushalt zu entlasten, könnten die Elternbeiträge erhöht und die freiwilligen Zu-
schüsse reduziert werden.  

Weitere Handlungsmöglichkeiten ergeben sich in Bezug auf die Steuerung des Grünflächen-
managements. Um die Steuerung zu optimieren, muss sich die Stadt zunächst einen Überblick 
über ihre Grünflächen verschaffen. Dieser besteht zurzeit noch nicht. Daher empfiehlt die GPA 
NRW, alle Grünflächen in einem Grünflächeninformationssystem zu erfassen. In einem weiteren 
Schritt sollten strategische Ziele für das Grünflächenmanagement definiert werden. Aus den 
strategischen Zielen sind dann operative Ziele abzuleiten. Mittels Kennzahlen kann die Stadt 
Greven überprüfen, ob diese Ziele erreicht wurden. Unterjährig kann mittels der Kennzahlen 
gesteuert werden. Sobald die Grünflächen erfasst sind, könnten auch Stückpreise z. B. für das 
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Mähen eines m² Rasens, ermittelt werden. Dadurch kann die Stadt Greven u. a. prüfen, ob eine 
Fremdvergabe einzelner Leistungen wirtschaftlicher wäre. Die Steuerung des Grünflächenbe-
reichs könnte so optimiert werden.  

Da für die Grünflächenarten Park- und Gartenanlagen und Straßenbegleitgrün keine Flächen-
daten vorlagen, konnte die GPA NRW auch nicht die Aufwendungen für die Unterhaltung und 
Pflege dieser Flächen je m² ermitteln. Lediglich für die Spiel- und Bolzplätze konnten wir die 
Aufwendungen je m² errechnen. Für diese Nutzungsart lagen die Flächen vor. Es zeigte sich, 
dass die Stadt Greven 2012 bei den Aufwendungen für die Unterhaltung und Pflege der Spiel- 
und Bolzplätzen zum besten Viertel der Vergleichskommunen zählte. Handlungsmöglichkeiten 
ergeben sich daher aus Sicht der GPA NRW nicht. 

Bei dem von uns durchgeführten Stellenvergleich in den Aufgabenbereichen Einwohnermelde-
wesen, Personenstandswesen und Gewerbe-/Gaststättenangelegenheiten sehen wir zurzeit 
ebenfalls keine Handlungsmöglichkeiten. Bei der Leistungskennzahl Fälle je Vollzeit-Stelle wird 
der Benchmark in den v. g. Aufgabenbereichen von Greven übertroffen bzw. nur geringfügig 
unterschritten (Personenstandswesen). Die Personalaufwendungen je Fall sind im interkommu-
nalen Vergleich in allen drei Aufgabenblöcken unterdurchschnittlich. Bei den Einwohnermelde-
aufgaben und den Gewerbe-/Gaststättenangelegenheiten zählt Greven zum Viertel der Ver-
gleichskommunen mit den geringsten Personalaufwendungen. Gleiches gilt auch für die Perso-
nalaufwendungen für die Schülersekretariate je Schüler. Dies liegt insbesondere daran, dass 
vergleichsweise viele Schüler in Greven von einer Vollzeit-Stelle betreut werden.  

Der demografische Wandel zeigt sich u. a. in den zuvor erwähnten sinkenden Grundschüler-
zahlen. Diese können sich perspektivisch auch auf die Spiel- und Bolzplätze und die Sportau-
ßenanlagen auswirken. Daher empfiehlt die GPA NRW, sowohl in einem Sportstättenbedarfs-
konzept als auch für die bestehenden Spiel- und Bolzplätze diese Entwicklung mit zu berück-
sichtigen. Werden diese Flächen nicht mehr im bisherigen Umfang nachgefragt, sollten sie zu-
rückgebaut werden, um den Haushalt zu entlasten.  

Die Unterhaltung der bestehenden Sportplätze und Vereinsheime sollte auf die Vereine über-
tragen werden. Dazu empfehlen wir, einen einheitlichen Mustervertrag für alle Vereine zu nut-
zen und alle Vereine gleichzustellen.  

Mehr als die Hälfte der zum 30. Juni 2012 in der Stadtverwaltung Beschäftigten wird in den 
kommenden 15 Jahren altersbedingt aus dem Dienst ausscheiden. Die Stadt steuert bereits 
gegen und bildet vermehrt aus. Dadurch kann sie gewährleisten, dass für die zukünftig zu erfül-
lenden Aufgaben ausreichend Personal in quantitativer und qualitativer Hinsicht zur Verfügung 
steht. Zudem hat sich die Stadtverwaltung mit einem weiteren Problem, das sich durch das 
ausscheidende Personal ergibt, beschäftigt: dem Wissensverlust. Durch die in Pension oder 
Rente gehenden Beschäftigten verliert die Verwaltung umfangreiches (Erfahrungs-)Wissen. 
Dieses gilt es zu sichern. Daher werten wir positiv, dass die Stadtverwaltung ein Dokumenten-
managementsystem (DMS) einführen wird. Mittels des DMS kann Wissen zentral gesichert und 
in der Verwaltung weiterverteilt werden.  
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Ausgangslage der Stadt Greven  

Strukturelle Situation 

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Greven. 
Diese prägen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein 
zugänglichen Datenquellen ermittelt4. Das Diagramm enthält als Indexlinie den Mittelwert der 
Kommunen im jeweiligen Prüfsegment, hier den mittleren kreisangehörigen Kommunen. Eine 
Ausnahme bildet das Merkmal Bevölkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige 
Bevölkerungsstand der abgebildeten Kommune. 

 

Ein über die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin. Der Indexwert bzw. die blaue 
Linie entspricht dem Mittelwert der mittleren kreisangehörigen Kommunen in NRW. 

Ergänzend zur Auswertung statistischer Unterlagen haben wir die erhobenen Strukturmerkmale 
auch im Strukturinterview am 16. Juli 2014 mit dem Bürgermeister, dem ersten Beigeordneten 
und Stadtkämmerer und dem Leiter des Zentralen Steuerungsdienstes (ZSD) hinsichtlich mög-
licher Auswirkungen auf die individuelle Situation vor Ort hinterfragt. 

Auf die Bevölkerungsentwicklung, den Alten- und Jugendquotienten gehen wir im Kapitel de-
mografische Entwicklung ein.  

 

4 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft für Konsumforschung (GfK) 
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Die SGB II Quote der Stadt Greven liegt mit 6,81 Prozent im Jahr 2012 unter der durchschnittli-
chen Quote von 8,05 Prozent. Das durchschnittliche Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstätigem 
2009 bis 2012 beträgt in Greven 55.460 Euro und ist damit unterdurchschnittlich (Mittelwert 
60.896 Euro).  

Die Kaufkraft 2011 liegt mit 20.542 Euro in Greven unter dem Mittelwert von 20.984 Euro. Die 
Kaufkraft war in der Vergangenheit hoch, nimmt zurzeit aber ab. Die Stadtverwaltung versucht, 
diesen Trend zu stoppen. Problematisch ist jedoch, dass sich der Niedriglohnsektor weiter ver-
größert. Dadurch wird vermutlich auch die Kaufkraft in Greven weiter sinken. Im Juli 2010 hat 
der Rat das integrierte Handlungskonzept Innenstadt für Greven beschlossen. Ziel ist es, Maß-
nahmen und Aktivitäten zu entwickeln, um die Innenstadt nachhaltig zu stärken und für die Zu-
kunft fit zu machen. Im Rahmen des Projektes Reckenfeld 2020 folgte im Jahr 2012 das inte-
grierte Handlungskonzept Ortsmitte Reckenfeld. Durch die v. g. Konzepte besteht die Möglich-
keit, die in Greven vorhandene Kaufkraft auch in der Stadt und ihren Ortsteilen zu halten. Zu-
dem wird sie attraktiver für die Menschen, die bereits in Greven wohnen oder nach Greven zie-
hen möchten.  

Die allgemeinen Deckungsmittel, bestehend aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemein-
deanteilen Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schlüsselzuweisungen liegen je Einwoh-
ner in der Stadt Greven bei 1.086 Euro. Dabei handelt es sich um einen Wert, der auf Basis des 
Durchschnittes der v. g. Erträge der Jahre 2009 bis 2012 ermittelt wird. Der Mittelwert der ver-
gleichbaren Kommunen beträgt 1.149 Euro je Einwohner. Auf die Ertragssituation der Stadt 
Greven gehen wir im Finanzbericht näher ein.  

Fachspezifische und individuelle Strukturmerkmale 

Die Stadt Greven ist eine mittlere kreisangehörige Kommune im Kreis Steinfurt, ca. 15 km von 
Münster entfernt. Die Stadtfläche beträgt rund 140 km². Diese große Fläche führt u. a. dazu, 
dass es in Greven mehr Schüler gibt, die befördert werden müssen. Dies belastet den städti-
schen Haushalt, da Greven eine Kostenerstattungspflicht hat. Die Kennzahlen zu den Aufwen-
dungen in der Schülerbeförderung sind in Greven in der Konsequenz überdurchschnittlich.  

Die Stadt teilt sich in drei Ortsteile (Greven-Mitte, Reckenfeld, Gimbte) und 13 Bauernschaften. 
Im Stadtkern/Ortsteil Mitte leben die meisten Menschen (23.618, Stand 31. Dezember 2013), im 
Ortsteil Gimbte die wenigsten (923, Stand 31. Dezember 2013). 

Als Standortvorteile werden die gute Anbindung an die Autobahn A 1 sowie der Flughafen 
Münster/Osnabrück, der auf Grevener Stadtgebiet liegt, gewertet. Auch die Anbindung an den 
Dortmund-Ems-Kanal, an die Eisenbahnlinie Münster-Rheine-Emden, sowie die Busverbindun-
gen z. B. nach Münster sind vorteilhaft. Sowohl für Gewerbetreibende als auch für Menschen, 
die im Grevener Stadtgebiet wohnen möchten.  

Gewerbeflächen sind in den drei Gewerbegebieten noch vorhanden. Somit besteht hier noch 
Potenzial, Gewerbe zu erweitern und / oder neu anzusiedeln. Dadurch könnte die Stadt zukünf-
tig von höheren Gewerbesteuererträgen/ -einzahlungen profitieren. Auch Wohnbauflächen sind 
vorhanden. Bis zum Jahr 2020 sollen in der Kernstadt ca. 42 ha, in Reckenfeld ca. zwei ha und 
in Gimbte drei ha Wohnbauland bebaut werden. Dadurch stünden potenziellen Gewerbetrei-
benden auch grundsätzlich Arbeitskräfte vor Ort zur Verfügung.  
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Greven ist eine „Fahrradfreundliche Stadt“. Dieses Leitziel ist auch im integrierten Klimaschutz-
konzept Greven verankert, das am 15. Dezember 2010 vom Rat der Stadt Greven beschlossen 
wurde.  

Demografische Entwicklung 

Die Folgen des demografischen Wandels sind für die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewählten Strategien im 
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die 
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden können. Diese 
haben wir in einem Interview am 16. Juli 2014 mit dem Bürgermeister, dem ersten Beigeordne-
ten und Stadtkämmerer und dem Leiter des ZSD erläutert. 

Zum 31. Dezember 2012 lebten nach IT.NRW 36.333 Einwohner in Greven. Diese Einwohner-
zahl berücksichtigt noch nicht den Stand nach Zensus 2011. Danach lebten in der Stadt Greven 
zum 31. Dezember 2012 nur 34.924 Einwohner. Ausgehend von der Einwohnerzahl zum 31. 
Dezember 2012 prognostiziert IT.NRW bis 2030 einen Bevölkerungsanstieg in Greven von rund 
sieben Prozent.5 Die Bevölkerungszahl gesamt wird somit entgegen dem landesweiten Trend 
steigen. Der Anstieg ist auf Zuzüge, z. B. aus Münster, zurück zu führen.  

Neben der Gesamtzahl der Bevölkerung sind auch die Altersstruktur und ihre Entwicklung zu 
betrachten. 

Der Jugendquotient, der den Anteil der unter 20-jährigen an der mittleren Generation darstellt, 
beträgt in Greven im Jahr 2012 34,09 Prozent. Der Durchschnitt der vergleichbaren Kommunen 
liegt bei 32,77 Prozent. Es zeigt sich, dass die Stadt Greven im interkommunalen Vergleich der 
mittleren kreisangehörigen Städte 2012 jünger ist, als der Durchschnitt. Dies wird von der Stadt 
u. a. darauf zurückgeführt, dass in den letzten zehn Jahren Baugebiete entstanden sind. In 
diese sind Paare gezogen, die eine Familie gründeten bzw. schon bestehende Familien mit 
Kindern. Greven wertet die Kinder- und Jugendfreundlichkeit als Standortfaktor, um im Wettbe-
werb um Einwohner gewinnen zu können. Zudem sind die Kinder ein wichtiges Zukunftspoten-
zial der Kommune. Daher werden z. B. die Angebote zur Ganztagesbetreuung ausgebaut, das 
Jugendamt hat zahlreiche bedarfsgerechte Angebote, es gibt eine mobile Jugendarbeit und ein 
großes Vereinsangebot.  

Der Altenquotient im Jahr 2012, also der Anteil der über 65-jährigen an der Bevölkerung mit 
einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere Generation), liegt in Greven mit 30,89 Pro-
zent unter dem Mittlerwert der vergleichbaren Kommunen von 34,77 Prozent. Dies bestätigt 
nochmal, dass die Bevölkerung in Greven zurzeit vergleichsweise jung ist. Allerdings steigt der 
Altenquotient bis 2030 auf 50,8 Prozent.6 Der landesweite Trend, dass die Bevölkerung älter 
wird, zeigt sich somit trotz Bevölkerungsanstiegs auch in Greven.  

Bereits im Jahr 2005 haben der Rat und die Verwaltung der Stadt Greven einen Grundsatzbe-
schluss zum Thema des demografischen Wandels in Greven gefasst. Dieser besagt: "Die Stadt 

 

5 Basis sind die Einwohnerzahlen vor Zensus 2011. 

6 http://www.wegweiser-kommune.de/statistik/-, Aufruf 02. Februar 2015. 
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Greven hat die demografischen Veränderungen als Herausforderung erkannt und wird diesen 
Wandel aktiv gestalten. Die Verwaltung wird Handlungsfelder analysieren und Handlungskon-
zepte entwickeln."7 In diesem Zusammenhang hat die Stadt eine Studie beim Pestel Institut im 
Jahr 2005 in Auftrag gegeben. Der Titel lautet „Bevölkerung, Beschäftigung und Wohnungs-
markt: Die Entwicklung in der Stadt Greven bis 2020“. Die zweite Studie, ebenfalls aus dem 
Jahr 2005, hat Prof. Dr. Ulrich van Suntum von der Wilhelms-Universität Münster erstellt. Auf-
traggeber der Studie war die IHK Münster. Titel dieser Studie ist „Die demografische Herausfor-
derung: Auswirkungen auf Kaufkraft, Einzelhandelsumsätze und verbraucherorientierte Infra-
struktur in den Kreisen und kreisfreien Städten des IHK Bezirks Nord-Westfalen“. Die Studien 
und der Grundsatzbeschluss können auf der Homepage der Stadt Greven abgerufen werden.  

Die Gesamtsteuerung der Handlungsfelder des demografischen Wandels übernimmt in der 
Stadtverwaltung der ZSD und der Fachdienst Stadtentwicklung und Umwelt (Stadtentwick-
lungsplanung). Ziel ist es, die Handlungsfelder für die städtische Gesamtentwicklung zu bün-
deln und zu lenken. Hauptaufgabe der Gesamtsteuerung ist es, die Kommunikation über alle 
Fachbereiche zu koordinieren.  

Um die ältere Bevölkerung der Stadt Greven zu unterstützen, ist ein Seniorenbeirat eingerichtet. 
Dieser ist in Greven insbesondere eine Instanz, die Veranstaltungs- und Beratungsakzente 
setzt.  

Als einen wichtigen Baustein beim Thema des demografischen Wandels wertet Greven das 
bürgerschaftliche Engagement. Daher fördert die Stadt auch dieses Engagement. Eine haupt-
amtliche Kraft in Teilzeit, die dem ZSD zugeordnet ist, nimmt diese Aufgabe der Förderung 
wahr. Greven ist seit 2009 im bundesweiten Modellprojekt "Erfahrungswissen für Initiativen" 
(EFI) aufgenommen. Seitdem setzt die Stadt das Projekt in ihrem Gebiet um. Ziel des Projektes 
ist es, das freiwillige Engagement der älteren Menschen zu fördern und zu nutzen. Zu Beginn 
steht ein Orientierungsseminar. Dieses haben im Zeitraum 2009 bis 2013 39 Senioren und Se-
niorinnen in Greven besucht. In diesem Zeitraum sind zahlreiche Projekte entstanden, siehe 
hierzu auch die städtische Homepage: 
http://www.greven.net/bildung_soziales_generationen/soziales/soziales_engagement/projekt_ef
i.php. Das Projekt EFI wird in Greven von der hauptamtlichen Kraft der Stadt Greven unter-
stützt, weiterentwickelt.  

Eine wichtige Bedeutung im Zusammengang mit dem demografischen Wandel hat die inter-
kommunale Zusammenarbeit. Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kom-
munen weiter. Wir gehen davon aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein 
Schlüsselelement der Effizienzsteigerung und Sicherung für die künftige Aufgabenerfüllung 
sind. Dies insbesondere vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und unabhängig 
von den aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen.  

Die Stadt Greven hat sich in der Vergangenheit bereits intensiv mit dem Thema der interkom-
munalen Zusammenarbeit auseinandergesetzt. So wurde z. B. eine umfangreiche Vorlage für 
den Haupt-/Finanz- und Wirtschaftsausschuss im April 2011 erstellt. Darin wird der Stand der 
Zusammenarbeiten dargestellt, warum die Zusammenarbeiten gemacht werden und sinnvoll 

 

7 
http://www.greven.net/bildung_soziales_generationen/generationen/demografie/demografischer_wandel.php#chapter14708010000000
4647-1015_sp_main_iterate_1_0, Aufruf 05. Februar 2015. 
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sind, welche Voraussetzungen bestehen, welche Projektphasen es bei der Einführung der Zu-
sammenarbeiten zu durchlaufen gilt etc.  

Greven arbeitet interkommunal mit den Kreis Steinfurt zusammen. Der Kreis führt die örtliche 
Rechnungsprüfung für die Stadt Greven durch. Zudem arbeitet Greven interkommunal mit der 
Westfälisch-Lippischen-Versorgungskasse zusammen. Diese erledigt die Beihilfeabrechnungen 
für die städtischen Beschäftigten. Zudem kooperiert die Stadt mit anderen Städten in den 
Zweckverbänden Volkshochschule, Musikschule und der Kommunalen ADV-
Anwendergemeinschaft. Weiteren interkommunalen Zusammenarbeiten steht Greven offen 
gegenüber.  

Zudem kooperiert Greven mit der Stadt Münster und den übrigen an Münster angrenzenden 
Kommunen in der Stadtregion Münster. In der Stadtregion wird freiwillig zusammengearbeitet, 
alle Kommunen sind und bleiben selbstständig. Die Stadtregion hat gemeinsam eine Präambel 
beschlossen, in der die Leitlinien zur freiwilligen Zusammenarbeit festgelegt sind. Viermal im 
Jahr treffen sich die Ansprechpartner der Stadtregion. In der jährlich stattfindenden Bürgermeis-
terrunde wird das Arbeitsprogramm entschieden. Verschiedene Handlungsfelder werden von 
der Stadtregion behandelt. Dazu zählen die Einzelhandels-, Wohnsiedlungs-, Freiraum- und 
Schulentwicklung und die Stadtbaukultur.  

Kommunalindex für Wirtschaftlichkeit (KIWI) 

Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Prüfung analysiert wurden. 

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW für jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter 
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmöglichkeiten für Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart 
werden könnten.  

Im Prüfgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die 
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie groß 
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmöglichkeiten umzusetzen.  

KIWI-Merkmale 

Index 1 2 3 4 5 

Haushalts-
situation 

Erheblicher 
Handlungsbedarf  

Handlungsbedarf 
 

Kein Handlungs-
bedarf 

Weitere  
Handlungsfelder 

Weitreichende 
Handlungs-

möglichkeiten 
 

Handlungs-
möglichkeiten  

Geringe 
 Handlungs-

möglichkeiten 

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die geprüften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben. 
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KIWI 

 

 

� Zur Prüfung der Stadt Greven 

Prüfungsablauf  

Die Prüfung in Greven haben wir im Zeitraum April bis Dezember 2014 durchgeführt.  

Zunächst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und 
mit der Stadt Greven hinsichtlich ihrer Vollständigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser 
Basis haben wir die Daten analysiert. 

Für die interkommunalen Vergleiche hat die GPA NRW in der Stadt Greven überwiegend das 
Vergleichsjahr 2012 zu Grunde gelegt. Neben den Daten früherer Jahre wurde ebenfalls Aktuel-
les berücksichtigt, um Aussagen für die Zukunft machen zu können. Die Finanzprüfung basierte 
auf den Jahresabschlüssen 2007 bis 2013. Die Stadt Greven konnte die von der GPA NRW 
angeforderten Daten im Prüfgebiet Grünflächen nur teilweise liefern. Grund hierfür ist, dass die 
Stadt nicht zwischen Park- und Gartenanlagen sowie Straßenbegleitgrün unterscheidet. Die 
GPA NRW benötigt für die interkommunalen Vergleiche jedoch die Daten unterteilt nach den v. 
g. Nutzungsarten. Daher konnten wir für die Stadt Greven in diesen Bereichen keine interkom-
munalen Vergleiche durchführen.  

Geprüft haben: 

Leitung der Prüfung   Bettina Brennenstuhl 

Finanzen    Thomas Hartmann 

Personalwirtschaft und Demografie Frank Döring 

Sicherheit und Ordnung   Frank Döring 

Tagesbetreuung für Kinder  Frank Döring 

Schule     Peter Hoffmann 

Grünflächen    Peter Hoffmann 
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Das Prüfungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschäftigten  in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erörtert. Am 03. Dezember 2014 fand das Abschlussgespräch auf Ebene des 
Verwaltungsvorstandes und der Fachbereichs- / Fachdienstleitungen statt. 

  

� Zur Prüfungsmethodik 

Kennzahlenvergleich 

Der Kennzahlenvergleich ist die prägende Prüfungsmethodik der GPA NRW.  

Um einen landesweiten Vergleich zu ermöglichen, haben wir Aufgabenblöcke mit den dazu 
gehörenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine 
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen häufig unterschiedliche Produkte 
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind. 

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset 
übernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach Größe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent 
darunter und 75 Prozent darüber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der 
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darüber liegen. 

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich 
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der 
Ergebnisse einzuordnen. 

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehörige Kommunen ein-
bezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prüfung dieses Segments 
mit der Zahl der geprüften Städte wachsen.  

In der Finanzprüfung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen 
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird 
transparent gemacht. Die Prüfung setzt dabei auf den Ergebnissen der örtlichen Prüfung auf. 

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl 
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur 
oder eine weitergehende Überprüfung oder Begründung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte 
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt 
Greven hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich 
macht.  

Bei der Prüfung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen. 
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Strukturen 

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhängig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prüfung müssen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen. 

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunächst grundsätzlich die von außen auf die 
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schlüsse auf die Kommune einwirken, zählen nicht dazu, da diese ausdrücklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit möglich und erforderlich – in den Teilberichten sowie unter „Ausgangslage der Kommune“ 
darauf eingegangen wird. 

Benchmarking 

Die GPA NRW nutzt als Prüfungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche 
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum 
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerfüllung ist in diesen Kommunen voll-
ständig und rechtmäßig erfolgt. Der Benchmark ist grundsätzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schließt die Prüfung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis für das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde 
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt. 

Konsolidierungsmöglichkeiten 

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im 
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansätze für Veränderungen aufzeigt. 

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den 
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetäre Bedeutung aufzeigt (Potenzial). 
Dadurch können die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen möglichen Beitrag zur 
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden. 

Nicht jeder der so ermittelten Beträge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollständig verwirklicht werden: Personalkapazitäten sollen sozialverträglich abgebaut 
werden, die Reduzierung kommunaler Gebäudeflächen erfordert ggf. Vermarktungschancen 
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgrößen zu verstehen. Die Kommunen sollen 
damit unterstützt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu überden-
ken. In der Folge sollte eine Änderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter 
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berücksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen können die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeiträge für ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
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rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Möglichkeiten der Kommunen 
ausgewiesen. 

Der Prüfung lag keine vollständige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermögen und 
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls. 
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als „Teilmenge“ der Konsolidierungsmöglichkeiten 
zu verstehen. 

GPA-Kennzahlenset  

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Übersicht enthält Kennzahlen aus den 
aktuellen Prüfungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prüfungen betrachtet 
wurden.  

Die Fortschreibung der örtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-
möglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus früheren 
Prüfungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mögliche Kon-
solidierungsmöglichkeiten können sie für die interne Steuerung der Kommune genutzt werden. 

 

Herne, den 09.03.2015 

gez. gez. 

Thomas Nauber Bettina Brennenstuhl 

Abteilungsleitung Projektleitung 
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� Kontakt 

Gemeindeprüfungsanstalt Nordrhein-Westfalen 

Heinrichstraße 1, 44623 Herne 

Postfach 10 18 79, 44608 Herne 
t 0 23 23/14 80-0 
f 0 23 23/14 80-333 
e info@gpa.nrw.de 
i www.gpa.nrw.de 
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