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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duB3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen tberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert GUber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik enthalten.

» Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Greven wird im Anhang zur Verfigung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Greven

Managementiibersicht

Die Haushaltssituation der Stadt Greven macht aus Sicht der GPA NRW den groBen Hand-
lungsbedarf deutlich. Die Jahresergebnisse 2007 bis 2013 waren negativ. In den ersten drei

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Jahren konnte der Haushalt noch fiktiv ausgeglichen werden. Im Jahr 2010 war die Ausgleichs-
ricklage verbraucht. Die Jahresfehlbetrage fihrten dann dazu, dass die allgemeine Riicklage
verringert wurde. Konsequenz war, dass Greven ab 2012 — wie auch schon in der Vergangen-
heit - ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen musste. Bis zum Jahr 2017 plant die Stadt
weiterhin negative Jahresergebnisse. Diese sind mit allgemeinen, konjunkturellen Risiken be-
haftet, wie z. B. bei den Gewerbesteuerertrdgen und — einzahlungen. Treten die Risiken ein,
kénnte der fir 2021 vorgesehene Haushaltsausgleich gefahrdet werden.

Die Folgen der vergangenen Jahresfehlbetrage spiegeln sich auch in der Eigenkapitalquote 12
wider. Diese liegt mit 15,9 Prozent im Vergleichsjahr 2012 unter dem interkommunalen Durch-
schnitt von 37 Prozent. Die schlechte Ergebnislage fihrt zudem dazu, dass die Stadt auf Kredi-
te zur Liquiditatssicherung angewiesen war und ist. Der Bestand dieser eigentlich kurzfristigen
Kredite lag zum 31. Dezember 2013 bei 37,8 Mio. Euro. Die kurzfristige Verbindlichkeitenquote®
von 2,9 Prozent ist zwar unterdurchschnittlich. Dies resultiert jedoch nur daraus, dass die Stadt
als ZinssicherungsmafBnahme einen GroBteil der Liquiditétskredite Uber einen mittelfristigen
Zeitraum festgeschrieben hat. Wirden die gesamten Liquiditatskredite dem kurzfristigen Be-
reich zugeordnet, ergabe sich eine Gberdurchschnittlich kurzfristige Verbindlichkeitenquote von
17 Prozent.

Der von Greven in 2012 gezahlte Zinsaufwand fir Investitions- und Liquiditatskredite lag bei 3,9
Mio. Euro. In dieser Héhe hat die GPA NRW auch das strukturelle Ergebnis ermittelt. Dabei
handelt es sich um ein Ergebnis, das um Schwankungen und Einmaleffekte bereinigt ist. Es ist
das nachhaltig von Greven erzielbare Ergebnis. Ohne die Kreditverpflichtungen wirde die Stadt
Greven ein ausgeglichenes strukturelles Ergebnis erreichen.

Die hohe Verschuldung der Stadt wird auch in der Kennzahl Gesamtverbindlichkeiten je Ein-
wohner deutlich. In diese Kennzahl sind neben den Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes auch
die Verbindlichkeiten der stadtischen Tochterunternehmen einbezogen. Die Gesamtverbindlich-
keiten des Konzerns Greven lagen 2010 bei 3.823 Euro je Einwohner, der Mittelwert bei 2.319
Euro.

Die Stadt hat in der Vergangenheit bereits zahlreiche KonsolidierungsmaBnahmen entwickelt
und umgesetzt. Aufgrund der Haushaltssituation sind weitere MaBnahmen erforderlich. Konso-
lidierungsmaBnahmen bestehen entweder darin, die Ertrdge zu erhéhen oder die Aufwendun-
gen zu reduzieren.

Die Ertrage aus Gebiihren kénnten erhéht werden, wenn die Auflésungen der Sonderposten
nicht gebihrenmindernd einkalkuliert werden. Zudem kdénnten zusatzliche Nutzungsentgelte, z.
B. fUr die stadtischen Sporthallen erhoben werden. Aufwendungen kénnten gesenkt werden,
wenn Synergien im Konzern genutzt wiirden, z. B. im Bereich der Finanzbuchfliihrung. Zudem
kénnten Aufwendungen verringert werden, wenn Gebaude, die fir die Aufgabenerfillung nicht
mehr bendtigt werden, verkauft oder abgerissen werden. Dazu zahlen in Greven z. B. die
Grundschulgebaude.

2 Verhltnis Summe Eigenkapital zur Bilanzsumme.

% Verhaltnis Verbindlichkeiten mit Restlaufzeit von einem Jahr zur Bilanzsumme.
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In welchem Umfang Schulgebaude vorgehalten werden miissen, hangt insbesondere davon ab,
wie sich die Schiilerzahlen entwickeln. Von 2000 bis 2012 sind die Grundschilerzahlen in Gre-
ven um 16 Prozent gesunken. Dadurch ist im Vergleichsjahr 2012 Gber alle stadtischen Grund-
schulen gesehen ein Flacheniiberhang von 2.300 m2 Bruttogrundflache (BGF) entstanden. Mo-
netér entspricht das einem Potenzial von 230.000 Euro jahrlich. Der v. g. Uberhang wird maB-
geblich vom Uberhang an der katholischen Grundschule St.-Martini beeinflusst.

Aus der Schulentwicklungsplanung geht hervor, dass bis zum Schuljahr 2019/2020 die Grund-
schiilerzahlen weiter sinken werden. Daher besteht aus Sicht der GPA NRW Handlungsbedarf.
Die bereits im Schuljahr 2012/2013 nicht mehr ausgelastete Martin-Luther-Grundschule sollte
geschlossen werden. Um den Haushalt dauerhaft zu entlasten, ist das Gebaude inkl. Grund-
stlick zu verkaufen bzw. das Gebaude abzureien und das Grundstiick zu verkaufen. Nur so
kann das o. g. Potenzial realisiert werden.

Bei den weiterfiihrenden Schulen ist Greven bereits tatig geworden. Die Anne-Frank-
Realschule und das Augustinianum Gymnasium sollen neben der Gesamtschule Greven beste-
hen bleiben. Die sinkenden Grundschulerzahlen kénnten sich zukinftig auch auf die weiterfiih-
renden Schulen auswirken. Gleiches gilt fir den Fall, falls zusétzlich zu den drei genannten
Schulen noch eine Sekundarschule gegriindet wird. Flacheniberh&nge kénnten daher auch bei
den weiterfihrenden Schulen in den kommenden Jahren entstehen. Die Stadt Greven muss
dieses im Auge behalten, um rechtzeitig reagieren zu kénnen.

Eine weitere Méglichkeit, um Aufwendungen zu reduzieren ergibt sich, wenn die Turnhalle
Ortsmitte Reckenfeld verauBert, auf einen Verein (ibertragen oder abgerissen wiirde. Das mo-
netare Potenzial beziffert die GPA NRW mit 160.000 Euro jahrlich. Da die Turnhalle ausschlief3-
lich dem Vereinssport dient, muss die Stadt sie nicht fir ihre pflichtige Aufgabenerfillung vor-
halten.

Ein wesentlicher Aufwandsblock im stadtischen Haushalt stellt die Tagesbetreuung fiir Kinder
dar. Im interkommunalen Vergleich liegt der Fehlbetrag der Tagesbetreuung fur Kinder je Ein-
wohner von null bis unter sechs Jahren mit 1.856 Euro am Mittelwert. Der Fehlbetrag wird von
verschiedenen Parametern beeinflusst. Da in Greven keine Kindertageseinrichtungen in kom-
munaler Tragerschaft vorhanden sind, ist der Anteil null und somit unterdurchschnittlich. Die
kommunalen Einrichtungen sind fir die Kommunen aufgrund des zu leistenden Trageranteils
teurer, als die Einrichtungen in freier Tragerschaft. Daher wird der Fehlbetrag in Greven durch
die ortliche Situation entlastet. Der mit 395 Euro tberdurchschnittliche freiwillige Zuschuss je
Platz in Einrichtungen in freier Tragerschaft hingegen belastet den Fehlbetrag. Die Elternbei-
tragsquote liegt am interkommunalen Mittelwert. Um den Fehlbetrag weiter zu reduzieren und
damit den Haushalt zu entlasten, kénnten die Elternbeitrage erhéht und die freiwilligen Zu-
schisse reduziert werden.

Weitere Handlungsmadglichkeiten ergeben sich in Bezug auf die Steuerung des Grinflachen-
managements. Um die Steuerung zu optimieren, muss sich die Stadt zunéachst einen Uberblick
Uber ihre Grinflachen verschaffen. Dieser besteht zurzeit noch nicht. Daher empfiehlt die GPA
NRW, alle Grinflachen in einem Grinflacheninformationssystem zu erfassen. In einem weiteren
Schritt sollten strategische Ziele fur das Griinflichenmanagement definiert werden. Aus den
strategischen Zielen sind dann operative Ziele abzuleiten. Mittels Kennzahlen kann die Stadt
Greven Uberpriifen, ob diese Ziele erreicht wurden. Unterjahrig kann mittels der Kennzahlen
gesteuert werden. Sobald die Grinflachen erfasst sind, kénnten auch Stiickpreise z. B. fiir das
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Mahen eines m2 Rasens, ermittelt werden. Dadurch kann die Stadt Greven u. a. priifen, ob eine
Fremdvergabe einzelner Leistungen wirtschaftlicher wére. Die Steuerung des Griinflichenbe-
reichs kdnnte so optimiert werden.

Da fir die Grinflachenarten Park- und Gartenanlagen und StraBenbegleitgriin keine Flachen-
daten vorlagen, konnte die GPA NRW auch nicht die Aufwendungen flr die Unterhaltung und
Pflege dieser Flachen je m? ermitteln. Lediglich fir die Spiel- und Bolzplatze konnten wir die
Aufwendungen je m2 errechnen. Fir diese Nutzungsart lagen die Flachen vor. Es zeigte sich,
dass die Stadt Greven 2012 bei den Aufwendungen fur die Unterhaltung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatzen zum besten Viertel der Vergleichskommunen zahlte. Handlungsmdéglichkeiten
ergeben sich daher aus Sicht der GPA NRW nicht.

Bei dem von uns durchgefiihrten Stellenvergleich in den Aufgabenbereichen Einwohnermelde-
wesen, Personenstandswesen und Gewerbe-/Gaststéttenangelegenheiten sehen wir zurzeit
ebenfalls keine Handlungsmaéglichkeiten. Bei der Leistungskennzahl Félle je Vollzeit-Stelle wird
der Benchmark in den v. g. Aufgabenbereichen von Greven (ibertroffen bzw. nur geringfiigig
unterschritten (Personenstandswesen). Die Personalaufwendungen je Fall sind im interkommu-
nalen Vergleich in allen drei Aufgabenblécken unterdurchschnittlich. Bei den Einwohnermelde-
aufgaben und den Gewerbe-/Gaststattenangelegenheiten zahlt Greven zum Viertel der Ver-
gleichskommunen mit den geringsten Personalaufwendungen. Gleiches gilt auch fur die Perso-
nalaufwendungen fir die Schilersekretariate je Schiler. Dies liegt insbesondere daran, dass
vergleichsweise viele Schiler in Greven von einer Vollzeit-Stelle betreut werden.

Der demografische Wandel zeigt sich u. a. in den zuvor erwéhnten sinkenden Grundschler-
zahlen. Diese kénnen sich perspektivisch auch auf die Spiel- und Bolzplatze und die Sportau-
Benanlagen auswirken. Daher empfiehlt die GPA NRW, sowohl in einem Sportstattenbedarfs-
konzept als auch fir die bestehenden Spiel- und Bolzplatze diese Entwicklung mit zu berlck-
sichtigen. Werden diese Flachen nicht mehr im bisherigen Umfang nachgefragt, sollten sie zu-
rickgebaut werden, um den Haushalt zu entlasten.

Die Unterhaltung der bestehenden Sportplatze und Vereinsheime sollte auf die Vereine Uber-
tragen werden. Dazu empfehlen wir, einen einheitlichen Mustervertrag fir alle Vereine zu nut-
zen und alle Vereine gleichzustellen.

Mehr als die Halfte der zum 30. Juni 2012 in der Stadtverwaltung Beschéftigten wird in den
kommenden 15 Jahren altersbedingt aus dem Dienst ausscheiden. Die Stadt steuert bereits
gegen und bildet vermehrt aus. Dadurch kann sie gewahrleisten, dass fiir die zukinftig zu erfll-
lenden Aufgaben ausreichend Personal in quantitativer und qualitativer Hinsicht zur Verfigung
steht. Zudem hat sich die Stadtverwaltung mit einem weiteren Problem, das sich durch das
ausscheidende Personal ergibt, beschaftigt: dem Wissensverlust. Durch die in Pension oder
Rente gehenden Beschaftigten verliert die Verwaltung umfangreiches (Erfahrungs-)Wissen.
Dieses gilt es zu sichern. Daher werten wir positiv, dass die Stadtverwaltung ein Dokumenten-
managementsystem (DMS) einflhren wird. Mittels des DMS kann Wissen zentral gesichert und
in der Verwaltung weiterverteilt werden.
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Ausgangslage der Stadt Greven

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Greven.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein
zuganglichen Datenquellen ermittelt*. Das Diagramm enthalt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige
Bevélkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevdlkerungs-

entwicklung
Altenquotient, _Jugendquotient
| . Bruttoinlandsprodukt
SIEE: (Faness je Erwerbstatigen
allgemeine y -
Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner
Index Greven

Ein Gber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin. Der Indexwert bzw. die blaue
Linie entspricht dem Mittelwert der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in NRW.

Erganzend zur Auswertung statistischer Unterlagen haben wir die erhobenen Strukturmerkmale
auch im Strukturinterview am 16. Juli 2014 mit dem Blrgermeister, dem ersten Beigeordneten
und Stadtkdmmerer und dem Leiter des Zentralen Steuerungsdienstes (ZSD) hinsichtlich m&g-
licher Auswirkungen auf die individuelle Situation vor Ort hinterfragt.

Auf die Bevélkerungsentwicklung, den Alten- und Jugendquotienten gehen wir im Kapitel de-
mografische Entwicklung ein.

“IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Die SGB Il Quote der Stadt Greven liegt mit 6,81 Prozent im Jahr 2012 unter der durchschnittli-
chen Quote von 8,05 Prozent. Das durchschnittliche Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigem
2009 bis 2012 betragt in Greven 55.460 Euro und ist damit unterdurchschnittlich (Mittelwert
60.896 Euro).

Die Kaufkraft 2011 liegt mit 20.542 Euro in Greven unter dem Mittelwert von 20.984 Euro. Die
Kaufkraft war in der Vergangenheit hoch, nimmt zurzeit aber ab. Die Stadtverwaltung versucht,
diesen Trend zu stoppen. Problematisch ist jedoch, dass sich der Niedriglohnsektor weiter ver-
gréBert. Dadurch wird vermutlich auch die Kaufkraft in Greven weiter sinken. Im Juli 2010 hat
der Rat das integrierte Handlungskonzept Innenstadt fir Greven beschlossen. Ziel ist es, MaB-
nahmen und Aktivitdten zu entwickeln, um die Innenstadt nachhaltig zu starken und fiir die Zu-
kunft fit zu machen. Im Rahmen des Projektes Reckenfeld 2020 folgte im Jahr 2012 das inte-
grierte Handlungskonzept Ortsmitte Reckenfeld. Durch die v. g. Konzepte besteht die Mdglich-
keit, die in Greven vorhandene Kaufkraft auch in der Stadt und ihren Ortsteilen zu halten. Zu-
dem wird sie attraktiver flir die Menschen, die bereits in Greven wohnen oder nach Greven zie-
hen mdéchten.

Die allgemeinen Deckungsmittel, bestehend aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemein-
deanteilen Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schlisselzuweisungen liegen je Einwoh-
ner in der Stadt Greven bei 1.086 Euro. Dabei handelt es sich um einen Wert, der auf Basis des
Durchschnittes der v. g. Ertrédge der Jahre 2009 bis 2012 ermittelt wird. Der Mittelwert der ver-
gleichbaren Kommunen betréagt 1.149 Euro je Einwohner. Auf die Ertragssituation der Stadt
Greven gehen wir im Finanzbericht ndher ein.

Fachspezifische und individuelle Strukturmerkmale

Die Stadt Greven ist eine mittlere kreisangehérige Kommune im Kreis Steinfurt, ca. 15 km von
Munster entfernt. Die Stadtflache betragt rund 140 km2. Diese groBe Flache fuhrt u. a. dazu,
dass es in Greven mehr Schiiler gibt, die beférdert werden missen. Dies belastet den stadti-
schen Haushalt, da Greven eine Kostenerstattungspflicht hat. Die Kennzahlen zu den Aufwen-
dungen in der Schilerbeférderung sind in Greven in der Konsequenz Uberdurchschnittlich.

Die Stadt teilt sich in drei Ortsteile (Greven-Mitte, Reckenfeld, Gimbte) und 13 Bauernschaften.
Im Stadtkern/Ortsteil Mitte leben die meisten Menschen (23.618, Stand 31. Dezember 2013), im
Ortsteil Gimbte die wenigsten (923, Stand 31. Dezember 2013).

Als Standortvorteile werden die gute Anbindung an die Autobahn A 1 sowie der Flughafen
Munster/Osnabrick, der auf Grevener Stadtgebiet liegt, gewertet. Auch die Anbindung an den
Dortmund-Ems-Kanal, an die Eisenbahnlinie Minster-Rheine-Emden, sowie die Busverbindun-
gen z. B. nach Miinster sind vorteilhaft. Sowohl fiir Gewerbetreibende als auch fir Menschen,
die im Grevener Stadtgebiet wohnen mdchten.

Gewerbeflachen sind in den drei Gewerbegebieten noch vorhanden. Somit besteht hier noch
Potenzial, Gewerbe zu erweitern und / oder neu anzusiedeln. Dadurch kénnte die Stadt zukiinf-
tig von héheren Gewerbesteuerertrdgen/ -einzahlungen profitieren. Auch Wohnbauflachen sind
vorhanden. Bis zum Jahr 2020 sollen in der Kernstadt ca. 42 ha, in Reckenfeld ca. zwei ha und
in Gimbte drei ha Wohnbauland bebaut werden. Dadurch stiinden potenziellen Gewerbetrei-
benden auch grundsétzlich Arbeitskrafte vor Ort zur Verfligung.
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Greven ist eine ,Fahrradfreundliche Stadt". Dieses Leitziel ist auch im integrierten Klimaschutz-
konzept Greven verankert, das am 15. Dezember 2010 vom Rat der Stadt Greven beschlossen
wurde.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir in einem Interview am 16. Juli 2014 mit dem Blrgermeister, dem ersten Beigeordne-
ten und Stadtkdmmerer und dem Leiter des ZSD erlautert.

Zum 31. Dezember 2012 lebten nach IT.NRW 36.333 Einwohner in Greven. Diese Einwohner-
zahl berucksichtigt noch nicht den Stand nach Zensus 2011. Danach lebten in der Stadt Greven
zum 31. Dezember 2012 nur 34.924 Einwohner. Ausgehend von der Einwohnerzahl zum 31.
Dezember 2012 prognostiziert IT.NRW bis 2030 einen Bevdlkerungsanstieg in Greven von rund
sieben Prozent.® Die Bevélkerungszahl gesamt wird somit entgegen dem landesweiten Trend
steigen. Der Anstieg ist auf Zuzlge, z. B. aus Minster, zurlick zu fuhren.

Neben der Gesamtizahl der Bevdlkerung sind auch die Altersstruktur und ihre Entwicklung zu
betrachten.

Der Jugendquotient, der den Anteil der unter 20-jahrigen an der mittleren Generation darstellt,
betragt in Greven im Jahr 2012 34,09 Prozent. Der Durchschnitt der vergleichbaren Kommunen
liegt bei 32,77 Prozent. Es zeigt sich, dass die Stadt Greven im interkommunalen Vergleich der
mittleren kreisangehoérigen Stadte 2012 jlnger ist, als der Durchschnitt. Dies wird von der Stadt
u. a. darauf zuriickgefiihrt, dass in den letzten zehn Jahren Baugebiete entstanden sind. In
diese sind Paare gezogen, die eine Familie griindeten bzw. schon bestehende Familien mit
Kindern. Greven wertet die Kinder- und Jugendfreundlichkeit als Standortfaktor, um im Wettbe-
werb um Einwohner gewinnen zu kénnen. Zudem sind die Kinder ein wichtiges Zukunftspoten-
zial der Kommune. Daher werden z. B. die Angebote zur Ganztagesbetreuung ausgebaut, das
Jugendamt hat zahlreiche bedarfsgerechte Angebote, es gibt eine mobile Jugendarbeit und ein
groBes Vereinsangebot.

Der Altenquotient im Jahr 2012, also der Anteil der Gber 65-jahrigen an der Bevdlkerung mit
einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere Generation), liegt in Greven mit 30,89 Pro-
zent unter dem Mittlerwert der vergleichbaren Kommunen von 34,77 Prozent. Dies bestétigt
nochmal, dass die Bevélkerung in Greven zurzeit vergleichsweise jung ist. Allerdings steigt der
Altenquotient bis 2030 auf 50,8 Prozent.® Der landesweite Trend, dass die Bevolkerung &lter
wird, zeigt sich somit trotz Bevélkerungsanstiegs auch in Greven.

Bereits im Jahr 2005 haben der Rat und die Verwaltung der Stadt Greven einen Grundsatzbe-
schluss zum Thema des demografischen Wandels in Greven gefasst. Dieser besagt: "Die Stadt

® Basis sind die Einwohnerzahlen vor Zensus 2011.

& http://www.wegweiser-kommune.de/statistik/-, Aufruf 02. Februar 2015.
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Greven hat die demografischen Veranderungen als Herausforderung erkannt und wird diesen
Wandel aktiv gestalten. Die Verwaltung wird Handlungsfelder analysieren und Handlungskon-
zepte entwickeln."” In diesem Zusammenhang hat die Stadt eine Studie beim Pestel Institut im
Jahr 2005 in Auftrag gegeben. Der Titel lautet ,Bevélkerung, Beschéaftigung und Wohnungs-
markt: Die Entwicklung in der Stadt Greven bis 2020“. Die zweite Studie, ebenfalls aus dem
Jahr 2005, hat Prof. Dr. Ulrich van Suntum von der Wilhelms-Universitat Miinster erstellt. Auf-
traggeber der Studie war die IHK Minster. Titel dieser Studie ist ,,Die demografische Herausfor-
derung: Auswirkungen auf Kaufkraft, Einzelhandelsumsatze und verbraucherorientierte Infra-
struktur in den Kreisen und kreisfreien Stadten des IHK Bezirks Nord-Westfalen“. Die Studien
und der Grundsatzbeschluss kénnen auf der Homepage der Stadt Greven abgerufen werden.

Die Gesamtsteuerung der Handlungsfelder des demografischen Wandels tGbernimmt in der
Stadtverwaltung der ZSD und der Fachdienst Stadtentwicklung und Umwelt (Stadtentwick-
lungsplanung). Ziel ist es, die Handlungsfelder fir die stadtische Gesamtentwicklung zu biin-
deln und zu lenken. Hauptaufgabe der Gesamtsteuerung ist es, die Kommunikation Uber alle
Fachbereiche zu koordinieren.

Um die altere Bevolkerung der Stadt Greven zu unterstiitzen, ist ein Seniorenbeirat eingerichtet.
Dieser ist in Greven insbesondere eine Instanz, die Veranstaltungs- und Beratungsakzente
setzt.

Als einen wichtigen Baustein beim Thema des demografischen Wandels wertet Greven das
birgerschaftliche Engagement. Daher férdert die Stadt auch dieses Engagement. Eine haupt-
amtliche Kraft in Teilzeit, die dem ZSD zugeordnet ist, nimmt diese Aufgabe der Férderung
wabhr. Greven ist seit 2009 im bundesweiten Modellprojekt "Erfahrungswissen fir Initiativen"
(EFI) aufgenommen. Seitdem setzt die Stadt das Projekt in ihrem Gebiet um. Ziel des Projektes
ist es, das freiwillige Engagement der alteren Menschen zu férdern und zu nutzen. Zu Beginn
steht ein Orientierungsseminar. Dieses haben im Zeitraum 2009 bis 2013 39 Senioren und Se-
niorinnen in Greven besucht. In diesem Zeitraum sind zahlreiche Projekte entstanden, siehe
hierzu auch die stadtische Homepage:
http://www.greven.net/bildung_soziales_generationen/soziales/soziales_engagement/projekt_ef
i.ohp. Das Projekt EFI wird in Greven von der hauptamtlichen Kraft der Stadt Greven unter-
stutzt, weiterentwickelt.

Eine wichtige Bedeutung im Zusammengang mit dem demografischen Wandel hat die inter-
kommunale Zusammenarbeit. Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kom-
munen weiter. Wir gehen davon aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein
Schliisselelement der Effizienzsteigerung und Sicherung fir die kiinftige Aufgabenerfiillung
sind. Dies insbesondere vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und unabhéngig
von den aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen.

Die Stadt Greven hat sich in der Vergangenheit bereits intensiv mit dem Thema der interkom-
munalen Zusammenarbeit auseinandergesetzt. So wurde z. B. eine umfangreiche Vorlage fir
den Haupt-/Finanz- und Wirtschaftsausschuss im April 2011 erstellt. Darin wird der Stand der
Zusammenarbeiten dargestellt, warum die Zusammenarbeiten gemacht werden und sinnvoll

7

http://www.greven.net/bildung_soziales_generationen/generationen/demografie/demografischer_wandel.php#chapter14708010000000
4647-1015_sp_main_iterate_1_0, Aufruf 05. Februar 2015.
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sind, welche Voraussetzungen bestehen, welche Projektphasen es bei der Einfihrung der Zu-
sammenarbeiten zu durchlaufen gilt etc.

Greven arbeitet interkommunal mit den Kreis Steinfurt zusammen. Der Kreis fihrt die &rtliche
Rechnungsprifung fir die Stadt Greven durch. Zudem arbeitet Greven interkommunal mit der
Westfalisch-Lippischen-Versorgungskasse zusammen. Diese erledigt die Beihilfeabrechnungen
fir die stadtischen Beschéftigten. Zudem kooperiert die Stadt mit anderen Stadten in den
Zweckverbéanden Volkshochschule, Musikschule und der Kommunalen ADV-
Anwendergemeinschaft. Weiteren interkommunalen Zusammenarbeiten steht Greven offen
gegenlber.

Zudem kooperiert Greven mit der Stadt Minster und den Ubrigen an Mlnster angrenzenden
Kommunen in der Stadtregion Minster. In der Stadtregion wird freiwillig zusammengearbeitet,
alle Kommunen sind und bleiben selbststandig. Die Stadtregion hat gemeinsam eine Praambel
beschlossen, in der die Leitlinien zur freiwilligen Zusammenarbeit festgelegt sind. Viermal im
Jahr treffen sich die Ansprechpartner der Stadtregion. In der jahrlich stattfindenden Birgermeis-
terrunde wird das Arbeitsprogramm entschieden. Verschiedene Handlungsfelder werden von
der Stadtregion behandelt. Dazu z&hlen die Einzelhandels-, Wohnsiedlungs-, Freiraum- und
Schulentwicklung und die Stadtbaukultur.

Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmdglichkeiten fiir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- madglichkeiten Handlungs-
9 maéglichkeiten 9 méglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.
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» Zur Prafung der Stadt Greven

Prifungsablauf
Die Priifung in Greven haben wir im Zeitraum April bis Dezember 2014 durchgefihrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Greven hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Far die interkommunalen Vergleiche hat die GPA NRW in der Stadt Greven berwiegend das
Vergleichsjahr 2012 zu Grunde gelegt. Neben den Daten friherer Jahre wurde ebenfalls Aktuel-
les bertcksichtigt, um Aussagen fir die Zukunft machen zu kdnnen. Die Finanzprifung basierte
auf den Jahresabschlissen 2007 bis 2013. Die Stadt Greven konnte die von der GPA NRW
angeforderten Daten im Prifgebiet Griinflachen nur teilweise liefern. Grund hierflr ist, dass die
Stadt nicht zwischen Park- und Gartenanlagen sowie StraBenbegleitgriin unterscheidet. Die
GPA NRW benétigt fur die interkommunalen Vergleiche jedoch die Daten unterteilt nach den v.
g. Nutzungsarten. Daher konnten wir fir die Stadt Greven in diesen Bereichen keine interkom-
munalen Vergleiche durchfiihren.

Geprft haben:
Leitung der Priifung Bettina Brennenstuhl
Finanzen Thomas Hartmann

Personalwirtschaft und Demografie Frank D&ring

Sicherheit und Ordnung Frank Déring
Tagesbetreuung fir Kinder Frank Ddring
Schule Peter Hoffmann
Grunflachen Peter Hoffmann
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Das Priifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erdértert. Am 03. Dezember 2014 fand das Abschlussgesprach auf Ebene des
Verwaltungsvorstandes und der Fachbereichs- / Fachdienstleitungen statt.

Zur Prafungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent darUber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehérige Kommunen ein-
bezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Segments
mit der Zahl der gepriften Stédte wachsen.

In der Finanzprufung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Priifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Greven hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich
macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.
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Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsatzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schliisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlieB3t die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis flir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
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rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaéglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der &rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prafungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen sie flr die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 09.03.2015

gez. gez.
Thomas Nauber Bettina Brennenstuhl
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

e Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

¢ Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
e Welche Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaRnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielraume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Erganzend beziehen wir die drtlichen Prufberichte der Jahresab-
schlisse und die vorliegenden Gesamtabschlisse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, set-
zen unsere Analysen auf den Ergebnissen der ortlichen Priifung auf. Die RechtmaRigkeitspri-
fung beschrankt sich auf wesentliche und erfahrungsgemaf fehleranfallige Positionen.

Methodisch stitzt sich die Priifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zunachst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschliellich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Greven hat ihre Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung zum 01. Januar 2007 auf das
Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Zum Zeitpunkt der Priifung lagen die
Jahresabschlisse 2007 bis 2012 testiert und vom Rat der Stadt festgestellt vor. Der Jahresab-
schluss 2013 lag in der Entwurfsfassung vor und wird nachfolgend als Jahresergebnis bertck-
sichtigt. Die Kennzahlen und Werte fiir dieses Jahr stehen aber unter dem Vorbehalt der 6rtli-
chen Rechnungsprifung. Fir die Folgejahre werden die Planansatze fir das Jahr 2014 und die
Planansatze der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung verwendet.

Seit dem Jahr 2003 besteht fir die Stadt Greven die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssi-
cherungskonzeptes (HSK). Die Haushaltsjahre 2005, 2006, 2007, 2008, 2010 und 2011 stan-
den zusétzlich unter der Restriktion der vorldufigen Haushaltsfuhrung. Das HSK 2012 wurde im
Jahr 2013 fortgeschrieben. Die Genehmigung der Aufsichtsbehdrde erfolgte unter der Maga-
be, dass die beschlossenen 39 KonsolidierungsmalRnahmen umzusetzen sind. Der Haushalt-
sausgleich ist fir das Planungsjahr 2021 vorgesehen.

Aus Sicht der Stadt Greven konnte die Haushaltssicherung auf Grund eines deutlich positiven
Jahresergebnisses 2014 verlassen werden. Fur das Jahr 2014 hat die Stadt das HSK jedoch
auf freiwilliger Basis fortgeschrieben und beschlossen, dieses fortzufiihren. Der beschlossene
Haushalt wurde daher der Aufsichtsbehérde lediglich angezeigt. Der Kreis Steinfurt als Geneh-
migungsbehorde geht weiterhin von der Pflicht zur Aufstellung eines HSK und somit einer Ge-
nehmigungspflicht des Haushaltes aus. Weitere Ausfuihrungen hierzu erfolgen nachstehend im
Bericht. Aufgrund der unterschiedlichen Rechtsauffassungen der Stadt und des Kreises hat die
Stadt Klage beim Verwaltungsgericht Miinster eingereicht.

Die Stadt Greven hat fir das Jahr 2010 den Gesamtabschluss vorgelegt. Eine Priifung seitens
der GPA NRW ist bislang noch nicht erfolgt.

Jahresergebnisse und Riicklagen

Seit Umstellung auf das NKF hat die Stadt Greven negative Jahresergebnisse erzielt. Die Aus-
gleichsriicklage ist seit dem Jahr 2010 aufgezehrt, so dass die negativen Jahresergebnisse der
Jahre 2010 ff. zu einer Verringerung der allgemeinen Rucklage fuhren.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis A -3.364 -764 -4.821 -5.787 -10.500 -2.174 -3.745

Hohe der allgemei-

- 60.579 60.632 58.108 58.724 55.856 45.356 43.182 39.470
nen Rucklage

Hoéhe der Aus-

gleichsriicklage 11.821 8.457 7.693 2.872 0 0 0 0

Veranderung der

allgemeinen Ruck-
lage gem. § 43 Abs. J. 0 0 0 0 0 0 33
3 GemHVO (Ver-
rechnungssaldo)
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EB* 2007 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
;/lfrzpng;:gg;;gk- keine keine keine
9 . . Verringe- | Verringe- | Verringe- 4,9 18,8 4.8 8,6
lage des Vorjahres run run run
in Prozent 9 9 9
Fehlbetragsquote in n 46 1.1 7.3 9,4 18,8 4,8 8,7
Prozent

*) Eréffnungsbilanz 01. Januar 2007

In den Jahren 2007 bis 2010 wurden Wertberichtigungen der Eréffnungsbilanz gemaf § 57
GemHVO notwendig. Als Folge hieraus verringerte sich die allgemeine Riicklage im Jahr 2008
um ca. 2,5 Mio. Euro. In den beiden Folgejahren erhdhte sich die allgemeine Ricklage um ins-
gesamt ca. 0,7 Mio. Euro.

Die Jahresergebnisse in den einzelnen Jahren sind in erheblichem Umfang durch die Bildung
bzw. Auflésung von Ruckstellungen beeinflusst. Betroffen sind insbesondere Rickstellungen fur
Derivate. Jahrlich negative Ergebnisse flihrten zu einem Werteverlust von 33 Mio. Euro bis En-
de 2013.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (Plan)

2014 2015 2016 ‘ 2017

Jahresergebnis 5.995 -2.892 -1.729 -872
Hohe der allgemeinen .

Riicklage zum 31.12. 64.470 64.470 64.470 64.470
Hohe der Ausgleichsriick- 5995 3098 1369 497
lage zum 31.12.

Verr|n9erung der allgemel- keine keine keine keine

nen Riicklage des Vorjah- Verringerun Verringerun Verringerun Verringerun

res in Prozent 9 9 9 9 9 9 9 9
E::t'betragsq”me in Pro- pos. Ergebnis 4.1 2,6 1,3

* Erhéhung um 25 Mio. Euro durch Hebung der stillen Reserven im Rahmen der Neugriindung der Technischen Betrie-
be Greven (TBG)

Die mittelfristige Finanzplanung des Haushaltes 2014 weist - mit Ausnahme des Jahres 2014 -
weitere Fehlbedarfe bis 2017 aus. Das verbleibende Eigenkapital verringert sich bis zum Ende
des Finanzplanungszeitraums weiter.

Der geplante Jahrestiberschuss 2014 (rund sechs Mio. Euro) basiert jedoch nicht auf strukturel-
len Haushaltsverbesserungen, sondern ist auf einen Sondereffekt zurtickzufihren. Grundlage
ist eine Gewinnausschittung des Bau- und Entsorgungsbetriebs (BEG), der zum 01. Januar
2014 aufgeldst wird, in Hdhe von 8,5 Mio. Euro. Bei planmaRigem Verlauf wird der Uberschuss
in die Ausgleichsricklage Uberfihrt. Die Vermdgengegenstande und Schulden des aufgeldsten
BEG werden mit ihren Zeitwerten in die stadtische Bilanz zurtickgefuhrt. Dadurch konnten stille
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Reserven von ca. 25 Mio. Euro gehoben werden. Diese sind erfolgsneutral mit der allgemeinen
Rucklage verrechnet und erhéhen diese somit. Ein Teil der Vermdgensgegenstande und Schul-
den wurde in einem weiteren Schritt in die Anfang 2014 neu gegriindete eigenbetriebsahnliche

Einrichtung Technische Betriebe Greven (TBG) Ubertragen.

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Greven Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-60 -394 186 -41 -79 -27 36 34

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

minmum 204 [
Mittelwert -41 .

Greven -60

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kénnen sie eigene Handlungsspielraume wahren oder wiedererlangen. Sie miissen dazu
geeignete MalRnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der Malinahmen wird dabei durch
die Hohe des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung des nachhal-
tigen Konsolidierungsbedarfs ist

¢ die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

o verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2013 werden
die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der letz-
ten sieben Jahre. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte.
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Grund dafir ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem (berdecken haufig Sondereffekte den
tatsachlichen Konsolidierungsbedarf.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2013

Jahresergebnis -3.745
./. Bereinigungen Gewerbesteuer und Finanzausgleich 20.407
./. Bereinigungen Sondereffekte -331
= bereinigtes Jahresergebnis -23.821
+ Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer und Finanzausgleich 2007 bis 2013) 19.893
= strukturelles Ergebnis -3.928

> Feststellung
Bezogen auf das Jahr 2013 weist die Stadt Greven ein negatives strukturelles Ergebnis von
rund 3,9 Mio. Euro aus. In dieser Hohe ergibt sich eine nachhaltig zu schlieRende Konsoli-
dierungslicke unter der Annahme unveranderter Rahmenbedingungen.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréRRe fiir eigene Konsolidierungsmal3-
nahmen der Stadt Greven ableiten zu kdnnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das struk-
turelle Ergebnis 2013 mit dem geplanten Jahresergebnis 2017. Die Analyse soll aufzeigen,

» inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2013 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

e inwieweit eigene Konsolidierungsmafnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter die Stadt Greven ausgeht und

¢ mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Nach der mittelfristigen Planung erzielt die Stadt Greven 2017 ein Jahresdefizit von rund 0,9
Mio. Euro. Es ergibt sich somit eine deutlich geringere Konsolidierungslicke zum Jahr 2017 als
noch im Jahr 2013.

Die nachfolgende Tabelle zeigt, wie sich die insgesamt positiven Veranderungen zwischen dem
strukturellen Ergebnis 2013 (-3,9 Mio. Euro) und dem Planergebnis 2017 (-0,9 Mio. Euro) im
Wesentlichen zusammensetzen.
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Vergleich strukturelles Ergebnis 2013 und Planergebnis 2017 - wesentliche Veranderungen in
Tausend Euro -

Ertrage

Gewerbesteuer * 14.003.430 17.265.070 3.261.640 54
Grundsteuer B** 6.777.809 7.173.850 396.041 1,4
Gemeindeanteil an Gemein- 12.697.146 17.467.010 4.769.864 83
schaftssteuern

Ausgleichsleistungen nach dem 1.211.097 1.512.980 301.883 57
Familienleistungsausgleich

Schllsselzuweisungen* 6.250.296 7.836.180 1.585.884 5,8
Aufwendungen

Personalaufwendungen** 10.108.107 10.602.050 493.943 1,2
Sach- und Dienstleistungsauf- 12.331.401 11.894.259 -437.142 -0,9
wendungen

Gewerbesteuerumiage und Fonds 2.258.949 2.647.311 388.362 4,0
Deutsche Einheit*

Kreisumlage*® 12.010.140 13.887.870 1.877.730 3,7

* Mittelwerte 2007 bis 2013 in der Spalte strukturelles Ergebnis
** Ergebnis 2013 in der Spalte strukturelles Ergebnis

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer tragt mit 3,3 Mio. Euro mafigeblich zur Konsolidierung bis 2017 bei. Es
berechnet sich eine Wachstumsrate von jahrlich 5,4 Prozent bezogen auf das strukturelle Er-
gebnis 2013.

Die Entwicklung der Gewerbesteuer im Betrachtungszeitraum unterliegt erheblichen Schwan-
kungen. Planbasis der Stadt Greven ist das Gewerbesteueraufkommen 2013 (14,8 Mio. Euro).
Es wurden bei der Ermittlung der Ansatze in den Folgejahren die Orientierungsdaten des Lan-
des NRW vom 09. Juli 2013 zu Grunde gelegt. Lediglich fiir das Jahr 2014 wurden die Orientie-
rungsdaten (3,3 Prozent fur 2014) unter Berlcksichtigung des vorliegenden Rechnungsergeb-
nisses 2013 mit einer Steigerungsrate von 6,5 Prozent Uberschritten. Mit Stand November 2014
betrug das Gewerbesteueraufkommen fir das Jahr 2014 ca. 16,2 Mio. Euro. Es ist zu beriick-
sichtigen, dass die Orientierungsdaten aufgrund der starken ortlichen Unterschiede nur eine
generalisierende Orientierungshilfe fir die Haushaltsplanung der Stadt sein kédnnen.

Eine Anhebung des Steuersatzes ist im Finanzplanungszeitraum nicht geplant. Die Erschlie-
Rung und Vermarktung neuer Gewerbeflachen ist in den nachsten Jahren ebenfalls nicht vor-
gesehen. Gleichwohl erwartet die Stadt eine teilweise Verbesserung der Ertragssituation auf
Grund von Erweiterungen einzelner Gewerbesteuerzahler.

Im Planjahr 2017 macht die Gewerbesteuer etwa ein Viertel der gesamten ordentlichen Ertrage
aus. Das verdeutlicht den Stellenwert flr die Haushaltskonsolidierung. Sollten Gewerbesteu-
erertrage nicht in geplanter Hohe erzielt werden kénnen, ergibt sich ein Risiko fir den Haus-

gpPANRwW Seite 8 von 41




+ Stadt Greven # Finanzen +» 10776

haltsausgleich der Stadt Greven. Die starken Schwankungen in der Vergangenheit zeigen, dass
in diesem Bereich durchaus haushaltswirtschaftliche Risiken liegen kdnnen. Im Risikoszenario
wird diese Haushaltsposition daher aufgegriffen.

Positiv ist die heterogene Struktur der Gewerbesteuerzahler in Greven. Ausgepragte Abhangig-
keiten von einzelnen Steuerpflichtigen bzw. speziellen Branchen ergeben sich in Greven nicht.

Grundsteuer B

Die Grundsteuer B weist eine durchschnittliche Steigerungsrate von jahrlich 1,4 Prozent, bezo-
gen auf das Jahresergebnis 2013, auf. Eine Anhebung des Hebesatzes ist planmaRig nicht
vorgesehen. Neue Baugebiete kénnen jedoch zu hdheren Steuerertragen beitragen. Die Steige-
rungsraten erscheinen daher nachvollziehbar.

Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern bzw. Ausgleichsleistungen nach
dem Familienleistungsausgleich

Der Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern bzw. die Ausgleichsleistungen nach dem
Familienleistungsausgleich stellen in der Summe ein weiteres Viertel der gesamten ordentlichen
Ertrage des Planjahres 2017 dar. Die Anteile der Stadt Greven an der Umsatz- bzw. der Ein-
kommenssteuer sowie die Ausgleichsleistungen hdngen unmittelbar von der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung ab. Daher konnen diese nicht von der Stadt Greven gesteuert werden.

Die geplanten Steigerungen beruhen auf Wachstumsraten, die sich an die Orientierungsdaten
der Jahre bis 2017 anlehnen. In diesen Ansatzen sieht die GPA NRW wegen der erheblichen
Steigerungsraten und der absoluten Héhe der Betrage Risikopotenzial fir den stadtischen
Haushalt.

Schliisselzuweisungen

Die Schlusselzuweisungen unterliegen einer Wechselwirkung mit der Steuerkraft der Stadt. Die
hohe durchschnittliche Steigerungsrate von 5,8 Prozent ist der geplanten starken Steigung der
Schlisselzuweisung von 63 Prozent im Jahr 2014 geschuldet. Diese entspricht der Festsetzung
zum GFG 2014. Ab 2015 verwendet die Stadt die Orientierungsdaten.

In den letzten Jahren wurden den Kommunen jahrlich neue Rekordsummen als
Finanzausgleichsmasse Uber das jahrliche Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) zugewiesen.
Die Ertrage sind grundsatzlich von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bzw. der
Leistungsfahigkeit des Landeshaushalts abhangig. Inwieweit bei diesen Betragen auch
zuklnftig mit zusatzlichen Steigerungen zu rechnen ist, bleibt insofern abzuwarten.

Personalaufwendungen
Die Personalaufwendungen steigen laut Planung jahrlich um 1,2 Prozent.

Auffallig ist, dass fur das Jahr 2014 ein Rickgang von 5,1 Prozent geplant ist. Der Ruckgang
resultiert aus der Neugriindung der TBG und der damit verbundenen Zuordnung der Mitarbeiter
des bisherigen Fachbereichs Stadtische Infrastruktur zu den TBG. Die bisherigen Personalauf-
wendungen fur den Fachbereich Stadtische Infrastruktur stellen damit ab 2014 Aufwand fir
Sach- und Dienstleistungen dar.
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Fur die drei Folgejahre wird von steigenden Personalaufwendungen von einem Prozent ausge-
gangen. Der planmaRig ausgewiesene prozentual hdhere Anstieg der Aufwendungen ist auf die
jahrlich um 250.000 Euro steigende Zufiihrung zu Pensionsriickstellungen zurlickzufiihren.

Damit liegen die Planerwartungen der Stadt Greven fiir die Jahre 2015 bis 2017 auf Héhe der
Orientierungsdaten. Die tariflichen Lohn- und Gehaltssteigerungen liegen nach einer Prognose
der kommunalen Spitzenverbande fiir die Jahre 2013 — 2016 bei rund drei Prozent jahrlich.

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen schwanken in den Planjahren deutlich. Eine er-

hebliche Steigerungsrate ist im Jahr 2014 (8,1 Prozent) ausgewiesen. Der bisherige Personal-
aufwand fur den Fachbereich Stadtische Infrastruktur liegt ab dem Jahr 2014 bei den TBG, die
diesen wiederum mit der Stadt Greven als Aufwand fiir Sach- und Dienstleistungen abrechnen.

Demgegeniber verringern sich die Aufwendungen in 2015 um 8,8 Prozent und liegen dann ab
2015 wieder etwa auf Hohe des Ergebnisses 2013.

Die erheblichen Schwankungen sind auch buchungstechnisch bedingt. In den Planwerten des
Aufwands fir Sach- und Dienstleistungen ist auch Sanierungsaufwand enthalten, dem in der
Planung in gleicher Héhe Ertrage aus der Aufldsung von Rickstellungen gegentiber stehen.
Wahrend sich dieser Betrag 2014 auf etwa 1,6 Mio. Euro belauft, so verringert er sich zum
Folgejahr auf etwa 0,4 Mio. Euro.

+ Empfehlung
Sofern flr Sanierungsmalnahmen in Vorjahren Instandhaltungsriickstellungen passiviert
wurden, entsteht durch die Durchfihrung der Malnahme kein Aufwand im laufenden Jahr.
Daher sollte fur diese Malinahmen lediglich eine Auszahlung in der Finanzplanung darge-
stellt werden.

Fir die Jahre 2016 und 2017 verringern sich die Aufwendungen um jahrlich etwa ein Prozent.
Hier liegen abweichende Einschatzungen der kommunalen Spitzenverbande im Bereich von
drei Prozent fiir die Jahre 2013 bis 2016°. Die Orientierungsdaten sehen jahrliche Steigerungen
von einem Prozent vor. Der Ruckgang der Aufwendungen in den betreffenden Jahren ist insbe-
sondere auf die bereits vorstehend thematisierten buchungstechnischen Veranderungen zu-
rickzufuihren. Insofern bestehen fir diese Aufwandsarten keine erheblichen Risiken fur die
Haushaltsplanung.

Gewerbesteuerumlage und Fonds Deutsche Einheit

Die durchschnittlichen Steigerungsraten liegen, bezogen auf das strukturelle Ergebnis 2013, bei
rund vier Prozent. Damit liegen die Steigerungsraten niedriger als die erwartete Steuerkraft in
den Folgejahren. Wesentliche Risiken ergeben sich nicht.

! Vgl. Anlage 2 zum Schnellbrief des StGB Nr. 116 aus 2013 vom 25.06.2013.

2 Vgl. vorige FuBnote.
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Kreisumlage

Diese Position entwickelt sich grundsatzlich entsprechend der jeweiligen Steuerkraft im Refe-
renzzeitraum. Die Stadt Greven hat mit einem Anstieg der Kreisumlage geplant. Bezogen auf
das strukturelle Ergebnis 2013 liegen die Steigerungsraten bei jahrlich 3,7 Prozent. Unter zu
Grunde Legung des Planwertes 2014 ergibt sich fiir das Jahr 2015 ein Anstieg von 2,3 Prozent
und fur die beiden Folgejahre von jeweils zwei Prozent.

Die Kreisumlage fur das Jahr 2014 wurde nach dem vorliegenden Entwurf des Haushalts des
Kreises Steinfurt fir das Jahr 2014 mit dem Hebesatz von 33,1 v.H. geplant. Da die Umlage-
grundlagen jedoch deutlich héher sind als im letzten Jahr, steigt der Zahlbetrag firr das Jahr
2014 an (+0,9 Mio. Euro). Der Hebesatz des endglltigen Haushaltsplanes des Kreises liegt mit
32,9 v.H. etwas niedriger. Die Kreisumlage fir die Stadt Greven wird hierdurch etwas niedriger
als geplant ausfallen. Die Auswirkungen belaufen sich auf etwa 80.000 Euro.

Eine Entlastung bei der Kreisumlage kénnte sich perspektivisch aus der von den Landschafts-
verbanden zu erbringenden Eingliederungshilfe ergeben. Im Rahmen der Verabschiedung ei-
nes Bundesteilhabegesetzes wurde im Koalitionsvertrag eine Entlastung der Kommunen bei
den Kosten der Eingliederungshilfe in Hohe von finf Mrd. Euro jahrlich angekiindigt. Diese Ent-
lastung wiirde sich tber die Kreisumlage auch auf den Haushalt der Stadt Greven auswirken.

Zudem ist die Entwicklung der zu leistenden Kreisumlage von weiteren EinflussgréRen abhan-
gig, deren Entwicklung im Planungszeitraum unklar ist wie z. B. der Umlagebedarf des Kreises
oder die Entwicklung der Steuerkraft im ibrigen Kreisgebiet. Ausweisbare Risiken sieht die
GPA NRW fiir diese Planansatze nicht.

Stadtische Konsolidierungsbemiihungen

Ausgelost durch die finanzielle Situation und eine notwendige Haushaltskonsolidierung hat die
die Stadt Greven bereits in der Vergangenheit strategische Ziele und Handlungsfelder zur
Haushaltskonsolidierung definiert und diese mit Kennzahlen messbar gemacht. Das Leitziel
dieses Zielsystems war ein ausgeglichener Haushalt im Jahr 2021. Neben Zielen die im Haus-
halt der Stadt verankert sind, wurden ebenfalls die stadtischen Beteiligungen und der Rat in die
Zielsystematik eingebunden.

Die Verwaltungsprodukte wurden auf ihren Beitrag zu den strategischen Zielen untersucht. Auf
Basis dieser Ziele wurde ein Konzept bestimmt, mit welchen MalRnahmen der Haushaltsaus-
gleich bis 2021 zu erreichen ist.

Die gewahlten KonsolidierungsmaRnahmen umfassen politische Mallnahmen, die sich auf den
Konzern als Ganzes beziehen sowie interne MalRnahmen im Kernhaushalt. Seit dem Jahr 2008
arbeitet die Stadt Greven im Rahmen der Haushaltskonsolidierung mit dem Instrument der
strukturierten Produktkritik. Im Rahmen der Produktkritik gibt es einen Anfangsbericht und jedes
Jahr einen Zwischenbericht mit Aussagen zu den Konsolidierungserfolgen und zu aktuellen und
kiinftigen MaRnahmen. Zudem sind alle EinzelmaRnahmen dem Haushaltssicherungskonzept
als Anlage beigefiigt. In einem jahrlichen ,Bericht zur Produktkritik und Haushaltskonsolidie-
rung“ werden die finanziellen Auswirkungen der MalRnahmen zur Aufwandsreduzierung und
Ertragsteigerungen systematisch dokumentiert. Noch offene Konsolidierungsmaflinahmen wer-
den auf Machbarkeit und Effizienzgewinne berprift.
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Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF Kennzahlenset 2012

Kennzahl in Prozent Minimum Maximum Mittelwert Greven

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 83,6 11,7 98,2 102,1
Eigenkapitalquote 1 . 11,0 . 65,0 . 37,0 . 15,9
Eigenkapitalquote 2 34,8 86,2 64,5 46,9
Fehlbetragsquote . 0,1 . 27,3 . 54 . 4,8

Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,1 53,3 35,8 33,8
Abschreibungsintensitat 0,8 15,1 9,3 9,6
Drittfinanzierungsquote . 31,0 . 112,7 . 52,7 . 51,0
Investitionsquote 10,1 286,2 75,8 39,0
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad I 67,6 107,4 89,7 85,5
Liquiditat 2. Grades | 6,0 | 1.430,4 | 140,5 | 157,9

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) ! 266 37 33
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote . 0,7 . 25,0 . 7.7 . 2,9
Zinslastquote 0,1 8,3 2,6 7,6
Ertragslage

Netto-Steuerquote 43,8 74,3 57,8 58,2
Zuwendungsquote . 55 . 32,8 . 16,6 . 23,0
Personalintensitat . 13,4 . 28,6 . 20,6 . 14,8
Sach- und Dienstleistungsintensitat 10,1 29,4 17,7 19,3
Transferaufwandsquote . 36,2 . 51,7 . 43,7 . 48,1

Weitere Kennzahlen

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Greven
Jahresergebnis je Einwohner in Euro -394 186 a1 60
2012

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 263 338 65 109

je Einwohner in Euro 2012
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Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in

Euro 2010 * 502 5.290 2.319 3.823

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner

in Euro 2012 1.034 2.082 1.269 1.264

* Werte aus 2010 da fiir die Jahre 2011 und 2012 noch zu wenig Vergleichswerte vorliegen

KIWI-Bewertung der Haushaltssituation

In die KIWI-Bewertung der Haushaltssituation bezieht die GPA NRW die wesentlichen Analy-
seergebnisse aus den Bereichen Haushaltsausgleich, strukturelle Haushaltssituation sowie
Haushalts- und Jahresabschlussanalyse ein. Die Bewertung spiegelt den Handlungsbedarf zur
Verbesserung der Haushaltssituation und damit den Konsolidierungsdruck wider.

Ist-Situation

e NKF-Einfihrung zum 1. Januar 2007; 2012 und 2013 Pflicht zur Aufstellung eines Haus-
haltssicherungskonzeptes. Ab 2014 nach Auffassung der Stadt Greven keine Verpflich-
tung zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes; auf Grund gegensatzlicher
Rechtsauffassungen mit dem Kreis Steinfurt als Kommunalaufsicht liegt die Haushaltsan-
zeige derzeit beim Verwaltungsgericht Mlnster,

» Ausgleichsriicklage in 2010 vollstandig verbraucht, in 2014 voraussichtlich wieder vor-
handen; von 2007 bis 2013 ergab sich ein Eigenkapitalverzehr von 33 Mio. Euro,

o strukturelles Ergebnis 2013 weist ein Defizit von 3,9 Mio. Euro aus,

e die Ergebnisplane bis 2017 ergeben, mit Ausnahme des Jahres 2014, kontinuierlich wei-
tere Defizite; das positive Jahresergebnis 2014 beruht ausschlief3lich auf einem Sonder-
effekt,

e es ergeben sich Haushaltsrisiken aus den Plandaten bis 2017,

e niedrige Investitionsquoten in der Vergangenheit und mittlere bis hohe rechnerische An-
lagenabnutzungsgrade bei wesentlichen Vermdgensgegenstanden kdnnen mittel- bis
langfristiger hdhere Aufwendungen erfordern,

e niedrige Eigenkapitalquoten deuten auf eine unausgewogene Finanzierung des vorhan-
denen Vermdgens hin,

¢ sehr hohe Gesamtverschuldung belastet Uber das Finanzergebnis den strukturellen
Haushaltsausgleich; Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen belaufen sich 2012 auf
4,9 Mio. Euro,

e die ausbleibende Selbstfinanzierung fiihrt zu weiterem Liquiditatsbedarf,

e der hohe Wert der Liquiditat 2. Grades ist auf eine anstehende Umschuldung zuriickzu-
fuhren; die vergleichsweise niedrige kurzfristige Verbindlichkeitsquote ist durch die 1an-
gerfristige Bindung der Liquiditatskredite (Zeitraum ein bis funf Jahre) begriindet,
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o positiver Aufwandsdeckungsgrad 2012, aber Fehlbetragsquote 4,8 Prozent, da negatives
Finanzergebnis;

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Greven mit dem Index 2.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Risiken Fundstelle
(Berichtsabschnitt)
Geplante Ertragsentwicklung bei der Gewerbesteuer Strukturelle Haushaltssituation
Hohe Steigerungsraten fir die Gemeinschaftssteuern Strukturelle Haushaltssituation
Investitionsbedarfe im Infrastrukturvermégen Vermogensstruktur

Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zuklnftigen Jahresergebnisse haben koénnten.

Die GPA NRW mochte die Kommunen fiir haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zukiinftigen
Jahresergebnisse auswirken kénnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmaflinahmen vorberei-
tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren.

Planergebnis und Risikoszenario 2017 in Tausend Euro

Risikoszenario

Position 2017 Planergebnis 2017 Abweichung

Gewerbesteuer (Strukturelles Ergebnis 2013 und
alternative Steigerungsrate ab 2014 von 15.761 17.265 1.504
3,0 Prozent)

Gemeinschaftssteuern (Begrenzung der Steige-
rungsraten ab 2015 auf 4,0% jahrlich, statt 2015: 16.935 17.467 532
5,4%, 2016: 5,1%, 2017: 4,7%)
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Risikoszenario

Position 2017 Planergebnis 2017 Abweichung

Gesamtsumme 2.000

Die Berechnungsgrundlagen fiir das Risikoszenario wurden der Stadt Greven zur Verfligung
gestellt.

Unter Berlicksichtigung dieser Annahmen stellt sich das Risikoszenario bezogen auf die ge-
samte Zeitreihe bis 2017 wie folgt dar:

Haushaltsplanung und Risikoszenario 2013 bis 2017

8.000
6.000 -
4.000 -
2.000 -

A —

-4000 - A
-6.000 -

2013 2014 2015 2016 2017

=@—Jahresergebnis (Plan) Risikoszenario

Nicht alle Risiken werden sich in der berechneten Hohe realisieren, zudem werden an anderen
Stellen gegebenenfalls auch positivere Entwicklungen als geplant eintreten. Insofern ist es im
Regelfall nicht notwendig, flir die ermittelten Risiken in voller Hohe Vorsorge zu treffen.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte festlegen, welcher Teil der von ihr ermittelten Risikosumme mit zu-
satzlichen KonsolidierungsmalRnahmen abgedeckt wird. Solche MalRnahmen sollten zumin-
dest vorbereitet werden, um im Falle des tatsachlichen Eintritts einzelner Risiken zeitnah re-
agieren zu kénnen.

Ohne Malinahmen zur Risikovermeidung und -vorsorge besteht die Gefahr, dass kurzfristig nur
mit Steueranhebungen auf neue Konsolidierungsliicken reagiert werden kann. Risikoidentifizie-
rung und Risikovorsorge sind damit wesentlicher Teil von Haushaltskonsolidierung.

Die Stadt Greven berticksichtigt bei ihrer strategischen Haushaltssteuerung bereits Risikoab-
schatzungen. Das Thema Risikomanagement soll im Jahr 2015 dartber hinaus nochmal um-
fassender aufgegriffen werden.
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Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten enthommen werden.

Konsolidierungsméglichkeiten im Uberblick

KAG-Satzung um Wirtschaftswege erganzen Beitrage

Ertrage aus der Auflésung der Ertragszuschisse nicht

Geblh
mindernd bei Gebuhrenkalkulation beriicksichtigen eounren

Nicht mehr fur die Aufgabenerfiillung benétigte Gebaude

verkaufen oder abreil’en Gebaudeportfolio

Buchfiihrung bei den TBG auf die Grundsatze des NKFs

. Finanzanlagen
umstellen und mit Stadt zusammenlegen

In dieser Ubersicht sowie in anderen Teilberichten dieser Priifung finden sich auch Empfehlun-
gen zu freiwilligen Leistungen beziehungsweise zu Standards, die Uiber das rechtlich notwendi-
ge Mal} hinausgehen. Eine Kommune mit einem strukturell nicht ausgeglichenen Haushalt
muss ihr Ausgabeverhalten so gestalten, dass ein Haushaltsausgleich absehbar erzielt werden
kann. Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und
Standards, die Uber das rechtlich notwendige Mal hinausgehen, auf den Priifstand stellen.

Dies bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritatensetzungen. Die Kommune kann im
Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar grundsatzlich entscheiden, freiwillige Leistungen
zu erhalten. Dann muss jedoch durch Kompensationsmafinahmen ein strukturell ausgegliche-
ner Haushalt sichergestellt werden. Soweit Einsparungen an anderen Stellen nicht ausreichen,
sind Ertragspotenziale bei den Beitragen und Gebihren auszuschépfen und in einem letzten
Schritt ggf. die Steuern anzuheben (Subsidiaritatsprinzip). Dies gilt insbesondere fir Kommu-
nen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschrankungen
unterliegen.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemuhungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden eben-
falls bereinigt. Die Grafik macht danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns
und die Ergebnisse von KonsolidierungsmalRnahmen deutlich.
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Neben den Standardbereinigungen hat die GPA NRW bei der Stadt Greven folgende individuel-
len Sondereffekte bereinigt, welche die Aussagekraft des Steuerungstrends verzerren.

o Ertradge aus Grundstlicksverkdufen da diese unregelmaflig und nicht in allen Jahren an-
fallen,

¢ Rickstellungen fir die ErschlieBung von Gewerbegrundstiicken im Jahr 2011, da dieser
Aufwand in der Hohe besonders von den anderen Haushaltsjahren abweicht,

¢ Rickstellungen fir Derivate und Anwaltskosten in diesem Zusammenhang in den Jahren
2011 bis 2013,

o aullerplanmalige Abschreibungen und Wertberichtigungen in den Jahren 2011 bis 2013,
e Gewinnausschittung BEG 2014 in Hohe von 8,5 Mio. Euro.

In der Konsequenz dieser Bereinigungen ergibt sich der nachfolgend dargestellte Steuerungs-
trend:

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro

Haushaltsjahr*) Bereinigtes Jahresergebnis Abweichung zum Basisjahr

2007 -23.242 0
2008 -21.890 1.352
2009 -24.352 -1.110
2010 -23.357 -115
2011 -22.586 656
2012 -24.291 -1.049
2013 -23.821 -579
2014 -26.252 -3.010
2015 -27.850 -4.608
2016 -28.003 -4.761
2017 -28.418 -5.176

*) bis 2013 Istwerte, ab 2014 Planwerte

*) bis 2013 Istwerte, ab 2014 Planwerte
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Entwicklung kommunaler Steuerungstrend 2007 bis 2017 in Tausend Euro

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Abweichung zum Basisjahr

Aus dieser Grafik lassen sich folgende Schllisse ziehen:

Nach Bereinigung der stark schwankenden Ertrage und Aufwendungen und der oben ge-
schilderten kommunalspezifischen Werte, zeigt sich bis zum Jahr 2013 ein schwanken-
der, tendenziell aber negativer Steuerungstrend.

In einem Eckjahresvergleich der Jahre 2007 und 2017 verschlechtert sich das bereinigte
Jahresergebnis um 5,2 Mio. Euro.

Ab der Haushaltsplanung 2014 wird die Tendenz signifikant negativer. Diese Tendenz
unterliegt zusatzlich noch Planungsrisiken. Insbesondere verweist die GPA NRW auf die
dargestellten Risiken bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen.

Der negative Trend ist insbesondere auf den steigenden Personal-, Sach-, und Versor-
gungsaufwand und auf erheblich steigende sonstige Aufwendungen zuriickzufiihren. Al-
lein diese Aufwandsarten steigen gegentiber dem Basisjahr 2007 bis 2017 um 6,3 Mio.
Euro.

Innerhalb der mittelfristigen Finanzplanung verschlechtert sich der Steuerungstrend nicht
mehr so dynamisch. Das bedeutet, dass die Stadt fiir diesen Zeitraum plant, Preissteige-
rungen sowie Lohn- und Gehaltssteigerungen im Wesentlichen zu kompensieren.

Es wird deutlich, dass die eigenen Konsolidierungsleistungen teilweise hinter den Anfor-
derungen an einen Haushaltsausgleich zurtickbleiben.
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+ Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend in Greven ist negativ.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte verstarkt KonsolidierungsmaRnahmen entwickeln, die sie unabhangiger von
gesamtwirtschaftlichen Entwicklungen macht.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von Straflenbaumafinahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Biirger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligen3. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Tausend Euro

Ertrage aus der Auflésung von Son-

derposten fir Straienbaubeitrage 1.239 1.258 1.243 1.240 1.470 1.264 1.350

Abschreibungen auf das StralRen-

netz 2.307 2.235 2.304 2.275 2.306 2.337 2.247

Drittfinanzierungsquote aus

- . 53,7 53,9 53,9 54,5 63,8 54,1 60,1
Beitragen in Prozent

Die Drittfinanzierungsquote liegt in allen Jahren deutlich hoher als das Mittel der Vergleichs-
kommunen, das bei ca. 35 Prozent liegt.

Es wird ersichtlich, dass die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fir Strallenbaubei-
trage von erheblicher Bedeutung sind. Sie wirken sich nachhaltig mindernd auf die Belastungen
durch die Abschreibungen des Stralennetzes aus. Ursachlich fiir den hohen Refinanzierungs-
anteil sind folgende Umstande:

Die Stadt Greven ist eine Flachengemeinde. Der AuRenbereich ist zu etwa zwei Dritteln flurbe-
reinigt. Des Weiteren wurden bestimmte Baugebiete von ErschlieBungstréagern erschlossen. Die
ErschlieRungsanlagen wurden der Stadt Uberlassen, als sie fertiggestellt waren. In beiden Fal-
len wird dem Anlagevermdgen (Stralenvermdgen) ein Sonderposten in gleicher Hohe gegen-
Ubergestellt.

Zudem waren die Anteile der Beitragspflichtigen bereits in der Vergangenheit vergleichsweise
hoch. Die von der Stadt Greven angesetzten Anteile der Beitragspflichtigen liegen jeweils im
oberen Bereich des in der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes vorgesehenen
Korridors. So fiihrt die Mustersatzung fir Fahrbahnen von Anliegerstralen eine Spannbreite
von 50 bis 80 Prozent auf, die Satzung der Stadt Greven sieht hierflir einen Anteil von 75 Pro-
zent vor.

3 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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+ Feststellung
Die Stadt Greven orientiert sich bei der Beitragserhebung fir den Strallenbau nach § 8 KAG
NRW am oberen Ende des in der Mustersatzung vorgesehenen Korridors.

Die Satzung der Stadt Greven uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG NRW stammt
aus dem Jahr 2001. Es ist keine rechtliche Grundlage beinhaltet, um die Erneuerungen von
Wirtschaftswegen abzurechnen. Das sieht die GPA NRW vor dem Hintergrund der hohen rech-
nerischen Abnutzungsgrade der Wirtschaftswege und den damit verbundenen kinftigen Investi-
tionsbedarfen kritisch. Dies gilt umso mehr, als das Wirtschaftswegenetz in Greven sehr um-
fangreich ist. In der Vergangenheit wurde eine mdgliche Gegenfinanzierung notwendiger Auf-
wendungen / Investitionen vor Ort bereits umfanglich diskutiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte die KAG-Satzung fur Stralenbaubeitrage um das Tatbestands-
merkmal der Wirtschaftswege erganzen.

Nach Auskunft des TBG wird in Greven unregelmaRig in die Wirtschaftswege investiert. Hierbei
handelt es sich jedoch um nicht beitragsfahige Deckenverstarkungen. Beitragsfahige Baumal3-
nahmen sind planmaRig derzeit nicht vorgesehen. Eine Potenzialberechnung im Falle einer
Beitragserhebung kann daher derzeit nicht erfolgen.

Gebiihren

Die Stadt Greven fuhrte die klassischen Gebiihrenhaushalte bis Ende 2013 im Bau- und Ent-
sorgungsbetrieb Greven als Eigenbetrieb. Dem Betrieb waren u.a. die Aufgaben der Abwasser-
und Abfallbeseitigung, der Stralenreinigung und des Winterdienstes Ubertragen. Ab dem Jahr
2014 haben die TBG in der Rechtsform der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung diese Aufgaben
Ubernommen.

Seit 2014 werden die Abschreibungen in den Gebihrenhaushalten auf Basis von Wiederbe-
schaffungszeitwerten kalkuliert. Dies garantiert eine vollstandige Refinanzierung des eintreten-
den Werteverzehrs des Anlagevermdgens. Gleichwohl werden im Rahmen der Gebuhrenkalku-
lation die passivierten empfangenen Ertragszuschiisse ertragswirksam aufgeldst und in den
Gebilhrenkalkulationen als Ertrage beziehungsweise Deckungsbeitrage gebihrenmindernd
eingesetzt. Vor dem Hintergrund des Einnahmebeschaffungsgrundsatzes des § 77 GO ist dies
unzuldssig, wenngleich KAG-rechtlich nicht zu beanstanden.

+ Empfehlung
Die Ertrage aus der Auflésung der Ertragszuschiisse sollten nicht mindernd im Rahmen der
Gebihrenkalkulation beriicksichtigt werden. Greven sollten die maximal zulassigen Geblih-
ren erheben.

Die Eigenkapitalverzinsung 2013 im Abwasserbereich belief sich auf 1.144.000 Euro. Dieser
Betrag wurde vollstdndig an die Stadt ausgeschittet. In den letzten Jahren wurde die Verzin-
sung schrittweise angehoben. Damit ist die Stadt Greven der Empfehlung der GPA NRW aus
dem Jahr 2008 gefolgt. Zum damaligen Prifungszeitpunkt lag die Verzinsung noch bei 144.000
Euro.
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Weitere Optimierungspotenziale sieht die GPA NRW fir die vorstehenden wesentlichen Kalku-
lationsparameter der Gebuhrenbereiche derzeit nicht. Eine umfassende Prifung sédmtlicher
Gebihrenkalkulationen ist an dieser Stelle allerdings nicht erfolgt.

Steuern

In den letzten drei Jahren hat die Stadt Greven jahrlich die Hebeséatze der Gewerbesteuer und
der Grundsteuer B erhéht. Der Hebesatz der Grundsteuer A wurde in den Jahren 2011 und
2012 erhoht. Weitere Anhebungen sind planmaRig nicht vorgesehen.

Samtliche Hebesatze liegen aktuell deutlich Giber den derzeit geltenden fiktiven Hebesatzen.
Auch im regionalen und im GréRenklassenvergleich ergeben sich durchweg hohe Hebesatze.

Hebesteuerséatze im interkommunalen Vergleich 2013

Grundsteuer A 260 237 239 253
Grundsteuer B 500 440 502 457
Gewerbesteuer 450 422 445 414

Sofern der Haushaltsausgleich auch zukiinftig nicht sichergestellt werden kann, sollte der He-
besatz der Grundsteuer B angemessen erhoht werden. Zunachst sind jedoch gebihren- und
beitragsrechtliche Potenziale, soweit noch vorhanden, auszuschdpfen.

Bevor Ertrage erhéht werden, sollte die Stadt nach Mdglichkeit ihre Aufwendungen senken. So
kénnte auch das strukturelle Ergebnis verbessert werden. Grundlage hierfiir kénnen auch die
seitens der GPA NRW in den einzelnen Teilberichten vorgeschlagenen Optimierungsmafnah-
men und die daraus resultierenden Einsparpotenziale sein.

+ Empfehlung
Um den Haushalt auszugleichen, sollte die Stadt auf der einen Seite ihre Aufwendungen
senken. Auf der anderen Seite sollten Ertrage, wie z. B. die Grundsteuer B erhoht werden.

Gebaudeportfolio

Kommunen verfigen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel Uber ein er-
hebliches Gebaudevermaogen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes fir die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Veranderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte und Flachen sowie Flachen in den kommunalen
Ausgliederungen (Sondervermdgen und100-prozentige Tdchter) - soweit erheblich - berlicksich-
tigt. In Greven wurden die Flachen des Sondervermdégens Bau- und Entsorgungsbetrieb Greven
einbezogen.
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Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebdudearten die
Stadt Greven uber groRere Flachenressourcen verflgt als die Vergleichskommunen. Hohe
Kennzahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen tberwiegend nicht vorhalten,
bieten Anlass fiir eine kritische Betrachtung. Darliber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussa-
gen zu Risiken und Chancen der zukunftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebaude-
portfolio ergeben. Wir untersuchen in einem gesonderten Berichtsteil (Schulen) Schulgebaude
und Turnhallen.

Flachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten in m? BGF

Anteil an der

Nutzungsart Flache absolut je 1. oozli‘i:::vohner Ggsamtﬂe’iche
in Prozent

Schule 66.333 1.826 58,3
Jugend 1.713 47 1,5
Sport und Freizeit 2.948 81 2,6
Verwaltung 7.622 210 6,6
gi:)]zrtwehr/ Rettungs- 4.180 115 3.7
Kultur 6.097 168 54
Soziales 5.011 138 4,4
sonstige Nutzungen 19.921 548 17,5
Gesamtsumme 113.825 3.133 100

Der Stadt Greven wurde eine Aufstellung der einbezogenen Gebaude und Flachen zur Verfi-
gung gestellt. Die grofiten Flachen werden, wie bei den meisten Kommunen, im Bereich Schu-
len vorgehalten.

Viele kommunale Flachen lassen sich nur in Abhangigkeit von der Einwohnerzahl bzw. be-
stimmten Einwohnergruppen in ihrer Wirtschaftlichkeit beurteilen. Daher wird analysiert, wie
sich die Flachen in Relation zur Einwohnerzahl interkommunal einordnen:

Interkommunaler Vergleich der Flachen nach Nutzungsarten in m? BGF je 1.000 Einwohner

Nutzungsart ‘ Minimum Maximum ‘ Mittelwert Greven

Verwaltung 141 377 240 210
Schule 1.270 2.535 1.920 1.826
Sport und Freizeit 36 885 236 81
Jugend 62 370 189 47
Feuerwehr/Rettungsdienst 57 260 149 115
Kultur 27 629 217 168
Soziales 16 279 118 138
Sonstige Nutzungen 96 1.268 531 548
Gesamt 3.615 3.133
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+ Feststellung
Die Stadt Greven stellt einwohnerbezogen deutlich weniger Gebaudeflachen zur Verfligung
als die meisten Vergleichskommunen.

Die GPA NRW weist an dieser Stelle darauf hin, dass eine umfassende Abstimmung der vorge-
legten Flachendaten zum Zeitpunkt der Priifung nicht erfolgen konnte. Gleichwohl ist davon
auszugehen, dass die zur Verfigung gestellten Daten im Wesentlichen die tatsachliche Gebau-
desituation widerspiegeln.

Als nennenswerte Einflussfaktoren fur die dargestellte Positionierung im interkommunalen Ver-
gleich der kreisangehérigen Kommunen werden haufig unter anderem die Gemeindeflache und
die Anzahl der Ortsteile genannt. Auch nach der kommunalen Neugliederung in den 1970er
Jahren spiegeln sich diese vielfach in der Anzahl der (Grund-)Schulen, Feuerwehrgeratehauser
sowie weiterer kommunaler Einrichtungen wider. Die Flache der Stadt Greven ist mit rd. 140
km? im Vergleich deutlich Gberdurchschnittlich. Dies kann zu Belastungen fiir den Haushalt der
Stadt fihren. Positiv kann sich demgegentiber die Gliederung der Flache in lediglich vier Ort-
steile auswirken.

Wegen der nur grob abgestimmten Einzelwerte verzichtet die GPA NRW an dieser Stelle auf
die Analyse der unterschiedlichen Nutzungsarten der vorhandenen Gebaude. Die Schul- und
Turnhallenflachen werden im Teilbericht Schulen naher analysiert.

Bilanzielle Auswirkungen der Gebaudeflachen

Der interkommunale Vergleich von Vermbgenswerten stellt den Bezug her zwischen den be-
reitgestellten Gebaudeflachen und den Bilanzwerten. Damit lassen sich die Auswirkungen eines
zielgerichteten, bedarfsorientierten Flachenmanagements auf die Haushaltswirtschaft besser
beurteilen. Die Gré3enordnung des in den Gebauden gebundenen Vermdgens ergibt sich im
Verhaltnis zum Strallenvermdgen sowie den Finanzanlagen.

Vermogenswerte je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

Kinder- und Jugendeinrichtungen 22 346 134 29
Schulen 732 2.366 1.365 1.398
sonstige Bauten* 2 2177 757 984
StralRenvermogen™* 1.551 3.412 2.467 2.353
Finanzanlagen 168 5.789 1.636 1.036

* Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden
** Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie Stralen, Wege und Platze

Die Vermdgenswerte der Kinder- und Jugendeinrichtungen sind dadurch gepragt, dass die
Stadt keine kommunalen Kindertageseinrichtungen hat. Die 19 Kindergarten und Kindertages-
statten befinden sich ausschlief3lich in privater und kirchlicher Tragerschaft.
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Die vermogensintensiven Gebaude der Schulen und sonstigen Bauten sowie das StralRenver-
mdgen sind demgegenuber durchschnittlich reprasentiert.

Werden Gebaude abgestolien, sinken die Bilanzwerte in dem Bereich. Zum anderen sinken
unmittelbar die Abschreibungen durch die Verringerung des Gebaudebestandes. Gleiches gilt
fur weitere Aufwendungen wie z. B. die Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsaufwendungen fir
die Gebaude.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte ihren Gebaudebestand regelmafig dahingehend untersuchen, ob er fir die
pflichtige Aufgabenerfiillung weiterhin erforderlich ist. Nicht mehr benétigte Gebaude sollten
im Sinne der Haushaltskonsolidierung verkauft oder abgerissen werden.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermogenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kdnnen sich, wie vorstehend ausgefihrt, Belastun-
gen aber auch Entlastungen fir die Ertragslage und Liquiditat zuklinftiger Haushaltsjahre erge-
ben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung der Vermdgenswerte, die Vermogens-
struktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagevermdgens.

Vermogen in Tausend Euro

EB 2007 2007 ‘ 2008 2009 2010 ‘ 2011 2012 2013

Anlagevermdgen 262.068 = 263.673  259.835  256.369 = 253.722 253.742 | 249.493  248.396
Umlaufvermégen 10.746 9.686 10.584 13.628 18.447 21.473 18.548 14.065

Aktive Rechnungsab-
grenzung

Bilanzsumme 274.953 | 275.435 | 272.314 | 271.962 | 274.288 | 278.750 | 271.582 | 266.361

2.139 2.076 1.895 1.965 2.119 3.535 3.541 3.900

Anlagevermogen in Tausend Euro

EB 2007 | 2007 2010
Immaterielle Vermo- 147 145 101 117 183 145 227 407
gensgegenstande
Sachanlagen 223164 224.814 222084 218589 215.881 215943 211.619 210.345
Finanzanlagen 38757 38715 37.650 37.663  37.658  37.654  37.647  37.644

Anlagevermogen

gesamt 262.068 | 263.674 | 259.835 | 256.369 | 253.722 | 253.742 | 249.493 | 248.396
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Sachanlagen in Tausend Euro

Unbebaute Grundstilicke
und grundstlicksgleiche 23.420 23.520 23.534 23.536 23.885 23.650 23.559 23.909
Rechte

Kinder-und Jugendein- 2048 2020 1118 1103  1.088 1073  1.057  1.042

richtungen

Schulen 55.299 56.080 56.145 55.329 54.409 53.276 50.797 50.074
sonstige Bauten (incl.

Bauten auf fremdem 39.313 40.193 40.238 38.541 37.512 36.712 35.756 35.085
Grund und Boden)

Infrastrukturvermégen 95.554 96.952 94.762 92.819 90.458 92.864 91.735 90.704

davon StralSenvermo- 91.772  90.565 88.368  86.351  84.056  86.546 85490  84.535

gen
sonstige Sachanlagen 7.529 6.049 6.287 7.261 8.530 8.368 8.716 9.530
Summe Sachanlagen 223.164 | 224.814 | 222.084 | 218.589 | 215.881 | 215.943 | 211.619 | 210.345

Einen wesentlichen Anteil des Sachanlagevermdgens stellt das Infrastrukturvermogen dar. Im
interkommunalen Vergleich liegt die Infrastrukturquote von Greven flr das Jahr 2012 mit 34
Prozent am derzeitigen Mittelwert von 36 Prozent. Gleichwohl ist diese Positionierung auf
Grund der vergleichsweise grolRen Gemeindeflache zunachst so nicht zu erwarten. Moglicher
Grund fir den noch durchschnittlichen Wert kann der hohe Abnutzungsgrad des Stralenver-
mdgens sein. Hierauf geht die GPA NRW nachfolgend im Bericht noch ein.

Die Stadt Greven hat in den letzten Jahren vergleichsweise gering in ihr Anlagevermdgen in-
vestiert. FUr das Jahr 2012 liegt der interkommunale Mittelwert der Investitionsquote bei 76
Prozent. Greven erreicht hier einen Prozentsatz von 39 Prozent. Insbesondere die Schulgebau-
de und das Strallenvermoégen sind von dem hieraus resultierenden Werteverzehr betroffen. Seit
dem Jahr 2007 wurde der Werteverzehr in beiden Bereichen lediglich zur Halfte durch Reinves-
titionen aufgefangen. Diese Entwicklung kann mittel- und langfristig zu erheblichen wirtschaftli-
chen Risiken flr den stadtischen Haushalt fiihren, sofern Vermogen weiter zur Aufgabenerful-
lung vorgehalten werden muss. Dies ist beim Strallenvermdgen umfassend der Fall. Fir den
Schulbereich gilt dies eingeschrankt. Werden, insbesondere auf Grund der demographischen
Entwicklung, Schulgebaude nicht mehr bendtigt, kann des sinnvoll sein, Investitionen bereits im
Vorfeld zu unterlassen. Hierzu verweist die GPA NRW auf die Ausfihrungen im Teilbericht
~ochulen®.

Altersstruktur des Vermogens

Das durchschnittliche Alter des Vermogens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche Aufwandsgréf3en. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermdgen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermdgens berlcksichtigen.
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Anlagenabnutzungsgrad

Schulgebaude 45 211
Geschaftsgebaude (nur Rathaus) 49 -
Strallen 67 21,2

Die festgestellten rechnerischen Anlagenabnutzungsgrade des Gebaudevermdgens sind insge-
samt unauffallig.

+ Feststellung
Der Grad der rechnerischen Abnutzung bei den Gebauden deutet zurzeit nicht auf Risiken
im Hinblick auf erforderliche Sanierungs- oder Investitionsmafinahmen hin, die die Haus-
haltssituation belasten kénnten.

Bevor Investitionen geplant werden, sollte die Stadt Greven umfassend priifen, ob die Gebaude
zukulnftig bendtigt werden. Bei diesen Entscheidungen sind die Bevolkerungsentwicklung, der
kinftige Aufgabenbestand der Stadt und die Haushaltssituation zu bericksichtigen.

Fur die Schulgebaude finden sich konkrete Aussagen im Teilbericht ,Schulen®. Hier kann die
Stadt Greven den vergleichsweise hdheren Anlagenabnutzungsgrad bei einzelnen Schulen in
die Entscheidungen Uber die Optimierung der Schulstandorte einbeziehen.

Die Anlagenabnutzungsgrade der StralRen wurden auf der Grundlage der vorliegenden Rest-
nutzungsdauer im Verhaltnis zur vorgesehenen Gesamtnutzungsdauer ermittelt. Das Stralen-
vermdgen weist einen interkommunal Uberdurchschnittlichen Anlagenabnutzungsgrad aus.
Zukunftig sind daher erhohte Investitionsbedarfe flr diesen Bereich zu erwarten. Dies ist umso
bedeutender, als dass das Strallenvermdgen einen wesentlichen Teil des Anlagevermdgens
ausmacht. Da die Wirtschaftswege bislang von einer Beitragserhebung ausgenommen sind,
fehlt es an einer anteiligen Refinanzierung durch Beitrage (vgl. den Berichtsabschnitt ,Beitra-

ge’).

+ Feststellung
Auf Grund des verhaltnismaRig hohen rechnerischen Anlageabnutzungsgrad beim Stral3en-
vermaogen beurteilen wir das Belastungsrisiko durch einen sich zukiinftig ergebenden hohen
Investitions- und damit Kapitalbedarf fiir den Haushalt der Stadt Greven als hoch. Auch
wenn die Ersatzinvestitionen zurzeit nicht konkret geplant sind, kdnnen erhdhte Unterhal-
tungs- und Instandsetzungsaufwendungen an den vorhandenen Stralen zu weiteren Belas-
tungen der kiinftigen Haushalte fiihren.

Die Stadt Greven hat sich bei der Festlegung der Nutzungsdauern fur ihre Gebaude, Strallen
und Abwasserkanale durchgangig am oberen Ende des vom Innenministerium bekannt gege-
benen Abschreibungsrahmens orientiert. Hierdurch verringern sich die jahrlichen Haushaltsbe-
lastungen durch Abschreibungen. Gleichzeitig erhoht sich die Gefahr, dass Gebaude, Strallen
und Abwasservermdgen auf Grund niedrigerer tatsachlicher Nutzungsdauern aufierplanmafig
abgeschrieben werden mussen. Um dem vorzubeugen, ist unter anderem eine kontinuierliche
Gebdaude- und Strallenunterhaltung umso notwendiger.
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+ Feststellung
Der Stadt Greven stehen aufgrund des hohen rechnerischen Anlagenabnutzungsgrades im
Bereich des Infrastrukturvermdégens voraussichtlich Investitionen bevor. Diese Investitionen
sollten mit einer méglichst hohen Drittfinanzierung durchgefiihrt werden. Hierdurch wiirden
zum einen die Liquiditat und zum anderen die Ergebnisrechnung der Stadt Greven anteilig
niedriger belastet.

Als Ergebnis niedriger Investitionsquoten, einem fir das Stralenvermdgen hohen Abnutzungs-
grad und langer Nutzungsdauern fiir das gesamte Anlagevermdgen sieht die GPA NRW ein
hohes finanzielles Risiko flir den Haushalt der Stadt Greven. Ungewollter Werteverzehr mit
einhergehendem Substanzverlust ist nicht auszuschlie3en. Nur durch konsequente Prifung, ob
das Anlagevermogen im Einzelfall weiterhin fir die kommunalen Dienstleistungen erforderlich
ist oder aufgegeben werden kann, ist eine Reduzierung des Risikos mdglich.

Weitere Ausflihrungen zur Belastung aus Abschreibungen enthalt auch der Abschnitt ,bilanziel-

le Abschreibungen® im Kapitel ,Ertragslage®.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbundenen 15798 15788  13.635 13.635 13.635 13.635  13.635  13.635

Unternehmen

Beteiligungen 1.103 1.113 1.113 1.139 1.139 1.139 1.139 1.139
Sondervermdgen 21.429 21.429 21.429 21.429 21.429 21.429 21.429 21.429
et w0 o o o o o
Ausleihungen 232 190 1.474 1.460 1.455 1.451 1.445 1.442
Summe Finanzanlagen 38.757 38.715 37.650 37.663 37.658 37.654 37.647 37.644

Finanzanlagen

. ) 1.084 1.083 1.053 1.049 1.045 1.043 1.036 1.036
je Einwohner in Euro

Unter den Anteilen an verbundenen Unternehmen ist die Grevener Versorgungs- und Ver-
kehrsholding GmbH bilanziert. Die Gesellschaft Gbt Uber die Tochtergesellschaften

o Stadtwerke Greven GmbH (SWG),
e GrevenerVerkehrs GmbH (GVG) und
e Grevener Bader GmbH (GBG)

die Versorgung in der Stadt Greven mit Strom, Erdgas, Wasser und Warme sowie den Betrieb
von Verkehrsunternehmen und Badern aus. Dartber hinaus halt die Gesellschaft samtliche
Geschaftsanteile an der Grevener Beteiligungs-GmbH. Gegenstand dieses Unternehmens ist
insbesondere der Erwerb und die Steuerung von Beteiligungen von Unternehmen der Daseins-
fursorge.
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Der niedrigere Bilanzwert der Anteile an verbundenen Unternehmen im Jahr 2008 ist auf eine
Wertberichtigung der Grevener Versorgungs- und Verkehrs-Holding GmbH, Greven zurlickzu-
fuhren. Grundlagen hierfir waren insbesondere die doppelte Beriicksichtigung von stillen Re-
serven, fehlerhaft nicht berticksichtigte Aufwendungen und die Mehrerlésabschopfung der Gre-
vener Versorgung- und Verkehrsholding GmbH.

Weitere Anteile an verbundenen Unternehmen hélt die Stadt an der Beschaftigungsinitiative in
Greven mbh (BIG) und der Gesellschaft zur Entwicklung und Férderung der Wirtschaft in der
Stadt Greven mbH.

Beim Sondervermaogen ist bis zum 31. Dezember 2013 der Bau- und Entsorgungsbetrieb Gre-
ven (BEG) mit folgenden Aufgaben bilanziert:

e Abwasserbeseitigung
e Abfallbeseitigung

e Winterdienst

e StraRenreinigung

o Baubetrieb.

Der BEG ist zum 01. Januar 2014 aufgeldst. Seitdem haben die TBG in der Rechtsform der
eigenbetriebsahnlichen Einrichtung diese Aufgaben Gbernommen. Wie bereits im Kapitel Jah-
resergebnisse und Ricklagen erlautert, konnten durch die Auflésung des BEG stille Reserven
gehoben werden. Dieses fuhrt dazu, dass sich die Bilanzsumme insgesamt erhoht. Zudem ver-
andert sich die Struktur der Bilanz. Die von dem BEG Ubernommenen Vermogengegenstande
erhdhen zunachst das Sachanlagevermdgen, da sie mit ihren Zeitwerten ausgewiesen werden.
Mit der Griindung der TBG verandert sich die Struktur der Bilanz weiter. Die Auswirkungen ins-
gesamt werden sich im Jahresabschluss 2014 zeigen.

Die TBG fiihren ihre Rechnung gemaR § 19 Eigenbetriebsverordnung (EigVO) nach den Regeln
der kaufmannischen Buchfiihrung. Grundlage bilden die handelsrechtlichen Regelungen. Die
Stadt wendet in ihrer Buchfiihrung im Kernhaushalt die Grundsatze nach dem NKF an.

+ Empfehlung
Um Synergien im Konzern Stadt Greven zu nutzen, sollte die Buchfiihrung bei den TBG auf
die Rechnungslegung nach dem NKF umgestellt werden. Sie sollte dann mit der Buchfiih-
rung der Stadt Greven zusammengelegt werden.

Auswirkungen der Beteiligungen fiir die Stadt Greven

Die Gewinne der Stadtwerke werden in der Holding mit den Verlusten der Bader GmbH und der
Verkehrs GmbH (u.a. FMO-Beteiligung) verrechnet. Von der Grevener Versorgungs- und Ver-
kehrs-Holding GmbH ist daher keine Gewinnausschittung zu erwarten. Derzeit ist auch nicht
mit Zahlungen von Verlustausgleichen durch die Stadt zu rechnen. Soweit negative Entwicklun-
gen abzusehen sind, kénnen diese innerhalb der Grevener Versorgungs- und Verkehrs-Holding
GmbH aufgefangen werden.
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Die Gesellschafterversammlung der AirportPark FMO GmbH, an der die Stadt Greven eine
Minderheitsbeteiligung halt, hat am 20.06.2007 die Einzahlung von jahrlichen Kapitaleinlagen
beschlossen. Die Stadt Greven hat der AirportPark FMO GmbH von 2007 bis 2011 jahrlich eine
Kapitaleinlage in Hohe von 100.000 Euro gezahlt. Seit 2012 wird die jahrliche Aufstockung des
Eigenkapitals investiv veranschlagt und mit der Investitionspauschale gegenfinanziert. Die Fi-
nanzanlage wird aul3erplanmafig abgeschrieben. In der Folge wird der gebildete Sonderposten
aufgelost.

Tatsachlich handelt es sich bei der Zahlung der Stadt offenbar nicht um eine Kapitaleinlage.
Voraussetzung daflir ware, dass der ,innere Wert* der Finanzanlage dauerhaft durch den Zu-
schuss der Stadt steigt. Da die Finanzanlage jedes Jahr wieder auRerplanmaRig abgeschrieben
wird, kann keine dauerhafte Wertsteigerung der Finanzanlage angenommen werden. Somit
handelt es sich tatsachlich um einen Verlustausgleich. Dieser darf nicht investiv veranschlagt
und gebucht werden.

> Feststellung
Der stadtische Zuschuss an die AirportPark FMO GmbH ist als Verlustausgleich zu werten.
Dieser ist zwingend als Aufwand in der Ergebnisrechnung auszuweisen.

Aufgrund des positiven Ergebnisses der AirportPark FMO GmbH im Jahr 2013 erfolgt im Jahr
2014 ausnahmsweise keine Kapitalaufstockung.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im Jlaufenden Geschaft® liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder Vermdgensveraulerungen flr Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhoht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnungen in Tausend Euro (IST)

Saldo aus laufender

fiende 1.013 866  -4.317  -4076  -2.676 3953  -3.145
Verwaltungstatigkeit
*Saldoaus 37 -1.283 1.046 2.307 3.020 330 2.060
Investitionstatigkeit
= Finanzmitteltberschuss / Fi- -976 416 3271 -1.769 344 4283 -1.085

nanzmittelfehlbetrag

* Saldo aus Finanzierungstatig- -592 2.019 3.584 7.310 4668 -7.246  -3.075

keit

= Anderung des Bestandes an -1.568 1.603 313 5.541 5012  -2.963  -4.159
eigenen Finanzmitteln

* Anfangsbestand an 1.603 -567 1.435 2.238 7376 12.200 9.481

Finanzmitteln
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‘ 2007 \ 2008 2009 2010 \ 2011 2012 2013
+ Bestand an fremden -602 399 489 -403 -188 244 149
Finanzmitteln
= Liquide Mittel -567 1.435 ‘ 2.238 ‘ 7.376 | 12.200 ‘ 9.481 ‘ 5.471

Zur Analyse der Selbstfinanzierungskraft zeigt die folgende Tabelle den Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit. Es werden Istwerte 2007 bis 2013 sowie Planzahlen 2014 bis 2017 be-
ricksichtigt.

Entwicklung des Saldos aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

Saldo in Euro
je Einwohner

Haushaltsjahr

2007 -1.013 -28
2008 866 24
2009 -4.317 | -120
2010 -4.076 -113
2011 -2.676 | -74
2012 3.953 109
2013 -3.145 | -87
2014 -3.890 -107
2015 -2.102 | -58
2016 -47 -1
2017 1.331 37

Die jahrliche Selbstfinanzierungskraft war mit Ausnahme der Jahre 2008 und 2012 nicht ausrei-
chend. PlanmaRig wird erst ab dem Jahr 2017 wieder ein positives Ergebnis erreicht.

Diese Werte zeigen, dass die Stadt Greven bislang und auch in den nachsten Jahren nicht in
der Lage sein wird, ihre laufenden Auszahlungen, Tilgungen und notwendige Investitionen aus
eigenen Mitteln zu realisieren.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil
(Median)

Anzahl

3. Quartil Werte

Greven Minimum Maximum Mittelwert ‘ 1. Quartil

109 -263 338 65 -12 66 149 35

Das vorstehend positive Ergebnis der Stadt Greven bildet nur eine temporare Ausnahme. Die
Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit der Vergangenheit erfordern schon seit Jahren einen
erheblichen Bedarf an Liquiditatskrediten.
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+ Feststellung
Die Stadt Greven verflugt Uber keine ausreichende Selbstfinanzierungskraft und muss daher
auch zukunftig das laufende Geschaft umfanglich durch Kredite finanzieren.

Insgesamt wird die Verschuldung der Stadt Greven weiter zunehmen, da neben Investitions-
mafnahmen auch das laufende Geschéaft durch Kredite finanziert werden muss.
Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehéren wie die Riickstellungen und Sonderposten fiir den Gebuhren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:

Schulden in Tausend Euro

‘ EB 2007 ‘ 2007

Verbindlichkeiten aus Kredi-

. . 69.595 67.324 64.923 62.262 59.555 56.763 54.022 51.028
ten fir Investitionen

Verbindlichkeiten aus Kredi-

Co 12.700 14.867 18.800 25.000 | 34.800  42.300 = 37.800 37.800
ten zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vor-
gangen, die Kreditaufnah-
men wirtschaftlich gleich-
kommen

282 475 184 165 155 146 141 142

Verbindlichkeiten aus

. - 1.210 2.485 1.945 1.769 1.965 1.888 2.592 2.320
Lieferungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus

) 808 547 599 551 1.000 623 929 806
Transferleistungen
Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 414 335 333 2681 4920 5472 4211 361
inkl. erhaltene Anzahlun-
gen)
Erhaltene Anzahlungen 0 0 0 0 0 0 0 4.753

(ab Jahresergebnis 2012)

Verbindlichkeiten gesamt 85.008 86.034 | 86.784 | 92.429 | 102.395 | 107.192 99.695 97.210
Ruickstellungen 32.257 33.566 34.561 33.977  34.467 | 40.399 | 43.994 44433

Schulden gesamt 117.265 | 119.600 | 121.344 | 126.406 | 136.863 | 147.591 | 143.689 | 141.643

Schulden je Einwohner in Euro

Schulden insgesamt 3.280 3.346 3.393 3.522 3.797 4.087 3.955 3.898

davon Verbindlichkeiten 2.378 2.407 2.427 2.576 2.841 2.968 2.744 2.676

Die Verbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen sinken im betrachteten Zeitraum um 18,6
Mio. Euro. Gleichzeitig steigen im betrachteten Zeitraum die Liquiditatskredite um 25,1 Mio.
Euro.
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+ Feststellung
Die von der Stadt Greven eingeleitete Reduzierung der Verbindlichkeiten ist dringend gebo-
ten, um die Zinsbelastung nachhaltig zu reduzieren.

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

Anlagendeckungsgrad Il 95,3 94,6 93,6 91,4 88,9 86,1 85,5 83,8
Liquiditat 2. Grades 19,0 63,4 137,9 116,7 1417 96,9 157,9 108,6
Dynamischer neg. 135.0 neg. neg. neg. 332 neg.
Verschuldungsgrad " Ergebnis " | Ergebnis | Ergebnis = Ergebnis "~ Ergebnis
kurzfristige

5,6 1,6 1,2 1,9 2,9 5,6 2,9 3,1

Verbindlichkeitsquote

Zinslastquote A 8,6 8,6 7,8 71 14,4 7,6 6,8

Die vorstehenden Finanzkennzahlen sind im interkommunalen Vergleich durchgangig negativ.

Der Anlagendeckungsgrad |l zeigt, dass das Anlagevermdgen der Stadt Greven nur noch zu
etwa 84 Prozent langfristig finanziert ist. Das gebundene langfristige Anlagevermdgen ist zu
einem erheblichen Teil Uber kurzfristige Kredite zur Liquiditatssicherung finanziert. Dies ist ,bi-
lanzpolitisch“ bedenklich, da grundséatzlich langfristiges Vermdgen idealerweise zu 100 Prozent
auch langfristig finanziert sein sollte.

Die im interkommunalen Vergleich niedrige kurzfristige Verbindlichkeitsquote resultiert aus dem
Umstand, dass Liquiditatskredite in erheblichem Umfang mittelfristig (Laufzeiten Uber ein Jahr)
festgeschrieben sind. Ansonsten ergabe sich ein deutlich Giberdurchschnittlicher Wert (ca. 17
Prozent) fir die Stadt Greven.

Kunftig ist von einer weiteren Verschlechterung der Finanzlage durch die fehlende Selbstfinan-
zierungskraft auszugehen. Die deutlich Uberdurchschnittliche Zinslastquote wird sich jedoch
voraussichtlich nicht weiter erhéhen. Der Uberwiegende Teil der Liquiditatskredite ist 1angerfris-
tig zinsgebunden. Dieses Zinsniveau liegt hdher als das derzeitig niedrige Niveau. Insofern
bestehen eher Chancen bei Ablauf der Zinsbindungsfristen den Zinsaufwand zu reduzieren.
Dies ist auch in der Finanzplanung ab 2016 entsprechend berlcksichtigt. Derzeit liegt dieser
Wert nur knapp unter dem Maximalwert. Allein flr den Zinsaufwand musste die Stadt Greven in
2012 einen Betrag von ca. 3,9 Mio. Euro aufbringen. Dies schrankt die Handlungsfahigkeit der
Stadt erheblich ein.

+» Feststellung
Der Zinsaufwand der Stadt Greven lag im Jahr 2012 bei etwa 3,9 Mio. Euro. Auch in den
Planjahren wird der Aufwand tber drei Millionen Euro betragen. Dieser extrem hohe Betrag
schrankt die finanziellen Handlungsspielraume der Stadt Greven auch langfristig erheblich
ein.

Es gibt ein aktives Zins- und Schuldenmanagement, welches nach dem Portfoliogedanken die
gesamten Schulden (Liquiditatskredite und Darlehen) beriicksichtigt. Die Stadt Greven hat zur
Reduzierung der Zinsbelastung aus Krediten zur Liquiditatssicherung langerfristige Zinsbin-
dungsvereinbarungen mit Laufzeiten bis maximal zehn Jahren abgeschlossen. Es ist absehbar,
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dass die Stadt einen Teil ihrer Kredite zur Liquiditatssicherung auch mittelfristig nicht zuriick-
zahlen kann.

Zudem hat die Stadt Zinsderivate sowohl fur ihre Darlehen als auch fur Liquiditatskredite abge-
schlossen. Zum Jahresabschluss 2011 erfolgten Riickstellungen fur Derivate einerseits auf
Grund fehlender Konnexitat zwischen Grundgeschaft und Derivat (1,6 Mio. Euro) und anderer-
seits wegen eingepreister negativer Marktwerte (3,3 Mio. Euro). Im Jahresabschluss 2012 er-
folgte eine Anpassung der Rickstellung an die aktuelle Entwicklung in Hohe eines zuséatzlichen
negativen Marktwertes von 469.000 Euro.

Durch ein aktives Zinsmanagement, wie es von der Stadt Greven praktiziert wird, kann die
Zinsbelastung aufgrund des Gesamtvolumens der Verbindlichkeiten nur in den Grenzen gehal-
ten werden, die das jeweilige Zinsniveau ermdglicht.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte weiterhin an einem aktiven Zins- und Schuldenmanagement festhalten.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermdgen und
Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen.

Von der Stadt Greven liegt der Gesamtabschluss fir das Jahr 2010 vor. Damit hebt sich die
Stadt Greven von anderen Stadten ab, die bislang noch keinen Gesamtabschluss erstellt ha-
ben. Die Gesamtverbindlichkeiten betragen fir das Jahr 2010 137,8 Mio. Euro. Auf den Kern-
haushalt der Stadt Greven entfallen rund 75 Prozent der Gesamtverbindlichkeiten. Im inter-
kommunalen Vergleich stellt sich die Situation fiir Greven wie folgt dar:

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2010

2. Quartil Anzahl

Greven Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3.823 502 5.290 2.319 1.468 2.277 3.099 26

Riickstellungen

Die Rickstellungen machen einen erheblichen Anteil an der Bilanzsumme aus. Insofern ist bei
Auffalligkeiten eine differenzierte Analyse und Bewertung sinnvoll.

Entwicklung der Riickstellungen in Tausend Euro

EB
2007 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Pensionsriickstellungen 24846 26.581  27.828  28.124 29.610 | 31.303 | 31.936  32.948
Instandhaltungsriickstellungen 2.389 2.004 1.575 844 587 835 2.333 2.488

sonstige Ruckstellungen nach

§ 36 Abs. 4 und 5 GemHVO 5.022 4.981 5.158 5.010 4.270 8.261 9.726 8.998

Summe der Riickstellungen 32.257 | 33.566 | 34.561 | 33.977 | 34.467 | 40.399 | 43.994 | 44.433
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Die Stadt Greven hat Instandhaltungsriickstellungen in der Eréffnungsbilanz gebildet (2,4 Mio.
Euro). Die Instandhaltungsruckstellungen aus der Er6ffnungsbilanz wurden nach Aussage der
Stadt Greven abgearbeitet und im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten neue Rickstellungen
gebildet.

Der erhebliche Anstieg der sonstigen Ruckstellungen zum Jahr 2011 ist mit einem Betrag von
4,8 Mio. Euro auf die in Kapitel Verbindlichkeiten aufgefuihrten Derivatrickstellungen zurtickzu-
fuhren. Die Auswirkungen wesentlicher Rickstellungen auf die Jahresergebnisse wurden be-
reits im Rahmen des kommunalen Steuerungstrends thematisiert und beriicksichtigt.

Sonderposten

Die Stadt Greven setzt die Schulpauschale fast ausschlieBlich konsumtiv ein. Die Sportpau-
schale wird groRtenteils ebenfalls konsumtiv verwendet.

Die Hohe der Ertrage aus der Auflosung von Sonderposten flir Zuwendungen ist fiir kiinftige
Haushaltsjahre von Bedeutung in Bezug auf den Haushaltsausgleich. Insbesondere soweit
Ertrage aus der laufenden Schul- beziehungsweise Bildungspauschale sowie der Sportpau-
schale konsumtiv verwendet werden. Sofern investive Mal3nahmen in der mittelfristigen Finanz-
planung geplant sind, sollten die v. g. Pauschalen fiir diese Investitionen angespart werden. In
diesem Fall konnten die Pauschalen den zukiinftigen InvestitionsmaRnahmen zugeordnet wer-
den. Uber die Ertrage aus der Aufldsung der Sonderposten kénnten die Abschreibungen teil-
weise refinanziert werden. Der Haushalt wirde dann geringer belastet werden.

Der Verzicht auf die konsumtive Verwendung dieser Pauschale bedingt zwar eine entsprechen-
de Ergebnisverschlechterung im Zuwendungsjahr. In den Folgejahren ergibt sich gleichwonhl
eine anteilige Entlastung im Nutzungszeitraum des jeweiligen Anlagegutes. In Abhangigkeit von
den jeweiligen Erfordernissen der Haushaltswirtschaft sollte die Stadt Greven zukiinftig diesen
Aspekt bei ihrer Planung von InvestitionsmalRnahmen stérker berlcksichtigen.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fir die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Rucklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST) bzw. je Einwohner in Euro

Eigenkapital 72.400 69.089 65.800 61.595 55.856 45.356 43.182 40.648
Sonderposten 85.287 86.720 85.146 83.274 81.264 85.757 84.347 83.667

davon Sonderposten fiir
Zuwendungen/Beitrage

Ruickstellungen 32.257 33.566 34.561 33.977 34.467 40.399 43.994 44.433

83.049 86.619 84.820 83.224 81.212 85.635 84.223 83.543
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‘EB 2007 2007 ‘ 2008 2009 2010 ‘ 2011 2012 ‘ 2013

Verbindlichkeiten 85.008  86.034 86784 92429 102395 107.192  99.695  97.210
Passive Rechnungsab- 0 26 24 688 306 48 364 404
grenzung

Bilanzsumme 274.952 | 275.435 | 272.314 | 271.963 | 274.288  278.751 | 271.582 | 266.361

Entwicklung der Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 26,3 251 24,2 22,6 20,4 16,3 15,9 15,3

Eigenkapitalquote 2 56,5 56,5 55,3 53,2 50,0 47,0 46,9 46,6

Entwicklung des Eigenkapitals je Einwohner in Euro

Eigenkapital 1 2.025 1.933 1.840 1.716 1.550 1.256 1.188 1.119

Eigenkapital 2 4.349 4.356 4.212 4.035 3.803 3.627 3.507 3.418

Die negativen Jahresergebnisse seit Ubergang in das NKF verringern die Eigenkapitalausstat-
tung der Stadt Greven. Bis zum Ende des Jahres 2013 verringert sich das in der Erdffnungsbi-
lanz ausgewiesene Eigenkapital um 31,8 Mio. Euro (44 Prozent).

In diesem Zusammenhang ist auch der tiberdurchschnittliche Schuldenstand der Stadt Greven
von Bedeutung. Den Schulden steht ein Anlagevermdgen gegeniiber, welches aufgrund des
zurickhaltenden Investitionsverhaltens der Stadt Greven durch Abschreibungen geringer wird.
Die rucklaufigen Vermogenswerte fuhren zu einer Reduzierung des Eigenkapitals, wenn sich
die Ubrigen Bilanzpositionen der Passivseite der Bilanz — insbesondere die Verbindlichkeiten —
nicht im gleichen Male verringern. Vor diesem Hintergrund ist der Schuldenabbau dringend
erforderlich.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

- : : . 2. Quartil . Anzahl
Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapi- 15,9 11,0 65,0 37,0 30,5 37,9 45,9 32
talquote 1
Eigenkapi- 46,9 34,8 86,2 64,5 55,9 66,5 76,9 32
talquote 2

Die Eigenkapitalquote 1 der Stadt Greven liegt nur knapp Gber dem Minimumwert der betrach-
teten Kommunen. Auch die Eigenkapitalquote 2 weist bereits einen sehr niedrigen Wert aus.
Fir die Planjahre ab 2014 wurde die Entwicklung des Eigenkapitals weiter oben im Abschnitt
,Haushaltsausgleich® thematisiert. Es bleibt festzustellen, dass das Eigenkapital zuklinftig wei-
ter deutlich sinken wird. Hierdurch werden sich auch die Eigenkapitalquoten verringern.

Eigenkapital des Konzerns ,,Stadt Greven*

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (Ist) im Konzern

Eigenkapital 54.510
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Sonderposten 101.979
davon Sonderposten fiir Zuwendungen/Beitrage 100.531
Rickstellungen 41.400
Verbindlichkeiten 137.789
Passive Rechnungsabgrenzung 477
Bilanzsumme 336.155

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 16,2

Eigenkapitalquote 2 46,6

Das Eigenkapital des Konzerns ,Stadt Greven® ist niedriger als das Eigenkapital des Kernhaus-
haltes. Die Stadt Greven hat in ihrer Eréffnungsbilanz zum 01.01.2007 das Sondervermogen
BEG und die Holding nach der Eigenkapitalspiegelbildmethode bzw. mit dem Ertrags- oder
Substanzwert bewertet. Es ergab sich ein Unterschiedsbetrag zwischen dem Wert des verbun-
denen Unternehmens und des tatsachlichen Eigenkapitals der Gesellschaft. Im Rahmen der
Kapitalkonsolidierung wurden die stillen Reserven aufgedeckt und bei der Erstkonsolidierung
offen von der allgemeinen Riicklage abgesetzt.

Ertragslage

Die Vermogens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Ertrage in Tausend Euro (IST)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Steuern und &hnliche 34.784 32680  31.010  29.927 33564  39.293  38.101
Abgaben

Zuwendungen und 8.401 12.869 14549 16975  14.346 15058  13.338
allgemeine Umlagen

Sonstige Transferertrage 737 514 505 637 533 627 581
Offentlich-rechtliche 3.229 3.383 3.472 3.653 3.896 4.072 4.857
Leistungsentgelte

Privatrechtliche 1.276 1.254 875 2.739 2.460 1.550 1.898
Leistungsentgelte

Kostenerstattungen und 2.580 2.086 2.330 2.110 2.144 2,523 3.051
Kostenumlagen

j;’”suge ordentliche Ertra- 2.692 3.362 3.719 3.784 4.219 3.058 4.721
Aktivierte Eigenleistungen 212 145 76 54 69 65 68
Bestandsveranderungen -929 -943 893 -1 -1.143 -796 -1.256
ordentliche Ertrige 52982 | 55350  57.430 | 59.768 | 60.088 |  65.451 65.359
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2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

gesamt

658 ‘ 692 ‘ 7 ‘ 1.089 ‘ 1.283 ‘ 1.396 1.285

Finanzertrage

Die ordentlichen Ertrage sind bis zum Jahr 2012 stetig gestiegen. Der deutliche Anstieg der
Steuern und ahnlichen Abgaben ergab sich aus den Positionen Gewerbesteuer, Schliisselzu-
weisungen, Grundsteuer B und dem Gemeindeanteil an der Einkommensteuer. Der signifikante
Anstieg der 6ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelte zum Jahr 2013 (0,8 Mio. Euro) istim We-
sentlichen auf Baugenehmigungsgebiihren, Gebuhren fir die Parkraumbewirtschaftung und
auf Kindergartenbeitrage zurlickzufiihren.

Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
¢ die Realsteuereinnahmen,
o die Gemeinschaftssteuern,
o die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage,
o die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
o die SchlUsselzuweisungen.

Die Hohe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fir die Beurteilung der Er-
tragskraft der gepriften Kommunen.
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Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro“ (Ist)

25.000
20.000 +
15.000 *+
10.000 *
0 e — = e——————X J
2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
—i—Realsteuern

——&—Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern
—f&—sonstige Gemeindesteuern und steuerahnliche Ertrage
=¥—Ausgleichsleistungen

—8—Schllsselzuweisungen

In den Jahren 2012 und 2013 liegen die allgemeinen Deckungsmittel insgesamt deutlich hoher
als in den vergangenen Jahren.

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil . Anzahl

Greven Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.264 1.034 2.082 1.269 1.142 1.231 1.316 34

Im interkommunalen Vergleich des Jahres 2012 positioniert sich die Stadt Greven in etwa auf
Hohe des interkommunalen Mittelwertes. In den Vorjahren lagen diese Ertrdge durchschnittlich
etwa 100 Euro je Einwohner unter den Mittelwerten. Die Positionierung spiegelt sich auch in
den im Vorbericht dargestellten allgemeinen Strukturmerkmalen wider.

Ertrage aus Steuern und dhnlichen Abgaben

Die Ertrage aus Steuern und &hnlichen Abgaben machen einen erheblichen Teil der Gesamter-
trage einer Kommune aus. Dieses wird anhand der Kennzahl ,Netto-Steuerquote” deutlich. Sie
gibt den Anteil der Steuerertrage an den ordentlichen Ertragen insgesamt wieder.

Um ein maglichst realistisches Bild der Steuerkraft der Kommune zu gewinnen, werden die
Steuerertrdge um die Gewerbesteuerumlage und den Aufwand fir die Finanzierungsbeteiligung
am Fonds Deutsche Einheit in Abzug gebracht (sowohl bei den Steuerertrdgen als auch bei den
ordentlichen Ertragen insgesamt).
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Netto-Steuerquote in Prozent (Ist)

2008 2009

Netto-Steuerquote 63,9 57,5 52,5 48,8 53,6 58,2 57,3

Im interkommunalen Vergleich liegen diese Werte auf einem mittleren Niveau. Der Mittelwert
der vergangenen Jahre lag bei etwa 56 Prozent. Damit wird deutlich, dass die Stadt Uber eine
durchschnittliche Steuerkraft verfugt.

Ertrage aus Zuwendungen

Zuwendungsquote in Prozent (Ist)

2008 2010 2012 2013

Zuwendungsquote 15,9 23,3 25,3 28,4 23,9 23,0 20,6

Die Stadt Greven ist in hdherem Umfang als die meisten Kommunen von Zuwendungen abhén-
gig. Im Mittel der Vorjahre lag diese Quote im interkommunalen Vergleich bei etwa 17 Prozent.
Ausfalle bei dieser Ertragsart treffen die Stadt Greven daher starker als viele andere Kommu-
nen.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2007 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 2011 2012 2013

Personalaufwendungen 9.432 9.412 8.541 9.832 10.107 9.515 10.024
Versorgungsaufwendungen 703 893 951 962 1.024 1.140 1.304
Aufwendungen flr Sach- und 9.779 9972 12.161 13.084 12116 12.381 12.131
Dienstleistungen

Bilanzielle Abschreibungen 4.649 4.678 5.004 4.641 5.340 6.178 5.389
Transferaufwendungen 25.303 26.341 28.758 29.880 30.462 30.840 31.171
Sonstige ordentliche 2638 2.447 3.027 3.809 3.787 4.066 4332
Aufwendungen

ordentliche 52504 53.742 | 58.442 | 62207 | 62.837 | 64121 | 64.351
Aufwendungen gesamt

Zinsen und sonstige 4.501 4.636 4.586 4.436 9.035 4.901 4.499
Finanzaufwendungen

Insgesamt zeigen sich in den vorliegenden Jahresergebnissen ab dem Jahr 2010 nur geringe
Steigerungsraten der Gesamtaufwendungen.

Der Anstieg der Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen zum Jahr 2009 (2,2 Mio. Euro)
resultiert mit einem Betrag von 1,5 Mio. Euro aus der Beschaffung von Vorraten (Grundstiicke).
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Mit einem Betrag von 0,3 Mio. Euro tragen Aufwendungen aus dem Konjunkturpaket Il zu dem
Anstieg bei. Durch die Auflésung von Rickstellungen in Héhe von 1,9 Mio. Euro verringerte sich
der Betrag der Sach- und Dienstleistungen im Jahr 2011. Die hohen bilanziellen Abschreibun-
gen im Jahr 2012 resultieren mit einem Betrag von ca. 1,1 Mio. Euro aus einer auf3erplanmafi-
gen Abschreibung des Hauptschulgebaudes in Reckenfeld.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat‘ zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermogens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrdge aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegentiber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote“ weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertragen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST) und Kennzahlen in Prozent

Ordentliche Aufwendungen gesamt 52.504 53.742 58.442 62.207 62.837 64.121
Abschreibungen auf Anlagevermoégen 4.642 4.660 4.988 4.658 4.875 6.170
gg;zgeerpiﬁeier Auflosung von 2594 2,676 2.634 2.778 3.382 3.147
Netto-Ergebnisbelastung 2.048 1.948 2.354 1.880 1.492 3.023
Kennzahlen in Prozent

Abschreibungsintensitat 8,8 8,7 8,5 7,5 7,8 9,6
Drittfinanzierungsquote 55,9 57,4 52,8 59,6 69,4 51,9

Die Abschreibungsquote des Jahres 2012 ist durch die auRerplanmaRige Abschreibung des
Hauptschulgebdudes beeinflusst und daher nicht reprasentativ. Beim kommunalen Steuerungs-
trend haben wir diesen Aufwand daher auch bereinigt.

Die Abschreibungsintensitat ist in Greven insgesamt unterdurchschnittlich. Beeinflusst ist dies
insbesondere durch folgende Umstande:

o das Wasser- und Abwasservermdgen ist als abschreibungsintensives Vermogen nicht im
Kernhaushalt bilanziert,

e beim StraBenvermoégen wurden lange Nutzungsdauern zu Grunde gelegt, was zu niedri-
geren jahrlichen Abschreibungen fiihrt als bei vielen anderen Kommunen.

+» Feststellung
Der Haushalt der Stadt Greven wird durch Abschreibungen unterdurchschnittlich belastet.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewaltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auften durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskrafte
sind schwieriger zu gewinnen. Auflerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevdlkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieRend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Die Kommune hat wahrend der Priifung den bearbeiteten Fragebogen erhalten. Aus Sicht der
GPA NRW ergeben sich fiir die Stadt Greven folgende Feststellungen sowie Optimierungs-
bzw. Handlungsmadglichkeiten:

Personalmanagement in demografische Ziel- und MaBnahmenplanung einbinden

Die demografische Entwicklung erfordert, dass sich die Verwaltungen kunftig verstarkt mit ihrem
Aufgabenportfolio befassen. Bevorstehende Aufgaben kénnen nur bewaltigt werden, wenn ge-
nigend qualifiziertes Personal verfligbar ist. Das Personalmanagement ist in diesem Zusam-
menhang bedeutend. Es muss eine mitgestaltende Rolle einnehmen. Das Personalmanage-
ment der Stadt Greven ist in den demografischen Entwicklungsprozess bereits eingebunden.

Der demografische Wandel macht es notwendig, ein ganzheitliches demografieorientiertes Per-
sonalmanagement zu entwickeln. Dabei gilt es vorab zu klaren, welche strategischen Ziele das
Personalmanagement verfolgen muss, um den Herausforderungen des demografischen Wan-
dels begegnen zu kénnen. Aus Sicht der GPA NRW sind folgende strategische Ziele denkbar:

e die Arbeitsfahigkeit der Beschaftigten férdern und erhalten,

¢ neue Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter insbesondere durch Ausbildung gewinnen,
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e Leistungstrager durch Personalentwicklung binden.

Die Stadt Greven erstellt jahrlich einen Bericht zum Personalmanagement. Der Bericht enthalt
Personalkennzahlen und wesentliche Ausfiihrungen zur Leistungs- und Gesunderhaltung. Die
zuvor beispielhaft genannten strategischen Ziele sind in diesem Bericht enthalten.

> Feststellung
Die Stadt Greven hat strategische Ziele flir das Personalmanagement festgelegt und schrift-
lich dokumentiert.

Verwaltungsorganisation optimieren

Die Verwaltungsorganisation stellt gerade in Zeiten des demografischen Wandels ein bedeut-
sames Handlungsfeld dar. In Anbetracht der sich abzeichnenden Personalfluktuationen ist jede
Verwaltung aufgefordert, ablauf- und aufbauorganisatorische Prozesse auf mégliche Optimie-
rungspotenziale zu untersuchen. Dies ist notwendig, um die Aufgaben auch in Zukunft effektiv
und effizient wahrnehmen zu kénnen.

Ablauforganisatorisch ist von Bedeutung, dass die Verfahrensablaufe an den Aufgaben bzw.
Produkten ausgerichtet werden. Damit kdnnen kurze Prozesslaufzeiten erreicht und Schnittstel-
len vermieden werden. Ferner kbnnen ganzheitliche, auf Verantwortungstibernahme ausgerich-
tete Aufgaben und Prozesse organisiert werden. Gerade der letztgenannte Aspekt ist bedeut-
sam im Hinblick auf die Handlungsspielraume der Mitarbeiter. Werden Arbeitsplatze so gestal-
tet, dass der Mitarbeiter Verantwortung Ubernehmen muss, tragt dieses dazu bei, dass er dau-
erhaft motiviert ist.

Zunehmend bedeutend fir die Aufgabenerfillung wird es ferner sein, mit dem zukunftig vor-
handenen Personal flexibel auf sich verandernde Aufgaben reagieren zu kdnnen. Dieses muss
der Stadt Greven gelingen. Das bedingt, dass die statische Organisationsstruktur zunehmend
durch flexible Formen der Arbeitsorganisation erganzt wird. Dazu gehoért die Arbeit in Projekt-
gruppen. Sie wird von der Stadt Greven bei zeitlich befristeten Aufgaben bereits praktiziert, z. B.
bei der Vorbereitung zur Einfihrung eines Dokumentenmanagementsystems.

Optimierungspotenzial ergibt sich fur die Stadt Greven, in dem sie flachendeckend Anforde-
rungsprofile erstellt. Aus Sicht der GPA NRW sind Anforderungsprofile eine wichtige Vorausset-
zung, um

e den qualitativen Personalbedarf,
e den Personalentwicklungsbedarf
e und die Beschaftigtenpotenziale zu ermitteln.

Die Anforderungsprofile bilden damit die Grundlage fiir weitere personalwirtschaftliche Instru-
mente. Die Stadt Greven erstellt fir die zu besetzenden Stellen Anforderungsprofile auf der
Basis arbeitspsychologischer Erkenntnisse. Es findet ein regelmaRiger Austausch mit wissen-
schaftlichen Instituten statt. Die Anforderungsprofile werden genutzt, um in Auswahlinterviews
festzustellen, ob die Bewerber die Anforderungsmerkmale der zu besetzenden Stelle erflllen.
Zukinftig sollen die Anforderungsprofile genutzt werden, um gezielte Personalentwicklungs-
mafRnahmen zu vereinbaren.
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+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte flachendeckend fiir alle Bereiche der Verwaltung Anforderungsprofile
erstellen.

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

Die Kommunen werden in den kommenden Jahren vor der groRen Herausforderung starker
altersfluktuationsbedingter Personalverluste stehen. Eine systematisch erstellte Altersstruktur-
analyse sowie eine Fluktuationsprognose sind daher unerlasslich.

Die Stadt Greven fiihrt Fluktuationsprognosen lber einen Zeitraum von zehn Jahren durch. Sie
werden allerdings nicht jahrlich fortgeschrieben. Zuletzt erfolgte dies zwei Jahre vor dieser Pri-
fung.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte Fluktuationsprognosen regelmaRig jahrlich fortschreiben.

Die GPA NRW hat die Altersstruktur der Beschaftigten bei der Stadt Greven ermittelt. Sie ba-
siert auf der Stellenliste zum 30. Juni 2012.

Altersstruktur nach Anzahl der Beschiftigten zum 30. Juni 2012

1" ‘ 32 71 ‘ 97 46

Das Durchschnittsalter der stadtischen Beschéftigten liegt zum obigen Stichtag bei rund 50
Jahren. Da der Anteil der ab 50-Jahrigen 56 Prozent betragt, wird in den nachsten 15 Jahren
mehr als die Halfte der Beschaftigten altersbedingt ausscheiden. Gleichzeitig ist erkennbar,
dass die Gruppe der bis 39-Jahrigen mit insgesamt 43 Beschéftigten einen relativ niedrigen
Prozentsatz ausmacht. Damit droht in der Verwaltung viel Erfahrungswissen wegzubrechen. Es
muss rechtzeitig gesichert werden. Auf diesen Punkt gehen wir im Laufe des Berichtes ndher
ein.

Die Stadt Greven hat diese Problematik bereits erkannt und entsprechend reagiert. Aus dem
Bericht zum Personalmanagement der Stadt Greven 2014 ist zu entnehmen, dass der Anteil
der Beschaftigten bis 34 Jahre von elf Prozent in 2012 auf 21 Prozent in 2014 gestiegen ist. Die
Stadt hat im Verlauf der Jahre 2010 bis 2013 auch ihre besetzten Ausbildungsplatze von sieben
auf 15 erhoht. Dieser Trend setzt sich im Jahr 2014 fort. Die von der GPA NRW ermittelte Aus-
bildungsplatzquote bestatigt die Ausbildungslage bei der Stadt Greven. In den interkommunalen
Vergleichen fir die Jahre 2012 und 2013 erreicht die Stadt Gberdurchschnittliche Werte.

Attraktiver Arbeitgeber sein

Wegen des Fachkraftemangels wird es immer schwieriger, die Personalabgange sowohl quanti-
tativ als auch qualitativ vollstandig zu kompensieren. Daher ist es wichtig, dass sich die Stadt
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Greven als attraktive Arbeitsgeberin in Konkurrenz zu anderen Kommunen und der Privatwirt-
schaft darstellt.

Aufgrund der zuvor beschriebenen demografischen Auswirkungen wird ein Personalbedarf in
Greven in den nachsten Jahren entstehen. Diese Situation wird bei zahlreichen Kommunen
eintreten. Das bedeutet, dass die Kommunen ihr Personalmarketing in Zukunft modifizieren
missen, damit sie im sich verscharfenden Wettbewerb um Fachkrafte bestehen kénnen. Aller-
dings sind die Moglichkeiten des Personalmarketings in kleineren Kommunen eingeschrankt.
Das Entgelt- und Besoldungsniveau ist begrenzt, ebenso auch die Aufstiegsmaglichkeiten. Die
Ausgangslage ist damit fiir Kommunen in der GréRenordnung der Stadt Greven noch schwieri-
ger als fur groRe Verwaltungsorganisationen.

Personalmarketingmafinahmen fordern auch, Instrumente der Personalgewinnung zielgruppen-
orientiert einzusetzen. Hierbei sind auch so genannte ,weiche” Faktoren wie flexible Arbeitszei-
ten und -formen, qualitativ hochwertige Personalfiihrung sowie Vereinbarkeit von Beruf und
Familie zu berticksichtigen. Bei der Arbeitszeitgestaltung ermdglicht die Stadt Greven bereits
Modelle, die mit der Organisation des Aufgabenfeldes vereinbar sind. Hierzu gehért insbeson-
dere Teilzeitbeschaftigung, die sehr offen gestaltet wird. Ferner gibt es die Telearbeit im Be-
reich der Informationstechnologie.

Die Personalgewinnung kann zudem durch interkommunale Kooperationen verbessert werden.
Diese Erfahrung hat beispielsweise der Stadteverband Schleswig-Holstein gemacht. Er hat eine
gemeinsame Initiative verschiedener kommunaler Arbeitgeber in Schleswig-Holstein organisiert.
Ziele waren, ein modernes Personalmanagementmodell zu entwickeln und eine Imagekampag-
ne fir Kommunalverwaltungen in Schleswig-Holstein durchzufiihren. Dazu wurden zwei Ar-
beitsgruppen mit Praktikerinnen und Praktikern aus verschiedenen kommunalen Verwaltungen
im Land eingerichtet. In fast zweijahriger Arbeit untersuchten die beiden Gruppen zentrale
Themen zum internen und externen Personalmarketing. Eines der Ergebnisse ist das Internet-
portal www.berufe-sh.de. Hier stellen sich derzeit Gber 20 Kommunen gemeinsam als attraktive
Arbeitgeber in der Offentlichkeit vor. Das Portal beinhaltet eine gemeinsame Informations- und
Werbekampagne.

In Greven findet jahrlich ein Berufsorientierungstag statt. Federfiihrend ist die Stadt Greven.
Ferner gibt es die Messe "Berufe begreifen”, bei der Ausbildungsberufe im gewerblichen Be-
reich vorgestellt werden. Greven nimmt an dieser Messe in den Bereichen der Strallenwarter
und Fachkrafte fir Abwassertechnik teil. Zusatzlich wurde am 04. Juni 2014 eine Informations-
veranstaltung zum Thema "Ausbildung in der Kommunalverwaltung" durchgefiihrt. Diese Ver-
anstaltung soll wegen des hohen Anklangs kinftig fest etabliert werden.

Ferner gibt es einen Arbeitskreis "Personal gewinnen" beim Studieninstitut in MUnster. Dem
Arbeitskreis gehdren diverse Kommunen an, so auch die Stadt Greven. Eine direkte Kooperati-
on mit anderen Kommunen existiert in Greven aber noch nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte sich iber Kooperationsprojekte beim Personalmarketing informieren
und versuchen, andere Kommunen flir solche Kooperationen zu gewinnen.
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Personal entwickeln

Personalentwicklung hat die Aufgabe, die Fahigkeiten und Fertigkeiten der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter zu erkennen, zu erhalten und zu férdern. Die demografische Entwicklung kann dazu
fuhren, dass quantitativ und qualitativ steigende Anforderungen von immer weniger Beschaftig-
ten zu bewaltigen sein werden. Daher ist es wichtig, Leistungsfahigkeit und Leistungsbereit-
schaft gezielt zu férdern.

Die Stadt Greven stellt ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern bereits ein reichhaltiges Angebot
zur Gesundheitsférderung und -erhaltung zur Verfligung. Hierunter fallen folgende MalRnahmen:

e Sportangebote,
e Rickenschule,
e Vorsorgeuntersuchung.
Ferner gibt es Uberlegungen, die ,Gesunde Ernéhrung“ zu thematisieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte weitere Themen wie Suchtpravention und Mobbing in ihren Ange-
botskatalog aufnehmen.

Die Personalentwicklung wird gerade in Zeiten des demografischen Wandels noch bedeuten-
der. Sie ist mit Kosten verbunden, gleichzeitig wird aber auch in die Zukunft investiert. Die An-
gebote der Personalentwicklung missen qualitativ und quantitativ in ausreichendem Mal3e vor-
handen sein. Um die dadurch entstehende finanzielle Belastung tragen zu kénnen, sollte auch
in diesem Handlungsfeld interkommunal zusammengearbeitet werden. Beim Studieninstitut in
Mdinster gibt es einen interkommunalen Zusammenschluss verschiedener Kommunen zum
Thema der Personalentwicklung. An diesem Projekt ,Mentoring im Minsterland® beteiligt sich
auch die Stadt Greven.

+ Feststellung
Die Stadt Greven kooperiert interkommunal auf dem Gebiet der Personalentwicklung.

Wissen bewahren und verteilen

Die zuvor dargestellte Analyse der Altersfluktuation zeigt, dass in den kommenden Jahren eine
Vielzahl von Beschéftigten die Stadtverwaltung Greven verlassen wird. Mit dem Fortgang der
Mitarbeiter droht gleichzeitig, dass Wissen verloren geht. Die von der Altersfluktuation betroffe-
nen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verfligen Gber ein grol3es Spektrum an Berufs- und Le-
benserfahrung. Dieses Wissen ist bedeutend fir die Verwaltungsorganisation und muss be-
wahrt bzw. verteilt werden. Dies gilt umso mehr, als viele der ausscheidenden Mitarbeiter Gber
Schliisselwissen verfliigen, das nur ihnen alleine zur Verfligung steht. Aufgrund des demografi-
schen Wandels sollte daher jede Verwaltung bemuht sein, das vorhandene Wissen rechtzeitig
zu bewahren und auf jingere Generationen zu verteilen.

Die Stadt Greven hat die Bedeutung dieses Handlungsfeldes erkannt und entsprechende Mal}-
nahmen ergriffen. Besonders hervorzuheben ist, dass die Stadt zurzeit die Einfiihrung eines
Dokumentenmanagementsystems (DMS) vorbereitet. Derzeit werden noch die technischen
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Voraussetzungen geschaffen. Die Stadt wertet die Einfihrung des DMS als ,eine der wichtigs-
ten strategischen Aufgaben im Zusammenhang mit der interkommunalen Zusammenarbeit®. Sie
hat fur die 35 Teilnehmerkommunen der Kommunalen ADV-Anwendergemeinschaft (KAAW)
die Standards fir die Projektplanung und Projektgestaltung entwickelt." Auf die interkommuna-
len Zusammenarbeiten gehen wir im Vorbericht ndher ein.

Im Ubrigen wird damit begonnen, das Wissen systematisch in Handbiichern, Checklisten oder
Verfahrensdokumentationen festzuhalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte aufgrund der anstehenden altersbedingten Fluktuationen ihre ge-
planten MaRnahmen zielstrebig umsetzten.

! vgl. Anlage zur Vorlage 97/2011 Haupt-/Finanz- und Wirtschaftsausschuss.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW prift innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
e Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fur mogliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafir vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstiitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prifung erganzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung fur die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehorigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsatzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kdnnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepréagt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die héhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hoherer Standards ist, miissten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kdnnen. Daher ist eine
weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

' KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013
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Einwohnermeldeaufgaben

Die fiir die Einwohnermeldeaufgaben definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Greven mit 3,12
Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,05 Vollzeit-Stellen den Overhead.
Die folgenden Kennzahlen sind auf Basis von 8.740 gewichteten Fallen ermittelt worden.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

17,10 13,21 32,53 22,28 19,63 21,82 24,84 47

Die Kennzahl wird neben der Fallzahl von der Hohe der Personalaufwendungen beeinflusst. Die
Personalaufwendungen wiederum sind abhangig von dem Stellenanteil sowie dem Besoldungs-
und Gehaltsniveau. In die Personalaufwendungen flie3en auch die Stellenanteile fir den Over-
head ein. Greven liegt mit dem Overhead-Anteil nahe dem Minimum von 0,02 Vollzeit-Stellen.
Die Personalquote ,Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner* liegt unterhalb des interkommunalen
Mittelwertes. Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle belaufen sich in Greven auf 47.148
Euro. Der Mittelwert betragt 48.552 Euro.

Ob die eingesetzten Stellenanteile fur die Aufgabenwahrnehmung angemessen sind, wird durch
die nachfolgende Leistungskennzahl verdeutlicht. Hierzu wird die gewichtete Fallzahl von 8.740
in Bezug zu den Vollzeit-Stellen fiir die Sachbearbeitung gesetzt.

Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2012

Minimum 1.680

Maximum 4.014

Mittelwert

2.370

Greven 2.801

Benchmark 2.600

Greven 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

2.801 2.086 2.325 2.640 47

Orientiert am Benchmark ergibt sich fur die Stadt Greven bei dieser Aufgabe kein Potenzial. Die
dazu fihrende Berechnung wurde der Stadt im Rahmen des Abschlussgesprachs zur Verfi-
gung gestellt.

Die Stellenanteile, die der Kennzahl fiir Greven zugrunde liegen, sind bereinigt worden. Anteile
von Beschéftigten, die im Jahr 2012 langerfristig erkrankt waren, wurden nicht bertcksichtigt.
Bei regularer Stellenbesetzung wirden sich 3,50 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung erge-
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ben. Das Potenzial Idge dann bezogen auf das Vergleichsjahr 2012 bei rund 0,1 Vollzeit-
Stellen.

Im Jahr 2013 standen nach den Angaben der Stadt 2,49 Vollzeit-Stellen fiir die Sachbearbei-
tung zur Verfiigung. Auch in diesem Fall sind Stellenanteile aufgrund von Langzeiterkrankungen
in Abzug gebracht worden. Trotz gleichzeitiger Minderung der Fallzahlen Ubertrifft die Stadt
Greven auch im Jahr 2013 den Benchmark von 2.600 Féllen je Vollzeit-Stelle. Somit ist in der
Gesamtbetrachtung kein Handlungsbedarf erkennbar. Dennoch sollte die Stadt bei ihrer weite-
ren Personalbedarfsplanung die Entwicklung der Fallzahlen beriicksichtigen.

Die Zahl der Anmeldungen hat sich vom Jahr 2010 bis zum Jahr 2013 um 436 Falle erhdht. Das
entspricht einer Steigerung von 27,6 Prozent. Dagegen hat sich die Zahl der angenommenen
Antrage auf Ausstellung von Ausweisdokumenten im gleichen Zeitraum erheblich verringert.
Diese Entwicklung ist bei den anderen Kommunen ebenfalls festzustellen. Eine Vielzahl von
Birgern hat, bevor der neue Personalausweis im Jahr 2010 eingefiihrt wurde, Antrage auf
Ausweisdokumente gestellt. Dadurch erklart sich die zuriickgehende Fallzahl in den Folgejah-
ren. Im Jahr 2010 wurden in Greven 7.236 Antrage erfasst. Demgegentber sind im Jahr 2013
nur noch 4.278 Antrage registriert worden. Das entspricht einer Minderung von 2.958 Fallen
bzw. rund 41 Prozent. Die gestiegenen Anmeldeverfahren kénnen die riicklaufigen Antrage fir
Ausweisdokumente nicht ausgleichen.

> Feststellung
Die Stadt Greven verfligt im Bereich der Einwohnermeldeaufgaben derzeit (iber eine ange-
messene Personalausstattung. Ein Handlungsbedarf ist aktuell nicht gegeben.

+ Empfehlung
Der Ruckgang der Antrage auf Ausweisdokumente sollte bei der weiteren Planung des Per-
sonalbedarfs bei dieser Aufgabe berlicksichtigt werden.

Personenstandswesen

Die fur das Personenstandswesen definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Greven mit 1,45
Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,05 Vollzeit-Stellen den Overhead.
Die folgenden Kennzahlen sind auf Basis von 223 gewichteten Fallen ermittelt worden.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2012

413 246 807 488 389 468 551 45

Der Stellenanteil fir den Overhead tendiert in Greven zum Minimum. Die Personalquote ,Voll-
zeit-Stellen je 10.000 Einwohner” bewegt sich zwischen Minimum und Mittelwert. Die Personal-
aufwendungen je Vollzeit-Stelle belaufen sich in Greven auf 61.502 Euro, der interkommunale
Mittelwert betragt 58.882 Euro.
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Ob die eingesetzten Stellenanteile fur die Aufgabenwahrnehmung angemessen sind, verdeut-
licht die GPA NRW durch die nachfolgende Leistungskennzahl. Hierzu wird die gewichtete Fall-
zahl von 223 in Bezug zu den Vollzeit-Stellen fiir die Sachbearbeitung gesetzt.

Félle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2012

Maximum 232

Greven

Greven 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

154 111 131 157 45

Orientiert am Benchmark ergibt sich fiir die Stadt Greven bei dieser Aufgabe nur ein minimales
Potenzial von rechnerisch 0,1 Vollzeit-Stellen. Die Berechnung wurde der Stadt im Rahmen des
Abschlussgesprachs zur Verflgung gestellt. Der Benchmark wird 2012 nahezu erreicht. Nach
den Fall- und Stellendaten fiir das Jahr 2013 ergibt sich eine entsprechende Situation. Insofern
besteht kein nennenswerter Handlungsbedarf. Ungeachtet dessen hat die GPA NRW noch
folgende Analysen vorgenommen.

Es ist grundsatzlich zu bertcksichtigen, dass bei EheschlieBungen der Zeitaufwand fur Melde-
verfahren mit Auslandsbeteiligung gréfer ist als der bei den Gbrigen EheschlieRungen. Er ent-
steht unter anderem durch aufwendigere Beratungen, Befreiungsverfahren (Oberlandesgericht)
und Anforderung auslandischer Urkunden. Im Jahr 2012 ist es in Greven zu zwolf Meldeverfah-
ren mit Auslandsbeteiligung gekommen. Insofern hat die GPA NRW folgende Hilfskennzahl
interkommunal verglichen:

Anteil der Meldeverfahren mit Ausléanderbezug in Prozent 2012

Greven Minimum Maximum Mittelwert

6,5 2,0 33,6 13,5

Aus der unterdurchschnittlichen Quote lasst sich ein Mehraufwand bei der Sachbearbeitung
gegeniber den Vergleichskommunen nicht ableiten.

Im Zusammenhang mit den insgesamt durchgefiihrten EheschlieRungen ist im Ubrigen zu be-
merken, dass nicht alle Hochzeiten im Rathaus der Stadt erfolgen. Als zusatzlicher Trauort wird
das ,Alte Lehrerhaus® im Ortsteil Gimbte angeboten. Hier finden rund 25 Prozent aller Trauun-
gen statt. Durch diese so genannten Ambiente-Hochzeiten entsteht ein zeitlicher Mehraufwand,
der zwar generell zu berlcksichtigen ist. Er stellt aber gleichzeitig einen erhdhten und von der
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Stadt beeinflussbaren Standard dar. Die GPA NRW konnte im Rahmen ihrer Prifungen zwi-
schenzeitlich auch feststellen, dass es in fast jeder Kommune derartige Ambiente-Hochzeiten
gibt, wobei der jeweilige Mehraufwand unterschiedlich sein kann.

+» Feststellung
Die Stadt Greven verfligt im Bereich des Personenstandswesens Uber eine angemessene
Personalausstattung. Der Benchmark wird nur knapp verfehlt. Ein nennenswerter Hand-
lungsbedarf ist nicht gegeben.

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Die fiir die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten? definierten Tétigkeiten erledigte die
Stadt Greven mit 0,6 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,05 Vollzeit-
Stellen den Overhead. Die folgenden Kennzahlen sind auf Basis von 740 gewichteten Fallen
ermittelt worden.

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Greven Minimum Maximum Mittelwert ‘ 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

51,26 28,58 108,60 64,90 54,42 63,31 74,59 46

Der Stellenanteil fir den Overhead liegt in Greven zwischen Minimum und Mittelwert. Die Per-
sonalquote ,Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner* tendiert zum Minimum. Dagegen sind die
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle mit 58.331 Euro Uberdurchschnittlich. Der Mittelwert
betragt 56.399 Euro.

Ob die eingesetzten Stellenanteile fur die Aufgabenwahrnehmung angemessen sind, verdeut-
licht die GPA NRW durch die nachfolgende Leistungskennzahl. Hierzu wird die gewichtete Fall-
zahl von 740 Fallen in Bezug zu den Vollzeit-Stellen firr die Sachbearbeitung gesetzt.

Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2012

Minimum 565

Maximum 1.909

Mittelwert 1.031

Greven 1.233

Benchmark 1.100

2 mit Ausnahme der Tatigkeiten nach Titel IV Gewerbeordnung
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1.233

860

942

1.215

47

Fur die Stadt Greven ergibt sich bei dieser Aufgabe kein Potenzial. Der Benchmark wird Giber-
schritten. Die dazu fihrende Berechnung wurde der Stadt im Rahmen des Abschlussgesprachs
zur Verfligung gestellt. Die Stadt tGberschreitet auch nach den Fall- und Stellendaten flr das

Jahr 2013 den Benchmark.

+» Feststellung

Die Stadt Greven erledigt die Aufgaben in den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten
mit einer niedrigen Personalausstattung. Ein Handlungsbedarf im Gewerbe- und Gaststat-

tenbereich ist daher zurzeit nicht erkennbar.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-

sammenfassend dargestellt.

e Bei den Einwohnermeldeaufgaben wird der Benchmark Gbertroffen. Die zugrunde geleg-
ten Stellen berilicksichtigen langere Ausfallzeiten. Gleiches gilt fiir das Jahr 2013.

e Die Fallzahlen fiir Ausweisdokumente sind im Zeitraum von 2010 bis 2013 um rund 41
Prozent gesunken. Diese Entwicklung sollte bei der Planung des Personalbedarfs be-

rucksichtigt werden.

e Beim Personenstandswesen wird der Benchmark nur knapp verfehlt. Ein nennenswerter

Handlungsbedarf ist nicht erkennbar.

o Bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten wird der Benchmark Ubertroffen. Es

ergibt sich kein Potenzial in 2012. Gleiches gilt auch fur 2013.

+» KIWI-Bewertung

Die GPA NRW bewertet das Prifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Greven mit

dem Index 5.

gPANRW
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung

Gewichtung

Anzahl 2012

gewichtet 2012

Anmeldung , Ummel-

dung und Abmeldung 0.5 5.626 2813
Personalausweis 4.284 4.284
1,0
Reisepass 1.643 1.643
Gesamt 8.740
Personenstandswesen
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 gewichtet 2012
Beurkundung Geburt 92 18
Beurkundung 0,2
Sterbefall 335 67
EheschlieBung:
Anmeldung + Trauung 15 15
1,0
EheschlieBung:
2 2
nur Trauung
EheschlieBung: 0.3 70 21
nur Anmeldung
Gesamt 223
Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 gewichtet 2012
Anmeldungen 296 296
1,0
Ummeldungen 56 56
Abmeldungen 0,4 264 106
gewerbgrechtllche 8.0 0 0
Erlaubnisse
Reisegewerbekarte 4,0 6 24
Spielhallenerlaubnis 10,0 0 0
erteilte Qaststatten- 12,0 8 %
erlaubnisse
erteilte Gestattungen
nach GastG 2.0 81 162
Gesamt 740
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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INHALTSVERZEICHNIS

# Tagesbetreuung fir Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Rechtliche Rahmenbedingungen

Strukturen in der Tagesbetreuung fur Kinder

Steuerung der Tagesbetreuung fiir Kinder

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren
Fehlbetrag Tagesbetreuung flir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz
Wirkungszusammenhange/Einflussfaktoren
Versorgungsquote
Elternbeitragsquote
Platze in kommunaler Tragerschaft
Freiwillige Zuschisse an freie Trager
Kindertagespflege

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fir Kinder
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richtet sie den Blick schwerpunktmafig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Priifung ist es, mdgliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen flhren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes1. Die Vergleiche in der Zeitreihe und interkommunal dienen dem Ein-
stieg in die Analyse. Die Analyse wird durch Interviews unterstitzt.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verandert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderforderungsgesetz (KiF6G) und

e das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz liber Tagesein-
richtungen fur Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Als wesentliche Anderungen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fur unter dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veran-
derte Finanzierung der Betriebskosten seitens des Landes NRW zu nennen. Vor allem die frist-
gerechte Umsetzung des Rechtsanspruches zum 1. August 2013 forderte die Stadte nicht nur
finanziell, sondern auch organisatorisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fiir Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukiinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder. Die Altersgruppen, die fur die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

" Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetz-buches VIII (SGB VIII).
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Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Einwohner 35.887  36.044 36115 36333 36576  37.394 38159  38.825
gesamt

0 bis unter 3 049 935 923 978 902 915 915 873
Jahre

i’at;]'fe“”ter 6 1.031 1.074 1.033 1.002 996 977 989 972

Quelle: IT.NRW (2009 bis 2012 zum 31. Dezember des Jahres, ab 2015 zum 01. Januar)

Die Gesamteinwohnerzahl steigt in der Stadt Greven bis zum Jahr 2030 um 8,2 Prozent. Dage-
gen reduziert sich die Zahl der Kinder unter sechs Jahre in diesem Zeitraum um 6,8 Prozent.
Fur beide Altersgruppen stellt die Stadt Greven folgendes Angebot an Betreuungsplatzen zur
Verfligung (nach Kindergartenjahren):

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Platzangebot gesamt 1.187 1.228 1.221 1.269
Platze in

Kindertageseinrichtungen 1.107 1.138 1121 1.159
Platze in der

Kindertagespflege 80 90 100 110

Das Platzangebot nimmt insgesamt zu. Die Erhdhung der Platze in Kindertageseinrichtungen
wird wesentlich von der Zunahme der Platze fir die U-3 Betreuung beeinflusst. In Verbindung
mit dem gestiegenen Platzangebot in der Kindertagespflege kommt die Stadt Greven nach ei-
genen Angaben damit ihrer Verpflichtung nach, den Rechtsanspruch fir unter dreijahrige Kinder
sicherzustellen.

Steuerung der Tagesbetreuung fiir Kinder

Die Tagesbetreuung fir Kinder ist organisatorisch im Fachbereich 3 (Soziales, Jugend, Bildung)
angegliedert. Die Fachdienste 3.1 (Bildung, Jugend, Kultur und Sport) sowie 3.2 (Soziale Diens-
te und Jugendarbeit) bilden gemeinsam mit dem Jugendhilfeausschuss das Jugendamt der
Stadt Greven. Das Jugendamt ist zentral in einem Gebaude zusammengefasst. AuRenstellen
fur die Verwaltung sind nicht vorhanden. Allerdings werden die Karderie und das Begegnungs-
zentrum Hansaviertel als Einrichtungen der Jugendarbeit durch die Stadt Greven betrieben.

Die Stadt Greven verfligt Uber keine kommunalen Kindertageseinrichtungen. Die Kinder werden
in den einzelnen Einrichtungen angemeldet. Das Jugendamt wertet die Anmeldungen mittels
eigener Software (Excel-Tabellen) aus. Dabei sind die Trager eingebunden. Sie regeln die Be-
legung schlieBlich in eigener Verantwortung. Entscheidungen zur Erflllung von Rechtsanspri-
chen erfolgen in Zusammenarbeit mit der Stadt.
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Im Jugendbereich der Stadt Greven besteht kein formelles Finanz- und Fachcontrolling. Aller-
dings gibt es Mechanismen, die einem solchen gleichkommen. Das Jugendamt berichtet halb-
jahrlich dem Finanzmanagement die Haushaltsentwicklung. Im stadtischen Haushalt sind Pro-
duktziele formuliert. Der Zentrale Steuerungsdienst gleicht ab, inwieweit diese Ziele erreicht
worden sind.

Die Jugendhilfeplanung wird in Greven mit einem Anteil von rund 0,4 Vollzeit-Stellen wahrge-
nommen. Die Kindergartenbedarfsplanung erfolgt durch den zustédndigen Fachdienst und ist
kein Bestandteil der Jugendhilfeplanung. Dieses Verfahren ist historisch so gewachsen.

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fur Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die fir die Tages-
betreuung fiir Kinder relevante Altersgruppe der Bevolkerung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege)

‘ 2009 2010 ‘ 2011 2012
Fehlbetrag absolut in Euro 3.548.849 3.783.009 3.995.033 3.674.383
Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder
(einschlieBlich Kindertagespflege) je
Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in 1792 1.883 2.042 1.856
Euro

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2012

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

‘ 3. Quartil

Greven Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ‘

1.856 1.293 2.609 1.859 1.705 1.848 2.044 34

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Kindertageseinrichtungen. Grundlage ist das Angebot der
Betreuungsplatze nach der Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2012

2. Quartil
(Median)

Anzahl

‘ 3. Quartil Werte

Greven Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ‘

2.762 2.077 3.698 2.822 2.624 2.771 3.060 31
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Wirkungszusammenhange/Einflussfaktoren

Es gibt verschiedene Parameter, die sich auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder
auswirken. Die folgende Grafik zeigt die Auspragung der Parameter flr die Stadt Greven im
Vergleich zum Mittelwert der anderen Kommunen gleicher GréRenklasse.

Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2012

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Freiw. Zuschuss je Kita- Versorgungsquote von 0 bis
Platz in freier Tragerschaft unter 3 Jahren
Anteil Platze bei /Eltembeitragsquote in
kommunalen Tragem Prozent
Index Greven
Versorgungsquote

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote als prozentuales Verhaltnis der nach der Kinder-
gartenbedarfsplanung vorgesehenen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kinder in der
relevanten Altersgruppe.

Als Betreuungsplatze zahlen sowohl die Platze in Kindertageseinrichtungen als auch die in der
Kindertagespflege. Beriicksichtigt werden nur &ffentlich geforderte Betreuungsplatze. Die Ein-
wohnerzahlen kommen aus der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31. Dezember.

U-3 Betreuung

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U-3 Betreuung.
Daher mussten die Kommunen das Betreuungsangebot zeitnah und bedarfsgerecht ausbauen.
Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.

Fur das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent. Der
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tatsachliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach &rtlich vorhandener Nachfrage.
Es ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in ihrer Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung zu
konkretisieren. Dabei ist die Kindertagespflege insbesondere in der U-3 Betreuung durch ihre
hohe Flexibilitdt in den Betreuungszeiten eine wichtige Alternative.

U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Betreuungsplatze U-3

162 179 210 263
gesamt
Einwohner U-3 949 935 923 978
Versorgungsquote U-3 in Prozent 17,1 19,1 22,8 26,9

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW; Betreuungsplatze It. Kindergartenbedarfsplan

Versorgungsquote von 0 bis unter 3 Jahren Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege in
Prozent 2012

Die Stadt Greven hat die Versorgungsquote U-3 kontinuierlich ausgebaut. Im Jahr 2013/2014
hat sich die Zahl der Platze fir die U-3 Betreuung auf 287 erhoéht. Nach der Prognose fir das
Jahr 2015 liegt die Einwohnerzahl U-3 nur noch bei 902. Es ist somit davon auszugehen, dass
die fur das Land NRW angestrebte Quote von 32 Prozent in Greven kurzfristig erreicht wird. Die
Stadt Greven erflllt auskunftsgemal den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz und die
U-3 Betreuung. Es liegen keine Klagen auf Versorgung der Kinder vor.

26,9 18,1 25,8 23,2 257 27,4

+ Feststellung
Die Uberdurchschnittliche Versorgungsquote wirkt sich belastend auf den Fehlbetrag in der
Tagesbetreuung fiir Kinder aus.

Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen
Aufwendungen fir Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrage sind die Ertrage zuzlglich der
Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kin-
dergartenjahr®.

Die Stadt Greven erhebt Elternbeitrage fur die Betreuung von Kindern in Tageseinrichtungen
gemal Satzung vom 30. Oktober 2014. Die Einkommensverhaltnisse der Beitragspflichtigen
werden jahrlich Gberprift. Besuchen mehr als ein Kind der Beitragspflichtigen eine Tagesein-
richtung, wird fir das Kind eine ErmaRigung von 75 Prozent gewahrt, fiir das sich der zweit-

2 Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fiir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu berticksichtigen.
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hoéchste Beitrag ergibt. Fur alle weiteren Geschwisterkinder wird kein zusétzlicher Beitrag erho-
ben.

Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

Elternbeitréage in Euro*) 1.045.472 1.080.783 1.120.090 1.211.829
ordentliche Aufwendungen in Euro 7.233.349 8.257.377 7.675.771 8.023.339
Elternbeitragsquote in Prozent 14,5 ‘ 13,1 14,6 15,1

*) Elternbeitrage ab 2011 einschlieflich Ausgleich fir die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder
(Elternbeitragsquote) in Prozent 2012

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

15,1 10,0 22,4 15,3 13,4 14,8 17,0 31

Um die Elternbeitragsquote zu erhéhen, konnte die Stadt Greven ihre Satzung in folgenden
Punkten anpassen:

o Hochstgrenze des Jahreseinkommens auf iber 100.000 Euro anheben,

o Beitrage aufgrund des héheren Aufwandes fir die U-3 Betreuung getrennt nach U-3 und
U-3 erheben,

o Beitragsbefreiung bzw. -ermaRigung fir Geschwisterkinder Uberprufen.

+ Empfehlung
Um den Fehlbetrag bei der Tagesbetreuung fiir Kinder zu reduzieren, sollte die Stadt Greven
die Ertrage aus den Elternbeitragen steigern.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fur
die Tagesbetreuung fir Kinder. Das Land NRW gewahrt fiir sie einen geringeren Zuschuss im
Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Tréger3. Zudem entsprechen die ange-
setzten Kindpauschalen nicht den tatsachlichen Aufwendungen flir den Betrieb von Kinderta-

geseinrichtungen (Gebaude-, Sach-, und Personalkosten).

% vgl. §§ 20, 21 KiBiz
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Platzangebot Kindertageseinrichtungen

T w0 | aowport | aotpotz | 2w

Platze gesamt 1.107 1.138 1.121 1.159
Platze in kommunaler Tra- 0 0 0 0
gerschaft

Anteil Platze in kommunaler 0 0 0 0
Tragerschaft in Prozent

Platze in freier 1.107 1.138 1.121 1.159
Tragerschaft

Anteil Plat.ze in freier Tra- 100 100 100 100
gerschaft in Prozent

Da die Stadt Greven Uber keine kommunale Einrichtungen verfligt, liegt das Platzangebot in
allen Jahren zu 100 Prozent bei den freien Tragern. Interkommunal betrachtet sind folgende
Werte zu verzeichnen:

Anteil der KiTa-Platze bei kommunalen Tragern an den Gesamtplatzen in Prozent 2012

o : : . 2. Quartil . Anzahl
m Minimum Maximum  Mittelwert | 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

0,0 0,0 64,9 32,8 17,7 34,0 47,8 34

Zusammen mit drei weiteren Kommunen stellt die Stadt Greven bei dieser Kennzahl das Mini-
mum dar.

+ Feststellung
Die Stadt Greven stellt keine Platze in kommunaler Tragerschaft zur Verfligung. Dies wirkt
beglinstigend auf den Fehlbetrag fiir die Tagesbetreuung fiir Kinder.

Freiwillige Zuschiisse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe4 Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfligung. Das Subsidiaritatsprinzip aus § 4 Abs. 2 SGB VIl garantiert eine moglichst vielfalti-
ge Tragerstruktur. Der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig werden, wenn
die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kénnen.

Eine bedarfsgerechte Bereitstellung von Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen ist nur
im Zusammenwirken mit den freien Tragern moglich. Neben den gesetzlichen Betriebskosten-
zuschussen nach dem KiBiz gewahren viele Stadte zusatzlich freiwillige Zuschisse aus kom-
munalen Haushaltsmitteln an freie Trager von Kindertageseinrichtungen.

Den Ressourceneinsatz hierfir bildet die Kennzahl Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in
freier Tragerschaft ab.

* konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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In Greven werden insgesamt 19 Tageseinrichtungen betrieben. Das Angebot verteilt sich auf
zehn in kirchlicher und sechs in anderer freier Tragerschaft. Ferner gibt es drei Einrichtungen
von Elterninitiativen.

Freiwillige Zuschiisse fiir Kindertageseinrichtungen

Freiwillige Zuschusse in Euro 382.968 409.528 430.797 458.068

Platze in freier Tragerschaft 1.107 1.138 1.121 1.159

Freiwillige Zuschisse je Platz in

freier Tréagerschaft in Euro 346 360 384 395

Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Kindertageseinrichtungen fiir Kinder freier Trager in
Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Greven Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

395 30 680 272 151 267 348 33

In katholischen Einrichtungen stellt der Trager einen Kindergartenplatz je 60 Katholiken zur
Verfligung. Fur die darliber hinaus gehenden Platze ibernimmt die Stadt Greven den Trageran-
teil von zwolf Prozent. Bei den beiden evangelischen Einrichtungen wird der Trageranteil von
sechs Prozent Ubernommen. Die anderen freien Trager werden mit neun und die Elterninitiati-
ven mit vier Prozent freiwillig durch die Stadt bezuschusst.

Die jeweiligen Vertrage wurden vom Rat der Stadt Greven bzw. vom Jugendhilfeausschuss
genehmigt. Durch die hohen freiwilligen Zuschisse fir die katholischen und anderen freien
Trager erreicht die Stadt Greven bei der obigen Kennzahl eine tiberdurchschnittliche Quote.

> Feststellung
Die Stadt Greven Ubernimmt bei den freien Tragern von Kindertageseinrichtungen tberwie-
gend die gesamten Trageranteile. Dieses stellt einen freiwilligen stadtischen Zuschuss dar,
der den Fehlbetrag fiir die Tagesbetreuung fir Kinder belastet.

+ Empfehlung
Greven sollte bei zukiinftigen Verhandlungen mit den freien Tragern darauf hinwirken, dass
diese ihren Trageranteil ganz oder teilweise selbst tibernehmen.

Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fiir unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhaltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.

Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmadglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erflllung des Rechtsanspruches im Rahmen der U-3 Betreuung leisten.
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Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt, in wel-
chem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Greven
erganzt.

Platze in Kindertagespflege

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Platze in Kindertagespflege* 80 90 100 110
Tagesbetreuungsplatze gesamt® 1.187 1.228 1.221 . 1.269
Anteil Platze in Kindertagespflege in Prozent 6,7 7,3 8,2 . 8,7

*Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung

Anteil der angebotenen Platze in Kindertagespflege an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt 2012

2. Quartil Anzahl

Greven Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

8,7 1,3 13,1 7,6 59 7,7 8,5 34

Um festzustellen, ob die angebotenen Platze in der Kindertagespflege ausreichen, wertet die
GPA NRW den Anteil der belegten Platze in der Kindertagespflege an den Kindertagespflege-
platzen gesamt aus. Im interkommunalen Vergleich ergeben sich folgende Werte:

Anteil der belegten Plitze in der Kindertagespflege an den Kindertagespflegeplatzen gesamt 2012

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

92,7 21,3 117,8 87,0 73,6 96,1 100,0 32

Interkommunal liegt das Platzangebot in der Kindertagespflege im Verhaltnis zu den gesamten
Tagesbetreuungsplatzen in Greven im durchschnittlichen Bereich.

+ Feststellung
Der Anteil der belegten Platze macht deutlich, dass das Platzangebot in der Kindertages-
pflege zurzeit ausreichend ist.

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fiir Kinder

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammengefasst.

o Fir die Stadt Greven werden steigende Bevolkerungszahlen prognostiziert. Dagegen
sinkt die Zahl der Kinder bis unter 6 Jahre bis 2030 um rund sieben Prozent.

o Das Platzangebot in den Kindertageseinrichtungen und in der Tagespflege ist im Be-
trachtungszeitraum von 2009 bis 2012 gestiegen.
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e Der Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren
(einschlieRlich Kindertagespflege) liegt am Mittelwert der Vergleichskommunen.

o Die Stadt Greven erreicht im interkommunalen Vergleich eine Gberdurchschnittliche U-3
Versorgungsquote.

¢ Die Elternbeitragsquote bewegt sich am Mittelwert der Vergleichskommunen; sie ist ver-
besserungsfahig. Die Stadt Greven sollte die Staffelung der Elternbeitrage Gberprifen
und mégliche Mallhahmen umsetzen.

e Der freiwillige Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fur Kinder freier Trager
ist iberdurchschnittlich. Die Stadt sollte den freiwilligen Zuschuss in Form der Ubernah-
me der Anteile der freien Trager reduzieren.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt Gre-
ven mit dem Index 3.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Foérderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fiir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihrem Gebaudevermdogen. Die Priifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fur einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmdoglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fiir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fur jede Schulform.

Die Flachen- und Schiilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2012/2013. BezugsgroRe ist
die Bruttogrundfléche1 (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels berlcksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Greven mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den Regelungen
far SchuI-Raumprogramme2 sowie den gesammelten Prifungserfahrungen.

Die GPA NRW bericksichtigt zusatzliche Flachen fir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterflihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

Zusatzliche Flachen fir die inklusive Beschulung férderbeddrftiger Schiiler sind in den Bench-
marks nicht eingerechnet. Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fir Raumstandards flr
Schulen mit inklusivem Unterricht. Der Flachenbedarf ist davon abhangig, ob die Kommune
Schwerpunktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fur die ein-

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAEr. vom 19. Oktober 1995.
GABI | 1995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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zelnen Forderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundsatzlich erforderlich, den Bedarf fur jede
Schule individuell zu konkretisieren und das Raumprogramm entsprechend anzupassen.

Grundschulen

Die Zahl der Grundschdiler in Greven ist in den Jahren 2000 bis 2012 um 16 Prozent gesunken.
Damit gehen heute in Greven rund 270 Schiler weniger zur Grundschule als vor zwdlf Jahren.
Zurzeit besuchen noch etwa 1.450 Schiler in Greven die funf stadtischen Grundschulen. Der
Anteil der Schiiler, die am Offenen Ganztag (OGS) teilnehmen, liegt bei 32 Prozent.

Trotz riicklaufiger Schiilerzahlen musste bislang kein Grundschulstandort geschlossen werden.
Auch Grundschulverbiinde mit Teilstandorten wurden bislang nicht eingerichtet. Mit Ausnahme
der Martin-Luther-Grundschule, die im Schuljahr 2012/13 lediglich eine Eingangsklasse einrich-
ten konnte, sind alle Gibrigen Grundschulen drei- bzw. vierzligig gestartet.

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m? 2012

Minimum 224

Maximum 452

Mittelwert 334

Greven 329

Benchmark 290

BGF Grundschulen je Klasse in m? 2012

Greven 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

329 297 327 374 43

Greven gehort zu den Kommunen mit durchschnittlichen Grundschulflachen je Klasse. Im
Schuljahr 2012/13 liegen die Flachenliberhange im Vergleich zum Benchmark bei 40 m? BGF je
Klasse. Das entspricht insgesamt einem Potenzial von rund 2.300 m? und damit flachenmafig
einer Grundschule.

Grundschulen Greven 2012

Zahl der

Flache in m? Schiilerzahlen Gebildete Eingands- Flache je
BGF Klassen 9ang Klasse
klassen
Kath. Grundschule St.-Martini 6.431 355 15 4 429
St.-Marien-Grundschule 2.782 272 12 3 232
Josef-Grundschule 3.946 292 12 3 329
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Martin-Luther-Grundschule 1.979 181 7 1 283
Erich Kastner Grundschule 4.298 313 13 4 331
Grundschulen gesamt 19.436 1.413 59 15 329

Im Zentrum Grevens konzentrieren sich drei Grundschulen (St.-Martini-Grundschule, Marien-
Grundschule, Martin-Luther-Grundschule). Sie sind jeweils weniger als zwei Kilometer vonei-
nander entfernt. Die St.-Josef-Grundschule liegt am westlichen Ortsrand, die Erich Kastner
Gemeinschaftsgrundschule befindet sich im Ortsteil Reckenfeld.

Laut Prognose steigen die Grundschulerzahlen in Greven im Schuljahr 2014/15 wieder leicht
auf 1.463 an. In den Folgejahren wird dann ein Rickgang von im Schnitt rund 30 Schiiler pro
Schuljahr vorhergesagt. Die Schulentwicklungsplanung geht fir das Schuljahr 2019/20 von
etwa 1.300 Grundschulern aus. Bericksichtigt man, dass der Schnitt von aktuell 24 Schilern je
Klasse auf 22,5 Schuler je Klasse sinkt, dann werden 2019 noch 58 Grundschulklassen unter-
richtet. Der zuvor beschriebene Flacheniberhang vergréRert sich dadurch auf rund 2.600 m?
BGF.

> Feststellung
Aus dem festgestellten — und zukiinftig weiter steigenden — Flacheniiberhang ergibt sich fir
die Stadt Greven Handlungsbedarf.

Die Martin-Luther-Grundschule ist sowohl von der Flache, als auch von der Schilerzahl die
kleinste Grevener Grundschule. Erstmalig mit Beginn des Schuljahres 2012/13 konnte nur eine
Eingangsklasse gebildet werden. Das Schuljahr 2013/14 wurde wieder mit zwei Eingangsklas-
sen begonnen. Die insgesamt riicklaufigen Grundschilerzahlen werden das Problem ,Einzi-
gigkeit“ an dieser Schule in Zukunft wahrscheinlich zum Dauerthema machen.

Die von ihrer Flache grote Grundschule ist die in unmittelbarer Nachbarschaft liegende Kath.

Grundschule St.-Martini. Mit 429 m? BGF je gebildeter Klasse verflgt sie tUber die schlechteste
Flacheneffizienz aller Grevener Grundschulen. Im Schuljahr 2013/14 wurden 14 Klassen unter-
richtet. Das Gebaude verfligt Gber 17 Klassenrdume sowie sieben Mehrzweck- und Fachunter-
richtsrdume. Die in einer Entfernung von ca. zwei km liegende St. Marien-Grundschule verfugt
bei zwdlf unterrichteten Klassen Uber zwolf Klassenraume sowie vier Mehrzweck- und Fachun-
terrichtsraume.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte die SchlieBung der Martin-Luther-Grundschule einleiten.

Die beiden Schulen St. Martini Grundschule und St. Marien-Grundschule liegen in der Nahe der
Martin-Luther-Grundschule. Beide Schulen gemeinsam werden raumlich in der Lage sein, die
Schiler der Martin-Luther-Grundschule zukinftig aufzunehmen.

Weiterfiilhrende Schulen (gesamt)

Das Angebot an stadtischen weiterflihrenden Schulen bestand in Greven im Schuljahr 2012/13
aus:
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o der Marien-Hauptschule,

e der Anne-Frank-Realschule,

e der Justin-Kleinwachter-Realschule,
e Gymnasium Augustinianum,

e Gesamtschule Greven

Die Marien-Hauptschule und die Justin-Kleinwachter Realschule liegen in einem Schulzentrum.
Beide Schulen nehmen seit Beginn des Schuljahres 2012/213 keine Eingangsklassen mehr auf.
Sie laufen Ende des Schuljahres 2016/17 aus. Dafir hat in diesem Schulzentrum die Gesamt-
schule Greven zu Beginn des Schuljahres 2012/13 ihren Betrieb mit fiinf Eingangsklassen auf-
genommen.

Um der Flachensituation dieser fir den Haupt- und Realschulbereich gravierenden Verande-
rung gerecht zu werden, betrachtet die GPA NRW diese drei Schulen in den folgenden Be-
richtsteilen als Ganzes. Beurteilungsmalstab fir den Flachenbedarf dieses Schulzentrums ist
der Benchmark der Schulform ,Gesamtschule®.

Weiterfiihrende Schulen Greven 2012

Zahl der

Standort FIiicIB'ngli:n e Schiilerzahlen Kli‘::ir:?lz:ise Eingangs- KIFaI j::/;]: e
klassen
Anne-Frank-Realschule 6.330 733 26 4 243
Augustinianum Gymnasium 17.009 1.570 66 5 259
Schulzentrum* 11.555 886 33 5** 350
Gesamt 34.894 3.189 125 14 279

* Marien-Hauptschule, Justin-Kleinwéchter Realschule, Gesamtschule Greven
** flnf Eingangsklassen der Gesamtschule — Haupt- und Realschule nehmen seit 2012/13 keine Eingangsklassen
mehr auf

Fur die Anne-Frank-Realschule und das Augustinianum Gymnasium ergeben sich aus der
Neuausrichtung der Schullandschaft Grevens — soweit heute erkennbar - keine weitreichenden
Konsequenzen. Allerdings ist eine seridse Prognose zum zukunftigen Wahlverhalten des jewei-
ligen Bildungsganges der Grevener Eltern kaum moglich. Durch die veranderten Rahmenbe-
dingungen der Schullandschaft in Greven lassen sich aus der Vergangenheit keine Riick-
schliisse auf die zuklinftige Entwicklung der einzelnen Schulformen projizieren. Sicher ist, dass
die Schiilerzahl auch bei den weiterfiihrenden Schulen in den nachsten Jahren sinken wird. Im
Jahr 2012 wurden an allen weiterfiUhrenden Schulen Grevens 3.189 Schiler unterrichtet. Die
Zahl wird im Schuljahr 2019/20 auf ca. 2.880 zuriickgehen. Das bedeutet ein Verlust von rund
zehn Prozent.
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Hauptschulen

An dieser Stelle erfolgt — aus oben genanntem Grund — keine Einzelbetrachtung und Analyse
der Flachensituation der Marien-Hauptschule. Der nachfolgende interkommunale Vergleich
dient nur der allgemeinen Information.

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m? 2012

Minimum 228

Maximum 718

Mittelwert 442

Greven

Benchmark 370

BGF Hauptschulen je Klasse in m? 2012

Greven 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

- 377 450 499 41

Der GPA NRW Benchmark von 370 m? BGF je gebildeter Klasse basiert auf einem Schileran-
teil von 100 Prozent am ,Gebundenen Ganztag“. Er steht damit fur die Situation der Marien-
Hauptschule.

Realschulen

Gegenstand der nachfolgenden Analyse der Flachensituation des Bildungsweges ,Realschule”
ist ausschlieRlich die Anne-Frank-Realschule. Im Schuljahr 2012/13 besuchten 733 Schiiler
diese Schule. Den Schiilern steht nachmittags nach Schulschluss ein umfangreiches Angebot
zur freiwilligen Teilnahme an Arbeitsgemeinschaften (AG) zur Verfigung.

Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m? 2012

Minimum 146

Maximum 562

Mittelwert 340

Greven 243

Benchmark 273
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BGF Realschulen je Klasse in m? 2012

Greven 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

243 293 322 376 42

Das Flachenangebot dieser Schule ist im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich.
Durch die kompakte Form des Gebaudes sind die ,Verkehrsflachen* des Schulgebdudes ver-
gleichsweise klein. Das begriindet die hohe Flacheneffizienz. Damit besteht an dieser Schule
kein Flachenpotenzial.

Realschule der Stadt Greven (Prognose)

Eine seridse Prognose zur weiteren Entwicklung der Schulerzahlen der Anne-Frank-Realschule
ist aus den vorgenannten Griinden nicht moglich. Legt man die allgemeine Tendenz der Ent-
wicklung der Schilerzahlen an den weiterfihrenden Schulen Grevens zugrunde, dann wird die
Schulerzahl der Anne-Frank-Realschule im Schuljahr 2019/20 auf ca. 660 zurlickgehen.

+ Feststellung
Auf absehbare Zeit wird an der Anne-Frank-Realschule ein stabiler vierztgiger Betrieb mdg-
lich sein. Die heute vorhandenen Raumlichkeiten reichen aus, um auch in Zukunft einen ge-
ordneten Schulbetrieb zu gewahrleisten.

Gymnasien

Die Zahl der Gymnasiasten in Greven ist im Vergleich der Schuljahre 2000/01 — 2012/13 um 54
Prozent gestiegen. Das entspricht einem Zugewinn von 552 Schiilern. Im Schuljahr 2012/13
nahmen 913 Schiler am Unterricht der Sekundarstufe | teil. Das Gymnasium wird in der Se-
kundarstufe | fiinfzligig geflhrt. Die Sekundarstufe Il besuchten 657 Schdler.

Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse/Kurs in m? 2012

Minimum 189

Maximum

436

Mittelwert

269

Greven 259

Benchmark 262

BGF Gymnasien je Klasse/Kurs in m? 2012

Greven 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

259 231 251 300 42
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Das Flachenangebot des Augustinianum Gymnasiums ist angemessen. Ein Flachenpotenzial
ist fir das Schuljahr 2012/13 nicht abzuleiten. Die Grafik macht deutlich, dass im Vergleichsjahr
ein geringer Flachenbedarf bestand. Dies spiegelte sich auch vor Ort wider: Ubergangsweise
hatte die Stadt Greven sechs zusatzliche Unterrichtsraume fiir das Gymnasium angemietet.
Diese Mietflachen wurden zum Ende des Schuljahres 2012/13 gekindigt.

Nach der Entlassung des Doppeljahrgangs G9/G8 in 2013 wurden im Schuljahr 2013/14 noch
1.384 Schiler am Augustinianum Gymnasium unterrichtet. Das entspricht einem Rickgang von
186 Schiilern. Die Zahl der gebildeten Klassen/Kurse ist von 66 im Schuljahr 2012/13 auf 57 im
Schuljahr 2013/14 zurtickgegangen. Die Schule verflgt Uber 56 Klassenraume und 22 Mehr-
zweck- bzw. Fachunterrichtsrdume. Seit dem Schuljahr 2013/14 decken sich Raumbedarf und
Bestand.

Prognose Augustinianum Gymnasium 2019/20

Aufgrund der unsicheren Prognosezahlen verzichtet die GPA NRW auch fiir das Augustinianum
Gymnasium auf eine in die Zukunft gerichtete detailliertere Flachenanalyse. Sollte sich der Gre-
ven-spezifische Schilerriickgang bis 2019/20 im selben Verhaltnis auch auf das Gymnasium
auswirken, dann baut sich in den nachsten Jahren ein Flacheniberhang auf. Das sollte der
Stadt die Mdglichkeit eréffnen, zusatzliche Flachenbedarfe fiir spezielle FérdermaRnahmen
oder Inklusion im vorhandenen Gebaudebestand zu realisieren.

Gesamtschulen

Die Gesamtschule Greven ist im Schuljahr 2012/2013 im Schulzentrum flinfzligig eréffnet wor-
den. Die Marien-Hauptschule und die Justin-Kleinwachter-Realschule laufen bis 2017 jahr-
gangsweise aus. Die Gesamtschule wird dadurch auch in den nachsten Jahren voraussichtlich
mit funf Eingangsklassen starten.

Die GPA NRW weist auf Basis des Raumprogramms der Schulbaurichtlinie fir die unterschied-
lichen Schulformen unterschiedliche Benchmarks aus. Fir die Analyse und Beurteilung der
Flachensituation in 2012 haben wir die beiden Bildungswege Haupt- und Gesamtschule zu-
sammengefasst. Das ist zwar ein fiktiver Ansatz, kommt jedoch dem Schulalltag dieses Schul-
zentrums am nédchsten. Beurteilungsmalstab ist der GPA NRW Benchmark fir Gesamtschulen.
Er betragt 336 m? je Klasse in der Sekundarstufe I.

Die Basis fur die Flachen bilden das Hauptschulgebdude mit 6.204 m? und das Realschulge-
baude mit 5.351 m?; in Summe 11.555 m2. Beide Gebaude verfiigen zusammen Uber 38 Klas-
senrdume und 19 Mehrzweck- bzw. Fachunterrichtsraume.

Bruttogrundflache Schulzentrum je Klasse in m? 2012

Schulzentrum 11.555 886 33 350
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Bruttogrundflache Gesamtschulen je Klasse in m? 2012

Minimum 235

Maximum 480

Mittelwert 327

Greven 350

Benchmark 336

BGF Gesamtschulen je Klasse in m? 2012

Greven 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

350 289 325 347 12

Das Flachenpotenzial von rund 500 m? zwischen GPA NRW Benchmark und dem Flachenwert
des Schulzentrums ist lediglich ,rechnerischer Natur®. Es wird in der anschlie®enden Potenzial-
berechnung Schulgebdude nicht als solches ausgewiesen.

Prognose Gesamtschule Greven

Bei stabil bleibenden Anmeldezahlen zur Gesamtschule Greven werden im Schuljahr 2017/18
im Sek. | Bereich 30 Klassen unterrichtet. Die Schulentwicklungsplanung der Stadt geht dann
von 896 Gesamtschulern aus. Die Haupt- und Realschule sind bis dahin im Schulzentrum aus-
gelaufen. Mit Beginn des Schuljahres 2020/21 ist auch der Sek. Il Bereich mit dem dreizehnten
Schuljahr (G9) vollstandig in Betrieb. Entscheidend fiir den tatsachlichen Flachenbedarf der
Gesamtschule wird dann sein, wie viele Schiiler einen gymnasialen Abschluss anstreben. Die
Schulentwicklungsplanung geht von ca. 280 Sek. Il Schilern aus. Daraus resultieren etwa 14
Kurse. Damit wiirde das Schulzentrum raumlich an seine Kapazitatsgrenzen stol3en bzw. diese
auch Uberschreiten (263 m? je Klasse/Kurs).

+ Feststellung
Entscheidend firr den langfristigen Flachenbedarf im Schulzentrum wird die zuklinftige Zi-
gigkeit der Gesamtschule sein. Um den angespannten stadtischen Haushalt nicht noch wei-
ter zu belasten, musste die ebenfalls diskutierte Sekundarschule — wenn sie kommen sollte -
in jedem Fall im bereits vorhandenen Gebaudebestand untergebracht werden.

Potenzialberechnung Schulgebaude

Benchmark je Flach.en-_ Potenzial in m?
Klasse in m? potenzial je Anzahl BGF
in m? Klasse in m? Klassen

BGF BGF (gerundet)

BGF je Klasse

Schulart

Grundschulen 329 290 39 59 2.300
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Benchmark je Bkl Potenzial in m?
BGF je Klasse ark] potenzial je Anzahl
Schulart . Klasse in m? . BGF
in m? BGF Klasse in m? Klassen (gertindet)
BGF 9

Realschulen 243 273 0 26 0
Gymnasien 259 262 0 66 0
Schulzentrum* 350 336 (14) 33 0
Gesamt 2.300

* Marien-Hauptschule, Justin-Kleinwachter-Realschule, Gesamtschule Greven

Die GPA NRW legt bei der monetaren Bewertung der ermittelten Flacheniberhange einen jahr-
lichen Betrag von 100 Euro je m? BGF zugrunde. Erfahrungswerte aus der Gebaudewirtschaft
gehen von Vollkosten fir die betriebenen Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m? aus. Die
GPA NRW orientiert sich damit bewusst konservativ am unteren Ende der tatsachlichen
Spannbreite. Das reicht aus, um fir die besondere Bedeutung des Themas zu sensibilisieren
und adaquate Konsolidierungspotenziale fir den Haushalt aufzuzeigen. Das Flachenpotenzial
im Schuljahr 2012/2013 betragt rund 2.300 m?. Die Stadt Greven kdnnte den Haushalt demnach
mit rund 230.000 Euro entlasten.

+ Empfehlung

Um das v. g. Potenzial zu realisieren, sollte die Martin-Luther-Grundschule geschlossen
werden. Um den Haushalt danach dauerhaft zu entlasten, muss das Schulgebaude verau-
Rert- oder abgerissen werden.

Schulturnhallen

Nicht alle Schulstandorte verfligen tber eigene Sporthallen. Die St.-Marien-Grundschule be-

nutzt die Rénnesporthalle des Schulzentrums sowie die in Vereinsregie betriebene Sporthalle
Schoneflieth. Der Schulsport der Martin-Luther-Grundschule findet in der Turnhalle der Johan-
nes Forderschule statt. Im Ortsteil Reckenfeld gibt es neben der Walganbachsporthalle fiir die
Erich Kastner Grundschule eine weitere Turnhalle, die ausschlief3lich dem Vereinssport dient.

Unsere Bedarfsberechnungen erfolgen ausschlieBlich fir die Nutzung durch Schulen (Schul-

nutzung entspricht einhundert Prozent der Halleneinheiten und Flachen). Vereinsnutzung bleibt

an dieser Stelle auf3en vor.

Schulturnhallen Greven 2012

Schulen

Turnhalleneinheiten

GroRe je Turnhallen-

einheit
Grundschulen 2.696 5,0 539
Realschule 1.499 2,0 750
Gymnasium 1.993 3,0 664
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GroRe je Turnhallen-

Schulen Turnhalleneinheiten . :

einheit
Schulzentrum* 3.552 3,5 1.015
Gesamt 9.739 13,5 721

* berlcksichtigt werden hier die Rénnesporthalle und die vereinseigene Sporthalle Schoneflieth

Die GroRe von Turn- und Sporthallen setzt sich aus der Summe der Sportflachen (Einfach-,
Doppel- oder Dreifachhalle) und der Flachen fiir Umkleiden, Verkehrsflachen und sonstigen
Nebenrdume zusammen. Die durchschnittliche GroRe der Halleneinheiten in der Stadt Greven
liegt mit 721 m? zwischen dem ersten Quartil (701 m?) und dem Median mit 758 m? BGF.

Den 184 Klassen/Kursen des Schuljahres 2012/13 steht eine Gesamtflache von rund 9.739 m?
zur Verfiigung. Hieraus ergibt sich eine Bruttogrundflache von 53 m? je Klasse/Kurs.

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m? 2012

Minimum 52

Maximum 135

Mittelwert 78

Greven 53

BGF Schulturnhallen je Klasse in m? 2012

Greven 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

Die GPA NRW geht davon aus, dass in mittleren und grof3en Stadten eine Halleneinheit fiir
zwolf gebildete Klassen bzw. Kursen ausreicht. Hierbei sind zusatzliche Angebote, z. B. Sport-
aulenanlagen und das Schulschwimmen beriicksichtigt. Der so ermittelte Bedarf fur Greven
wird dem aktuellen Bestand gegentbergestellt:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2012

Turnhallen Bedarf Bestand Saldo

Grundschulen 4,9 5,0 0,1
Realschulen 2,2 2,0 -0,2
Gymnasium 55 3,0 -2,5
Schulzentrum (Rénnesporthalle) 2,8 2,5 -0,3
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Schulzentrum — (Sporthalle Schoneflieth) - 1,0 1,0

Gesamt 15,4 13,5 -2,0

Aus der vorstehenden Berechnung ergibt sich fur Greven eine Unterdeckung von rund zwei
Halleneinheiten. Im Grundschulbereich decken sich Bedarf und Bestand. Der Fehlbedarf resul-
tiert ausschlieBlich aus dem Bereich der weiterfihrenden Schulen. Durch den Abgang des
,Doppeljahrgangs (G9/G8)“ am Augustinianum Gymnasium ist die Zahl der Klassen/Kurse von
66 im Schuljahr 2012/13 auf 57 im Schuljahr 2013/14 zuriickgegangen. Das reduziert den rech-
nerischen Fehlbedarf insgesamt auf eine Halleneinheit.

+» Feststellung
Das Schulturnhallenangebot in Greven ist unterdurchschnittlich. Das der Schulsport dennoch
reibungslos funktioniert, ist zum einen auf eine sehr gut geplante Vergabe der Hallenzeiten
durch das Schulamt zurtickzufihren. Zum anderen haben auch die Schulen durch ihre Fle-
xibilitat bei der Nutzung verschiedener Turnhallen ihren Anteil an dem guten Ergebnis.

Turnhallen (gesamt)

Neben den oben in die Berechnung eingeflossenen Schulturnhallen wird auch die Halle der
Johannes Forderschule von den ortlichen Vereinen genutzt. Weiterhin unterhalt die Stadt Gre-
ven im Ortsteil Reckenfeld eine Turnhalle, die ausschliellich dem Vereinssport zur Verfligung
steht.

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m? 2012

306 247 786 414 355 400 456 42

Auch das Angebot an Turnhallen in Greven insgesamt ist unterdurchschnittlich. Dennoch hat
die Stadt die Mdglichkeit, durch Eigentumstibertragung auf den Sportverein der ausschlief3lich
fur den Vereinssport genutzten ,Turnhalle Ortsmitte Reckenfeld®, den stadtischen Haushalt
jahrlich um rund 160.000 Euro zu entlasten.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte das wirtschaftliche Eigentum der ,Turnhalle Ortsmitte Reckenfeld” auf den
ortlichen Sportverein tUbertragen. Falls die Verhandlung einen Eigentumsuibertrag nicht er-
maoglichen, sollte die Stadt die Turnhalle verkaufen oder abreilen und das Grundstick ver-
markten.

Die Stadt Greven verzichtet bislang darauf, die Sportvereine mit Hallenbenutzungsgebihren an
den Bewirtschaftungskosten der Turnhallen zu beteiligen. Viele Stadte und Gemeinden in NRW
erheben mittlerweile derartige Gebuhren.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte von ihren értlichen Sportvereinen zukiinftig angemessene Hallenbe-
nutzungsgebihren erheben.
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Die Stadt Greven erhebt zudem keine Mieten flir den Fall, dass die Sporthallen fiir Veranstal-
tungen nicht sportlicher Art genutzt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte eine angemessene Gebuhr fiir Veranstaltungen nicht sportlicher Art,
die in den Sporthallen stattfinden, erheben.

Gesamtbetrachtung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Trotz der riicklaufigen Schiilerzahlen musste in Greven bislang keine Grundschule
schlielen oder ihre Eigenstandigkeit aufgeben. Allerdings hat sich im Grundschulbereich
bis 2012 ein Flachenpotenzial von 2.300 m? aufgebaut,

die Prognosezahlen fir das Jahr 2019 lassen ein Ansteigen des Flachenlberhangs bei
den Grundschulen auf 2.600 m? erwarten; die Zahl der Grundschuler wird um weitere 130
Schiiler sinken,

aus Sicht der GPA NRW sollte die Martin-Luther-Grundschule geschlossen werden. Die
benachbarten Grundschulen St.-Martini sowie die St.-Marien-Grundschule sollten zukunf-
tig raumlich in der Lage sein, die Schiler der Martin-Luther-Grundschule zu integrieren,

der Haushalt der Stadt Greven kann dadurch jahrlich um etwa 200.000 Euro an Betriebs-
und Unterhaltungskosten entlastet werden (Bruttogrundflache dieses Gebaudes rund
2.000 m?), wenn dieses Gebaude verkauft — oder abgerissen wirde,

an der Anne-Frank-Realschule und dem Augustinianum Gymnasium entspricht der jewei-
lige Flachenbedarf aktuell dem vorhandenen Bestand. Handlungsnotwendigkeiten erge-
ben sich — soweit heute absehbar — fiir beide Schulen in den nachsten Jahren nicht,

im Schulzentrum Greven laufen die Marien-Hauptschule und die Justin-Kleinwachter-
Realschule bis 2017 jahrgangsweise aus. Parallel dazu hat die Gesamtschule Greven im
Schuljahr 2012/2013 ihren Betrieb funfzlgig aufgenommen. Auch im Schulzentrum ent-
sprich der Flachenbestand aktuell dem Bedarf,

bleibt es bei der Flinfzligigkeit der Gesamtschule Greven, dann wird die Schule mit Ein-
richtung der Sek. Il — Stufe an ihre Kapazitatsgrenze kommen,

Greven geht mit der Ressource Schulturnhallen sparsam um. Eine Einsparmdglichkeit fur
den stadtischen Haushalt Grevens in der Groéfienordnung von jahrlich rund 160.000 Euro
bietet der Eigentumsitibertrag/Verkauf/Abriss der ,Turnhalle Ortsmitte Reckenfeld®. Dane-
ben sollte die Stadt die drtlichen Sportvereine mit einer Hallenbenutzungsgebihr an den
Bewirtschaftungskosten beteiligen und Entgelte / Geblhren fur Veranstaltungen nicht
sportlicher Art erheben.
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+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Greven mit dem Index 4.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schilerzahlen,
o die Bildung von Schulverbiinden,
o die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
o das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
o die zunehmende Integration und Inklusion.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Greven hatte 2012 insgesamt 5,96 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten. Fur die
Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene Einflussgrofien - wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten - ohne Auswirkung auf die Kennzahlen.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

56,92 48,27 110,83 77,32 66,77 76,96 85,71 43

Die Aufwendungen sind vor allen Dingen abhangig von der Anzahl der Schdler je Vollzeitstelle
im Schulsekretariat. Der weitere Einflussfaktor ist die Stellenbewertung (Eingruppierung).

Schililer je Volizeit-Stelle Sekretariat 2012

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

790 394 878 584 511 592 636 42

% Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes® (Stand 2012/13)
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+ Feststellung
Die Aufwendungen fur die Schulsekretariate je Schiiler sind in Greven vergleichsweise ge-
ring. Grund hierfiir kann die Gberdurchschnittliche Anzahl Schiiler je Vollzeitstelle sein.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen. Bei allen Schulformen entstehen der Stadt Greven im Vergleich sehr ge-
ringe Aufwendungen flr die Schulsekretariate.

Ein Hinweis zur Tabelle 2: Das Schulsekretariat im ,Schulzentrum® arbeitet schulformibergrei-
fend. Insofern wére eine isolierte Betrachtung der Aufwendungen hier nach einzelnen Schul-
formen nicht aussagekraftig. Aus diesem Grund erfolgt fir das ,Schulzentrum® - statt einer diffe-
renzierten — eine schulformiibergreifende Auswertung. Fir diesen Sonderfall liegen der GPA
NRW allerdings keine interkommunalen Vergleichswerte vor. Als Orientierungswerte kdnnen
stattdessen die Vergleichswerte der Gesamtschulen herangezogen werden.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Oft erhalten die Beschéftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Qualitatives Stellenniveau der Sekretariatskrafte in Greven 2012

EG5 1,29 22

EG6 4,67 78

Die Schulsekretariatsstellen der Stadt Greven sind Uberwiegend in der teureren Entgeltgruppe
EG 6 eingruppiert. Das spiegelt sich auch in der Kennzahl Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle wider. Greven kommt auf einen Wert von 44.984 Euro je Vollzeitstelle; der interkommuna-
le Mittelwert betragt 43.745 Euro und der Median 43.614 Euro. Neu eingestellte Sekretariats-
krafte werden ausschlielich in EG 5 eingruppiert. Hierzu gibt es einen entsprechenden Rats-
beschluss.

+» Feststellung
Der im interkommunalen Vergleich Uberdurchschnittlich gute Wert Grevens bei den Perso-
nalaufwendungen fur Schulsekretariate je Schiiler resultiert aus dem restriktiven Einsatz an
Sekretariatsstellen. Das lasst sich aus der Kennzahl Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat ab-
leiten.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stellenbemessung in den Schulsekretariaten erfolgt auf Grundlage des KGSt-Berichts
17/1991. Bei diesem Verfahren handelt es sich um eine Zuschlagskalkulation, die auf den
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Schulerzahlen aufbauend Arbeitszeit-Zuschlage fur weitere Aufgaben vorsieht. In Greven sind
Zuschlage fur den ,Offenen-“ und den ,Gebundenen-“ Ganztagsbetrieb festgelegt.

Die Sockelarbeitszeit und die Zuschlage sind nach Schulformen differenziert. In der Primarstufe
werden bis 250 Schiler zehn Wochenstunden angesetzt. Weitere Wochenstunden werden da-
rauf aufbauend mit zunehmender Schiilerzahl den Schulen gestaffelt zugeordnet. In vergleich-
barer Weise werden die Stellenanteile fir die Sekundarstufen | und Il sowie fur die Férderschu-
le berechnet. Die Zuschlage fir den Ganztagsbetrieb hdngen von der teilnehmenden Schiler-
zahl ab. Die Zuschlagobergrenze betragt 50 Prozent.

Anpassungen bei der Stellenbemessung erfolgen anlassbezogen und bei der Neubesetzung
von Sekretariatsstellen. Geringe Veranderungen des Stellenbedarfs flihren dabei nicht zu einer
Anderung der Stellenanteile. Die derzeit zugeordneten Stellenanteile sieht die Stadt Greven als
angemessen an.

Hinweise zu alternativen Stellenbemessungsverfahren kann der kirzlich erschienene KGSt-
Bericht Nr. 14/2014 geben. Darin werden zwei verschiedene Varianten zur Stellenbemessung
beschrieben. Ein relativ pauschales Verfahren mit Sockelansatzen (dhnlich wie in Greven) so-
wie ein analytisches Stellenbemessungsverfahren. Letzteres basiert auf einem detaillierten
Aufgabenkatalog. Es ermoglicht eine individuelle Bedarfsberechnung in Abhangigkeit vom Ta-
tigkeitsfeld des Sekretariatspersonals. Ortliche Besonderheiten und Zusatzaufgaben werden
dabei ebenfalls beriicksichtigt. Durch das von der KGSt mit dem Bericht zur Verfligung gestellte
Excel-Tool kann fir jeden Standort eine individuelle Stellenbedarfsberechnung durchgefiihrt
werden.

Schilerbeforderung

Bei der Schiilerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Priifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit Optimierung der Schilerbeférderung befassen. Die
GPA NRW bericksichtigt hier die Aufwendungen je beférderten Schiler.

Die Aufwendungen fur die Schilerbeférderung sind abhangig von der Gemeindestruktur und
Einpendlerquote. Die Einpendlerquote bildet das Verhaltnis der auswartigen Schiiler an der
gesamten Schiilerzahl. MaRgeblich fir den Gesamtaufwand der Schiilerbeférderung ist der
Anteil der tatsachlich beférderten Schiler mit Beforderungsanspruch.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2012

Aufwendungen je

vend 286 29 517 232 150 214 298 42
Schiler in Euro
Aufwendungen
(Schulweg) je 707 136 908 591 508 597 662 38

beférdertem Schiler
in Euro

Anteil der beforder-
ten Schiuler an der 39 7 68 37 26 35 51 40
Gesamtschilerzahl
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in Prozent

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 3 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Von der Gemeindestruktur fallt Greven mit einer Gesamtflache von 140 km? in die Kategorie
,<Flachenkommune®. Die mittlere Gemeindeflache aller mittleren kreisangehdrige Kommunen in
NRW liegt bei 82 km?. Die Einpendlerquote betragt in Greven 16 Prozent und liegt damit im
Bereich des dritten Quartilswertes von 17 Prozent. Der Median betragt sieben Prozent.

Greven hat im Jahr 2012 fiir die Schilerbeférderung rund 1.313.000 Euro ausgegeben. An
Grevens Schulen haben 1.858 Schiiler Anspruch auf Erstattung der Fahrkosten fiir ihren
Schulweg. Davon kommen 748 Schiler aus Nachbarkommunen, deren Fahrtkosten durch die
Stadt Greven getragen werden mussen. Von ihnen besuchen 741 Schiiler weiterfiihrende
Schulen.

Der Anteil der beférderten Schiiler an der Gesamtschiilerzahl liegt fir die Grund-, Gesamt- und
Foérderschiiler sowie die Gymnasiasten unter den jeweiligen Mittelwerten. Deutlich oberhalb der
Mittelwerte liegen die Haupt- und Realschuler.

+» Feststellung
Die uberdurchschnittliche Gemeindeflache Grevens fiihrt zu einem Uberdurchschnittlich ho-
hen Prozentsatz an Schilern mit Beférderungsanspruch. Die Beférderungsstrecken sind
dadurch ebenfalls langer, was die Beférderungsaufwendungen weiter erhoht. Die tGber dem
Durchschnitt liegende Anzahl einpendelnder Schiiler aus Nachbarkommunen flhrt zu einer
zuséatzlichen Kostenerhéhung.

Organisation und Steuerung

Die Schulsekretariate nehmen die Antrage auf Fahrkarten entgegen und geben die bestellten
Fahrkarten an die Schuler aus.

In Greven werden die Schiiler weitgehend im Linienverkehr des Offentlichen Personennahver-
kehrs (OPNV) zu den Schulen gebracht. Lediglich in wenigen Einzelfallen wird Schiilerspezial-
verkehr eingesetzt. In Aufdenbereichen bringen in Ausnahmefallen Taxis die Schiiler zur nachst
gelegenen Bushaltestelle bzw. zur Schule.

Der Ausbau der OGS-Angebote hat nicht zu einer Erhéhung der Schilerbeférderungsaufwen-
dungen gefiihrt. Der Beférderungsanspruch erstreckt sich nur auf die regulare Schulzeit. Am
OGS teilnehmende Kinder werden in der Regel nachmittags von den Eltern abgeholt.

Die Schulzeiten der einzelnen Schule wurden bereits - soweit mdglich - an die Linienverkehrs-
zeiten des OPNV angepasst. Die Anfangszeiten der neu gegriindeten Gesamtschule wurden
entsprechend angeglichen. Daneben wurden in Abstimmung mit dem Verkehrsbetrieb auch die
Zeiten des OPNV auf die Belange des Schiilertransports abgestimmt und Streckenoptimierun-
gen vorgenommen.
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+ Feststellung
Die Schulerbeférderung der Stadt Greven ist bereits weitgehend optimiert. Die Ausgabe von
ausschlieBlich auf den Schulbetrieb begrenzten Fahrkarten ist Bestandteil der Haushaltssa-
nierung.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Grafik 1: Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m? nach Standorten 2012

Kath. Grundschule St.-Martini 429

St.-Marien-Grundschule

N‘
w
N

Josef-Grundschule 329

Martin-Luther-Grundschule

N
o]
w

Erich Kastner Grundschule 331

Grundschulen gesamt 329

290

Benchmark

Tabelle 1: Schulturnhallen Greven 2012/13

Turnhalle Tu.rnha.llen- Tlil;\or:saellfn-
einheiten einheit
Kath. Grundschule St.-Martini Eigene Turnhalle 392 1,0 392
St.-Marien-Grundschule Ronnesporthalle 376 0,5 752
Josef-Grundschule Eigene Turnhalle 428 1,0 428
Martin-Luther-Grundschule* "TH Johannesschule" 200 0,5 400
Erich Kastner Grundschule Walgenbachsporthalle 1.499 2,0 750
Anne-Frank-Realschule Muhlenbachsporthalle 1.499 2,0 750
Augustinianum Gymnasium Emssporthalle 1.993 3,0 664
Schulzentrum - Halle 1 Roénnesporthalle 1.883 2,5 753
Schulzentrum - Halle 2 Sporthalle Schoneflieth** 1.669 1,0 1.669
Gesamt 9.939 13,5 736

* der Schulsport der Martin-Luther-Grundschule findet in der Turnhalle der Johannes Férderschule statt
** die im Schulzentrum ansassigen drei Schulen sowie St.-Marien-Grundschule nutzen die vereinseigene Sporthalle
Schoneflieth bis 16 Uhr fir den Schulsport
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Tabelle 2: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2012

2. Quartil Anzahl

Kennzahl Greven Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Grundschulen

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 59 49 138 80 67 78 89 43
Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 737 326 863 573 480 549 636 42
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 43.473 41.678 45.700 43.101 42.400 42.400 43.474 42

Hauptschulen *

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro . 45 179 104 82 101 117 41
Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat J. 243 935 455 385 419 544 40
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro A. 42.152 45.700 43.699 42.400 42.400 45.700 40

Realschulen **

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 40 40 103 66 56 63 73 41
Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 1.145 389 1.047 695 614 692 818 40
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 45.700 . 42.400 . 45.700 43.985 . 42.400 43.928 . 45.700 40
Gymnasien

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 54 27 118 67 58 67 73 42
Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 847 448 1.560 705 601 681 754 41
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 45.700 . 42.400 . 53.078 44.424 . 42.400 44.369 . 45.700 41

Gesamtschulen *

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro J. 65 211 95 74 79 91 13
Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat J. 217 681 542 500 580 648 13
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro . 42.400 53.365 45.283 42.400 45.700 45.700 13

Foérderschulen
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Kennzahl Greven Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ?M(::;r:)l 3. Quartil
Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 118 77 402 191 162 192 219 36
Schiller je Vollzeit-Stelle Sekretariat 388 114 553 252 203 224 271 35
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 45.700 42.201 45.700 43.431 42.400 42.400 45.700 35
,Schulzentrum* Greven ***

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 65 / J. / / / / /
Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 703 A. A A. / / / /
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 45.700 . J. / . / / J.

* keine separate Auswertung weil: Schulzentrum

** nur Anne-Frank-Realschule
*** bestehend aus: Marien Hauptschule, Justin-Kleinwachter Realschule und Gesamtschule Greven
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Tabelle 3: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2012

2. Quartil Anzahl

Kennzahl Greven Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiiler in Euro 102 10 725 156 78 133 174 37
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiiler in Euro 534 356 2.000 757 470 609 888 33
;\::Ze!:ter beférderten Schiiler (Schulweg) an der Schilerzahl insgesamt in . 17 . 2 . 41 . 19 . 13 . 19 27 36
Einpendlerquote in Prozent 0 0 6 1 0 0 1 36
Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro 354 33 779 296 177 286 403 36
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiiler in Euro . 567 . 104 . 2.813 . 668 . 506 . 594 671 32
g:létzaz :ter beférderten Schiiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 58 4 % 46 28 44 67 35
Einpendlerquote in Prozent . 9 . 0 . 33 . 8 . 2 . 7 10 34
Realschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiiler in Euro . 451 . 23 . 695 . 266 . 177 . 237 342 36
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiiler in Euro 827 60 1.472 623 531 597 648 32
Q:;i:ter beférderten Schiiler (Schulweg) an der Schilerzahl insgesamt in . 54 . 5 . 86 . 43 . 25 . 37 61 34
Einpendlerquote in Prozent 27 0 37 10 2 6 15 34
Gymnasien

Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro 327 19 551 259 145 226 389 36
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiiler in Euro . 727 . 59 . 733 . 544 . 465 . 570 629 32
Q:I;(Zail:ter beférderten Schiiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 45 10 81 48 30 53 65 35
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Kennzahl

Minimum

Maximum

Mittelwert

1. Quartil

2. Quartil
(Median)

3. Quartil

Anzahl
Werte

Einpendlerquote in Prozent 24 0 47 16 3 12 27 35
Gesamtschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiiler in Euro 125 55 358 204 142 164 291 11
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiiler in Euro 301 144 1.421 524 372 424 563 10
Q:;i:ter beférderten Schiiler (Schulweg) an der Schilerzahl insgesamt in 41 25 77 46 35 40 55 12
Einpendlerquote in Prozent 15 2 41 17 5 10 27 12
Férderschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiiler in Euro 293 54 1305 536 364 564 656 30
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiiler in Euro 596 351 4.157 926 653 751 952 26
/l’;\pgtze!:ter beférderten Schiiler (Schulweg) an der Schilerzahl insgesamt in 45 0 100 59 47 63 80 30
Einpendlerquote in Prozent 6 0 66 15 1 9 26 31
Gemeinschafts-/Sekundarschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiiler in Euro . 349 349 349 349 349 349 1
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiiler in Euro . 523 523 523 523 523 523 1
,:;:;(Zaz r(]1ter beférderten Schiiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in N 67 88 77 72 77 83 2
Einpendlerquote in Prozent A 1 16 8 5 8 12 2
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grunflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Griinflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingultig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Priifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

o StralRenbegleitgrin,

¢ AuBenanlagen an stadtischen Gebauden,

e Friedhdfe,

o Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

¢ Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmaglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Griinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und Strallenbegleitgrin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fiir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die Sportaulenanlagen sind zwar grundsatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Prifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Griinflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfillungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Greven ihre Grinflachen
und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3" ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhaltniszahl ist der Erfll-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fur die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und Strallenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fiir die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erfullungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfullungsgrad Griinflichenmanagement

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
P 18 18
Grunflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 6 6
Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? 5 1 3 1
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih-
10 2 6 2
rung?
Wurden operative Ziele fur die Unterhaltung der 9 3 3 3
Grunflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktibergreifendes) 9 3 3 3
Grinflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinfla-
- 12 3 6 3
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 21 6 9 6
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)
6 0 6 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 4 0 4 0
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 18 6 9 3
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als 0 0 0 0

" nicht erfiillt = 0; ansatzweise erfillt = 1; iberwiegend erfillt = 2; vollstandig erflllt = 3
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Leistungspreise verrechnet?

Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaRigen

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen? 12 4 4 4
Ermittelter Wert 130 36 61 33
Optimalwert 279 93 93 93
Erfullungsgrad in Prozent 47 39 66 35

Die Erfullungsgrade zu den drei Teilbereichen sind am Ende des Berichtes abgebildet.

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Die Stadt Greven erzielt mit dem Erfullungsgrad von insgesamt 47 Prozent ein Ergebnis
oberhalb des interkommunalen Mittelwertes von 42 Prozent. Allerdings zeigt dieser Wert
auch, dass bei der Steuerung der Griinflachen — gemessen am Zielwert 100 Prozent -
noch umfassende Optimierungsmdglichkeiten bestehen.

Die Aufgabenwahrnehmung u.a. im Bereich ,Grinflachen® hat die Stadt zum 01. Januar
2014 vollstandig auf die , Technischen Betriebe Greven* (TBG) Ubertragen. Damit sind
neben den ehemaligen Bauhofaufgaben nun auch Fachplanungen der stadtischen Infra-
struktur bei den TBG angesiedelt. Zu den Aufgaben des bisherigen Bauhofes zahlen die
Pflegearbeiten der ,Griunflachen in den Bereichen Stralienbegleitgrin, Park- und Gar-
tenanlagen sowie Spiel- und Bolzplatzen.

Stadtische Frei- und Grinflachen entwickelt die Stadt Greven bisher anlassbezogen. Auf
der Basis von Auslastung, Inanspruchnahme oder Uberplanung wird entschieden, wie
einzelne Flachen kinftig genutzt werden sollen. Ein flichendeckendes Entwicklungskon-
zept fur die gesamten stadtischen Grinflachen ist bisher noch nicht vorhanden. Die Stadt
Greven sollte zukunftig auch die stadtischen Grinflachen in der Stadtentwicklung detail-
lierter und langfristig betrachten. Ziel sollte es sein, die demografische Entwicklung und
andere Fachplanungen — z.B. die ErschlieBung neuer Gewerbe- und Baugebiete - einzu-
beziehen. Als Ergebnis sollte die Stadt eine strategische Ausrichtung fir die stadtischen
Grunflachen festlegen.

Globale Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung bestehen zu allen drei angespro-
chenen Bereichen. Demnach soll die Anzahl der Spielplatze dort reduziert werden, wo
heute kein Bedarf mehr besteht. Daneben besteht die Vorgabe, die Pflegeintervalle beim
StralRenbegleitgriin so zu wahlen, dass immer ein gepflegtes Erscheinungsbild gewahr-
leistet ist. Weiterhin durfen die Budgetansatze nicht Gberschritten werden; andernfalls
sind die Standards zu senken. Diese Ziele sind jedoch nicht schriftlich dokumentiert. Sie
kénnen somit nur als grobe Handlungsleitlinie fir die TBG dienen, die in eigener Verant-
wortung Uber qualitative und quantitative Kriterien entscheiden.

Auf der Basis vorgegebener strategischer Ziele kdnnen fiir die TBG konkrete und mess-
bare operative Ziele entwickelt werden. Wenn die operative Zielvorgabe lautet, das
Budget fiur die Unterhaltung des Stra3enbegleitgriins um den Betrag ,x* zu verandern,
dann kann die TBG mit der Anderung der Pflegestandards uiber die Art der Bepflanzung
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und den damit zusammenhangenden Pflegeintensitaten die Zielvorgabe erfillen. Dazu
muss sie Kennzahlen bilden, die mehrmals unterjahrig ausgewertet werden. Dadurch
lassen sich Negativentwicklungen mit gezielten Gegensteuerungsmafinahmen friihzeitig
entgegen wirken. Die Zielerreichung, Kennzahlenentwicklungen etc. sollten in einem
quartalsweisen Berichtswesen, welches fur die jeweiligen Adressaten in unterschiedlicher
Tiefe aufgebaut ist, dargestellt werden.

o Die grundlegende Voraussetzung fur eine zielgerichtete Steuerung der Grunflachenpfle-
ge ist der Uberblick tber alle vorhandenen Griinflachen. Dieser ist in Greven jedoch noch
nicht gegeben. Die — aus GPA NRW Sicht - vordringlichste Aufgabe besteht daher darin,
einen detaillierten Uberblick (iber den gesamten kommunalen Griinflachenbestand zu
gewinnen. Grundlage sollte ein Griunflacheninformationssystem (GRIS) mit folgenden In-
formationen sein: Art, Lage und GréRe der Flache, Einzelflachen der Gesamtanlage so-
weit unterschiedliche Flachenarten (z.B. Rasenflachen, Gehdlzflachen etc.) vorliegen, Art
und Unterhaltungsstandard des Bewuchses, Pflegeintervalle und Unterhaltungsaufwen-
dungen.

o Samtliche Leistungen der TBG werden auf der kaufmannischen Ebene lber einen Be-
triebsabrechnungsbogen (BAB) erfasst. Die Kostenrechnung erfolgt auf Vollkostenbasis.
Dadurch ist sichergestellt, dass die Produkte des stadtischen Haushalts verursachungs-
gerecht belastet und die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen vollstandig dargestellt wer-
den.

o Die Stundenverrechnungssatze fir das Personal sowie fur die Maschinen, Gerate und
Fahrzeuge der TBG werden jahrlich neu kalkuliert. Sowohl intern als auch extern rechnen
die TBG dann uber die stundenbezogenen Verrechnungssatze ab. Mengenbezogene
Stilickpreise (Leistungspreise) kdnnen wegen der fehlenden Flachen - Ausnahme sind
hier die Flachen der Spiel- und Bolzplatze — nur stichprobenartig im Rahmen der Nach-
kalkulation ermittelt werden. Nur wenn der Bauhof seine Leistungen auch tatsachlich
Uber Leistungspreise verrechnet, ist ein realistischer Vergleich mit dem freien Wettbe-
werb moglich. Erst dann kénnen verlassliche Aussagen darlber getroffen werden, ob die
Leistungen durch den Bauhof wirtschaftlich erbracht werden.

e Der TBG erstellt Quartalsberichte. Da diesen aber die aus GPA NRW Sicht steuerungsre-
levanten Kennzahlen fehlen, ist ihre Aussagekraft eingeschrankt.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlief3lich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen® dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StralRenbegleitgriin summiert. Hier flieRen alle Flachen unabhangig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung

gpPANRwW Seite 6 von 19




+ Stadt Greven + Grinflachen + 10776

Strukturkennzahlen Griinflichen allgemein 2012

Mittel- 1. Quar- Anzahl

LCILE L] wert til Werte

Bevolkerungsdichte in EW

. R 259 82 1.631 502 268 437 589 35
je km

Anteil Erholungs- und
Griinflache an Gemeinde- 84,2 48,2 90,2 78,0 72,3 80,1 84,9 35
flache in Prozent

Erholungs- und Griinflache

. . 3.250 295 10.957 2.570 1.271 1.820 3.159 35
je EWin m?

Kommunale Griinflichen

Anteil kommunale Griinfla-

che an Gemeindeflache in S 0,3 34,4 5,6 2,2 3,1 6,2 18
Prozent

Kommunale Grinflache je A 14 3.082 258 45 80 117 18

EW in m2

* wegen fehlender Flachen ,StralRenbegleitgrin“ sowie ,Park- und Gartenanlagen* fiir Greven nicht darstellbar

Die Stadt Greven zahlt mit 36.333 Einwohnern (Stand 31. Dezember 2012 It. IT-NRW) zu den
mittleren kreisangehorigen Kommunen in NRW. Die Flache des Stadtgebietes umfasst rund
140 km?2. Sie liegt damit in der Kategorie ,Flachenkommune®. Im interkommunalen Vergleich
weist die Stadt Greven eine unterdurchschnittliche Bevolkerungsdichte auf.

Wie eine Vielzahl der bisherigen Vergleichskommunen kann auch die Stadt Greven nicht alle
von der GPA NRW definierten Flachenkomponenten der kommunalen Griinflachen — hier das
Strallenbegleitgrin und die Park- und Gartenanlagen - beziffern. Insoweit scheidet ein Ver-
gleich bezogen auf die kommunalen Grinflachen derzeit noch aus.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflachen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Sie sind einfach gestaltet und sollen der Erholung und als Auf-
enthaltsort dienen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Gebaude, einem Gewasser oder dem Strallenkdrper zuzuordnen sind,
o einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
¢ land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

o sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).
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Strukturen

Die Stadt Greven unterscheidet nicht zwischen Park- und Gartenanlagen sowie Stral3enbegleit-
grin. Alle Pflegeaufwendungen werden unter ,Stralenbegleitgriin“ verbucht. Dabei ist es uner-
heblich, ob die Flachen unmittelbar an Gemeindestralen liegen oder auch in groflerem Ab-
stand. Dem Grunde nach ist diese Vorgehensweise nicht zu kritisieren. Unter dem Gesichts-
punkt ,Kostentransparenz® ist eine Differenzierung aus GPA NRW Sicht dennoch sinnvoll. Ent-
scheidend ist letztlich, in welcher GroRenordnung derartige Flachen im Stadtgebiet vorhanden
sind. Wenn sie einen nicht unerheblichen Teil der Pflegearbeiten ausmachen, dann sollten die
Flachen getrennt erfasst werden.

Wir kénnen aus v. g. Grinden die nachfolgenden Kennzahlen fur die Stadt Greven nicht ermit-
teln. Um ihr als Information einen Uberblick der interkommunalen Vergleichswerte zu ermégli-
chen, stellt die GPA NRW nachfolgend die Struktur- und Wirtschaftlichkeitskennzahlen dar.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2012

Mittel- 1. Quar- 3. Quar- Anzahl

Mini- Maxi- :
til Me- =) Werte

mum mum

Kennzahl Greven

2. Quar-
wert til

dian)

Flache Park- und Gar-
tenanlagen je Einwohner J. 0,26 23,85 5,97 2,18 4,41 6,80 29
in m?

durchschnittliche Groflke
der Park- und Gartenan- J. 781 109.776 13.223 2.452 5.353 13.656 29
lagen in m?

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m? in Euro 2012

Minimum [0 0,39

Maximum

Greven  ---

Benchmark _ 1,10

4,79

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m? in Euro

Greven 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

. 0,78 1,35 2,18 22

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unberiicksichtigt.
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Strukturen

Die Stadt Greven pflegt und unterhalt 45 Spielplatze — davon eine Skateranlage - und finf
Bolzplatze. Diese insgesamt 50 Spielanlagen haben eine Gesamtgrofie von 87.500 m2. Auf
diesen Spielanlagen befinden sich 278 Spielgerate.

Insgesamt hat die Stadt Greven einen guten Uberblick tiber die Ausstattung ihrer Spiel- und
Bolzplatze. So verfugt sie Uber detaillierte Daten zu

* dem eingesetzten Material auf Wegen (Kies, Sand, Pflaster etc.),

o Einfriedungen (Hecke, Holzzaun, Stahlzaun etc.),

o Vegetation (Rasen, Baume, Bepflanzung),

o Spielgerate (differenziert nach Sandkasten, Rutsche, Schaukel etc.),
e Fallschutzmaterial und

e sonstigen Ausstattungen (Banke, Papierkérbe, Lampen etc.).

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2012

Maxi- Mittel- 1. Quar- Anzahl
mum wert til Werte

Kennzahl Greven

Flache der Spiel- und
Bolzplatze je EW unter 18 13,19 5,36 31,61 12,87 9,62 11,73 14,47 33
Jahre in m?

Anzahl der Spiel- und

Bolzplatze je 1.000 EW 7,51 379 2591 9,64 6,77 9,00 10,53 34
unter 18

Anzahl der Spielgerate je

1000 m? Spiolplateiche 3,73 1,58 11,88 5,41 3,47 5,00 7,04 31
durchschnittliche Grolte 1.755 836 2988  1.394 1117 1282 1587 33

der Spiel- und Bolzplatze

Nach der Bevdlkerungsmodellrechnung von IT.NRW wird die Zahl der Einwohner in Greven bis
2030 auf ca. 38.825 Einwohner steigen. Auf der Basis des Jahres 2012 entspricht das einem
Zugewinn von rund sieben Prozent. Dagegen wird der Altersgruppe der unter 18-jahrigen ein
Ruckgang von rund acht Prozent prognostiziert; ein Verlust von 540 Kindern/Jugendlichen.

Daher werden sich die Zielgruppen bezogenen Kennzahlen bei gleich bleibendem Angebot
zwangslaufig erhéhen. Insgesamt ist zukUnftig davon auszugehen, dass Spiel- und Bolzplatze
von den unter 18jahrigen Einwohnern weniger stark genutzt werden. Bezogen auf die einzelnen
Ortsteile konnen sich aber durchaus Unterschiede ergeben. Diese Entwicklung ist bei der Be-
darfsplanung und kiinftigen Bereitstellung des Angebotes an Spielanlagen in den letzten Jahren
bereits berlcksichtigt worden. In 2012 wurden 400 m? Spielplatzflache und sechs Spielgerate
zurlick gebaut. An dieser Stelle wird der Bestand kontinuierlich an den jeweiligen Bedarf ange-
passt.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Fir die Unterhaltung, Pflege und Abschreibung der Spiel- und Bolzplatze hat die Stadt Greven
im Jahr 2012 rund 199.600 Euro aufgewendet. Davon entfielen 112.400 Euro auf die manuellen
Leistungen des Bauhofes. Fur 17.100 Euro wurden Pflegeleistungen fremd vergeben. Die Ab-
schreibungen der Spielgerate beliefen sich auf 70.100 Euro.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m? 2012

Minimum [ 1 29

vitewert [ : o
Greven _ 2,27

Benchmark _ 2,90

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplitze je m?

Greven 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2,27 2,60 3,52 4,59 27

Da die Aufwendungen je m? den Benchmarkwert unterschreiten, ergibt sich in diesem Bereich
kein monetares Potenzial.

StraBenbegleitgriin

Unter Straflenbegleitgrin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
Strallenparzelle. Hierzu gehoéren insbesondere Grinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Béschungen, Strallenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Strukturen

Die Stadt Greven kann fur ihr StraRenbegleitgriin keine Flachendaten zur Verfugung stellen.
Deshalb ist eine weitergehende Analyse zur Struktur und Wirtschaftlichkeit nicht méglich. An
dieser Stelle informieren wir nachfolgend nur tber die interkommunalen Struktur- und Wirt-
schaftlichkeitskennzahlen.

Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin im interkommunalen Vergleich 2012

Mini- Maxi- Mittel- 1. Quar- 3. Quar- Anzahl

Kennzahl Greven til (Me- til Werte

2. Quar-
mum wert til

dian)

Flache Straflenbegleitgriin

je EW in m? A 1,14 63,62 12,53 4,31 6,45 15,20 23
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Begleitgriin je m? in Euro

Minimum [ 0,34

Mittelwert [ - 30

Greven

Benchmark - 1,40

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m?

Greven 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

. 0,93 1,60 2,92 16

Gesamtbetrachtung Griinflachen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

o Der Gesamterfullungsgrad Grinflachenmanagement mit 47 Prozent zeigt, dass auf der
Steuerungsseite noch viele Handlungsmaglichkeiten bestehen.

o Die Stadt Greven sollte zunachst alle wesentlichen Daten zu ihren Grinflachen - getrennt
nach Nutzungsformen (z.B. Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze, StralRenbe-
gleitgriin) - in einem GRIS zusammenfiihren. Anhaltspunkte hierfir liefern die in der von
der GPA NRW zur Verfiigung gestellten Erfassungsdatei genannte Untergliederung so-
wie die in der dazugehorigen Anleitung enthaltenen Definitionen.

¢ In einem weiteren Schritt sollten die Flachenarten (Rasenflachen, Geholzflachen etc.) dif-
ferenziert werden. Auch hierzu kann sich die Stadt an den Abfragen der v.g. Datei orien-
tieren.

o Positiv festzustellen ist, dass die TBG eine Vollkostenrechnung haben. Es ist sicherge-
stellt, dass die Produkte des stadtischen Haushalts verursachungsgerecht belastet und
die finanzwirtschaftlichen Auswirkungen vollstandig dargestellt werden.

o Die Aufwendungen fir die Pflege und Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze je m? sind
unterdurchschnittlich.

o Zu den Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen je m? Park- und Gartenanlagen sowie
StralRenbegleitgriin kbnnen mangels Flachenangaben keine Analysen und Bewertungen
gemacht werden.
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+» KIWI-Bewertung

Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Greven mit dem
Index 3.

SportaulRenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fiir Spiele und Leichtathletik,
Planung und Maf3e). Berticksichtigt werden auch alle Sportanlagen, deren Pflege und Unterhal-
tung ganz oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und
Bolzplatze finden an dieser Stelle keine Berticksichtigung.

Organisation und Steuerung

Auf Basis des von der Verwaltung beantworteten Fragebogens analysiert die GPA NRW die
Organisation und Steuerung der Sportau3enanlagen.

Die Stadt Greven hat einen aktuellen Uberblick (iber ihre Sportanlagen. Die Parameter
Anzahl, Flache, Ausstattung und baulicher Zustand der Sportau3enanlagen sind detail-
liert erfasst,

die Zahl der nutzenden Vereine ist der Stadt bekannt, nicht jedoch die Zahl der nutzen-
den Mannschaften sowie das Verhaltnis Jugend- zu Seniorenmannschaften,

die Belegungszeiten der Sportplatze durch die Vereine sind mit der Stadt abgestimmt.
Die tatsachlichen Nutzungszeiten der Schulen und Vereine werden nicht erfasst und
ausgewertet. Insofern liegen bei der Stadt Greven keine Daten zur tatsachlichen Auslas-
tung der Sportanlagen vor.

+ Empfehlung
Fur eine zukunftsorientierte Sportstattenbedarfsplanung sollten die tatsachlichen Nutzungs-
zeiten durch Vereine erfasst werden. Zudem sollten die Einwohner standardisiert, stichpro-
benhaft — z.B. auf der stadtischen Homepage - tber ihr Sportverhalten befragt werden.

Eigentumsibertragungen von Sportanlagen auf die Vereine sind bislang nicht erfolgt. Ei-
gentimerin aller Sportanlagen ist die Stadt Greven,

in die Bewirtschaftung und Unterhaltung der Sportanlagen sind die Vereine unterschied-
lich eingebunden3. Die Nutzungsvertrage reichen von ,die Vereine leisten keinen Beitrag®
bis ,Bewirtschaftung und Unterhaltung komplett durch Verein mit Zuschuss durch die
Stadt‘. Im Sinne der Gleichbehandlung ist dieser Zustand unbefriedigend.

% Eine Aufstellung zu den vertraglichen Regelungen der Stadt mit den Vereinen steht am Ende des Berichtes in der Anlage.
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+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte samtliche bestehenden Vertrage mit den Sportvereinen kiindigen.
Auf der Basis eines einheitlichen Mustervertrags sollte die Unterhaltung der Sportplatze und
Vereinsheime auf die Vereine lGbertragen werden. Dazu sollten mindestens die Pflege der
Begleitgrinanlagen, die Uberwachung (Verkehrssicherung), Reinigung und Schénheitsrepa-
raturen gehoren.

e Vielfach werden in NRW bereits auch die Aufwendungen fir Energie, Wasser/Abwasser
von den Vereinen getragen. Dafiir beteiligen sich die Stadte mit einem jahrlichen Pflege-
kostenzuschuss.

o Die Beteiligung der Vereine bei investiven MalRnahmen ist in Greven ebenfalls unter-
schiedlich geregelt. Eine einheitliche Regelung im Sinne der Gleichbehandlung ist auch
hier winschenswert.

Strukturen

Die Stadt Greven besitzt finf Sportaufienanlagen mit zehn Sportplatzen. Es handelt sich um
sieben Naturrasen-, zwei Tennen-Platze und einen Kunstrasenplatz. Die Gesamtflache der
Anlagen addiert sich auf rund 175.000 m?; die Sportnutzflache auf 97.000 m2. Im interkommu-
nalen Mittel verfigen die Stadte tber 13 Sportplatze mit einer Gesamtflache von 193.000 m?2.
Der Mittelwert der Sportnutzflachen liegt bei 91.000 m?2.

Strukturkennzahlen Sportauenanlagen 2012

Flache SportaulRenanlagen

je Einwohner in m? 4,82 1,38 10,32 5,40 3,38 5,19 7,29 34

Sportnutzflache Sportplat-

z¢ je Einwohner in m? 2,67 0,60 5,55 2,58 1,55 2,56 3,26 36

Die zuvor genannten Mittelwerte basieren auf einer mittleren Zahl von 36.800 Einwohnern. Im
Jahr 2012 hatte Greven 36.333 Einwohner.

Die Kennzahl Flache Sportauflenanlagen je Einwohner belegt, dass die Gesamtflache der
SportauRenanlagen in Greven unterdurchschnittlich ist. Dagegen liegt die Sportnutzflache je
Einwohner Uber den mittleren Vergleichswerten. Daraus ist abzuleiten, dass die Flacheneffizi-
enz der Sportauf’enanlagen hoch ist.

Mit der demografischen Entwicklung kommen allerdings auch im Hinblick auf die Sportstatten-
bedarfsplanung neue Herausforderungen auf die Stadte und Gemeinden zu. Das Sportverhal-
ten in der Bevolkerung wird sich weiter verlagern. Beispielweise gewinnt der gesundheitserhal-
tende Freizeitsport einer alter werdenden Bevolkerung immer mehr Bedeutung. Dagegen wer-
den FuBball und Leichtathletik eher an Bedeutung verlieren.
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+ Empfehlung
Die Stadt Greven sollte ein Sportstattenbedarfskonzeptes aufstellen und dabei die Folgen
des demografischen Wandels berticksichtigen.
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Erfullungsgrad Griinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Erfiillungsgrad zi:;;t:gl Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? vollstandig erfillt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erfiillt 1 2 2 6
3 . Gibt es Informationen zur Biirgerzufriedenheit? . ansatzweise erflllt 1 . 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erfillt 1 2 2 6
5 . Z\Qtjzr?ﬁ:dozizt:: ri:::f?ﬂ]r die Unterhaltung der Grinflachen ge- . ansatzweise erfilllt . 1 . 3 3 9
6 S,::ts :ztee:: (zce;;r/acl;;sl S(r))’;odukti]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erfillt 1 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? Uberwiegend erfiillt 2 3 6 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? . nicht erfullt . 0 . 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 0 2 0 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? . Uberwiegend erfiillt 2 . 3 6 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfiillt 0 3 0 9
rechnet?

13 :\éiil;csi :;fref;ftgljit;egﬁtréergiogguenng?einer regelmafigen Wirtschaftlich- tiberwiegend erfalt 2 2 4 6

. Punktzahl gesamt . 36 93

Erfullungsgrad gesamt in Prozent

39
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Erfullungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplitze

Erfiillungsgrad zi:;;t:gl Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? vollstandig erfillt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erfiillt 1 2 2 6
3 . Gibt es Informationen zur Biirgerzufriedenheit? . vollstandig erflllt . 3 . 1 3 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? vollstéandig erfillt 3 2 6 6
5 . Z\Qtjzr?ﬁ:dozizt:: ri:::f?ﬂ]r die Unterhaltung der Grinflachen ge- ansatzweise erfilllt 1 . 3 3 9
6 S,::ts :ztee:: (zce;;r/acl;;sl S(r))’;odukti]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erfillt 2 3 6 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfullt 3 3 9 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? vollstéandig erfillt 3 . 2 6 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? Uberwiegend erfullt 2 2 4 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? . vollstandig erfillt . 3 . 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfiillt 0 3 0 9
rechnet?

13 :\éiil;csi :;fref;ftgljit;egﬁtréergiogguenng?einer regelmafigen Wirtschaftlich- tiberwiegend erfalt 2 2 4 6

. Punktzahl gesamt . 61 93

Erfullungsgrad gesamt in Prozent

66
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Erfullungsgrad Griinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erfiillungsgrad zi:;;t:ggl Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? vollstandig erfillt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erfiillt 1 2 2 6
3 Gibt es Informationen zur Biirgerzufriedenheit? ansatzweise erflllt 1 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erfillt 1 2 2 6
5 Z\Qtjzr?ﬁ:dozizt::: ri:::f?ﬂ]r die Unterhaltung der Grinflachen ge- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
6 S,::ts ::tee:: (zce;;r/acl;;sl S(r))’;odukti]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erfillt 1 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? Uberwiegend erfiillt 2 3 6 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? ansatzweise erflllt 1 3 3 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfiillt 0 3 0 9
rechnet?

13 :\éiil;csi :;fref;ftgljit;egﬁtréergiogguenng?einer regelmafigen Wirtschaftlich- tiberwiegend erfillt 2 2 4 6
Punktzahl gesamt 33 93

Erfullungsgrad gesamt in Prozent 35
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Aufstellung vertragliche Regelungen zwischen der Stadt Greven und den Sportvereinen

Griinflachenpflege, Unterhaltung der Sportflaichen und AuBenanlagen ausschlieBlich durch die Technischen Betriebe Greven (TBG)

Sportanlage Reckenfeld Ortsmitte,
Sportanlage Reckenfeld Witteler Damm,
Sportanlage Gimbte,

Sportanlage Emsau

Unterhaltung der Vereinsheime

Sportanlage Reckenfeld Ortsmitte: teilweise durch den SC Reckenfeld — teilweise durch die TBG,
Sportanlage Reckenfeld Witteler Damm: vollstandig durch die TBG,
Sportanlage Gimbte: vollstandig durch den SC Blau-Gelb Gimbte,

Sportanlage Emsau: vollstandig durch den DJK Greven mit Zuschuss durch die Stadt

Unterhaltung der Sportflachen und des Vereinsheims durch den Verein

Sportanlage Schoneflieth durch den SC Greven 09 mit Zuschuss durch die Stadt
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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