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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duB3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen tberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert GUber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik enthalten.

» Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Menden wird im Anhang zur Verfligung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Menden

Managementiibersicht

Die Stadt Menden z&hlt seit 2011/2012 zu den Kommunen, die pflichtig am Starkungspakt
Stadtfinanzen teilnehmen missen. Grund fur die Teilnahme war, dass die Stadt davon ausging,

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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im Jahr 2010 bilanziell Gberschuldet zu sein. Nachdem die Jahresabschliisse dann in der Folge
aufgestellt waren zeigte sich, dass diese Vermutung nicht eintrat. Die Stadt Menden ist bis heu-
te und auch bis zum Jahr 2022 nach aktueller Planung nicht Gberschuldet. Dennoch spiegelt
sich der Eigenkapitalverzehr seit 2008 in den niedrigen Eigenkapitalquoten wider.

Vergleichsweise positiv, insbesondere auch zu anderen Starkungspaktkommunen, stellt sich
die Schuldenlage der Stadt Menden dar. Die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner 2010 liegen
zwar Uber dem interkommunalen Mittelwert, aber weit vom Maximum entfernt. Gleiches gilt fur
die kurzfristige Verbindlichkeitenquote, die mit 3,6 Prozent sogar unterdurchschnittlich ist. Aller-
dings wird diese Quote positiv beeinflusst, da ein GroBteil der Kredite zur Liquiditatssicherung
(kurzfristige Kredite) Gber einen langeren Zeitraum festgeschrieben ist. Der Bestand dieser Kre-
dite zum 31. Dezember 2013 lag bei 52,7 Mio. Euro. Allerdings ist auch hier im Gegensatz ins-
besondere zu den anderen Starkungspaktkommunen festzustellen, dass die Stadt 2012 und
2013 und ab 2015 einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit erwirtschaftet hat
bzw. dieses plant. Sie kann damit ihre Kredite zur Liquiditatssicherung abbauen.

Der Umstand, dass Menden bereits seit 1995 in der Haushaltssicherung ist und die negativen
Jahresergebnisse seit 2009 machen trotz der teilweise o. g. positiven Kennzahlen den erhebli-
chen Handlungsdruck der Stadt deutlich. Bei den Jahresergebnissen lasst sich zwar positiv
feststellen, dass die negativen Jahresergebnisse seit 2009 sinken: von — 21 Mio. Euro in 2009
auf —619.000 Euro in 2013. Zurlickzuflhren ist diese Entwicklung u. a. auf die sich stabilisie-
rende Gesamtwirtschaft, aber auch auf die seit 2011 erhaltene Konsolidierungshilfe nach dem
Starkungspaktgesetz. Die Stadt Menden plant erstmals im Jahr 2019 ohne Starkungspaktmittel
ihren Haushalt auszugleichen. Der geplante Jahresiberschuss betragt in diesem Jahr rund 2,2
Mio. Euro. Bei der Analyse der Haushaltssituation zeigte sich aber, dass die geplanten Ertrage
und Aufwendungen bis 2022 bestimmten Risiken unterliegen. Wir haben die mdglichen Auswir-
kungen in einem Risikoszenario dargestellt.

Um zu erkennen, in welcher Hohe eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsliicke in
Menden besteht, hat die GPA NRW ein strukturelles Ergebnis errechnet. Dieses liegt in Menden
im Jahr 2013 bei minus sechs Mio. Euro. Durch die Konsolidierungshilfe verbessert sich das
strukturelle Defizit auf rund 2,6 Mio. Euro. Basis fir das strukturelle Ergebnis ist das tatséchli-
che Jahresergebnis 2013. Dieses ist um Schwankungen in bestimmten Ertrdgen und Aufwen-
dungen bereinigt worden. Einmaleffekte, die das Jahresergebnis 2013 be- oder entlastet haben
sind herausgerechnet. In Hohe des v. g. strukturellen Defizites muss die Stadt Menden Konsoli-
dierungsmaBnahmen entwickeln.

Eine bereits im Haushaltssanierungsplan (HSP) vorgesehene KonsolidierungsmaBnahme ist,
dass 97 Vollzeit-Stellen bis zum Jahr 2022 nicht wiederbesetzt werden sollen. Diese werden
durch altersbedingte Fluktuationen (200 Vollzeit-Stellen bis 2022) frei und kénnen so sozialver-
traglich abgebaut werden. Kritisch ist, dass es zurzeit noch kein Konzept in der Verwaltung gibt,
aus dem hervorgeht, wo diese Stellen wegfallen sollen. U. a. muss die Stadt dringend festlegen,
welche Aufgabenbereiche in der Stadtverwaltung und bei den Sondervermégen betroffen sind
und wie die verbleibenden Aufgaben vom restlichen Personal erfillt werden sollen. Das fehlen-
de Konzept fuhrt dazu, dass die SanierungsmaBnahme hinsichtlich ihres Eintrittserfolges risiko-
behaftet ist.

Ein Hinweis auf mdgliche Aufgabenbereiche flr Stellenkiirzungen gibt der von der GPA NRW
durchgefihrte Stellenvergleich im Personenstandswesen. Dort haben wir ein Stellenpotenzial
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von 0,7 Vollzeit-Stellen (= 35.000 Euro) in 2013 errechnet. Bei den Einwohnermeldeaufgaben
konnten wir keinen Stellenvergleich durchfiihren. Grund war die Neuorganisation 2012 /2013 in
Menden die dazu flihrte, dass die Stadt Stellendaten nicht exakt ermitteln konnte. Der Stellen-
vergleich bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten zeigte, dass ein sehr geringes
rechnerisches Stellenpotenzial in 2012 von 0,1 Vollzeit-Stellen und 2013 von 0,2 Vollzeit-Stellen
besteht. Die Stadt sollte insbesondere das Aufgabenfeld Personenstandswesen ndher analysie-
ren. Dabei sollten Besonderheiten in der Aufgabenerledigung beriicksichtigt werden.

Die Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schuler sind im Vergleichsjahr unterdurch-
schnittlich. Grund hierfur ist, dass die Stellen tGberwiegend nach EG 6 entlohnt werden. Weiter-
hin zeigt sich, dass in Menden weniger Schiler je Vollzeit-Stelle betreut werden, als beim
Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Weitere Risiken fir den Konsolidierungsprozess in Menden ergeben sich aus dem stédtischen
Vermdgen. Zum einen kénnen rund 160 noch nicht endausgebaute StraBen nicht mehr Gber
Beitrége refinanziert werden. Der Stadt entstinde damit im Falle des Endausbaus dieser Stra-
Ben ein Schaden von rund 1,5 Mio. Euro. Zum anderen missen festgestellte Mangel bei den
Feuerwehrgeratehdusern beseitigt werden. Es besteht also ein entsprechender Investitionsbe-
darf.

Ebenfalls risikobehaftet sind die beiden Sondervermégen Immobilienservice Menden (ISM) und
der Mendener Baubetriebshof. Insbesondere beim ISM bestehen erhebliche Risiken in der Ge-
baudesubstanz. Die Ubertragung eines GroBteils des stadtischen Gebaudebestandes und der
zugehorigen Kreditverbindlichkeiten zum 01. Januar 2009 wirkt sich zun&chst positiv auf die
stadtischen Ergebnisrechnungen aus. Abschreibungen und Zinsaufwendungen fallen weg bzw.
sinken erheblich. Kann der Betrieb jedoch kein ausgeglichenes Jahresergebnis erzielen, wird
die Ergebnisrechnung der Stadt doch wieder durch die dann erforderlichen Verlustausgleiche
belastet. Daher ist es zwingend erforderlich, dass im ISM umfangreiche Konsolidierungsmaf3-
nahmen entwickelt werden.

Nicht nur beim ISM auch bei den in der stadtischen Bilanz verbliebenen Geb&uden bestehen
Konsolidierungsmdglichkeiten. Sofern insbesondere aufgrund des demografischen Wandels
Gebéaudeflachen nicht mehr bendtigt werden, miissen diese im Sinne der Haushaltskonsolidie-
rung verkauft, auf Dritte Gbertragen oder abgerissen werden. Sofern Gebaude, insbesondere fir
freiwillige Aufgaben im Sport- und Kulturbereich weiter aufrechterhalten werden sollen, miissen
Nutzungsentgelte erhdht bzw. eingefihrt werden.

Um den stadtischen Haushalt zu entlasten, sollten die Gebihrenkalkulationen bei der Abwas-
serbeseitigung und im Bestattungswesen angepasst werden. Zudem sollte die StraBenreini-
gung kostendeckend erbracht werden. Dazu muss der von der Stadt Menden errechnete Auf-
schlag auf die Grundsteuer B erhéht werden.

Die Tagesbetreuung fiir Kinder stellt nicht nur in Menden einen Bereich mit hohen Aufwendun-
gen dar. Der Fehlbetrag 2012 lag bei rund 5,1 Mio. Euro. Bezogen auf die Einwohner unter
sechs Jahre ergibt sich ein Fehlbetrag von 2.080 Euro. Dieser steigt 2013 auf 2.178 Euro. Inter-
kommunal verglichen liegt der Fehlbetrag je Einwohner unter sechs Jahren in Menden Uber
dem Mittelwert (1.859 Euro). Belastet wird der Fehlbetrag zum einen durch die vergleichsweise
hohe Versorgungsquote der unterdreijahrigen Kinder. Zum anderen durch eine unterdurch-
schnittliche Elternbeitragsquote. Die Elternbeitrage kénnten z. B. erhdht werden, indem die
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Geschwisterkindbefreiung aufgegeben wird. Zudem sollte die Stadt Menden die Steuerung in
der Tagesbetreuung verbessern. Positiv festzustellen ist, dass sie bereits ein Controlling auf-
baut. Um die Aufwendungen zu senken, sollte sie ihm Rahmen ihrer Steuerung u. a. prifen, wie
sich die Betreuungszeiten (25 Stunden, 35 Stunden, 45 Stunden) verteilen. Dabei ist zu analy-
sieren, ob der angemeldete Bedarf tatsachlich in Anspruch genommen wird. Dabei sollten nicht
nur die kommunalen Kindertageseinrichtungen sondern auch die in freier / kirchlicher Trager-
schaft gefiihrten Einrichtungen in den Blick genommen werden.

Die Folgen des demografischen Wandels (sinkende und alternde Bevdlkerung) wirken sich
nicht nur innerhalb der Stadtverwaltung aus. Sie wirken sich u. a. auch auf die Kindertagesein-
richtungen, Schulen, SportauBenanlagen und Spiel- und Bolzplatze aus. Der Bedarf an diesen
Einrichtungen / Anlagen wird sinken bzw. sich andern.

Bei den Spiel- und Bolzplatzen hat Menden im interkommunalen Vergleich iberdurchschnittlich
viele Flachen je Einwohner unter 18 Jahren. Ziel muss vor dem Hintergrund der demografi-
schen Entwicklung und im Sinne der Haushaltskonsolidierung sein, die Spiel- und Bolzplatzfl&-
chen zu reduzieren. Gleiches gilt fir die SportauBenanlagen. Der Bedarf fiir diese Anlagen wird
sich zuklnftig Andern. Daher sollte in einer Sportstattenbedarfsplanung berlcksichtigt werden,
wie hoch die tatsachlichen Nutzungszeiten der Vereine auf den SportauBenanlagen sind. Nur
wenn diese Information vorliegt kann die Stadt beurteilen, ob die Anlagen ausreichend genutzt
werden oder nicht. Im letztgenannten Fall sind die st&dtischen Anlagen zu reduzieren.

Im Bereich der Tagesbetreuung fiir Kinder geht die Stadt Menden zurzeit davon aus, dass der
Bedarf an U3 Betreuung trotz sinkender Kinderzahlen zunehmen wird. Grund hierfiir kbnnten
steigende Zahlen von Alleinerziehenden sein oder aber die zunehmende Berufstatigkeit von
Muattern. Anders stellt sich die Situation an den Grund- und weiterfiihrenden Schulen dar. Die
Grundschilerzahlen sind bereits von 2000 bis 2012 um 36 Prozent gesunken. Bis 2018/2019
sollen sie um weitere 14 Prozent sinken. Damit werden auch die Schiilerzahlen an den weiter-
fiihrenden Schulen in der Konsequenz zurlickgehen. In Bereich der Schulen bestehen somit ein
groBer Handlungsbedarf, allerdings auch weitreichende Handlungsmadglichkeiten. Werden diese
genutzt, kann der Haushalt nachhaltig entlastet werden.

An den Grundschulen bestand im Vergleichsjahr 2012 aufgrund der gesunkenen Schilerzahlen
bereits ein Flachenlberhang von 7.400 m2 (= 740.000 Euro monetares Potenzial). Dadurch,
dass der Teilstandort ,Westschule” Ende des Schuljahres 2012/13 geschlossen wurde, verrin-
gert sich der Flacheniberhang insgesamt auf 6.200 m2. Mit 2.600 m? hat die Gemeinschafts-
grundschule Platte Heide den gréBten Anteil am v. g. Uberhang. Der Flacheniiberhang ber alle
Grundschulen betrachtet erhéht sich bis 2019 auf 8.900 m2 (= 890.000 Euro monetares Poten-
zial). Wirden die drei bestehenden Teilstandorte geschlossen, kénnten rund 5.900 m2 an FI&-
chen abgebaut werden.

Auch an den weiterfiihrenden Schulen bestehen Flacheniberhange, mit Ausnahme der Ge-
samtschule. Bei den drei Hauptschulen belaufen sich die Flachenliberhdnge im Vergleichsjahr
2012 auf 6.300 m2 (= 630.000 Euro monetéares Potenzial). Die Hauptschule Bdsperde ist seit
Ende 2012/2013 geschlossen, die Hauptschule Lendringsen soll zum Schuljahresende
2014/2015 geschlossen werden. Da das Gebaude der verbleibenden Bonifatiushauptschule far
die restlichen Hauptschiler zu groB3 ist, sollte diese Schule in einem kleineren Grundschulge-
baude untergebracht werden.
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Die im v. g. Vergleichsjahr noch geringen Flacheniiberhénge bei den Realschulen und Gymna-
sien wirden bei unveranderter Situation bis 2019 auf rund 5.200 m? steigen. Daher ist es folge-
richtig, dass der Rat der Stadt Menden im Januar 2015 entschieden hat, dass beide Gymnasien
fusionieren. So lassen sich Flachenlberhange in der Zukunft reduzieren. Eine der beiden Real-
schulen, die Realschule Lendringsen schlie3t Ende des Jahres 2015.

Bei den Schulturnhallen sind im Vergleichsjahr neun Halleneinheiten als Uberhang vorhanden
(= 690.000 Euro monetéres Potenzial). Betroffen sind insbesondere die Schulturnhallen an den
Grund- und Hauptschulen. Die bei den Schulgeb&uden und Schulturnhallen genannten moneta-
ren Potenziale lassen sich tats&chlich nur realisieren, wenn die nicht mehr benétigten Schulge-
baude verkauft oder abgerissen werden.

Das Grunflachenmanagement kann in Menden noch optimiert werden. Dazu sollte vorrangig ein
Griunflacheninformationssystem eingefiihrt werden. Weiterhin sollte ein strategisches Gesamt-
konzept zur Grinflachenentwicklung auf Mendener Stadtgebiet erstellt werden. Daraus lassen
sich dann operative Ziele ableiten, deren Zielerreichung mittels Kennzahlen gemessen werden
sollte. Kennzahlen werden zurzeit umféanglich nur fir die Nutzungsart Spiel- und Bolzplatze
bestimmt. Der Baubetriebshof hat bereits eine Kostenrechnung. Diese sollte auch in den Fach-
bereichen, die fir die stadtischen Grinflachenarten zustandig sind, eingefihrt werden. Zudem
sollte der Baubetriebshof Gber Stlickkosten seine erbrachte Leistung abrechnen. Die Aufwen-
dungen fir die Pflege und Unterhaltung der Park- und Gartenanlagen und der Spiel- und Bolz-
platze liegen Uber den jeweiligen GPA-Benchmarks. Es errechnet sich insgesamt ein Potenzial
von 125.000 Euro.

Ausgangslage der Stadt Menden

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Menden.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein
zuganglichen Datenquellen ermittelt®. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Erganzend zur Auswertung statistischer Unterlagen haben wir die erhobenen Strukturmerkmale
auch im Strukturinterview am 02. Dezember 2014 mit dem Blrgermeister, dem Stadtkdmmerer,
dem ersten Beigeordneten und dem Leiter der Eigenbetriebe / eigenbetriebsédhnlichen Einrich-
tungen Mendener Baubetrieb und stadtische Saalbetriebe Wilhelmshéhe auf die individuelle
Situation vor Ort hinterfragt.

Auf die Bevélkerungsentwicklung, den Alten- und Jugendquotienten gehen wir im Kapitel de-
mografische Entwicklung ein.

Die SGB Il Quote der Stadt Menden liegt mit 8,67 Prozent im Jahr 2012 iber der durchschnittli-
chen Quote von 8,05 Prozent. Das durchschnittliche Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigem
2009 bis 2012 betragt in Menden 61.832 Euro und ist damit Gberdurchschnittlich (Mittelwert
60.896 Euro). Menden ist eine Auspendlerstadt. Zurzeit stehen im Gewerbegebiet Hammer-
Lindort-Dombriiche ca. 22,5 ha Gewerbeflachen zur Verfligung. Somit kédnnten in Menden noch
neue Arbeitsplatze geschaffen werden. Die Zahl der Auspendler kénnte perspektivisch also
sinken.

Die Kaufkraft 2011 liegt mit 19.781 Euro in Menden unter dem Mittelwert von 20.984 Euro. Die
Stadt Menden sieht sich als ,Einkaufsstadt, in der die Kundinnen und Kunden in einer Vielzahl
an oftmals inhabergefihrten Fachgeschéften und modernen Boutiquen mit aktueller Mode alles
bekommen, was das Herz begehrt“. Die vorhandene Kaufkraft bleibt somit nach Einschatzung
der Interviewgesprachspartner tberwiegend in Menden. Am 13. November 2007 hat der Rat
der Stadt Menden ein Einzelhandelskonzept beschlossen. Ziel des Konzeptes ist, den Einzel-
handel in Menden angemessen und stadtvertraglich weiterzuentwickeln. Als Zentrum gilt dabei
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die Innenstadt, die das gesamte Stadtgebiet mit seinen Ortsteilen versorgen soll. Am 04. Mai
2010 hat der Rat der Stadt Menden in der Folge ein Innenstadtkonzept beschlossen.

Die allgemeinen Deckungsmittel, bestehend aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemein-
deanteilen Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schlisselzuweisungen liegen je Einwoh-
ner in der Stadt Menden bei 1.153 Euro. Dabei handelt es sich um einen Wert, der auf Basis
des Durchschnittes der v. g. Ertrage der Jahre 2009 bis 2012 ermittelt wird. Der Mittelwert der
vergleichbaren Kommunen betréagt 1.149 Euro je Einwohner. Der in Menden bestehende Bran-
chenmix fOhrt dazu, dass die Gewerbesteuerertrage nicht von einer einzigen Branche abhan-
gen. Krisen in einzelnen Branchen kénnen daher besser verkraftet werden.

Fachspezifische und individuelle Strukturmerkmale

Die Stadt Menden ist eine mittlere kreisangehdrige Kommune im Méarkischen Kreis. Die Stadt-
flache betragt 86,1 km2 und teilt sich in 24 Ortsteile. Der einwohnerstarkste Ortsteil ist Lendring-
sen-Mitte (7.313 Einwohner 31. Dezember 2014), gefolgt von Menden Mitte (6.127 Einwohner
31. Dezember 2014). Der einwohnerschwéchste Ortsteil ist Bdingsen mit 106 Einwohnern (31.
Dezember 2014).

Die Ortsteile haben sich in der Vergangenheit sehr eigenstandig entwickelt. Die Folge ist, dass
in den Ortsteilen teilweise Mehrfachvorhaltungen von Infrastruktur, wie z. B. Schulen bestehen.
Aufgrund der Haushaltssituation der Stadt und auch des demografischen Wandels sollte diese
Situation geandert werden. Die Stadtverwaltung ist bestrebt, das Stadtzentrum zu starken und

die Infrastruktur in den Ortsteilen perspektivisch zu reduzieren. Dennoch soll das Leben in den
Ortsteilen lebenswert werden / bleiben. Darauf zielt auch die Stadtentwicklung ab. Menden be-
absichtigt einen Stadtplaner einzustellen, der die baulichen und sozialen Aspekte der Ortsteil-

entwicklung / Stadtentwicklung zusammenfuhrt.

Die groRe Anzahl der Schulstandorte fiihrt dazu, dass vergleichsweise wenige Schiler einen
Beférderungsanspruch haben. Dies wiederum wirkt sich entlastend auf die Schilerbeférde-
rungsaufwendungen aus.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir im o. g. Interview am 02. Dezember 2014 erléutert.

Zum 31. Dezember 2012 lebten nach IT.NRW 54.667 Einwohner in Menden. Diese Einwohner-
zahl berucksichtigt noch nicht den Stand nach Zensus 2011. Danach lebten in der Stadt Men-
den zum 31. Dezember 2012 nur 53.876 Einwohner. Ausgehend von der Einwohnerzahl zum
31. Dezember 2012 prognostiziert IT.NRW bis 2030 einen Bevoélkerungsriickgang in Menden
von rund 16 Prozent.® Die Stadt Menden sieht Zuwanderung als Chance, um den Bevélke-

® Basis sind die Einwohnerzahlen vor Zensus 2011.
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rungsrickgang abzumildern. Daher betreibt sie eine aktive Integrationspolitik. Es gibt in der
Stadt einen Integrationsbeauftragten und Integrationshelfer / - lotsen, die unterstiitzen, beraten.
Zudem werden dreimonatige Deutschkurse angeboten, um die Menschen schneller zu integrie-
ren.

Neben der Gesamtizahl der Bevdlkerung sind auch die Altersstruktur und ihre Entwicklung zu
betrachten.

Der Jugendquotient, der den Anteil der unter 20-jahrigen an der mittleren Generation darstellt,
betragt in Menden im Jahr 2012 31,50 Prozent. Der Durchschnitt der vergleichbaren Kommu-
nen liegt bei 32,77 Prozent. Der Altenquotient im Jahr 2012, also der Anteil der Uber 65-jahrigen
an der Bevdlkerung mit einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere Generation), liegt in
Menden mit 36,34 Prozent (iber dem Mittlerwert der vergleichbaren Kommunen von 34,77 Pro-
zent. Es zeigt sich, dass die Bevolkerung in Menden im interkommunalen Vergleich der mittle-
ren kreisangehdrigen Stadte 2012 &lter ist, als der Durchschnitt. Zum 31. Dezember 2014 ist
der Ortsteil Menden-Mitte mit rund 26 Prozent Einwohnern tber 65 Jahren der am stérksten von
der Uberalterung der Bevélkerung betroffene Ortsteil. Der Altenquotient gesamt wird bis 2030 in
Menden weiter steigen auf dann 56,6 Prozent.*

Der landesweite Trend, dass die Bevdlkerung weniger und alter wird zeigt sich somit auch in
Menden. Dieses fiihrt u. a. dazu, dass die aktuelle Infrastruktur angepasst werden muss. Die
Stadtverwaltung und die Politik in Menden haben den Handlungsbedarf, der sich aus den Fol-
gen des demografischen Wandels ergibt, erkannt. Am 5. September 2012 fand daher die Ta-
gung ,Menden 2025 — Attraktiv fir alle Generationen und Kulturen® statt. Die Tagung diente als
Auftaktveranstaltung fir weitere Handlungsoptionen. Ergebnis der Tagung war, dass zehn
Handlungsfelder herausgearbeitet wurden, die dann zu fiinf Themenfelder verbunden wurden:
Bildung lebenslang / Arbeit und Wirtschaft, Vereinbarkeit Familie und Beruf / Migration, Integra-
tion, Generationen, Inklusion / Engagement, Beteiligung / Attraktivitdt, Wohnen. Zu jedem die-
ser Themenfelder wurden dann Leitziele, Jahresziele und MaBnahmen definiert.

Das ehrenamtliche Engagement wird von der Stadt Menden als ein Baustein gesehen, um den
demografischen Wandel zu gestalten. Daher beschéftigt sich die Blrgerbeauftragte mit diesen
Themen.

Eine wichtige Bedeutung im Zusammengang mit dem demografischen Wandel hat die inter-
kommunale Zusammenarbeit. Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kom-
munen weiter. Wir gehen davon aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein
Schlisselelement der Effizienzsteigerung und Sicherung fir die kiinftige Aufgabenerfillung
sind. Dies insbesondere vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und unabhangig
von den aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen.

Menden arbeitet interkommunal u. a. im Bereich der Verkehrsentwicklungsplanung, der VHS
und der Feuerwehr mit Nachbarkommunen zusammen. Bei Querschnittsaufgaben hingegen
findet bisher eine derartige Zusammenarbeit noch nicht statt. Die Stadt Menden hat diesbezlig-
lich in der Vergangenheit Kontakt zu Nachbarkommunen aufgenommen. Letztlich konnten in-
terkommunale Zusammenarbeiten dann aber doch nicht umgesetzt werden.

4 http://www.wegweiser-kommune.de/statistik/-, Aufruf 11. Marz 2015.
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Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Prifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmaglichkeiten fiir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmadglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungsfelder maoglichkeiten

maoglichkeiten mdglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

KIWI
Haushaltssituation - 1
Flachenmanagement
Schulen und Turnhallen - 1

» Zur Prafung der Stadt Menden

Prifungsablauf

Die Prifung in Menden haben wir im Zeitraum von Juli 2014 bis Dezember 2014 durchgeflhrt.
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Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Menden hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir die interkommunalen Vergleiche wurde in der Stadt Menden tUberwiegend das Vergleichs-
jahr 2012 zu Grunde gelegt. Die Finanzpriifung basierte auf den gepriften und festgestellten
Jahresabschlissen 2008 bis 2012. Der Abschluss 2013 lag ebenfalls geprift vor. Einbezogen
wurden auch der Doppelhaushalt 2014/2015 und der Haushaltssanierungsplan 2014. Fir das
Prifgebiet Personal haben wir die Personalliste zum 30. Juni 2012 zu Grunde gelegt. Im Prif-
gebiet Grinflachen konnten wir fiir die Nutzungsart StraBenbegleitgriin keine Kennzahlen und
somit auch keinen interkommunalen Vergleich durchfiihren. Die Stadt Menden konnte die von
der GPA NRW geforderten Flachenangaben flir das StraBenbegleitgriin nicht liefern. Auch die —
Flachenangaben zu unterschiedlichen Bewuchsarten bei den Park- und Gartenanlagen konnte
Menden nicht nennen. Allerdings sind die Gesamtflachen der Park- und Gartenanlagen be-
kannt, so dass wir einen interkommunalen Vergleich bei dieser Nutzungsart durchfiihren konn-
ten.

Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fir die
Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:
Leitung der Priifung Bettina Brennenstuhl
Finanzen Manuela Gebendorfer

Personalwirtschaft und Demografie Hermann Ptok

Sicherheit und Ordnung Hermann Ptok
Tagesbetreuung fir Kinder Hermann Ptok
Schulen Peter Hoffmann
Grunflachen Peter Hoffmann

Das Prifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erortert.

Das Prifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erdértert. Am 03. Februar 2015 fand das Abschlussgesprach auf Ebene des Ver-
waltungsvorstandes, einzelner Abteilungsleitungen und dem Rechnungsprifungsamt statt.

Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich

Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.
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Um einen landesweiten Vergleich zu ermdglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent darUber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehérige Kommunen ein-
bezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Priifung dieses Segments
mit der Zahl der gepriften Stédte wachsen.

In der Finanzprufung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Priifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Menden hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich
macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhéngig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsatzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schliisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
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weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlief3t die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fiir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgréen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstdtzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fur ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Mdglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaoglichkeiten
zu verstehen.
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GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mégliche Kon-
solidierungsmdéglichkeiten kénnen sie flr die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 16.04.2015

gez. gez.
Thomas Nauber Bettina Brennenstuhl
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
e Welche Méglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Ergdnzend beziehen wir die értlichen Priifberichte der Jahresab-
schliisse und die vorliegenden Gesamtabschllsse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, set-
zen unsere Analysen auf den Ergebnissen der ortlichen Priifung auf. Die RechtmaBigkeitspri-
fung beschréankt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranféllige Positionen.

Methodisch stltzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

gpPANRW Seite 3 von 48




+ Stadt Menden # Finanzen + 10823

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zun&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieBlich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.

Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Menden hat ihre Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung zum 01. Januar 2008 auf das
Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Zum Zeitpunkt der Priifung lagen die
Jahresabschliisse der Jahre 2008 bis 2012 testiert und vom Rat der Stadt festgestellt vor. Der
Jahresabschluss 2013 lag testiert vor. Der Gesamtabschluss 2010 der Stadt Menden lag zum
Prifungszeitpunkt geprift und testiert vor. Weitere Basis fur das Priifgebiet Finanzen waren der
Doppelhaushalt 2014/2015 sowie die Fortschreibung des Haushaltssanierungsplanes 2014.

Die Stadt Menden befand sich seit 1995 in der Haushaltssicherung. Die Kommunalaufsicht hat
seit dem Haushaltsjahr 2003 die jeweils vorgelegten Haushaltssicherungskonzepte (HSK) nicht
mehr genehmigt. Fir die Jahre 2008 und 2009 lag ein genehmigter Haushalt vor. Fiir den
Haushalt 2010/2011 lag wiederrum keine Genehmigung vor.

Die Stadt Menden ist nach § 3 Starkungspaktgesetz verpflichtet, am Starkungspakt teilzuneh-
men. Danach resultiert die verpflichtende Teilnahme, wenn sich aus dem Haushalt 2010 eine
Uberschuldung in 2010 oder fiir die Jahre 2011 bis 2013 (mittelfristige Ergebnisplanung des
Haushaltes 2010) ergibt. Eine Kommune gilt nach § 75 der Gemeindeordnung NRW (GO) als
Uberschuldet, wenn in der Bilanz ihr Eigenkapital verbraucht ist. Zum damaligen Planungsstand
fehlten die Jahresabschlisse der Jahre 2008 bis 2010. Die Stadt ging aber davon aus, dass sie
2010 Uberschuldet sein wirde. Nach Vorliegen der Jahresabschlisse und nach Eintritt in den
Starkungspakt stellte sich jedoch heraus, dass die Jahre besser abschneiden und eine Uber-
schuldung nicht eintreten wird. Bis heute ist Menden nicht Gberschuldet.

Die Stadt Menden hat fir das Haushaltsjahr 2012 erstmals einen Haushaltssanierungsplan
(HSP) im Rahmen des Starkungspaktgesetzes aufgestellt. Die Fortschreibung des HSP 2014
wurde gemaf § 6 Abs. 3 des Starkungspaktgesetzes fir das Land Nordrhein-Westfalen am 20.
Dezember 2013 von der Bezirksregierung Arnsberg genehmigt. In diesem Zuge erfolgte auch
die Genehmigung der Haushaltssatzung 2014/2015.

Jahresergebnisse und Riicklagen

In der Betrachtung der kameralen Haushaltsjahre 2000 bis 2007 konnte die Stadt Menden den
Verwaltungshaushalt nicht ausgleichen. Das letzte kamerale Defizit in 2007 belief sich auf 23
Mio. Euro.

Mit dem Ubergang in das NKF ergaben sich, nach einem deutlich positiven Ergebnis im Jahr
2008, wiederum teilweise erhebliche negative Jahresergebnisse. Im Zeitablauf der Jahre 2009
bis 2013 ist jedoch eine Verbesserung der Jahresergebnisse zu erkennen.
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Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis 8.224  -21.008 | -16.668 -2.008 -1.463 -619

Hoéhe der allgemeinen Ricklage 53.901 62.29 64.346 49.827 51.333 49.871 49.252

Veranderung der allgemeinen
Ricklage gem. § 43 Abs. 3 J. . . J. . . 1
GemHVO (Verrechnungssaldo)

Verringerung der allgemeinen

Riicklage des Vorjahres in Prozent /- /- /- 226 /- 2.8 12
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 23.453 23.453 2.445 0 0 0 0
Fehlbetragsquote in Prozent . 24,5 25,0 4,0 2,8 1,2

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2012

-27 -394 186 -41 -79 -27 36 34

In den Jahren 2009 und 2010 haben sich die Ergebnisse dramatisch verschlechtert. Ursache
sind im Wesentlichen die Auswirkungen der Finanz- und Wirtschaftskrise. Zum 01. Januar 2009
wurde die eigenbetriebsahnliche Einrichtung Immobilienservice Menden (ISM) gegriindet. Dies
fihrte zu vielen unterschiedlichen Effekten in der Ergebnisrechnung.

Ab 2011 konnte eine deutliche Verbesserung der Ergebnisse dargestellt werden. Einerseits sind
Verbesserungen der Ertragsseite durch die Erholung der Wirtschaft und der erstmaligen Inan-
spruchnahme der Konsolidierungshilfen des Starkungspaktes Ursache. Andererseits stiegen die
Gewinnausschittungen der Tochterunternehmen.

In 2012 konnte das Ergebnis im Vergleich zu 2011 nur um zirka 545.000 Euro verbessert wer-
den. Die ordentlichen Ertrage stiegen um 2,9 Mio. Euro weiter an. Ursache: héhere Gewerbe-
steuerertrage und hoéherer Gemeindeanteil Einkommens- und Umsatzsteuer. Die ordentlichen
Aufwendungen sinken um etwa 945.000 Euro. In Jahr 2012 ging das Finanzergebnis um 3,3
Mio. Euro zuriick. Dies ist darauf zurlickzufiihren, dass der ISM keine Ausschiittung an den
Kernhaushalt abgefiihrt hat. Durch die Reduzierung der Mieten in 2012 konnte der ISM keine
Uberschiisse an den Haushalt abfiihren.

Im Jahr 2013 konnte das Ergebnis noch einmal um zirka 844.000 Euro verbessert werden. Die
Stadt Menden konnte zirka drei Mio. Euro mehr ordentliche Ertrage verbuchen. Dies ist einer
Vielzahl unterschiedlicher, teilweise gegenlaufiger Effekte geschuldet. Vor allem aber trug die
Aufldsung der Ruckstellung fir die Abrechnung der Einheitslasten mit 1,6 Mio. Euro und die
tatsachliche Rickerstattung aus der Abrechnung der Einheitslasten zur Ergebnisverbesserung
mit 874.000 Euro bei. Die ordentlichen Aufwendungen sind um 3,2 Mio. Euro angestiegen. Im
Wesentlichen ist dies auf héhere Versorgungsaufwendungen in Héhe von 1,7 Mio. Euro zu-
rickzufihren. Die Zinsaufwendungen sind durch verschiedene Effekte um zirka eine Mio. Euro
gesunken.
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Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (Plan)

2014 2015 2016 2017 2018 2019 | 2020 @ 2021 2022
Jahresergebnis -3.671 | -2.145 | 1.003 908 | 1.517 | 2.158  5.123 | 5.527 @ 5.938

Hbéhe der allgemeinen Rickla-

ge* 45.582 | 43.437 | 44.440 | 45.348 | 46.866 49.024 54.146 59.673 § 65.611

Veranderung der allgemeinen
Ricklage gem. § 43 Abs. 3 J. A J. . A A A . A
GemHVO (Verrechnungssaldo)

Verringerung der allgemeinen

Rucklage des Vorjahres in 7,5 4,7 . /. /. /. /. /. /.
Prozent

Hoéhe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Fehlbetragsquote in Prozent 7,5 47 . . J. J. J. . J.

* Fir den Planungszeitraum wurde angenommen, dass die Jahresiberschiisse der allgemeinen Ricklage zugeflhrt
wurden

Zielsetzung des HSP ist es, dass spatestens ab 2016 der Haushalt mit Konsolidierungshilfe
ausgeglichen wird. Spéatestens im Jahr 2021 muss Menden den Haushalt ohne Konsolidie-
rungshilfe ausgleichen. Die Auswirkung der Starkungspaktmittel auf die Stadt Menden zeigt die
folgende Grafik.

Entwicklung Jahresergebnis im Rahmen des Starkungspaktes Plan 2014 bis 2021
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Die Stadt Menden muss im Jahr 2021 eigene KonsolidierungsmaBnahmen in Héhe von 11,2
Mio. Euro erreichen. Die H6he unterstreicht den Handlungsdruck. Das bis Ende 2014 realisierte
Konsolidierungspotenzial soll 52 Prozent des gesamten Sparziels von 11,2 Mio. Euro darstel-
len. Mit dem Kenntnisstand wéhrend der Prifung wird das Sparziel in 2014 um zehn Prozent
verfehlt. Zum Prifungszeitpunkt geht die Verwaltung trotzdem davon aus, dass das geplante
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Jahresergebnis flr 2014 trotzdem erreicht werden kann. Wesentliche Ursache dafur ist die posi-
tive Entwicklung der Gewerbesteuerertrage.

Zum Ende der Prifung musste die Stadt Menden einen Nachtragshaushalt fir das Jahr 2015
aufstellen, daher wird zur Vollstandigkeit im Folgenden auf die wesentlichen Punkte eingegan-
gen. Grund fir die Aufstellung des Nachtragshaushaltes war im Wesentlichen die zweite Mo-
dellrechnung des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG) 2015. Danach muss die Stadt mit
Minderertragen bei den Schliisselzuweisungen rechnen. AuBerdem mussten weniger Ertrage
aus der Gewinnausschittung der Stadtwerke kalkuliert werden. Des Weiteren mussten Mehr-
aufwendungen fir Flichtlinge und die Bauunterhaltung des Rathauses eingeplant werden.

Einige HSP - MaBnahmen, die fir 2015 eingeplant waren fallen ganz oder teilweise aus. Fur
einige dieser MaBnahmen des HSP miissen KompensationsmaBnahmen gefunden werden. Im
Wesentlichen fallen die MaBnahmen zur SchulschlieBung aus. Zum Ende der Priifung werden
folgende KompensationsmaBnahmen diskutiert:

e Grundsteuerhebesatz B erhéhen

e Gewerbesteuerhebesatz erhéhen

e Zweitwohnungssteuer einfiihren

* Eigenkapitalverzinsung Stadtentwasserung einfiihren

+» Feststellung
Der Haushaltsausgleich muss oberste Prioritat haben. Nétige KompensationsmaBnahmen
missen umgesetzt werden, um die Ziele des Haushaltssanierungsplanes einhalten zu kon-
nen.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kdénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
mussen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBBnahmen wird
dabei durch die H6he des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

e die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2013 werden
die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
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nen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der letz-
ten vier Jahre. Zusétzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte. Zu diesen Son-
dereffekten gehoren bei der Stadt Menden: Ruckstellungsbildung und Ruickstellungsauflésung
fir das Einheitslastenabrechnungsgesetz und die Abmilderungshilfe.

Grund far die Bereinigungen ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jah-
resergebnisse geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbe-
sondere werden sie oft durch stark schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbe-
steuer, dem Finanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken haufig Son-
dereffekte den tatséchlichen Konsolidierungsbedarf.

Die Berechnungsgrundlagen wurden der Stadt Menden zur Verfiigung gestellt.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2013

Jahresergebnis -619
Bereinigungen (Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich, Konsolidierungshilfe nach

M 33.961
dem Starkungspakigesetz)
Bereinigungen Sondereffekte 1.268
= bereinigtes Jahresergebnis -35.848
Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich 2008 bis 2013) 29.816
= strukturelles Ergebnis -6.032

+» Feststellung
Die Stadt Menden weist flr das Jahr 2013 ein strukturelles Ergebnis von - sechs Mio. Euro
aus. Unter Annahme unveranderter Rahmenbedingungen besteht in dieser Hohe eine nach-
haltig zu schlieBende Konsolidierungslicke.

Das strukturelle Ergebnis enthalt nicht die Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz
in Héhe von 3,4 Mio. Euro. Mit Konsolidierungshilfe verbessert sich das strukturelle Defizit auf
rund 2,6 Mio. Euro.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fir eigene Konsolidierungsma-
nahmen der Stadt Menden ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das struk-
turelle Ergebnis 2013 mit dem geplanten Jahresergebnis 2022. Die Analyse soll aufzeigen,

e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2013 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,
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e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter der Stadt Menden ausgeht und

¢ mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Vergleich strukturelles Ergebnis 2013 und Planergebnis 2022 - wesentliche Verdnderungen in
Tausend Euro

Strukture'lles Planergebnis : . Jéhrliche'
Ergebnis 2022 Differenz Anderung in
2013 Prozent

Ertrage

Grundsteuer B** 8.482 9.436 954 1,2
Gewerbesteuern” 27.553 36.642 9.089 3,2
SriTeindeanteil an den Gemeinschaftssteu- 20.780 29 941 9.161 41
Ausgleichsleistungen® 1.949 2.733 784 3,8
Schllsselzuweisungen* 10.540 11.580 1.041 1,1
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte** 13.134 14.242 1.108 0,9
Sonstige ordentliche Ertrage™* 6.376 4.200 -2.175 -4.5
Aufwendungen

Personalaufwendungen** 25.097 23.596 -1.501 -0,7
Q:;\i\:endungen fur Sach- und Dienstleistun- 16.035 17.817 1.781 12
Gewerbesteuerumlage und Fonds dt. Einheit* 4.249 2.166 -2.084 -7,2
Kreisumlage* 27.631 39.450 11.819 4,0

* Durchschnittswert der Jahre 2008 bis 2013
** |st Ergebnis 2013

Grundsteuer B

Die Grundsteuer B tragt mit zirka einer Mio. Euro zur Ergebnisverbesserung bis 2022 bei. Die
Stadt Menden hat fir die Planung bis 2017 die Orientierungsdaten (OE Daten) des Landes
NRW herangezogen. Ab 2018 hat die Stadt gemaR dem Ausflhrungserlass zu § 76 GO des
Ministerium fir Inneres und Kommunales (MIK) vom 07. Méarz 2013 Wachstumsraten fiir die
Grundsteuer errechnet. Diese betragen 0,77 Prozent. In der Planung wurden jedoch nur 0,5
Prozent veranschlagt. Dieser niedrigere Ansatz wurde aus dem Prinzip der Vorsicht gewahilt.
Die Steigerungen stltzen sich im Wesentlichen auf die Annahme, dass durch Baugebiete in
Zukunft héhere Grundsteuer B Ertrage erzielt werden (zum Beispiel: Max Becker Kampfbahn
Lendringsen, Hinterm Garten Schwitten, Wohnbebauung Halingen). Die Planungen der Stadt
sind nachvollziehbar.
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Gewerbesteuern

Die Gewerbesteuer tragt mit 9,1 Mio. Euro zur Konsolidierung bis zum Jahr 2022 bei. Sie stellt
rund ein Viertel der ordentlichen Ertrédge in Jahr 2013 dar.

Die Stadt Menden wendet zur Planung der Gewerbesteuern die OE Daten und den Ausfih-
rungserlass zu § 76 GO an.

Die Planung der Gewerbesteuern liegt in den Jahren 2014 bis 2017 im Bereich der OE Daten.
Diese sind aufgrund der starken 6rtlichen Unterschiede nur eine Orientierungshilfe fir die
Haushaltsplanung. Der geplante Anstieg von zirka drei Prozent ist nicht auf die ErschlieBung
neuer Gewerbegebiete oder Hebesatzanpassungen zurlickzufuhren. Die Stadt Menden stiitzt
ihre Planung auf die Erwartung einer positiven konjunkturellen Entwicklung. Das Jahr 2014
bekraftigt diese Erwartungshaltung. Der Planansatz des Jahres 2014 wird bereits im Oktober
2014 mit zirka 600.000 Euro ubertroffen.

Im Planungszeitraum 2018 bis 2022 hat die Stadt, gemaR dem Ausflihrungserlass des MIK,
Wachstumsraten ermittelt. Die errechnete Wachstumsrate liegt bei 4,2 Prozent. Die Stadt Men-
den hat fir den Planungszeitraum 2018 bis 2022 unter Vorsichtsaspekten nur eine Wachstums-
rate in H6he von drei Prozent angesetzt.

Die Gewerbesteuerertréage sind konjunkturanféllig und schwanken daher stark. Die Plandaten
unterliegen daher immer einem erheblichen, allgemeinwirtschaftlichen Risiko. Dies haben auch
die Jahre 2009 und 2010 deutlich gezeigt. Daher greifen wir dieses Risiko exemplarisch im
Risikoszenario auf. Ein dariiber hinausgehendes Risiko durch nicht nachvollziehbare Planun-
gen ist derzeit bei der Stadt Menden nicht erkennbar.

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern und Ausgleichsleistungen

Der Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern bzw. die Ausgleichsleistungen nach dem
Familienleistungsausgleich stellen in der Summe ein weiteres Viertel der gesamten ordentlichen
Ertrdge des Jahres 2013 dar. Sie tragen mit 9,9 Mio. Euro zur Ergebnisverbesserung bis zum
Jahr 2022 bei.

Fir die Planung der Jahre 2014 bis 2017 hat die Stadt niedrigere Steigerungsraten angesetzt,
als nach dem Orientierungsdatenerlass des MIK vorgesehen. Die errechnete Wachstumsrate
fir den Zeitraum 2018 bis 2022 wurde knapp unterschritten.

Die Anteile der Stadt Menden an der Einkommens- bzw. der Umsatzsteuer sowie den Aus-
gleichsleistungen hangen unmittelbar von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab. Sie kén-
nen von der Stadt Menden nicht direkt gesteuert werden. Wir greifen dieses Risiko daher
exemplarisch ebenfalls im Risikoszenario auf.

Schliisselzuweisungen

Die Schlusselzuweisungen unterliegen einer Wechselwirkung mit der Steuerkraft der Stadt. Die
durchschnittliche Anderungsrate betragt 1,1 Prozent.
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Die Planung der Stadt Menden beruht im Wesentlichen auf den Orientierungsdaten. In den
Jahren 2009 bis 2013 ist die Steuerkraft der Stadt Menden um 21 Prozent gestiegen. Sollte sich
dieser Trend weiter fortsetzen, bei sonst gleichen Pramissen, wiirden die Schllisselzuweisun-
gen sinken. Aufgrund der zweiten Modellrechnung des GFG 2015 ergaben sich Minderertrage
in Héhe von zirka 2,3 Mio. Euro aus den Schliisselzuweisungen fiir 2015

Far die Planung ab 2018 wurde gemaf Ausflhrungserlass zu § 76 GO das geometrische Mittel
als Grundlage gewabhlt. Dieses betragt 3,25 Prozent. Davon hat die Stadt Menden einen Si-
cherheitspuffer in Abzug gebracht. Die Planung der Stadt bertcksichtigt ab 2018 somit drei
Prozent.

» Empfehlung
Die Stadt Menden sollte die Werte, die zur Berechnung des geometrischen Mittels herange-
zogen wurden (Jahr 2004 bis 2013) Uberprifen, da sie teilweise nicht abstimmbar zu den
Jahresabschliissen bzw. zur Jahresrechnung sind.

In den letzten Jahren werden den Kommunen jahrlich neue Rekordsummen als Finanzaus-
gleichsmasse Uber das jahrliche Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) zugewiesen. Inwieweit
diese Betrage, die grundséatzlich von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung abh&ngig sind,
auch zukinftig mit zusatzlichen Steigerungen zu erwarten sind, bleibt abzuwarten. Dazu kommt
die Prognose flr die Stadt Menden, nach der bis zum Jahr 2030 ein Bevélkerungsriickgang von
etwa 17 Prozent erwartet wird. Bleibt der einwohnerbezogene Hauptansatz der Schllsselzu-
weisungen bestehen, fihrt diese Entwicklung vermutlich zu sinkenden Schllisselzuweisungen.
Da die Schliisselzuweisungen risikobehaftet sind, stellen wir diese ebenfalls exemplarisch im
Risikoszenario dar.

Offentlich — rechtliche Leitungsentgelte

Die 6ffentlich — rechtlichen Leistungsentgelte tragen mit 1,1 Mio. Euro zur Ergebnisverbesse-
rung bis 2022 bei. Hauptsé&chlich liegt dies am Anstieg von 2013 zu 2014 um zirka 935.000
Euro. In den Jahren 2015 bis 2022 plante Menden mit keinen Steigerungen.

Grund fir den Anstieg ist im Wesentlichen die Planung der Auflésung des Sonderpostens fur
den Rettungsdienst in 2014 und 2015. In den Jahren 2016 bis 2017 fallt die Auflésung des
Sonderpostens weg. Daflir sind héhere Benutzungsgeblhren fir den Rettungsdienst einge-
plant, da der Sonderposten aufgebraucht ist.

Sonstige ordentliche Ertrage

Die ordentlichen Ertrédge gehen in der Planung bis zum Jahr 2022 um 2,2 Mio. Euro zurtck. Der
Effekt resultiert hauptsachlich aus dem Jahr 2013, in dem die Auflésung sonstiger Riickstellun-
gen (Aufldsung Riickstellung im Rahmen des Einheitslastenabrechnungsgesetzes) zu Ertragen
gefuhrt hat. Diese Ertrage sind in den Plandaten 2022 zwangslaufig nicht enthalten. Ansonsten
sind die ordentlichen Ertrage mit Steigerungsraten zwischen null und 0,3 Prozent geplant. Die
Planungen der Stadt sind nachvollziehbar.
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Personalaufwendungen

Ausgehend vom Jahr 2013 plant die Stadt jahrlich um jeweils rund ein Prozent sinkende Perso-
nalaufwendungen. Eine Ausnahme stellt lediglich das Jahr 2015 dar. Hier wird ein Anstieg von
einem Prozent im Vergleich zu 2014 eingeplant. Die Personalaufwendungen sind nach den
Transferaufwendungen die gréBte Aufwandsposition in der Ergebnisrechnung. Die Personal-
aufwandsreduzierung ist das wesentliche Element des HSP. Mit 5,7 Mio. Euro macht die Per-
sonalaufwandskonsolidierung 51 Prozent der Gesamtkonsolidierung aus.

Auskunftsgeman wurden fiir die Haushaltsplanung der Jahre 2014, 2015 und 2016 die Perso-
nalaufwendungen exakt hochgerechnet und somit Stufenerhéhungen, ausscheidende Mitarbei-
ter etc. personenscharf beriicksichtigt. Ebenso wurden, soweit mdéglich, aktuelle Tarifabschlis-
se bericksichtigt. Ab 2017 erfolgt die Berechnung auf Basis des Personalaufwandes 2016 zzgl.
einem Prozent Tarif- und Besoldungssteigerungen abziiglich der erforderlichen Einsparung.

Die Einsparungen ergeben sich, da Personal ausscheiden wird und die Stadt plant, einen Teil
der freiwerdenden Stellen nicht wiederzubesetzen. Auskunftsgemaf werden bis zum Jahr 2022
200 Mitarbeiter aus dem Dienst ausscheiden. Das stadtische Sparpaket sieht vor, dass bis
2022 insgesamt 97 Stellen von insgesamt zirka 750 Stellen nicht wiederbesetzt werden sollen.
Die Einsparung im Personalaufwandsbereich wurde auskunftsgeman auf Basis vollzeitverrech-
neten Stellen ermittelt. Fir jede Stelle wurde ein durchschnittliches Gehalt bzw. eine durch-
schnittliche Besoldung zu Grunde gelegt.

Die Stellenanzahl bezieht sich auf die Stadtverwaltung und das Sondervermégen. Eine exakte
Anzahl der Stellen, die innerhalb der Stadtverwaltung nicht wiederbesetzt werden, konnte nicht
benannt werden. Die Stadt geht davon aus, dass durch den Stellenabbau in den Sondervermé-
gen die von der Stadt zu zahlenden Mieten und Preise sinken werden. Die Stadt rechnet somit
mit geringeren Sach- und Dienstleistungsaufwendungen und sonstigen ordentlichen Aufwen-
dungen. Diese Einsparungen werden derzeit jedoch bei den Personalaufwendungen ausgewie-
sen.

+ Empfehlung
Die Stadt Menden sollte die nicht wiederzubesetzenden Stellen zwischen der Stadtverwal-
tung und den Sondervermégen sachgemaf aufteilen. Nur so kann der Personalaufwand der
Stadtverwaltung und der Sondervermdgen sachgerecht abgebildet werden.

Es bestehen aus Sicht der GPA NRW mehrere Risiken in der Planung der Personalaufwendun-
gen. Fir die geplante Reduzierung der Stellen muss u. a. eine Aufgabenkritik und eine darauf
aufsetzende Personalbedarfsplanung durchgeflihrt werden. Dies ist derzeit in Menden noch
nicht geschehen. Es besteht noch keine Ubersicht, welche Aufgabenbereiche wegfallen bzw.
welche Aufgaben mit welcher Qualitatsvorgabe in Zukunft geleistet werden sollen. Grundséatz-
lich besteht zudem das Risiko, dass die Tarif- und Besoldungssteigerungen héher ausfallen als
ein Prozent. Wir greifen das Planungsrisiko exemplarisch im Risikoszenario auf.

Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen

Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen steigen bis zum Jahr 2022 um durchschnittlich 1,2
Prozent.
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In den Jahren 2014 bis 2018 hat die Stadt Menden zunachst individuell, Gberwiegend sinkende,
Steigerungsraten gewahlt. Trotz der sinkenden Sach- und Dienstleistungsaufwendungen hat sie
Preissteigerungen bericksichtigt. Die KonsolidierungsmaBnahmen kompensieren den Preisan-
stieg.

Ab 2019 plant die Stadt Menden mit einem jahrlichen Anstieg von einem Prozent als Fort-
schreibung der Orientierungsdaten entsprechend dem Ausfiihrungserlass zu § 76 GO.

Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen machen 18 Prozent des Konsolidierungsvolumens
des HSP aus. Die Zielerreichung des HSP héngt also wesentlich vom Erfolg der geplanten
MaBnahmen ab. Die Einsparungen kommen im Wesentlichen aus der Unterhaltung und Bewirt-
schaftung von Immobilien sowie der Unterhaltung und Bewirtschaftung des Infrastrukturvermé-
gens. Konkrete MaBnahmen in diesem Zusammenhang sind: Schulstandorte schlieBen, Ver-
trags@nderungen in der Stral3enbeleuchtung sowie gekilrzte Zahlungen an den ISM und Men-
dener Baubetriebshof (MBB). Bei den gekirzten Zahlungen an den ISM handelt es sich um die
Reduzierung der zu zahlenden Betriebskosten fir die Immobilien (z.B. EnergiesparmaBnahmen
und Ausschreibungen der Reinigungsleistungen usw.).

Grundséatzlich besteht bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen das Risiko, dass sich
héhere Preissteigerungen ergeben, KonsolidierungsmaBnahmen nicht in voller Héhe realisier-
bar sind und unvorhergesehene MaBnahmen erforderlich werden (siehe nicht eingeplante Bau-
unterhaltung Rathaus Menden im Nachtragshaushalt 2015). Wir greifen dieses allgemeine Risi-
ko im Risikoszenario auf.

Gewerbesteuerumlage und Fonds Deutsche Einheit

Die Gewerbesteuerumlage und der Fonds Deutsche Einheit entwickeln sich grundsétzlich in
Abhéangigkeit von der Gewerbesteuer. Bei der Stadt Menden tragt diese Position zu einer Ver-
besserung des Planergebnisses bei. Die durchschnittliche Anderungsrate betragt - 7,2 Prozent.
Ab 2020 fallen voraussichtlich die Aufwendungen fir den Fonds deutscher Einheit weg. Auch
wenn der Effekt des Wegfalls des Fonds deutscher Einheit berlicksichtigt wird, sinkt die Gewer-
besteuerumlage stérker als die Gewerbesteuerertrage steigen.

+ Feststellung
Im Planungszeitraum ab 2020 ergeben sich deutlich h6here Aufwendungen aus der Gewer-
besteuerumlage und dem Fonds Deutscher Einheit.

Auskunftsgeman ist die Berechnung der Gewerbesteuerumlage im Nachtragshaushalt 2015
korrekt angepasst worden.

Aufgrund des Solidarpakts Il werden die Kosten der deutschen Einheit unter anderem durch
einen von den Kommunen zu leistenden Zuschlag zur Gewerbesteuerumlage finanziert. Mit
dem Jahr 2019 |auft diese Regelung aus. Die Beteiligung der Kommunen an den Kosten der
deutschen Einheit steht jedoch immer wieder in der Diskussion. Es ist daher noch nicht abseh-
bar, ob die Kommunen diesen Zuschlag nach 2019 tatsachlich nicht mehr leisten missen.

Die Stadt Menden geht in ihren Planungen davon aus, dass die Umlage nach dem Jahr 2019
entfallt. Sie plant daher ab dem Jahr 2020 mit entsprechend geringeren Aufwendungen. Auf-
grund der fehlenden gesetzlichen Grundlage ab 2020 kann diese Planung nachvollzogen wer-
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den. Dennoch besteht hier ein Planungsrisiko. Die Stadt muss daher bei einer etwaigen Fortfih-
rung der aktuellen Finanzierungsregelung sofort reagieren und KompensationsmafBnahmen
ergreifen.

Kreisumlage

Diese Position entwickelt sich grundsatzlich entsprechend der Steuerkraft der Stadt Menden
und der Steuerkraft der anderen Kommunen im Méarkischen Kreis und dem Bedarf des Kreises.
Fir die Jahre 2014 bis 2018 hat die Stadt anhand der eigenen Steuerkraft die zu leistende
Kreisumlage berechnet. AuBerdem wurde ein Sicherheitsaufschlag berlicksichtigt. Somit ergibt
sich bis zum Jahr 2017 eine Steigerungsrate von vier Prozent. Ab 2018 wurde der Sicherheits-
aufschlag reduziert und die Steigerungsrate von drei Prozent wurde bis 2022 festgeschrieben.
Die Planungen sind nachvollziehbar. Die Aufwendungen fur die Kreisumlage unterliegen jedoch
gesamtwirtschaftlichen Risiken, da sie u. a. von der Steuerkraft der Stadt abhéangen.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF Kennzahlenset 2012

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 83,6 111,7 98,2 95,6
Eigenkapitalquote 1 11,0 65,0 37,0 16,4
Eigenkapitalquote 2 34,8 86,2 64,5 41,5
Fehlbetragsquote 0,1 27,3 5,4 2,8

Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,1 53,3 35,8 34,1
Abschreibungsintensitat 0,8 15,1 9,3 4.4
Drittfinanzierungsquote 31,0 112,7 52,7 71,8
Investitionsquote 10,1 286,2 75,8 95,8
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 67,6 107,4 89,7 74,9
Liquiditat 2. Grades 6,0 1.430,4 140,5 140,3

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) ! 266 37 16,0
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,7 25,0 7,7 3,6
Zinslastquote 0,1 8,3 2,6 2,7
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Kennzahlen in Prozent Minimum Maximum Mittelwert Menden

Ertragslage

Netto-Steuerquote 43,8 74,3 57,8 55,0
Zuwendungsquote 55 32,8 16,6 17,3
Personalintensitat 13,4 28,6 20,6 21,5
Sach- und Dienstleistungsintensitat 10,1 29,4 17,7 13,8
Transferaufwandsquote 36,2 51,7 43,7 48,7

Weitere Kennzahlen

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Menden
Jahresergebnis je Einwohner in Euro 394 186 41 27
2012

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

je Einwohner in Euro 2012 263 338 65 185
Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in 502 5290 2319 2904
Euro 2010

Allgemelne Deckungsmittel je Einwohner 1.034 2082 1.269 1.323
in Euro 2012

* Werte aus 2010 da fiir die Jahre 2011 und 2012 noch zu wenig Vergleichswerte vorliegen

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:
* Negative Jahresergebnisse der Jahre 2009 bis 2013.
e Erstmals Jahresiberschuss fiir das Jahr 2016 geplant mit Hilfe der Starkungspaktmittel.

¢ KonsolidierungsmaBnahmen in Héhe von 11,2 Mio. Euro erforderlich, um ein positives
Ergebnis im Jahr 2021 ohne Stérkungspaktmittel darzustellen.

e Eigenkapitalquote 1 und 2 im Vergleich zu anderen Kommunen unter dem Mittelwert mit
Tendenz zum Minimalwert.

e Konzerneigenkapitalquote 1 in 2010 in Héhe von 12,7 Prozent und Konzerneigenkapital-
quote 2 mit 43,2 Prozent auf &hnlich niedrigem Niveau wie im Kernhaushalt.

e Drittfinanzierungsquote, Investitionsquote und Abschreibungsintensitat: scheinbar gute
Werte fir die Stadt Menden. Allerdings sind gro3e Teile des Immobilienvermégens und
das Abwasservermdgen ausgelagert. Die Kennzahlen sind somit nicht aussagekraftig im
Vergleich zu anderen Kommunen.

e Hoher Anteil des verbliebenen Anlagevermégens durch Liquiditétskredite finanziert. Das
fihrt zu einer vergleichsweise niedrigen Anlagendeckung.

e Kurzfristige Verbindlichkeitsquote liegt unter dem Mittelwert. Allerdings ist der wesentliche
Teil der Liquiditatskredite in Héhe von 52,7 Mio. Euro als mittelfristig klassifiziert. Zu-
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sammen mit den Investitionskrediten ergibt sich eine Fremdkapitalquote in Hohe von 58
Prozent.

e Gesamtverbindlichkeiten im ,Konzern Stadt Menden® liberdurchschnittlich hoch. Die Quo-
te belegt die hohen Verbindlichkeiten bei der Stadt Menden und dem Immobilienservice
Menden.

e Zuwendungsquote liegt aufgrund der Starkungspakimittel tber dem Mittelwert.

e Sach- und Dienstleistungsintensitat ebenfalls scheinbar gute Werte fur die Stadt Menden.
Die Mieten fir das Immobilienvermégen werden jedoch unter den sonstigen ordentlichen
Aufwendungen erfasst und nicht unter den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen. Im
Vergleich zu anderen Kommunen wird hier somit nicht die wesentliche Belastung durch
Sach- und Dienstleistungen fiir die Immobilien erfasst.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Menden mit dem Index 1.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Fundstelle

Risiken (Berichtsabschnitt)

Gesamtwirtschaftliches Risiko bei der Planung

Strukturelle Haushaltssituation
der Gewerbesteuern

Gesamtwirtschaftliches Risiko bei der Planung

des Gemeindeanteils an den Gemeinschaftssteuern Strukturelle Haushaltssituation

Niedrigere Schlisselzuweisungen nach dem aktuellem

GFG 2015 Strukturelle Haushaltssituation

Héhere Personalaufwendungen als geplant: pauschale
Planung ab 2017, Machbarkeit des Stellenabbaus noch
nicht durch organisatorische Konzepte bekraftigt, hbhere
Tarif- und Besoldungssteigerungen

Strukturelle Haushaltssituation

Hbhere Sach- und Dienstleistungsaufwendungen als
geplant: Erfolg der MaBnahmen bleibt aus, hdhere Preis- Strukturelle Haushaltssituation
steigerungen als erwartet

Hoéhere Gewerbesteuerumlage als geplant: Steuerkraft-
steigerung wurden in der Planung nicht vollumfénglich Strukturelle Haushaltssituation
beriicksichtig

Risiken aus nicht eingeplanten Investitionskosten bei der

Feuerwehr Gebaudeportfolio

Risiken aus hohen Anlagenabnutzungsraden Gebaudeportfolio, Vermdgensanalyse
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Fundstelle
(Berichtsabschnitt)

Risiken

Refinanzierbarkeit des Endausbaus von StraB3en (ber
Beitrage durch Urteil nicht mehr méglich = geschétzter Beitrage
Ausfall an Beitragen 1,5 Mio. Euro

Mégliche Verlustausgleiche bei dem ISM und Mendener

Baubetriebshof nach § 10 Abs. 6 EigVO Finanzanlagen

Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zukinftigen Jahresergebnisse haben kdnnten.

Die GPA NRW mdochte die Kommunen fir haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zukinftigen
Jahresergebnisse auswirken kénnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorberei-
tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren.

Die Grundlage fir die Berechnung des Risikoszenarios wurde der Stadt Menden zur Verfliigung
gestellt.
Risikoszenario bis 2022

Risikoszenario Planergebnis
2022 2022

Position Erlauterung

Abweichung

Steigerungsraten der Stadt
Menden auf den Mittelwert
Gewerbesteuer der Jahre 2008 bis 2013 34.558 36.642 2.084

angewendet

Steigerungsraten der Stadt
. Menden auf den Mittelwert
Gemeinschaftssteuern der Jahre 2008 bis 2013 27.404 29.941 2.538

angewendet

Schllsselzuweisung geman
Schllsselzuweisungen 2. Modellrechnung GFG 8.877 11.580 2.703
2015 angewendet

Alternative Planung mit der
Erwartung um 0,5 Prozent

Personalaufwendungen héherer Tarif- und Besol- 24.693 23.596 1.097
dungssteigerungen
Alternative Planung mit 2
Aufwendungen Sach- und Prozent Steigerung ab
Dienstleistungen 2019 anstatt 1 Prozent 18.533 17.817 716

Steigerung
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Risikoszenario Planergebnis

Position Erlauterung Abweichung

2022 2022

Saldo 9.138

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

——Jahresergebnis (Plan) ~—Risikoszenario

Nicht alle dargestellten Risiken werden sich in der berechneten Héhe realisieren. Méglicher-
weise werden an einigen Stellen sogar positivere Entwicklungen als geplant eintreten. Insofern
ist es nicht notwendig, fir die ermittelten Risiken in voller H6he Vorsorge zu treffen.

Die Stadt Menden musste aufgrund der aktuellen Entwicklungen einen Nachtragshaushalt 2015
aufstellen. Grund waren im Wesentlichen die Mindereinnahmen bei den Schllsselzuweisungen.
Dies unterstreicht die Notwendigkeit, Risiken durch zusétzliche KonsolidierungsmaBnahmen
abzudecken um die Vorgaben des HSP immer zu erreichen. Solche MaBnahmen sollten zu-
mindest vorbereitet werden, um im Falle des tatséchlichen Eintritts einzelner Risiken zeitnah
reagieren zu kdnnen. Mdgliche MaBnahmen ergeben sich aus unseren einzelnen Teilberichten.

Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten enthommen werden.

Konsolidierungsméglichkeiten im Uberblick

Fundstelle
(Berichtsabschnitt)

Konsolidierungsmoglichkeiten

Eigenkapitalverzinsung in den gebihrenrechnenden
Einrichtungen Uberprifen und ggf. erh6hen (insbesonde- Gebuhren
re Abwasserbeseitigung)

Auskémmliche Kalkulation von StraBenreinigung und Steuern
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Winterdienst Uber die Grundsteuer B

Wirtschaftswege in der StraBenbaubeitragssatzung

beriicksichtigen Beitrage

Entgelte des Saalbetriebes Wilhelmshdhe erhéhen Finanzanlagen

Jugendeinrichtungen: Notwendigkeit aller Jugendeinrich-
tung unter Berlcksichtigung des demographischen Wan-
dels und der Méglichkeit der Kooperation mit anderen
Tragern Uberpriifen

Gebaudeportfolio

Sportstatten: Vereine starker an den laufenden Aufwen-

dungen beteiligen Gebaudeportfolio

Sportstatten: Sportstatten unter Beriicksichtigung des

ausstehenden Sportstéttenbedarfsplanes reduzieren Gebaudeportfolio

Verwaltungsflachen: Verwaltungsflachen an den redu-

zierten Personalbestand anpassen Gebaudeportfolio

Feuerwehr: Uberpriifen, ob eine Zusammenarbeit mit

Nachbarkommen méglich ist Gebaudeportfolio

Kultur: Notwendigkeit des gesamten vorhandenen Ge-

b&udebestandes liberprifen Gebaudeportfolio

Hausmeisterwohnungen: Bestand an Hausmeisterwoh-

nungen Uberprifen und ggf. reduzieren Gebaudeportfolio

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die Uber das rechtlich notwendige Maf3 hinausgehen, auf den Priifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies gilt insbesondere fur
Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschrén-
kungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar ent-
scheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen missen jedoch Kompen-
sationsmafBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstellen. Soweit Einsparun-
gen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitrdgen und Gebihren auszuschdpfen
und ggf. die Steuern anzuheben.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei-
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich. AuBerdem wurde die Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz be-
reinigt, die Zufihrung und Aufldsung der Rlckstellung im Zusammenhang mit dem Einheitslas-
tenabrechnungsgesetz sowie die einmalige Abmilderungshilfe.

Die Grafik macht danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergeb-
nisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich.
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Entwicklung Kommunaler Steuerungstrend 2008 bis 2022 in Tausend Euro
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Abweichung zum Basisjahr

Ist-Ergebnisse bis 2013, ab 2013 Planungswerte

Der kommunale Steuerungstrend verlauft positiv.

Entwicklung der Ist Ergebnisse 2008 bis 2013:

Im Vergleich zum Jahr 2008 stellt sich das bereinigte Ergebnis des Jahres 2009 deutlich
schlechter dar. Primér ist dies gestiegenen Personalaufwendungen geschuldet sowie dem An-
stieg des Zuschusses fiir die Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft (Transferauf-
wand). Daher schlie3t das Produkt Kindestageseinrichtungen flr Kinder in freier Tragerschaft
um zirka eine Mio. Euro schlechter ab als noch in 2008.

AuBerdem musste die Stadt durch Griindung des Immobilienservice Menden (ISM) in 2009
erstmals Miete und Nebenkosten (zirka 8,3 Mio. Euro) an den ISM leisten. Durch die Griindung
des ISM sind zusétzlich eine Vielzahl von Einzeleffekten in der Ergebnisrechnung des Jahres
2009 festzustellen (Ausgliederung von Zinsaufwand, Abschreibungen, Auflésung und Zufihrung
von Sonderposten, Entfall von Instandhaltungs- und Wartungsaufwendungen usw.). Ein Ver-
gleich zu 2008 ist daher nur bedingt méglich.

Ab dem Jahr 2009 bis 2012 erholt sich der Steuerungstrend. Hauptursache der Verbesserung
sind die deutlich hdheren Gewinnausschittungen der verbundenen Unternehmen und Beteili-
gungen in 2010 und 2011. In 2012 gehen die Gewinnausschittungen wieder deutlich zurlick.
Ein deutliches Absinken des Steuerungstrends wird im Wesentlichen vermieden durch die Neu-
kalkulation der Mieten (zirka 3,3 Mio. Euro geringere Mieten), die an den ISM zu leisten sind.

Das Absinken des Trends in 2013 ist resultiert aus einer Vielzahl einzelner Effekte. Allerdings
lasst sich festhalten, dass die Zinsaufwendungen deutlich sinken. Dies wurde durch héhere
Personal- und Versorgungsaufwendungen sowie insgesamt gestiegenen Aufwandspositionen
(z.B. Abschreibungen, Sach- und Dienstleistungsaufwendungen und Transferaufwendungen)
Uberlagert.
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Entwicklung der Plan Ergebnisse 2014 bis 2022:

Die kontinuierliche Verbesserung des Steuerungstrends im Planungszeitraum ist im Wesentli-
chen folgenden Punkten geschuldet:

e Sinkende Personal- und Versorgungsaufwendungen dadurch, dass zirka 97 Stellen bis
2021 nicht wiederbesetzt werden sollen.

e Sinkende Abschreibungen.

e Teilweise sinkende ordentliche Aufwendungen durch geplante KonsolidierungsmafBnah-
men im HSP.

Beitrage

Beitrédge sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligen'. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Prozent

Ertrédge aus der Auflésung

von Sonderposten fir Stra- 1.005 1.020 1.021 1.034 1.028 1.036
Benbeitrage
Abschreibungen auf das 2.372 2.386 2.390 2.393 2.397 2.482
StraBennetz
Drittfinanzierungsquote aus 42 43 43 43 43 42

Beitragen

Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fir StraBenbeitrédge sind von erheblicher Be-
deutung sind, da sie sich mindernd auf die Belastungen auf das StraBennetz durch Abschrei-
bungen auswirken.

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch

In der Stadt Menden sind auskunftsgeman zum Prifungszeitpunkt 160 von insgesamt 680
StraBen nicht endausgebaut. Beim Uberwiegenden Teil der StraBen handelt es sich um Anlie-
gerstraBen aus den 1960er Jahren.

In der Vergangenheit wurden diese StraBen teilweise durch Abldsevertrage finanziert. Die Stadt
Menden plant nun die erstmalige endgultige Herstellung dieser StraBen. Derzeit ist geplant, 90
Prozent des veranschlagten Aufwandes nach zu veranlagen. Die Stadt Menden stitzte sich

! §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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dabei auf die Auffassung des Bundesverwaltungsgerichts aus 1990. Die Anlieger vertreten je-
doch eine andere Auffassung und haben die Stadt Menden daher verklagt. Das Bundesverwal-
tungsgericht hat im Januar 2015 den klagenden Anliegern Recht gegeben. Eine Nachveranla-
gung ist unzulassig. Menden wird nun bei einer Vielzahl von nicht endausgebauten StraBen
keine Beitrdge mehr nacherheben kénnen.

+» Feststellung
Dadurch, dass die Stadt Menden fir rund 160 noch nicht endausgebaute StraBen keine Bei-
trdge mehr erheben kann, entgehen ihr Einzahlungen von ca. 1,5 Mio. Euro. Menden muss
die StraBBen vollstédndig aus eigenen Mitteln finanzieren.

Die bisher nicht endausgebauten BaustraBen unterliegen durch Witterung und Verkehr einem
technischen Verschleil3. Dieser fuhrte bereits zu erheblichen Unterhaltungsaufwendungen fir
die Stadt Menden. Durch die Jahre kann zudem der Unterbau/BaustraB3e bereits derart ver-
schlissen sein, dass der Endausbau auf dem vorhandenen Unterbau nicht mehr erfolgen kann.
Die Investitionskosten der Vergangenheit wiirden damit untergehen. Die Stadt Menden hat die
BaustrafBBe auskunftsgeman technisch so ausgelegt, dass darauf der Endausbau erfolgen kann
und soll.

Im Rahmen der HSP MaBnahme zehn hat die Stadt mit einem Riickgang der StraBenunterhal-
tungsaufwendungen gerechnet, sofern der Endausbau durchgefihrt wird. Falls der Endausbau
aufgrund der fehlenden Beitrdge nun nicht wie geplant durchgefiihrt werden kann, muss eine
Kompensation fir diese MaBnahme gefunden werden.

StraBenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz NRW

Die Satzung der Stadt Menden Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG fir straBenbau-
liche MaBnahmen stammt aus dem Jahr 2008. Der in § 1 der Satzung verwendete, weiter ge-
hende Anlagenbegriff des KAG erfasst grundsétzlich auch StraBen im AuBBenbereich und Wirt-
schaftswege. Gesonderte Beitragssatze fir die Abrechnung von Wirtschaftswegen enthélt die
Satzung jedoch nicht. Auskunftsgeman sind in naher Zukunft keine MaBnahmen an Wirt-
schaftswegen geplant. Satzungsrechtliche Anpassungen sind jedoch bereits in Planung.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte auch Beitragssatze fiir die Wirtschaftswege festlegen.

Gebiihren

Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung wird bei der Stadt Menden in der eigenbetriebsahnlichen Einrichtung
Stadtentwasserung Menden gefihrt.

Die Abschreibungen werden auf der Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten berechnet. Somit
wird fir den anlagenintensivsten Gebihrenbereich Abwasser das betriebswirtschaftlich mégli-
che und sinnvolle Potenzial der kalkulatorischen Abschreibungen ausgeschopft.
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Die Gebtihrenkalkulationen sollen eine angemessene Eigenkapitalverzinsung berlicksichtigen.
Seit dem Jahr 2010 stellt die GeblUhrenkalkulation fiir die Eigenkapitalverzinsung auskunftsge-
man richtigerweise auf das betriebsnotwendige Kapital ab. Zuvor war die Berechnung fir die
Eigenkapitalverzinsung das Stammkapital und die allgemeine Ricklage.

Von Bedeutung ist auch ein angemessener Zinssatz fir die Eigenkapitalverzinsung. Der Zins-
satz sollte die 6rtliche Finanzierungssituation widerspiegeln. Diese ist berticksichtigt, wenn ein
Mischzinssatz berechnet wird. Dieser berechnet sich auf der Grundlage des durchschnittlichen
Zinssatzes fur das Fremdkapital der Stadtentwasserung Menden und dem langfristigen Zinssatz
fiir langfristige Emissionsrenditen 6ffentlicher Anleihen.? Fiir das Kalkulationsjahr 2013 ergibt
sich unter Berucksichtigung eines Zuschlages von 0,5 Prozent ein maximal zulassiger kalkula-
torischer Zinssatz i. H. v. 6,92 Prozent. Die Stadt Menden erhebt derzeit eine Eigenkapitalver-
zinsung in Héhe von 5,5 Prozent.

+ Empfehlung
Die Stadt Menden sollte uberprifen, ob die Eigenkapitalverzinsung unter Berlcksichtigung
der értlichen Finanzierungssituation erhéht werden kann.

In der Gebihrenkalkulation werden die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten aus Zu-
schissen und Ertragszuschiissen gebihrenmindernd bertcksichtigt. Diese Zuschisse sollen
jedoch nur als Abzugskapital bei der Berechnung der kalkulatorischen Verzinsung einbezogen
werden.

» Empfehlung
Die Auflésung aus den Sonderposten fir Zuwendungen des Landes und Ertragszuschiisse,
sollten in Zukunft nicht mehr gebihrenmindernd beriicksichtigt werden.

Abfallbeseitigung

Die Stadt Menden (Sauerland) ist Mitglied im Zweckverband fiir Abfallbeseitigung. Dadurch fallt
im stadtischen Haushalt im Wesentlichen die jahrliche Umlage fir den Zweckverband an. So-
fern sich eine Uberdeckung ergibt wird diese in den Sonderposten gebucht. Auskunftsgeman
wird die Uberdeckung innerhalb von vier Jahren an den Geblihrenzahler zurlickerstattet.

StraBenreinigung

Die Stadt Menden erhebt Giber einen Aufschlag zur Grundsteuer B die Kosten fiir die Stral3en-
reinigung (vgl. Kapitel Steuern).

Bestattungswesen

In der Stadt Menden gibt es zehn Friedhdfe. Zwei davon sind stadtische Friedhoéfe. Die anderen
acht Friedhéfe sind in konfessioneller Tragerschaft.

2 Vgl. Urteil des Verwaltungsgerichtes Disseldorf vom 09.08.2010 (5 K 1552/10)
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Die letzte Vorauskalkulation erfolgte in 2011 fir das Jahr 2012. Geplant war somit ein einjéhri-
ger Kalkulationsraum. Eine Nachkalkulation bzw. weitere Vorauskalkulationen erfolgten bis zum
Prifungszeitpunkt nicht.

Als Entscheidungsgrundlage fur die H6he der Gebiihren und fur die Hohe des Sonderpostens
fir den GeblUhrenausgleich im Rahmen des Jahresabschlusses, sollten sowohl eine Voraus- als
auch eine Nachkalkulation erfolgen.

+» Feststellung
Uber- sowie Unterdeckungen aus der Gebiihrenkalkulation sind jahrlich zu dokumentieren.

In der Vorauskalkulation fir 2012 wurde der Anteil des 6ffentlichen Interesses von 40 Prozent
auf zehn Prozent gesenkt. Der Anteil des 6ffentlichen Interesses wird auskunftsgeman auf die
fir die Griinpflege erforderlichen MaBnahmen angewendet. Die HSP MaBnahme 40 sieht in
2012 einen Konsolidierungsbeitrag in H6he von 72.000 Euro und ab 2013 jahrlich bis 2021 eine
jéhrliche Einsparung in H6he von 108.000 Euro vor. Mit Inkrafttreten der neuen Friedhofsgeblih-
rensatzung im April/Mai 2012 hat die Stadt den 6ffentlichen gesenkt. Ziel war, dass der stadti-
sche Haushalt weniger belastet wird. Ohne eine durchgefiihrte Nachkalkulation 1&sst sich der
Erfolg der MaBnahme jedoch nicht Gberprifen.

+ Empfehlung
Far das ordnungsgeméaBe Controlling der HSP MaBnahmen im Geblihrenbereich und um
den Anforderungen des KAGs gerecht zu werden, sollte die Stadt Menden eine ordnungs-
gemaBe Nachkalkulation durchfihren.

Gleichzeitig mit dem verringerten 6ffentlichen Anteil hat die Stadt auch die kalkulatorische Ei-
genkapitalverzinsung auf 3,81 Prozent gesenkt. Damit wird der stédtische Haushalt stérker
belastet.

» Empfehlung
Die Stadt Menden sollte vor dem Hintergrund ihrer értlichen Finanzierungssituation die Héhe
der Eigenkapitalverzinsung bei Friedhofsgebihren ebenfalls Uberprifen.

Die Abschreibungen flieBen zu historischen Anschaffungs- und Herstellungskosten in die Ge-
bihrenkalkulation ein. Die substanzielle Kapitalerhaltung ist somit in diesem Gebihrenbereich
nicht gesichert.

+ Empfehlung
Die Stadt Menden sollte Abschreibungen auf Wiederbeschaffungszeitwerte in die Friedhofs-
geblhrenkalkulation einflieBen lassen.

Steuern

Die Stadt Menden erhebt laut Haushaltsplan 2014/2015 folgende Hebeséatze in den einzelnen
Steuerarten:

Grundsteuer A: 230 Prozent

Grundsteuer B: 455 Prozent
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Gewerbesteuer: 440 Prozent

Die Grundsteuer A wurde letztmalig in 2004 angehoben und die Gewerbesteuer im Jahr 2000.
Beide Steuersétze liegen Uber den fiktiven Hebesatzen des Gemeindefinanzierungsgesetzes
2014.

Am 26. Juni 2012 hat der Rat der Stadt Menden riickwirkend zum 01. Januar 2012 beschlos-
sen, die Grundsteuer B von 440 Prozent auf 455 Prozent anzuheben. Die Grundsteuer B liegt
nach Abzug des Aufschlages fir die StraBenreinigung und den Winterdienst 13 Prozent unter
den fiktiven Hebesatzen des Gemeindefinanzierungsgesetzes 2014.

Die Stadt Menden erhebt seit dem Jahr 2004 keine GebUhren fiir die StraBenreinigung und den
Winterdienst. Die Aufwendungen fir diese Leistungen werden in der Stadt Menden Uber einen
Aufschlag von 40 Prozent auf den Hebesatz der Grundsteuer B teilweise refinanziert. Aus den
stadtischen Berechnungen lasst sich erkennen, dass der Aufschlag fir den Bedarf der Stral3en-
reinigung nicht auskémmlich war. Es verblieben in den Jahren 2009 bis 2011 und 2013 Defizite
zwischen 35.133 Euro und 725.338 Euro.

Die StraBenreinigung wird bei der Stadt Menden durch den Mendener Baubetrieb (Eigenbe-
trieb) erledigt. Fur die erbrachten Leistungen erhélt die Stadt Menden eine Rechnung auf der
Basis von Stundenverrechnungssétzen. Diese Satze hat der Betrieb zum 01. Januar 2014 er-
héht. Eine Spartenrechnung fir den Bereich StraBenreinigung und Winterdienst gibt es derzeit
beim Mendener Baubetrieb nicht (vgl. auch Abschnitt Jahresabschluss- und Haushaltsanalyse).
Da der Betrieb jedoch insgesamt einen Fehlbetrag erwirtschaftet ist zu vermuten, dass auch die
Sparten StraBenreinigung und Winterdienst Verluste ausweisen. Der Verlust fir die Sparte
StraBenreinigung sollte vollstandig Gber Gebihren bzw. den Aufschlag auf die Grundsteuer B
refinanziert werden.

+ Empfehlung
Der Aufschlag auf die Grundsteuer B sollte von Menden so kalkuliert werden, dass er aus-
kémmlich far die StraBenreinigung ist.

Gebaudeportfolio

Kommunen verfligen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebaudevermdgen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes fir die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Veranderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte berlicksichtigt sowie Flachen in den kommunalen
Ausgliederungen (Sondervermdgen und 100-prozentige Téchter der Stadt Menden). Folgende
Ausgliederungen flieBen somit in die nachfolgende Flachenbetrachtung ein:

e Immobilienservice Menden (Sondervermdégen)
e Stadtentwasserung Menden (Sondervermdgen)

e Mendener Baubetriebshof (Sondervermégen)
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e Stadtische Saalbetriebe Wilhelmshbhe (Sondervermdgen)
e Stadtwerke Menden GmbH (100 Prozent Tochter der Stadt Menden)

Die Flachen spiegeln die Verhéltnisse zum Stichtag 31. Dezember 2012 wider. Ein GroBteil des
Gebaudebestandes wurde am 01. Januar 2009 auf den Immobilienservice Menden (ISM) Uber-
tragen (siehe auch Kapitel Haushalts- und Jahresabschlussanalyse — dort Finanzanlagen).

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten die
Stadt Menden Uber gréBere Flachenressourcen verfiigt als die Vergleichskommunen. Hohe
Kennzahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhalten,
bieten Anlass flr eine kritische Betrachtung. Darlber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussa-
gen zu Risiken und Chancen der zuklnftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebaude-
portfolio ergeben. Wir untersuchen in einem gesonderten Berichtsteil (Schulen) Schulgebaude
und Turnhallen.

Insgesamt werden von der Stadt Menden ca. 224.528 m2 an Gebaudeflache vorgehalten (Brut-
togrundflache - BGF -, gemaf DIN 277 Berechnungsgrundlage ,Bereich a“). Diese sind nach
den folgenden Nutzungsarten gegliedert:

Bruttogrundflache in m? absolut nach Nutzungsarten

BGF inm2je 1.000  Anteil an der Gesamt-

Nutzungsart Sl L Einwohner flache in Prozent

Schule 108.876 1.991,6 48,5
Jugend 12.624 230,9 5,6
Sport und Freizeit 10.928 199,9 4,9
Verwaltung 16.081 294,2 7,2
Feuerwehr / Rettungsdienst 7.831 143,3 3,5
Kultur 12.222 232,7 57
Soziales 3.101 56,7 1,4
sonstige Nutzungen 52.865 957,9 23,3
Gesamtsumme 224.528 4.107,2 100

BGF je Nutzungsart in m? je 1.000 Einwohner

Nutzungsart Minimum Maximum Mittelwert Menden

Schule 1.270 2.535 1.920 1.992
Jugend 62 370 189 231
Sport und Freizeit 36 885 236 200
Verwaltung 141 377 240 294
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 260 149 143
Kultur 27 629 217 233
Soziales 16 279 118 57
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sonstige Nutzungen 96 1.268 531 958

Gesamtflache 2.662 4.705 3.615 4107

Auf die unterschiedlichen Nutzungsarten geht die GPA NRW im Folgenden differenzierter ein.
Hierbei beschrankt sich die GPA NRW auf die auffalligen Nutzungsbereiche.

Schulen

Die Stadt stellt bei den Schulen vergleichsweise mehr Bruttogrundfldche zur Verfigung als an-
dere Kommunen. Allerdings stellt sich das bilanzielle Gebaudevermdgen vergleichsweise ge-
ring dar. Ein Grund hierflr ist der Anlagenabnutzungsgrad der Schulen insgesamt in Héhe von
71 Prozent. Ein besonders hoher Anlagenabnutzungsgrad ist bei folgenden Schulen festzustel-
len:

e Walram Gymnasium (92,5 Prozent)
e Josefschule Menden (92,5 Prozent)
Beide Schulen haben somit lediglich eine Restnutzungsdauer von sechs Jahren.

+» Feststellung
Fihrt die Stadt Menden diese Schulen weiter fort, besteht ein Risiko aus zukiinftigen Investi-
tionsbedarfen.

Jugend

Der Uberdurchschnittliche Flachenwert bei der Nutzungsart Jugend wird sich weiter erhéhen,
wenn der neue Jugendtreff in der Grundschule Albert-Schweizer Lendringsen entsteht.

Die Nutzungsart Jugend enthélt stadtische Kindertagesstétten und Jugendeinrichtungen. Insge-
samt werden auf Mendener Stadtgebiet 26 Kindertageseinrichtungen betrieben. Sieben Einrich-
tungen befinden sich in stadtischer Tragerschaft. Fiinf Gebaude sind im wirtschaftlichen Eigen-
tum der Stadt, zwei Gebaude mietet Menden an. Auskunftsgeman wird eine Versorgungsquote
von 100 Prozent fiir die U3-Kinder erreicht. Die Stadt Menden plant ab dem Kindergartenjahr
2014/2015 fir die U3 Kinder eine Versorgungsquote von 36 Prozent. Erforderliche BaumaB-
nahmen sind bereits umgesetzt oder befinden sich zum Prifungszeitpunkt noch in der Umset-
zung. Der Anlagenabnutzungsgrad3 der Kindertageseinrichtungen liegt bei zirka 62 Prozent.
Besonders aufféllig ist hier die Kindertageseinrichtung Bdsperde mit einer bilanziellen Anlagen-
abnutzung von 92 Prozent. Diese Kindertageseinrichtung verfliigt somit Gber eine Restnut-
zungsdauer von funf Jahren.

+» Feststellung
Sollte die Stadt Menden diese Einrichtungen weiter fiihren, besteht auch hier ein Risiko aus
zukinftigen Investitionsbedarfen.

% Restnutzungsdauer im Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer
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AuBerdem sind dieser Nutzungsart alle weiteren Jugendeinrichtungen in Menden zugeordnet.
Darunter fallen vier stédtische Jugendeinrichtungen. Menden stellt somit derzeit jeweils eine
Jugendeinrichtung pro Jugendhilfeplanungsbezirk zur Verfigung. Die Jugendhilfearbeit ist ein
wesentlicher Bestandteil der Stadtteilarbeit. Im HSP findet sich eine KonsolidierungsmafBnahme
.Neukonzeption Stadtteilarbeit”. Der wesentliche Konsolidierungsbeitrag resultiert aus einer
verstarkten Zusammenarbeit zwischen den Schulen und den Jugendeinrichtungen (ohne dass
ein Jugendtreff geschlossen wird).

Auch im Bereich der Jugendeinrichtungen wird Personal reduziert. Somit sollte untersucht wer-
den, ob es mdglich ist, eine Jugendeinrichtung mit dem reduzierten Personal zu schlieBen. Al-
ternativ kann mit einem fremden Trager kooperiert werden. Die Aufgabe kénnte dann in dessen
Raumlichkeiten weitergeflhrt werden.

Die Uberlegungen, Jugendeinrichtungen aufzugeben, sollten auch aufgrund der riicklaufigen
Zahl von Jugendlichen weiter forciert werden. AuBerdem handelt es sich bei diesen Einrichtun-
gen um freiwillige Leistungen der Stadt Menden.

Sport und Freizeit

Dieser Nutzungsart sind alle Gebaude zugeordnet, die nicht dem Schul- sondern dem Freizeit-
sport dienen. Grundlage fur die Nutzung der Geb&dude ist die Entgeltordnung fir Sportstéatten
und Bader vom 06. November 2012. Diese Entgeltordnung gilt fir Turn- und Sporthallen, Gym-
nastikrdume und Kraftrdume, die der Durchflihrung des Schulsportes, des Training- und Wett-
kampbetriebes von Sportvereinen sowie dem Freizeitsport dienen. Ausgenommen sind Sport-
statten, die durch Nutzungsiberlassungsvertrag in der Tragerschaft von Mendener Vereinen
stehen.

Das Hallenbad macht mit 33 Prozent den wesentlichen Teil der Gesamtflache aus. Mit dem
HSP wurde am 31. Januar 2012 beschlossen, die Eintrittsgelder anzuheben. In 2013 ist ein
Defizit des Produktes Hallenbad mit 544.030 Euro geplant. Bei dem Betrieb des Hallenbades
handelt es sich um eine freiwillige Aufgabe.

Das Freizeitbad Leitmecke macht einen Anteil von acht Prozent an der Flache Sport und Frei-
zeit aus. Das Bad wird bereits seit dem 01. Januar 2007 von einem Verein betrieben. Die Stadt
Menden zahlt hier jahrlich einen Zuschuss von zirka 89.000 Euro. Auch hier handelt es sich um
eine freiwillige Leistung.

Ein Anteil von zirka 20 Prozent entféllt auf sechs verschiedene Vereinsgebaude auf Sportplat-
zen. Die Sportanlagen liegen in der eigenverantwortlichen Nutzung der Sportvereine und sind
nicht Bestandteil der Entgeltordnung. Bei alteren Nutzungsiberlassungsvertrdgen mit den
Sportvereinen ist auskunftsgemaf folgendes geregelt: Die Stadt zahlt einen Zuschuss an die
Vereine, der die Kosten fir PflegemaBnahmen und Energieaufwendungen beinhaltet. Bei neue-
ren Vertrédgen zahlt die Stadt jéhrlich einen festen Zuschuss unabhéngig von der Héhe der ent-
standenen Pflege- und Energieaufwendungen.

+ Empfehlung
Die Stadt Menden sollte die Vereine stéarker an den laufenden Aufwendungen beteiligen
bzw. die Zuschisse kiirzen.
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Bauliche MaBnahmen, die liber Schénheitsreparaturen hinausgehen, zahlt in beiden Fallen
jedoch die Stadt Menden. Der Verein muss einen geringen Eigenanteil leisten. Somit belasten
die BaumaBnahmen an Vereinsgebauden zusatzlich den Haushalt der Stadt.

Derzeit hat die Stadt einen Sportstéttenbedarfsplan in Auftrag gegeben. Das Ergebnis wird fur
Ende 2014 erwartet. Laut Auskunft der Verwaltung liegt einen Zwischenergebnis vor, der einen
Uberhang an Sportplatzen und somit auch Vereinsgebauden zeigt.

+ Empfehlung
In Abhéngigkeit des Ergebnisses des Sportstattenbedarfsplanes sollten Sportplatze und
Vereinsgebaude reduziert werden.

Die Mehrzweckhalle Halingen macht einen Anteil von 18 Prozent der Flache in der Nutzungsart
Sport und Freizeit aus. Die Mehrzweckhalle stand in Verbindung mit dem in 2011 geschlosse-
nen Grundschulstandort Halingen. Generell bestand hier die Méglichkeit, auch die Mehrzweck-
halle zu schlieBen und das Grundstlck entsprechend zu verwerten. Die Mehrzweckhalle wurde
am 01. Januar 2013 im Rahmen eines Nutzungsuberlassungsvertrages bis zum 31. Dezember
2027 einem Verein tbergeben. Der stadtische Zuschuss betragt jahrlich zirka 30.000 Euro.
AuBerdem muss die Stadt Menden den wesentlichen Anteil fir die Aufwendungen der bauli-
chen Unterhaltung Ubernehmen.

Die Mehrzweckhalle Schwitten stellt einen Anteil von zirka zwéIf Prozent der Flache im Sport-
und Freizeitbereich dar. Der Grundschulstandort Schwitten steht gem&n HSP zur Disposition.
Ein endgiltiger Beschluss, dass die Schule geschlossen wird, ist jedoch noch nicht getroffen. In
der Mehrzweckhalle Schwitten wird hauptsachlich Vereinssport ausgetibt. Somit wird die v. g.
Halle ausschlieBlich als freiwillige Aufgabe von der Stadt Menden vorgehalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Menden sollte darauf hinwirken, dass nicht mehr fiir den Schulsport benétigte
Sporthallen aufgegeben werden. Dazu kann z. B. das wirtschaftliche Eigentum auf die Ver-
eine Ubertragen werden, ohne dass von der Stadt danach ein Zuschuss gezahlt wird.

Weitere Flachen im Sport- und Freizeitbereich sind aus Wesentlichkeitsgrinden nicht néher
betrachtet worden.

Verwaltung

Die stadtischen Verwaltungsflachen machen einen Anteil von 62 Prozent aus. Die Verwaltungs-
flachen der Stadtwerke stellen zirka 35 Prozent der Flache der Nutzungsart Verwaltung dar. Die
restlichen Flachen sind von untergeordneter Bedeutung und entfallen auf die Eigenbetriebe.

Die Stadt Menden plant bis zum Jahr 2021 97 vollzeitverrechnete Stellen einzusparen. Somit
wird sich der Bedarf an Verwaltungsflachen weiter reduzieren. Mit neuen Arbeitsformen, wie

nicht festgelegte Biros (non-territorial) sowie Job- bzw. Desk-Sharing (mehrere Teilzeitkrafte
teilen sich einen Arbeitsplatz) kdnnten weitere Flachenbedarfe reduziert werden.

» Empfehlung
Die Stadt Menden sollte den zukiinftigen Verwaltungsflachenbedarf ermitteln. Dabei sollten
der geplante Stellenabbau und alternative Arbeitsformen beriicksichtigt werden.
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+ Empfehlung
In alle Uberlegung zum Flachenbedarf sollten die Stadtwerke regelmaBig mit einbezogen
werden. Ggf. lassen sich im Konzern Potenziale realisieren.

Das Verwaltungsgebdude Am Westwall hat noch eine Restnutzungsdauer von 13 Jahren und
somit einen Anlagenabnutzungsrad von 78 Prozent. Im Hinblick darauf, dass der Personalbe-
stand umfangreich reduziert werden soll, werden auch weniger Verwaltungsflachen bendtigt.
Die Stadt Menden sollte daher versuchen, altere Gebaudeflachen, bei denen sich Reinvestiti-
onsbedarfe zeigen, abzubauen.

Feuerwehr/Rettungsdienst

Der Flachenverbrauch fir diesen Bereich ist vergleichsweise niedrig. Neben dem Léschzug
Wache und Mitte existieren noch flinf Léschgruppen mit entsprechenden Feuerwehrgeratehau-
sern (Bodsperde, Halingen, Lendringsen, Oesbern und Schwitten).

GemaB Brandschutzbedarfsplan vom 24. September 2013 ist die derzeitige Standortstruktur
bedarfsgerecht.4 Um das sid-6stliche Stadtgebiet zu versorgen, wird bereits mit der Stadt Balve
im Rahmen einer interkommunalen Zusammenarbeit kooperiert.

Die Unfallkasse als gesetzlicher Unfallversicherungstrager fiur die Feuerwehr in NRW, hat im
Juli 2014 Méngel an der Hauptwache und den Geratehdusern aufgezeigt. Ein Kritikpunkt ist der
mangelnde Platz fir die Feuerwehrleute in den Feuerwehrgeratehdusern. Aus diesem Grund
stehen die Fahrzeuge derzeit auBerhalb der Fahrzeughalle. Die Stadt Menden lasst derzeit ein
Konzept erarbeiten, wie die Mé&ngel beseitigt werden kénnen. Der Anlagenabnutzungsgrad der
Immobilien der Feuerwehr betragt zirka 69 Prozent. Die durchschnittliche Restnutzungsdauer
aller Gebaude der Feuerwehr betragt zirka 22 Jahre.

+ Feststellung
Um die festgestellten Mangel in den Feuerwehrgeratehdusern zu beseitigen, werden mit ho-
her Wahrscheinlichkeit zusétzliche Investitionen erforderlich. Die Hohe der nétigen Investiti-
onen lie3 sich zum Prifungszeitpunkt noch nicht abschétzen.

Derzeit findet im Rahmen der Starkungspaktberatung eine Organisationsuntersuchung der
Feuerwehr Menden statt. Ziel der Untersuchung ist es, den finanziellen Aufwand bei der Feuer-
wehr zu senken bzw. zu optimieren. Die Ergebnisse sollten in die zuklnftigen Standortent-
scheidungen einflieBen.

Kultur

Auch in diesem Bereich verfigt die Stadt Menden Gber mehr Flachen als die meisten bislang
gepriften mittleren kreisangehérigen Kommunen. Die gréB3ten Flachen entfallen auf den Saal-
betrieb WilhelImshéhe, die Biicherei im alten Rathaus, die Volkshochschule und dem Blrger-
haus im neuen Rathaus. AuBerdem werden noch zwei Einrichtungen fr Blrger-
/Schitzenvereine, ein Museum und ein Theater zur Verfigung gestellt. Bei den genannten Auf-

* Vgl. Brandschutzbedarfsplan der Stadt Menden, 1. Fortschreibung, verabschiedet vom Rat der Stadt Menden am 24.09.2013
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gabenfeldern handelt es sich um freiwillige Aufgaben der Stadt Menden. Diese sind aufgrund
der stadtischen Haushaltslage kritisch zu hinterfragen.

Sofern ein Teil der v. g. freiwilligen Aufgaben fortgeflihrt werden soll, muss die Stadt MaBnah-
men ergreifen, um diese Aufgaben mindestens kostendeckend zu erflllen. So kdnnten Aufwen-
dungen reduziert werden, wenn die Veranstaltungen méglichst nur auf einen Veranstaltungsort
konzentriert werden. Derzeit finden Veranstaltungen im Biirgersaal, im Saalbetrieb Wilhelmsho-
he (vgl. auch Vermdgensanalyse; Finanzanlagen), den Blrger-/Vereinshausern und im Theater
am Ziegelbrand statt. Wird nur ein Veranstaltungsort aufrechterhalten, kdnnten die Ubrigen im
Zuge der Haushaltskonsolidierung aufgegeben werden.

» Empfehlung
Die Stadt Menden sollte im Zuge der Haushaltskonsolidierung ihre freiwilligen Aufgaben im
Kulturbereich reduzieren. Dann nicht mehr benétigte Gebaude sollten verkauft, auf Dritte
Ubertragen oder abgerissen werden.

Sonstige Nutzungen

In dieser Nutzungsart stellt die Stadt Menden deutlich mehr Flachen zur Verfligung als ver-
gleichbare Kommunen.

Im Wesentlichen schlagen hier die Flachen der Industriebrache Schmelzhof, das Parkhaus am
Nordwall, die Tiefgarage am Rathaus, das Gebaude der ehemaligen Grundschule Albert-
Schweizer sowie eine Vielzahl an Dienstwohnungen zu buche.

In 2012 belief sich die Kostendeckung der Tiefgarage auf zirka 88 Prozent. Das Defizit belief
sich auf 31.154,35 Euro.

Durch die HSP MaBnahmen 16.2 und 36 wurden die Parkgebihren bereits angehoben. Aller-
dings konnten beide MaBnahmen das Konsolidierungsziel in 2013 nicht erreichen. Problem sind
Parkflachen des Einzelhandels, die sich nicht im stadtischen Eigentum befinden. Autofahrer
frequentieren somit natdrlich die gebihrenfreien Parkplatze. Somit ergibt sich fir die Stadt ein
Risiko aus der Nichterfillung der Konsolidierungsziele.

Die ehemalige Grundschule Albert Schweizer Lendringsen soll umgenutzt werden. Auskunfts-
geman soll der bisherige Jugendtreff Lendringsen (siehe hierzu Nutzungsart Jugend) in die
Grundschule umgesiedelt werden. Das alte Geb&ude des Jugendtreffs sollte nach derzeitigen
Uberlegungen abgerissen werden.

AuBerdem flieBt der umfangreiche Bestand an Wohngebauden/Wohnungen in die sonstigen
Nutzungen ein. Es handelt sich hier Giberwiegend um Dienstwohnungen fiir Hausmeister. Auch
wenn die Wohnungen fast ausschlie3lich vermietet sind, belasten diese den stadtischen Haus-
halt. Die Vermietung erfolgt nicht zur ortiiblichen Vergleichsmiete. Weiterhin sind die erzielten
Mieten h&ufig nicht kostendeckend. Insbesondere ist hier der Verwaltungsaufwand zur Betreu-
ung der umfangreichen Gebaude/Wohnungen nicht in die Mieten einkalkuliert.

Die Notwendigkeit des hohen Wohnungsbestandes ist kritisch zu hinterfragen. Es kénnten klei-
nere Wohnungen am Mietmarkt ggf. glinstiger angemietet werden.
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Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermoégenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukunftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermdgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mabgens.

Vermdégen in Tausend Euro

EB2008 2008 2009 2010 2011 2012 ‘ 2013
Anlagevermégen 396.243 395798 205532  293.355  289.971  289.794  290.318
Umlaufvermégen 3.445 10397 11.681 9.995 12365 15528  16.404
?::;’e Rechnungsabgren- 709 1.419 1519 1.061 1.113 1.099 1.248
Bilanzsumme 400.397 | 407.614 | 308.732 | 304.412 | 303.448  306.422 | 307.970
Anlagenintensitat in Prozent 99 97 96 . 96 . 96 . 95 . 94

Anlagevermoégen in Tausend Euro

EB 2008
I\ZTn?éZZ?LZegenstén " 121 1.697 2.880 2.739 3.065 3.084 2.808
Sachanlagen 292.464  290.558  186.220  184.153  182.462  179.616  178.319
Finanzanlagen 103.658  103.543 106432 106463 104444  107.094  109.191
Anlagevermégen gesamt 396.243 395.798 295.532 293.355 289.971 289.794 290.318

Sachanlagen in Tausend Euro

EB 2008

Unbebaute Grundstickeund g 905 |\ 54340 40303 40335 40125  39.634 41472

grundstlcksgleiche Rechte

Kinder-und Jugendeinrich- 8.107 7885 0 0 0 0 0

tungen

Schulen 68.685 66.045 1 1 0 0 0

sonstige Bauten (incl. Bau-

ten auf fremdem Grund und 41.851 39.759 22.551 22.130 21.446 20.832 20.020

Boden)

Infrastrukturvermégen 112.841 111.575 109.522 107.390 106.966 104.520 107.662
davon StraBenvermdgen 111.580 110.315 108.261 106.129 105.705 103.259 106.401
davon Entwasserungs-

und 0 0 0 0 0 0 0
Abwasserbeseitigungs-
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anlagen*
sonstige Sachanlagen 8.078 10.954 13.843 14.296 13.924 14.630 9.165
Summe Sachanlagen 292.464 290.558 186.220 184.153 182.462 179.616 178.319

* Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen sind ausgegliedert in die eigenbetriebsahnliche Einrichtung
LStadtentwasserung Menden“ (SEM) seit dem 01.01.1997

Das Anlagevermdgen reduziert sich bis zum Jahr 2013 um 27 Prozent. Das niedrigere Sachan-
lagevermdgen resultiert aus der Ubertragung eines GroBteils der Grundstiicke und Geb&ude
auf den ISM zum 01.Januar 2009. Es wurden Grundstlicke und Gebdude zu Buchwerten in
Hoéhe von 104,3 Mio. Euro auf den ISM (ibertragen. AuBerdem reduziert sich das Sachanlage-
vermdgen im Zeitverlauf durch den Werteverzehr. Seit 2010 sind die Abschreibungen des Anla-
gevermoégens hoher als die Investitionen.

Das Finanzanlagevermdgen steigt zum 01. Januar 2009 durch die Grindung des ISM um rund
drei Mio. Euro. In 2011 sinkt der Wert des Finanzanlagevermégens. Grund hierfir ist, dass
Wertansatze nach § 57 Abs. 2 GemHVO (Eréffnungsbilanzkorrekturen) beim ISM berichtigt
werden mussten. Dadurch verringerte sich das Eigenkapital des ISM und der Wert der Finanz-
anlage wurde entsprechend bei der Stadt Menden angepasst. In den Jahren 2012 und 2013
steigt das Finanzanlagevermdgen im Wesentlichen durch die Ausleihungen an Sondervermé-
gen. Hier handelt es sich um gewahrte Liquiditatskredite an den ISM, den MBB und an die
Stadtentwasserung Menden (SEM).

Das Umlaufvermdgen unterliegt im Zeitablauf Schwankungen. In der Tendenz steigt es jedoch
bis 2013. Der Anstieg des Umlaufvermégens in 2008 liegt daran, dass die Forderungen und die
liquiden Mittel angestiegen sind. Der Anstieg der Forderungen beruht auf Buchungsfehlern in
2008, die nicht mehr aufgeklart werden konnten. Die Differenz zwischen festgestellter Eroff-
nungsbilanz und ausgewiesenen Werten aus der Finanzsoftware MACH zum 31. Dezember
2007 belief sich nachtraglich etwa auf 1,1 Mio. Euro. Vermutlich wurden Geschéftsvorfalle nach
Aufstellung der Eréffnungsbilanz noch mit dem Datum 31. Dezember 2007 gebucht, anstatt mit
Buchungsdatum 2008. Ab 2011 sind im Wesentlichen die gestiegenen liquiden Mittel fir das
héhere Umlaufvermégen verantwortlich. Dabei ist zu beachten, dass die steigenden liquiden
Mittel ausschlieBlich aus den gestiegenen Liquiditatskrediten auf der Passivseite einhergehen.

Altersstruktur des Vermogens

Das durchschnittliche Alter des Vermégens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitét wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermdgen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermdgens berlcksichtigen.
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Nachfolgend werden die wesentlichen Vermdgensbereiche Abwasservermégen und StraBen-
vermogen betrachtet. Die Altersstruktur des Geb&udevermdgens wurde gesondert im Abschnitt
Gebéaudeportfolio betrachtet.

Vermoégenswerte je Einwohner in Euro 2012

Abwasservermégen® ‘ 1 2.848 ‘ 920 1.346 ‘
I

I |
StraBenvermdgen** 1.551 3.412 \ 2.467 1.889 \

*Abwasservermdgen ist in die eigenbetriebsahnliche Einrichtung ,Stadtentwasserung Menden“ ausgegliedert. Werte
sind somit zur Information dargestellt und nicht in den Vergleich zu anderen Kommunen geflossen.
** Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StraBen, Wege und Platze

Menden hat in den Jahren 2008 und 2009 im Bereich des Sachanlagevermdgens noch ober-
halb der Abschreibungen investiert. Es kam somit nicht zu einem Werteverzehr. Ab dem Jahr
2010 war das Investitionsvolumen geringer als die jéhrliche Abschreibung. Damit ist auch ein
Werteverzehr eingetreten.

Der Anlagenabnutzungsgrad des Abwasservermégens liegt bei 50 Prozent. Die durchschnittli-
che Restnutzungsdauer betrégt zum 31. Dezember 2013 26 Jahre. Die Abschreibungsdauer far
Kanale belauft sich laut der Abschreibungstabelle der Stadt Menden auf 80 Jahre. Eine weitere
Differenzierung wird nicht vorgenommen. Die Anlagenbuchhaltung weist jedoch unterschiedli-
che Nutzungsdauern aus: Schachte 50 Jahre, Haltungen 80 Jahre, Inliner sanierte Haltungen
30 Jahre usw.

+ Empfehlung
Die Stadt Menden sollte die Nutzungsdauertabelle erweitern und alle Vermdgensgegenstan-
de mit unterschiedlichen Gesamtnutzungsdauern vollstédndig auflisten.

Der Anlagenabnutzungsgrad des StraBenvermdgens liegt bei 42 Prozent in 2013. Die durch-
schnittliche Restnhutzungsdauer betragt 29 Jahre. Allerdings kann diese Aussage nur unter der
Préamisse getroffen werden, dass die Bewertung der StraBenzustande nach wie vor korrekt ist
und dem aktuellen Bild weiter entspricht. Da derzeit keine aktuelle Einschatzung der StraBen-
zustande vorliegt, konnte im Rahmen der Prifung nicht abschlieBend beantwortet werden, ob
die Werte des StraBenvermdgens noch belastbar sind.

In der Anlagenbuchhaltung wurde bei einigen Anlagen in der Eréffnungsbilanz eine andere Ge-
samtnutzungsdauer eingegeben als die értliche Nutzungsdauertabelle vorsieht.

+» Feststellung
Die Stadt Menden muss in Zukunft darauf achten die értliche Nutzungsdauertabelle einzu-
halten.
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Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbundenen 42729 42729 42729 42729 42729 42729 42.729
Unternehmen

Beteiligungen 50454  59.454  62.298 250 250 250 250
Sondervermdgen 0 0 0 62.048 60.666 60.666 60.666
Wertpapiere des 609 587 633 663 666 516 516
Anlagevermédgens

Ausleihungen 867 773 773 773 134 2.934 5.031
Summe Finanzanlagen 103.658 103.543 106.432 106.463 104.444 107.094 109.191

Das Finanzanlagevermoégen steigt durch die Griindung des ISM zum 01. Januar 2009 und
durch die Ausleihungen (Liquiditatskredite an die Eigenbetriebe/eigenbetriebsahnliche Einrich-
tungen). In 2010 wurden die Anteile an den Sondervermégen umgegliedert von den Beteiligun-

gen in die korrekte Position Sondervermdgen.

Die Anteile an verbundenen Unternehmen setzen sich wie folgt zusammen:

e Stadtwerke Menden GmbH

» Wirtschaftsférderungs- und Stadtentwicklungsgesellschaft Menden GmbH

Die Position Beteiligungen besteht aus folgenden Unternehmen:

e VHS Zweckverband

e KDVZ Citkomm

e Zweckverband Abfallbeseitigung

e Zweckverband psychologische Hilfen

Unter den Sondervermdgen werden folgenden Eigenbetriebe bzw. eigenbetriebséhnliche Ein-

richtungen ausgewiesen:

e Stadtischer Saalbetrieb Wilhelmshdhe

* Mendener Baubetriebshof (MBB)

e Stadtentwasserung Menden (SEM)

¢ |Immobilienservice Menden (ISM)

Unter den Wertpapieren sind hauptséchlich die Anteile am Versorgungsfonds der westfalischen
Versorgungskasse bilanziert. Unter den Ausleihungen befinden sich im Wesentlichen die ge-

wahrten Liquiditatskredite.
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Im Folgenden wird nur auf ausgewéhlte Positionen des Finanzanlagevermdgens naher einge-
gangen.

Stadtwerke Menden

Die Stadt Menden ist zu 100 Prozent an den Stadtwerken beteiligt. Die Eigenkapitalquote der
Gesellschaft betragt 29 Prozent. Der Abschlussprifer bestétigt, dass keine Finanzierungsprob-
leme zum Jahresabschluss 2012 bestanden. Positiv hervorzuheben ist, dass die Stadtwerke
Menden den gesamten Jahresiiberschuss an die Stadt Menden ausschitten und damit den
stadtischen Haushalt entlasten. In 2013 betragt der Gewinnanteil 3,1 Mio. Euro. AuBerdem
erwirtschaften die Stadtwerke Menden die Konzessionsabgabe und flihren diese ebenfalls an
die Stadt Menden ab. Zuséatzlich ist zu begriBen, dass die Stadtwerke geman HSP MaBnahme
15 Provisionen auf die gewahrten Birgschaften leisten sollen.

Wirtschaftsforderungsgesellschaft

Die Stadt Menden hélt 75 Prozent der Anteile an der Wirtschaftsférderungsgesellschaft. In 2012
hat die Stadt einen Zuschuss in Héhe von 287.000 Euro geleistet (Planung fir 2013: 282.000
Euro). Die Gesellschaft wird in den nachsten Jahren durch wegfallende Abschreibungen und
Kapitalaufwendungen einen geringen Zuschuss benétigen (vgl. HSP MaBnahme 14). Ggf. sollte
Uberprift werden, ob der Zuschuss an die Wirtschaftsférderungsgesellschaft weiter gekurzt
werden kann.

Teilweise werden Aufgaben aus dem Bereich Wirtschaftsférderung auch von der Stadt Menden
erledigt. Ziel sollte es sein, die Aufgaben der Wirtschaftsférderung zu biindeln, um Synergieef-
fekte zu schaffen.

Immobilienservice Menden (ISM)

Zum 01. Januar 2009 hat die Stadt Menden die eigenbetriebséhnliche Einrichtung Immobilien-
service Menden (im Folgenden ISM) gerliindet. Zweck des Betriebes ist die zentrale Bewirt-
schaftung von gemieteten, gepachteten oder im Eigentum der Stadt stehenden unbebauten und
bebauten Liegenschaften wie Verwaltungsgeb&ude, Schulen, Gebaude des Brandschutzes und
Rettungswesens, der Kultur- und Bildungseinrichtungen, Kinder- und Jugendeinrichtungen,
soziale Einrichtungen, Sporteinrichtungen sowie sonstigen Gebaude einschlieBlich dazugehori-
ger AuBenanlagen.® Aus diesem Grund wurde ein GroBteil des Gebaudebestandes auf den ISM
Ubertragen. Insgesamt wurde zirka 26 Prozent (104,8 Mio. Euro) der stadtischen Bilanzsumme
auf den ISM Ubertragen. 62 Prozent des stadtischen Immobilienvermégens (Unbebaute und
bebaute Grundstlicke) und 47 Prozent der stadtischen Kredite sind libertragen worden.

® Vgl. Betriebssatzung fiir die eigenbetriebsahnliche Einrichtung ,Immobilienservice Menden® (ISM) der Stadt Menden (Sauerland) vom
08.04.2013
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Jahresergebnisse des ISM in Tausend Euro

2.724 2.619 \ - 205 - 894*

* voraussichtliches Ergebnis, zum Prifungszeitpunkt noch in Prifung

Der ISM finanziert sich Gberwiegend aus den von der Stadt Menden an den Betrieb zu zahlen-
den Mieten und Nebenkosten. Die JahrestUberschuss der Jahre 2009 und 2010 wurden kom-
plett an die Stadt abgefiihrt. Der Jahreslberschuss 2011 ist beim ISM verblieben. Fiir die Jahre
2012 und 2013 ergaben sich negative Jahresergebnisse. Im Jahr 2012 wurde die Mietberech-
nung geandert. Der Betrieb verfligt Gber eine relativ geringe Eigenkapitalquote in Héhe von 3,1
Prozent in 2013.

Der Abschlussprifer des ISM hat in seinem Bericht 2013 auf die Risiken des ISM hingewiesen:

e Der ISM bilanziert zunehmend ungenutzte Immobilien mit eingeschrankter Marktgangig-
keit (z. B. ehemalige Schulgeb&ude). Die Entscheidungsfindung Uber eine Folgenutzung
oder weitere Verwertung dauern in der Praxis lange. Dadurch wird der ISM mit nicht ge-
genfinanzierten Aufwand belastet.

e Es bestehen unaufschiebbare Verpflichtungen aus dem Brand- und Arbeitsschutz. Es
mussen aufwendige MaBnahmen an stadtischen Immobilien durchgefiihrt werden, z. B.
an der Feuerwache (siehe auch Ausfiihrungen im Abschnitt Gebaudeportfolio).

Ergénzend lasst sich hinzufligen, dass die vergleichsweise hohen Anlagenabnutzungsgrade bei
den Schulen und Kindertageseinrichtungen auf Reinvestitionsbedarf hinweisen (vgl. auch Ab-
schnitt Gebaudeportfolio, dort Altersstruktur der Gebaude).

Der Abschlussprifer bemerkt, dass grundlegende strukturelle Verdnderungen in der Refinanzie-
rung des ISM geschaffen werden miissen. Grundsatzlich sollte der Betrieb so ausgestattet sein,
dass mindestens eine Kostendeckung durch die Mieten erreicht wird. Ein dauerhafter Verzehr
des Eigenkapitals ist mit § 10 Abs. 3 EigVO und § 10 Abs. 6 EigVO nicht vereinbar. AuBerdem
muss das Gebaudeportfolio an den tatséchlichen Bedarf angepasst werden. Damit geht eine
zligige Verwertung nicht mehr benétigter Immobilien einher. Die bestehenden Vertrége des ISM
sollten sukzessive neu ausgeschrieben werden, um Einsparméglichkeiten zu erzielen und das
Vergaberecht einzuhalten. Gelungen ist dies bereits fir die Reinigungsdienstleistungen. Im
nachsten Schritt sollen die Versicherungsdienstleistungen neu ausgeschrieben werden (vgl.
HSP). AuBerdem ist zu begriBen, dass die Organisationsstruktur des ISM auf Konsolidierungs-
potenzial untersucht werden soll.

Mendener Baubetriebshof

Der Mendener Baubetriebshof handelt im Wesentlichen im Auftrag der Stadt. Betriebszweck ist
die StraBenunterhaltung, StraBenreinigung, Winterdienst, Kanalunterhaltungsarbeiten, Erbrin-
gung von Leistungen im Bereich des Verkehrswesens, Betrieb des stadtischen Fuhrparks, Her-
stellung und Unterhaltung 6ffentlicher Griinflachen, Unterhaltung und Instandsetzung der Au-
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Benanlagen bebauter stadtischer Grundstiicke, Unterhaltung von Sport- und Spielplatzen, Pfle-
ge und Betrieb der stadtischen Friedhdfe und Durchfihrung von Transportarbeiten.

Der Eigenbetrieb hat in den Jahren 2008 bis 2010 geringe Uberschiisse erwirtschaftet. In den
Jahren 2011 und 2012 wurden Jahresfehlbetrage erwirtschaftet. Den Jahresfehlbetrag aus
2011 hat die Stadt Menden ausgeglichen. Die Eigenkapitalquote liegt in 2012 bei 12 Prozent.

Grundséatzlich besteht bei der niedrigen Eigenkapitalquote das Risiko, dass die Stadt Menden
die Verluste gemaB § 10 Abs. 6 EigVO ausgleichen muss. Im Rahmen des Starkungspaktes
wurde der Mendener Baubetriebshof zu Einsparungsmaéglichkeiten beraten. Die derzeitige Kos-
ten- und Leistungsrechnung hat nur eingeschrankte Aussagekraft. Dadurch war im Rahmen der
Beratung eine objektive Definition, Bewertung und Quantifizierung von Konsolidierungsmdglich-
keiten nicht méglich. Es wurden im Wesentlichen qualitative Optimierungspotenziale erarbeitet®.
Dazu z&hlen u. a., dass die Kostenrechnung durch erhéhte Kostentransparenz verbessert wird,
eine Leistungsrechnung inkl. der Erfassung und Auswertung der Stammdaten aufgebaut wird,
Leistungsstandards durch Auftraggeber festgesetzt ggf. Leistungen angepasst werden oder
Stundensatze kostentransparent ermittelt und Kosten verursachungsgerecht erfasst. Die Um-
setzung der genannten MaBnahmen muss oberste Prioritdt haben.

Parallel muss der Baubetriebshof MaBnahmen entwickeln, um die rlcklaufige Auftragslage
durch die Stadt Menden aufzufangen und Aufwendungen zu reduzieren.

Stadtentwasserung Menden

Zweck des Betriebs ist die Abwasserbeseitigung im Gebiet der Stadt Menden. Der Betrieb er-
wirtschaftet regelmafig Jahresgewinne.

In den Jahren 2008 und 2009 wurde die geforderte Eigenkapitalverzinsung nicht erwirtschaftet.
Der Betrieb musste Entnahmen aus der allgemeinen Ricklage tétigen. In den folgenden Jahren
erwirtschaftet der Betrieb JahrestUberschisse Uber der geforderten Eigenkapitalverzinsung. In
diesen Jahren sind die Enthahmen aus der allgemeinen Ricklage wieder der Ricklage des
Betriebes zugefihrt worden. Die Betrédge standen dem Haushalt somit nicht zur Verfigung.
AuBerdem ist der JahresUberschuss, der Uber die geforderte Eigenkapitalverzinsung hinaus-
geht im Betrieb verblieben.

Grundséatzlich sollte die Eigenkapitalverzinsung an die Stadt Menden ausgeschuttet werden.
Der Betrieb kann temporéar auch Betrage Uber der geforderten Eigenkapitalverzinsung abfihren,
sofern seine wirtschaftliche Leitungsféhigkeit dadurch nicht nachhaltig gefahrdet wird.

AuBerdem sollte geprift werden, ob die Eigenkapitalverzinsung erhéht werden kann (vgl. Ab-
schnitt Gebiihren). Dadurch ergaben sich héhere Gebiihrenertrdge und eine héhere Ausschit-
tung an den Kernhaushalt.

& Vgl. KommunalAgenturNRW GmbH: Untersuchung des Mendener Baubetriebes (MBB): Optimierung der Wirtschaftlichkeit
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Saalbetrieb Wilhelmshohe

Zweck des Eigenbetriebes Saalbetrieb Wilhelmshdhe ist es, Raume fir Gemeinschaftsveran-
staltungen bereitzuhalten. Dem Eigenbetrieb sind Restaurationsrdume angeschlossen. Der
Saalbetrieb erwirtschaftet regelmaBig Verluste, da die Entgelte keine Kostendeckung ermdgli-
chen. Trotz der Gewinnung eines Pachters Ende 2012 hat sich das voraussichtliche Ergebnis
2013 nicht verbessert.

Der Saalbetrieb Wilhelmshéhe verfiigt iber eine Eigenkapitalquote in Héhe von 91 Prozent zum
31. Dezember 2012. Die Hohe der Eigenkapitalquote ist der Ubertragung von Verkaufserlésen
aus RWE Aktien geschuldet, die die Stadt Menden an den Saalbetrieb in 2009 lbertragen hat
(zirka 2,9 Mio. Euro). Diese Gelder verleiht der Eigenbetrieb wiederrum durch einen verzinsten
Liquiditats- und Investitionskredit an die Stadt Menden.

Im Zusammenhang mit dem Saalbetrieb Wilhelmshdhe steht die HSP MaBnahme 13. Bei dieser
MaBnahme sollte ab 2013 ein Konsolidierungsbeitrag in Héhe von 150.000 Euro erwirtschaftet
werden. 100.000 Euro sollen aus der Rickfiihrung der RWE Gelder aus dem Jahren 2009 re-
sultieren. Der Betrieb verfugt allerdings nicht Uber die nétigen liquiden Mittel, da diese als Kredi-
te an die Stadt verausgabt wurden.

Die Stadt Menden hat durch den Kredit vom Saalbetrieb im Vergleich zum Kapitalmarkt einen
Zinsvorteil. Der Ertrag in Hohe von 100.000 Euro bei der Stadt entsteht dadurch, dass ihr die
Tilgung der Kreditverbindlichkeiten ggu. dem Saalbetrieb erlassen werden. Allerdings werden
durch diesen Erlass keine liquiden Mittel an die Stadt Ubertragen. Der Saalbetrieb hingegen hat
durch die erlassene Forderung/Ausleihung jéhrlich einen zusatzlichen Aufwand in der Ergebnis-
rechnung in Héhe von 118.000 Euro. 100.000 Euro aus dem Erlass der Tilgung und auskunfts-
geman zirka 18.000 Kapitalertragssteuer und Solidaritatszuschlag.

Durch die HSP MaBnahme 13 werden die buchhalterischen Verhéltnisse zwischen Saalbetrieb
und Stadt geéndert. Dabei fallt auskunftsgeman zusatzlicher Aufwand in H6he der Steuern an.
Der Einsparung bei der Stadt steht héherer Aufwand beim Saalbetrieb gegenliber. Aus Kon-
zernsicht ist somit keine Konsolidierung erreicht.

+ Empfehlung
Die Stadt Menden sollte prifen, ob durch das Kreditgeschéft eine dauernde Wertminderung
des Saalbetriebes entstanden ist. In diesem Fall muss sie ihre Finanzanlage geman § 35
Abs. 5 GemHVO auBerplanm&Big abschreiben.

Es sollte grundsétzlich geprift werden, inwiefern der Saalbetrieb neben den anderen Veranstal-
tungsorten weiter unterhalten werden soll (vgl. auch Kapitel Gebaudeportfolio - Nutzungsart
Kultur). In 2021 lauft der derzeit noch bestehende Erbbaurechtsvertrag mit dem Mendener Bir-
ger-Schiitzen-Verein von 1604 e.V. aus. In 2012 wurde ein neuer Pachter fir die Gastronomie
gefunden. Der Aufwandsdeckungsgrad belief sich in 2012 auf 34 Prozent. Es sollte somit lang-
fristig entschieden werden, ob die Kulturstandorte aus Wirtschaftlichkeitsaspekten zentralisiert
werden.

+ Empfehlung
Kurzfristig sollten die Entgelte beim Saalbetrieb erhéht werden, um den Aufwandsdeckungs-
grad zu verbessern.

gpPANRW Seite 39 von 48




+ Stadt Menden * Finanzen + 10823

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditétskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnungen in Tausend Euro (IST)

2008 2009 2010 ‘ 2011 ‘ 2012 2013

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 10.055 -18.128 -11.029 -1.004 10.106 4.057
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -2.748 -3.611 382 1.798 -2.504 -2.806
= FinanzmittelUberschuss /-fehlbetrag 7.308 -21.738 -10.647 795 7.601 1.251
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -4.408 18.821 10.710 . 1.759 . -969 -310
;ng?]‘i‘:ﬁ?j’ndes Bestandes an eigenen 2900  -2.917 63 2554 6.632 941
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 419 3.318 388 451 3.005 9.637

+ Bestand an fremden Finanzmitteln 0 0 0 | 0 | 0 0
= Liquide Mittel 3.318 401 451 3.005 9.637 10.578

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro bzw. je Einwohner in Euro

Saldo in Euro je Einwoh-

Haushaltsjahr IST PLAN* er

2008 10.055 178
2009 . -18.128 . -323
2010 . -11.029 . -199
2011 -1.004 -18
2012 . 10.106 . 185
2013 4.057 74
2014 . . -429 -8
2015 1.024 19
2016 . . 4.352 80
2017 4.158 76
2018* . . 4.732 87

* Planwerte: Haushaltsansatze Doppelhaushalt 2014/2015 sowie Werte der mittelfristigen Finanzplanung bis 2018.
Stand: Haushaltsplan 2014/2015
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Die jahrliche Selbstfinanzierungskraft ist ab dem Jahr 2012 fast durchgéngig wieder gegeben.
Allerdings ist zu beachten, dass die Starkungspaktmittel diese Selbstfinanzierungskraft zu ei-
nem Teil sicherstellen. In den Jahren 2014 und 2015 ergabe sich ohne die Hilfe der Starkungs-
paktmittel ein negativer Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit. Ab dem Jahr 2017 erfolgt der
degressive Abbau der Starkungspaktmittel. Somit hangt ab 2017 die Darstellung eines positiven
Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit auch mafBgeblich von dem Erfolg der Konsolidie-
rungsmaBnahmen ab.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Menden Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

185 -263 338 65 -12 66 149 35

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehéren wie die Riickstellungen und Sonderposten fiir den Gebiihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:

Schulden in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

EB2008 2008 2009
Verbindlichkeiten aus Krediten 2, goy 75555 | 29478 27.863 26240 24647 23.223
fur Investitionen
Verbindlichkeiten aus Krediten 7 o5y 5095 39484 51636 54.828 55321  52.746
zur Liquiditatssicherung
Verbindlichkeiten aus Vorgan-
gen, die Kreditaufnahmen 141 734 978 1.271 965 1.258 1.258
wirtschaftlich gleichkommen
Verbindlichkeiten aus Liefe- 1.246 1.729 555 1.088 457 1.812 567
rungen und Leistungen
Verplndllchkelten aus Trans- 0 638 869 340 560 975 399
ferleistungen
Sonstige Verbindlichkeiten 1.796 3.987 5.840 6.603 4.476 4.690 9.907
Erhaltene Anzahlungen 0 0 0 104 1.046 1.168 3.062
Verbindlichkeiten gesamt 103.094 102.540 77.203 88.905 88.571 89.871 91.162
Riickstellungen 85.014  83.024  82.066  82.899  81.208 84775  85.581
Sonderposten flr den Gebiih- 0 234 550 1.006 2,131 2.770 3.004
renausgleich
Schulden gesamt 188.108 | 185799 | 159.820 | 172.810 | 171.910 | 177.417 | 179.747
davon Verbindiichkeiten in 1.821 1.811 1.377 1.602 1.608 1.644 1.668
Euro je Einwohner

Die wesentliche Position unter den Verbindlichkeiten sind die Kredite flir Investitionen und zur
Liquiditatssicherung. Die Investitionskredite sinken von 2008 bis 2013 um 49,7 Mio. Euro. Die
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Liquiditatskredite hingegen steigen um 25,7 Mio. Euro. Die Liquiditatskredite stellen somit der-
zeit den héheren Anteil an den Krediten insgesamt dar.

Der Rickgang der Investitionskredite ist maBgeblich der Griindung des ISM zum 01. Januar
2009 geschuldet. Es wurden zu diesem Zeitpunkt 45 Mio. Euro Investitionskredite ausgelagert.
Laut Planung der Stadt Menden sollen die Investitionskredite auf 20,6 Mio. Euro in 2018 sinken.
AuBerdem ist geplant, ab 2015 keine zusétzlichen Liquiditétskredite aufzunehmen und diese
abzubauen.

Dem Zinsanderungsrisiko insbesondere bei den Liquiditatskrediten begegnet die Stadt bereits
mit verschiedenen klassischen Zinssicherungsgeschéften. Zudem plant die Stadt trotz derzeit
niedriger Zinsen fiir die kommenden Jahre mit Zinssteigerungen.

Die Stadt Menden hat in den Jahren 2008 und 2009 erhaltene Anzahlungen aus Zuwendungen,
die noch nicht verwendet wurden, direkt in die Sonderposten gebucht. Ab 2010 wurde das Ver-
fahren korrigiert. Die sonstigen Verbindlichkeiten schwanken im Zeitablauf durch durchlaufende
Gelder (z.B. Anspriiche des Kreises aus SGB Leistungen usw.). Der Anstieg in 2013 resultiert
aus einer Umschuldung. Der alte Glaubiger hat den Kreditbetrag zum 31. Dezember 2013 noch
nicht abgerufen.

Die erhaltenen Anzahlungen sind in 2013 im Wesentlichen angestiegen, weil die erhaltenen
Anzahlungen aus Beitragen in der Vergangenheit félschlicherweise unter den Rickstellungen
ausgewiesen wurden.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermégen und
Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. Die GPA NRW fiihrt den interkommunalen Vergleich auf
Grundlage der Gesamtverbindlichkeiten durch. Da noch nicht ausreichend Gesamtabschliisse
far die Jahre 2011 und 2012 vorliegen, wird als Vergleichsjahr 2010 gewahlt.

Gesamtverbindlichkeiten 2010 in Euro je Einwohner

2.904 502 5.290 2.319 1.468 2.277 3.099 26

Die Gesamtverbindlichkeiten aus Krediten fir Investitionen belaufen sich auf 91,7 Mio. Euro
zum 31. Dezember 2010. Der wesentliche Anteil stammt aus dem ISM und der Kernverwaltung.
Die Liquiditatskredite belaufen sich auf 49 Mio. Euro und sind bei der Kernverwaltung ausge-
wiesen.

Ruckstellungen

Riickstellungen in Tausend Euro

I I I I |
Pensionsriickstellungen 63.496‘ 64.073‘ 67.429 67.920‘ 69.174‘ 71.731 ‘ 72.543‘
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Instandhaltungs-

. 11.490 9.031 4.196 4.067 0 0 0
rickstellungen

sonstige Ruckstellungen

nach § 36 Abs. 4 und 5 GemHVO 10.028 9.920 10.441 10.912 12.034 13.044 13.038

Summe der Riickstellungen 85.014 83.024 82.066 82.899 81.208 84.775 85.581

Der wesentliche Anteil der Rickstellungen entfallt auf die Pensionsriickstellungen. Der ISM
wurde zum 01. Januar 2009 gegrindet. Die Pensionsriickstellungen werden jedoch weiter bei
der Stadt bilanziert. Allerdings sind durch die Griindung Instandhaltungsriickstellungen in Héhe
von 4,5 Mio. Euro und sonstige Riickstellungen in Héhe von rund 694.000 Euro an den Immobi-
lienservice Ubertragen worden.

Im Jahr 2011 wurden die in der stadtischen Eréffnungsbilanz gebildeten Ruckstellungen fur
unterlassene Instandhaltung des Infrastrukturvermégens ergebnisneutral gegen die allgemeine
Rulcklage aufgeldst. Die Auflésung erfolgte, da die MaBnahmen gemaf § 36 Abs. 3 GemHVO
nicht innerhalb von vier Jahren durchgefiihrt werden konnten. Im Rahmen der Jahresab-
schlussprifung ist in diesem Zusammenhang aufgefallen, dass zur Eréffnungsbilanz bereits
eine Wertminderung bei den Vermégensgegensténden bericksichtigt wurde. Die Instandhal-
tungsrickstellung hatte somit zur Eréffnungsbilanz nicht gebildet werden dirfen. Dem Grunde
nach handelt es sich somit um eine Korrektur der Eréffnungsbilanz gem. § 57 GemVHO. In
diesem Zusammenhang sei noch einmal auf die fehlende aktuelle Bewertung der StraBenzu-
stande hingewiesen. Ob die Wertminderung bei den StraBen heute noch immer zutreffend er-
fasst ist oder sich zwischenzeitlich erhéht hat, kann ohne aktuelle Bewertung nicht geklart wer-
den.

Bei den sonstigen Rulckstellungen entfallt der gréB3te Posten auf die Rlckstellung aus schwe-
benden Verfahren. Hierbei handelt es sich um anhangige Klageverfahren.

Ertragslage

Die Vermdégens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Ertrage in Tausend Euro (IST)

Steuern und ahnliche Abgaben 65.197 51.455 52.887 60.076 62.056 63.723
Zuwendungen und allgemeine 23.144 13.925 13.293 18.823 18.867 17.716
Umlagen

Sonstige Transferertrage 509 884 493 618 888 564
Offentlich-rechtliche Leistungs- 13.490 13.067 13.244 13.099 13.088 13.134
entgelte

Privatrechtliche Leistungsentgel- 1.008 562 603 700 870 975

te
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Kostenerstattungen und Kosten-

umlagen 8.424 11.492 9.932 8.843 8.817 9.708
Sonstige ordentliche Ertréage 7.288 4.408 4.933 4.143 4.614 6.376
Ordentliche Ertrage 119.350 95.792 95.385 106.303 109.199 112.195
Finanzertrage 2.736 2.228 4.992 9.283 6.620 6.405

In 2009 musste die Stadt Menden 23,6 Mio. Euro weniger ordentliche Ertrdge verbuchen. Im
Wesentlichen lag dies an 11,8 Mio. Euro weniger Gewerbesteuern, sieben Mio. Euro weniger
Schlisselzuweisungen, 2,2 Mio. Euro weniger Gemeindeanteil an der Einkommens- und Um-
satzsteuer sowie 2,4 Mio. Euro geringe Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten.

In 2010 bleiben die ordentlichen Ertrdge nahezu auf Vorjahresniveau. Die Gewerbesteuerertra-
ge stiegen um 2,2 Mio. Euro. Allerdings standen diesen Minderertrage bei dem Gemeindeanteil
der Einkommenssteuer und Umsatzsteuer sowie geringe Betriebskostenerstattung des ISM
gegenuber. Die Finanzertrége stiegen, weil die Stadtwerke eine hdhere Gewinnausschittung
leisten konnten. AuBerdem wurde der Jahresiberschuss des ISM aus 2009 an die Stadt abge-
fOhrt.

Ab 2011 verbessern sich die ordentlichen Ertrage erheblich. Einerseits hat sich die Wirtschaft
erholt und andererseits konnten in 2011 erstmals die Konsolidierungshilfen des Starkungspak-
tes in Anspruch genommen werden. Im Detail verbesserte sich die Ertragsseite durch: 4,9 Mio.
Euro mehr Gewerbesteuerertrage, 1,9 Mio. Euro mehr Gemeindeanteil an der Einkommens-
und Umsatzsteuer, zwei Mio. Euro héhere Schliisselzuweisungen und erstmals 3,3 Mio. Euro
Konsolidierungshilfe Starkungspakt. Die Konsolidierungshilfe wird ab 2011 weiter in Hohe von
3,3 Mio. Euro bis zum Jahr 2016 gezahlt. Ab 2017 erfolgt ein degressiver Abbau der Mittel bis
zum Jahr 2021. Die Finanzertrage stiegen erneut um 4,3 Mio. Euro. Dies lag an héheren Ge-
winnausschittungen.

In 2012 steigen die ordentlichen Ertrdge um 2,9 Mio. Euro weiter an. Ursache: h6here Gewer-
besteuerertrage und héherer Gemeindeanteil Einkommens- und Umsatzsteuer. In Jahr 2012

gingen die Finanzertrage zurlck. Ein wesentlicher Anteil ist das Fehlen der Gewinnausschiit-
tung vom ISM.

Im Jahr 2013 konnte das Jahresergebnis noch einmal um zirka 844.000 Euro verbessert wer-
den: Die Stadt Menden konnte zirka drei Mio. Euro mehr ordentliche Ertrage verbuchen. Dies
lag u. a. an hdéheren Gewerbesteuerertragen von 630.000 Euro, héhere Umlagen vom Land
durch Riickerstattungen aus der Einheitslastenabrechnung in Héhe von zirka 874.000 Euro,
mehr Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern zirka 963.000 Euro und mehr sonstige
ordentliche Ertrage durch die Auflésung der Rlckstellung fir das Einheitslastenabrechnungs-
gesetz. Als gegenlaufigen Effekt musste die Stadt jedoch 2,3 Mio. Euro weniger Schllsselzu-
weisungen verbuchen.

Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln

e die Realsteuereinnahmen,
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¢ die Gemeinschaftssteuern,
¢ die sonstigen Steuern und steuerdhnlichen Ertrage,
e die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
e die Schlisselzuweisungen.
Die Hohe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fir die Beurteilung der Er-

tragskraft der gepriiften Kommunen.

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Tausend Euro (IST)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Realsteuern 41.426 29.557 31.908 36.934 37.092 37.774
Gemeindeanteil an den Ge- 21.790 19.559 18.498 20.387 21.741 22.704
meinschaftssteuern
sonstige Gemeindesteuern und 294 558 538 793 1.065 1.079
steuerahnliche Ertrage
Ausgleichsleistungen 1.687 1.781 1.943 1.962 2.158 2.167
Schliisselzuweisungen 15.015 9.860 8.769 11.314 10.277 8.004
Summe der aligemeinen De- 80.212 61.314 61.656 71.390 72.334 71.727
ckungsmittel
Allgemeine Deckungsmittel je 1.417 1.093 1.111 1.296 1.323 1.312
Einwohner

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro 2012

2. Quartil . Anzahl
(Median) <o CnEll Werte

Menden Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

1.323 1.034 2.082 1.269 1.142 1.231 1.316 34

Aufgrund der hohen Steuerertrdge und Schllisselzuweisungen positioniert sich Menden Uber
dem Mittelwert im Vergleich zu anderen Kommunen. Die Deckungsmittel bewegen sich seit
2011 auf relativ konstantem Niveau. Zum einen liegt das an der Stabilisierung der Steuerertrage
und gleichzeitig an der Wechselwirkung der Steuerertrage mit den Schliisselzuweisungen.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2009 2010 ‘ 2011 2012 2013
Personalaufwendungen 26.927 25.940 21.289 22.845 24.560 25.097
Versorgungsaufwendungen 988 ‘ 3.255 5.108 3.885 ‘ 3.820 5.510 ‘
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Aufwendungen fir Sach- und Dienst- 15.203 14.524 14.316 13.233 15.737 16.035

leistungen

Bilanzielle Abschreibungen 7.232 3.883 4.148 4.194 4.972 5.394
Transferaufwendungen 52.532 54.522 55.343 55.130 55.687 56.205
Sonstige ordentliche Aufwendungen 6.205 14.480 14.535 15.893 9.458 9.226
Ordentliche Aufwendungen 109.088 116.604 114.739 115.179 114.234 117.469

Zinsen und sonstige Finanzaufwen-

4.677 2.483 2.380 2.423 3.047 1.750
dungen

In 2009 mussten mehr ordentliche Aufwendungen im Vergleich zu 2008 verbucht werden. Die
Grindung des ISM fiihrte zu vielen unterschiedlichen Effekten in der Ergebnisrechnung. Die
Effekte lassen sich nur eindeutig an der erstmalig von der Stadt in 2009 zu zahlenden Miete in
Hohe von zirka 8,3 Mio. Euro und den Betriebskosten in Héhe von zirka 4,2 Mio. Euro an den
ISM ablesen. AuBerdem ist augenscheinlich, dass weniger Abschreibungen und Zinsaufwen-
dungen anfallen. Dies liegt darin begriindet, dass Vermégen und Verbindlichkeiten auf den ISM
Ubertragen wurden.

In 2010 sanken die ordentlichen Aufwendungen um 1,9 Mio. Euro. Primar war dies den niedri-
geren Personalaufwendungen bzw. Versorgungsaufwendungen geschuldet. In 2010 wurden
Kontenzuordnungen zwischen den Personalaufwendungen und Versorgungsaufwendungen
geéandert. Daher ist das Jahr nur in Summe der Personal — und Versorgungsaufwendungen
zum Vorjahr vergleichbar.

In 2011 stiegen die ordentlichen Aufwendungen nur um zirka 440.000 Euro Auch im Jahr 2011
kam es zu Kontenumgliederungen im Bereich Sach- und Dienstleistungsaufwendungen und
sonstigen ordentlichen Aufwendungen.

Die ordentlichen Aufwendungen sinken in 2012 um etwa 945.000 Euro. Die Sach- und Dienst-
leistungsaufwendungen sind nur durch eine Kontenumgliederung von den sonstigen ordentli-
chen Aufwendungen gestiegen. Dafir sind die sonstigen ordentlichen Aufwendungen um 6,4
Mio. Euro zurlickgegangen. 2,6 Mio. Euro resultieren aus der Umgliederung. In H6he von 3,3
Mio. Euro wurden weniger Mieten an den ISM geleistet. Die Personalaufwendungen sind trotz
KonsolidierungsmaBnahmen in Héhe von 1,3 Mio. Euro um 1,7 Mio. Euro gestiegen. Wesentli-
cher Effekt flir den Anstieg ist die Zufiihrung zu den Pensionsrickstellungen gewesen.

Im Jahr 2013 sind die ordentlichen Aufwendungen um 3,2 Mio. Euro angestiegen. Im Wesentli-
chen ist dies auf héhere Versorgungsaufwendungen in Héhe von 1,7 Mio. Euro zurlGckzufihren.
Aber auch alle anderen Aufwandspositionen steigen mit Ausnahme der sonstigen ordentlichen
Aufwendungen. Die Zinsaufwendungen sinken auf folgenden Griinden:

e Zuordnung von Swap Geschéften zum jeweiligen Grundgeschéft. In diesem Fall wurden
die Swap Geschafte bzw. die Ertrdge und Aufwendungen an den ISM Ubertragen, da dort
bereits die Grundgeschéfte bilanziert sind.

e Weniger Zinsen fir Kassenkredite und Investitionskredite aufgrund verbesserter Zins-
konditionen.
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e Verlustausgleich des Mendener Baubetriebshof wurde in 2013 nicht mehr unter den
Zinsaufwendungen ausgewiesen. Der Verlustausgleich floss 2012 in die Finanzaufwen-
dungen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewdéltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Die Kommune hat wahrend der Priifung den bearbeiteten Fragebogen erhalten. Aus Sicht der
GPA NRW ergeben sich fiir Menden folgende Optimierungs- bzw. Handlungsméglichkeiten:

Personalmanagement in demografische Ziel- und MaBnahmenplanung einbinden

Die Stadt verzeichnet gemaB IT NRW einen deutlichen Rickgang der Bevdlkerungszahlen.
Ausgehend vom Jahr 2009 sinkt die Bevdlkerung von ca. 56.000 Einwohnern auf ca.

46.000 Einwohner im Jahr 2030. Mit dem demografischen Wandel setzt sich die Stadt Menden
seit dem Jahr 2002 aktiv auseinander. Im Jahr 2013 hat die Stadt einen Bericht ,Menden 2025 -
attraktiv fir alle Generationen und Kulturen® erstellt.

Aufgrund der Haushaltssituation steht in Menden Personal einzusparen, im Vordergrund. Die
Frage, ,Wie geht die Stadt mit der &lter werdenden Mitarbeiterschaft in der Verwaltung um?“, ist
noch nicht betrachtet worden. Auch hat sich Menden noch nicht verstarkt mit ihnrem zukiinftigen
Aufgabenportfolio auseinandergesetzt. Das Gleiche gilt fir das Festlegen von Standards beim
Erflllen der Aufgaben.

Die Stadt kann ihre Aufgaben nur erledigen, wenn ausreichend qualifiziertes Personal zur Ver-
flgung steht. Insoweit ist das Personalmanagement an den demografischen Themen zu beteili-
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gen. Aus Sicht der GPA NRW sollte das Personalmanagement MaBBnahmen erarbeiten wie zum
Beispiel die:

e Arbeitsfahigkeit der Mitarbeiter férdern und erhalten,
e neue Mitarbeiter gewinnen,
e Leistungstrager durch Personalentwicklung binden.

+ Empfehlung
Die Stadt Menden sollte das zukinftige Aufgabenportfolio festlegen und das Personalma-
nagement an demografischen Themen beteiligen.

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

Eine systematisch erstellte Altersstrukturanalyse sowie eine darauf aufsetzende Fluktuations-
prognose sind wesentliche Instrumente in der Personalwirtschaft. Muss eine Aufgabe auch
zukUnftig von der Stadt Menden erledigt werden, kdnnen die v. g. Instrumentarien dabei unter-
stlitzen, rechtzeitig das erforderliche Personal zu beschaffen. Im Jahr 2011 hat die Stadt Men-
den einmalig eine Altersstrukturanalyse und Fluktuationsprognose erstellt.

+ Empfehlung
Die Stadt Menden sollte regelmaBig eine Altersstrukturanalyse und Fluktuationsprognose
durchfiihren. Nur so kann diese als wirkungsvolles Planungsinstrument eingesetzt werden.

Kénnen frei werdende Stellen durch altersbedingte Fluktuationen z. B. aus finanzwirtschaftli-
chen Grunden nicht wiederbesetzt werden stellt sich die Frage, wie Aufgaben zukiinftig erledigt
werden. Eine mégliche Lésung kann die interkommunale Zusammenarbeit sein. Die Stadt Men-
den hat bereits mit den Nachbarkommunen verschiedene Projekte angesto3en. Diese sind
bislang jedoch nur in Ansatzen umgesetzt worden.

Personalbedarf planen

Ziel der Personalbedarfsplanung ist es, das zukinftige Aufgabenportfolio mit dem in quantitati-
ver und qualitativer Hinsicht erforderlichen Personalbestand wahrzunehmen. Das Ergebnis ist
die Kenntnis Uber den mittel- bis langfristigen Personalbedarf in den entsprechenden Berufs-
gruppen der Verwaltung. Die systematische Personalbedarfsplanung beinhaltet die Erkenntnis-
se aus der Aufgabenanalyse, der Organisationsuntersuchung sowie der Fluktuationsprognose.
Es ist sinnvoll alle Fachorganisationseinheiten in den Prozess der Bedarfsplanung einzubezie-
hen. Die Planung sollte einen Zeitraum von drei bis finf Jahren und von funf bis zehn Jahren
umfassen. Die Planungen sind kontinuierlich fortzuschreiben. Die Stadt Menden hat beim Aus-
scheiden von Mitarbeitern eine Wiederbesetzungssperre von einem Jahr. Die Haushaltskonso-
lidierung steht bei der Stadt im Vordergrund. Gleichwohl sollte Menden den Personalbedarf
mittel- und langfristig planen. Mit Hilfe einer Matrix lasst sich der Personalbedarf ermitteln. Die-
ser kann folgende Informationen enthalten:
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Soll
e Statistischer Personalbestand in Vollzeitkraften
e Veranderung des Solls durch Verédnderung der Aufgabenentwicklung
e Veranderung des Solls durch Rationalisierungen (u. a. IT-Technik)

* Teilergebnis: Soll- Personalbestand in Vollzeitkraften

Prognose (voraussichtliche Entwicklung des Personalbestandes durch Abgén-
ge)

e Personalbestandsveranderungen durch altersbedingte Abgénge
e Personalbestandsveranderungen durch zusétzliche nicht altersbedingte Abgénge
e Personalbestand umgerechnet in Vollzeitkrafte

e Teilergebnis: Personalbestandsveranderungen in Vollzeitkraften

Nettopersonalbedarfsermittlung (voraussichtlicher jahrlicher Einstellungsbedarf)
e Nettobedarf in Vollzeitkraften
* Nettobedarf in Personen

 Voraussichtliche jahrliche Rekrutierung durch z. B. Ubernahme von Auszubildenden, in-
ternen und externen Einstellungen

Im Ergebnis zeigt sich der nicht gedeckte Nettopersonalbedarf der Kommune.

+ Empfehlung
Die Stadt Menden sollte den Personalbedarf mittel- und langfristig planen.

Attraktiver Arbeitgeber sein

In den Kommunen sind die Mdglichkeiten des Personalmarketings haufig beschrankt. Das Ent-
gelt- und Besoldungsniveau ist begrenzt; ebenso die Aufstiegsmdglichkeiten. Dennoch missen
Verwaltungen nicht immer das Nachsehen haben. Vielmehr wird es darum gehen, Personal-
marketingmaBnahmen zu modifizieren. Die Instrumente der Personalgewinnung sind zielgrup-
penorientiert einzusetzen. Auch so genannte ,weiche” Faktoren wie Sinngehalt der Arbeit, fle-
xible Arbeitszeiten und -formen, qualitativ hochwertige Personalfiihrung sowie Vereinbarkeit von
Beruf und Familie sind auszubauen.

Die Stadt Menden bietet flexible Arbeitszeitreglungen an. Hierzu z&hlen ,Ampelkontenmodelle*
mit héchstens 60 Plus-Arbeitsstunden und 20-Minus-Arbeitsstunden im Monat. Weiterhin er-
probt die Stadt anhand von zehn Arbeitsplatzen die Telearbeit. Dieses Arbeitsmodell lauft Gber
zwei Jahre und erstreckt sich auf die Arbeitsbereiche:
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e Zahlungsabwicklung,
e Zentraler Service,
e Steuerabteilung etc..

Die Stadt versucht die Arbeitsplatze ganzheitlich mit entsprechender Verantwortung aus zu
richten. Als Beispiel nennt Menden das Erledigen der Aufgaben im Burgerburo.

Dagegen kann sich die Stadt noch in den folgenden Bereichen verbessern:
e Internetauftritt flr Bewerber optimieren,
*  Werbekampagnen mit Studieninstituten durchfiihren,

e mit Fachhochschulen kooperieren.

Personal entwickeln

Die Personalentwicklung hat die Aufgabe, die Féhigkeiten und Fertigkeiten der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter zu erkennen, zu erhalten und zu férdern. Die demografische Entwicklung fihrt
dazu, dass quantitativ und qualitativ steigende Anforderungen von immer weniger Beschéftigten
zu bewaltigen sind. Darum ist es wichtig, Leistungsfahigkeit und Leistungsbereitschaft der Mit-
arbeiter gezielt zu férdern.

Ein Personalentwicklungskonzept liegt in Menden nicht vor. Ebenso ist noch kein Fortbildungs-
konzept mit inhaltlich oder methodisch Demografie bewussten Themen erarbeitet. Die Perso-
nalentwicklung richtet sich in Menden zurzeit nicht an einem Leitbild oder strategischen Zielen
aus. Die GPA NRW hélt unter anderem folgende Themen fir wichtig:

e Mitarbeiter motivieren,
e Fuhrungskompetenzen weiterentwickeln,
e Lebensphasen orientierte Personalentwicklung.

Die Stadt Menden bietet bereits umfassende Veranstaltungen zu gesundheitsrelevanten The-
men an. Lediglich mit dem Thema ,Mobbing”“ hat sich die Stadt noch nicht naher beschéftigt.
Eine Dienstvereinbarung zum betrieblichen Eingliederungsmanagement liegt seit dem Jahr
2006 vor.

+ Empfehlung
Die Stadt Menden sollte ein Personalentwicklungs- sowie ein Fortbildungskonzept erstellen.

Wissen bewahren und verteilen

Durch die Altersfluktuation droht der Verlust von Wissensquellen. Ausscheidende Mitarbeiter
verfligen teilweise Uber Schlisselwissen, das nur ihnen alleine zur Verfligung steht. Jede Ver-
waltung sollte daher bemiht sein, das vorhandene Wissen zu bewahren.
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Zurzeit arbeitet Menden am Aufbau eines Verwaltungswiki (MendenWiki). Dieses umfasst unter
anderem folgende Inhalte:

e haufig bendtigte Links,

e allgemeine Anwendungen,
e Fachanwendungen,

e Fundgrube,

e Handbucher.

Ein strukturiertes System um Wissens insbesondere von ausscheidenden Mitarbeitern zu be-
wabhren, liegt in Menden noch nicht vor. Folgende Vorgehensweise, um ein strukturiertes Sys-
tem einzufihren, ist denkbar:

e Einheitliches Verfahren festlegen,

e Mitarbeiter einbeziehen, die Bestandteil des Verfahrens sind,
e Dokumentieren des Wissens aller Wissenstrager,

» Ubergabe- oder Vertretungsakten erarbeiten,

e Checklisten, Arbeitsablaufbeschreibungen etc. erstellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Menden sollte ein einheitliches System entwickeln, um Wissen zu bewahren. Hie-
ran sollten alle Abteilungen der Verwaltung beteiligt werden.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW pruft innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mogliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafur vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prifung erganzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung fiir die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsétzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die hdhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine
weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

' KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013
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Einwohnermeldeaufgaben

Die GPA NRW erhebt unter anderem die Vollzeit-Stellen fir die Sachbearbeitung und die Lei-
tung. Anhand dieser Daten ermitteln wir Kennzahlen. Aufgrund einer Neuorganisation ist es der
Stadt Menden fir das Jahr 2012 und 2013 nicht méglich, die Stellendaten exakt zu ermitteln.
Aus diesem Grund stellt die GPA NRW lediglich die interkommunalen Vergleichsdaten dar.
Diese kann Menden flr eine Auswertung zu einem spéateren Zeitpunkt nutzen.

Je 10.000 Einwohner setzen die Vergleichskommunen im Durchschnitt ca. 1,09 Vollzeit-Stellen
ein. Der Overhead-Anteil betrégt durchschnittlich ca. finf Prozent. In den Vergleichskommunen
betragen die Offnungszeiten ca. 37 Stunden je Woche.

> Feststellung
Far einen Kennzahlenvergleich im Einwohnermeldewesen liegen keine validen Daten der
Stadt Menden vor.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2012

|

A 13,21 32,53 22,28 19,63 21,82 24,84 47

In den Personalaufwendungen sind die Sachbearbeitung und der Overhead enthalten. Die
durchschnittlichen Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle betragen im interkommunalen Ver-
gleich ca. 49.000 Euro. Die Personalaufwendungen je Fall werden beeinflusst durch die:

e Anzahl der Félle,
e Zahl der Vollzeit-Stellen,
e Besoldungs- und Vergutungsstruktur.
Der Overheadanteil wirkt sich ebenfalls auf die Personalaufwendungen je Fall aus.

Die Zahl der Vollzeit-Stelle wird unter anderem durch die Fallzahlen bestimmt. Ob die Kommu-
ne einen angemessenen Personaleinsatz in quantitativer Hinsicht im Vergleichsjahr hatte, zeigt
die folgende Leistungskennzahl ,Félle je Vollzeit-Stelle*. Die GPA NRW setzt bei der Kennzahl
die gewichtete Fallzahl in Bezug zu den Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung.
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Félle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2012

Minimum 1.680

Maximum 4.014

Mittelwert 2.370

Menden

Benchmark 2.600

Menden 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

A 2.086 2.325 2.640 47

Die Fallzahlen sinken in der Stadt Menden von 12.501 Féllen im Jahr 2012 auf 10.227 Falle im
Jahr 2013. Grund hierfir sind die gesunkenen Antrdge und Ausstellungen von Personalauswei-
sen. Die GPA NRW stellt fest, dass die Ausweisantrage zurzeit bei allen Kommunen sinken. Mit
Ablauf der Ausweisdokumente wird die Zahl der Antrage wieder steigen. Die Stadt Menden
sollte mit flexiblem Arbeitseinsatz auf diesen unterschiedlichen Arbeitsanfall reagieren.

Der Personalaufwandsdeckungsgrad setzt die Personalaufwendungen in das Verhéltnis zu den
erwirtschafteten Ertrdgen. Im Durchschnitt erzielen die Vergleichskommunen einen Ertrag von
ca. 64.000 Euro.

Personalaufwandsdeckungsgrad 2012

Menden Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil = Qu_a il 3. Quartil gt
(Median) Werte
. 14,24 65,27 32,88 25,60 31,76 37,65 47
Personenstandswesen

Die Tétigkeiten erledigte die Stadt Menden im Jahr 2012 mit 3,20 Vollzeit-Stellen in der Sach-
bearbeitung. Zuséatzlich bildeten 0,08 Vollzeit-Stellen den Overhead. Im Vergleichsjahr 2012
betragt der Overheadanteil in Menden ca. 2,5 Prozent. Der durchschnittliche Overheadanteil
betragt im interkommunalen Vergleich ca. 5,4 Prozent. Im Jahr 2015 setzt die Stadt 4,02 Voll-
zeit-Stellen in der Sachbearbeitung ein. Der Overheadanteil bleibt unverandert.

Trauungen sind in Menden an funf Standorten in der Kernstadt ,rund um die Uhr* méglich. Far
den zusétzlichen Aufwand wie zum Beispiel fiir Fahrzeiten erhebt die Stadt eine Aufwandsent-
schadigung. Auch fir Trauungen auBerhalb der Offnungszeiten erhebt Menden eine zusétzliche
Gebuhr in Hhe von bis zu 156 Euro.

Bei der Ermittlung der folgenden Kennzahlen sind 417 gewichtete Falle die BezugsgréBe fur
das Vergleichsjahr 2012. Im Folgejahr steigen die gewichteten Félle um ca. 13 Prozent auf 477
Falle.
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Die Personalaufwendungen enthalten die Aufwendungen fiir die Sachbearbeitung und den
Overhead. Diese betragen ca. 217.000 Euro.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Menden Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

520 246 807 488 389 468 551 45

Die durchschnittlichen Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle liegen im interkommunalen
Vergleich bei ca. 59.000 Euro. In Menden betragen diese im Jahr 2012 ca. 66.000 Euro, im
Jahr 2013 sind es 69.000 Euro. Die Einflussfaktoren auf die Personalaufwendungen je Fall ha-
ben wir bereits weiter oben im Bericht beschrieben. Einen Vergleich der Besoldungs- und Ver-
gutungsstruktur nimmt die GPA NRW nicht vor.

Die Zahl der Vollzeit-Stelle wird unter anderem durch die Fallzahlen bestimmt. Ob die Stadt
Menden einen angemessenen Personaleinsatz in quantitativer Hinsicht im Vergleichsjahr hatte,
zeigt die folgende Leistungskennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle®. Die GPA NRW setzt bei der
Kennzahl die gewichtete Fallzahl in Bezug zu den Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung.

Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2012

Minimum

Maximum 232

~
~

Mittelwert 135

Menden 130

Benchmark

160

1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

130 111 131 157 45

Die Stadt weist bezogen auf den Benchmark ein rechnerisches Potenzial von ca. 0,6 Vollzeit-
Stellen aus. Im Jahr 2013 steigt das Potenzial durch zusatzlichen Personaleinsatz auf 0,7 Voll-
zeit-Stellen an. Die Falle je Vollzeit-Stelle bleiben im Vergleich zum Jahr 2012 mit 129 Féllen
nahezu konstant.

+» Empfehlung
Menden sollte die Fallzahlen fortschreiben und eine analytische Stellenbemessung vorneh-
men.

Im Personenstandswesen beeinflussen die 6értlichen Rahmenbedingungen die Fallzahlen. Diese
sollten bei der analytischen Stellenbemessung berlicksichtig werden. Menden beurkundete im
Betrachtungszeitraum mehr Geburten als der Durchschnitt der gepriften Stadte. Menden ver-
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fligt Gber eine Geburtsklinik, die auch von Eltern umliegender Kommunen genutzt werden. Dies
gilt auch fur die Fliichtlinge und Asylbewerber aus den Gemeinschaftsunterkiinften der Nach-
barkommunen. Die Eltern dieser Kinder sind fast ausnahmslos ohne Identitdtsnachweis, so
dass sich der Arbeitsaufwand nach Information der Stadt Menden erhéht. Unter anderem ist der
Kontakt mit der Gemeinschaftsunterkunft und dem Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge
erforderlich.

Zudem sorgt nach Aussage der Stadt die Vaterschaftsanerkennung bei Asylbewerbern fir er-
héhten Arbeitsaufwand. Hier liegen vielfach keine Urkunden vor oder diese Personen stammen
aus Staaten mit unzuverlassigem Urkundenwesen. Somit sind zusétzliche Ermittlungen erfor-
derlich, die zu einem héheren Personaleinsatz flihren kénnen.

Auf die ,Félle je Vollzeit-Stelle” wirkt sich zuklinftig auch aus, dass Menden den Personalein-
satz bis einschlieBlich des Jahres 2015 ausweitet. Hierdurch wird das rechnerische Stellenpo-
tenzial steigen, wenn die Fallzahlen konstant bleiben oder sinken. Weiterhin sind die Arbeiten
zum Uberfiihren der Testamentskartei (zentrales Register in Berlin) in Menden abgeschlossen.
Damit entfallen Aufgaben, die den Arbeitsaufwand im Personenstandswesen senken. Hierdurch
reduziert sich der notwendige Personaleinsatz. Diesen kann Menden nutzen, um das rechneri-
sche Stellenpotenzial zu reduzieren.

Weiterhin hat Menden im Januar 2010 das elektronische Personenstandsregister (ePR) einge-
fihrt. Seitdem werden die aktuellen Falle elektronisch erfasst. Fir das elektronische Nacherfas-
sen von Altféllen bietet sich das Geburtsregister an. Dieses Register wird aufgrund der Urkun-
denbestellungen und auch Folgetatigkeiten (Hinweise, Folgebeurkundungen usw.) haufig bend-
tigt.

Das Nacherfassen der Altregister vor dem Jahr 2009 erfolgt in den Kommunen anlassbezogen
oder systematisch. Die Stadt Menden erfasst die Register anlassbezogen nach. Voraussetzung
fir eine medienbruchfreie Arbeit ist aber das systematische Nacherfassen. Hier werden die
Register jahrgangsbezogen erfasst (z. B. gesamtes Geburtsregister des Jahres 1985). Das
Nacherfassen der Personenstandsregister ist nicht verpflichtend. Gleichwohl kann es die Pro-
duktivitat im Personenstandswesen erhdhen. Die Stadt Menden sollte deshalb das systemati-
sche Nacherfassen als Mdglichkeit zur mittelfristigen Prozessoptimierung in den Blick nehmen.
Die entstehenden Kosten sollten mit den Vorteilen abgewogen werden.

Als weitere Kennzahl untersucht die GPA NRW den Personalaufwandsdeckungsgrad. Im Jahr
2012 erwirtschaftet Menden ca. 53.000 Euro an Ertrdgen, im Folgejahr sind es ca. 58.000 Euro.
Die Vergleichskommunen erwirtschaften durchschnittlich 39.000 Euro im Jahr 2012.

Personalaufwandsdeckungsgrad 2012

10,99 45,39 28,61 ‘ 24,21 ‘ 28,44 32,90‘ 44

24,30

Trotz Gberdurchschnittlicher Ertrdge im interkommunalen Vergleich ist der Personalaufwands-
deckungsgrad in Menden unterdurchschnittlich.
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Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Die Tatigkeiten erledigte die Stadt Menden im Jahr 2012 mit 1,45 Vollzeit-Stellen in der Sach-
bearbeitung. Zuséatzlich bildeten 0,15 Vollzeit-Stellen den Overhead. Im Jahr 2014 setzt die
Stadt 1,55 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung ein. Der Overhead-Anteil bleibt unverandert.
Die Offnungszeiten umfassen 24 Stunden pro Woche. Im Durchschnitt haben die Vergleichs-
kommunen ca. vier Stunden je Woche langer gedffnet.

Bei der Ermittlung der Kennzahlen sind 1.494 gewichtete Falle die Bezugsgrofie flir das Ver-
gleichsjahr 2012. Im Jahr 2013 weist die Stadt Menden 1.444 Falle aus.

Die Personalaufwendungen enthalten die Aufwendungen fiir die Sachbearbeitung und den
Overhead. Diese betragen ca. 101.000 Euro.
Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Menden Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

67,77 28,58 108,60 64,90 54,42 63,31 74,59 46

Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle betragen in Menden ca. 63.000 Euro. Im inter-
kommunalen Vergleich liegt dieser Wert bei ca. 56.000 Euro je Vollzeit-Stelle. Der Anteil der
Leitungsstellen liegt in Menden héher als in der Vergleichskommunen. Er betrégt ca. 9,4 Pro-
zent, der interkommunale Mittelwert erreicht einen Prozentwert von 8,3 Prozent. Die héheren
Leitungsanteile wirken sich negativ auf die Personalaufwendungen je Fall aus.

Die Zahl der Vollzeit-Stelle wird unter anderem durch die Fallzahlen bestimmt. Ob die Stadt
Menden einen angemessenen Personaleinsatz in quantitativer Hinsicht im Vergleichsjahr hatte,
zeigt die folgende Leistungskennzahl ,Falle je Vollzeit-Stelle”. Die GPA NRW setzt bei der
Kennzahl die gewichtete Fallzahl in Bezug zu den Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung.

Félle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2012

Minimum 565

Maximum 1.909

Mittelwert

1.031

Menden 1.030

Benchmark 1.100

Menden 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1.030 860 942 1.215 47
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Im Vergleichsjahr 2012 ist das rechnerische Stellenpotenzial (0,1 Vollzeit-Stellen) von unterge-
ordneter Bedeutung. Bezogen auf das Jahr 2013 steigt dieses Potenzial aufgrund der Auswei-
tung der Vollzeit-Stellen und der ricklaufigen Fallzahlen auf 0,2 Vollzeit-Stellen. Legt man die
Fallzahlen aus dem Jahr 2013 zugrunde, bleibt das Stellenpotenzial im Jahr 2014 unverandert
bei 0,2 Vollzeit-Stellen.

Insgesamt erzielt die Stadt im Jahr 2012 ca. 35.000 Euro. Der interkommunale Mittelwert liegt
bei ca. 32.000 Euro. Bezogen auf den Fall erwirtschaftet Menden einen Ertrag von ca. 24 Euro.
Im Durchschnitt erzielen die Vergleichskommunen ca. funf Euro je Fall mehr.

Personalaufwandsdeckungsgrad 2012

2. Quartil Anzahl

Menden Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

34,52 16,34 108,57 47,10 30,74 43,75 60,19 45

Die unterdurchschnittlichen beiden v. g. Kennzahlen lassen vermuten, dass Menden im Aufga-
benbereich Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten nicht auskémmliche Gebiihren erhebt.

> Feststellung
Der Personalaufwandsdeckungsgrad und auch der Ertrag je Fall kann verbessert werden,
wenn die Gebuhren bei den Gewerbe- und Gaststéttenangelegenheiten erhéht wirden.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Far die Einwohnermeldeaufgaben liegen fur das Vergleichsjahr 2012 keine validen Stel-
lendaten vor. Die Stadt Menden sollte anhand von Kennzahlen den notwendigen Perso-
nalbedarf ermitteln.

¢ Im Personenstandwesen verzeichnet die Stadt Menden einen deutlichen Personalwech-
sel. Die Stadt hat mehr Stellen als sie rechnerisch anhand des Benchmarks benétigt. Die
Stadt Menden sollte in diesem Aufgabenfeld eine analytische Stellenbemessung durch-
fihren.

e Auch bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten verzeichnet die Stadt Personal-
verdnderungen. Das Stellenpotenzial ist im Jahr 2012 von untergeordneter Bedeutung,
steigt im Jahr 2013 jedoch geringfligig an. Die Geblihren in diesem Aufgabenfeld sollten
erhdht werden.

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung 2012

Handlungsfeld Stellenpotenzial
Einwohnermeldeaufgaben keine Daten

Personenstandwesen 0,6
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,1
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Handlungsfeld Stellenpotenzial

Gesamtsumme 0,7

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Priifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetéares Gesamtpotenzial von 35.000 Euro.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Priifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Menden
mit dem Index 3.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012 | gewichtet 2013

ngf'zzrrf'élgﬂ;‘e" 0.5 7.319 7.824 3.660 3.912
Personalausweis 6.643 4.388 6.643 4.388
Reisepass b 2.198 1.927 2.198 1.927
Gesamt 12.501 10.227

Personenstandswesen
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012 | gewichtet 2013
Beurkundung Geburt 539 523 108 105
Beurkundung 0.2
Sterbefall 458 461 92 92
EheschlieBung: 204 240 204 240
Anmeldung + Trauung
1,0
EheschlieBung: 2 34 2 34
nur Trauung
EheschlieBung: 0.3 37 22 11 7
nur Anmeldung
Gesamt 417 477
Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 \ Anzahl 2013 gewichtet 2012 gewichtet 2013
Anmeldungen 504 490 504 490
1,0
Ummeldungen 308 247 308 247
Abmeldungen 0,4 509 577 204 231
gewerbgrechtllche 8.0 ) 2 ) 16
Erlaubnisse
Reisegewerbekarte 4,0 9 11 36 44
Spielhallenerlaubnis 10,0 1 2 10 20
erteilte _Gaststatten- 12,0 8 23 336 276
erlaubnisse
erteilte Gestattungen
nach GastG 2,0 48 60 96 120
Gesamt 1.494 1.444
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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INHALTSVERZEICHNIS

+ Tagesbetreuung fir Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Rechtliche Rahmenbedingungen

Strukturen in der Tagesbetreuung fir Kinder

Steuerung der Tagesbetreuung fiir Kinder

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren
Fehlbetrag Tagesbetreuung flr Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz
Wirkungszusammenhange/Einflussfaktoren
Versorgungsquoten
Elternbeitragsquote
Platze in kommunaler Tragerschaft
Freiwillige Zuschlsse an freie Trager
Kindertagespflege

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fir Kinder
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richten wir den Blick schwerpunktmaBig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Priifung ist es, mdgliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen flhren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes’. Die Vergleiche in der Zeitreihe und interkommunal dienen dem Ein-
stieg in die Analyse. Die Analyse wird durch Interviews unterstutzt.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren erheblich verandert, u. a.
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

e das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz Uber Tagesein-
richtungen fir Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Als wesentliche Anderungen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fir unter dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veran-
derte Finanzierung der Betriebskosten seitens des Landes NRW zu nennen. Vor allem die frist-
gerechte Umsetzung des Rechtsanspruches zum 1. August 2013 forderte die Stadte nicht nur
finanziell, sondern auch organisatorisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fur Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukiinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder. Die Altersgruppen, die fiir die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

' Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetz-buches VIII (SGB VIII).
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Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Einwohner gesamt 56.078 55.496 55.096 54.667 53.516 51.030 48.598 46.098

0 bis unter 3 Jahre 1.251 1.225 1.213 1.175 1.192 1.163 1.101 1.002

3 bis unter 6 Jahre 1.343 1.295 1.287 1.286 1.194 1.179 1.145 1.066

Quelle: IT.NRW (2009 bis 2012 zum 31.12. des Jahres, ab 2015 zum 01.01.)

Ausgehend vom Jahr 2009 reduziert sich bis zum Ende des Jahres 2030 die Gesamtbevélke-
rung in Menden um ca. 18 Prozent. Bei den unter drei Jahre alten Kindern betrégt der Ruck-
gang ca. 20 Prozent. Die Zahl der Kinder unter sechs Jahren geht um den gleichen Prozentsatz
zurlick. Allerdings geht die Stadt Menden dennoch davon aus, dass der Bedarf an U-3 Betreu-
ungsplétzen weiter steigen wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Menden sollte die sinkenden Einwohnerzahlen und den sich ggf. &ndernden Be-
darf an Betreuungsplatzen regelmaBig Uberprifen, um die Kindergartenbedarfsplanung zeit-
nah anpassen zu kénnen.

Far beide Altersgruppen stellt die Stadt Menden folgendes Angebot an Betreuungsplatzen zur
Verfigung (nach Kindergartenjahren):

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Platzangebot gesamt 1.685 1.660 1.615 1.611
Platze in Kindertageseinrichtungen 1.595 1.570 1.525 1.525
Platze in der Kindertagespflege 90 90 90 86

Das Jugendamt der Stadt Menden ist verantwortlich fir ein bedarfsgerechtes Angebot. Dieses
muss regelmaBig im Rahmen ihrer Planungsverantwortung aktualisiert werden. Die Kindergar-
tenbedarfsplanung halt die Stadt Menden jahrlich aktuell. Eine unterjahrige Aktualisierung ist
nicht vorgesehen. Die freien Trager beteiligt die Stadt, sobald die Planung im Entwurf steht.

Im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB Il werden die Trager informiert. Die Ter-
mine der Arbeitsgemeinschaft erfolgen bedarfsgerecht. Zu den Inhalten z&hlen auch die:

e Tagespflege und

e Ausbauplanungen.

Steuerung der Tagesbetreuung flr Kinder

Die Tagesbetreuung fiir Kinder ist organisatorisch im Geschéftsbereich 2 angegliedert. In Men-
den gibt es einheitliche Anmeldewochen. In Abstimmung mit dem Jugendamt werden die Platze
in den einzelnen Einrichtungen belegt. Die Méglichkeit der Uberbelegung nutzen die Einrichtun-
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gen. Doppelanmeldung stimmt die Stad Menden mit den Tragern ab. Aus Sicht der GPA NRW
sollte eine Warteliste im Jugendamt zentral gefiihrt werden. Vorteil einer zentralen Warteliste
ist, dass die Stadt einen Gesamtiberblick erhalt. Sie kann zudem besser Doppelanmeldungen
erkennen und ggf. steuernd eingreifen.

Eine Software, um den Prozess der Anmeldung und Vergabe der Betreuungsplatze zu unter-
stlitzen, ist noch nicht installiert. Die Stadt hat sich allerdings bereits (iber verschiedene Pro-
gramme informiert. Eine Software wird voraussichtlich nicht vor dem Kindergartenjahr
2015/2016 eingeflhrt.

Im Jugendamt ist eine Vollzeit-Stelle fir die Jugendhilfeplanung eingerichtet. Die Planung er-
folgt zurzeit Uber ein Excel-Tool. Eine Fachberatung ist fiir die kommunalen Einrichtungen mit
einem Stellenanteil von zehn Stunden pro Woche vorhanden.

Ein Controlling fur den Bereich der Tagesbetreuung fir Kinder ist in Menden noch im Aufbau
begriffen.

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die fir die Tages-
betreuung fir Kinder relevante Altersgruppe der Bevélkerung. Der Fehlbetrag entspricht dem
ordentlichen Ergebnis.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege)

| 2009 2010 2011 2012 2013
Fehlbetrag absolut in Euro 5.301.350 5.236.428 | 5.461.735 5.117.762  5.239.178

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder (ein-
schlieBlich Kindertagespflege) je Einwohner von 2.044 2.078 2.185 2.080 2.178
0 bis unter 6 Jahren in Euro

* Bevolkerungsdaten fir das Jahr 2013 liegen noch nicht von IT NRW vor.

Der Fehlbetrag der Tagespflege fir Kinder entwickelt sich steigend und ist im interkommunalen
Vergleich tberdurchschnittlich. Dies zeigt die nachstehende Tabelle.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Werte

Minimum  Maximum | Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

2.080 1.293 2.609 1.859 1.705 1.848 2.044 34
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Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Kindertageseinrichtungen. Grundlage ist das Angebot der
Betreuungspléatze nach der Kindergartenbedarfsplanung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Menden Minimum  Maximum | Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

3.095 2.077 3.698 2.822 2.624 2.771 3.060 31

Im Jahr 2013 liegt der Fehlbetrag je Platz auf dem Niveau des Vorjahres.

Wirkungszusammenhange/Einflussfaktoren

Es gibt verschiedene Parameter, die sich auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder
auswirken. Die folgende Grafik zeigt die Auspragung der Parameter fir die Stadt Menden im
Vergleich zum Mittelwert der anderen Kommunen gleicher GréBenklasse.

Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 20122

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Freiw. Zuschuss je Kita-

Versorgungsquote von 0 bis
Platz in freier Tragerschaft (-

unter 3 Jahren

Anteil Platze bei | /Eltembeitragsquote in
kommunalen Tragem Prozent

Index Menden

2 Der Index stellt den jeweiligen Mittelwert mit 100 Prozent dar. Berechneter prozentualer Unterschied der dargestelliten Kommune zum
Index.
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#» Feststellung
Der Fehlbetrag wird insbesondere durch die unterdurchschnittliche Elternbeitragsquote und
die Uberdurchschnittliche Versorgungsquote beeinflusst.

Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote als prozentuales Verhéltnis der nach der Kinder-
gartenbedarfsplanung vorgesehenen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kinder in der
relevanten Altersgruppe.

Als Betreuungsplatze zahlen sowohl die Platze in Kindertageseinrichtungen als auch die in der
Kindertagespflege. Berlcksichtigt werden nur 6ffentlich geférderte Betreuungsplétze. Die Ein-
wohnerzahlen werden laut der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31. Dezember be-
ricksichtigt.

U-3 Betreuung

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U-3 Betreuung.
Daher mussten die Kommunen das Betreuungsangebot zeitnah und bedarfsgerecht ausbauen.
Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.
Fir das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent. Der
tatsachliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach 6rtlich vorhandener Nachfrage.
Es ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in ihrer Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung zu
konkretisieren. Dabei ist die Kindertagespflege insbesondere in der U-3 Betreuung durch ihre
hohe Flexibilitdt in den Betreuungszeiten eine wichtige Alternative.

U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Betreuungsplatze U-3 gesamt 256 290 322 340 394
Einwohner U-3 1.251 1.225 1.213 1.175 1.143
Versorgungsquote U-3 in Prozent 20,5 23,7 26,5 28,9 33,1

Versorgungsquote U-3 nur Kindertages-

- ) 13,3 16,3 19,1 21,6 25,2
einrichtungen in Prozent

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW; Betreuungsplétze It. Kindergartenbedarfsplan, fir Jahr 2013 liegen noch keine
Bevolkerungsdaten vor.

Den Rechtsanspruch auf einen Kindergartenplatz und die U-3 Betreuung erflillt die Stadt nach
eigener Aussage. Klagen wegen Nichterflllung liegen nicht vor. Die Stadt Menden plant ab dem
Kindergartenjahr 2014/2015 eine bedarfsgerechte Versorgungsquote von 36 Prozent. Hierbei
soll die Quote 30 Prozent in den Kindertageseinrichtungen und sechs Prozent in der Kinderta-
gespflege betragen. Nach Einschatzung der Stadt steigt die Nachfrage nach U3- Betreuung in
den kommenden Jahren. Die prognostizierten Uberhdnge bei den U3 Platzen (Jahr 2015/2016)
sollen in U3- Platze umgewandelt werden.
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Versorgungsquote U-3 in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

Menden Minimum | Maximum | Mittelwert | 1. Quartill = Quartil @ o oar | Anzahl

(Median) Werte

28,9 181 37,7 25,8 23,2 25,7 27.4 34
Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen
Aufwendungen fir Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrédge sind die Ertrage zuzlglich der
Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kin-
dergartenjahr®.

Die Stadt Menden erhebt aufgrund der Elternbeitragssatzung vom 03. November 2011 in der
Anderung vom 01. August 2012 die Beitrage. Die Satzung umfasst insgesamt zehn Beitragsstu-
fen. Ab einem Einkommen von 17.001 Euro pro Jahr sind Beitrdge zu zahlen. Die letzte Ein-
kommensstufe endet bei einem Einkommen von 112.000 Euro. Die GPA NRW begrii3t aus-
driicklich, dass auch Einkommen tber 100.000 Euro in der Satzung erfasst sind. Fiir Geschwis-
terkinder erhebt die Stadt Menden keine Beitrage. Dies wirkt sich negativ auf den Fehlbetrag
aus.

Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

Elternbeitrage in Euro 1.222.408 975.682 1.226.670 1.472.179 1.703.578
ordentliche Aufwendungen in Euro 9.937.905 9.678.209 10.156.549 10.777.407 11.686.518
Elternbeitragsquote in Prozent 12,3 10,1 12,1 13,7 14,6

Elternbeitrage ab 2011 einschlieBlich Ausgleich fiir die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder
(Elternbeitragsquote) in Prozent 2012

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

13,7 10,0 22,4 15,3 13,4 14,8 17,0 31

Die Elternbeitragsquote steigt im Jahr 2013 auf 14,6 Prozent. Damit ndhert diese sich dem in-
terkommunalen Vergleichswert des Jahres 2012. Der Elternbeitrag je Platz steigt in Menden
von ca. 766 Euro im Jahr 2009 auf ca. 1.100 Euro im Jahr 2013. Im Durchschnitt der Ver-
gleichskommunen liegt der Elternbeitrag je Platz bei ca. 1.040 Euro. Der Abstand zum Maxi-
malwert betragt in Menden ca. 400 Euro je Platz.

% Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fiir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu beriicksichtigen.
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+» Feststellung
Die Elternbeitragsquote ist in Menden unterdurchschnittlich, zeigt sich aber steigend. Dieses
wirkt sich grundsatzlich positiv auf den Fehlbetrag aus.

+ Empfehlung
Um den Fehlbetrag in der Tagesbetreuung zu reduzieren sollte die Stadt Menden priifen,
wie sie die Ertrage aus Elternbeitrdgen erhéhen kann.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fur
die Tagesbetreuung fur Kinder. Das Land NRW gewahrt flr sie einen geringeren Zuschuss im
Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Trager*. Zudem entsprechen die ange-
setzten Kindpauschalen nicht den tatsachlichen Aufwendungen fir den Betrieb von Kinderta-
geseinrichtungen (Geb&ude-, Sach-, und Personalkosten).

Platzangebot Kindertageseinrichtungen

Platze gesamt 1.595 1.570 1.525 1.525 1.545
Platze in kommunaler Tragerschaft 539 532 485 495 495
Anten Platze in kommunaler Tragerschaft 33,8 33,9 318 32,5 32,0
in Prozent

Platze in freier Tragerschaft 1.056 1.038 1.040 1.030 1.050
Anteil Platze in freier Tragerschaft in 66.2 66.1 68.2 67,5 68.0

Prozent

Insgesamt gibt es in Menden 26 Tageseinrichtungen fir Kinder. Die Stadt Menden halt ca. ein
Drittel der Platze in eigener Tragerschaft. Der interkommunale Mittelwert ,Anteil Platze in kom-
munaler Tragerschaft® liegt im Jahr 2012 bei ca. 33 Prozent.

+ Feststellung
Der Fehlbetrag wird durch den Anteil kommunaler Plétze nicht starker belastet als in den
Vergleichskommunen.

Freiwillige Zuschiisse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe5 Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfigung. Das Subsidiaritatsprinzip aus § 4 Abs. 2 SGB VIl garantiert eine mdglichst vielfalti-
ge Tragerstruktur. Der dffentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig werden, wenn
die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kdnnen.

“vgl. §§ 20, 21 KiBiz

® konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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Eine bedarfsgerechte Bereitstellung von Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen ist nur
im Zusammenwirken mit den freien Tragern méglich. Neben den gesetzlichen Betriebskosten-
zuschissen nach dem KiBiz gewahren viele Stadte zusétzlich freiwillige Zuschiisse aus kom-
munalen Haushaltsmitteln an freie Trager von Kindertageseinrichtungen. Den Ressourcenein-
satz hierfir bildet die Kennzahl Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft
ab.

Freiwillige Zuschiisse fiir Kindertageseinrichtungen

Freiwillige Zuschisse in Euro 175.610 178.990
Platze in freier Tragerschaft 1.030 1.050
Freiwillige Zuschisse je Platz in freier Tragerschaft in Euro 171 171

Aufgrund politischer Beschliisse zahlt die Stadt Menden freiwillige Zuschlsse an die freien Tra-
ger. Im Kindergartenjahr 2013/2014 betragen die Zuschiisse insgesamt ca. 210.000 Euro.

Bei den kirchlichen Einrichtungen senkt die Stadt die Zuschisse. Ab dem Kindergartenjahr
2013/2014 beteiligt sich Menden mit finf Prozent an den Betriebskosten. Im Jahr 2012/2013
waren es noch sieben Prozent. Diese Vereinbarung ist gultig bis zum Kindergartenjahr
2016/2017. Ab dem Jahr 2016 werden Neuverhandlungen mit den kirchlichen Tragern geflhrt.

Eine zeitliche Befristung der freiwilligen Zuschlsse an die sonstigen freien Trager sieht die
Stadt nicht vor.
Freiwillige Zuschiisse fiir Kindertageseinrichtungen in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Menden Minimum Maximum | Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

171 30 680 272 151 267 348 33

+» Feststellung
Die unterdurchschnittlichen freiwilligen Zuschisse fir Kindertageseinrichtungen entlasten
den Fehlbetrag in der Tagesbetreuung.

Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fur unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhéltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.
Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmdglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erflllung des Rechtsanspruches im Rahmen der U-3 Betreuung leisten.

Die Aufgaben der Kindertagespflege liegen in Menden nicht vollstandig in der Hand des Ju-
gendamtes. Teilaufgaben sind an den Sozialdienst katholischer Frauen (SkF) im Rahmen einer
Vereinbarung vergeben. Hierzu zahlen die:

e Vermittlung,
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e fachliche Beratung,
e Schulung.

Die Gewéahrung der Geldleistung nimmt die Stadt selber wahr. Flr seine Arbeit erhalt der SkF
ab dem 01.Januar 2015 einen Zuschuss von ca. 100.000 Euro. Diesen passt Menden in den
Folgejahren an die Entwicklung der Lohnkosten und der Betreuungszahlen an.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt, in wel-
chem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Menden
ergénzt.

Platze in Kindertagespflege

2009/2010 2010/2011 = 2011/2012 2012/2013 | 2013/2014

Platze in Kindertagespflege* 90 90 90 86 94
Tagesbetreuungsplatze gesamt® 1.685 1.660 1.615 1.611 1.639
Anteil Platze in Kindertagespflege in Prozent 53 5,4 5,6 5,3 5,7

*Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung

Die Kindertagespflege in Menden leistet einen Beitrag zum Ausbau der U-3 Betreuung. Gleich-
wohl bevorzugen viele Eltern nach Einschatzung der Stadt einen Platz in einer Kindertagesein-
richtung.

Anteil der angebotenen Plétze in Kindertagespflege an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt 2012

Anzahl
Werte

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil

53 1,3 13,1 7,6 5,9 7,7 8,5 34

Anteil der belegten Platze in der Kindertagespflege an den Kindertagespflegeplatzen gesamt 2012

Anzahl
Werte

2. Quartil

(Median) 3. Quartil

Menden Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil

118,1 21,3 117,8 87,0 73,6 96,1 100,0 32

Der Anteil der belegten Tagespflegeplatze an den angebotenen Tagespflegeplatzen zeigt, dass
weitere Tagespflegeplatze erforderlich sind. Diese Entwicklung hat die Stadt Menden erkannt.
Zum 01. Oktober 2014 richtet die Stadt in Zusammenarbeit mit dem SkF eine GroBtagespflege-
stelle ein. Diese umfasst insgesamt neun Platze.

+ Feststellung
Die Stadt Menden weist den neuen Maximalwert beim Anteil an den belegten Platzen in der
Kindertagespflege aus. Die neue GroBtagespflegestelle wird die Situation vor Ort entspan-
nen.
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Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fir Kinder

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Die Bevdlkerung sinkt in Menden bis zum Jahr 2030 voraussichtlich um ca. 18 Prozent.
Die Zahl der Kinder bis unter 6 Jahre sinkt im gleichen Zeitraum um ca. 20 Prozent.

Der Fehlbetrag der Tagesbetreuung je Kind und je Platz ist im interkommunalen Ver-
gleich uberdurchschnittlich. Um diesen zu reduzieren sollte die Stadt prifen, wie sie die
Elternbeitrage erhéhen kann.

Die freiwilligen Zuschlsse an freie Trager sind unterdurchschnittlich.

Eine zeitliche Befristung sollte die Stadt Menden fiir alle freiwilligen Zuschusse vertraglich
festlegen.

Ein Controlling mit regelmé&Bigen Berichten und Kennzahlen ist im Aufbau begriffen.

Das Platzangebot in den Tageseinrichtungen flr Kinder ist im Betrachtungszeitraum von
2009 bis 2012 rucklaufig. Der Anteil der kommunalen Einrichtungen ist im interkommuna-
len Vergleich durchschnittlich.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt
Menden mit dem Index 3.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihnrem Gebaudevermdgen. Die Prifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2012/2013. Bezugsgréie ist
die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels beriicksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Menden mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den Regelungen
fiir Schul-Raumprogramme? sowie den gesammelten Priifungserfahrungen.

Die GPA NRW bericksichtigt zusétzliche Flachen fiir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

Zusatzliche Flachen fur die inklusive Beschulung férderbedirftiger Schiler sind in den Bench-
marks nicht eingerechnet. Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fir Raumstandards fur
Schulen mit inklusivem Unterricht. Der Flachenbedarf ist davon abhangig, ob die Kommune
Schwerpunktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fiir die ein-

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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zelnen Forderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundsétzlich erforderlich, den Bedarf flr jede
Schule individuell zu konkretisieren und das Raumprogramm entsprechend anzupassen.

Grundschulen

Die Zahl der Grundschiler in Menden ist in den Jahren 2000 bis 2012 um 36 Prozent gesun-
ken. Damit gehen heute in Menden rund 1.050 Schiiler weniger zur Grundschule als vor zwdlf
Jahren. Zurzeit besuchen noch etwa 1.800 Schuler die neun stadtischen Grundschulen.

Mit Ablauf des Schuljahres 2012/13 wurde die Westschule — bis dahin Teilstandort der Josef-
schule — geschlossen. Folgende Grundschulen haben ihre Eigenstandigkeit ebenfalls verloren:

e St. Michael-Schule Schwitten (heute Teilstandort Hochfuhr ),
* Anne-Frank-Schule (heute Teilstandort Malvenweg),
e Adolf-Kolping-Schule (heute Teilstandort HaydnstraBBe).
Sie sind nun Verbundschulen der Albert-Schweitzer-Schule Lahrfeld, der Gemeinschaftsgrund-

schule Platte Heide sowie der Bischof-von-Ketteler-Schule Lendringsen.

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2012

Menden » 380

1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

380 297 327 374 43

Menden gehért zu den NRW-Kommunen mit den héchsten Grundschulflachen je Klasse. Im
Schuljahr 2012/13 liegen die Flacheniliberhange im Vergleich zum Benchmark bei 93 m2 BGF je
gebildeter Klasse. Das entspricht einer Gesamtflache von rund 7.400 m2.

Der GPA NRW Benchmark betragt 287 m2 je Klasse. In diesen 287 m? ist bereits ein Zuschlag
von 15 m2 fir den Offenen Ganztagsbetrieb enthalten. Der Zuschlag entspricht einem OGS-
Anteil bis 30 Prozent der teilnehmenden Schuler an der Gesamtschilerzahl. Im Schuljahr
2012/13 bestand an den meisten Grundschulen Mendens ein Betreuungsangebot im Rahmen
des Offenen Ganztagsbetriebs (OGS). Von diesem Angebot haben 499 Schiler Gebrauch ge-
macht. Das entspricht einer Betreuungsquote von 26 Prozent an der Gesamtschdilerzahl.
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Nachfolgend die Berechnung, wie viel Grundschulflache die Stadt Menden mehr vorhalt, als sie
fir die Anzahl der gebildeten Klassen bendétigt. Dazu wird der Saldo (Flache je Klasse minus
Benchmark) mit der Anzahl der gebildeten Klassen multipliziert:

Berechnung des Flachenpotenzials 2012

Flachen-

Bruttogrundflache Gebildete Flache je
potenzial

in m2 Klassen Klasse

Benchmark

30.418 80 380 287 93 7.400

+ Feststellung
Der Teilstandort ,Westschule“ wurde Ende des Schuljahres 2012/13 geschlossen. Dadurch
hat die Stadt Menden das Flachenpotenzial um 1.200 m2 auf 6.200 m? reduziert. Einen Fla-
chenzuwachs um 500 m? bringt der Umzug der Nicolaus-GroB-Schule in das ehemalige Ge-
baude der Hauptschule Bdsperde.

Grundschulen Menden 2012

Zahl der

Standort Frlr;aizcggli:n Schiilerzahlen Glg:::::le Eingangs- F:ggzg ge
klassen
Albert-Schweitzer-Schule Lahrfeld 4.530 336 14 3 324
Teilstandort Hochfuhr | 1.108 91 | 4 1 | 277
Bischof-von-Ketteler-Schule 3.932 159 8 2 492
Teilstandort HaydnstraBe . 1.942 72 . 3 0 . 647
Gemeinschaftsgrundschule Platte Heide . 5.594 214 . 9 2 . 622
Teilstandort Malvenweg 2.871 183 8 2 359
Nikolaus-GroB-Schule | 2.943 311 | 12 3 | 245
Josefschule Menden 2.572 221 9 2 286
Josefschule Lendringsen . 3.714 196 . 8 2 . 464
Teilstandort Westschule* 1.212 105 5 1 242
Gesamt . 30.418 1.888 . 80 18 . 380

*der Teilstandort Westschule wurde Ende des Schuljahres 2012/13 geschlossen

> Feststellung
Uberschreitungen des Benchmarks ergeben sich in Menden — mit Ausnahme der Grund-
schulen/Teilstandorte Hochfuhr, Josefschule Menden, Nikolaus-GroB3-Grundschule und
Westschule - an allen tbrigen Grundschulen. Dabei hat die Gemeinschaftsgrundschule Plat-
te Heide mit rund 2.600 m2 das hdchste Einzel-Fldchenpotenzial.

Die Prognose fir die kommenden Jahre geht von weiter sinkenden Grundschdlerzahlen in
Menden aus. Der Rickgang bis 2018/19 wird nochmals bei etwa 250 Schuilern liegen — das
entspricht einem weiteren Minus von 14 Prozent.
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Prognose Grundschulen bis 2018/19

Schuljahr Schiiler Klassen Flachen* F:ggg: ie Benchmark

Prognose 2014/15 1.766 78 29.698 378 287
Prognose 2015/16 1.714 76 29.698 390 287
Prognose 2016/17 1.680 75 29.698 398 287
Prognose 2017/18 1.636 73 29.698 408 287
Prognose 2018/19 1.632 73 29.698 408 287

*die SchlieBung des Teilstandortes ,Westschule“ (- 1.212 m?) sowie der Umzug der ,Nikolaus-GroB-Grundschule” in das
groBere Gebaude (+492 m2) der ehemaligen Hauptschule Bosperde sind hier bereits berlicksichtigt

Vorstehender Prognose liegen bei der Klassenbildung im Schnitt 22,5 Schiiler zugrunde. Dar-
aus errechnen sich far den Prognosezeitraum folgende Flachenpotenziale:

Entwicklung Flachensituation Grundschulen bis 2018/19

Schuljahr Flachenbedarf Flachenbestand Flachenpotenzial

Prognose 2014/15 22.526 29.698 7172
Prognose 2015/16 21.863 29.698 7.835
Prognose 2016/17 21.429 29.698 8.269
Prognose 2017/18 20.868 29.698 8.830
Prognose 2018/19 20.817 29.698 8.881

+ Feststellung
Durch die weiter riicklaufigen Grundschilerzahlen wird sich das Flachenpotenzial der
Grundschulen — trotz des geschlossenen Teilstandortes Westschule - bis 2019 auf rund
8.900 m2 erhéhen.

+» Empfehlung
Die Stadt Menden sollte ein Standortkonzept fir die stadtischen Grundschulen entwickeln.
Ein Element darin sollte sein, dass die weiteren drei Teilstandorte geschlossen werden. Dar-
Uber hinaus sollte ein weiterer Grundschulstandort geschlossen werden.

Die v. g. Empfehlung basiert auf einer ausschlieBlich wirtschaftlichen Betrachtung der beste-
henden Grundschulen. Werden die drei Teilstandorte geschlossen, kénnten rund 5.900 m2 an
Flachen abgebaut werden. Erst wenn zudem ein weiterer Grundschulstandort geschlossen
wird, wirde der Flachenbestand bei den Grundschulen etwa dem zukinftigen Bedarf entspre-
chen.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte in der Gesamtbetrachtung prifen, welche Grundschulgebaude verduBert
oder abgerissen werden kénnen, um den stadtischen Haushalts zu entlasten. Sofern die
Gebaude jedoch fur andere Schulformen wirtschaftlicher genutzt werden kénnen, sollten sie
im stadtischen Gebaudebestand verbleiben.
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Weiterfilhrende Schulen (gesamt)

In Menden gab es in 2012/13 folgende weiterfihrenden Schulen:

drei Hauptschulen,

e zwei stédtische Realschulen,

e eine private Realschule,

e zwei stadtische Gymnasien,

e ein privates Gymnasium,

e eine Gesamtschule (Schulzentrum mit Hauptschule),
e ein Berufskolleg.

Das Walburgisgymnasium und die neu gegriindete Walburgisrealschule in privater Trégerschaft
der Schwestern der hl. Maria Magdalena Postel betrachtet die GPA NRW nicht. Gleiches gilt fiir
das Hoénne Berufskolleg des Markischen Kreises sowie die Ende des Schuljahres 2013/14 auf-
geldste Rodenberg Férderschule.

Die Hauptschule Bésperde wurde Ende des Schuljahres 2012/13 geschlossen. Weiterhin hat
die Stadtische Gesamtschule Menden mit Beginn des Schuljahres 2012/13 im Geb&ude der
Hauptschule ,Am Gelben Morgen“ den Unterricht fiinfzligig aufgenommen. Die Hauptschule
nimmt seitdem keine Eingangsklasse mehr auf und l&uft Ende des Schuljahres 2016/17 aus.
Um der Flachensituation dieses (voribergehenden) Schulzentrums gerecht zu werden, betrach-
tet die GPA NRW diese beiden Schulen in den folgenden Berichtsteilen als Ganzes. Beurtei-
lungsmaBstab fiir den Flachenbedarf dieses Schulzentrums ist der Benchmark der Schulform
,aesamtschule®.

Weiterfiihrende Schulen Menden 2012

Gebildete Zahl der

Standort Flacheinm2  Schiilerzah- Klas- Eingangs- Flache je
BGF len sen/Kurse Klassen Klasse/Kurs

Hauptschule Bonifatius 7.108 200 11 0 646
Hauptschule Lendringsen 4133 164 8 0 517
Hauptschule Bésperde 3.435 133 7 0 491
Realschule Lendringsen 6.046 436 17 2 356
Realschule Menden 5.448 661 24 3 227
Heilig-Geist-Gymnasium 10.887 808 37 3 294
Walram-Gymnasium 10.803 874 39 3 277
ﬁ::;‘:if”"“m *Am Gelben 6.013 417 17 5 354
Gesamt 53.873 3.693 160 16 337

*Hauptschule und Gesamtschule
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Die Hauptschule Lendringsen schlieBt laut Ratsbeschluss Ende des Schuljahres 2014/15. Die
Bonifatius Hauptschule soll — wenn es weiterhin neue Eingangsklassen gibt — als einzig verblei-
bende Hauptschule tber 2017 hinaus bestehen bleiben.

Im Realschulbereich ist beschlossen, die Realschule Menden zukinftig im Geb&ude des dann
aufgeldsten Heilig-Geist-Gymnasiums anzusiedeln. Die Realschule Lendringsen bildet im
Schuljahr 2014/15 keine Eingangsklasse und wird Ende des Schuljahres 2014/15 geschlossen.
Die Schuler werden dann ebenfalls in das Gebaude des ehemaligen Heilig-Geist-Gymnasiums
umziehen.

Weiterhin ist geplant, dass beide stadtischen Gymnasien fusionieren. Mit Beginn des Schuljah-
res 2015/16 wird es ein stadtisches Gymnasium am Standort ,Walram* geben. Das Gebaude
der ehemaligen Rodenberg Forderschule wird dabei die Funktion einer Dependance erhalten.
Das Heilig-Geist-Gymnasium wird geschlossen und zukiinftig einziger Realschulstandort.

Ab 2016/17 wird von der Gesamtschule Menden auch die gymnasiale Oberstufe — Sekundar-
stufe Il - voraussichtlich zweizligig angeboten. Die Gesamtschule wird dabei auch das Schulge-
baude der friiheren Realschule Menden belegen.

Hauptschulen

Die Zahl der Hauptschuler in Menden ist zwischen den Jahren 2000 und 2012 um rund 800

Schuler gesunken; das entspricht einem Minus von 51 Prozent. Im Jahr 2012 hatte die Stadt
Menden noch drei Hauptschulen in Betrieb. Die Hauptschule ,Am Gelben Morgen*® ist in der

nachfolgenden Analyse — wie eingangs beschrieben - nicht berlicksichtigt.

Hauptschulen der Stadt Menden 2012

Bonifatius 7.108 200 11 0 646
Lendringsen* 4.133 164 8 0 517
Bosperde** 3.435 133 7 0 491
Gesamt 14.676 497 26 0 564

* SchlieBt Ende des Schuljahres 2014/15
** Ende des Schuljahres 2012/13 geschlossen

An allen drei Hauptschulen wurden freiwillige offene Ganztagsangebote Uber das Landespro-
gramm "Geld statt Stelle" mit unterschiedlicher Schileranzahl durchgefiihrt.
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Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m2 2012

Minimum

228

Maximum

718

Mittelwert

442

Menden 564

Benchmark 320

Menden 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

564 377 450 499 41

Die Stadt Menden gehért mit einer Bruttogrundflache von 564 m?2 je Klasse zu den 25 Prozent
der Kommunen mit den gréBten Flachenlberhangen. Der Flacheniberhang betragt 244 mz je
Klasse bzw. rund 6.300 m? insgesamt.

Die Hauptschule Bdsperde wurde Ende des Schuljahres 2012/13 geschlossen. Die Schiiler
wechselten zu Beginn des Schuljahres 2013/14 an die Bonifatius Hauptschule. Um diese gra-
vierenden Veranderung im Hauptschulbereich zu berlicksichtigen, nachfolgend die Daten fir
das Schuljahr 2013/14.

Hauptschulen der Stadt Menden 2013

Flache in m2 . Gebildete Zahl der Ein- Flache je
Standort Schiilerzahlen
BGF Klassen gangsklassen Klasse
Bonifatius 7.108 262 13 1 547
Lendringsen 4.133 111 5 0 827

Gesamt 11.241 373 18 1 625

Da die Hauptschule Bésperde geschlossen ist, reduziert die Stadt die Gesamthauptschulflache
um 3.400 m2.

An der Hauptschule Bonifatius hat sich die Flacheneffizienz durch die neu hinzugekommenen
Schiler der ehemaligen Hauptschule Bésperde etwas verbessert. Trotzdem betréagt der Fla-
cheniberhang bei 13 unterrichteten Klassen etwa 3.000 ma2.

An der Hauptschule Lendringsen hat sich die Flacheneffizienz dagegen erheblich verschlech-
tert. Der Flachenlberhang betragt auf der Grundlage von noch fiinf unterrichteten Klassen rund
5.500 m2. Der Ratsbeschluss, diese Schule Ende des Schuljahres 2014/15 zu schlieBen, ist
daher folgerichtig.
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Prognose Hauptschulen bis 2018/19

Schuljahr Schiiler Klassen Flachen Flache je Klasse

Prognose 2014/15 303 13 11.241 865
Prognose 2015/16 221 9 7.108* 790
Prognose 2016/17 148 7 7.108 1.015
Prognose 2017/18 88 4 7.108 1.777
Prognose 2018/19 98 4 7.108 1.777

* Flache nach SchlieBung der Hauptschule Lendringsen — nur noch Hauptschule Bonifatius

Vorstehender Prognose liegen bei der Klassenbildung im Schnitt 25 Schiler zugrunde. Daraus
errechnen sich fiir den Prognosezeitraum folgende Flachenpotenziale:

Entwicklung Flachensituation Hauptschulen bis 2018/19

Schuljahr Flachenbedarf Flachenbestand Flachenpotenzial

Prognose 2014/15 4.160 11.241 7.081
Prognose 2015/16 2.880 7.108 4.228
Prognose 2016/17 2.240 7.108 4.868
Prognose 2017/18 1.280 7.108 5.828
Prognose 2018/19 1.280 7.108 5.828

+» Feststellung
Sollten die prognostizierten Hauptschulerzahlen zutreffen, ist das Geb&ude der Bonifatius
Hauptschule weit Gberdimensioniert.

+ Empfehlung
Spétestens Ende des Schuljahres 2015/16 sollte das Gebaude der Bonifatius Hauptschule
aufgegeben werden. Der Hauptschulbetrieb kann dann in einem ehemaligen kleineren
Grundschulgebaude stattfinden. Um den stadtischen Haushalt zu entlasten, sollten die nicht
mehr genutzten und entbehrlichen Hauptschulgebaude verduBert oder abgerissen werden.

Realschulen

Die Zahl der Realschdler in Menden hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 —
2012/2013 um sieben Prozent verringert — das entspricht einem Rlckgang von 79 Schilern. Im
Schuljahr 2012/2013 besuchten 1.097 Schiler die beiden stadtischen Realschulen. Ganztags-
unterricht wurde an beiden Realschulen bislang nicht eingefiihrt. Den Schilern wurden freiwilli-
ge offene Ganztagsangebote Uber das Landesprogramm "Geld statt Stelle” angeboten.
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Realschulen der Stadt Menden 2012

Flache in m2 . Gebildete Zahl der Ein- Flache je
Standort Schiilerzahlen
BGF Klassen gangsklassen Klasse
Lendringsen 6.046 436 17 2 356
Menden 5.448 661 24 3 227
Gesamt 11.494 1.097 41 5 280

Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m2 2012

Menden 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

| 280 293 322 | 376 42

In der Gesamtbetrachtung beider Realschulen betragt der Flacheniberhang rund 300 m2. Es
handelt sich hierbei um ein rein rechnerisches Flachenpotenzial. Deshalb wird es spater nicht
als monetares Potenzial ausgewiesen.

Auffallig sind die groBen Differenzen bei den Flachen je Klasse zwischen beiden Schulen. Das
Gebaude der Realschule Menden verfugt tber eine deutlich hdhere Flacheneffizienz.

Prognose Realschulen bis 2018/19

Schuljahr Schiiler Klassen Flachen F:g;gz ge Benchmark

Prognose 2014/15 1.020 36 11.494 316 273
Prognose 2015/16* 969 35 10.887 3311 273
Prognose 2016/17 920 33 10.887 330 273
Prognose 2017/18 866 31 10.887 351 273
Prognose 2018/19 853 31 10.887 351 273

* Realschule Menden am neuen Standort des ehemaligen Heilig-Geist-Gymnasiums

Vorstehender Prognose liegen bei der Klassenbildung im Schnitt 28 Schiiler zugrunde. Daraus
errechnen sich fur den Prognosezeitraum folgende Flachenpotenziale:
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Entwicklung Flachensituation Realschulen bis 2018/19

Schuljahr Flachenbedarf Flachenbestand Flachenpotenzial

Prognose 2014/15 9.945 11.494 1.549
Prognose 2015/16 9.555 10.887 1.332
Prognose 2016/17 . 9.009 10.887 1.878
Prognose 2017/18 8.463 10.887 2.424
Prognose 2018/19 . 8.463 10.887 2.424

Das Gebaude des ehemaligen Heilig-Geist-Gymnasiums hat eine Bruttogrundflache von 11.887
m?2. Auf Basis der heute vorliegenden Prognosezahlen wird sich auch hier in den n&chsten Jah-
ren ein Flachenlberhang aufbauen. Eine weitere ,Unbekannte” in dieser Rechnung besteht
darin, wie sich die private ,Konkurrenz* Walburgisrealschule entwickeln wird. Ob die neu ge-
grindete Gesamtschule Menden ebenfalls Auswirkungen auf Anmeldezahlen der Realschule
haben wird, l&sst sich im Moment nicht vorhersagen.

Gymnasien

Die Zahl der Gymnasiasten in Menden hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 —
2012/2013 um finf Prozent verringert — das entspricht einem Rickgang von 85 Schiilern. An
beiden Gymnasien wurden den Schilern freiwillige offene Ganztagsangebote lber das Lande-
sprogramm "Geld statt Stelle" angeboten.

Gymnasien der Stadt Menden 2012

. : Schiilerzahlen Gebildete Klassen/Kurse Flache je
Flache in
Standort Klasse/
m2 BGF
Kurs
Heilig-Geist- 10.887 426 382 808 17 20 37 294
Gymnasium
Walram-
. 10.803 495 379 874 19 19 38 284
Gymnasium
Gesamt 21.690 921 761 1.682 36 39 75 289

Bruttogrundflaiche Gymnasien je Klasse/Kurs in m2 2012

Minimum 189

Maximum 436

Mittelwert

269

Menden 289

Benchmark 277
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Menden 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

289 231 251 300 42

Das Flachenpotenzial an beiden Mendener Gymnasien betrug im Schuljahr 2012/13 rund 900
m2. Im diesem Schuljahr wurde letztmalig an den Gymnasien die Jahrgangsstufe 13 unterrich-
tet. An beiden Mendener Gymnasien gingen insgesamt 1.682 Schiiler zur Schule. Nach der
Entlassung des Doppeljahrgangs G9/G8 in 2013 sank die Gesamtzahl in 2013/14 auf 1.478
Gymnasiasten. Die nachfolgenden Prognosezahlen fiir die Mendener Gymnasien belegen, dass
dieser Trend unveréndert anhalt.

Der Rat der Stadt Menden hat mit zwei Ratsbeschllissen auf die sich abzeichnende Flachensi-
tuation reagiert. Beide Gymnasien sollen zum 31. Juli 2015 aufgel®st werden. Die dann fusio-
nierten Gymnasien sollen am Standort Walram anséssig werden. Eine weitere Dependance soll
im Gebaude der geschlossenen Rodenberg Férderschule entstehen. Beide Gebdude zusam-
men werden Uber eine Bruttogrundflache von rund 14.550 m? verfligen. Diese neue Situation ist
in der folgenden Prognose bereits berlicksichtigt:

Prognose Gymnasien bis 2018/19

Schiilerzahlen Gebildete Klassen/Kurse* Flache je

Klasse/
Sek | Sek Il Gesamt Sek | Sek Il Gesamt Kurs
Prognose 2014/15 699 578 1.277 25 30 55 397
Prognose 2015/16** 671 554 1.225 24 28 52 278
Prognose 2016/17 634 523 1.157 23 27 49 294
Prognose 2017/18 610 504 1.114 22 26 48 305
Prognose 2018/19 592 489 1.081 21 25 46 315

* der Klassen/Kursbildung liegen 28 Schler /Klasse in der Stufe Sek | und 19,5 Schler in der Stufe Sek Il zugrunde
** Walram-Gymnasium 10.803 m? BGF — Dependance WilhelmstraBe 3.750 m2 BGF

Entwicklung Flachensituation Gymnasien bis 2018/19

Schuljahr Flachenbedarf Flachenbestand Flachenpotenzial

Prognose 2014/15 15.235 21.690 6.455
Prognose 2015/16 14.404 14.553* 146
Prognose 2016/17 13.573 14.553 977
Prognose 2017/18 13.296 14.553 1.254
Prognose 2018/19 12.742 14.553 1.808

*ab 2015/2016 Walram-Gymnasium 10.803 m2 BGF — Dependance WilhelmstraBe 3.750 m2 BGF

+» Feststellung
Beide Gymnasien an einem Standort zusammenzufiihren, ist aufgrund der stark riicklaufigen
Schulerzahlen notwendig und folgerichtig.
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+» Feststellung
An der WilhelmstraBBe wird 2015 eine Dependance des Walram-Gymnasiums im ehemaligen
Gebaude der Rodenberg-Férderschule erdffnet. Die Schiler-Prognosezahlen lassen erwar-
ten, dass sich in den nachsten Jahren am Gymnasium sukzessive wieder ein Flacheniber-
hang aufbauen wird. Deshalb kann die Dependance in ihrer heutigen GréBe nur eine zeitlich
befristete Lésung darstellen.

Gesamtschulen

Die Gesamtschule Menden ist im Jahr 2012 im Gebaude der Hauptschule ,Am Gelben Morgen*
finfzligig erdffnet worden. Die bisherige Hauptschule 1auft bis 2017 jahrgangsweise aus.

Fir die Analyse und Beurteilung der Flachensituation in 2012 haben wir die beiden Bildungs-
wege Haupt- und Gesamtschule zusammengefasst. Das ist zwar ein fiktiver Ansatz, kommt
jedoch dem Schulalltag dieses Schulzentrums am nachsten. BeurteilungsmafBstab ist der GPA
NRW Benchmark fiir Gesamtschulen. Er betrdgt 336 m2 je Klasse in der Sekundarstufe .

Bruttogrundflache Schulzentrum je Klasse in m2 2012

Standort Flache in m2 BGF Schiilerzahlen Gebildete Klassen = Flache je Klasse

Schulzentrum 6.013 417 17 354

Bruttogrundflache Gesamtschulen je Klasse in m2 2012

Minimum 235

480

Maximum

Mittelwert 327

Menden \ 354

Benchmark 336

Menden 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte
354 289 325 347 12

Das Flachenpotenzial von rund 300 m? zwischen GPA NRW Benchmark und dem Flachenwert
des Schulzentrums ist lediglich ,rechnerischer Natur®. Es wird in der anschlieBenden Potenzial-
berechnung Schulgebaude nicht als solches ausgewiesen.

Prognose Gesamtschule Menden

Bei stabil bleibenden Anmeldezahlen zur Gesamtschule Menden werden im Schuljahr 2017/18
im Sek. | Bereich 30 Klassen unterrichtet. Die Schulentwicklungsplanung der Stadt geht dann
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von 839 Gesamtschiilern aus. Die Hauptschule ,Am gelben Morgen* ist bis dahin ausgelaufen.
Mit Beginn des Schuljahres 2020/21 ist auch der Sek. 1l Bereich mit dem dreizehnten Schuljahr
(G9) vollstandig in Betrieb. Entscheidend fiir den tatsdchlichen Flachenbedarf der Gesamtschu-
le wird dann sein, wie viele Schiler einen gymnasialen Abschluss anstreben. Die Schulentwick-
lungsplanung geht von ca. 240 Sek. Il Schilern aus. Daraus resultieren etwa zwolf Kurse. Fir
die dann zu unterrichtenden 42 Klassen/Kurse wird eine Gebaudeflache von rund 14.000 m2
benétigt. Die Gebaude ,Am Gelben Morgen® und der dann ehemaligen Realschule Menden
verfligen Uber eine Gesamtflache von 11.461 m2 BGF. Das sich abzeichnende Flachendefizit
kénnte durch ein bis dahin geschlossenes Grundschulgebaude ausgeglichen werden.

Potenzialberechnung Schulgebaude 2012

: Flachen- Al Frms o)
BGF je Klasse Benchmark je potenzial je Anzahl Folchzialinm
Schulart . Klasse in m2 . BGF
in m2 BGF Klasse in m2 Klassen (gerundet)
BGF geru
Grundschulen 380 287 93 80 7.400
Hauptschulen 564 320 244 26 6.300
Realschulen 280 273 7 41 (300)
Gymnasien 289 277 12 75 900
~Schulzentrum* Gesamt- 354 336 18 17 (300)
schule
Gesamt 14.600

Die GPA NRW legt bei der monetaren Bewertung der ermittelten Flachenlberhé&nge einen jéahr-
lichen Betrag von 100 Euro je m2 BGF zugrunde. Erfahrungswerte aus der Geb&udewirtschaft
gehen von Vollkosten fir die betriebenen Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m? aus. Die
GPA NRW orientiert sich damit bewusst konservativ am unteren Ende der tatsachlichen
Spannbreite. Das reicht aus, um fir die besondere Bedeutung des Themas zu sensibilisieren
und adaquate Konsolidierungspotenziale fir den Haushalt aufzuzeigen.

+ Empfehlung
Das Flachenpotenzial im Schuljahr 2012/2013 betragt rund 14.600 m2. Der stadtische Haus-
halt kdnnte demnach mit rund 1.500.000 Euro entlastet werden. Dazu missen die nicht
mehr bendtigten Geb&ude der zu schlieBenden Schulen verduBert- oder abgerissen werden.

Im Prognosezeitraum bis 2019 wird die Schilerzahl aller Schulformen von 5.556 auf etwa 4.500
sinken. Der Flachenlberhang wird — wenn der Rat der Stadt Menden keinen weiteren Schul-
schlieBungen zustimmt - auf rund 16.400 m2 (= rund 1,6 Mio. Euro) steigen. Das sind im Einzel-
nen:

e Grundschulen 8.881 mz2,
¢ Hauptschule 5.828 m2,
e Realschule 2.424 m2,

e Gymnasium 1.808 m2,
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e Gesamtschule — 2.539 m2.

Schulturnhallen

Nicht alle Schulstandorte verfligen iber eigene Sporthallen. Der Grundschul-Teilstandort Hoch-
fuhr benutzt fiir den Schulsport die Mehrzweckhalle Schwitten. Der Schulsport des Grundschul-
Teilstandortes Haydnstraf3e findet in der Turnhalle Hiiingsen statt. Die Nicolaus Grundschule
macht Schulsport in der Turnhalle der Bonifatius Hauptschule.

Unsere Bedarfsberechnung erfolgt ausschlieBlich fir die Nutzung durch Schulen (Schulnutzung
entspricht einhundert Prozent der Halleneinheiten und Flachen). Vereinsnutzung bleibt an die-
ser Stelle auBen vor.

Schulturnhallen Menden 2012

Schulen m?2 BGF Turnhalleneinheiten Turnﬁ;ﬁzi ejienheit

Grundschulen 8.508 12,0 709
Hauptschulen 5.853 6,0 976
Realschulen . 2.206 . 4,0 552
Gymnasien 3.959 5,0 792
Schulzentrum Haupt- u. Gesamtschule* . 1.607 . 2,0 804
Gesamt 22.133 29,0 763

* Am Gelben Morgen

Die GréBe von Turn- und Sporthallen setzt sich aus der Summe der Sportflachen (Einfach-,
Doppel- oder Dreifachhalle) und der Flachen fir Umkleiden, Verkehrsflachen und sonstigen
Nebenrdume zusammen. Die durchschnittliche GréBe der Halleneinheiten in der Stadt Menden
liegt mit 763 m2 zwischen Median (758 m?) und drittem Quartilswert (849 m2).

Den 239 Klassen/Kursen des Schuljahres 2012/13 steht eine Gesamtflache von rund 22.133 m?
zur Verflgung. Hieraus ergibt sich eine Bruttogrundflache von 93 m? je Klasse/Kurs.

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m2 2012

Minimum

Maximum 135

8]
|N

Mittelwert 78

Menden 93

gpPANRW Seite 16 von 29




+ Stadt Menden * Schulen * 10823

Menden 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

Die GPA NRW geht davon aus, dass in mittleren und gro3en Stédten eine Halleneinheit fiir
zwolf gebildete Klassen bzw. Kursen ausreicht. Hierbei sind zusatzliche Angebote, z. B. Sport-
auBenanlagen und das Schulschwimmen berlcksichtigt. Der so ermittelte Bedarf fir Menden
wird dem aktuellen Bestand gegeniibergestellt:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2012

Turnhallen Bedarf Bestand Saldo

Grundschulen 6,7 12,0 53
Hauptschulen 2,2 6,0 3,8
Realschulen 3,4 4,0 0,6
Gymnasien 6,3 5,0 -1,3
Schulzentrum Haupt- und Gesamtschule * 1,4 2,0 0,6
Gesamt 20,0 29,0 9,0

* Am Gelben Morgen

Aus der Gegenlberstellung ergeben sich fiir Menden neun Uberzahlige Halleneinheiten. Insbe-
sondere bei den Grund- und Hauptschulen ist die Diskrepanz mit funf bzw. vier Halleneinheiten
betrachtlich. Bei den brigen weiterfiihrenden Schulen decken sich Bedarf und Bestand. Die
ricklaufigen Schiilerzahlen am Gymnasiums (G12) haben die festgestellte Unterdeckung be-
reits aufgeldst.

Turnhallen (gesamt)

Neben den oben in die Berechnung eingeflossenen Schulturnhallen unterhélt die Stadt Menden
die Mehrzweckhalle Halingen, die ausschlieBlich dem Vereinssport zur Verfligung steht. Seit
2013 wird die Turnhalle der ehemaligen Westschule ebenfalls nur von Sportvereinen genutzt.
Gleiches gilt fir den Zeitraum Juli 2013 bis August 2014 fir die Turnhalle der ehemaligen
Hauptschule Bésperde. Hier findet zwar heute wieder der Schulsport der umgezogenen
Nicolaus-GroB-Schule statt. Allerding wird die Turnhalle am ehemaligen Standort dieser Schule
zukinftig auch nur noch fiir den Vereinssport von der Stadt vorgehalten.

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m2 2012

2. Quartil Anzahl

Menden Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

506 247 786 410 353 398 454 48
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#» Feststellung
In Menden gibt es bei den Schulturnhallen einen Uberhang von neun Turnhalleneinheiten.
Bei einer durchschnittlichen GréBe der Turnhalleneinheiten von 763 m?2 errechnet sich ein
Flacheniberhang von 6.900 m2. Monetar ausgedriickt, bedeutet das ein Potenzial von
690.000 Euro.

+ Feststellung
AusschlieBlich fir den Vereinssport stellt die Stadt Menden 2.200 m? Sporthallenflache zur
Verflgung. Ein weiteres monetéres Potenzial von 220.000 Euro besteht somit fiir den stadti-
schen Haushalt.

» Empfehlung
Um das Flachenpotenzial kurzfristig zu realisieren, sollte die Stadt Menden einzelne Hallen
aufgeben. Dabei ist vorab zu klaren, welche Schulstandorte langfristig erhalten werden. Die
Stadt sollte das wirtschaftliche Eigentum an Sporthallen, die jetzt — oder in Zukunft - nur dem
Vereinssport dienen, an die Vereine Ubertragen. Nicht ins Eigentum von Vereinen Ubertrag-
bare Hallen sollten verkauft oder abgerissen werden.

Gesamtbetrachtung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e GroBe Flachenliberhénge von insgesamt 14.600 m2 bestehen in den Bereichen Grund-
und Hauptschulen sowie ein vergleichsweise kleiner Flachenliberhang bei den Gymnasi-
en,

e durch Reduzierung des Flachenbestands an den tatséchlichen Bedarf kann der stadti-
sche Haushalt jahrlich um rund 1.500.000 Euro entlastet werden,

e der Haushalt wird dauerhaft bei Betriebs- und Unterhaltungskosten allerdings nur entlas-
tet, wenn diese Gebaude verkauft — oder abgerissen werden,

e die Grundschule ,Westschule® ist mittlerweile geschlossen worden, drei weitere Grund-
schulen haben ihre Eigenstandigkeit verloren und sind zu Teilstandorten geworden,

e diese Teilstandorte sollten kurzfristig geschlossen werden,

e dariber hinaus erfordern die weiterhin ricklaufigen Grundschiilerzahlen in den kommen-
den Jahren eine weitere GrundschulschlieBung,

e die Hauptschule Bdsperde wurde zwischenzeitig ebenfalls geschlossen. Die Hauptschule
Lendringsen soll in 2015 geschlossen werden; die Hauptschule ,Am Gelben Morgen®
lauft 2017 aus,

e die vorlaufig verbleibende Bonifatius Hauptschule sollte in ein kleineres — noch aufzuge-
bendes - Grundschulgebaude umziehen,

e die Realschule Lendringsen bildet im Schuljahr 2014/15 keine Eingangsklasse und
schlie3t Ende des Schuljahres 2015. Die Realschule Menden wird in das Gebaude des
ehemaligen Heilig-Geist-Gymnasiums umziehen,
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beide stadtischen Gymnasien werden fusionieren. Der Standort ,Walram“ wird bleiben;
der Standort ,Heilig-Geist-Gymnasium* wird aufgegeben. Neu hinzu kommen wird eine
Dependance in der ehemaligen Rodenberg Férderschule,

die Gesamtschule Menden hat ihren Betrieb 2012 im Hauptschulgebaude ,Am Gelben
Morgen® flinfziigig aufgenommen. Wenn die Realschule Menden in das Gebaude des
Heilig-Geist-Gymnasiums umgezogen ist, wird das Realschulgeb&ude von der Gesamt-
schule Gbernommen. Sollten die Gesamtschiler-Prognosezahlen eintreffen, werden im
Schulzentrum etwa 2.500 m2 Gebaudeflache fehlen,

die FlachenlUberhénge bei den Realschulen und beim ,Schulzentrum® Am Gelben Mor-
gen sind marginal,

es bestehen ebenfalls Uberkapazitaten von neun Schulturnhalleneinheiten mit einer Ge-
samtflache von 6.900 m?; das zusatzliche monetare Potenzial zur Haushaltsentlastung
betragt hierbei 690.000 Euro,

hierin noch nicht enthalten sind die Sporthallen, die die Stadt Menden ausschlieBlich fir
den Vereinssport bereitstellt; das entspricht einem weiteren monetaren Potenzial von
220.000 Euro,

die Stadt Menden sollte ihren Turnhallenbestand auf den Bedarf des Schulsports anpas-
sen. Uber diesen Bedarf hinausgehende Turnhallen sollten ins wirtschaftliche Eigentum
der Sportvereine Ubertragen werden,

nicht an Vereine Ubertragbare Turnhallen sollten verkauft oder abgerissen werden.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Menden mit dem Index 1.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert

durch

sinkende Schiilerzahlen,

die Bildung von Schulverbliinden,

die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
das Bildungs- und Teilhabepaket sowie

die zunehmende Integration und Inklusion.

Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.
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Die Stadt Menden hatte 2012 insgesamt 10,05 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten. Flr
die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgroBen - wie zum Beispiel
das Alter der Beschaftigten - ohne Auswirkung auf die Kennzahlen.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2012

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

3. Quartil

Menden Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

84,94 48,27 110,83 77,32 66,77 76,96 85,71 43

Die Aufwendungen sind vor allen Dingen abh&ngig von der Anzahl der Schiiler je Vollzeitstelle
im Schulsekretariat. Der weitere Einflussfaktor ist die Stellenbewertung (Eingruppierung).
Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2012

2. Quartil
(Median)

Anzahl

Menden Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil
Werte

3. Quartil

532 394 878 586 511 592 636 42

+ Feststellung
Die Aufwendungen fir die ,Schulsekretariate je Schiler” sind in Menden vergleichsweise
hoch. Die Anzahl ,Schiiler je Vollzeitstelle* unter dem Durchschnitt.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Auffallend hohe Aufwendungen fiir die Schulsekretariate fallen in Menden bei den Gymnasien
und der Férderschule an. Dagegen sind die Aufwendungen bei den Realschulen und der Ge-
samtschule niedrig. Bei den Grund- und Hauptschulen liegen sie zwischen Median und dem
drittem Quartilswert — damit auch lber dem Durchschnitt.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Qualitatives Stellenniveau der Sekretariatskrafte in Menden 2012

Eingruppierung Vollzeit-Stellen Prozent

EG5 2,08 21

% Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2012/13)
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EG 6 7,97 79

Die Schulsekretariatsstellen der Stadt Menden sind tberwiegend in der teureren Entgeltgruppe
EG 6 eingruppiert. Das spiegelt sich auch in der Kennzahl ,Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle” wider. Menden kommt auf einen Wert von 45.194 Euro je Vollzeitstelle; der interkommu-
nale Mittelwert betragt 43.745 Euro und der Median 43.614 Euro. Neu eingestellte Sekretariats-
krafte werden ausschlieBlich in EG 5 eingruppiert. Hierzu gibt es einen entsprechenden Rats-
beschluss.

+» Feststellung
Die im interkommunalen Vergleich Uberdurchschnittlich hohen Personalaufwendungen far
Schulsekretariate je Schiler resultieren in Menden aus der tberdurchschnittlich hohen Zahl
vollzeitverrechneter Stellen im Schulsekretariatsbereich. Das |&sst sich aus der Kennzahl
Schdler je Vollzeit-Stelle Sekretariat ableiten.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stellenbemessung in den Schulsekretariaten der Stadt Menden basiert auf dem ,Bochumer
Modell“. Bei diesem Verfahren handelt es sich um eine Zuschlagskalkulation, die auf den Schu-
lerzahlen aufbauend, Arbeitszeit-Zuschlage fir weitere Aufgaben vorsieht. Die Sockelarbeitszeit
und die Zuschlage sind nach Schulformen differenziert. Das Berechnungsmodell erméglicht
eine individuelle Bedarfsberechnung fir jede einzelne Schulform. In Abh&ngigkeit vom Téatig-
keitsfeld und unter Bertcksichtigung der 6rtlichen Besonderheiten und Zusatzaufgaben wird fir
jede Sekretariatsangestellte ein individueller Stundensatz festgelegt. Der Stundensatz wird jéhr-
lich zum 1. August tberprift. Ergibt sich eine Abweichung gréBer finf Prozent, wird er ange-
passt.

Die Aufwendungen der Schulsekretariate in Menden sind im interkommunalen Vergleich Uber-
durchschnittlich. Die Positionierung sollten zum Anlass genommen werden, die angewendeten
Sockelarbeitszeiten und die zugrunde gelegten ,mittleren Arbeitszeiten” bei den Arbeitszeit-
Zuschlagen zu Uberprifen und ggf. anzupassen.

Hinweise zu alternativen Stellenbemessungsverfahren kann der im Herbst 2014 erschienene
KGSt-Bericht Nr. 14/2014 geben. Darin werden zwei verschiedene Varianten zur Stellenbemes-
sung beschrieben. Ein relativ pauschales Verfahren mit Sockelansatzen sowie ein analytisches
Stellenbemessungsverfahren. Letzteres basiert — wie das Bemessungsverfahren in Menden -
auf einem detaillierten Aufgabenkatalog und mittleren Bearbeitungszeiten. Es erméglicht eine
individuelle Bedarfsberechnung in Abhangigkeit vom Tatigkeitsfeld des Sekretariatspersonals.
Ortliche Besonderheiten und Zusatzaufgaben werden dabei ebenfalls beriicksichtigt. Durch das
von der KGSt mit dem Bericht zur Verfligung gestellte Excel-Tool kann fiir jeden Standort mit
Uberschaubarem Aufwand eine individuelle Stellenbedarfsberechnung durchgefiihrt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Menden sollte die Stellen der Schilersekretariate anhand des v. g. KGSt-Berichtes
Uberprifen und ggf. aktualisieren.
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Schilerbeférderung

Bei der Schulerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Prifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit Optimierung der Schilerbeférderung befassen. Die
GPA NRW bericksichtigt hier die Aufwendungen je beférderten Schiler.

Die Aufwendungen fiir die Schilerbeférderung sind abhangig von der Gemeindestruktur und
Einpendlerquote. Die Einpendlerquote bildet das Verhéltnis der auswartigen Schiler an der
gesamten Schilerzahl. MaBgeblich fir den Gesamtaufwand der Schiilerbeférderung ist der
Anteil der tatséchlich beférderten Schiiler mit Beférderungsanspruch.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2012

Aufwendungen je

P 147 43 517 232 150 214 298 42
Schiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférderten
Schiler in Euro

611 136 908 591 508 597 662 38

Anteil der befor-

derten Schiiler an
der Gesamtschi-
lerzahl in Prozent

24 7 68 37 26 35 51 40

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Von der Gemeindeflache liegt Menden im Mittelfeld der mittleren kreisangehdrigen Stadte. Das
Stadtgebiet ist 86,1 km2 groB3. Die mittlere Gemeindeflache dieses Segments liegt bei 82 km?2.
Die Einpendlerquote betrédgt in Menden zehn Prozent; der Median liegt bei sieben Prozent.

Menden hat im Jahr 2012 fir die Schulerbeférderung rund 830.000 Euro ausgegeben. An Men-
dens Schulen haben 1.530 Schuler Anspruch auf Erstattung der Fahrkosten fur ihren Schulweg.
Davon kommen 566 Schiiler aus Nachbarkommunen, deren Fahrtkosten durch die Stadt Men-
den getragen werden. Von ihnen besuchen 547 Schiiler weiterflihrende Schulen.

Der Anteil der beférderten Schiiler liegt bei den Gymnasien am Median. Bei der Férderschule
liegt der Anteil oberhalb des dritten Quartilswertes. Bei den ibrigen Schulformen liegt der Anteil
der beférderten Schiler im ersten Quartil. Letzteres tragt maBgeblich zu der giinstigen Positio-
nierung bei den ,Aufwendungen je Schiler” im interkommunalen Vergleich bei. Beglinstigend
wirkt hier allerdings auch, dass Haupt-, Realschulen und Gymnasien mehrfach vorhanden sind.
Somit wohnen viele Schler innerhalb der relevanten 3,5- Kilometergrenze (Sek. Il — flinf Kilo-
metergrenze).

Ahnliche Verhaltnisse gelten auch fiir die Grundschulen. Die vielen Standorte, die sich insbe-
sondere in den Hauptsiedlungsgebieten innerhalb weniger Kilometer verteilen, fuhren auch hier
zu dem mit zwolf Prozent niedrigen Anteil beférderter Schiler. Mit der eingeleiteten Umgestal-
tung der Schullandschaft werden sich kurz- und mittelfristig Ver&dnderungen hin zu héheren
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Schilerfahrtkosten ergeben. Dennoch ist es erfahrungsgeman wirtschaftlicher, die Schulen zu
schlieBen und die Gebdude aufzugeben. Die Gebaudevollkosten liegen meist deutlich Gber den
zuséatzlichen Aufwendungen flr die Schilerbeférderung.

+ Feststellung
Trotz der leicht Gber dem Durchschnitt liegenden Gemeindeflache der Stadt Menden fallen
unterdurchschnittliche Aufwendungen fiir die Schilerbeférderung an. Das ist in erster Linie
auf die groBe Anzahl an Schulstandorten zurlickzufiihren. Tendenziell sinkt dadurch der An-
teil anspruchsberechtigter Schiler.

Organisation und Steuerung

Die Schiilerbeférderung erfolgt in Menden (iberwiegend durch den Linienverkehr des Offentli-
chen Personennahverkehrs (OPNV). Lediglich in wenigen Einzelfallen wird Schiilerspezialver-
kehr eingesetzt. Dies betrifft die Grundschuler im Ortsteil Schwitten. Hier fihrt ein Taxiunter-
nehmen den Schiilertransport zur Schule durch. Der Auftrag zur Schilerbeférderung erfolgt hier
auf der Basis einer Preisanfrage bei funf Taxiunternehmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Menden sollte prifen, ob die Auszahlung der Kilometerpauschale an die Eltern
nicht die fir die Stadt glinstigere Alternative zum Taxi ist.

Der Ausbau der OGS-Angebote hat nicht zu einer Erhdhung der Schilerbeférderungsaufwen-
dungen gefuhrt. Der Beférderungsanspruch erstreckt sich nur auf die regulare Schulzeit. Am
OGS teilnehmende Kinder werden in der Regel nachmittags von den Eltern abgeholt.

Die Schulzeiten der einzelnen Schule wurden bereits - soweit méglich - an die Linienverkehrs-
zeiten des OPNV angepasst. Die Anfangszeiten der neu gegriindeten Gesamtschule wurden
entsprechend angeglichen. Aktuell ist dies bei der Hauptschule Am Gelben Morgen erneut der
Fall. Daneben wurden in Abstimmung mit dem Verkehrsbetrieb auch die Zeiten des OPNV auf
die Belange des Schilertransports abgestimmt und Streckenoptimierungen vorgenommen.

Die Schulsekretariate nehmen die Antrage auf Fahrkarten entgegen und geben die bestellten
Fahrkarten an die Schiiler aus. Grundsatzlich werden durch die Stadt Menden nur die notwen-
digen Schulerbefdrderungskosten der anspruchsberechtigten Schiler getragen. Zusétzliche
Fahrten (Ausflige etc.) werden nicht Gbernommen, sondern aus den Schulbudgets bezahlt.

> Feststellung
Die Schulerbeférderung der Stadt Menden ist bereits weitgehend optimiert. Die Ausgabe von
ausschlieBlich auf den Schulbetrieb begrenzten Fahrkarten ist Bestandteil der Haushaltssa-
nierung.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Grafik 1: Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m? nach Standorten 2012

Albert-Schweitzer-Schule Lahrfeld
Teilstandort Hochfuhr
Bischof-von-Ketteler-Schule
Teilstandort HaydnstralRe
Gemeinschaftsgrundschule Platte Heide
Teilstandort Malvenweg
Nikolaus-GroRR-Schule Bosperde

Josefschule Menden

Josefschule Lendringsen

Teilstandort Westschule [N 240
Grundschulen gesamt [ 25
genchmar | 257
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Tabelle 1: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2012

2. Quartil Anzahl

Kennzahl Menden Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ] 3. Quartil
(Median) Werte

Grundschulen

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 84 49 138 80 67 78 89 43
Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 539 326 863 573 480 549 636 42
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 45.266 41.678 45.700 43.101 42.400 42.400 43.474 42

Hauptschulen

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 107 45 179 104 82 101 117 41
Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 410 . 243 . 935 455 . 385 419 . 544 40
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 43.980 . 42.152 . 45.700 43.699 . 42.400 42.400 . 45.700 40
Realschulen

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 53 . 40 . 103 66 . 56 63 . 73 41
Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 864 389 1.047 695 614 692 818 40
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 45.700 . 42.400 . 45.700 43.985 . 42.400 43.928 . 45.700 40
Gymnasien

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 76 . 27 . 118 67 . 58 67 . 73 42
Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 588 448 1.560 705 601 681 754 41
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 44.962 . 42.400 . 53.078 44.424 . 42.400 44.369 . 45.700 41

Gesamtschulen

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 51 65 211 95 74 79 91 13

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 894 217 681 542 500 580 648 13
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 45.700 42.400 53.365 45.283 42.400 45.700 45.700 13

Forderschulen
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Kennzahl

Minimum

Maximum

Mittelwert

1. Quartil

2. Quartil
(Median)

3. Quartil

Anzahl
Werte

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 232 77 402 191 162 192 219 36
Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 197 114 553 252 203 224 271 35
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 45.700 42.201 45.700 43.431 42.400 42.400 45.700 35
Gemeinschafts-/Sekundarschulen

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro - 187 380 284 236 284 332 2
Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat - 120 226 173 147 173 200 2
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro - 42.400 45.700 44.050 43.225 44.050 44.875 2

gPANRW

Seite 26 von 29




+ Stadt Menden * Schulen * 10823

Tabelle 2: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2012

Kennzahl Menden  Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil fMS::rt\I)I 3. Quartil QC:;:I
Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro 81 10 725 156 78 133 174 37
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro . 689 356 . 2.000 757 . 470 . 609 888 . 33
é::zazrier beférderten Schiiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 12 5 41 19 13 19 57 36
Einpendlerquote in Prozent . 0 0 . 6 1 . 0 . 0 1 . 36
Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro . 98 33 . 779 296 . 177 . 286 403 . 36
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 712 104 2.813 668 506 594 671 32
g:;zzrcliter beférderten Schiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in | 14 4 | % 46 | 8 | 44 67 | 35
Einpendlerquote in Prozent 10 0 33 8 2 7 10 34
Realschulen | | | | |
Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro 119 23 695 266 177 237 342 36
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro . 572 60 . 1.472 623 . 531 . 597 648 . 32
g:;;az:ter beférderten Schiiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 21 5 86 43 25 37 61 34
Einpendlerquote in Prozent . 7 0 . 37 10 . 2 . 6 15 . 34
Gymnasien

Aufwendungen (gesamt) je Schiiler in Euro . 237 19 . 551 259 . 145 . 226 389 . 36
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 570 59 733 544 465 570 629 32
Anteil der beférderten Schiler (Schulweg) an der Schillerzahl insgesamt in . 41 10 . 81 48 . 30 . 53 65 . 35
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Kennzahl Menden  Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ?Mnga:l)l 3. Quartil ?I:I‘:;I;I
Prozent

Einpendlerquote in Prozent 24 0 47 16 3 12 27 35
Gesamtschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro 85 55 358 204 142 164 291 11
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 284 144 1.421 524 372 424 563 10
g::zazrc]iter beférderten Schiiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 30 o5 77 46 35 40 55 12
Einpendlerquote in Prozent 0 2 41 17 5 10 27 12
Férderschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schdler in Euro 801 54 1.305 536 364 564 656 30
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 985 351 4.157 926 653 751 952 26
g:::z:ter beférderten Schiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 81 0 100 59 47 63 80 30
Einpendlerquote in Prozent 16 0 66 15 1 9 26 31
Gemeinschafts-/Sekundarschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro . 349 349 349 349 349 349 1
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro J. 523 523 523 523 523 523 1
g?:i rc]iter beférderten Schiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in N 67 88 77 72 77 83 o
Einpendlerquote in Prozent . 1 16 8 5 8 12 2
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Granflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingiltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stédtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fiir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Priifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Datenlage der Stadt Menden

Der Detaillierungsgrad des Berichtes sowie die Analysemdglichkeiten und die damit einherge-
hende Konkretisierung unserer Handlungsempfehlungen sind in entscheidendem Maf3e von der
Datenlage in der Kommune abhangig.

Die Stadt Menden konnte die fiir die Prifung der Griinflachen notwendigen Daten nicht voll-
standig zur Verfligung stellen. Fiir den Bereich ,StraBenbegleitgriin“ konnten keine Flachenda-
ten bereitgestellt werden. Wie in den Bestimmungen des Haushaltsrechts gefordert, ordnet die
Stadt Menden Aufwendungen fir das StraBenbegleitgrin dem Produktbereich 12 (Verkehrsfla-
chen und -anlagen, OPNV) zu. Innerhalb dieses Produktbereiches werden die Leistungen auf
die Budgets fur StraBen, Wege und Platze verteilt. Eine tiefer gehende Differenzierung wird
aktuell nicht vorgenommen. Die Effizienz der Aufgabenerledigung — z.B. durch Kennzahlenver-
gleiche — lasst sich allerdings erst messen, wenn die Flachendaten des StraBenbegleitgriins
bekannt sind und den Aufwendungen gegeniiber gestellt werden. Uber die so ermittelten Stiick-
kosten (Leistungspreise) ist ein Vergleich z. B. mit den Preisen privater Firmen méglich.

Bei der Nutzungsform ,Park- und Gartenanlagen® ist die Gesamtflache der vier stédtischen
Anlagen mit ihren Pflegeaufwendungen erfasst. Detaillierte Flachenangaben zu den unter-
schiedlichen Bewuchs Arten und den einzelnen Pflegeaufwendungen liegen nur fir die Parkan-
lage Wilhelmshdéhe vor.

Bei der Nutzungsform ,Spiel- und Bolzplatze*® liegen die Flachen und die Ausstattung mit Spiel-
geraten detailliert vor. Auch die einzelnen Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen sind detail-
liert erfasst.

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfiillungsgrades Grin-
flaichenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Menden ihre Grinfla-
chen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fur eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grinflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéltniszahl ist der Erful-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fur die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgrin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflichenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfullung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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stellt zusammenfassend fir die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die

einzelnen Erfillungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellit.

Erfiillungsgrad Griinflichenmanagement

Fragen Gesamt Park- und Spiel- und StraBen-
9 Gartenanlagen = Bolzplatze begleitgriin
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
i 0 0
Grinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 6 2
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? 3 1 0 2
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfih-
8 2 4 2
rung?
Wourden operative Ziele firr die Unterhaltung der 21 6 6 9
Grlnflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) 0 0 0 0
Grinflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinfla-
- 27 9 9 9
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 3 0 0 3
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)
6 0 6 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 2 0 0 2
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- o7 9 9 9
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als
; . 0 0 0 0
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen 6 > ° 5
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 109 31 38 40
Optimalwert 279 93 93 93
Erfillungsgrad in Prozent 39 33 41 43

Die Erfiillungsgrade zu den drei Teilbereichen sind am Ende des Berichtes abgebildet.

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

e Die Stadt Menden erzielt mit dem Erfiillungsgrad von insgesamt 39 Prozent ein Ergebnis
unterhalb des interkommunalen Mittelwertes von 42 Prozent. Dieser Wert zeigt, dass bei
der Steuerung der ,Aufgabe” Grinflachen — gemessen am Zielwert 100 Prozent - noch

umfassende Optimierungsmaoglichkeiten bestehen.

¢ Die Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Griinflachen erfolgt dezentral. Die Abt. 60
L-Umwelt und Bauverwaltung” ist zwar produktverantwortlich fir die Park- und Gartenan-
lagen; die verwaltungsseitige Betreuung obliegt einem Mitarbeiter der Abt. 84 ,Immobili-
enservice Menden®. Er ist auch verantwortlich fiir die Griinflachen an Gebauden. Fiir die
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Sicherstellung der Verkehrssicherheit, Pflege und Wartung der Spiel- und Bolzplatze ist
die Abt. 60 ,Umwelt und Bauverwaltung“ zustandig. Die Pflege und Unterhaltung des
StraBenbegleitgrins liegt bei der Abt. 63 ,Straenbau und Verkehr®.

+ Empfehlung
Die Stadt Menden sollte die Aufgaben der Grunflachenpflege und Unterhaltung an einer
Stelle zusammenfihren. Durch die Konzentration gleichartiger Aufgaben kann die Stadt zu-
sétzliche Synergien generieren und das Fachwissen an einer Stelle bliindeln.

» Ein stadtisches Frei- und Griinflachenkonzept hat Menden im Jahr 2010 fir den Innen-
stadtbereich entwickelt. Das Projekt ist aktuell in der Ausflihrungsphase. Ein im Jahr
2005 begonnenes gesamtstadtisches Grinflachenkonzept, welches die Ortsteile mit ein-
bezieht, wurde in den Folgejahren wieder eingestellt. Seitdem entwickelt Menden die
stadtischen Grinflachen auBBerhalb des Innenstadtbereichs nur punktuell und anlassbe-
zogen.

+ Empfehlung
Menden sollte ein strategisches Konzept fiir die stédtischen Griinflachen fir das gesamte
Stadtgebiet entwickeln. Ziel sollte es sein, die demografische Entwicklung und andere Fach-
planungen — z.B. die ErschlieBung neuer Gewerbe- und Baugebiete - einzubeziehen.

e Die Stadt Menden erhebt Informationen zur Birgerzufriedenheit nicht in systematischer
Form. Gleichwohl befragt die Stadt bei der Planung von Neubaugebieten und Umbau-
maBnahmen an GemeindestraBen die Anwohner und bezieht nach Méglichkeit Blrger-
winsche in die Planung mit ein. Daneben ist im Blrgerbiro eine Anlaufstelle fir Be-
schwerden eingerichtet. Laut der Stadt Menden sprechen wenige Beschwerden und eine
hohe Inanspruchnahme der Park- und Gartenanlagen und Spielplatze fir eine hohe Bir-
gerzufriedenheit.

+ Empfehlung
Die Stadt Menden sollte systematisch — z.B. (iber ihre Homepage - hinterfragen, wie zufrie-
den die Blirger mit den stadtischen Griinflachen hinsichtlich Gestaltung, GréR3e und Pflege
sind.

o Schriftlich festgehaltene strategische Zielvorgaben von der Verwaltungsflihrung beziehen
sich ausschlieBlich auf das Innenstadtkonzept. Daneben gibt es noch die ,globalen® —
aber nicht schriftlich fixierten — Vorgaben wie ,gepflegtes Erscheinungsbild, Einhaltung
der Budgetansatze*“.

» Empfehlung
Strategische und taktische (= mittelfristig) Ziele seitens der Verwaltungsfiihrung sollten fla-
chendeckend formuliert und schriftlich dokumentiert werden. Damit gelten sie als verbindli-
che Richtschnur fir das Verwaltungshandeln der Fachabteilungen. Aus den strategi-
schen/taktischen Zielen abgeleitet sollten operative Ziele festgelegt werden.

e Operative Ziele missen konkret und messbar sein. Wenn die Zielvorgabe der Verwal-
tungsfihrung/Rat lautet, das Budget flr die Unterhaltung des StraBenbegleitgrins um
den Betrag ,x“ zu verandern, dann kann die Fachabteilung mit der Anderung der Pflege-
standards Uber die Art der Bepflanzung und den damit zusammenhangenden Pflegein-
tensitaten die Zielvorgabe erflllen. Dazu muss sie Kennzahlen bilden, die mehrmals un-
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terjahrig ausgewertet werden. Dadurch lassen sich Negativentwicklungen mit gezielten
GegensteuerungsmaBnahmen friihzeitig entgegen wirken. Dieses Controlling findet sich
optimaler Weise in einem quartalsweisen Berichtswesen wider, welches fir die jeweiligen
Adressaten in unterschiedlicher Tiefe aufgebaut ist.

* In 2012 hat der Rat der Stadt Menden - beschlossen, die Zahl der Spielplatze um neun
Platze zu reduzieren. Hiervon sind bislang erst vier Anlagen geschlossen worden.

+ Empfehlung
Angesichts der angespannten Haushaltslage sollte die vom Rat beschlossene Aufgabe wei-
terer Spielplatze zeitnah umgesetzt werden.

e Die grundlegende Voraussetzung fiir eine zielgerichtete Steuerung der Grinflachenpfle-
ge ist der Uberblick Giber alle vorhandenen Griinflachen. Dieser ist in Menden jedoch
nicht gegeben; fir das StraBenbegleitgrin liegen keine Flachendaten vor. Bei den Park-
und Gartenanlagen sind detaillierte Daten nur fir die Anlage ,Wilhelmhdhe* vorhanden.

+ Empfehlung
Die — aus GPA NRW Sicht - vordringlichste Aufgabe besteht daher darin, einen detaillierten
Uberblick tiber den gesamten kommunalen Griinflichenbestand zu gewinnen. Grundlage
sollte ein Grinflacheninformationssystem (GRIS) mit folgenden Informationen sein: Art, Lage
und GroBe der Flache, Einzelflachen der Gesamtanlage soweit unterschiedliche Flachenar-
ten (z.B. Rasenflachen, Gehélzflachen etc.) vorliegen, Art und Unterhaltungsstandard des
Bewuchses, Pflegeintervalle und Unterhaltungsaufwendungen.

e Unterhaltungs- und Pflegestandards sind flr alle Griinflachenbereiche definiert und Uber
entsprechende Kontrakte mit dem ,Mendener Baubetrieb” vereinbart.

e Beim ,Mendener Baubetrieb” ist schon seit einigen Jahren eine Kostenrechnung auf Voll-
kostenbasis eingefihrt. In den Fachabteilungen, die fir die Planung und Verwaltung der
Grunflachen zustandig sind, gibt es noch keine Kostenrechnung; die Abt. 63 ,StraBenbau
und Verkehr* arbeitet zurzeit probehalber in ausgewéhlten Teilbereichen an der Einfiih-
rung.

» Empfehlung
Die Stadt Menden sollte zur Verbesserung der Kostentransparenz fir alle Grinflachenberei-
che eine Kostenrechnung aufbauen. Sie ist — neben der detaillierten Flachenerfassung - die
Grundlage, die Steuerungsmdéglichkeiten zu verbessern.

e Aussagefahige Kennzahlen zur Wirtschaftlichkeit werden ausschlieB3lich fir das Produkt
06020401 ,Offentliche Spielflachen” ermittelt. Hier liegen alle erforderlich Flachendaten
detailliert vor und werden zur Kennzahlenbildung herangezogen. Bei den Park- und Gar-
tenanlagen werden entsprechende Kennzahlen nur fir die Anlage ,Wilhelmshéhe* gebil-
det; flr die Ubrigen drei Parkanlagen liegen keine - nach Bewuchs-Arten - aufgeschlis-
selten Flachendaten vor. Zum StraBBenbegleitgriin gibt es keine Kennzahlen.

+ Empfehlung
Um die Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung messen und vergleichen zu kénnen, sollte
die Stadt Menden ein aussagefahiges Kennzahlensystem aufbauen. Dieses sollte in ein un-
terjahriges Berichtswesen einflieBen.
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e Ein regelméBiges Berichtswesen der Fachabteilungen gibt es in Menden nicht. Auf An-
forderung durch die Abt. 21 ,Finanzverwaltung® liefert die Abt. 63 ,StraBenbau und Ver-
kehr” unterjéhrig Daten zu den im weiteren Jahresverlauf geplanten Haushaltsmittelab-
flussen.

e Zwischen der Stadtverwaltung und dem ,Mendener Baubetrieb* besteht ein eindeutiges
Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis. Dieses beginnt mit einer schriftlichen Auftragser-
teilung und endet mit einer verursachungsgerechten Abrechnung.

* Die Leistungen des Mendener Baubetriebs werden nicht Gber Stiickpreise (Leistungs-
preise), sondern Uber Stundenverrechnungssatze mit der Stadt abgerechnet. Die K&m-
merei der Stadt Menden kalkuliert die Stundenverrechnungssatze fir das Personal sowie
fur die Maschinen, Gerate und Fahrzeuge des Mendener Baubetriebs jahrlich auf Voll-
kostenbasis. Mengenbezogene Stiickpreise kénnen wegen der fehlenden Flachen - Aus-
nahme sind hier die Flachen der Spiel- und Bolzplatze — nicht ermittelt werden.

+ Empfehlung
Nur wenn der Mendener Baubetrieb seine Leistungen tber Stiickpreise abrechnet, ist ein
realistischer Vergleich mit den Preisen privater Anbieter mdglich. Erst dann kénnen verlass-
liche Aussagen dartber getroffen werden, ob der Baubetrieb die Leistungen wirtschaftlich
erbringt.

* Fur einige Pflegearbeiten haben die Grinflachenbereiche durch Nachkalkulation die ent-
standenen Stiickkosten (Leistungspreise) des Baubetriebshofes ermittelt. Voraussetzung
dabei war, dass die FlachengréBen und die Pflegeaufwendungen des Baubetriebshofes
bekannt waren. In Abstimmung mit dem Baubetriebshof wurden daraufhin Baumkontrol-
len, Baumpflege- und -fallarbeiten durch Privatfirmen ausgeflhrt. Die Abt. 63 ,StraBBen-
bau und Verkehr” vergibt seitdem das Mahen der StraBenbankette tiberwiegend an pri-
vate Firmen.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen? dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen unabhéngig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2012

Bevoélkerungsdichte in EW

o km? 635 82

502 268 437 589 35

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung
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Mittel- 1. Quar- 3. Quar- | Anzahl

Kennzahl Ll el wert til til Werte

Anteil Erholungs- und
Griinflache an Gemeinde- 77,4 48,2 90,2 78,0 72,3 80,1 84,9 35
flache in Prozent

Erholungs- und Griinflache

. ) 1.218 295 10.957 2.570 1.271 1.820 3.159 35
je EWinm?

Kommunale Griinflaichen

Anteil kommunale Griinfla-

che an Gemeindeflache in S 0,3 34,4 5,6 2,2 3,1 6,2 18
Prozent

Kommunale Grinflache je S 14 3.032 258 45 80 117 18

EW in m2

* wegen fehlender Flachen ,StraBenbegleitgrin® fir Menden nicht darstellbar

Die Stadt Menden zahlt mit 54.667 Einwohnern (Stand 31. Dezember 2012 It. IT-NRW) zu den
mittleren kreisangehérigen Kommunen in NRW. Die Flache des Stadtgebietes umfasst rund 86
kmz. Im interkommunalen Vergleich weist die Stadt Menden eine Uberdurchschnittliche Bevdlke-
rungsdichte auf. Der Anteil der Griin- und Erholungsflache an der Gemeindeflache ist unter-
durchschnittlich.

Wie eine Vielzahl der bisherigen Vergleichskommunen kann auch die Stadt Menden nicht alle
von der GPA NRW definierten Flachenkomponenten der kommunalen Griinflichen — hier das
StraBenbegleitgrin - beziffern. Insoweit scheidet ein Vergleich beim StraBenbegleitgrin derzeit
aus.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflichen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Geb&aude, einem Gewasser oder dem StraBenkérper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportpléatze, Spiel- und Bolzplatze),
e land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

e sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

Die Stadt Menden unterhalt vier Park- und Gartenanlagen mit einer Gesamtflache von 17.610
m?2. Eine Unterteilung der Flache in unterschiedliche Bewuchs Arten (Rasen, Strau-
cher/Gehdlze, Beete etc.) ist nur fir die Anlage Wilhelmshéhe bekannt.
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Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2012

Mittel- 2. Quartil Anzahl

Kennzahl Menden | Minimum wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Flache Park-
und Gartenanla-

art 0,32 0,26 23,85 5,97 218 441 6,80 29
gen je Einwoh-
ner in m2
durchschnittliche
GroBe der Park- 4.403 781 109.776  13.223 2.452 5353 13.656 29

und Gartenanla-
gen in m2

Menden halt — gemessen an der Einwohnerzahl — insgesamt sehr wenig Park- und Gartenanla-
genflachen vor. Nach Auskunft der Fachabteilung besteht der Gberwiegende Teil aus Rasenfla-
chen mit dlterem Baumbestand; Beete mit Wechselbepflanzung sind nicht angelegt.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Far die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen hat die Stadt Menden im Jahr
2012 rund 28.000 Euro aufgewendet. Davon entfielen rund 24.000 Euro auf die manuellen Leis-
tungen des Bauhofes und rund 4.000 Euro auf Verwaltungskosten.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m2in Euro 2012

Minimum [0 0,39
witewert [ .7

Menden | 1,59

Benchmark _ 1,10

Menden 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1,59 0,78 1,35 2,18 22

Die Pflegeaufwendungen der Park- und Gartenanlagen je m2 liegen in Menden 0,24 Euro Uber
dem Median und 0,49 Euro Uber dem Benchmark. Der Grund fiir den Kennzahlenwert liegt vor
allen Dingen in der unterdurchschnittlichen GréBe der einzelnen Anlagen. Kleinere Anlagen
fihren i.d.R. zu héheren Unterhaltungsaufwendungen je m2. Die Fixzeiten flr die Aufriistung
der Mannschaftsfahrzeuge sowie An- und Abfahrzeiten bleiben — unabhangig von der Anlagen-
gréBe — gleich. Weiterhin lassen sich groBBe Fldchen durch zusammenhangende Arbeitsablaufe
wirtschaftlicher pflegen und unterhalten als kleine Anlagen.

Das rechnerische monetére Potenzial zum Benchmark fir Pflegeaufwendungen betragt ledig-
lich rund 9.000 Euro. Da die Anlagen bereits pflegeextensiv gestaltet sind, sieht die GPA NRW
beim Pflegestandard keine Méglichkeit, die Aufwendungen noch signifikant zu senken. Auf-
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schluss dariiber, ob in anderen Bereichen Aufwendungen gesenkt werden kdénnen, kénnten nur
die vom Baubetrieb Menden zu ermittelnden Stlickkosten liefern.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die &ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten unbericksichtigt.

Strukturen

Die Stadt Menden pflegt und unterhalt 66 Spiel- und zehn Bolzplatze. Von den 66 Spielplatzen
verfigen zwei Platze Uber Skateranlagen, ein Platz ist naturbelassen und ein Platz als Wasser-
spielplatz angelegt. Die 76 Spielanlagen haben eine GesamtgrdBe von 166.200 m2. Auf diesen
Spielanlagen befinden sich 537 Spielgeréte.

Insgesamt hat die Stadt Menden einen guten Uberblick (iber die Ausstattung ihrer Spiel- und
Bolzplatze. So verfligt sie Uiber detaillierte Daten zu

e dem eingesetzten Material auf Wegen (Kies, Sand, Pflaster etc.),

Einfriedungen (Hecke, Holzzaun, Stahlzaun etc.),

Vegetation (Rasen, Baume, Bepflanzung),

Spielgerate (differenziert nach Sandkasten, Rutsche, Schaukel etc.),

sonstigen Ausstattungen (Bénke, Papierkérbe, Lampen etc.).

Lediglich zu den Sand- und Fallschutzflachen liegen keine Fldchendaten vor.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2012

Mittel- 2. Quartil Anzahl

Kennzahl Minimum wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Flache der
Spiel- und Bolz-
platze je EW 18,51 5,36 31,61 12,87 9,62 11,73 14,47 33
unter 18 Jahre
in m2

Anzahl der
Spiel- und Bolz-

platze je 1.000
EW unter 18

8,46 3,79 25,91 9,64 6,77 9,00 10,53 34

Anzahl der
Spielgerate je
1.000 m? Spiel-
platzflache

3,53 1,58 11,88 5,41 3,47 5,00 7,04 31
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durchschnittliche
GroBe der Spiel- 2.187
und Bolzplatze

836 2.988 1.394 1.117 1.282 1.587

33

Die Anzahl an Spiel- und Bolzplatzen flr die Kinder und Jugendlichen in Menden liegt zwar
unterhalb des Medians, aber tber dem ersten Quartilswert. Besonders auffallig an den vorste-
henden Kennzahlen sind die Gberdurchschnittliche GréBe der Anlagen und die hohe Flache je
Kind/Jugendlichem. Beide Kennzahlen korrespondieren miteinander. Sie kénnten ein Indiz sein,
dass Menden Uber Bedarf an Spielplatzfliche vorhalt.

+ Empfehlung
Die Stadt Menden sollte kritisch priifen, ob die Zahl der Spielplatze dem tatsachlichen Bedarf
entspricht.

Nach der Bevdlkerungsmodellrechnung von IT.NRW wird die Zahl der Einwohner in Menden bis
2030 auf ca. 46.100 Einwohner sinken. Auf der Basis des Jahres 2012 entspricht das einem
Rickgang von rund 16 Prozent. Fir die Altersgruppe der unter 18-jahrigen wird ein Riickgang
von rund 28 Prozent prognostiziert; ein Verlust von 2.480 Kindern/Jugendlichen.

Daher werden sich die Zielgruppen bezogenen Kennzahlen bei gleich bleibendem Angebot
zwangslaufig weiter erhdhen. Insgesamt ist zukiinftig davon auszugehen, dass Spiel- und Bolz-
platze von den unter 18-jédhrigen Einwohnern weniger stark genutzt werden. Bezogen auf die
einzelnen Ortsteile kénnen sich dabei durchaus Unterschiede ergeben. Diese Entwicklung ist
bei der Bedarfsplanung und kiinftigen Bereitstellung des Angebotes an Spielanlagen bereits
ansatzweise berlcksichtigt worden.

In 2012 wurden vier — allerdings kleine - Spielplatze mit einer Gesamtflache von 2.000 m2 und
neun Spielgeraten zuriick gebaut. Es ist erklartes Ziel der Verwaltung, den Bestand kontinuier-
lich an den jeweiligen Bedarf anzupassen. Auch der Ratsbeschluss aus 2012 mit dem Auftrag
an die Verwaltung, neun Spielplatze zu schlieBen, geht in diese Richtung.

+ Empfehlung
Die Stadt Menden sollte den Spielplatzbestand, insbesondere auch vor dem Hintergrund des
demografischen Wandels, an den tatsachlichen Bedarf anpassen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Far die Unterhaltung, Pflege und Abschreibung der Spiel- und Bolzplatze hat die Stadt Menden
im Jahr 2012 rund 598.000 Euro aufgewendet. Davon entfielen 345.000 Euro auf die manuellen
Leistungen des Bauhofes. Die Abschreibungen der Spielgerate beliefen sich auf 230.000 Euro.

Pflegeleistungen an private Firmen wurden in dem Jahr nicht vergeben. An Verwaltungskosten

sind der Stadt 22.700 Euro entstanden.
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel und Bolzplatze je m2 2012

Minimum [ 4 29
S s
Benchmark _ 2,90

Menden

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

3,60 2,60 3,52 4,59 27

Das rechnerische Potenzial zum Benchmark belduft sich bei der vorhandenen Gesamtflache
von 166.200 m2 auf rund 116.000 Euro pro Jahr.

> Feststellung
Darlber hinaus kann die Stadt Menden weitere Haushaltsmittel einsparen, wenn sie die An-
zahl an Spielplatzen reduziert und die pflegeintensiven Flachen der bestehen bleibenden
Anlagen verkleinert.

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Grinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Bdschungen, StraBenbaume, Pflanzbeete sowie Pflanzkibel.

Strukturen

Die Stadt Menden kann fir ihr StraBenbegleitgriin keine Flachendaten zur Verfligung stellen.
Aufwandsdaten zu den einzelnen Pflegeleistungen liegen der Stadt aber vor. Eine weitergehen-
de Analyse zur Struktur und Wirtschaftlichkeit ist auf dieser Basis nicht mdglich. An dieser Stelle
informieren wir nachfolgend nur Uber die interkommunalen Struktur- und Wirtschaftlichkeits-
kennzahlen.

Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin im interkommunalen Vergleich 2012

Maxi- Mittel- 2. Quartil Anzahl

K hi ini : i . : i
ennza Menden | Minimum U wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Flache StraBen-
begleitgrin je EW . 1,14 63,62 12,53 4,31 6,45 15,20 23
in m2

gpPANRW Seite 13 von 21




+ Stadt Menden * Griunflachen + 10823

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m2 2012

Minimum 0,34

Maximum 10,03

Mittelwert 2,32

Menden  ---

Benchmark - 1,40

|

. 0,93 1,60 2,92 16

Gesamtbetrachtung Griinflachen

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Der Gesamterfiillungsgrad Griinflichenmanagement mit 39 Prozent zeigt, dass auf der
Steuerungsseite noch viele Handlungsmadglichkeiten bestehen.

Die verwaltungsseitigen Aufgaben zur Pflege und Unterhaltung der Grunflachen sind auf
verschiedene Abteilungen verteilt. Die Stadt sollte sie in einer Abteilung bindeln. Das Er-
gebnis waren Synergieeffekte und eine Konzentration des Fachwissens.

Mit Ausnahme der Spiel- und Bolzplétze liegen der Stadt nicht alle relevanten Flachenda-
ten vor. Menden sollte alle wesentlichen Daten zu ihren Griinflachen - getrennt nach den
Nutzungsformen Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze, StraBenbegleitgrin —
ermitteln und in einem GRIS zusammenflihren. Eine mdgliche Erfassungssystematik lie-
fert die von der GPA NRW zur Verfligung gestellten Erfassungsdatei mit entsprechender
Untergliederung.

Die Stadt Menden unterhalt vier Park- und Gartenanlegen. Die Gesamtflache ist im inter-
kommunalen Vergleich unterdurchschnittlich. Die Bepflanzung ist pflegeextensiv gestal-
tet. Die Pflegeaufwendungen je m2 liegen zwar im interkommunalen Mittelfeld, aber deut-
lich oberhalb des Benchmarks. Konkrete Handlungsempfehlungen kann die GPA NRW
auf Grundlage der wenigen verfligbaren Daten nicht geben.

Die Datenlage bei den Spiel- und Bolzplatzen Mendens ist gut. Die Stadt halt — im inter-
kommunalen Vergleich — Gberdurchschnittlich viele Platze mit Gberdurchschnittlich gro-
Ben Flachen vor. Die Aufwendungen je m? liegen oberhalb des Benchmarks. Menden
sollte die Zahl inrer Spielplatze verringern sowie die pflegeintensiven Flachen der ver-
bleibenden Platze verkleinern.

Flr das StraBBenbegleitgriin lagen zwar Finanzdaten, aber keine Flachendaten vor. Eine
differenzierte Analyse war daher im Rahmen dieser Prifung nicht mdéglich.
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Die monetaren Potenziale zu den jeweiligen Benchmarks betragen bei den Park- und Gartenan-
lagen rund 9.000 Euro und bei den Spiel- und Bolzplatzen 116.000 Euro. Die Frage, ob beim
StraBenbegleitgrin ein Potenzial besteht, konnte wegen fehlender Daten nicht beantwortet
werden.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Grinflachen der Stadt Menden mit dem
Index 2.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen flr Spiele und Leichtathletik,
Planung und Mafe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlcksichtigung.

Organisation und Steuerung

Auf Basis des von der Verwaltung beantworteten Fragebogens analysiert die GPA NRW die
Organisation und Steuerung der SportauBenanlagen.

 Die Stadt Menden hat sich im Rahmen dieser Priifung einen aktuellen Uberblick (iber ihre
Sportanlagen verschafft. Detailliert erfasst wurden dazu die Parameter: Flachen; Ausstat-
tung und baulicher Zustand der SportauBenanlagen,

e die Zahl der nutzenden Vereine war der Stadt bekannt. Die Zahl der nutzenden Mann-
schaften sowie das Verhdaltnis Jugend- zu Seniorenmannschaften wurden ebenfalls er-
mittelt,

e die Belegungszeiten der Sportplatze durch die Vereine sind mit der Stadt abgestimmt.
Die tatsachlichen Nutzungszeiten der Schulen und Vereine werden nicht erfasst und
ausgewertet. Insofern liegen bei der Stadt Menden keine Daten zur tatsachlichen Auslas-
tung der Sportanlagen vor.

+ Empfehlung
Fir eine zukunftsorientierte Sportstattenbedarfsplanung sollten Informationen ber die tat-
séchliche Nutzung der Sportanlagen und das Sportverhalten der Bevélkerung auf den
SportauBenlagen eingeholt werden. Hierzu bietet sich die Erfassung der tatsachlichen Nut-
zungszeiten durch Vereine und standardisierte, stichprobenhafte Einwohnerbefragungen —
z.B. auf der stadtischen Homepage - an.

e Eigentumsibertragungen von Sportanlagen auf die Vereine sind bislang nicht erfolgt. Ei-
gentimerin aller Sportanlagen ist die Stadt Menden,
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* in die Bewirtschaftung und Unterhaltung der Sportanlagen und Gebaude sind die Vereine
unterschiedlich eingebunden. Sehr gut ausgearbeitet sind die neueren Nutzungsuberlas-
sungsvertrdge zwischen Stadt und Vereinen ab 2010. Danach sind samtliche Wartungs-
und Reparaturarbeiten an den Gebauden von den Vereinen zu tragen. Bei den alteren
Vertrégen ist bei verschiedenen Gewerken die Stadt in der Reparatur- und Erneuerungs-
pflicht.

+ Empfehlung
Im Sinne der Gleichbehandlung der Vereine sollten die &lteren Nutzungsiberlassungsver-
trage gekindigt und durch Neuvertrage ersetzt werden. Die friher vereinbarten Vertrags-
laufzeiten er6ffnen der Stadt Menden zeitnah diese Méglichkeit.

e Die Beteiligung der Vereine bei investiven MaBnahmen ist in Menden ebenfalls unter-
schiedlich geregelt. Eine einheitliche Regelung im Sinne der Gleichbehandlung ist auch
hier winschenswert.

Strukturen

Die Stadt Menden besitzt insgesamt elf SportauBBenanlagen mit 14 Sportplatzen. Dabei handelt
es sich um vier Tennen- und acht Kunstrasenpléatze sowie einen Naturrasenplatz und ein
Faustballfeld. Die Gesamtflache der Anlagen addiert sich auf rund 125.000 m?; die Sportnutz-
flache auf 65.000 m2.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen 2012

Flache Sportau-
Benanlagen je 2,28 1,38 10,32 5,40 3,38 5,19 7,29 34
Einwohner in m2

Sportnutzflache
Sportplatze je 1,18 0,60 5,55 2,58 1,55 2,56 3,26 36
Einwohner in m2

Die zuvor genannten Mittelwerte basieren auf einer mittleren Zahl von 36.800 Einwohnern. Im
Jahr 2012 hatte Menden 54.667 Einwohner.

Die Uber dem Durchschnitt liegende Einwohnerzahl Mendens flhrt hier zu unterdurchschnittli-

chen Kennzahlen. Allerdings lassen die Kennzahlen noch keine Aussage dariiber zu, inwieweit
das Angebot auch dem bestehenden Bedarf entspricht. Hierzu miissten Erkenntnisse zur Aus-
lastung der Anlagen vorliegen. Diese Zeiten werden in Menden nicht erfasst. Dabei kommt es

weniger auf die belegten Nutzungszeiten, als vielmehr auf die tatsachliche Auslastung der An-
lagen an.

> Feststellung
Um zu beurteilen, ob das Angebot an SportauBenanlagen bedarfsgerecht ist, miissen die
tatséchlichen Nutzungszeiten erfasst und ausgewertet werden. Ist eine Anlage nicht tber-
wiegend ausgelastet ist diese, trotz der geringen einwohnerbezogenen Kennzahlen, zu
schlieBen.

gpPANRW Seite 16 von 21




+ Stadt Menden * Griunflachen + 10823

Mit der demografischen Entwicklung kommen auch im Hinblick auf die Sportstattenbedarfspla-
nung neue Herausforderungen auf die Stadte und Gemeinden zu. Das Sportverhalten in der
Bevélkerung wird sich weiter verlagern. Beispielweise gewinnt der gesundheitserhaltende Frei-
zeitsport einer alter werdenden Bevdlkerung immer mehr Bedeutung. Dagegen werden FuBball
und Leichtathletik tendenziell an Bedeutung verlieren. Auch die Stadt Menden arbeitet gerade
an einem zukunftsgerichteten Sportstattenbedarfskonzept.
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grlinflachen zentral? nicht erfullt 0 2 0 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
3 . Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? . ansatzweise erflillt . 1 . 1 1 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflillt 1 2 2 6
5 . Wourden operative Z.iele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- . tiberwiegend erfill . > . 3 6 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;oduk'[i]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfillt 0 3 0 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erflillt 3 3 9 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 . 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfllt 0 2 0 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollstandig erfillt 3 . 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9
rechnet?
13 rgi:gbd;?r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(i)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfiillt 1 5 5 6
. Punktzahl gesamt 31 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent

33
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Erflllungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grlinflachen zentral? nicht erfullt 0 2 0 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
3 . Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? . vollstandig erfillt . 0 . 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? vollstéandig erflillt 2 2 4 6
5 . Wourden operative Z.iele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- ansatzweise erfillt o . 3 6 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;oduk'[i]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfillt 0 3 0 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? Uberwiegend erflillt 3 3 9 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfillt 0 3 0 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? vollstéandig erfiillt 3 . 2 6 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? Uberwiegend erflllt 0 2 0 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? . vollstandig erfillt . 3 . 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9
rechnet?
13 rgi:gbd;?r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(i)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- tberwiegend erfiill 1 5 5 6
. Punktzahl gesamt 38 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent

41

gPANRW

Seite 19 von 21




+ Stadt Menden * Griinflachen + 10823

Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erflllungsgrad erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grlinflachen zentral? nicht erfullt 2 0 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 2 2 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? Uberwiegend erfiillt 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflillt 2 2 6
5 Wourden operative leele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- vollstandig erfiill 3 9 9
setzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) Grinflacheninformati- . .
6 onssystem (GIS/GRIS)? nicht erfali 3 0 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? vollstandig erflllt 3 9 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erflillt 3 3 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? ansatzweise erflllt 2 2 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollstandig erfillt 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 3 0 9
rechnet?
13 Wllrd die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfiillt 5 5 6
keitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 40 93
Erfullungsgrad gesamt in Prozent 43
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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