gpPANRW

UBERORTLICHE
PRUFUNG

Vorbericht der Stadt
Schwerte im Jahr 2014

gPANRW




+ Stadt Schwerte » Vorbericht + 10841

INHALTSVERZEICHNIS

> Zur Uberértlichen Prifung 3
Grundlagen 3
Prifungsbericht 3

+ Ergebnisse der Uberdrtlichen Prifung der Stadt Schwerte 4
Managementlbersicht 4

Strukturelle Situation 7
Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI) 12

+ Zur Prifung der Stadt Schwerte 13
Prifungsablauf 13

+ Zur Prifungsmethodik 14
Kennzahlenvergleich 14

Strukturen 15
Benchmarking 15
Konsolidierungsmdglichkeiten 15
GPA-Kennzahlenset 16

9paNrRw Seite 2 von 17




+ Stadt Schwerte » Vorbericht + 10841

Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duB3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen tberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen mit-
einander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert GUber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik enthalten.

» Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fur die Stadt Schwerte wird im Anhang zur Verfigung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Schwerte

Managementiibersicht

Die Haushaltssituation der Stadt Schwerte ist bereits seit 1993 dadurch gepragt, dass sie sich
in der Haushaltssicherung befindet. Seit 2011 sind die Anforderungen an die Haushaltssiche-
rung fir Schwerte und 33 andere Kommunen verschérft worden: sie sind verpflichtet, am Stér-
kungspakt Stadtfinanzen teilzunehmen. Kennzeichen der 34 Kommunen ist, dass sie entweder
2011 oder zuvor schon bilanziell Gberschuldet sind oder aber es zu erwarten war, dass sie bis
zum Jahr 2013 Uberschuldet sein werden. Schwerte ist seit 2011 bilanziell iberschuldet.

Zwar erhalten die Kommunen wie Schwerte seit 2011 aus dem Starkungspakt Konsolidierungs-
hilfen. Sie mlssen aber gleichzeitig in ihrem aufzustellenden Sanierungsplan einen ausgegli-
chenen Haushalt mit den v. g. Mitteln ab dem Jahr 2016 und ohne im Jahr 2021 darstellen und
erreichen. Die Haushaltsplanungen der Stadt bis 2021 sind nachvollziehbar. Allerdings unterlie-
gen sie vielfaltigen Risiken, wie z. B. konjunkturellen Risiken, Preissteigerungsrisiken, Risiken
aus Tarif- / Besoldungserhdhungen. Um darzustellen, wie sich die geplanten Jahresergebnisse
verdndern wirden, wenn einzelne Risiken eintraten, hat die GPA NRW ein exemplarisches
Risikoszenario erstellt. Weitere Risiken bestehen u. a. bei den Finanzanlagen durch die Verlus-
te der Tochterunternehmen und den Krediten zur Liquiditatssicherung aufgrund des Zinsande-
rungsrisikos. Diese Positionen kénnten sich erheblich auf die geplanten Aufwendungen auswir-
ken und den Haushaltsausgleich belasten.

Die Folgen der Haushaltssituation der vergangenen Jahre spiegeln sich auch in den Kennzah-
len und Werten zur Vermdgens- und Schuldenlage wider. Die Investitionsquote 2012 ist unter-
durchschnittlich, die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner 20102 liegen nur zwei Euro unter
dem interkommunalen Maximalwert. Der Konzern der Stadt Schwerte ist seit dem 31. Dezem-
ber 2013 ebenfalls bilanziell Gberschuldet. Die Kredite zur Liquiditédtssicherung im Kernhaushalt
belaufen sich zum 31. Dezember 2013 auf 74,4 Mio. Euro. Die geringe Investitionsquote und
bisher nicht durchgefihrte InstandhaltungsmaBnahmen bergen das Risiko, dass erforderliches
Vermdgen nicht erhalten wird. Die hohen Verbindlichkeiten belasten die Ergebnisrechnung und
damit den Haushaltsausgleich durch die Zinsaufwendungen.

Weitere Mdéglichkeiten, um den stadtischen Haushalt liber die bereits geplanten Sanierungs-
maBnahmen hinaus zu konsolidieren, bestehen in den von der GPA NRW betrachteten Teilbe-
reichen. Die Beitragsséatze nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG) fur StraBenbaumal-
nahmen kdnnten nach pflichtgemaBem Ermessen erhéht werden. Zudem sollten die Gebiihren
bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten angehoben werden. Die Stadt prift bereits
aktuell die GeblUhrenhdhe unter anderem im v. g Bereich. Auch die Nutzungsentgelte flr die
Sporthallen sollten Gberpriift und méglichst erhéht werden.

Aufwendungen kdnnten in den freiwilligen Aufgabenbereichen, wie z. B. dem Betrieb des Stadt-
bades, der Musikschule, der Turnhalle Wasserstra3e reduziert werden. Dazu kénnen u.a. Ein-

2 Gesamtverbindlichkeiten des Kernhaushaltes und der Tochterunternehmen.
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trittspreise erhdht, Personalaufwendungen reduziert, Gebaude verkauft oder auf Dritte Ubertra-
gen werden. Personalaufwendungen kénnten zudem im Bereich der Einwohnermeldeaufgaben
reduziert werden. In diesem von der GPA NRW betrachteten Aufgabenbereich besteht im Ver-
gleichsjahr 2012 ein Stellenpotenzial von 0,5 Vollzeit-Stellen (= 25.000 Euro monetares Poten-
zial). Dieses steigt im Jahr 2013 auf 1,5 Vollzeit-Stellen (= 75.000 Euro) aufgrund gesunkener
Fallzahlen. Die Stadt plant im Jahr 2015, 0,35 Vollzeit-Stellen bei den Einwohnermeldeaufga-
ben abzubauen. Da sich die Situation der gesunkenen Fallzahlen auch 2015 fortsetzen wird,
verbleibt trotz der v. g. Reduzierung weiterhin ein Stellenpotenzial. Bei der Frage, wie das Po-
tenzial umgesetzt werden kann, sollte die Stadt die (iberdurchschnittlichen Offnungszeiten kri-
tisch hinterfragen und ggf. reduzieren.

Im Aufgabenfeld Personenstandswesen und Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten be-
steht 2013 hingegen kein Stellenpotenzial. Auch die Personalaufwendungen fiir die Schiilersek-
retariate sind unterdurchschnittlich. Grund hierfir ist u.a., dass eine Vollzeit-Stelle vergleichs-
weise viele Schiler betreut.

Die Tagesbetreuung fiir Kinder flihrte im Jahr 2013 dazu, dass die Ergebnisrechnung der Stadt
mit 4,8 Mio. Euro belastet wurde. Bezogen auf die Einwohner unter sechs Jahren lag der Fehl-
betrag bei 2.409 Euro. Im Vergleichsjahr 2012 lag diese Kennzahl noch bei 1.966 Euro. Um die
Aufwendungen in der Tagesbetreuung firr Kinder zu reduzieren, kdnnte die Stadt zum einen die
Elternbeitrage erhéhen. Dazu kdnnte z. B. die Trennung in die unter- und Gber zweijahrigen
Kinder in unter- und Uber drei Jahre geandert werden. So kénnte der héhere Betreuungsauf-
wand der unterdreijéhrigen Kinder besser refinanziert werden. Zum anderen sollte die Stadt die
Uberdurchschnittlichen freiwilligen Zuschisse an die freien Trager der Kindertageseinrichtungen
reduzieren. 17 der 23 Kindertageseinrichtungen werden von kirchlichen, sonstigen freien Tré-
gern und Elterninitiativen betrieben. Je Platz betragt der freiwillige Zuschuss in Schwerte im
Vergleichsjahr 2012 358 Euro. Der interkommunale Mittelwert liegt bei 272 Euro je Platz.

Der demografische Wandel zeigt sich darin, dass die Geburtenzahlen weiter sinken werden.
Dies fUhrt perspektiv dazu, dass auch die Kinderzahlen in der Kindertagesbetreuung geringer
werden. Damit wird auch die erforderliche Anzahl von Betreuungsplatzen sinken. In den Jahren
2013 und 2014 stiegen in Schwerte jedoch entgegen dem Trend die Geburtenzahlen. Somit
musste auch die Anzahl der Betreuungsplétze bis zum Kindergartenjahr 2015/2016 weiter aus-
gebaut werden. Es bleibt die zuklnftige Geburtenzahlenentwicklung abzuwarten.

Sinkende Geburtenzahlen fiihren in der Folge auch zu niedrigeren Schillerzahlen in den Grund-
und weiterfihrenden Schulen. Um auf diese Entwicklung zu reagieren, muss die Stadt Schwer-
te ihre bestehende Geb&udeinfrastruktur in den v. g. Bereichen angepasst werden. So kénnen
weitere Aufwendungen reduziert werden.

Bereits die seit 2000 gesunkenen Schiilerzahlen fiihren im Vergleichsjahr 2012 dazu, dass an
den sieben stadtischen Grundschulen ein Flacheniberhang von 3.100 m2 Bruttogrundflache
(BGF) bestand. Monetér ergibt sich daraus ein Potenzial von 310.000 Euro. Bereits ein Jahr
spéter liegt der Flachentberhang bei 3.700 m?3 (= 370.000 Euro), im Jahr 2019/2020 bei 8.700
m2 (= 870.000 Euro). In Haushaltssanierungsplan ist geplant, bis 2017/2018 8.700 m2 Schulfla-
chen (Grund- und weiterfiihrende Schulen) aufzugeben. Bisher hat der Rat aber noch keine
BeschllUsse zur Entwicklung der Grundschulen gefasst. Hier besteht dringender Handlungsbe-
darf, insbesondere um den Haushaltssanierungsplan einhalten zu kénnen.
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Um die Flacheniiberhange im Grundschulbereich abzubauen, kénnten die Grundschulen in den
Stadtteilen Ergste und Villigst aufgeldst und zu einer neuen Schule zusammengefihrt werden.
Diese neue Grundschule kdnnte in das Gebaude der Schule an der Ruhr einziehen. Weiterhin
kénnten die Friedrich-Kayser-Schule und die Albert-Schweitzer-Grundschule an einem beste-
henden Grundschulstandort zusammengelegt werden. Alternativ kdnnten sie zusammen in das
Gebaude der Realschule am Stadtpark ziehen. Die Geb&ude, die durch diese Verdnderungen
entbehrlich werden, missen verduBert oder abgerissen werden. Nur so kénnen tatséchlich
Aufwendungen reduziert werden. Gleiches gilt dann auch fir die Schulturnhallen. Sind diese
nicht mehr fir den Schulsport erforderlich, da die Schulen geschlossen sind, miissen diese
Hallen auch nicht mehr vorgehalten werden. Die Schulturnhallen sind dann im Sinne der Haus-
haltskonsolidierung zu verauBern, an Vereine zu Ubertragen oder abzurei3en.

Bei der Hauptschule und den beiden Realschulen bestehen im Vergleichsjahr 2012 ebenfalls
Flacheniberhange. Diese belaufen sich auf insgesamt 4.200 m2. Da jedoch vom Rat bereits
beschlossen wurde, dass die Hauptschule und die Realschule am Stadtpark geschlossen wer-
den, reduziert sich das Flachenpotenzial auf 800 m? (Realschule am Bohlgarten). An den bei-
den Gymnasien und der Gesamtschule Gansewinkel sind im Vergleichsjahr 2012 keine Fla-
chenidberhange vorhanden.

Um den Bedarf an weiterfiihrenden Schulen fiir die Schwerter Schiler zu decken, kénnte eine
Dependance der Gesamtschule Gansewinkel errichtet werden. Zu prifen ist dann jedoch, ob
die SanierungsmaBnahme ,Reduzierung von Schulflachen® im Haushaltssanierungsplan noch
eingehalten werden kann.

Das Grunflachenmanagement kann in einigen Punkten, insbesondere flr die Park- und Garten-
anlagen und das StraBenbegleitgriin, noch optimiert werden. Aus Sicht der GPA NRW ist es
empfehlenswert, ein Freiflachenentwicklungskonzept zu erstellen. Dieses sollte ganzheitlich alle
Fachplanungen zu den stadtischen Griinflachen blindeln. Die bestehende Datenbank des Bau-
betriebshofes, in dem alle Griinflachen erfasst sind, vermittelt zwar einen guten Uberblick iiber
die aktuellen Grinflachen. Allerdings werden Veranderungen nicht abgebildet, da die Historie
geldscht wird. Empfehlenswert ist es daher, ein Grinflacheninformationssystem aufzubauen. In
diesem sollten alle Grinflachen erfasst, Historien abgebildet und erganzende Informationen zu
Aufwendungen, Pflegestandards etc. aufgenommen werden. Die Stadt Schwerte teilte wahrend
der Prifung mit, dass sie an einem stadtweiten und zum Teil konzernibergreifenden Geo-
Informationssystem arbeitet. Dieses wird auch ein GRIS enthalten.

Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen und der Spiel-
und Bolzplatze je m? liegen jeweils Gber den GPA-Benchmarks. Insgesamt ergibt sich ein rech-
nerisches Potenzial von 144.500 Euro. Beim StraBenbegleitgriin ergibt sich kein Potenzial, da
die Aufwendungen niedriger als der GPA-Benchmark sind.

Ein Grund fir die vergleichsweise hohen Aufwendungen bei den Park- und Gartenanlagen kén-
nen die geringen, durchschnittlichen Flachen sein. Kleine Flachen sind aufwandiger in der Pfle-
ge als groBere, zusammenhangende Flachen. Aufgrund des dichten und alten Baumbestandes
sind zudem die Pflegeaufwendungen fiir die Baumkontrollen und PflegemalBnahmen ver-
gleichsweise hoch. Bei den Spiel- und Bolzplatzen beeinflussen die vergleichsweise hohen
Wartungsaufwendungen fur die Spielgerate und die Grinflachenpflege die Aufwendungen flr
die Pflege und Unterhaltung.
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Um die Aufwendungen im freiwilligen Sport- und Freizeitbereich zu reduzieren, sollte die Stadt
Schwerte den Rasenplatz Westhofen und den Tennenplatz Wandhofen aufgeben bzw. Nut-
zungsentgelte erheben. Der demografische Wandel, der zu geringeren Kinderzahlen fihren
wird, wird sich auf die SportauBenanlagen, aber auch die Spiel- und Bolzplatze auswirken. Der
Bedarf an diesen Flachen wird sich verringern bzw. verandern. Dieses sollte die Stadt bei ihrer
Planung der v. g. Flachen frihzeitig bertcksichtigen.

Der demografische Wandel wird sich aber auch innerhalb der Stadtverwaltung auswirken. Bis
zum Jahr 2025 werden altersbedingt rund 36 Prozent der Beschéftigten die Stadtverwaltung
verlassen. Damit stellt sich die Frage, welche Aufgaben zukiinftig mit welchem Personal erfillt
werden missen. Hier ergibt sich auf der einen Seite eine Konsolidierungsmdglichkeit. Stellen
kénnten reduziert werden, wenn Aufgaben nicht mehr erfiillt oder nicht mehr im bisherigen Um-
fang erfullt werden mussen. Auf der anderen Seite wird ein Teil der Stellen wiederbesetzt wer-
den missen. Damit besteht die Schwierigkeit, dass Schwerte mit anderen Kommunen und der
Privatwirtschaft um qualifiziertes Personal konkurrieren muss. Angesichts der Haushaltssituati-
on besteht fir Schwerte jedoch kein finanzieller Spielraum in Bezug auf das Entgelt- / Besol-
dungsniveau. Daher sollte sie verstarkt Gber weiche Faktoren, wie z. B. flexible Arbeitszeiten,
Vereinbarkeit von Familie und Beruf versuchen, attraktiv fir Bewerber zu sein. Weiterhin muss
die Stadt das Wissen, das durch die Verrentungen / Pensionierungen die Verwaltung verlasst,
friihzeitig sichern. Nur so kann sie es innerhalb der Verwaltung weiterverteilen.

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Schwerte.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein
zuganglichen Datenquellen ermittelt®. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

® IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Bevdlkerungs-

entwicklung
Altenquotient _Jugendquotient
| . Bruttoinlandsprodukt
SGE li-Quote je Erwerbstatigen
allgemeine A
Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner
———|ndex - Schwerte

Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Erganzend zur Auswertung statistischer Unterlagen haben wir die erhobenen Strukturmerkmale
auch im Strukturinterview am 29. Oktober 2014 mit dem Blrgermeister hinsichtlich méglicher
Auswirkungen auf die individuelle Situation vor Ort hinterfragt.

Auf die Merkmale Bevdlkerungsentwicklung, Alten- und Jugendquotient gehen wir weiter unten
im Kapitel demografische Entwicklung ein.

Die SGB Il Quote der Stadt Schwerte liegt mit 9,32 Prozent im Jahr 2012 Gber der durchschnitt-
lichen Quote aller mittleren kreisangehdrigen Kommunen von 8,05 Prozent. Vor Ort werden
trotz der Uberdurchschnittlichen Quote keine sozialen Verwerfungen wahrgenommen. Nach
Ansicht des Blrgermeisters besteht in Schwerte eine gute Durchmischung der Sozialstruktur.
Lediglich die Logistikunternehmen, die viel Fl&che verbrauchen aber wenige und relativ niedrig
bezahlte Beschéftigte haben, wirken sich tendenziell negativ auf die Sozialstruktur aus. Das
durchschnittliche Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigem 2009 bis 2012 betragt in Schwerte
61.432 Euro und ist damit Uberdurchschnittlich (Mittelwert 60.896 Euro).

Die Kaufkraft 2011 liegt mit 21.966 Euro in Schwerte Uber dem Mittelwert von 20.984 Euro. Im
Jahr 2006 hat ein externes Unternehmen ein Einzelhandelskonzept fir die Stadt erstellt. Dieses
wurde 2012 aktualisiert und vom Rat der Stadt Schwerte am 19. Februar 2014 beschlossen. Ein
Schwerpunkt des Konzeptes liegt darin, die ,Innenstadt als Hauptzentrum mit mittelzentraler
Versorgungsfunktion fir die Gesamtstadt und die ndhere Umgebung“ zu entwickeln. Weiterhin
soll die Nahversorgung in den Ortsteilen und Wohngebieten sichergestellt werden. Ziel des
Konzeptes ist es, das Wohnen und Leben in Schwerte noch attraktiver zu machen. Zudem
kénnte durch einen gestarkten Einzelhandel mehr Kaufkraft in Schwerte verbleiben als zurzeit.
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Schwerte ist umgeben von den beiden Oberzentren Hagen und Dortmund. Diese ziehen einen
Teil der Kaufkraft aus Schwerte ab. Allerdings wird der demografische Wandel in Bezug auf die
Kaufkraft als positiv eingeschétzt: altere, wohlhabendere Menschen ziehen nach Schwerte und
setzen ihre Kaufkraft auch vor Ort ein.

Die allgemeinen Deckungsmittel, bestehend aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemein-
deanteilen Einkommen- und Umsatzsteuer und den Schllisselzuweisungen liegen je Einwohner
in Schwerte bei 1.178 Euro. Dabei handelt es sich um einen Wert, der auf Basis des Durch-
schnittes der v. g. Ertréage der Jahre 2009 bis 2012 ermittelt wird. Der Mittelwert der vergleich-
baren Kommunen betragt 1.149 Euro je Einwohner.

Das in Schwerte bestehende Gewerbe zeichnet sich durch einen Branchenmix aus. Dieses ist
grundsatzlich vorteilhaft fir stabile Gewerbesteuerertrage. SchwerpunktmaBig besteht das Ge-
werbe in Schwerte aus Dienstleistungsunternehmen, gefolgt von den Unternehmen der Eisen-
und Metallverarbeitung. Schwerte steht vor der Schwierigkeit, dass sich Unternehmen gerne im
Stadtgebiet ansiedeln wiirden. Allerdings kann die Stadt nicht ausreichende Gewerbeflachen
anbieten / ausweisen, u. a. weil mégliche Flachen in Wasserschutzgebieten liegen. Hinzu-
kommt, dass viele Unternehmen in Schwerte noch Vorratsflachen haben. Diese werden auf die
Flachenbilanz der Stadt angerechnet.

Individuelle und fachspezifische Strukturmerkmale

Die Stadt Schwerte ist eine kreisangehérige Stadt im Kreis Unna. Das Stadtgebiet umfasst eine
Gesamtflache von rund 56,2 km? und teilt sich in sechs Stadtteile: Ergste, Geisecke mit Lich-
tendorf, Holzen, Wandhofen, Westhofen, Villigst. Ergste ist mit rund 7.340 Einwohnern der ein-
wohnerstarkste Stadtteil, Lichtendorf (Ortsteil zusammen mit Geisecke) mit rund 150 Einwoh-
nern der kleinste Ortsteil.

Die geografische Lage von Schwerte und das im Stadtgebiet vorhandene Schulangebot fiihren
dazu, dass eine hohe Einpendlerquote an den beiden Gymnasien und der Gesamtschule Gan-
sewinkel besteht. Diese Quote belastet grundsétzlich die Schulerbeférderungsaufwendungen.
Bezogen auf alle Schiler sind die Schilerbeférderungsaufwendungen im Vergleichsjahr 2012
jedoch unterdurchschnittlich. Zudem fihrt die hohe Anzahl der Einpendler dazu, dass in
Schwerte wohnende Schiiler keinen Platz an einer im Stadtgebiet liegenden Schule bekommen.
Auf diese Situation gehen wir im Teilbericht Schulen naher ein.

Schwerte z&hlt zu den pflichtig teilnehmenden Kommunen im Starkungspakt Stadtfinanzen.
Durch diese Situation ist die Stadt im Handeln eingeschrankt. Schwerte steht in Bezug auf die
Attraktivitat der Stadt als Lebensort in Konkurrenz zu ,reicheren” Kommunen. Denn die Haus-
haltssituation in Schwerte fiihrt dazu, dass z.B. Grundbesitzabgaben, Elternbeitrdge oder ande-
re Gebuhren, Entgelte und Beitrage hdher als in anderen Kommunen sind. Zudem muissen ggf.
auch Standards im Sinne der Haushaltskonsolidierung reduziert werden. Dies kdnnte sich auf
die Einwohnerzufriedenheit auswirken. Gleiches gilt fir freiwillige Aufgaben z.B. im Kultur-,
Sport- und Freizeitbereich, die fiir eine Stadt einen Attraktivitatsfaktor darstellen kénnen. Wer-
den sie reduziert, kdnnte es sich negativ in Konkurrenz zu anderen Stadten auswirken.
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Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir in einem Interview mit dem Biirgermeister am 29. Oktober 2014 erlautert.

Zum 31. Dezember 2012 lebten nach IT.NRW 47.827 Einwochner in der Stadt Schwerte. Diese
Einwohnerzahl bericksichtigt noch nicht den Stand nach Zensus 2011. Danach lebten in
Schwerte zum v. g. Stichtag nur 46.376 Einwohner. Ausgehend von der Einwohnerzahl zum 31.
Dezember 2012 prognostiziert IT.NRW bis 2030 einen Bevoélkerungsriickgang in Schwerte von
rund acht Prozent. Wie in der Managementiibersicht dargestellt, zeigt sich der demografische
Wandel auch darin, dass die Bevélkerung alter wird.

Der Altenquotient im Jahr 2012, also der Anteil der (ber 65-jahrigen an der Bevdlkerung mit
einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere Generation), liegt in Schwerte mit 38,28 Pro-
zent Uber dem Mittlerwert der vergleichbaren Kommunen von 34,77 Prozent. Der Jugendquoti-
ent, der den Anteil der unter 20-jahrigen an der mittleren Generation darstellt, betragt in
Schwerte im Jahr 2012 29,45 Prozent. Der Durchschnitt der vergleichbaren Kommunen liegt bei
32,77 Prozent.

Es zeigt sich, dass die Bevdlkerung in der Stadt Schwerte im interkommunalen Vergleich der
mittleren kreisangehdérigen Stadte 2012 &lter ist als im Durchschnitt. Dieser Trend wird sich
auch bis 2030 nach aktuellen Prognosen weiter fortsetzen. Der Altenquotient steigt in Schwerte
bis 2030 auf 57,7 Prozent.*

Schwerte ist als Wohnstadt attraktiv, insbesondere auch bei alteren Menschen. Ein relativ hoher
Zuzug wird von der Stadt aus Dortmund verzeichnet. Nach Einschétzung des Birgermeisters ist
Schwerte fiir wohlhabendere, dltere Menschen aus verschiedenen Griinden attraktiv: gute Ver-
kehrsanbindung an Autobahnen, den OPNV / Bahnverkehr, Schwerte ist eine (iberschaubare
Stadt, in der man schneller Kontakte findet als in einer gréBeren Stadt wie Dortmund oder Ha-
gen, Schwerte ist eine Stadt im Grinen, die waldreichste im Kreis Unna.

Der Zuzug von élteren, wohlhabenden Menschen kann sich zum einen — wie dargestellt — posi-
tiv auf die Kaufkraft auswirken. Zum anderen flhrt der Zuzug aber auch dazu, dass die Stadt
noch alter wird. Fir die Entwicklung der Stadt wéare es daher von Vorteil, wenn auch jingere
Menschen und Familien mit Kindern in Schwerte ihren Lebensmittelpunkt finden. Kritisch
schéatzt der Birgermeister die Situation ein, dass Schwerte als Starkungspaktkommune keine
aktive Bodenbevorratungspolitik machen kann. Zudem besteht kein ausreichender kostengiins-
tiger Wohnraum fir Familien.

Die Stadt Schwerte beschaftigt sich bereits seit Anfang/Mitte 2000 mit dem demografischen
Wandel und seinen Auswirkungen auf das Leben im Stadtgebiet. Dabei ist auch die Politik ein-
bezogen. Im Jahr 2004 wurde der Ausschuss flr Soziales, Demographie und Generationen
gegrindet. Nach der Kommunalwahl 2014 wurde dieser Ausschuss in den Generationenaus-
schuss umbenannt. Der Ausschuss beschéftigt sich als Querschnittseinheit mit den Themen

4 hitp//www.weaweiser-kommune.de/statistik/-, Abruf 03. Marz 2015.
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Integration, Inklusion und Demografie. Innerhalb der Stadtverwaltung ist eine Mitarbeiterin seit
2008 Hauptansprechpartnerin fur die Themen, die mit dem demografischen Wandel einherge-
hen. Sie war auch Leiterin des nachfolgend erwdhnten Kompetenzteams Demografie.

2006 fand ein Workshop statt, der von der Bertelsmannstiftung unterstitzt wurde. Ergebnis war
das Strategiekonzept "Orientierungsrahmen fir den demographischen Wandel in Schwerte".
Dieses hat der Rat der Stadt Schwerte dann auch beschlossen. In dem Konzept sind drei Hand-
lungsfelder bestimmt, fir die auch strategische Leitlinien definiert sind: 1. Kinder- und Familien-
freundlichkeit, 2. Selbstbestimmtes Leben und Wohnen im Alter, 3. Demografiesensible Infra-
struktur.’

Im Jahr 2007 fand ein sog. Demografietraining statt. Daran nahmen Mitarbeiter der Stadtverwal-
tung und Politiker teil. Ergebnis dieses Trainings war, dass der Biirgermeister in der Stadtver-
waltung ein bereichsubergreifendes Kompetenzteam Demografie gegrindet hat. Dieses sollte
einen stadtischen Demografiebericht erstellen. Im August 2009 wurde dann der ,Demografiebe-
richt der Stadt Schwerte, Situation und Entwicklung“6 veroffentlicht. Der Bericht wird als ,,umfas-
sende und ganzheitliche Planungsgrundlage fir kommunale Mandatstragerinnen und Mandats-
trager*’ verstanden. In dem Demografiebericht sind sechs altersiibergreifende Handlungsfelder
bestimmt: Wirtschaft / Arbeit / soziale Lage, Bildung, Wohnung / Freizeit, Nahversorgung, Ge-
sundheit und Mobilitat.

Das ehrenamtliche Engagement wird von der Stadt Schwerte unterstitzt. Sie hat fir sich er-
kannt, dass die ehrenamtlichen Tétigkeiten erforderlich sind, um bestimmte Aufgaben in
Schwerte zu erflllen. 2010/2011 nahm Schwerte als eine von sieben Kommunen am vom Land
NRW geférderten Modellprojekt ,Stiftung Lesen” teil. Schiiler/innen der Haupt- und Realschulen
der Klasse 9 sollten zur Vorleser/in qualifiziert werden. Danach sollten sie ihre Kenntnisse eh-
renamtlich einbringen. Im Jahr 2014 fand u. a. mit der Begleitung und Unterstitzung der Stadt
die ,1. Schwerter Freiwilligenakademie” statt. Ziel dieser Initiative ist es, das birgerliche Enga-
gement in der Stadt Schwerte zu férdern. Dazu werden kostenfreie Weiterbildungen angeboten.
Diese Angebote unterstiitzen Interessierte dabei, sich ehrenamtlich zu engagieren. Ein weiteres
kostenfreies Weiterbildungsangebot der VHS und der Stadt Schwerte ist das ,Seniorentrai-
ner/in“. Die Teilnehmer werden qualifiziert und kénnen sich bestehenden Gruppen von qualifi-
zierten Seniortrainerinnen und Seniortrainern anschlieBen oder mit ihnen in Kontakt treten. Im
Marz 2015 findet die 5. Vernetzungskonferenz "Mitmachen — Mitbestimmen — Mitgestalten”
statt. Auf dieser Veranstaltung kdnnen sich Interessierte und bereits ehrenamtlich Tétige infor-
mieren, austauschen, kennenlernen und vernetzen. Bereits seit Januar 2012 findet die Konfe-
renz regelmaBig statt.

Eine wichtige Bedeutung im Zusammengang mit dem demografischen Wandel hat die inter-
kommunale Zusammenarbeit. Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kom-
munen weiter. Wir gehen davon aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein
Schliisselelement der Effizienzsteigerung und Sicherung fir die kiinftige Aufgabenerfiillung

® http://schwerte.kdvz.de/site/fileadmin/download/publikationen/50/50_Strategiepapier.pdf
& http://schwerte.kdvz.de/site/fileadmin/download/publikationen/50/50_Demografiebericht.pdf.

7 vgl. Vorwort zum Demografiebericht der Stadt Schwerte, Situation und Entwicklung.

gpPANRwW Seite 11 von 17




+ Stadt Schwerte » Vorbericht + 10841

sind. Dies insbesondere vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und unabhéngig
von den aktuellen rechtlichen Rahmenbedingungen.

Schwerte arbeitet in verschiedenen Aufgabenfeldern bereits mit dem Kreis Unna oder anderen
Kommunen interkommunal zusammen bzw. kooperiert mit diesen. So tbernimmt der Kreis Un-
na fur die Stadt Schwerte die értliche Rechnungsprifung. Zwischen den Stadten Schwerte und
Fréndenberg/Ruhr besteht eine éffentlich-rechtliche Vereinbarung zum vorbeugenden Brand-
schutz. Schwerter Feuerwehrbeamte flihren flr Frondenberg/Ruhr aufgrund dieser Vereinba-
rung Brandschauen durch. Mit der Stadt Bergkamen besteht eine éffentlich-rechtliche Vereinba-
rung zur Bestellung eines gemeinsamen behdrdlichen Datenschutzbeauftragten.

Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fur jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmdglichkeiten flr Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- moglichkeiten Handlungs-
9 maéglichkeiten 9 méglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.
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+» Zur Prifung der Stadt Schwerte

Prifungsablauf

Die Priifung in der Stadt Schwerte hat die GPA NRW im Zeitraum Juli 2014 bis Januar 2015
durchgeflhrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Schwerte hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Far die interkommunalen Vergleiche in der Stadt Schwerte hat die GPA NRW Uberwiegend das
Vergleichsjahr 2012 verwendet. Basis in der Finanzprifung sind die Jahresabschlisse 2007 bis
2013, sowie die Gesamtabschliisse 2010 bis 2012. Fiir das Prifgebiet Personalwirtschaft und
Demografie haben wir auf die Personalliste zum 30. Juni 2012 zurlickgegriffen. Im Aufgabenfeld
der Einwohnermeldeaufgaben konnten wir die Kennzahlen zu den Personalaufwendungen nicht
bilden. Grund hierfir ist, dass in diesem Bereich im Vergleichsjahr 2012 nicht alle Stellen be-
setzt waren. Im Prufgebiet Schulen hat die Stadt uns Anfang 2015 den Schulentwicklungsplan
zur Verflgung gestellt. Dieser wurde erst im November 2014 fertiggestellt. Wir haben die Inhal-
te des Schulentwicklungsplans mit unseren Priifungsergebnissen abgeglichen. Abweichende
Aussagen waren nicht feststellbar.

Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fiir die
Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:

Leitung der Prifung Bettina Brennenstuhl
Finanzen Stefanie Weppler
Personalwirtschaft und Demografie Hermann Ptok

Sicherheit und Ordnung Hermann Ptok
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Tagesbetreuung fir Kinder Hermann Ptok
Schule Stefanie Koéhler
Grinflachen Stefanie Koéhler

Das Prifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erdrtert. Am 27. Januar 2015 fand das Abschlussgesprach auf Ebene des Verwal-
tungsvorstandes, der Fachdienstleitungen und des Rechnungsprifungsamtes des Kreises Un-
na statt.

Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehérige Kommunen ein-
bezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Segments
mit der Zahl der gepriften Stédte wachsen.

In der Finanzprufung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Priifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
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Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Schwerte hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforderlich
macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsétzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schlisse auf die Kommune einwirken, zdhlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit mdglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlie3t die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fiir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsméglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abgebaut
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werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgré3en zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kdnnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaéglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der &rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prafungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmdglichkeiten kénnen sie flr die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 13.04.2015

gez. gez.
Thomas Nauber Bettina Brennenstuhl
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
*  Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Ergdnzend beziehen wir die értlichen Priifberichte der Jahresab-
schliisse und die vorliegenden Gesamtabschllsse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, set-
zen unsere Analysen auf den Ergebnissen der ortlichen Priifung auf. Die RechtmaBigkeitspri-
fung beschréankt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranféllige Positionen.

Methodisch stltzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zun&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieBlich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Schwerte hat zum 01. Januar 2007 auf das NKF umgestellt. Zur Gberdértlichen Prifung
lagen die testierten und vom Rat festgestellten Jahresabschlisse 2007 bis 2013 und Gesamt-
abschliisse 2010 bis 2012 vor. Damit konnte die GPA NRW auf eine gute Informationsgrundla-
ge zurlckgreifen.

Die Stadt Schwerte befindet sich seit 1993 in der Haushaltssicherung. Die kameralen Haushalte
bis 2006 waren strukturell unausgeglichen. Die Stadt hat in dieser Zeit der Kommunalaufsicht
jeweils genehmigungsfahige Haushaltssicherungskonzepte vorgelegt. Aufgrund der kameralen
Altfehlbetrage wies die Erdffnungsbilanz zum 01. Januar 2007 bereits entsprechende Verbind-
lichkeiten aus Liquiditatskrediten auf. Die negative Entwicklung setzte sich ab 2007 mit Fehlbe-
trdgen und damit einhergehenden Eigenkapitalverzehr und weiter steigenden Liquiditatskrediten
fort.

Die Stadt Schwerte ist nach § 3 Starkungspaktgesetz (StPaktG) zur Teilnahme am Stérkungs-
pakt verpflichtet. Grund hierfir ist, dass Schwerte ab 2011 bilanziell Gberschuldet ist.

Der somit zwingend aufzustellende Haushaltssanierungsplan (HSP) sieht den Haushaltsaus-
gleich ab 2016 vor. Ab 2021 plant Schwerte, ohne Konsolidierungshilfen Uberschiisse zu er-
wirtschaften. Die v. g. Ziele sind nach dem StPaktG zwingend einzuhalten. Aktuell erflllt die
Stadt Schwerte die Vorgaben ihres HSP. Die Bezirksregierung Arnsberg hat den HSP 2012
sowie dessen Fortschreibungen einschlieBlich 2015 genehmigt.

Jahresergebnisse und Riicklagen

Die Jahresergebnisse fielen auBer in 2009 jeweils besser aus als geplant. Ursachlich waren
jeweils geringere Aufwendungen bzw. Mehrertrage bei Steuern und Zuwendungen. Die Einspa-
rungen gegenlber den geplanten Aufwendungen konnten u. a. erreicht werden, weil Haus-
haltsanséatze gesperrt waren.

Die Jahresergebnisse sowie das Eigenkapital (allgemeine Rlcklage und Ausgleichsriicklage)
haben sich wie folgt entwickelt:

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis A -6.092 -2.668 -15.747 -15.980 -15.269 -6.521 -5.612
Hohe der allgemei- 31.603 31482 31506 31506  22.800 6.820 0 0
nen Ricklage
;ll(largnmge?;uer;g;ifék- keine keine keine keine

9 . J. 0,4%) | Verringe- = Verringe- 27,6 70,1 . .
lage des Vorjahres ; Ruicklage = Rucklage
. rung*) rung
in Prozent
Hohe der Aus- 15802 15.802  9.709  7.042 0 0 0 0
gleichsricklage
Fehlbetragsquote in keine keine
Prozent /- 129 5.6 38.2 41,5 67,0 Ricklage = Ricklage
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*) Verénderungen der allgemeinen Rucklage aufgrund ergebnisneutraler Korrekturbuchungen zur Eréffnungsbilanz

Die Finanz- und Wirtschaftskrise ab 2008 wirkte sich in Schwerte vor allem in den Folgejahren
bis 2011 aus. Die Fehlbetrédge 2009 bis 2011 von durchschnittlich 15,7 Mio. Euro sind bedingt
durch riicklaufige Gewerbesteuern, Anteile an der Einkommensteuer und Schlisselzuweisun-
gen. Diesen standen stetig steigende Transferaufwendungen (Kreisumlage sowie Zuschussbe-
darf fir Kinder-, Jugend- und Familienberatung und erzieherische Hilfen) gegentiber. In 2011
stiegen zudem die ordentlichen Aufwendungen insgesamt deutlich an: Es gab negative Son-
dereffekte (auBerplanméaBige Abschreibungen aufgrund abgangiger Gebaude und Wertminde-
rung von Finanzanlagen). AuBerdem erreichten Personal- und Versorgungsaufwendungen so-
wie Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen ihren héchsten Stand.

Die Haushalte wurden bis einschlie3lich 2009 fiktiv durch die Ausgleichsriicklage ausgeglichen.
Die allgemeine Ricklage musste ab 2010 verringert werden. Durch den Fehlbetrag 2011 ist sie
komplett verbraucht, so dass die bilanzielle Uberschuldung gem. § 75 Abs. 7 Gemeindeordnung
NRW (GO NRW) eintrat. Der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag betragt zum 31.
Dezember 2013 20,5 Mio. Euro.

Im interkommunalen Vergleich 2012 positioniert sich Schwerte beim Jahresergebnis wie folgt:

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2012

-136 -394 186 -41 -79 -27 36 34

Schwerte erhalt seit 2011 Konsolidierungshilfen nach dem StPaktG. Diese flihren neben den
KonsolidierungsmaBnahmen nach dem HSP zu einer Reduzierung der Fehlbetrage gegeniber
den Vorjahren. Die Stadt Schwerte hat aus ihrer Sicht fiir 2011 und 2012 zu geringe Konsolidie-
rungshilfen erhalten. Aus diesem Grund hat sie auch gegen die beiden Zuwendungsbescheide
Klage erhoben. Die Planung bis 2021 geht von folgender Ergebnisentwicklung aus:

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

Jahresergebnis -5.819 -2.505 451 1.100 875 582 1.426 2.465

Hoéhe der all-
gemeinen 0 0 0 0 0 0 0 0
Ruicklage

Verringerung
der allgemeinen . . keine keine keine keine keine keine
. keine keine . . ) . . )
Ricklage des . . Verringe- = Verringe- = Verringe- | Verringe- | Verringe- | Verringe-
; . Ricklage = Ricklage
Vorjahres in rung rung rung rung rung rung

Prozent

Hbéhe der Aus-
gleichsricklage

Fehlbetrags- keine keine pos. pos. pos. pos. pos. pos.
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quote in Pro- Ricklage = Ricklage | Ergebnis = Ergebnis = Ergebnis | Ergebnis | Ergebnis = Ergebnis
zent

Der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag wird sich erst mit den ab 2016 geplanten
Uberschiissen reduzieren. Erst wenn dieser Fehlbetrag vollstidndig durch positive Jahresergeb-
nisse auf 0 Euro verringert wurde, erhdhen Jahresiberschiisse die allgemeine Ricklage bzw.
die Ausgleichsricklage.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kdénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
missen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBnahmen wird
dabei durch die H6he des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

¢ die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unverénderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2013 werden
die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der letz-
ten vier Jahre. Zusétzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte (siehe auch
~-Kommunaler Steuerungstrend").

Grund dafrr ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken haufig Sondereffekte den
tatsachlichen Konsolidierungsbedarf.

Das strukturelle Ergebnis ermittelt sich fiir Schwerte wie folgt:

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2013

Jahresergebnis ‘ -5.612

./. Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage, Finanzausgleich und Solidaritatsumlage*) ‘ 31.747
I

./. Bereinigungen Sondereffekte™) ‘ 299
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= bereinigtes Jahresergebnis -37.658
+ Hinzurechnungen (Durchschnittswerte Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich)**) 24.620
= strukturelles Ergebnis -13.038

*) siehe ,Kommunaler Steuerungstrend
**) Mittelwerte aus IST-Ergebnissen 2007 bis 2013

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft - unter Annahme
unveranderter Rahmenbedingungen — nachhaltig auszugehen ist. Es besteht eine Konsolidie-
rungslicke in Héhe des strukturellen Ergebnisses von 13 Mio. Die Konsolidierungssumme, die
im HSP fir 2021 vorgesehen ist betragt 13,3 Mio. Euro. Damit ware die zuvor errechnete Kon-
solidierungslicke geschlossen.

> Feststellung
Das strukturelle Ergebnis 2013 von 13 Mio. Euro entspricht der nachhaltig zu schlieBenden
Konsolidierungslicke.

Das strukturelle Ergebnis enthalt nicht die Konsolidierungshilfe nach dem Starkungspaktgesetz
in Hohe von finf Mio. Euro. Mit Konsolidierungshilfe verbessert sich das strukturelle Ergebnis
auf acht Mio. Euro.

Die wesentlichen PlanungsgréBen werden im Folgenden auf Basis des strukturellen Ergebnis-
ses in der Planung betrachtet.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fir eigene Konsolidierungsma-
nahmen der Stadt Schwerte ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das struk-
turelle Ergebnis 2013 mit dem geplanten Jahresergebnis 2021. Die Analyse soll aufzeigen,

e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2013 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter der Stadt Schwerte ausgeht und

* mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.
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Vergleich strukturelles Ergebnis 2013 und Planergebnis 2021 - wesentliche Veranderungen in
Tausend Euro

Ertrage

Grundsteuer B 7.118" 14.936 7.818 10
Gewerbesteuer 19.828 26.144 6.316 4
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern 20.117 29.659 9.542 5
Ausgleichsleistungen 2.055 2.800 745 4
Schllsselzuweisungen 10.230 13.117 2.887 3
Aufwendungen

Personalaufwendungen 23.090 25.068 1.978 1
Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen 7.325 7.591 266 0
Steuerbeteiligungen 2.850 1.868 -982 -5
Allgemeine Umlagen 25.699 32.731 7.032 3

*) Hier abweichend Jahresergebnis 2013

Grundsteuer B

Der HSP sieht die Ertrdge aus der Grundsteuer B als tberwiegende KonsolidierungsmaBnahme
der Ertragsseite vor. Dazu wird der Hebesatz bis 2019 sukzessive auf 880 v.H. angehoben
(2015: 730 v.H.).

Far die mittelfristige Finanzplanung bis 2018 hat die Stadt zunachst die Orientierungsdaten des
Landes angewandt. Ab 2019 hat Schwerte geman Ausflihrungserlass zu § 76 GO des Ministe-
riums far Inneres und Kommunales (MIK) vom 07. Marz 2013 die Wachstumsraten fir die
Grundsteuer B mit zwei Prozent unter Beriicksichtigung ortlicher Verhéltnisse errechnet. An-
hand der Planung ist ein haushaltswirtschaftliches Risiko bei dieser Ertragsart zurzeit nicht er-
kennbar. Sollten jedoch ab 2020 weniger neue bebaute Grundstiicken verkauft werden, kénn-
ten die Wachstumsraten basierend auf den vergangenen zehn Jahren ggf. nicht erreicht wer-
den. Exemplarisch wird daher die Position Grundsteuer B mit ins Risikoszenario aufgenommen.

Gewerbesteuern

Die Gewerbesteuer ist mit 4,5 Mio. Euro Konsolidierungsbeitrag von 2015 bis 2021 eingeplant.
Schwerte wendet zur Planung der Gewerbesteuer ebenfalls die Orientierungsdaten und den
Ausfiihrungserlass zu § 76 GO an. Die fir 2019 ff. ermittelte Erh6hung der Gewerbesteuer in
Hohe des geometrischen Mittels von 2,9 Prozent jahrlich halt die Stadt Schwerte fir unwahr-
scheinlich. Daher erfolgt die Fortschreibung ab 2019 abweichend vom geometrischen Mittel
unter Beriicksichtigung der 6rtlichen Verhaltnisse mit einer Steigerungsrate von zwei Prozent.
Die urspriingliche Planung fir den Doppelhaushalt 2014/15 hat die Stadt bei der Fortschreibung
des HSP firr 2015 ff. vorsichtshalber nach unten korrigiert. Grund dafir ist ein voraussichtlich
geringeres Jahresergebnis 2014 gegenuber der Planung. Die Planung der Gewerbesteuerer-
tréage ist nachvollziehbar.
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Die Gewerbesteuerertrage sind stark konjunkturanfallig und schwanken entsprechend. Die
Plandaten unterliegen daher einem allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiko. Dies haben
auch die Jahre 2009 und 2010 deutlich gezeigt. Das allgemeine Risiko greifen wir exemplarisch
im Risikoszenario auf.

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern und Ausgleichsleistungen

Der Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern bzw. die Kompensationsleistungen nach
dem Familienleistungsausgleich machen rund ein Viertel der gesamten ordentlichen Ertrédge
des Jahres 2013 aus. Sie tragen planerisch mit sechs Mio. Euro zur Ergebnisverbesserung von
2015 bis 2021 bei. Die aktuelle mittelfristige Planung basiert auf den Orientierungsdaten sowie
den Wachstumsraten (siehe oben) anhand des Ausfiihrungserlasses des Landes. Die Planung
ist nachvollziehbar.

Der Gemeindeanteil an der Einkommen- bzw. der Umsatzsteuer sowie die Ausgleichsleistun-
gen h&ngen unmittelbar von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab. Somit unterliegen die-
se Ertragspositionen allgemeinen haushaltswirtschaftlichen Risiken. Sie kdnnen von der Stadt
Schwerte nicht direkt gesteuert werden. Wir greifen das allgemeine Risiko bei den Gemein-
schaftssteuern exemplarisch im Risikoszenario auf.

Schliisselzuweisungen

Die Planung der Stadt Schwerte beruht auf den Orientierungsdaten. Fir die Planung ab 2019
wurde gemaf Ausflhrungserlass zu § 76 GO das geometrische Mittel als Grundlage gewahilt.

Es verbleibt auch bei dieser Ertragsart das allgemeine haushaltswirtschaftliche Risiko, dass die
Schlisselzuweisungen z. B. durch veranderte Grundlagen, sinken. Zudem hangen die Schlls-
selzuweisungen neben der eigenen Steuerkraft der Stadt Schwerte auch von der Leistungsfa-
higkeit des Landes ab.

Personalaufwendungen

Ab 2013 plant die Stadt Schwerte jéhrlich um jeweils rund ein Prozent steigende Personalauf-
wendungen. Die Ansétze fir 2014 bis 2018 wurden unter Berticksichtigung des Tarifabschlus-
ses und der Besoldungserhéhung 2013 ermittelt.

Far die aktuelle HSP-Fortschreibung hat die Stadt Schwerte aufgrund einer konsequenten Um-
setzung der Personalentwicklung weitere Einsparungen gegeniiber dem HSP 2014 eingeplant.
Die Aufwendungen reduzieren sich um die aus Altersgriinden ausscheidenden Mitarbeiter und
Mitarbeiterinnen in der Gesamtverwaltung bis zum Jahre 2021. Dar(ber hinaus sieht das Per-
sonalentwicklungskonzept vor, Aufgaben abzubauen bzw. Standards weiter zu senken. Dazu
gehort z.B. die Reduzierung von Spielplatzflachen und Aufgabenibertragung an Dritte.

Die Personalaufwendungen sind nach den Transferaufwendungen die gréBte Aufwandsposition
in der Ergebnisrechnung. Grundséatzlich besteht weiterhin ein allgemeines Risiko, dass die Ta-
rif- und Besoldungssteigerungen héher ausfallen als ein Prozent bzw. die Kompensation durch
Fluktuation etc. nicht ausreichen wird.
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Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen steigen bis 2021 um durchschnittlich 0,4 Prozent
jahrlich auf Basis des Jahresergebnisses 2013. Die aktuelle Fortschreibung des HSP ab 2015
sieht riicklaufige Aufwendungen vor. Die Stadt Schwerte muss somit Preissteigerungen mit
Einsparungen auffangen. Ab 2019 plant sie mit einem jahrlichen Anstieg von einem Prozent als
Fortschreibung der Orientierungsdaten entsprechend dem Ausfiihrungserlass zu § 76 GO.

Die Einsparungen werden bei der Unterhaltung und Bewirtschaftung von Immobilien sowie der
Unterhaltung und Bewirtschaftung des Infrastrukturvermdégens vorgenommen. Mdglich sind
diese auskunftsgemaf aufgrund energetischer Sanierungen und dem weiteren geplanten Ab-
bau nicht benétigter Gebaudeflachen, insbesondere im Schulbereich. Bei den Schulen sind
ergebniswirksame Auflésungen von Instandhaltungsrickstellungen, die in der Eréffnungsbilanz
ausgewiesen wurden, eingeplant. Diese werden zwar das Jahresergebnis verbessern wenn
absehbar ist, dass sie nicht mehr benétigt und demzufolge aufgelést werden. Nachhaltige Kon-
solidierungserfolge bei den Aufwendungen fir Sach— und Dienstleistungen ergeben sich jedoch
erst, wenn die Stadt die Schulflachen endgultig aufgibt, d. h. verkauft oder abreif3t. Bezliglich
der aktuellen und zukiinftigen Situation bei den Schulen verweisen wir auf den Teilbericht Schu-
len.

Hohere Sach- und Dienstleistungsaufwendungen flr Tétigkeiten, die nach au3en vergeben
werden, wurden im HSP kompensatorisch berticksichtigt.

Grundséatzlich besteht bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen das allgemeine haus-
haltswirtschaftliche Risiko, dass sich héhere Preissteigerungen ergeben, Konsolidierungsmaf-
nahmen nicht in voller Hhe realisierbar sind und unvorhergesehene MaBnahmen erforderlich
werden.

Steuerbeteiligungen

Ab 2020 fallt nach heutigem Stand die kommunale Beteiligung am Fonds deutscher Einheit
weg. Richtigerweise hat die Stadt Schwerte diese nicht mehr eingeplant. Insofern ist der redu-
zierte Ansatz 2021 nur noch fir die Gewerbesteuerumlage vorgesehen. Die Planung dieser
Aufwendungen ist nachvollziehbar. Ein allgemeines haushaltswirtschaftliches Risiko steigender
Steuerbeteiligungen verbleibt jedoch.

Allgemeine Umlagen (Kreisumlage)

Die Kreisumlage entwickelt sich grundsétzlich entsprechend der jeweiligen Steuerkraft und dem
Bedarf des Kreises. Die Stadt Schwerte hat die Kreisumlage mit einer durchschnittlichen Stei-
gerungsrate von 3,5 Prozent (bezogen auf das strukturelle Ergebnis 2013) geplant. Fiir 2016
bis 2018 setzt die Stadt die Planung des Kreises an. Ab 2019 rechnet sie mit einer Steigerungs-
rate von 2,5 Prozent anhand des geometrischen Mittels nach dem Ausfiihrungserlass zu § 76
GO. Die Planungen sind somit nachvollziehbar, ein Planungsrisiko nicht erkennbar. Ein allge-
meines haushaltwirtschaftliches Risiko verbleibt jedoch auch bei dieser Aufwandsposition. So
kénnte sich z. B. der Umlagebedarf des Kreises erhdhen, der dann zu einer hdheren Kreisum-
lage flir Schwerte fiihrt.
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Transferaufwendungen Soziales

Bei Planung des Doppelhaushaltes 2014/15 waren verschiedene Entwicklungen nicht abseh-
bar. Insbesondere aufgrund der héheren Fliichtlingsstréme wird der Ansatz fiir Asylbewerber-
leistungen bei den Transferaufwendungen nach oben zu korrigieren sein. Zudem werden héhe-
re Aufwendungen fir die Unterbringung der Fliichtlinge entstehen. Die stadtische Planung die-
ser Aufwandsposition ist nachvollziehbar. Allerdings besteht ein allgemeines haushaltswirt-
schaftliches Risiko aufgrund der zuvor genannten Situation aktuell steigender Fliichtlingszahlen.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF Kennzahlenset 2012

Kennzahl ‘ Minimum Maximum Mittelwert ‘ Schwerte

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 83,6 111,7 98,2 94,8
Eigenkapitalquote 1 11,0 65,0 37,0 -6,17%)
Eigenkapitalquote 2 34,8 86,2 64,5 19,3%)
Fehlbetragsquote 0,1 27,3 54 neg. EK

Vermdégenslage

Infrastrukturquote 0,1 53,3 35,8 28,6
Abschreibungsintensitat 0,8 15,1 9,3 7,2
Drittfinanzierungsquote 31,0 112,7 52,7 48,0
Investitionsquote 10,1 286,2 75,8 41,6
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 67,6 107,4 89,7 55,0%)
Liquiditat 2. Grades 6,0 1.430,4 140,5 6,0
I(?Ay:;gs?:i;\r:g;;:huIdungsgrad 1 266 37 | neg. Ergebnis
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,7 25,0 7,7 15,2
Zinslastquote 0,1 8,3 2,6 3,5
Ertragslage

Netto-Steuerquote 43,8 74,3 57,8 53,5
Zuwendungsquote 55 32,8 16,6 249
Personalintensitat 13,4 28,6 20,6 22,5
Sach- und Dienstleistungsintensitat 10,1 29,4 17,7 8,7%)
Transferaufwandsquote 36,2 51,7 43,7 47,9
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*) Neues Minimum

Weitere Kennzahlen

Jahresergebnis je Einwohner in Euro .396 186 41 136
2012

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

je Einwohner in Euro 2012 263 338 e 63
Gesamtverli)lndllchkelten je Einwohner in 502 5290 5319 5.988
Euro 2010 ¥)

Allgemelne Deckungsmittel je Einwohner 1.034 5082 1.269 1333
in Euro 2012

*) Gesamtabschluss 2010, fur Folgejahre liegen Vergleichswerte nicht in ausreichender Menge vor

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

Gute Informationslage aufgrund vorliegender Jahresabschllsse bis 2013 sowie Gesamt-
abschliisse bis 2012.

Negative Jahresergebnisse der Jahre 2007 bis 2013 mit entsprechendem Eigenkapital-
verzehr.

Jahresergebnisse vor allem durch auBerplanmaBige Abschreibungen auf Finanzanlagen
sowie Gebaudevermdgen negativ beeinflusst. Positive Effekte aufgrund erstmaliger Bi-
lanzierung (aufgeldste Rickstellungen, Buchwertgewinne usw.) sind deutlich geringer.

Seit 2011 ist Schwerte bilanziell Gberschuldet. Eigenkapitalquote 1 und Eigenkapitalquote
2 sind jeweils neuer Minimalwert im interkommunalen Vergleich 2012.

Konzerneigenkapitalquote 1 in 2012 mit 0,7 Prozent und Konzerneigenkapitalquote 2 mit
16,8 Prozent. Seit dem 31. Dezember 2013 ist auch der Konzern Stadt Schwerte bilanzi-
ell Gberschuldet.

Risiken bei Beteiligungen (offene Steuernachforderungen) und laufende Defizite in Berei-
chen Bader und Kultur.

Schwerte nimmt pflichtig am Starkungspakt teil. Fortgeschriebener HSP 2015 ist mit Ver-
figung vom 19. Dezember 2014 von der Bezirksregierung Arnsberg genehmigt. Momen-
tan wirken die KonsolidierungsmafBnahmen.

Aufgabenkritik und Reduzierung von Angebot und Standards im Rahmen HSK bzw. HSP
erfolgt. Als Daueraufgaben wurden Personalreduzierung und Abbau von Infrastruktur
identifiziert. Teilweise werden freiwillige Leistungen wie Stadtbad und Musikschule noch
vorgehalten.

Erstmals ist ein Jahresiberschuss fir das Jahr 2016 geplant mit Konsolidierungshilfen
nach dem StPaktG. Fiir 2021 sieht HSP der Stadt Schwerte einen Uberschuss ohne
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Konsolidierungshilfen vor. Dazu sind KonsolidierungsmaBnahmen in Héhe von 13,3 Mio.
Euro erforderlich.

e Infrastrukturquote, Drittfinanzierungsquote, Investitionsquote und Abschreibungsintensitat
sind unterdurchschnittlich. Korrespondierend hierzu: Anlagevermégen vom Bilanzwert
her im interkommunalen Vergleich unterdurchschnittlich. Dies liegt u.a. an auBerplanma-
Bigen Abschreibungen auf abgéngige Gebaude bzw. wegen dauernder Wertminderung
von Finanzanlagen.

¢ Instandhaltungsrickstellungen Hochbau: MaBnahmen nach erstmaliger Bewertung fir
Erdffnungsbilanz nur teilweise umgesetzt. Langer Zeitraum birgt Risiko weiterer Gebau-
dewertminderungen.

e Kurzfristige Verbindlichkeitsquote ist iberdurchschnittlich, obwohl tiber 60 Prozent der
Liquiditatskredite eine Uber einjahrige Laufzeit haben. Zinsaufwendungen belasten Haus-
halte Uberproportional. Allgemeines Zinsanderungsrisiko fir die Haushaltswirtschaft wird
durch Festzinsvereinbarungen auch bei Liquiditatskrediten reduziert und gefestigt. Die
Stadt Schwerte betreibt seit Jahren ein aktives Schuldenportfoliomanagement.

e Gesamtverbindlichkeiten im ,Konzern Stadt Schwerte® im interkommunalen Vergleich des
Jahres 2010 am Maximum.

e Zuwendungsquote liegt aufgrund der Starkungspakimittel tber dem Mittelwert.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Schwerte mit dem Index 1.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Risiken Fundstelle
(Berichtsabschnitt)
Entwicklung Gewerbesteuer, Gemeinschaftssteuern, Strukturelles Ergebnis / Haushaltsplanung / Risikoszena-
Grundsteuer B rio
Schllsselzuweisungen Strukturelles Ergebnis / Haushaltsplanung

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen, Perso-
nalaufwendungen, Kreisumlage, Steuerbeteiligungen, Strukturelles Ergebnis / Haushaltsplanung
Transferaufwendungen Soziales

Unterlassene Instandhaltungen, geringe Investitionstéatig-

keit Altersstruktur des Vermdgens / Investitionstatigkeit

Defizitére Beteiligungen, z.B. Stadtbad, KuWeBe A6R Vermogenslage / Finanzanlagen
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Fundstelle
(Berichtsabschnitt)

Risiken

Geringere Ertrage / steigende Aufwendungen wirken sich
auf die Ein- und Auszahlungen aus, ggf. ab 2016 weiter Finanzrechnung
steigende Kredite zur Liquiditatssicherung

Zinsentwicklung Verbindlichkeiten

Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zukinftigen Jahresergebnisse haben kdnnten.

Die GPA NRW mdéchte die Kommunen fir haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zukinftigen
Jahresergebnisse auswirken kénnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorberei-
tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren.

Risikoszenario bis 2021 in Tausend Euro

Risikoszenario
2021

Position Erlauterung

Planergebnis 2021 Abweichung

Statt 2,0 Prozent ab
Grundsteuer B 2020 nur 1,0 Pro- 14.645 14.936 291
zent Steigerung

Grundlage fir
Risikobetrachtung
ist das strukturelle

Ergebnis 2013

Gewerbesteuer 25.312 26.144 832

Grundlage fur
Risikobetrachtung
ist das strukturelle

Ergebnis 2013

Gemeinschaftssteuern 26.634 29.659 3.025

Saldo 4.187

Die exemplarischen Risiken beinhalten folgende Annahmen: Die Grundsteuer B steigt laut Pla-
nung in 2019 bis 2021 nach der letzten Hebesatzerhéhung in 2018 um jahrlich zwei Prozent.
Die GPA NRW hat hier unterstellt, dass sich die Besteuerungsgrundlage lediglich um ein, statt
um zwei Prozent erhdht (weniger Neubauten, geringere Wertzuwéachse). Bei den Gewerbesteu-
ern und Gemeinschaftssteuern ergibt sich aus dem Ansatz des Durchschnittswertes 2009 bis
2013 (strukturelles Ergebnis) die entsprechende Differenz zur ZielgréBe 2021.
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Risikoszenario

4.000
2.000 +

0 1 : : 1 ; : : : J
2000 -
4000 +
6000  f
-8.000 -

-10.000 *
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021

=@—Jahresergebnis (Plan) Risikoszenario

Punktuelle Risiken wurden somit erfasst und exemplarisch dargestellt. Gleichzeitig kénnen be-
stehende Wechselwirkungen durch entsprechend geringere Steuerbeteiligungen entstehen.
Diese werden hier als ,Chance” nicht grafisch dargestellt. Fiir den Fall abweichender Ertrage ist
in Héhe des méglichen Risikos eine zuséatzliche Konsolidierung erforderlich.

Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten enthommen werden.

Konsolidierungsméglichkeiten im Uberblick

Fundstelle
(Berichtsabschnitt)

Konsolidierungsméglichkeiten

Beitragsséatze nach dem KAG erhéhen, ,weiten Anlagen-

begriff“ nutzen Beitrage

Verlust Stadtbad reduzieren Gebaudeportfolio

Freiwillige Leistungen reduzieren, Gewinnausschittun-

" Finanzanlagen
gen erhdéhen 9

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die Uber das rechtlich notwendige Maf3 hinausgehen, auf den Priifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies gilt insbesondere fur
Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschran-
kungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar ent-
scheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen missen jedoch Kompen-
sationsmafBnahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstellen. Soweit Einsparun-
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gen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitrdgen und Gebliihren auszuschdpfen
und ggf. die Steuern anzuheben.

Die Stadt Schwerte betreibt bedingt durch die Haushaltssicherung seit 1993 eine permanente
Aufgabenkritik. Dazu hat sie 2008 durch externe Gutachter den Haushalt auf Konsolidierungs-
potenzial untersuchen lassen. Dessen Ergebnisse flossen neben Empfehlungen der letzten
Gberdértlichen Priifung in das HSK ein. Im Rahmen der Aufstellungsberatung der GPA NRW
wurden diese MaBnahmen ggf. weiter untersucht bzw. entsprechend in den HSP eingearbeitet.
Stadtische Angebote und der Standard der Aufgabenerfillung wurden in der Folge weiter redu-
Ziert.

Als Daueraufgaben fir die Haushaltssanierung hat die Stadt Schwerte die Personalreduzierung
und den Abbau von Infrastruktur identifiziert. Bei den freiwilligen Aufgaben hélt Schwerte zum
Beispiel am Betrieb von Stadtbad und Musikschule fest. Auch diese stehen ggf. kiinftig noch zur
Disposition. Die GPA NRW erkennt die bereits erfolgten Einsparungen wie z.B. die SchlieBung
des defizitdren Allwetterbades an. Angesichts der bilanziellen Uberschuldung der Stadt ist je-
doch jedes weitere Einsparpotenzial auszunutzen.

Die Stadt Schwerte hatte den HSP im Rahmen des Stérkungspaktes bis zum 30. Juni 2012
aufzustellen. Neben Einsparungen bei Aufwendungen sind die wesentlichen Konsolidierungs-
maBnahmen auf der Ertragsseite zu finden.

Nach dem inzwischen fortgeschriebenen HSP 2015 sind folgende wesentliche Konsolidie-
rungsmaBnahmen vorgesehen bzw. umgesetzt oder angestoBen:

e Personalkostenreduzierung (1,2 Mio. Euro)
e Abbau von Schulflachen (0,8 Mio. Euro)

e Beteiligung der stadtischen Unternehmen und Sondervermdgen an der Konsolidierung
(reduzierte Zuschusse far kulturelle Zwecke (0,4 Mio. Euro), Gewinnausschiittung Son-
dervermégen Bader an Kernhaushalt (0,3 Mio. Euro) sowie Erhéhung der Avalprovision
fur Darlehensblrgschaften)

e Zinseinsparungen (1,5 Mio. Euro)
e Hebesatzerhthungen Grund- und Gewerbesteuer (7,3 Mio. Euro)

Insgesamt sieht der HSP eine Konsolidierungssumme von 13,3 Mio. Euro vor, um in 2021 den
Haushaltsausgleich mit einem Uberschuss von 2,5 Mio. Euro zu erreichen.

Bei der Aufstellung des HSP hat sich die Stadt Schwerte von der GPA NRW beraten lassen.
Soweit die Ublichen priifungsrelevanten Themen davon — neben friiheren Empfehlungen der
Uberértlichen Prifung - betroffen waren, wird in diesem Bericht auf eine weitere Darstellung
verzichtet und auf die Beratung verwiesen. Dies betrifft beispielsweise die Optimierung der Ge-
bihrenhaushalte durch folgende MaBnahmen:

e Umstellung der Abschreibungsbasis auf Wiederbeschaffungszeitwerte und regelmaBige
Anpassung bei Preissteigerungen

e Verzinsung des Anlagekapitals auf Basis des Anlagevermdgens
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* Reduzierung 6&ffentlicher Anteile bei Abwasserbeseitigung und 6ffentlichen Griins bei
Friedhofen.

Daneben wurde das Gebaudeportfolio ndher untersucht, um Konsolidierungspotenzial zu er-
schlieBen. Soweit dazu ergédnzende Themenfelder in der Gberértlichen Prifung vorhanden sind,
finden sich entsprechende Ausfiihrungen im Kapitel Geb&udeportfolio und Vermdgenslage.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich sowie der Konsolidierungshilfe nach dem StPaktG. Sondereffekte, die sich aus
der Ertragsanalyse ergeben haben, werden ebenfalls bereinigt. Die Grafik macht danach die
Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die Ergebnisse von Konsolidierungs-
maBnahmen deutlich.

Im ersten Schritt erfolgen die Standardbereinigungen folgender Positionen:

Standardbereinigungen in Tausend Euro

Gewerbesteuern (4013) 22.200 22.163 19.354 16.812 22.342 20.153 20.480

Gemeindeanteil an den

Gemeinschaftssteuern (402) 19.448 21.316 19.017 18.106 19.629 21.431 22.402

Ausgleichsleistungen (405) 1.727 1.714 1.833 2.063 1.931 2.248 2.201
(Sm'fselzuwe'sunge" 12.333  15.265 7.850  11.248 9740 12427 9.887
Konsolidierungshilfe aus

dem Starkungspaktgesetz 0 0 0 0 1.557 1.552 4.976
(4131)

Erstattung aus der Abrech-

nung Solidarbeitrag (4181) 0 0 0 0 0 0 351
Summe der Ertrage 55.708 60.458 48.055 48.228 55.199 57.811 60.296
Steuerbeteiligungen (534) 3.970 2915 2.935 2.631 3.116 3.012 2.850

Allgemeine Umlagen (5371

und 5372) 22.027 22.981 24.418 24.079 24.447 25.217 25.699

Summe der Aufwendun-
gen

25.997 25.897 27.353 26.710 27.563 28.229 28.549

Saldo der Standardberei-

. 29.711 34.561 20.702 21.518 27.636 29.582 31.747
nigungen
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Im nachsten Schritt werden Sondereffekte bereinigt, die die Jahresergebnisse beeinflussten.
Die Sachverhalte wurden mit der Stadt Schwerte abgestimmt.

Kommunalspezifische Bereinigungen in Tausend Euro

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Ertragswirksame Auflésung
bzw. Minderungen Instandhal- 235 71 629 265 103 0 79
tungsrickstellungen EB ff.

Buchwertgewinne VerauBe-

rung Vermdgensgegensténde 0 354 171 250 508 331 10
netto

Ertragswirksam aufgelste 799 778 934 461 610 666 301
Pensionsriickstellungen

Ertragswirksam aufgeloste 298 0 8 3 419 1.015 257
sonstige Rickstellungen

Summe der Ertrage 1.332 1.203 1.742 979 1.639 2.012 647
auBerplanmaBige Abschrei-

bungen Finanzanlagevermo- 1.204 2.559 686 0 320 0 0
gen

auBerplanmaBige Abschrei- 0 826 112 0 1.655 0 0

bung auf Gebaude

erstmalige Abschreibung auf
Forderungen (vorher bei 0 0 0 0 946 204 346
Ertragen abgesetzt)

Zufiihrung Riickstellungen
nach § 107b Beamtenversor-

0 0 0 10 1.362 116 348
gungsgesetz (u.a. Beamte
KuWeBe A6R)
Summe der Aufwendungen 1.204 3.385 798 10 4.283 320 694
Saldo der kommunalspezifi- 128 -2.182 944 969 | 2644 |  1.692 -47

schen Bereinigungen

Die Jahresergebnisse 2008 und 2011 sind tberwiegend durch hohe Aufwendungen geprégt. In
den Ubrigen Jahren ergeben sich positive Salden aus der Bereinigung. Es ergeben sich folgen-
de bereinigte Jahresergebnisse:

Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Jahresergebnis -6.092 -2.668 -15.747 -15.269 -15.285 -6.521 -5.612

Saldo der Standardbereini-
gungen

-29.711 -34.561 -20.702 -21.518 -26.079 -28.030 -26.771

Saldo der kommunalspezifi-

L 128 -2.182 944 969 -2.644 1.692 -47
schen Bereinigungen

Bereinigtes

. -35.931 -35.047 -37.392 -38.467 -40.261 -37.795 -37.312
Jahresergebnis
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Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro bzw. in Prozent

Bereinigtes Jahresergebnis -35.931 -35.047 -37.392 -38.467 -40.261 -37.795 -37.312
Prozentualer Trend

auf Basisjahr=100 (Index) 100 102 9% 93 88 9 9%
Abweichung vom Basisjahr 0 2 -4 -7 -12 -5 -4
Abweichung zum Basisjahr 0 884 -1.461 -2.536 -4.330 -1.864 -1.381

Das bereinigte Jahresergebnis 2007 wird fiir die folgende Grafik als Basisjahr auf Null gesetzt.
Der Steuerungstrend zeigt davon ausgehend die jahrliche Abweichung. Ab 2014 sind die Jah-
resergebnisse (PLAN) nur noch standardbereinigt:

Kommunaler Steuerungstrend

2.000
1.000
0
-1.000
-2.000
-3.000
-4.000

-5.000
20072008 2009201020112012201320142015201620172018 20192020 2021

Abweichung zum Basisjahr

IST-Ergebnisse 2007 bis 2013 (standard- sowie kommunalspezifisch bereinigt)
PLAN-Ergebnisse 2014 bis 2021 (standardbereinigt)

Der Steuerungstrend verlauft ab 2011 insgesamt positiv. Dies l&sst darauf schlieBen, dass die
von der Stadt eingeleiteten KonsolidierungsmaBnahmen wirken.

Ausrei3er ergeben sich fiir das Jahresergebnis 2011 und das Planergebnis 2014. In 2011 ist
das Jahresergebnis von den bislang héchsten Aufwendungen gepragt (rund 13 Mio. héher als
2007). Gleichzeitig sanken Ertrédge (auBerhalb der Standardbereinigung, z.B. sonstige ordentli-
che Ertrage). Auch nach Bereinigung um die 0.g. Sachverhalte verbleibt somit ein Anteil von
rund vier Mio. Euro, der die Abweichung zum bereinigten Jahresergebnis 2007 ausmacht.

Ab 2014 enthalt der Steuerungstrend die Plandaten und somit nur die im ersten Schritt bereinig-
ten Sachverhalte. Nach der Planung steigen in 2014 die Aufwendungen fir Sach- und Dienst-
leistungen, Transferleistungen (nicht bereinigter Anteil) sowie die sonstigen ordentlichen Auf-
wendungen. Gleichzeitig sind Riickgange bei den sonstigen ordentlichen Ertrdgen eingeplant.
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Beitrage

Beitrdge sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermdgens zu beteiligen'. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang die Stadt Schwerte davon
Gebrauch gemacht hat, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Prozent (IST)

Ertrédge aus der Auflésung von

Sonderposten fir StraBenbeitrage 928 1.042 1.048 1.068 988 985
ﬁ:tszcme'b“”ge” auf das Straen- 2.419 2.436 2.488 2.475 2.506 2.456
Drl_ttf.l.nan2|erungsquote aus 38 43 42 43 39 40
Beitragen

Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten fur StraBenbeitrdge mindern die jéhrliche
Abschreibungslast der StraBen. Damit sind sie von besonderer Bedeutung fiir das Jahreser-
gebnis. Die Drittfinanzierungsquote aus Beitragen liegt seit 2008 jeweils knapp Gber dem Mit-
telwert im interkommunalen Vergleich (2012: 38 Prozent). Bei den sonstigen Verbindlichkeiten
sind noch nicht als Sonderposten fir Beitrdge gebuchte Vorausleistungen fur ErschlieBungs-
maBnahmen ausgewiesen (1,3 Mio. Euro, siehe Kapitel ,Verbindlichkeiten®). Nach Fertigstel-
lung der MaBnahmen werden diese Vorausleistungen umgebucht in den Sonderposten fiir Bei-
trédge. Die sich dann ergebende ertragswirksame Auflésung dieser Sonderposten wirkt sich
positiv auf die Drittfinanzierungsquote aus.

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die ErschlieBungsbeitragssatzung datiert vom 05. Dezember 1988. Danach rechnet die Stadt
Schwerte bei ErschlieBungsmaBnahmen 90 Prozent der tatsachlichen ErschlieBungskosten ab.
Uberwiegend erhebt die Stadt Vorausleistungen auf ErschlieBungsbeitrage oder schlieBt Ablé-
severtradge. Zum 31. Dezember 2013 weist die Stadt 1,3 Mio. Euro Vorauszahlungen bei den
erhaltenen Anzahlungen aus. Damit ist eine zeitnahe Refinanzierung von ErschlieBungsanlagen
gewahrleistet.

Die Satzung entspricht nicht der aktuellen Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes.
Beispielsweise beziehen sich die Herstellungsmerkmale der Satzung bislang noch nicht auf das
Bauprogramm. Das heift, die Stadt muss bei jeder erstmaligen Herstellung lberprifen, ob der
ausgebaute Zustand den satzungsrechtlichen Herstellungsmerkmalen entspricht. Der Rat er-
lasst bislang bei Abweichungen entsprechende Abweichungsbeschliisse. Erst damit entsteht
die Beitragsfahigkeit. Vorher kann die Stadt die MaBnahme nicht abrechnen. Ein Hinweis auf
das ortsubliche Bauprogramm in der ErschlieBungsbeitragssatzung kann die Sachbearbeitung
weiter beschleunigen und das Verfahren vereinfachen.

! §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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+ Empfehlung
Die Stadt Schwerte sollte die ErschlieBungsbeitragssatzung in Bezug auf das Bauprogramm
an das aktuelle Muster des Stadte- und Gemeindebundes anpassen.

StraBenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Die Satzung Uber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG fiir straBenbauliche MaBnahmen
datiert vom 11. November 1986 einschlieBlich des |. Nachtrags vom 15. Februar 2010. In der
Uberértlichen Prifung 2008 hat die GPA NRW eine Anhebung der Beitragsséatze empfohlen, die
mit dem |. Nachtrag erfolgte. Die Beitragssatze flr alle StraBenkategorien wurden um 15 Pro-
zent angehoben.

Damit liegen die KAG-Beitragsquoten im mittleren Bereich der Beitragssatze nach der Muster-
satzung des Stédte- und Gemeindebundes. Fir die Fahrbahn von Anliegerstraen hat Schwer-
te beispielsweise 65 Prozent als Beitragssatz festgelegt. Hier besteht noch Erhdhungspotenzial
bis zu 80 Prozent im Verhéaltnis zur Mustersatzung.

Die Stadt Schwerte verwendet in ihrer aktuellen KAG-Satzung noch nicht den sogenannten
~weiten Anlagenbegriff* des § 1 Abs. 1 der v. g. Mustersatzung. Das fiihrt dazu, dass die Stadt
StraBen im AuBenbereich und Wirtschaftswege nicht abrechnen kann bzw. im Einzelfall eine
Anderungssatzung erlassen muss. Zwar sind diese StraBen und Wirtschaftswege in Schwerte
von untergeordneter Bedeutung. Dennoch sollten sie in die KAG-Satzung aufgenommen wer-
den, damit zuklinftige MaBnahmen ohne eine Abweichungssatzung abgerechnet werden kon-
nen.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwerte sollte nach pflichtgemaBem Ermessen — unter Beriicksichtigung des
wirtschaftlichen Vorteils der Allgemeinheit - die Beitragsséatze in ihrer KAG-Satzung erhdhen.
Zudem sollte sie den ,weiten Anlagenbegriff“ des § 1 Abs. 1 der Mustersatzung des Stadte-
und Gemeindebundes verwenden.

Organisatorische Rahmenbedingungen

Aus organisatorischer Sicht ist es sinnvoll, die Beitragsabteilung friihzeitig in die stadtebauli-
chen Planungen einzubinden. Zum 01. Januar 2015 wurde sie organisatorisch der Planungsab-
teilung zugeordnet. Somit reduziert sich das Risiko, dass der Beitragsabteilung wesentliche
Informationen bei Planung und Umsetzung fehlen oder Beitragsausfélle entstehen.

Aufgrund von Fluktuation erfolgte zuvor eine Nachbesetzung der Stelle fiir die Beitragsabrech-
nung. Der wichtige Wissenstransfer sollte dabei im Wege einer zeitweise parallelen Bearbeitung
des Fachgebietes gewahrleistet sein. Dartber hinaus empfiehlt sich die regelmaBige Fortbil-
dung aufgrund der Komplexitat des Themas und der sich aus der Rechtsprechung standig er-
gebenden Neuerungen.
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Gebaudeportfolio

Kommunen verfligen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebaudevermdgen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes fir die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Veranderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte berlicksichtigt.

Der interkommunale Vergleich zeigt Gblicherweise in einem ersten Schritt, bei welchen Gebau-
dearten Schwerte Uber gréBere Flachenressourcen verfiigt als die Vergleichskommunen. Hohe
Kennzahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhalten,
bieten Anlass fir eine kritische Betrachtung. Darlber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussa-
gen zu Risiken und Chancen der zukinftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebaude-
portfolio ergeben. Wir untersuchen in einem gesonderten Berichtsteil (Schulen) Schulgebaude
und Turnhallen.

Der Stadt Schwerte liegen die entsprechenden Fldchendaten der Geb&ude vor. Auch fir aus-
gegliederte Aufgabenbereiche, die im Kultur- und Weiterbildungsbetrieb AOR (KuWeBe ASR)
oder bei den Stadtwerken gefihrt werden, konnten diese Daten tGberwiegend erhoben werden.
Far den interkommunalen Vergleich werden jedoch die Bruttogrundflachen (BGF) in m2 bené-
tigt. Diese missten z.B. fir das Stadtbad erst aufwandig erhoben werden. In den Gbrigen Berei-
chen liegen teilweise keine BGF, sondern Bruttorauminhalt, Mietflichen oder Reinigungsflachen
vor. In Abstimmung mit der Stadt Schwerte entfallt daher der interkommunale Vergleich, da
zuvor ein erheblicher Zeitaufwand erforderlich wére, um alle Geb&udeflachen in BGF umzu-
rechnen.

Das Gebé&udeportfolio des Kernhaushaltes wurde bereits bei der Aufstellungsberatung fir den
HSP auf Konsolidierungspotenzial untersucht. Zudem wurden Empfehlungen der Gberdrtlichen
PrGfung 2008 mit Blick auf die Organisation des Gebdudemanagements und Reduzierung von
Flachenlberhangen in Angriff genommen. Die GPA NRW geht daher nur auf wesentliche Ande-
rungen bzw. aktuelle Problemstellungen ein.

Veranderungen im Gebaudebestand

Zwischenzeitlich wurden verschiedene Immobilien aufgegeben. Insbesondere das alte Rathaus
Il wird wegen des baulichen Zustandes nicht mehr genutzt. Im Jahr 2011 erfolgte daher die
auBerplanméBige Abschreibung des Restbuchwertes (siehe ,Kommunaler Steuerungstrend®).
Der Abriss des Gebaudes und die Verwertung der Liegenschaft stehen noch aus, nachdem
Ubergangsweise eine Schule dort untergebracht wurde. AuBBerdem wurde das Jugendheim Hol-
zen geschlossen; als Ersatz konnte ein Raum im Gemeindezentrum angemietet werden.

Aufgrund der bis 2013 sinkenden Fliichtlingszahlen konnte die Stadt eine nicht bendtigte Asyl-
bewerberunterkunft verauBern. Die damals nicht absehbare steigende Zuweisung von Fliicht-
lingen fhrt zwischenzeitlich zu Engpassen bei der Unterbringung. Die Stadt erwartet fiir das
laufende Jahr, dass erhebliche personelle und finanzielle Ressourcen gebunden sein werden,
um eine Unterbringung aller Flichtlinge zu erméglichen. Folglich werden andere Projekte des
Immobilienmanagements in der Prioritat nach hinten riicken. Dies betrifft vor allem die dringend
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notwendige Abarbeitung der Instandhaltungsrickstellungen aus der Eréffnungsbilanz (siehe
Ausfihrungen zu Altersstruktur und Anlagenabnutzungsgraden sowie Kapitel Riickstellungen).

Gebaudemanagement

Das zentrale Immobilienmanagement betreut die Geb&ude des Kernhaushaltes. Gebduderele-
vante Daten liegen an zentraler Stelle vor. Das Immobilienmanagement deckt den Gebaudebe-
darf der Kernverwaltung ab. Soweit moglich, werden diese im Bestand durch Umnutzung reali-
siert. Nutzungskonzepte im engeren Sinne gibt es zwar nicht. Das zentrale Immobilienma-
nagement agiert im Rahmen des HSP, um den unabdingbar notwendigen Bestand zur Aufga-
benerledigung zu gewahrleisten. Im Vordergrund steht jedoch die Flachenoptimierung bei den
Schulen (siehe Berichtsteil ,Schule®).

Erste Schritte zu einer besseren Refinanzierung der vorgehaltenen Geb&aude hat die Stadt mit
der Einfihrung von Nutzungsentgelten fir Sportanlagen fir Sportvereine unternommen.

Auskunftsgeman sind die stadtischen Gebaude Uberwiegend ausgelastet. Die Nutzer sind be-
kannt. Leerstande sind nur in Geb&uden zu verzeichnen, deren schlechte bauliche Substanz
eine Nutzung erschwert. Problematisch ist die fehlende Marktfahigkeit dieser Gebaude bzw.
Liegenschaften.

Aufgrund der haushaltswirtschaftlichen Schieflage in Schwerte sollte nur der unabdingbar not-
wendige Bestand an Gebauden vorgehalten werden. Nur so kénnen dauerhaft Einsparungen
finanzieller und personeller Art erzielt werden. Anderenfalls fallen weiterhin Aufwendungen fir
die Verkehrssicherung, Versicherungen, Abschreibungen, Unterhaltung usw. an. Die GPA NRW
erkennt dabei an, dass der Verkauf ggf. nur nach Baureifmachung der Grundstiicke mdglich ist.
Die daflir entstehenden Kosten (siehe Abriss altes Rathaus Il) belasten insofern den stadti-
schen Haushalt zusatzlich.

Gebaude fiir freiwillige Leistungen

Die GPA NRW wertet die MaBnahmen der Stadt Schwerte zur bedarfsgerechten Flachenredu-
zierung positiv. Gleichwohl hélt die Stadt ber die KuWeBe A6R sowie das Sondervermdgen
Béader auch Gebaude fir freiwillige Aufgaben vor (z.B. Musikschule und Stadtbad). Drei Gebau-
de (Volkshochschule, Bliicherei und Archiv sowie Musikschule) gehdren der KuWeBe A6R; au-
Berdem nutzt die AOR Flachen im alten Rathaus (Museumsflachen). Teilweise sind Flachen an
Dritte vermietet bzw. gegen Erstattung der Betriebskosten vergeben (Kunstverein, DRK-
Kinderhort). Die KuWeBe A6R wird zwar aufgrund reduzierter Zuschiisse des Kernhaushaltes
an der Konsolidierung beteiligt. Die Stadt Schwerte sollte aber angesichts der Haushaltslage
auch die verbliebenen freiwilligen Aufgaben des Betriebes auf den Prifstand stellen.

Die Stadt Schwerte hat das im stadtischen Eigentum befindliche Lehrschwimmbecken Ergste
bereits einem Betreiberverein Gbergeben sowie das Freizeit-Allwetterbad in 2013 abgerissen.
Das Stadtbad wird tiberwiegend flr schulische sowie Vereinszwecke genutzt. Das Stadtbad ist
aus Sicht der Stadt Schwerte fir das Schulschwimmen erforderlich.

GemaB § 3 Absatz 1 GO NRW kdénnen den Gemeinden nur durch Gesetz Pflichtaufgaben auf-
erlegt werden. Eine Verpflichtung, ein Schwimmbad fiir das Schulschwimmen vorzuhalten,
kénnte sich daher nur aus dem Schulgesetz NRW (SchulG) ergeben. Jedoch findet sich eine
derartige Regelung im v. g. Gesetz nicht. Nach § 79 SchulG NRW sind die Schultrager zwar

gpPANRW Seite 23 von 38




+ Stadt Schwerte » Finanzen + 10841

verpflichtet, ,die fir einen ordnungsgemaBen Unterricht erforderlichen Schulanlagen, Gebaude,
Einrichtungen [...] bereitzustellen und zu unterhalten [...]“. Beim Schwimmbad handelt es sich
jedoch nicht um ein typisches Gebaude oder eine Einrichtung, die zu einer Schule gehéren
mussen, damit der Unterricht ordnungsgemaf durchgefiihrt werden kann. Durch die Regelung
des § 79 SchulG NRW wird daher keine Pflichtaufgabe ,Schulschwimmen® gem. § 3 Absatz 1
GO NRW {Ubertragen. Die Richtlinien und Lehrplane sehen zwar vor, dass Schulschwimmen
durchgeflhrt werden soll. Bei den Richtlinien und Lehrplanen handelt es sich jedoch nicht um
ein Gesetz i. S. des § 3 Absatz 1 GO NRW. Da das Schulschwimmen nicht zur Pflichtaufgabe
der Kommune zahlt, muss sie auch kein Schwimmbad flr diesen Zweck vorhalten. Zudem sind
die Kommunen auch nicht verpflichtet, die Schiler und Schilerinnen zu einem anderen
Schwimmbad zu transportieren.

Zwar ist als HSP-MaBnahme die Verlustiibbernahme fir das Stadtbad reduziert worden. Es ver-
bleibt jedoch weiterhin ein Verlust aus dem Betrieb (2013: 0,6 Mio. Euro), das den Konsolidie-
rungsbeitrag des Sondervermdgens schmalert.

+» Feststellung
Das Vorhalten des Stadtbades Schwerte ist eine freiwillige Leistung. Soweit die Stadt trotz
ihrer negativen Haushaltslage am Erhalt des Stadtbades festhalt, ist sie gefordert, konkrete
MaBnahmen einzuleiten, um den Verlust (weiter) zu reduzieren.

+ Empfehlung
Dazu kénnten z. B. die Eintrittspreise erhdht oder Offnungszeiten und Personal reduziert
werden. Alternativ kbnnte Schwerte priifen, das Bad auf einen Dritten zu Ubertragen, jedoch
ohne dass dieser jahrliche Zuschiisse von der Stadt fiir den Betrieb erhilt.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermdgenslage

Aus der Vermobgensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermdgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mogens.

Vermégen in Tausend Euro

Anlagevermdgen 252.043 | 249.778 | 243.953 240.322 | 236.990 234.786 @ 230.540 228.109

Umlaufvermégen 12.917 5.713 7.296 5.470 5.760 4.663 3.614 4.415
Aktive Rechnungs- 1.238 1.225 1.125 1.091 1.075 999 1.146 1.127
abgrenzung

Nicht durch Eigen-

kapital gedeckter 0 0 0 0 0 8.448 15.179 20.541
Fehlbetrag

Bilanzsumme 266.197 | 256.717 | 252.374 | 246.884 | 243.825  248.897 | 250.479 | 254.192
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Seit der Eréffnungsbilanz haben sich Anlage- und Umlaufvermdégen insbesondere durch Ab-
schreibungen deutlich verringert.

Die Eréffnungsbilanz beriicksichtigte bei den im Umlaufvermégen ausgewiesenen Forderungen
noch sonstige Ausleihungen (2,7 Mio. Euro), die im Jahresabschluss 2007 korrigiert wurden.
Zudem wurden zweifelhafte Forderungen unterjahrig durch Niederschlagung und Erlass abge-
setzt. Die Stadt Schwerte optimiert als HSP-MaBnahme das Forderungsmanagement. Unein-
bringliche Forderungen wurden bis 2010 nicht abgeschrieben, sondern von den Ertradgen abge-
setzt (siehe auch ,Kommunaler Steuerungstrend). Ab 2013 erhdht sich das Umlaufvermégen
aufgrund vom Anlagevermdgen umgebuchter zu verauBernder Grundsticke.

Das Anlagevermdgen verteilt sich wie folgt:

Anlagevermoégen in Tausend Euro

Eooor 07 | e o9 | aow | mn | 2z | a0 |

Immaterielle

Vermbgensgegen- 192 201 193 196 166 208 176 189
stédnde

Sachanlagen 198.784 194739 191516 188.669 185475 183.639 179.729  178.080
Finanzanlagen 53.067  54.839 52244  51.457  51.348  50.940  50.635  49.840
:::ift" €rmogen | 550043 | 249.778 | 243.953 | 240.322 | 236.990 | 234.786 | 230.540 | 228.109

Die Sachanlagen verteilen sich Gberwiegend auf die bebauten Grundstiicke und das Infrastruk-
turvermdogen:

Sachanlagen in Tausend Euro

EB 2007

Unbebaute Grundstii-
cke und grundstuicks- 21.485 21.452 21.382 21.349 20.994 20.745 20.680 19.625
gleiche Rechte

Kinder-und Jugendein-

. 6.028 5.907 5.786 5.820 5.699 6.981 6.844 6.777
richtungen

Schulen 57.342 55.808 54.513 53.361 51.837 52.317 51.053 49.563

sonstige Bauten (incl.
Bauten auf fremdem 21.883 21.061 20.212 19.783 19.480 16.997 16.121 15.289
Grund und Boden)

Infrastrukturvermo-
gen

77.382 74.973 75.910 74.576 75.486 74.195 71.712 69.542

davon StraBenver-
mégen (incl. Grund und
Boden, Briicken und
Tunnel)

72.733 70.344 71.136 69.884 70.388 69.211 66.841 64.763

sonstige Sachanlagen 14.664 15.539 13.715 13.780 11.979 12.404 13.320 17.286

Summe Sachanlagen 198.784 | 194.739 | 191.516 | 188.669 | 185.475 | 183.639 | 179.729 | 178.080

gpPANRW Seite 25 von 38




+ Stadt Schwerte » Finanzen + 10841

Die riicklaufigen Bilanzsummen sowohl bei Sach- als auch Finanzanlagen hangen mit der ge-
ringen Investitionstatigkeit (siehe folgende Ausflihrungen) und den plan- und auBBerplanmafigen
Abschreibungen zusammen. Letztere betrafen sowohl abgéangige stadtische Liegenschaften als
auch die KuWeBe ASR und das Sondervermdgen aufgrund dauerhafter Wertminderungen.
Diese wurden bis 2012 (iber die Ergebnisrechnung dargestellt und belasteten somit das Jah-
resergebnis zusétzlich. Durch die Regelungen des NKFWG werden diese Sachverhalte ab
2013 ergebnisneutral gegen die allgemeine Riicklage gebucht. Der Haushaltsausgleich bzw.
das Jahresergebnis werden damit nicht mehr belastet. Es andert jedoch nichts daran, dass
auch durch diese neue Buchungsweise das Eigenkapital weiter verbraucht bzw. der nicht durch
Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag weiter erhdht wird.

Je Einwohner? ergeben sich zum 31. Dezember 2012 folgende Vergleichswerte:

Vermégenswerte je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

Unbebaute Grundstlicke 31 3.254 821 432
Kinder- und Jugendeinrichtungen 22 346 134 143
Schulen 732 2.366 1.365 1.067
sonstige Bauten* 2 2177 757 337
StraBenvermdgen™* 1.551 3.412 2.467 1.398***
Finanzanlagen 168 5.789 1.636 1.059

* Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschéftsgebdude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden
** Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StraBen, Wege und Platze
*** Neues Minimum

Die Uberwiegend unterdurchschnittlichen Vermdgenswerte bzw. das neue Minimum beim Stra-
Benvermdgen je Einwohner unterstreicht den offensichtlichen Vermdgensverzehr seit der Eroff-
nungsbilanz. Der Bilanzwert der bebauten Grundsticke ist um 13,6 Mio. Euro geringer als zur
erstmaligen Bewertung. Bezogen auf das StraBBennetz mit Wegen, Platzen und Verkehrslen-
kungsanlagen hat sich der Bilanzwert um rund neun Mio. Euro verringert. Der Substanzverzehr
wird dann kritisch, wenn die Vermdgensgegenstande weiterhin zur Aufgabenerflllung erforder-
lich sind.

Altersstruktur des Vermogens

Das durchschnittliche Alter des Vermégens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade (Restnutzungsdauer im Verhaltnis zur Gesamtnutzungsdauer) signalisieren
perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen und Risiken bieten.

2 47.827 Einwohner zum 31. Dezember 2012, Quelle: IT.NRW, Stand vor Zensus
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Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermdgen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermdgens bertcksichtigen.

Gebaude

Far alle Gebaude (ggf. mit mehreren Gebaudeteilen) einschlieBlich Ausgliederungen konnten
Anlagenabnutzungsgrade ermittelt werden. Fir die Geb&dude des Kernhaushalts wurden diese
Daten mit der erstmaligen Erfassung und Bewertung fir die Eréffnungsbilanz ermittelt und fort-
geschrieben.

Anlagenabnutzungsgrad

Anlagenabnutzungsgrad

Nutzungsart (Gebaudegruppe/-art) in Prozent
(Minimum / Maximum / Mittelwert)

Feuerwehr / Rettungsdienst

(Feuerwachen incl. Hauptfeuerwache) 6.7 101.7 42,2
Jugend

(Jugendheime, Kindergéarten und Kindertagesstétten) 14 88 44,4
Kultur

(VHS, Biicherei, Musikschule, Altes Rathaus, Gebude Wuckenhof) 225 5338 415
Schule

(alle Schulformen incl. Turn- u- Sporthallen, Lehrschwimmbecken) 2.0 82,0 61,9
Sonstiges

(Bau- und Betriebshoéfe, Blirogebaude, Friedhofsgebaude, Wohnun- 21,3 102,0 65,4
gen)

Soziales

(Ubergangsheime, Obdachlosenunterkunft) 26,3 67,5 50,0
Sport und Freizeit

(Sportplatzgebaude, Stadtbad, Turn- und Sporthalle ohne Schulsport) 100 1017 67.5
Verwaltung

(Rath&user, Blirogebaude Verwaltung) 27,2 68,8 51,6

Stand hochgerechnet auf 31. Dezember 2014 (Geb&ude Kernverwaltung und Mehrheitsbeteiligung bzw. Sondervermé-
gen)

Die Tabelle zeigt die Bandbreite der Anlagenabnutzungsgrade der Schwerter Gebaude mit Mi-
nimal-, Maximal- sowie Mittelwerten. Im Durchschnitt sind die Anlagenabnutzungsgrade unauf-
fallig. Lediglich vereinzelt sind Gebaude vorhanden, deren Restnutzungsdauer rechnerisch
bereits abgelaufen ist (Maximalwerte). Einen Anlagenabnutzungsgrad von tber 80 Prozent
haben lediglich 14 Gebaude oder Gebaudeteile. Dabei ist zu berlicksichtigen, dass es sich um
eine rechnerische Betrachtung handelt. So ist z.B. das Stadtbad im Sondervermégen enthalten.
Es weist zwar keine rechnerische Restnutzungsdauer mehr auf, ist aber aufgrund umfangrei-
cher Sanierungen momentan noch nutzbar.

Es bietet sich an, vorrangig Geb&ude mit hohen Anlagenabnutzungsgraden und die nicht mehr
fir die Aufgabenerflllung bendtigt werden, beim bedarfsgerechten Flachenabbau (z. B. bei
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Schulen) zu berlcksichtigen. Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Schwerte daher, diese Kenn-
zahlen fortzuschreiben; abhangig von Zustand und Flachenbedarf kdnnen diese helfen, nach-
haltige und wirtschaftliche Investitionsentscheidungen zu treffen.

Die Stadt Schwerte hat die Abschreibungsdauern bzw. die Gesamtnutzungsdauer der Gebaude
in der Regel an den oberen Grenzen der Abschreibungstabelle NKF orientiert. Lange Gesamt-
nutzungsdauern bergen das Risiko vorzeitiger Ersatzinvestition, wenn beispielsweise Sanierun-
gen und UnterhaltungsmaBnahmen aufgrund der angespannten Haushaltssituation nicht regel-
maBig erfolgen. Auffallend sind in diesem Zusammenhang die immer noch bestehenden In-
standhaltungsrickstellungen fir den Hochbau aus der Erdffnungsbilanz. Die Stadt Schwerte hat
bei der Bewertung der Gebaude keine Wertminderungen fiir unterlassene Instandhaltung abge-
zogen, sondern Instandhaltungsrickstellungen fir rund neun Mio. Euro gebildet. Diese missen
innerhalb des Finanzplanungszeitraums abgearbeitet sein. Andernfalls ware das Tatbestands-
merkmal ,hinreichend konkret beabsichtigt gem. § 36 Abs. 3 GemHVO NRW nicht erfillt. Fir
die Rlckstellungen aus der Eréffnungsbilanz bedeutet das, dass diese eigentlich im Jahr 2010
hatten abgearbeitet sein missen. Dies ist in Schwerte nur teilweise erfolgt. Aufgrund des inzwi-
schen langen zeitlichen Abstandes zur Eréffnungsbilanz stellt sich die Frage, inwieweit das
Gebaudevermdgen noch korrekte Bilanzwerte aufweist. Ggf. sind auBerplanmaBige Abschrei-
bungen aufgrund einer dauernden Wertminderung erforderlich. Insbesondere dann, wenn die
Instandhaltungen nach wie vor nicht nachgeholt wurden. Ggf. sind die Restnutzungsdauern in
bestimmten Fallen zu verkiirzen. In diesen Fallen waren die oben dargestellten Anlagenabnut-
zungsgrade als zu positiv einzustufen.

> Feststellung
Die bislang nicht nachgeholten Instandhaltungen an stadtischen Geb&auden bergen das Risi-
ko auBerplanmaBiger Abschreibungen wegen dauernder Wertminderungen bzw. fihren zu
verklrzten Restnutzungsdauern.

Die Stadt Schwerte hat bereits angekiindigt, die noch nicht erledigten MaBnahmen zu tberpri-
fen und einen neuen Zeitplan fir deren Umsetzung zu erarbeiten. Sofern MaBnahmen nicht
mehr umgesetzt werden, sollen Anpassungen bei Gebdudewerten und Instandhaltungsriickstel-
lungen erfolgen.

StraBen

Far das StraBenvermdgen wurde die erstmalige Bewertung zum 01. Januar 2007 anhand des
StraBenzustandes vorgenommen. Dazu wurden Gesamt- und Restnutzungsdauern ermittelt
und mit damals aktuellen Baupreisen der Stadt Schwerte der vorsichtig geschatzte Zeitwert fur
die Eréffnungsbilanz errechnet.

Seit 2007 hat die Stadt Schwerte rund 3,5 Mio. Euro in das StraBennetz (ohne Grund und Bo-
den, Briicken und Tunnel) investiert. In diesem Zeitraum fielen jedoch rund 17 Mio. Euro an
Abschreibungen an. Der Vermdgensverzehr war somit rund fiinfmal héher als die Zugange
aufgrund von Erneuerungen oder Neubauten von StraBen.

Die StraBen haben rechnerisch zum 31. Dezember 2014 noch eine durchschnittliche Restnut-
zungsdauer von zwdlf Jahren. Dies deutet auf einen mittelfristigen Erneuerungsbedarf fir den
Uberwiegenden Teil der StraBen hin. Die vergleichsweise kurze durchschnittliche Restnut-

zungsdauer korrespondiert insofern zum oben dargestellten geringen Bilanzwert. Da die Stra-
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Ben auch zukinftig fir die Aufgabenerfillung erforderlich sein werden, missen Reinvestitionen
getatigt werden.

Investitionstatigkeit

Um friihzeitig Hinweis auf eventuelle Ersatzinvestitionen oder Sanierungsstaus zu erhalten,
sollte die Stadt Schwerte die Altersstruktur ihrer Gebaude und StraBen beobachten.

Grundséatzlich sollen die Investitionen den Vermdgensverzehr aufgrund der jahrlichen Abschrei-
bungen ausgleichen. Damit liegen ideale Investitionsquoten bei 100 Prozent. Gleichwohl kann
eine geringe Investitionstatigkeit kurzfristig bzw. unter bestimmten Voraussetzungen geboten
sein. Ein gezielter Vermégensabbau ist somit durchaus sinnvoll, um Aufgabenbereichen wegen
des demografischen Wandels oder notwendiger Haushaltskonsolidierung — wie in Schwerte
bereits vorgenommen und weiterhin vorgesehen - zu reduzieren. Dauerhaft gilt es allerdings,
den unbedingt zur Erflllung kommunaler Pflichtaufgaben notwendigen Geb&udebestand und
die Infrastruktur zu erhalten. Nur durch eine vorausschauende und langfristige Investitionsstra-
tegie kann Schwerte die kommunalen Aufgaben zielgerichtet erflillen. Dazu sollte die Stadt den
tats&chlichen Bedarf vor dem Hintergrund des demografischen Wandels und ihrer Leistungsfa-
higkeit kontinuierlich ermitteln.

Uber alle Anlagengruppen liegt die Investitionsquote der Stadt Schwerte seit 2007 durchschnitt-
lich bei 55 Prozent und ist damit im interkommunalen Vergleich jeweils unterdurchschnittlich.

Die Stadt Schwerte hat zwar auch zielgerichtet Gebaude aufgegeben und verauBert, was die
Investitionsquote reduziert. Bedingt durch die haushaltswirtschaftliche Schieflage erfolgen aber
generell nur unabdingbar notwendige Ersatzinvestitionen oder Erneuerungen. Die Diskrepanz
zwischen Leistungsféhigkeit der Kommune und notwendigem Vermoégenserhalt wird hier deut-
lich.

Finanzanlagen

Die Finanzanlagen der Stadt Schwerte verteilen sich wie folgt:

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbun-

23.354 23.295 23.178 23.178 23.178 22.858 22.648 22.343
denen Unternehmen

Beteiligungen 226 226 226 226 226 225 225 226
Sondervermégen 29.092 28.267 25.824 25.139 25.139 25.139 25.139 25.139
Ausleihungen 395 3.051 3.015 2914 2.805 2.717 2.623 2.132

Summe Finanzan-

lagen 53.067 54.839 52.244 51.457 51.348 50.940 50.635 49.840

Finanzanlagen je

) - 1.080 1.116 1.071 1.060 1.064 1.062 1.059 1.042
Einwohner in Euro
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Verbundene Unternehmen

Die Stadt Schwerte hat verschiedene Aufgabenbereiche ausgegliedert. Zu den verbundenen
Unternehmen gehdéren die 100-prozentigen Téchter Kultur- und Weiterbildungsbetrieb AGR
(KuWeBe A6R) und der Abwasserbetrieb Schwerte AR sowie die TechnoPark und Wirtschafts-
férderung Schwerte GmbH (TWS) mit 74 Prozent stadtischen Anteil.

Uber das Sondervermdgen Bader hélt die Stadt mittelbar Anteile an der Stadtwerke Schwerte
Holding GmbH & Co. KG, die Stadtwerke Schwerte Beteiligungs GmbH sowie die ENERVIE AG
Hagen.

Die stadtischen Tochterunternehmen sind in den Haushaltskonsolidierungsprozess eingebun-
den. Dazu sind seit der letzten Uberértlichen Prifung u.a. verschiedene MaBnahmen zur Ver-
schlankung der Konzernstruktur umgesetzt worden:

e Verschmelzung der Bader Schwerte GmbH auf die Stadt Schwerte Holding GmbH / Be-
triebsfihrung des Stadtbades wurde der Stadtwerke Schwerte GmbH Ubertragen.

e Auflésung der Stadt Schwerte Holding GmbH / Vermégensiibertragung auf das Sonder-
vermdbgen Béader.

Geplant ist zudem die Rickflihrung des Sondervermdgens Bader in den Kernhaushalt. Momen-
tan lasst die Stadt Schwerte diesbeziglich durch einen Externen die steuerrechtlichen Konse-
quenzen ermitteln. Nach der Prifung teilte die Stadt mit, dass am 26. Februar 2015 im Aus-
schuss flr Wirtschaft und Finanzen beschlossen wurde, das Sondervermégen Béder nicht zu-
rickzuftihren. Grund seien wirtschaftliche (steuerrechtliche) Nachteile, die dadurch entstehen
wdarden.

KuWeBe AGR

Aufgabe der Anstalt ist es, Kulturangebote zu férdern und sicherzustellen, die Aufgaben nach
dem Weiterbildungsgesetz wahrzunehmen, die Stadtbiicherei, die Musikschule, das Museum
und das Archiv zu betreiben.

Far diese Uberwiegend defizitaren Aufgabenbereiche erhielt die KuWeBe AR in 2012 einen
reduzierten stadtischen Zuschuss von rund zwei Mio. Euro (sieche HSP, MaBnahme Nr. 24).
Dieser wird in den kommenden Jahren weiter gekirzt (2013: 1,9 Mio. Euro). Die Einsparung
resultiert aus den durch Fluktuation sinkenden Personalaufwendungen des Betriebes. Daneben
sieht die KuWeBe AR eigene MaBnahmen zur Optimierung seiner wirtschaftlichen Lage vor
(z.B. Gebiihrenerhéhungen bei Musikschule, VHS und Blcherei zum 01. Januar 2013).

Die Jahresverluste des Betriebes werden durch seine Kapitalrlicklage aufgefangen. Diese Ver-
ringerung der Rlcklage wirkt sich in der Folge auf die Finanzanlage KuWeBe ASR in der stadti-
schen Bilanz aus. Diese ist wegen dauernder Wertminderung von der Stadt Schwerte auBer-
planméBig abzuschreiben. Zuletzt wurden 210.000 Euro in 2012 abgeschrieben. Dies belastet
das Jahresergebnis der Stadt. Aufgrund der Regelungen des NKFWG werden ab 2013 zwar
diese Wertminderungen direkt ergebnisneutral gegen die allgemeine Ricklage gebucht. Dies
erschwert jedoch den Abbau des nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrags der Stadt
Schwerte zusétzlich.
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Die KuWeBe AR erledigt fir die Stadt Schwerte Gberwiegend freiwillige Aufgaben, wie z. B.

die Musikschule. Erste KonsolidierungsmaBnahmen (Honorarkréafte statt fest angestellter Mitar-
beiter) filhren zwar zu Einsparungen. Gleichwohl sollten angesichts der bilanziellen Uberschul-
dung der Stadt freiwillige Leistungen auf den Prifstand und ggf. zur Disposition gestellt werden.

Sondervermdgen Béader

Das Sondervermdgen halt neben dem Stadtbad (verpachtet an die Stadtwerke Schwerte
GmbH) Beteiligungen und Wertpapiere des Anlagevermégens. Die Eigenkapitalausstattung des
Sondervermégens ist mit der Ubertragung des Finanzanlagevermégens der Stadt Schwerte
Holding GmbH in 2013 um 10,5 Mio. Euro gestiegen (Eigenkapitalquote: 77 Prozent). Das Son-
dervermoégen erwirtschaftete 2013 mit den Beteiligungen rund eine Mio. Euro. Die Ertrage wer-
den durch den Verlust des Stadtbades geschmalert. Insgesamt konnte das Sondervermdgen
ein Jahresergebnis von 239.000 Euro erzielen. Davon wurden als Konsolidierungsbeitrag
120.000 Euro an den stadtischen Haushalt ausgeschittet. Hinsichtlich des Stadtbades verwei-
sen wir auf unsere Ausfihrungen im Kapitel Gebaudeportfolio.

Nach dem aktuellen Beteiligungsbericht sind beim Sondervermdgen wegen noch offener Steu-
ernachforderungen Finanzgerichtsverfahren anhingig. Zur Ubernahme etwaiger Nachforderun-
gen hat sich die Stadt Schwerte verpflichtet. Damit bestehen entsprechende Risiken fir die
Stadt Schwerte. Risiken bestehen darliber hinaus fiir das Sondervermégen in seiner Ertrags-
struktur (Dividendenertrage und Ergebnisbeteiligung aus der Beteiligung an der Stadtwerke
Schwerte Holding GmbH & Co. KG).

Das Sondervermdgen hat Verbindlichkeiten gegenuber Kreditinstituten von 6,2 Mio. Euro zum
31. Dezember 2013. Davon entfallen 5,2 Mio. Euro auf das zwischenzeitlich abgerissene All-
wetterbad. Notwendig wurde der Abriss, nachdem die Standsicherheit aufgrund von Vandalis-
musschaden gefahrdet war. Somit ist eine langfristige Fremdfinanzierung fur inzwischen nicht
mehr vorhandenes Anlagevermdgen erforderlich und wird die Jahresergebnisse des Sonder-
vermdgens (und damit etwaige Konsolidierungsbeitrdge an den Kernhaushalt) entsprechend
belasten.

Abwasserbetrieb Schwerte, A6R

Der Abwasserbetrieb ist fir die Entsorgung von Abwasser und fir die Vorhaltung dafiir erforder-
licher Anlagen zustandig. Seitdem der Betrieb die Geblhrenkalkulationen mit dem Veranla-
gungsjahr 2010 optimiert hat, verbessert sich die Liquiditatsausstattung neben den positiven
Jahresergebnissen (zwischen 1,5 und 1,9 Mio. Euro) nachhaltig. Mit der durch die Eigenkapital-
verzinsung erhéhten Liquiditédt werden neben den laufenden Investitionen zusétzlich Kredite
getilgt.

Die HSP-MaBnahme ,Erhéhung der Avalprovision” flir kommunale Darlehensbirgschaften fihrt
- wie bei den Ubrigen Beteiligungen - zu héheren Aufwendungen fiir den Betrieb, tragt aber zur
Konsolidierung des Kernhaushaltes bei. Die Eigenkapitalausstattung hat sich in 2013 wieder
leicht verbessert (Eigenkapitalquote: 24,0 Prozent).

TechnoPark und Wirtschaftsférderung Schwerte GmbH (TWS)

Die Stadt Schwerte halt 74 Prozent an der TWS. Aufgabe der TWS ist im Rahmen der Wirt-
schaftsférderung die Bestandspflege und — entwicklung der Schwerter Unternehmen, der Be-
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trieb eines Technologie- und Dienstleistungszentrums sowie die Vermietung von Liegenschaf-
ten und Vermarktung von Gewerbegrundstlicken in Schwerte. Die TWS vermietet der Stadt
Schwerte das Buro- und Baubetriebshofgeb&ude in der Konrad-Zuse-StraB3e. Die Jahresergeb-
nisse der TWS sind seit 2009 positiv. Auch die Planergebnisse bis 2018 gehen von Uberschiis-
sen aus. Risiken kénnen sich fir die GmbH bei Leerstéanden ihrer Mietobjekte sowie aus anste-
hender Instandhaltung ergeben. Der HSP sieht als Konsolidierungsbeitrag der GmbH vor, ab
2015 Gewinne in H6he von 10.500 Euro bis zu 92.500 Euro in 2021 an die Stadt auszuschit-
ten.

Beteiligungen

Neben den o.g. verbundenen Unternehmen und dem Sondervermdgen hélt die Stadt noch fol-
gende Beteiligungen:

e Wirtschaftsférderungsgesellschaft mbH Unna (7,23 Prozent)

e Antenne Unna Betriebs GmbH & Co. KG (2,47 Prozent)

e Ruhrverband Essen (3 Stimmen bei der Verbandsversammlung)
e Sparkasse Schwerte

» Westfalisch-Lippischer Sparkassen- und Giroverband Miinster Offentlich-rechtliche Spar-
kassen und ihre Trager

e KoPart eG, Interkommunale Verbrauchergenossenschaft des Stadte- und Gemeindebun-
des NRW (ein Genossenschaftsanteil von 750 Euro)

+ Feststellung
Die stadtischen Unternehmen werden bereits in den Konsolidierungsprozess eingebunden.
Aufgrund der Haushaltssituation der Stadt Schwerte sind diese Bemiihungen jedoch zu ver-
starken. Insbesondere die freiwilligen Leistungen, die teilweise von den stadtischen Unter-
nehmen wie z. B. der KuWeBe ASR erbracht werden, missen kritisch hinterfragt werden. Im
Sinne der Haushaltskonsolidierung sind auch diese weiter zurlick zu fahren.

Gesamtabschluss

Die Gesamtabschliisse liegen bis einschlielich 2012 testiert und vom Rat bestéatigt vor. Der
Entwurf des Gesamtabschlusses zum 31. Dezember 2013 wurde dem Rat der Stadt Schwerte
am 04. Marz 2015 zur Kenntnis gegeben. Im Gesamtabschluss werden die oben genannten
verbundenen Unternehmen vollkonsolidiert. Die Beteiligungen werden im Gesamtabschluss zu
fortgefihrten Anschaffungskosten unter den Finanzanlagen angesetzt.

Darlber hinaus sind im Konsolidierungskreis mittelbare Beteiligungen enthalten:
e Stadt Schwerte Holding GmbH (nur bis 2012 im Konsolidierungskreis)
e Stadtwerke Schwerte Holding GmbH & Co. KG

e Stadtwerke Schwerte Beteiligungs GmbH (Komplementarin)

gpPANRW Seite 32 von 38




+ Stadt Schwerte » Finanzen + 10841

Stadtwerke Schwerte GmbH
e Schwerter Strom Management GmbH

¢ elementmedia GmbH

Stadtentwasserung Schwerte GmbH

Die Stadt Schwerte ist mit dem Kernhaushalt im Wesentlichen fir das Jahresergebnis des Kon-
zerns verantwortlich. Dieses hat sich in 2012 — wie bereits eingangs dargestellt - aufgrund der
HaushaltssanierungsmafBnahmen verbessert, féllt aber noch immer negativ aus. Dies flhrt auch
auf Konzernebene dazu, dass das Eigenkapital reduziert wird. Mit einer Gesamteigenkapital-
quote von 0,65 Prozent droht auch auf Konzernebene die bilanzielle Uberschuldung. Die Stadt
Schwerte teilte am Ende der Priifung mit, dass der Konzern seit dem 31. Dezember 2013 Uber-
schuldet sei. Zu den Gesamtverbindlichkeiten siehe Kapitel ,Schulden und Finanzlage®.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschéft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder VermdgensverauBerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 3.063 -3.647 -8.662  -10.207 -6.328 -3.025 -2.247
+ Saldo aus Investitionstatigkeit 878 -1.269 -887 -452 -105 309 -758
= Finanzmitteliberschuss /-fehlbetrag 3.940 -4.916 -9.549  -10.659 -6.433 -2.716 -3.005
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -4.250 5.010 9.718 9.445 -37 8.944 1.979
- g’:}i’f}rz“r:ﬁtgﬁf Bestandes an eigenen -309 95 169 -1.214 -6470 6228  -1.026
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 1.449 876 829 945 276 225 367
+ Bestand an fremden Finanzmitteln -252 -156 -64 -11 99 225 242
= Liquide Mittel® 888 815 934 -281 -6.095 6.678 -417

® Die hier genannten Betrage differieren zum Bestand der liquiden Mittel nach der jeweiligen Schiussbilanz. Die liegt an Saldenverande-

rungen verschiedener Konten (z.B. Schulgirokonten, Bestdnde Wechselgeldkassen usw.), die nicht Giber die Finanzrechnung verbucht
werden. Die entsprechenden Saldenveranderungen werden in einer Uberleitungsrechnung im Jahresabschluss dargestellt. Negative
Betrage werden als Verbindlichkeit in die Bilanz eingestellt.
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Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)/(PLAN)

Haushaltsjahr \ IST/PLAN*) Saldo in Euro je Einwohner

2007 3.063 62
2008 -3.647 -75
2009 -8.662 -179
2010 -10.207 -212
2011 -6.328 -132
2012 -3.025 -63
2013 -2.247 -47
2014 -4.439 -93
2015 -2.180 -46
2016 1.189 25
2017 2.227 47
2018 2.209 46

*) IST-Ergebnis 2007 bis 2013, Plandaten 2014 bis 2018

Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Schwerte Minimum  Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-63 -263 338 65 -12 66 149 35

Lediglich in 2007 wies die Stadt einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit aus.
Die Ubrigen Haushaltsjahre waren wegen der fehlenden Selbstfinanzierungskraft von steigen-
den Liquiditatskrediten gepragt. Die Planung ab 2016 sieht positive Salden aus laufender Ver-
waltungstatigkeit vor. Ab diesem Zeitpunkt kénnen die Liquiditatskredite reduziert werden.

Allerdings unterliegen die geplanten Salden aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit den glei-
chen Risiken, wie die Ertrdge und Aufwendungen (Kapitel Haushaltsplanung). So fiihren z. B.
geringere als geplante Gewerbesteuerertrage oder héhere als geplante Personalaufwendungen
zu sinkenden Ein- bzw. steigenden Auszahlungen. Treten die Risiken bei den Ertragen / Auf-
wendungen ein, kann auch der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit entgegen der bisheri-
gen Planung wieder negativ werden. Liquiditatskredite kdnnten dann nicht wie geplant ab 2016
reduziert werden. Aus diesem Grund ist es erforderlich, dass MaBnahmen zur Risikovorsorge
entwickelt werden. Diese mlssen zwingend liquiditatswirksam sein, um das Risiko steigender
Liquiditatskredite zu reduzieren.

Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehéren wie die Riickstellungen und Sonderposten fiir den Gebiihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:
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Schulden in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

| | |

Verbindlichkeiten aus Kredi- o2 500 36401 37239 37736 38.389 38444 37103  36.231

ten flr Investitionen

Verbindlichkeiten aus Kredi-

Co 41.050 | 37.740 42.070 51.290  60.654 | 66.931 70.569 = 74.385
ten zur Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vor-
gangen, die Kreditaufnah-
men wirtschaftlich gleich-
kommen

2.783 2.659 2.511 2.372 2.232 2.093 1.958 1.822

Verbindlichkeiten aus Liefe-

) 745 1.861 1.256 1.681 1.779 1.917 1.839 1.201
rungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus

. 461 739 497 447 635 1.305 716 215
Transferleistungen

Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012
inkl. Erhaltene Anzahlun-

gen)

9.693 8.578 6.576 7.299 8.061 5.870 7.874 2.705

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresergebnis 2013) 0 0 0 0 0 0 0 8.501

Verbindlichkeiten gesamt 92.114 87.979 90.149 | 100.825 | 111.751 | 116.561 | 120.059 | 125.060

Ruckstellungen 63.260 65323 60.989 60.706 62.503 66.688  66.878  67.685
Sonderposten flir den Ge- 144 365 560 619 743 364 76 18
bihrenausgleich

Schulden gesamt 155.518 | 153.666 | 151.698 | 162.150 | 174.996 | 183.613  187.012 | 192.763

davon Verbindlichkeiten in

- 1.875 1.791 1.847 2.078 2.316 2.429 2.510 2.615
Euro je Einwohner

Im betrachteten Zeitraum konnte die Stadt Schwerte die investiven Kreditverbindlichkeiten um
rund 1,35 Mio. Euro reduzieren. Durch die fehlende Selbstfinanzierungskraft steigen die Liquidi-
tatskredite von 2007 bis Ende 2014 auf 76 Mio. Euro. Diese Kredite bergen ein entsprechendes
Risiko fur die Haushaltswirtschaft im Hinblick auf eine méglicherweise steigende Zinsentwick-
lung. Bereits jetzt belasten die Zinsaufwendungen die Haushalte Uberproportional. Die Stadt
Schwerte arbeitet mit verschiedenen klassischen Zinssicherungsgeschaften. Zusétzlich hat sie
far rund zwei Drittel der Liquiditatskredite Festzinsvereinbarungen mit langeren Laufzeiten ab-
geschlossen. Sie reduziert damit kurz- und mittelfristig das allgemeine Risiko in Bezug auf még-
liche Zinsédnderungen.

Ab 2013 weist die Stadt Schwerte nicht verwendete Zuwendungen und Beitrdge gesondert bei
den erhaltenen Anzahlungen aus. Hierbei handelt es sich um Vorauszahlungen aufgrund von
ErschlieBungsmaBnahmen (1,3 Mio. Euro) und um erhaltene Zuwendungen fir Anlagen im Bau
(7,2 Mio. Euro). Dabei handelt es sich tGberwiegend um die noch nicht abgeschlossene Investi-
tionsmaBnahmen an der Gesamtschule (energetische Sanierung) sowie den Neubau von Men-
sa und Aula am Gymnasium. Die Umbuchung der erhaltenen Zuwendungen fir diese Maf3-
nahmen zu Sonderposten erfolgt mit Umbuchung dieser Anlagen von den Anlagen im Bau zum
endguiltigen Bilanzposten.
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Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermégen und
Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. Die GPA NRW nimmt hierzu die im Gesamtabschluss
ausgewiesenen Verbindlichkeiten.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner (Gesamtabschluss) je Einwohner in Euro im
interkommunalen Vergleich 2010*

2. Quartil Anzahl

Schwerte Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

5.288 502 5.290 2.319 1.468 2.277 3.099 26

*) fir 2011 und 2012 liegen ausreichende Werte noch nicht vor

Die Gesamtverbindlichkeiten der Stadt Schwerte liegen nach dem Gesamtabschluss 2010 am
Maximum im interkommunalen Vergleich. Der Kennzahlenwert steigt auf 5.325 Euro in 2011
und 5.351 Euro in 2012. W&hrend die Investitionskredite des Konzerns reduziert werden konn-
ten, fihrt der steigende Liquiditadtsbedarf des Kernhaushaltes zum Anstieg der Kennzahl insge-
samt. Zu bericksichtigen ist hierbei allerdings, dass die Einwohnerzahlen im Zeitraum von 2010
bis 2012 riicklaufig sind und sich entsprechend auf die Kennzahl auswirken.

Ruckstellungen

Die Ruckstellungen stellen einen erheblichen Anteil an der Bilanzsumme dar.

Riickstellungen

EB 2007 2007 2008 | 2009 2010 2011 2012 | 2013
Pensionsriickstellungen 44.447 46.048 46.870 47.058 48.192 49.985 50.071 51.439

Rickstellungen Depo-

nien und Altlasten 0 0 0 0 0 0 0 0

Instandhaltungsriick-

9.829 10.320 9.758 8.345 8.265 8.111 9.765 9.268
stellungen

sonstige Ruckstellungen
nach § 36 Abs. 4 und 5 8.984 8.955 4.361 5.302 6.046 8.592 7.041 6.977
GemHVO

Summe der

B 63.260 65.323 60.989 60.706 62.503 66.688 66.878 67.685
Riickstellungen

Der wesentliche Anteil der Riickstellungen entféllt auf die Pensionsriickstellungen. Die Stadt
Schwerte lasst diesen Bilanzwert (bzw. Zufihrungs-, Auflésungs- und Inanspruchnahmebetr-
ge) jahrlich von der Versorgungskasse flr aktive Beamte und Versorgungsempfanger ermitteln.

Daneben hat die Stadt Schwerte fir die Eréffnungsbilanz bei der Bewertung ihrer Liegenschaf-
ten flr den Hochbau Instandhaltungsrickstellungen nach § 36 Absatz 4 GemHVO gebildet.
Diese wurden tberwiegend fortgeschrieben, da die MaBnahmen nicht durchgefihrt wurden
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(siehe auch ,,Gebaudeportfolio“). Die Stadt berlicksichtigt dabei konsequent jahrliche Baupreis-
steigerungen seit 2007 und fiihrt diese den vorhandenen Ruckstellungen zu. Fir neu festge-
stellte Bauméangel an Gebauden, deren Beseitigung in den kommenden Jahren konkret beab-
sichtigt wird, werden ebenfalls Riickstellungen gebildet. Die Zufihrungen zu Rickstellungen
erfolgen aufwandswirksam und belasten somit die Ergebnisrechnung.

Die sonstigen Ruickstellungen nach § 36 Absatz 4 und 5 GemHVO beinhalten Riickstellungen
nach § 107 b Beamtenversorgungsgesetz fir die KuWeBe ASR (erstmalig in 2011 ermittelt).
AuBerdem wird hier die drohende Verlustibernahme des Jahresfehlbetrages des Sonderver-
mogens Béder berticksichtigt (aus Steuerzahlungen wegen fehlender Verrechnungsmaglichkei-
ten der Gewinne der Stadtwerke und der SEG mit den Bader-Verlusten).

Ruckstellungen werden ergebniswirksam aufgeldst, wenn der Rickstellungsgrund entfallt. Fir
den kommunalen Steuerungstrend wurden daher ungewdhnlich hohe Aufldsungsbetrage berei-
nigt. Soweit Sondereffekte erhebliche Zufiihrungen zu Riickstellungen erforderlich machten,
wurden diese ebenfalls dort beriicksichtigt (z.B. Rickstellungen fiir abgegebene Beamte an
KuBeWe).

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fur die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Riicklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Die Stadt Schwerte ist seit 2011 bilanziell Gberschuldet. Dies fiihrt zum neuen Minimalwert im
interkommunalen Vergleich:

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2012

Eigenkapi-
talquote 1 -6* 11 65 37 30 38 46 32
in Prozent

Eigenkapi-

talquote 2 18 35 86 65 56 67 77 32
in Prozent

*) Neues Minimum zum 31.05.2014

Im Gesamtabschluss 2012 weist die Stadt Schwerte auf die gesamtwirtschaftliche Situation hin.
Als Folge des Vermdgensverzehrs im Kernhaushalt droht auch dem Konzern die bilanzielle
Uberschuldung. Nach Abschluss der Priifung teilt die Stadt mit, dass der Konzern zum 31. De-
zember 2013 tatséchlich Uberschuldet ist.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewdltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Die Kommune hat wahrend der Priifung den bearbeiteten Fragebogen erhalten. Aus Sicht der
GPA NRW ergeben sich fiir Schwerte folgende Optimierungs- bzw. Handlungsmaglichkeiten:

Verwaltungsorganisation optimieren

Die Verwaltungsorganisation stellt gerade in Zeiten des demografischen Wandels ein bedeut-

sames Handlungsfeld dar. Jede Kommune ist gefordert, vor der sich abzeichnenden Personal-
fluktuation, die Aufbau- und Ablauforganisation zu optimieren. Hierbei geht es darum, die Auf-

gaben wirtschaftlich und effektiv wahrzunehmen.

Die Verwaltung der Stadt Schwerte gliedert sich in drei Fachbereiche. Unter diesen sind die
Fachdienste angeordnet.

+ Feststellung
Die Verwaltungsorganisation der Stadt Schwerte ist schlank organisiert.

Von zunehmender Bedeutung wird es fiir die Kommunen sein, mit dem zukuinftig vorhandenen
Personal flexibel auf sich a&ndernde Aufgaben zu reagieren. Das bedingt, dass die statische
Organisationsstruktur zunehmend durch flexible Formen der Arbeitsorganisation erganzt wird.
Dazu gehdrt die Arbeit in Projektgruppen. Hiermit hat die Stadt Schwerte bereits Erfahrungen in
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verschiedenen Aufgabenfeldern. Bislang hat die Stadt unter anderem bei folgenden Aufgaben
Projektgruppen eingesetzt:

e Stadtentwicklung,
e Heimarbeit,
* Gesamtaktenplan,

e papierlose Ratsarbeit.

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

Die Kommunen werden in den kommenden Jahren vor der groBen Herausforderung starker
altersfluktuationsbedingter Personalverluste stehen. Eine systematisch erstellte Altersstruktur-
analyse sowie eine Fluktuationsprognose sind daher unerlésslich. Die Stadt Schwerte erstellt
alle zwei Jahre einen umfassenden Personalbericht. Der aktuelle Bericht ist aus dem Jahr 2012
und nutzt als Basis die Daten des Jahres 2010. Dieser enthalt unter anderem die Altersstruktur
der Mitarbeiter und macht Aussage zur Fluktuation. Mit dem Bericht hat Schwerte einen guten
Uberblick tber die personelle Entwicklung. Die Altersstrukturanalyse und Fluktuationsprognose
erstreckt sich in Schwerte Uber einen Zeitraum von zehn Jahren und wird regelmaBig aktuali-
siert.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwerte sollte neben der altersbedingten Fluktuation auch weitere Fluktuations-
grinde in ihre Analyse einbeziehen. Hierzu z&hlen zum Beispiel Kiindigungen, Entlassun-
gen.

Personalbedarf planen

Ziel der Personalbedarfsplanung ist es, das zukiinftige Aufgabenportfolio mit dem in quantitati-
ver und qualitativer Hinsicht erforderlichen Personalbestand wahrzunehmen. Das Ergebnis ist
die Kenntnis Ober den mittel- bis langfristigen Personalbedarf in den entsprechenden Berufs-
gruppen der Verwaltung. Die systematische Personalbedarfsplanung beinhaltet die Erkenntnis-
se aus der Aufgabenanalyse, der Organisationsuntersuchung sowie der Fluktuationsprognose.
Es ist sinnvoll alle Fachorganisationseinheiten in den Prozess der Bedarfsplanung einzubezie-
hen. Die Planung sollte einen Zeitraum von drei bis finf Jahren und von finf bis zehn Jahren
umfassen. Die Planungen sind kontinuierlich fortzuschreiben.

+» Feststellung
Die Stadt Schwerte schreibt die Personalbedarfsplanung regelmaBig alle zwei Jahre fort.
Hierbei sind die Planungszeitrdume mittel- und langfristig.

Ein weiteres wichtiges Instrument im Personalmanagement sind Anforderungsprofile. Diese
sollten insbesondere abbilden, welche fachlichen Qualifikationen und sozialen Fahigkeiten auf
den einzelnen Stellen benbtigt werden. Sie bieten eine solide Grundlage:

e fir Stellenausschreibungen/Mitarbeiterauswahl,
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e fOr Beférderungen und die damit verbundenen Leistungsbeurteilungen,
e sowie fUr daraus abzuleitende PersonalentwicklungsmaBnahmen.

Die Stadt Schwerte erstellt keine Anforderungsprofile fiir inre Stellen. Allerdings enthalten die
Arbeitsplatzbeschreibungen in Schwerte Angaben z. B. zur erforderlichen Qualifikation. Damit
beinhalten die Arbeitsplatzbeschreibungen Elemente von Anforderungsprofilen. Insoweit kdn-
nen die Arbeitsplatzbeschreibungen in Schwerte als Grundlage im o. g. Sinne genutzt werden.

Attraktiver Arbeitgeber sein

Aufgrund des demografischen Wandels entwickelt sich ein groBerer Wettbewerb um qualifizier-
te Mitarbeiter. Jede Kommune befindet sich in Konkurrenz nicht nur zu anderen Kommunen
sondern auch zu Unternehmen der freien Wirtschaft. Diese kbnnen den Nachwuchskraften be-
sondere Anreize bieten, die im 6ffentlichen Dienst nur bedingt méglich sind. Zudem sind in den
Kommunen die Mdglichkeiten des Personalmarketings haufig beschrénkt. Das Entgelt- und
Besoldungsniveau ist begrenzt; ebenso die Aufstiegsmdglichkeiten. Erschwerend kommt in
Schwerte hinzu, dass die Handlungsspielrdume aufgrund des Starkungspaktes fir die Stadt
sehr eng bzw. nicht vorhanden sind.

Dennoch miissen Verwaltungen und so auch die Stadt Schwerte nicht immer das Nachsehen
haben. Vielmehr ist es wichtig, die so genannten ,weichen” Faktoren auszubauen. Hierzu z&h-
len zum Beispiel:

o flexible Arbeitszeiten und -formen,
e qualitativ hochwertige Personalfiihrung,
e Vereinbarkeit von Beruf und Familie.

Die Stadt Schwerte bietet ihren Mitarbeitern vielfaltige Méglichkeiten die Arbeitszeiten flexibel
zu gestalten. Neben der gleitenden Arbeitszeit besteht zum Beispiel seit dem Jahr 2010 die
Méglichkeit, ein Lebensarbeitszeitkonto einzurichten. Weiterhin beschéftigt sich die Stadt seit
dem Jahr 2013 intensiv mit dem Thema Heimarbeitsplétze.

Um qualifiziertes Personal besonders im Nachwuchsbereich zu finden, muss die Aufmerksam-
keit potenzieller Bewerber geweckt werden. Hierzu bietet die Stadt Schilerpraktika an, die stark
gefragt sind. Uber die Jobbdrse des Kreises arbeitet Schwerte bereits mit den kreisangehérigen
Kommunen beim Gewinnen von Personal zusammen. Gleichfalls nimmt Schwerte an Berufs-
bdrsen und Ausbildungsmessen teil.

Der Internetauftritt einer Kommunen sollte fiir interessierte Bewerber einen guten Uberblick
Uber die Berufs- und Ausbildungsmdglichkeiten geben. Hier sieht die Stadt Schwerte noch Op-
timierungsbedarf, der umgesetzt werden soll.

Aktuell fiihrt die Stadt noch keine Werbekampagnen mit Studieninstituten durch. Diese sind
jedoch geplant.

Durch ein friihes Ausschreibungsverfahren bei der Besetzung von Ausbildungsstellen verschafft
sich die Stadt einen Wettbewerbsvorteil. Die Einstellungsgesprache bei den Auszubildenden
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werden in Form von Gruppenbespréchen gefiihrt. Diese stoBen auf eine positive Resonanz bei
den Bewerbern.

+» Feststellung
Die Stadt Schwerte stellt sich bereits in vielen Bereichen als attraktive Arbeitgeberin dar.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwerte sollte auch Méglichkeiten von Werbekampagnen nutzen sowie den In-
ternetaulftritt flir Bewerber Uberarbeiten.

Personal entwickeln

Die Personalentwicklung hat die Aufgabe, die Féhigkeiten und Fertigkeiten der Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter zu erkennen, zu erhalten und zu férdern. Die demografische Entwicklung fihrt
dazu, dass quantitativ und qualitativ steigende Anforderungen von immer weniger Beschéftigten
zu bewaltigen sind. Darum ist es wichtig, Leistungsfahigkeit und Leistungsbereitschaft der Mit-
arbeiter gezielt zu férdern. Die Stadt Schwerte bietet den Mitarbeiter eine Vielzahl Veranstal-
tungen zu gesundheitsrelevanten Themen an. Als Beispiel gelten:

e Raucherentwdhnung,
e Suchtpravention,

e Stressmanagement,
e Sportangebote,

* Rickschule,

e gesunde Ernahrung,
* Mobbing.

Dartber hinaus finden regelméaBige Arbeitsplatzbegehungen statt. Die Mdglichkeit an Vorsor-
geuntersuchungen teilzunehmen, besteht ebenfalls.

> Feststellung
Die Stadt Schwerte bietet umfassende Veranstaltungen zur Férderung der Leistungsfahig-
keit und Leistungsbereitschaft der Mitarbeiter und Mitarbeiterinnen an.

Die Stadt Schwerte hat bereits verschiedene Regelungen als Teil eines ganzheitlichen Perso-
nalentwicklungskonzeptes erarbeitet. Hierzu z&hlen unter anderem die Dienstvereinbarung zur
Arbeitszeit, die leistungsorientierte Bezahlung, Stellenbesetzung und Integrationsvereinbarung.
Ein Ausbildungsplatzkonzept ist zurzeit in Arbeit. Fir das betriebliche Eingliederungsmanage-
ment (BEM) liegt eine Dienstvereinbarung gem. § 84 Abs. 2 SGB IX vor.

Wissen bewahren und verteilen

Mit dem Ausscheiden von Mitarbeitern droht der Verlust essenzieller Wissensquellen. Die von
der Altersfluktuation betroffenen Mitarbeiter verfligen Uber ein groBes Spektrum an Berufs- und
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Lebenserfahrung. Das daraus resultierende Wissen und dessen Bewahrung bzw. Verteilung ist
fur jede Verwaltungsorganisation von grof3er Bedeutung. Dies gilt umso mehr, als viele der aus-
scheidenden Mitarbeiter Uber Schlisselwissen verflgen, das nur ihnen alleine zur Verfigung
steht.

Bezogen auf das Jahr 2012 scheiden in den néchsten 13 Jahren von den 520 Mitarbeitern 189
aus Altersgriinden aus dem Dienst. Diese Dimension macht den Handlungsbedarf in der Stadt
Schwerte deutlich. Zum jetzigen Zeitpunkt hat die Stadt noch kein strukturiertes System entwi-
ckelt, wie notwendiges Wissen bewahrt werden kann. Fir diese Aufgabe verfligt die Stadt nach
Rucksprache zurzeit nicht tiber die notwendigen Arbeitskapazitaten. Fir die Hausmeister gibt
es aktuell ein Handbuch, der Aktenplan soll in den kommenden ca. drei bis vier Jahren Uberar-
beitet werden.

Beim Aufbau eines Wissensmanagements kann die Stadt Schwerte wie folgt vorgehen:
e Einheitliches Verfahren festlegen,
e Mitarbeiter einbeziehen, die Bestandteil des Verfahrens sind,
e Dokumentieren des notwendigen Wissens aller Wissenstrager,
» Ubergabe- oder Vertretungsakten erarbeiten,
e Checklisten, Arbeitsablaufbeschreibungen etc. erstellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwerte sollte ein einheitliches System entwickeln und pflegen, um Wissen zu
bewahren. Hieran sollten alle Abteilungen der Verwaltung beteiligt werden.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW pruft innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mogliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafur vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prifung erganzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung fiir die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsétzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die hdhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine
weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

' KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013
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Einwohnermeldeaufgaben

Die Stadt Schwerte nimmt die Einwohnermeldeaufgaben im Birgerbiiro wahr. Eine Nebenstelle
ist in Schwerte nicht installiert. FUr die Tatigkeiten setzte die Stadt Schwerte im Jahr 2012 in der
Sachbearbeitung ca. 4,52 Vollzeit-Stellen ein. In diesem Jahr waren nicht alle Stellen in der
Leitung bzw. der Sachbearbeitung besetzt. Dies flhrt zu einer Unschéarfe bei den Kennzahlen.
Deshalb stellt die GPA NRW nicht alle Kennzahlen des Jahres 2012 der Stadt Schwerte in den
interkommunalen Vergleich.

Im Jahr 2013 setzte Schwerte insgesamt 5,42 Vollzeit-Stellen ein. Davon entfallen 4,92 Vollzeit-
Stellen auf die Sachbearbeitung. Bis zum Ende des Jahres 2015 reduziert die Stadt das Perso-
nal in der Sachbearbeitung um 0,35 Vollzeit-Stellen.

Bei der Ermittlung der nachfolgenden Kennzahlen sind 10.441 gewichtete Félle die Bezugsgro-
Be im Jahr 2012. Im Folgejahr sinkt die Zahl der gewichteten Félle auf 8.794.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2012

. 13,2 \ 32,5 22,3 \ 19,6 21,8 24,8 47

Im Jahr 2013 betragen die Personalaufwendungen je Fall in Schwerte ca. 36 Euro. Die Kenn-
zahl wird beeinflusst durch:

e die Anzahl der Falle,

e die Zahl der Vollzeit-Stellen,

e den Anteil Overhead,

e die Besoldungs- und Vergutungsstruktur.

Rechnerisch wird die Kennzahl zwar von der Anzahl der Falle beeinflusst. Allerdings ist dabei
zu berlicksichtigen, dass die Stadt Schwerte die Anzahl der Félle tatsachlich nicht steuern kann.
Selbst beeinflussen/steuern kann sie nur die drei Gbrigen Punkte der v. g. Aufz&hlung.

Die vergleichsweise hohen Personalaufwendungen in 2013 kdnnen zum einen im relativ hohen
Overhead-Anteil begrindet sein. Der Leitungsanteil fiir das Jahr 2012 betragt im interkommuna-
len Mittelwert ca. finf Prozent. Schwerte erreicht im Jahr 2013 einen Wert von ca. 9,2 Prozent.
Zum anderen kann es ein Hinweis darauf sein, dass das Besoldungs- und Entgeltniveau héher
ist als in den Vergleichskommunen. Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle liegen im in-
terkommunalen Durchschnitt bei ca. 49.000 Euro. Fir die Stadt Schwerte haben wir die Perso-
nalaufwendungen flr das Jahr 2013 ermittelt. Diese betragen ca. 59.000 Euro Vollzeit-Stelle.

Die Zahl der Vollzeit-Stellen ist im interkommunalen Vergleich unaufféllig. Die Anzahl der bené-
tigten Vollzeit-Stellen wird durch die Fallzahlen bestimmt. Ob die Stadt Schwerte einen ange-
messenen Personaleinsatz in quantitativer Hinsicht im Vergleichsjahr hatte, zeigt die folgende
Leistungskennzahl ,Félle je Vollzeit-Stelle*. Die GPA NRW setzt bei der Kennzahl die gewichte-
te Fallzahl in Bezug zu den Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung.
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Félle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2012

Minimum 1.680

Maximum 4.014

Mittelwert 2.370

Schwerte 2.312

Benchmark 2.600

Anzahl Werte

2. Quartil (Median) ‘

Schwerte 1. Quartil 3. Quartil

2.312 2.086 2.325 2.640 47

Orientiert am Benchmark benétigt die Stadt Schwerte fir das Jahr 2012 ca. vier Vollzeit-Stellen.
Tatsachlich halt die Stadt ca. 4,5 Vollzeit-Stellen vor. Somit ergibt sich ein rechnerisches Stel-
lenpotenzial von 0,5 Vollzeit-Stellen. Im Jahr 2013 liegt die Leistungskennzahl bei 1.788 Fallen
je Vollzeit-Stelle. Damit steigt das Potenzial in 2013 auf ca. 1,5 Vollzeit-Stellen. Insgesamt sind
die Fallzahlen in Schwerte riickldufig. Aus diesem Grund ist voraussichtlich auch im Jahr 2015
ein rechnerisches Potenzial vorhanden. Auch wenn die Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung
im Jahr 2015 wie von Schwerte geplant um 0,35 Vollzeit-Stellen reduziert werden, verbleibt ein
Potenzial aufgrund der gesunkenen Fallzahlen.

Im Jahr 2009 bearbeitete die Stadt 16.250 Falle. Dagegen sind es im Jahr 2013 noch 12.134
Félle. Hauptgrund ist, dass die Zahl der Ausweisantrdge zuriickgegangen ist und weniger Per-
sonalausweise ausgestellt wurden. Die GPA NRW stellt fest, dass die Ausweisantrage zurzeit
bei allen Kommunen sinken. Mit Ablauf der Ausweisdokumente wird die Zahl der Antrage wie-
der steigen. Nicht nur bei den Ausweisdokumenten ist ein Riickgang der Fallzahlen zu ver-
zeichnen. Auch die An-, Um-, und Abmeldungen unterliegen deutlichen Veranderungen. Die
Fallzahlen sind der nachfolgenden Tabelle zu entnehmen.

Fallzahlen
2009 2010 2011 2012 2013
An-, Um- und Abmeldungen 7.095 6.617 6.440 6.383 6.681
Antrége auf Ausstellung von 9.155 10.096 8.477 7.249 5.453
Ausweisdokumenten
Summe 16.250 16.713 14.917 13.632 12.134

+ Feststellung

Aufgrund sinkender Fallzahlen ergibt sich in den Jahren 2013 ff. ein Stellenpotenzial.

+ Empfehlung

Die Stadt Schwerte sollte aufgrund der gesunkenen Fallzahlen den Personaleinsatz im Auf-
gabenbereich Einwohnermeldeaufgaben weiter reduzieren.
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Das Birgerbiiro ist an 41 Stunden je Woche geoffnet. Wartezeiten fiir die Blrger entstehen
nicht. Von bisher 43 gepriften Kommunen haben zwdlf Kommunen eine 1angere Wochenoff-
nungszeit als Schwerte.

Offnungsstunden je Woche

Schwerte Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil = Qu.a - 3. Quartil Ll
(Median) Werte

Die Offnungszeiten beeinflussen den Personaleinsatz. Umfangreiche Offnungszeiten kénnen
dazu fuhren, dass die Leistungskennzahl Félle je Vollzeit-Stelle belastet wird. Dies ist dann der
Fall, wenn das eingesetzte Personal nicht ausgelastet ist. Die Auslastung muss von der Kom-
mune gesteuert werden. Ist das Personal nicht ausgelastet, sollten die Offnungszeiten und da-
mit auch der Personaleinsatz reduziert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwerte sollte das ausgewiesene Stellenpotenzial reduzieren. Hierbei sollte ana-
lysiert werden, ob das eingesetzte Personal ausgelastet ist. Dabei sollten auch die Off-
nungsstunden, zum Beispiel durch eine Messung der Besucherstrdme, kritisch betrachtet
und ggf. reduziert werden.

Personenstandswesen

Die Tatigkeiten erledigte die Stadt Schwerte mit 3,22 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung.
Zusétzlich bildeten 0,18 Vollzeit-Stellen den Overhead. Je 10.000 Einwohner setzt die Stadt
Schwerte in der Sachbearbeitung 0,67 Vollzeit-Stellen ein. Im interkommunalen Mittelwert sind
es 0,60 Vollzeit-Stellen.

In den fiir die folgende Kennzahlenberechnung zu Grunde gelegten Personalaufwendungen
sind die Sachbearbeitung und der Overhead enthalten. Die Aufwendungen betragen in Schwer-
te im Jahr 2012 ca. 210.000 Euro. Bei der Ermittlung der folgenden Kennzahlen sind 463 ge-
wichtete Falle die BezugsgréBe fur das Vergleichsjahr 2012. Im Jahr 2013 steigen die gewichte-
ten Félle um 43 Falle an.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Schwerte Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ] 3. Quartil
(Median) Werte

455 246 807 488 389 468 551 45

Von welchen Faktoren die Personalaufwendungen je Fall abhangig sind, ist bereits im Kapitel
Einwohnermeldeaufgaben erlautert. Je Vollzeit-Stelle liegen die Personalaufwendungen in
Schwerte bei ca. 62.000 Euro. Damit Uberschreiten diese den interkommunalen Mittelwert um
ca. 3.000 Euro. Der Overhead-Anteil liegt in Schwerte mit 5,3 Prozent im Durchschnitt der Ver-
gleichskommunen. Da die EinflussgréBen fir die v. g. Kennzahl jeweils am Mittelwert liegen, ist
auch die Kennzahl Personalaufwendungen je Fall nah am Mittelwert.
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Ob der Personaleinsatz im Aufgabenbereich Personenstandswesen angemessen ist, zeigt die
nachfolgende Leistungskennzahl.

Félle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2012

Minimum

Maximum 232

\‘
\‘

Mittelwert 135

Schwerte 144

Benchmark 160

Schwerte 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

144 111 131 157 45

Orientiert am Benchmark ergibt sich ein rechnerisches Potenzial von 0,3 Vollzeit-Stellen. Be-
dingt durch steigende Fallzahlen bei der Beurkundung einer Geburt, eines Sterbefalls sowie die
Anmeldung und Trauung besteht im Jahr 2013 kein Stellenpotenzial. Die Leistungskennzahl
2013 liegt bei 157 Fallen je Vollzeit-Stelle.

Grundséatzlich ist der Zeitaufwand bei EheschlieBungen fir Meldeverfahren mit Auslandsbeteili-
gung gréBer als der bei den Ubrigen EheschlieBungen. Dieser entsteht unter anderem durch
aufwendigere Beratungen und Anforderung auslandischer Urkunden. Daten hierzu erhebt die
Stadt Schwerte nicht, so dass kein interkommunaler Vergleich mdglich ist. Inwiefern eine Belas-
tung oder Entlastung durch zeitintensive Falle mit Auslanderbeteiligung in Schwerte besteht,
kann daher von der GPA NRW im Rahmen der Priifung nicht beurteilt werden.

Auffallig ist die Zahl der nachtréglich beantragten Urkunden in der Stadt Schwerte. Bei den er-
mittelten Daten handelt es sich um Schatzwerte. Diese steigen im Zeitverlauf der Jahre 2009
bis 2013 kontinuierlich an. Fir das Jahr 2009 schéatzt Schwerte ca. 2.100 nachtraglich beantrag-
te Urkunden, im Jahr 2013 erhdht sich die Zahl auf ca. 2.400 Urkunden. Im interkommunalen
Vergleich stellen sich die Werte wie folgt dar:

Nachtréglich beantragte Urkunden je 10.000 Einwohner

2. Quartil Anzahl

Werte

Schwerte Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

502 6 654 237 99 180 375 35

> Feststellung
Die vergleichsweise hohe Anzahl nachtraglich beantragter Urkunden fihrt zu einem héheren
Personaleinsatz in Schwerte.
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Das Personenstandswesen ist an 25 Stunden je Woche flr die Blrger geéffnet. Im Durchschnitt
sind die Vergleichskommunen in diesem Bereich zwei Stunden je Woche langer erreichbar.
Handlungsbedarf in Bezug auf die Offnungszeiten im Personenstandswesen ist aufgrund der v.
g. Leistungskennzahl zurzeit nicht erkennbar. Die vergleichsweise geringen Offnungszeiten und
die am Benchmark liegende Leistungskennzahl lassen vermuten, dass der Personaleinsatz im
Personenstandswesen gut gesteuert ist.

Im Jahr 2012 hat die Stadt Schwerte ca. 62.000 Euro an Ertrédgen erwirtschaftet. Fir das Jahr
2013 sind es ca. 64.000 Euro. Fiir Trauungen auBerhalb der Offnungszeiten erhebt Schwerte
einen Auslagenersatz von 176 Euro. Dies begri3t die GPA NRW ausdricklich.

Personalaufwandsdeckungsgrad 2012

2. Quartil Anzahl

Schwerte Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

29,3 11,0 45,4 28,6 24,2 28,4 32,9 44

Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Die Tatigkeiten erledigte die Stadt Schwerte im Jahr 2012 mit 1,15 Vollzeit-Stellen in der Sach-

bearbeitung. Zusétzlich bildeten 0,05 Vollzeit-Stellen den Overhead. Auch im Folgejahr bleiben

die Vollzeit-Stellen unverandert. Je 10.000 Einwohner setzt die Stadt 0,24 Vollzeit-Stellen in der
Sachbearbeitung ein. Der interkommunale Mittelwert liegt bei 0,31 Vollzeit-Stellen Die Sachbe-

arbeitung fiir Gewerbeanmeldungen,- ummeldungen und -abmeldungen erfolgt im Bereich Biir-
gerservice.

Bei der Ermittlung der Kennzahlen sind 1.389 gewichtete Félle die BezugsgrdfBe. Im Jahr 2013
sind es 1.341 gewichtete Falle. Die nachfolgende Kennzahl beriicksichtigt die Personalaufwen-
dungen flr die Sachbearbeitung und den Overhead. Diese Aufwendungen betragen in Schwer-
te im Jahr 2012 ca. 74.000 Euro.

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststiattenangelegenheiten in Euro 2012

Schwerte Minimum Maximum Mittelwert - Qu'a - 3. Quartil el
(Median) Werte

53,3 28,6 108 64,9 54,4 63,3 74,6 46

Von welchen Faktoren die Personalaufwendungen je Fall abhangig sind, ist bereits weiter oben
im Bericht erlautert. Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle liegen in Schwerte ca. 2.000
Euro Gber dem interkommunalen Mittelwert der gepriften Kommunen. Im Durchschnitt wenden
die Vergleichskommunen ca. 59.000 Euro auf. Mit 4,3 Prozent ist der Overhead-Anteil in
Schwerte ebenfalls unterdurchschnittlich. Interkommunal betragt der Leitungsanteil durch-
schnittlich 8,3 Prozent. Somit werden die Personalaufwendungen je Fall in Schwerte durch die-
sen geringen Anteil entlastet.

Ob der Personaleinsatz bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten angemessen ist,
zeigt die nachfolgende Leistungskennzahl.
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Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststdttenangelegenheiten 2012

Minimum 565

Maximum 1.909

Mittelwert 1.031

Schwerte 1.208

Benchmark 1.100

Schwerte 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

1.208 860 942 1.215 47

Fir die Stadt Schwerte ergibt sich orientiert am Benchmark kein rechnerisches Stellenpotenzial.
Im Jahr 2013 verschlechtert sich zwar die Leistungskennzabhl, sie liegt aber immer noch im Be-
reich des Benchmarks.

Insgesamt erzielt die Stadt im Jahr 2012 ca. 31.000 Euro. Zu den Ertrdgen z&hlen:
e Verwaltungsgebiihren aus Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten,
e kommunale Ertrage fir Gewerbeauskinfte,
e Verwarn-, BuB- und Zwangsgelder.

Je Fall liegt der Ertrag in der Stadt Schwerte bei ca. 22 Euro. Im interkommunalen Vergleich
liegt dieser Wert bei durchschnittlich ca. 29 Euro je Fall. Der Gebuhrenrahmen ist auf Kreisebe-
ne abgestimmt. Die Geblihren sind letztmalig im Jahr 2011 erhéht worden.

Personalaufwandsdeckungsgrad 2012

2. Quartil Anzahl

Schwerte Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median) Werte

41,26 16,34 108,57 47,10 30,74 43,75 60,19 45

Der Personalaufwandsdeckungsgrad und auch der Ertrag je Fall kann verbessert werden, wenn
die Gebulhren erhéht wirden. Die unterdurchschnittlichen beiden v. g. Kennzahlen lassen ver-
muten, dass Schwerte im Aufgabenbereich Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten nicht
auskdémmliche Gebuhren erhebt.

+ Feststellung
Die Stadt Schwerte Uberprift zurzeit den Geblhrenrahmen.

+ Empfehlung
Schwerte sollte auskémmliche Gebuhren fir die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten
erheben.
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Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Im Einwohnermeldewesen standen nicht alle Stellenanteile im Vergleichsjahr 2012 zur
Verfugung. Die Kennzahlen kdnnen deshalb eine Unschérfe beinhalten. Gleichwohl weist
die Stadt ein rechnerisches Stellenpotenzial aus. In 2015 sollen Stellen reduziert werden.
Die Fallzahlen sind rlcklaufig, so dass auch nach der geplanten Reduzierung in 2015 ein
Stellenpotenzial bestehen bleiben wird. Aus Griinden der Birgerfreundlichkeit liegt die
Zahl der Wochendéffnungsstunden Uber dem interkommunalen Mittelwert.

Das Personenstandswesen zeigt im Jahr 2012 ein rechnerisches Stellenpotenzial. Im
Jahr 2013 I&sst sich kein Potenzial ermitteln.

Im Bereich Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten ist die Stadt Schwerte gut aufge-
stellt. Die Fallzahlen je Vollzeit-Stelle iberschreiten den Benchmark. Im interkommunalen
Vergleich erscheinen die Geblhreneinnahmen niedrig. Die Stadt Gberprift den Gebiih-
renrahmen zurzeit.

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Einwohnermeldeaufgaben 0,5
Personenstandwesen 0,3
Gesamtsumme 0,8

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Priifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetares Gesamtpotenzial von 40.000 Euro.

Bezogen auf das Jahr 2013 stellt sich das Stellenpotenzial im Personenstandswesen nicht
mehr. Gleichzeitig steigt das Stellenpotenzial im Einwohnermeldewesen auf 1,5 Vollzeit-Stellen.
Im Ergebnis erhéht sich somit das monetare Potenzial im Jahr 2013 auf 75.000 Euro.

+» KIWI-Bewertung

Die GPA NRW bewertet das Priifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Schwerte
mit dem Index 3.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012 | gewichtet 2013
Anmeldung, Ummel- 0.5 6.383 6.681 3.192 3.341
dung, Abmeldung
Personalausweis 5.193 3.713 5.193 3.713
1,0
Reisepass 2.056 1.740 2.056 1.740
Gesamt 10.441 8.794
Personenstandswesen
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012 \ gewichtet 2013
Beurkundung Geburt 622 705 124 141
Beurkundung 0.2
Sterbefall 643 679 129 136
EheschlieBung: 179 199 179 199
Anmeldung + Trauung
1,0
EheschlieBung: 18 19 18 19
nur Trauung
EheschlieBung: 0.3 42 37 13 11
nur Anmeldung
Gesamt 463 506
Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 \ Anzahl 2013 gewichtet 2012 gewichtet 2013
Anmeldungen 371 404 371 404
1,0
Ummeldungen 114 101 114 101
Abmeldungen 0,4 360 359 144 144
gewerbgrechtllche 8.0 o5 24 200 192
Erlaubnisse
Reisegewerbekarte 4,0 5 4 20 16
Spielhallenerlaubnis 10,0 2 1 20 10
erteilte Qaststatten- 12,0 o5 o4 300 288
erlaubnisse
erteilte Gestattungen
nach GastG 2,0 110 93 220 186
Gesamt 1.389 1.341

gpPANRwW Seite 11 von 12




+ Stadt Schwerte # Sicherheit und Ordnung + 10841

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richten wir den Blick schwerpunktméaBig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Priifung ist es, mdgliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen flhren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes'. Die Vergleiche in der Zeitreihe und interkommunal dienen dem Ein-
stieg in die Analyse. Die Analyse wird durch Interviews unterstutzt.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren erheblich verandert, u. a.
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

e das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz Uber Tagesein-
richtungen fir Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Als wesentliche Anderungen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fir unter dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veran-
derte Finanzierung der Betriebskosten seitens des Landes NRW zu nennen. Vor allem die frist-
gerechte Umsetzung des Rechtsanspruches zum 1. August 2013 forderte die Stadte nicht nur
finanziell, sondern auch organisatorisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fur Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukiinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder. Die Altersgruppen, die fiir die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

' Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetz-buches VIII (SGB VIII).
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Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Einwohner gesamt 48.523 48.259 47.983 47.827 47.318 46.213 45.098 43.890
0 bis unter 3 Jahre 1.019 999 992 991 962 947 912 841
3 bis unter 6 Jahre 1.112 1.064 1.047 1.038 1.031 999 981 928

Quelle: IT.NRW (2009 bis 2012 zum 31.12. des Jahres, ab 2015 zum 01.01.)

Die Bevdlkerung geht in Schwerte bis zum Jahr 2030 um ca. 4.600 Einwohner zurlck. Dies
entspricht ca. zehn Prozent (ab 2009). In der Altersgruppe 0 bis unter 3 Jahren sowie der 3 bis
unter 6 Jahren alten Kinder ist ein kontinuierlicher Riickgang zu verzeichnen. Insgesamt sinkt
die Zahl der Kinder unter sechs Jahren um ca. 17 Prozent. Diese Entwicklung muss die Stadt
bei der Kindergartenbedarfsplanung im Blick behalten. Im Rahmen des Stellungnahmeverfah-
rens teilte die Stadt Schwerte mit, dass entgegen des Trends die Geburtenzahlen in den Jahren
2013 und 2014 in Schwerte gestiegen sind.

Far beide Altersgruppen stellt die Stadt Schwerte folgendes Angebot an Betreuungsplatzen zur
Verfigung (nach Kindergartenjahren):

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Platzangebot gesamt 1.410 1.369 1.349 1.357 1.369
Platze in Kindertageseinrichtungen 1.382 1.331 1.294 1.297 1.299
Platze in der Kindertagespflege 28 38 55 60 70

Die Stadt Schwerte teilte im Stellungnahmeverfahren mit, dass der Bedarf an Betreuungsplat-
zen aufgrund der zuvor genannten Geburtenzahlensteigerungen 2013 und 2014 gestiegen sei.
Zum Stichtag 15. Marz 2015 mussen fiir das Kindergartenjahr 2015/2016 insgesamt 1.436 Be-
treuungsplatze zur Verfliigung gestellt werden. Diese teilen sich auf in 241 Platze im U-3 Be-
reich, 1.095 Platze im U-3 Bereich und 100 Platze in der Kindertagespflege.

Steuerung der Tagesbetreuung flr Kinder

Die Tagesbetreuung fiir Kinder ist im Fachdienst 5 ,Familie, Jugend und Soziales" angesiedelt.
Die Platze in den Kindertageseinrichtungen werden durch die freien Trager in Absprache mit
dem Jugendamt vorgehalten. Eine Warteliste fihren die freien Trager in den Tageseinrichtun-
gen und leiten diese an die Stadt weiter. Gleiches gilt fiir die Wartelisten in den kommunalen
Einrichtungen. Diese werden dort geflihrt und ebenfalls an die Stadt weitergeleitet. Im Ergebnis
hat die Stadt einen guten Uberblick liber den Bedarf. Falls notwendig, werden die Platze gem. §
45 ff SGB VIl in den Einrichtungen Uberbelegt. Dies wird ebenfalls mit dem Jugendamt abge-
stimmt.

Die Anmeldung und Vergabe der Platze in den Kindertageseinrichtungen erfolgt noch nicht
mittels einer Software. Die GPA NRW sieht hier Verbesserungsmaglichkeiten. Das Anmeldever-
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fahren kdnnte mit Hilfe einer Fachsoftware fir das Anmeldeverfahren verbessert werden. Die
Stadt Schwerte prift zurzeit, inwieweit die am Markt vorhandenen und teilweise bereits von
anderen Kommunen eingesetzten Softwareverfahren das Anmeldeverfahren in Schwerte opti-
mieren kdnnen.

Die Kindergartenbedarfsplanung héalt die Stadt Schwerte jahrlich aktuell. In die Planung sind die
freien Trager eingebunden. Bei Bedarf (iberarbeitet die Stadt die Plandaten unterjahrig. Eine
AG nach § 78 SGB VIIl zum Thema Kindertagesbetreuung ist in Schwerte eingerichtet. Auf den
zweimal jahrlich stattfindenden Tagungen werden aktuelle Themen besprochen. Hier geht es
zum Beispiel um:

e KiTa-plus/Sprachférderung,
e Planungs- und Zeitraster fiir das nachste Kindergartenjahr,
e Online-Anmeldeverfahren.

Bei Bedarf tagt die Arbeitsgemeinschaft éfter als zweimal jahrlich.

Zum 01. Juli 2014 hat die Stadt Schwerte fiir die kommunalen Kindertageseinrichtungen eine
Kostenrechnung eingefiihrt. Ein Controlling mit regelméaBigen Berichten und Kennzahlen wird
aufgebaut.

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die fir die Tages-
betreuung flr Kinder relevante Altersgruppe der Bevélkerung. Der Fehlbetrag entspricht dem
ordentlichen Ergebnis.

Der Anteil des Fehlbetrages an dem Gesamtfehlbetrag des Jugendamtes betragt im Jahr 2013
ca. 39 Prozent. Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Fehlbetrages.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege)

Fehlbetrag absolut in Euro 4.049.287 | 4.369.731 | 4.309.944 | 3.989.662 | 4.801.250

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder (einschlief3-
lich Kindertagespflege) je Einwohner von 0 bis 1.900 2.118 2.114 1.966 2.409
unter 6 Jahren in Euro

Im Zeitverlauf erhéht sich der Fehlbetrag um ca. 750.000 Euro. Je Platz steigt der Fehlbetrag
um ca. 500 Euro, dies entspricht ca. 21 Prozent.
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Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2012

2. Quartil | 3. Quar- Anzahl

til Werte

(Median)

Schwerte Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ‘

1.966 1.293 2.609 1.859 1.705 1.848 2.044 34

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzabhl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Kindertageseinrichtungen. Grundlage ist das Angebot der
Betreuungspléatze nach der Kindergartenbedarfsplanung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Werte

Schwerte Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

2.652 2.077 3.698 2.822 2.624 2.771 3.060 31

Wirkungszusammenhénge/Einflussfaktoren

Es gibt verschiedene Parameter, die sich auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder
auswirken. Die folgende Grafik zeigt die Auspragung der Parameter flr die Stadt Schwerte im
Vergleich zum Mittelwert der anderen Kommunen gleicher GréBenklasse.

Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2012

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

S AN
/// \\‘\
Freiw. Zuschuss je Kita- ) N h Versorgungsquote von 0 bis
Platz in freier Tragerschaft ?‘\\\/ N, unter 3 Jahren
\ T —T  /
\ o\ /]
.\\ \\. / /
\ \ / //
\ /
\“‘ \ / /
\ / /
\ [/
\ "/
N " . .“\ / \ "/ N .
Anteil Platze bei 2 /Eltembeitragsquote in
kommunalen Tragem Prozent
Index Schwerte
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Der Index stellt den jeweiligen Mittelwert mit 100 Prozent dar. Berechneter prozentualer Unterschied der dargestellten
Kommune zum Index.

Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote als prozentuales Verhaltnis der nach der Kinder-
gartenbedarfsplanung vorgesehenen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kinder in der
relevanten Altersgruppe.

Als Betreuungsplatze z&hlen sowohl die Platze in Kindertageseinrichtungen als auch die in der
Kindertagespflege. Berucksichtigt werden nur éffentlich geférderte Betreuungsplatze. Die Ein-

wohnerzahlen werden laut der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31. Dezember be-
ricksichtigt.

U-3 Betreuung

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U-3 Betreuung.
Daher mussten die Kommunen das Betreuungsangebot zeitnah und bedarfsgerecht ausbauen.
Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.
Far das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent. Der
tatsachliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach 6értlich vorhandener Nachfrage.
Es ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in ihrer Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung zu
konkretisieren. Dabei ist die Kindertagespflege insbesondere in der U-3 Betreuung durch ihre
hohe Flexibilitdt in den Betreuungszeiten eine wichtige Alternative.

U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

| 2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Betreuungsplatze U-3 gesamt 141 195 232 252
Einwohner U-3 1.019 999 992 991
Versorgungsquote U-3 in Prozent 13,8 19,5 23,4 25,4
i\;e:g;%l:]r:gsquote U-3 nur Kindertageseinrichtungen 11,1 15,7 17.8 19.4

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW; Betreuungsplatze It. Kindergartenbedarfsplan

Versorgungsquote U-3 in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

Schwerte Minimum Maximum

Mittelwert

2. Quartil

1. Quartil

3. Quartil

Anzahl

25,4 18,1 37,7

25,8

(Median)

23,2

25,7

27,4

Werte
34

Die Stadt Schwerte hat die Versorgungsquote kontinuierlich ausgebaut. Im Rahmen des Stel-
lungnahmeverfahrens teilte die Stadt Schwerte mit, dass sie im Kindergartenentwicklungsplan
2015 bereits eine Versorgungsquote von 33,8 Prozent ausweist. Werden die Platze in der Kin-

dertagespflege hinzugerechnet ergibt sich eine Versorgungsquote von 36,1 Prozent.
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Elternbeitragsquote

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrdge zu den ordentlichen
Aufwendungen fir Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrédge sind die Ertrage zuzlglich der
Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kin-
dergartenjahr®.

Die Elternbeitragssatzung datiert vom 17. Dezember 2008 einschlieBlich des 1. Nachtrages
vom 01. Dezember 2011. Die Satzung der Stadt unterscheidet sich von den Satzungen anderer
Kommunen im Kreis Unna. Die Beitragspflicht beginnt in Schwerte ab einem Einkommen in
Hoéhe von 15.001 Euro. Die Satzung enthélt sieben Einkommensstufen und endet bei einem
jahrlichen Jahreseinkommen von 73.000 Euro.

+ Empfehlung
Schwerte sollte eine Ubersicht (iber die Einkommensstruktur in der Stadt erstellen. Auf die-
ser Grundlage sollte die Stadt die derzeitige Einkommensobergrenze prufen und ggf. erho-
hen.

Die Stadt unterscheidet in Beitrage fiir Kinder unter und Uber zwei Jahren. Eine solche Unter-
scheidung wirkt sich allerdings unginstig auf das Elternbeitragsaufkommen aus. Die Betreuung
der U-3 Kinder ist kostenintensiver. Wird bereits fiir die Kinder zwischen zwei und drei Jahren
der niedrigere Beitrag fiir die U-2 Kinder erhoben, gehen der Stadt Schwerte Ertrage verloren.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwerte sollte die Elternbeitrdge aufgrund des hdheren Aufwandes fiir die U-3
Betreuung getrennt nach U-3 und U-3 erheben.

Der Héchstbetrag liegt zurzeit bei 464 Euro je Monat. Die Einkommen der Eltern werden jahrlich
oder bei Wechsel des Stundenkontingents Uberprift. Geschwisterkinder sind nach § 5 der EI-
ternbeitragssatzung vom Elternbeitrag befreit.

Die Elternbeitrage erhdéhen sich von einer Einkommensgruppe zur nachsten nicht gleich hoch.
Beispielsweise steigt der Elternbeitrag von der Einkommensgruppe 25.000 Euro zur Einkom-
mensgruppe 37.000 Euro um ca. 55 Prozent. Im Vergleich dazu steigt der Beitrag zwischen der
Einkommensstufe 61.000 Euro und 73.000 Euro um ca. 30 Prozent.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwerte sollte die Elternbeitrage in den Einkommensgruppen proportional anhe-
ben und eine héhere Belastung der niedrigen Einkommensgruppen vermeiden.

Im Rahmen des Stellungnahmeverfahrens teilte die Stadt Schwerte mit, dass sie zurzeit unter
Berucksichtigung des KiBiz die Elternbeitrage Gberprift.

2 Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fiir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu beriicksichtigen.
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Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

Elternbeitrage in Euro 1.089.390 1.183.185 1.199.596 1.275.017
ordentliche Aufwendungen in Euro 7.639.878 8.022.894 8.476.399 9.172.973
Elternbeitragsquote in Prozent 14,3 14,7 14,2 13,8

Elternbeitrage ab 2011 einschlieBlich Ausgleich fiir die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder
(Elternbeitragsquote) in Prozent 2012

2. Quartil | 3. Quar- Anzahl
(Median) til Werte

Schwerte Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

13,8 10,0 22,4 15,3 13,4 14,8 17,0 31

Im Zeitverlauf sinkt die Elternbeitragsquote in Schwerte. Grund hierfir ist, dass die ordentlichen
Aufwendungen von 2009 bis 2012 starker gestiegen sind als die Elternbeitrage inklusive Lan-
deszuwendung. Die ordentlichen Aufwendungen sind um rund 20 Prozent, die Elternbeitrage
inkl. Landeszuwendungen hingegen nur um rund 17 Prozent gestiegen.

> Feststellung
Die unterdurchschnittliche Elternbeitragsquote belastet den Fehlbetrag in der Tagesbetreu-
ung fir Kinder.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag flr
die Tagesbetreuung fiir Kinder. Das Land NRW gewahrt fir sie einen geringeren Zuschuss im
Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Trager®. Zudem entsprechen die ange-
setzten Kindpauschalen nicht den tatsachlichen Aufwendungen fir den Betrieb von Kinderta-

geseinrichtungen (Geb&ude-, Sach-, und Personalkosten).

Platzangebot Kindertageseinrichtungen

2009/2010 ‘ 2010/2011  2011/2012  2012/2013  2013/2014

Platze gesamt 1.382 1.331 1.294 1.297 1.299
Platze in kommunaler Trégerschaft 377 365 354 341 347
gr;i;létze in kommunaler Tragerschaft in 7.3 074 274 26.3 26.7
Platze in freier Tragerschaft 1.005 966 940 956 952
Anteil Platze in freier Tréagerschaft in Prozent 72,7 72,6 72,6 73,7 73,3

%vgl. §§ 20, 21 KiBiz
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In der Stadt Schwerte werden insgesamt 23 Kindertageseinrichtungen vorgehalten. Sechs Ein-
richtungen betreibt die Stadt in eigener Regie. Die Ubrigen 17 Einrichtungen betreiben die freien
Trager. Hierzu zahlen:

e kirchliche Trager,
e sonstige freie Trager,
e Elterninitiativen.

+» Feststellung
Der Fehlbetrag in der Tagesbetreuung wird durch den unterdurchschnittlichen Anteil kom-
munaler Platze tendenziell entlastet.

Freiwillige Zuschuisse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe* Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfigung. Das Subsidiaritatsprinzip aus § 4 Abs. 2 SGB VIl garantiert eine mdglichst vielfalti-
ge Tragerstruktur. Der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig werden, wenn
die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kénnen. Eine bedarfsgerechte Bereitstellung
von Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen ist nur im Zusammenwirken mit den freien
Tragern méglich. Neben den gesetzlichen Betriebskostenzuschiissen nach dem KiBiz gewéh-
ren viele Stadte zusatzlich freiwillige Zuschiisse aus kommunalen Haushaltsmitteln an freie
Trager von Kindertageseinrichtungen. Den Ressourceneinsatz hierflr bildet die Kennzahl Frei-
williger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft ab.

Freiwillige Zuschisse fiir Kindertageseinrichtungen

Freiwillige Zuschisse in Euro 318.604 330.729 314.167 323.619 340.746
Platze in freier Tragerschaft 1.005 966 940 956 952

Freiwillige Zuschisse je Platz in freier

Tragerschaft in Euro 817 342 334 339 358

Eine Vertragsgrundlage liegt nur teilweise fir die freiwilligen Zuschisse vor. Die Stadt rechnet

jahrlich die Héhe der freiwilligen Zuschlisse neu aus. Zudem schlagt sie vor, welche Kinderta-

geseinrichtung wieviel erhalten soll. Im Zuge der Haushaltsberatungen werden diese Vorschla-
ge dann diskutiert und anschlieBend im Jugendhilfeausschuss beschlossen.

Im Kindergartenjahr 2014/2015 steigen die freiwilligen Zuschiisse auf ca. 362.000 Euro. Bei den
freiwilligen Zuschissen ist zu berlicksichtigen, dass sich die freien Trager deutlich am U-3 Aus-
bau beteiligt haben.

* konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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Freiwillige Zuschiisse je Platz fiir Kindertageseinrichtungen in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Schwerte Minimum Maximum | Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

358 30 680 272 151 267 348 33

> Feststellung
Die vergleichsweise hohen freiwilligen Zuschlsse an freie Trager der Kindertageseinrichtun-
gen belasten den Fehlbetrag der Kindertagesbetreuung in Schwerte.

+ Empfehlung
Aufgrund der Haushaltssituation muss die Stadt Schwerte auch die freiwilligen Zuschiisse an
die freien Trager der Kindertageseinrichtungen kritisch hinterfragen. Ziel dabei sollte sein,
die Zuschusse zu reduzieren.

Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fir unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhéltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.
Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmadglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erflllung des Rechtsanspruches im Rahmen der U-3 Betreuung leisten.

Die Aufgaben der Kindertagespflege fiihrt die Stadt Schwerte liberwiegend im Jugendamt
durch. Ausgenommen hiervon hat die Stadt die Qualifizierung und Fortbildung der Tagespfle-
gepersonen. Diese Aufgaben nimmt ein freier Trager wahr.

Die Stadt Schwerte hat die Tagespflegeplatze kontinuierlich ausgebaut.

Die folgende Tabelle zeigt, in welchem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Be-
treuungsangebot der Stadt Schwerte erganzt.

Platze in Kindertagespflege

2009/2010 2010/2011  2011/2012 2012/2013  2013/2014

Platze in Kindertagespflege* 28 38 55 60 70
Tagesbetreuungsplatze gesamt™ 1.382 1.331 1.294 1.297 1.299
Anteil Platze in Kindertagespflege in Prozent 2,0 2,8 41 4,4 5,1

*Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fir Kinder
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Fir die Stadt Schwerte werden fir die nachsten Jahre voraussichtlich sinkende Bevolke-
rungszahlen prognostiziert. Die Zahl der Kinder bis unter 6 Jahre sinkt bis 2030 um 17
Prozent.
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e Zum 01. Juli 2014 hat die Stadt Schwerte eine Kostenrechnung in den eigenen Kinderta-
geseinrichtungen eingefiihrt. Ein Controlling mit regelmé&Bigen Berichten und Kennzahlen
wird zurzeit aufgebaut.

* Die Kennzahl Fehlbetrag der Tagesbetreuung je Kind von 0 bis unter 6 Jahren ist tber-
durchschnittlich ausgepragt.

e Die Elternbeitragssatzung stammt aus dem Jahr 2011. Schwerte sollte diese Uberarbei-
ten u. a. mit dem Ziel, die Elternbeitrdge zu erhdhen. Im interkommunalen Vergleich ist
die Elternbeitragsquote unterdurchschnittlich.

e Die freiwilligen Zuschlsse an freie Trager zeigen sich steigend. Je Betreuungsplatz in
Tageseinrichtungen far Kinder freier Trager liegt der Zuschuss Uber dem Mittelwert. Die
freiwilligen Zuschusse sollten reduziert werden.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt
Schwerte mit dem Index 3.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihnrem Gebaudevermdgen. Die Prifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2012/2013. Bezugsgréie ist
die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels beriicksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Schwerte mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den Regelun-
gen fiir Schul-Raumprogramme® sowie den gesammelten Priifungserfahrungen.

Die GPA NRW bericksichtigt zusétzliche Flachen fiir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

Zusatzliche Flachen fur die inklusive Beschulung férderbedirftiger Schiler sind in den Bench-
marks nicht eingerechnet. Bisher gibt es keine verbindlichen Vorschriften fir Raumstandards fur
Schulen mit inklusivem Unterricht. Der Flachenbedarf ist davon abhangig, ob die Kommune
Schwerpunktschulen bildet, an denen sie die erforderlichen Rahmenbedingungen fiir die ein-

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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zelnen Foérderschwerpunkte schafft. Daher ist es grundsatzlich erforderlich, den Bedarf fir jede
Schule individuell zu konkretisieren und das Raumprogramm entsprechend anzupassen.

Grundschulen

Die Zahl der Grundschiler in Schwerte hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und
2012/2013 um 27 Prozent verringert. Im Schuljahr 2012/2013 besuchen 1.571 Schiler die
Grundschulen in Schwerte. Bisher konnte die Stadt Schwerte an allen Grundschulstandorten
Eingangsklassen bilden. Allerdings nimmt die Zahl der Eingangsklassen in den letzten Jahren
stetig ab. Auch im Schuljahr 2015/2016 wird die Zahl der Lernanféanger mit 336 unter den Wer-
ten der Vorjahre liegen.

Als die GPA NRW die Uberdrtliche Priifung der Stadt Schwerte begonnen hat, lag der gliltige
Schulentwicklungsplan aus dem Jahr 2010 vor. Grundsétzlich méchte die Stadt Schwerte, die
Grundschulen solange erhalten, wie sie schulrechtlich gesichert sind. Die Grundschiler sollen
eine wohnortnahe Schule besuchen kénnen. Aufgrund dessen, dass die Stadt Schwerte mitt-
lerweile pflichtig an dem Starkungspakt Stadtfinanzen teilnimmt, waren einige Punkte des
2010er Planes Uberholt. Die Stadt Schwerte hat daher bereits 2013 einen externen Berater
beauftragt, den Schulentwicklungsplan fortzuschreiben. Zeitgleich erarbeitete der Kreis Unna
den sogenannten ,Masterplan Férderschulen im Kreis Unna“. Endgiltige Ergebnisse der Schul-
entwicklungsplanung in Schwerte sollten die Uberlegungen des Kreises Unna zur Schule an der
Ruhr (Férderschwerpunkte Lernen, Sprache sowie emotionale und soziale Entwicklung) be-
ricksichtigen. Im November 2014 legte die Verwaltung dem Ausschuss fiir Schule und Sport
dann den fortgeschriebenen Schulentwicklungsplan 2014 zur Kenntnis vor. Die Stadt Schwerte
madchte ihr Grundschulangebot zukunftsfahig gestalten. Dabei muss sie auch Schulraum ein-
sparen, um die Vorgaben des Haushaltssanierungsplans zu erflllen. Bisher hat der Rat der
Stadt Schwerte noch nicht beschlossen, das Grundschulangebot umzugestalten respektive zu
verringern.

Im Schuljahr 2012/2013 gibt es sieben eigenstandige Grundschulen in Schwerte. Die Friedrich-
Kayser-Schule, die Albert-Schweitzer-Schule und die Lenningskampschule liegen im Schwerter
Innenstadtbereich. Die tbrigen vier Grundschulen verteilen sich auf die Ortsteile. Im ndrdlichen
Stadtgebiet liegt die Heideschule. Die Reichshofschule Westhofen befindet sich im Westen der
Stadt. Die Schiler aus dem Schwerter Stiden kénnen die Evangelische Grundschule Ergste
und die Grundschule Villigst besuchen.
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Grundschulen der Stadt Schwerte im Schuljahr 2012/2013

Albert-Schweitzer-Schule 386 16 100 4.714*
Heideschule 192 8 84 2.346
Friedrich-Kayser-Schule 178 8 92 4.775
Lenningskampschule 263 12 104 3.644
Evangelische Grundschule Ergste 161 8 93 2.864
Grundschule Villigst 194 8 1583 2.419
Reichshofschule 197 9 117 2.902
Summe Grundschulen 1.571 69 743 23.664

*3.999 m? Geb&ude Albert-Schweitzer-Schule plus 715 m2 Gebaude ehemalige Grundschule Kardinal-von-Galen-
Schule, auf demselben Gelande wie die Albert-Schweitzer-Schule und das Friedrich-Bahrens-Gymnasium gelegen

Die Albert-Schweitzer-Schule ist auf dem klrzesten FuBweg nach 850 Metern von der Fried-
rich-Kayser-Schule aus zu erreichen. Auch die Lenningskampschule liegt nur etwa 1,2 Kilome-
ter von der Friedrich-Kayser-Schule entfernt. Allerdings flihrt der Weg zwischen diesen beiden
Schulen tberwiegend entlang einer HauptverkehrsstraBe. Viele Schiiler aus dem eigentlichen
Einzugsgebiet der Friedrich-Kayser-Schule besuchen schon heute aus unterschiedlichen Griin-
den entweder die Lenningskampschule oder die Albert-Schweitzer-Schule.

Vor allem an den Schulen in den Ortsteilen gibt es einige Schiller aus den angrenzenden Stadt-
teilen der Nachbarkommunen Dortmund, Iserlohn und Hagen.

An allen Grundschulstandorten hat die Stadt Schwerte zum Schuljahr 2003/2004 eine OGS-
Betreuung eingerichtet. Insgesamt nehmen im Schuljahr 2012/2013 743 Schiler an dieser Be-
treuung teil. Die Betreuungsquote liegt zwischen 26 und 79 Prozent an den einzelnen Standor-
ten. Uber alle Schulen verteilt liegt diese Quote bei 47 Prozent. An sechs Grundschulen bieten
die Trager der OGS-Betreuung auch an, die Schiler zu den Randzeiten zu betreuen. Diese
Betreuungsformen organisieren die Tréger ohne dass die Stadt Schwerte hieran beteiligt ist.
Die Stadt Schwerte geht davon aus, dass auch in den nachsten Jahren die Betreuungsquote
auf demselben Niveau liegen wird.
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Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2012

Minimum 224

Maximum 452

Mittelwert 334

Schwerte 343

Benchmark 298

Schwerte 1. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

2. Quartil (Median)

343 297 327 374 43

In der Gesamtbetrachtung der Grundschulen erzielt die Stadt Schwerte bei der dargestellten
Kennzahl ein Ergebnis oberhalb des Benchmarks. Im Schuljahr 2012/2013 gibt es somit Fl&-
chenliberhdnge. Der Benchmark von 298 m? je Klasse bertiicksichtigt die Betreuungsquote von
47 Prozent im Schuljahr 2012/2013.

Bruttogrundflache Grundschulen in m? je Klasse im Schuljahr 2012/2013 -
Standorteinzelbetrachtung

Name der Grundschule F;ic;I:iC:F Benchmark  Differenz Ig;::z:'. (:::E:Zi::)
Albert-Schweitzer-Schule 295 287 8 16 100
Heideschule 293 | 295 -2 | 8 0
Friedrich-Kayser-Schule 597 301 296 8 2.400
Lenningskampschule 304 . 293 11 12 100
Evangelische Grundschule Ergste 358 303 55 8 400
Grundschule Villigst 302 314 -12 8 0
Reichshofschule 322 . 303 19 . 9 200
Grundschulen gesamt 343 298 45 69 3.100

Eine Grafik zur Standorteinzelbetrachtung findet sich in den Anlagen zu diesem Bericht wieder.

Bereits im Schuljahr 2013/2014 haben die Flachenliberhdnge zugenommen. 3.700 m? verteilen
sich dann auf sechs Standorte. Mit 2.400 m? gibt es die meisten Flachenlberh&dnge wiederum
an der Friedrich-Kayser-Schule. Die Uberhange an der Lenningskampschule, der Reichshof-
schule und an der Grundschule Villigst nehmen um insgesamt 600 m? zu.

+ Feststellung
An allen Grundschulstandorten bestehen im Schuljahr 2012/2013 insgesamt Flachenulber-
hange von rund 3.100 m2. Die Stadt Schwerte hat bisher noch keine MaBnahmen beschlos-
sen, um den Uberhang zu reduzieren.
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Darstellung der Prognosesituation

In den Schuljahren 2013/2014 bzw. 2014/2015 ist die Grundschulerzahl auf 1.504 bzw. 1.479
Schiler gesunken.

Die Stadt Schwerte geht davon aus, dass die Schillerzahlen an allen Grundschulstandorten
ricklaufig sein werden. Dadurch reduzieren sich an allen Grundschulen die Ziige und somit
auch die Klassenzahl. An den Grundschulen in den stidlichen und westlichen Stadtteilen wird
sich zudem auch die Klassenstarke deutlich verringern. Langfristig kénnte es dort kleine Klas-
sen mit um die 20 Schiler geben.

Im Prognosezeitraum bis zum Schuljahr 2019/2020 werden die Grundschdler voraussichtlich
um weitere 25 Prozent zurtiickgehen. Nur noch 1.129 Schiler werden die Grundschulen in
Schwerte besuchen. Mit diesen Schilern kann die Stadt Schwerte noch 50 Klassen und somit
19 weniger als im aktuellen Vergleichszeitraum 2012/2013 bilden.

Fir den kunftigen Flachenbedarf ist zu beachten, dass die Klassenstarke auf einen Richtwert
von 22,5 Schilern je Grundschulklasse sinken wird. Um die 50 Klassen unterzubringen, bend-
tigt die Stadt Schwerte nur noch insgesamt etwa 15.000 m2 BGF. Demnach addieren sich die
Flacheniberhdnge am Ende des Prognosezeitraums dann auf 8.700 m2. Sofern fiir ein inklusi-
ves Unterrichtsangebot Differenzierung erforderlich wird, ist der Raummehrbedarf gering. Nach
Méglichkeit sollten vorhandene OGS- oder Nebenrdume genutzt werden. Auf den méglichen
Flachenbedarf gehen wir bei der Potenzialberechnung ein.

In ihrem Haushaltssanierungsplan hat die Stadt Schwerte festgeschrieben, dass sie in zwei
Stufen ihre Schulflachen reduzieren mdchte. Friihestens zum Schuljahr 2014/2015 wollte sie
5.000 m2 BGF, was zwei Ziigen in Grundschulen und drei Zligen in weiterfihrenden Schulen
entspricht, aufgeben. In einem zweiten Schritt méchte sie dann zum Schuljahr 2017/2018 vier
Zuge in Grundschulen mit einer ungefahren Flache von 3.700 m?2 nicht mehr fir Schulzwecke
nutzen. Bisher hat der Rat der Stadt Schwerte allerdings noch keine MaBnahmen beschlossen,
die dazu fuhren, dass Grundschulflachen aufgegeben werden.

Die Stadt Schwerte sollte bedenken, dass kleine Schulstandorte in den Stadtteilen auBerhalb
des Zentrums auf Dauer nicht zu halten sein werden. Kleine Schulen sind haufig nicht nur aus
gebaudewirtschaftlicher Sicht unwirtschaftlich. Es ist auch schwierig, Vertretungen bei Lehrer-
ausfallen oder Ganztagsangebote an diesen Standorten zu organisieren. In Schwerte kénnten
diese Probleme vor allem die Evangelische Grundschule Ergste und die Grundschule Villigst
betreffen. Diese beiden Grundschulstandorte in benachbarten Stadtteilen liegen momentan
etwa 2,8 Kilometer voneinander entfernt. Beide Schulen fiihrt die Stadt Schwerte zurzeit durch-
gangig zweizlgig. Es ist allerdings davon auszugehen, dass eine der beiden Schulen am Ende
des Prognosezeitraums nur noch einzlgig sein wird. Darlber hinaus wird es an beiden Stand-
orten sehr kleine Klassen geben. Es stiinden ausreichend Schiiler fiir einen mehrziigigen
Standort mit einer Ublichen Klassenstarke zur Verfligung. Jedoch stehen, unter anderem wegen
den hohen Betreuungsquoten an beiden Standorten, weder am derzeitigen Standort in Ergste
noch in Villigst gentigend Flachen zur Verfligung. Andererseits wird die Stadt Schwerte die For-
derschule Schule an der Ruhr in Ergste im Sommer 2016 schlieBen. An diesem Standort gibt es
dann ein freies Schulgebdude mit einer Flache von rund 4.400 m2 BGF und eine Einfachturnhal-
le. Die Flache ware ausreichend, um dort eine dreiziigige Grundschule mit einer hohen Betreu-
ungsquote unterzubringen. An den Standorten Ergste und Villigst kbnnte hingegen eine Flache
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von insgesamt 5.300 m? aufgegeben werden. Die Gebaude inklusive Grundstlicke kénnten
verkauft werden.

+ Empfehlung
Mittelfristig sollte die Stadt Schwerte die Grundschulen in den Stadtteilen Ergste und Villigst
aufldsen und zu einer neuen Schule zusammenfihren. Sie sollte (iberlegen, die neue
Grundschule im Schwerter Siiden in dem Gebaude der Schule an der Ruhr unterzubringen.

Auf Dauer wird es flr die Stadt Schwerte auch unwirtschaftlich sein, im Innenstadtbereich die
beiden nahegelegenen Grundschulen Friedrich-Kayser und Albert-Schweitzer zu erhalten. Bei-
de Schulen haben groBBe Schul- und OGS-Gebaude, allerdings spétestens im Prognosezeit-
raum auch deutliche Flacheniberhange. Die Stadt Schwerte sollte hier prifen, ob beide Schu-
len an einem bisherigen Standort zusammengefasst werden kénnen.

Sollte dies nicht oder nur mit hohen Investitionen méglich sein, so sollte sie prifen, ob sie das
Gebéaude der Realschule am Stadtpark langfristig flir eine Grundschule im Innenstadtbereich
nutzen kann. Schon heute nutzt die Friedrich-Kayser-Schule die Turnhalle der Realschule auf
dem Nachbargrundstuck. Sollte die Stadt Schwerte die Friedrich-Kayser- und Albert-
Schweitzer-Schule im Realschulgebdude am Stadtpark zusammenlegen, kénnte sie diese
Grundschulstandorte aufgeben. So wiirden sich die Flachenpotenziale bei den Grundschulen
um 3.300 m? reduzieren. Das monetare Potenzial kann realisiert werden, wenn Schwerte die
beiden Grundschulgebaude inklusive Grundstiicke verkauft. Zusatzlich kann das Friedrich-
Béhrens-Gymnasium dann auch noch die R&ume im Kardinal-von-Galen-Schulgebdude nutzen,
in denen bisher die Albert-Schweitzer-Schule unterrichtet.

+ Empfehlung
Langfristig sollte die Stadt Schwerte die Friedrich-Kayser-Schule und die Albert-Schweitzer-
Grundschule entweder an einem bestehenden Grundschulstandort oder im Gebaude der
Realschule am Stadtpark zusammenlegen. Gleichzeitig kann sie mit dieser MaBnahme die
Lenningskampschule starken.

Weiterfilhrende Schulen (gesamt)
In Schwerte gab es in 2012/2013 die folgenden weiterfihrenden Schulen:
e Hauptschule Eintrachtschule
e Realschule am Bohlgarten
e Realschule am Stadtpark
e Friedrich-Béhrens-Gymnasium
e Ruhrtal-Gymnasium
e Gesamtschule Gansewinkel

Schulen in privater Tragerschaft ergdnzen das kommunale Angebot in Schwerte nicht.
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Hauptschule Eintrachtschule

Die Hauptschule Eintrachtschule ist eine gebundene Ganztagshauptschule. Ihre Gebaude lie-
gen im Gebaudekomplex Schulzentrum Nord-West. In ihrer Bruttogrundflache von rund 5.300
m? sind 25 Klassenrdume und 14 Fachrdume enthalten.

Die Zahl der Hauptschiler in Schwerte hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und
2010/2011 um 44 Prozent verringert. Nur noch 315 Schiler besuchen die Eintrachtschule im
Schuljahr 2010/2011. Der Rat der Stadt Schwerte hat beschlossen, die Hauptschule Eintracht-
schule beginnend mit dem Schuljahr 2011/2012 sukzessive aufzulésen. Daher gibt es im Ver-
gleichsschuljahr 2012/2013 nur noch 246 Schiler. Die Eintrachtschule lauft zum 31. Juli 2017
aus.

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m2 2012

Minimum 228

Maximum 718

Mittelwert

442
Schwerte 481

Benchmark 370

Schwerte 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

481 377 450 499 41

Der oben ausgewiesene Benchmark beriicksichtigt den gebundenen Ganztag an der Eintracht-
schule.

Rechnerisch besteht im Schuljahr 2012/2013 an der Eintrachtschule ein Flacheniberhang von
rund 1.200 m2. Da die Stadt Schwerte diese Schule schlief3t, ist dieses Flachenpotenzial bereits
realisiert. Fir die Schulform Hauptschule besteht in Schwerte keine Handlungsnotwendigkeit
mehr. Allerdings hat der Rat der Stadt Schwerte noch nicht beschlossen, wie das Hauptschul-
gebdude zuklnftig genutzt werden soll. Da es in dem Gebaudekomplex des Schulzentrum liegt,
kann die Stadt Schwerte das Gebaude wahrscheinlich nicht vermarkten. Auf die Frage, welche
Lésung dennoch méglich ist, geht die GPA NRW im Abschnitt ,Handlungsempfehlungen weiter-
fihrende Schulen* ein.

Realschulen

Im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und 2012/2013 hat sich die Schillerzahl an den stadti-
schen Realschulen um 14 Prozent verringert. Im Schuljahr 2012/2013 nehmen 696 Schiler an
dem Unterricht in den Realschulen teil. Im Schuljahr 2014/2015 gibt es in Schwerte 701 Real-
schiler. Die Stadt Schwerte konnte zum Schuljahr 2012/2013 vier Eingangsklassen an den
beiden Realschulen bilden. Im folgenden Schuljahr waren es fiinf Eingangsklassen.
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Bis zum Schuljahr 2001/2002 war die Realschule am Bohlgarten die einzige Realschule in
Schwerte. Sie wurde mit flinf Zligen gefiihrt. Zusammen mit der Eintrachtschule liegt sie im
Gebaudekomplex Schulzentrum Nord-West. Um die Schulform Realschule zu starken, griindete
die Stadt Schwerte zum Schuljahr 2002/2003 die Realschule am Stadtpark. Praktisch sind zwei
Ziige von der alten an die neue Realschule gezogen. Die Realschule am Stadtpark wurde von
Beginn an zweizlgig geflhrt, die Realschule am Bohlgarten nur noch dreiziigig.

Aufgrund der riicklaufigen Schilerzahlen und dem gednderten Schulwahlverhalten hat der Rat
der Stadt Schwerte beschlossen, die Realschule am Stadtpark aufzulésen. Ab dem Schuljahr

2014/2015 lauft diese Realschule nun sukzessive aus. Die Realschule am Bohlgarten méchte

die Stadt Schwerte zunachst erhalten.

Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m2 2012

Minimum 146

Maximum

Schwerte 383

562

Benchmark 273

Schwerte 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

383 293 322 376 42

Im Vergleichsschuljahr 2012/2013 gibt es an den stadtischen Realschulen insgesamt Flachen-
{berhange von rund 3.000 m2. Davon entfallen 800 m? auf die Realschule am Bohlgarten und
2.200 m2 auf die Realschule am Stadtpark. Die Flachenliberhange im Schuljahr 2013/2014 sind
gleich. Es gab in dem Jahr genauso viele Klassen wie im Vorjahr.

Das Flachenpotenzial der Realschule am Stadtpark ist fir die Schulform Realschule realisiert,
da die Schule geschlossen wird. Die Stadt Schwerte sollte dieses Gebaude mitbetrachten,
wenn sie ihr Grundschulangebot umgestaltet (vgl. Abschnitt ,Grundschulen®).

Laut Auskunft der Stadtverwaltung unterstreicht das derzeitige Schulangebot den Bedarf einer
Realschule in Schwerte. Daher erwartet sie weiterhin hohe Anmeldezahlen fiir die Realschule
am Bohlgarten. Auch ist die Realschule liberwiegend die erste Wahl flr alle Schiler, die auf-
grund von Kapazitatsproblemen nicht an der Gesamtschule Gansewinkel angenommen werden
kénnen. Aufgrund des demografischen Wandels werden die Schilerzahlen an der Realschule
insgesamt allerdings abnehmen. Die Flachenliberhange werden zuklinftig steigen. Genaue
Prognosezahlen der Schiler konnte die Stadt Schwerte wahrend der Priifung noch nicht ange-
ben. Grund hierfiir war, dass der Schulentwicklungsplan erst im November 2014 fertiggestellt
wurde.
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Gymnasien

Im Vergleich der Schuljahr 2000/2001 und 2012/2013 ist die Zahl der Schiler an den zwei stad-
tischen Gymnasien um acht Prozent gestiegen. 1.821 Schiler nehmen im Schuljahr 2012/2013
am Unterricht teil. Dadurch, dass die Stadt Schwerte ihre Gymnasien auf G8 umgestellt hat,
besuchen im Schuljahr 2013/2014 nur noch 1.711 Schiiler das Friedrich-B&dhrens-Gymnasium
und das Ruhrtalgymnasium.

In den Schuljahren 2012/2013 und 2013/2014 bildete die Stadt Schwerte an beiden Standorten
jeweils vier Eingangsklassen. Die Schiler verteilen sich auf insgesamt 39 Klassen in der Se-
kundarstufe | und 37 Kurse in der Sekundarstufe Il. Dieses Verhaltnis von Schillern in den Se-
kundarstufen | und Il berlcksichtigt die GPA NRW in dem individuellen Benchmark. Fir die
Stadt Schwerte berechnet sich fir G 9 ein Benchmark von 264 m? je Klasse.

Bruttogrundflaiche Gymnasien je Klasse in m2 2012

Minimum

189

Maximum 436

Mittelwert 269

Schwerte

207

Benchmark 264

Schwerte 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

207 231 251 300 42

Das Ergebnis der Stadt Schwerte liegt unterhalb des individuellen Benchmarks. Auch im Schul-
jahr 2013/2014 liegt die Kennzahl der Stadt Schwerte mit 227 m2 je Klasse bzw. Kurs unter dem
Benchmark von 282 m? je Klasse bzw. Kurs. Im Sommer 2013 erlangten die ersten G8-Schuler
in Schwerte ihr Abitur. Demnach wird ab dem Schuljahr 2013/2014 je ein Jahrgang weniger auf
den Gymnasien unterrichtet. Dementsprechend erhdht sich die BGF je Klasse. Aber auch der
Benchmark liegt ab dem Schuljahr 2013/2014 héher, weil sich allgemeine Flachen, wie z.B.
Flure oder Lehrerzimmer, auf einen Jahrgang weniger verteilen.
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Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse 2012 - Standorteinzelbetrachtung

Friedrich-Bahrens-Gymnasium 222
Ruhrtal-Gymnasium 190
Gymnasien gesamt 207

Beide Schulstandorte sind aus wirtschaftlicher Sicht vollstédndig ausgelastet. Die Kennzahl des
Friedrich-Bahrens-Gymnasium berlcksichtigt dabei sogar schon die Flachen, die das Gymnasi-
um im Geb&ude der Kardinal-von-Galen-Schule nutzt. In diesen R&umen finden zumeist die
Oberstufenkurse statt. Das Ruhrtalgymnasium gleicht eventuellen Raummehrbedarf dadurch
aus, dass es in der Oberstufe mit dem Friedrich-Bahrens-Gymnasium kooperiert. Die gemein-
samen Oberstufenkurse finden dann dort statt.

In den letzten Jahren konnten alle am Gymnasium angemeldeten Schiler ein Gymnasium be-
suchen. In wenigen Fallen konnten die Schiiler nicht ihr Wunschgymnasium besuchen. Die
volle Auslastung der Gymnasien liegt unter anderem daran, dass rund 20 Prozent der Gymna-
siasten aus Nachbarkommunen kommen. Vor allem Schiller aus den stidlichen Dortmunder
Stadtteilen besuchen die Schwerter Gymnasien. Hinzukommt, dass das Friedrich-Bahrens-
Gymnasium als “sportbetonte Schule” ohnehin ein groRes Einzugsgebiet bedient.

Die Stadt Schwerte geht davon aus, dass sich auch in den né&chsten Jahren viele Schiiler an
den Gymnasien anmelden werden. Wahrscheinlich kénnen weiterhin an jedem Standort vier
Eingangsklassen gebildet werden. Somit wird es auch im Prognosezeitraum keine oder nur
sehr geringe FlachenlUberhange geben.

Gesamtschule Gansewinkel

Die Gesamtschule Gansewinkel ist die beliebteste weiterfiihrende Schule in Schwerte. Jahrlich
kann die Schule zwischen 60 bis 90 angemeldete Schiler nicht aufnehmen, weil ihre Kapazita-
ten ausgeschopft sind. Rund zehn Prozent der Gesamtschiler wohnen in den Nachbarkommu-
nen, zum Beispiel in Dortmund, Iserlohn, Holzwickede oder Hagen.

Seit ihrer Griindung zum 01. August 1990 findet der Unterricht an der Gesamtschule im gebun-
denen Ganztag statt. Im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und 2012/2013 ist die Zahl der
Gesamtschiler um zehn Prozent gestiegen. 974 Schiler besuchen im Schuljahr 2012/2013 die
Gesamtschule Gansewinkel. Zwei Schiler mehr sind es im darauffolgenden Schuljahr.

Aufgrund der sehr hohen Anmeldezahlen konnte die Stadt Schwerte in den letzten Jahren im-
mer vier Eingangsklassen an dieser Schulform bilden. Insgesamt verteilen sich im Schuljahr
2012/2013 706 Schiiler der Sekundarstufe | sowie 268 Schiiler der Sekundarstufe Il auf 25
Klassen und auf 14 Kurse. In der Sekundarstufe | fihrt die Stadt Schwerte die Gesamtschule
durchgangig vierziigig. In der Sekundarstufe |l gibt es regelméaBig drei Zuge.
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Bruttogrundflache Gesamtschule je Klasse in m? 2012

Schwerte 224

Schwerte 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

224 289 325 347 12

Der individuelle Benchmark berlicksichtigt zum einen den gebundenen Ganztag und zum ande-
ren das Verhaltnis zwischen Schulern der Sekundarstufen | und Il. Ein Flacheniberhang be-
steht im Vergleichsjahr nicht. Auch im Schuljahr 2013/2014 gibt es an der Gesamtschule Gan-
sewinkel keine Flacheniiberhénge. Aus wirtschaftlicher Sicht ist dieser Schulstandort vollstéandig
ausgelastet.

Die Stadt Schwerte geht davon aus, dass sich die Anmeldesituation an der Gesamtschule Gan-
sewinkel auch im Prognosezeitraum nicht wesentlich &ndern wird. Weiterhin werden vier Ein-
gangsklassen gebildet werden. Somit wird es auch zukiinftig keine Flacheniberhange an der
Gesamtschule geben.

Handlungsempfehlungen weiterfihrende Schulen

Die Stadt Schwerte hat beschlossen, in den kommenden Jahren eine Realschule und die
Hauptschule Eintrachtschule zu schlieBen. Hierdurch entstehen zunachst neue Probleme fir
die Stadt Schwerte. Zum einen sind die verbleibenden Gymnasien und die Gesamtschule Gan-
sewinkel vollstadndig ausgelastet. Auch die verbleibende Realschule am Bohlgarten ist zurzeit
noch ausgelastet. Zum anderen gibt es in Schwerte momentan kein Angebot fiir langeres ge-
meinsames Lernen und auch nicht flr schlechtere Schiler. Bei dem momentanen Angebot
kénnen somit in den nachsten Jahren nicht alle Schwerter Schiler eine weiterflihrende Schule
in Schwerte besuchen.

Damit mehr Schwerter Schiler auch eine Schwerter Schule besuchen kénnen, wird die Stadt
ab dem Schuljahr 2015/2016 die Regelung des 10. Schulrechtsdnderungsgesetzes anwenden.
Hiernach kann die Stadt Schwerte Schiler aus anderen Kommunen abweisen, wenn die ge-
wahlte Schulform auch in der Heimatkommune besucht werden kann und die Kapazitaten der
gewahlten Schule ausgeschopft sind. Allerdings wird dies nicht das Problem des fehlenden
Angebotes vollstandig I6sen.

Die Stadt Schwerte versuchte bereits zum Schuljahr 2013/2014 eine Sekundarschule zu errich-
ten. Dieser Plan scheiterte jedoch im Anmeldeverfahren. Auch die Gesprache, die die Stadt
Schwerte mit der Stadt Iserlohn zu einer interkommunalen Sekundarschule fiihrte, waren nicht
erfolgreich.
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Schwerte sollte sich die Frage stellen, welche Gebaude weiterhin fiir welche Schule genutzt
werden sollen. Die Stadt hat das Gebaude der Gesamtschule Gansewinkel gerade erst energe-
tisch saniert. Auch gestaltet sie derzeit den Eingangsbereich, die Toiletten und die Aufenthalts-
bereiche neu. Dieses Gebaude sollte aus wirtschaftlichen Grinden weiterhin fir die Gesamt-
schule genutzt werden.

Sollte die Stadt Schwerte der obigen Empfehlung folgen und das Gebaude der Realschule am
Stadtpark langfristig zu einem innerstadtischen Grundschulstandort umgestalten, so entfallt
dieses Gebaude fur eine weiterfiihrende Schule. Die in diesem Fall frei werdenden Grundschul-
standorte bieten sich aufgrund ihrer geringen GréBe auch nicht als Standort einer weiterfiihren-
den Schule an.

Im Schulzentrum Nord-West wird die Hauptschule Eintrachtschule zum 31. Juli 2017 schlieBen.
Schon jetzt 1auft diese Schule sukzessive aus. Freie Flachen stehen zunehmend zur Verfligung.
Ein Verkauf des Geb&udes und des Grundsticks erscheint aufgrund seiner Lage im Schulzent-
rum nicht moglich.

Vorhandene Flachen im Schulzentrum Nord-West und an der Gesamtschule Gansewinkel

Standort Flache Schulgebaude Flache Turnhalle Turnhallen-

in m2 BGF in m2 BGF einheiten
Gebaude Hauptschule Eintrachtschule 5.295 0 0
Gebaude Realschule am Bohlgarten 4.903 2.811 3

Gebaude Grundschule

Lenningskampschule 3.644 734 !
Zwischensumme Schulzentrum

Nord-West 13.842 3.545 4
Gebaude Gesamtschule Gansewinkel 8.690 2.156 3
Summe 22.532 5.701 7

Die Stadt Schwerte kénnte prufen, ob sie im Schulzentrum Nord-West eine Dependance der
Gesamtschule Gansewinkel einrichten kann. Damit kénnten mehr Schwerter Schiler eine wei-
terfihrende Schule in Schwerte besuchen. Zudem wiirden die freien Gebdudeflachen im Schul-
zentrum optimal genutzt. Die Schilerzahlen fir die MindestgréBe von zwei Parallelklassen je
Jahrgang (50 Schiiler) sind schon allein durch die jahrlichen Mehranmeldungen vorhanden.

Flachenbedarf im Schulzentrum Nord-West Dependance Sekundarstufen | und i

o >
Benchmark m2 BGF Flachenbedarf m? BGF
: Dependance Gesamtschule (Sek. |
je Klasse/ Kurs
und Sek. II)
2 420/ 306* 6.876
3 360/ 270* 8.100

*Sekundarstufe I/ Sekundarstufe Il mit gebundenem Ganztag
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Sollte die Stadt Schwerte die Zlige der Gesamtschule durch eine Dependance erhdhen, so ist
davon auszugehen, dass weniger Schiiler die Realschule am Bohlgarten besuchen werden.
Dies wird auch im Schulentwicklungsplan, der im November 2014 vorgelegt wurde, prognosti-
ziert. Dadurch werden dann Flachen in dem Realschulgebaude frei, die langfristig auch von der
Dependance genutzt werden kénnen. Demnach wére es sogar méglich, im Schulzentrum Nord-
West eine komplette dreizligige Gesamtschule unterzubringen. Sofern zusatzliche Raume flr
Inklusion bendtigt werden, werden diese Rdume deutlich kleiner sein als ein normaler Klassen-
raum. Hierfur stehen im Schulzentrum dann auch Flachen zur Verfagung.

Auch ist es mdglich, dass die Stadt Schwerte nur die Jahrgadnge 5 und 6 mit entsprechend mehr
Zugen als bisher im Schulzentrum Nord-West unterbringt. Es ergibt sich dann folgender rechne-
rischer Flachenbedarf.

Flachenbedarf im Schulzentrum Nord-West Dependance Stufen 5 und 6

Benchmark m? BGF Flachenbedarf m2 BGF
Zige je Stufe Ziige insgesamt je Klasse Dependance Gesamt-
schule
5 10 338 3.380
6 12 330 3.960
7 14 322 4.508

+ Empfehlung
Die Stadt Schwerte kénnte im Schulzentrum Nord-West eine Dependance der Gesamtschu-
le Gansewinkel errichten. Die Realschule am Bohlgarten sollte sie dann zunachst erhalten
und abwarten, wie sich die Dependance auf die Zahl der Realschiler auswirkt. Sollten lang-
fristig im Schulzentrum Nord-West dennoch FlachenlUberhange entstehen, so sollte die Stadt
Schwerte diese nicht mehr benétigten Gebaudeteile auBBer Betrieb stellen und aufgeben.

Potenzialberechnung Schulgebaude

Flachen-

: Benchmark je o Potenzial in m?
Schulart BGF.je Klasse Klasse in m? potenz[al je Anzahl BGF

in m2 Klasse in m? Klassen

BGF (gerundet)
BGF

Grundschulen 343 298 44,95 69 3.100
Hauptschulen 481 370 111,36 11 1.200
Realschulen 383 273 110,11 27 3.000
Gymnasien 207 264 0 76 0
Gesamtschulen 224 301 0 39 0
Gesamt 7.300

Da die Stadt Schwerte bereits beschlossen hat, die Eintrachtschule und die Realschule am
Stadtpark zu schlie3en, sind diese Potenziale bereits umgesetzt. Somit verbleibt noch ein reali-
sierbares Potenzial von insgesamt 3.900 m2.
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Die GPA NRW bewertet die ermittelten Flachenlberh&nge mit einem jahrlichen Betrag von 100
Euro je m2 BGF. Erfahrungswerte aus der Gebaudewirtschaft gehen von Vollkosten fir die be-
triebenen Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m? BGF aus. Die GPA NRW orientiert sich
damit bewusst konservativ am unteren Ende der tatsachlichen Spannbreite. Dies reicht aus, um
fur die besondere Bedeutung des Themas zu sensibilisieren und addquate Konsolidierungspo-
tenziale fir den Haushalt aufzuzeigen. Fiir die Stadt Schwerte besteht bei den Schulgeb&uden
somit ein monetéares Potenzial von 390.000 Euro.

Bis zum Schuljahr 2019/2020 wird sich das Potenzial der Grundschulen auf 8.700 m2 aufbauen.
Flacheniberhange in bisher unbestimmter Héhe kdnnte es auch an der Realschule am Bohl-
garten geben. Dahingegen wird es an beiden Gymnasien und der Gesamtschule Gansewinkel
voraussichtlich keine oder nur sehr geringe Flacheniberhdnge geben. Monetar besteht also im
Schuljahr 2019/2020 ein rechnerisches Potenzial in H6he von mindestens 870.000 Euro.

Um den inklusiven Unterricht umsetzen zu kénnen, kénnen an einigen Standorten zuséatzliche
Flachen, z.B. fir Differenzierungsrdume, Therapie- oder Riickzugsrdume, Pflege-/ Hygienerau-
me, notwendig sein. Diese Rd&ume bendtigen mit 20 - 30 m2 BGF allerdings wesentlich weniger
Flache als Klassenrdume. Ausgehend von einem zusatzlichen Differenzierungsraum je Zug
ergibt sich beispielsweise fir eine vierziigige Grundschule, die die Férderschwerpunkte Lernen,
Sprache sowie emotionale und soziale Entwicklung aufnimmt, ein Mehrbedarf von ca. 100-180
m2 BGF. Auch wenn man diesen Mehrbedarf durch Inklusion beriicksichtigt, verbleiben Fla-
cheniliberhdnge, die SteuerungsmafBnahmen notwendig machen.

Schulturnhallen

Von den Schwerter Grundschulen hat nur die Friedrich-Kayser-Schule keine eigene Einfach-
turnhalle, um dort Schulsport zu unterrichten. Der Sportunterricht dieser Grundschule findet in
der Sporthalle am Stadtpark statt. Diese Halle zahlt zur dortigen Realschule.

Die Schuler der weiterfiUhrenden Schulen treiben in den folgenden Hallen Sport:
¢ Sporthalle am Stadtpark mit drei Ubungseinheiten durch die Realschule am Stadtpark
* Alfred-Berg-Sporthalle mit drei Ubungseinheiten durch die Realschule am Bohlgarten
 Sporthalle Gansewinkel mit drei Ubungseinheiten durch die Gesamtschule
e Dreifachsporthalle am Friedrich-Bahrens-Gymnasium
e Einfachturnhalle am Ruhrtalgymnasium

Die Gesamtschiler treiben ebenso in der Alfred-Berg-Sporthalle Sport.

Insgesamt stellt die Stadt Schwerte in 2012 somit 19 Turnhalleneinheiten fir den Schulsport zur
Verfligung.

Die Alfred-Berg-Sporthalle, die Sporthalle Gansewinkel und die Sporthalle am Friedrich-
Béhrens-Gymnasium haben Triblinen. Die Schwerter Sportvereine nutzen diese Sporthallen
samt Triblinen auch fir SportgroBveranstaltungen und Ligawettkdmpfe.
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Schulturnhallen Schwerte 2012

Schulturnhallen Turnhalleneinheiten Turnﬁ:’l:: i?nheit

Grundschulen 4.803 6 801
Hauptschule . 0 0 J.
Realschulen 5.514 6 919
Gymnasium . 3.236 4 809
Gesamtschule 2.156 3 719
Schulturnhallen gesamt 15.709 19 827

Den 221 Klassen des Schuljahres 2012/2013 steht eine Flache von rund 15.700 m? zur Verf(-
gung. Hieraus ergibt sich eine Bruttogrundflache in Héhe von 71 m? je Klasse.

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m2 2012

2. Quartil Anzahl

Schwerte Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

71 52 135 78 67 74 82 43

Die vorstehende Kennzahl wird maBgeblich durch die Anzahl der Turnhalleneinheiten und die
TurnhallengréBe bestimmt. Die GréBe von Turn- und Sporthallen richtet sich im Allgemeinen
nach der Anzahl der Sportflachen (Einfach-, Doppel- oder Dreifachhalle) und der dafir erforder-
lichen Anzahl an Umkleiden und sonstigen Nebenraumen.

Die GPA NRW geht davon aus, dass in mittleren und gro3en Stadten jeweils zwdlf Klassen
bzw. Kurse eine Halleneinheit benétigen. Hierbei sind zuséatzliche Angebote, z. B. SportauBen-
anlagen berlcksichtigt. Den so ermittelten Bedarf fir die Stadt Schwerte stellt die GPA NRW
dem aktuellen Bestand gegenUber:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2012

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 5,8 6 0,2
Hauptschulen 0,9 0 -0,9
Realschulen 2,3 6 3,7
Gymnasien 6,3 4 -2,3
Gesamtschulen 3,2 3 -0,2
Gesamt 18,4 19 0,6

Insgesamt liegt der aktuelle Bestand tber dem Bedarf. Jedoch muss der Bedarf der Hauptschu-
le von den Uberkapazitaten der Realschulen abgezogen werden. Fiir die Realschulen verbleibt
somit ein Uberhang von 2,8 Turnhalleneinheiten. Dies liegt vor allem daran, dass es an der
Realschule am Stadtpark im Vergleichsschuljahr nur noch zwdlf Klassen gibt. Damit wéare eine
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Turnhalleneinheit ausreichend. Auch fiir den Schulsport der Friedrich-Kayser-Schule in der
Sporthalle der Realschule reicht eine Turnhalleneinheit aus.

Um fehlende Kapazitaten fir den Sportunterricht zu befriedigen, nutzt das Friedrich-Béhrens-
Gymnasium haufig die AuBensportanlage, die direkt neben der Turnhalle liegt. Auch kooperiert
es mit vielen Vereinen in Schwerte und Umgebung.

Unter Berlicksichtigung der prognostizierten Schiilerzahlen wird die Differenz zwischen Bedarf
und Bestand vor allem an den Grundschulen zunehmen. Sollte die Stadt Schwerte die oben
vorgeschlagenen Empfehlungen zu den Schulen umsetzen, so stehen dann sieben Turnhallen-
einheiten fir die Grundschulen und zehn Einheiten fir die weiterfihrenden Schulen zur Verfi-
gung. Insgesamt wird das Potenzial ansteigen.

> Feststellung
In Schwerte gibt es im Vergleichsjahr bei den Schulturnhallen einen Uberhang von 0,6 Hal-
len-Einheiten. Bei einer durchschnittlichen HallengréBe von 827 m2 errechnet sich ein Fl&-
chenliberhang von 500 m2 BGF. Monetar ausgedrlckt bedeutet dies ein weiteres Potenzial
von 50.000 Euro. Im Prognosezeitraum wird sich vor allem der Bedarf an den Grundschulen
weiter verringern.

+ Empfehlung
Sollte die Stadt Schwerte ihr Schulangebot in den kommenden Jahren verringern, so sollte
sie auch gleichermal3en die bestehenden Schulturnhallen reduzieren.

Turnhallen (gesamt)

Zusétzlich zu den Schulsporthallen stellt die Stadt Schwerte den Vereinen noch zwei weitere
Einfachturnhallen zur Verfligung. Neben der Turnhalle der Férderschule Schule an der Ruhr
gibt es noch die Turnhalle WasserstraBBe. Fiir diese Halle gibt es einen Vertrag zwischen der
Stadt Schwerte und dem Hauptnutzer. Die Stadt Schwerte garantiert dem Verein, die Turnhalle
solange vorzuhalten, wie ein Bedarf von Seiten des Vereins besteht. Die Turnhalle Wasserstra-
Be wurde in den letzten Jahren nur noch einmalig fir den Schulsport der Grundschule Westh-
ofen genutzt. Wahrend dort Handwerker das Dach der eigenen Turnhalle sanierten, konnten die
Schdler in der Turnhalle WasserstraBe unterrichtet werden. Mittlerweile findet hier kein Schul-
sport mehr statt.

Insgesamt halt die Stadt Schwerte fir ihre Einwohner somit 21 Turnhalleneinheiten fiir den Ver-
eins- und Schulsport vor. Nach Auskunft der Stadtverwaltung sind alle Sporthallen am Nachmit-
tag und Abend sowie an den Wochenenden durch die Vereine nahezu vollstédndig ausgelastet.
In der Turnhalle Wasserstral3e gibt es, allein schon dadurch, dass dort kein Schulsport stattfin-
det, mehr freie Zeiten als in den anderen Hallen.

Die durchschnittliche GroBe aller 21 Halleneinheiten in Schwerte liegt mit 809 m?2 Giber dem
interkommunalen Mittelwert von 776 m2 BGF. Beeinflusst wird diese Kennzahl vor allem durch
die Sporthallen an den Realschulen. Die durchschnittliche BGF je Einheit ist hier wesentlich
gréBer als an allen anderen Schulen. Hinzukommt, dass in der BGF der Alfred-Berg-Turnhalle
auch Flachen von Geschéaftsraumen und einer verpachteten Cafeteria enthalten sind. Bis auf
einige Hallen mit Triblnen haben alle Gbrigen Hallen keine Sonderausstattungen oder zusétzli-
che Rdume. Dies wirkt sich positiv auf die oben dargestellte Kennzahl aus.
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Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m2 2012

355 ‘ 247 786 414 355 ‘ 400

Auch in dieser Kennzahl spiegelt sich wider, dass die Stadt Schwerte nur wenige GrofBturnhal-
len mit TribGnen oder sonstigen Raumen besitzt. Auch wirkt sich positiv aus, dass die Stadt nur
eine Turnhalle fir den reinen Vereinssport zur Verfligung stellt. Somit halt die Stadt Schwerte
fir 1.000 Einwohner auch nur 0,4 Turnhalleneinheiten vor. Im interkommunalen Vergleich liegt
das erste Quartil bei 0,5 Einheiten je 1.000 Einwohner.

42

Seit dem 01. Januar 2013 beteiligt die Stadt Schwerte Vereine und Dritte an der Unterhaltung
und Bewirtschaftung ihrer Sporthallen. Unter bestimmten Voraussetzungen missen die Vereine
Nutzungsentgelte zahlen. Die Verwaltung plante urspringlich, ihren Haushalt hierdurch um
98.000 Euro jahrlich zu entlasten. In 2014 verzeichnete die Stadt jedoch nur 17.000 gebiihren-
pflichtige Belegungsstunden anstatt angenommene 31.000 Stunden. Bei einem Nutzungsent-
gelt von drei Euro je Stunde liegt der Ertrag nur bei 51.000 Euro und somit unter dem urspring-
lichen Konsolidierungsziel. Die Nutzungsentgelte fir die Sportanlagen sind auch nicht kosten-
deckend kalkuliert. Sie sollten die Aufwendungen, die der Stadt Schwerte durch die auBerschu-
lische Nutzung entstehen, jedoch wesentlich decken. Der stadtische Haushalt sollte weitestge-
hend entlastet werden.

» Empfehlung
Die Stadt Schwerte sollte ihre Nutzungsentgelte fir die Sporthallen Gberprifen und ggdfls. er-
héhen.

AusschlieBlich fiir den Vereinssport vorgehaltene Hallen, wie bisher die Turnhalle Wasserstra-
Be, sind freiwillige Leistungen der Stadt. Sie sollten den stadtischen Haushalt gar nicht belas-
ten. Daher sollte die Stadt Schwerte Hallen, die nur noch die Vereine nutzen, vollstandig an die
Vereine abgeben oder an andere Dritte vermarkten. Dies gilt insbesondere auch fir Sporthallen
an Schulstandorten, die in den nachsten Jahren geschlossen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwerte sollte zunachst schnellstmdglich eine wirtschaftliche Lésung fiir die
Turnhalle WasserstraBBe finden. Ziel dabei muss sein, den Haushalt der Stadt nachhaltig zu
entlasten.

Gesamtbetrachtung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

* Bei den Flachenverbrduchen der beiden Gymnasien und der Gesamtschule liegen die
Ergebnisse der Stadt Schwerte unter den individuellen Benchmark. Die Ergebnisse aller
anderen Schulformen Ubersteigen den jeweiligen Benchmark.

e Basierend auf diesen Ergebnissen bestehen im Schuljahr 2012/2013 Flacheniiberhdnge
von insgesamt 7.300 m2. Dadurch, dass die Stadt Schwerte bereits beschlossen hat, wei-
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terflhrende Schulen zu schlieBen, reduziert sich das realisierbare Potenzial auf 3.900 m2.
Hiervon verteilen sich 3.100 m2 auf die Schwerter Grundschulen.

Die Flachenlberhange an den stadtischen Grundschulen werden im Prognosezeitraum
bis zum Schuljahr 2019/2020 auf 8.700 m? ansteigen. Auch an der Realschule am Bohl-
garten kdnnten die Flacheniberhdnge zunehmen.

Um die Flacheniberhange bei ihren Grundschulen abzubauen, sollte die Stadt Schwerte
mittelfristig die Grundschulen in den Stadtteilen Ergste und Villigst zu einer neuen Grund-
schule zusammenfihren. Langfristig sollte sie die Albert-Schweitzer-Schule und die
Friedrich-Kayser-Schule an einem Standort zusammenlegen.

Um weiterhin vor Ort weiterflihrende Schulen fiir alle Schwerter Schiler anbieten zu kén-
nen, kénnte die Stadt Schwerte im Schulzentrum Nord-West eine Dependance der Ge-
samtschule Gansewinkel errichten.

Der aktuelle Bestand an Schulturnhallen liegt insgesamt Giber dem tatsachlichen Bedarf.
Werden Schulen geschlossen, so sollte die Stadt Schwerte in diesem Zuge auch nicht
mehr bendtigte Turnhallen aufgeben. Bei Turnhallen, die nur im Interesse der Vereine er-
halten bleiben, sollte die Stadt Schwerte die Vereine an der Unterhaltung und Bewirt-
schaftung in hdherem Umfang als durch die bisherigen Nutzungsentgelte beteiligen.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Schwerte mit dem Index 2.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert

durch

sinkende Schiilerzahlen,

die Bildung von Schulverbliinden,

die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
das Bildungs- und Teilhabepaket sowie

die zunehmende Integration und Inklusion.

Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Schwerte hatte 2012 insgesamt 8,53 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten. 2013
reduzierte sie die Stellen auf 8,15 Vollzeit-Stellen. Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA
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NRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben per-
sonenbezogene EinflussgréBen ohne Auswirkung wie zum Beispiel das Alter der Beschéaftigten.

Die GPA NRW hat der Verwaltung die Kennzahlenwerte fiir die Schulsekretariate differenziert
fur die einzelnen Schulformen Ubergeben. Ebenso sind diese Kennzahlenwerte der Tabelle 1
am Ende des Teilberichts zu enthehmen.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2012

Schwerte Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ~H(ETEC 3. Quartil el

(Median) Werte

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2012

2. Quartil Anzahl

Schwerte Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

637 394 878 584 511 592 636 42

Die Ergebnisse der Stadt Schwerte sind bei allen Schulformen sehr unterschiedlich. Die Schul-
formen in Schwerte lassen sich hinsichtlich der oben dargestellten Kennzahlen in drei Katego-
rien einteilen.

In der ersten Kategorie liegen die Aufwendungen je Schiler im oberen Bereich, also Uber dem
Median oder sogar tber dem dritten Quartil. Die betreuten Schiler je Vollzeit-Stelle liegen hin-

gegen unter dem ersten Quartilswert. Dies gilt fir die Schwerter Grundschulen und die Haupt-

schule Eintrachtschule. Auch mit geringeren Stellenanteilen im Schuljahr 2013/2014 positionie-
ren sich diese Schulformen in derselben Kategorie.

An der Foérderschule, den Gymnasien und der Gesamtschule ist die Situation genau umgekehrt.
Die Zahl der betreuten Schiiler je Vollzeit-Stelle liegt hier jeweils {iber dem dritten Quartilswert.
Die Personalaufwendungen je Schiler positionieren sich allerdings unter dem ersten Quartils-
wert. Die Werte fiir die Gesamtschule Géansewinkel stellen sogar das neue Minimum bzw. das
neue Maximum dar.

In der dritten Kategorie sortieren sich die Realschulen der Stadt Schwerte ein. Hier liegen beide
Kennzahlen im Bereich des jeweiligen Medians.

> Feststellung
In den Schulsekretariaten der Stadt Schwerte werden insgesamt tGberdurchschnittlich viele
Schdler je Stelle mit geringen Aufwendungen je Schiiler bzw. je Stelle betreut.

Die Arbeitsvertrage der Sekretariatskrafte hat die Stadt Schwerte durch Zusatze zum Arbeits-
vertrag flexibel gestaltet. Nachdem sie jahrlich die Stellenbemessung neu gerechnet hat, passt
sie dann zum 01. November des Schuljahres die Zusatze zum Arbeitsvertrag befristet an. Zu-

% Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2012/13)
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kinftig wird die Stadtverwaltung die Stunden jedoch erst zum 01. Januar des Folgejahres an-
passen.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Qualitatives Stellenniveau der Sekretariatskrafte in Schwerte 2012

EG5 5,53 65

EG6 3,00 35

Die Stadt Schwerte hat bisher danach differenziert, ob es an der Schulform eine Sekundarstufe
Il gibt oder nicht. Dementsprechend gruppierte sie die Sekretariatskrafte an den Gymnasien
und der Gesamtschule in einer héheren Entgeltgruppe ein. Vor kurzer Zeit hat die Verwaltung
die Stellen neubewertet. Es hat sich ergeben, dass die Wertigkeit fur alle Schulformen der EG 5
entspricht. Die bereits in EG 6 eingruppierten Sekretariatskréfte genieen nun einen Bestands-
schutz. Zukiinftig wird die Stadt alle Kréfte in der geringeren Entgeltgruppe einordnen.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stadt Schwerte verfiigt Gber ein eigenes Berechnungsmodell fiir die Stellenanteile in den
Schulsekretariaten. Zuletzt hat sie es Ende 2012 geédndert. Die Verwaltung wendet dieses Kon-
zept fir alle Schulformen an. Es basiert auf den Schiilerzahlen der amtlichen Schulstatistik zum
01. Oktober eines jeden Schuljahres.

Zunachst gewahrt die Stadt Schwerte abhangig von der Schiilerzahl und der Schulform eine
gestaffelte Sockelstundenzahl. Beispielsweise gibt es im Primarbereich bei 1 bis 200 Schilern
pro 20 Schiler eine Arbeitsstunde. Bei 201 bis 350 Schulern gibt es eine Stunde pro 30 Schu-
ler. Bei den weiterfilhrenden Schulen unterscheidet die Stadt Schwerte zusatzlich noch nach
den Sekundarstufen.

Fir die Sockelstundenzahl hat die Stadt Schwerte eine Mindeststundenzahl festgelegt. In der
Primarstufe missen die Sekretariate mindestens zehn Stunden und bei den weiterfiihrenden
Schulen mindestens 19, 5 Stunden in der Woche besetzt sein. Nach Auskunft der Stadt
Schwerte soll hiermit neben der Mindestausstattung auch sichergestellt sein, dass selbst an
den auslaufenden Schulen die Sekretariatsaufgaben problemlos erledigt werden kénnen.

In einem nachsten Schritt gewahrt die Stadt Schwerte dann einen Zuschlag fiir die OGS-
Betreuung. Seit 2012 gibt es pro OGS-Gruppe eineinhalb Wochenstunden hinzu. Fir Beson-
derheiten, wie z.B. Ganztag an den weiterfihrenden Stunden oder herkunftssprachlichen Unter-
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richt flir das gesamte Stadtgebiet an einem Standort, addiert die Stadt Schwerte dann noch
zusétzliche Stunden.

Die Sekretariatskrafte in Schwerte nehmen Aufgaben entsprechend dem (blichen Téatigkeitsfeld
in einem Sekretariat wahr. Dennoch ist es aus Sicht der GPA NRW sinnvoll, dass die Stadt
Schwerte Mehrstunden fur die OGS-Gruppen bzw. den Ganztag eingefuhrt hat. Die Sekretaria-
te der Grundschulen und der Férderschule verwalten die OGS-Betreuung vollstédndig, d.h. von
der Anmeldung Uber die Abrechnung bis zum Mahnwesen. Hierflr ist in der Stellenbeschrei-
bung ein Stellenanteil von 40 Prozent vorgesehen. Auch an Schulen mit Sekundarstufe Il bear-
beiten die Sekretariatskréafte die Mittagsangebote vom Antrag bis hin zum Mahnwesen. Die v. g.
Ausfilihrungen beziehen sich nur auf den Priifungszeitraum. Seit dem Jahr 2014 sind die Zu-
sténdigkeiten hinsichtlich der Anmeldung und Abrechnung bzw. Mahnverfahren verandert.
Grund ist die in 2014 neu eingefiihrte GeblUhrensatzung.

Dadurch, dass sie die Zuschlage aufgenommen hat, wird die Stadt Schwerte den veranderten
Arbeitsbedingungen in den Sekretariaten schon ein stiickweit gerecht. Durch die OGS-
Zuschlage ist laut Stadtverwaltung die Stellenbesetzung auch merklich verandert worden.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwerte sollte Gberlegen, ob sie zuklnftig Stundenzuschléage flr weitere Beson-
derheiten, z.B. Inklusion, Migrationshintergrund, gewahren mochte.

Die Stadt Schwerte schatzt die Stellebesetzung in ihren Sekretariaten bedarfsgerecht ein. Es
gabe keine Hinweise auf einen Mehrbedarf. Ob auch andere Verfahren zu einer &hnlichen Stel-
lenausstattung kommen, sollte die Stadt Schwerte mit dem KGSt-Berechnungstool zum KGSt-
Bericht Nr. 14/2014 berechnen. Diesen Bedarf sollte sie mit ihrer Ausstattung vergleichen. Dann
kann sie entscheiden, ob sie ihr Berechnungsmodell komplett umstellen, die Sockelstunden
erhdéhen oder nur weitere Stundenzuschlage gewahren méchte.

Schiilerbeférderung

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2012

Aufwendungen je

P 203 29 517 232 150 214 298 42
Schiiler in Euro
Aufwendungen
(Schulweg) je beférder- J. 136 908 591 508 597 662 38
tem Schiiler in Euro
Anteil der beférderten
Schller an der Ge- / 7 68 37 26 35 51 40

samtschilerzahl in
Prozent

Die GPA NRW hat der Stadt Schwerte die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen
Ubergeben, damit sie diese detailliert analysieren kann. Diese Werte sind auch der Tabelle 2
am Ende des Teilberichts zu enthehmen.
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Die Stadt Schwerte konnte die Zahl der beférderten Schidiler fir das Schuljahr 2012/2013 nur fir
die Grundschulen erfassen. Dies liegt daran, dass aus den Abrechnungen der Verkehrsunter-
nehmen die Zahl der tatsachlichen Tickets nicht hervorgeht. Fiir das Schuljahr 2013/2014 konn-
te die Stadt jedoch alle Zahlen noch aus ihren Unterlagen ermitteln. Die Aufwendungen je be-
férderten Schiler betragen in diesem Schuljahr insgesamt 788 Euro. Der Anteil der beférderten
Schiler an der Gesamtschilerzahl berechnet sich zu 27 Prozent. Da sich an der grundlegen-
den Situation in Schwerte zwischen den Schuljahre 2012/2013 und 2013/2014 nichts geandert
hat, werden die Kennzahlen im Schuljahr 2012/2013 im interkommunalen Vergleich unveran-
dert bleiben.

Mit ihrer Stadtflache von 56,2 km?2 positioniert sich die Stadt Schwerte im interkommunalen Ver-
gleich im derzeitigen ersten Quartil. Dahingegen liegt die Einwohnerdichte in Schwerte mit 851
Einwohnern im vierten Quartil.

Die Einpendlerquoten der Gymnasien und der Gesamtschule G&nsewinkel liegen im oberen
Bereich. Dies liegt daran, dass viele Schiler aus den sudlichen Dortmunder Stadtteilen, Iser-
lohn und Holzwickede die Schulen in Schwerte besuchen. Fir die meisten dieser Schiler sind
die Wege nach Schwerte kiirzer als zu den entsprechenden Schulen in ihrer Stadt. An den b-
rigen weiterfihrenden Schulen und der Férderschule in Schwerte positionieren sich die Ein-
pendlerquoten im unteren Bereich. Die Grundschulen haben insgesamt, wie allgemein Ublich,
nur wenige Schiler von auswarts.

Sowohl die Aufwendungen je Schiler als auch die Aufwendungen je beférdertem Schiler wer-
den von den Beférderungsaufwendungen der Eintrachtschule und der beiden Realschulen ne-
gativ beeinflusst. Hier liegen die Aufwendungen je Schiiler jeweils Uber den Medianen. Die
Aufwendungen je befdrderten Schiler liegen jeweils Uber den dritten Quartilswerten. Die Auf-
wendungen je Schiler steigen im Vergleich der Schuljahre an, obwohl die Schiilerzahlen insge-
samt sinken. Normalerweise sollten die Schiilerbeférderungsaufwendungen bei sinkenden
Schulerzahlen riicklaufig sein. Verursacht werden diese hohen Aufwendungen in Schwerte
durch die Abrechnungssystematik des Kreises Unna. Der Kreis Unna rechnet das Schilerticket,
sogenanntes FlashTicket plus, kreisweit ab. 2004 haben alle Beteiligten vertraglich geregelt,
dass samtliche Schiler, die die entsprechende Schulform im Kreis Unna besuchen, in die Ab-
rechnung miteinflieBen. Die Fixkosten des Verkehrsbetriebes, beispielsweise fur Personal, und
Kraftstoff, sind in den letzten Jahren gestiegen. Sie sind auf weniger Schuler zu verteilen. Dem-
entsprechend steigen die Ticketpreise. Folglich reduzieren sich die Aufwendungen der Stadt
Schwerte nicht zwangslaufig, wenn die Schiilerzahlen sinken. Die Stadt Schwerte geht vielmehr
davon aus, dass die Aufwendungen in den n&chsten Jahren weiter steigen werden.

Der gréBte Anteil der Schilerbeférderungsaufwendungen entféllt auf den Schulweg. DarlGber
hinaus fahren die Grundschdler, Real- und Hauptschiler sowie die Gesamtschiiler noch zum
Schulschwimmen. Das Schulschwimmen findet im Stadtbad in der Innenstadt oder im Lehr-
schwimmbecken in Ergste statt. Die Schiler der Gymnasien und die Férderschiler gehen zu
FuB zu den Schwimmbadern. Die Stadt Schwerte Gbernimmt dann noch fir alle Schiiler Fahr-
ten zu Bundesjugendspielen, regionalen Schwimmwettkdmpfen, Waldjugendspielen und zum
Schwimmwettkampf aller Schwerter Grundschulen im Elsebad (Elsecup). Schiler in der Sekun-
darstufe | bekommen Aufwendungen fir Praktikumsfahrten erstattet.
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Organisation und Steuerung

Die Schwerter Grundschuler nutzen die Busse mit Schulwegjahreskarten. An den weiterfihren-
den Schulen gibt es fir die Schiler die entsprechenden Schilertickets der Verkehrsunterneh-
men. Schdler, die im Kreis Unna wohnen, fahren mit dem FlashTicket plus und Schiler aus
Dortmund und Hagen mit dem Schokoticket.

In Schwerte geben die Schulsekretariate die Antrage auf Erstattung der Schilerfahrkosten aus
und nehmen diese auch wieder entgegen. An den Grundschulen geben sie anschlieBend auch
die Fahrkarten an die Schuler aus. Die Schulverwaltung prift in allen Féllen, ob ein Anspruch
besteht. Im Anschluss daran bestellt die zustandige Mitarbeiterin gesammelt die Fahrkarten bei
den Verkehrsunternehmen. Sie rechnet auch die Schultrageranteile mit den Unternehmen ab.
Bei den Grundschulen werden diese Anteile spitz nach Fahrkarten abgerechnet. Fiir die weiter-
fihrenden Schulen zahlt die Stadt Schwerte jedoch Gberwiegend Pauschalen. Die Verkehrsun-
ternehmen verschicken an alle Schiler der weiterfihrenden Schulen die Tickets direkt nach
Hause. Den Eigenanteil rechnen sie auch direkt mit den Eltern ab.

Fast alle Schiler in Schwerte fahren mit Linienbussen des 6ffentlichen Personennahverkehrs
(OPNV). Nur in Ausnahmefallen organisiert die Stadt Schwerte einen Schiilerspezialverkehr. Im
Schuljahr 2013/2014 fuhren insgesamt 65 Schiiler nicht mit den &éffentlichen Angeboten. Kinder,
die aufgrund von Behinderungen oder Krankheiten den OPNV nicht nutzen kénnen, werden mit
einem Taxi oder einem Krankentransport zur Schule gefahren. Dar(iber hinaus setzt die Stadt
Schwerte Taxen ein, um Kinder aus den AuBenbezirken von Ergste und Villigst zu den weiter-
fihrenden Schulen zu fahren. Dies betrifft rund 40 Schuler jéhrlich. Fir diese Strecken gibt es
keine OPNV-Verbindungen.

Aus demselben Grund tbernahm die Stadt Schwerte bis einschlieBlich zum Schuljahr
2013/2014 auch die Aufwendungen fiir einen Schulbus zur Grundschule Villigst. Mittlerweile
gibt es hier jedoch eine OPNV-L&sung oder die Stadt Schwerte zahlt eine Wegstreckentschadi-
gung. Als die Stadt Schwerte den Spezialverkehr Uberprift hat, kam heraus, dass der monatli-
che Hochstbetrag pro Kind bei dem Schulbus lberstiegen war. Die Schulverwaltung erarbeitete
dann eine fir die Stadt Schwerte wirtschaftlichere Lésung mittels OPNV bzw. Wegestrecken-
entschadigung.

Offentliche Auftrage sind grundsatzlich nach § 25 GemHVO NRW auszuschreiben. Die Stadt
Schwerte schreibt den Schilerspezialverkehr nicht regelmafig aus, weil es in Schwerte und der
Umgebung zu wenige, leistungsféhige Anbieter gibt. Sie Uberprift den Spezialverkehr jedoch
regelmaBig. So hat sie nicht nur festgestellt, dass der oben erwahnte Schulbus nach Villigst
unwirtschaftlich ist, sondern auch die Taxifahrten in die AuBenbezirke. Diese Fahrten will die
Stadt Schwerte im Laufe des Schuljahres 2014/2015 so regeln, dass auch hier der monatliche
Hdochstbetrag nach der Schilerfahrkostenverordnung NRW von 100 Euro je Schiller und Monat
eingehalten wird.

Durch den Anreiz zum Verzicht auf die Fahrkarte verringert die Stadt Schwerte ihre Schiilerbe-
forderungsaufwendungen im Grundschulbereich. Weitere MaBnahmen, um die Schiilerbeférde-
rungsaufwendungen zu verringern, erarbeitet Schwerte nur anlassbezogen mit den Verkehrsun-
ternehmen. Schulverwaltung und Verkehrsunternehmen arbeiten anlassbezogen zusammen,
um den OPNV méglichst kostenneutral an die Bedarfe der Schillerbeférderung anzupassen. Es
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gibt jedoch keine regelmaBigen Streckenoptimierungen oder Abstimmungsgesprache zu den
Schilertickets.

+» Feststellung
Die Stadt Schwerte organisiert die Schilerbeférderung zu den Schwerter Schulen entspre-
chend der Schulerfahrkostenverordnung NRW.

+ Empfehlung
Die Zusammenarbeit mit den Verkehrsunternehmen sollte sie ausbauen. Dazu sollten Ge-
sprache zu einem regelmaiigen Termin und nicht nur anlassbezogen zwischen den Han-
delnden gefuhrt werden.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Grafik1: Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m? nach Standorten 2012
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Grundschule Villigst 302

Reichshofschule 322

Grundschulen gesamt 343

Benchmark 298

Tabelle 1: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2012

Schwer- Mini- Maxi- Mittel- 1. Quar- 2. 3. Anzahl

Kennzahl

te mum mum wert til Quartil Quartil Werte

Grundschulen

Personalaufwendun- 94 49 138 80 67 78 89 43
gen fir Schulsekre-
tariate je Schdler in
Euro

Schiler je Vollzeit- 451 326 863 573 480 549 636 42
Stelle Sekretariat

Hauptschulen

Personalaufwendun- 110 45 179 104 82 101 117 4
gen fir Schulsekre-
tariate je Schdler in

Euro

Schiler je Vollzeit- 384 243 935 455 385 419 544 40
Stelle Sekretariat

Realschulen

Personalaufwendun- 61 40 103 66 56 63 73 41

gen fir Schulsekre-
tariate je Schdler in

Euro

Schiller je Vollzeit- 696 389 1.047 695 614 692 818 40
Stelle Sekretariat

Gymnasien

Personalaufwendun- 50 27 118 67 58 67 73 42

gen fir Schulsekre-
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Mittel- 1. Quar- 2. 3. Anzahl

Kennzahl

wert til Quartil Quartil Werte

tariate je Schdler in
Euro

Schiler je Vollzeit- 911 448 1.560 705 601 681 754 41
Stelle Sekretariat

Gesamtschulen

Personalaufwendun- 47 65 211 95 74 79 91 13
gen fir Schulsekre-
tariate je Schdler in
Euro

Schiler je Vollzeit- 974 217 681 542 500 580 648 13
Stelle Sekretariat

Forderschulen

Personalaufwendun- 140 77 402 191 162 192 219 36
gen fir Schulsekre-
tariate je Schdler in
Euro

Schiler je Vollzeit- 303 114 553 252 203 224 271 35
Stelle Sekretariat

Tabelle 2: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2012

Schwer- Maxi- Mittel- . 2. Quar- 3.Quar- Anzahl

Kennzahl te mum wert til til Werte

Grundschulen

Aufwendungen je 113 10 725 156 78 133 174 37
Schiiler in Euro

Aufwendungen 790 356 2.000 757 470 609 888 33
(Schulweg) je befor-
dertem Schiler in
Euro

Anteil der befoérderten 12 2 41 19 13 19 27 36
Schiiler (Schulweg) an
der Schilerzahl ins-
gesamt in Prozent

Hauptschulen

Aufwendungen je 348 33 779 296 177 286 403 36
Schiiler in Euro

Aufwendungen . 104 2.813 668 506 594 671 32
(Schulweg) je befor-
dertem Schiiler in
Euro

Anteil der beférderten . 4 96 46 28 44 67 35
Schiler (Schulweg) an
der Schiilerzahl ins-
gesamt in Prozent

Realschulen

Aufwendungen je

270 ‘ 23 ‘ 695 ‘ 266 ‘ 177 ‘ 237 ‘ 342 ‘ 36

gpPANRwW Seite 28 von 30




+ Stadt Schwerte # Schulen » 10841

Mittel- 1. Quar-

Kennzahl wert il

Schiiler in Euro

Aufwendungen . 60 1.472 623 531 597 648 32
(Schulweg) je befor-
dertem Schiiler in
Euro

Anteil der beférderten . 5 86 43 25 37 61 34
Schiiler (Schulweg) an
der Schiilerzahl ins-
gesamt in Prozent

Gymnasien

Aufwendungen je 168 19 551 259 145 226 389 36
Schiiler in Euro

Aufwendungen . 59 733 544 465 570 629 32
(Schulweg) je befor-
dertem Schiiler in
Euro

Anteil der befoérderten . 10 81 48 30 53 65 35
Schiiler (Schulweg) an
der Schilerzahl ins-
gesamt in Prozent

Gesamtschulen

Aufwendungen je 291 55 358 204 142 164 291 11
Schiiler in Euro

Aufwendungen . 144 1.421 524 372 424 563 10
(Schulweg) je befor-
dertem Schiiler in
Euro

Anteil der beférderten . 25 77 46 35 40 55 12
Schiiler (Schulweg) an
der Schilerzahl ins-
gesamt in Prozent

Forderschulen

Aufwendungen je 528 54 1.305 536 364 564 656 30
Schiiler in Euro

Aufwendungen . 351 4.157 926 653 751 952 26
(Schulweg) je befor-
dertem Schiler in
Euro

Anteil der beférderten . 0 100 59 47 63 80 30
Schiiler (Schulweg) an
der Schilerzahl ins-
gesamt in Prozent
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Granflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stédtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fiir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Priifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erflllungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Schwerte ihre Grinfla-
chen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéltniszahl ist der Erfll-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fiir die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fur die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erflllungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfullungsgrad Griinflichenmanagement

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der 12 4

Grlnflachen zentral?

Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 12 4

Gibt es Informationen zur Blirgerzufriedenheit? 6 2 2 2
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih- 6 0 6 0
rung?

Wourden operative Ziele fir die Unterhaltung der 9 0 9 0
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?

Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) 12 3 6 3
Grlnflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?

Sind Standards fiur die Unterhaltung der Grunfla- 27 9 9 9
chen definiert?

Ist eine Kostenrechnung implementiert? 27 9 9 9
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) 4 0 4 0
erhoben?

Ist ein Berichtswesen vorhanden? 6 0 6 0
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 27 9 9 9

Auftragnehmer-Verhaltnis?

Werden die Aufwendungen des Bauhofes als 18 6 6 6

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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Leistungspreise verrechnet?

Wird die Aufgabenerledigung einer regelméaBigen 0 0 0 0
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?

Ermittelter Wert 166 46 74 46
Optimalwert 279 93 93 93
Erfiillungsgrad in Prozent 59 49 80 49

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

e Die Stadt Schwerte erzielt mit dem o.g. Erfullungsgrad von 59 Prozent ein mittleres Er-
gebnis. Die Steuerung des Grunflichenmanagements kann sie noch in einigen Punkten
verbessern. Dies gilt vor allem fir die Nutzungsformen ,Park- und Gartenanlagen” und
~StraBenbegleitgrin®.

In Schwerte gibt es kein zentrales Grinflachenamt. Die Aufgabenerledigung im Bereich
der Grlnflachen hat die Stadtverwaltung dennoch Uberwiegend zentral organisiert. Als
zentrale Stelle pflegt und unterhalt der Baubetriebshof (Abteilung 70) der Stadt Schwerte
alle Grunflachen. Allerdings planen die jeweiligen Fachadmter z.B. das StraBenbegleitgriin
und die Gestaltung neuer StraBBenziige.

Der Bereich Jugend und Familie beauftragt auch grundsatzlich den Baubetriebshof, um
die Spiel- und Bolzplatze zu pflegen und zu unterhalten. Geringe Stellenanteile flr die
Pflege und Unterhaltung fallen auch direkt in der Verwaltung an. Beispielsweise teilt der
zusténdige Mitarbeiter des Fachbereichs die abgerechneten Leistungen des Baube-
triebshofs auf die einzelnen Platze auf und erfasst alle zusatzlichen Aufwendungen. Auch
beauftragt der Bereich Jugend und Familie direkt den Spielplatzkontrolleur flr die Gene-
ralinspektion. Ebenso besorgt dieser Bereich auch die Ersatzbeschaffungen fir die Spiel-
flachen. Zuséatzliche Stellenanteile, die im Bereich Jugend und Familie anfallen, weil hier
der Spielplatzentwicklungsplan umgesetzt, Fldchen umgestaltet und Patenschaften be-
gleitet werden, sind hier nicht erfasst.

e Ein zusammenfassendes Freiflachenentwicklungskonzept, um langfristig alle stadtischen
Grinflachen zu entwickeln, gibt es in Schwerte bisher nicht. Die Planer betrachten die
Grunflachen bisher meist anlassbezogen, wenn sie z.B. Fldchen umgestalten oder Pla-
nungsverfahren beginnen. Die Stadt Schwerte erstellte in den letzten Jahren diverse
Fachplanungen mit hinterlegten Handlungsempfehlungen. So gibt es beispielsweise den
Spielplatzentwicklungsplan und Ortsteilentwicklungskonzepte.

Die Stadt Schwerte sollte dennoch zukiinftig die Fachplanungen zu einzelnen Grinfl&-
chen und Themen blndeln und ein Freiflachenentwicklungskonzept entwickeln. Sie sollte
festlegen, wie sie alle stadtischen Grinflachen langfristig und strategisch ausrichten will.
Dazu sollte sie die demografische Entwicklung, andere Fachplanungen sowie den aktuel-
len und zukinftigen Flachenverbrauch mitbetrachten.
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* Bisher hat die Stadt Schwerte ihre Einwohner nicht direkt gefragt, wie zufrieden sie mit
den gestalteten Grlnflachen sind. Allerdings gibt es flr die Schwerter Einwohner ver-
schiedene Mdglichkeiten, um sich zu beschweren oder Mangel zu melden.

Direkt beim Blrgermeister hat die Stadt Schwerte das Beschwerdemanagement ein-
schlieBlich eines Ausschusses fir Birgerantrdge und Beschwerden angesiedelt. Ein-
wohner kdnnen die Verwaltung telefonisch oder Giber ein Online-Portal kontaktieren, um
Anregungen, Beschwerden und Wiinsche zu duBern.

Der Baubetriebshof lebt in seinem Alltag ein Konzept, welches bei den Schwerter Ein-
wohnern sehr gut ankommt. Die Bezirksleiter und der Bereichsleiter ,Grin" sind die direk-
ten Ansprechpartner fir alle Einwohner. Dadurch, dass das Schwerter Stadtgebiet in
Grunflachenbezirke eingeteilt ist, ist der jeweilige Bezirksleiter vor Ort bekannt. Im Alltag
sprechen Einwohner ihn oft direkt vor Ort an. Nach Mdglichkeit bearbeitet der Baube-
triebshof alle Anregungen und Beschwerden innerhalb von drei Arbeitstagen.

Flr die Spiel- und Bolzplatze ist meist der Bereich Jugend und Familie die Anlaufstelle fir
die Schwerter Einwohner. Dieser Bereich leitet die Anliegen an den Baubetriebshof dann
weiter oder stellt den Kontakt zwischen Einwohner und Baubetriebshof her.

Die Stadt Schwerte sollte an ihrem gelebten Konzept festhalten. Die Zahl der Beschwer-
den, Anregungen und Wiinschen kann sie auch weiterhin als Indiz dafiir nehmen, wie zu-
frieden die Einwohner mit den stadtischen Griinflachen sind.

e Mit dem Spielplatzentwicklungsplan hat die Stadt Schwerte strategische Zielvorgaben
und auch operative Ziele fir die Spiel- und Bolzplatze festgelegt. Operative Ziele, Kenn-
zahlen und Indikatoren hat sie auch im Haushaltsplan definiert. Der Bereich Jugend und
Familie berichtet auch regelmaBig im Jugendhilfeausschuss, inwieweit die Ziele erreicht
sind. Weitere Kennzahlen, um beispielsweise die Wirtschaftlichkeit der erbrachten Leist-
ungen zu beurteilen, bildet die Stadt Schwerte fur die Spiel- und Bolzplétze nicht.

Fir die Park- und Gartenanlagen und das StraBBenbegleitgriin gibt es in Schwerte keine
Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung. Auch hat die Stadt hierfliir weder operative
Ziele noch Kennzahlen gebildet.

Die Verwaltungsfihrung in Schwerte sollte fir alle Grinflachen strategische Ziele vorge-
ben. Zudem sollte die Stadt Schwerte operative Ziele nach den ,SMART-Kriterien® for-
mulieren. Ebenso sollte sie steuerungsrelevante, individuelle Kennzahlen, mit denen sie
messen kann, ob die operativen Ziele erreicht wurden, entwickeln. Dabei kann sich die
Verwaltung an den von der GPA NRW gebildeten Kennzahlen orientieren.

Die Stadt Schwerte sollte die Kennzahlen dann quartalsweise auswerten und in ein re-
gelmaBiges Berichtswesen zu den kommunalen Grinflachen Gbernehmen. Bisher berich-
tet die Stadt Schwerte regelmafig nur darliber, ob es besondere Vorkommnisse bei den
Spiel- und Bolzplédtzen gab und inwieweit der Haushaltssanierungsplan eingehalten wird.
Der Baubetriebshof erstellt nur sehr wenige, anlassbezogene Auswertungen und Berichte
zu den kommunalen Grinflachen.

2 SMART = Spezifisch, messbar, akzeptiert, realistisch, terminiert.
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Hat eine Kommune ein unterjéhriges Berichtswesen samt Kennzahlen installiert, so kann
sie friihzeitig SteuerungsmafBnahmen ergreifen und rechtzeitig agieren.

Die Stadt Schwerte teilte im Stellungnahmeverfahren mit, dass sie zurzeit ein strategi-
sches Management mit strategischen Zielfeldern aufbaut. Darauf aufbauend sollen dann
mit den Bereichsleitern / Produktverantwortlichen operative Ziele entwickelt werden. Die-
se sollen mit Kennzahlen und Indikatoren versehen werden. Weiterhin wird zurzeit ein
dezentrales Controlling im Bauhof aufgebaut.

* Der Baubetriebshof hat in einer dynamischen Datenbank alle Grinflachen, die er pflegt,
erfasst. Diese Datenbank bewertet die GPA NRW als eine Art Grinflachenkataster. Al-
lerdings bildet die Datenbank immer nur den aktuellen Stand ab und I6scht die Vergan-
genheit. Die Stadt Schwerte kann die Daten nicht Gber mehrere Jahre auswerten oder
sehen, welche Flachen sich wann und wie verandert haben. Zusétzlich zu dieser Daten-
bank verfligt der Baubetriebshof noch Uber ein Baumkataster. Dieses hat er in den letz-
ten drei Jahren GPS-gesteuert aufgebaut. Fir die Spiel- und Bolzplatze gibt es auch im
Bereich Jugend und Familie detaillierte Informationsquellen. Ein zentrales (produktiber-
greifendes) Grinflacheninformationssystem (GRIS) hingegen ist in Schwerte noch nicht
vorhanden.

Eine effiziente Steuerung unter betriebswirtschaftlichen Gesichtspunkten setzt zunachst
ein vollstéandiges Griinflachenkataster, in dem auch die Vergangenheit nachvollzogen
werden kann, voraus. Dieses bildet die Grundlage, um Griinflachen zu planen, zu entwi-
ckeln und zu unterhalten. Die Stadt Schwerte sollte alle Griinflachen in einem Kataster,
das auch erkennen lasst, wie sich Griinflaichen im Laufe der Zeit entwickeln bzw. entwi-
ckelt haben, erfassen. Dieses Kataster sollte sie dann zu einem umfassenden GRIS, in
dem auch die entsprechenden Pflegeaufwendungen enthalten sind, ausbauen. Ein zent-
rales GRIS hat dartber hinaus den Vorteil, dass die gesamte Stadtverwaltung auf eine
einheitliche Datenbasis zuriickgreifen und mit dieser arbeiten kann.

Zum Beginn der Priifung war nicht geplant, ein GRIS in Schwerte einzufiihren. Mittlerwei-
le hat sich die Stadt Schwerte jedoch entschieden, ein GRIS aufzubauen. Dieses soll
nach Auskunft der Stadt Bestandteil eines stadtweiten und zum Teil konzerntbergreifen-
den Geo-Informationssystems werden.

Far alle Griinflachen hat die Stadt Schwerte Pflegestandards und —pléne festgelegt. Nach
Auskunft des Baubetriebshofs wird die Stadt in den nidchsten Monaten einzelne Pflege-
leistungen und Aufgaben noch genauer definieren. Zukinftig sollte die Stadt diese Pfle-
geplane und Aufgabenbeschreibungen dann auch mit den jeweiligen Griinflachen in dem
GRIS verknipfen.

e Der Baubetriebshof der Stadt Schwerte hat schon vor langer Zeit eine Kostenrechnung
auf Vollkostenbasis Uber alle Betriebsbereiche hinweg eingeflhrt. Da nur er flr die Park-
anlagen und das StraBBenbegleitgriin zusténdig ist, gibt es flr diese Nutzungsformen eine
Kostenrechnung.

Aber auch der Bereich Jugend und Familie erfasst alle Kosten fir die Spiel- und Bolzplat-
ze. Dies gilt insbesondere fiir solche Kosten, die dadurch entstehen, dass der Bereich
Material etc. kauft. Alle Kosten ordnet der zustédndige Mitarbeiter den einzelnen Spielplat-
zen zu und wertet sie dann aus. Vollkosten erfasst er allerdings nicht, da beispielsweise

9paNrRw Seite 7 von 25




+ Stadt Schwerte # Grinflachen » 10841

seine Personalkosten oder Gebdudekosten fiir sein Bliro nicht einflieBen. Diese Kosten
machen allerdings nicht den GroBteil der Gesamtkosten aus.

Die Stadt Schwerte sollte die detaillierten und unterjahrigen Auswertungen fiir jeden
Spielplatz weiterhin erstellen.

e Der Baubetriebshof der Stadt Schwerte rechnet im Rahmen eines eindeutigen Auftrag-
geber-Auftragnehmer-Verhéltnisses verursachungsgerecht Gber Stundenverrechnungs-
satze ab. Er kalkuliert die Stundenverrechnungssétze jahrlich auf Vollkostenbasis neu.
Flachenbezogene Stlickpreise bildet der Baubetriebshof bisher nicht. Ein Vergleich mit
dem freien Markt findet daher auch nicht statt. Nach Auskunft der Verwaltung wéren bei
Unternehmern angefragte Preise auch nicht realistisch, weil es der Stadt an der Verga-
beabsicht fehle.

Langfristig sollte die Stadt Schwerte Wirtschaftlichkeitsberechnungen fir die Grinfla-
chenpflege und Unterhaltung durchfiihren. So ist ein aussagekréaftiger Vergleich mit den
marktUblichen Preisen mdglich. AuBerdem kénnen SteuerungsmafBnahmen gezielt ein-
gesetzt werden.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen® dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Fldchen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen unabhéngig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2012

2.
Quartil
((ELIEW)

Schwer- Mittel- 1

Anzahl

Kennzahl Quartil Werte

te wert Quartil

Bevoélkerungsdichte

in EW je km2 851 82 1.631 502 268 437 589 35

Anteil Erholungs- und
Grinflache an Ge-
meindeflache in
Prozent

69,4 48,2 90,2 78,0 72,3 80,1 84,9 35

Erholungs- und
Grlnflache je EW 815 295 10.957 2.570 1.271 1.820 3.159 35
in m2

Kommunale Griinflaichen

Anteil kommunale
Grinflache an Ge-
meindeflache in
Prozent

5,8 0,3 34,4 5,6 2,2 3,1 6,2 18

% Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung
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2

Schwer- Mini- EVE Mittel- 1 3. Anzahl

Kennzahl te mum mum wert Quartil Qua_r L Quartil Werte
((EGIEW)

Kommunale Grinfla-
che je EW in m2

68,2 14 3.032 258 45 80 117 18
Die Stadt Schwerte liegt im Ruhrtal, am Rande des nérdlichen Sauerlandes und an der Grenze
zum Ruhrgebiet. Sie ist die waldreichste Stadt im Kreis Unna. So sind rund 75 Prozent der
kommunalen Grinflachen Forstflachen. Der Schwerter Wald samt seinem Naturerlebnispfad ist
bei den Schwerter Einwohnern sehr beliebt. Die Ruhr mit ihren Nebengewassern in den Ruhr-
wiesen bietet zahlreiche Freizeitmdglichkeiten fiir alle Schwerter. Auch viele Touristen und Ein-
wohner der Nachbarkommunen nutzen den Teil des Ruhrtalradwegs auf Schwerter Stadtgebiet.
Neben den groBen Forstflaichen macht das StraBenbegleitgrin neun Prozent der Griinflachen
im Eigentum der Stadt Schwerte aus. Biotope und Ausgleichsflachen nehmen sieben Prozent
ein.

Viele Grlnflachen sind in Schwerte im Eigentum von Privatleuten bzw. anderer 6ffentlicher Tré-
ger. So gibt es zum Beispiel viele kirchliche Forstflachen. Auch sind Teile der Ruhrwiesen Ei-
gentum des Dortmunder Konzerns DSW21.

Als mittlere kreisangehérige Kommune in NRW hat die Stadt Schwerte 47.827 Einwohner
(Stand 31. Dezember 2012 It. IT-NRW). Das Stadtgebiet erstreckt sich auf 56,2 km2. Die Stadt
Schwerte gehdrt zu den vergleichsweise eher dicht besiedelten Kommunen in Nordrhein-
Westfalen. Dementsprechend liegt der Anteil Erholungs- und Griinflache an der Gemeindefl&-
che im unteren Bereich. Die Nahe zum Ballungszentrum ,Ruhrgebiet” wird erkennbar.

Auf Wunsch der Stadt Schwerte stellt die GPA NRW die Strukturkennzahlen der kommunalen
Friedhofe im interkommunalen Vergleich dar.

Strukturkennzahlen kommunale Friedhofe 2012

Schwer- o Maxi- Mittel- . 2. Quartil : Anzahl
Kennzahl te Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Anzahl Friedhofe 5* 0 24 7 3 5 9 32
Flache Friedhofe 107.330 0 363.900 123.845 68.655 106.541 172.763 30

* Waldfriedhof Schwerte (Mitte), Friedhdfe Westhofen und Wandhofen nérdlich der Ruhr in benachbarten Stadtteilen,
Friedhoéfe Ergste und Villigst stidlich der Ruhr in benachbarten Stadtteilen

Zusatzlich zu den finf kommunalen Friedhéfen gibt es in Schwerte noch drei konfessionelle
Friedhéfe. Im interkommunalen Vergleich liegt die Friedhofsflache der Stadt Schwerte zwar im
mittleren Bereich. Allerdings sollte die Stadt Schwerte schon friihzeitig damit beginnen, Teilfla-
chen, die sie nicht mehr fiir Friedhofszwecke bendtigt, aufzugeben. Dadurch kann sie perspek-
tivisch Freiflachen flir andere Zwecke nutzen.

Die Stadt Schwerte teilte im Stellungnahmeverfahren mit, dass eine interfraktionelle Arbeits-
gruppe Friedhofe gegriindet wurde. Diese soll Strategien zur GebUhrenstabilisierung im Bereich
der Friedhdéfe erarbeiten. Ergebnis der Arbeitsgruppe bisher ist, dass Friedhofsteilflachen ge-
schlossen werden sollen. Fir die Sitzung des Ausschusses fir Wirtschaft und Finanzen im April
2015 wird eine entsprechende Beschlussvorlage erarbeitet.
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Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflichen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Gebdude, einem Gewasser oder dem StraBenkdrper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
e land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

» sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

Die Stadt Schwerte pflegt und unterhalt fiinf Park- und Gartenanlagen mit einer Gesamtflache
von rund 29.000 m2. Sowohl bei der Anzahl als auch der Flache positioniert sie sich damit im
unteren Bereich. Allerdings sind keine Dorfplatze erfasst. Nach Auskunft der Stadt Schwerte
sind die Dorfplatze sehr klein und nicht als Parkanlage hergerichtet. Meist bestehen sie nur aus
einer Bank und einem Beet. Daher zahlen sie in Schwerte auch zum StraBenbegleitgriin.

Die Parkanlagen am Technopark sowie an der BethunestraBe/WittekindstraBe und der Pjati-
gorskpark in Nahe zum Rathaus sind stadtisches Eigentum. Der Stadtpark und ein Park an der
katholischen Kirche sind jedoch Eigentum der Kirchen. Es ist vertraglich geregelt, dass die
Stadt diese beiden Anlagen pflegt und unterhalt. Im Gegenzug sind die Parkanlagen &ffentlich
zugéangig.

Der Stadtpark, ein ehemaliger konfessionslbergreifender Friedhof, liegt zentral in der Schwer-
ter Innenstadt. Rund 300 Laubb&ume pragen das Bild des Stadtparks. Insgesamt liberwiegen in
allen fanf Parkanlagen kleine, durch Wege voneinander getrennte Flachen sowie ein alter
Baumbestand. In einer Anlage gibt es viele Beete mit Wechselbepflanzungen und Rosen.

Der GroBteil der Flachen in den Park- und Gartenanlagen sind Rasenfldchen. Sie umfassen 70
Prozent der Gesamtflache. Strducher und Gehdlze bedecken 17 Prozent der Gesamtflache.
Weitere zwolf Prozent der Park- und Gartenanlagen sind Wege und Platze. Darlber hinaus gibt
es 161 m2 Beete und 323 Einzelbdume in den Schwerter Parkanlagen.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen in m2 2012

Flache der Park- 0,61 0,26 23,85 5,97 2,18 4,41 6,80 29
und Gartenanla-
gen je Einwohner

Durchschnittliche 5.809 781 109.776 13.223 2.452 5.353 13.656 29
GroBe der Park-
und Gartenanla-
gen
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m22012

Minimum 0,39
Maximum 479
Mittelwert 1,79

Schwerte 2,22

Benchmark _ 1,10

2,22 0,78 1,60 2,31 22

Auf Basis des Benchmarks ergibt sich bei den Park- und Gartenanlagen ein gerundetes mone-
tares Potenzial von 32.500 Euro. Mit dieser Summe kénnte der stadtische Haushalt jahrlich
entlastet werden.

Die vergleichsweise héheren Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen je m2 Park- und Garten-
anlage in Schwerte haben verschiedene Ursachen. Zum einen ist die durchschnittliche GréBe
der Parkanlagen in Schwerte mit 5.800 m? vergleichsweise gering. Kleinere Anlagen sind in der
Pflege aufwendiger als groBe Anlagen. Hinzukommt, dass es in den Schwerter Parkanlagen
kaum groBe zusammenhangende und somit pflegeleichtere Flachen gibt. Zum anderen kann
der Baubetriebshof im Stadtpark oft nur kleine Maschinen in der Pflege einsetzen. GroBe Ma-
schinen wirden aufgrund der alten Gruften unterhalb eines Teils des Parks die Flachen zersto-
ren oder einbrechen lassen. Sollte der Baubetriebshof doch groBe Maschinen einsetzen kén-
nen, so muss er entsprechende SicherungsmaBnahmen einplanen.

Far den Park an der katholischen Kirche haben Sponsoren die Pflanzen und Blumen bei der
Erstanlage der Beete gestiftet. Der Park soll weiterhin aufwendig gestaltet sein. Nach Auskunft
der Verwaltung verbringen die Mitarbeiter des Baubetriebshofs sehr viele Stunden in den Bee-
ten, um diese manuell zu pflegen.

Waéhrend einige Pflegeleistungen im interkommunalen Vergleich im unteren Bereich liegen,
positionieren sich die Baumpflegeaufwendungen je Baum in den Schwerter Parkanlagen nah an
dem dritten Quartil. 2012 zahlte die Stadt Schwerte 37,48 Euro Pflegeaufwendungen fir jeden
Baum. Ursachlich hierfir ist, dass es in Schwerte einen dichten und alten Baumbestand gibt.
Damit verbunden sind viele, aufwendige Baumkontrollen und auch einige, aufwendigere Pfle-
gemaBnahmen.

Die Aufwendungen fir Wege und Platze je m?2 Wege und Platze stellen mit 3,50 Euro je m2 We-
ge und Platz ein neues Maximum dar. Das bisherige Maximum liegt bei 1,22 Euro je m2. Der
Baubetriebshof hat in 2012 damit begonnen, die Wege im Stadtpark neu anzulegen. In 2012
sind hierfur allein knapp 10.000 Euro Materialaufwendungen entstanden.
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Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unbertcksichtigt.

Strukturen

In 2012 pflegt und unterhalt die Stadt Schwerte 52 Spiel- und 13 Bolzplatze mit einer Gesamt-
flache von 71.685 m2. Auch die Skateranlage an der Rohrmeisterei fallt unter die Spiel- und
Bolzplatze. Auf diesen Platzen stehen etwa 260 Spielgerate, Gberwiegend aus Holz. Ein norma-
ler Spielplatz in Schwerte besteht in der Regel aus einer Wippe, einer Rutsche, einem Sandkas-
ten und Wipptieren. In den letzten Jahren hat die Stadt Schwerte begonnen, Stadtteilspielplatze
zu benennen. Diese Spielplatze gestaltet sie nach und nach attraktiver und teilweise mit neuen
Geraten. Einige Spielplatze hat sie Uberplant und véllig neu gestaltet.

Reduzierung von Spielflachen

Bereits 2005 hat die Stadt Schwerte einen Spielplatzentwicklungsplan erstellt. Aus dieser Be-
darfsanalyse resultierte, dass sieben Spielplatze mit einer Gesamtflache von 10.700 m?2 aufge-
geben wurden. Mit dem Haushaltssicherungskonzept flir 2008 und die Folgejahre beschloss der
Rat der Stadt Schwerte weitere Spielflachen aufzugeben.

Im Jahr 2010 schrieb die Stadt Schwerte dann den Spielplatzentwicklungsplan fort. Als Grund-
stein fir eine verlassliche Bedarfsanalyse prifte sie allerdings zuerst, ob den Spielplatzen auch
nur Spielflachen und keine angrenzenden, allgemeinen Grinflachen oder Schulhofflachen zu-
geordnet waren. Einige Flachen hat sie auch neu vermessen. Schon allein durch diese beiden
MaBnahmen reduzierte sich die Spielplatzflache deutlich. Bei der dann folgenden Bedarfsana-
lyse standen zwei Ziele im Mittelpunkt. Zum einen sollte die Spielplatzflaiche soweit reduziert
werden, dass jedem Einwohner noch 1,3 m2 Spielplatzflache zur Verfligung stehen. Dieser Ori-
entierungswert stammt aus einem Gutachten von Rédl und Partner, welches die Stadt Schwerte
in 2008 beauftragt hatte. Zum anderen will die Stadt Schwerte weg von vielen, kleinen Spiel-
platzen und hin zu attraktiven Stadtteilspielplatzen. Bei den Stadtteilspielplatzen handelt es sich
in der Regel um gréBere Platze mit einer guten Ausstattung fir alle Generationen. So gibt es
beispielsweise Mehrgenerationengerate, getrennte Bereiche flr kleine Schulkinder oder barrie-
refreie Sitzgelegenheiten. In den letzten Jahren hat die Stadt Schwerte zum Beispiel die Spiel-
platze Amtswiese und RuhrstraBBe zu Stadtteilspielplatzen umgestaltet.

Um beide Ziele zu erreichen, hat der Rat der Stadt Schwerte in 2010 beschlossen, zunachst
weitere 18 Platze mit einer Gesamtflache von rund 21.100 m? aufzugeben. Mit dem Haushalts-
sanierungsplan 2012 hat er dann beschlossen, noch einmal zehn Spielplatze mit einer Flache
von 5.540 m? aufzugeben. Insgesamt hat sich die Stadt Schwerte im Zeitraum 2005 bis 2012
somit von 35 Spiel- und Bolzplatze getrennt. Um das Ziel - 1,3 m2 Spielplatzflache je Einwohner
- weiterhin zu erreichen, missen laut Haushaltssanierungsplan bis 2014 bzw. 2015 weitere
3.855 m2 Spielplatzflache aufgegeben werden. Am 17. September 2014 hat der Rat der Stadt
Schwerte beschlossen, noch in diesem Jahr Flachen von insgesamt 5.291 m?2 als Spiel- und
Bolzplatze aufzugeben. Somit ist das Ziel des Haushaltssanierungsplanes bereits friihzeitig
erreicht und sogar momentan Gbererflllt. Fr 2015 plant die Stadt Schwerte, den Spielplatzent-
wicklungsplan erneut fortzuschreiben.
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Aufgegebene Spielflachen vermarktet die Stadt Schwerte nach Méglichkeit. Im Zeitraum 2008
bis 2013 beurkundeten Notare Kaufvertrage fir 4.719 m2 aufgegebene Spielflachen. Der GroB-
teil der aufgegebenen Flachen verbleibt jedoch als éffentliche Grinflache im Eigentum der
Stadt Schwerte und muss weiterhin vom Baubetriebshof gepflegt und unterhalten werden.

+ Feststellung
Die GPA NRW erkennt die Bemiihungen der Stadt Schwerte, ihr Spielflachenangebot zu re-
duzieren, an. Sie sollte den eingeschlagenen Weg unbedingt fortsetzen.

Wahrend die Stadt Schwerte konsequent die Ratsbeschliisse umsetzt, kommt es haufig zu
unvorhersehbaren Problemen. Aufgrund dieser Probleme muss die Stadt Schwerte trotz der
vorliegenden Beschlisse und Zielvorgaben flexibel handeln. Beispielsweise richten in Neubau-
gebieten die Bautrager immer noch neue Spielplatze her, die die Stadt Schwerte nach einer
gewissen Frist ibernehmen muss. Dies erschwert es der Stadt, ihr Ziel mit den bereits be-
schlossenen MaBnahmen zu erreichen. Auf der anderen Seite geschieht es auch, dass Schwer-
te Spielflachen, die im Bestand verbleiben sollten, aufgeben kann. Zum Beispiel bieten Dritte
oder andere stadtische Einrichtungen an, die Flachen zu Gbernehmen und einer anderen Nut-
zung zu zuftihren. Trotz unvorhersehbarer Probleme sollte die Stadt daran festhalten, den Be-
stand an Spiel- und Bolzplatzflachen an den Bedarf anzupassen.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2012

Flache der Spiel- 1,50 0,97 5,39 2,29 1,57 2,12 2,56 33
und Bolzplatze je

EW in m2

Flache der Spiel- 9,77 5,36 31,61 12,87 9,62 11,73 14,47 33

und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre

in m2

Anzahl der Spiel- 1,36 0,69 4,77 1,72 1,24 1,61 1,86 34
und Bolzplatze je

1.000 EW

Anzahl der Spiel- 8,86 3,79 25,91 9,64 6,77 9,00 10,53 34

und Bolzplatze je
1.000 EW unter 18

Anzahl der Spiel- 4,04 1,58 11,88 5,41 3,47 5,00 7,04 31
gerate je 1.000 m?

Auch im Zeitverlauf zeigen sich die umgesetzten MaBnahmen der Stadt Schwerte. In Schwerte
gab es in 2009 insgesamt noch 92.820 m2 Spiel- und Bolzplatzflache. Somit standen jedem
Einwohner noch 1,9 m2 Spiel- und Bolzplatz zur Verfligung. In der Zielgruppe der unter 18-
Jahrigen waren es sogar noch 11,7 m2 pro Person. Nicht nur die einwohnerbezogenen Struk-
turkennzahlen liegen 2012 positiv im unteren Bereich. Auch die durchschnittliche GréBe der
Spiel- und Bolzplatze liegt mit 1.103 m2 unterhalb des ersten Quartilswertes von 1.117 m2,

Nach der Bevdlkerungsmodellrechnung von IT.NRW wird die Zahl der unter 18-J&hrigen bis
2030 in Schwerte von 7.336 auf 5.837 Einwohner (- 20 Prozent) zurlickgehen. Damit ist
Schwerte im interkommunalen Vergleich Gberdurchschnittlich von dem Bevdlkerungsriickgang
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der Zielgruppe fiir Spiel- und Bolzplatze betroffen. Die Gesamtbevélkerung wird nach den Zah-
len von IT.NRW um rund acht Prozent (Basis Einwohnerzahlen zum 31. Dezember 2012) auf
43.890 Einwohner zurtickgehen.

+ Feststellung
Um weiterhin den stadtischen Zielwert von 1,3 m2 je Einwohner zu erreichen bzw. zu halten,
wirde die Stadt 2030 nur noch rund 57.100 m2 Spiel- und Bolzplatzflache benétigen. Im
Vergleich dazu sind in 2014 noch 68.685 m?2 Spielflaiche vorhanden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel und Bolzplatze 2012

Minimum 1,29
aximur - [ 6.5
wittetwert | s o3

Schwerte 4,46

Schwerte 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

4,46 2,60 3,52 4,59 27

Ausgehend von dem Benchmark ergibt sich ein gerundetes monetares Potenzial von rund
112.000 Euro, mit dem der stadtische Haushalt jahrlich entlastet werden kénnte.

Far die Pflege und Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze hat die Stadt Schwerte in 2012 ins-
gesamt rund 412.000 Euro aufgewendet. Die Eigenleistungen des Baubetriebshofs machen mit
248.658 Euro dabei 60 Prozent der Pflegeaufwendungen aus. Die restlichen Pflege- und Unter-
haltungsaufwendungen setzen sich zunachst zusammen aus Personalaufwendungen in der
Baubetriebshofverwaltung und im Bereich Jugend und Familie in Hohe von 22.100 Euro sowie
den Abschreibungen auf die Spielgerate in Hohe von 97.049 Euro. Zu diesen Aufwendungen
kommen noch rund 44.500 Euro hinzu fiir z.B. Aufwendungen fir kleine Ersatzbeschaffungen,
Material und den Spielplatzinspektor.

Die Eigenleistungen des Baubetriebshofs umfassen bei einigen Spielplatzen auch Leistungen
for angrenzende Randflachen. Die obigen Aufwendungen beziehen sich daher auf insgesamt
91.583 m2, worin die 71.685 m?2 reine Spielflachen enthalten sind. Insofern ist die oben gebildete
Kennzahl nur bedingt aussageféhig. Die Stadt Schwerte hat jedoch die Aufwendungen fur die
reinen Spielflachen nicht separat erfasst und kann sie somit nicht mitteilen.

Die Stadt Schwerte ist auf diese Problematik aufmerksam gemacht worden. Alle beteiligten
Bereiche der Stadtverwaltung haben eine gemeinsame Ldsung gefunden, wie die Flachen und
Aufwendungen zuklnftig getrennt zugeordnet und verbucht werden sollen.
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Die Stadt Schwerte pflegt die angrenzenden Randflachen in denselben Intervallen wie die
Spiel- und Bolzplatze. Beispielsweise kontrolliert der Mitarbeiter des Baubetriebshofs im Rah-
men der wichentlichen Spielplatzkontrolle auch die angrenzenden Flachen auf Gefahrenstel-
len. Allerdings entstehen der Stadt Schwerte fir die Randflachen insgesamt geringere Aufwen-
dungen als fir ihre Spielflachen. Zum Beispiel verursachen nur Spiel- und Bolzplatze Aufwen-
dungen fir Sand- und Fallschutz oder Spielgeréte. Berlicksichtigt man diese Tatsache, so ent-
fallt auf die reinen Spiel- und Bolzplatzflachen der GrofB3teil der erfassten Pflege- und Unterhal-
tungsaufwendungen. Die Wirtschaftlichkeitskennzahl wird fir die reinen Spiel- und Bolzplatzfla-
chen daher oberhalb von 4,46 Euro liegen. Das monetére Potenzial wird dementsprechend
voraussichtlich héher als 112.000 Euro ausfallen.

Bezieht man die Aufwendungen des Bereichs Jugend und Familie nicht in die Kennzahl ein, so
lage die oben dargestellte Kennzahl bei 3,79 Euro je m2 Pflege und Unterhaltung der Spiel- und
Bolzplatze. Dies bedeutet, dass 85 Prozent der Aufwendungen auf Leistungen durch den Bau-

betriebshof und die bilanziellen Abschreibungen entfallen.

Die in Schwerte erfassten Personalaufwendungen liegen im interkommunalen Vergleich unter-
halb des Median. Nicht nur in der Verwaltung des Baubetriebshofs gibt es geringe Stellenanteile
fir die Pflege und Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze, sondern auch im Bereich Jugend und
Familie. Dies liegt daran, dass der zustandige Mitarbeiter im Bereich Jugend und Familie z.B.
die Aufwendungen den einzelnen Spielplatzen zuordnet oder Ersatzbeschaffungen bearbeitet.
Die GPA NRW hat die zusatzlich vorhandenen Stellenanteile, z.B. fir die Umsetzung des
Haushaltssanierungsplanes, Neuplanungen von Spielplatzen, Errichtung von Stadtteilspielplat-
zen und Patenschaften, nicht beriicksichtigt. Dadurch, dass die Stadt Schwerte seit einigen
Jahren ihre Spielplatzlandschaft neu gestaltet, bindet sie fir die Spiel- und Bolzplatze insge-
samt mehr Personal als andere Kommunen.

Betrachtet man einzelne Pflegeleistungen mit den dazugehérigen Aufwendungen, so lassen
sich eventuelle Ursachen fur die vergleichsweise hohe Wirtschaftlichkeitskennzahl identifizie-
ren.

Die Aufwendungen fir die Wartung der Spielgerate je m? Spielplatz und die Aufwendungen far
die Grunflachenpflege je m2 Spiel- und Bolzplatz sind vergleichsweise hoch. Eine Ursache fir
die erhdhten Wartungsaufwendungen kann darin liegen, dass es in Schwerte noch lberwie-
gend &ltere Holzspielgerate gibt. Die Schreinerei des Baubetriebshofs ist fast das ganze Jahr
damit beschéftigt, diese Gerate zu reparieren. Neben den Arbeitsstunden fallen Aufwendungen
fir Material und kleine Ersatzbeschaffungen an.

In den Aufwendungen fiir die Grinflachenpflege sind in Schwerte auch Aufwendungen fiir die
Abfallbeseitigung auf den Spiel- und Bolzplatzen und die Reinigung der Flachen enthalten.
Nach Angaben der Verwaltung entfallen hierauf mehr als ein Drittel der erfassten Aufwendun-
gen fUr die Grunflachenpflege.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwerte sollte die Ursachen fur die vergleichsweise erhéhten Aufwendungen fiir
die Spiel- und Bolzplatze ermitteln. Langfristig sollte sie die Pflege- und Unterhaltungsauf-
wendungen fur diese Flachen reduzieren.

Ein Ziel im Haushaltsplan der Stadt Schwerte fir das Produkt ,Bereitstellung und Betrieb von
Spielflachen” lautet: ,Die Anzahl der Spielplatzpatenschaften soll ab 2011 jahrlich um eine Pa-
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tenschaft erhéht werden®. Die Stadt Schwerte erreicht dieses Ziel. Momentan gibt es 14 Paten-
schaften fir Spiel- und Bolzplatze in Schwerte. Zum Beispiel Gbernehmen Anwohner, Parteien
in den Ortsteilen oder Genossenschaften kleinere Verschdnerungsarbeiten und kontrollieren die
Platze nach sozialen Aspekten. Um den Spielplatz bekannter zu machen, organisieren sie auch
Spielplatzfeste. Die Patenschaften in Schwerte sind ehrenamtlich.

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Griinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Béschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Strukturen

Im Stadtgebiet Schwerte pflegt und unterhalt der Baubetriebshof rund 281.500 m2 StraBenbe-
gleitgriin. Etwa 66 Prozent dieser Flache sind pflegeleichte Rasenflachen. Weitere 17 Prozent
sind Straucher und Gehdlze. Sieben Prozent entfallen auf Beete und Wechselbepflanzungen.
Die restlichen Flachen sind Gberwiegend gro3e Baumbestandsflachen an den Schwerter Stra-
Ben.

Die Stadt Schwerte muss nur wenige Kreisverkehre pflegen. Diese sind alle sehr pflegeleicht,
zum Beispiel mit Blumenwiesen oder einem groBen Baum mit Rasenflache, gestaltet.

In Schwerte gibt es im StraBenbegleitgrin weniger Badume als in vielen anderen Kommunen.
Beim StraBenbegleitgrin der Stadt Schwerte sind 3.162 Einzelbdume erfasst. Dies entspricht
elf Baumen je 1.000 m2 StraBenbegleitgriin. Das derzeitige erste Quartil liegt bei zwoélf Baumen
je 1.000 mz2 StraBBenbegleitgrin. Allerdings ist zu beachten, dass es in Schwerte viele Baumbe-
standsflachen gibt, bei denen nicht jeder Baum als Einzelbaum erfasst ist. Die tatsachliche Zahl
der Badume im StraBenbegleitgriin wird daher tber elf Baumen je 1.000 m? liegen.

Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin 2012

Flache StraBenbe- 5,89 1,14 63,62 12,53 4,31 6,45 15,20 23
gleitgrin je EW

Die Flache des StraBenbegleitgriins entspricht 16 Prozent der gesamten Verkehrsflache. Der
Median der bisher gepriften Kommunen liegt bei 15 Prozent.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m2 in Euro 2012

Minimum 0,34
Maximum 10,03
Mittelwert 2,32

Schwerte 1,26

Benchmark - 1,40

1,26 0,93 1,60 2,92 16

Fir die Pflege und Unterhaltung des StraBenbegleitgriins sind in Schwerte nur Aufwendungen
far Eigenleistungen des Baubetriebshofs und Personalaufwendungen in der Baubetriebshofs-
verwaltung entstanden. Insgesamt wendete die Stadt Schwerte 2012 rund 356.000 Euro auf.

Die Stadt Schwerte bzw. der Baubetriebshof haben bei dem StraBenbegleitgriin in den letzten
Jahren bereits Standards sowohl in der Pflege und Unterhaltung als auch in der Gestaltung
reduziert. Auch pflegen in einigen Wohngebieten Anwohner die Baumscheibe vor ihrem Haus.
Laut der Stadt Schwerte ist der Baubetriebshof durch diese Patenschaften jedoch nicht merklich
entlastet worden, weil der Fldchenanteil sehr gering ist.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwerte sollte versuchen, weitere Paten oder Sponsoren fiir das StraBenbegleit-
grin zu gewinnen. Beispielsweise kdnnen auch Ortsvereine groBere Flachen gestalten,
pflegen und unterhalten.

Der groBte Anteil der Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen je m2 StraBenbegleitgriin entféllt
auf die Rasenflachen. 0,81 Euro sind je m? StraBenbegleitgriin fir die Rasenpflege angefallen.
Bezogen auf die Rasenflachen sind dies 1,22 Euro je m2 Rasenflache. Damit positioniert sich
die Stadt Schwerte im oberen Bereich. Die Halfte der Vergleichskommunen pflegt ihre Rasen-
flachen im StraBenbegleitgrin fir 0,72 Euro je m? Rasenflache. Auch der Mittelwert liegt nur bei
0,85 Euro je m? Rasenflache. Die Kennzahl der Stadt Schwerte ist vergleichsweise hoch, weil in
den Aufwendungen fir die Rasenflachen nicht nur Aufwendungen fir den Rasenschnitt, das
Diingen etc. erfasst sind. Die Stadt Schwerte konnte Aufwendungen fur die Laub- und Abfallbe-
seitigung und Aufwendungen fir die Pflege der Baumscheiben nicht aus den erfassten Aufwen-
dungen fir die Rasenflache herausrechnen.

+ Empfehlung
Die Stadt Schwerte sollte zuklinftig die Aufwendungen fiir die Pflege des StraBenbegleit-
gruns tiefer untergliedert bzw. getrennt erfassen. Somit kdnnen einzelne Pflegeleistungen
zukinftig besser auf ihre Wirtschaftlichkeit untersucht werden.

gpPANRwW Seite 17 von 25




+ Stadt Schwerte » Griinflachen + 10841

Gesamtbetrachtung Griinflachen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:
e Bei dem Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement erreicht die Stadt Schwerte 59 Prozent.

* Die Stadt Schwerte kann dieses Ergebnis noch verbessern, indem sie ein GRIS
schnellstméglich aufbaut. Zusatzlich sollte sie fir alle stéadtischen Park- und Gartenanla-
gen und das StraBenbegleitgrin Zielvorgaben, operative Ziele und Kennzahlen definie-
ren. In einem regelméBigen, unterjahrigen Berichtswesen sollte sie dann auch darstellen,
ob und in welchem Maf3 die definierten Ziele erreicht sind. Langfristig sollte der Baube-
triebshof der Stadt Schwerte seine erbrachten Leistungen tber flichenbezogene Preise
abrechnen.

e Sowohl Anzahl als auch Flache der Spiel- und Bolzplatze hat die Stadt Schwerte in den
letzten Jahren kontinuierlich reduziert. Gleichzeitig wertet sie Spielflachen durch gezielte
MaBnahmen zu Stadtteilspielplatzen auf. Die Stadt Schwerte sollte auch weiterhin ihr
Angebot an Spielflachen konzentrieren.

e Die Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen fir die stadtischen Parkanlagen sowie fir
die Spiel- und Bolzplatze liegen Uber dem jeweiligen Benchmark. Die Stadt Schwerte
sollte ihre Standards und Zuordnung der Aufwendungen Uberprifen und langfristig die
Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen flr ihre Grinflachen senken. Auf Basis der
Benchmarks berechnet sich ein Gesamtpotenzial bei den Grinflachen von 144.500 Euro
(112.000 Euro Spiel- und Bolzplatze / 32.500 Euro Park- und Gartenanlagen) jahrlich.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Schwerte mit dem
Index 3.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen flr Spiele und Leichtathletik,
Planung und MaBe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlicksichtigung.

Organisation und Steuerung

In 2009 hat die Stadt Schwerte einen Sportentwicklungsplan aufstellen lassen. Dieser Plan
betrachtet sdmtliche Sportmdglichkeiten und Sportanlagen in Schwerte. Neben den Sporthallen
und Bolz- und Sportplatzen sind beispielsweise auch Wanderwege, Ruderstrecken und ver-
einseigene Sportanlagen in den Plan einbezogen worden. Wahrend der Auftragnehmer diesen
Plan erstellt hat, hat er auch die Schwerter Vereine und Schulen zu ihrem Sportverhalten und
Winschen befragt.
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Im Ergebnis schlug der Plan vor, mittelfristig die Tennenplatze Geisecke und Wandhofen auf-
zugeben. Der Rat der Stadt Schwerte hat die Verwaltung auch beauftragt, dieses Ergebnis um-
zusetzen. In jungster Vergangenheit hat sich das Blatt jedoch zu Gunsten des Sportplatzes in
Geisecke gewendet. Der Verein konnte nach einigen Jahren die Politik davon Uberzeugen, ei-
nem Kunstrasenplatz in Geisecke zuzustimmen. Dieser Sportplatz wird nun nicht mehr aufge-
geben werden. Aufgrund dieser veranderten Situation will die Stadt Schwerte nun schauen, wie
sich mittelfristig die Situation auf den anderen Sportplatzen entwickelt. Dann will sie eine alter-
native Losung erarbeiten.

Zusammenwirken mit den Sportvereinen

Die Stadt Schwerte hat mit den Vereinen fiir alle Sportplatze mit regelmaBiger Vereinsnutzung
Nutzungs- und Uberlassungsvertrage geschlossen. Zuletzt wurde eine MaBnahme des Haus-
haltssanierungsplanes umgesetzt, indem zum 01. Januar 2013 mit den Vereinen in Geisecke
und Wandhofen noch entsprechende Vertrage geschlossen wurden. Der stadtische Haushalt
soll durch diese MaBnahme mit rund 10.000 Euro pro Platz im Jahr entlastet werden.

Alle Vereine Ubernehmen die laufende Bewirtschaftung und Unterhaltung sowie Kleinreparatu-
ren bis zu einem jahrlichen Hochstbetrag von 2.000 Euro. Die Stadt Schwerte Gbernimmt wei-
terhin die Versicherungsaufwendungen, die kommunalen Abgaben sowie die Reparaturen und
Wartungen von technischen Anlagen. Dies ist in der Verkehrssicherungspflicht, die trotz der v.
g. Vertrége bei der Stadt verbleibt, begriindet. Die Sportvereine erhalten fur ihre regelmaBigen
Aufwendungen einen jahrlichen Zuschuss. Dieser betragt 70 Prozent der bisherigen stadtischen
Gesamtaufwendungen verringert um die stadtischen Direktzahlungen. Der zustandige Aus-
schuss und der Rat der Stadt Schwerte beraten und beschlieBen anlassbezogen Uber investive
ZuschUsse an die Vereine.

Strukturen

In 2012 besitzt die Stadt Schwerte acht AuBensportanlagen mit einer Gesamtflache von rund
176.800 m2. Mit der Zahl der Sportanlagen positioniert sie sich im interkommunalen Vergleich
im unteren Bereich. Die Gesamtflache hingegen liegt vergleichsweise im oberen Bereich. Aller-
dings positioniert sich die Stadt Schwerte mit einer Sportnutzflache von 54.172 m2 im ersten
Quartil der Vergleichskommunen. Dies l&sst darauf schlieBen, dass die SportauBBenanlagen in
Schwerte Uber viele zusatzliche Flachen, wie z.B. Flachen mit Vereinsheimen, Laufbahnen und
Parkplatze, verfigen. Tats&chlich gibt es, auBer an zwei Platzen, zusatzliche Sportnutzflachen
fur Leichtathletik mit einer Flache von insgesamt etwa 27.300 m2. Dadurch, dass in 2013 ein
Verein seinen Tennenplatz zu einem Kunstrasenplatz umgebaut hat, erhéht sich die Sportnutz-
flache 2013 auf 54.989 m2.

Der Sportplatz in Westhofen ist der einzige Sportrasenplatz in Schwerte. 2012 gab es mit dem
Waldstadion Birenbruch im Stadtteil Ergste, den Sportplatzen in Geisecke und Wandhofen
sowie am Friedrich-Bahrens-Gymnasium noch vier Tennenplatze. Die Sportplatze am Schiit-
zenhof, in Westhofen und im EWG-Sportpark bestehen aus Kunstrasen. In 2013 hat der Verein
in Eigenregie mit finanzieller Unterstitzung der Stadt Schwerte das Waldstadion zu einem
Kunstrasenplatz umgebaut. Der stadtische Anteil entsprach dabei den Aufwendungen, die der
Stadt entstanden wéren, um den Tennenplatz in einem spielfédhigen Zustand zu halten. Mit der-
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selben Regelung unterstitzte die Stadt Schwerte ein Jahr spater den Sportverein in Geisecke.
Auch dieser Platz besteht mittlerweile aus Kunstrasen.

Der Sportplatz am Friedrich-B&hrens-Gymnasium wird hauptséchlich von dieser Schule genutzt.
Da dieses Gymnasium ein Sportteilinternat hat, hat die Stadt beschlossen, ihm einen Sportplatz
zur Verfigung zu stellen. Dieser Tennenplatz hat nun nach sehr vielen Jahren eine neue Deck-
schicht erhalten.

Die anderen Schulen nutzen die Sportplétze in Schulnédhe. Sie sprechen die Zeiten auf den
Sportplatzen direkt mit den Vereinen ab. Die Stadt Schwerte hat in den Vertragen vereinbart,
dass die Sportplatze an den Vormittagen den Schulen zur Verfligung stehen. Ihre Bundesju-
gendspiele veranstalten fast alle Schulen im Waldstadion Biirenbruch. Die Sportplatze in Geis-
ecke und Wandhofen werden nicht mehr von Schulen genutzt, weil es in diesen Stadtteilen
keine Schulen mehr gibt.

Da die Vereine per Vertrag daflr zustandig sind, die Nutzungen zu regeln, erfasst die Stadt
Schwerte die Belegungszeiten nicht. Daher sind die Zeiten fiir 2012 auch nicht bekannt. Fiir
2013 konnte die Stadt Schwerte die Zeiten jedoch ermitteln. Laut Stadtverwaltung werden sich
diese Zeiten im Vergleich zu 2012 gar nicht oder nur gering verandert haben.

Zwei Vereine nutzen den Sportplatz in Wandhofen und drei Vereine den EWG-Sportpark. Sonst
nutzt ein Verein einen Sportplatz. 2013 spielen insgesamt 87 Mannschaften aus neun Vereinen
auf den Sportplatzen. Der Anteil der Jugendmannschaften liegt mit 58 Mannschaften bei rund
67 Prozent. Der Rasenplatz in Westhofen wird nicht regelmaBig von Vereinen genutzt.

Aufgrund der erfassten Belegungszeiten 2013 durch die Vereine von rund 6.900 Stunden und
den verfugbaren Nutzungszeiten von 11.000 Stunden ergibt sich eine Auslastung der Sportau-
Benanlagen mit regelméaBiger Vereinsnutzung von rund 62 Prozent. Besonders stark sind mit 66
bzw. 72 Prozent die Sportplatze Schitzenhof bzw. EWG-Sportpark ausgelastet. Die Stadt
Schwerte und die Vereine muissen bei keinen der vorhandenen Platze damit rechnen, den Be-
lag frihzeitig erneuern zu missen. Kein Platz wird GbermaBig abgenutzt.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen 2012

Flache Sportau- 3,70 1,38 10,32 5,40 3,38 5,19 7,29 34
Benanlagen je
1.000 EW in m?

Sportnutzflache 1,13 0,60 5,55 2,58 1,55 2,56 3,26 36
Sportplatze je
1.000 EW in m?

Das Angebot an SportauBenanlagen bzw. an Sportplatzen in Schwerte ist im Vergleich zu an-
deren Kommunen unterdurchschnittlich.

Allerdings werden auch fiir die Stadt Schwerte weiterhin sinkende Einwohnerzahlen prognosti-
ziert. Die Zahl der unter 18-Jahrigen wird bis 2030 voraussichtlich um rund 20 Prozent zurlick-
gehen. Der Bevélkerungsriickgang bei den Jugendlichen wird sich auch auf die Vereine auswir-
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ken. Die Zahl der Jugendmannschaften wird zuklnftig abnehmen. Hinzukommt, dass sich auch
das Sportverhalten in der Bevélkerung weiter verédndern wird. Beispielsweise gewinnen der
Freizeit- und der Gesundheitssport immer mehr an Bedeutung, wohingegen FuB3ball und
Leichtathletik eher an Bedeutung verlieren. Hierauf muss sich auch die Stadt Schwerte einstel-
len.

Die Situation in Schwerte wird zusatzlich dadurch erschwert, dass eine Sanierung des Sport-
platzes Schiitzenhof schon absehbar ist. Dies ist der alteste Kunstrasenplatz in Schwerte. Auch
die Zukunft des einzigen Tennenplatzes in Wandhofen ist wieder ungewiss. Der Verein mdchte
diesen Platz gerne auch mit Kunstrasen ausstatten. Zurzeit haben sich Stadt, Politik und Verein
jedoch noch nicht endgultig geeinigt, was mit dem Platz geschehen soll. Der Platz wére als
Kunstrasenplatz wahrscheinlich noch nicht einmal zur Halfte ausgelastet. Auch gibt es im be-
nachbarten Stadtteil Westhofen einen Kunstrasenplatz und einen Rasenplatz, auf denen noch
freie Zeiten verfligbar sind.

> Feststellung
Aufgrund ihres guten Zustandes und der auch zukiinftig guten Auslastung sind einige Sport-
platze in Schwerte auch langfristig in ihrem Bestand gesichert. Fiir andere Sportplatze muss
jedoch insbesondere vor dem Hintergrund der stédtischen Haushaltssituation eine wirt-
schaftliche Lésung gefunden werden.

Wirtschaftliche Lésungen kdnnen aus Sicht der GPA NRW wie folgt aussehen:

» Die Stadt Schwerte sollte kurzfristig den Rasenplatz Westhofen entweder aufgeben und
die Flache vermarkten oder auch hier die zukiinftigen Nutzer an den laufenden Aufwen-
dungen beteiligen.

e Den Tennenplatz Wandhofen sollte die Stadt Schwerte aufgeben und die Flache verkau-
fen. Alternativ kann sie das wirtschaftliche Eigentum auf den Verein Ubertragen. Danach
sollte Schwerte jedoch keine laufenden Zuschisse an den Verein zahlen. Nur so kann
sie den Haushalt dauerhaft entlasten.

e Indem die Stadtverwaltung mittel- bis langfristig einen weiteren Sportplatz aufgibt, kann
sie zum einen ihre Haushaltssituation entlasten. Zum anderen reagiert sie auf den demo-
grafischen Wandel. Um Sportplatze aufzugeben sollte sie prifen, ob es mdglich ist, be-
nachbarte Sportplatze zusammenzulegen bzw. ob Vereine einen Platz gemeinsam nut-
zen koénnen.
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? | (berwiegend erfillt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? Uberwiegend erflllt 2 2 4 6
3 . Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? . Uberwiegend erfiillt . 2 . 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfllt 0 2 0 6
5 . Wourden operative Z.iele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- nicht erfilllt 0 . 3 0 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;oduk'[i]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? vollstandig erflllt 3 3 9 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfillt 3 3 9 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 . 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfllt 0 2 0 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollstandig erfillt 3 . 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- tberwiegend erfill o 3 6 9
rechnet?
13 rgi:gbd;?r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(i)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfilt 0 5 0 6
. Punktzahl gesamt 46 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent

49
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Erflllungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? | (berwiegend erfillt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? Uberwiegend erflllt 2 2 4 6
3 . Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? . Uberwiegend erfiillt . 2 . 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? vollstéandig erflillt 3 2 6 6
5 . Wourden operative Z.iele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- vollstandig erfiill 3 . 3 9 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;oduk'[i]bergreifendes) Grinflacheninformati- tiberwiegend erfill o 3 6 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? vollstandig erflllt 3 3 9 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfillt 3 3 9 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? Uberwiegend erflllt 2 . 2 4 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? vollstéandig erfiillt 3 2 6 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollstandig erfillt 3 . 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- tberwiegend erfill o 3 6 9
rechnet?
13 rgi:gbd;?r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(i)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfilt 0 5 0 6
. Punktzahl gesamt 74 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent

80
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erflllungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? | (berwiegend erfillt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? Uberwiegend erflllt 2 2 4 6
3 . Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? . Uberwiegend erfiillt . 2 . 1 2 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfllt 0 2 0 6
5 . Wourden operative Z.iele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- nicht erfilllt 0 . 3 0 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;oduk'[i]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? vollstandig erflllt 3 3 9 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? vollstandig erfillt 3 3 9 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfllt 0 . 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfllt 0 2 0 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollstandig erfillt 3 . 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- tberwiegend erfill o 3 6 9
rechnet?
13 rgi:gbd;?r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(i)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfilt 0 5 0 6
. Punktzahl gesamt 46 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent

49
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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