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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaRigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen Gberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehérigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fur die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstutzen.

Priifungsbericht
Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI", zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik enthalten.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset flir die Hansestadt Wipperflrth wird im Anhang zur Verfiigung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlief3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Han-
sestadt Wipperfirth

Managementiibersicht

Die Finanzlage der Hansestadt Wipperfiirth zeichnet sich seit 2007 bis zum Jahr 2012 durch
Uberwiegend negative Jahresergebnisse aus. Lediglich in 2008 und 2012 konnte ein Jahres-

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Uberschuss erwirtschaftet wird. Aufgrund der Uberwiegend negativen Jahresergebnisse war die
Ausgleichsrucklage bereits 2009 verbraucht. Sie konnte aber durch eine Gesetzesanderung im
Jahr 2012 durch eine Umbuchung wieder auf rund drei Mio. Euro aufgefiillt werden. Dies andert
jedoch nichts daran, dass Wipperfiirth bereits seit 2007 ein Haushaltssicherungskonzept auf-
stellen musste, das die Aufsicht 2014 mit Auflagen genehmigt hat. Bereits 2014 wird die Aus-
gleichsriicklage durch die negativen Jahresergebnisse voraussichtlich erneut aufgezehrt sein.

Die Eigenkapitalquoten 1 und 2 machen die dargestellte Situation nochmals deutlich: in 2012
betragt die Eigenkapitalquote 12 nur 15 Prozent, die Eigenkapitalquote 2° 48 Prozent. Die inter-
kommunalen Mittelwerte liegen bei 37 Prozent bzw. 64 Prozent. Die schlechte Ergebnislage
fuhrt zudem zu einer schlechten Liquiditatslage. Der Bestand an Krediten zur Liquiditatssiche-
rung lag zum 31. Dezember 2012 bei rund 28 Mio. Euro. Im interkommunalen Vergleich zeigt
die Uberdurchschnittliche kurzfristige Verbindlichkeitenquote, dass andere Stadte tendenziell ein
geringeres Liquiditatsproblem haben.

Um festzustellen, in welcher Hohe die Stadt Wipperfiirth nachhaltige Jahresergebnisse erzielen
kann, haben wir ein strukturelles Jahresergebnis 2012 ermittelt. Dieses strukturelle Ergebnis ist
um Schwankungen und Sondereffekte bereinigt. Fir Wipperfirth ergibt sich ein strukturelles
negatives Jahresergebnis 2012 von rund 3,8 Mio. Euro. In dieser Héhe muss die Stadt nachhal-
tig konsolidieren. Wipperfirth hat bereits eigene Konsolidierungsmaflnahmen entwickelt und
teilweise umgesetzt.

Im Jahr 2017 plant die Stadt ein positives Jahresergebnis von 400.000 Euro. Die Plandaten
unterliegen jedoch Risiken, wie z. B. konjunkturellen Risiken oder Risiken aus Tarif- und Besol-
dungssteigerungen. Diese kdnnen sich insbesondere auf die Gewerbesteuerertrage und — ein-
zahlungen und auf die Personalaufwendungen und — auszahlungen auswirken. Dartiber hinaus
bestehen in der Vermdgenslage der Stadt Risiken. Insbesondere durch den schlechten Stra-
Ren- und teilweise auch Gebdudezustand werden zukiinftig Erhaltungs- und / oder Herstel-
lungsaufwendungen entstehen. Diese belasten die Ergebnis- und Finanzrechnung. Somit kdnn-
te die zurzeit schon angespannte Liquiditatslage weiter verscharft werden. Dieses birgt wiede-
rum ein Risiko, da steigende Zinsaufwendungen das Ergebnis weiter verschlechtern wiirden.

Aufgrund des bestehenden hohen Handlungsbedarfs, der sich aus der dargestellten Haushalts-
situation ergibt, muss die Stadt weiter konsolidieren. Dazu muss sie Ertrége erhdhen oder / und
Aufwendungen reduzieren. So kdnnten z. B. die Ertrdge aus Beitrdgen und Gebuhren erhdht.
Es kdnnen jedoch auch noch Aufwendungen gesenkt werden. Dazu zahlt z. B. den Verlust aus
dem Walter-Leo-Schmitz-Bad weiter zu reduzieren. Auch im Bereich der Gebaude kénnen Auf-
wendungen verringert werden, wenn z. B. Gebaude, die fir die Aufgabenerfillung nicht mehr
notwendig sind oder fur freiwillige Aufgaben vorgehalten werden, verkauft oder abgerissen wer-
den.

Weitere Konsolidierungsmaoglichkeiten ergeben sich im Personalbereich. Bei dem von der GPA
NRW durchgefiihrten Stellenvergleich im Einwohnermeldewesen zeigte sich, dass noch geringe
Stellenpotenziale von 0,3 Vollzeit-Stellen in 2012 und 0,6 Vollzeit-Stellen in 2013 bestehen. Das
Potenzial kénnte umgesetzt werden, in dem die Offnungszeiten und damit auch die Stellenan-

2 Verhaltnis Eigenkapital zur Bilanzsumme

% Verhaltnis Eigenkapital + Sonderposten Zuwendungen und Beitrédge zur Bilanzsumme
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teile reduziert werden. Diese sich in dem Bereich ergebenden Handlungsmdglichkeiten sollte
die Stadt nutzen, um die Personalaufwendungen zu senken. Der Stellenvergleich im Personen-
standswesen und bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten fiihrt hingegen zu keinem
Stellenpotenzial. Die Stadtverwaltung erledigt diese Aufgaben mit einem geringen Personalein-
satz. Wipperfurth kénnte jedoch als eine Konsolidierungsmafinahme die Ertrdge im Personen-
standswesen noch steigern. Dazu kénnte eine Aufwandsentschadigung fir Trauungen auf3er-
halb des Rathauses bzw. auBerhalb der allgemeinen Offnungszeiten des Rathauses festgelegt
werden.

Die Aufwendungen fiir die Schiilerbeforderung stellen bedingt durch die zahireichen Einpendler
und die Struktur des Stadtgebietes den neuen Maximalwert im interkommunalen Vergleich dar.
Sie belasten den stadtischen Haushalt damit wesentlich. Die Stadt kénnte die Aufwendungen
fur den Schilerspezialverkehr an den Grundschulen reduzieren. Rechtlich ist sie nur verpflich-
tet, einen Betrag von 100 Euro je Schiiler monatlich zu erstatten. Tatsachlich zahlt Wipperfiirth
rund 167 Euro je Schiler.

Bei den Kennzahlen zu den Personalaufwendungen fiir die Schilersekretariate positioniert sich
Wipperfirth hingegen besser als bei den Schulerbeférderungsaufwendungen. Die Kennzahlen
bei den Schiilersekretariaten liegen um den interkommunalen Mittelwert. Um flexibel auf sich
andernde Rahmenbedingungen in den Schulen reagieren zu kénnen, sollten flexible Arbeitsver-
trage abgeschlossen werden. So kann dieser Bereich noch besser gesteuert werden.

Der demografische Wandel, auf den wir spater im vorliegenden Bericht ndher eingehen werden,
wirkt sich zum einen durch eine alter werdende Bevolkerung aus. Zum anderen wird sich die
Einwohnerzahl insgesamt verringern. Diese Situation wird sich u. a. auf die Schulen und Kinder-
tageseinrichtungen aber auch auf die Stadtverwaltung selbst auswirken. Der Bedarf an Schulen
und Kindertageseinrichtungen wird durch sinkende Geburten und somit Kinder- und Schiiler-
zahlen verringern. Dieses sollte von der Hansestadt Wipperfiirth als Chance, um den Haushalt
zu konsolidieren, gewertet und genutzt werden.

Insbesondere bei den Schulen zeigen sich bereits im Vergleichsjahr Handlungsmaglichkeiten.
Bei den Grund- und weiterfihrenden Schulen, mit Ausnahme des Gymnasiums, bestehen be-
reits Flacheniberhange. D. h. die Gebaude sind nicht voll ausgelastet. Dadurch entstehen un-
notige Aufwendungen, die mdglichst reduziert werden sollten. Diese Situation verschérft sich
durch die prognostizierten sinkenden Schulerzahlen weiter. Bis 2018/2019 sinken die Grund-
schilerzahlen so stark, dass ein Flacheniberhang von 2.000 m? Bruttogrundflache (= 200.000
Euro) entsteht. Dieses entspricht einem Schulstandort, der aufgegeben werden sollte. Auch bei
den Schulturnhallen an den Grundschulen zeigt sich bereits 2012 ein Uberhang von 4,5 Hallen-
einheiten.

Auch an den weiterfihrenden Schulen steigen bzw. entstehen weitere Flachenliberhéange bis
zum Schuljahr 2021/2022. Aus unserer Sicht ist der Fortbestand der Hauptschule durch die
sinkenden Schiilerzahlen dauerhaft nicht mehr gesichert. Die Stadt muss hier Loésungen finden.
Der geplante Ganztagsbetrieb im Gymnasium sollte aufgrund der aktuell bereits bestehenden
Flachenuberhange uber alle Schulen gesehen, im Bestand realisiert werden. Von An- oder Er-
weiterungsbauten sollte Abstand genommen werden. Diese flihren perspektivisch zu weiteren
Flacheniberhangen aufgrund des demografischen Wandels und belasten den Haushalt.
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Die Stadt sollte auch Sicht der GPA NRW ein strategisches Gesamtkonzept fur alle stadtischen
Schulen mit dem Ziel einer nachhaltigen Flachenreduzierung erstellen. Nur so kann der stadti-
sche Haushalt dauerhaft entlastet werden.

Der Bereich der Kindertagesbetreuung stellt einen weiteren erheblichen Aufwandsblock fiir den
stadtischen Haushalt dar. Daher ist es zwingend erforderlich, dass dieser Bereich optimal ge-
steuert wird. Unterstutzen kdnnen dabei neben Kennzahlen auch tbergreifende Dinge, wie z. B.
zentral gesteuerte Anmeldeverfahren. In Wipperfirth melden die Eltern ihre Kinder in den Ta-
geseinrichtungen an. Die jeweiligen Trager der Einrichtungen fiihren eigenverantwortlich und
damit dezentral die Anmeldelisten. Doppelanmeldungen kénnen bei dem Verfahren nicht direkt
erkannt werden. Die Stadt setzt eine Mitarbeiterin ein, die dieses anschlielend Uberprift.
Dadurch entstehen der Stadt Personalaufwendungen, die reduziert werden kdnnten, wenn ein
zentrales Anmeldeverfahren eingefiihrt wiirde.

Die Stadt Wipperfirth ist in Bezug auf den Fehlbetrag in der Tagesbetreuung fiir Kinder gut
positioniert. Der Fehlbetrag je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren ist unterdurchschnittlich, der
Fehlbetrag je Platz hingegen leicht Gberdurchschnittlich. Positiv beeinflusst wird der genannte
Fehlbetrag je Einwohner durch eine unterdurchschnittliche Versorgungsquote. Dennoch liegen
auskunftsgemal keine Klagen von Eltern vor. Zudem wird der Fehlbetrag positiv beeinflusst, da
die Hansestadt vergleichsweise wenige kommunale Kindertageseinrichtungen vorhalt. Diese
sind i. d. R. aufgrund der Finanzierungsstruktur teurer fir die Kommune. Hinzu kommt, dass in
Wipperflrth vergleichsweise wenig 45 Stunden Betreuungszeiten in Anspruch genommen wer-
den. Diese Betreuungszeiten stellen die kostenintensivsten dar.

Um den Haushalt zu konsolidieren, sollte die Hansestadt in der Kindertagesbetreuung versu-
chen, den freiwilligen Zuschuss an freie Trager weiter zu reduzieren. Hier leistet die Stadt nach
wie vor einen Uberdurchschnittlichen Zuschuss im interkommunalen Vergleich. Weiterhin kdnn-
ten die Elternbeitrage durch bestimmte MalRnahmen, wie z.B. einer veranderten Staffelung,
Einkommenshdchstgrenzen oder Elternbeitrédge in Randzeiten erheben, erhéht werden.

Wie ausgefuhrt, spiegelt sich der demografische Wandel bereits durch die sinkenden Schuler-
zahlen wider. Auch die Stadtverwaltung selbst ist vom v. g. Wandel betroffen. Bis 2025 schei-
den rund ein Viertel der stadtischen Beschaftigten altersbedingt aus dem Dienst aus. Damit
steht die Stadtverwaltung vor der Herausforderung, zum einen das fur das zukinftige Aufga-
benportfolio erforderliche Personal in quantitativer und qualitativer Hinsicht zu beschaffen. Zum
anderen muss sie versuchen, den Wissensverlust, der durch die ausscheidenden Mitarbeiter
droht, moglichst zu vermeiden. Teilweise versucht die Verwaltung das Wissen z. B. mittels
Ubergangsgesprache zu bewahren. Ein strukturiertes Verfahren fiir die gesamte Verwaltung
besteht jedoch noch nicht. Hieran sollte die Stadtverwaltung kurzfristig arbeiten.

Im Grunflachenmanagement zeigen sich in Wipperfurth bereits gut Ansatze. So existieren z. B.
ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmerverhaltnis, eine Kostenrechnung beim Bauhof und
ein Grinflacheninformationssystem (GRIS). Um die Steuerung im Grinflachenmanagement zu
optimieren, sollten zunachst die erforderlichen Informationen ins GRIS eingepflegt werden. In
einem weiteren Schritt sollten Ziele und Kennzahlen fir die Grunflachenpflege definiert werden.
Die Kostenrechnung sollte zudem in der fir die Griinflachenpflege zustandigen Fachabteilung
ebenfalls eingeflihrt werden.
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Wir haben die Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen, der
Spiel- und Bolzplatze und des StralRenbegleitgriins interkommunal verglichen. Die Aufwendun-
gen in Wipperfirth lagen in den drei genannten Nutzungsarten jeweils Giber dem Mittelwert und
dem Benchmark. Daraus ergibt sich ein rechnerisches Potenzial von insgesamt 163.000 Euro.
Da beim StralRenbegleitgriin die aulerértlichen Bankettflachen noch nicht erfasst sind, wird fur
diese Nutzungsart kein Potenzial ausgewiesen werden. Grund fiir die Uberdurchschnittlichen
Aufwendungen sind insbesondere der vergleichsweise hohe Stundenverrechnungssatz des
Bauhofes und der Flachenstandard. Letztgenannter wird dadurch gepragt, dass vergleichswei-
se viele pflegeaufwandige Badume und Straucher vorhanden sind.

Aufgrund der Haushaltssituation muss die Stadt ihre Konsolidierungsbemihungen zwingend
fortfUhren. Die von der GPA NRW aufgezeigten Mdglichkeiten kdnnen dabei unterstitzen.

Ausgangslage der Hansestadt Wipperfiirth

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Hansestadt Wip-
perfurth. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus
allgemein zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthalt als Indexlinie den Mit-
telwert der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehérigen Kom-
munen. Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der
heutige Bevdlkerungsstand der abgebildeten Kommune.

4 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Bevdlkerungs-
entwicklung

Altenquotient, Jugendquotient

Bruttoinlandsprodukt

SGB II-Quote je Erwerbstatigen

allgemeine

Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner

= |ndex =——Wipperfirth

Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Erganzend zur Auswertung statistischer Unterlagen haben wir die erhobenen Strukturmerkmale
auch im Strukturinterview am 16. April 2014 mit dem Burgermeister, dem ersten Beigeordneten
und Stadtkdmmerer und dem Leiter der Abteilung Stadt- und Raumplanung hinsichtlich mogli-
cher Auswirkungen auf die individuelle Situation vor Ort hinterfragt.

Auf die Merkmale Bevdlkerungsentwicklung, Alten- und Jugendquotient gehen wir weiter unten
im Kapitel demografische Entwicklung ein.

Die SGB Il Quote der Hansestadt liegt mit 5,02 Prozent im Jahr 2012 unter der durchschnittli-
chen Quote von 8,05 Prozent. Das durchschnittliche Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigem
2009 bis 2012 betragt in Wipperfirth 59.107 Euro und ist damit unterdurchschnittlich (Mittelwert
60.896 Euro). Das in Wipperflirth bestehende Gewerbe zeichnet sich durch einen Branchenmix
aus. Es gibt einen groRen Gewerbesteuerzahler und 12 bis 15 Mittelstandler, die zusammen
einen weiteren grolRen Gewerbesteuerertrag einbringen. Alle zwei Jahre findet eine Wirt-
schaftsmesse statt, einmal im Jahr eine Unternehmervollversammlung. Der Burgermeister und
der Kdmmerer besuchen regelmafig die ortlichen Unternehmen.

Die Kaufkraft 2011 liegt mit 20.239 Euro in Wipperfirth unter dem Mittelwert von 20.984 Euro.
Nach Einschatzung des Biirgermeisters und des Kammerers bleibt ein Grofteil der Kaufkraft in
der Stadt selbst. Jedoch ist nicht zu verkennen, dass insbesondere durch die Nahe zur Stadt
Koéln Kaufkraft abgezogen wird. Zurzeit besteht in der Hansestadt nur geringer Leerstand bei
den Ladenlokalen. Im Jahr 2006 wurde ein Einzelhandelskonzept beschlossen. Als Ziele wur-
den u. a. die wohnortnahe Versorgung und der Schutz der Innenstadt als Standort festgelegt.
2012 hat ein externes Unternehmen im Auftrag der Stadt ein Standortscreening zur Ansiedlung
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eines groflen Textilmarktes im Stadtgebiet erstellt. Zudem liegt ein integriertes Handlungskon-
zept mit dem Ziel, die Innenstadt attraktiver zu machen, vor.

Die allgemeinen Deckungsmittel, bestehend aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemein-
deanteilen Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schliisselzuweisungen liegen je Einwoh-
ner in der Hansestadt bei 1.197 Euro. Dabei handelt es sich um einen Wert, der auf Basis des
Durchschnittes der v. g. Ertrage der Jahre 2009 bis 2012 ermittelt wird. Der Mittelwert der ver-
gleichbaren Kommunen betragt 1.149 Euro je Einwohner. Auf die Ertragssituation der Hanse-
stadt gehen wir im Finanzbericht naher ein.

Fachspezifische und individuelle Strukturmerkmale

Die Hansestadt Wipperfirth ist eine kreisangehdrige Stadt im Oberbergischen Kreis. Das
Stadtgebiet umfasst eine Gesamtflache von rund 118 km2. Neben dem Hauptort Wipperfiirth
gibt es sieben weitere Ortsteile (Agathaberg, Egen, Hammern, Kreuzberg, Ohl, Thier und Wip-
perfeld) sowie 226 namentlich ausgewiesene Ortschaften. Das Stadtgebiet ist somit stark zer-
siedelt und vermittelt — vom Zentralort abgesehen — einen landlichen Charakter. Die Halfte der
Bevolkerung lebt im Hauptort. Die Ubrige Halfte teilt sich auf die Ortsteile und Ortschaften auf.

Die grofie Stadtflache und Struktur wirken sich negativ z. B. auf die Anzahl der Grundschulen
aus. Wipperfirth halt sieben Grundschulen, davon finf einzligige vor. Weiterhin fiihrt die hohe
Stadtflache zu einem umfangreichen Straflennetz mit entsprechenden Unterhaltungsmafnah-
men, die u. a. vom Bauhof zu erfiillen sind. Auch hierdurch wird der stadtische Haushalt belas-
tet. Auch die Schiilerbeférderungsaufwendungen werden durch die Stadtflache und die zahlrei-
chen Ortschaften negativ beeinflusst. Die Schiilerbeférderungsaufwendungen werden zudem
durch den hohen Einpendleranteil beeinflusst. Wipperfirth ist Schulstadt mit Gber 5.000 Schi-
lern. Zahlreiche Einpendler aus umliegenden Kommunen besuchen die stadtischen Schulen
besuchen. Die Stadtflache und Struktur und die Einpendlerquote fiihren dazu, dass die Schi-
lerbeférderungsaufwendungen in Wipperfirth in dem von uns durchgefiihrten interkommunalen
Vergleich den neuen Maximalwert bilden.

Die Hansestadt sieht es aber trotz der finanziellen Belastung positiv, dass sie Schulstadt ist. So
fuhren die zahlreichen Einpendler an den Schulen auch dazu, dass viele Jugendliche von aus-
warts das Freizeitangebot der Stadt Wipperfirth nutzen. Das fihrt dazu, dass die Stadt leben-
dig wird. Zudem flihrt das umfangreiche Schulangebot auch dazu, dass die Stadt fir Familien
mit Kindern als Wohnort attraktiv wird. Die ist vor dem Hintergrund des demografischen Wan-
dels wichtig.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir in einem Interview am 16. April 2014 mit dem Blrgermeister, dem ersten Beigeordne-
ten / Stadtkdmmerer und dem Leiter der Abteilung Stadt- und Raumplanung erlautert.
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Zum 31. Dezember 2012 lebten nach IT.NRW 22.856 Einwohner in der Hansestadt Wipper-
furth. Diese Einwohnerzahl bertcksichtigt noch nicht den Stand nach Zensus 2011. Danach
lebten in der Hansestadt zum v. g. Stichtag nur 21.392 Einwohner. Ausgehend von der Einwoh-
nerzahl zum 31. Dezember 2012 prognostiziert IT.NRW bis 2030 einen Bevdlkerungsrickgang
in Wipperfirth von rund acht Prozent. Neben dem Bevdlkerungsriickgang zeigt sich der demo-
grafische Wandel auch darin, dass die Bevodlkerung alter wird.

Der Altenquotient im Jahr 2012, also der Anteil der Uber 65-jahrigen an der Bevdlkerung mit
einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere Generation), liegt in Wipperflirth mit 32,18
Prozent unter dem Mittlerwert der vergleichbaren Kommunen von 34,77 Prozent. Der Jugend-
quotient, der den Anteil der unter 20-jahrigen an der mittleren Generation darstellt, betragt in
der Hansestadt im Jahr 2012 34,31 Prozent. Der Durchschnitt der vergleichbaren Kommunen
liegt bei 32,77 Prozent. Es zeigt sich, dass die Hansestadt im interkommunalen Vergleich der
mittleren kreisangehorigen Stadte 2012 jlnger ist, als der Durchschnitt. Allerdings steigt der
Altenquotient bis 2030 auf 52,2 Prozent.® Die Bevodlkerung wird entsprechend dem landeswei-
ten Trend auch in Wipperfirth in den kommenden Jahren weniger und alter.

Mit dieser demografischen Entwicklung und ihren Folgen fur das Leben in der Hansestadt be-
schaftigt sich die Stadtverwaltung Wipperfirth bereits seit einigen Jahren. Zentraler Ansprech-
partner fur die demografische Entwicklung in der Stadt ist der Leiter der Abteilung Stadt- und
Raumplanung. In jeder Beschlussvorlage fuhrt die Stadt die demografischen Auswirkungen des
Beschlusses aus. Im Marz 2014 fand ein Workshop zum Thema des demografischen Wandels
in der Hansestadt Wipperfurth statt. Teilnehmer waren Vertreter der Fraktionen und der Stadt-
verwaltung. Der Workshop wurde von einem externen Unternehmen moderiert. In dem Work-
shop sollten u. a. Handlungsbedarfe als Orientierungsrahmen identifiziert werden.

Die Hansestadt sieht ihre Stadt lebendiger als die umliegenden Stadte. Das flhrt sie darauf
zurlck, dass sie z. B. eine ausgepragte Kneipenstruktur und umfangreiche Freizeit- und Sport-
mdglichkeiten bietet. Diese werden insbesondere von jungen Menschen gerne angenommen.
Dabei handelt es sich zum einen um in Wipperflirth wohnende Jugendliche. Da jedoch — wie
bereits ausgefiihrt - auch zahlreiche Schiiler aus umliegenden Stadten zu den Wipperfirther
Schulen einpendeln, nutzen diese teilweise auch das Freizeitangebot der Stadt. Um Unruhen
zu vermeiden, besteht zwischen dem Ordnungsamt und der Polizei eine Ordnungspartner-
schaft. Diese fiihrt z. B. abends Kontrollen in den Kneipen durch. Nachteilig wertet die Stadt die
fehlende Nahe zu einer Universitat und die schlechte OPNV Anbindung, um zu Universitaten zu
gelangen. Dies fuhrt dazu, dass Jugendliche nach der Schule zwangslaufig haufig die Stadt
verlassen. Der unzureichende OPNV fiihrte auch dazu, dass sich im Mai 1996 ein Blirgerbus-
verein grindete. Zurzeit sind rund 40 ehrenamtliche Fahrer und Fahrerinnen tatig.

Die ehrenamtlichen Tatigkeiten sind in Wipperfirth stark ausgepragt. Es gibt Birgerstiftungen,
Birgervereine etc. Der Dorfladen im Ortsteil Thier wird nachfolgend exemplarisch fir das aus-
gepragte ehrenamtliche Engagement in Wipperfurth dargestellt. Im Jahr 2008 wurde im v. g.
Ortsteil die Grundschule geschlossen, 2012 die Backerei. Die Blrger des Dorfes haben sich
daraufhin versammelt, um zu Uberlegen, wie es mit dem Ortsteil und der Nahversorgung weiter
gehen kann. Es wurde eine Arbeitsgruppe ,Dorfladen” gegriindet. Finanziert durch den Birger-
verein Thier e.V. und Forderverein Dorfgemeinschaft Thier e.V. wurde eine Basisanalyse in

® http://www.weaweiser-kommune.de/statistik/-, Abruf 29. Januar 2015.
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Auftrag gegeben: kann ein Dorfladen in Thier wirtschaftlich betrieben werden? Ergebnis war,
dass im Januar 2014 der Dorfladen Thier erdéffnete. Zum Angebot des Dorfladens zahlt auch,
dass die Mitarbeiter die Lebensmittel nach Hause bringen.

Im Jahr 2014 befanden sich ca. zwei Hektar Gewerbeflache in der Vermarktung durch die
Stadt. Weitere ca. zehn Hektar sollen in den kommenden drei Jahren vermarktet werden. Die-
ses kann zum einen dazu flhren, dass mehr Arbeitsplatze geschaffen werden. Zum anderen
kdonnten die Gewerbesteuerertrage steigen. Mehr Arbeitsplatze kénnen dazu flhren, dass mehr
Menschen nach Wipperfiirth ziehen bzw. ihren Wohnsitz zumindest nicht beruflich bedingt ver-
lagern.

Die Stadt hat einen Grundsatzbeschluss zum kommunalen Baulandmanagement in Wipperfiirth
getroffen. Eine Zielsetzung ist dabei, preiswertes Wohnbauland an junge Familie zu verkaufen.
Zusammen mit der Weiterentwicklung der Gewerbegebiete versucht die Stadt Uber das Ansie-
deln von jungen Familien, zumindest teilweise den demografischen Wandel abzumildern.

Fir die altere Bevdlkerung in Wipperfirth steht u. a. eine Seniorenbeauftragte fur Fragen und
Hilfen zur Verfligung. Private Investoren haben auf dem Stadtgebiet u. a. fiir barrierefreien
Wohnraum, Mehrgenerationenhauser oder ein Demenzhaus gesorgt. Zum Prifungszeitpunkt
war ein neues innerstadtisches Seniorenheim im Bau. Das Aktionsbindnis ,Senioren in Wipper-
furth organisiert Veranstaltungen fur Senioren, wie z. B. Weihnachtsfeiern, Karnevalsfeiern und
berat bei Pflegesituationen.

Eine wichtige Bedeutung in diesem Zusammengang hat die interkommunale Zusammenarbeit.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Wir gehen davon
aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schlisselelement der Effizienz-
steigerung und Sicherung fir die kiinftige Aufgabenerfullung sind. Dies insbesondere vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels und unabhangig von den aktuellen rechtlichen Rah-
menbedingungen.

Wipperfirth arbeitet seit einigen Jahren in unterschiedlichen Bereichen insbesondere mit der
Stadt Hickeswagen interkommunal zusammen. Seit Oktober 2013 sind die Bauhofe beider
Stadte zusammengelegt und arbeiten nun gemeinsam fir Wipperfurth und Hickeswagen. Vor-
teilhaft fir diese Zusammenarbeit ist u. a., dass der gemeinsame Bauhof in der Mitte zwischen
den Stadtgebieten Wipperfiirth und Hiickeswagen liegt. Zuvor ist bereits ein gemeinsames Ge-
bdudemanagement und die Zusammenarbeit in der Kasse und Vollstreckung zwischen Wipper-
furth und Hickeswagen eingefuhrt worden. Zusammen mit Hiickeswagen und Radevormwald
arbeitet Wipperfirth bei Vergaben zusammen.

Die Hansestadt Wipperfurth hat zusammen mit der Kreisverwaltung des Oberbergischen Krei-
ses, den Ubrigen kreisangehdrigen Stadten und Gemeinden der IHK Kéin, dem Arbeitgeberver-
band Oberberg und der IG Metall Gummersbach Anfang 2013 eine “Charta Gewerbe- und In-
dustrieflachen Oberberg” unterschrieben. Darin schlagen die Beteiligten vor, ,innovative Verfah-
ren fir bedarfsgerechte Flachenausweisungen fir den industriell gepragten Iandlichen Raum zu

erarbeiten und in Oberberg auszuprobieren“s.

® https://www.oberberg-nachrichten.de/gewerbeflaechenkonferenz-oberberg-3-20130131.html, Aufruf 29. Januar 2015.
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Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmaoglichkeiten flr Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kénnten.

Im Prufgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlungsbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungsfelder maoglichkeiten

maoglichkeiten moglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriiften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

KIwI

Haushaltssituation _ 2

cnten una Tomnaten N :
Schulen und Turnhallen

Grunflachen

+ Zur Prufung der Hansestadt Wipperfurth

Priifungsablauf

Die Prufung in der Hansestadt Wipperfiirth hat die GPA NRW im Zeitraum Februar 2014 bis
Oktober 2014 durchgefiihrt.
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Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Hansestadt Wipperflrth hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir die interkommunalen Vergleiche hat die GPA NRW Uberwiegend das Jahr 2012 zu Grunde
gelegt. Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen
fur die Zukunft machen zu kdénnen. Die Finanzprifung setzt auf dem ersten doppischen Jahr
2007 auf.

Gepruft haben:
Leitung der Prifung Bettina Brennenstuhl
Finanzen Julia Richter

Personalwirtschaft und Demografie Maike Wendt

Sicherheit und Ordnung Maike Wendt
Tagesbetreuung fir Kinder Maike Wendt
Schule Heiko Neuens
Grunflachen Heiko Neuens

Das Prifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erortert. Am 04. November 2014 fand das Abschlussgesprach auf Ebene des
Verwaltungsvorstandes und der Fachbereichsleitungen statt.

Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu ermdglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GroflRe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent dartber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent dartber liegen.
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Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehérige Kommunen ein-
bezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Segments
mit der Zahl der gepruften Stadte wachsen.

In der Finanzprifung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der ortlichen Prifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Han-
sestadt Wipperfurth hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme
erforderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsatzlich die von aulRen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schlisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit moglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerfiillung ist in diesen Kommunen voll-
standig und rechtmafig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlie3t die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fur das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
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gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansatze fur Veranderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrage kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgréfen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu tberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kdnnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggdfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge“ der Konsolidierungsmadglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthélt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prufungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen sie fir die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.
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Herne, den 04.03.2015

gez. gez.
Doris Kriiger Bettina Brennenstuhl
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

e Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
e Welche Mdoglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MalRnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielraume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Ergédnzend beziehen wir die drtlichen Prifberichte der Jahresab-
schlisse und die vorliegenden Gesamtabschlisse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, set-
zen unsere Analysen auf den Ergebnissen der ortlichen Priifung auf. Die Rechtmafigkeitspri-
fung beschrankt sich auf wesentliche und erfahrungsgemaf fehleranfallige Positionen.

Methodisch stiitzt sich die Priifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Priifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermogens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flieRt in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zunachst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlie3lich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Hansestadt Wipperfirth hat ihre Haushaltsfiihrung zum 01. Januar 2007 auf das ,Neue
kommunale Finanzmanagement (NKF)“ umgestellt. Zum Priifungszeitpunkt lagen die o6rtlich
gepruften und festgestellten Jahresabschlisse der Jahre 2007 bis 2012 vor. Der erste Gesamt-
abschluss (Stichtag 31. Dezember 2010) lag noch nicht vor.

Mit Ausnahme der Jahre 2008 und 2009 musste die Hansestadt Wipperfirth bereits seit 2007
ein Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufstellen. In diesen Jahren wurden die mafRgeblichen
Schwellenwerte des § 76 GO uberschritten. Die Kommunalaufsicht des Oberbergischen Kreises
genehmigte die Haushaltssatzungen und HSKs der Jahre 2007, 2010, 2011 und 2012 nicht
(Verfigungen vom: 05. November 2007, 27. Dezember 2010, 22. Dezember 2011 und 04. Juni
2012). Die Genehmigung der Jahre 2013 und 2014 (Verfugungen vom 19. Juli 2013 und 14. Juli
2014) verband sie jeweils mit Auflagen. Diese greifen wir im Kapitel ,Haushaltskonsolidierung*
erneut auf.

Fur die Jahre 2009 und 2014 hat der Kdmmerer haushaltswirtschaftliche Sperren i. S. d. § 24
Abs. 1 GemHVO erlassen.

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

| EB2007 2007 2008 2009 | 2010 2011 2012

Jahresergebnis A -1.997 3.066  -12.621 -11.782 -1.797 1.993
Hohe der allgemeinen Riicklage 34.854 36.073 37.090 34.909 29.902 28.105 27.033
Verringerung der allgemeinen N V:r?ii::e- V:r?ii::e- 59 143 60 38
Rucklage des Vorjahres in Prozent rung rung ’ ’ ’ ’

Hohe der Ausgleichsriicklage 10.279 8.283 10.279 0 0 0 3.062
Fehlbetragsquote in Prozent A 4.4 Ergzz.nis 26,6 33,7 6,0 Ergzz.nis

*) Der Verwendungsbeschluss wird vorweg genommen und das Jahresergebnis der allgemeinen bzw. Ausgleichsriick-
lage zugeordnet

Jahresergebnis je Einwohner in Euro 2012

inimum 304 [
Mittelwert -44 .

Hansestadt Wipperfiirth 87
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Bis auf das Jahr 2009 konnte die Hansestadt Wipperfurth ihre Jahresergebnisse gegenuber den
Planansatzen kontinuierlich um 2,1 bis 7,2 Mio. Euro verbessern. Trotzdem waren die Ergeb-
nisse mit Ausnahme der Jahre 2008 und 2012 defizitar.

2008 erreichten die Gewerbesteuerertrage eine Rekordsumme von rd. 18,3 Mio. Euro. Das
stellt gegeniber den Gewerbesteuerertragen des Vorjahres eine Verbesserung von rd. 4,8 Mio.
Euro dar. Gleichzeitig konnte die Hansestadt Schlisselzuweisungen in Hohe von rd. 3,4 Mio.
Euro erzielen.

2009 und 2010 waren die Gewerbesteuerertrage deutlich geringer. Sie betrugen durchschnitt-
lich nur 6,6 Mio. Euro. Verschlechternd wirkten sich in diesen Jahren die geringen Schlisselzu-
weisungen aus, die aufgrund der hohen Steuerkraft im Referenzzeitraum jeweils weniger als
1,0 Mio. Euro betrugen.

2011 lagen die Gewerbesteuerertrage mit rd. 12,4 Mio. Euro wieder auf dem Niveau, das sie
vor der weltweiten Wirtschafts- und Finanzkrise hatten. Gleichzeitig erhielt Wipperfirth aufgrund
der beschriebenen geringen Steuerkraft im Referenzzeitraum Schliisselzuweisungen von rd.
5,8 Mio. Damit konnte die Hansestadt ihr Jahresdefizit gegentiber dem Vorjahr um rd. 10,0 Mio.
Euro verbessern.

Das Jahr 2012 konnte die Hansestadt mit einem positiven Ergebnis schlieRen. Die Gewerbe-
steuerertrdge nahmen in diesem Jahr auf 17,9 Mio. Euro zu. DarlGber hinaus konnte Wipper-
furth aufgrund der geringen Steuerkraft des Referenzzeitraums die zweithdchsten Schlisselzu-
weisungen mit rd. 3,9 Mio. Euro im Betrachtungszeitraum erzielen.

Die allgemeine Riicklage hat sich durch Eréffnungsbilanzkorrekturen nach § 57 Abs. 1 GemH-
VO in den Jahresabschliissen 2007 bis 2010 insgesamt erhéht. Die bedeutendste Anderung
war die Neubewertung der Gebdude im Jahresabschluss 2010. Allein durch diese hat sich die
allgemeine Ricklage um rd. 6,4 Mio. Euro erhdht.

Den Jahresuberschuss des Jahres 2008 hat die Hansestadt bis zu dem in der Er6ffnungsbilanz
ermittelten Hochstbetrag von rd. 2,0 Mio. Euro der Ausgleichsricklage zugefiuhrt. Die Ubrigen
rd. 1,1 Mio. Euro hat sie der allgemeinen Ricklage zugefiihrt. Durch das Jahresergebnis 2009
wurde die Ausgleichsricklage vollstandig verzehrt und die allgemeine Ricklage anteilig redu-
ziert. Auch in den Jahren 2010 und 2011 reduzierte sich die allgemeine Ricklage. Die Fehlbe-
trage Uberschritten dabei die Schwellenwerte des § 76 Abs. 1 GO. Durch das im Artikel 8 § 3
eingeraumte einmalige Wahlrecht des 1. NKF-Weiterentwicklungsgesetz - NKFWG konnte die
Hansestadt im Jahresabschluss 2012 den Jahresuberschuss des Jahres 2008 von der allge-
meinen in die Ausgleichsriicklage umbuchen. Der Jahresuberschuss 2012 konnte ebenfalls der
Ausgleichsricklage zugefihrt werden, so dass diese wieder in Hohe von rd. 3,1 Mio. Euro zur
Verfligung stand. Sie ist jedoch bereits im Jahr 2014 nach den Plandaten wieder aufgezehrt.

Durch die Jahresergebnisse hat sich das Eigenkapital der Hansestadt Wipperfiirth in den Jah-
ren 2007 bis 2012 um rd. 23,1 Mio. Euro reduziert.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

Jahresergebnis -2.863 -5.121 -2.946 -1.516 418
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Hohe der allgemeinen Rucklage 27.033 22111 19.165 17.649 17.649
Verringerung der allgemeinen Riicklage keine Ver- keine Ver-

: . . 18,2 13,3 7,9 .
des Vorjahres in Prozent ringerung ringerung
Hohe der Ausgleichsriicklage 199 0 0 0 418
Fehlbetragsquote in Prozent 9,5 18,8 13,3 7,9 pos.nlzgeb-

Die mittelfristige Finanzplanung weist bis 2016 Fehlbetrage auf. Durch diese verringert sich das
Eigenkapital weiter. Fir 2017 plant die Hansestadt einen Haushaltsausgleich. Aufgrund der
Plandaten tritt keine Uberschuldung ein.

Das Kapitel ,Risikoszenario® beschreibt die mit der Planung verbundenen Risiken.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann konnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Dazu mussen sie
geeignete MaRnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MalRnahmen wird dabei durch
die Hohe des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung des nachhal-
tigen Konsolidierungsbedarfs ist

o die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2012 werden
die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der letz-
ten sechs Jahre. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte.

Grund dafir ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem lberdecken haufig Sondereffekte den
tatsachlichen Konsolidierungsbedarf.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2012

Jahresergebnis 1.993
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Bereinigungen Gewerbesteuer und Finanzausgleich (Standardbereinigung) 18.957
Bereinigungen Sondereffekte (kommunalspezifische Bereinigungen) -64
= bereinigtes Jahresergebnis -16.900
Hinzurechnungen (Mittelwerte) 13.064
= strukturelles Ergebnis -3.836

+ Feststellung
2012 betragt das strukturelle Ergebnis der Hansestadt Wipperfurth rd. -3,8 Mio. Euro. In die-
ser Hohe besteht unter der Annahme unveranderter Rahmenbedingungen ein nachhaltiger
Konsolidierungsbedarf.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréRe fiir eigene Konsolidierungsmalf-
nahmen der Hansestadt Wipperfirth ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der haus-
haltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW
das strukturelle Ergebnis 2012 mit dem geplanten Jahresergebnis 2017. Die Analyse soll fol-
gende Fragen beantworten:

o Bestehen nach dem strukturellen Ergebnis 2012 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe?

o Tragen eigene Konsolidierungsmafinahmen zur Verbesserung des Ergebnisses bei?

e Von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und we-
sentlichen Parameter geht die Hansestadt Wipperfirth aus?

¢ Mit welchen Risiken sind diese Annahmen gegebenenfalls verbunden?

Fur 2017 plant die Hansestadt Wipperfirth einen Jahresiiberschuss von rd. 0,4 Mio. Euro. Sie
kann damit die unter dem strukturellen Ergebnis beschriebene Konsolidierungslicke schlief3en.
Die nachfolgende Tabelle verdeutlicht, wie sich die Verbesserung von rd. 4,2 Mio. Euro zwi-
schen dem strukturellen Ergebnis 2012 (- 3,8 Mio. Euro) und dem Planergebnis 2017 (+ 0,4
Mio. Euro) im Wesentlichen zusammensetzt:

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis — wesentliche Veranderungen in Tausend Euro

Strukturel- Planer- Jahrliche
les Ergeb- gebnis Differenz  Anderung
nis 2012 2017 in Prozent

Ertrage
Grundsteuer B 2.782 3.280 497 3,3
Gewerbesteuern®) 12.546 20.550 8.044 10,4
Gemeindeanteil an der Einkommens- und Umsatzsteuer*) 9.103 12.330 3.227 6,3
Ausgleichsleistungen*®) 866 1.120 254 53
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Schlusselzuweisungen*) 2.884 0 -2.884 -100,0
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 676 2113 1.437 25,6
Aufwendungen

Gewerbesteuerumlage und Fonds Deutsche Einheit*) 1.955 3.017 1.062 9,1
Kreisumlage*) 10.379 12.785 2.405 4,3
Personalaufwendungen 9.236 10.307 1.071 2,2
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 8.573 9.756 1.183 2,6
Ubrige Transferaufwendungen 7.769 8.755 986 2,4
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2.562 2.080 -482 -4.1

*) bei dem strukturellen Ergebnis 2012 handelt es sich jeweils um den Mittelwert der Jahre 2007 bis 2012

Das HSK des Haushaltsplane 2013 und 2014 sieht folgende KonsolidierungsmalRnahmen vor:

Die Personalkosten sollen maximal 1,0 Prozent steigen. Das bedeutet fur die Hansestadt
einen kontinuierlichen Personalabbau. Hierzu werden derzeit alle Bereiche der Verwal-
tung durch einen externen Gutachter untersucht. Weitere Personaleinsparungen sollen
durch sogenannte ,shared services* erzielt werden.

Mit dem Ziel Synergieeffekte zu nutzen und Aufwendungen zu reduzieren, wurden ver-
schiedene Bereiche der Verwaltung unter dem Oberbegriff ,shared services” auf eine
maogliche interkommunale Zusammenarbeit untersucht. Die Hansestadt Wipperfirth hat
die interkommunale Zusammenarbeit bereits in verschiedenen Bereichen mit der Stadt
Huckeswagen verwirklicht. So wird seit 2010 die Gebaudewirtschaft gemeinsam betrie-
ben. Hierzu wurde das Regionale Gebaudemanagement (RGM) eingerichtet. AulRerdem
werden seit 2013 der VollstreckungsauRendienst und das Forderungsmanagement ge-
meinsam wahrgenommen und ein gemeinsamer Bauhof gefuhrt.

Der Zuschussbedarf an die Musikschule bleibt begrenzt. Sie soll méglichst in private Tra-
gerschaft Uberflhrt werden.

Das Gesamtdefizit des Walter-Leo-Schmitz-Bads (WLS-Bad) soll reduziert werden.

Fur die Bewirtschaftung und Unterhaltung von Kinderspielplatzen, Griinanlagen und in-
nerstadtischen Grunflachen/ Pflanzinseln sollen Patenschaften gewonnen werden.

Es werden keine neuen freiwilligen Aufgabenbereiche erschlossen und bestehende Auf-
wendungen Uberprift.

Wie bereits unter der ,rechtlichen Haushaltssituation“ beschrieben, verband die Kommunalauf-
sicht die Haushaltssatzungen und Haushaltsgenehmigungen der Jahre 2013 und 2014 mit Auf-
lagen. Da die vorgenannten Konsolidierungsmalinahmen das damit verbundene Konsolidie-
rungspotenzial bereits 2013 nicht ndher bezifferten, sollte Wipperfurth u.a. ergdnzend verdeutli-
chen, welche MalRnahmen zu einer strukturelle Verbesserung des Haushalts fihren. Zudem
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sollte sie ihre Investitionsplanung prazisieren. Diese Auflage wurde nicht umgesetzt und daher
erneut als Auflage in die Genehmigung des Jahres 2014 aufgenommen: Bis zur HSK-
Fortschreibung 2015 sollte die Hansestadt nun das Konsolidierungspotenzial ihrer HSK-
MaRnahmen detailliert darstellen und ihre Investitionsplanung prazisieren.

Vor diesem Hintergrund richtete Wipperflirth 2014 ein Projekt ein, das das Ziel verfolgt, den
Haushalt systematisch auf weitere Konsolidierungspotenziale zu untersuchen. Dazu wurde die
MafRnahmenibersicht der GPA NRW zur Haushaltskonsolidierung von Starkungspaktkommu-
nen in den einzelnen Fachbereichen eroértert und hinsichtlich ihrer Umsetzbarkeit und ihrem
moglichen Konsolidierungsbeitrag untersucht. Entstanden ist eine umfangreiche MalRnahmen-
liste mit 95 EinzelmalRnahmen und einem Konsolidierungspotenzial von rd. 1,4 Mio. Euro. Diese
ist noch mit der Politik abzustimmen und soll in die Haushaltsplanung 2015 einflie3en.

Die Planung der fir den Haushaltsausgleich 2017 bedeutsamen Ertrdge und Aufwendungen
betrachten wir nachfolgend:

Grundsteuer B

Die Planansatze der Grundsteuer B weisen ausgehend vom Ergebnis des Jahres 2012 zum
Planwert 2017 eine durchschnittliche jahrliche Steigerungsrate von 3,3 Prozent aus. Darin ent-
halten ist die geplante Hebesatzerhéhung 2017 um 37 Prozentpunkte auf 450 Hebesatzpunkte.

Die Bevolkerungsprognose des Landesbetriebs flr Informationstechnik (IT NRW) geht auf der
Basis der Einwohnerzahlen zum 31.12.2012 fiir die Hansestadt Wipperfirth bis 2030 von einem
Bevolkerungsrickgang von acht Prozent aus. Das kann die Ertrage aus der Grundsteuer B
reduzieren.

Allerdings kann die Hansestadt die Ertrdge der Grundsteuer B durch die Festlegung des Hebe-
satzes direkt beeinflussen. Ein Risiko fiir die Haushaltswirtschaft der Hansestadt Wipperfiirth
besteht an dieser Stelle daher nicht.

Gewerbesteuern

Das geplante Gewerbesteueraufkommen des Jahres 2017 liegt rd. 64 Prozent Giber dem Mittel-
wert der Jahre 2007 bis 2012. Dieser ist von den konjunkturell schwierigen Jahren der Vergan-
genheit gepragt. Aufgrund der Wirtschaftskrise brachen die Steuerertrége 2009 und 2010 stark
ein. Erst mit dem Jahr 2011 fand ein erneuter Aufschwung statt, der sich in den Jahren 2012
und 2013 fortflihrt. So konnte die Hansestadt 2012 Gewerbesteuerertrage von rd. 17,9 Mio.
Euro und 2013 von rd. 19,9 Mio. Euro erzielen. Mit diesen Werten wird der Planansatz 2012 um
rd. 4,5 Mio. Euro und der Planansatz 2013 um rd. 2,4 Mio. Euro Uberschritten.

Den Planansatz des Haushaltsjahres 2014 veranschlagte Wipperfirth auf Basis des voraus-
sichtlichen Ergebnisses 2013 in H6he von rd. 18 Mio. Euro. Nach Angaben der Hansestadt ist
aktuell bereits abzusehen, dass die Ertrage den Planwert um rd. vier Mio. Euro unterschreiten
werden. Das verdeutlicht erneut die Schwankungsanfalligkeit dieser Ertragsposition. Bei der
Planung der nachfolgenden Jahre bertcksichtigt Wipperfirth jahrlich steigende Gewerbesteu-
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erertrage. Die Steigerungsraten liegen dabei Uber den Prognosen der Orientierungsdaten1. Die
hochste Steigerung (rd. 7,5 Prozent) sieht die Hansestadt Wipperfurth bei den Gewerbesteu-
erertragen 2017 vor. Hier will sie ihren Hebesatz von 450 auf 470 Prozentpunkte erhéhen.

2017 macht die Gewerbesteuer rd. 38 Prozent der ordentlichen Ertrage aus. Das verdeutlicht
deren Stellenwert flr die Haushaltskonsolidierung. Sollten Gewerbesteuerertrage nicht in ge-
planter H6he erzielt werden, ergabe sich somit ein Risiko fir den Haushaltsausgleich der Han-
sestadt Wipperfurth.

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern, Ausgleichsleistungen nach dem
Familienleistungsausgleich

Die Anteile der Hansestadt Wipperfirth an der Einkommens- und Umsatzsteuer (Gemein-
schaftssteuern) bzw. den Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsausgleich hangen
unmittelbar von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab und kdnnen von der Hansestadt
nicht gesteuert werden. Bei der Fortschreibung der Ertrage aus der Einkommens- und Umsatz-
steuer hat die Hansestadt Wipperfirth die Orientierungsdaten angewandt.

Insgesamt stellen diese Ertrage rd. ein Viertel der ordentlichen Ertrage des Planjahres 2017
dar. Entsprechend ergeben sich auch hier Risiken fur den Haushaltsausgleich, wenn die Plan-
daten nicht erzielt werden.

Schlusselzuweisungen

Die Schlusselzuweisungen stehen in Wechselwirkung mit der Steuerkraft der Hansestadt Wip-
perfurth. Die steigende Steuerkraft fihrt ab 2013 dazu, dass Wipperfurth keine Schlisselzuwei-
sungen mehr erhalt und abundant ist. Dies bertcksichtigt die Hansestadt entsprechend bei ihrer
Haushaltsplanung. Wir sehen daher kein iber das allgemeinwirtschaftliche Risiko hinausge-
hendes Risiko bei den geplanten Schlisselzuweisungen.

Kostenerstattungen und Kostenumlagen

Die Planansatze der Ertrage aus Kostenerstattungen und Kostenumlagen nehmen ausgehend

vom Jahresergebnis 2012 rd. 25,6 Prozent zu. Das liegt daran, dass Wipperfirth und Hiickes-

wagen ab 2013 einen gemeinsamen Baubetriebshof unter der Regie der Hansestadt betreiben.
Wipperfirth beriicksichtigt entsprechende Kostenerstattungen von Hiickeswagen.

Gewerbesteuerumlage und Fonds dt. Einheit

Diese Positionen stehen in enger Wechselwirkung mit der Steuerkraft der Gemeinde. Das zeigt
sich auch an den eingeplanten jahrlichen Anderungen, die sich am eingeplanten Verlauf der
Gewerbesteuer orientieren. Ein Gber das allgemeinwirtschaftliche Risiko hinausgehendes Risiko
besteht nicht.

" RdErl. des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales vom 09. Juli 2013 fiir die Jahre 2014 bis 2017, Az. 34-46.05.01-264/13
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Kreisumlage

Auch die Kreisumlage entwickelt sich grundsatzlich entsprechend der Steuerkraft im Referenz-
zeitraum. Wahrend die Hansestadt Wipperfiirth bei der Steuerkraft Steigerungen einplant, plant
sie fur die Aufwendungen der Kreisumlage in den Jahren 2015 und 2016 rucklaufige Aufwen-
dungen ein. Nach Aussage der Kommunalaufsicht (Verfigung vom 19. Juli 2013) plant die
Hansestadt héhere Kreisumlagebelastungen ein, als die Planungen des Kreises vorsehen. So
ergibt sich hier eine ,rechnerische Reserve® in der stadtischen Haushaltsplanung. Ein zusatzli-
ches Risiko besteht an dieser Stelle daher nicht.

Personalaufwendungen

Wipperfirth plant ab 2014 riicklaufige Personalaufwendungen. Diese ergeben sich dadurch,
dass die Hansestadt nachdem sie Stufenaufstiege, Beférderungen, Befristungen, Altersteilzeit
etc. bericksichtigt hat, nach eigenen Angaben den Plandaten nur Steigerung in Héhe der Ori-
entierungsdaten (1,0 Prozent) zugrunde legt. Bereits geringe Lohn- und Gehaltssteigerungen
sind nur aufgrund konkreter Konsolidierungsbemiihungen im Personalbereich mdéglich. Ein ent-
sprechendes Personalkonsolidierungskonzept, das die ricklaufigen Aufwendungen bzw. die
Anwendung der Orientierungsdaten rechtfertigt, existiert in Wipperfirth bislang nicht. Mithin
besteht an dieser Stelle ein Risiko fir den Haushaltsausgleich.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Wipperflrth plant fir das Jahr 2015 rucklaufige Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen
und flur die Jahre 2016 und 2017 Steigerungen von durchschnittlich nur 0,6 Prozent. Die Orien-
tierungsdaten sehen fir die mittelfristige Finanzplanung Steigerungsraten von 1,0 Prozent jahr-
lich vor. Beriicksichtigt man voraussichtlich eintretende Preissteigerungen, ist diese Steigerung
nur aufgrund von Einsparungen realisierbar. Ein Plan-/ Ist-Vergleich der vergangenen Jahre
zeigt, dass die Hansestadt ihre Haushaltsansatze durchgangig nicht ausgeschopft hat. Fir das
Jahr 2014 hat der Kdmmerer jlingst eine Haushaltssperre in Hohe von 20 Prozent der Aufwen-
dungen veranlasst. Aus aktueller Sicht ergibt sich aus dieser Aufwandposition kein zusatzliches
Risiko fur den Haushalt der Hansestadt.

tibrige Transferaufwendungen

Unter die Ubrigen Transferaufwendungen fallen u.a. die Aufwendungen fur die Jugendhilfe,
Schuldendiensthilfen an verbundene Unternehmen und die Aufwendungen fir Zuschiisse an
den Ubrigen Bereich. Diese Aufwendungen steigen von 2012 bis 2017 um rd. 1,0 Mio. Euro.
Das entspricht einer jahrlichen Steigerung von durchschnittlich 2,4 Prozent. Der Grund hierfiir
liegt insbesondere darin, dass die Hansestadt steigende Zuschlisse an den ubrigen Bereich
plant. Hierzu zahlen beispielsweise die Zuschusse an die externen Trager von Kindertagesein-
richtungen. Weiteres zur Kindestagesbetreuung enthalt der Teilbericht , Tagesbetreuung fir
Kinder*.

Die Zuschiisse an den ubrigen Bereich werden, nachdem die Sportplatze an die Vereine lber-
tragen wurden, an die Vereine zur Pflege der Platze geleistet. Fur die Jugendhilfe bertcksichtigt
die Hansestadt entsprechend der Meldung des Fachamtes im Planungszeitraum keine Steige-
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rungen. Hier wurden MalRnahmen ergriffen, die zur Konsolidierung der Aufwendungen beitragen
sollen. Ein Beispiel ist die Einstellung eines Streetworkers, durch welche sich Jugendhilfeleis-
tungen reduzieren sollen. Inwieweit die Malinahme Erfolg haben wird, wird der weitere Verlauf
zeigen.

In der Planung hat die Hansestadt Wipperfirth bislang die Solidaritatsumlage nicht beriicksich-
tigt. Die zweite Modellberechnung zum GFG 2015 sieht hingegen eine Zahlung der Hansestadt
in Héhe von 226.347 Euro vor. Die Nichtbertcksichtigung der Solidaritatsumlage bedeutet
ebenfalls ein Risiko fir den Haushaltsausgleich.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Gegenuber dem Jahresergebnis 2012 plant die Hansestadt Wipperfurth 2017 geringere Auf-
wendungen fir Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen von rd. 0,5 Mio. Euro. Gleichzeitig
rechnet sie selbst mit einem steigenden Bedarf an Investitions- und Liquiditatskrediten. So sol-
len die Investitionskredite von 2012 bis 2017 um rd. 3,0 Mio. Euro steigen. Die Liquiditatskredite
sollen sich It. der ,Ubersicht (iber den voraussichtlichen Stand der Verbindlichkeiten® im selben
Zeitraum um 14,8 Mio. Euro erhdhen.

Die riicklaufigen Zinsaufwendungen fiir Liquiditatskredite sollen sich aus der geplanten Um-
schuldung dreier Darlehen 2015 ergeben. Durch diese soll sich der Zinssatz von jeweils mehr
als 2,0 Prozent auf 1,0 Prozent reduzieren. Ob Wipperfurth den geplanten Zinssatz realisieren
kann, wird der weitere Verlauf zeigen.

Die festgestellten Risiken greifen wir im Kapitel ,Risiken der Haushaltswirtschaft* erneut auf.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF Kennzahlenset 2012

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 83,6 11,7 98,2 107,0
Eigenkapitalquote 1 11,0 65,0 37,3 15,0
Eigenkapitalquote 2 34,8 84,3 64,2 48,1
Fehlbetragsquote 0,1 27,3 59 positives JE

Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,1 53,3 36,4 43,5

Abschreibungsintensitat 0,8 15,1 9,6 1,2
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Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert u?:::;tua::‘
Drittfinanzierungsquote 31,0 112,7 53,5 52,7
Investitionsquote 10,1 286,2 75,3 123,2
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 67,6 107,4 89,5 70,3
Liquiditat 2. Grades | 6,0 | 1.430,4 | 149,3 14,2

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) ! 266 37 1.6
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote . 0,7 . 25,0 . 7,3 10,9
Zinslastquote 0,1 8,3 2,7 5,3
Ertragslage

Netto-Steuerquote 46,2 74,1 57,6 59,0
Zuwendungsquote . 55 . 29,4 . 16,4 17,4
Personalintensitat 13,4 28,6 20,6 19,0
Sach- und Dienstleistungsintensitéat . 10,1 . 29,4 . 17,7 17,6
Transferaufwandsquote 36,2 51,7 43,5 44,2

weitere Kennzahlen je Einwohner in Euro

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert ‘:?:::;f::‘

Jahresergebnis 2012 -394 186 -44 87
Sg:dzo aus laufender Verwaltungstatigkeit 263 338 66 352
Gesamtverbindlichkeiten 2010 502 | 5.290 2.376 | A.
Allgemeine Deckungsmittel 2012 1.034 . 2.082 1.290 . 1.570

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

o Die Hansestadt Wipperfiirth hat ihre Haushaltsfiihrung zum 01. Januar 2007 auf das NKF
umgestellt.

o Die Ausgleichsriicklage war erstmalig 2009 verbraucht. Durch das NKFWG konnten die
Jahresuberschusse 2008 und 2012 der Ausgleichsricklage zugefuhrt werden. Aufgrund
der Plandaten verzehrt das Jahresdefizit 2014 die Ausgleichsriicklage erneut.

» Die bisherigen Jahresergebnisse reduzierten das Eigenkapital um rd. 23,1 Mio. Euro.
Das Eigenkapital ist vergleichsweise gering. Mittelfristig droht die Uberschuldung.

o Das strukturelle Ergebnis weist einen nachhaltigen Konsolidierungsbedarf von rd. 3,8
Mio. Euro aus.

o Die Ergebnisplanung sieht fiir 2017 einen Haushaltsausgleich vor. Dieser begriindet sich
zu einem erheblichen Anteil auf Ertragssteigerungen in den Gewerbesteuern und Ge-
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meindeanteilen an den Gemeinschaftssteuern. Diese sind durch die Hansestadt nur
schwer zu beeinflussen und unterliegen daher einem entsprechenden Risiko.

» Die fehlende Selbstfinanzierungkraft belastet die Liquiditat der Hansestadt.

e Der eingeplante positive Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit resultiert vor allem aus
der Einnahmenerwartung der Steuern und ist daher risikobehaftet.

e Der rechnerische Anlagenabnutzungsgrad des Strallenvermdgens ist hoch. Trotz De-
ckensanierungsprogramm hat sich der Zustand der Stral3en nach Angaben der Stadt
verschlechtert. Dies deutet einen perspektivischen Investitionsbedarf an.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Hansestadt Wipperfiirth mit dem
Index 2.

Haushaltswirtschaftliche Risiken
Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-

standteile der Haushaltssteuerung.

Risiken im Uberblick

Der Eintritt der Steigerungen bei den Gewerbesteuern und den

Anteilen an den Gemeinschaftssteuern unterliegt Risiken Strukturelle Haushaltssituation

Risiko in der Entwicklung der Personalaufwendungen, der Ge-
werbesteuerumlage, der lbrigen Transferaufwendungen und der Strukturelle Haushaltssituation
Zinsaufwendungen

Sanierungs- und Investitionsstau bei den Gebauden Gebaudeportfolio

Defizite des Schwimmbads belasten den Haushalt Gebaudeportfolio

Hoher Anlagenabnutzungsgrad und schlechter Zustand beim .
Vermdgenslage

StralRenvermdogen

Fehlende Selbstfinanzierungskraft belastet Liquiditat Finanzrechnung
Hohe Liquiditatskredite Verbindlichkeiten
Geringes Eigenkapital Eigenkapital

Risikoszenario

Das ,Risikoszenario® zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zuklnftigen Jahresergebnisse haben kdnnten.

Die GPA NRW mdchte die Kommunen fir haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zuklnftigen
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Jahresergebnisse auswirken kénnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmalRnahmen vorberei-
tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren.

Ohne Malnahmen zur Risikovermeidung und -vorsorge besteht die Gefahr, dass kurzfristig nur
mit Steueranhebungen auf neue Konsolidierungsliicken reagiert werden kann. Risikoidentifizie-
rung und Risikovorsorge sind damit wesentlicher Teil von Haushaltskonsolidierung.

Im nachfolgenden Risikoszenario werden ausgewahlte, risikobehaftete Ertrags- und Aufwands-
positionen mit abweichenden Planungsdaten sowie deren Auswirkung auf das geplante Jahres-
ergebnis 2017 summarisch dargestellt. Um das grundsatzliche Risiko der Hansestadt Wipper-
furth bei den Gemeinschaftssteuern aufzuzeigen, wird bei diesen Positionen der Ausgangswert
der Planung geandert und durch Mittelwerte der letzten sechs Jahre ersetzt (Basiseffekt). Das
allgemeine Risiko bei der Gewerbesteuer wird dargestellt, indem von den geplanten nur die
halftigen Steigerungsraten berlicksichtigt werden. Die Berechnungsgrundlagen fiir das Risiko-
szenario wurden der Hansestadt zur Verfligung gestellt.

Risikoszenario 2017 in Tausend Euro

Gewerbesteuer alternative Anderungsrate in Hohe 18.982 20.550 1.568
der Halfte der geplanten Steigerung
Gemeinschaftssteuern Basiseffekt 11.368 12.330 962
Personalaufwendungen Alternative Anderungsrate von 2,0 10.408 10.307 101
Prozent
Saldo 2.631
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Haushaltsplanung und Risikoszenario 2012 bis 2017
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+ Feststellung
Das Jahresergebnis 2017 soll nur rd. 0,4 Mio. Euro betragen. Das zeigt, dass bereits der
gemeinsame Eintritt weniger Risiken den Haushaltsausgleich 2017 gefahrden kann.

+ Empfehlung
Als Bestandteil der strategischen Planung sollte die Hansestadt Wipperfirth die individuellen
Risiken abschatzen. Auf dieser Basis sollte sie Moglichkeiten entwickeln, um bestehende
Risiken zu reduzieren

Da das Risikoszenario fur die identifizierten Risiken nur exemplarische Werte ansetzt, werden
moglicherweise nicht alle Risiken in der berechneten Hohe eintreffen. An einigen Stellen wer-
den mdglicherweise positivere Entwicklungen (Chancen) eintreten. Mit einem ausreichenden
Eigenkapitalbestand ware es insofern nicht zwingend erforderlich, fur die ermittelten Risiken in
voller Hohe Vorsorge zu treffen. Auf Grundlage der Plandaten ergeben sich jedoch Eigenkapi-
talreichweiten von teilweise nur noch vier Jahren. Sollten sich nur ein Teil der dargestellten
Risiken verwirklichen, wirde sich die Eigenkapitalreichweite weiter reduzieren. Es droht die
bilanzielle Uberschuldung.

+ Empfehlung
Die schwierige Haushaltslage erfordert es, dass die Hansestadt Wipperfiirth den grof3tmaogli-
chen Anteil der Risikosumme mit zusatzlichen Konsolidierungsmaflinahmen abdeckt. Diese
MaRnahmen missen einer Risikobetrachtung standhalten.

Die GPA NRW hat sowohl im Kapitel ,Haushaltskonsolidierung®, als auch in den Gbrigen Teilbe-
richten Moglichkeiten aufgezeigt, wie Aufwendungen reduziert, Ertrége erhdht werden kénnen.

Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten entnommen werden.
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Konsolidierungsméglichkeiten im Uberblick

Beitragsatze im Rahmen des pflichtgemalen Ermessens erhdhen Beitrage
Wirtschaftswege abrechnen Beitrage
Kalkulatorische Verzinsung auf Basis des betriebsnotwendigen Kapi- .

. . . . Geblhren
tals anstelle eines angenommenen Eigenkapitals durchfiihren
Ke|n? Beruckswht.lgung von Sonderposten aus Zuwendungen in der Gebiihren
Geblhrenkalkulation
Gebaudeflachen optimieren Gebaudeportfolio

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die Uber das rechtlich notwendige Mal} hinausgehen, auf den Prifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies gilt insbesondere fiir
Kommunen, die ihre Ausgleichsricklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschran-
kungen unterliegen. Die GPA NRW hat z. B. bei der Schilerbeférderung und der Grinflachen-
pflege festgestellt, dass die Aufwendungen durch eine Senkung der Standards verringert wer-
den kénnten. Wir verweisen auf die entsprechende Teilberichte Schulen und Griinflachen.

Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts entscheiden, freiwillige Leistun-
gen weiter zu erbringen. In diesen Fallen miissen jedoch Kompensationsmalinahmen einen
strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstellen. Soweit Einsparungen nicht ausreichen, sind
Ertragspotenziale bei den Beitragen und Gebihren auszuschépfen und ggf. die Steuern anzu-
heben.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemuhungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden eben-
falls bereinigt. Die Grafik verdeutlicht danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen Han-
delns und die Ergebnisse von Konsolidierungsmafinahmen.

Neben den Standardbereinigungen hat die GPA NRW folgende individuelle Sondereffekte be-
reinigt, welche die Aussagekraft des Steuerungstrends verzerren:

* Nachforderungszinsen aus der Gewerbesteuer

e ErtrAge aus Zuschreibungen

2 Auf die Darstellung der einzelnen Werte verzichten wir aus Griinden der Ubersichtlichkeit. Der Kémmerei wurden sie zur Verfigung
gestellt.
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o Auflésung oder Herabsetzung von Einzelwertberichtigungen

e Auflésung oder Herabsetzung von Pauschalwertberichtigungen
o Kapitalertragssteuer Vorjahr

e aulerordentliche Ertrage

¢ Verluste aus dem Abgang von Vermdgensgegenstanden

e Einzelwertberichtigungen auf Forderungen

e Erstattungszinsen aus der Gewerbesteuer

e Abschreibungen auf Forderungen

e aulerordentliche Aufwendungen

Kommunaler Steuerungstrend
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Abweichung zum Basisjahr

Nachdem die stark schwankenden Ertrége und Aufwendungen sowie die Einmaleffekte der
Hansestadt Wipperfurth bereinigt wurden, verlauft der kommunale Steuerungstrend insgesamt
negativ. Im Eckjahresvergleich der Jahre 2007 bis 2017 hat sich das bereinigte Jahresergebnis
um rd. 2,3 Mio. Euro verschlechtert. Von 2009 bis 2012 kann die Hansestadt die negative Ent-
wicklung zunachst auffangen. Das liegt u.a. an Konsolidierungsmaflinahmen wie der haushalts-
wirtschaftlichen Sperre in 2009 und der Erhéhung des Hebesatzes der Grundsteuer B im Jahr
2012, siehe nahere Ausfiihrungen im Kapitel ,Ertragslage®. Auf Basis der Plandaten verschlech-
tert sich das bereinigte Ergebnis in den Jahren 2013 und 2014 erneut. Ab 2014 kann die Han-
sestadt die negative Entwicklung stoppen bzw. eine leichte positive Wendung herbeifihren. Die
bereinigten Jahresergebnisse verbessern sich jedoch gerade einmal um rd. 0,3 Mio. Euro. Hier
sollen Konsolidierungsmalnahmen greifen, wie die reduzierten Personalaufwendungen und die
Hebesatzerhohung bei der Grundsteuer B im Jahr 2017. Wie bereits im Kapitel ,Haushaltspla-
nung“ beschrieben unterliegt die Entwicklung der Jahresergebnisse bis 2017 Planungsrisiken.
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+ Feststellung
Der Kommunale Steuerungstrend der Stadt Wipperfurth verlauft negativ. Ab 2014 fihren
Konsolidierungsmalnahmen zu einer geringen Verbesserung des bereinigten Ergebnisses.
Der 2017 geplante Haushaltsausgleich basiert vor allem auf den bereinigten und risikobehaf-
teten Ertrdgen und Aufwendungen aus der Gewerbesteuer und dem Finanzausgleich.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von Strallenbaumafinahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermogens zu beteiligen3. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Tausend Euro

E"rtrage aus d(.er"Aquosung von Sonderposten 423 420 420 417 457 529
fur StralBenbeitrage

Abschreibungen auf das Stralennetz 2.165 1.687 1.689 1.702 1.712 1.703
Drittfinanzierungsquote aus Beitragen 19,5 24,9 24,9 24,5 26,7 31,1

Anhand der Drittfinanzierungsquoten aus Beitragen wird deutlich, dass die Ertrage aus der Auf-
I6sung von Sonderposten fir Straflenbeitrdge von erheblicher Bedeutung sind. Sie wirken sich
mindernd auf die Belastungen auf das Strallennetz durch Abschreibungen aus. Durch die Auf-
I6sung von Sonderposten kénnen in Wipperflrth im Schnitt rund ein Viertel der Abschreibungen
auf das StraRennetz gedeckt werden.

Nachfolgend wird betrachtet, inwieweit der Stadt Wipperflirth noch satzungsrechtliche Steue-
rungsmaoglichkeiten gegeben sind.

ErschlieBungsbeitrage nach dem BauGB

Hinsichtlich der satzungsrechtlichen Gegebenheiten bei den ErschlieBungsbeitragen erkennt
die GPA NRW keine weiteren Potenziale. Die Satzung stammt aus dem Jahr 1996 und ent-
spricht inhaltlich der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes.

Die Stadt erschlief3t ihre Stral’en fast ausschlieBlich GUber externe Bautrager, oder die Woh-
nungs- und Entwicklungsgesellschaft (WEG). Zu diesem Zwecke schlief3t sie ErschlieBungsver-
trage ab. Diese regeln, dass Wipperfirth keinen Eigenanteil an den ErschlieBungskosten tragt.
Bei dem Abschluss der ErschlieSungsvertrage ist die Beitragsabteilung nicht beteiligt.

3 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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StraBRenbaubeitrage nach § 8 KAG

Die Satzung der Stadt Wipperfiirth tber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 KAG fir stral’en-
bauliche Malinahmen stammt aus dem Jahr 2002 und entspricht weitestgehend der Mustersat-
zung des Stadte- und Gemeindebundes. So verwendet sie den erweiterten Anlagenbegriff, der
auch die Abrechnung von Straflen im AuRenbereich und Wirtschaftswegen ermdglicht. Geson-
derte Beitragssatze fir die Abrechnung von Wirtschaftswegen enthalt die Satzung jedoch nicht.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte in die ortliche Satzung Beitragssatze fir die abrechnungsfahigen Mafinah-
men an Wirtschaftswegen erganzen.

Bei den Anteilen der Beitragspflichtigen berlicksichtigt die Stadt Wipperfirth jeweils den von der
Mustersatzung vorgesehenen Maximalwert.

Umgang mit organisatorischen Rahmenbedingungen

Die friihzeitige Einbindung der Beitragsabteilung in stadtebauliche Planungen und Detailpla-
nungen bietet den Vorteil, dass MalRnahmen nach beitragsrelevanten Gesichtspunkten mit der
entsprechenden Refinanzierungsmdglichkeit eingeplant werden kdnnen.

+ Feststellung
Wipperfirth bindet die Beitragsabteilung nicht in stadtebauliche Planungen und auch nicht in
die Detailplanung der Stralenbaumaflinahmen ein.

+ Empfehlung
Die Beitragsabteilung sollte moglichst frihzeitig in strategische Planungen und Detailplanun-
gen einbezogen werden. Zudem sollte sie beteiligt werden, wenn ErschlieBungsvertrage
abgeschlossen werden.

Gebiihren

Bereits in der letzten Prifung hat die GPA NRW die Abwassergebuhren, die Stral3enreini-
gungsgebihren und die Friedhofsgebiihren betrachtet und Optimierungsmaoglichkeiten aufge-
zeigt. Die damaligen Empfehlungen wurden teilweise umgesetzt. So werden die kalkulatori-
schen Abschreibungen mittlerweile auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten ermittelt.
Nachfolgend werden die Bereiche dargestellt, fir die weiterhin Potenziale bestehen.

Abwasserbeseitigung

Die Aufgabe der Abwasserbeseitigung ist in Wipperfurth seit Einfihrung des NKF dem Kern-
haushalt zugeordnet. Die Stadt Wipperfurth beriicksichtigt in ihrer Geblhrenkalkulation eine
Eigenkapitalverzinsung von 6,77 Prozent flir ein angenommenes Eigenkapital von 2,0 Mio. Eu-
ro.

Die kalkulatorische Verzinsung ist auf Basis des betriebsnotwendigen Kapitals und nicht des
angenommenen Eigenkapitals zu berechnen. Vom betriebsnotwendigen Kapitals bleiben nach
§ 6 Abs. 2 Satz 4 2. Halbsatz KAG die erhaltenen Beitrdge und Zuschisse Dritter aul3er Be-

gpPAaNRw Seite 20 von 41




+ Hansestadt Wipperflirth » Finanzen + 10407

tracht. Der kalkulatorische Zinssatz ist entsprechend der Rechtsprechung zunehmend differen-
ziert anhand der 6rtlichen Finanzierungssituation festzulegen. Diese wird auf Grundlage des
durchschnittlichen Zinssatzes fiir das Fremdkapital und dem langfristigen Zinssatz flir Emissi-
onsrenditen 6ffentlicher Anleihen berlicksichtigt. Der Zinssatz fir 6ffentliche Anleihen von 1955
bis 2005 liegt derzeit bei 6,28 Prozent. Eine jahrliche Neuberechnung des Mischzinssatzes mit
entsprechender Berticksichtigung in der Gebuhrenkalkulation ist sachgerecht. Bezogen auf den
31. November 2012 betragt der Mischzins der Hansestadt Wipperfiirth 4,26 Prozent.

Potenzial kalkulatorische Verzinsung bei Umstellung der Berechnungsgrundlagen

Anlagevermégen 43.814
.I. Abzugskapital (Beitrdge und Zuschisse) 16.505
betriebsnotwendiges Kapital 27.309
Zinsen bei einem Mischzins von 4,26 Prozent 1.163
in der Gebuhrenkalkulation berticksichtigte Eigenkapitalverzinsung 135
(6,77 Prozent bei angenommenen Eigenkapital von 2,0 Mio. Euro)

Potenzial 1.028

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfirth sollte die kalkulatorische Verzinsung auf Basis des betriebsnot-
wendigen Kapitals und eines Mischzinses kalkulieren. Hierdurch ergibt sich ein Potenzial
von 1,0 Mio. Euro.

Des Weiteren werden in der Gebuihrenkalkulation die Ertrage aus der Auflésung von Sonder-
posten fur Zuwendungen des Landes kostenmindernd bertcksichtigt. Bei diesen Sonderposten
handelt es sich um Abzugskapital, das nur bei der Berechnung der kalkulatorischen Verzinsung
aulder Betracht bleibt. Das von der Hansestadt Wipperfirth praktizierte Verfahren fihrt dazu,
dass eine spatere Ersatzinvestition nicht vollstandig erwirtschaftet werden kann.

+ Empfehlung
Die Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten fir Zuwendungen sollten nicht in die Ge-
buhrenkalkulation einflieen. Das Potenzial belduft sich auf rd. 150.000 Euro jahrlich.

Steuern

Seit Umstellung auf das NKF 2007 hat die Hansestadt Wipperfiirth nur den Hebesatz der
Grundsteuer B 2012 auf das Niveau des fiktiven Hebesatzes angehoben. Weitere Hebesatzan-
passungen erfolgten in diesem Zeitraum nicht. Zukiinftig plant die Hansestadt die Hebesatze in
zwei Schritten zu erhohen. Die Grundsteuer B soll im ersten Schritt (2017) um 37 Prozentpunk-
te auf 450 Hebesatzpunkte und im zweiten Schritt (2021) um weitere 30 Prozentpunkte auf 480
Hebesatzpunkte erhdht werden. Gleichzeitig soll die Gewerbesteuer um jeweils 20 Prozent-
punkte auf 490 Hebesatzpunkte und die Grundsteuer A um jeweils 30 Prozentpunkte auf 380
Hebesatzpunkte im Jahr 2021 erhéht werden.
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Hebesiétze im interkommunalen Vergleich 2013 (Angaben in von Hundert)

Hansestadt Oberbergischer Regierungsbezirk gleiche

Wipperfiirth Kreis Koin GroRenklasse
Grundsteuer A 320 328 281 245
Grundsteuer B 413 447 489 433
Gewerbesteuer 450 448 461 418

+ Feststellung
Sofern der geplante Haushaltsausgleich aufgrund eintretender Risiken nicht erreicht wird
und andere Konsolidierungsmafinahmen nicht greifen, sind die Hebesatze weiter zu erhé-
hen.

Gebaudeportfolio

Kommunen verflgen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel Uber ein er-
hebliches Gebaudevermdgen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes flr die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Veranderungen. Neben den kommunalen (bilanzierten)
Objekten werden auch angemietete Objekte berticksichtigt.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebaudearten die
Hansestadt Heiligenhaus Uber gréRere Flachenressourcen verfiigt als die Vergleichskommu-
nen. Hohe Kennzahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen tberwiegend nicht
vorhalten, bieten Anlass fiir eine kritische Betrachtung. Dartiber hinaus entwickelt die GPA
NRW Aussagen zu Risiken und Chancen der zukiinftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem
Gebaudeportfolio ergeben. Wir untersuchen in einem gesonderten Berichtsteil (Schulen) Schul-
gebaude und Turnhallen.

Neben den kommunalen (bilanzierten) Objekten werden auch angemietete Objekte beriicksich-
tigt sowie die Unternehmen der 100-prozentigen Tochterunternehmen und Sondervermdgen
der Stadt. Die nachfolgenden Flachen beinhalten daher auch die im Eigentum der WEG ste-
henden Gebaude.

Flachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten in m? BGF

Bruttogrundflaiche | Bruttogrundflache Anteil an der Ge-

Nutzungsart BGF absolut in m? in m? in m? je km? Ge- samtflache in Pro-
je 1.000 Einwohner meindeflache zent

Schule 51.034 2.233 432 64,0
Jugend 1.276 56 1 1,6
Sport und Freizeit 5.755 252 49 7,2
Verwaltung 6.525 286 55 8,2
Feuerwehr / Ret- 3.195 140 27 4,0
tungsdienst
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Bruttogrundflache Bruttogrundflache Anteil an der Ge-

Nutzungsart BGF absolut in m? in m? in m? je km? Ge- samtflache in Pro-
je 1.000 Einwohner meindeflache zent

Kultur 857 38 7 1,1

Soziales 1.124 49 10 1,4

sonstige Nutzungen 9.959 436 84 12,5

Gesamtsumme 79.725 3.488 675 100,0

Ein Grof3teil der kommunalen Flachen Iasst sich nur in Abhangigkeit von der Einwohnerzahl
bzw. der Gemeindeflache in ihrer Wirtschaftlichkeit beurteilen. Daher analysieren wir nachfol-
gend, wie sich die Flachen in Relation zur Einwohnerzahl bzw. Gemeindeflache interkommunal
einordnen.

Interkommunaler Vergleich der Flaichen nach Nutzungsarten in m? BGF je Einwohner

Nutzungsart Minimum Maximum Mittelwert u?:::;?:;

Schule 1.270 2.816 1.998 2.233
Jugend 107 370 193 56
Sport und Freizeit 36 885 237 252
Verwaltung 141 442 246 286
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 304 154 140
Kultur 27 456 214 38
Soziales 16 221 118 49
sonstige Nutzungen 96 1.268 551 436
Gesamtflache 2.667 4.852 3.738 3.488

*) Einwohnerzahlen zum 31.12.2012 geman IT.NRW

Interkommunaler Vergleich der Flachen nach Nutzungsarten in m? BGF je km? Gemeindeflache

Nutzungsart Minimum Maximum Mittelwert C'V?::::f:ar(t‘;

Schule 230 3.295 977 432
Jugend 13 326 95 11
Sport und Freizeit 16 312 100 49
Verwaltung 20 546 125 55
Feuerwehr / Rettungsdienst 21 164 66 27
Kultur 16 367 97 7
Soziales 7 167 55 10
sonstige Nutzungen 30 770 243 84
Gesamtflache 413 5.508 1.786 675
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Nachfolgend betrachten und analysieren wir die jeweiligen Nutzungsarten mit den zugehdrigen
Gebauden separat.

Schule

Der Flachenverbrauch flir Schulen einschlielRlich der Turnhallen ist in der Hansestadt Wipper-
furth einwohnerbezogen Uberdurchschnittlich. Mit Ausnahme des Gymnasiums bestehen flr
alle Schulformen bereits heute Flachenpotenziale, die perspektivisch zunehmen und dann auch
das Gymnasium betreffen werden.

Die Schulgebaude weisen bei einer lang gewahlten Gesamtnutzungsdauer von 70 Jahren einen
durchschnittlichen, rechnerischen Anlagenabnutzungsgrad von 52,3 Prozent auf. Damit haben
sie bereits die Halfte ihrer rechnerischen Lebensdauer erreicht. Die gemittelte Investitionsquote
der Jahre 2007 bis 2012 betragt 140 Prozent. In diesem Wert ist jedoch auch die umfassende
Gebaudeneubewertung 2010 enthalten. Diese flihrte allein bei den Schulen zu einem bilanziel-
len Wertzuwachs von rd. 6,2 Mio. Euro. Nach Angaben der Stadt besteht bei den Schulgebau-
den und insbesondere bei dem Gebaude der Hauptschule bereits ein Investitions- und Sanie-
rungsstau.

> Feststellung
Die Schulgebaude weisen einen hohen rechnerischen Anlagenabnutzungsgrad auf. Es be-
steht bereits ein Sanierungsstau. Bei unverdndertem Gebaudebestand besteht zukinftig das
Risiko von Investitionen bzw. Sanierungsaufwendungen.

Das zeigt auch die Investitionstbersicht fur die Jahre 2014 bis 2018. Diese berlcksichtigt fur
die Schulgebdude und die Mehrzweckhalle Muhlenberg Mittel von insgesamt rd. 7,7 Mio. Euro.
Hiervon entfallen allein 5,8 Mio. Euro auf energetische Maflinahmen flr die Hauptschule. Zu
berlicksichtigen ist, dass die Hauptschule im Jahr 2021/2022 aufgrund sinkender Schiilerzahlen
voraussichtlich nur noch knapp zweizlgig laufen wird. Fraglich ist aufgrund der Prognose der
Schulerzahlen, ob die Hauptschule weiter bestehen kann. Nach Angaben der Stadt wird der
Schulbetrieb des Gymnasiums ggf. auf Ganztag umgestellt. Sofern die Hansestadt einen Ganz-
tagsbetrieb im Gymnasium einrichtet, sollte sie primar eine Realisierung im Bestand anstreben.

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfirth muss vor einer Entscheidung Uber Sanierungs- oder Investiti-
onsmafnahmen in ihre Schulgebaude zwingend prifen und beachten, wie sich die Schiler-
zahlen entwickeln.

Néahere Ausfihrungen zum Flachenmanagement der Schulen und Turnhallen enthalt der Teil-
bericht Schulen.

Jugend

Der Flachenverbrauch fur die Nutzungsart Jugend ist gering. Wipperfiirth unterschreitet den
bisherigen Minimalwert des interkommunalen Vergleichs. Allerdings bestehen bei den Kommu-
nen erhebliche Unterschiede hinsichtlich der Tragerschaft der Kindertages- und Jugendeinrich-
tungen. So gibt es Stadte und Gemeinden, in denen alle Kindergarten in freier oder kirchlicher
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Tragerschaft stehen. Es gibt aber auch solche, in denen alle von der Kommune vorgehalten
werden missen. Ahnliches gilt fiir die Bereitstellung von Jugendtreffs.

Die Hansestadt halt zwei Kindergartengebaude vor. Einen Kindergarten betreibt sie selbst. Das
andere Gebaude (Kindergarten Hammern) stellt sie einer Kirchengemeinde unentgeltlich zur
Verfligung. Diese erstattet der Stadt die Kosten fiir abgeschlossene Versicherungen und tragt
die Ubliche bauliche Unterhaltung sowie samtliche Bewirtschaftungskosten. Diese Erstattung
deckt nicht die Vollkosten des Gebaudes ab, zu denen auch Abschreibungen von rd. 12.000
Euro jahrlich zahlen.

Bei langer Nutzungsdauer von ebenfalls 70 Jahren betragt der durchschnittliche, rechnerische
Anlagenabnutzungsgrad bei den Kindergartengebauden 60,0 Prozent. Damit haben auch diese
Gebaude mehr als die Halfte ihrer rechnerischen Lebensdauer Uberschritten.

Neben den genannten Kindergarten existieren in Wipperfurth zwolf weitere Kindergarten in frei-
er bzw. kirchlicher Tragerschaft. Im Kindergartenjahr 2013/ 2014 sind von insgesamt 762 Kin-
dergartenplatzen nur 32 Platze unbelegt. Der Bedarf ist demnach aktuell gegeben. Aus dem
Kindergartenbedarfsplan geht hervor, dass die Geburtenzahlen seit 2010 auf unter 200 Gebur-
ten pro Jahr gefallen sind. Bis 2030 prognostiziert IT NRW einen Bevdlkerungsriickgang von
acht Prozent. Wie im Teilbericht Schule beschrieben, wird fur die Grundschulkinder bis
2021/2022 ein Ruckgang von 15 Prozent prognostiziert. Das zeigt, dass sich bereits in den
Jahren zuvor auch die Anzahl an Kindergartenkindern reduzieren wird.

Sport und Freizeit

Der Flachenverbrauch fur Sport- und Freizeit liegt Uber dem interkommunalen Mittelwert. Be-
ricksichtigt werden eine Gymnastikhalle im alten Seminar, die Turnhalle Thier, die Mehrzweck-
halle Kreuzberg, mehrere Umkleidegebaude und das Walter-Leo-Schmitz-Bad.

Die Nutzung der Sportheime einschlief3lich der Umkleidegebaude wurde auf die Sportvereine
Ubertragen. Die Vereine tragen 40 Prozent der jahrlichen Betriebskosten. Die Gbrigen 60 Pro-
zent tragt die Hansestadt.

+ Empfehlung
Zur weiteren Entlastung des stadtischen Haushalts sollten die Betriebskostenzuschlsse an
die Sportvereine reduziert werden. AuRerdem kann die Hansestadt Wipperfiirth Aufgaben,
wie Reinigung und Schlieldienst, oder sogar ganze Turnhallen auf Vereine Gbertragen.
Alternativ sollten Nutzungsentgelte eingefuhrt werden, um den stadtischen Haushalt zu ent-
lasten.

Das Walter-Leo-Schmidt-Bad wurde in den Jahren 2009 und 2010 umfassend saniert. In die-
sem Zuge konnte das jahrliche Defizit des Bades um rd. 0,2 Mio. Euro auf 0,5 Mio. Euro redu-
ziert werden. Das lag daran, dass die Stadt durch die Attraktivitatssteigerung héhere privat-
rechtliche Entgelte erzielt konnte. Au3erdem liel3 sie sich nun die Kosten fur das Schulschwim-
men erstatten.
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+ Feststellung
Die Zurverfigungstellung eines Schwimmbades ist eine freiwillige Leistung. Das Defizit be-
lastet den Haushalt der Hansestadt Wipperfiirth in Héhe von 0,5 Mio. Euro jahrlich. Dies ent-
spricht 78 Hebesatzpunkten der Grundsteuer B.

+ Empfehlung
Soweit Wipperfurth trotz der defizitdren Haushaltslage am Erhalt des Bades festhalt, muss
sie den Verlust des Bades verringern. Zu den mdéglichen Konsolidierungsmalinahmen zahlt
auch, die Eintrittspreisen zu erhéhen oder die Offnungszeiten und das Personal zu reduzie-
ren.

Verwaltung

Interkommunal Gberschreitet der Flachenverbrauch fiir diese Nutzungsart je Einwohner den
Mittelwert um rd. 16 Prozent. Dies ist der Gebaudesituation vor Ort geschuldet. Die Hansestadt
fuhrt trotz groBem Gemeindegebiet zwar keine AuRenstellen, nutzt zu Verwaltungszwecken
allerdings mehrere Gebaude im Ortskern. So flieBen neben dem Rathaus die Verwaltungsfla-
chen des alten Stadthauses, des Kolpinghauses, des Klosterchens, des alten Seminars und
des Jugendamts in den Wert ein. Nach Angaben der Hansestadt gibt es keine Leerstande.

Der durchschnittliche Anlagenabnutzungsgrad dieser Gebaude ist mit 50,9 Prozent ebenfalls
hoch. Das spiegelt sich auch im allgemeinen Zustand der Gebaude wider, der nach Angaben
von Wipperfirth schlecht ist.

+ Feststellung
Die Verwaltungsgebaude weisen bei einem schlechten Gebaudezustand einen hohen rech-
nerischen Anlagenabnutzungsgrad auf. Bei unverandertem Gebaudebestand besteht ein
perspektivischer Sanierungs- und / oder Investitionsbedarf.

Feuerwehr und Rettungsdienst

Der Flachenverbrauch fir Feuerwehr und Rettungsdienst ist sowohl einwohnerbezogen, als
auch auf die Gemeindeflache bezogen unterdurchschnittlich.

Die Hansestadt hat einen Brandschutzbedarfsplan aus dem Jahr 2009, der 2015 aktualisiert
werden soll. Dieser attestiert der Hansestadt eine gute Flachenerreichbarkeit von 93 Prozent.
Die Feuerwache und die sieben Feuerwehrgerathauser liegen zentral in den Ortschaften und
weisen eine durchschnittliche Restnutzungsdauer von 48 Jahren auf. Das entspricht einem
durchschnittlichen Anlagenabnutzungsgrad von 31 Prozent.

Der Brandschutzbedarfsplan bescheinigt der Feuerwache Stadtmitte und dem Geratehaus
Dohrgaul einen sehr guten Zustand. Die im Brandschutzbedarfsplan noch ausgewiesenen
Mangel wurden unterdessen Uberwiegend beseitigt. Mit dem geplanten Umbau des Feuerwehr-
geratehauses Wipperfeld 2015 befinden sich alle Gebaude in einem guten und funktionalen
Zustand.
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Kultur

Fur den kulturellen Bereich halt die Hansestadt Wipperfirth nur geringe Flachen vor. Im inter-
kommunalen Vergleich liegt dieser auf die Gemeindeflache bezogen unter dem bisherigen Mi-
nimalwert und auch einwohnerbezogen nahe dem Minimalwert.

Erfasst werden die Flachen fir die Blicherei im alten Seminar, Flachen fir die Musikschule im
Gebaude der Hauptschule und die Flachen des zweiten Bauabschnitts der Grundschule Thier,
welcher durch den Musikverein genutzt wird. Die Hansestadt hat den ersten Bauabschnitt der
ehemaligen Grundschulgebaude unterdessen veraulert.

Soziales

Der Flachenverbrauch fir soziale Nutzungen ist ebenfalls gering. In der Vergangenheit hat sich
die Stadt bereits von einer Immobilie getrennt. Erfasst wird hier ein Ubergangsheim, das derzeit
voll ausgelastet ist und die bestehenden Bedarfe nicht abdecken kann. Aus diesem Grund sol-
len langjahrige Asylbewerber in Wohnungen untergebracht werden.

Sonstige Nutzungen

Unter dieser Nutzungsart werden diverse Gebaude der Stadt und der WEG erfasst, die nicht
der origindren Aufgabenerfiillung der Kommune dienen. Der im interkommunalen Vergleich
unterdurchschnittliche Wert ist zu relativieren, da der Gebaudebestand dieser Nutzungsart ort-
lich stark variiert. Zu den Gebauden der Hansestadt zahlen der Bauhof, Wohnungen im alten
Seminar, dem Kindergarten Dohrgaul und der Grundschule Ohl, finf Wohngebaude, zwei
Friedhofshallen und ein Gerateschuppen. Die WEG halt zwei Wohnungen vor. Diese werden
bereits aktiv zum Verkauf angeboten.

Die Flachenangaben des Bauhofs (2.707,14 m? BGF) sind mittlerweile Uberholt, da im Zuge des
gemeinsamen Bauhofs mit der Stadt Hickeswagen ein neuer Bauhof errichtet wurde.

Fur die Wohnungen erzielt die Hansestadt nach eigenen Angaben kostendeckende bzw. orts-
Ubliche Mieten. Bei drei der finf Wohngebaude handelt es sich um ehemalige Aussiedlerunter-
kunfte, die Wipperfurth urspringlich verduf3ern wollte. Aktuell werden sie jedoch benétigt, um
den gestiegenen Raumbedarf fur Fliichtlinge zu decken. Daher sieht die Hansestadt derzeit
davon ab, Immobilien zu verauliern.

+ Empfehlung
Das Vorhalten von Wohnimmobilien dient nicht der originaren Aufgabenerfillung einer
Kommune. Sobald im Flichtlingsbereich keine zusatzlichen Raumbedarfe mehr bestehen,
sollte die Hansestadt die Gebaude abstoRen.

Der interkommunale Vergleich von Vermdgenswerten stellt den Bezug her zwischen den be-
reitgestellten Gebaudeflachen und den Bilanzwerten. Damit lassen sich die Auswirkungen eines
zielgerichteten, bedarfsorientierten Flachenmanagements auf die Haushaltswirtschaft besser
beurteilen. Die Grofienordnung des in den Gebauden gebundenen Vermdgens ergibt sich im
Verhaltnis zum Strallenvermdgen sowie der Finanzanlagen.
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Vermogenswerte je Einwohner 2012

Vermogensbereich Minimum Maximum Mittelwert v';?:::rsf'f::‘

Kinder- und Jugendeinrichtungen 22 346 140 62
Schulen 864 2.366 1.405 1.729
sonstige Bauten* 2 1.576 727 1.259
Abwasservermdgen 1 2.848 984 1.917
StraRenvermdgen** 1.594 3.412 2.526 1.877
Finanzanlagen 168 5.789 1.720 643

* Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschéaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden
** Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie Straen, Wege und Platze

Die im interkommunalen Vergleich eher unterdurchschnittlichen Flachenverbrauche fir die Kin-
der- und Jugendeinrichtungen spiegeln auch im interkommunalen Vergleich der Vermdgens-
werte wider, die diesen Mittelwert um mehr als die Halfte unterschreiten. Die Vermdgenswerte
fir Schulen und sonstige Bauten liegen, wie auch beim einwohnerbezogenem Vergleich der
Gebaudeflachen, Gber dem Mittelwert.

Gemessen an den Vermogensbereichen, haben das Abwasser- und Strallenvermogen die
héchsten Werte. Aus diesem Grund konzentrieren sich die nachfolgenden Analysen auf diese
Bereiche.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermogenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kdénnen sich Belastungen fiir die Ertragslage und
Liquiditat zukunftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermoégensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
maogens.

Vermogen in Tausend Euro

EB 2007 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Anlagevermdgen 178.674 179.497 177.739 177.699 190.606 193.401 195.014
Umlaufvermdégen 3.312 4.166 7.389 3.612 3.494 4.597 3.294
':::;’e Rechnungsabgren- 157 137 178 196 657 1.353 1.845
Bilanzsumme 182.143 183.800 185.306 181.507 194.757 199.351 200.153
Anlagenintensitat in Prozent 98,1 97,7 95,9 97,9 97,9 97,0 97,4

gpPAaNRw Seite 28 von 41




+ Hansestadt Wipperfiirth # Finanzen + 10407

Die Bilanzsumme hat sich 2012 gegenuber der Eréffnungsbilanz um rd. acht Prozent erhoht.
Die grofte Zunahme verzeichnete das Anlagevermdgen, das sich 2010 um rd. 13 Mio. Euro
und 2011 nochmals um rd. drei Mio. Euro erhéhte und damit den abschreibungsbedingten Wer-
teverzehr voll kompensieren konnte. Wesentlich dazu beigetragen hat die 2010 durchgefiihrte
Gebaudeneubewertung.

Anlagevermégen in Tausend Euro

| EB 2007
Immaterielle ) 219 209 203 209 213 213 211
Vermoégensgegenstande
Sachanlagen 163.710 164533  162.773  162.774 175687 178500  180.103
Finanzanlagen 14.746 14.755 14.763 14.716 14.706 14.687 14.699

Anlagevermogen ge-

samt 178.675 179.497 177.739 177.699 190.606 193.400 195.013

Sachanlagen in Tausend Euro

EB 2007 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Unbebaute Grundstlicke und 13.063  13.088 12981  12.886  13.641  13.878  14.043

grundstuicksgleiche Rechte

gK;der'“"d Jugendeinrichtun- 1.167 1.145 1.126 1.103 1.153 1.379 1.408

Schulen 32.351 32.647 32.062 32.026 38.478 39.323 39.528

sonstige Bauten (incl. Bauten

auf fremdem Grund und Bo- 21.690 22.997 22.789 24.386 25.953 28.380 28.784

den)

Infrastrukturvermégen 89.923 89.817 88.320 86.287 85.541 84.397 86.999
davon StralRenvermdogen 47.983 46.524 45.102 43.524 42.714 41.693 42.893
davon Entwasserungs- und
Abwasserbeseitigungs- 41.875 43.224 43.154 42.706 42.775 42.468 43.814
anlagen

sonstige Sachanlagen 5.516 4.838 5.496 6.087 10.921 11.144 9.343

Summe Sachanlagen 163.710 164.533 162.773 162.774 175.687 178.500 180.103

Das Infrastrukturvermdgen bezieht sich in Wipperfurth auf das Strallen- und das Abwasserver-
mogen. Es stellt etwa die Halfte des Sachanlagevermdgens dar. Im interkommunalen Vergleich
liegt die Infrastrukturquote der Hansestadt Wipperflrth mit 42,3 Prozent oberhalb des inter-
kommunalen Mittelwerts von 37,4 Prozent. Dieser Mittelwert enthalt allerdings auch die Infra-
strukturquote von Kommunen, die ihr Abwasservermdgen ausgegliedert haben.

Weitere rd. 39 Prozent des Sachanlagevermdégens entfallen auf die bebauten Grundstiicke. Die
GPA NRW verweist auch auf die oben im Abschnitt Geb&dudeportfolio dargestellten Ergebnisse.
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Altersstruktur des Vermogens

Das durchschnittliche Alter des Vermdgens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche Aufwandsgrof3en. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Investitionsbedarfe, die Chancen und
Risiken bieten. Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fiir das Vermogen zu
beeinflussen, bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Diese muss die Al-
tersstruktur des vorhandenen Vermdgens bericksichtigen.

Der Anlagenabnutzungsgrad des Abwasservermogens liegt derzeit unter 50 Prozent. Durch
ausreichende Investitionen konnte auch der abschreibungsbedingte Werteverzehr in den Jah-
ren 2008 bis 2012 kompensiert werden. Die gemittelte Investitionsquote lag bei 118 Prozent.

Der rechnerische Anlagenabnutzungsgrad des Stralenvermdgens ist hingegen mit 70,6 Pro-
zent hoch. Die StralRen haben bereits deutlich mehr als die Halfte ihrer Gesamtnutzungsdauer
Uberschritten. Gleichzeitig konnte der abschreibungsbedingte Werteverzehr mit einer Investiti-
onsquote von 147 Prozent nur im Jahr 2012 kompensiert werden. In den Gbrigen Jahren betrug
die gemittelte Investitionsquote nur 37 Prozent. Damit ist gegentber der Eréffnungsbilanz ein
Werteverzehr von rd. 5,1 Mio. Euro eingetreten. Die Hansestadt hat ein jahrliches Deckenpro-
gramm, das auf die Sanierung der StralRen abzielt. Trotzdem schatzt die Stadt den Zustand der
Stralen so ein, dass sich der Allgemeinzustand verschlechtert hat. Aufgrund der Haushaltssitu-
ation konnten die konsumtiven und investiven Manahmen den Bedarf nicht decken.

+ Feststellung
Bei geringen Investitionen hat das Stral3ennetz einen hohen rechnerischen Anlagenabnut-
zungsgrad. Perspektivisch besteht ein Investitionsbedarf. Das bedeutet ein Risiko fiir den
Haushalt der Hansestadt Wipperfrth.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbundenen Unternehmen 636 636 636 636 636 636 636
Beteiligungen 13.405 13.406 13.406 13.406 13.406 13.406 13.406
Sondervermdgen 0 0 0 0 0 0 0
Wertpapiere des Anlagevermdgens 107 123 138 154 173 195 219
Ausleihungen 597 591 584 520 491 451 439
Summe Finanzanlagen 14.746 14.755 14.763 14.716 14.706 14.687 14.699

Die Finanzanlagen werden in Wipperfirth wertmaflig im Wesentlichen durch die Beteiligungen
bestimmt. Rd. 97 Prozent des Bilanzpostens entfallt auf die Beteiligung an der Bergischen
Energie- und Wasser GmbH (BEW). Die Stadt ist mit 29,97 Prozent an der GmbH beteiligt.

Unter den Anteilen an den verbundenen Unternehmen bilanziert die Hansestadt Wipperfirth die
LSWohnungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH (WEG)".
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Nach § 35 Abs. 5 GemHVO besteht bei Finanzanlagen grundsatzlich das Risiko, dass aufgrund
einer voraussichtlich dauernden Wertminderung auBerplanmafige Abschreibungen vorzuneh-
men sind. Diese belasten gem. § 43 Abs. 3 GemHVO nicht die Ergebnisrechnung, flihren aber
zu einer Verringerung der allgemeinen Riicklage und somit des Eigenkapitals. Eine auf3erplan-
maRige Abschreibung ist nicht vorzunehmen, wenn die Stadt Verlustausgleiche leistet und die-
se auch zukunftig beabsichtigt zu leisten. Die Zahlung des Verlustausgleichs belastet die Er-
gebnisrechnung und verschlechtert so das Jahresergebnis. Zudem belastet der Abfluss liquider
Mittel auch die Finanzrechnung.

Bergische Energie- und Wasser GmbH (BEW)

Der Zweck der Gesellschaft besteht darin, die Stadte Hickeswagen, Wermelskirchen, Wipper-
furth und die Gemeinde Kiirten mit Strom, Gas und Wasser zu versorgen. Die GmbH schlief3t
ihre Jahresabschliisse jahrlich mit Uberschiissen. Fiir die stadtische Kapitalbeteiligung erfolgten
in der Zeitreihe 2007 bis 2010 durchschnittliche Gewinnabfihrungen von rd. 1,4 Mio. Euro jahr-
lich. Ab 2011 reduzierte sich die Gewinnbeteiligung auf rd. 1,2 Mio. Euro jahrlich. In dieser Ho-
he plant die Stadt auch zukiinftige Gewinnbeteiligungen ein.

Die Konzessionsabgaben der BEW betrugen von 2007 bis 2012 durchschnittlich 1,1 Mio. Euro.

Lt. Beteiligungsbericht bestanden keine den Fortbestand des Unternehmens gefahrdenden
Risiken. Aus aktueller Sicht ergeben sich aus der Beteiligung an der BEW keine Risiken fir den
Haushalt der Hansestadt Wipperfurth.

Wohnungs- und Entwicklungsgesellschaft mbH (WEG)

Die WEG ist ein 100-prozentiges Tochterunternehmen der Hansestadt Wipperfirth. Sie soll
Wohn- und Gewerbegrundstlcke erschlieBen und vermarkten, die 6rtliche Wirtschaft betreuen
und férdern sowie Baulandentwicklungsprojekte vorbereiten.

Betrachtet wurden die Jahresabschliisse der WEG von 2007 bis 2011. Hier erzielte die WEG
jahrlich JahresUberschisse.

Unternehmenschancen und —risiken ergeben sich aus der Abwicklung von Grundstlicksge-
schaften. Es besteht die Mdglichkeit, Grundstiicke mit einem Gewinn bzw. Verlust zu verau-
Rern. Auch kdnnten Grundstiicke aufgrund mangelnder Nachfrage nicht verkauft werden. Mit
Ausnahme des Jahres 2008 verauRRerte die Gesellschaft einzelne Grundstiicke mit Verlusten.
Fur die Verluste der Jahre 2010 (rd. 27.000 Euro) und 2011 (rd. 28.000 Euro) leistete die Han-
sestadt Verlustausgleiche. Diese belasteten den Kernhaushalt der Hansestadt Wipperfirth.

Lt. Abschlussbericht des Wirtschaftspriifers ergeben sich dariiber hinaus derzeit keine Risiken,
die den Fortbestand der Gesellschaft gefahrden.

+ Feststellung
Die Verlustausgleiche fur Verluste aus Grundstiicksverkaufen belasten die Ergebnis- und Fi-
nanzrechnung der Hansestadt Wipperfiirth.
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Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im ,laufenden Geschaft liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kénnen Kredite oder Vermdgensveraullerungen fiir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhdht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

2007 ‘ 2008 2009 ‘ 2010 2011 ‘ 2012

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 827 3.464 | -3.629 | -11.147 -639 8.048
+ Saldo aus Investitionstatigkeit -1.212 -1.031 -361 146 | -2.329 -853
= Finanzmitteluberschuss /-fehlbetrag -385 2433 | -3.990 -11.001 -2.968 7.195
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 1.228 | -2.598 4.031 | 10.805 3.262 -7.195
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 843 -165 41 -196 293 0
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 377 310 30 146 193 216

+ Bestand an fremden Finanzmitteln -910 -115 75 243 -270 -19
= Liquide Mittel 310 30 146 193 216 198

Saldo aus laufender Verwaltungstéatigkeit je Einwohner in Euro 2012

Mittelwert - 66

Hansestadt

Wipperfurth | 352

Die Entwicklung des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit wird wesentlich durch die Hohe
der Steuereinzahlungen beeinflusst. Entsprechend unterliegt der Saldo starken Schwankungen.
Aufgrund der hohen Gewerbesteuereinzahlungen und Einzahlungen aus Schlisselzuweisungen
ist die Selbstfinanzierungskraft der Stadt in den Jahren 2007, 2008 und 2012 positiv. In den
Ubrigen Jahren hat die Hansestadt keine eigenen Mittel, die sie zur Finanzierung von Investitio-
nen oder der Tilgung von Krediten einsetzen kann. Die Hansestadt nutzte 2008 und 2012 die
positive Selbstfinanzierungskraft zur Reduzierung von Kreditverbindlichkeiten.

Daher war der Saldo aus Finanzierungstatigkeit in diesen Jahren negativ. In den Ubrigen Jahren
lagen die Tilgungsleistungen jeweils unter den Darlehensneuaufnahmen. Die Stadt ist zuneh-
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mend auf Liquiditatskredite angewiesen. Nahere Ausfuhrungen zu den Verbindlichkeiten enthalt
das nachfolgende Kapitel.

Die Salden aus Investitionstatigkeit sind mit Ausnahme des Jahres 2010 negativ. Der investive
Mittelabfluss ist deutlich héher, als der Zufluss aus investiven Einzahlungen, wie Zuwendungen,
Beitragen und Verkaufserldsen.

Zur Analyse der Selbstfinanzierungskraft zeigt die folgende Tabelle den Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit:

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit in Tausend
Euro

2007 827 35
2008 3.464 147
2009 -3.629 -156
2010 -11.147 -481
2011 -639 -28
2012 8.048 352
2013 -1.272 -56
2014 -2.242 -98
2015 305 13
2016 1.940 85
2017 3.950 173

Ab 2015 plant die Hansestadt Wipperfiirth positive Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit.
Diese resultieren vor allem aus den geplanten Steigerungen bei den Einzahlungen aus Steuern.
Wie bereits im Kapitel ,Risikoszenario® beschrieben, orientieren sich die Plandaten der Hanse-
stadt Wipperfirth an den Orientierungsdaten des Landes und unterliegen einem gewissen Risi-
ko. Sollten die Ertrage nicht in geplanter Hohe realisiert werden kénnen, wird sich dies ebenfalls
in der Selbstfinanzierungskraft der Hansestadt niederschlagen. Der Eintritt dargestellter Risiken
belastet grundsatzlich auch den Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit. Es bleibt daher die
tatsachliche Entwicklung abzuwarten.

+ Feststellung
Durch die negative Selbstfinanzierungskraft hat sich die Liquiditatssituation der Hansestadt
Wipperfirth bereits deutlich verschlechtert.

Verbindlichkeiten

Die GPA NRW analysiert die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes, d. h. ohne verbundene
Unternehmen, Sondervermdogen oder Mehrheitsbeteiligungen. Die Darstellung der Gesamtver-
bindlichkeiten des Konzerns Stadt Wipperfirth setzen einen vorliegenden Gesamtabschluss
voraus. Dieser lag zum Prifungszeitpunkt noch nicht vor.
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Die Verbindlichkeiten gehoren wie die Ruckstellungen und Sonderposten fir den Gebuhren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:

Schulden des Kernhaushalts in Tausend Euro

EB

2007 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir

i 51.602 51.605  49.572 47.715 45810 43.862  42.072
Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten zur

o 8.800  10.171 9.609 = 15497 @ 28.200 | 33.409 | 28.005
Liquiditatssicherung

Verbindiichkeiten aus Lieferungen und 582 1750 1426 2215 2561 2055 2440

Leistungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 244 248 0 0 0 0 0
Sonstige Verbindlichkeiten 2173 1.238 2.347 3.134 5.836 5.690 8.050
Verbindlichkeiten gesamt 63.401 | 65.010 | 62.953 | 68.561 82.408 | 85.016 | 80.567
Ruckstellungen 12.954 12505 12.889 14.145 14.601 15.351 15.424
:Ic;?gherposten fur den Gebiihrenaus- 474 382 584 713 590 681 597
Schulden gesamt 76.830 | 77.897 | 76.425 | 83.419 | 97.599 | 101.049 | 96.587

davon Verbindlichkeiten in Euro je

. 2.690 2.758 2.679 2.940 3.554 3.692 3.525
Einwohner

Die Verbindlichkeiten fur Kredite und Rickstellungen bestimmen im Wesentlichen die Schul-
denlage der Hansestadt Wipperfirth. Die Riickstellungen werden separat analysiert, so dass
die GPA NRW im Folgenden naher auf die Verbindlichkeiten eingeht.

An diesen haben die Kreditverbindlichkeiten 2012 mit 87,0 Prozent den gréRten Anteil. Die
Hansestadt konnte ihre investiven Kredite von der Erdffnungsbilanz bis 2012 um rd. 9,5 Mio.
Euro reduzieren. Gleichzeitig war Wipperfirth zunehmend auf Liquiditatskredite angewiesen:
Die Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten sind von der Eréffnungsbilanz bis 2011 um rd. 24,6
Mio. Euro (79,6 Prozent) gestiegen. 2012 konnte Wipperflrth aufgrund der positiven Selbstfi-
nanzierungskraft den Bestand an Liquiditatskrediten um rd. 5,4 Mio. Euro reduzieren.

Ab dem Jahr 2015 plant die Hansestadt einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatig-
keit. Hierdurch wirde sich die Liquiditatssituation von Wipperfirth verbessern. Wie bereits im
Kapitel ,Risikoszenario® und ,Finanzrechnung® beschrieben unterliegt die Entwicklung der
Selbstfinanzierungskraft Risiken. Sollten sich diese verwirklichen und kein positiver Saldo auf
Verwaltungstatigkeit erzielt werden, besteht ein weiterer Liquiditatsbedarf.

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

EB 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Anlagendeckungsgrad 2 85,6 87,1 82,4 72,2 67,8 68,6 70,3
Liquiditat 2. Grades 83,4 68,2 102,1 18,4 13,3 17,5 14,2
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‘ EB 2007 2007 2008 ‘ 2009 2010 2011 2012

. ) neg. neg. neg.
Dynamischer Verschuldungsgrad (in N 89,9 200 Ergeb- Ergeb- Ergeb- 16
Jahren) f f .

nis nis nis
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 2,1 3,0 3,7 10,1 12,6 12,5 10,9
Zinslastquote A ‘ 7,6 6,9 ‘ 6,0 ‘ 6,0 6,1 ‘ 53 ‘

Mit ihrem kurzfristig verfugbaren Vermdgen kann die Hansestadt 2012 gerade einmal 14,2 Pro-
zent ihrer kurzfristigen Verbindlichkeiten decken (Liquiditat 2. Grades).

Durch den beschriebenen Anstieg der Liquiditatskredite sind die kurzfristigen Verbindlichkeiten
seit der Eréffnungsbilanz signifikant angestiegen.

Das schlagt sich auch in der Zinsbelastung der Hansestadt nieder. Die Zinslastquote hat sich
2012 gegenlber den Vorjahren reduziert. Grund hierfur sind verminderte Investitionskredite und
bessere Zinskonditionen. Trotzdem ist die Quote annahernd doppelt so hoch wie der interkom-
munale Mittelwert des Jahres 2012 (2,7 Prozent).

Zu berlcksichtigen ist, dass kurzfristige Kreditverbindlichkeiten grundsatzlich ein héheres Zins-
anderungsrisiko haben. Die Zinsaufwendungen haben wir bereits unter dem Kapitel ,Haus-
haltsplanung® thematisiert.

+ Feststellung
Die Kennzahlen zur Finanzlage verdeutlichen den Konsolidierungsdruck der Hansestadt.

Riickstellungen

Riickstellungen in Tausend Euro

| EB2007 2007 2008 2009 | 2010 2011
Pensionsrickstellungen 11.955 11.849 12.140 13.148 13.181 13.791 14.047
sonstige Ruickstellungen
nach § 36 Abs. 4 und 5 GemHVO 1.000 656 749 997 1.420 1.560 1.376
Summe der Riickstellungen 12.954 12.505 12.889 14.145 14.601 15.351 15.424

Die Riickstellungen basieren Gberwiegend (rd. 90 Prozent) auf Pensionsriickstellungen. Diese
werden mittels versicherungsmathematischen Gutachtens durch die Rheinische Versorgungs-
kasse Koln (RVK) ermittelt. Unter den sonstigen Rickstellungen bilanziert die Hansestadt Wip-
perfirth Riickstellungen fiir Resturlaub, Uberstunden, Altersteilzeit sowie Riickstellungen fiir
Prifung, Beratung und Prozesskosten.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.
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Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fur die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Rucklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

EB 2007 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Eigenkapital 45.133 44.356 47.370 34.909 29.902 28.105 30.096
Sonderposten 57.538 58.675 58.749 60.348 63.585 66.357 68.941
davon Sonderposten
flr Zuwendun- 57.051 58.132 57.993 59.356 62.384 64.488 66.191
gen/Beitrage
Bilanzsumme 182.143 183.799 185.306 181.507 194.756 199.351 200.153
Eigenkapitalquoten in Prozent
Eigenkapitalquote 1 24,8 241 25,6 19,2 15,4 14,1 15,0
Eigenkapitalquote 2 56,1 55,8 56,9 51,9 47,4 46,4 48,1

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2012

e Qtil:ar' 3.Quar- Anzahl

(Median) til Werte
Eigenkapitalquote 1 15,0 11,0 65,0 37,3 30,5 37,9 45,9 28
Eigenkapitalquote 2 48,1 34,8 84,3 64,2 55,9 66,5 ‘ 74,8 ‘ 28 ‘

Die Eigenkapitalsituation der Hansestadt Wipperfirth ist schlecht. Die Finanzierungssituation
vor Ort fUhrte bereits zum Zeitpunkt der Eréffnungsbilanz zu geringen Eigenkapitalquoten (Ei-
genkapitalquote 1: 24,8 Prozent; Eigenkapitalquote 2: 56,1 Prozent). Im interkommunalen Ver-
gleich z&hlte Wipperfirth damit bereits zu diesem Zeitpunkt zu dem Viertel der Kommunen mit
den schlechtesten Werten.

Die bisherigen Jahresergebnisse reduzierten das Eigenkapital um rd. 23,1 Mio. Euro. Gleichzei-
tig stiegen auch die Verbindlichkeiten der Hansestadt. Die Eigenkapitalquoten verminderten
sich damit weiter. Aufgrund der Plandaten findet bis einschlieRlich 2016 ein weiterer Eigenkapi-
talverzehr statt. 2016 betragt die Eigenkapitalreichweite noch zwdlf Jahre. In den Ubrigen Jah-
ren liegt sie jeweils unter zehn Jahren. Sollten sich die dargestellten Risiken verwirklichen oder
andere Ertrage und Aufwendungen unglinstiger entwickeln, droht mittelfristig die bilanzielle
Uberschuldung.

+» Feststellung
Der Eigenkapitalverzehr der Hansestadt Wipperfirth versto3t gegen das Gebot der interge-
nerativen Gerechtigkeit. Mittelfristig droht die bilanzielle Uberschuldung und damit der Ver-
stol gegen § 75 Abs. 7 GO.
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Ertragslage

Die Vermogens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Ordentliche Ertrage in Tausend Euro (IST)

| |

Steuern und @hnliche Abgaben 25.933 31.626 19.074 19.519 25.599 31.969
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 5.278 6.460 4.720 4.464 10.154 9.078
Sonstige Transferertrage 111 109 149 132 184 246
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 6.380 6.905 6.470 6.665 7.456 6.993
Privatrechtliche Leistungsentgelte 519 451 499 407 654 626
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 504 763 723 564 635 676
Sonstige ordentliche Ertrage 2.666 2.259 2.108 2.088 1.625 2.464
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 60 8 24 14
Bestandsveranderungen 26 18 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 41.418 48.589 33.802 33.848 46.330 52.066
Finanzertrage 1.682 1.512 1.509 1.357 1.204 1.202

Die ordentlichen Ertrdge haben von 2007 bis 2012 rd. 26 Prozent zugenommen. Zwischenzeit-
lich schwankten sie stark.

Entscheidenden Einfluss auf die Hohe der ordentlichen Ertrage haben die Gewerbesteuerertra-
ge und Schlisselzuweisen. So resultierten die hohen ordentlichen Ertrage 2008 insbesondere

aus hohen Gewerbesteuerertréagen (rd. 18,3 Mio. Euro) bei gleichzeitig hohen Schlisselzuwei-
sungen (rd. 3,4 Mio. Euro).

Gegenuber dem Vorjahr minderten sich die ordentlichen Ertrage 2009 um rd. 30 Prozent. Der
Grund lag hier einerseits in Gewerbesteuereinbriichen aufgrund der weltweiten Wirtschaftskri-
se. Gleichzeitig waren die Schlisselzuweisungen mit rd. 0,9 Mio. Euro gering. Dieser Trend
setzte sich 2010 fort.

2011 erholte sich die Ertragssituation der Hansestadt. Die Gewerbesteuerertrdge nahmen er-
neut zu. Die Schlisselzuweisungen erreichten aufgrund der geringen Steuerkraft der Vorjahre
den Hoéchststand im Betrachtungszeitraum (rd. 5,8 Mio. Euro). Das spiegelte sich auch im Jah-
resergebnis wieder. Trotzdem lagen die Ertrage insgesamt unter dem Niveau des Jahres 2008.

Dieses konnte Wipperfiirth 2012 erneut erreichen: Hier betrugen die Gewerbesteuerertrage rd.
17,9 Mio. Euro. Gleichzeitig waren die Schllisselzuweisungen hoch (rd. 3,9 Mio. Euro).

Die offentlich-rechtlichen Leistungsentgelte schwanken kaum. Den Héchststand haben sie
2011. Hier konnte die Hansestadt rd. 0,7 Mio. Euro héhere Benutzungsgebiihren realisieren.

Unter den sonstigen ordentlichen Ertrage erfasst die Hansestadt Wipperfirth u.a. Konzessions-
abgaben, Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen, Einzel- und Pauschalwertberichtigun-
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gen und Nachforderungszinsen der Gewerbesteuer nach § 233 a AO. Im Kommunalen Steue-
rungstrend bereinigen wir die Ertrage aus Einzel- und Pauschalwertberichtigungen, die 2007
erzielte Erstattung von Kapitalertragssteuern, den 2010 gebuchten Ertrag aus Zuschreibungen,

und die Nachforderungszinsen der Gewerbesteuer als Einmaleffekte.

Die Analyse der wesentlichen geplanten Ertragsentwicklungen befindet sich im Kapitel ,Haus-

haltsplanung®“ des Berichtsabschnitts ,Strukturelle Haushaltssituation®.

Allgemeine Deckungsmittel

Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
o die Realsteuereinnahmen,
o die Gemeinschaftssteuern,

e die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage,

¢ die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie

o die Schlusselzuweisungen.

Die Hohe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fir die Beurteilung der Er-

tragskraft der gepriiften Kommunen.

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro
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Die allgemeinen Deckungsmittel der Hansestadt Wipperflrth basieren Uberwiegend auf Steuer-
tragen. Da die Gemeindeanteile an den Gemeinschaftssteuern kaum schwanken, orientiert sich
die Hohe der allgemeinen Deckungsmittel stark am Verlauf der Gewerbesteuerertrage. 2012
betrugen die allgemeinen Deckungsmittel rd. 35,9 Mio. Euro. Das entspricht 1.570 Euro je Ein-
wohner. Mit diesem Wert kann sich die Hansestadt Giber dem Mittelwert des interkommunalen
Vergleichs (1.290 Euro je Einwohner) positionieren. Auch die allgemeinen Deckungsmittel der
Jahre 2007, 2008 und 2011 waren uberdurchschnittlich. Durch die Gewerbesteuereinbriiche
und geringen Schlisselzuweisungen lagen Wipperfirths allgemeine Deckungsmittel 2009 und
2010 nur auf Héhe des interkommunalen Minimalwerts.

Ab dem Jahr 2013 plant die Hansestadt keine Schlisselzuweisungen mehr ein. Hierdurch redu-
zieren sich die allgemeinen Deckungsmittel zunachst auf rd. 32,9 Mio. Euro. Wie im Kapitel
»Haushaltsplanung“ beschrieben, plant die Hansestadt Wipperfiirth Steigerungen bei den Ge-
werbesteuern und Gemeinschaftssteuern. Danach sollen die allgemeinen Deckungsmittel 2017
rd. 37,7 Mio. Euro betragen. Diese Entwicklung ist risikobehaftet.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Ordentliche Aufwendungen in Tausend Euro

Personalaufwendungen 7.921 8.826 9.726 8.875 8.820 9.236

Versorgungsaufwendungen 85 60 746 250 884 805
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen 8.362 8.937 8.579 8.665 8.780 8.573

Bilanzielle Abschreibungen 5.022 4.862 4.686 5.110 5.389 5.458
Transferaufwendungen 18.101 18.159 18.807 18.783 19.469 21.496
Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.665 3.032 2.662 2.636 3.155 3.107
Ordentliche Aufwendungen 42.156 43.875 45.206 44.320 46.497 48.675
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 3.221 3.034 2.726 2.666 2.821 2.562

Die ordentlichen Aufwendungen erhéhten sich von 2007 bis 2012 um rd. 15 Prozent. Einen
groRen Einfluss auf die Hohe der ordentlichen Ertrage hatten die Personal- und Transferauf-
wendungen.

Die Personalaufwendungen stiegen im Betrachtungszeitraum um rd. 17 Prozent. Sowohl die
Bezlige der Beamten, als auch die Vergutungen der tariflich Beschaftigten nahmen im Zeitver-
lauf konstant zu. Bis zum Jahr 2009 wurden unter den Personalaufwendungen jahrlich Aufwen-
dungen fiir die Versorgungskassen der Beamten in Héhe von 0,4 bis 0,5 Mio. Euro gebucht.
Diese werden in der Folge bei den Versorgungsaufwendungen erfasst.

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen sind im Betrachtungszeitraum konstant. Die
Planansatze wurden in keinem Jahr ausgeschdpft.
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Fur den Anstieg der Transferaufwendungen 2012 ist vor allem die erhéhte Gewerbesteuerum-
lage und Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche Einheit verantwortlich. Diese war rd. 1,2
Mio. Euro héher als im Vorjahr.

Unter den sonstigen ordentlichen Aufwendungen erfasst die Hansestadt Wipperfiirth u.a. die
Erstattungszinsen aus der Gewerbesteuer nach § 233 a AO, die Verluste aus dem Abgang von
Vermdgensgegenstanden, und Wertberichtigungen auf Forderungen. Diese bereinigen wir im
Kommunalen Steuerungstrend als Sondereffekte.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat” zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermogens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrage aus der Aufldésung von Sonderpos-
ten gegeniber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote“ weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertrdgen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro und Kennzahlen (IST)

|
Ordentliche Aufwendungen 42.156 43.875 45.206 44.320 46.497 48.675
Abschreibungen auf Anlagevermégen 4.995 4.613 4.686 5.114 5.389 5.458
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten 93 203 131 544 412 2.665
Netto-Ergebnisbelastung 4.902 4.410 4.555 4.570 4.976 2.793
Abschreibungsintensitat 11,8 10,5 10,4 11,5 11,6 11,2
Drittfinanzierungsquote 37,5 44 .4 45,0 44,3 46,7 52,7

Die bilanziellen Abschreibungen haben von 2007 bis 2012 rd. 0,5 Mio. Euro zugenommen. Das
liegt vor allem an der Gebdudeneubewertung 2010, durch die ebenfalls die Abschreibungen fir
die Gebaude gestiegen sind. Gleichzeitig stiegen auch die den Gebauden zugeordneten Son-
derposten.

Die Abschreibungsintensitat der Hansestadt Wipperfurth liegt 2012 tGber dem interkommunalen
Mittelwert (9,6 Prozent). Es ist zu berlicksichtigen, dass die Hansestadt Giberwiegend lange
Nutzungsdauern gewahlt hat und hierdurch ihre Ergebnisrechnung entlastet. Die Drittfinanzie-
rungsquote von Wipperfurth liegt 2012 unter dem interkommunalen Mittelwert (53,5 Prozent).
Es kénnen nur rd. die Halfte der Abschreibungen durch die Auflésung von Sonderposten ge-
deckt werden.

Die Analyse der wesentlichen geplanten Aufwandsentwicklungen befindet sich im Kapitel
»Haushaltsplanung“ des Berichtsabschnitts ,Strukturelle Haushaltssituation®.
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Kontakt

Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewaltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auften durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskrafte
sind schwieriger zu gewinnen. AulRerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevdlkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlielend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Aus Sicht der GPA NRW ergeben sich fiir die Hansestadt Wipperfiirth folgende Optimierungs-
bzw. Handlungsmoglichkeiten:

Personalmanagement in demografische Ziel- und MaBnahmenplanung einbinden

Die demografische Entwicklung macht es erforderlich, dass sich die Stadte mehr denn je mit
ihrem zukUnftigen Aufgabenportfolio auseinandersetzen. Fur die Wahrnehmung dieser Aufga-
ben bedarf es eines in quantitativer und qualitativer Hinsicht angemessenen Personalbestan-
des. Damit das Personalmanagement diesen Personalbestand zur Verfiigung stellen kann,
sollte es bereits bei der demografischen Ziel- und Manahmenplanung gestaltend mitwirken.

Das Durchschnittsalter der Beschaftigten der Hansestadt Wipperfiirth liegt bei 48,5 Jahren
(Stand Januar 2015). In den nachsten zehn Jahren scheidet etwa ein Viertel der Beschaftigten
der Stadt altersbedingt aus. Somit wird sich der demografische Wandel auch in der Wipper-
further Stadtverwaltung auswirken. Nach Erfahrung des Personalmanagements arbeiten nur
etwa funf Prozent der Beschaftigten der Hansestadt Wipperfiirth bis zum regularen Rentenein-
trittsalter vollzeitbeschaftigt. Vielmehr nutzen die Beschaftigten das vielfaltige Teilzeitangebot
ihres Arbeitgebers. Die Stadt hat festgestellt, dass die Beschaftigten tendenziell zum frihest-
maoglichen Zeitpunkt in den Ruhestand gehen.
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Altersstruktur der Beschiftigten der Hansestadt Wipperfiirth im Januar 2015 '

unter 30 Jahre
ab 60Jahre 6%
1%

30 bis unter 40
Jahre
13%

50 bis unter 60
Jahre
38%

40 bis unter 50
Jahre
32%

Altersstruktur nach Anzahl der Beschiftigten

unter 30 Jahre 30 bis unter 40 40 bis unter 50 50 bis unter 60 iiber 60 Jahre

Jahre Jahre Jahre

Die Grafik verdeutlicht, dass die jungeren Beschéftigten nur einen Teil des altersbedingt aus-
scheidenden Personals ersetzen kdnnen. Dem Personalmanagement kommt an dieser Stelle
eine herausragende Bedeutung zu. Es ist die entscheidende Schnittstelle zwischen der Aufga-
benanalyse einerseits und der darauf basierenden personalwirtschaftlichen Malnahmen ande-
rerseits. Es ist verantwortlich fir die Lieferung der personalwirtschaftlichen Daten auf Grundlage
der Altersstrukturanalysen und Fluktuationsprognosen, die sich anschlief’ende Personalbedarf-
splanung im Lichte der zukiinftigen Aufgabenstruktur, die Personalgewinnung, -bindung und —
entwicklung. Diese Aufgaben kann das Personalmanagement nur erfiillen, wenn es von Anfang
an kontinuierlich in den demografischen Entwicklungsprozess eingebunden ist.

Ein Verwaltungsmitarbeiter ist zwar in den Wipperfurther ,Arbeitskreis Demographie“ eingebun-
den. Dieser befasst sich jedoch lediglich mit der demografischen Entwicklung im Stadtgebiet.
Strategisch ausgerichtete demografische Absichten und Maflinahmen fir das Personalma-

' Daten auf Basis der Personalliste zum 30. Juni 2012 ohne Berlicksichtigung von Auszubildenden
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nagement hat die Stadt noch nicht festgelegt. Basierend auf den Ergebnissen der zum Pri-
fungszeitpunkt durchgefihrten Organisationsuntersuchung sollen strategische Ziele und MaR-
nahmen fir das Personalmanagement entwickelt werden.

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfirth sollte ihren Plan, strategische Ziele und MaRnahmen fiir das
Personalmanagement festzulegen, zeithah umsetzen.

Personal entwickeln

Personalentwicklung hat die Aufgabe, die Fahigkeiten und Fertigkeiten der Beschaftigten zu
erkennen, zu erhalten und zu férdern. Die demografische Entwicklung wird dazu fuhren, dass
Anforderungen in qualitativer und quantitativer Hinsicht steigen. Denn wie bereits dargestellit,
stehen fir die Aufgabenerledigung in Zukunft immer weniger Beschaftigte zur Verfligung. Fir
die Verwaltung ist es daher wichtig, die Leistungsfahigkeit und Leistungsbereitschaft der vor-
handenen Mitarbeiter gezielt zu férdern.

In Zeiten von Personalknappheit spielt u. a. die Gesunderhaltung der Beschéftigten eine we-
sentliche Rolle. Ein hoher Krankenstand fuhrt in der Regel dazu, dass die gesunden Beschéaftig-
ten starker belastet werden. Dieses kdnnen sie aber nur verkraften, so lange sie dazu gesund-
heitlich in der Lage sind. Wer von seinen Beschéftigten die volle Leistungsfahigkeit fordert,
muss es auch innerhalb der Verwaltung erméglichen, die Leistungskraft und Gesundheit zu
stérken und zu erhalten. Die Hansestadt Wipperfurth sollte daher fir ihre Beschaftigten regel-
mafig Veranstaltungen zu verschiedenen gesundheitsrelevanten Themen anbieten.

Das Thema Gesundheitsmanagement wird in Wipperfirth in enger Zusammenarbeit zwischen
Personalverwaltung und Personalrat umgesetzt. Er erarbeitet derzeit ein Programm zur Ge-
sunderhaltung der Beschaftigten. Zu folgenden Bereichen wurden bereits Veranstaltungen an-
geboten:

e Stressmanagement
e Rickenschule
e Suchtpravention

Die Beschaftigten der Hansestadt Wipperflrth kénnen zu verglinstigten Konditionen in zwei
Wipperflurther Fitnessstudios trainieren. Weiterhin gibt es eine Fuball- und eine Walkinggrup-
pe, an denen die Mitarbeiter teilnehmen kénnen. Zusatzlich kénnen die Beschéaftigten vierzehn-
tagig ein Massage-Angebot in Anspruch nehmen. Zwar erfassen die Teilnehmer diese Termine
nicht als Arbeitszeit und zahlen die Massage selber. Daflir kbnnen sie jedoch ein bewahrtes
Massageangebot direkt am Arbeitsplatz nutzen und ersparen sich gleichzeitig Wegezeiten.

+ Feststellung
Die Hansestadt Wipperfirth hat eine Vielzahl geeigneter MalRnahmen ergriffen, um die psy-
chische und physische Leistungsfahigkeit ihrer Beschaftigten zu erhalten und zu verbessern.

Zu den Themen ,gesunde Ernahrung®, ,Raucherentwéhnung“ und ,Mobbing“ hat die Hanse-
stadt Wipperfirth hat noch keine Personalentwicklungsmalnahmen durchgefiihrt. Um die Ge-
sunderhaltung weiter zu fordern, sollte die Stadt auch diese Themen aufgreifen.
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Wie bereits ausgefuhrt, geht eine Vielzahl der Mitarbeiter in Wipperfurth vor dem reguléren
Renteneintrittsalter in den Ruhestand. Die Stadt sollte zusatzliche MaRnahmen ergreifen, die
ihren Beschaftigten helfen, mdglichst lange uneingeschrankt dienstfahig und motiviert zu blei-
ben. Hierzu sollte die Verwaltung insbesondere ihren alteren Beschaftigten Fort- und Weiterbil-
dungsangebote ermdglichen. Diese sollten sich mit dem Thema ,Alter werden im Beruf* befas-
sen. In Frage kommen z. B. Inhouse-Seminare fiir die Altersgruppe der Gber 50 bzw. tber 55-
Jahrigen.

Wissen bewahren und verteilen

Das ,Wissen® einer Verwaltung setzt sich aus verschiedenen Wissensarten zusammen. Alle
Beschaftigten, egal ob Flhrungskraft, Sachbearbeiter oder anders Beschaftigter, machen tag-
lich Erfahrungen. Sie sammeln Wissen, Daten und Informationen Uber bestimmte Ablaufe und
Vorgange. Doch wo befindet sich dieses Wissen? Zum Teil in Datenbanken, Aktenordnern,
Dokumenten, Gesprachsnotizen und Fachbichern. Diese Wissensart nennt sich ,explizites*
Wissen. Es ist problemlos mitteil- und Gbertragbar. Dies gilt aber nur fir einen kleinen Teil des
Wissens.

Der weitaus groRere Teil des Wissens besteht aus dem sogenannten ,impliziten* Wissen. Es ist
personengebunden und steckt in den Képfen der Beschaftigten. Es handelt sich um subjektive
Einsichten und Erfahrungen, die schwer mitteilbar und Ubertragbar sind. Hierzu zahlt z. B. das
Wissen, wie ,schwierige” Falle optimal bearbeitet werden oder wie man mit bestimmten Perso-
nen umgeht. Zum impliziten Wissen zahlen auch die Netzwerke personlicher Kontakte, die sich
alle Beschaftigten im Laufe ihres Arbeitslebens aufbauen.

Das vorhandene Wissen zu erhalten und neues Wissen zu erwerben, ist fur jede Organisation
existenziell bedeutend. Denn beides tragt insbesondere dazu bei, dass die Stadtverwaltungen
die Qualitat inrer Dienstleistungen fiir den Blirger bewahren bzw. optimieren kénnen.

Wissensbewahrung und Wissenstransfer sind vor allem dann verstarkt erforderlich, wenn ge-
burtenstarke Jahrgange zunehmend ausscheiden. Wie im Kapitel ,Personalmanagement in
demografische Ziel- und Mallnahmenplanung einbinden® dargestellt, scheiden innerhalb der
nachsten zehn Jahre rund 25 Prozent der Beschaftigten aus. Mit ihnen geht mehr Wissen und
Lebenserfahrung verloren, als den jingeren Generationen im normalen Arbeitsprozess kurzfris-
tig vermittelt werden kann. Dies gilt umso mehr bei ausscheidenden Beschaftigten die tiber
Spezialwissen (sog. Schliisselwissen) verfligen, das nur fir sie verfligbar ist. Je weniger Wis-
sen an einen neuen Stelleninhaber weitergegeben wird, desto mehr Zeit bendétigt dieser, bis er
die ihm Ubertragenen Aufgaben umfassend wahrnehmen kann. Besonders schwierig gestaltet
sich implizites Wissen, also Erfahrungswissen und informelles Wissen, zu bewahren. Implizites
Wissen muss zunachst in explizites Wissen verwandelt werden. Wissen muss also zunachst
zuganglich gemacht werden. Nur so kénnen die Verwaltungen Erfahrungswissen erhalten und
es schnell verteilen.

Die Hansestadt Wipperfirth sollte sich vor allem die Fragen stellen:

¢ Wie kann das vorhandene explizite und implizite Wissen bewahrt und weitergegeben
werden?

gpPAaNRw Seite 6 von 8




+ Hansestadt Wipperfiirth # Personalwirtschaft und Demografie » 10407

o Inwiefern kdnnen jlingere Beschéaftigte vom Wissen, der Erfahrung der alteren profitieren
und altere Beschaftigte vom Wissen, der Erfahrung der jungeren?

Die Stadt hat noch kein flachendeckendes, strukturiertes Verfahren entwickelt, um Wissen zu
bewahren und zu verteilen. Hierzu zahlt beispielsweise, dass Beschaftigte festgelegt werden,
die flir eine Bundelung und Verteilung des Wissens in den einzelnen Fachberei-
chen/Unterabteilungen sorgen. Darlber hinaus ist es wichtig, einen Gesamtuberblick Uber das
aktuell und zukdinftig bendtigte Wissen zu haben, um ggf. Schnittstellen offenzulegen und mitei-
nander zu verknlpfen. Die Hansestadt Wipperfirth sollte aber nur solches Wissen weitergeben
das erforderlich ist, um die aktuellen und zukiinftigen Aufgaben zu erledigen. Dazu muss sie
jedoch - wie eingangs ausgefiihrt — das zukunftig zu erfillende Aufgabenportfolio bestimmen.

Die Hansestadt Wipperfiirth verfiigt bisher nicht (iber Ubergabe- oder Vertretungsakten, in de-
nen auBer dem eigentlichen Vorgang weitere wichtige Informationen, die den Arbeitsplatz be-
treffen, abgelegt ist. Dennoch wird das Wissen durch Ubergabe der Dateien und durch Uber-
gangsgesprache vermittelt. Teilweise finden Ubergangsgesprache allerdings erst eine Weile
nach dem Ausscheiden von Beschéaftigten statt, beispielsweise wenn eine Stelle nicht sofort
wiederbesetzt wird. Die Stadt gibt an, dass sie bereits gute Erfahrungen mit ehemaligen Be-
schaftigten gemacht hat, die bereit sind, ihr Wissen noch nach ihrer aktiven Zeit in der Verwal-
tung weiterzugeben. Teilweise arbeiten die Fachbereiche auch mit Checklisten und/oder Ver-
fahrensdokumentationen, in denen ein Teil des Wissens erfasst ist.

Aus Sicht der GPA NRW sollte die Hansestadt Wipperfirth fiir die kommenden Jahre ein struk-
turiertes Verfahren zur Weitergabe bzw. zur Verteilung des Wissens aufbauen.

Folgende Grundlagen sind dafiir notwendig:

* Die systematische und fortlaufende Erfassung und Dokumentation von Wissen, insbe-
sondere von Spezialwissen.

o Systematisches Erfassen von (Spezial-) Wissen in Handbuchern, Checklisten oder Ver-
fahrensdokumentationen.

» Erstellung von Ubergabe- oder Vertretungsakten (gesammelte arbeitsplatzbezogene In-
formationen fiir den Vertretungs- oder Fluktuationsfall (z. B. Stellenbeschreibungen,
Checklisten, Arbeitsablaufbeschreibungen, Muster, Ansprechpartner)).

+» Feststellung
Die Hansestadt Wipperfirth hat schon gute Ansatze, um das Wissen der Beschaftigten in
der Verwaltung zu erhalten.

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfirth sollte eine Projektgruppe einrichten, die sich fur die gesamte
Verwaltung darum kiimmert, Wissen zu bewahren und zu verteilen.

Es bietet sich an, die Ergebnisse der Projektgruppe zunachst in einer kleinen Verwaltungsein-
heit, wie beispielsweise der Unterabteilung Organisation zu testen. So kdnnen Erfahrungen
gesammelt werden, inwieweit sich unterschiedliche Methoden eignen, um strukturiert das Wis-
sen der Hansestadt zu sichern.
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Kontakt

Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW priift innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
e Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mogliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Daflr vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstiitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prifung erganzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung fur die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsatzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die héhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis héherer Standards ist, miissten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine
weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

' KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013
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Im Vergleichsjahr 2012 hatten noch nicht alle Kommunen das elektronische Personenstandsre-
gister eingefiihrt, da die gesetzliche Ubergangszeit erst 2013 endete. In einem standardisierten
Interview erfasst die GPA NRW den individuellen Entwicklungsstand der Kommunen. Ziel dieser
empirischen Erhebung ist es festzustellen, ob es Wirkungszusammenhange zwischen dem
Einsatz von Informationstechnologie und dem Personalbedarf gibt.

In der Hansestadt Wipperfurth wurde zum Prifungszeitpunkt eine Organisationsuntersuchung
der gesamten Verwaltung durchgefiihrt. Als Ergebnis soll ein Personalentwicklungskonzept
entstehen, das den kurz-, mittel- und langfristigen Personalbedarf in quantitativer und qualitati-
ver Hinsicht wiedergibt. Fur die Stellenvergleiche im Produktbereich Sicherheit und Ordnung
lagen bereits Untersuchungsergebnisse zur Stellenbemessung vor. Diese hat die Hansestadt
Wipperfurth der GPA NRW zur Verfligung gestellt. Somit basieren die in den Stellenvergleich
eingeflossenen Stellenanteile auf den aktuellsten Erkenntnissen der Verwaltung.

Die Hansestadt teilte im Stellungnahmeverfahren mit, dass das Personalentwicklungskonzept
im Blrgerservice bereits zu einer Stundenreduzierung gefiihrt hat. Auch im Ordnungsamt wer-
de bei einer kurzum anstehenden Stellennachbesetzung eine 15 prozentige Kuiirzung einer Voll-
zeit-Stelle erfolgen.

Einwohnermeldeaufgaben

Die Einwohnermeldeaufgaben sind in der Hansestadt Wipperflrth im Burgerservice angesie-
delt. Der Burgerservice ist organisatorisch dem Fachbereich | (Ordnung und Soziales) zugeord-
net. Neben den Einwohnermeldeaufgaben erledigt der Blirgerservice noch zahlireiche weitere
Tatigkeiten, die bei den Analysen der GPA NRW unbericksichtigt bleiben. Nicht Bestandteil des
Stellenvergleichs sind beispielsweise folgende Téatigkeiten:

e Fundsachen

e Gewerbean-, ab- und -ummeldungen

e Antrage nach § 34c der Gewerbeordnung

e Wahlen

e Aufgaben der Rufbereitschaft

e FUhrerscheinangelegenheiten

e Fischereischeine und

e Hausnummerniberprifungen und Vergabe der Hausnummern bei Neubauten.

Die fur die Einwohnermeldeaufgaben definierten Tatigkeiten erledigte die Hansestadt Wipper-
farth mit 2,18 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,07 Vollzeit-Stellen
den Overhead. Je 10.000 Einwohner setzt die Hansestadt Wipperfiirth 0,98 Vollzeit-Stellen ein.
Damit liegt sie unter dem interkommunalen Mittelwert von 1,14 Vollzeit-Stellen.
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Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2012

2. Quartil

Wipperfiirth  Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

22,22 13,87 40,10 23,18 19,75 22,75 25,42 4

In die Berechnung der Personalaufwendungen je Fall sind Personalaufwendungen in Héhe von
rund 109.718 Euro und 4.938 gewichtete Falle aus dem Vergleichsjahr 2012 eingeflossen. Die
Personalaufwendungen je Fall liegen unter dem Durchschnitt.

Ein Grund hierfir ist der unterdurchschnittliche Overheadanteil von 3,11 Prozent (interkommu-
naler Mittelwert 5,20 Prozent). Die Personalaufwendungen je Fall werden aber auch von den
Stellenwertigkeiten und von der Zahl der bearbeiteten Félle je Stelle beeinflusst. Erste Rick-
schliisse auf die Stellenwertigkeiten lassen sich aus der Kennzahl ,KGSt-
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben® ziehen. Diese sind in Wip
perfirth mit 48.764 Euro unterdurchschnittlich (interkommunaler Mittelwert 48.688 Euro). An
dieser Stelle soll nicht dargestellt werden, ob die Wertigkeit der Stellen des Wipperfirther Bur-
gerservices angemessen ist. Hierfir ist in jedem Einzelfall eine Stellenbewertung erforderlich.
Im interkommunalen Vergleich kann die Wertigkeit der Stellen schon allein aufgrund des Zu-
schnitts der einzelnen Mischarbeitsplatze divergieren.

Als Leistungskennzahl in diesem Aufgabengebiet wird die ,Zahl der Falle je Vollzeit-Stelle Ein-
wohnermeldeaufgaben® ermittelt. Wir setzen dazu die Vollzeit-Stellen der Sachbearbeitung ins
Verhaltnis zu den gewichteten Fallzahlen.

Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2012

Minimum 1.221

Maximum 3.277

Mittelwert 2.296

|

Wipperfurth 2.265

Benchmark 2.600

Wipperfiirth 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2.265 2.034 2.325 2.557 41

+ Feststellung
Gemessen am Benchmark ergibt sich ein rechnerisches Potenzial von 0,3 Vollzeit-Stellen.
Aufgrund gesunkener Fallzahlen erhéht sich das Potenzial in 2013 auf 0,6 Vollzeit-Stellen.

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfirth sollte den Leistungswert der Einwohnermeldeaufgaben fort-
schreiben. Bei stagnierenden bzw. weiter ricklaufigen Fallzahlen sollten Mdglichkeiten ge-
sucht werden, um das eingesetzte Personal zu reduzieren.
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Die GPA-Leistungskennzahl zeigt ein Stellenpotenzial bei den Einwohnermeldeaufgaben der
Hansestadt Wipperfurth auf. Die Kennzahl wird u. a. von den Rahmenbedingungen in der Auf-
gabenwahrnehmung beeinflusst. Aus diesem Grund analysieren wir die Rahmenbedingungen in
der Aufgabenwahrnehmung naher.

Rahmenbedingungen in der Aufgabenwahrnehmung
Haufig sind rechnerische Stellenpotenziale das Ergebnis héherer Standards. Einen Standard

bei den Einwohnermeldeaufgaben stellen die Offnungszeiten dar.

Zahl der Wochen-Offnungsstunden in der Hauptstelle Einwohnermeldeaufgaben im
interkommunalen Vergleich 2012

37,50 22,00 50,00 36,54 30,00 38,00 42,50 37

Die Wochen-Offnungsstunden des Biirgerservices der Hansestadt Wipperfiirth liegen rund eine
Stunde (iber dem derzeitigen interkommunalen Mittelwert. Grundsétzlich sollten sich die Off-
nungszeiten an den Besucherstrdmen orientieren. Die Stadt hat bisher keine empirische Mes-
sung der Besucherstréome vorgenommen. Nach Einschatzung der Stadt ist das Publikumsauf-
kommen vormittags von 10.30 bis 12.00 Uhr sowie mittwoch- und donnerstagnachmittags am
héchsten. Wahrend weniger frequentierter Zeiten bauen die Teilzeitkrafte ihre Uberstunden ab.
Halbtagsbeschaftigte haben auflerdem jede Woche an mindestens einem Tag frei.

+ Empfehlung
Aufgrund der aktuellen Haushaltssituation sollte die Hansestadt Wipperfirth die Besucher-
strome im Biirgerservice messen und die Fallzahlen getrennt nach Aufgaben erheben. Auf
dieser Basis sollte die Stadt erwégen, die Offnungszeiten mit dem Ziel, Personalkapazitaten
abzubauen, reduzieren.

Die Hansestadt Wipperfiurth fihrt Manahmen durch, um das Einhalten der Ausweispflicht si-
cherzustellen. Der Birgerservice schreibt monatlich alle Einwohnerinnen und Einwohner bis
zum 74. Lebensjahr an, deren Personalausweise in den darauffolgenden Wochen ablaufen. Es
sei denn, die Betroffenen verfligen Uber einen giiltigen Pass nach § 1 Abs. 2 des Passgesetzes.
Damit vermeidet die Stadt insbesondere ein hohes Publikumsaufkommen zur Ferienzeit und
verringert die Anzahl ungdltiger Ausweisdokumente.

Diese Vorgehensweise stellt jedoch einen hdheren Standard gegenuber einem Teil der Ver-
gleichskommunen dar. Denn bei der Kontrolle der Ausweispflicht verfahren die Vergleichskom-
munen unterschiedlich. Teilweise fordern sie durch allgemeine Aushange auf, ungiltige Aus-
weise zu ersetzen. Dieses Verfahren bindet weniger Zeiten als das von der Hansestadt Wipper-
furth praktizierte. Es ist in der Regel aber auch weniger effektiv und weniger blrgerfreundlich.

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfirth sollte analysieren, ob sich die Zahl der Personen ohne gliltige
Ausweisdokumente seit dem Anschreiben der Betroffenen mafigeblich verringert hat. Auf

gpPAaNRw Seite 6 von 13




+ Hansestadt Wipperfiirth # Sicherheit und Ordnung + 10407

dieser Basis kann die Stadt entscheiden, ob der Mehraufwand flir diese MaRnahme und der
Nutzen in einem angemessenen Verhaltnis stehen.

Im Stellungnahmeverfahren teilte die Hansestadt mit, dass die Anschreiben des Blrgerservices
in der Bevdlkerung sehr gut ankommen. Durch die Anschreiben wiirden zudem BuRgeldverfah-
ren vermieden und die grofte Welle von Ausweisantragen vor den jeweiligen Ferienterminen
reduziert. Das Verfahren sollte daher so beibehalten werden.

Personenstandswesen

Das Standesamt der Hansestadt Wipperfirth ist organisatorisch dem Fachbereich | (Ordnung
und Soziales) zugeordnet. Die fur das Personenstandswesen definierten Tatigkeiten erledigte
die Hansestadt Wipperfurth mit 1,69 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Fir den Overhead
wurden keine Stellenanteile berticksichtigt. Je 10.000 Einwohner setzt die Hansestadt Wipper-
furth 0,74 Vollzeit-Stellen ein. Damit liegt die Stadt (iber dem interkommunalen Mittelwert von
0,65 Vollzeit-Stellen.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2012

345 246 807 495 390 475 561 39

In die Berechnung der Personalaufwendungen je Fall sind Personalaufwendungen in Héhe von
94.300 Euro und 274 gewichtete Falle aus dem Vergleichsjahr 2012 eingeflossen. Wie schon
dargestellt, entfallen bei den Personenstandsaufgaben der Hansestadt Wipperfurth keine Stel-
lenanteile auf den Overhead. Somit fallen hierfiir keine Personalaufwendungen an. Dies be-
gunstigt v. g. Kennzahl in Wipperfirth.

Bei den ,KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen* positioniert
sich Wipperflurth mit 55.799 Euro unterhalb des Mittelwertes von 59.273 Euro. Ursachlich hierfir
ist der fehlende Overheadanteil (interkommunaler Mittelwert 5,24 Prozent). Dahingegen ist das
Besoldungs-/Entgeltniveau der Beschaftigten des Standesamtes durchschnittlich.

+ Feststellung
Der fehlende Overheadanteil wirkt sich entlastend auf die Personalaufwendungen je Fall und
die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle aus.

EheschlieRungen sind in Wipperfiirth — auch aufRerhalb der allgemeinen Offnungszeiten — von
montags bis freitags und an jedem ersten Samstag des Monats méglich. Brautpaare kénnen
zwischen drei Trauorten zur EheschlieBung wahlen. Neben dem Trauzimmer im Standesamt
bietet die Stadt auch Trauungen im Sitzungssaal des Rathauses und in der Villa
Ohl/Schwarzpulvermuseum an.

Fur die von den Standesbeamten zuriickzulegenden Wegstrecken fiir Trauungen in der Villa
Ohl/Schwarzpulvermuseum entsteht ein zeitlicher Mehraufwand gegeniber den Trauungen, die
im Rathaus stattfinden. Das Angebot von besonderen Trauorten stellt einen erhéhten und von
der Stadt beeinflussbaren Standard dar. Die GPA NRW hat im Rahmen ihrer Priifungen festge-
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stellt, dass es vergleichbare Ambiente-Trauungen in fast jeder Stadt gibt. Der dabei entstehen-
de Mehraufwand ist jedoch unterschiedlich. Nach Auffassung der GPA NRW sollten die Stan-
desamter ihre Gebuhren auskdmmlich kalkulieren. Insbesondere sollte auch der Zeitaufwand
fur Eheschlieflungen aufRerhalb des Rathauses bzw. um eine Trauung individuell zu gestalten,
in Form einer Aufwandsentschadigung berlcksichtigt werden. Die Hansestadt Wipperfirth ver-
anschlagt bisher keine Gebuhren fir besondere Serviceleistungen des Standesamtes.

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfirth sollte eine zusatzliche Aufwandsentschadigung flir Eheschlie-
Rungen auBerhalb er allgemeinen Offnungszeiten und fiir Trauungen auRerhalb des Rat-
hauses erheben.

Wir vertiefen die Analyse durch die folgende Leistungskennzahl. Hier bezieht sich die GPA
NRW auf die Zahl der durchgefuhrten EheschlieBungen, Geburten und Sterbefalle je Vollzeit-
Stelle. Diese Aufgabenfelder decken einen Grolteil des Aufgabenspekirums einer Stelle im
Personenstandswesen ab. Die folgende Grafik zeigt die Falle je Vollzeit-Stelle im interkommu-
nalen Vergleich und den Benchmark.

Félle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2012

Minimum

Maximum

Wipperfirth 162

232

~
~

Benchmark 160

Wipperfiirth 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte
162 110 131 157 39

+ Feststellung
Die Hansestadt Wipperfirth ist bei den Aufgaben des Personenstandswesens personell gut
aufgestellt. Ein Stellenpotenzial ergibt sich nicht. Trotz leicht gesunkener Fallzahlen ergibt
sich auch fir 2013 kein Stellenpotenzial.

In der Hansestadt Wipperfirth wird der gute Leistungswert insbesondere von der hohen Zahl
der Geburten beeinflusst. Mit der HELIOS Klinik verfluigt Wipperfurth Uber ein Krankenhaus mit
einer Geburtshilfe-Abteilung, das auch von Birgern der angrenzenden Gemeinden genutzt
wird. In Folge dessen liegt die Zahl der Geburten tiber dem Durchschnitt der Vergleichskommu-
nen.

Gleichzeitig ist aber auch das Arbeitsvolumen fiir diese Einzelaufgabe deutlich héher als in
Kommunen mit wenigen Geburten. Die Bearbeitung der Geburten bindet einen Grofteil der
personellen Ressourcen des Standesamtes. Insbesondere seit der Anderung des Personen-
standsgesetzes im Jahr 2009. Seitdem werden samtliche Personenstandsveranderungen an
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das jeweilige Geburtsstandesamt zurtickgefiihrt. Die damit verbundenen Tatigkeiten fihren zu
einem erhéhten Arbeitsaufwand.

Der Arbeitsaufwand fir die Bearbeitung von Geburten ist im Wipperfurther Standesamt ver-
gleichsweise besonders hoch. Denn Eltern melden die Geburt ihres Kindes personlich im Stan-
desamt an. Daher hat das Wipperfiurther Standesamt grundsatzlich mehr Publikum als Stadte
ohne Krankenhaus. Das Publikumsaufkommen ist auch hoher als in Stadten, in denen Boten
des Krankenhauses die Unterlagen fur die zu beurkundenden Geburten gesammelt ins Stan-
desamt bringen und wieder abholen. Aus Erfahrung dieser Vergleichskommunen ist die Fallbe-
arbeitung effizienter, wenn die Unterlagen gesammelt vorbeigebracht werden und im Back-
Office auf Vollstandigkeit geprift und anschlieRend bearbeitet werden kénnen. Die Fallbearbei-
tung im Beisein der Eltern gestaltet sich im Regelfall zeitaufwandiger.

Die beiden Beschaftigten des Wipperfiirther Standesamtes sind bereits langjahrig in dem Auf-
gabenbereich eingesetzt. Sie profitieren von ihrer Erfahrung und kénnen dadurch das ver-
gleichsweise hohe Arbeitsvolumen bewaltigen. Zudem steuert das Standesamt mit Hilfe der
Wochen-Offnungszeiten. Die Wochen-Offnungszeiten sind vergleichsweise kurz. Wahrend die
Vergleichskommunen im Mittel rund 27 Stunden gedffnet haben, beschranken sich die Off-
nungszeiten im Wipperfirther Standesamt auf 25,5 Wochen-Offnungsstunden. Die Beschftig-
ten des Standesamtes nutzen die kiirzeren Offnungszeiten gezielt zur Erledigung von Back-
Office-Aufgaben, wie beispielsweise die Bearbeitung von Urkundenanforderungen oder von
Ersuchen zur Ahnenforschung. Nach Angabe der Stadt nimmt insbesondere die Anzahl dieser
Einzelaufgaben kontinuierlich zu.

+ Feststellung
Die geringen Wochen-Offnungsstunden im Wipperfirther Standesamt tragen dazu bei, dass
die Stadt das hohe Arbeitsvolumen mit einem geringen Personaleinsatz bewaltigen kann.

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Auch die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten sind organisatorisch im Fachbereich |
(Ordnung und Soziales) angesiedelt. Der Biirgerservice ist fir die Bearbeitung der Gewerbean-,
-um und —abmeldungen sowie flur die Aufgaben nach § 34c der Gewerbeordnung zustandig.
Die verbleibenden Aufgaben werden von Beschaftigten des Ordnungsamtes erledigt. Dabei
machen die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten nur einen geringen Anteil ihrer Misch-
arbeitsplatze aus. So erledigte die Hansestadt Wipperfirth die Gewerbe- und Gaststattenange-
legenheiten® mit 0,52 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Fiir den Overhead stellte die
Stadt 0,01 Vollzeit-Stellen zur Verfigung. Je 10.000 Einwohner setzt die Stadt 0,23 Vollzeit-
Stellen ein. Der interkommunale Mittelwert liegt bei 0,35 Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner.

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in
Euro 2012

Die Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten kdnnen an die-
ser Stelle nicht dargestellt werden, da der Hansestadt Wipperfiirth eine Zuordnung der geliefer-

2 mit Ausnahme der Tatigkeiten nach Titel IV Gewerbeordnung
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ten Stellenanteile fur Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten auf die einzelnen Stelleninha-
ber nicht méglich war. Im Rahmen der laufenden Organisationsuntersuchung hat die Verwal-
tung zwar den eingesetzten Zeitaufwand fir die Einzelaufgaben des Gewerbe- und Gaststat-
tenwesens im Jahr 2012 erhoben. Da der Zeitaufwand nicht auf die unterschiedlich besolde-
ten/eingruppierten Beschaftigten verteilt wurde, konnte die GPA NRW den Personalaufwand
nicht exakt ermitteln.

Bei der Berechnung des Personalaufwandes je Fall wird der gesamte Personalaufwand auf
Basis der KGSt-Personalaufwendungen dividiert durch die Gesamtzahl der gewichteten Falle.
Im Durchschnitt liegt der Personalaufwand je Fall bei rund 66 Euro. Das Viertel der vergliche-
nen Kommunen mit den niedrigsten Kennzahlenwerten hat einen Personalaufwand je Fall von
hoéchstens rund 56 Euro.

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfirth sollte fir alle Beschaftigten der Gewerbe- und Gaststattenange-
legenheiten ermitteln, wie sich die Zeitanteile der Einzelaufgaben auf die jeweiligen Beschaf-
tigten verteilen.

Ob die eingesetzten Stellenanteile fir die Aufgabenwahrnehmung angemessen sind, verdeut-
licht die GPA NRW durch die nachfolgende Leistungskennzahl. Hierzu wird die gewichtete Fall-
zahl in Bezug zu den Vollzeit-Stellen fur die Sachbearbeitung gesetzt.

Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2012

Minimum 565

Maximum 1.909

Mittelwert 1.024

Wipperfurth 1.319

Benchmark 1.100

Wipperfiirth 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

1.319 854 932 1.201 40

+ Feststellung
Aufgrund des geringen Personaleinsatzes erreicht die Hansestadt Wipperfiirth den Bench-
mark. Ein Stellenpotenzial ist weder im Vergleichsjahr noch im Jahr 2013 erkennbar.

In 2014 hat die Hansestadt Wipperfirth die Stellenanteile einer teilzeitbeschaftigten Mitarbeite-
rin erhéht, die unter anderem fir Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten zustandig ist. Zum
Prifungszeitpunkt war nicht bekannt, inwieweit hierdurch der Personaleinsatz in der Sachbear-
beitung insgesamt steigt.
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+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfirth sollte den aktuellen Personaleinsatz fir die Sachbearbeitung bei
den Aufgaben der Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten ermitteln. Auf dieser Basis
sollte die Stadt den Leistungswert ,Falle je Vollzeit-Stelle” fortschreiben und den Personal-
einsatz an das Fallaufkommen anpassen.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

e Benchmark wird bei den Aufgaben des Personenstandswesens und den Gewerbe- und
Gaststattenangelegenheiten erreicht.

e Rechnerisches Potenzial von rund 0,3 Vollzeit-Stellen bei den Einwohnermeldeaufgaben

e Unterdurchschnittlicher Personaleinsatz im Einwohnerbezug bei den Einwohnermelde-
aufgaben und Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

¢ Unterdurchschnittliche Personalaufwendungen je Fall bei den Einwohnermeldeaufgaben
sowie den Aufgaben des Personenstandswesens

» Uberdurchschnittliche Offnungszeiten im Biirgerservice

Empfehlungen:

o Leistungskennzahlen fortschreiben und Personaleinsatz an das Fallaufkommen anpas-
sen

e Besucherstrome im Birgerbiiro messen und Wochenéffnungsstunden reduzieren

¢ Aufwandsentschadigung fir Trauungen auRerhalb des Rathauses bzw. auRerhalb der
allgemeinen Offnungszeiten des Rathauses erheben

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Prifgebiet Sicherheit und Ordnung der Hansestadt Wip-
perfurth mit dem Index 4.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung A2n ;:: : ge\;v(i):gtet ge\;v(i):gtet

An-, Ab- und Ummeldungen 0,5 3.054 3.116 1.527 1.558

Personalausweis 1,0 2.411 1.695 2.411 1.695

Reisepass 1,0 1.000 872 1.000 872

Gesamt 4.938 4.125
Personenstandswesen

Bezeichnung

Gewichtung

Anzahl
2013

gewichtet

2012

gewichtet
2013

Beurkundung Geburt 0,2 594 539 119 108
Beurkundung Sterbefall 0,2 243 242 49 48
EheschlieBung: Anmeldung und Trauung 1,0 90 90 90 90
EheschlieBung: nur Trauung 1,0 8 9 8 9
EheschlieBung: nur Anmeldung 0,3 27 31 8 9
Gesamt 962 911 274 265

Gewerbe- und Gaststittenangelegenheiten

Bezeichnung Gewich- Anzahl Anzahl gewichtet gewichtet
tung 2012 2013 2012 2013
Gewerbeanmeldungen 1,0 149 207 149 207
Gewerbeummeldungen 1,0 65 98 65 98
Gewerbeabmeldungen 0,4 145 136 58 54
gewerberechtliche Erlaubnisse 80 ) 2 ) 16
(ohne Reisegewerbe, ohne Spielhallen) ’
Reisegewerbekarte 4,0 - 4 - 16
Spielhallenerlaubnis 10,0 2 - 20 -
erteilte Gaststéattenerlaubnisse 12,0 15 15 180 180
gzr‘;(-.;itltze Gestattungen nach dem Gaststatten- 2.0 107 87 214 174
Gesamt 686 745
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fiir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richtet sie den Blick schwerpunktmaRig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Prifung ist es, mdgliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen fihren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes1. Die Vergleiche in der Zeitreihe und interkommunal dienen dem Ein-
stieg in die Analyse. Die Analyse wird durch Interviews unterstitzt.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verandert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

e das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz liber Tagesein-
richtungen fur Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Als wesentliche Anderungen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreu-
ungsplatz fir unter dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrich-
tungen und Kindertagespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veran-
derte Finanzierung der Betriebskosten seitens des Landes NRW zu nennen. Vor allem die frist-
gerechte Umsetzung des Rechtsanspruches zum 1. August 2013 forderte die Stadte nicht nur
finanziell, sondern auch organisatorisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fiir Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukiinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder. Die Altersgruppen, die fur die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

" Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetzbuches VIII (SGB VIII).
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Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Einwohner gesamt 23.317 23.186 23.026 22.856 22.707 22.132 21.570 21.031
0 bis unter 3 589 575 558 575 548 525 500 459
3 bis unter 6 627 643 633 594 562 544 526 496

Quelle: IT.NRW (2011 bis 2013 zum 31.12. des Jahres nach Zensus, Prognosedaten ab 2015 zum 01.01.)

Die Quote der unter 6-Jahrigen liegt bei 5,1 Prozent und damit am Mittelwert der Vergleichs-
kommunen. Die Gesamteinwohnerzahlen sinken im Betrachtungszeitraum laut IT.NRW um rund
zehn Prozent. Die Anzahl der Kinder unter sechs Jahre wird in der Hansestadt Wipperfirth in
diesem Zeitraum um rund dreizehn Prozent abnehmen.

+ Feststellung

Die zurtickgehende Anzahl der Kinder von 0 bis unter 6 Jahren wirkt sich auf die Kindergar-
tenbedarfsplanung der Hansestadt Wipperfirth aus.

Fur beide Altersgruppen stellt die Hansestadt Wipperfirth folgendes Angebot an Betreuungs-

platzen zur Verfigung (nach Kindergartenjahren):

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

Platzangebot gesamt 669 674 678 697
Platze in

Kindertageseinrichtungen 654 659 658 649
Platze in der

Kindertagespflege 15 15 20 48

Insgesamt hat sich das Platzangebot im Betrachtungszeitraum erhdht. Die Anzahl der Tages-
pflegeplatze ist kontinuierlich bis zum Kindergartenjahr 2012/2013 gestiegen. Wahrenddessen
nahm die Zahl der Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtungen nur bis zum Kindergartengar-
tenjahr 2011/2012 zu. Im Folgejahr reduzierten sich die absoluten Platzzahlen durch die Um-
wandlung von U-3-Platzen in U-3-Platze.

Das Fihren der Anmeldelisten fiir die Platze in Kindertageseinrichtungen liegt in der Verantwor-
tung der jeweiligen Trager und ist somit dezentral organisiert. Nach Ablauf des jahrlichen An-
meldestichtags (15. November) leiten die Kindertageseinrichtungen die Anmeldelisten an das
Jugendamt weiter. Konsequenz einer dezentralen Organisation ist, dass Doppelanmeldungen
nur schwer erkannt werden. Deshalb setzt die Hansestadt Wipperfirth eine Mitarbeiterin ein,
die die eingereichten Anmeldungen auf Doppelanmeldungen Uberpruft.

Die 2. Revision des KiBiz sieht gemaf § 3b als ein Ziel ab dem Kindergartenjahr 2014/2015 die
Méglichkeit eines einheitlichen elektronischen Anmeldesystems vor. Manche Anmeldesysteme
bieten die Moglichkeit, dass die Eltern einen Zugang zum Anmeldeprogramm bekommen und
vorab eine Vormerkung mit Priorisierung der Einrichtungen treffen kdnnen. Bei dieser Vormer-
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kung kann auRerdem das gewtinschte Stundenkontingent angegeben werden und somit der
individuelle Bedarf. AnschlieRend entscheidet der Trager Uber eine Zu- oder Absage. Dadurch
ist es dem Jugendamt schon zum Zeitpunkt der Vormerkung maoglich, die Bedarfssituation bei
den Eltern auszuwerten. In diesem Verfahren werden ab Zusage einer Einrichtung die Doppel-
anmeldungen automatisch geldscht.

Die Hansestadt Wipperfirth sieht Schwierigkeiten bei der Einflhrung eines elektronischen An-
meldeverfahrens. Denn sie wird von den Tragern der Kindertageseinrichtungen nicht er-
wanscht.

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfirth sollte auf die Trager der Kindertageseinrichtungen einwirken,
ein zentral gesteuertes Anmeldeverfahren einzufiihren.

Steuerung der Tagesbetreuung fiir Kinder

Das Jugendamt ist in einer Nebenstelle des Rathauses untergebracht. Der Aufgabenbereich
der Tagesbetreuung fur Kinder ist im Aufgabenbereich Jugendamt, -pflege, -zentrum angesie-
delt und gehoért zum Fachbereich | (Ordnung und Soziales).

Die Tagesbetreuung fur Kinder kann aus Sicht der GPA NRW nicht losgeldst vom gesamten
Jugendamt gesteuert werden. Das Jugendamt bedarf zur Steuerung eines standardisierten
Controllings. Es hat im Jugendbereich die Aufgabe, in Verbindung mit einem Berichtswesen,
Uber die Bedarfs- und Versorgungsstrukturen im Stadtgebiet zu informieren. Zu diesem Zweck
sollen themenbezogene Informationen und Daten gesammelt, aufbereitet, analysiert und bewer-
tet werden.

Eine vollzeitbeschaftigte Mitarbeiterin des Jugendamtes nimmt im Umfang von 0,19 Vollzeit-
Stellen die Aufgaben der Jugendhilfeplanung wahr. Die Kindergartenbedarfsplanung ist Be-
standteil der Jugendhilfeplanung. Die aktuelle Kindergartenbedarfsplanung wird regelmafig
jahrlich zum 15. Méarz fortgeschrieben. Uber regelméaRige Besprechungen (sog. ,Leiterinnen-
konferenz®) werden die freien Trager in die Bedarfsplanung eingebunden. Das Fachcontrolling
ist beim allgemeinen Sozialdienst (ASD) der Stadtverwaltung angesiedelt. Steuerungsrelevante
Kennzahlen kommen im Aufgabenbereich Tagesbetreuung in Wipperfiirth bisher nicht zum
Einsatz.

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfirth sollte steuerungsrelevante Kennzahlen entwickeln und fort-
schreiben. Dabei kann sie auf bestehende Kennzahlensysteme, wie zum Beispiel die der
KGSt, der GPA NRW oder weiterer anerkannter Anbieter zurtickgreifen.

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die fiir die Tages-
betreuung fir Kinder relevante Altersgruppe der Bevdlkerung.
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Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege)

Der Anteil des Fehlbetrages an dem Gesamtfehlbetrag betragt im Jahr 2012 rund 37 Prozent.
Die folgende Tabelle zeigt die Entwicklung des Fehlbetrages absolut und fiir die Tagesbetreu-
ung von 2010 bis 2012.

Fehlbetrag absolut in Euro 1.977.518 1.833.400 1.882.198

Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder (ein-
schlieRlich Kindertagespflege) je Einwohner 1.624 1.539 1.610
von 0 bis unter 6 Jahren in Euro

Im Vergleichsjahr 2012 hat sich der Fehbetrag gegentiber dem Vorjahr erhéht - sowohl absolut
gesehen als auch je Platz. Grund hierfir ist, dass die Betriebskostenvorauszahlungen an die
freien Trager gestiegen sind. Sie wurden nicht vollstdndig von héheren Landeszuweisungen
kompensiert. Weiterhin haben sich auf der Aufwandsseite die freiwilligen Zuschiisse an die
freien Trager um rund 10.000 Euro erhoht.

Im interkommunalen Vergleich ergibt sich fiir die Hansestadt Wipperfiirth folgendes Bild:

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren (einschlieBlich
Kindertagespflege) in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Wipperfiirth Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.610 1.293 2.609 1.876 1.706 1.858 2.057 29

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Kindertageseinrichtungen. Grundlage ist das Angebot der
Betreuungsplatze nach der Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Wipperfiirth Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.900 2.077 3.641 2.831 2.648 2.801 3.065 26

Wirkungszusammenhange/Einflussfaktoren

Der Fehlbetrag der Kommunen wird durch verschiedene Parameter beeinflusst. Wie sich diese
im interkommunalen Vergleich fiir die Hansestadt Wipperfiirth darstellen, zeigen die nachfol-
genden Analysen. Die folgende Grafik zeigt die Auspragung der Parameter fir die Hansestadt
Wipperfirth im Vergleich zum Mittelwert der anderen Kommunen gleicher Gré3enklasse.
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Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2012

Freiw. Zu-
Versorgungsquo- : Anteil Plitze schuss je
te von 0 bis unter 2L Iub LR EL bei kommuna- Kita-Platz in

Fehlbetrag
Tagesbetreuung

fir Kinder je EW 3 Jahren IEIRErozEnt len Tragern freier Tra-
unter 6
gerschaft
Index* 100 100 100 100 100
Wipperfurth ** 86 81 94 32 165

*Der Index stellt den jeweiligen Mittelwert mit 100 Prozent dar.
**Berechneter prozentualer Unterschied der dargestellten Kommune zum Index.

Die einzelnen Indikatoren des Netzdiagramms werden in den folgenden Ausfiihrungen erlautert.

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

o
Freiw. Zuschuss je  Kita- / / X x Versorgungsquote von 0 bis
Platz in freier Tragerschaft ‘i\ unter 3 Jahren

/Eltem beitragsquote in
kommunalen Tragem Prozent

Index

Wipperfiirth

Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote als prozentuales Verhaltnis der nach der Kinder-
gartenbedarfsplanung vorgesehenen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kinder in der
relevanten Altersgruppe.

Als Betreuungsplatze zahlen sowohl die Platze in Kindertageseinrichtungen als auch die in der
Kindertagespflege. Beruicksichtigt werden nur 6ffentlich geférderte Betreuungsplatze. Die Ein-
wohnerzahlen kommen aus der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31. Dezember.
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U-3 Betreuung

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U-3 Betreuung.
Daher mussten die Kommunen das Betreuungsangebot zeitnah und bedarfsgerecht ausbauen.
Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.
Fur das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent. Der
tatsachliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach 6rtlich vorhandener Nachfrage.
Es ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in ihrer Bedarfsplanung Kindertagesbetreuung zu
konkretisieren. Dabei ist die Kindertagespflege insbesondere in der U-3 Betreuung durch ihre
hohe Flexibilitdt in den Betreuungszeiten eine wichtige Alternative.

U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Betreuungsplatze U-3 84 81 85 120
gesamt
Einwohner U-3 589 575 558 575
Versorgungsquote U-3 in Prozent 14,3 14,1 15,2 20,9
Versorgupgsquote 9-3 nur Kinder- 17 15 11,6 13.9
tageseinrichtungen in Prozent

Quelle: Einwohnerdaten It. IT.NRW; Betreuungsplatze It. Bedarfsplanung

Die Hansestadt Wipperfirth hat die Zahl der Betreuungsplatze fur Kinder unter drei Jahren seit
dem Kindergartenjahr 2011/2012 ausgebaut. Die steigende Versorgungsquote belegt dies. Im
betrachteten Zeitraum bestand zwar noch kein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir
Kinder unter drei Jahren. Der interkommunale Vergleich fur das Kindergartenjahr 2012/2013
gibt jedoch eine erste Einschatzung zur Standortbestimmung des Ausbaustandes. Da eine ver-
gleichsweise hohe U-3 Versorgungsquote den Fehlbetrag belastet, ist sie bei der Analyse des
Fehlbetrags mit zu betrachten.

Versorgungsquote bei Kindern von 0 bis unter 3 Jahren im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Wipperfiirth Minimum  Maximum | Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

20,9 18,1 37,7 25,8 22,6 25,7 27,9 30

Im interkommunalen Vergleich ist die Versorgungsquote unterdurchschnittlich. Die Hansestadt
Wipperfirth hat bedarfsgerecht neue U-3 Platze geschaffen. AuskunftsgemaR erflillt die Stadt
den Rechtsanspruch auf einen Platz in der Tagesbetreuung fir Kinder. Klagen sind nach Aus-
kunft der Stadt bisher nicht anhangig.

+ Feststellung
Die U-3 Versorgungsquote der Hansestadt Wipperfirth ist niedriger als bei 75 Prozent der
Vergleichskommunen. Die niedrige Versorgungsquote entlastet den Fehlbetrag der Tages-
betreuung fiir Kinder.
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Elternbeitragsquote

Nach § 23 Abs. 1 KiBiz konnen die Jugendamter fir die Inanspruchnahme von Angeboten in
Kindertageseinrichtungen oder Kindertagespflege sog. ,Elternbeitrage” nach § 90 Abs. 1 SGB
VIII festsetzen. Die Hohe der Elternbeitrage kann von den 6ffentlichen Tragern der Jugendhilfe
selbst festgelegt werden. Dabei ist eine soziale Staffelung vorzusehen und nach der Leistungs-
fahigkeit der Elternbeitragspflichtigen zu differenzieren. Die aktuelle Elternbeitragssatzung der
Hansestadt Wipperflrth fiir den Besuch von Kindertageseinrichtungen stammt aus dem Jahr
2011. Fur Geschwisterkinder in einer Kindertageseinrichtung, in Kindertagespflege oder in der
offenen Ganztagsschule wird kein Beitrag erhoben. Durch diese Regelung sollen Eltern mit
mehreren Kindern entlastet werden. So fallt beispielsweise nur ein Elternbeitrag an, wenn ein
Kind eine Kindertageseinrichtung und ein anderes Kind die offene Ganztagsschule besucht.
Hierdurch gehen der Stadt Einnahmen verloren.

> Feststellung
Die Hansestadt Wipperfirth verzichtet durch die Geschwisterkindbefreiung geman § 3 Abs.3
Satz 1 der Elternbeitragssatzung auf Einnahmen aus den Elternbeitragen.

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen
Aufwendungen fir Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrage sind die Ertrage zuziiglich der
Zuweisungen des Landes NRW als Ausgleich fiir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kin-
dergartenjahr®.

Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

Elternbeitrage in Euro 487.100 505.670 588.496 631.050
ordentliche Aufwendungen in Euro 3.942.474 3.877.868 4.067.950 4.331.098
Elternbeitragsquote in Prozent 12,4 13,0 14,5 14,6

Elternbeitréage ab 2011 einschlieRlich Ausgleich fir die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

Die Elternbeitrage des Jahres 2012 setzen sich zusammen aus 446.195 Euro echten Eltern-
beitrdgen und 184.855 Euro Landeszuweisungen fir die Beitragsbefreiung im dritten Kindergar-
tenjahr. Die Elternbeitragsquote hat sich in der zuvor dargestellten Zeitreihe kontinuierlich er-
hoht.

Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder
(Elternbeitragsquote) in Prozent 2012

14,6 11,6 22,4 15,5 13,4 14,7 17,4 26

2 Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fiir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfiir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu berticksichtigen.
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Die GPA NRW hat die Elternbeitragssatzung der Hansestadt Wipperfurth naher betrachtet.
Einen Optimierungsansatz, um Ertrage zu erhdhen, bietet die Ausgestaltung der Elternbei-
tragstabelle. Die Elternbeitragssatzung weist zwei Elternbeitragstabellen differenziert nach 25,
35 und 45 Betreuungsstunden fir Kinder unter zwei Jahren und fiir Kinder ab zwei Jahren aus.
Bei der Analyse der Elternbeitrage ist aufgefallen, dass eine starkere Belastung der hohen Ein-
kommen nicht erfolgt. Der Anstieg bei den Elternbeitragen ist bei der mittleren Einkommens-
gruppe mit einem Einkommen von 49.001 Euro bis 61.000 Euro am groften.

Folgende Tabelle stellt dies als Auszug aus der Elternbeitragssatzung der Hansestadt Wipper-
farth fir die Kinder ab zwei Jahren exemplarisch dar.

Elternbeitragsanhebung fiir Kinder ab zwei Jahren und einem Betreuungsaufwand bis zu 25

Stunden
Benragsanhebung 0 22 17 26 42 38 35 30
in Euro
Ellfgnbeltrag in 0 22 39 65 106 144 179 209

Angaben gemal Elternbeitragssatzung der Hansestadt Wipperfurth mit Stand 15. Dezember 2011.

Weiterhin hat die GPA NRW bei der Analyse der Elternbeitragssatzung der Hansestadt Wipper-
furth Folgendes festgestellt:

Trotz des hoheren Aufwands flir U-3 Kinder erhebt die Hansestadt Wipperflirth héhere
Elternbeitrage nur fir die Gruppe der Kinder bis unter zwei Jahren.

Die Einkommensgrenze flir eine Beitragsbefreiung liegt in der Hansestadt Wipperfiirth bei
19.000 Euro.

Die Einkommensstufen sind in 12.000 Euro Schritten gestaffelt.

Die héchste Einkommensstufe liegt in Wipperfurth bei Gber 85.000 Euro, wahrend ein Teil
der Vergleichskommunen die héchste Einkommensstufe auf Gber 150.000 Euro festge-
setzt hat.

Fir eine 45-Stunden Betreuung betragt der niedrigste Elternbeitrag bei den Uber 2 Jahri-
gen 35 Euro, bei den unter 2 Jahrigen 42 Euro. Der héchste Beitrag kostet bei den tber 2
Jahrigen 290 Euro, bei den unter 2 Jahrigen 319 Euro. Dahingegen belauft sich der ElI-
ternbeitrag in den Vergleichskommunen fir dieselbe Betreuungszeit bei den tGber 2 bzw.
iiber 3 Jahrigen® auf durchschnittlich 328 Euro und bei den unter 2 bzw. unter 3 Jahrigen
auf durchschnittlich 440 Euro.

3 Abhangig davon, ob die Kommune die Altersgruppen nach U-2/U-2 oder U-3/U-3 differenziert.
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o Die Hansestadt Wipperfurth fragt nicht die tatsachlichen Einkommen der héchsten Ein-
kommensstufe ab. Daher kann die Einkommensstruktur der h6chsten Einkommen bis-
lang nicht analysiert werden.

Bei der Elternbeitragssatzung der Hansestadt Wipperfiirth besteht Spielraum, das Elternbei-
tragsaufkommen weiter zu steigern. Die Hansestadt Wipperfirth plant bereits als Einzelmal3-
nahme des Haushaltssicherungskonzeptes, die Ertrage aus dem Elternbeitragsaufkommen zu
erhdhen.

Im Folgenden zeigt die GPA NRW Mdglichkeiten auf, die sich nach unserer Erfahrung zur Er-
héhung des Elternbeitragsaufkommens eignen:

o Beitragsbefreiung fir Geschwisterkinder in einer Kindertageseinrichtung, in Kindertages-
pflege bzw. in der offenen Ganztagsschule aufheben.

« Differenzierung der Altersgruppen von U-2 bzw. U-2 abandern in U-3 bzw. U-3 und
dadurch héhere Beitrage von der bisherigen Gruppe der unter zweijahrigen Kinder erhe-
ben.

o Elternbeitrdge in den Einkommensgruppen proportional anheben und eine héhere Belas-
tung der niedrigen Einkommensgruppen vermeiden.

¢ Die hochste Einkommensstufe auf mindestens 100.000 Euro erhdhen.

e Die Hohe der Elternbeitrdge kann auf Gber 500 Euro in den betreuungsintensiven Fallen
angehoben werden.

e Jahrlich die Einkommensstruktur der betroffenen Wipperfirther Familien analysieren.
o Dabei auch das tatséchliche Einkommen der héchsten Einkommensstufe abfragen.

+ Empfehlung
Um den Fehlbetrag bei der Tagesbetreuung fur Kinder zu senken, sollte die Hansestadt
Wipperfirth ihre Ertrage aus den Elternbeitragen erhdhen.

Die Hansestadt Wipperfirth teilte im Stellungnahmeverfahren mit, dass sie aufgrund der zum
01. August 2014 in Kraft getretenen KiBiz Anderung des § 23 Abs. 5 Satz 3 die Elternbeitrags-
satzung derzeit Uberprift und eine Anpassung vorbereitet.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fiir
die Tagesbetreuung fir Kinder. Das Land NRW gewahrt fUr sie einen geringeren Zuschuss im
Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Tréger4. Zudem entsprechen die ange-
setzten Kindpauschalen nicht den tatsachlichen Aufwendungen fiir den Betrieb von Kinderta-
geseinrichtungen (Gebaude-, Sach-, und Personalkosten).

4 vgl. §§ 20, 21 KiBiz
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Die Platze in den Kindertageseinrichtungen werden in NRW vielfach von den freien Tragern der
Jugendhilfe zur Verfiigung gestellt. In diesem Verhaltnis spiegelt sich der gesetzliche Vorrang
von anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe aus § 4 Abs. Il SGB VIII wider. Eine Anpassung
des Tagesbetreuungsangebotes an die ortlichen Gegebenheiten wird in den Kommunen daher
nur durch das Zusammenwirken der kommunalen und freien Trager der Tageseinrichtungen
moglich.

Die Hansestadt Wipperfirth verfigt Gber 13 Kindertageseinrichtungen. Davon werden zwdéIf von
freien Tragern betrieben (acht Kindertageseinrichtungen in kirchlicher Tragerschaft und vier
Kindertageseinrichtungen von Wohlfahrtsverbanden). Die Stadt liegt geografisch in einer Iandli-
chen Region und besteht aus der Innenstadt sowie sieben Kirchdorfern. Zudem hat sie eine
vergleichsweise groRe Gemeindeflache. In jedem Kirchdorf und in der Innenstadt gibt es min-
destens eine Kindertageseinrichtung.

Die folgende Tabelle verdeutlicht die Differenzierung des Angebotes nach Tragern und nach
der Anzahl der Platze.

Platzangebot in Kindertageseinrichtungen

Platze gesamt 654 659 658 649
Platze in kommunaler Tra- 70 70 70 70
gerschaft

An"tell Platze in kommunaler 10,7 10,6 10,6 10,8
Tragerschaft in Prozent

PI?tze in freier 584 589 588 579
Tragerschaft

Anteil Plat;e in freier Tra- 893 89.4 89,4 89,2
gerschaft in Prozent

Der Anteil der Kindertagesstattenplatze bei kommunalen Tragern an den Gesamtplatzen in
Wipperfirth betragt 10,8 Prozent. Im interkommunalen Vergleich liegen der Mittelwert bei 33,6
Prozent, der Maximalwert bei 64,9 Prozent und der Minimalwert bei null Prozent. Die Hanse-
stadt Wipperfirth hat damit interkommunal vergleichsweise wenige Platze in kommunaler Tra-
gerschaft.

+» Feststellung
Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen haben einen héheren Anteil kommunaler
Platze in Kindertageseinrichtungen als die Hansestadt Wipperfurth. Unter Zugrundelegung
des Gesamtfinanzierungsmodells des Landes entlastet diese Tragerkonstellation den Fehl-
betrag.

Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten

Das KiBiz fordert die Betriebskosten der Tageseinrichtungen fiir Kinder in Form von Kindpau-
schalen. Deren Hohe richtet sich nach den in der Anlage zu § 19 KiBiz festgelegten Gruppen-
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formen und Betreuungszeiten.5 Die Hohe der Kindpauschalen betragt je nach Wochenbetreu-
ungsstunden und Alter der Kinder zwischen rund 3.460 Euro und 16.640 Euro jahrlich.

Die Kostenstruktur wird durch die Inanspruchnahme der Wochenbetreuungsstunden gepragt.
Da die 45 Stunden Wochenbetreuung die teuerste Betreuungszeit darstellt, nimmt insbesonde-
re der Anteil der Kindpauschalen fiir diese Betreuungszeit deutlichen Einfluss auf das Finanzer-
gebnis. Dem Anteil der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten kommt daher im Rahmen der
Angebotsplanung eine besondere Steuerungsrelevanz zu.

Nachfolgend sind die zum 15. Marz jeden Jahres vom Jugendamt der Stadt Wipperfurth an das
Landesjugendamt gemeldete Kindpauschalen aus KiBiz.web (Quelle: d-NRW Besitz-GmbH &
Co. KG) abgebildet.

Kindpauschalen nach Betreuungszeiten und Kindergartenjahren

Kindpauschalen gesamt 711 720 721 729 765
Kindpauschalen fiir 25 Stunden 85 60 50 46 37
Wochenbetreuung

Anteil Klndpauscha.len fur 25 Stunden 12,0 8.3 6.9 6.3 48
Wochenbetreuung in Prozent

Kindpauschalen fiir 35 Stunden 451 487 458 450 481
Wochenbetreuung

Anteil Klndpauschallen fur 35 Stunden 63.4 67.6 63,5 61.7 62.9
Wochenbetreuung in Prozent

Kindpauschalen fiir 45 Stunden 175 173 213 233 247
Wochenbetreuung

Anteil Klndpauscha.len fur 45 Stunden 246 24.0 29,5 32,0 32,3
Wochenbetreuung in Prozent

Quelle: Kindpauschalen d-NRW

Der Anteil der Kindpauschalen fir eine 25 Stunden Wochenbetreuung ist in der dargestellten
Zeitreihe um 60 Prozent gesunken. Demgegentiber hat sich der Anteil fiir eine 45 Stunden Wo-
chenbetreuung seit dem Kindergartenjahr 2011/2012 stetig erhéht. Im Eckjahresvergleich
2009/2010 bis 2013/2014 hat der Anteil fur diese Betreuungszeit etwa um ein Drittel zugenom-
men. Der Anteil fir eine Betreuungszeit von 35 Wochenstunden fallt in der dargestellten Zeitrei-
he am hdchsten aus. Er macht konstant etwa zwei Drittel der unterschiedlichen Betreuungszei-
ten aus. Nach Auskunft der Stadt fragen die Wipperfirther Familien Platze mit einer Betreu-
ungszeit von 45 Wochenstunden insbesondere im beitragsfreien letzten Kindergartenjahr nach.
Neun Platze mit dieser Betreuungszeit befinden sich in kommunaler Tragerschaft.

5 § 19 KiBiz in Verbindung mit der Anlage zu § 19 KiBiz
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Anteile der Kindpauschalen nach Betreuungszeiten im interkommunalen Vergleich in Prozent
2012/2013

| |

25 Stunden Wochenbetreuung

6,3 0,0 \ 44,2 \ 7,8 2,8 \ 6,4 \ 11,0 \ 101

35 Stunden Wochenbetreuung

61,7 33,2 ‘ 76,8 ‘ 52,4 45,2 ‘ 52,2 ‘ 59,9 ‘ 101
45 Stunden Wochenbetreuung

32,0 13,7 ‘ 62,8 ‘ 39,7 33,4 ‘ 38,8 ‘ 46,7 ‘ 101

Der Anteil der Kindpauschalen fir eine 45 Stunden Wochenbetreuung ist in Wipperfurth im Ver-
gleichsjahr unterdurchschnittlich. Im Kindergartenjahr 2013/2014 steigt er auf 32,2 Prozent und
im Kindergartenjahr 2014/2015 auf 34,7 Prozent. Dennoch bleibt der Anteil der Kindpauschalen
fur eine 45 Stunden Wochenbetreuung in der Hansestadt Wipperfiirth unterdurchschnittlich.
Denn auch bei den Vergleichskommunen hat der Anteil der Pauschalen fur eine 45 Stunden
Wochenbetreuung zugenommen. In Folge dessen steigen die interkommunalen Durchschnitt-
werte in den Kindergartenjahren 2013/2014 und 2014/2015 ebenfalls.

> Feststellung
Die Hansestadt Wipperfirth gehért zum Viertel der Vergleichskommunen mit dem niedrigs-
ten Anteil Kindspauschalen fir eine 45 Stunden Wochenbetreuung. Dadurch wird der Fehl-
betrag in der Tagesbetreuung entlastet.

Freiwillige Zuschiisse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe6 Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfligung. Das Subsidiaritatsprinzip aus § 4 Abs. 2 SGB VIl garantiert eine moglichst vielfalti-
ge Tragerstruktur. Der offentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig werden, wenn
die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kénnen. Eine bedarfsgerechte Bereitstellung
von Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen ist nur im Zusammenwirken mit den freien
Tragern moglich.

Neben den gesetzlichen Betriebskostenzuschlissen nach dem KiBiz gewahren viele Stadte
zusatzlich freiwillige Zuschisse aus kommunalen Haushaltsmitteln an freie Trager von Kinder-
tageseinrichtungen. Den Ressourceneinsatz hierfur bildet die Kennzahl ,Freiwilliger Zuschuss je
Kindergartenplatz in freier Tragerschaft” ab.

Auch die Hansestadt Wipperflirth gewahrt ihren freien Tragern von Kindertageseinrichtungen
neben den gesetzlichen Betriebskostenzuschissen zusatzliche freiwillige Zuschlisse auf Basis
von Ratsbeschlissen und Vertragen:

® konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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Freiwillige Zuschiisse fiir Kindertageseinrichtungen nach Haushaltsjahren

ZuschUsse fiir Betriebskostenvorauszah-
lungen gem. § 20 KiBiz fir Kindertages-
einrichtungen freier Trager 3.519.655 3.496.846 3.636.023 3.905.386

Freiwillige Zuschisse zu den Betriebs-
kosten an freie Trager 259.742 252.366 258.369 269.828

Anteil der freiwilligen Zuschiisse im Ver-

haltnis zu den Betriebskostenzuschiissen
gem. § 20 Abs. 1 KiBiz an freie Trager in
Prozent 74 7,2 71 6,9

Platze in freier Tragerschaft 584 589 588 579

Freiwillige Zuschisse je Platz in freier
Tragerschaft in Euro 445 429 439 466

Die freiwilligen Zuschusse an die freien Trager sind seit dem Jahr 2011 gestiegen. Ab dem
Haushaltsjahr 2015 plant die Hansestadt die freiwilligen Zuschisse jahrlich um ca. 45.000 Euro
zu senken. Da diese MalRnahme voraussichtlich erst Mitte 2015 umgesetzt werden soll, redu-
zieren sich die freiwilligen Zuschiisse im Haushaltsjahr 2015 nur um ca. 22.500 Euro. Wegfallen
sollen die sog. ,Verwaltungskostenpauschalen®, die Wipperfurth bisher auf freiwilliger Basis an
die freien Trager leistet. Damit wirde die Hansestadt eine EinzelmaRnahme des Haushaltssi-
cherungskonzeptes umsetzen.

Anteil der freiwilligen Zuschiisse im Verhaltnis zu den Betriebskostenzuschiissen gem. § 20 Abs. 1
KiBiz an freie Trager in Prozent

2. Quartil Anzahl

Wipperfiirth Minimum  Maximum | Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

6,9 0,7 11,5 4,7 2,6 4,6 6,2 29

Der obige Wert zum Anteil der freiwilligen Zuschisse im Verhaltnis zu den Betriebskostenzu-
schissen gem. § 20 Abs. 1 KiBiz verdeutlicht, dass mehr als Dreiviertel der Vergleichskommu-
nen einen besseren Kennzahlenwert erreichen als die Hansestadt Wipperfirth. Denn Wipper-
furth bezuschusst die freien Trager auf freiwilliger Basis starker als der Grof3teil der Vergleichs-
kommunen.

Dies bestatigt auch die folgende Kennzahl, bei der die GPA NRW die freiwilligen Zuschlsse auf
die Zahl der Platze in freier Tragerschaft verteilt hat.

Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft in Euro in 2012

2. Quartil Anzahl

Wipperfiirth Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

466 35 680 282 161 274 351 30

+» Feststellung
Trotz der geplanten Reduzierung der freiwilligen Zuschisse um jahrlich 45.000 Euro wirde
die Hansestadt Wipperfurth bei gleichbleibenden Platzzahlen weiter zum Viertel der Kom-
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munen mit den hdchsten Kennzahlenwerten zahlen. Die vergleichsweise hohen freiwilligen
Zuschusse belasten den Fehlbetrag der Tagesbetreuung.

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfirth sollte aufgrund ihrer Haushaltssituation die freiwilligen Zuschis-
se an freie Trager auf den Durchschnittswert der Vergleichskommunen senken.

Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches flir unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhaltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.

Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmadglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erflllung des Rechtsanspruches im Rahmen der U-3 Betreuung leisten.

Die Hansestadt Wipperfirth nimmt die Aufgaben der Kindertagespflege uberwiegend zentral im
Jugendamt wahr. Fir die Qualifizierung und Weiterbildung von Tagesmiittern ist die katholische
Familienbildungsstatte ,Haus der Familie Wipperfirth“ zustandig.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt, in wel-
chem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Hansestadt
Wipperfirth erganzt.

Platze in Kindertagespflege

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Platze in Kindertagespflege* 15 15 20 48
Tagesbetreuungsplatze gesamt* 669 674 678 697
Anteil Platze in Kindertagespflege in Prozent 2,2 2,2 2,9 6,9

*Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung

Die Hansestadt Wipperfirth hat die Kindertagespflege im Betrachtungszeitraum ausgebaut.

Anteil der angebotenen Platze in Kindertagespflege an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt 2012

2. Quartil Anzahl

Wipperfiirth Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

6,9 1.3 13,1 7,5 5,9 7,6 8,6 30

Die folgende Kennzahl bestatigt, dass die vorgehaltenen Platze der Kindertagespflege im Ver-
gleichsjahr durchweg belegt werden:
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Anteil der belegten Plitze in der Kindertagespflege an den Kindertagespflegeplatzen gesamt 2012

100,0 ‘ 21,3 73,6 ‘ 95,2

|
117,8 86,0 100,0 28 ‘

Nach Einschatzung der Hansestadt Wipperfirth sinkt der Bedarf an Kindertagespflegeplatzen.
Die Stadt halt es fir moglich, dass zukiinftig nicht immer alle Kindertagespflegemiuitter mit Kin-
dern versorgt werden kdnnen.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte jahrlich Gberprifen, wie sich die Nachfrage nach Kindertagespflegeplatzen
entwickelt. Sofern der Bedarf fur diese Betreuungsart sinkt, sollte die Hansestadt Wipper-
furth die Zahl der Kindertagespflegeplatze bedarfsgerecht reduzieren.

Die Hansestadt Wipperfirth bietet die Kindertagespflege beispielsweise auch als ergadnzende
Randzeitenbetreuung auBerhalb der Offnungszeiten der Kindertageseinrichtungen an. Eltern,
die fir die Betreuung ihres Kindes beide Betreuungsmaglichkeiten (Kindertagesstatte und Kin-
dertagespflege) in Anspruch nehmen, missen gemaR § 11 der Satzung der Hansestadt Wip-
perfurth zur Férderung von Kindern in Tagespflege vom 07. Juni 2013 nur einen Kostenbeitrag
zahlen. Namlich maximal den Kostenbeitrag fir eine 45-Stunden-Betreuung. Hierdurch gehen
der Hansestadt Wipperfiirth Einnahmen verloren. Bei anderen Stadten des Vergleichsrings ist
die Randzeitenbetreuung im Wege der Kindertagespflege kostenpflichtig.

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfirth sollte Elternbeitrage fiir die Randzeitenbetreuung im Wege der
Kindertagespflege erheben. Diese Mallinahme ist geeignet, um den Fehlbetrag bei der Kin-
dertagesbetreuung zu senken.

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fiir Kinder
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Die Zahl der Kinder in der Altersgruppe von 3 bis unter 6 Jahre sinkt seit 2012. In der Al-
tersgruppe von 0 bis unter 3 Jahre reduziert sich die Zahl der Kinder ab 2015.

o Die Stadt sollte auf die Trager der Kindertageseinrichtungen einwirken, ein zentral ge-
steuertes Anmeldeverfahren einzufihren.

o Die Hansestadt Wipperflrth sollte ihr Controlling optimieren, indem sie steuerungsrele-
vante Kennzahlen entwickelt und fortschreibt.

o Die Hansestadt Wipperfurth erflllt den Rechtsanspruch auf einen Platz in der Tagesbe-
treuung

o Die Tagesbetreuung fir Kinder wird tGberwiegend von freien Tragern durchgefihrt.

e Um den Fehlbetrag in der Tagesbetreuung fir Kinder zu senken, sollten die freiwilligen
Zuschusse an freie Trager reduziert und die Elternbeitrage erhéht werden. Zusatzlich
sollte die Stadt Elternbeitrage fir eine zusatzliche Randzeitenbetreuung erheben.

gpPAaNRw Seite 17 von 19




+ Hansestadt Wipperfiirth # Tagesbetreuung fiir Kinder » 10407

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fir Kinder der Hanse-
stadt Wipperfirth mit dem Index 3.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gpPAaNRw Seite 19 von 19




gPANRW

UBERC")RTLICHE
PRUFUNG

Schulen der Hansestadt
Wipperfirth im Jahr 2014

gPAaNRW




+ Hansestadt Wipperflirth + Schulen + 10407

INHALTSVERZEICHNIS

# Schulen 3
Inhalte, Ziele und Methodik 3
Flachenmanagement Schulen und Turnhallen 3

Grundschulen 4
Weiterfihrende Schulen (gesamt) 6
Hauptschulen 6
Realschulen 7
Gymnasien 8
Schulformibergreifende Betrachtung 9
Schulturnhallen 11
Turnhallen (gesamt) 12
Gesamtbetrachtung 12
Schulsekretariate 13
Organisation und Steuerung 14
Schulerbeférderung 17
Organisation und Steuerung 18
Anlagen: Ergédnzende Grafiken/Tabellen 20

9pPaANrRw Seite 2 von 23




+ Hansestadt Wipperflirth + Schulen + 10407

Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen flir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihrem Gebaudevermogen. Die Priifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fur einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fiir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fur jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2012/2013. Bezugsgrofe ist
die Bruttogrundﬂé’lche1 (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels bericksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Hansestadt Wipperflirth mit Ausnahme der Forderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den
Regelungen fir SchuI-Raumprogramme2 sowie den gesammelten Prifungserfahrungen.

Die GPA NRW bericksichtigt zusatzliche Flachen fiir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

Die Hansestadt Wipperfirth verfligt Gber einen umfangreichen Schulentwicklungsplan vom
Marz 2013. Neben detaillierten Schilerprognosen finden sich darin auch konkrete Aussagen
zum Raumprogramm und zur Auslastungssituation. Der Schulentwicklungsplan wird in der Re-
gel alle funf Jahre aktualisiert.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze firr die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAEr. vom 19. Oktober 1995.
GABI | 1995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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Grundschulen

In Wipperfirth gibt es insgesamt sieben Grundschulen. Davon wird jeweils eine Schule zweizl-
gig bzw. dreizligig betrieben, die tibrigen funf Schulen sind einziigig. Wie in den meisten Kom-
munen ist die Zahl der Grundschiler auch in der Hansestadt Wipperfirth racklaufig. Sie hat sich
im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und 2013/2014 um 26 Prozent (322 Schiiler) verringert.

+ Feststellung
Dieser Entwicklung hat die Hansestadt Wipperfurth durch die SchlieBung einer Grundschule
(GS Thier) zum Schuljahr 2008/2009 Rechnung getragen.

Grundschulen der Hansestadt Wipperfiirth 2012

KGS St. Antonius 3.708 285 12 3 309
KGS St. Nikolaus 2,574 185 8 2 322
EGS Albert 1.093 102 5 1 219
Schweitzer

KGS Agathaberg 1.056 89 4 1 264
GGS Kreuzberg 1.766 101 5 1 353
GGS Oberklip- 1.363 81 4 1 341
pelberg

KGS Wipperfeld 1.164 81 4 1 291
Grundschulen 12.724 924 42 10 303

gesamt

Bemerkenswert ist der hohe Anteil an einztigigen Grundschulen in Wipperfirth. Die Ursachen
hierfur liegen primar in der Siedlungsstruktur der Hansestadt. Das Stadtgebiet ist — abgesehen
vom Zentralort - durch eine grof3e Flachenausdehnung mit zahlreichen kleineren Siedlungs-
schwerpunkten gepragt. Die bestehende Schullandschaft ist historisch aus diesen Siedlungs-
schwerpunkten erwachsen. Dies hat auch Auswirkungen auf die Héhe der Schulerbeférde-
rungsaufwendungen, die wir im Kapitel Schilerbeférderung naher untersuchen.

Eine Schliellung weiterer Schulstandorte ist seitens der Stadt derzeit nicht beabsichtigt. Mit
Beschluss vom 09. Juli 2013 hat sich die Hansestadt Wipperfirth fiir den Erhalt aller sieben
Grundschulen als Haupt- oder Teilstandorte entschieden. Um die einzelnen Teilstandorte zu
erhalten, hat die Hansestadt Wipperfirth zwei Schulverbiinde gegriindet. Als stadtische Ver-
bundschule ist die KGS St. Nikolaus als Hauptstandort mit der GGS Kreuzberg als Teilstandort
zusammengefasst. Dariber hinaus wurde die KGS Agathaberg als Hauptstandort mit den Teil-
standorten EGS Albert-Schweitzer und GGS Oberklippelberg zusammengefihrt.

Der Anteil der Schiler im offenen Ganztag (OGS) lag im Schuljahr 2012/2013 bei rund 23 Pro-
zent (212 Schuler). Ein Betreuungsangebot besteht an den Grundschulen KGS St. Antonius,
KGS St. Nikolaus und der GGS Oberkllippelberg. Daneben gibt es an den lbrigen Schulen das
Angebot einer Nachmittagsbetreuung ,13plus”. Der Anteil der Ganztagsbetreuung verzeichnete
in der Vergangenheit eine steigende Tendenz. Auch zukunftig ist mit einem Anstieg zu rechnen.
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Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m? 2012

Minimum 224

Maximum 452

Mittelwert 333

Wipperfurth 303

Benchmark 285

Wipperfiirth 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

303 299 326 364 34

Wipperfirth gehért zu den Kommunen mit vergleichsweise geringen Grundschulflachen je Klas-
se. Im Schuljahr 2012/13 lagen die Flacheniberhange im Vergleich zum Benchmark bei 800
mZ.

Die Schulentwicklungsplanung der Hansestadt Wipperfirth geht von einem weiteren Riickgang
der Schilerzahlen aus. Bis zum Schuljahr 2018/2019 sinkt die Anzahl der Grundschiler vo-
raussichtlich auf 781 (-15 Prozent). In den Folgejahren erwartet die Hansestadt eine Stabilisie-
rung des Schileraufkommens. Der sinkende Raumbedarf wird durch die Reduzierung der Klas-
senstarken von 24 auf 22,5 allerdings teilweise kompensiert. Durch das Absinken der Schiiler-
zahl ergibt sich perspektivisch ein Flachenlberhang von rund 2.000 m? BGF. Dies entspricht
einem Grundschulstandort. Die Schulentwicklungsplanung geht langfristig von einem Uberhang
von insgesamt vier Klassenrdumen bei den Grundschulen aus. Auch hieraus kann die Hanse-
stadt die Moglichkeit zur Schlielung eines Schulstandortes ableiten.

Bis zum Schuljahr 2021/2022 werden voraussichtlich finf Grundschulen die Mindestgréfe von
92 Schulern (§ 83 Abs. 1 SchulG) unterschreiten. Die Hansestadt Wipperfurth hat auf diese
Entwicklung bereits im Jahr 2013 mit der Grindung von Schulverbiinden reagiert. Kleine Schu-
len sind allerdings nicht nur aus Sicht des Gebaudemanagements als unwirtschaftlich zu beur-
teilen. Sie werfen auch schulorganisatorische Probleme auf, insbesondere bei Ausfall von Lehr-
kraften oder der Aufrechterhaltung von Ganztagsangeboten. So weist der Schulentwicklungs-
plan der Hansestadt Wipperfurth bereits ausdricklich darauf hin, dass die flunf nur noch knapp
einzigigen Grundschulen sich auf Dauer in einer padagogisch und personell sehr problemati-
schen Unterrichtsversorgung befinden werden.

+» Feststellung
Aus den perspektivischen Flacheniberhdngen und den schulorganisatorischen Rechts-
grundlagen ergibt sich konkreter Handlungsbedarf.

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfirth sollte die Aufgabe eines weiteren Grundschulstandortes prifen.

Die Hansestadt teilt im Stellungnahmeverfahren mit, dass die Grundschule in Ohl/Wipper-
Schule zum 31. Juli 2016 schlielRen wird.
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Weiterfilhrende Schulen (gesamt)

Das Angebot an kommunalen weiterfihrenden Schulen umfasste in Wipperfirth im Jahr
2012/2013

o die Konrad-Adenauer-Hauptschule,
e die Hermann-Voss-Realschule sowie
e das Engelbert-von-Berg-Gymnasium.
Daruber hinaus steht in Wipperflirth das Erzbischéfliche St.-Angela-Gymnasium zur Verfigung.

Die folgende Flachenbetrachtung ist auf die Schulen in kommunaler Tragerschaft fokussiert.
Die Gebaude der Hauptschule und Realschule liegen in unmittelbarer Nachbarschaft. Die Real-
schule nutzt auch Raume des Hauptschulgebaudes. Fir unsere Kennzahlenvergleiche werden
diese anteilig genutzten Flachen des Hauptschulgebdudes der Realschule zugerechnet.

Hauptschulen

Die Konrad-Adenauer-Hauptschule ist zusammen mit der Realschule als Schulzentrum ,MUh-
lenberg® zentral im Hauptort Wipperfirth gelegen. Sie wird als Ganztagshauptschule gefuhrt
und hat aktuell 383 Schiler. Die Zahl der Hauptschuler in Wipperflrth hat sich im Vergleich der
Schuljahre 2000/2001 und 2013/2014 um 38 Prozent (233 Schiiler) verringert.

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m? 2012

Minimum 228

Maximum 645

Mittelwert

431

Wipperfiirth 401

Benchmark 370

Wipperfiirth 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

401 370 426 482 32

Inzwischen befinden sich zahlreiche Hauptschulen in der Auslaufphase. Der interkommunale
Vergleich ist daher aktuell nur eingeschrankt aussagekraftig, da der Mittelwert von zahireichen
sehr hohen Vergleichswerten beeinflusst wird. Gemessen am Benchmark, belaufen sich die
Flachenpotenziale auf 600 m? BGF.

Mit Beschluss vom 09. Juli 2013 hat die Hansestadt Wipperflrth entschieden, am dreigliedrigen
Schulsystem so lange festzuhalten, wie es der Elternwille zulasst. In der Schulentwicklungspla-
nung der Hansestadt Wipperfirth wird ein Riickgang der Hauptschilerzahl von 383 im Schul-
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jahr 2013/14 auf nur noch 258 im Schuljahr 2021/22 prognostiziert. Damit ist die Hauptschule
nur noch knapp zweizlgig. Hierbei sind verschiedene Planungsparameter, wie das zukunftige
Schulwahlverhalten, nur schwer einzuschatzen. Daher ist es denkbar, dass die kiinftigen Schii-
lerzahlen nicht mehr zum stabilen zweiziigigen Betrieb einer Hauptschule ausreichen. Der
Schulentwicklungsplan der Hansestadt Wipperfirth weist langfristig einen Uberhang von 22
Raumen flr die Hauptschule aus. Der hohe Raumuberhang korrespondiert mit dem Flachenpo-
tenzial der GPA NRW. Bezogen auf die prognostizierten Schilerzahlen des Schuljahres
2021/2022 ergibt sich ein Flachenpotenzial von rund 3.300 m? BGF.

+» Feststellung
Aufgrund der ruicklaufigen Schiilerzahlen ist mit erheblichen Leerstanden zu rechnen und
der Fortbestand der Hauptschule ist nicht gesichert. Daher ist konkreter Handlungsbedarf
gegeben.

+ Empfehlung
Die Hansestadt sollte die Entwicklung der Schiilerzahlen kritisch beobachten und flir den
Fall, dass der Fortbestand der Hauptschule gefahrdet ist, frihzeitig Lésungsalternativen
entwickeln. Die Uberlegungen sollten in ein strategisches Konzept eingebettet werden, das
die Entwicklung aller stadtischen Schulen beleuchtet.

Realschulen

Die Hermann-Voss-Realschule hat aktuell 587 Schiler. Ein Ganztagsangebot besteht nicht. Die
Zahl der Realschiuler in Wipperfirth hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und
2013/2014 um 30 Prozent (251 Schiiler) verringert.

Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m? 2012

Minimum 200

Maximum 525

Mittelwert 339

Wipperfirth 327

Benchmark 273

Wipperfiirth 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

327 293 325 377 33

Gemessen am Benchmark, belaufen sich die Flachenpotenziale aktuell auf 1.400 m? BGF.

Auch bei den Realschulen prognostiziert der Schulentwicklungsplan der Hansestadt Wipper-
furth eine Abnahme der Schiilerzahlen. So geht die Anzahl voraussichtlich von 587 Schilern im
Schuljahr 2013/14 auf nur noch 419 Schiiler im Schuljahr 2021/22 zurlick. Auch hier spielt das
Wahlverhalten eine grof3e Rolle fir die zukunftige Entwicklung. Der Fortbestand der Realschule
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ist jedoch aus Sicht der GPA NRW langfristig gesichert. Mit 419 Schulern kdnnte die Realschule
dreizligig fortgefuihrt werden. Der Flachenuberhang in Relation zum Benchmark der GPA NRW
steigt folglich bis zum Schuljahr 2021/2022 auf 3.400 m? BGF an. Diese Prognose korrespon-
diert mit den Aussagen des Schulentwicklungsplans. Demnach besteht ein langfristiger Uber-
hang von 16 Raumen.

+ Feststellung
Auf absehbare Zeit wird in Wipperfurth der stabile Betrieb einer Realschule méglich sein. Im
Schulgebaude der Realschule werden jedoch die bereits bestehenden Uberkapazitaten wei-
ter zunehmen.

Gymnasien

Das Engelbert-von-Berg-Gymnasium hat aktuell 985 Schiiler, von denen sich 497 in der Se-
kundarstufe | und 488 in der Sekundarstufe Il befinden. Ein Ganztagsangebot besteht derzeit
nicht, allerdings gibt es Uberlegungen, einen Ganztagsbetrieb einzufiihren. Die Zahl der Gym-
nasiasten hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und 2013/2014 um 17 Prozent (181
Schiiler) verringert.

Bruttogrundflaiche Gymnasien je Klasse in m? 2012

Minimum 190

Maximum 436

Mittelwert 271

Wipperfirth 235

Benchmark 245

Wipperfiirth 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

235 233 247 301 33

Bezogen auf das laufende Schuljahr sind keine Flachenpotenziale ersichtlich. Der Schulent-
wicklungsplan prognostiziert jedoch auch fir das Gymnasium einen weiteren Riickgang der
Schilerzahlen von aktuell 985 auf 625 im Schuljahr 2021/2022. Das bedeutet eine Verringerung
um fast ein Drittel. Hiermit gehen entsprechende Flachenlberhange einher. Bezogen auf den
Benchmark ergibt sich bis zum Schuljahr 2021/2022 ein Potenzial von 2.800 m? BGF. Laut
Schulentwicklungsplan besteht perspektivisch ein Uberhang von 13 Rdumen.

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfirth sollte auch fir das Gymnasium Ldsungsansatze zur Nutzung
der frei werdenden Flachen erarbeiten.

Aktuell erarbeitet die Hansestadt in Zusammenarbeit mit dem Regionalen Gebaudemanage-
ment (RGM) und einem externen Architekten eine Machbarkeitsstudie fir Ganztagsbetrieb im
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Gymnasium. Zum Zeitpunkt unserer Prifung wurden die Raumbedarfe ermittelt und abge-
stimmt. Sofern die Hansestadt einen Ganztagsbetrieb im Gymnasium einrichtet, sollte sie pri-
mar eine Realisierung im Bestand anstreben. Hierbei sollte sie sich nicht allein auf die Gebau-
dekomplexe des Gymnasiums beschranken. So kann sie beispielsweise auch das angrenzende
Verwaltungsgebaude in die planerischen Uberlegungen einbeziehen. An- oder Erweiterungs-
bauten sollten nur dann erwogen werden, wenn im vorhandenen Gebaudebestand aus prakti-
schen oder wirtschaftlichen Griinden keine Realisierung maglich ist. Die GPA NRW weist darauf
hin, dass mit der Entscheidung fiir einen Ganztagsbetrieb grundsatzlich erhéhte Zuwendungen
aus dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) zu erwarten sind. Dies resultiert daraus, dass im
Schileransatz Ganztagsschuler eine starkere Berucksichtigung finden. Insoweit werden etwai-
ge Investitionen zumindest teilweise refinanziert. Allerdings hangt eine tatsachliche Landeszu-
weisung dann von der stadtischen Steuerkraft im Referenzzeittraum ab. Nach der aktuellen
Planung geht die Stadt auch unter Berlicksichtigung des Ganztagsbetriebes bis auf weiteres
davon aus, dass sie keine SchlUsselzuweisungen erhalten wird.

+ Empfehlung
Sobald der Raumbedarf fir den Ganztagsbetrieb im Gymnasium feststeht, sollte die Hanse-
stadt verschiedene Alternativen zur Umsetzung entwickeln und die jeweiligen finanziellen
Auswirkungen uber eine Wirtschaftlichkeitsberechnung vergleichen.

Im Stellungnahmeverfahren teilte die Stadt mit, dass der Rat am 27. Januar 2015 beschlossen
hat, den Ganztag am Gymnasium zum Schuljahr 2016/2017 einzufiihren.

Schulformiibergreifende Betrachtung

In den vorangegangenen Abschnitten hat die GPA NRW gezeigt, dass alle stadtischen Schul-
formen perspektivisch Handlungsmadglichkeiten aufweisen.

Potenzialberechnung Schulgebaude

Grundschulen 303 285 18 42 800
Hauptschulen 401 370 31 20 600
Realschulen 327 273 54 25 1.400
Gymnasien 235 245 0 44 0
Gesamt 2.800

Die GPA NRW setzt je m? BGF einen jahrlichen Aufwand von 100 Euro an. Hierin sind Ansatze
fur Personalaufwendungen, Bauunterhaltung, Bewirtschaftung sowie Abschreibungen und Kapi-
talkosten enthalten. Die Flachenlberhange je Klasse werden mit der Anzahl der Klassen im
Schuljahr 2012/13 multipliziert. Hieraus ergibt sich fur Wipperfirth ein Flachenpotenzial von
insgesamt rund 2.800 m2. Dies entspricht einem monetaren Potenzial von rund 280.000 Euro.
Euro. Die auf das Schuljahr 2012/2013 bezogenen Potenziale sind vergleichsweise gering und
eroffnen nur wenige konkrete Handlungsmaoglichkeiten.
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Im Hinblick auf die prognostizierten Schilerzahlen fur das Schuljahr 2021/2022 ergeben sich
Flacheniberhange von insgesamt 11.500 m? BGF. Der Schulentwicklungsplan der Hansestadt
weist insgesamt einen Raumuberhang von 55 Raumen aus. Darlber hinaus wird die stadtische
Foérderschule zum 31. Juli 2015 schlief3en. Derzeit ist allerdings noch ungewiss, wie die Férder-
schuler zuklnftig beschult werden. Dies wird durch den Oberbergischen Kreis in Zusammenar-
beit mit den Kommunen Wipperfirth, Radevormwald und Hickeswagen abgestimmt. So ist es
moglich, dass auch weiterhin Férderschiler in Wipperfiirth zur Schule gehen.

Der Fortbestand der Hauptschule ist aufgrund des starken Schilerriickgangs gefahrdet. Die
Hansestadt sollte sich daher friihzeitig strategisch positionieren. Mégliche Alternativen zur Neu-
ausrichtung der Schullandschaft sind z.B.

e die Grundung einer Sekundarschule,
e die Grindung einer Gesamtschule oder
e die ersatzlose Aufgabe der Hauptschule.

Fur eine erfolgreiche Umsetzung ist die Akzeptanz und Annahme der angebotenen Schulfor-
men seitens der Eltern zwingend erforderlich. Daher sollte die Stadt den Elternwillen zeitnah
eruieren. Diese Informationen sollten dann als Basis fur die weitergehenden Konzeptionen gel-
ten. Die Grindung einer Sekundar- oder Gesamtschule erfordert eine enge Abstimmung mit der
Bezirksregierung und den umliegenden Kommunen. Die Stadt sollte daher alle betroffenen Or-
ganisationen fruhzeitig beteiligen.

Daruber hinaus entstehen voraussichtlich auch in den Grundschulen, der Realschule und dem
Gymnasium Leerstande. Im Gymnasium stellt sich zudem die Frage, wie die Hansestadt den
Ganztag realisieren kann. Die Stadt sollte die verschiedenen Handlungsfelder nicht isoliert be-
trachten, sondern in ein strategisches Gesamtkonzept einbetten.

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfirth sollte ein strategisches Gesamtkonzept erstellen, das den er-
kennbaren Flacheniberhdngen entgegenwirkt. Hierbei gilt es, die langfristige Schulplanung
auch unter immobilienwirtschaftlichen Gesichtspunkten zu betreiben.

Folgende Hinweise sollte die Stadt in lhre Analyse einbeziehen:

¢ Grundlage eines solchen Gesamtkonzeptes muss zunachst eine transparente Informati-
on Uber alle entscheidungsrelevanten gebaudewirtschaftlichen Faktoren sein. Neben den
Gebaudeflachen sind dies die jahrlich anfallenden Kosten (Unterhaltung, Bewirtschaf-
tung, Abschreibungen, Zinsen), die Lage und der Zustand der Gebaude, der daraus ab-
geleitete mittelfristige Instandsetzungsaufwand und schlief3lich die Mdglichkeiten der
Grundstucksvermarktung.

o Die gebaudewirtschaftlichen Basisdaten missen mit dem konkreten schulischen Fla-
chenbedarf abgestimmt werden. Auf Basis dieser Informationen sollte die Hansestadt
verschiedene Szenarien entwickeln die geeignet sind, die Flachenliberhange abzubauen.
Wichtig ist hierbei, dass keine Insellésungen fur einzelne Schulformen entstehen, son-
dern das stadtische Gesamtportfolio als ganzheitlicher Ansatz im Vordergrund steht.
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o Die mittel- und langdfristige Investitions- und Instandhaltungsplanung sollte auf das Ge-
samtkonzept abstimmt sein. An Standorten, die aufgegeben werden kénnen, sollte die
Hansestadt keine groferen Sanierungen oder Investitionen mehr tatigen.

e Schulen missen nicht in ihren angestammten Raumlichkeiten bleiben. So ist z.B. auch
der Umzug ganzer Schulen in andere Gebaude denkbar. Auch Verwaltungsnutzungen
sind in Schulgebauden grundsatzlich mdglich, so dass eine Vielzahl an Alternativen
denkbar ist.

o Durch die Aufgabe von Standorten besteht die Mdglichkeit, den Haushalt nachhaltig zu
entlasten, ohne dass wesentliche Nachteile fur Schuler oder Schulbetrieb erkennbar sind.
Gegebenenfalls entstehen hierdurch zwar zusatzliche Schiilerbeforderungskosten. Diese
sind jedoch in der Regel niedriger als die eingesparten Gebaudekosten (Unterhaltung,
Bewirtschaftung, Abschreibungen, Zinsen).

Schulturnhallen

Die Hansestadt Wipperfirth halt fir den Schulsport an allen Grundschulstandorten, am Schul-
zentrum sowie am Gymnasium Sporthallen fir den Schulsport vor. Dies sind insgesamt neun
Hallen mit 14 Ubungseinheiten und einer Gesamtflache von rund 9.500 m? BGF.

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m? 2012

2. Quartil

Wipperfiith  Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil

72 60 125 7 66 73 82 34

Die GPA NRW geht davon aus, dass jeweils zwolf Klassen eine Turnhallen-Einheit bendtigen.
Der so ermittelte Bedarf fiir Wipperfirth wird dem aktuellen Bestand gegentibergestellt:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2012

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 3,5 8,0 4,5
Hauptschulen 1,7 1,5 -0,2
Realschulen 21 1,5 -0,6
Gymnasien 3,7 3,0 -0,7
Gesamt 11,0 14,0 3,0

Auffllig ist der Uberhang an Hallenflachen bei den Grundschulen. Dieser resultiert daraus,
dass sich an allen Grundschulstandorten auch Turnhallen befinden. Da eine Ubungseinheit
jedoch theoretisch zwolf Klassen versorgen kann, gibt es somit an den ein- und zweiziigigen
Grundschulen eine entsprechende Uberversorgung. An den weiterfiinrenden Schulen werden
sogar mehr als zwdIf Klassen mit je einer Ubungseinheit versorgt. Dies gelingt aufgrund einer
effizienten Belegungsplanung und durch das Angebot von Schulschwimmen, wodurch die Hal-
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lenkapazitaten entlastet werden. In der Gesamtbetrachtung ergibt sich ein Uberhang von drei
Ubungseinheiten.

+ Feststellung
Neben den Flacheniiberhangen der Schulgebaude ist auch ein Uberangebot bei den Schul-
turnhallen von rund drei Halleneinheiten vorhanden.

Eine Reduzierung des Hallenangebotes ist grundsatzlich nur mit der Aufgabe einzelner Stand-
orte realisierbar, da andernfalls die Versorgung mit Sportunterricht nicht oder nur mit unverhalt-
nismafligem Aufwand sichergestellt werden konnte.

+ Empfehlung
Im Rahmen des von der GPA NRW empfohlenen Strategiekonzeptes sollte die Hansestadt
Wipperfirth auch die Moglichkeiten zur Aufgabe einzelner Hallenstandorte prifen.

Alternativen und Mdglichkeiten zur Kostenreduzierung bestehen in der Ubertragung von Aufga-
ben (Reinigung/SchlieRdienst) oder sogar ganzen Turnhallen auf Vereine. Auch die Einfiihrung
von Nutzungsgebuihren kommt in Frage. Die GPA NRW verweist insoweit auch auf die Ausflh-
rungen im Teilbericht ,Finanzen®.

Turnhallen (gesamt)

Neben den genannten Schulturnhallen wird auch noch die Halle der ehemaligen Grundschule
Thier genutzt. Hierbei handelt es um eine Halle mit einer Ubungseinheit und 493 m? BGF. Die
Halle wird grundsatzlich nicht mehr fir den Schulsport, sondern nur noch durch Vereine ge-
nutzt. Wahrend der laufenden Sanierung der Mehrzweckhalle Mihlenberg dient sie allerdings
Ubergangsweise noch als Ausweichquartier fur die Realschule. Wir verweisen bezlglich der
Vereinsnutzung auf die Ausfiihrungen im Teilbericht ,Finanzen®.

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m? 2012

786 399

347 393 437 33
Im Bereich der Turnhallen ergibt sich aus dem ermittelten Uberhang von drei Halleneinheiten
und einer durchschnittlichen Hallengréf3e von 666 m? BGF ein Flachenlberhang von 2.000 m?
BGF. Monetar ausgedriickt bedeutet dies ein weiteres Potenzial von 200.000 Euro.

Gesamtbetrachtung

Nachfolgend stellt die GPA NRW die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfeh-
lungen zusammenfassend dar:

e Das Flachenangebot der kommunalen Schulen in Wipperfiirth ist insgesamt angemes-
sen. Die Vergleichswerte sowohl der Grundschulen als auch der weiterfiihrenden Schu-
len liegen unterhalb der interkommunalen Mittelwerte. Die Grundschulen und das Schul-
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zentrum weisen Flachenlberhange auf, die zum Prifungszeitpunkt noch keine Hand-
lungsmaoglichkeiten ergeben.

Der Schulentwicklungsplan prognostiziert jedoch einen Rickgang der Schilerzahlen bei
den Grundschulen um sieben Prozent und bei den weiterfihrenden Schulen um rund 30
Prozent. Perspektivisch weist der Schulentwicklungsplan der Hansestadt Wipperfiirth ei-
nen Raumuberhang von 55 Rdumen (ohne Férderschule) aus. Die Entwicklung der Schu-
lerzahlen stellt mittelfristig den Fortbestand der Hauptschule in Frage.

Der Rat der Hansestadt Wipperfirth hat in einem Grundsatzbeschluss festgelegt, alle
Grundschulstandorte und auch alle Schulformen der weiterfihrenden Schulen zu erhal-
ten, so lange der Elternwille dies zulasst. In Anbetracht der prognostizierten Schilerzah-
len muss dieser Beschluss tUberdacht werden.

Neben den Flacheniiberhéangen der Schulgebaude ist auch ein Uberangebot bei den
Schulturnhallen von drei Halleneinheiten vorhanden. Die Moéglichkeit zur Reduzierung
von Hallenflachen ist allerdings aufgrund der értlichen Strukturen begrenzt.

Im Hinblick auf die sinkenden Schilerzahlen empfiehlt die GPA NRW, ein strategisches
Gesamtkonzept fiir alle stadtischen Schulen mit dem Ziel einer nachhaltigen Flachenre-
duzierung zu erstellen.

Sofern die Hansestadt am Gymnasium einen Ganztagsbetrieb einrichtet, sollte sie so
weit wie mdglich auf Erweiterungsbauten verzichten. Stattdessen sollte sie den Schdler-
rickgang nutzen und den Betrieb im Gebaudebestand realisieren.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Hansestadt Wipperfiirth mit dem Index 2.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert

durch

sinkende Schiilerzahlen,

die Bildung von Schulverbiinden,

die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
das Bildungs- und Teilhabepaket sowie

die zunehmende Integration und Inklusion.

Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.
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Die Hansestadt Wipperfirth hatte 2012 insgesamt 5,68 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretaria-
ten. Fur die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der
KGSt-Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgréRen ohne Auswir-
kung wie zum Beispiel das Alter der Beschaftigten. Auf dieser Basis berechnet, entstehen der
Hansestadt Wipperfurth Personalaufwendungen in Héhe von rund 240.000 Euro jahrlich. Die
insgesamt 5,68 Stellen teilen sich wie folgt auf die Schulformen auf:

e Grundschulen 1,92 Stellen,

e Hauptschule 1,05 Stellen,

e Realschule 0,91 Stellen,

e Gymnasium 1,41 Stellen und

e Forderschule 0,39 Stellen.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2012

79,17 60,18 110,83 77,99 67,24 76,96 87,11 35

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen. Die Aufwendungen fir die Schulsekretariate sind abhangig von der Stel-
lenbewertung (Eingruppierung) und der Stellenbemessung (Anzahl Stellenanteile vollzeitver-
rechnet). Die GPA NRW unterzieht diese beiden Einflussgrélen nachfolgend einer detaillierten
Analyse.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Das Personal in der Entgeltgruppe 6 profitiert dabei zumeist noch von einer Regelung der Be-
sitzstandswahrung als Ausfluss der Uberleitung aus dem Bundesangestelltentarifvertrag (BAT).
Die Schulsekretariatsstellen der Hansestadt Wipperfurth sind komplett der Entgeltgruppe 5 zu-
geordnet. Dadurch verzeichnet Wipperfurth sehr niedrige Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle.

% Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes® (Stand 2012/13)
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Aufwendungen je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2012

2. Quartil

Wipperfiith  Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

42.400 42.400 48.551 43.830 42.470 43.697 44.474 34

+ Feststellung
Das Stellenniveau entspricht dem interkommunal tblichen Standard. Die GPA NRW sieht
daher bezuiglich der Eingruppierung der Sekretariatskrafte keine Handlungsnotwendigkeiten.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stellenbemessung in den Schulsekretariaten der Hansestadt Wipperfirth erfolgte 2008 auf
Grundlage des ,Bochumer Modells®. Bei diesem Modell handelt es sich um ein analytisches
Verfahren, bei dem der Stellenbedarf anhand eines detaillierten Aufgabenkatalogs mit mittleren
Bearbeitungszeiten (in Jahresarbeitsminuten — JAM) berechnet wird.

Der Stellenbedarf fir die weiterfihrenden Schulen stellt sich in Wipperfurth wie folgt dar:
e Hauptschule: 169,22 JAM/Schiiler
¢ Realschule: 128,01 JAM/Schiiler
o Gymnasium: 129,46 JAM/Schiler
o Forderschule: 262,61 JAM/Schuler

Far Grundschulen hat die Hansestadt eine einheitliche stufenweise Erhéhung der Wochenstun-
den in Abhangigkeit von der Schilerzahl festgelegt. Fir eine GréRRe bis 100 Schuler gelten 7,5
Wochenstunden als erforderlich. Weitere Wochenstunden werden darauf aufbauend mit zu-
nehmender Schiilerzahl den Schulen gestaffelt zugeordnet.

Das Tatigkeitsfeld der Sekretariate ist in Wipperfirth durch einen abschliellenden Aufgabenka-
talog detailliert geregelt. Dartiber hinaus listet ein Negativkatalog auch solche Tatigkeiten auf,
die ausdrucklich nicht durch die Sekretariatskrafte wahrgenommen werden sollen.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2012

2. Quartil
(Median)

536 401 718 576 506 592 635 34

Anzahl

‘ 3. Quartil Werte

Wipperfiirth | Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

Bei der Anzahl Schiiler je Vollzeit-Stelle sind fir Wipperfiirth noch Spielraume erkennbar. Be-

trachtet man die einzelnen Schulformen, fallen signifikante Unterschiede auf. So liegt die Han-
sestadt bei der Realschule (716) und dem Gymnasium (699) oberhalb des Mittelwertes, wah-

rend bei den Grundschulen (480) und der Hauptschule (383) sehr niedrige Werte zu verzeich-
nen sind.

Seit der Stellenbemessung im Jahr 2008 hat die Hansestadt keine systematische Neuberech-
nung der erforderlichen Stellenanteile durchgefiihrt. Aktuell erfolgte aufgrund der Griindung der
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Grundschulverbuinde eine befristete Aufstockung der Sekretariatsstellen. Diese Befristung fallt
zum 31.07.2014 weg.

Mit dem Rickgang der Schilerzahlen hat sich zwischenzeitlich eine mafRgebliche Bestim-
mungsgrofie fir die Stellenbemessung geandert. Dieser Effekt wird sich mit Blick auf die Schii-
lerprognose der kommenden Jahre weiter verstarken.

> Feststellung
Die Hansestadt Wipperfirth verfugt Uber ein detailliertes Verfahren zur Stellenbemessung.
Sie nimmt bisher aber keine jahrlichen Uberpriifungen des Stellenbedarfs vor.

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfirth sollte fur alle Sekretariatsstellen eine Neuberechnung durchfih-
ren und diese in regelmafigen Abstanden lberprifen.

Eine Reduzierung des Stellenbedarfs, der sich aus einer Neukalkulation voraussichtlich erge-
ben wird, kann in Wipperfurth nicht kurzfristig umgesetzt werden. Die entsprechenden Vertrage
bieten keine Mdglichkeit einer flexiblen Anpassung der Arbeitszeiten. Daher sind Anpassungs-
maoglichkeiten nur im Einvernehmen mit den Mitarbeiterinnen oder durch Umsetzung in andere
Aufgabenbereiche und im Rahmen der natiirlichen Fluktuation vorhanden. Im Rahmen der al-
tersbedingten Fluktuation wird spatestens zum 31. Oktober 2019 eine Sekretariatskraft in den
Ruhestand gehen.

+ Empfehlung
Ergibt sich aus der Neuberechnung die Notwendigkeit eines Stellenabbaus, sollte eine Um-
setzung der Beschaftigten in andere Aufgabenbereiche gepriift und die altersbedingte Fluk-
tuation zur Stellenreduzierung genutzt werden.

Im Falle von Neueinstellungen besteht auch die Moglichkeit, Veranderungen in der vertragli-
chen Gestaltung vorzunehmen. Vielfach arbeiten die Kommunen bereits mit flexiblen Arbeits-
vertragen, die eine Anpassung der Stundenzahl bei Bedarfsanderungen ermdglichen.

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfirth sollte zuktinftig eine flexible Vertragsgestaltung fir die Sekreta-
riatskrafte anstreben, um die Arbeitszeiten zeitnah an den sich verandernden Bedarf anpas-
sen zu kénnen.

Hinweise zu alternativen Stellenbemessungsverfahren kann der im Sommer 2014 erschienene
KGSt-Bericht zu diesem Thema geben. Darin werden drei verschiedene Varianten zur Stellen-
bemessung beschrieben: die Einordnung tber Kennzahlenwerte, ein relativ pauschales Verfah-
ren mit Sockelansatzen sowie ein analytisches Verfahren (ahnlich wie in Wipperfiirth), das auf
einem detaillierten Aufgabenkatalog mit mittleren Bearbeitungszeiten basiert. Letzteres ermog-
licht eine individuelle Bedarfsberechnung fur jede einzelne Schulform in Abh&ngigkeit vom Ta-
tigkeitsfeld des Sekretariatspersonals. Ortliche Besonderheiten und Zusatzaufgaben werden
dabei ebenfalls berilicksichtigt. Durch das von der KGSt mit dem Bericht zur Verfligung gestellte
Excel-Tool ist fur jeden Standort mit iiberschaubarem Aufwand eine individuelle Stellenbedarfs-
berechnung durchzufiihren.

Potenziale ergeben sich liber eine Neuberechnung des Stellenbedarfs hinaus moglicherweise
durch die Auflésung der Férderschule zum 31. Juli 2015. Die Hansestadt Wipperfurth hat den
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entsprechenden Arbeitsvertrag vorausschauend befristet. Das hieraus entstehende Potenzial
belauft sich auf 0,39 Stellenanteile, was rund 16.000 Euro entspricht. Derzeit ist allerdings noch
ungewiss, wie die Forderschiler zuklnftig beschult werden und inwieweit moglicherweise auch
zukunftig entsprechender Aufwand flr Sekretariatsaufgaben anfallt.

Schiilerbeforderung

Bei der Schiilerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Priifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit Optimierung der Schiilerbeférderung befassen. Insge-
samt zahlt die Hansestadt Wipperfirth rund 1,6 Mio. Euro jahrlich fir die Schilerbeférderung.
Hierbei entfallen rund 670.000 Euro auf die Grundschulen und rund 900.000 Euro auf die wei-
terfuhrenden Schulen.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2012

Aufwendungen je

N 517 62 517 235 150 220 298 34
Schiiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiiler in Euro

908 287 908 606 532 602 691 31

Anteil der beférder-
ten Schiler an der
Gesamtschiilerzahl
in Prozent

57 7 68 38 25 38 50 33

Einpendlerquote in

24 0 28 11 3 9 17 33
Prozent

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen. Die H6he der Aufwendungen fir Schilerbeférderung ist wesentlich von
der Gemeindestruktur und dem Anteil der tatsachlichen beférderten Schiiler abhéngig. Letzterer
wird wiederum durch die Schulstruktur der Gemeinde sowie die Einpendlerquote beeinflusst.
Die Einpendlerquote bildet das Verhaltnis der auswartigen Schiler an der Schilerzahl insge-
samt ab.

Far Wipperfurth wirken sich die genannten strukturellen Rahmenbedingungen vergleichsweise
negativ aus. Zunachst ist festzuhalten, dass die Gemeindestruktur von einer sehr geringen Be-
volkerungsdichte gepragt ist. Eine Vielzahl von kleinen Ortschaften verteilt sich auf einem grof3-
flachigen Gemeindegebiet. Dies flihrt dazu, dass die Hansestadt im Grundschulbereich in ei-
nem hohen Maf3e auf Schulerspezialverkehr angewiesen ist. Dieser ist im Vergleich zum Li-
nienverkehr wesentlich teurer. Auch der Anteil der beférderten Schiiler ist in Wipperfirth sehr
hoch. Dies ist neben der Flachenstruktur auf die hohe Einpendlerquote zurlickzufiihren. Als
attraktiver Schulstandort zieht die Hansestadt zahlreiche Schiler aus Nachbarkommunen an,
was zusatzliche Schilerbeférderungskosten verursacht.
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+ Feststellung
Die Hansestadt Wipperfirth hat innerhalb der Vergleichskommunen die héchsten Aufwen-
dungen fiir Schilerbeférderung zu tragen. Die grof¥flachige Struktur der Kommune sowie die
hohe Schiilerzahl beeinflussen die Aufwendungen mafigeblich mit.

Aufgrund der demografischen Entwicklung und im Hinblick auf die SchlieBung der Forderschule
ist zukuinftig mit sinkenden Schilerzahlen und damit auch sinkenden Kosten fur Schulerbefor-
derung zu rechnen.

Organisation und Steuerung

Die Hansestadt Wipperfirth wickelt die Schulerbeférderung zu grof3en Teilen Uber den 6ffentli-
chen Nahverkehr ab. Zu diesem Zweck bietet die Stadt das SchilerTicket und das PrimaTicket
der Oberbergischen Verkehrsgesellschaft AG (OVAG) an. Hierbei setzt die Stadt die zulassi-
gen Eigenanteile in voller Hohe an. In jahrlichen Gesprachen mit dem Verkehrsunternehmen
wirkt die Hansestadt Wipperflrth auf eine Abstimmung von Fahrzeiten, Intervallen und Strecken
mit den Bedarfen der Schilerbeférderung hin. Dies kann bei einzelnen Schulen auch zu einer
Anpassung der Schulzeiten fiihren. Die Abteilung ,Schule, Sport, Freizeit, Kultur” prift die An-
spriiche auf Ubernahme von Fahrkosten. Grundsatzlich werden durch die Stadt Wipperfiirth nur
die notwendigen Schilerbeférderungskosten der anspruchsberechtigten Schiler getragen. Zu-
satzliche Fahrten (Ausflige etc.) werden nicht ibernommen.

Als Ausnahme vom v. g. Grundsatz befordert die Stadt auch Schiler ohne Beférderungsan-
spruch, allerdings nur gegen eine von diesen zu zahlende Kostenerstattung. Diese belauft sich
auf 180 Euro pro Schuljahr (Hin- und Rickfahrt) bzw. 90 Euro pro Schuljahr (einfache Fahrt).
Diese Befdrderungsmoglichkeit gilt nur, sofern bestehende Busverbindungen nicht vollstédndig
ausgelastet sind. Der Betrag von jahrlich 180 bzw. 90 Euro ist sehr gering und steht aus Sicht
der GPA NRW nicht in einem angemessenen Verhaltnis zur erbrachten Leistung. Derzeit nut-
zen 21 Kinder diese Moglichkeit (8 a 180 Euro und 13 & 90 Euro).

+ Empfehlung
Die Hansestadt sollte eine Erhéhung der Kostenerstattungen priifen.

Die Hansestadt bietet auch Anreize zum Verzicht auf die Fahrkarten. So erhalten die An-
spruchsberechtigten ein Drittel der dadurch entstehenden Einsparungen. Allerdings nehmen
lediglich vier Anspruchsberechtigte dieses Angebot derzeit wahr.

In den Grundschulen ist aufgrund der rdumlichen Verteilung der Schulkinder in hohem Malle
Schilerspezialverkehr erforderlich. Die Ausschreibung des Schiilerspezialverkehrs erfolgte
nach Auskunft der Abteilung ,,Schule, Sport, Freizeit, Kultur® zuletzt in den 90er Jahren. Damit
ist eine durch den Wettbewerb bestatigte Preisgestaltung heute nicht mehr gegeben.

+» Feststellung
Der Verzicht auf eine Ausschreibung war vergaberechtlich unzulassig. Der Schilerspezial-
verkehr musste EU-weit ausgeschrieben werden.

Zwischenzeitlich haben die Eigentiimer der OVAG eine Anderung der Rechtsform beschlossen.
Die OVAG wurde mit Beschluss vom 13. Mai 2014 in eine Gesellschaft mit beschrankter Haf-
tung umgewandelt. Dies geschah mit dem Ziel, Ausschreibungen zu vermeiden und die rechtli-
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chen Voraussetzungen fur eine Inhouse-Vergabe zu erfullen. Mit der Umwandlung in eine
GmbH haben die Gesellschafter diese Moglichkeit grundsatzlich geschaffen. Beziglich zukinf-
tiger Vergaben im Personennahverkehr muss die Hansestadt Wipperfirth die aktuelle Recht-
sprechung des Europaischen Gerichtshofes (EuGH) beachten.

Darlber hinaus findet die Verordnung (EG) 1370/2007 des europaischen Parlaments und des
Rates grundsétzlich Anwendung. Diese Verordnung regelt 6ffentliche Personenverkehrsdienste
auf Schienen und StralRen. Hier finden sich auch spezielle Regelungen fiir den Fall, dass die
Gesellschaft bestimmte Leistungen nicht selbst erbringt, sondern sich Subunternehmer bedient.

Die Aufwendungen flir den Schiilerspezialverkehr belasten den stadtischen Haushalt in erhebli-
chem Umfang. So belaufen sich die Aufwendungen fiir die Grundschulen auf rund 670.000
Euro pro Jahr. Pro Grundschdiler sind dies jahrlich rund 2.000 Euro. Die Kommunen sind ge-
man § 2 Abs. 1 der Schilerfahrkostenverordnung lediglich verpflichtet, die Schilerfahrkosten
bis zu einem Héchstbetrag von 100 Euro monatlich, mithin maximal 1.200 Euro jahrlich, zu
Ubernehmen.

> Feststellung
Die jahrlichen Aufwendungen fir den Schiilerspezialverkehr bei den Grundschulen liegen
um nahezu 70 Prozent Uber der gesetzlichen Kostenerstattungspflicht.

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfirth sollte die Wirtschaftlichkeit des Schilerspezialverkehrs fir die
Grundschulen detailliert Gberpriifen. Gegebenenfalls kann die Hansestadt Konsolidierungs-
potenziale, insbesondere aus Routen-/Linienoptimierungen, erschliellen.

Potenziale ergeben sich moglicherweise auch aus der Einschrankung des Beférderungsum-
fangs- bzw. der —standards z.B. durch Konzentration auf Hauptlinien oder Zusammenfassung
einzelner Haltepunkte zu zentraleren Haltestellen. Denn gemaf § 3 Schulerfahrkostenverord-
nung entscheidet der Schultrager rein Gber Art und Umfang der Schiilerbeférderung. Ihm obliegt
keine Beforderungspflicht.

gpPAaNRw Seite 19 von 23




+ Hansestadt Wipperfiith # Schulen + 10407

Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1: Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2012

Mini- Maxi- Mittel- | enClEls

Kennzahl Quar- til (Me-

mum mum wert

til dian)

Grundschulen

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 88,24 49,14 137,98 79,17 64,56 78,43 | 89,32 35
Schiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

: 480 331 863 580 480 548 683 34
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 42.400 42191 45.700 43.151 | 42.400 42.400 | 43.582 34
je Vollzeit-Stelle in Euro

Hauptschulen

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 110,58 63,65 179,22 107,00 | 82,85 99,22 | 117,83 33
Schiiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

: 383 243 666 443 378 429 540 32
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 42.400 42.152 45.700 43.851 | 42.400 42.970 | 45.700 32
je Vollzeit-Stelle in Euro

Realschulen

Personalaufwendungen
fur Schulsekretariate je 59,20 43,59 102,51 66,68 | 55,93 63,83 73,39 33
Schiiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

. 716 389 1.003 683 614 684 804 32
Sekretariat

Personalaufwendungen

. . . 42.400 42.400 45.700 44.100 | 42.400 44.188 | 45.700 32
je Vollzeit-Stelle in Euro

Gymnasien

Personalaufwendungen
flr Schulsekretariate je 60,69 38,44 118,48 68,07 | 57,87 66,01 73,04 34
Schiiler in Euro

Schiiler je Vollzeit-Stelle

) 699 448 1.254 684 601 681 754 33
Sekretariat
Personalaufwendungen
. . . 42.400 42.400 53.078 44.439 | 42.400 44.195 | 45.700 33
je Vollzeit-Stelle in Euro
Forderschulen
Personalaufwendungen
flr Schulsekretariate je 206,17 84,48 402,16 194,56 | 161,71 192,46 | 219,40 32
Schiiler in Euro
Schiller je Volizeit-Stelle 206 114 502 245 201 24 271 31
Sekretariat
Personalaufwendungen

42.400 42.400 45.700 43.465 | 42.400 42.400 | 45.700 31

je Vollzeit-Stelle in Euro
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Tabelle 2: Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2012

Mini- Maxi- Mittel- M

Kennzahl Quar- til (Me-

mum mum wert

til dian)
Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je

Schiiler in Euro 725 10 725 157 81 133 176 30

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beférdertem 2.000 356 2.000 727 481 614 788 26
Schiiler in Euro

Anteil der beférderten
Schuler (Schulweg) an der

Schilerzahl insgesamt in 36 0 41 19 12 18 26 30
Prozent

Einpendlerquote in Prozent 0 0 3 1 0 0 1 30
Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je 552 40 552 282 203 286 356 29

Schiiler in Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beférdertem 931 336 2.813 678 501 590 665 26
Schiiler in Euro

Anteil der beférderten
Schiuler (Schulweg) an der

. . . 59 4 96 46 26 44 59 29
Schilerzahl insgesamt in
Prozent
Einpendlerquote in Prozent 28 0 33 8 2 7 10 28
Realschulen
Aufwendungen (gesamt) je 306 43 695 264 175 227 338 29

Schiiler in Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beférdertem 554 351 1.472 642 525 599 652 26
Schiiler in Euro

Anteil der beforderten
Schiiler (Schulweg) an der

Schilerzahl insgesamt in %5 5 8 42 2 3% 61 28
Prozent

Einpendlerquote in Prozent 21 (0] 37 11 2 7 18 28
Gymnasien

Aufwendungen (gesamt) je 436 54 551 257 136 221 383 29

Schiiler in Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je beférdertem 575 350 733 557 469 570 635 26
Schiiler in Euro

Anteil der beférderten
Schiiler (Schulweg) an der

Schiilerzahl insgesamt in 76 10 81 47 29 47 65 29
Prozent
Einpendlerquote in Prozent 47 (0] 47 17 3 12 26 29
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Mittel- 1. 2. Quar- 3.

Kennzahl Quar-  til (Me- Quar-

WETE til dian) til

Forderschulen

Aufwendungen (gesamt) je

L 652 54 900 495 355 544 644 26
Schiiler in Euro

Aufwendungen (nur
Schulweg) je befordertem 1.003 351 1.380 792 653 751 928 22
Schiiler in Euro

Anteil der beférderten
Schiuler (Schulweg) an der

Schilerzahl insgesamt in 65 0 100 %8 47 61 2 26
Prozent
Einpendlerquote in Prozent 25 0 66 16 1 9 27 27
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Kontakt

Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grunflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Griinflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Grinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingultig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Griinflachen in
diesem Priifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

o StralRenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stadtischen Gebauden,

e Friedhdfe,

o Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

¢ Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmoglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Griinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und Stralkenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis flr die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die Sportaul3enanlagen sind zwar grundsatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Prifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Griinflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfillungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Hansestadt Wipperfurth ihre
Grinflachen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfillungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3" ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fiir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhaltniszahl ist der Erfil-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fir die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und Stralenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerflillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fir die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erflllungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfiillungsgrad Griinflichenmanagement

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
P 18 6

Grunflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 18 6
Gibt es Informationen zur Birgerzufriedenheit? 0 0 0 0
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih-

0 0 0 0
rung?
Wurden operative Ziele fur die Unterhaltung der 0 0 0 0
Grunflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktibergreifendes) 9 3 3 3
Grunflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Grinfla-

- 0 0 0 0

chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 0 0 0 0
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)

0 0 0 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 0 0 0 0
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 27 9 9 9
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als 27 9 9 9

" nicht erfillt = 0; ansatzweise erflllt = 1; iberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfullt = 3
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Leistungspreise verrechnet?

Wird die Aufgabenerledigung einer regelmafigen

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen? 6 2 2 2
Ermittelter Wert 105 35 35 35
Optimalwert 279 93 93 93
Erfiillungsgrad in Prozent 38 38 38 38

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Das Grunflachenmanagement der Hansestadt Wipperfirth verflgt bereits Giber verschiedene
gute organisatorische Ansatze. Der Erflillungsgrad zeigt jedoch, dass die Stadt diese Ansatze
weiter optimieren muss. Mit 38 Prozent liegt Wipperfirth ungefahr am Durchschnittswert der
Vergleichskommunen.

Die Aufgabenwahrnehmung im Bereich der Grinflachen erfolgt zentral in der Abteilung ,Stra-
Renbau, Grunflachen, Burgervereine® innerhalb des Fachbereiches Il. Das Auftraggeber-
Auftragnehmer-Verhaltnis ist eindeutig geregelt. Die Fachabteilung beauftragt den gemeinsa-
men Bauhof der Stadte Wipperfirth und Hiickeswagen fir die entsprechenden Griinpflegear-
beiten.

Informationen zur Burgerzufriedenheit liegen in Wipperfirth nicht vor. Die Hansestadt Wipper-
furth sollte daher systematisch hinterfragen, ob die Burger mit den stadtischen Grinflachen
hinsichtlich Nutzung, Gestaltung, GréRe und Pflege zufrieden sind.

Schriftlich fixierte Zielvorgaben fir Griinflachen gibt es in Wipperfirth seitens der Verwaltungs-
fuhrung nicht. Strategische Zielvorgaben kdnnen beispielsweise die Funktion, Anzahl, Groflie
oder Kosten der Grinflachen, die Burgerzufriedenheit oder die Qualitat der Leistungserbringung
betreffen. Auf operativer Ebene gibt es bisher ebenfalls keine Zielvorgaben. Die Hansestadt
Wipperfirth sollte strategische und daraus abgeleitete operative Ziele flachendeckend festlegen
und auch schriftlich dokumentieren. Diese Ziele sollten als verbindliche Richtschnur fir die Aus-
richtung der Grinflachenpflege gelten.

In Wipperfirth gibt es ein zentrales Grinflacheninformationssystem. Hierbei handelt es sich um
INGRADA web*, ein webbasiertes Geoinformationssystem (GIS) der Firma Softplan Informatik
GmbH. Die Hansestadt muss die erforderlichen Informationen allerdings noch in das System
einpflegen. Sie sollte die steuerungsrelevanten Daten mdglichst zeitnah im System erfassen.

Die GPA NRW erachtet folgende Informationen als grundsatzlich steuerungsrelevant:
e Art, Lage und GroRe der Flachen,
o Aufteilung der Flachen nach Vegetationsarten (z.B. Rasenflachen, Beetflachen etc.),
o Pflegeintervalle und

o Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen differenziert nach Vegetationsarten.
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Pflegestandards hat die Hansestadt bisher nicht definiert. Die Hansestadt sollte fur alle kommu-
nalen Griunflachen Pflegestandards (insbesondere Pflegeintervalle) festlegen und unabhéangig
von Eigenrealisierung oder Fremdvergabe anwenden. Die Standards sollten sich an den noch
festzulegenden Zielen der Hansestadt Wipperfirth orientieren.

Eine Kosten- und Leistungsrechnung existiert bei der Hansestadt Wipperfirth zwar fiir den
Bauhof. Die Fachamter und hier speziell die Abteilung ,StraRenbau, Grunflachen, Birgerverei-
ne“ verfligen allerdings noch nicht Uber entsprechende Steuerungsmaoglichkeiten. Auch gibt es
bisher noch keine Kennzahlen fir die Bewirtschaftung der Griinflachen.

Die Hansestadt sollte eine Kostenrechnung fiir den Bereich der Griinflachenpflege aufbauen
und Kennzahlen definieren, um damit Kostentransparenz zu schaffen und die Steuerungsmaog-
lichkeiten zu verbessern. Die Kennzahlen sollten an den noch zu definierenden operativen Zie-
len der Hansestadt Wipperfurth ausgerichtet sein. Nur so kann gemessen werden, ob diese
Ziele erreicht werden konnten. Die Hansestadt sollte im Anschluss ein unterjahriges Berichts-
wesen aufbauen, um Uber die Entwicklung der Kennzahlen zu informieren.

Die GPA NRW erachtet z.B. die nachfolgend dargestellten Kennzahlen fir sinnvoll:
e Aufwendungen fir die Rasenpflege je m? Rasen,
e Aufwendungen fir Strauch- und Gehdlzpflege je m? Strauch- und Geholzflache,
¢ Aufwendungen fur Baumpflege je Baum oder
¢ Aufwendungen fir Beete/Wechselbepflanzungen je m? Beetflache.

Die v. g. Kennzahlen sollten jeweils differenziert nach Nutzungsformen (Park- und Gartenanla-
gen/StralBenbegleitgriin etc.) gebildet werden.

Seit der Zusammenlegung der Bauhdfe Wipperfurth und Hickeswagen im Oktober 2013 wer-
den Stundensatze gebildet, die nach Leistungen differenziert sind. Damit kdnnen die Kosten fiir
unterschiedliche Leistungen verursachungsgerecht abgerechnet werden. Die GPA NRW bewer-
tet die Vollkostenrechnung des gemeinsamen Bauhofes positiv.

Der Bauhof verrechnet die Leistungen auf Stundenbasis. Der Stundenpreis basiert auf Vollkos-
ten. Neben den Kosten fiir personellen Overhead werden Sach- und Gebaudekosten vollstan-
dig einbezogen. Der Gemeinkostenzuschlag auf die Personalkosten betragt in Wipperfirth ins-
gesamt 42 Prozent.

Die Hohe des Stundensatzes liegt mit 48 Euro (Wert 2012) oberhalb der Vergleichswerte ande-
rer Kommunen (Median 38,25 Euro). In der gemeinsamen Analyse hat die GPA NRW hierfir
verschiedene Ursachen identifiziert:

¢ Nicht alle Kommunen setzen eine Vollkostenrechnung ein. Aufgrund der vollstandigen
Kostenverrechnung weist Wipperflrth entsprechend héhere Kosten aus. Hierbei handelt
es sich allerdings lediglich um eine Verrechnungsmodalitat. Dies stellt im Vergleich zu
anderen Kommunen keine Unwirtschaftlichkeit dar.

¢ Die Personalaufwendungen fir die manuell tatigen Mitarbeiter (Eingruppierung: iberwie-
gend E6/ES) sind mit knapp 51.000 Euro (Planung 2014) vergleichsweise hoch. Neben
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dem Grundgehalt zahlt die Hansestadt verschiedene Zulagen und Zuschlage. Hierzu
zéhlen insbesondere Erschwernis- und Uberstundenzuschlége sowie Zuschlage fiir die
Rufbereitschaft. In anderen Stadten werden diese nicht in gleichem Umfang gezahit.

e Die Anzahl der Produktivstunden liegt mit jahrlich knapp 1.400 Stunden je produktivem
Mitarbeiter unterhalb der empfohlenen Werte der KGSt. Diese liegen bei tGiberwiegend
manuellen Tatigkeiten bei 1.492 Jahresstunden (39-Stunden-Woche), bzw. bei 1.530
Jahresstunden (40-Stunden-Woche)’.

Die Hansestadt Wipperfirth sollte die Bauhofleistungen mit dem Ziel optimieren, den Stunden-
verrechnungssatz nachhaltig zu reduzieren. Hierzu sollte die Hansestadt zum einen die derzei-
tige Praxis der Zulagen- und Zuschlagszahlungen berpriifen. Zum anderen sollte die Hanse-
stadt fur die Produktivstunden die Zielwerte der KGSt anstreben. Die Hohe des Stundensatzes
beeinflusst die Aufwendungen fur die Griunflachenpflege mafigeblich. Bei den nachfolgenden
Einzeldarstellungen zu den Aufwendungen fir ,,Park- und Gartenanlagen®, ,Spiel- und Bolzplat-
zen“ sowie ,Strallenbegleitgriin® ist dies stets zu berticksichtigen.

Die Kostenrechnung des Bauhofes ist zwar eine wichtige Grundlage fir die wirtschaftliche
Steuerung der Griinflachen. Dennoch ist eine detaillierte Wirtschaftlichkeitsanalyse der Leistun-
gen in Wipperfurth noch nicht méglich. Wirtschaftlichkeit ist definiert als das Verhaltnis von Er-
trag und Aufwand. Die Hansestadt kann diese GroRRen derzeit nur isoliert darstellen. Zur Ermitt-
lung der Wirtschaftlichkeit ist es erforderlich, Ertrag und Aufwand in Beziehung zu setzen. Auch
sind die Leistungen des Bauhofes noch nicht mit denen von Unternehmen am freien Markt ver-
gleichbar. Dies setzt exakte Leistungsbeschreibungen und eine konkrete Definition von Stan-
dards voraus.

Strukturen

Die értlichen Strukturen sind nicht ausschlief3lich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen® dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das Stra3enbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Flachen unabhangig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen 2012

Bevolkerungsdichte in EW

. 5 193 82 1.631 522 285 442 590 29
je km

Anteil Erholungs- und
Grinflache an Gemeinde- 88,3 48,2 90,2 77,4 71,4 79,4 83,8 29
flache in Prozent

2 vgl. KGSt-Materialien Nr. 1/2012 ,Kosten eines Arbeitsplatzes (Stand 2012/2013)"

3 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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o— Wipper- Mittel- 1. Quar- 3. Quar- Anzahl
furth wert til til Werte

Erholungs- und Grinflache 7, 295  10.957 2504 1210 1.795  2.976 29

je EWin m?

Kommunale Griinflachen

Anteil kommunale Griinfla-

che an Gemeindeflache in 0,3 0,3 34,4 6,3 2,3 3,3 7,0 15

Prozent

Kommunale Griinflache je 14 9 3.032 208 52 80 145 15

EW in m2

Die Hansestadt Wipperfirth zahlt mit 22.856 Einwohnern (Stand 31.Dezember 2012 gemaf
IT.NRW) zu den mittleren kreisangehdrigen Kommunen in NRW. Die Flache des Stadtgebietes
umfasst rund 118 km?2. Die Stadt weist damit eine sehr niedrige Bevolkerungsdichte auf. Der
Anteil der Erholungs- und Grinflachen ist Gberdurchschnittlich hoch. Sehr gering ist hingegen
der Anteil der kommunalen Grinflachen. Mit nur 14 m? je Einwohner halt die Hansestadt Wip-
perfurth verhaltnismaRig wenige Grunflachen vor.

Neben dem Hauptort Wipperfurth gibt es sieben weitere Ortsteile (Agathaberg, Egen, Ham-
mern, Kreuzberg, Ohl, Thier und Wipperfeld) sowie 226 namentlich ausgewiesene Ortschaften.
Das Stadtgebiet ist somit stark zersiedelt und vermittelt — vom Zentralort abgesehen — einen
landlichen Charakter.

Topographisch im Bergischen Land angesiedelt, bestimmen Higel, Walder und Wiesen das
Bild Wipperfiurths. Klimatisch ist das Bergische Land von gréf3eren Niederschlagsmengen ge-
pragt. Gleichzeitig betragt in der Vegetationszeit die mittlere Temperatur 13 bis 16 °C. Fur die
nattrliche Vegetation sind mit diesen Klimamerkmalen sehr glinstige Wuchsbedingungen ge-
geben®.

Die geschilderten Strukturmerkmale weisen verschiedene Charakteristika auf, die Einfluss auf
den Bestand und die Pflegeaufwendungen der Griin- und Erholungsflachen haben. Durch die
Lage im ,,Grinen® kann die Hansestadt auch mit einem vergleichsweise geringen Angebot
kommunaler Griinflachen ihre Einwohner angemessen versorgen. Die groen raumlichen Ent-
fernungen zwischen den einzelnen Griinanlagen flihren zu erhéhten Wegezeiten und wirken
sich belastend auf den Aufwand aus. Gleiches gilt fur die topographischen und klimatischen
Rahmenbedingungen. Soweit Griinflachen an Hanglagen zu pflegen sind, entsteht entspre-
chender Mehraufwand. Die guten Wachstumsbedingungen fiir die natirliche Vegetation kénnen
ebenfalls zu Mehrarbeiten fihren.

Die verschiedenen kommunalen Nutzungsarten zeigt die folgende Zusammenstellung.

Nutzungsart der Griinflachen Flache in m?
Park- und Gartenanlagen 49.794
Spiel- und Bolzplatze 31.400

4 vgl. hierzu http://de.wikipedia.org/w/index.php?title=Bergisches_Land&oldid=129766532
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Nutzungsart der Griinflachen Flache in m?

StraRenbegleitgrin 83.634
AuBlenanlagen an stadtischen Gebauden 37.741
Friedhdfe 120.700
Gesamtflache 323.269

Bei den angegebenen Flachen handelt es sich um eine grobe Flachenermittlung. Diese veran-
dern sich nach Einschatzung der Hansestadt Wipperfiirth mit grolRer Wahrscheinlichkeit bei der
Erstellung des Grinflachenkatasters. Zudem sind die aulRerértlichen Bankettflachen an den
Gemeindestralien und auch die Ausgleichsflachen noch nicht erfasst.

Die folgende Analyse konzentriert sich beispielhaft auf die besonders pflegeintensiven Bereiche
.Park- und Gartenanlagen®, ,Spiel- und Bolzplatze“ sowie ,Stralkenbegleitgrin®.
Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflachen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

einem Gebaude, einem Gewasser oder dem Stralenkdrper zuzuordnen sind,

einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),

land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

Die Hansestadt Wipperfirth unterhielt 2012 zehn Park- und Gartenanlagen mit einer Gesamt-
flache von rund 50.000 m2. Hiervon ist nur eine Parkanlage kleiner als 500 m2. Rund 31.000 m?
sind mit Strauchern und Geholzen bepflanzt, lediglich rund 17.000 m? sind Rasen. Die Wegefla-
chen betragen knapp 2.000 m2.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2012

Wipper-  Mini- Mittel- 1. Quar- 2 Quar Anzahl

Kennzahl til (Me-

dian) Ll

furth mum wert til

Flache Park- und Garten-
anlagen je Einwohner in 2,18 0,26 23,85 6,44 2,47 4,72 7,30 24
m2

Durchschnittliche Grofie
der Park- und Gartenanla- 4.979 781 41.770 9.096 2.292 5.088 9.186 24
gen in m?

Im Jahr 2014 haben die Park- und Gartenanlagen eine groR3flachige Erweiterung erfahren.
Durch die Umgestaltung der ,Ohler Wiesen® sind insgesamt rund 23.000 m? an Parkflache hin-
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zugekommen. Dadurch steigt die Kennzahl ,Flache Park- und Gartenanlagen je Einwohner* auf
3,19 m2. Damit liegt Wipperfirth aber immer noch unterhalb des Mittelwertes.

Die einzelnen Parkanlagen sind unterschiedlich gestaltet. Insgesamt ist auffallig, dass der Anteil
an Rasenflachen in Wipperfirth sehr gering ist. Im Rahmen einer 6rtlichen Begehung konnte
die GPA NRW feststellen, dass es vielfach kleine, nicht zusammenhangende Rasenflachen
gibt. Solche Flachen lassen sich nicht so wirtschaftlich pflegen wie grof3flachige Rasenanlagen.
Entsprechend umgekehrt verhalt es sich mit den pflegeaufwandigen Strauch- und Gehdlzfla-
chen. Hierdurch entstehen der Stadt entsprechend hohere Aufwendungen. Die neu hinzuge-
kommenen Flachen aus den Ohler Wiesen verursachen nur geringen zusatzlichen Pflegeauf-
wand, da es sich hierbei um grol3flachige Wiesen handelt. Zudem pflegt der Sportverein VIR
Wipperfirth eine Teilflache von 12.500 m? unentgeltlich.

Der Erholungswert der einzelnen Anlagen ist ebenfalls unterschiedlich. So gibt es beispielswei-
se ansprechend gestaltete Parkanlagen in zentraler Lage (z.B. Hochstralle). Andere Parkanla-
gen wirken eher vernachlassigt und unattraktiv (z.B. Bahnstralle). Alle Parks waren zum Zeit-
punkt der drtlichen Begehung sauber und frei von Abféllen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m? in Euro 2012

Minimum 0,39
Maximum 479
Mittelwert 1,74

Wipperfurth 2,92

Benchmark _ 1,10

2,92 0,84 1,39 2,18 21

Die Gesamtaufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen belie-
fen sich 2012 auf rund 145.000 Euro. Hierbei sind auch anteilige Kosten der Verwaltung be-
rucksichtigt.

Die Aufwendungen je m? sind vergleichsweise hoch. Wipperfiirth bewegt sich im obersten Vier-
tel der gepriften Kommunen. Die Differenz zum Benchmark betragt 1,82 Euro. Damit ergibt
sich unter Zugrundelegung der Flache von 50.000 m? ein rechnerisches Potenzial von rund
90.000 Euro. Im Rahmen der gemeinsamen Analyse hat die GPA NRW zusammen mit der
Abteilung ,StralRenbau, Griinflachen, Birgervereine” verschiedene Aspekte identifiziert, die fur
den hohen Aufwand in den Park- und Gartenanlagen verantwortlich sind:

e Die beschriebene Struktur mit wenig Rasen und hohem Anteil an Strauchern und Gehdl-
zen verursacht einen erhéhten Aufwand.
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e Der hohe Stundenverrechnungssatz des Bauhofes tragt wesentlich zum hohen Kennzah-
lenwert bei.

e Aufgrund des grof¥flachigen Stadtgebietes sind erhéhte Fahrzeiten zu den einzelnen An-
lagen erforderlich.

e Daneben wirken sich auch die eingangs geschilderten topographischen und klimatischen
Rahmenbedingungen erschwerend auf die Pflege der Griinflachen aus.

Perspektivisch wird sich der Kennzahlenwert aufgrund der Flachenerweiterung verbessern, da
die zusatzlichen Flachen den stadtischen Haushalt kaum belasten werden.

Méglicherweise kann die Hansestadt Wipperfiirth das von uns ausgewiesene Potenzial nicht
vollsténdig realisieren. Die geschilderten Rahmenbedingungen stehen dem teilweise entgegen.
Handlungsmaoglichkeiten sieht die GPA NRW dahingehend, pflegeintensive Vegetation durch
pflegearme Vegetation zu ersetzen und den Aufwand dadurch zu minimieren. Darlber hinaus
kénnen auch einzelne Pflegestandards (z.B. Haufigkeit, Intervalle, Intensitat) hinterfragt werden.
SchlieBlich besteht grundsatzlich auch die Mdglichkeit, Fldchen zu reduzieren. Auch wenn die
Hansestadt insgesamt nicht viel Flache vorhalt, so haben nicht alle Anlagen die gleiche Bedeu-
tung als Naherholungsangebot fiir den Blrger. Gegebenenfalls kann die Hansestadt auf einzel-
ne Anlagen verzichten.

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfirth sollte die Park- und Gartenanlagen nach ihrem Zweck priorisie-
ren und prifen, ob einzelne Grundstlicke pflegearm umgestaltet oder verkauft werden kén-
nen. Darliber hinaus sollten Pflegestandards Uberpriift und nach Méglichkeit reduziert wer-
den.

Hierbei ist zu beachten, dass eine Verringerung von Standards haufig das optische Bild der
Anlagen verandert. Dies bedeutet nicht zwingend, dass Anlagen schlechter gepflegt werden,
vielmehr spielt hier das subjektive asthetische Empfinden eine Rolle.

Zudem bestehen bei den Park- und Gartenanlagen Handlungsmdglichkeiten im Bauhof. Wie
verweisen diesbeziglich auf die Ausfiihrungen im Kapitel ,Organisation und Steuerung®.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unberucksichtigt.

Strukturen

Die Hansestadt Wipperfirth hatte im Vergleichsjahr 2012 22 Kinderspielplatze und sechs Bolz-
platze mit einer Gesamtflache von 35.900 m? (ohne die Platze an den Kindertagesstatten und
Schulen). 2014 ist ein Spielplatz in Dohrgaul neu hinzugekommen.

Im Rahmen einer ortlichen Begehung hat die GPA NRW einen Eindruck vom Spielplatzangebot
gewonnen. Die Spielplatze sind vielfaltig, attraktiv gestaltet und wirkten zum Zeitpunkt der Be-
gehung gepflegt und sauber.
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Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze

Wipper- Mittel- Anzahl
Kennzahl fiirth wert Werte
Fléche der Spiel- und Bolz- 1,57 0,97 5,39 2,45 1,67 2,39 2,96 27
platze je EW in m?
Flache der Spiel- und Bolz-
platze je EW unter 18 Jahre 8,69 5,36 31,61 13,95 9,74 13,51 15,55 27
in m?
Anzahl der Spiel- und Bolz-
platze je 1.000 EW 1,23 0,69 4,77 1,72 1,14 1,57 1,84 27
Anzahl der Spiel- und Bolz-
platze je 1.000 EW unter 18 6,78 3,79 25,91 9,78 6,75 9,40 10,47 27
Anzahl der Spielgerate je
1,000 m? Spielplatzflache 4,22 1,58 11,88 5,06 3,05 4,04 6,50 25
durchschnittiche Grofie der | 5q, 880  3.005 1526 1118 1398  1.720 27
Spiel- und Bolzplatze

In Anbetracht der geographischen Lage Wipperfurths und der vorwiegenden Wohnbebauung
(Einfamilienhauser mit Grundstlicken) bewertet die GPA NRW das Spielplatzangebot insgesamt
als angemessen.

Es gibt ein Spielplatzkonzept aus dem Jahr 2008. Hierin sind alle Platze mit den jeweiligen
Spielgeraten, durchschnittlichen Kosten fiir die Spielgerate sowie Besonderheiten wie Paten-
schaften verzeichnet. Zwischenzeitlich ist die Anzahl der Kinder und Jugendlichen erheblich
zuriickgegangen. Auch in den kommenden Jahren wird sich die jingere Bevolkerung weiter
reduzieren. Dies hat direkten Einfluss auf den Spiel- und Bolzplatzbedarf in Wipperfiirth. Des-
halb ist im Hinblick auf die demografische Entwicklung der zukiinftige Bedarf zu ermitteln.

+ Empfehlung
Die Hansestadt sollte das Spielplatzkonzept im Hinblick auf die demografische Entwicklung
aktualisieren. Dazu sollte sie einen Spiel- und Bolzplatz-Bedarfsplan aufstellen und den Be-
stand der Platze daran ausrichten. Hierbei ist auch eine grafische Aufbereitung wiinschens-
wert, um mdgliche Uberschneidungen im Einzugsbereich erkennen zu kénnen.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzplatze je m? in Euro 2012

Minimum 1,29

Maximum 6,15

Mittelwert

3,50
Wipperfiirth 4,92

Benchmark

2,90

Wipperfiirth 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

4,92 2,44 3,40 4,45 22

Die Gesamtaufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze belaufen
sich auf rund 180.000 Euro jahrlich. Hierbei sind auch anteilige Kosten der Verwaltung bertick-
sichtigt. Die Differenz zum Benchmark betragt 2,02 Euro. Damit ergibt sich unter Zugrundele-
gung der Flache von 35.900 m? ein rechnerisches Potenzial von rund 73.000 Euro

Méglicherweise kann die Hansestadt Wipperfiirth das von uns ausgewiesene Potenzial nicht
vollsténdig realisieren. Im Kapitel Park- und Gartenanlagen hat die GPA NRW bereits verschie-
dene Griinde genannt, die fiir die hdheren Kosten in Wipperfurth verantwortlich sind. Diese
gelten in gleichem Male auch fiir die Spiel- und Bolzplatze.

Besonders hoch ist in Wipperfirth der Wartungs- und Kontrollaufwand fiir die Spielgerate. So
betrug dieser 2012 rund 120.000 Euro. Dies sind zwei Drittel des Gesamtaufwands. Die Hanse-
stadt Wipperfirth halt sich hierbei zur Wahrung der Verkehrssicherheit strikt an die Vorgaben
der DIN 1176 und die besonderen Vorgaben der Geratehersteller. Um die hohen Kosten zu
senken, wirbt die Hansestadt regelmaRig fir die Ubernahme von Patenschaften. Teilweise
Ubernehmen bereits Paten die erforderlichen Sichtkontrollen. Im Haushaltssicherungskonzept
(HSK) 2014 sind als eine Konsolidierungsmafinahme die Patenschaften fir die Bewirtschaftung
und Unterhaltung von Kinderspielplatzen, Grinanlagen und innerstadtischen Grinflachen/
Pflanzinseln eingeplant.

In anderen Kommunen werden Spielgerate auch durch Spenden finanziert. Besonders erfolg-
reich ist die Suche nach Sponsoren, wenn das gewiinschte Gerat, der Anschaffungswert und
der Spielplatz benannt werden. Die Anschaffung erfolgt dann, wenn die Investitions- und die
Baukosten gesichert sind.

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfirth sollte die Bemihungen um Spenden und Paten fir die Spiel-
platze weiter intensivieren.

Die Spielgerate in Wipperfurth bestehen vorwiegend aus Holz. Es gibt aber auch Gerate aus
Stahl oder Kunststoff, bzw. einem Mix dieser Materialien. Der Instandhaltungsaufwand und die
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Haltbarkeit von Spielgeraten werden malfigeblich durch die Wahl des Materials beeinflusst. Da-
bei erfordern Spielgerite aus Holz eher héhere Lebenszykluskosten®. Die Abteilung ,Stralen-
bau, Griinflachen, Blirgervereine“ achtet bei der Neuanschaffung von Holz-Spielgeraten darauf,
Gerate mit sogenannten Pfostenschuhen zu kaufen. Pfostenschuhe verlangern die Lebensdau-
er der Geréte, da die tragenden Bauteile nicht mit dem Boden in Kontakt geraten. So werden
die Spielgerate vor Witterungseinflissen geschitzt. Zudem kann man einzelne Bauteile so
leichter und kostengulnstiger ersetzen.

Auch die Wahl der Spielgeratehersteller entscheidet mit Giber den Pflege- und Unterhaltungs-
aufwand. Die Hansestadt Wipperfirth konzentriert sich auf einige wenige Hersteller. Dies ist
sinnvoll, um z.B. die Sicherheitskontrollen und Ersatzteilbeschaffungen zu vereinfachen. Positiv
wird der Aufwand bei den Spielplatzen beeinflusst, wenn die Spielgerate bei haufigeren Repara-
turen rechtzeitig ausgetauscht werden.

+ Empfehlung
Bei der Auswahl neuer Spielgerate sowie der Auswahl der Gerateanbieter sollte die Stadt
immer den Folgeaufwand berlcksichtigen.

StraBenbegleitgriin

Unter Stralenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StralRenparzelle. Hierzu gehoren insbesondere Grinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Bdschungen, StraRenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkibel.

Strukturen

Die Flache des Straflenbegleitgriins umfasst in Wipperfurth rund 84.000 m2. Hiervon sind ledig-
lich rund zehn Prozent Rasenflache. 90 Prozent bestehen aus Strauch- und Gehdlzflachen.
Hierbei ist auch zu berlcksichtigen, dass die auerortlichen Bankettflachen an den Gemein-
destraften in Wipperfirth noch nicht erfasst sind und in den vorliegenden Vergleich nicht einge-
flossen sind. Darlber hinaus befinden sich zahlreiche Bdume auf dem Stralenbegleitgrin, die
das Stadtbild mafigeblich pragen. Die Anzahl der Bdume ist nicht bekannt, da sich das Baum-
kataster derzeit noch im Aufbau befindet.

Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin

Flache StralRenbegleitgriin je 10,91 478 6.84 13,02 20

EW in m? 3,66

1,59 34,83

Bezogen auf die Anzahl der Einwohner positioniert sich Wipperflrth unterhalb des 1. Quartils.
Das bedeutet, dass die Hansestadt nur geringe Flachen an Strallenbegleitgriin vorhalt. Inwie-

5 Lebenszykluskosten beinhalten alle Kosten und Ertrége eines Investitionsgutes von seiner Planung bis zum Abriss bzw. zur Verwer-
tung.
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weit sich die Kennzahl durch die Berlcksichtigung der Bankettflachen verédndern wird, kann
derzeit nicht abgeschatzt werden.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Begleitgriin je m? in Euro 2012

Wipperfirth 3,76

Wipperfiirth 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

3,76 1,10 1,75 2,55 17

Die Unterhaltung und Pflege des Straltenbegleitgriins kostet die Hansestadt Wipperfirth jahr-
lich rund 315.000 Euro. Hiervon entfallen rund 75.000 Euro auf Fremdvergaben fir Rasenpflege
und Gehdlzschnitt.

Im Rahmen der gemeinsamen Analyse hat die GPA NRW zusammen mit der Abteilung ,Stra-
Renbau, Grunflachen, Burgervereine® verschiedene Aspekte identifiziert, die flir den hohen
Aufwand im StraRenbegleitgriin verantwortlich sind.

Einen groRen Aufwand verursacht regelmafig die Pflege von Baumen sowie Strauchern. Da in
Wipperfirth das StralRenbegleitgriin Gberwiegend mit Strauchern und Geholzen bepflanzt ist,
wirkt sich dieser Umstand entsprechend stark auf die Kennzahl aus. Neben den regelmafigen
Pflegearbeiten an Baumen, mussen kranke Baume gefallt und neue Baume gepflanzt und be-
wassert werden. Der entstehende zusatzliche Aufwand ist erheblich.

Auch in diesem Vergleich ist zu berlcksichtigen, dass die auerdrtlichen Bankettflachen sowie
die entsprechenden Aufwendungen nicht in den Vergleich eingeflossen sind. Durch eine Be-
ricksichtigung dieser vergleichsweise einfach zu pflegenden Flachen wiirde sich die Kennzahl
voraussichtlich deutlich glinstiger darstellen. Aufgrund dieser Besonderheiten weist die GPA
NRW fur die Unterhaltung und Pflege des Straflenbegleitgriins kein Potenzial aus.

Daruber hinaus wirken sich auch die im Kapitel ,Park- und Gartenanlagen“ genannten Merkma-
le belastend aus. Handlungsmaoglichkeiten ergeben sich primar aus der Reduzierung von Stan-
dards.

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfirth sollte priifen, ob und inwieweit eine Umgestaltung von Teilfla-
chen sinnvoll und wirtschaftlich ist. Ziel sollte es sein, Flachen mdglichst pflegearm zu ge-
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stalten. Denkbar ist z.B. das Anlegen von Rasenflachen. Gegebenenfalls kommt auch die
Versiegelung von Flachen als wirtschaftlichere Alternative in Frage.

Werden Standards gesenkt, verandert dies nachhaltig das gewohnte Stra3enbild. Die Hanse-
stadt Wipperfirth sollte sich daher strategisch positionieren. Die GPA NRW verweist diesbeziig-
lich auf die Ausfliihrungen zu Zielen und Standards im Kapitel Steuerung und Organisation.

Darlber hinaus besteht die Mdglichkeit, die Pflege im Rahmen von freiwilligen Patenschaften
auf Anwohner zu Ubertragen. Vielfach gibt es Birger, die sich gerne ehrenamtlich engagieren.
Auf diese Weise kdnnte der gesamtstadtische Aufwand gesenkt werden ohne gleichzeitig Stan-
dards zu verringern. Die Hansestadt wirbt bereits aktiv fir Patenschaften, allerdings gibt es
bisher erst wenige Paten. Zudem hat sie die Patenschaften als Konsolidierungsmafnahme in
ihrem HSK 2014 aufgenommen

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfirth sollte sich verstarkt um Paten fur die Pflege des StralRenbegleit-
grins bemuhen.

Gesamtbetrachtung Griinflachen

Die GPA NRW fasst die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen nach-
folgend zusammen:

o Positiv bewertet die GPA NRW die zentrale Organisation der Grinflachenverwaltung, das
klare Auftraggeber/Auftragnehmer-Verhaltnis sowie die Vollkostenverrechnung des Bau-
hofes. Die Steuerung der Griinflachenpflege sollte die Hansestadt durch die nachfolgen-
den MaRnahmen weiter optimieren:

o Strategische und operative Ziele definieren,

e Kosten- und Leistungsrechnung in der Fachabteilung aufbauen,
e Kennzahlen bilden, um die Zielerreichung zu messen sowie

e die Standards definieren.

e Die Hansestadt Wipperflirth halt bezogen auf die Einwohnerzahl insgesamt sehr wenig
kommunale Griinflachen vor. Dies bezieht sich sowohl auf Park- und Gartenanlagen und
Spiel- und Bolzplatze, wie auch auf das Stra3enbegleitgrin.

o Die Aufwendungen je Flache sind hingegen Uberdurchschnittlich hoch. Urséachlich hierfar
sind einerseits die Flachenstandards: grof3e Teile der kommunalen Grunflachen in Wip-
perfurth sind mit Gehoélzen und Baumen bepflanzt. Die Pflege solcher Bestande ist erheb-
lich aufwandiger als die Pflege von beispielsweise Rasenflachen. Ein weiterer Grund fiir
die hohen Aufwendungen ist der Stundensatz des Bauhofes. Dieser ist deutlich héher als
in anderen Kommunen. Dartber hinaus wirken sich auch Strukturmerkmale wie das Kili-
ma, die Topographie und die Siedlungsstruktur der Hansestadt belastend auf die Auf-
wendungen aus.
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e Handlungsmdglichkeiten sieht die GPA NRW zum einen darin, die Zulagenzahlungen in
ihrer Héhe zu Uberprifen, sowie die Produktivstunden im Bauhof zu erhéhen. Zum ande-
ren sollte die Hansestadt die gewahlten Flachen- und Pflegestandards Uberpriifen und
gegebenenfalls Gehdlz- und Baumflachen in weniger pflegeintensive Flachen umwan-
deln.

o Daruber hinaus sollte die Hansestadt sich weiter intensiv um Patenschaften fir die Grin-
flachenpflege und Sichtkontrollen bei Spielplatzen bemihen.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Grinflachen der Hansestadt Wipperfiirth
mit dem Index 3.

SportauRenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fiir Spiele und Leichtathletik,
Planung und Mal3e). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berucksichtigung.

Berucksichtigt werden auch solche Sportplatze, deren Pflege und Unterhaltung ganz oder teil-
weise auf nutzende Vereine lbertragen wurden und bei denen sich die Kommunen Uber Zu-
schisse und/oder unterstiitzende Dienstleistungen am laufenden Unterhaltungsaufwand betei-
ligen.

Organisation und Steuerung

Fir die Unterhaltung der Sportanlagen ist die Abteilung ,Stralenbau, Grinflachen, Blrgerver-
eine” zustandig. Die Abteilung ,Schule, Sport, Freizeit, Kultur® bearbeitet die nutzerbezogenen
Aspekte der Sportstatten.

In den vergangenen Jahren hat die Hansestadt Wipperflrth alle Sportplatze mit Ausnahme des
Muhlenbergstadions auf die nutzenden Vereine tibertragen. Die Ubertragung erfolgte im Wege

des Erbbaurechts. Damit haben die Vereine fur die Grundstiicksflachen und die darauf befindli-
chen Anlagen und Geb&aude die Pflichten eines Grundstickseigentimers Gbernommen, dies gilt
insbesondere fur die Verkehrssicherungs-, Unterhaltungs- und Bewirtschaftungspflichten.

Gemal Nutzungsvertrag Ubernehmen die Vereine alle mit dem Betrieb der Sportanlage ver-
bundenen Kosten. Im Nutzungsvertrag werden explizit genannt:

o die Unterhaltung und Pflege der Sportanlagen einschliel3lich der Au3enanlagen,
e die Reinigung der Anlagen,

e Reparaturen und Erneuerungen sowie
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o die Anschaffung und Wartung von Sport- bzw. Sportanlagenpflegegeraten.

Im Rahmen der Ubertragung haben die Vereine die Sportplatze saniert und zu groRen Teilen in
Kunstrasenplatze umgebaut. Die Hansestadt Wipperfurth hat sich mit einer Schuldendiensthilfe
zur Entlastung der Vereine an den Investitionskosten beteiligt. Diese Projektforderung betrug
bezlglich der Kunstrasenplatze fir die flnf betroffenen Vereine jeweils rund 200.000 Euro.
Aktuell beabsichtigt die Hansestadt, sich am Kauf einer Pflegemaschine seitens der Vereine zu
beteiligen.

Eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung fur die Errichtung von Kunstrasenplatzen liegt nur in allge-
mein gehaltener Form vor. Daraus geht zwar hervor, dass Kunstrasenplatze grundsatzlich wirt-
schaftlicher sein kénnen als andere Platzarten. Die Entscheidung zwischen Naturrasen und
Kunstrasen bedarf jedoch in jedem Fall der Einzelprifung. Das bedeutet, dass fir jeden einzel-
nen Platz eine separate Berechnung erfolgen muss.

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfurth muss gemaR § 14 GemHVO zuklnftig bei geplanten eigenen
Investitionen oder Investitionszuschissen die Wirtschaftlichkeit im Vorfeld der MalRnahmen
transparent darstellen. Hierzu ist es erforderlich, dass die Hansestadt die konkreten Gege-
benheiten vor Ort berlcksichtigt.

Informationen zu den Nutzungszeiten und Nutzungsintensitaten liegen der Hansestadt Wipper-
farth nicht vor. Die jeweils zustandigen Vereine erstellen eine Belegungsplanung. Etwaige Nut-
zungszeiten flr Schulsport stimmen die Vereine mit der Hansestadt ab.

+ Empfehlung
Die Hansestadt Wipperfirth sollte in regelmafigen Abstanden Informationen iber die Nut-
zungshaufigkeit und Nutzungsintensitat erheben. Die Auswertung von Belegungsplanen ist
hierfur nicht ausreichend. Stattdessen sollte die tatsachliche Nutzung im Fokus stehen.

Strukturen

Die Stadt besitzt neun Sportaul3enanlagen mit insgesamt elf Sportplatzen. Die Gesamtflache
der Anlagen belauft sich auf rund 112.000 m2. Die Sportanlagen bestanden im Vergleichsjahr
2012 noch aus zwei Rasenplatzen, vier Tennenplatzen und fiinf Kunstrasenplatzen. Zwischen-
zeitlich wurden viele Platze umgestaltet. Aktuell (2014) gibt es drei Rasenplatze und acht Kunst-
rasenplatze.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen im interkommunalen Vergleich 2012

Flache Sportau-
Renanlagen je 4,88 1,38 17,11 5,50 3,21 5,10 7,28 28
1.000 EW in m?

Sportnutzflache
Sportplatze je 2,78 0,60 4,97 2,44 1,53 2,24 3,19 30
1.000 EW in m?
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Der Flachenbestand an Sportauf3enanlagen in Wipperfirth ist insgesamt unterdurchschnittlich.
Betrachtet man die reine Sportnutzflache der Sportplatze, so positioniert sich Wipperfiirth tber-
durchschnittlich. Die unterschiedliche Kennzahlenauspragung resultiert daraus, dass das Fla-
chenverhaltnis von Sportnutzflache zu Gesamtflache in Wipperflirth sehr glinstig ist. Dadurch
gelingt es, mit verhéaltnismanig wenig Gesamtflache den Vereinen der Stadt ein groles Angebot
an Sportnutzflachen zu bieten.

Mit der demografischen Entwicklung kommen auch im Hinblick auf den Sportstattenbedarf neue
Herausforderungen auf die Stadte und Gemeinden zu. Mit dem Riickgang der bis zu 40-
Jahrigen und einem Zuwachs der 60- bis 75-Jahrigen verlagert sich das Sportverhalten in der
Bevdlkerung von z.B. Fuball in Richtung Wandern oder Fitness/Gesundheit. Dies gilt auch fir
die Stadt Wipperfurth.

+ Empfehlung
Die Stadt Wipperfirth sollte eine zukunftsorientierte Sportstattenbedarfsplanung aufstellen,
die der demografischen Entwicklung und den damit einhergehenden Veranderungen des
Sportverhaltens in der Bevolkerung Rechnung tragt.

Die Hansestadt sollte die zukiinftige Investitionsplanung auf den Erkenntnissen der Sportstat-
tenbedarfsplanung aufbauen. Auffallig ist die hohe Anzahl an Kunstrasenplatzen. Diese sind im
Vergleich zu Naturrasen- oder Tennenplatzen deutlich teurer. Die Vorteile von Kunstrasenplat-
zen liegen primar in der hohen Bespielbarkeit. Daher ist diese Belagart sinnvoll, wenn der Platz
in besonders hohem Male beansprucht wird. Die Nutzungsdauer von Kunstrasenplatzen ist
hingegen beschrankt. Je nach Belastung halt die Oberflache zwischen 10 und 15 Jahre. Beim
Unterbau ist von der doppelten Zeitspanne auszugehen.

+ Feststellung
Die gewahlte Art der Belage der Sportplatze fiihrt zu hohen Folgekosten.

Derzeit verhandelt die Hansestadt mit den betroffenen Vereinen die Modalitdten kommender
Ersatzinvestitionen. Die Hansestadt Wipperflrth beabsichtigt, sich hieran zu beteiligen. Aus
Sicht der GPA NRW sind diesbeziiglich verschiedene Aspekte zu beachten. Zum einen kann
sich die Nutzungsintensitat und —haufigkeit der Sportflachen in 15 Jahren, insbesondere auf-
grund des zuvor genannten demografischen Wandels, stark verandern. So ist es denkbar, dass
einzelne Platze zukinftig nicht mehr bendtigt werden oder nicht mehr in einem Mal genutzt
werden, das eine hohe Reinvestition rechtfertigen wiirde. Zum anderen ist die finanzielle Leis-
tungsfahigkeit der Hansestadt zu beachten. Wie im Teilbericht Finanzen ausgeflihrt, weist die
Stadt ein strukturelles Defizit aus. Um den Haushalt zu konsolidieren, muss die Stadt daher
insbesondere ihre freiwilligen Leistungen tberdenken und reduzieren. Die Unterstiitzung des
Vereinssports zahlt zu den freiwilligen Leistungen der Hansestadt.

+ Empfehlung
Verpflichtende Zusagen gegenlber den Vereinen sollten nicht getroffen werden. Insbeson-
dere sollte die Hansestadt eine finanzielle Beteiligung an Ersatzinvestitionen von der zukunf-
tigen Nutzung der Sportplatze sowie der aktuellen und zukiinftigen kommunalen Finanzlage
abhangig machen.
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Erfullungsgrad Griinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Erfiillungsgrad

erreichte Punkte

Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? vollstandig erfillt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? vollsténdig erfullt 3 2 6 6
3 Gibt es Informationen zur Blirgerzufriedenheit? nicht erfullt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfihrung? nicht erfullt 0 2 0 6
5 Wurden operative Z.iele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- nicht erfiillt 0 3 0 9
setzt und dokumentiert?
6 (C;:t;ts ;e/:t:imn (zg:\ér/acl;-; S(;));oduktiibergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfillt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfllt 0 3 0 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollstandig erfillt 3 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- vollsténdig erfiil 3 3 9 9
rechnet?
13 \li\éii:csi bd;ter ;L:S;l;ezsge"czj:)gguenr??einer regelmaBigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfiillt 1 2 2 6
Punktzahl gesamt 35 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent 38
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Erfillungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplitze

Erfiillungsgrad zi:;;t:gl Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? vollstandig erfillt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? vollstandig erfullt 3 2 6 6
3 Gibt es Informationen zur Biirgerzufriedenheit? nicht erfullt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfullt 0 2 0 6
5 Z\Q:erﬁzdoziﬁxz,i:::?mr die Unterhaltung der Griinflachen ge- nicht erfilllt 0 3 0 9
6 S::s ;e:teeimn (zce;?;r/z;sl S(p));odukt[]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfillt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfllt 0 3 0 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollsténdig erfillt 3 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- vollsténdig erfiill 3 3 9 9

rechnet?
13 :\éiil;csi :;?rz:fﬁjil;ezzleer::)gguenr??einer regelmaBigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfiillt 1 2 2 6

Punktzahl gesamt 35 93

Erfullungsgrad gesamt in Prozent 38
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Erfullungsgrad Griinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erfiillungsgrad zi:;;t:gl Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? vollstandig erfillt 3 2 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? vollstandig erfullt 3 2 6 6
3 Gibt es Informationen zur Biirgerzufriedenheit? nicht erfullt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfullt 0 2 0 6
5 Z\Q:erﬁzdoziﬁxz,i:::?mr die Unterhaltung der Griinflachen ge- nicht erfilllt 0 3 0 9
6 S::s ;e:teeimn (zce;?;r/z;sl S(p));odukt[]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfillt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfllt 0 3 0 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? vollsténdig erfillt 3 3 9 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- vollsténdig erfiill 3 3 9 9

rechnet?
13 :\éiil;csi :;?rz:fﬁjil;ezzleer::)gguenr??einer regelmaBigen Wirtschaftlich- ansatzweise erfiillt 1 2 2 6

Punktzahl gesamt 35 93

Erfullungsgrad gesamt in Prozent 38
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Kontakt

Gemeindepriifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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