gpPANRW

UBERORTLICHE
PRUFUNG

Vorbericht der Stadt Bad
Oeynhausen im Jahr 2014

gPANRW




+ Stadt Bad Oeynhausen #* Vorbericht + 10306

INHALTSVERZEICHNIS

+ Zur Gberértlichen Prifung 3
Grundlagen 3
Prifungsbericht 3

+ Ergebnisse der Uiberértlichen Priifung der Stadt Bad Oeynhausen 4
Managementibersicht 4
Ausgangslage der Stadt Bad Oeynhausen 7

Strukturelle Situation 7
Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI) 10

+ Zur Prifung der Stadt Bad Oeynhausen 11
Prifungsablauf 11

+ Zur Prifungsmethodik 12
Kennzahlenvergleich 12

Strukturen 12
Benchmarking 13
Konsolidierungsmdglichkeiten 13
GPA-Kennzahlenset 14

9paANrRw Seite 2 von 15




+ Stadt Bad Oeynhausen #* Vorbericht + 10306

Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duB3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf

§ 105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen tberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert GUber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik enthalten.

» Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Bad Oeynhausen wird im Anhang zur Verfigung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Bad Oeynhausen

Managementiibersicht

Die Haushaltslage der Stadt Bad Oeynhausen ist seit Jahren defizitér. Das aktuelle Haushalts-
sicherungskonzept weist erst fiir 20167 wieder ein positives Jahresergebnis aus. Bis dahin wird
sich der Eigenkapitalverzehr weiter fortsetzen. Die Eigenkapitalausstattung ist im interkommu-
nen Vergleich bereits jetzt unterdurchschnittlich. Die Gesamtverbindlichkeiten liegen Uber dem
Mittelwert der Vergleichskommunen. Die hohe Verschuldung ist eine Belastung fir die Zukunft,
zumal die Schulden und der Schuldendienst zuklnftig von immer weniger Einwohnern getragen
werden mussen.

Gemessen am strukturellen Ergebnis 2012 besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbedarf von
rund 1,9 Mio. Euro. Das geplante positive Jahresergebnis 2016 stltzt sich vor allem auf weiter
steigende Ertrage bei der Gewerbesteuer und beim Anteil an den Gemeinschaftssteuern. Diese
Positionen sind jedoch besonders risikobehaftet und kénnten bei einer negativen Entwicklung
weiteren Konsolidierungsbedarf nach sich ziehen.

Die Stadt Bad Oeynhausen ist nicht auf Liquiditatskredite angewiesen. Im Gegensatz zu vielen
anderen Kommunen erwirtschaftet Bad Oeynhausen aus laufender Verwaltungstatigkeit heraus
einen positiven Saldo. Die Geldmittel stehen zur Finanzierung von Investitionen und zur Schul-
dentilgung zur Verfligung.

Mittel- und langfristig muss die Stadt jedoch mit zusatzlichen Haushaltsbelastungen rechnen.
Das durchschnittliche Alter der Schulen und Geschéftsgebaude ist sehr hoch. Um den Reinves-
titionsbedarf und damit zuséatzliche Kreditaufnahmen zu begrenzen, ist eine grundlegende Auf-
gabenkritik notwendig. Wird auf Dauer weniger Anlagevermdgen bendtigt, vermindert sich der
Investitions- bzw. Sanierungsbedarf. Darlber hinaus kénnten die jahrlichen Unterhaltungs- und
Bewirtschaftungsaufwendungen gesenkt werden.

Hier bietet die demografische Entwicklung Handlungsoptionen. So wird der Flachenbedarf bei
den Schulen und Schulturnturnhallen weiter zurlickgehen. Fiir die Grundschulen besteht schon
jetzt ein rechnerischer Flacheniiberhang von rund 2.500 m2, der sich bis 2017/2018 nahezu
verdoppeln wird.

Zusétzliche Flacheniberhdnge bestehen bei den weiterfiihrenden Schulen. Insgesamt ergibt
sich auf Basis des Jahres 2012 fir die Schulen ein rechnerisches Potenzial von rund 610.000
Euro jahrlich. Auf Grundlage der Prognosen zur Entwicklung der Schilerzahlen wird das Poten-
zial bis zum Schuljahr 2017/2018 auf rund 1,2 Mio. Euro ansteigen. Weitere Méglichkeiten bie-
ten sich bei den Schulturnhallen. Auch wenn Gebé&udeflachen oft erst auf mittlere oder lange
Sicht reduziert werden kdnnen, sollten frihzeitig die erforderlichen Grundsatzentscheidungen
getroffen werden.

2 Stand: Haushaltsplan 2014

gpPANRW Seite 4 von 15




+ Stadt Bad Oeynhausen #* Vorbericht + 10306

Insgesamt verflgt die Stadt Bad Oeynhausen Uber ein umfangreiches Gebaudeportfolio, das
iiber dem interkommunal Ublichen liegt. Dies ist teilweise auf die Besonderheit des Kurortes
bzw. Staatsbades zuriickzufiihren. Einige Auffélligkeiten ergeben sich jedoch auch in den typi-
schen Verwaltungsbereichen (z.B. Verwaltungsgebaude sowie Feuerwehr/ Rettungsdienst).

Das StraBenvermdgen weist eine ausgeglichene Altersstruktur auf. Trotzdem missen in den
kommenden Jahren einzelne StraBen saniert werden. Um die Haushaltsbelastung méglichst
gering zu halten, sollten die Investitionen durch StraBenbaubeitrdge angemessen mitfinanziert
werden. Andernfalls besteht die Gefahr, dass sich die Haushaltsbelastung durch Abschreibun-
gen weiter erhéhen wird. Schon jetzt wird nur ein geringer Teil der Abschreibungsaufwendun-
gen durch Ertrage aus Sonderposten flr erhaltene StraBenbaubeitrdge kompensiert. Der weit-
aus Uberwiegende Teil der Vergleichsstadte weist héhere Ertrdge aus. Potenzial bietet sich
durch die Anhebung der Beitragsséatze. Die Beitragssatze der Stadt Bad Oeynhausen liegen
zum Teil deutlich unter den Hochstsatzen nach der Mustersatzung des Stadte- und Gemeinde-
bundes.

Bei den stadtischen Grinflachen deuten die interkommunalen Vergleiche zum Teil noch auf
Konsolidierungspotenziale hin. In den Bereichen Bolz- und Spielplatze sowie StraBenbegleit-
grun liegen die Aufwendungen je m? jeweils Uber den interkommunalen Mittelwerten. Bei den
Park- und Gartenanlagen (ohne Kurpark) weist die Stadt Bad Oeynhausen dagegen den nied-
rigsten Wert auf.

Im Bereich der Tagesbetreuung fir Kinder liegen die Fehlbetrage im Jahr 2012 unter den Mit-
telwerten der Vergleichskommunen. Dies ist unter anderem im geringen Anteil der Platze in
kommunaler Tragerschaft begriindet. Zudem liegt das Elternbeitragsaufkommen in Bad Oeyn-
hausen etwas oberhalb des interkommunalen Mittelwertes. Auch die 2012 noch unterdurch-
schnittliche U-3 Versorgungsquote trédgt zu den niedrigen Fehlbetragen bei. Durch den weiteren
U-3 Ausbau werden die Fehlbetrédge jedoch deutlich ansteigen. Der freiwillige Zuschuss je Platz
an freie Trager fallt in Bad Oeynhausen Uberdurchschnittlich hoch aus. Das hangt insbesondere
mit dem hohen Anteil an Platzen in freier Tragerschaft zusammen.

Die Stadt Bad Oeynhausen nimmt bei den Elternbeitragen héhere Einkommensgruppen unter-
durchschnittlich in Anspruch. Diese Einkommensgruppen sollten stérker in die Finanzierung der
Betreuungsplatze einbezogen werden.

Die GPA NRW sieht positiv, dass die Stadt Bad Oeynhausen verstarkt die Tagespflege nutzt.
So kann sie den nach der prognostizierten Bevdlkerungsentwicklung nur voriibergehenden
Mehrbedarf an Betreuungsplatzen flexibel abdecken. Spéatere Leerstdnde werden vermieden
oder zumindest abgefedert und die Belastungen fir den Haushalt aus Investitionen und Ab-
schreibungen reduziert.

Die demografische Entwicklung wird sich auch auf die Personalwirtschaft der Stadt Bad Oeyn-
hausen auswirken. Innerhalb der nachsten zehn Jahre werden rund 27 Prozent der Mitarbeiter
ausscheiden. Nicht planbare Abgange werden diese Zahl noch erhéhen.

Grundséatzlich bietet eine Altersfluktuation die Méglichkeit Stellenliberhdnge abzubauen. In der
Prifung hat die GPA NRW die Personalausstattung in den Aufgabenfeldern Einwohnermelde-
aufgaben, Personenstandswesen und Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten naher be-
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trachtet. Gemessen an den GPA-Benchmarks besteht in diesen Bereichen insgesamt nur ein
Potenzial von etwas mehr als einer halben Stelle.

Eine verstarkte interkommunale Zusammenarbeit kann dazu beitragen, den Personalbedarf
zukinftig zu senken. Die Stadt Bad Oeynhausen hat bereits Kooperationen in den Bereichen
Volkshochschule, Biicherei, VollstreckungsauBendienst und Submissionsstelle umgesetzt. Die
Rickgabe der Leitstelle der Feuer- und Rettungswache an den Kreis ist aktuell in der Diskussi-
on. Wir empfehlen, die interkommunale Zusammenarbeit weiterhin flr die Haushaltskonsolidie-
rung zu nutzen und noch zu intensivieren.

In den gesamtstadtischen Konsolidierungsprozess sollten alle Aufgabenbereiche einbezogen
werden. Dazu gehdren auch die Bereiche, die auf Sondervermdgen und Tochterunternehmen
Ubertragen wurden. Der Stadt miissen hierzu steuerungsrelevante Informationen und Daten zur
Verflgung stehen. So kénnen sowohl aus Sicht des Kernhaushalts als auch der Betriebe und
Unternehmen sachgerechte Entscheidungen Uber zukinftige Gewinnabfihrungen beziehungs-
weise Zuschisse und Kostenerstattungen getroffen werden. Die GPA NRW empfiehlt, im Rah-
men der Beteiligungssteuerung den Daten- und Informationsaustausch zwischen dem Kern-
haushalt und den Betrieben und Unternehmen weiter zu intensivieren. Beispiel hierflr sind we-
sentliche Parameter der Gebihrenkalkulationen. Zudem bieten sich in den Bereichen Grinfla-
chen und StraBen gemeinsame Informationssysteme (Kataster) an. Auf dieser Grundlage kdn-
nen Vereinbarungen zu Leistungen, Standards und Kostenerstattungen getroffen werden. Wir
sehen deshalb die derzeitigen Weiterentwicklungen der Stadt Bad Oeynhausen in diesen Be-
reichen positiv.

Um die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung der Stadt Bad Oeynhausen
sichtbarer zu machen, wurden die Jahresergebnisse um Sondereffekte und um die besonders
schwankungsanfalligen Haushaltspositionen Gewerbesteuer, Finanzausgleich und Kreisumlage
bereinigt. Danach zeigt sich bei den Ist-Ergebnissen 2007 bis 2012 eine positive Entwicklung.
Hier wirken sich bereits umgesetzte KonsolidierungsmafBnahmen aus. Die bereinigten Pla-
nungsdaten 2013 bis 2017 stellen sich jedoch schlechter dar. Die Stadt Bad Oeynhausen steht
vor der Herausforderung, durch eine weiterhin restriktive Haushaltsfiihrung und zusatzliche
KonsolidierungsmaBnahmen Verbesserungen gegeniber den Planwerten zu erzielen. Das gilt
insbesondere, wenn die Steuerertrage nicht wie geplant steigen.

9paANrRw Seite 6 von 15




+ Stadt Bad Oeynhausen #* Vorbericht + 10306

Ausgangslage der Stadt Bad Oeynhausen

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Bad Oeyn-
hausen. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus
aligemein zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mit-
telwert der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehérigen Kom-
munen. Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der
heutige Bevdlkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevolkerungsentwicklung

Altenquotient | _Jugendquotient
B / . Bruttoinlandsprodukt je
SGE [-0ueta Erwerbstatigen
allgemeine Deckungsmittel “Kaufkraft je Einwohner

Index Bad Oeynhausen

Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Die Werte der Stadt Bad Oeynhausen ergeben ein differenziertes Bild. In der Gesamtsicht zei-
gen sich im Vergleich zu den anderen kreisangehdrigen Stédten ihrer GréBenklasse mehr be-
lastende als begiinstigende Rahmenbedingungen.

Die Stadt Bad Oeynhausen muss sich nach den Bevélkerungsprognosen 2011 bis 2030 von
IT.NRW und der Bertelsmann Stiftung auf eine stérker sinkende Einwohnerzahl einstellen. Zu-

® IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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dem weist Bad Oeynhausen einen deutlich tiberdurchschnittlichen Altenquotienten* auf. Der
Jugendquotient5 liegt in etwa im Landesdurchschnitt. Die demografische Entwicklung ist eine
groBe Herausforderung fir die Stadt. Weitere Ausfihrungen hierzu finden sich im folgenden
Kapitel.

Mit dem vergleichsweise hohen Anteil an Empfangern von Leistungen nach dem Sozialgesetz-
buch Il gehen entsprechende finanzielle Mehrbelastungen einher. Sie sind von der Stadt Oeyn-
hausen direkt bzw. mittelbar Uber die Kreisumlage zu tragen.

Die Kaufkraft je Einwohner und das Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigen geben Hinweise auf
die wirtschaftliche Starke der Kommune bzw. ihrer Einwohnerschaft. Beide Strukturmerkmale
bewegen sich in Bad Oeynhausen im Bereich der Durchschnittswerte.

Die allgemeinen Deckungsmittel aus Steuern und Zuweisungen stellen die finanzielle Grund-
ausstattung einer Kommune dar. Sie sind in Bad Oeynhausen etwas hdher als bei den Ver-
gleichskommunen. Weitere Ausfiihrungen hierzu finden sich im Teilbericht ,Finanzen®.

Als Kurstadt weist Bad Oeynhausen strukturelle Besonderheiten auf. So bietet die Stadt im
Kulturbereich und mit dem Kurpark Leistungen an, die bei den meisten Vergleichskommunen
nicht zu finden sind. Das fUhrt unter anderem zu einem héheren Gebaudebestand. Auch die
Personalquoten sind Giberdurchschnittlich. Die GPA NRW hat bereits in der letzten Gberdrtlichen
Prifung festgestellt, dass die gréBere Personalausstattung mit den strukturellen Rahmenbedin-
gungen sowie zusétzlichen Aufgaben und héheren Standards als Kurstadt zusammenhé’mgt.6
Werden bei allen Stadten die Stellen fur Aufgaben nach dem Sozialgesetzbuch II, Gebduderei-
nigung, Kindertageseinrichtungen, Feuerwehr und Rettungsdienst herausgerechnet und bleiben
die Stellen des Eigenbetriebs Staatsbad unberiicksichtigt, bewegt sich Bad Oeynhausen nur
noch geringfligig tber dem interkommunalen Durchschnittswert. Wir haben in dieser Prifung
explizit das Stellenvolumen im Bereich Sicherheit und Ordnung untersucht. Die Werte in diesem
Bereich zeigen, gemessen an den Benchmarks, nur ein geringes Verbesserungspotenzial.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir in einem Interview mit dem Biirgermeister sowie dem Demografiebeauftragten erlau-
tert.

Eine wichtige Bedeutung in diesem Zusammengang hat die interkommunale Zusammenarbeit.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Wir gehen davon
aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schllsselelement der Effizienz-
steigerung und Sicherung fir die kiinftige Aufgabenerfillung sind. Dies insbesondere vor dem

* Ab 65-Jahrige im Vergleich zur Altersgruppe 20 bis 64.
® Unter 20-Jahrige im Vergleich zur Altersgruppe 20 bis 64.

® Vgl. Prifbericht vom 15.09.2008, S. PE-22 ff.
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Hintergrund des demografischen Wandels und unabhé&ngig von den aktuellen rechtlichen Rah-
menbedingungen.

Die Stadt Bad Oeynhausen sieht gute Chancen, den prognostizierten Bevélkerungsriickgang in
den kommenden Jahren zumindest abzumildern. Im Bereich der Mindener StraBe stehen nach
Fertigstellung der Nordumgehung und der Entlastung vom Durchgangsverkehr Flachen fir ge-
mischte Bebauung mit Wohnen und Gewerbe zur Verfligung. Um den positiven Effekt auf die
Bevolkerungsentwicklung durch Zuzlige tatsachlich zu erreichen, setzt die Stadt Bad Oeynhau-
sen unter anderem auf ihre Attraktivitat als Kurort.

Trotzdem wird sich die demografische Entwicklung mit einer insgesamt ricklaufigen Einwoh-
nerzahl nicht ganzlich aufhalten lassen. Die Stadt geht davon aus, dass davon verstarkt die
Ortsteile in den AuBenbereichen betroffen sein werden. Die Stadt Bad Oeynhausen will dieses
bei Entscheidungen zum zukUnftigen Leistungsangebot und zur Infrastruktur berticksichtigen.
Investitionen sollen sich am langfristigen Bedarf ausrichten.

Der jetzt schon hohe Anteil der Altersgruppe ab 65 Jahre wird weiter steigen. Bad Oeynhausen
ist fr diese Altersgruppe als Kurstadt mit der entsprechenden Infrastruktur und den zugehéri-
gen Einrichtungen besonders attraktiv. Nach Einschatzung der Stadt hat diese Altersgruppe in
Bad Oeynhausen deshalb eine hdhere Kaufkraft als in vielen anderen Kommunen und kann
insoweit zu einer positiven Entwicklung der Stadt beitragen. Die Stadt stellt sich zudem durch
verschiedene Angebote auf den hohen Anteil von Senioren ein. Dazu gehért die Grindung und
Unterstiitzung des Vereins ,Blndnis Familie®. Der Verein will unter anderem das birgerschaftli-
che Engagement starken. Beispielsweise soll das Potenzial alterer Mitblrger genutzt werden,
um jingeren Familien zu helfen. Umgekehrt werden hilfebedirftige Senioren durch jingere
Birgerinnen und Birger unterstiitzt.

Die demografische Entwicklung wirkt sich auf die verschiedenen Lebensbereiche vielfaltig aus.
Die Demografie ist deshalb Kernthema der verwaltungsinternen Arbeitsgruppe ,Strategiepla-
nung“. Ziel ist, bei allen wesentlichen Entscheidungen der Stadt den Einfluss der demografi-
schen Entwicklung zu berilcksichtigen und eine zukunftsgerichtete Stadtentwicklung. sicherzu-
stellen. Insoweit besteht hier auch eine enge Verknlipfung mit den politischen Entscheidungs-
prozessen. Das Thema wird in der Steuerungsunterstiitzung zentral koordiniert.

9paANrRw Seite 9 von 15




+ Stadt Bad Oeynhausen * Vorbericht + 10306

Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Prifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmaglichkeiten fiir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmadglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungsfelder maoglichkeiten

maoglichkeiten mdoglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

Kiwli

enuten una Tomnaten T
Schulen und Turnhallen

Grunflachen
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Zur Prafung der Stadt Bad Oeynhausen

Prifungsablauf
Die Priifung in Bad Oeynhausen wurde von November 2013 bis Mail 2014 durchgefuhrt.

Zuné&chst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Bad Oeynhausen hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Far die interkommunalen Vergleiche wurde das Jahr 2012 zugrunde gelegt.

Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fir die
Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:
Leitung der Prifung Lutz Kummer
Finanzen Friederike Becker-Walschus

Personalwirtschaft und Demografie Friederike Becker-Walschus

Sicherheit und Ordnung Friederike Becker-Walschus
Tagesbetreuung fir Kinder Friederike Becker-Walschus
Schule Thomas Lindemann
Grunflachen Thomas Lindemann

Das Priifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erértert. Die Priifungsergebnisse wurden zudem mit dem Blrgermeister und den
Fachbereichsleitungen am 14. Mai 2014 besprochen.
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Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent darUber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehérige Kommunen zwi-
schen 25.000 und 60.000 Einwohner einbezogen. In den Priifgebieten variiert die Anzahl der
Vergleichskommunen. Sie wird im Verlauf der Priifung dieses Segments mit der Zahl der ge-
priften Stadte wachsen.

In der Finanzprufung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Priifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Bad Oeynhausen hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme er-
forderlich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhéngig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
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reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunéchst grundsétzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schlisse auf die Kommune einwirken, zdhlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit mdglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlie3t die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis flir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsméglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrage kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kdnnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.
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Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als ,Teilmenge” der Konsolidierungsmaéglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der 6rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

maoglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen sie flr die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 8. Dezember 2014

gez. gez.
Dagmar Klossow Lutz Kummer
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

* Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

* Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
*  Welche Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaBnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielrdume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Ergdnzend beziehen wir die értlichen Priifberichte der Jahresab-
schliisse und die vorliegenden Gesamtabschllsse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, set-
zen unsere Analysen auf den Ergebnissen der ortlichen Priifung auf. Die RechtmaBigkeitspri-
fung beschréankt sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranféllige Positionen.

Methodisch stltzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zun&chst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieBlich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Bad Oeynhausen hat ihre Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung zum 01.01.2007 auf das
Neue Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Zum Zeitpunkt der Gberértlichen Pri-
fung lagen die Jahresergebnisse 2007 bis 2012 sowie der Gesamtabschluss 2010 testiert und
vom Rat der Stadt festgestellt vor.

Die Stadt Bad Oeynhausen ist seit dem Haushaltsjahr 2010 zur Aufstellung eines Haushaltssi-
cherungskonzeptes (HSK) gemaB § 76 GO verpflichtet. Das HSK war fiir die Jahre 2010 und
2011 nicht genehmigungsfahig, so dass sich die Stadt Bad Oeynhausen in der vorlaufigen
Haushaltsfihrung befand. Die folgenden HSK wurden von der Kommunalaufsicht mit Bedin-
gungen und ergédnzenden Hinweisen genehmigt. Nach den HSK 2013 und 2014 wird der Haus-
haltsausgleich 2016 wieder erreicht.

+» Feststellung
Die Stadt Bad Oeynhausen befindet sich zum Zeitpunkt der Gberdrtlichen Prifung in der
Haushaltssicherung. Der Haushaltsausgleich soll mit Abschluss des Jahres 2016 wieder er-
reicht werden. Damit sind umfangreiche Konsolidierungen notwendig.

Jahresergebnisse und Rucklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis -3.722 6.747 -9.033 -5.316 -1.941 -727
Hohe der allgemeinen 121.788 124.903 124.903 124.903 124.903 123.315
Rucklage

Hohe der Ausgleichs- 17.534 21.256 12.223 6.907 4.966 7.264
ricklage

Verringerung der

allgemeinen Riicklage keine keine keine keine keine 13
des Vorjahres in Pro- Verringerung | Verringerung = Verringerung = Verringerung = Verringerung ’
zent

Fehlbetragsquote nach pos.

Ergebnis in Prozent 26 Ergebnis 6.2 39 1.5 0.6

Zum 31.12.2012 veranderten sich die Rucklagen nicht nur durch das Jahresergebnis, sondern
auch noch durch folgende Sondereffekte: Im Jahresabschluss 2012 wurden der allgemeinen
Rlcklage 244.544 Euro durch die Aktivierung der StraBenbeleuchtung und rund 1,2 Mio. Euro
durch die Aktivierung von StraBen zugefiihrt (Inventurfunde). Gleichzeitig wurden Stra3en in
Abgang gebucht, die sich nicht im Eigentum der Stadt befanden (rd. 46.500 Euro). Aufgrund
des NKFWG wurde der Jahresiiberschuss aus 2008 zudem von der allgemeinen Ricklage in
die Ausgleichsricklage umgebucht (rund drei Mio. Euro).

Der nachfolgende Vergleich zeigt, wie sich die Stadt Bad Oeynhausen mit ihrem Jahresergeb-
nis je Einwohner im interkommunalen Vergleich 2012 positioniert.
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Jahresergebnisse je Einwohner in Euro 2012

Bad Oeyn- 2. Quartil Anzahl

hausen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-15 -394 186 -44 -82 -22 39 29

Ab dem Jahr 2013 weist die Stadt folgende Ergebnisse aus:

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

2013 2014 2015 2016 2017
Jahresergebnis -6.579 -5.304 -1.922 204 1.178
Hoéhe der allgemeinen Ricklage 123.315 118.696 116.774 116.774 116.774
Hoéhe der Ausgleichsriicklage 685 0 0 204 1.382
Verringerung der allgemeinen . . .
Ricklage des Vorjahres in Pro- Ifeme 3,7 1,6 Ifeme Ifeme
zent Verringerung Verringerung | Verringerung
Fehlbetragsquote nach Ergebnis 5,0 4,3 1,6 | pos. Ergebnis = pos. Ergebnis
in Prozent

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann kénnen sie eigene Handlungsspielrdume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
missen dazu geeignete MaBnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MaBnahmen wird
dabei durch die Hohe des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

o die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2012 werden
die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der letz-
ten sechs Jahre. Zusatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte.

Grund dafir ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
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nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken h&ufig Sondereffekte den
tatsachlichen Konsolidierungsbedarf.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2012

Jahresergebnis -727
Bereinigungen Gewerbesteuer und Finanzausgleich (Standardbereinigung) -29.755
Bereinigungen Sondereffekte (kommunalspezifische Bereinigungen) +1.678
= bereinigtes Jahresergebnis -28.804
Hinzurechnungen (Mittelwerte) +26.934
= strukturelles Ergebnis -1.870

+» Feststellung
Bezogen auf das Jahr 2012 weist die Stadt Bad Oeynhausen ein strukturelles Ergebnis von
rund minus 1,9 Mio. Euro aus. In dieser Hohe besteht unter der Annahme unveranderter
Rahmenbedingungen eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungslicke.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fir eigene Konsolidierungsmaf-
nahmen der Stadt Bad Oeynhausen ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der haus-
haltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW
das strukturelle Ergebnis 2012 mit dem geplanten Jahresergebnis 2016. Die Analyse soll auf-
zeigen,

e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2012 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter die Stadt Bad Oeynhausen ausgeht und

e mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Die nachfolgende Tabelle zeigt, wie sich die Verbesserungen von rund zwei Mio. Euro zwischen
dem strukturellen Ergebnis 2012 (- 1,9 Mio. Euro) und dem Planergebnis 2016 fir das Jahr des
Haushaltsausgleiches nach dem HSK (+ 204.000 Euro) zusammensetzt. Es sind nur die we-
sentlichen Parameter abgebildet.
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Vergleich strukturelles Ergebnis 2012 und Planergebnis 2016 — wesentliche Verdanderungen in Tau-
send Euro

Strukturelles Planergebnis Differenz l'\;::z::?\hein
Ergebnis 2012 2016 9
Prozent
Ertrage
Gewerbesteuern (4013) *) 18.990 23.994 5.004 6,0
Gemelndeanttzll an den Gemeinschafts- 18.128 23.636 5508 6.9
steuern (402) *)
Ausgleichsleistungen (405) *) 1.691 1.940 248 3,5
Schllsselzuweisungen (4111) *) 11.573 12.658 1.085 2,3
Aufwendungen
Steuerbeteiligungen (534) *) 3.274 3.999 726 51
Allgemeine Umlagen (5371 und 5372) ) 20.175 24.082 3.907 4,5
Personalaufwendungen (50) **) 20.487 21.156 669 0,8
Aufwendungin fur Sach- und Dienstleis- 9.559 10.299 741 1.9
tungen (52) **)
Bilanzielle Abschreibungen (57) **) 8.749 8.532 -217 -0,6

*) Beim strukturellen Ergebnis Mittelwerte der Jahre 2007 bis 2012.
**) Bereinigt um Sondereffekte.

Im Folgenden wird analysiert, welche Annahmen und MaBnahmen den jahrlichen Anderungsra-
ten der oben angefiihrten Positionen zugrunde liegen.

Gewerbesteuer

Aufgrund der nicht vorhersehbaren konjunkturellen Entwicklungen sowie des hohen Anteils am
Haushaltsvolumen stellen die Gewerbesteuerertrage einen wichtigen Aspekt in der Haushalts-
konsolidierung dar. Die Tabelle zeigt fiir die Gewerbesteuer eine durchschnittliche jahrliche
Steigerungsrate von sechs Prozent. Diese ist auffallig hoch und basiert auf folgenden Grundla-
gen:

e Die Stadt Bad Oeynhausen hat ihre Hebesatze fiir die Gewerbesteuer in den Jahren
2011 und 2012 angehoben. Dies ist somit nur anteilig im Mittelwert 2007 bis 2012 be-
rlicksichtigt. Unter Berlicksichtigung des Hebesatzes von 414 fir die Jahre 2007 bis 2012
erhdht sich der Mittelwert um rund 375.000 Euro. Dies entspricht einer durchschnittlichen
jahrlichen Steigerung von 5,5 Prozent.

e Bei der Gewerbesteuer wendet die Stadt die Steigerungsraten gemas Orientierungsda-
tenerlass des Landes an.

e Fir die Haushaltsplanung 2014 hat die Stadt Bad Oeynhausen die jahrlichen Steige-
rungsraten auf den Ausgangswert des Gewerbesteuerergebnisses 2013 mit Stand Okto-
ber 2013 einschlieBlich einer Hochrechnung bis Dezember angewendet. Von Oktober
2013 bis Dezember 2013 ist die Gewerbesteuer jedoch eingebrochen, so dass sich eine
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tatsachlich geplante Steigerung des Ist 2013 zum Plan 2014 von 6,7 Prozent ergibt. Die
Entwicklung zeigt, dass héhere Ertragserwartungen im Vergleich zu Durchschnittswerten
vergangener Jahre zusétzliche Risiken mit sich bringen.

Die Planungswerte der Stadt Bad Oeynhausen sind nachvollziehbar. Die bisherige Entwicklung
zeigt jedoch, dass auch in Bad Oeynhausen die Gewerbesteuer sehr schwankungsanfallig ist.
Im Risikoszenario (Abschnitt ,Haushaltswirtschaftliche Risiken®) wird dies exemplarisch aufge-
griffen.

Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern bzw. Ausgleichsleistungen nach
dem Familienleistungsausgleich

Auch hier wendet die Stadt Bad Oeynhausen die Orientierungsdaten des Landes an. Die Antei-
le der Stadt Bad Oeynhausen an der Umsatz- bzw. der Einkommenssteuer sowie die Aus-
gleichsleistungen hdngen unmittelbar von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab und kén-
nen von der Stadt nicht gesteuert werden. Auch dieses allgemeine Haushaltsrisiko wird im Risi-
koszenario exemplarisch angefiihrt.

Schliisselzuweisungen

Aufgrund der niedrigeren Schllisselzuweisungen konnte die Stadt Bad Oeynhausen den ur-
sprunglich geplanten Haushaltsausgleich geman HSK im Jahr 2015 nicht mehr darstellen. Dies
zeigt die Schwankungsanfalligkeit dieser Ertragsposition. Die Schliisselzuweisungen unterlie-
gen - ebenso wie die Kreisumlage - einer Wechselwirkung mit der Steuerkraft. Die Stadt Bad
Oeynhausen plant, wie bereits analysiert, nicht unerhebliche Erhéhungen bei der Gewerbe-
steuer. Trotzdem wird - gemessen am strukturellen Ergebnis - im Planungszeitraum von einer
Erhéhung der Schllisselzuweisungen von durchschnittlich rund 1,9 Prozent im Jahr ausgegan-
gen. Wahrend vom Jahr 2013 zum Jahr 2014 ein Riickgang der Schliisselzuweisungen geplant
wird, legt die Stadt ab der mittelfristigen Finanzplanung 2015 einen kontinuierlichen Anstieg
unter Anwendung der Orientierungsdaten zugrunde. Die Steigerungen setzen einen Anstieg der
verteilbaren Schlisselmasse des Landes sowie im Vergleich zu allen anderen Kommunen
héchstens durchschnittliche Entwicklung der Steuerkraft voraus. Die Planungswerte der Stadt
sind nachvollziehbar, jedoch entsprechend risikobehaftet.

Gewerbesteuerumlage und Fonds deutsche Einheit

Diese Positionen entwickeln sich entsprechend der jeweiligen Steuerkraft im Referenzzeitraum.
Die Steigerungsraten plant die Stadt Bad Oeynhausen in gleicher Héhe wie die der Gewerbe-
steuerertrage. Die Planungswerte sind entsprechend nachvollziehbar.

Kreisumlage

Diese Position hangt vom Umlagebedarf des Kreises und von der jeweiligen Steuerkraft im
Referenzzeitraum ab. Die Stadt Bad Oeynhausen hat beides in den Planungen berlcksichtigt.
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Personalaufwendungen

Die Personalaufwendungen einschlieBlich Zufihrungen zu den Pensionsrickstellungen steigen
nach den Planungen der Stadt Bad Oeynhausen im Eckjahresvergleich 2012 und 2016 um
durchschnittlich jahrlich 0,8 Prozent an. Bei den Zuflhrungen zu Pensionsriickstellungen nutzt
die Stadt Bad Oeynhausen die erstellten Gutachten und legt einen entsprechenden Dynamisie-
rungsfaktor zugrunde. Bei den laufenden Personalaufwendungen erstellt die Stadt eine Auswer-
tung aus der Personalsoftware nach Soll-Stellen. Die Soll-Stellen entsprechen gem. § 8
GemHVO den grundséatzlich zur Aufgabenerfillung benétigten Stellen. Diese werden ggf. um
Personalfélle bereinigt (z. B. Altersteilzeit). Fur das Jahr 2014 werden auf die hieraus entste-
henden Aufwendungen zwei Prozent aufgeschlagen, fiir die Folgejahre ein Prozent. Die Steige-
rungen von jeweils ein Prozent entsprechen dem Orientierungsdatenerlass des Landes. Sollten
alle Soll-Stellen der Stadt Bad Oeynhausen besetzt und die Besoldungs- und Tarifsteigerungen
ein Prozent Ubersteigen, werden die Personalaufwendungen hdher als zurzeit geplant ausfal-
len. Dies wird im Risikoszenario exemplarisch aufgegriffen.

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen

Far die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen plant die Stadt Bad Oeynhausen durchschnitt-
lich 1,9 Prozent Steigerung im Jahr ein. Basis hierfur sind die Mittelanmeldungen der Fachbe-
reiche. FUr die Einhaltung der Planansétze ist die Stadt auf eine sachgerechte Planung der
Facheinheiten und die zeitliche Ausfihrung der MaBnahme im geplanten Haushaltsjahr ange-
wiesen. Die Vergangenheit hat gezeigt, dass in diesem Bereich Abweichungen zwischen 5 und
20 Prozent gegeniber der Planung zu verzeichnen waren. Die Stadt Bad Oeynhausen bildet
teilweise Mittelwerte Uber die Ist-Ergebnisse der letzten Jahre und nutzt diese als Basis zur
Abstimmung mit den Facheinheiten zur Festlegung der Anséatze. Teilweise wurden Ansatze
daraufhin angepasst. Trotzdem wird die Verwaltung auskunftsgemaf durch eine restriktive
Haushaltsbewirtschaftung bemiht sein, dass die geplanten Ansétze nicht voll ausgeschdpft
werden. In dieser Position weist die GPA NRW kein Risiko aus.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Die Stadt Bad Oeynhausen plant mittelfristig Zinsaufwendungen fiir Liquiditatskredite von
50.000 Euro im Jahr. Zum 01.01.2014 waren noch liquide Mittel in Héhe von rund zehn Mio.
Euro im Kernhaushalt zu verzeichnen. Der geplante Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit
ab dem Jahr 2014 ist durchweg positiv. In dieser Position wird daher kein Risiko ausgewiesen.

Darliber hinaus halt die Stadt Bad Oeynhausen Zinsswaps. Im Bestand sind nach Angaben der
Stadt Zinssicherungsgeschafte (Zahler-Swaps), bei denen ein variabler Zins gegen einen Fest-
zins getauscht wird. Ein Risiko in dieser Position kann sich durch das einseitige Kiindigungs-
recht der Bank ergeben. Angesichts des aktuellen Euribor-Zinssatzes und dem vereinbarten
Festzins zwischen 4,95 und 4,97 Prozent ist eine Klindigung durch die Bank zum Zeitpunkt der
Uberértlichen Prifung unwahrscheinlich. Grundsatzlich besteht dieses Risiko jedoch fiir den
Haushalt und wurde auch seitens der Stadt in Ziffer 6.12.5 des Jahresabschlusses zum
31.12.2012 aufgenommen.
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+» Feststellung
Der Haushaltsausgleich 2016 wird insbesondere durch die Verbesserungen der Gewerbe-
steuerertrage und des Gemeindeanteils an den Gemeinschaftssteuern erreicht. Diese Posi-
tionen sind risikobehaftet. Ebenso unterliegt die Planung der Personalaufwendungen Risi-
ken.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation
Kennzahlen im interkommunalen Vergleich
Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick

Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset NRW 2012

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert OeynB::usen
Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 83,6 111,7 98,2 99,3
Eigenkapitalquote 1 11,0 65,0 37,3 32,3
Eigenkapitalquote 2 34,8 84,3 64,2 51,2
Fehlbetragsquote 0,1 27,3 59 0,6
Vermdégenslage

Infrastrukturquote 0,1 53,3 36,4 26,2
Abschreibungsintensitat 0,8 15,1 9,6 10,5
Drittfinanzierungsquote 31,0 112,7 53,5 42,3
Investitionsquote 10,1 286,2 75,3 77,0
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 67,6 107,4 89,5 81,4
Liquiditat 2. Grades 6,0 1.430,4 149,3 101,2
e, s 1 o g
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,7 25,0 7,3 4,0
Zinslastquote 0,1 8,3 2,7 3,8
Ertragslage

Netto-Steuerquote 46,2 741 57,6 52,9
Zuwendungsquote 55 29,4 16,4 26,4
Personalintensitat 13,4 28,6 20,6 22,7
Sach- und Dienstleistungsintensitat 10,1 29,4 17,7 10,1
Transferaufwandsquote 36,2 51,7 43,5 49,1
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Weitere Kennzahlen 2012

Jahresergebnis je Einwohner in Euro -394 186 -44 -15
Sa]dp ags Iaufend'er Verwaltungstatig- 263 338 66 170
keit je Einwohner in Euro

Qesamiverbmdhchkeﬂen je Einwohner 502 5290 2405 2936
in Euro™)

Allgemeine Deckungsmittel je Einwoh- 1.034 2082 1.290 1.377

ner in Euro

*) geman Gesamtabschluss, Vergleichsjahr 2010

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

seit dem Doppelhaushalt 2010/2011 Verpflichtung zur Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes (HSK) geman § 76 GO,

HSK genehmigungsfahig mit geplantem Ausgleich 2016,
Ausgleichsriicklage voraussichtlich zum 31.12.2014 verbraucht,
allgemeine Rucklage betrédgt zum 31.12.2014 planmaBig noch rund 119 Mio. Euro,

strukturelles Ergebnis 2012 weist nachhaltigen Konsolidierungsbedarf von rund 1,9 Mio.
Euro aus,

Eigenkapitalverzehr 2007 bis 2012 rund 12,5 Mio. Euro; nach Planung 2013 bis 2015
weiterer Verbrauch von rund 13,8 Mio. Euro; ab 2016 Planung positiver Ergebnisse,

unterdurchschnittliche Eigenkapitalausstattung,

Plandaten setzen positive Entwicklung der Gewerbesteuer und des Gemeindeanteils an
den Gemeinschaftssteuern voraus,

risikobehaftete Planung der Personalaufwendungen,

nachhaltige Belastung des stadtischen Haushaltes durch Wegfall der Landeszuweisun-
gen aus dem Kommunalisierungsvertrag fur den Eigenbetrieb Staatsbad (Verzehr der
Kapitalriicklage und Verbrauch der liquiden Mittel im Eigenbetrieb),

im Eckjahresvergleich 2007 zu 2012 Entschuldung des Kernhaushaltes um sechs Pro-
zent, allerdings Uberdurchschnittliche Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner aus dem
Gesamtabschluss,

hohe Anlagenabnutzungsgrade bei den Schulen und Geschéftsgebauden, ausgeglichene
Altersstruktur der StraB3en,

liquide Mittel in Héhe von rund 12,3 Mio. Euro zum 01.01.2013,
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e Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit auch im Zeitraum der mittelfristigen Finanzpla-
nung positiv,

e keine Liquiditatskredite.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Bad Oeynhausen mit dem
Index 3.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung. Nachfolgend sind zunéchst die in der Prifung festgestellten
Risiken in einer Ubersicht zusammengefasst.

Risiken im Uberblick

Risiken Fundstelle
(Berichtsabschnitt)

Nichteintritt der geplanten Gewerbesteuerertrage Strukturelle Haushaltssituation

Steigerungen bei den Personalaufwendungen (ohne

Zuflihrungskonten zu Riickstellungen) bei ein bis zwei Strukturelle Haushaltssituation

Prozent

einseitiges Kiindigungsrecht der Bank bei den derivativen

) . ) Strukturelle Haushaltssituation
Finanzinstrumenten (Zinsswaps)

hoher Anlagenabnutzungsgrad bei den Objekten zur

Wohnnutzung (rund 80 Prozent) Gebaudeportfolio

Bei eher lang gewéahlten Gesamtnutzungsdauern liegen
die Anlagenabnutzungsgrade der Schul- und Geschafts- Vermdgenslage
gebaude bei rund 70 Prozent

Wegfall der Landesmittel aus dem Kommunalisierungs-
vertrag an den Eigenbetrieb Staatsbad ab dem Haus- Vermdgenslage - Finanzanlagen
haltsjahr 2014

Weiterflhrung der Spielbank und der damit einhergehen-
den Erwirtschaftung der Spielbankabgabe ab dem Jahr Haushalts- und Jahresabschlussanalyse - Ertragslage
2018

Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zukinftigen Jahresergebnisse haben kdnnten.
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Die GPA NRW mochte die Kommunen fiir haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zuklnftigen
Jahresergebnisse auswirken kénnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere KonsolidierungsmaBnahmen vorberei-
tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren.

Im nachfolgenden Risikoszenario werden ausgewabhlte, risikobehaftete Ertrags- und Aufwands-
positionen mit abweichenden Planungsdaten sowie deren Auswirkung auf das geplante Jahres-
ergebnis 2016 (= Haushaltsausgleich nach dem HSK) summarisch dargestellt. Bei den Positio-
nen Gewerbesteuer und Gemeinschaftssteuern legt die GPA NRW die Mittelwerte der letzten
sechs Jahre zugrunde. Darauf werden die von der Stadt Bad Oeynhausen errechneten Ande-
rungs- und Wachstumsraten angewendet. Die Differenz aus den Planwerten auf Mittelwertbasis
zu den Planwerten aus den stadtischen Planungen weist die GPA NRW als Risiko aus. Ebenso
wird eine hdhere Tarif- und Besoldungssteigerung bei den Personalaufwendungen beispielhaft
unterstellt. Die Berechnungsgrundlagen fiir das Risikoszenario wurden der Stadt Bad Oeynhau-
sen zur Verfugung gestellt.

Planergebnis und Risikoszenario (2016) in Tausend Euro

Zugrundelegung der Mittel-
Gewerbesteuer wer.te und Reduzierung der 23.994 21.788 -2.206
Steigerungsrate 2013 zu
2014 von 6,7 auf 3 Prozent
Gemeinschaftssteuern Zugrundelegung der Mittel- 23.636 21.877 -1.760
werte
alternative Anderungsrate
Personalaufwendungen von 1 auf 2 Prozent ab 2015 21.156 22.246 -1.090
Saldo -5.056
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Risikoszenario bis 2016 in Tausend Euro

2.000

by

0 . . .
-2.000 -
-4.000 -
-6.000 -
-8.000 -

-10.000 *
2013 2014 2015 2016

——Jahresergebnis (Plan) Risikoszenario

+» Empfehlung
Das hier exemplarisch dargestellte Risikoszenario kann eine individuelle Risikoeinschétzung
der Stadt Bad Oeynhausen nicht ersetzen. Die Stadt sollte daher ergédnzend zu ihren Haus-
haltsplanungen eine individuelle Risikoeinschatzung vornehmen. Hierzu gehért auch, dass
auf eintretende Risiken, die insbesondere den Haushaltsausgleich geféhrden, durch die Ein-
leitung entsprechender MaBnahmen rechtzeitig reagiert werden kann.

Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten enthommen werden.

Konsolidierungsméglichkeiten im Uberblick

Fundstelle
(Berichtsabschnitt)

Konsolidierungsméglichkeiten

Anhebung der Anteile der Beitragspflichtigen Beitrage

Uberpriifung der Gebiihrenparameter Gebuhren

Reduzierung des Flachenverbrauchs bzw. Erhéhung der
Ertrége bei den Geb&uden

Gebaudeportfolio

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die Uber das rechtlich notwendige Maf hinausgehen, auf den Priifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies gilt insbesondere fur
Kommunen, die haushaltsrechtlichen Einschrankungen unterliegen. Die Kommune kann im
Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar entscheiden, freiwillige Leistungen weiter zu er-
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bringen. In diesen Fallen missen jedoch KompensationsmaBBnahmen einen strukturell ausge-
glichenen Haushalt sicherstellen. Soweit Einsparungen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale
bei den Beitrdgen und Gebuhren auszuschdpfen und ggf. die Steuern anzuheben.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Gleiches gilt fiir kommunalspezifische Sondereffekte. Der kommunale
Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se. Die Grafik macht danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und die
Ergebnisse von KonsolidierungsmaBnahmen deutlich. Ausgehend vom Basisjahr 2007 zeigt die
Entwicklung der bereinigten Jahresergebnisse den Steuerungstrend der Stadt Bad Oeynhau-
sen.

Bei den Standardbereinigungen hat die GPA NRW folgende Positionen zugrunde gelegt:

o Ertrage: Gewerbesteuern, Steueranteile an Gemeinschaftssteuern, Ausgleichsleistungen,
Schllsselzuweisungen, Erstattung aus der Abrechnung des Solidarbeitrages,

e Aufwendungen: Steuerbeteiligungen der Kommune und die Kreisumlage.

Bei den kommunalspezifischen Bereinigungstatbestanden ist die Einmaligkeit (,Sondereffekt*)
des Geschéftsvorfalles fir die Stadt Bad Oeynhausen entscheidend. Zudem muss der Sonder-
effekt das Jahresergebnis erkennbar beeinflusst haben (,Wesentlichkeit“). Hier hat die GPA
NRW folgende Positionen bertcksichtigt:

Ertrage:

e VerauBerung von Grundsticken und Geb&auden: In 2007 konnte einmalig ein nicht ge-
planter Ertrag fir die VerduBerung stadtischer Grundstiicke fir Gewerbezecke erreicht
werden (794.000 Euro).

e VerduBerung von Finanzanlagen: Durch den Verkauf der Parkstattengesellschaft wurde
in 2011 ein einmaliger Ertrag von rund 284.000 Euro erwirtschaftet.

e Die Ertrage aus der Auflésung von Wertberichtigungen wurden fur alle Jahre bereinigt.

e Auflésung von Pensionsrickstellungen: Im Jahr 2008 hat die Versorgungskasse die
Grundlage der Gutachten von Pauschalen auf individuelle, personenbezogene Daten ge-
andert. Dies fihrte im Jahr 2008 zu einer einmaligen ertragswirksamen Auflésung in H6-
he von 2,2 Mio. Euro.

o Ertrage aus der Aufldsung flr Sonderposten: Durch die StraBenfolgeinventur 2012 kam
es zu einer ertragswirksamen Auflésung in Héhe von 342.000 Euro.
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Ertrédge aus der Aufldsung fur Instandhaltungsriickstellungen: In allen Ist-dahren wurden
Ruickstellungen aus der Eréffnungsbilanz ertragswirksam aufgeldst, denen keine Auf-
wendungen fir durchgefiihrte InstandhaltungsmaBnahmen gegenlberstanden. Dies wur-
de entsprechend bereinigt.

Im Haushaltsjahr 2008 hat die GPA NRW aufB3erordentliche Ertrage in H6he von rund 1,4
Mio. Euro bereinigt, im Jahr 2011 von rund 303.000 Euro.

Aufwendungen:

Sonderabschreibungen aus der StraBenfolgeinventur 2012 in Héhe von rund 1,6 Mio. Eu-
ro,

Zuschreibungen zu Wertberichtigungen im Umlaufvermégen (rund 918.000 in 2007 und
rund 9,2 Mio. Euro in 2008),

Zufuhrung zu Rackstellungen fur Prozesskosten Beschéftigte in 2012 (rund 1,1 Mio. Euro
fir Rechtsbehelfe gegen die Beamtenbesoldung),

auBerordentliche Aufwendungen 2012 in Héhe von rund 1,4 Mio. Euro und rund 107.000
Euro in 2011.

Bezogen auf die Ist-dahre ergibt sich fiir die Stadt Bad Oeynhausen folgender Steuerungstrend:

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro (IST)
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1.000
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-500

-1.000
-1.500
-2.000
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2007 2008 2009 2010 2011 2012

Abweichung zum Basisjahr

In den Jahren 2007 bis 2012 ist der Steuerungstrend der Stadt Bad Oeynhausen relativ kon-
stant mit leicht positiver Tendenz im Eckjahresvergleich 2007 zu 2012. Die umgesetzten Konso-
lidierungsmaBnahmen wirken sich an dieser Stelle positiv auf den Steuerungstrend aus: Hebe-
satzerhéhungen der Grundsteuern A und B in 2011 und 2012, Erhdhung des Vergnigungs-
steuersatzes fir Automaten im Jahr 2012, Erhéhung der Hundesteuer und eine Erhebung der
Hunde in 2011, Beitritt in einen VHS-Zweckverband in 2012, Optimierungen in allen Badern (rd.
110.000 Euro in 2010 und 2011) sowie die SchlieBung der Citywache im Jahr 2012. Die beiden
negativen Ausschlage in den Jahren 2009 und 2011 sind im Wesentlichen auf héhere Zufih-
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rungen zu den Pensionsrlickstellungen zuriickzufiihren. Da diese beiden Auswirkungen nicht
genau beziffert werden kénnen und sich kinftig dartiber hinaus weitere Anpassungen aus Be-
soldungs- und Versorgungsanpassungen ergeben werden, hat die GPA NRW diese Tatbestan-
de nicht bereinigt.

+ Feststellung
Die durchgefiihrten KonsolidierungsmaBnahmen wirken sich positiv auf den Steuerungs-
trend in den Jahren 2007 bis 2012 aus.

Unter Einbeziehung der Planjahre ergibt sich der nachfolgende Steuerungstrend flr die Stadt
Bad Oeynhausen:

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro
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Abweichung zum Basisjahr

Auffallig ist die deutliche Verschlechterung vom letzten Ist-Ergebnis 2012 zum ersten Plan-
Ergebnis 2013 um rund 5,3 Mio. Euro. Fiir diese Entwicklung hat die Stadt Bad Oeynhausen
folgende Griinde angefihrt:

Die Belastung aus der Dynamisierung bei den Pensionsrickstellungen 2012 ist schon im
Jahresergebnis 2011 enthalten. Ohne diesen Effekt wére das Jahresergebnis 2012
rundi,2 Mio. Euro schlechter ausgefallen und der Abstand zum Ergebnis 2013 entspre-
chend geringer.

Der Landeszuschuss aus dem Kommunalisierungsvertrag fir das Staatsbad verringerte
sich um 135.000 Euro.

Die Transferaufwendungen fir Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege sind um
rund 1,3 Mio. Euro gestiegen.

Die Sozialtransferaufwendungen in der Heimunterbringung fielen rund 152.000 Euro hé-
her aus.

Die Kosten fir die Vorhaltung der Notarztgestellung steigerten sich um rund 131.000 Eu-
ro.
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* Die Leistungsbeteiligung der Stadt an den Kosten der Unterkunft fiel in 2012 geringer
aus. 2013 war diese wieder héher zu leisten (rund 366.100 Euro).

Die Ubrige Differenz setzt sich aus kleineren Positionen zusammen.

Zudem wurden in den vergangenen Jahren durch eine restriktive Haushaltswirtschaft Verbesse-
rungen gegeniiber den Planwerten erreicht. Sofern der Stadt Bad Oeynhausen das auch in den
Jahren 2013 bis 2017 gelingen sollte, wird das bereinigte Ergebnis zwischen 2012 und 2013
nicht so stark abfallen wie zurzeit noch ausgewiesen.

Innerhalb des Planungszeitraums ist eine positive Tendenz erkennbar. Dies bedeutet, dass
weitere Konsolidierungen im nicht bereinigten Bereich eingerechnet sind. Beispielsweise sind
niedrigere Transferaufwendungen fir Heimunterbringung und geringere Geschéftsaufwendun-
gen geplant. Dariiber hinaus plant die Stadt die Reduzierung des Anteils an der Spielbankab-
gabe zur Weiterleitung an den Eigenbetrieb Staatsbad ab 2014 (200.000 Euro Einsparung im
Jahr). Zudem wirkt sich die Bildung von Hausmeisterpools an den Grundschulen als beschlos-
sene HSK-MaBnahme aus (Reduzierung um drei Vollzeit-Stellen).

+» Feststellung
Vom letzten Ist-dahr 2012 zum ersten Plan-Jahr 2013 verschlechtert sich der Steuerungs-
trend. Dies ist zum einen durch héhere Aufwendungen in verschiedenen Bereichen begriin-
det. Zum anderen fiihrt die Stadt diese Entwicklung auf eine restriktive Haushaltsflihrung zu-
rick (Nichtausschépfen der Ansétze). Im weiteren Verlauf der Plandaten zeigt sich eine po-
sitive Tendenz.

Wenn kiinftig alle geplanten Anséatze ausgeschoépft werden, missen die geplanten Ertrage und
Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und den Personalaufwendungen
tatséchlich eintreffen, damit der Haushaltsausgleich realisiert werden kann. Es wird auf das
Kapitel Haushaltsplanung verwiesen.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte durch eine weiterhin restriktive Haushaltsbewirtschaftung
darauf hin arbeiten, dass die geplanten Ansatze nicht ausgeschdpft werden.

Beitrage

Beitrédge sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Burger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
vermdgens zu beteiligen'. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

! §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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Drittfinanzierungsquote aus Beitragen (IST)

Ertrage aus der Auflé-
sung von Sonderposten
fir StraBenbeitrage in
Tausend Euro

493 520 497 499 508 734

Abschreibungen auf das
StraBennetz in Tausend 3.800 3.802 3.798 3.805 3.783 5.203
Euro

Drittfinanzierungsquo-
te aus Beitragen in 13 14 13 13 13 14
Prozent

+ Feststellung
Im Schnitt kann die Stadt Bad Oeynhausen lediglich 13 Prozent ihrer Abschreibungen auf
das StraBennetz durch die Auflésung von Sonderposten fur Beitrdge refinanzieren. Der ak-
tuelle interkommunale Mittelwert liegt bei rund 36 Prozent fir das Vergleichsjahr 2012. Somit
belasten die Abschreibungen auf das StraBennetz den Haushalt der Stadt Bad Oeynhausen
Uberdurchschnittlich.

Far kinftige MaBnahmen sollte die Stadt Bad Oeynhausen daher eine angemessene Refinan-
zierung aus Beitrdgen sicherstellen.

ErschlieBungsbeitrage nach dem BauGB

Grundlage zur Erhebung der ErschlieBungsbeitrage in der Stadt Bad Oeynhausen ist die Sat-
zung vom 05.09.1990. Die Satzung setzt die rechtlich zulassige Héchstgrenze von 90 Prozent
umlagefahigem Aufwand um. Die MaBnahmen werden innerhalb eines Jahres abgeschlossen.
Vorhaben nach dem BauGB fallen nach Angaben der Stadt in der Praxis kaum an: Neubauge-
biete werden vorrangig durch Vorhaben- und ErschlieBungsplane und ErschlieBungsvertrage
abgewickelt. Hierdurch ist eine Refinanzierung zu 100 Prozent gegeben. In der mittelfristigen
Finanzplanung sind zwei MaBnahmen nach dem BauGB vorgesehen.

StraBenbaubeitrage nach dem KAG

Die Satzung der Stadt Bad Oeynhausen in der Fassung vom 17.12.2010 bildet die Grundlage
zur Abrechnung der KAG-Beitrége. Diese bezieht sich auf das aktuelle Muster des Stadte- und
Gemeindebundes. Der Anlagenbegriff umfasst auch die StraBen im AuBBenbereich. Fir die Ab-
rechnung von Wirtschaftswegen sind Anteile der Beitragspflichtigen aufgenommen worden.
Dies begrifit die GPA NRW. Gemeinsam mit der Aufnahme der Wirtschaftswege in die Satzung
wurden auch die Anteile der Beitragspflichtigen in 2010 angehoben. Diese bewegen sich zwar
nunmehr nicht mehr im Minimalbereich, aber die Mdglichkeiten werden bei Weitem nicht ausge-
schopft.
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Beitragsanteile in Prozent

Hoéchstsatz Beitragsanteil geman

StraBenart *) Beitragsanteil Bad Oeynhausen Mustersatzung

AnliegerstraBen 60 80
HaupterschlieBungsstraen 40 60
HauptverkehrsstraBBen 20 40
HauptgeschéaftsstraBen 50 70

*) Die Prozentsétze beziehen sich jeweils auf die Fahrbahn.

Um Uberschneidungen zu vermeiden ist eine enge Abstimmung zwischen StraBenbau- und
Kanalbauabteilung hinsichtlich der notwendigen MaBnahmen im Kanalvermdgen sinnvoll. Das
Kanalvermdgen ist bei den Stadtwerken Bad Oeynhausen (SBO) bilanziert und wird von diesen
bewirtschaftet. Nach Angaben der Stadt erfolgt eine enge Abstimmung, so dass notwendige
MaBnahmen stets miteinander verzahnt werden. Auch der erforderliche Austausch zwischen
der Beitragsabteilung und der stadtebaulichen Planung findet auskunftsgeman statt.

Vorausleistungsbescheide als Vorfinanzierungsinstrument nutzt die Stadt nicht. Diese flihren
dem Haushalt bereits ab Ausschreibung der MaBnahme Liquiditat zu. Die Nutzung von Voraus-
leistungsbescheiden ist in den Vergleichskommunen zunehmend zu beobachten.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte zur Verbesserung der Liquiditat fir KAG-MaBnahmen die
Méglichkeit der Vorausleistungsbescheide nutzen.

Potenziale

Nachfolgend werden die geplanten beitragsféahigen MaBnahmen aus der mittelfristigen Finanz-
planung, Produkt GemeindestraBen, aufgegriffen. Anhand dieser wird das Potenzial aufgezeigt,
das bei Wahl des héchsten Anteils der Beitragspflichtigen gemé&n Mustersatzung in der mittel-
fristigen Finanzplanung erzielt werden kénnte. Hierbei wird nach der StraBBenart differenziert
und der prozentuale Anteil fir Fahrbahn und Entwasserung flr die Potenzialausweisung zu-
grunde gelegt. Neben dem Zufluss an liquiden Mitteln flihren zusatzliche Beitrdge zu einer
Haushaltsentlastung durch die ertragswirksame Auflésung der Sonderposten.

Potenziale MaBnhahmen nach KAG in Euro *)

MaBnahme 2014 2015 2016 2017
Voraussichtliche StraBenbaubeitrdge nach den Beitragsséatzen
geman Satzung der Stadt Bad Oeynhausen
Kosliner StraBe 87.000
Untere Bilte 85.000
Loher Busch 285.000
BismarckstraBe 17.000
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Am Urnenfeld 220.000
Kéarntener StraBe 115.000
Summe 85.000 352.000 372.000 0

Méogliche StraBenbaubeitrdge bei Zugrundelegung des jeweiligen
Beitragshdchstsatzes je StraBenart der Mustersatzung StGB

Késliner StraBe 116.000

Untere Bulte 113.333

Loher Busch 427.500

BismarckstraBe 25.500

Am Urnenfeld 293.333

Karntener StraBe 153.333

Summe 113.333 472.167 543.500 0
Potenzial 28.333 120.167 171.500 0
Gesamtpotenzial 320.000

*) vorbehaltlich der abschlieBenden Festlegung der StraBenart

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte die Beitragsanteile anhand der 6értlichen Gegebenheiten
auswerten und nach pflichtgemaBem Ermessen erhéhen.

Gebiihren

Der Prifansatz der GPA NRW stellt die Wirtschaftlichkeitsaspekte der Gebiihrenkalkulation in
den Vordergrund. Ein wesentliches Ziel der Prifung ist es festzustellen, inwieweit die Stadt Bad
Oeynhausen das Gebot der Kostendeckung beachtet hat.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat ihre gréBten Geblhrenhaushalte in die Stadtwerke Bad Oeyn-
hausen (SBO) verlagert. Die SBO als Anstalt 6ffentlichen Rechts unterliegen nicht dieser
Uberértlichen Prifung. Der GPA NRW lagen die Gebihrenkalkulationen nicht vor. Der Stadt als
Konzernmutter sind die wesentlichen Parameter der ausgegliederten Geblhrenhaushalte nicht
bekannt.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte in ihrer Beteiligungssteuerung sicherstellen, dass Potenzi-
ale in den Geblihrenhaushalten ausgeschépft werden. Die Realisierung von Potenzialen in
den ausgegliederten Gebiihrenhaushalten kdnnte sich durch Gewinnabfihrungen oder ver-
ringerte Zuschisse positiv auf den Kernhaushalt auswirken.

Fir den o6ffentlichen Anteil bei den StraBenreinigungsgebuhren zahlt die Stadt auBerdem jahr-
lich einen Zuschuss an die SBO. Hier sollte die Stadt Bad Oeynhausen prifen, ob die 6ffentli-
chen Anteile den &rtlichen Verhaltnissen im Sinne des § 3 Abs. 2 StralBenreinigungsgesetz ent-
sprechen. Eine Anpassung des 6ffentlichen Anteils unter Berticksichtigung der 6rtlichen Ver-
héltnisse kann ebenfalls zu einer Entlastung des Kernhaushaltes beitragen.
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Fiar das Abwasservermdgen als bedeutsamsten Gebihrenbereich haben die SBO der GPA
NRW die wesentlichen Geblhrenparameter genannt. Diese sind bei nachfolgenden Ausfiihrun-
gen berticksichtigt.

Kalkulatorische Zinsen

Die Gebtihrenkalkulationen sollen eine angemessene Verzinsung des aufgewandten Kapitals
beriicksichtigen. Hierbei sind von dem betriebsnotwendigen Anlagevermdgen der Gebihren-
haushalte Zuweisungen, Zuschlsse, und Beitrdge abzuziehen und so das zu verzinsende Kapi-
tal zu ermitteln.

Bei der Ermittlung des angemessenen Zinssatzes sollte die Stadt die értlichen Rahmenbedin-
gungen beachten. Hierzu ist es sachgerecht, einen Mischzinssatz zugrunde zu legen, der die
Eigen- und Fremdkapitalanteile angemessen berucksichtigt. Zur Berechnung des Mischzinssat-
zes sollte fur den Fremdkapitalanteil der individuelle durchschnittliche Fremdkapitalzinssatz der
Stadt Bad Oeynhausen bzw. der SBO angewendet werden. Fir den Eigenkapitalanteil sind
nach Rechtsprechung des OVG NRW die langfristigen durchschnittlichen Emissionsrenditen
inlandischer 6ffentlicher Emittenten seit 1955 ansetzbar. Fir das Kalkulationsjahr 2013 ergibt
sich fiir den Eigenkapitalanteil ein Zinssatz in Héhe von 6,28 Prozent.

Far die Gebuhrenkalkulation des Abwasserbereiches werden in Bad Oeynhausen auf die An-
schaffungs- und Herstellungskosten 5,75 Prozent kalkulatorisch verzinst. Dies deutet auf keine
groBen Potenziale bei der kalkulatorischen Verzinsung des Abwasservermdgens hin.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte ermitteln, inwieweit der kalkulatorische Zinssatz unter Be-
ricksichtigung der eigenen Kapitalsituation fiir alle Gebiihrenhaushalte angemessen erhdht
werden kann.

Darlber hinaus sollte die Stadt prifen, inwieweit eine angemessene Eigenkapitalverzinsung der
Sparten Abwasserentsorgung und Wasserversorgung an die Stadt abgeflihrt werden kann bzw.
die unterlassene Eigenkapitalverzinsung als indirekter Zuschuss bei den Zuschussleistungen an
die SBO zu bertcksichtigen ist. Das Gesellschafterdarlehen an die SBO wird mit sechs Prozent
verzinst, was aus Sicht der Stadt Bad Oeynhausen einer Eigenkapitalverzinsung fiir den Teil,
der als Darlehen ausgewiesen ist, gleichkommt. Unter Berlicksichtigung der aktuellen Zinskon-
ditionen ist dies nachvollziehbar. Wichtig ist, auch die Zinsentwicklung am Markt hinsichtlich des
Gesellschafterdarlehens zu verfolgen.

Kalkulatorische Abschreibungen

In der letzten Uberdrtlichen Priifung 2008 waren die Gebiihrenhaushalte Rettungsdienst und
Abwasser auf die Abschreibung nach dem Wiederbeschaffungszeitwert umgestellt. Dies ist
auskunftsgeman auch aktuell der Fall. Grundsatzlich sollten die Stadt Bad Oeynhausen bzw.
die SBO in der Kalkulation in allen Gebihrenhaushalten auf Basis von Wiederbeschaffungs-
zeitwerten abschreiben.
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+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte sicherstellen, dass die Abschreibungen aller Gebihren-
haushalte auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte kalkuliert werden.

Sofern auf Basis der Anschaffungs- und Herstellungskosten abgeschrieben wird, ist hier ein
Potenzial vorhanden. Die unterbliebene Einbeziehung von Preissteigerungen bei den Investiti-
onsguUtern fihrt zu Ertrags- und Einzahlungsausfallen und bedeutet eine grundséatzliche Sub-
ventionierung der kostenrechnenden Einrichtungen.

Steuern

Die Stadt Bad Oeynhausen hat ihre Hebesatze in den Jahren 2011 und 2012 sukzessive ange-
hoben. Eine weitere Erhdhung ist in der Haushaltsplanung nicht vorgesehen.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Positionierung der Stadt Bad Oeynhausen im interkommu-
nalen Vergleich bei der Grund- und Gewerbesteuer. MaBgeblich fiir die Festlegung der Hebes-
atze sind jedoch die Haushaltslage und die individuelle Situation vor Ort. Daher gibt die nach-
folgende Tabelle nur einen Uberblick:

Hebesatzvergleich Grund- und Gewerbesteuern 2013

Grundsteuer A 220 217 234 253
Grundsteuer B 413 422 431 457
Gewerbesteuer 414 416 417 414

* ) kreisangehérige Gemeinden mit 25.000 bis unter 65.000 Einwohnern; (Quelle: IT NRW, 3. Quartal 2013)

+ Feststellung
Sofern der geplante Haushaltsausgleich aufgrund eintretender Risiken nicht erreicht werden
kann und Konsolidierungsbeitrdge zum Ausgleich nicht aus anderen Bereichen geleistet
werden, ist die Erhdhung der Hebesétze notwendig.

Mit rund 780.400 Euro Ertrag im Jahr 2012 ist auch die Vergnitigungssteuer eine wichtige Posi-
tion im Haushalt der Stadt Bad Oeynhausen. Hiervon entfallen rund 87 Prozent auf Automaten
mit Gewinnmadglichkeit. Bei der Besteuerung der Automaten mit Gewinnmadglichkeit stellt die
Stadt auf das Einspielresultat ab. Damit folgt sie der aktuell gangigen Praxis, die sich aufgrund
des Urteils des Bundesverwaltungsgerichts aus dem Jahr 2005 weg von der Verwendung des
StickzahlmaBstabs bewegt hat. Die Vergniigungssteuersatzung der Stadt Bad Oeynhausen
wurde zum 01.01.2012 aktualisiert. Hierbei wurde der Steuersatz fir Automaten mit Gewinn-
maoglichkeit von 12 auf 15 Prozent angehoben. Einige Stédte und Gemeinden - auch aus dem
Segment der mittleren kreisangehdrigen Kommunen - setzen Steuermafstabe bis zu 19 Pro-
zent fest.
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Die Besteuerung der Automaten mit Gewinnmaéglichkeit befindet sich aktuell im Umbruch.? Das
Bundesverwaltungsgericht hat in einem Urteil aus dem Jahr 2010 ausgeflhrt, dass der
Spieleinsatz derzeit den praktikabelsten MaBstab gibt, um den Bezug zum individuellen Ver-
gniigungsaufwand herzustellen.® Dies wurde auch in die neue Mustersatzung des Stadte- und
Gemeindebundes aufgenommen: Soweit die technischen Voraussetzungen dies bieten, wird
eine Besteuerung des Spieleinsatzes empfohlen. Bei einem Wechsel vom Einspielresultat zum
Spieleinsatz sollte sichergestellt werden, dass das bisherige Aufkommen mindestens erreicht
wird. Ggf. sind weitere Ertragsverbesserungen realisierbar.

2 vgl. auch Schnellbrief 206/2013 des Stadte- und Gemeindebundes

® BVerwG, Urteil v. 09.06.2010 — 9 CN 1/09, Rn.22
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Gebaudeportfolio

Kommunen verfligen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebaudevermdgen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes fir die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Veranderungen.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Gebdudearten die
Stadt Bad Oeynhausen Uber gréBere Flachenressourcen verfligt als die Vergleichskommunen.
Hohe Kennzahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen iberwiegend nicht vorhal-
ten, bieten Anlass flr eine kritische Betrachtung. Darliber hinaus entwickelt die GPA NRW Aus-
sagen zu Risiken und Chancen der zukiinftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebau-
deportfolio ergeben. Wir untersuchen in einem gesonderten Berichtsteil (Schulen) Schulgeb&u-
de und Turnhallen.

Im Gebaudeportfolio erhebt die GPA NRW grundsétzlich die Bruttogrundflachen des Kernhaus-
haltes sowie aller 100 prozentigen Beteiligungen. Die nachstehenden Flachen beinhalten die im
Eigentum befindlichen sowie angemieteten Objekte des Kernhaushaltes der Stadt Bad Oeyn-
hausen sowie des Eigenbetriebes Staatsbad.

Die Flachen der Stadtwerke Bad Oeynhausen A6R (SBO) wurden in der Priifung nicht zur Ver-
figung gestellt und konnten daher nicht in die Analysen einflieBen. In den Nutzungsarten, in
denen die SBO Fléachen vorhalten, ist der interkommunale Vergleich also zu relativieren. Auf-
grund der Beteiligungsquote von nur 70,76 Prozent sind auBerdem die Flachen der stadtischen
gemeinnitzigen Heimstatten Gesellschaft mbH (SGH) nicht einbezogen worden. Diese wurden
jedoch erhoben und werden an entsprechender Stelle auf der Analyseebene aufgegriffen.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat in den vergangenen Jahren bereits Objekte, die nicht mehr zur
Aufgabenerfillung bendtigt werden, verauBBert bzw. abgerissen und somit ihren Flachenver-
brauch um diese Flachen reduziert. Hierunter fallen Verwaltungs- und Wohngebaude, ein Ju-
gendcafé, ein Kindergarten, drei Blrgerh&user, eine ehemalige Schokoladenfabrik sowie eine
ehemalige Obdachlosenunterkunft. Dartiber hinaus wurde das Gebaude des Zweckverbandes
des Krankenhauses einschlieBlich Personal- und Schwesternwohnheimen an den Klinikverbund
Ubertragen. Der nachfolgende Flachenverbrauch zeigt den Stand zum 31.12.2012.

Flachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten in m2 BGF

Schule 93.346 1.944,2 1.440,5 50,4
Jugend 5.231 108,9 80,7 2,8
Sport und Freizeit 5.184 108,0 80,0 2,8
Verwaltung 12.970 270,1 200,2 7,0
;‘Z‘t‘ti%zgri e/ - 10.643 2217 164,2 58
Kultur 12.540 261,2 193,5 6,8
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Flichenverbrauch Flachenverbrauch Flachenverbrauch je Anteil an der Gesamt-
je 1.000 Einwohner km? Gemeindeflache flache in Prozent

Soziales 765 15,9 11,8 0,4

sonstige 44.537 927.6 687,3 24,0

Nutzungen

Gesamt 185.216 3.857,6 2.858,3 100,0

Viele kommunale Fl&dchen lassen sich nur in Abhangigkeit von der Einwohnerzahl bzw. der
Gemeindeflache in ihrer Wirtschaftlichkeit beurteilen. Aus diesem Grund dient ein interkommu-
naler Flachenvergleich dieser beiden Parameter als erster Einstieg in die Analyse. Fir den
nachfolgenden interkommunalen Vergleich der oben dargestellten Flachen sind folgende Ein-
flussfaktoren zu berlcksichtigen: Die Stadt Bad Oeynhausen liegt mit einer Flache von rund 65
kmz2 erkennbar unterhalb des interkommunalen Mittelwerts (103 km?) der berlcksichtigten
Kommunen. Auch die Anzahl der Ortsteile ist bei einem Mittelwert von 23 Ortsteilen mit acht
unterdurchschnittlich. Die Einwohnerzahl hingegen liegt mit 48.013 erkennbar Gber dem inter-
kommunalen Mittelwert (37.447 Einwohner). VerhéltnismaBig viele Einwohner verteilen sich
somit auf eine eher geringe Flache. Bezliglich des interkommunalen Vergleiches bedeutet dies,
dass tendenziell zu erwarten ist, dass

¢ die einwohnerbezogenen Flachenverbrauche der Stadt Bad Oeynhausen unterhalb und
e die gemeindeflachenbezogenen Verbrauche oberhalb

des interkommunalen Mittelwertes liegen. Uber dem Mittelwert liegende einwohnerbezogene
Kennzahlenwerte bediirfen demnach einer besonders kritischen Betrachtung. Umgekehrtes gilt
fur unter dem Mittelwert liegende Flachenverbrauche bezogen auf die Gemeindeflache.

BGF je Nutzungsart in m?2 je 1.000 Einwohner 2012

Oeynhausen

Schule 1.270 2.816 1.998 1.944
Jugend 107 370 193 109
Sport und Freizeit 36 885 237 108
Verwaltung *) 141 442 246 (270)
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 304 154 222
Kultur 27 456 214 261
Soziales 16 221 118 16
sonstige Nutzungen *) 96 1.268 551 (928)
Gesamtflache *) 2.667 4.852 3.738 (3.854)

Einwohnerzahlen zum 31.12.2012 geman IT.NRW.
*) Die Werte der Stadt Bad Oeynhausen sind fir diese Nutzungsarten nicht in den interkommunalen Vergleich einbezo-
gen worden, da die Angaben der SBO fehlen und die BGF tatsachlich héher liegen.
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BGF je Nutzungsart in m? je km2 Gemeindeflache 2012

Schule 230 3.295 977 1.441
Jugend 13 326 95 81
Sport und Freizeit 16 312 100 80
Verwaltung *) 20 546 125 (200)
Feuerwehr / Rettungsdienst 21 164 66 164
Kultur 16 367 97 194
Soziales 7 167 55 12
sonstige Nutzungen *) 30 770 243 (687)
Gesamtflache *) 413 5.508 1.786 (2.855)

*) Die Werte der Stadt Bad Oeynhausen sind fir diese Nutzungsarten nicht in den interkommunalen Vergleich einbezo-
gen worden, da die Angaben der SBO fehlen und die BGF tatsachlich héher liegen.

+ Feststellung
Der Flachenverbrauch in den Nutzungsarten Verwaltung, Feuerwehr/Rettungsdienst, Kultur
sowie bei den sonstigen Nutzungen zeigt, dass die Stadt Bad Oeynhausen hier mehr Fla-
chen vorhalt, als bei vielen anderen Kommunen ublich. In den Nutzungsarten Jugend, Sport
und Freizeit sowie Soziales halt die Stadt Bad Oeynhausen vergleichsweise wenig Flachen
VOor.

Im Folgenden werden die Nutzungsarten mit ihren einzelnen Geb&uden separat betrachtet und
analysiert. Hierbei wird besonders auf die auffalligen Nutzungsarten Verwaltung, Feuer-
wehr/Rettungsdienst, Kultur sowie sonstige Nutzungen eingegangen.

Schule

Die Stadt Bad Oeynhausen liegt einwohnerbezogen unter und flachenbezogen Uber dem inter-
kommunalen Mittelwert. Bei eher lang gewéahlten Nutzungsdauern liegt der Anlagenabnut-
zungsgrad bei rund 67 Prozent. Es wird auf das Kapitel zur Vermbgenslage verwiesen. Im Teil-
bericht ,Schulen werden Schulgeb&ude und Turnhallen untersucht. Dieser Teilbericht bertck-
sichtigt auch die aktuelle Schulentwicklungsplanung, die sich bei SchulschlieBungen und einer
damit einhergehenden GebaudeverduBerung auf den Flachenverbrauch und die Gebaudeab-
nutzung auswirken kann.

Jugend

Innerhalb der Nutzungsart Jugend werden insbesondere Kindertageseinrichtungen, Jugendzen-
tren, Jugendheime und Familienzentren zusammengefasst. Hier positioniert sich die Stadt Bad
Oeynhausen unauffallig. Der interkommunale Vergleich gibt an dieser Stelle allerdings nur be-
dingt Analysemoéglichkeiten. In den Kommunen bestehen erhebliche Unterschiede hinsichtlich
der Tragerschaft der Kindertages- und Jugendeinrichtungen. In manchen Stadten und Gemein-
de werden alle Einrichtungen von freien oder kirchlichen Tragern betrieben. Andere Stadte de-
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cken die Kindertagesbetreuung sowie Jugendangebote fast vollstandig Gber kommunale Ein-
richtungen ab. Hinzu kommt, dass der U-3 Ausbau im Haushaltsjahr 2012, auf das die Fla-
chenanalyse Bezug nimmt, in den Kommunen unterschiedlich stark vorangeschritten war.
Grund hierfir ist, dass der uneingeschrankte Rechtsanspruch auf einen U-3 Betreuungsplatz
erst ab dem 01. August 2013 greift. Die weitere Strategieplanung der Stadt Bad Oeynhausen
sieht vor, den voraussichtlich nur voribergehenden weiteren Bedarf an Betreuungsplatzen tber
Tagespflege abzudecken. Weitere Erlauterungen dazu finden sich im Teilbericht , Tagesbetreu-
ung far Kinder*.

Sport und Freizeit

Auch hier positioniert sich die Stadt Bad Oeynhausen im interkommunalen Vergleich unaufféllig.
Unter dieser Nutzungsart werden folgende Geb&udearten erfasst: Turn- und Sporthallen (kein
Schulsport), Hallenbader, Lehrschwimmbecken, Sportplatzgebaude sowie Gebaude fiir Sport-
platz- und Freibadeanlagen.

Von den 5.184 m2 BGF in dieser Nutzungsart macht knapp die Halfte das Hallenbad Rehme
aus. Zudem unterhalt die Stadt ein Freibad und unterstiitzt den Férderverein eines weiteren
Freibades. Die Bruttogrundflachen der Freibader sind sehr gering und daher zu vernachléssi-
gen. Fir das Produkt Bader plant die Stadt ein Ergebnis von rund minus 809.000 Euro im
Haushaltsjahr 2014. Das Hallenbad ist bereits abgeschrieben und wird mit einem Erinnerungs-
wert von einem Euro in der Anlagenbuchhaltung gefiihrt. Im Jahr 2010 wurden umfangreiche
InstandhaltungsmafBnahmen durchgefihrt. Aufgrund der Anlagenabnutzung ist kiinftig mit In-
vestitionen zu rechnen, die den stadtischen Haushalt zusétzlich belasten.

+» Feststellung
Das Produkt Bader belastet den Haushalt der Stadt Bad Oeynhausen mit gut 800.000 Euro
jahrlich. Die Vermdgensanalyse zeigt eine vollstandige Anlagenabnutzung des Hallenbades,
was kinftige Investitionen vermuten lasst.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat in ihrem Haushaltssicherungskonzept MaBnahmen zur Kosten-
reduzierung in den Badern beschlossen und in den Jahren 2010 und 2011 umgesetzt. Die Ein-
trittspreise wurden erhéht, die Offnungszeiten reduziert und die Wassertemperatur in den Frei-
badern abgesenkt. Durch die SchlieBung des Hallenbades ab dem Offnungszeitpunkt der Frei-
bader konnten die Betriebsaufwendungen des Hallenbades gesenkt werden. Insgesamt belduft
sich das dauerhafte Einsparpotenzial fir die Bader auf rund 110.000 Euro jahrlich. Die Einspa-
rungen sind in den Haushaltsansatz 2014 bereits eingerechnet worden.

Flr das Freibad Lohe wurde ein Bewirtschaftungsvertrag mit einem Fdrderverein geschlossen.
Dieser kommt fir die Betriebskosten auf. Der jahrliche Zuschuss an den Férderverein belauft
sich nach Kirzung aufgrund des HSK auf 20.000 Euro. Die technische Anlage des Freibades
aus dem Jahr 1970 bedarf der Sanierung. Dies soll Uber Spenden erreicht werden, die teilweise
bereits realisiert werden konnten. Fraglich ist, ob die Sanierung ohne finanzielle Mittel aus dem
stadtischen Haushalt durchgefuhrt werden kann.
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#» Feststellung
Die GPA NRW begrii3t die Einbeziehung der Bader in die Haushaltskonsolidierung.

Auch fir einige Sportstatten wurde die Bewirtschaftung durch Vertrage auf die Vereine Ubertra-
gen. Zudem wurde im Januar 2012 eine Sporthallengebihr fiir den Erwachsenensport einge-
fihrt und im Januar 2013 die Turnhalle Rehme aufgegeben. Fir weitere Ausfiihrungen wird auf
den Teilbericht ,,Griinflachen®, Kapitel SportauBenanlagen, verwiesen.

Verwaltung

Mit insgesamt 12.970 m2 BGF liegt die Stadt Bad Oeynhausen im interkommunalen Vergleich
sowohl auf den Einwohner als auch auf die Gemeindeflache bezogen Gber dem Mittelwert. Das
Verwaltungsgebaude der SBO ist hierbei noch nicht beriicksichtigt.

Ein Grund hierfir ist die Verteilung auf insgesamt sechs Verwaltungsgebaude.

Im Jahr 2008 hat die Stadt Bad Oeynhausen ein Gutachten an eine Wirtschaftsprifungsgesell-
schaft in Auftrag gegeben. Flr folgende Alternativen wurde ein Wirtschaftlichkeitsvergleich auf-
gestellt:

e Beibehaltung der aktuellen Situation mit sechs Verwaltungsgebduden sowie fur die drei
altesten Gebaude: Im Jahr 2028 Abriss zweier Gebdude und VerduBerung eines Grund-
stlickes, zusatzlich Anbau fir ca. 40 Mitarbeiter an das Rathaus 1 (Variante 1),

* Neubau eines Rathauses auf eigenem Grundstick fir 220 Mitarbeiter, VerduBBerung der
nicht mehr bendtigten Gebaude (Variante 2),

e Sanierung und Umbau/Anbau des Rathauses 1 als zentrales Rathaus, Bau einer Tiefga-
rage oder Anmietung von Stellplatzen sowie VerduBerung der nicht mehr benétigten Ge-
baude (Variante 3).

Die erweiterte Kostenvergleichsrechnung ergab insgesamt, dass die erste Variante die wirt-
schaftlichste ist. Dies ergibt sich insbesondere durch die geringeren Abschreibungen (hohe
Gebaudeabnutzung) und die niedrigen Finanzierungskosten sowie einem eingepreisten Gewinn
beim Verkauf des Grundstlickes, was ansonsten f(ir die zweite Variante bendtigt wirde
(598.000 Euro). Das Grundstiick wurde allerdings zwischenzeitlich nicht verauBert und aktuell
bestehen auskunftsgeman auch keine VerauBerungsabsichten seitens der Stadt. Das Ergebnis
der Kostenvergleichsrechnung bedarf demnach der Aktualisierung. Die laufenden Betriebs- und
Unterhaltungskosten liegen fir die Variante 1 deutlich héher als bei den beiden anderen Alter-
nativen. Weiche Faktoren wie Vorteile fir den Biirger wurden auftragsgeman nicht in die Be-
gutachtung einbezogen.

+ Feststellung
Die GPA NRW begriiBt, dass die Stadt Bad Oeynhausen sich mit der Optimierung der Nut-
zung der Verwaltungsflachen auseinander gesetzt hat. In diesem Zusammenhang ist auch
die Aufgabe der drei altesten Verwaltungsgebaude geplant, was den Flachenverbrauch
deutlich reduzieren kann.

gpPAaNRwW Seite 29 von 50




+ Stadt Bad Oeynhausen # Finanzen + 10306

Mit Ausnahme des Verwaltungsgebdudes an der SteinstraBe liegen die Restnutzungsdauern
der Verwaltungsgebaude zwischen 8 und 16 Jahren. Dies entspricht einem durchschnittlichen
Anlagenabnutzungsgrad von rund 83 Prozent (einschl. SteinstraBe).

+ Empfehlung
Um den Haushalt langfristig zu entlasten und den Flachenverbrauch auf ein interkommunal
durchschnittliches Niveau zu bringen, sollte die Stadt die geplante Aufgabe einiger Verwal-
tungsgebaude umsetzen. Auch der hohe Anlagenabnutzungsgrad der Gebaude spricht da-
far.

Bei den Verwaltungsflachen ist ein weiterer Einflussfaktor zu berlicksichtigen: Die Stadt Bad
Oeynhausen ist Optionskommune. Im Verwaltungsgeb&ude in der Steinstrae 20 (rund 2.800
m?2 BGF) befindet sich mit rund 480 m2 das Jobcenter der Stadt Bad Oeynhausen. Hinzukommt
die anteilige Nutzung der Sozialrdume durch die Mitarbeiter des Jobcenters. Auch beim Heraus-
rechnen der Flachen des Jobcenters verbleibt es jedoch bei einem Uberdurchschnittlichen Ver-
brauch an Verwaltungsflachen.

Feuerwehr / Rettungsdienst

In dieser Nutzungsart sind Feuer- und Rettungswachen, Feuerwehrgeratehduser sowie Feuer-
wehrgebdude allgemein zusammengefasst. Mit einer Bruttogrundflache von 10.643 m? liegt die
Stadt Bad Oeynhausen - gemessen an der Gemeindeflache - doppelt so hoch wie der inter-
kommunale Mittelwert. Die Stadt verfligt Gber acht Feuerwehrgeratehduser sowie eine haupt-
amtliche Feuerwache (3.621 m2 BGF). Eine zweite Rettungswache ist angemietet (1.601 m?
BGF).

Aktuell wird ein neuer Brandschutzbedarfsplan erstellt. In diesem Zusammenhang wird auch
geprift, ob die stadtische Leitstelle wieder an den Kreis zurlickgegeben werden kann.

Die Anlagenabnutzungsgrade in diesem Bereich liegen bei durchschnittlich 60 Prozent. Die
Hauptamtliche Feuerwache als wert- und flachenmaBig bedeutsamstes Geb&ude verfligte zum
31.12.2012 noch Uber eine Restnutzungsdauer von 50 Jahren. Dies entspricht einem Anlagen-
abnutzungsgrad von rund 29 Prozent, der als unaufféllig zu bezeichnen ist. In den Feuerwehr-
geratehdusern wurden in den letzten Jahren einige Modernisierungen bzw. Anbauten durchge-
fOhrt.

+ Empfehlung
Der Flachenverbrauch Feuerwehr/Rettungsdienst ist im interkommunalen Vergleich hoch.
Die GPA NRW empfiehlt daher, bei der Aktualisierung des Brandschutzbedarfsplanes auch
die Anzahl der Feuerwehrgeratehauser unter Beriicksichtigung der zum Teil hohen Anla-
genabnutzungsgrade zu Uberprifen.

Kultur

Bei der Nutzungsart Kultur liegt die Stadt Bad Oeynhausen einwohnerbezogen rund 66 Prozent
Gber dem interkommunalen Mittelwert. Von den 12.540 m? BGF nehmen folgende Objekte die
gréBten Anteile in Anspruch: das Birgerhaus Rehme (2.683 m?), die VHS/ Begegnungszentrum
(2.566 m2), das Blrgerhaus Schloss Ovelgénne (1.693 m?2), die Musikschule (1.412 m?2) sowie
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das Marchenmuseum (919 m?2). Aus dem Eigenbetrieb Staatsbad wurden das Theater im Park
(1.745 m?) und die Wandelhalle (482 m?) berucksichtigt.

+» Feststellung
Der Uberdurchschnittliche Flachenverbrauch in der Nutzungsart Kultur wird auch durch Ge-
baude verursacht, die andere Kommunen in der Regel nicht vorhalten. Hierzu zahlen insbe-
sondere ein Marchenmuseum sowie das Theater im Park.

Wie bereits erwahnt, hat die Stadt sich in den vergangenen Jahren bereits von Birgerhdusern
getrennt. Auch das Birgerhaus Schloss Ovelgdnne sollte verkauft werden, was aber nicht um-
gesetzt werden konnte. Das Objekt ist im Zuge der Haushaltskonsolidierung entgeltlich ver-
pachtet worden und bringt dem Haushalt 12.000 Euro Mietertrag im Jahr. Die Bewirtschaf-
tungskosten tragt der Pachter, die Bauunterhaltung die Stadt Bad Oeynhausen. Die zwei Blir-
gerhduser Ovelgénne und Rehme werden seit dem Haushalt 2014 Uber das Produkt ,Miet-
wohngebaude/Birgerhauser” abgebildet. Die Aufwendungen aus dem stadtischen Gebaude-
management werden hierbei Uber die innerbetriebliche Leistungsverrechnung dargestellt und
betragen fir das Haushaltsjahr 2014 planmafig rund 139.500 Euro.

> Feststellung
Die Stadt Bad Oeynhausen konnte die Belastung des Haushaltes durch die Blirgerhauser im
Zuge der Haushaltskonsolidierung reduzieren.

Der Anlagenabnutzungsgrad der beiden Blrgerhduser liegt bei rund 61 Prozent. Die beiden
Birgerhauser nutzt die Stadt Bad Oeynhausen nach eigenen Angaben nicht mehr fir kulturelle
Zwecke. Werden diese den sonstigen Nutzungen zugeordnet, ndhert sich die Stadt in der Nut-
zungsart ,Kultur“ dem Mittelwert an. Einwohnerbezogen lage sie noch rund sechs Prozent Uber
dem Durchschnitt. Entsprechend wiirden die Birgerh&user dann in der Nutzungsart ,sonstige
Nutzungen® zu einem héheren Flachenwert fihren. Dort weist die Stadt Bad Oeynhausen be-
reits ohne die Flachen der SBO einen tberdurchschnittlichen Wert auf. Bei Berlicksichtigung
der beiden Blrgerhduser wirde sie sowohl flachen-, als auch einwohnerbezogen den neuen
Maximalwert bilden.

Im Gebaude der VHS befindet sich ein Begegnungszentrum, welches vermietet ist. Die Rest-
nutzungsdauer des Gebaudes liegt zum 31.12.2012 bei 13 Jahren. Mittelfristige Investitionsbe-
darfe fur dieses Gebaude und eine damit einhergehende Belastung des stadtischen Haushaltes
mussen somit eingeplant werden.

Das Produkt Musikschule schlieBt das Jahr 2012 mit einem Minus von rund 655.000 Euro ab. In
der mittelfristigen Finanzplanung sind jahrlich investive MaBnahmen fur den Erwerb von beweg-
lichem Vermdgen veranschlagt. Diese lassen die Abschreibungen jéhrlich um rund 1.000 Euro
steigen. Zu erwarten sind auBerdem Investitionsbedarfe aufgrund des hohen Anlagenabnut-
zungsgrades (78 Prozent).

+ Empfehlung
Das im Haushalt festgelegte Produktziel der Musikschule ,Reduzierung des Zuschussbe-
darfs durch Anpassung des Angebotes” sollte konkretisiert und MaBnahmen entwickelt wer-
den. Eine Zuschussreduzierung ist innerhalb der mittelfristigen Finanzplanung nicht erkenn-
bar.
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Das Produkt Heimat- und Marchenmuseum beinhaltet die Gebaude des Marchenmuseums
einschl. Museumshof und verzeichnet im Jahr 2012 ein Minus von 354.000 Euro. Allein die
Personalaufwendungen liegen im Jahr 2012 bei 222.000 Euro. Durch mehr Ehrenamt und kos-
tenpflichtige Vermietungen strebt die Stadt Aufwandsminderungen und Ertragssteigerungen an.
Hinsichtlich der durchgefihrten EheschlieBungen im Museumshof wird auf den Teilbericht Si-
cherheit und Ordnung, Kapitel Personenstandswesen, verwiesen. 2012 griindete sich der
Freundeskreis Museumshof Bad Oeynhausen e.V., um die Arbeit des Museumshofes finanziell
und ideell zu unterstiitzen. Der Verein fihrt Unterschriftenaktionen durch, bietet an einzelnen
Wochenenden ehrenamtliche Aufsichtsvertretungen an, engagiert sich bei verschiedenen Ver-
anstaltungen etc.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte die im Haushaltsplan 2014 genannten Mdglichkeiten zu
Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen im Produkt Heimat- und Marchenmuseum
kurzfristig umsetzen. Mittelfristig sollte sie sich auBerdem auch mit der Form der kiinftigen
Weiterfihrung des Angebotes auseinander setzen.

Das im Eigenbetrieb Staatsbad bilanzierte Theater im Park verfigte zum 31.12.2012 noch Uber
eine Restnutzungsdauer von 21 Jahren und steht unter Denkmalschutz. Der Freundeskreis
Theater im Park Bad Oeynhausen e. V. férdert das Theater materiell und ideell. Hierzu z&hlen
insbesondere die Unterstitzung des Jugendtheaters, die Attraktivitatssteigerung des Theaters
und die Verschdnerung des Foyers. Weitere Ausfihrungen, auch hinsichtlich der finanziellen
Situation des Eigenbetriebes, stehen im Kapitel Finanzanlagen.

Soziales

Unter die Nutzungsart Soziales fallen Asylanten- und Ubergangswohnheime, Obdachlosenun-
terklinfte, Altentagesstatten sowie Altenzentren. Die Stadt bildet beim einwohnerbezogenen
Flachenverbrauch das Minimum. Hier macht sich u.a. bemerkbar, dass in den letzten Jahren
bereits eine Obdachlosenunterkunft verauBert wurde. AuBerdem bringt die Stadt auch Asylan-
ten in ihren Mietwohngeb&uden unter. Eine spezifische Aufteilung der einzelnen Wohnungen
nach Vermietung und sozialer Nutzung kann an dieser Stelle nicht durchgefiihrt werden. Dies
fihrt dazu, dass Flachen fir soziale Nutzungen teilweise in der Nutzungsart ,sonstige Nutzun-
gen“ enthalten sind. Insgesamt ist die Nutzungsart Soziales als unauffallig zu bezeichnen.

Sonstige Nutzungen

Die sonstigen Nutzungen machen - gemessen an der BGF - mit 44.537 m2 rund ein Viertel und
damit nach den Schulen den héchsten Anteil des Gesamt-Geb&udebestandes der Stadt Bad
Oeynhausen aus. Diese Nutzungsart beinhaltet insbesondere Wohnungen (auch Hausmeister-
dienstwohnungen), Einfamilien- sowie Mehrfamilienhduser. Fiir diese Nutzungen fallen rund
15.800 m2 BGF an. Zudem sind 11.470 m2 BGF fir die Tiefgarage am Wear-Valley-Platz sowie
5.922 m2 flir die Badeh&user beriicksichtigt worden. 5.478 m2 BGF fallen fir das Kurhaus sowie
5.853 m2 flir die alte Kurverwaltung an. Die bei der SGH bilanzierten Wohnungen sind in dieser
Betrachtung nicht enthalten. Die Flachen der SBO (insbesondere das Bauhofgebaude und die
Parkh&user) sind ebenfalls nicht beriicksichtigt. Trotzdem liegt die Stadt Bad Oeynhausen beim
Flachenverbrauch bei den sonstigen Nutzungen nahe dem derzeitigen Maximum.
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#» Feststellung
Bei den sonstigen Nutzungen gehért Bad Oeynhausen zu den Kommunen mit dem héchsten
Flachenverbrauch. Dies ist auch auf sonst selten vorgehaltene Flachen zurlickzufiihren.
Hierunter fallen insbesondere ein Parkhaus, zwei Badehauser sowie die alte Kurverwaltung.

Wie bereits dargestellt, hat die Stadt sich in den letzten zehn Jahren von einigen Objekten ge-
trennt. Hierunter fallen im Wesentlichen Personal- und Schwesternwohnheime (rund 39.000 m2)
sowie einige Mietwohngrundstiicke.

Fir die vermieteten Geb&ude der Stadt, die im Kernhaushalt bilanziert sind und von der SGH
verwaltet werden, wurde mit dem Haushalt 2014 das eigene Produkt ,Mietwohngebau-
de/Birgerhauser” gebildet. Zuvor fanden sich diese im Produkt ,Gebdude- und Liegenschafts-
service“. Zielgruppe des Produktes sind u.a. Mieterinnen und Mieter mit niedrigem Einkommen.
Im Produkt stehen den ordentlichen Aufwendungen in Héhe von rund 594.000 Euro geplante
Mietertrage von 640.000 Euro gegeniber. Darlber hinaus sind im Produkt ,Gebaude- und Lie-
genschaftsservice” weitere kommunale Objekte enthalten, die die Stadt selbst verwaltet. Fir
diese kénnen die Aufwendungen im Verhaltnis zu den Ertrdgen nicht gesondert ausgewertet
werden. Die bei der Stadt bilanzierten Geb&ude zur Wohnnutzung weisen zum 31.12.2012 ei-
nen Anlagenabnutzungsgrad von nahezu 80 Prozent aus. Kiinftig ist demnach mit umfangrei-
cheren Investitionen zu rechnen, die sich in der Teilergebnisrechnung in den Abschreibungen
niederschlagen werden. Inwieweit dies aufgrund der Zielgruppe durch Mietsteigerungen kom-
pensiert werden kann, ist fraglich. Zudem missen diese MaBnahmen auch durch Investitions-
kredite finanziert werden. Wie im weiteren Verlauf dieses Berichtes im Kapitel Finanzlage dar-
gestellt, liegt die Stadt derzeit bereits bei den Gesamtverbindlichkeiten und bei der Zinslastquo-
te Uber dem interkommunalen Mittelwert.

Dartiber hinaus halt die Stadt Geb&ude vor, die sie selbst verwaltet. Diese finden sich im Pro-
dukt ,Gebaude- und Liegenschaftsservice“. Fiir diese Gebaude gibt es keine spezifische Kos-
tenaufteilung.

+» Feststellung
Die von der SGH verwalteten Objekte weisen einen positiven Saldo aus. Aufgrund der ho-
hen Anlagenabnutzungsgrade der Wohnbauten von nahezu 80 Prozent ist fraglich, ob dies
dauerhaft erwirtschaftet werden kann. Fir die von der Stadt verwalteten Wohngebaude exis-
tiert keine Gegenuberstellung der Aufwendungen und Ertrage.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte fir alle Geb&ude eine Vollkostenrechnung aufbauen aus
der hervorgeht, wie stark die einzelnen Geb&ude den Haushalt belasten. Aus diesen Infor-
mationen sollten MaBnahmen, wie z.B. VerduBerungen, abgeleitet werden.

Das Parkhaus am Wear-Valley Platz ist bei der Stadt Bad Oeynhausen bilanziert. Bewirtschaf-
tet wird es durch die SBO, der auch die Parkerlése zuflieBen. Hier ist also eine enge Abstim-
mung zwischen Unterhaltungs- und investiven MaBBnahmen erforderlich.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte erwagen, das Parkhaus Wear-Valley-Platz ebenfalls den
SBO zuzuschreiben. Dies wirde ein einheitliches Bewirtschaftungs- und Investitionskonzept
fiir alle Parkhauser erméglichen. Voraussetzung hierfir ist, dass der Stadt durch die Uber-
tragung keine steuerlichen Nachteile entstehen (z. B. Grunderwerbsteuer).
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Neben den Wohngebauden, die in der kommunalen Bilanz enthalten sind, ist die Stadt Bad
Oeynhausen zu 70,78 Prozent an der Stadtisch Gemeinnltzigen Heimstattengesellschaft
(SGH) beteiligt. Die SGH verfugt Uber weitere 82.000 m2 BGF zur Wohnnutzung, die nicht in
den interkommunalen Vergleich eingeflossen sind. Es wird auf das Kapitel Finanzanlagen ver-
wiesen.

+» Feststellung
Insgesamt verflgt die Stadt Bad Oeynhausen Uber ein umfangreiches Gebaudeportfolio, das
iber dem interkommunal Ublichen liegt. Dies ist teilweise auf die Besonderheit des Kurortes
bzw. Staatsbades zurtickzufihren. Einige Auffalligkeiten ergeben sich jedoch auch aus den
typischen Verwaltungsbereichen (z.B. Verwaltungsgeb&dude sowie Feuerwehr/ Rettungs-
dienst).

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte ein Konzept zur Bewirtschaftung und zum Umgang mit ih-
ren stadtischen Entwicklungsflachen/Gebduden erarbeiten und hieraus Konsolidierungspo-
tenziale ausschopfen bzw. Risiken fur den Haushalt begegnen.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermoégenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fur die Ertragslage und
Liquiditat zukunftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermdgenswerte, die Vermégensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mdbgens.

Vermégen in Tausend Euro

Anlagevermagen 400.618 404472  398.679  398.763 395204  383.632  381.340
Umlaufvermagen 12.145 15.458 18.448 13.145 10.982 12.820 18.688
Aktive Rechnungsab- 3.834 3.673 3.721 3.852 3.730 3.997 3.852
grenzung

Bilanzsumme 425598 | 423.602 | 420.848 415761 409.915 | 400.449 | 403.881
Anlagenintensitat in 96,2 955 94,7 95,9 96,4 958 94.4

Prozent

Die Bilanzsumme reduziert sich im Betrachtungszeitraum um rund 21,7 Mio. Euro. Dabei ist das
Umlaufvermdgen gestiegen und das Anlagevermdgen erheblich gesunken:
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Anlagevermoégen in Tausend Euro

I\;T;Tr:tt')ZZi”sZegenstén o 66 142 221 228 174 129 112
Sachanlagen 244.886  238.613 234571  230.134  227.042  220.878  218.961
Finanzanlagen 164.666 165717 163.887  168.402  167.989  162.625  162.267
Anlagevermégen gesamt 409.618 404.472 398.679 398.763 395.204 383.632 381.340

Die Sachanlagen vermindern sich in der Zeitreihe kontinuierlich. VerduBerungen und Abschrei-
bungen Uberstiegen die Investitionen:

Sachanlagen in Tausend Euro

EB 2007 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Unbebaute Grundstiicke

und grundstlcksgleiche 15.132 15.050 15.093 15.195 15.399 15.399 15.512

Rechte

Kinder-und Jugendeinrich- 4.499 4.271 4.540 4.451 4.361 4.272 4.575

tungen

Schulen 68.750 66.963 65.284 65.261 65.125 64.899 63.980

sonstige Bauten (inkl. Bau-

ten auf fremdem Grund und 25.771 25.085 24.475 23.735 23.081 22.416 21.722

Boden)

Infrastrukturvermdégen 125.528 121.927 118.571 115.176 111.545 107.462 105.922
davon Stra3envermdgen 121.869 118.337 115.074 111.758 108.178 104.162 102.693
davon Entwasserungs-
und Abwasser- 0 0 0 0 0 0 0
beseitigungsanlagen

sonstige Sachanlagen 5.207 5.317 6.607 6.316 7.531 6.430 7.251

Summe Sachanlagen 244.886 238.613 234.571 230.134 227.042 220.878 218.961

Die Investitionsquote gibt Auskunft dartber, in welchem Umfang dem Substanzverlust des An-
lagevermdégens durch Abschreibungen und Vermdgensabgénge neue Investitionen gegeniber
stehen. 2007 bis 2012 lag die Investitionsquote der Stadt Bad Oeynhausen bei durchschnittlich
54 Prozent. Aufgrund der vorlaufigen Haushaltsfiihrung betrug diese im Jahr 2011 sogar ledig-
lich 15 Prozent. Der Werteverzehr durch Abschreibungen wurde demnach nicht vollstédndig
durch Neuinvestitionen kompensiert. Neben der Investitionsquote sind auch die Altersstruktur
des Vermdgens und die daraus resultierenden Anlagenabnutzungsgrade von Bedeutung.

Altersstruktur des Vermogens

Das durchschnittliche Alter des Vermégens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.
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Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermdgen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermdgens berlcksichtigen. Ergadnzende Hinweise hierzu finden sich im Kapitel
»aebaudeportfolio”.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat fur ihre Vermégensgegenstéande mittlere bis lange Gesamtnut-
zungsdauern gewahlt:

Nutzungsdauern und Anlagenabnutzungsgrad

von bis
Kindergarten 40 80 60 33 44,3
Schulgeb&dude 40 80 70 23 66,5
Geschaftsgebaude 40 80 70 21 70,1
StraBen 30 60 45 23 49,3

Vermdgensgegenstéande mit eher lang gewahlten Gesamtnutzungsdauern und einem Anlagen-
abnutzungsgrad von mehr als 50 Prozent bedirfen einer besonders kritischen Betrachtung.
Diese Konstellation liegt in der Stadt Bad Oeynhausen bei den Schul- sowie Geschéaftsgebau-
den vor. Fir diese Gebaude stehen kiinftig Entscheidungen zu méglichen umfangreichen Rein-
vestitionen an. Ggf. ist auch eine VerauBBerung sinnvoll, um den Haushalt dauerhaft zu entlas-
ten. Die Investitionsquote liegt seit der Umstellung auf das NKF fiir die Schulgeb&ude bei rund
57 Prozent, fUr den Bilanzposten der sonstigen Bauten bei durchschnittlich sechs Prozent. Die-
se Positionen stellen aus Sicht der GPA NRW ein Risiko fuir den Haushalt der Stadt Bad Oeyn-
hausen dar. Der Anlagenabnutzungsgrad des ausgegliederten Kanalvermdgens wurde in der
PriGfung nicht zur Verfigung gestellt.

> Feststellung
Bei eher lang gewahlten Gesamtnutzungsdauern erreichen die Schul- und Geschéaftsgebdu-
de der Stadt Bad Oeynhausen hohe Anlagenabnutzungsgrade. Dies bedingt kiinftig das Ri-
siko fur Ersatzinvestitionen.

Die Abschreibungsintensitat des Kernhaushaltes liegt mit rund 10,5 Prozent im Jahr 2012 im
Bereich des interkommunalen Mittelwertes. Gleiches gilt fir die Abschreibungsintensitat der
vorangegangenen Jahre. Aufgrund der Ausgliederungen sind hier insbesondere das Kanalver-
mdgen und die denkmalgeschiitzten Gebdude des Eigenbetriebes Staatsbad nicht enthalten.

Zur Analyse einzelner Geb&ude wird ergédnzend auf das Kapitel ,Geb&udeportfolio” verwiesen.
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Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an ver-

bundenen Unter- 41.927 41.927 41.927 46.845 46.845 41.904 41.904
nehmen

Beteiligungen 6.437 6.437 6.437 6.437 6.437 6.437 6.437
Sondervermdgen 53.496 54.930 53.494 53.490 53.495 53.499 53.510

Wertpapiere des

. 314 314 314 314 314 314 314
Anlagevermédgens
Ausleihungen 62.491 62.108 61.715 61.315 60.897 60.470 60.101
summe Finanz- 164.666 165.717 163.887 168.402 |  167.989 | 162.625 |  162.267
anlagen
Finanzanlagen je
Einwohner in 3.353 3.374 3.354 3.471 3.478 3.387 3.380

Euro

Die Finanzanlagen der Stadt Bad Oeynhausen machen mit rund 162 Mio. Euro knapp 43 Pro-
zent des Anlagevermdgens und 40 Prozent der Bilanzsumme zum 31.12.2012 aus. Erhebliche
Teile des Vermdgens und finanziell bedeutsame Bereiche der Stadt sind ausgegliedert. Die
Stadt Bad Oeynhausen haftet gemaf den gemeinderechtlichen Vorschriften und den Vorschrif-
ten der Eigenbetriebs- sowie Kommunalunternehmensverordnung fur die Verbindlichkeiten und
Jahresverluste der kommunalen Unternehmen. Eine gesamtstédtische Steuerung ist somit,
ebenso wie die Einbeziehung der stadtischen Beteiligungen in die Haushaltskonsolidierung,
notwendig. Dies wurde auch von der Kommunalaufsicht gefordert.

Die Stadt Bad Oeynhausen hélt folgende wesentliche Finanzanlagen, die als verbundene Un-
ternehmen im stadtischen Gesamtabschluss vollkonsolidiert werden:

e Stadtwerke Bad Oeynhausen - Anstalt 6ffentlichen Rechts (SBO) als 100 prozentige
Tochter (gegrindet zum 01. Januar 2006 und erweitert zum 01. Januar 2007),

» Eigenbetrieb Staatsbad Bad Oeynhausen (EB Staatsbad) als Sondervermdgen (vom
Land Gbernommen zum 01. Januar 2004) sowie

e die Stadtische Gemeinnitzige Heimstéatten-Gesellschaft mbH (SGH) mit einer Beteili-
gungsquote von 70,76 Prozent (Beteiligung der Stadt seit Grindung 1916).

Der Anstieg der Bilanzposition verbundene Unternehmen in den Jahren 2009 und 2010 ist auf
die Liquidation der Parkstattengesellschaft (PSG) zurlick zu fihren. Die Aufgaben der PSG
gingen an die SBO Uber. Die Stadt war als alleinige Gesellschafterin Beglinstigte fur die Liqui-
dationserlése. Gleichzeitig mit der Erhéhung der Finanzanlagen stellte die Stadt eine Verbind-
lichkeit gegenliber den SBO ein. Nach vollsténdiger Liquidation wurde die Verbindlichkeit aufge-
I6st und der Wert bei den Finanzanlagen entsprechend reduziert. Der Betrag wurde als Kapital-
ricklage bei den SBO eingelegt.
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Die Ausleihungen beziehen sich im Wesentlichen auf ein Gesellschafterdarlehen an die SBO in
Hdéhe von 55 Mio. Euro. Dieses wurde vergeben, weil die Investitionskredite flir Vermdgensge-
gensténde, die im Zuge der Ausgliederung an die SBO (bertragen wurden, weiterhin bei der
Stadt verblieben sind. Die jahrlichen Zinsertrage liegen bei rund 3,3 Mio. Euro. Der Zinssatz ist
mit sechs Prozent héher als der aktuelle Marktzins. Daftir erhélt die Stadt Bad Oeynhausen
jedoch auch keine Eigenkapitalverzinsung fiir die gewinntrachtigen Sparten der SBO. Es wird
auf das Kapitel Gebihren verwiesen. Weiterhin bestehen Wohnungsbaudarlehen gegentber
der SGH in Hbhe von rund 4,7 Mio. Euro. Diese werden unter Marktwert verzinst. Als Grund
fihrt die Stadt die Zweckbindung der kommunalen Wohnungsbauférderung an.

Stadtwerke Bad Oeynhausen A6R (SBO)

Die SBO wurden zum 01. Januar 2006 gegrindet. Das Stammkapital betragt 2 Mio. Euro. Das
Jahresergebnis zum 31.12.2012 lag bei rund 2,7 Mio. Euro (2011: Verlust von 118.000 Euro).
Darliber hinaus tragen die SBO Verlustvortrage vor. Ziel der Griindung der SBO war die wirt-
schaftlichere Aufgabenwahrnehmung. Neben der eingangs genannten Verzinsung des Gesell-
schafterdarlehens (3,3 Mio. Euro) war bis zum Haushaltsplan 2009 zuséatzlich eine Eigenkapi-
talverzinsung von 250.000 Euro geplant. Diese wurde nicht realisiert und in den folgenden
Haushaltsplanungen nicht weiter gefiihrt.

Die SBO halten folgende Sparten mit folgenden Jahresergebnissen:

Sparten und Jahresergebnisse in Tausend Euro

Abwasserbeseitigung 847 304 543
StraBen- und Grinfla- 451 264 187
chenunterhaltung

Wasserversorgung 193 535 -342
Abfallentsgrgung und 303 7 310
StraBenreinigung

Parkraumbewirtschaftung 2.118 -518 2.636
Energieversorgung -261 -168 -93

In der Parkraumbewirtschaftung gab es im Jahresergebnis 2012 einen Einmaleffekt, der sich
wesentlich auf das Sparten- und Jahresergebnis ausgewirkt hat: Die SBO halt Aktien der E.ON
Westfalen Weser AG. Zum Bilanzstichtag erfolgte eine Zuschreibung um 2,5 Mio. Euro. In den
anderen Jahren ist die Sparte Parkraumbewirtschaftung defizitar.

Die Stadt Bad Oeynhausen gewahrt einen jahrlichen Zuschuss gemaR Rahmenvertrag fir die
Sparte StraBen- und Grinflachenunterhaltung. Der Zuschuss betragt rund 3,4 Mio. Euro (ab
2014: 3,5 Mio. Euro). Die Sparte verzeichnet seit Jahren steigende Verluste. Der Zuschuss fir
die StraBBen (insbesondere Gemeindeanteil an der StraBenreinigung/Winterdienst, StraBenbe-
gleitgriin, Unterhaltung des StraBenvermdgens (keine investiven MaBnahmen)) betragt im
Haushaltsjahr 2014 rund 2,4 Mio. Euro und macht demnach den gré3ten Anteil des Gesamtzu-
schusses der Stadt aus. Eine weitere Differenzierung des Zuschusses nimmt die Stadt nicht
vor. Dies wurde bereits im letzten Bericht der Gberdrtlichen Prifung durch die GPA NRW aus
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dem Jahr 2008 kritisch gesehen. Zudem finden sich hierzu Ausfihrungen im Teilbericht ,Grin-
flachen®.

Im Zuge der notwendigen Haushaltskonsolidierung wurde der Zuschuss an die SBO im Entwurf
des Haushaltsplanes 2010 auf 3 Mio. Euro gekirzt. Im Rat der Stadt Bad Oeynhausen wurde
diesem Vorschlag nicht gefolgt, so dass eine Umsetzung scheiterte.

» Empfehlung
Die SBO sollten, wie bereits bei den anderen stadtischen Beteiligungen realisiert, verstarkt in
den Konsolidierungsprozess einbezogen werden, um den stadtischen Haushalt zu entlasten.

Aufgrund der finanziellen Bedeutung hat die GPA NRW die Schnittstelle ,StraBenvermdgen”
zwischen der Stadt und den SBO naher analysiert. Insbesondere, weil die Stadt fiir investive
und die SBO fiir konsumtive MaBnahmen zustéandig ist, ist eine enge Verzahnung und perma-
nente Abstimmung wichtig. Ebenso ist aus Sicht der GPA NRW eine einheitliche Datenbasis
unerlasslich.

Parallel zur Einflhrung des NKF in der Stadt Bad Oeynhausen am 01. Januar 2007 hat die
Stadt den Bau- und Gartenhof an die SBO Ubergeben. Die Aufgaben sind seither wie folgt or-
ganisiert: Die Stadt ist fir Investitionen im StraBenvermdgen zusténdig. Die StraBen sind bei
der Stadt bilanziert. Der SBO obliegt die StraBenunterhaltung. Investitionen und StraBenunter-
haltung sind im Zusammenhang zu sehen, damit wirtschaftliche Entscheidungen getroffen wer-
den kénnen. Es ist in jedem Einzelfall zu entscheiden, ob eine Investition oder eine Unterhal-
tungsmaBnahme sinnvoller ist. Dies erfordert ein Gesamtkonzept und ein laufend gepflegtes
StraBenkataster als Datenbasis. Aufgrund der Vernetzung mit dem Abwasservermégen, wel-
ches bei den SBO bilanziert ist, stellten die SBO im Zuge der Eréffnungsbilanz ein StraBenka-
taster auf. Bei Aufstellung der Jahresabschliisse stellte sich heraus, dass weder die Stadt noch
die SBO das StraBenkataster aus der Erdffnungsbilanz fortgeschrieben hatten. Zunéchst wurde
daher auf das von den SBO erstellte StraBendeckenprogramm zurlickgegriffen. Ab dem Jah-
resabschluss 2012 forderte die 6rtliche Rechnungsprifung jedoch ein aktuelles StraBenkatas-
ter. Da sich das bereits vorhandene Kataster aus der Erdffnungsbilanz nicht zur Fortschreibung
eignete, wurde ein neues Programm angeschafft und eine StraBenfolgeinventur vorgenommen.
Das StraBenkataster soll fortan von der Stadt gepflegt und die MaBnahmen jahrlich mit dem
Deckenprogramm der SBO abgeglichen werden. Kiinftig ist wichtig, dass diese Schnittstelle
funktioniert, damit eine wirtschaftliche Aufgabenerfillung gewahrleistet werden kann. Die Zu-
schussgewdhrung an die SBO sollte sich dann an den vereinbarten UnterhaltungsmaBnahmen
orientieren.

+ Feststellung
Die Stadt und die SBO verfligen zum Zeitpunkt der Gberdrtlichen Prifung Gber keine einheit-
liche Datenbasis fir das StraBenvermdgen.

+ Empfehlung
Im Interesse der Haushaltskonsolidierung und der Biirger sollten die Stadt und die SBO eng
zusammen arbeiten, kommunizieren und Synergien nutzen. Nur so ist eine wirtschaftliche
Aufgabenerfillung méglich.
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Eigenbetrieb Staatsbad Bad Oeynhausen

Der Eigenbetrieb Staatsbad wurde am 13. November 2003 gegriindet und nahm zum 01. Janu-
ar 2004 seine Geschéftstatigkeit auf. Bis zu diesem Zeitpunkt war das Sondervermdgen der
Landesbetrieb ,Staatsbad Oeynhausen®. Die Ubernahme des Landesbetriebes erfolgte auf
Basis des Kommunalisierungsvertrages vom 04. November 2003. Das Stammkapital betragt
500.000 Euro. Im Jahr 2012 fuhr der Eigenbetrieb einen Verlust von rund 3 Mio. Euro.

Gegenstand des Eigenbetriebs ist nach § 2 der Betriebssatzung die Herstellung, Anschaffung,
Erweiterung und Unterhaltung der zu Kur- und Erholungszwecken im Besitz des Eigenbetriebes
befindlichen Einrichtungen, die Durchfiihrung von Veranstaltungen, die Erhebung des Kurbei-
trages und alle fir den Kurbetrieb geeigneten MaBnahmen.

Nach dem Kommunalisierungsvertrag erhalt die Stadt Bad Oeynhausen bis zum Jahr 2013
jahrliche Zahlungen von rund 1,4 Mio. Euro fiir die Unterhaltung der Denkmal geschiitzten Ge-
b&ude, von denen jeweils ein Betrag von rund 1 Mio. Euro seit dem 01.01.2004 dem Eigenbe-
trieb als Eigenkapital zugefihrt wurde.

Wesentliche Leistungsbeziehungen des Eigenbetriebes sind:
e Grinflachen- und Parkanlagenpflege durch die SBO,
e Marketingtatigkeiten und Veranstaltungen der Staatsbad Bad Oeynhausen GmbH,
e Personalgestellungen des Eigenbetriebes an die GmbH.

Die Stadt fiihrt dem Betrieb ein Drittel der ihr zuflieBenden Spielbankabgabe als Kapital zu. Bei
Unterschreitung des Garantiebetrages von rund 1 Mio. Euro wurde die Differenz bis einschlief3-
lich 2013 entsprechend der Regelungen des Kommunalisierungsvertrages durch das Land
NRW gezahlt (2012: rund 744.000 Euro). Ab dem 01. Januar 2014 werden im Zuge der Haus-
haltskonsolidierung von dem veranschlagten Drittelanteil in Héhe von geplant 500.000 Euro
lediglich 200.000 Euro an den Eigenbetrieb weitergeleitet.

Durch den Wegfall der Zahlungen aus dem Kommunalisierungsvertrag und die reduzierte
Spielbankabgabe ab 2014 muss der Betrieb seine Ertrage steigern und Aufwendungen senken.
Die Tatsache, dass die Gebaude unter Denkmalschutz stehen, erschwert eine wirtschaftlichere
Nutzung.

+» Feststellung
Der Wegfall der Landeszuweisungen fir den Eigenbetrieb Staatsbad ab dem Haushaltsjahr
2014 fuhrt zu einer Finanzierungsliucke. Fir den Kernhaushalt besteht daher in zukdnftigen
Haushaltsjahren das Risiko eines erhéhten Zuschussbedarfs.

Stadtische gemeinnutzige Heimstatten Gesellschaft (SGH)

An der SGH ist die Stadt Bad Oeynhausen bereits seit der Grindung am 14. August 1916 betei-
ligt. Die Beteiligungsquote entspricht 70,76 Prozent und einem anteiligen gezeichneten Kapital
von 968.000 Euro.
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Aufgabe und Ziel der SGH ist gemaf Beteiligungsbericht der Stadt Bad Oeynhausen im We-
sentlichen die Errichtung, Bewirtschaftung und Verwaltung von Geb&uden in allen Rechts- und
Nutzungsformen, darunter Eigenheime und Eigentumswohnungen. Die Gesellschaft verfolgt
vorrangig einen gemeinnutzigen Zweck: Eine sichere und sozial verantwortbare Wohnungsver-
sorgung der breiten Schichten der Bevolkerung. Nach Wegfall der gesetzlich normierten Ge-
meinnitzigkeit im Wohnungswesen zum 01. Januar 1990 bekennt sich die Gesellschafterin
Stadt Bad Oeynhausen weiterhin zum gemeinniitzigen Verhalten des Unternehmens. Die SHG
ist gréBter Wohnungsanbieter in Bad Oeynhausen.

Das Jahresergebnis zum 31.12.2012 lag bei rund minus 232.000 Euro (2011: Jahresiber-
schuss von knapp 27.900 Euro). Aufgrund des gemeinnitzigen Zweckes ist eine dauerhafte
Erwirtschaftung von Jahreslberschiissen fraglich.

+» Feststellung
Die Beteiligung der Stadt Bad Oeynhausen an der SGH stellt eine freiwillige Aufgabe dar.
Diese ist auch im Konsolidierungsprozess kritisch zu betrachten. Dies betrifft auch die unter
Marktwert vergebenen Wohnungsbaudarlehen.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, inwieweit die
Kommune im ,laufenden Geschaft” liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel kdnnen Kre-
dite oder VermdgensverauBerungen fur Investitionen und Darlehenstilgungen ersetzen. Ein
negativer Saldo erhéht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnung (IST) in Tausend Euro

E:liltdo aus laufender Verwaltungstatig- 2 341 7565 694 2,073 5929 8.143
+ Saldo aus Investitionstatigkeit 1.549 1.322 -1.953 1.601 2.087 -115
= Finanzmitteliberschuss /-fehlbetrag 3.890 8.886 -2.647 -472 8.016 8.028
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -1.747 -3.168 -807 -2.119 -3.094 -3.140
= Anderung des Bestandes an eige- 2.143 5718 -3455  -2.501 4.921 4.887
nen Finanzmitteln
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 19 2.312 7.863 4.704 2.081 6.844
+ Bestand an fremden Finanzmitteln 151 -167 295 -32 -158 597
= Liquide Mittel 2.312 7.863 4.704 2.081 6.844 12.328

Zur Analyse der Selbstfinanzierungskraft zeigt die folgende Grafik den Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit im Ist und im Plan:
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Saldo aus laufender Verwaltungstétigkeit in Tausend Euro

aQ nnn
Oo.Vuu B

-2.000 +

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
——Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit

2007 bis 2012 Ist-Daten, ab 2013 Plan-Daten

Die Entwicklung des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit wird wesentlich durch die Ent-
wicklung der Steuereinnahmen und der Schlisselzuweisungen beeinflusst. Ebenso wie die
Jahresergebnisse unterliegt der Saldo starken Schwankungen. Aufgrund der hohen Gewerbe-
steuerertrage und Schlisselzuweisungen ist die Selbstfinanzierungskraft der Stadt Bad Oeyn-
hausen in den Jahren 2008, 2011 und 2012 deutlich positiv. In den Jahren 2009 und 2010
macht sich der Einbruch der Gewerbesteuer bemerkbar. 2010 wird dies verscharft durch deut-
lich niedrigere Schllisselzuweisungen als in den anderen Betrachtungsjahren. Der durchschnitt-
lich positive Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit kann die Stadt Bad Oeynhausen bei der
Entschuldung unterstitzen. Hierauf wird im Kapitel Schulden naher eingegangen.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro 2012

Bl Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ~H(ETEC 3. Quartil el

hausen (Median) Werte

170 -263 338 66 -39 66 150 30

Der Saldo aus Investitionstatigkeit ist im Wesentlichen positiv. Der investive Mittelzufluss aus
Zuwendungen, Beitrdgen und Verkaufserldsen liegt in der Regel héher als die investiven Aus-
zahlungen.

Die Salden aus Finanzierungstatigkeit sind in allen betrachteten Jahren negativ. Das bedeutet,
dass die Tilgungsleistungen héher ausfallen als die Darlehensneuaufnahmen und Ruckfllisse
von Darlehen. Im Jahr 2014 plant die Stadt eine Nettoneuverschuldung in H6he von rund
400.000 Euro. In den Folgejahren soll die Entschuldung fortgesetzt werden. Auch hierauf wird
im folgenden Kapitel ndher eingegangen.
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Verbindlichkeiten

Die Verbindlichkeiten gehdren wie die Rickstellungen und Sonderposten fur den Gebiihren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:

Schulden in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

Anleihen 0 0 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus Krediten

. " 86.826 84.893 81.111 79.868 77.739 74.631 71.735
fur Investitionen

Verbindlichkeiten aus Krediten

zur Liquiditatssicherung 507 0 63 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus Vorgan-
gen, die Kreditaufnahmen 5.347 5.363 5.506 5.469 5.417 5.535 5.521
wirtschaftlich gleichkommen

Verbindlichkeiten aus Liefe-

) 1.166 2.214 3.120 1.915 1.538 1.425 2.263
rungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Trans-

: 1.415 1.570 356 1.417 398 569 2.465
ferleistungen

Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2012 inkl. 3.691 4.746 3.340 8.522 9.862 4.932 4.388
Erhaltene Anzahlungen)

Erhaltene Anzahlungen

(ab Jahresergebnis 2012) 0 0 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten gesamt 98.952 | 98.786 | 93.495 97191 |  94.955 87.002  86.372
Riickstellungen 50578 52481 50746  50.925  51.187  53.020  54.009
Sonderposten fir den Gebih- 288 238 237 625 820 932 876
renausgleich

Schulden gesamt 149.818 | 151.506 | 144.478 | 148.741 146.961 | 141.044 | 141.258
davon Verbindiichkeiten in 2,015 2,022 1.927 2,012 1.978 1.814 1.799

Euro je Einwohner

Im Eckjahresvergleich 2007 zu 2012 konnte die Stadt Bad Oeynhausen ihre Verschuldung um
sechs Prozent reduzieren. Damit konnte sie den bereits in kameralen Zeiten beschrittenen Ent-
schuldungsweg fortschreiten. Die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten konnte die Stadt
Bad Oeynhausen in den Jahren 2007 bis 2012 kontinuierlich um insgesamt rund 15 Mio. Euro
reduzieren. Dies wurde bereits im vorangegangenen Kapitel beim Saldo aus Finanzierungsta-
tigkeit deutlich.

+» Feststellung
Die Stadt Bad Oeynhausen konnte sich in den letzten Jahren im Kernhaushalt erkennbar
entschulden. Fir das Jahr 2014 wird eine Nettoneuverschuldung geplant, die in den Folge-
jahren nicht fortgesetzt werden soll.

Um den unterschiedlichen Ausgliederungsgraden Rechnung zu tragen, sind in den interkom-
munalen Vergleich die Verbindlichkeiten der verbundenen Unternehmen, Sondervermégen und
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Mehrheitsbeteiligungen einzubeziehen. Die GPA NRW nimmt hierzu die im Gesamtabschuss
ausgewiesenen Verbindlichkeiten. Ein Gesamtabschluss der Stadt Bad Oeynhausen liegt fur
das Jahr 2010 vor.

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2010

Bad Oeyn- 2. Quartil Anzahl

hausen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.936 502 5.290 2.405 1.775 2.365 3.018 21

Abzuwarten bleibt, inwieweit die Stadt Bad Oeynhausen auch in der Lage ist, ihre Gesamtver-
bindlichkeiten im Zeitreihenvergleich zu reduzieren. Aktuell liegt sie einwohnerbezogen erkenn-
bar héher als der Mittelwert.

> Feststellung
Wahrend die Stadt Bad Oeynhausen sich in den letzten Jahren im Kernhaushalt entschulden
konnte, sind die Gesamtverbindlichkeiten aus dem stadtischen Gesamtabschluss Uber-
durchschnittlich.

Wie im Verlauf dieses Berichtes dargestellt, ist auBerdem kiinftig in einigen Bereichen mit not-
wendigen investiven MaBnahmen zu rechnen. Die Stadt Bad Oeynhausen muss sich hier ent-
weder auf einen héheren Bedarf fir InvestitionsmaBnahmen einstellen oder aber sich von nicht
mehr bendtigtem Vermdgen trennen.

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

‘ EB 2007 ‘ 2007 2008 2009 2010 2011 \ 2012

Anlagendeckungsgrad 2 82,9 82,4 83,3 80,2 79,6 80,9 81,4
Liquiditat 2. Grades 96,4 109,7 158,3 64,5 442 994 101,2
Dynamischer Verschul- neg. neg.

dungsgrad (in Jahren) /- 58,9 16,9 Ergebnis | Ergebnis 22,0 153
KL{rzfrlstlge Verbindlich- 25 2.9 25 3.7 45 27 40
keitenquote

Zinslastquote J. 6,5 4,6 4,1 43 4,2 3,8

Der dynamische Verschuldungsgrad korrespondiert mit den Salden aus laufender Verwaltungs-
tatigkeit. Da in den Jahren 2009 und 2010 ein negativer Saldo erreicht wurde, ist kein Verschul-
dungsgrad darstellbar. Die Zinslastquote wird ermittelt durch den Anteil der Zinsaufwendungen
an den ordentlichen Aufwendungen. Da die Stadt Bad Oeynhausen keine Liquiditatskredite
aufnehmen musste, ergibt sich diese allein aus den Zinsen flr Investitionskredite. Fiir Investiti-
onskredite sind die Zinsen héher als fir Liquiditatskredite. Die Zinsaufwendungen fir Investiti-
onskredite absolut liegen in der Stadt Bad Oeynhausen im Jahr 2012 mit rund 3,6 Mio. Euro
deutlich Gber dem interkommunalen Mittelwert (1,9 Mio. Euro), wahrend die ordentlichen Auf-
wendungen -absolut- nur geringflgig hdher als der interkommunale Mittelwert liegen. Die Stadt
Bad Oeynhausen erhalt auBerdem von der SBO fir ein Gesellschafterdarlehen 3,3 Mio. Euro,
das zur Finanzierung von nicht Gbertragenen Darlehen dient.
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Ruckstellungen

Die Ruckstellungen der Stadt Bad Oeynhausen sind im Zeitreihenvergleich angestiegen:

Riickstellungen in Tausend Euro

Pensionsriickstellungen 41.830 42.831 41.233 43.318 44 .855 47.373 48.202
Buckstellungen Depo- 0 0 0 0 0 0 0
nien und Altlasten

Instandhaltungs- 2.684 2,677 2.418 2,043 1.220 1.028 537
rickstellungen

sonstige Ruckstellungen

nach § 36 Abs. 4 und 5 6.064 6.974 7.095 5.564 5.112 4.619 5.270
GemHVO

summe der 50.578 |  52.481 50.746 |  50.925 51.187 | 53.020 |  54.009
Rickstellungen

Rund 90 Prozent der Ruckstellungen entfallen auf die Pensionsruckstellungen. Durch die Um-
stellung von Pauschalen auf personenbezogene Daten in den versicherungsmathematischen
Gutachten reduziert sich der Betrag einmalig im Jahr 2008. Es wird auf das Kapitel ,Kommuna-
ler Steuerungstrend” verwiesen.

Mit der Eréffnungsbilanz bestand die Méglichkeit, fir aufgelaufene InstandhaltungsmaBnahmen
erfolgsneutrale Instandhaltungsriickstellungen zu bilden. Diese Mdglichkeit hat die Stadt Bad
Oeynhausen genutzt. Die Ruckstellungen, die nicht in Anspruch genommen wurden, hat die
Stadt in den Folgejahren ertragswirksam aufgeldst. Auch hierzu wird auf das Kapitel ,Kommu-
naler Steuerungstrend” verwiesen.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser flr die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Riicklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Aufgrund der Ausgliederung wird bei der Stadt Bad Oeynhausen das Abwasservermdgen samt
seiner Rickstellungen, Sonderposten und Verbindlichkeiten nicht einbezogen. Das Eigenkapital
des Konzerns Stadt aus dem Gesamtabschluss zum 31.12.2010 betrégt rund 146 Mio. Euro
und beruht damit weitestgehend auf dem Eigenkapital des Kernhaushaltes:
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Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

EB 2007 2007 2008 2009 2010 m
Eigenkapital 143.044 139.322 146.159 137.126 131.809 129.869 130.579
Sonderposten 133.024 133.012 128.499 128.097 129.614 128.176 130.312
davon Sonderposten
fir Zuwendun- 79.707 78.292 75.253 74.472 75.766 74.223 76.397
gen/Beitrage
Rickstellungen 50.578 52.481 50.746 50.925 51.187 53.020 54.009
Verbindlichkeiten 98.952 98.786 93.495 97.191 94.955 87.092 86.372
:s;f;‘r'gxfh"“”gs' 0 0 1.948 2.422 2.351 2.293 2.608
Bilanzsumme 425.598 423.602 420.848 415.761 409.915 400.449 403.881
Eigenkapitalquoten in Prozent
Eigenkapitalquote 1 33,6 32,9 34,7 33,0 32,2 32,4 32,3
Eigenkapitalquote 2 52,3 51,4 52,6 50,9 50,6 51,0 51,2

Der Eigenkapitalverbrauch der Stadt Bad Oeynhausen betragt in den Jahren 2007 bis 2012
rund 12,5 Mio. Euro. Hierbei konnte die Stadt vollstandig auf die vorhandene Ausgleichsriickla-
ge zurlckgreifen. Dazu hat die Stadt Bad Oeynhausen mit dem Jahresabschluss 2012 von
einer Umbuchung des Jahresuberschusses 2008 in die Ausgleichsriicklage geman NKFWG
Gebrauch gemacht. In der Planung rechnet die Stadt fiir die Jahre 2013 bis 2015 mit einem
weiteren Eigenkapitalverbrauch von rund 13,8 Mio. Euro. Zum 31.12.2014 wird die Ausgleichs-
ricklage unter anteiliger Inanspruchnahme der allgemeinen Riicklage verbraucht sein. Ab 2016
werden positive Ergebnisse geplant, die einen weiteren Verzehr des Eigenkapitals abwenden.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent 2012

Bad 2. Quartil Anzahl
Oeyn- Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil = 3. Quartil
(Median) Werte
hausen
Eigenkapi- 323 11,0 65,0 37,3 30,5 37,9 45,9 28
talquote 1
Eigenkapi- 512 34,8 84,3 64,2 55,9 66,5 74,8 28
talquote 2

Die Eigenkapitalquote 1 ist leicht unterdurchschnittlich. Die Eigenkapitalquote 2 liegt deutlicher
unterhalb des Mittelwertes. Dies ist in den niedrigen Sonderposten aus Beitragen begriindet. Es
wird auf das Kapitel kommunale Abgaben, Beitrage, verwiesen.

Ertragslage

Die Vermdgens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.
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Ertrage in Tausend Euro (IST)

Steuern und &hnliche Abga-

o 46.781 60.437 44.917 37.100 49.986 51.773
Zuwendungen und allgemeine 17.251 22.263 21.523 18.269 21.627 25.048
Umlagen

Sonstige Transferertrage 347 1.877 1.898 1.913 1.967 2.001
Offentlich-rechtliche Leis- 5.696 5.618 5.818 5.831 6.277 6.893
tungsentgelte

Privatrechtliche Leistungsent- 1.049 1.182 1.087 1.102 1.110 1.122
gelte

Kostenerstattungen und 2.339 2.083 2.349 2.487 2.381 2.241
Kostenumlagen

Sonstige ordentliche Ertrage 5.756 7.754 4.425 18.306 5.307 5.153
Aktivierte Eigenleistungen 0 0 0 95 0 104
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrige 79.219 101.216 82.016 85.104 88.655 94.335
Finanzertrage 18.100 18.099 19.859 20.241 20.369 21.596

Die hohen ordentlichen Ertrdge 2008 basieren im Wesentlichen auf den Gewerbesteuerertra-
gen dieses Jahres und den leicht iberdurchschnittlichen Schilisselzuweisungen. Auch im Jahr
2012 liegt die Summe aus Gewerbesteuer und Schllisselzuweisungen héher als in den Vorjah-

ren, was sich in den héheren ordentlichen Ertrdgen widerspiegelt.

Darlber hinaus wirken sich die durchgefuhrten KonsolidierungsmaBnahmen ertragsseitig aus.
Bei den Grundsteuern A und B stiegen die Ertrdge aufgrund der durchgefuhrten Hebesatzerhé-
hungen kontinuierlich an. Ebenso hat die Stadt den Vergnligungssteuersatz fir Automaten er-
héht und damit die Vergniigungssteuer gesteigert. Eine Anhebung der Hundesteuer flihrte zu

weiteren Ertragssteigerungen.

Die Stadt Bad Oeynhausen ist Spielbankgemeinde und erhalt geman § 19 des Spielbankgeset-
zes NRW eine Spielbankabgabe. Die Entwicklung der Spielbankabgabe ist kontinuierlich riick-
lAufig. Wéhrend im Haushaltsjahr 2007 noch rund 2,6 Mio. Euro an die Stadt gingen, sind es in
2012 nur noch rund eine Mio. Euro. Im Haushaltsplan 2014 kalkuliert die Stadt mit 1,2 Mio. Eu-
ro. Auskunftsgeman hat die Spielbankabgabe sich in dieser GréBenordnung konstant einge-
pendelt. Ein Risiko besteht fiir die Stadt Bad Oeynhausen hinsichtlich des Standortes der Spiel-
bank. Der Vertrag mit dem Betreiber endet 2018. Sollte dieser nicht verlangert werden, droht
der Wegfall der Spielbankabgabe.

Allgemeine Deckungsmittel

Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln

e die Realsteuereinnahmen,

o die Gemeinschaftssteuern,
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¢ die sonstigen Steuern und steuerdhnlichen Ertrage,
e die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
¢ die Schllisselzuweisungen.
Die Hbéhe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fir die Beurteilung der Er-

tragskraft der gepriiften Kommunen.

Deckungsmittel je Einwohner in Euro 2012

Minimum 1.034

Maximum

Bad Oeynhausen 1.377

2.082

Mit dieser Positionierung gehért die Stadt Bad Oeynhausen zu dem Viertel der Vergleichskom-
munen mit den hdchsten allgemeinen Deckungsmitteln je Einwohner. In den Jahren 2008, 2009
und 2011 erzielte die Stadt ebenfalls Uber dem Mittelwert liegende allgemeine Deckungsmittel
je Einwohner. 2007 und 2010 waren die Deckungsmittel je Einwohner unterdurchschnittlich.

Die Nettosteuerquote zeigt den Anteil der Steuerertrdge an den ordentlichen Ertragen abziiglich
der Gewerbesteuerumlage und dem Fond Dt. Einheit. Neben der Entwicklung der Gewerbe-
steuer ist auch der kontinuierliche Rickgang der Spielbankabgabe Ursache dafiir, dass die
Nettosteuerquote der Stadt Bad Oeynhausen seit dem Jahr 2009 tendenziell ricklaufig ist. Im
interkommunalen Vergleich liegt die Stadt Bad Oeynhausen mit ihrer Nettosteuerquote im Be-
reich des Mittelwertes bzw. geringfligig darunter. Eine Ausnahme stellt das Jahr 2010 da: Bei
einem Mittelwert von 53 Prozent erreichte die Stadt Bad Oeynhausen lediglich eine Quote von
42 Prozent. Ursé&chlich ist der Gewerbesteuereinbruch in diesem Jahr.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

EB 2007 2008 2009 2010 2011 2012
Personalaufwendungen 18.100 18.099 19.859 20.241 20.369 21.596
;’:;S”g””gsa”fwe”d“”' 1.733 2.003 2.142 2.445 2.912 2.298
Aufwendungen fir Sach- 8.835 10.192 11.492 10.145 10.957 9.559
und Dienstleistungen
Bilanzielle Abschreibungen 8.097 8.443 8.240 8.136 8.440 10.326
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EB 2007 2008 ‘ 2009 2010 2011 ‘ 2012

Transferaufwendungen 38.140 40.813 43.657 43.283 43.003 46.689
Sonstige ordentliche Auf- 6.222 14.227 5.432 5.714 4.801 4.557
wendungen
g;:e"“'"he Aufwendun- 81.127 93.778 90.823 89.965 90.482 95.025
Zinsen und sonstige Fi- -1.908 7.438 -8.807 -4.861 1.827 690
nanzaufwendungen

Transferaufwendungen

Mit rund 46,7 Mio. in 2012 sind die Transferaufwendungen die gréBte Aufwandsposition im
Haushalt der Stadt. Abgesehen von der Kreisumlage (rund 22,3 Mio. Euro) flieBen hier auch die
Zuschisse an Beteiligungen in Héhe von rund 6,6 Mio. Euro in 2012 ein:

Transferaufwendungen an die kommunalen Unternehmen in Tausend Euro

Stadtwerke Bad Oeynhausen A6R (SBO) 3.547
Eigenbetrieb Staatsbad *) 2.713
Staatsbad GmbH 223
Aqua Magica Bad Oeynhausen und Léhne GmbH 157
Summe 6.640

*) Diese Aufwandsposition beinhaltet 1/3 der Spielbankabgabe sowie die Weiterleitung von im Kommunalisierungsver-
trag festgelegten Landeszuweisungen (Garantiesumme, Erhalt denkmalgeschiitzter Gebaude)

Weitere Ausfiihnrungen zu den Zuschiissen stehen im Kapitel ,Finanzanlagen®.

Eine weitere Aufwandsposition bei den Transferaufwendungen ist die Kindertagesbetreuung.
Die Stadt Bad Oeynhausen baut auch im Haushaltsjahr 2014 die U-3 Betreuung weiter aus.
Dariiber hinaus miissen auch neue U-3 Platze geschaffen werden. Dies fiihrt neben héheren
Aufwendungen fir die Tagespflege auch zu weiteren Transferaufwendungen in Form der freiwil-
ligen Zuschlsse an die freien Trager und des kommunalen Anteils gemaB KiBiz. Die Prognosen
zum kunftigen Bedarf an Platzen sind flr die Stadt Bad Oeynhausen schwer zu konkretisieren
(vgl. hierzu auch die Jugendhilfeplanung, Teilplan Kindertageseinrichtungen in der 13. Fort-
schreibung).
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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INHALTSVERZEICHNIS

+ Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Demografische Handlungsfelder
Demografische Ziele und MaBnahmen mit dem Personalmanagement planen
Verwaltung organisieren
Altersstruktur analysieren und Fluktuation vorhersehen
Personalbedarf planen
Attraktiver Arbeitgeber sein
Personal entwickeln
Wissen bewahren und verteilen
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Interkommunale Zusammenarbeit
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewdltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auBen durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskréfte
sind schwieriger zu gewinnen. AuBBerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieBend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Auf Handlungsfelder mit prifungsibergreifender demografischer Bedeutung geht die GPA
NRW im Vorbericht ein (z.B. Auswertung relevanter demografischer Informationen als Basis far
die Ziel- und MaBnahmenplanung, ressortiibergreifende Demografieplanung, Burgerschafili-
ches Engagement etc.). In diesem Teilbericht betrachtet die GPA NRW die personalwirtschaftli-
chen Handlungsfelder im engeren Sinne. Aus Sicht der GPA NRW ergeben sich fir die Stadt
Bad Oeynhausen zu folgenden Themenkomplexen Optimierungs- bzw. Handlungsmdéglichkei-
ten:

Demografische Ziele und MaBnahmen mit dem Personalmanagement planen

Die Stadt Bad Oeynhausen hat 2011 die verwaltungsinterne Arbeitsgruppe ,Strategieplanung®
implementiert (vgl. auch Kapitel 3.3 des Vorberichtes zum Haushaltsplan 2014). Diese arbeitet
die strategischen Ziele, die vom Rat beschlossen wurden, weiter aus. Hieran gekoppelt ist ein
internes Berichtswesen. Im Anhang des Haushaltsplanes 2014 wird folgendes Verfahren er-
sichtlich:

e Festlegung strategischer Ziele,

e Ableitung operativer Ziele aus dem jeweiligen strategischen Ziel,
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e Festlegung entsprechender Arbeitsschritte,
* Festlegung der prozessbegleitenden Gremien,

e Finanz- und Personalbedarf zur Umsetzung (einschlieBlich Beriicksichtigung in der
Haushaltsplanung).

Zur konkreten Einbindung des Personalmanagements in den Strategieprozess findet folgendes
Verfahren Anwendung: Die stellvertretende Fachbereichsleitung 1 Zentrale Dienste ist Mitglied
der Projektgruppe Strategieplanung. Informationen werden unmittelbar an das Personalma-
nagement weitergegeben.

Als ein beispielhafter Prozess fir das Personalmanagement ist folgender zu nennen: Ein stra-
tegisches Ziel der Stadt Bad Oeynhausen ist: ,Wir wollen den Modernisierungsprozess fir eine
effektive und effiziente Stadtverwaltung stetig vorantreiben®. Hieraus abgeleitet wurde u.a. das
operative Ziel ,Optimierung der Verwaltungssteuerung®. Fir dieses operative Ziel wurden meh-
rere Arbeitsschritte festgelegt, so z. B. auch die ,Aufbereitung von verschiedenen MaBnahmen
der Organisations- und Personalentwicklung zur Begegnung des demografischen Wandels und
zur langfristigen Sicherung einer hohen Aufgabenqualitét in der Verwaltung“. Als konkrete MaB3-
nahme aus diesem Arbeitsschritt wurde u. a. die flachendeckende Bewertung aller Stellen der
Verwaltung abgeleitet, aufgrund des sich abzeichnenden Fachkraftemangels zunachst der In-
genieurstellen. Eine weitere MaBBnahme zur Begegnung des demografischen Wandels in der
Verwaltung ist die Aufstockung der Ausbildungsstellen, um altersbedingte Fluktuationen abzu-
federn. Beispielsweise hat die Stadt Bad Oeynhausen die jahrlichen Ausbildungsplatze im mitt-
leren und gehobenen Verwaltungsdienst von zwei auf drei angehoben. Darlber hinaus wurde
fir das Ausbildungsjahr 2014 erstmals wieder eine Fachkraft fir Baderwesen eingestellt.

Die Dienstvereinbarung zur Leistungsorientierten Bezahlung nach § 18 TV6D (LOB) der Stadt
Bad Oeynhausen sieht den Abschluss von Zielvereinbarungen vor (Einzel- und Teamvereinba-
rungen). Damit ist auch ein geeignetes Instrument zur Ableitung der strategischen Ziele in die
Verwaltung vorhanden.

> Feststellung
Die GPA NRW begrii3t den Strategieprozess der Stadt Bad Oeynhausen. Durch strategi-
sche Ziele, aus denen operative Ziele und konkrete MaBnahmen abgeleitet werden, ist eine
Verzahnung zwischen Politik und Verwaltung gewahrleistet. Auf diese Weise ist auch das
Personalmanagement in die strategische Ziel- und MaBnahmenplanung der Stadt Bad
Oeynhausen eingebunden.

Die Steuerung und Messung der Zielerreichung soll voraussichtlich ab dem Haushaltsjahr 2015
durch die Bildung von Kennzahlen unterstitzt werden. Die Kennzahlen aus den Teilberichten
dieser Uberdrtlichen Prifung kénnen flr einige Produkte als Orientierung dienen und fortge-
schrieben werden.

Verwaltung organisieren

Die Verwaltungsorganisation stellt gerade in Zeiten des demografischen Wandels ein bedeut-
sames Handlungsfeld dar. In Anbetracht der sich abzeichnenden Personalfluktuationen ist jede
Verwaltung aufgefordert, ablauf- und aufbauorganisatorische Prozesse auf mdgliche Optimie-
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rungspotenziale zu untersuchen, um die Aufgaben auch in Zukunft effektiv wahrnehmen zu
kénnen.

Ebenso wie die KGSt' halt die GPA NRW grundsatzlich eine Aufbauorganisation mit drei Fach-
bereichen in der Gliederungsbreite sowie maximal drei Leitungsebenen in der Gliederungstiefe
fir eine mittlere kreisangehdrige Kommune fiir angemessen. Entscheidend ist auch die inhaltli-
che Gliederung der Aufbauorganisation. Hierzu z&hlt, dass sich die Organisationsstruktur an
den Produkten ausrichtet und die Einheitlichkeit von Fach- und Ressourcenverantwortung ge-
wahrleistet ist. Als grundsétzlichen Aufbau sollten die Kommunen beachten, folgende Dreiglie-
derung einzuhalten:

e Zentrale Dienste einschl. Personal und Finanzen,
e Birgerdienste (Soziales, Jugend, Sicherheit und Ordnung),
e Planen und Bauen.

Diese inhaltliche Gliederung halt die Stadt Bad Oeynhausen grundsatzlich ein. Jedoch ist die
Ausrichtung mit finf Fachbereichen als breit einzustufen. Perspektivisch sollte die Stadt Bad
Oeynhausen ihre Aufbaustruktur aus Sicht der GPA NRW straffen. Insbesondere der Fachbe-
reich 5, Recht und Kultur, sollte hierbei in einen bestehenden Fachbereich integriert werden.
Dieser wurde erst im Oktober 2013 eingerichtet und beinhaltet insbesondere die stadtischen
Museen und die Stadtbibliothek. Zuvor gehérte er zum Fachbereich 3. Eine weitere Mdglichkeit
besteht in der Zusammenfassung der Fachbereiche Sicherheit und Ordnung sowie Jugend,
Soziales, Schule. In der Gliederungstiefe ist die Stadt Bad Oeynhausen mit drei Ebenen (Ge-
schéftsbereich — Fachbereich — Bereich) aus Sicht der GPA NRW gut aufgestellt. Bis 2007 gab
es hier noch eine weitere Hierarchieebene mit Abteilungs- und Amtsleitungen, die durch Be-
reichsleitungen ersetzt wurden. Diese Anpassung begri3t die GPA NRW.

» Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte die Anzahl ihrer Fachbereiche reduzieren. Hierzu sollten
Fluktuationen genutzt werden. In der Gliederungstiefe ist die Stadt aus Sicht der GPA NRW
gut aufgestellt.

Aufgrund der starken Uberschneidungen (auch in der Pflege der Personalsoftware) und flie-
Benden Ubergange in den Sachgebieten Personal und Organisation bietet es sich aus Sicht der
GPA NRW zudem an, das Personal- und Hauptamt zu einer Organisationseinheit zusammen zu
fassen. Das Sachgebiet der operativen Organisation ist aktuell in der Stabsstelle Steuerungsun-
terstiitzung angesiedelt, das Personalmanagement unterhalb des Fachbereiches 1. Bis 2006
waren diese Aufgabenfelder in einer Organisationseinheit zusammen gefasst. Strategische
Organisationsaufgaben kdnnten hierbei weiter in der Stabsstelle verbleiben.

Von zunehmender Bedeutung fiir die Aufgabenerflillung wird es zudem sein, dass es der Stadt
Bad Oeynhausen gelingt, mit dem zukinftig vorhandenen Personal flexibel auf sich verdndern-
de Aufgaben reagieren zu kénnen. Dies bedingt, dass die statische Organisationsstruktur zu-
nehmend durch flexible Formen der Arbeitsorganisation erganzt wird. Die Stadt Bad Oeynhau-
sen hat in der Vergangenheit bereits teilweise in Projekigruppen gearbeitet, so z. B. zum neuen

' KGSt-Bericht 1/2012 — Organisationsmodell fiir Kommunen der GroBenklassen 5&6 (Teil 1)
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Steuerungsmodell, zur Einfilhrung NKF oder auch zur Erstellung eines Personalentwicklungs-
konzeptes.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen arbeitet bereits teilweise in Projektgruppen zusammen. Dies soll-
te weiter ausgebaut werden.

Die Organisation der Arbeit in Projektgruppen ermdglicht auch die Einrichtung ganzheitlicher,
auf Verantwortungsibernahme ausgerichteter Arbeitsplatze. Dies tragt zur Mitarbeitermotivation
bei.

Altersstruktur analysieren und Fluktuation vorhersehen

Far die Abstimmung mit zukinftigen Aufgabenstrukturen sind personalwirtschaftliche Hinter-
grundinformationen wie Altersstrukturanalysen und Fluktuationsprognosen erforderlich. Auswer-
tungen hierzu fihrt die Stadt Bad Oeynhausen noch nicht durch.

Far die Prifung stellte die Stadt Bad Oeynhausen eine Personalliste zum 30.06.2012 zur Ver-
figung. Durch entsprechende Bearbeitungen konnte die GPA NRW hieraus eine Fluktuations-
analyse erstellen. Die Analyse beriicksichtigt bereits die neuen Rentenjahrgénge. Fluktuationen
auBerhalb der Regelaltersgrenzen hat die Stadt separat nachgetragen, so dass diese in die
Auswertungen einflieBen konnten. In der Personalliste sind jedoch keine Berufsgruppen nach
Qualifikation gepflegt, was weitergehende Auswertungen zum Ausscheiden nach Berufsgrup-
pen nicht mdglich macht. Beschéftigte, die bis einschlieBlich 31.12.2013 ausgeschieden sind,
wurden nicht in die Analyse einbezogen.

Die Fluktuationsanalyse der GPA NRW fiihrt zu folgendem Ergebnis:

Ausscheiden der Beschaftigten der Stadt Bad Oeynhausen sowie des Eigenbetriebes Staatsbad

néchste 15 Jahre (2024 bis 2028) 67
nachste 10 Jahre (2019 bis 2023) 105

nachste 5 Jahre (2014 bis 2018) 86

entspricht vollzeitverrechneten Stellen, nicht Képfen

Somit scheiden in den nachsten fiinf Jahren - gemessen an den Vollzeit-Stellen - rund 12 Pro-
zent der Beschaftigten der Stadtverwaltung und des Sondervermdgens altersbedingt aus. In
den nachsten 10 Jahren sind es insgesamt rund 27 Prozent. Weitere, nicht planbare Abgénge,
erhdhen diese Zahl.

Diese Analyse dient als Beispiel. FUr Steuerungszwecke bietet es sich an, diese auch fur kirze-
re Zeitrdume zu erstellen.
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Neben den generellen Méglichkeiten in Excel verfligt die Stadt Bad Oeynhausen in ihrer Perso-
nalsoftware LOGA Uber das Scout-Auswertetool. Dieses erméglicht u.a. Auswertungen zur Al-
tersstruktur ohne zeitintensive manuelle Nacharbeiten und beriicksichtigt bereits die neuen
Rentenjahrgange. Voraussetzung ist, dass die Daten im System geblindelt vorgehalten und
gepflegt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte kiinftig Fluktuationsanalysen durchfiihren und auch auf die
Berufsgruppen einschl. Qualifikation herunter brechen. Dies erfordert die Eingabe und ent-
sprechende Pflege der Daten in der Personalsoftware. Die technischen Méglichkeiten sind
bereits vorhanden.

Bei der Ableitung der operativen Ziele und MaBnahmen aus den strategischen Zielen geht die
Stadt Bad Oeynhausen bereits auf grundsatzliche Personal- und Finanzressourcen ein (z. B.
Anschaffung und Erweiterung von Software, Durchfihrung von Veranstaltungen 0.4.). An dieser
Stelle misste eine weitergehende Analyse auf Ebene der Aufgaben erfolgen: Welches Personal
wird konkret benétigt, um die Aufgabe dauerhaft zu erflllen? Dies erfordert die Verzahnung mit
den Informationen zu ausscheidenden und dadurch bedingt neu einzustellenden Beschéftigten.

Personalbedarf planen

Ziel der Personalbedarfsplanung ist es, dass das zukinftige Aufgabenportfolio mit dem in quan-
titativer und qualitativer Hinsicht erforderlichen Personalbestand wahrgenommen werden kann.
Das Ergebnis ist die Kenntnis Gber den mittel- bis langfristigen Personalbedarf in den relevan-
ten Berufsgruppen der Verwaltung. Durch die demografischen Auswirkungen wird das Volumen
des nicht gedeckten Personalbedarfes in den n&chsten Jahren steigen.

Durch die Kombination der Controllingaufgaben mit den operativen Aufgaben der Organisation
besteht aus Sicht der Stadt Bad Oeynhausen ein sehr guter Uberblick tiber die aktuelle Aufga-
benerledigung in den Fachbereichen und Uber kiinftige Entwicklungen. Durch einen Austausch
mit dem Bereich 21 Personal wirden bei diesen Entwicklungen auch Personalfluktuationen
berlcksichtigt. Im Gegenzug ergabe sich dabei auch die erforderliche Personalplanung, die
zudem Uberlegungen zu interkommunaler Zusammenarbeit und anderen strukturellen Entwick-
lungen einbezieht.

Uber eine systematisierte Personalbedarfsplanung, die auch Fluktuationsanalysen auf Qualifi-
kationsebene berlcksichtigt, verfugt die Stadt nicht. Die jéhrliche Planung wird anhand der Stel-
lenpldne vorgenommen. Hierbei wird durch ,kw-Vermerke” deutlich gemacht, welche Stellen
kunftig nicht mehr nachbesetzt werden.

Zur Ermittlung des Personalbedarfes ist folgende Planungsmatrix denkbar:
Soll

e Statistischer Personalbestand in Vollzeit-Stellen

e Veranderung des Solls durch Verédnderung der Aufgabenentwicklung

e Veranderung des Solls durch Rationalisierungen (u. a. IT-Technik)

9paANrRw Seite 7 von 13




+ Stadt Bad Oeynhausen #* Personalwirtschaft und Demografie # 10306

* Teilergebnis: Soll- Personalbestand in Vollzeit-Stellen
Prognose (voraussichtliche Entwicklung des Personalbestandes durch Abgénge)

e Personalbestandsverdnderungen durch altersbedingte Abgéange

e Personalbestandsveranderungen durch zusatzliche nicht altersbedingte Abgange

e Personalbestand umgerechnet in Vollzeit-Stellen

e Teilergebnis: Personalbestandsveréanderungen in Vollzeit-Stellen
Nettopersonalbedarfsermittiung (voraussichtlicher jahrlicher Einstellungsbedarf)

e Nettobedarf in Vollzeit-Stellen

* Nettobedarf in Personen

 Voraussichtliche jahrliche Rekrutierung durch z. B. Ubernahme von Auszubildenden, in-
terne und externe Einstellungen

Ergebnis: Nicht gedeckter Nettopersonalbedarf in Vollzeitkraften

Um einen ausreichenden Planungsvorlauf zu haben (z. B. um Ausbildungsverhaltnisse oder
interkommunale Kooperationen rechtzeitig anstoBen zu kénnen), sollten sowohl mittel- (3 bis 5
Jahre), als auch langfristige (5 bis 10 Jahre) Personalbedarfe ermittelt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte ihr bisheriges Verfahren im Sinne einer systematisierten
Personalbedarfsplanung ergénzen. Dies erfordert neben laufenden Fluktuationsanalysen auf
Qualifikationsebene auch die Gegenuberstellung des tatséchlichen Personalbedarfes und
eine Rickkoppelung mit der Strategieplanung.

Attraktiver Arbeitgeber sein

Wie bereits erlautert, wird der nicht gedeckte Personalbedarf aufgrund der demografischen
Auswirkungen in den né&chsten Jahren steigen. Dies zeigt auch die durchgefiihrte Altersstruktur-
und Fluktuationsanalyse. In den Vergleichskommunen sind &hnliche Fluktuationstendenzen
erkennbar, was die Konkurrenzsituation auf dem Arbeitsmarkt des 6ffentlichen Dienstes ver-
scharft. Zudem ist auch der private Arbeitsmarkt zunehmend vom Fachkraftemangel betroffen
und wirbt um Personal. Deshalb missen die Kommunen ihr Personalmarketing zukinftig fokus-
sieren, um im verscharften Wettbewerb um Fachkréfte bestehen zu kénnen.

PersonalmarketingmafBnahmen beinhalten auch die Forderung, Instrumente der Personalge-
winnung zielgruppenorientiert einzusetzen. Hierbei finden auch so genannte ,weiche® Faktoren
wie Sinngehalt der Arbeit, flexible Arbeitszeiten und -formen, qualitativ hochwertige Personal-
fihrung sowie Vereinbarkeit von Beruf und Familie Berlcksichtigung.

Positiv festzuhalten sind folgende Ansatze der Stadt Bad Oeynhausen:

e Flexible Arbeitszeitmodelle im Rahmen der organisatorischen Mdglichkeiten,
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e Mitteilung an die Fachhochschule Uber zu besetzende Stellen,

» Vorstellung der Stadt als Ausbilderin in den weiterfiihrenden Schulen durch die Ausbil-
dungsleitung,

e Angebot von Schilerpraktika,
e Teilnahme an der Ausbildungsmesse und der Ausbildungsplatzbérse.

Bei der Personalauswahl setzt die Stadt bereits gezielt Instrumente ein, die neben der fachli-
chen Qualifikation auch Aspekte wie Motivation, Flexibilitdt und soziale/emotionale Kompetenz
abfragen. Hier werden Assessmentcenter und Rollenspiele durchgeflhrt, insbesondere bei
Leitungsstellen, dem Aufstieg vom mittleren in den gehobenen Verwaltungsdienst sowie zu
besetzende Stellen im Burgerbiro.

#» Feststellung
Die GPA NRW begriiB3t die eingesetzten Marketing- und Auswahlinstrumente zur Personal-
gewinnung bei der Stadt Bad Oeynhausen.

Die GPA NRW sieht noch folgende Mdglichkeiten zum Ausbau der Arbeitgeberattraktivitatsfak-
toren:

e erweitertes Angebot zur Teleheimarbeit mit dem Erlass einer Dienstvereinbarung,

e Optimierung des Internetauftrittes (z. B. Bereitstellung von bebilderten Erfahrungsberich-
ten der Auszubildenden).

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte ihren Internetauftritt fir die Ausbildung anpassen, um po-
tenzielle Bewerberinnen und Bewerber konkret anzusprechen.

Das Internet ist fUr viele Bewerberinnen und Bewerber erste Anlaufstelle zum Informationsge-
winn.

Personal entwickeln

Neben den personalwirtschaftlichen Hintergrundinformationen wie Altersstrukturanalysen und
Fluktuationsprognosen sind definierte MaBnahmen der Personalbedarfsplanung (Personalge-
winnung, -bindung und -entwicklung) wesentliche Inhalte fir die Abstimmung mit zukinftigen
Aufgabenstrukturen.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat innerhalb einer Arbeitsgruppe im Jahr 1997 ein Personalent-
wicklungskonzept erarbeitet. Dieses wurde nicht verabschiedet. Einzelne Elemente aus dem
Konzept befinden sich seither jedoch in der Umsetzung: Die Stadt hat Leitlinien fiir Fiihrung und
Zusammenarbeit implementiert, in denen insbesondere die Rolle der Flihrungskréafte festgelegt
wird. Damit ist auch der Grundstein flr eine qualitativ hochwertige Personalfiihrung gesetzt.
Untersttzt werden soll dieser Prozess durch Fihrungskrafteschulungen, die aufgrund des Not-
haushaltes 2010/2011 noch nicht durchgefiihrt werden konnten. Dartber hinaus wurde das
jahrliche Mitarbeitergespréach eingefihrt und fir jedes Produkt ein dezentrales Budget fur Fort-
und Weiterbildung eingerichtet. AuBerdem wurden die leistungsorientierte Bezahlung nach § 18
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TV6D (LOB) implementiert und in den Jahren 2009 und 2010 die Beurteilungs- und Beférde-
rungsrichtlinien aktualisiert.

Ein weiteres wichtiges Instrument im Personalmanagement sind Anforderungsprofile. Diese
sollten insbesondere abbilden, welche fachlichen Qualifikationen und sozialen Fahigkeiten auf
den einzelnen Stellen bendtigt werden. Sie bieten eine solide Grundlage

e fir Stellenausschreibungen/ die Mitarbeiterauswahl,
e fiir Beférderungen und die damit verbundenen Leistungsbeurteilungen sowie
e fir daraus abzuleitende PersonalentwicklungsmaBnahmen.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat in einer Projektgruppe in den Jahren 2005 bis 2007 fir alle Stel-
len Anforderungsprofile erstellt. Bei neuen Stellen erstellt das Personalmanagement ein Anfor-
derungsprofil. Die vorhandenen Profile werden regelméaBig durch den Bereich Steuerungsunter-
stlitzung fortgeschrieben. Auch hier zeigt sich die Schnittstelle zwischen dem Personalma-
nagement und der operativen Organisationsarbeit.

+» Feststellung
Die GPA NRW begriiBt die Verabschiedung der Leitlinien fir Fihrung und Zusammenarbeit,
die einen wichtigen Grundstein fir eine qualitativ hochwertige Personalfiihrung darstellen.
Dartber hinaus sind die Aktualisierung der Beurteilungs- und Beférderungsrichtlinien sowie
die Entwicklung flachendeckender Anforderungsprofile positiv festzustellen. Damit verfligt
die Stadt ber wichtige Schllsselinstrumente fur eine fundierte Personalentwicklung.

Neben den o. g. Instrumenten spielt auch die Gesundheitsférderung und -erhaltung der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter eine wichtige Rolle. Die Stadt Bad Oeynhausen stellt bereits ein
vielfaltiges Angebot zur Verfigung: Raucherentwdéhnung, Entspannungstraining, Betriebs-
sportgemeinschaften fir Fu3- und Volleyball, eine Riickenschule, einen Suchtbeauftragten und
eine Dienstanweisung Sucht sowie eine Mobbingbeauftragte. Dariiber hinaus finden regelmaBig
Arbeitsplatzbegehungen statt.

> Feststellung
Die GPA NRW begriiBt das Angebot der Stadt Bad Oeynhausen zur Gesunderhaltung der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.

Wissen bewahren und verteilen

Wie bereits analysiert, werden die Stadt Bad Oeynhausen in den néchsten Jahren viele Fach-
krafte verlassen. Mit dem Fachpersonal geht zundchst auch das vorhandene Wissen. Um den
Wissensverlust zu reduzieren, ist die Wissensbewahrung und -verteilung wichtig.

Einige der ausscheidenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verfligen lber Schllsselwissen,
das nur ihnen allein zur Verfigung steht. Wissensmanagement ist umfanglich zu betrachten
und umfasst nicht nur das Personalmanagement, sondern auch das Organisations- und Infor-
mationsmanagement. In Anbetracht der Auswirkungen des demografischen Wandels sollte
daher jede Verwaltung bemiiht sein, das vorhandene Wissen zu bewahren und auf jingere
Generationen zu verteilen.
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Neben Wissensdatenbanken und der Bereitstellung von Fachinformationen in allgemein zu-
ganglicher Form kann gegebenenfalls auch ein Verwaltungs-Wiki eingerichtet werden.

Das Personalmanagement der Stadt Bad Oeynhausen hat fiir neue Mitarbeiterinnen und Mitar-
beiter Informationen zusammengestellt, zum Beispiel zur Stadt. Dariber hinaus gibt es ein
allgemeines Laufwerk, in dem wichtige Informationen wie Dienstvereinbarungen und Dienstan-
weisungen geblndelt sind. Fir Fachinformationen ist das Laufwerk mit einem Filter fir jeden
Bereich versehen. Uber ein strukturiertes Verfahren zur Bewahrung des Wissens der Wissens-
tréger verflgt die Stadt nicht. Hierzu z&hlt beispielsweise, dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
festgelegt werden, die fir eine Biindelung und Verteilung des Wissens in den einzelnen Berei-
chen sorgen. Darliber hinaus ist es wichtig, einen Gesamtiberblick Uber das bendtigte Wissen
zu haben, um ggf. Schnittstellen offenzulegen und miteinander zu verknlpfen. Hier wére bei-
spielsweise der Bereich Steuerungsunterstiitzung zur Koordination und Begleitung denkbar.

+ Empfehlung
Zur Bewaltigung des Wissensverlustes durch den Abgang von Fachkréften sollte die Stadt
Bad Oeynhausen Personen und Verfahren zur Wissensbewahrung und -verteilung festlegen.

Interkommunale Zusammenarbeit

Ebenso wie vielen anderen Kommunen wird es der Stadt Bad Oeynhausen nicht gelingen, kinf-
tig jede frei werdende Stelle mit geeignetem Personal nach zu besetzen. Auf Basis der Fluktua-
tionsprognosen sind demnach strategische Entscheidungen erforderlich, ob Aufgaben klinftig
noch selbst wahrgenommen werden (kdnnen). Vor diesem Hintergrund ist es von besonderer
Bedeutung, auf verschiedenen Feldern interkommunal zu agieren. Unabhéangig von den aktuel-
len rechtlichen Rahmenbedingungen geht die GPA NRW davon aus, dass Formen der inter-
kommunalen Zusammenarbeit vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklungen ein
Schlisselelement der Effizienzsteigerung sind.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat das Instrument der interkommunalen Zusammenarbeit in ihren
strategischen Zielen beriicksichtigt und in ihre Konsolidierungsstrategie aufgenommen. Umge-
setzt wurden bereits der Zweckverband fur die Volkshochschule sowie eine gemeinsame BU-
chereileitung und ein gemeinsamer VollstreckungsauBendienst mit der Nachbarstadt L6hne auf
Basis einer offentlich-rechtlichen Vereinbarung. Seit dem 01.07.2013 ist zudem die zentrale
Submissionsstelle beim Kreis angesiedelt. Die Riickgabe der Leitstelle der Feuer- und Ret-
tungswache an den Kreis ist auBerdem aktuell in der Diskussion.

> Feststellung
Die GPA NRW begriiB3t, dass die Stadt Bad Oeynhausen das Instrument der interkommuna-
len Zusammenarbeit in ihre Konsolidierungsstrategie aufgenommen hat. Die bereits umge-
setzten Modelle sind ebenfalls positiv festzustellen.

In der kommunalen Praxis sind dartber hinaus weitere Modelle interkommunaler Zusammenar-
beit entstanden, die sich kiinftig noch weiter entwickeln werden. Zu nennen sind hier beispiels-
weise: Vertretungsregelungen im Personenstandswesen, gemeinsame Rentenstellen mit ge-
meinsamen Rentensprechtagen, 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen im Archivwesen, 6ffent-
lich-rechtliche Vereinbarungen fiir die Rufbereitschaft im Ordnungsdienst, Kooperationen im
Bauhof (z. B. gegenseitiger Verleih von Geréaten, gemeinsamer StraBenreinigungsdienst an
Stadtgrenzen).
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+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte auch kiinftig weitere Formen der interkommunalen Zu-
sammenarbeit in ihre strategischen Uberlegungen zum Aufgabenportfolio einflieBen lassen.

Das Urteil des Bundesfinanzhofes (BFH) vom 10. November 2011 zur Umsatzsteuerpflicht von
Kommunen wird bis auf weiteres nicht Gber den entschiedenen Einzelfall angewendet (siehe
Schnellbrief 63/2012 des Stadte- und Gemeindebundes NRW vom 27.04.2012). Die GPA NRW
empfiehlt jedoch, diesen Aspekt in eine mégliche Entscheidung Uber zukinftige interkommunale
Kooperation mit einzubeziehen. Darlber hinaus verweist die GPA NRW auf die aktuellen Ent-
wicklungen durch die Anderung des Arbeitnehmeriiberlassungsgesetzes (AUG).?

2 Umsetzung der Richtlinie 2008/104/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19.11.2008 tiber Leiharbeit in deutsches
Recht
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen
HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW pruft innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
* Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW ist es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mogliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafur vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prifung erganzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung fiir die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehdrigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsétzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kénnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepragt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die hdhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hdherer Standards ist, missten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine
weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

' KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013
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Alle Kommunen in NRW nutzen die Standesamtssoftware Autista. Im Vergleichsjahr 2012 hat-
ten noch nicht alle Kommunen das elektronische Personenstandsregister eingefiihrt, da die
gesetzliche Ubergangszeit erst 2013 endete. In einem standardisierten Interview erfasst die
GPA NRW den individuellen Entwicklungsstand der Kommunen. Ziel dieser empirischen Erhe-
bung ist es festzustellen, ob es Wirkungszusammenhénge zwischen dem Einsatz von Informa-
tionstechnologie und dem Personalbedarf gibt.

Einwohnermeldeaufgaben

Die Einwohnermeldeaufgaben bearbeitet die Stadt Bad Oeynhausen im Birgerbiro im Rat-
haus. Neben den melderechtlichen Angelegenheiten bietet die Stadt insbesondere folgende
weitere Dienstleistungen an: Beantragung von Einblrgerungen, Fischereischeine, Annahme
von Fihrerscheinantragen, das Fundbiro, Hundesteuerangelegenheiten sowie die Entgegen-
nahme von Verbesserungsvorschldgen/ Meldungen tber Missstande. Das Wahlblro ist ebenso
dem Produkt Blirgerbliro zugeordnet. AuBerdem werden die Gewerbemeldungen sowie die
Reisegewerbekarten seit Anfang 2011 im Blrgerblro bearbeitet. Aufgrund des umfangreichen
Tatigkeitskataloges war eine intensive Abgrenzung der Tatigkeiten des Meldewesens geman
GPA-Definition zu den sonstigen Serviceleistungen des Blirgerbliros sowie den Gewerbeange-
legenheiten erforderlich. In gemeinsamen Gesprachen wurden hier auch die einzelnen Fallzah-
len ins Verhéltnis zu den mittleren Bearbeitungszeiten gesetzt, um Plausibilitdten zu Gberprifen.
Die Stellenanteile wurden abschlieBend unter Zugrundelegung der durchgefihrten Analysen
durch qualifizierte Schatzung abgestimmt.

Die fur die Einwohnermeldeaufgaben definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Bad Oeynhau-
sen demnach mit 4,06 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,20 Vollzeit-
Stellen den Overhead. Bei der Ermittlung der Kennzahlen sind 11.765 gewichtete Falle die Be-
zugsgréBe.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2012

17,42 ‘ 13,87 40,10 23,18 ‘ 19,75 22,75 ‘ 25,42 41 ‘

Die Personalaufwendungen je Fall werden von den Stellenwertigkeiten und von der Zahl der
bearbeiteten Falle je Stelle beeinflusst.

Erste Rickschlisse auf die Stellenwertigkeiten lassen sich aus der Kennzahl ,KGSt-
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben® ziehen. Ziel dieser Darstel-
lung ist es nicht, die Angemessenheit der Stellenwertigkeit darzustellen. Hierflr ist in jedem
Einzelfall eine Stellenbewertung erforderlich. Im interkommunalen Vergleich kann das Stellenni-
veau schon allein aufgrund des Zuschnitts der einzelnen Mischarbeitsplatze divergieren. Bei
den KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle positioniert sich die Stadt Bad Oeynhausen
mit 48.132 Euro unterdurchschnittlich (Mittelwert bei 48.688 Euro). Dies wirkt sich beglinstigend
auf die Personalaufwendungen je Fall aus.

Zu den vergleichsweise niedrigen KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle tragt auch ein
etwas geringerer Anteil von Vollzeit-Stellen fiir Fihrungs- und Leitungsaufgaben an den Ge-
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samtstellen bei. Dieser Overhead-Anteil liegt in Bad Oeynhausen mit 4,7 Prozent unterhalb des
Mittelwertes von 5,2 Prozent.

+» Feststellung
Die KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle im Einwohnermeldewesen sind unter-
durchschnittlich und beginstigen die Personalaufwendungen je Fall.

Wie sich die Zahl der bearbeiteten Félle je Vollzeit-Stellen auf die Personalaufwendungen je
Fall auswirkt, zeigt die nachfolgende Kennzahl.

Félle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2012

Minimum 1.221

Maximum 3.277

Mittelwert

2.296

Bad
Oeynhausen

2.899

Benchmark 2.600

Bad Oeyn- 2. Quartil Anzahl

hausen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.899 1.221 3.277 2.296 2.034 2.325 2.557 41

+» Feststellung
Die Stadt Bad Oeynhausen setzt im Verhaltnis zu den Fallzahlen weniger Personal ein als
75 Prozent der Vergleichskommunen. Dies wirkt sich beglnstigend auf die Personalaufwen-
dungen je Fall aus. Gemessen am Benchmark ergibt sich fir das Vergleichsjahr 2012 kein
Hinweis auf ein rechnerisches Stellenpotenzial.

Rahmenbedingungen in der Aufgabenwahrnehmung

In den Arbeitsablaufprozessen zeigen sich einige Faktoren, die sich auch aus Sicht der Stadt
positiv auf die wirtschaftliche Aufgabenerfillung auswirken. Auf diese sowie auf noch bestehen-
de Handlungsmadglichkeiten geht die GPA NRW im Folgenden ein.

Die Wochenéffnungsstunden des Blrgerbiros der Stadt Bad Oeynhausen liegen rund eine
Stunde Uber dem derzeitigen interkommunalen Mittelwert. Grundsatzlich sollten sich diese an
den Besucherstrémen orientieren. Auf dieser Basis kann auch der Personalplan erstellt werden.

Im Jahr 2008 gab es eine Blrgerbefragung zu Wartezeiten. Insgesamt wurden 76 Personen
Uber eine Dauer von vier Wochen befragt. Rund 95 Prozent der Kunden gaben eine Wartezeit
von unter finf Minuten an. Der Rest eine Dauer zwischen finf und zehn Minuten.

gpPANRW Seite 5 von 18




+ Stadt Bad Oeynhausen # Sicherheit und Ordnung + 10306

#» Feststellung
Die GPA NRW begriiB3t die durchgefliihrte Kundenbefragung zu den Wartezeiten im Blrger-
biro im Jahr 2008.

Nach subjektiver Einschatzung des Blirgerbiros sind die in 2008 ermittelten Wartezeiten wei-
terhin représentativ. Eine Vorgabe/ Zielvereinbarung mit der Verwaltungsfiihrung und der Politik
zur durchschnittlich angestrebten Wartezeit gibt es nicht. Dies kénnte in die Zielsystematik der
Stadt aufgenommen werden. Im Haushaltsplan 2014 ist im Produkt Birgerbiro das Ziel ,kurze
Warte- und Bearbeitungszeiten® verankert. Dies sollte konkretisiert werden. Wichtig ist hier eine
klare Definition der durchschnittlich angestrebten Wartezeit. Diese muss zu Sto3zeiten sicher-
lich auch Uberschritten werden dirfen (beispielsweise am Donnerstagnachmittag).

+ Empfehlung
Die Erhebung der Wartezeiten sollte regelmé&Big fortgefuhrt werden. Hieran sollten sich auch
die Wochenéffnungsstunden orientieren. In diesem Zusammenhang kann auch geprift wer-
den, inwieweit Auswertungen Uber die Aufrufanlage mdglich sind.

Im selben Gebaude, in dem sich das Blirgerbiro befindet, gibt es einen allgemeinen Infoschal-
ter als erste Anlaufstelle fiir die Kunden. Dort werden allgemeine Auskinfte erteilt und Service-
tatigkeiten, wie die Ausgabe gelber Sacke, wahrgenommen. Somit werden bereits an dieser
Stelle Kunden bedient und das Biirgerblro entsprechend entlastet.

Der Arbeitsablauf im Biirgerbiro ist folgendermafBen organisiert: Sofern Kunden lediglich eine
Auskunft wiinschen bzw. ein fertiges Ausweisdokument abholen méchten, steht ihnen das
Frontoffice zur Verfigung (ohne Nummer ziehen). Fir alle weiteren Angelegenheiten ist eine
Aufrufanlage vorhanden. Dort ziehen die Kunden eine Nummer und gehen in Wartebereich. Die
drei Bedientische hinter dem Frontoffice (Zugang nur mit Nummer) werden um einen abge-
trennten Bereich fur das Backoffice ergénzt. Aus Sicht der Stadt wirkt sich dieser gewéahlte Ab-
lauf begiinstigend auf den Personaleinsatz sowie die Kundenzufriedenheit aus.

Die Stadt Bad Oeynhausen fiihrt keine MaBnahmen zur Sicherstellung der Ausweispflicht
durch. Die Vergleichskommunen gehen hiermit unterschiedlich um. Teilweise erfolgen allge-
meine Aushénge mit Verweis auf die geltende Ausweispflicht und der Aufforderung, neue Aus-
weisdokumente zu beantragen. Andere Stadte schreiben die Einwohnerinnen und Einwohner
mit abgelaufenen Ausweisdokumenten direkt an, teilweise unter Androhung von BuBgeldern.
Diese Verfahren binden in den Vergleichskommunen entsprechende Zeitressourcen, die die
Stadt Bad Oeynhausen nicht aufwenden muss. Das Rechenzentrum, an das die Stadt Bad
Oeynhausen angebunden ist, bietet hierzu beispielsweise Dienstleistungen an. Sofern kinftig
MaBnahmen ergriffen werden sollen und diese mit einer BuBBgeldandrohung einhergehen, bin-
den die Ricklaufe hierzu Zeitressourcen im Meldewesen der Stadt Bad Oeynhausen.

Ein weiterer wichtiger Einflussfaktor auf die Arbeitsablaufprozesse ist der EDV-Einsatz. Einige
elektronische Vorgangsbearbeitungen sind bereits als Standardwerkzeuge in allen Kommunen
im Einsatz, z. B. das elektronische Riickmeldeverfahren. Darliber hinaus nutzt die Stadt Bad
Oeynhausen mit den Meldebehdérden, die dies unterstitzen, ein Programm zum vorausgefullten
Meldeschein. Dies bietet den Vorteil, dass die Meldebehdrde, in der die Person bisher gemeldet
war, den Datensatz elektronisch an die Stadt Bad Oeynhausen Ubermittelt. Neben einer auto-
matischen Ubernahme der Daten ins System wird so auch Fehlern (Schreibweise etc.) beim
Rickmeldeverfahren vorgebeugt. Dies fihrt wiederum zu geringeren Konfliktfallen.
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+» Feststellung
Der Einsatz des vorausgefiillten Meldescheins wirkt sich positiv auf die Arbeitsablaufe im
Meldewesen der Stadt Bad Oeynhausen aus.

AuBerdem hat die Stadt Bad Oeynhausen zum Zeitpunkt der Priifung - wie der Uberwiegende
Teil der Vergleichskommunen - ihr Melderegister bereits im Portal d-NRW zur Verfiigung ge-
stellt.

Insgesamt unterstitzen die dargestellten Arbeitsabldufe und eingesetzten EDV-Verfahren den
wirtschaftlichen Personaleinsatz im Meldewesen der Stadt Bad Oeynhausen. So erreicht die
Stadt eine deutlich Gberdurchschnittliche Fallzahl je Vollzeit-Stelle auf Benchmarkniveau.

Personenstandswesen

Die fir das Personenstandswesen definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Bad Oeynhausen
mit 3,86 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,15 Vollzeit-Stellen den
Overhead. Bei der Ermittlung der Kennzahlen sind 533 gewichtete Falle die Bezugsgréie.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2012

422 246 807 495 390 475 561 39

Bei den ,KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen” positioniert
sich die Stadt mit 56.041 Euro unterhalb des Mittelwertes von 59.362 Euro. Ein Grund hierfir ist
der unterdurchschnittliche Overheadanteil von 3,74 Prozent (interkommunaler Mittelwert 5,24
Prozent). Darliber hinaus ist die personelle Konstellation im Standesamt anders als bei den
meisten Vergleichskommunen. Die Stadt beschéftigt eine Sachbearbeiterin im Standesamt, die
keine Standesbeamtin ist. Sie ist zustandig fiir Urkundenanforderungen, die Materialverwaltung,
die Rechnungslegung sowie Erbenermittlungen auf Anfrage. Die Beschéftigte ist in einer niedri-
geren Entgeltgruppe eingruppiert als die Standesbeamten. Dies wirkt sich entlastend auf die
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle aus.

+» Feststellung
Ein unterdurchschnittlicher Overheadanteil sowie eine Sachbearbeiterin im mittleren Dienst
wirken sich entlastend auf die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle und die Personal-
aufwendungen je Fall aus.

Der Personaleinsatz beeinflusst ebenfalls die Personalaufwendungen je Fall. Nachfolgend wird
daher verglichen, wie viel Personal in der Sachbearbeitung die Stadt Bad Oeynhausen - ge-
messen an den Fallen - einsetzt.
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Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2012

Minimum

Maximum 232

\l
\l

Mittelwert 134

Bad Oeynhausen

‘ 138

Benchmark 160

Bad Oeyn-

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil el 3. Quartil gt

hausen (Median) Werte

138 77 232 134 110 131 157 39

+ Feststellung
Die Stadt Bad Oeynhausen setzt fallbezogen etwas weniger Personal ein als der Durch-
schnitt der Vergleichskommunen. Gemessen am Benchmark ergibt sich ein rechnerisches
Stellenpotenzial von 0,53.

Anzumerken ist, dass die Stadt Bad Oeynhausen im Jahr 2014 eine Stundenreduzierung vor-
genommen hat. Ausgehend von der Annahme, dass die Fallzahlen des Jahres 2012 auch fir
die Folgejahre stabil bleiben, bedeutet dies 148 bearbeitete Falle je Vollzeit-Stelle. Dies ent-
spricht einer Reduzierung des Stellenpotenzials auf 0,28 Vollzeit-Stellen.

+» Feststellung
Durch eine Reduzierung der Wochenstunden in 2014 kann die Stadt das rechnerische Stel-
lenpotenzial unter Annahme konstanter Fallzahlen reduzieren.

Rahmenbedingungen in der Aufgabenwahrnehmung

In Bad Oeynhausen kdnnen Brautpaare zwischen vier Orten zur EheschlieBung wéhlen. Der
interkommunale Mittelwert liegt bei 2,7 Orten. Neben dem Trauzimmer im Verwaltungsgebaude
des Standesamtes bietet die Stadt auch Trauungen im GOP Varieté-Theater (GOP), im Schloss
Ovelgdnne sowie im Museumshof an. Wichtig ist, wie sich die Gberdurchschnittlichen Trauorte
auf die Anzahl der Ambiente-Trauungen auswirken. Im GOP kann ganzjéhrig einmal im Monat
freitags bis 12:30 Uhr geheiratet werden. Im Schloss Ovelgénne und im Museumshof besteht
fir die Brautpaare von Mai bis September einmal monatlich samstags (drei Trauungen am Tag)
die Méglichkeit zur EheschlieBung. In den Monaten Oktober bis April werden die Samstags-
trauungen im Verwaltungsgebaude des Standesamtes angeboten. Die Méglichkeit zur Ehe-
schlieBung an einem Samstag im Monat entspricht aus Erfahrungen der GPA NRW dem nor-
malen Standard in den mittleren kreisangehérigen Kommunen. Im Ergebnis wirken sich die
Uberdurchschnittlichen Trauorte demnach nicht auf die Anzahl der Ambiente-Trauungen aus.
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Die Auslandsbeteiligung ist sowohl bei den Geburten, als auch bei den EheschlieBungen und
Sterbefallen im interkommunalen Vergleich unaufféllig. Ein erhdhter Personalbedarf 1&sst sich
hieraus also nicht ableiten.

Weiteren Einfluss auf die Personalausstattung im Personenstandswesen haben die Anzahl und
der Prozess der Urkundenanforderungen. Da die Personenstandsregister am Ort des Ereignis-

ses (Geburt, EheschlieBung, Sterbefall) geflihrt werden, miissen diese dort angefordert werden.
Die Stadt Bad Oeynhausen weist folgende einwohnerbezogene Falldichte auf:

Nachtréagliche Urkunden je 10.000 Einwohner 2012

375 \ 6 654 \ 233 92 ‘ 175 375 \ 30

Damit liegt die Stadt rund 680 Urkunden -absolut- hdher als der einwohnerbezogene Mittelwert
der Vergleichskommunen. Bei einer durchschnittlichen Bearbeitungszeit von fiinf bis zehn Minu-
ten pro Urkunde entspricht dies einem Stellenanteil von rund 0,06. Die Gberdurchschnittliche
Zahl der angeforderten Urkunden hindert die Stadt demnach nicht an einer Annaherung an den
Benchmark.

Die Urkunden kénnen wahrend der Offnungszeiten persénlich beantragt oder per Post, Fax
oder Email angefordert werden. Hierzu stellt die Stadt im Internetauftritt ein Formular zur Verfi-
gung. Denkbar ware das Angebot webbasierter Urkundenanforderungen. Dies wird in einigen
Vergleichskommunen bereits praktiziert.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte die Moglichkeit der internetbasierten Bestellung von Ur-
kunden in Erwagung ziehen.

Gezahlt werden die angeforderten Urkunden auf Rechnung. Dies birgt aus Sicht der GPA NRW
das Risiko, dass offenen Forderungen wegen der Geringflgigkeit der einzelnen Betrage nicht
nachgegangen wird. Bei durchschnittlich Gber 1.800 Urkunden im Jahr sind die Betrage in
Summe nennenswert fiir die Stadt Bad Oeynhausen. Ublicher ist das Verfahren, dass Urkunden
erst nach Zahlungseingang versendet bzw. ausgehéndigt werden. Hierzu ist eine enge Abstim-
mung mit der Zahlungsabwicklung erforderlich.

Bei der Rechnungslegung der Gebiihren wird in Autista der Betrag manuell durch die Standes-
beamten eingegeben. Gebihrenschlissel fir fest stehende Gebihren sind im Programm nicht
hinterlegt. Dies sollte die Stadt Bad Oeynhausen umgehend einfihren.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte in Autista mit GebUhrenschlisseln arbeiten.

Nach Angaben der Stadt soll dies kurzfristig umgesetzt werden.

Auch die elektronische Uberfiihrung der Geburten, EheschlieBungen und Sterbefélle von 2009

bis 2012 wirkt sich auf die notwendige Stellenausstattung aus. Die Jahre, in denen die Nacher-
fassung erfolgt, fihren zu zeitlichem Mehraufwand. Ebenso wie funf weitere Kommunen hat die
Stadt Bad Oeynhausen das elektronische Personenstandsregister (ePR) 2010 in Betrieb ge-
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nommen. Die weiteren Vergleichskommunen folgten zu gleichen Anteilen in 2011 und 2012.
Zum 31.12.2012 war das ePR in allen Vergleichskommunen im Einsatz. Die Uberfiihrung der
Falle ab 2009 haben mit Ausnahme einer Kommune im Vergleichsjahr 2012 alle abgeschlos-
sen. Die Uberfiihrung der Altfalle fiihrt also in der Stadt Bad Oeynhausen im Vergleichsjahr
2012 zu keinem héheren Stellenbedarf gegeniiber den Vergleichskommunen.

Neben der Uberfiihrung der Falle 2009 bis 2012 spielt es in der Sachbearbeitung auch eine
wichtige Rolle, inwieweit Nacherfassungen fur Félle vor 2009 erfolgen.

Die Nacherfassung dieser Félle kann wie folgt durchgeflihrt werden:
e gar nicht (nur laufende Félle),
e anlassbezogen,
e systematisch oder
e in Mischform (anlassbezogen und systematisch).
Am zeitintensivsten ist die systematische Nacherfassung.

Die GPA NRW hat die gewahlte Form der Nacherfassung ebenfalls interkommunal verglichen:

Nacherfassung des Geburten- und Eheregisters 2012

Geburtenregister 10 2 25

Eheregister 3 ‘ 13 1 ‘ 8 ‘ 25
5 | 3
Die Stadt Bad Oeynhausen erfasst das Eheregister anlassbezogenen nach. Dies entspricht der

Mehrheit des Vergleichsringes. Aus diesem Verfahren lasst sich kein erhéhter Stellenbedarf
ableiten.

Ebenso wie vier Vergleichsstadte erfasst die Stadt Bad Oeynhausen das Geburtenregister le-
diglich fur laufende Falle nach. Interkommunal weiter verbreitet sind die anlassbezogene Nach-
erfassung und die Mischform. Fiir das Geburtenregister wendet die Stadt Bad Oeynhausen
demnach weniger Zeitressourcen auf als der GroBteil des Vergleichsrings.

+» Feststellung
Die anlassbezogene Nacherfassung des Eheregisters in Bad Oeynhausen entspricht der
Mehrheit der Vergleichskommunen. Fir die Nacherfassung des Geburtenregisters muss die
Stadt Bad Oeynhausen weniger Zeitressourcen aufwenden als der Vergleichsring (nur lau-
fende Félle).

Wie im Kapitel Einwohnermeldeaufgaben erlautert, werden die Daten mit dem Meldeamt elekt-
ronisch ausgetauscht. Hierzu verwendet die Stadt Bad Oeynhausen als Zusatzmodul zu Autista
XPersonenstand. Dieses ermdglicht zusatzlich einen Austausch der Daten mit anderen Stan-
desamtern und Meldeamtern auf elektronischem Wege. XPersonenstand wird stetig weiter ent-
wickelt und soll auch die Kommunikation zur Finanzverwaltung, zur Statistik und zu weiteren
Schnittstellen méglich machen. Die Entwicklung zeigt, dass immer mehr Vergleichskommunen
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Zusatzmodule nutzen. Sobald die Module erfolgreich in die Praxis umgesetzt sind, werden ent-
sprechende Zeitressourcen eingespatrt.

+ Empfehlung
Die GPA NRW begriiBt, dass die Stadt Bad Oeynhausen das Zusatzmodul XPersonenstand
anwendet. Dies sollte - auch bei der Entwicklung weiterer Module - in der Personalbedarfs-
planung berlcksichtigt werden.

Auf Grundlage der durchgefihrten Analyse der Rahmenbedingungen ist der gesetzte Bench-
mark im Personenstandswesen flr die Stadt Bad Oeynhausen grundsatzlich erreichbar.

Kostendeckende Gebiihren

Neben den allgemeinen Gebiihren geman der Geblhrenordnung empfiehlt die GPA NRW
grundsatzlich, die Mehraufwendungen fir Ambiente-Trauungen unmittelbar den Brautpaaren in
Rechnung zu stellen. Dies verhindert, dass diese Mehraufwendungen zu Lasten des allgemei-
nen Haushaltes gehen.

Die Brautpaare zahlen in Bad Oeynhausen fir die AuBer-Haus-Trauungen folgende zuséatzliche
Gebiihren/Aufwandsentschadigungen:

e Fur eine Trauung im GOP werden 95 Euro erhoben. Diese werden unmittelbar an das
GOP weitergeleitet.

e Fur eine Trauung im Schloss Ovelgénne zahlen die Brautpaare im Sommer 80 und im
Winter 100 Euro (zuséatzlicher Heizbedarf). Auch dieser Betrag wird in voller H6he an den
Betreiber weitergeleitet.

e Fur eine Trauung im Museumshof entstehen den Brautpaaren keine zusatzlichen Kosten.
Eine Entlastung des Produktes Standesamt fir Ambiente-Trauungen erfolgt somit nicht.

Die Wegezeiten zu den AuBer-Haus-Trauungen liegen zwischen finf Minuten zu FuB3 und zehn
Minuten mit dem Auto.

» Empfehlung
Die Mehraufwendungen fir Fahrten zu Ambiente-Trauungen sollte die Stadt Bad Oeynhau-
sen unmittelbar an die Brautpaare weitergeben und dem Produkt Standesamt zuordnen.

Darlber hinaus sollte die Stadt die Erhebung einer Miete fiir Trauungen im Museumshof erwa-
gen. Das Produkt Heimat- und M&rchenmuseum beinhaltet auch das Geb&dude des Museums-
hofes und schlieBt das Jahr 2012 mit einem Minus von 354.000 Euro ab. Die Mieteinnahmen
aus Trauungen kdénnte das Standesamt an das Produkt Heimat- und Marchenmuseum weiter-
leiten und so fir eine Entlastung sorgen. Es wird auf den Teilbericht Finanzen, Kapitel Gebau-
deportfolio, verwiesen.
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Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Die fir die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt
Bad Oeynhausen mit 1,57 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zuséatzlich bildeten 0,33
Vollzeit-Stellen den Overhead.

Wie im Kapitel Einwohnermeldeaufgaben dargestellt, werden die Gewerbemeldungen sowie die
Reisegewerbekarten seit Dezember 2011 im Blrgerblro bearbeitet. Alle weiteren Aufgaben
erledigt das Gewerbeamt. Bei der Ermittlung der Kennzahlen sind 1.583 gewichtete Félle die
BezugsgroBe.

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Euro 2012

Minimum | Maximum | Mittelwert  1.Quartil | —.ouartll | o o artil el
(Median) Werte

Bad Oeyn-

hausen

68,66 28,58 102,56 65,52 55,92 63,33 75,27 39

Bei den ,KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegen-
heiten” positioniert sich die Stadt Bad Oeynhausen mit 57.219 Euro Uberdurchschnittlich (Mit-

telwert bei 56.103 Euro). Dies wirkt sich belastend auf die Personalaufwendungen je Fall aus.

Ein Grund hierfir ist der deutlich Gberdurchschnittliche Overheadanteil von 17,37 Prozent (in-

terkommunaler Mittelwert 8,57 Prozent).

+» Feststellung
Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle sind Gberdurchschnittlich. Dies ist insbesondere
in einem hohen Overheadanteil begrindet.

Gemessen an den Fallen ergibt sich beim Personaleinsatz in der Sachbearbeitung flr die Stadt
Bad Oeynhausen folgende interkommunale Positionierung:

Félle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten 2012

Minimum 565

Maximum 1.909

Mittelwert 1.024

Bad Oeynhausen 1.009

Benchmark 1.100

- : : . 2. Quartil . Anzahl
Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Bad Oeyn-

hausen

1.009 565 1.909 1.024 854 932 1.201 40
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+» Feststellung
Die Stadt Bad Oeynhausen setzt fallbezogen etwas mehr Personal ein als der Durchschnitt
der Vergleichskommunen. Gemessen am Benchmark ergibt sich ein rechnerisches Stellen-
potenzial von 0,13.

Die Stellenanteile fiir die Sachbearbeitung beziehen sich sowohl auf die Mitarbeiterinnen des
Biirgerbiros als auch auf den sonstigen Bereich Gewerbe und Gaststétten. Insofern ist es er-
forderlich, dass die Stadt Bad Oeynhausen hier eine differenzierte Betrachtung vornimmt. Erste
Hinweise kénnen folgende Hilfskennzahlen geben:

Zahl der An-, Um- und Abmeldungen Gewerbe je Vollzeit-Stelle Gewerbeangelegenheiten 2012

Bad Oeyn- 2. Quartil Anzahl

hausen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.291 373 2.258 1.074 811 1.035 1.294 32

Diese Leistungskennzahl bezieht sich auf die Beschaftigten des Blirgerbiros, da dort die Ge-
werbemeldungen verarbeitet werden. Die Stadt Bad Oeynhausen erreicht nahezu den 3. Quar-
tilswert, so dass kein Stellenpotenzial ersichtlich ist.

Zahl der erteilten Gaststéattenerlaubnisse und Gestattungen je Vollzeit-Stelle Gaststattenangele-
genheiten 2012

Bad Oeyn- 2. Quartil Anzahl

hausen

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

183 65 1.229 394 223 350 436 33

Die Stadt Bad Oeynhausen gehért zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit den geringsten
erteilten Gaststattenerlaubnissen und Gestattungen je Vollzeit-Stelle im Vergleichsjahr 2012.
Die Stadt sollte diese Kennzahl fortschreiben um zu analysieren, inwieweit das Vergleichsjahr
2012 auch fiir die kommenden Jahre reprasentativ ist.

Zahl der Gaststéattenbetriebe im Sinne des GastG je Vollzeit-Stelle Gaststattenangelegenheiten
2012

Bad Oeyn- 2. Quartil Anzahl

hausen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

250 50 753 286 162 250 366 33

Die Kennzabhl zeigt, dass die Stadt Bad Oeynhausen durchschnittlich weniger Gaststattenbe-
triebe je Vollzeit-Stelle betreut als der interkommunale Durchschnitt. Die bestehenden Betriebe
erfordern - insbesondere beziglich der durchgefiihrten Kontrollen - unterschiedliche Bearbei-
tungszeiten. Die reine Anzahl an zu betreuenden Gaststéatten bietet somit keinen automatischen
Rickschluss auf die damit verbundenen Zeitressourcen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte den Personaleinsatz bei den Gewerbe- und Gaststatten-
angelegenheiten analysieren. Die GPA-Kennzahlen deuten auf ein mdgliches Stellenpoten-
zial bei den Gaststattenangelegenheiten hin.

Auch der EDV-Einsatz wirkt sich auf die Arbeitsprozesse und damit verbundenen Personalbe-
darfe aus. Aus Sicht der Stadt ist der EDV-Einsatz im Gewerbebereich bereits gut organisiert.
Es werden nur wenige Gewerbemeldungen manuell bearbeitet. Uber eine E-Akte verfiigt die
Stadt noch nicht. Das Verfahren der E-Akte bietet folgenden Workflow: Aufnahme der Gewer-
bemeldung, Scan der Meldung (keine Verwahrung der Papiers), Zuordnung der Akte (auch fir
BuBgeldverfahren). Die elektronischen Meldungen kénnen ebenfalls der Akte zugeordnet wer-
den. Aus den Akten heraus kénnen auch standardisierte Anschreiben automatisch erzeugt wer-
den. Gerade im Gaststattenbereich bestehen nach Einschatzung der Stadt noch weitere Opti-
mierungsmaoglichkeiten im EDV-Einsatz. Neben der Reduzierung von Medienbriichen beziehen
sich diese auch auf den elektronischen Datenaustausch mit anderen Behdrden.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte die Méglichkeiten einer verstarkten elektronischen Vor-
gangsbearbeitung fokussieren.

Beim Internetauftritt sieht die GPA NRW noch Méglichkeiten zur transparenteren Gestaltung: In
der Kategorie ,Burgerbulro® sollte die Stadt Bad Oeynhausen die Serviceleistungen zu den Ge-

werbemeldungen und der Reisegewerbekarte aufnehmen und mit entsprechenden Informatio-

nen vernetzen. Diese finden sich aktuell lediglich in der Kategorie ,Wirtschaft, Bauen, Wohnen

& Umwelt”.

Finanzwirtschaftliches Controlling

In der Stadt Bad Oeynhausen ist seit dem Jahr 2011 die verwaltungsinterne Arbeitsgruppe
~Strategieplanung” eingerichtet. Die hier erarbeiteten strategischen Ziele werden auf die opera-
tive Ebene heruntergebrochen. Der Strategieprozess wird im Teilbericht ,Personalwirtschaft und
Demografie” dargestellt. Ein internes Berichtswesen befindet sich zum Zeitpunkt der Prifung im
Aufbau. Hierzu bedient sich die Stadt einer EDV-Software.

Die Fachabteilungen haben Zugriff auf die Berichtssoftware. Die Produktverantwortlichen sind
aufgefordert, regelmaBig Fallzahlen einzupflegen und fortzuschreiben. Quartalsweise werden
diese dem Verwaltungsvorstand vorgelegt. Bei den Einwohnermeldeaufgaben werden bei-
spielsweise die durchgefihrten An-, Um- und Abmeldungen sowie die ausgestellten Ausweis-
dokumente abgefragt. Im Personenstandswesen werden u. a. Geburten, EheschlieBungen (ein-
schlieBlich durchgeflihrte Ambiente-Trauungen), Sterbefélle und sonstige Beurkundungen wie
Namensénderungen erhoben. Bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten werden ins-
besondere die Gewerbemeldungen und Daten zu vorhandenen Gaststatten gepflegt. Die erho-
benen Fallzahlen werden teilweise im Haushalt abgebildet. Kennzahlen zur Steuerung werden
noch nicht gebildet. Hierzu sollten die Fallzahlen ins Verhéltnis zu Finanz- und Personaldaten
gesetzt werden. Dariber hinaus kdnnen Kennzahlen zur Kundenzufriedenheit (durchschnittliche
Wartezeit je Kunde oder Zufriedenheit in Prozent geméan Kundenbefragung) gebildet werden.
Nach Angaben der Steuerungsunterstiitzung ist die Bildung von Kennzahlen ab dem Haus-
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haltsjahr 2015 schrittweise geplant. Somit ist auch fiir den hier betrachteten Bereich ,Sicherheit
und Ordnung* ein finanzwirtschaftliches Controlling im Aufbau.

+» Feststellung
Die GPA NRW begriiBt den initiierten Strategieprozess, der auch die operative Ebene ein-
bindet. Die regelmaBige Erhebung von Fallzahlen aus den Produkten bietet eine gute Basis
fur ein internes Controlling. Die geplante Bildung entsprechender Kennzahlen zur Steuerung
kann diesen Prozess abrunden.

Bei der Bildung von Kennzahlen bietet es sich an, die GPA-Kennzahlen fortzuschreiben.

Fir den Steuerungsprozess ist die Plausibilitdt der Daten (,Transparenz®) wichtig. Die Daten
sollten daher regelméaBig mit den Produktverantwortlichen plausibilisiert werden. Dies gilt be-
sonders bei neu gebildeten Kennzahlen.

In der Prufung durch die GPA NRW haben sich Differenzen zwischen den gelieferten Fallzahlen
und den Ist-Daten im Haushaltsplan ergeben. Dies konnte im Verlauf der Prifung evaluiert wer-
den. In der Prifung hat sich zudem gezeigt, dass es insbesondere bei der Auswertung der Fi-
nanzdaten (Zuordnung der Ertrdge zu den einzelnen Fallen) in den Facheinheiten Schwierigkei-
ten gab. Hier sollten die technischen Mdglichkeiten der Softwares genauer betrachtet werden,
damit die Finanzdaten zur Kennzahlenbildung auf validen Daten aufbauen (z. B. Aufwand je
Personalausweis 0.4.).

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:
e Bei den Einwohnermeldeaufgaben erreicht die Stadt Bad Oeynhausen den Benchmark.

e Im Personenstandswesen setzte die Stadt Bad Oeynhausen 2012 etwas weniger Perso-
nal ein als der interkommunale Durchschnitt. Um dartber hinaus den Benchmark zu er-
reichen, missten 0,53 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung eingespart werden. Durch
eine zwischenzeitlich durchgeflhrte Stellenreduzierung ist ein Teil des Stellenpotenzials
bereits realisiert worden. Unter Annahme gleicher Fallzahlen in 2013 reduziert sich das
Potenzial auf 0,28 Vollzeit-Stellen.

» Die Stadt sollte die Bereiche Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten differenziert be-
trachten. Die Priifung deutet auf ein Stellenpotenzial hin, das mdéglicherweise in den
Gaststattenangelegenheiten begriindet liegt.

* Die Steuerungsunterstiitzung der Stadt Bad Oeynhausen erhebt bereits Fallzahlen und
schreibt diese fort. Der Personaleinsatz wird allerdings bisher nicht Gber Kennzahlen ge-
steuert. Dies ist ab dem Jahr 2015 geplant.
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Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung 2012

Handlungsfeld Stellenpotenzial

Einwohnermeldeaufgaben 0,0
Personenstandswesen 0,53
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,13
Gesamtsumme 0,66

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Priifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetéares Gesamtpotenzial von jahrlich 33.000 Euro.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Priifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Bad Oeyn-
hausen mit dem Index 4.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 gewichtet 2012
An-, Um- und Abmeldung 0,5 7.716 1.256
Personalausweis 1,0 5.602 1.424
Reisepass 1,0 2.305 1.179
Gesamt 11.765
Personenstandswesen
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 gewichtet 2012
Beurkundung Geburt 0,2 516 103
Beurkundung Sterbefall 0,2 957 191
EheschlieBung: Anmeldung + Trauung 1,0 187 187
EheschlieBung: nur Trauung 1,0 36 36
EheschlieBung: nur Anmeldung 0,3 50 15
Gesamt 533
Gewerbe- und Gaststéattenangelegenheiten

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 gewichtet 2012
Anmeldungen 1,0 516 516
Ummeldungen 1,0 141 141
Abmeldungen 0,4 466 186
gewerberechtliche Erlaubnisse 8,0 8 64
Reisegewerbekarte 4,0 10 40
Spielhallenerlaubnis 10,0 2 20
erteilte Gaststétten-erlaubnisse 12,0 36 432
erteilte Gestattungen nach GastG 2,0 92 184
Gesamt 1.583

gPANRW

Seite 17 von 18




+ Stadt Bad Oeynhausen # Sicherheit und Ordnung + 10306

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richten wir den Blick schwerpunktméaBig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Priifung ist es, mdgliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen flhren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes'. Der Vergleich in der Zeitreihe und interkommunal dient dem Einstieg
in die Analyse und wird durch Interviews unterstitzt.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verandert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) und

e das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz Uber Tagesein-
richtungen fir Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Zu nennen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir unter
dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kinderta-
gespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veranderte Finanzierung der
Betriebskosten seitens des Landes NRW. Vor allem die fristgerechte Umsetzung des Rechts-
anspruches zum 1. August 2013 forderte die Stadte nicht nur finanziell, sondern auch organisa-
torisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fur Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukiinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder. Die Altersgruppen, die fiir die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

' Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetz-buches VIII (SGB VIII).
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Bevolkerungsentwicklung nach Altersgruppen

Einwohner gesamt 48.516 48.300 48.016 48.013 47.354 46.224 45.030 43.662

0 bis unter 3 1.220 1.252 1.177 1.163 1.178 1.162 1.125 1.046

3 bis unter 6 1.308 1.236 1.241 1.241 1.220 1.188 1.169 1.115

Quelle: IT.NRW (2009 bis 2012 zum 31.12. des Jahres, ab 2015 zum 01.01.)

Der prognostizierte Bevdlkerungsrickgang fir die Stadt Bad Oeynhausen ist signifikant: Insge-
samt wird von 2009 bis zum Jahr 2030 mit einem Rlickgang von zehn Prozent in der Gesamt-

bevdlkerung gerechnet. Bei den nachfragerelevanten Altersgruppen der Kindertagesbetreuung
betragt der prognostizierte Rickgang sogar 15 Prozent.

+» Feststellung
In der Altersgruppe der Untersechsjéhrigen wird von 2009 bis 2030 ein Bevélkerungsrick-
gang von rund 15 Prozent prognostiziert. Dies wird sich auch auf die Nachfrage an Betreu-
ungsplatzen auswirken.

Die Einfihrung der U-3 Rechtsanspriiche hat die Nachfrage an Betreuungsplédtzen zunachst
steigen lassen. Die Jugendhilfeplanung steht vor der Herausforderung, kiinftig in ihren Planun-
gen zu beachten, wie sich die Nachfrage weiter entwickelt. Neben der Erfillung des Rechtsan-
spruches ist auch darauf hinzuwirken, dass keine Uberkapazititen entstehen.

In Bad Oeynhausen gibt es zum Zeitpunkt der Priifung 18 Kindertageseinrichtungen, davon drei
in stadtischer, elf in evangelischer und zwei in sonstiger freier Tragerschaft. Zwei Tageseinrich-
tungen werden als Elterninitiativen betrieben. Die Stadt stellt folgendes Platzangebot zur Verfu-

gung:

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege nach Kindergartenjahren

Platzangebot gesamt 1.418 1.440 1.441 1.455

Platze in Kindertages-

L 1.344 1.350 1.339 1.337
einrichtungen
davon Plétze U-3 86 112 181 187
Platze in der Kindertages- 74 20 102 118

pflege

Im Kindergartenjahr 2013/2014 stehen durch den weiteren Ausbau insgesamt 1.604 Platze zur
Verflgung, davon 1.424 in Tageseinrichtungen und 180 Platze in der Tagespflege. Zur U-3
Betreuung plant die Stadt Bad Oeynhausen in den Einrichtungen von 2014/2015 bis 2017/2018
konstant 214 Platze. Eine weitere Aufstockung institutioneller Platze ist ab dem Kindergarten-
jahr 2015/2016 nicht mehr geplant. Weitere Bedarfe sollen ggf. mit Tagespflegeplatzen abge-
deckt werden (2014 180 Platze, 2015 und 2016 jeweils 155 Platze und 2017 130 Platze). Vor
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dem Hintergrund ricklaufiger Bevdlkerungsprognosen ist eine flexible Tagesbetreuung mit Kin-
dertagespflege zu begrif3en.

Steuerung der Tagesbetreuung flr Kinder

Die Produktgruppe Tagesbetreuung fir Kinder ist dem Bereich 52 Jugendférderung, Schulen
und Sport zugeordnet. Damit ist der Bereich der Tagesbetreuung vom Rest des klassischen
Jugendamtes getrennt. Die Stadt Bad Oeynhausen begriindet dies damit, dass die Tagesbe-
treuung dem Aufgabenbereich Bildung zugewiesen wurde. Ziel ist das Zusammenwachsen von
Bildung, Betreuung und Erziehung (vgl. auch Strategieplanung im Haushaltsplan 2014 der Stadt
Bad Oeynhausen). Zu diesem Bereich z&hlt allerdings auch die Hilfe zur Erziehung. Insbeson-
dere vor dem Hintergrund, dass die Stadt Bad Oeynhausen nach eigenen Angaben einen Fo-
kus auf die friihen Hilfen setzt, ist eine Verzahnung der Tagesbetreuung und der Hilfen zur Er-
ziehung sehr wichtig. Die Stadt Bad Oeynhausen sollte daher aus Sicht der GPA NRW hier auf
eine enge Abstimmung unter den Bereichen achten. Der Bereich 52 gehért zum Fachbereich 4
Jugend, Soziales und Schulen. Im selben Fachbereich sind die Bereiche Allgemeiner Sozial-
dienst (Bereich 51) sowie Soziales und Wohnen (Bereich 55) angesiedelt. Wenngleich die Auf-
gaben der Hilfen zur Erziehung von der Tagesbetreuung getrennt sind, gibt es fir diese Aufga-
ben eine verantwortliche Fachbereichsleitung.

Erschwerend stellt sich die rAumliche Aufteilung der eng miteinander verzahnten Aufgabenfel-
der dar: Die Verwaltungsmitarbeiter des Bereiches 52 verteilen sich auf zwei, die des gesamten
Fachbereiches 4 auf insgesamt vier Verwaltungsgebaude. Dies erschwert und verlangert die
Informationswege. Die Bereichsleitungen sind teilweise rdumlich von ihren direkt unterstellten
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern getrennt, ebenso die Fachbereichsleitung von ihr unterstellten
Bereichsleitungen. Die Situation wurde von der Stadt Bad Oeynhausen erkannt und ein Gutach-
ten zur Neugestaltung des Rathauses in Auftrag gegeben. Es wird auf den Teilbericht Finanzen,
Kapitel Gebaudeportfolio, verwiesen.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat der GPA NRW in der Prifung die Jugendhilfeplanung, Teilplan
Kindertageseinrichtungen, in der 13. Fortschreibung vom 03.12.2013 zur Verflgung gestellt.
Diese bezieht sich auf die Kindergartenjahre 2014/2015, 2015/2016 und 2016/2017. Der Be-
darfsplan fur Kindertageseinrichtungen wird fiir die einzelnen Stadtteile erstellt und gleicht die
vorhandenen Platze mit den Einwohnerdaten des Meldeamtes ab. Ziel ist es, jedes Kind ent-
sprechend der Nachfrage wohnortnah unterzubringen.

+» Feststellung
Die detaillierte Bedarfsplanung fir Kindertageseinrichtungen der Stadt Bad Oeynhausen bie-
tet eine gute Steuerungsgrundlage.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat mit den Jugend@mtern aus zwei Nachbarstadten eine Vereinba-
rung zur Betreuung auswartiger Kinder getroffen. Hierin sind Voraussetzungen fir die auswarti-
ge Betreuung und die Abrechnung unter den Jugendamtern festgehalten.

Die Belegung der Betreuungsplatze erfolgt in den Einrichtungen. Seitens des Jugendamtes
werden nur Kinder an die Einrichtungen freier Trager vermittelt, wenn die Eltern sich direkt an
die Stadt wenden. Im Januar jeden Jahres ist zunéchst die Anmeldewoche in allen Einrichtun-
gen. Im Anschluss gleichen die Trager die Anmeldelisten ab. Sobald die Anmeldungen abge-
schlossen sind (einschl. Eliminierung von Doppelanmeldungen), Gbermitteln die Tréger die An-

9paANrRw Seite 5 von 20




+ Stadt Bad Oeynhausen #* Tagesbetreuung fir Kinder + 10306

meldedaten an die Stadt. In dieses Verfahren war die Stadt bisher nicht eingebunden. Die Stadt
hat lediglich bei Bedarf die Wartelisten bei den Tragern abgefragt. Zu begrifBen ist, dass das
Jugendamt seit dem Jahr 2014 an den Abstimmungsgesprachen der Trager teilnimmt und sich
so einen Uberblick verschaffen kann.

Seit Februar 2014 hat die Stadt ein Onlineverfahren fir Elternbeitrage eingefiihrt. Die Eltern
erhalten schriftlich eine Kennung far ihr Burgerkonto, Uber das Unterlagen und Berechnungen
zur Verfligung gestellt werden. Das Anmeldeverfahren hat sich hierdurch nicht verédndert. Die
Ubermittlung der Anmeldungen seitens der Tréger an die Stadt erfolgt aber seither elektronisch.

> Feststellung
Die Anmeldung der Kindergartenplatze erfolgt in Bad Oeynhausen dezentral.

> Feststellung
Durch das eingefiihrte Onlineverfahren fir den Schriftverkehr mit den Eltern und die Ermitt-
lung der Elternbeitrage verkilrzen sich die Informationswege. Zudem beschleunigt der elekt-
ronische Ubermittlungsweg der Anmeldungen von den Tragern an das Jugendamt den Ar-
beitsablauf.

Fir die GPA NRW ist es nachvollziehbar, dass eine Vorbereitung der Anmeldungen einschl. der
Klarung von Doppelanmeldungen bei den Tragern Zeitressourcen im Jugendamt schont. Ein
Nachteil der Anmeldungen direkt beim Trager ist allerdings, dass die Stadt keine zentralisierte
Ubersicht tiber die tatsachlichen Betreuungsbedarfe hat.

Die 2. Revision des KiBiz sieht als ein Ziel ab dem Kindergartenjahr 2014/2015 die M&glichkeit
eines einheitlichen elektronischen Anmeldesystems vor. Manche einheitlichen Anmeldesysteme
bieten die Mdglichkeit, dass die Eltern einen Zugang zum Anmeldeprogramm bekommen und
vorab eine Vormerkung mit Priorisierung der Einrichtungen treffen kénnen. Bei dieser Vormer-
kung kann auBerdem das gewlinschte Stundenkontingent angegeben werden und somit der
tatsachliche Bedarf. AnschlieBend entscheidet der Trager Uber eine Zu- oder Absage. Dadurch
wird das Jugendamt schon zum Zeitpunkt der Vormerkung in die Lage versetzt, eine Auswer-
tung der Nachfragesituation bei den Eltern vorzunehmen. In diesem Verfahren werden ab Zu-
sage einer Einrichtung die Doppelanmeldungen automatisch geléscht. Das Verfahren der Vor-
merkungen ist vergleichbar mit einer Elternbefragung. Inwieweit der Ausbau des aktuellen Pro-
grammes der Stadt Bad Oeynhausen diese Mdglichkeiten bietet, sollte die Stadt analysieren.

Einige der bereits gepriften mittleren kreisangehérigen Kommunen verfligen schon ber ein
zentrales Anmeldeverfahren einschlieBlich der Einbindung der freien Trager. Weitere Ver-
gleichskommunen haben auch alternative Steuerungsinstrumente fiir die Anmeldeverfahren
entwickelt. Ein Praxismodell sieht so aus: Fir jede 45-Stunden-Buchung muss die Bescheini-
gung des Arbeitgebers (Betreuungsbedarf) vorgelegt werden oder alternativ eine Bestéatigung
des Jugendamtes, dass die institutionelle Betreuung fir 45 Stunden padagogisch sinnvoll ist.
Bereits positiv festzustellen ist, dass die Stadt Bad Oeynhausen bei der Erstellung der Kinder-
gartenbedarfsplanung Verhandlungen mit den Tragern fiihrt, um Eltern nur dann eine 45-
Stunden-Woche anzubieten, wenn die Nachfrage tatséchlich gegeben ist. Eine Erhéhung des
45-Stunden-Anteils in den Einrichtungen wird nach Angaben der Stadt nur in moderatem Maf3e
akzeptiert.

Die Trager nehmen grundsatzlich Notfélle auf. In den Rahmenvereinbarungen finden sich hier-
zu keine Regelungen. Das Verfahren funktioniert nach Angaben der Stadt problemlos. Bei be-
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vorstehenden Aktualisierungen von Tragervereinbarungen sollte die Stadt den Aspekt der Not-
falle in die Vereinbarungen aufnehmen. Die Tatsache, dass die Stadt an ihre Trager freiwillige
Zuschisse leistet, sollte sie in eine entsprechende Verhandlungsposition versetzen.

+ Empfehlung
Die GPA NRW begriiBt, dass die Tréger Notfélle aufnehmen. Dies sollte in den Rahmenver-
einbarungen schriftlich fixiert werden.

Die Stadt Bad Oeynhausen beschéftigt eine Jugendhilfeplanerin mit 0,50 Vollzeit-Stellen (ein-
schlieBlich Sozialplanung). Auch die Kindergartenbedarfsplanung ist Bestandteil dieses Sach-
gebietes.

#» Feststellung
Die GPA NRW bewertet die zentrale Aufgabenwahrnehmung in der Jugendhilfeplanung po-
sitiv.

Ziele und Kennzahlen

In Bad Oeynhausen ist bereits ein gesamtwirtschaftliches Controlling im Aufbau. Zum grund-
satzlichen Instrument der Strategieplanung wird auf den Teilbericht Personalwirtschaft und De-
mografie verwiesen. Ein zwischen Verwaltungsflihrung und Politik festgelegtes strategisches
Ziel ist u.a.: ,Wir wollen Bad Oeynhausen als kinder- und familienfreundliche Stadt weiterentwi-
ckeln®. Hieraus wurde u.a. das operative Ziel ,Gute Betreuungs- und Bildungsangebote” abge-
leitet. Als Entwicklungsprozess beschreibt die Stadt die Verzahnung zwischen Jugendhilfe und
Schule, welche sich auch in der oben genannten Organisationsstruktur widerspiegelt. Arbeits-
schritte zur Umsetzung sind insbesondere eine Kooperation zwischen Jugendhilfe- und Schul-
ausschuss fUr eine integrierte Jugendhilfe- und Schulentwicklungsplanung einschlieBlich der
Festlegung der Ziele und Schwerpunkte, die Einrichtung einer AG gem. § 78 SGB VIII zur Ab-
stimmung sowie die regelmé&Bige Fortschreibung der integrierten Planung.

Neben einer Verzahnung der Jugendhilfe- und Schulentwicklungsplanung spielt auch das Zu-
sammenwirken innerhalb der Jugendhilfe (Zusammenwirken Hilfen zur Erziehung mit der Ta-
gesbetreuung) eine wichtige Rolle. AuBerdem gilt es, auch innerhalb der einzelnen Produkte
der Tagesbetreuung Ziele und MaBnahmen festzulegen.

Fur die Tagesbetreuung ist das Ziel abgeleitet worden, den Rechtsanspruch U-3 und U-3 zu
erflillen, wobei flir den U-3 Bereich eine Versorgungsquote von mindestens 32 Prozent festge-
legt wurde. Diese entspricht den grundsatzlichen Zielvorstellungen des Landes NRW, ist aber
an den tatséachlichen Bedarf anzupassen.

Der Bereich Tagesbetreuung meldet der Steuerungsunterstiitzung fir das Produkt Tagesein-
richtungen die belegten Platze und die Zahl der Integrationskinder, aufgeteilt nach Tragern. Aus
den Daten werden aktuell die beiden Kennzahlen U-3 Kinder im Verhaltnis zu allen betreuten
Kindern und drei- bis sechsjéhrige Kinder im Verhaltnis zu allen betreuten Kindern gebildet. Im
Produkt Tagespflege wird die Anzahl der Kinder in Tagespflege und die Zahl der Zugénge an
die Steuerungsunterstiitzung Gbermittelt und im Produkt abgebildet. Aktualisierungen erfolgen
bei Abweichungen und zum neuen Kindergartenjahr. Kennzahlen werden im Produkt Tages-
pflege nicht gebildet.
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Aus Sicht der GPA NRW sollten fiir die Tagesbetreuung flr Kinder weitere Ziele festgelegt wer-
den. Diese sollten sich in den gesamten Strategieprozess und somit in Abstimmung mit Verwal-
tungsfiihrung und Politik einbetten. Mdgliche Ziele waren beispielsweise: eine Festlegung der
angestrebten Elternbeitragsquote, eine ZielgréBe fir den angestrebten Anteil der Betreuungs-
platze in Kindertagespflege sowie ein angestrebter Zuschussbedarf je Betreuungsplatz. Zur
Messung der Zielerreichung sollten aus den gelieferten Daten weitere Kennzahlen gebildet und
fortgeschrieben werden, damit friihzeitig GegensteuerungsmafBnahmen bei Nichterreichung
ergriffen werden kénnen. Denkbare Kennzahlen sind neben der Elternbeitragsquote (auch je
Platz): Aufwendungen je Kindergartenplatz, freiwilliger Zuschuss je Platz, Anteil Tagespflege-
platze an den gesamten Betreuungsplétzen etc.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte fir die Kindertagesbetreuung (weitere) operative Ziele,
Entwicklungsprozesse und Arbeitsschritte formulieren und deren Erreichung durch Kennzah-
len messen. Aufgrund des bereits initiierten Strategieprozesses kann auch die notwendige
Verzahnung zwischen strategischer und operativer Ebene sichergestellt werden. Die schon
vorhandene detaillierte Jugendhilfeplanung bietet eine gute Schnittstelle.

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder

Der Fehlbetrag wird aus dem ordentlichen Ergebnis des Produktes ,Tageseinrichtungen fir
Kinder” sowie ,Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege” der Stadt
Bad Oeynhausen ermittelt. Bei der Ermittlung des Fehlbetrages lasst die GPA NRW das Finan-
zergebnis und die internen Leistungsverrechnungen auB3er Betracht, da diese in den Ver-
gleichskommunen unterschiedlich stark den jeweiligen Produkten angelastet werden.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege) nach Haushaltsjahren in
Euro

Fehlbetrag der Tagesbetreuung firr Kinder je Einwohner

(einschl. Tagespflege) 74

83 82 76

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner
von 0 bis unter 6 Jahre (einschl. Tagespflege)

1.428 1.606 1.638 1.590
Die Verringerung der Fehlbetrdge ab dem Jahr 2011 bzw. 2012 ist in der Einmalzahlung des
Landes NRW nach dem Belastungsausgleichsgesetz begriindet. Die Stadt Bad Oeynhausen
erhielt eine Erstattung in Héhe von rund 410.000 Euro. Im Wesentlichen war dieser Betrag peri-
odengerecht auf die betreffenden Jahre (2011 bis 2013) im Produkt verbucht. Die GPA NRW

hat geringere Anpassungen vorgenommen, die dem Bereich zur Verfligung gestellt wurden. Ab
dem Jahr 2014 kénnen keine Einmalertrdge mehr verbucht werden, so dass dann wieder mit
einem Anstieg des Fehlbetrages zu rechnen ist, der anderweitig im Produkt der Tagesbetreu-
ung oder an anderer Stelle des Haushaltes zu kompensieren ist.
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#» Feststellung
Der sinkende Fehlbetrag in 2011 und 2012 ist maBgeblich durch die Einmalzahlungen nach
dem Belastungsausgleichsgesetz gepragt. Fir 2013 wird es eine weitere Entlastung geben.
Ab dem Haushaltsjahr 2014 entfallen diese Ertragspositionen, was bei sonst gleichbleiben-
den Rahmenbedingungen zu einem Anstieg des Fehlbetrages fihren wird.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2012

1.590 1.293 2.609 1.868 1.706 1.858 2.057 29

Auch beim Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz posi-
tioniert sich die Stadt Bad Oeynhausen unterhalb des ersten Quartils.

+» Feststellung
Im Vergleichsjahr 2012 gehdrt die Stadt Bad Oeynhausen zu dem Viertel der Vergleichs-
kommunen mit dem geringsten Fehlbetrag je Einwohner unter 6 Jahren und je Platz.

Der weitere U-3 Ausbau wird den Fehlbetrag steigen lassen. Eine Betrachtung der entspre-
chenden Produkte® zeigt dies deutlich: Im Produkt Tageseinrichtungen fiir Kinder verschlechtert
sich das ordentliche Ergebnis von 2012 bis 2014 (Planansatz) um rund 1,1 Mio. Euro, im Pro-
dukt Férderung von Kindern in Tageseinrichtungen und in Tagespflege um fast 500.000 Euro.
Dies entspricht fir das Haushaltsjahr 2014 einem geplanten Fehlbetrag je Einwohner unter
sechs von Uber 2.000 Euro. Ab 2015 bzw. 2016 wird eine geringfligige Verbesserung des or-
dentlichen Ergebnisses geplant (z. B. durch Riickgang der Tagespflegeplatze). Gegenuber dem
Ist-Ergebnis 2012, das flur den interkommunalen Vergleich zugrunde gelegt wurde, ist aber eine
langfristige Verschlechterung des ordentlichen Ergebnisses dieser beiden Produkte zu ver-
zeichnen. Dies wird den Fehlbetrag langfristig erhéhen.

> Feststellung
Neben dem Wegfall der Einmalzahlungen nach dem Belastungsausgleichsgesetz fuhrt auch
der U-3 Ausbau nach dem Vergleichsjahr 2012 zu deutlichen Mehrbelastungen des Haus-
haltes der Stadt Bad Oeynhausen. Diese zeigen sich in geplanten Ergebnisverschlechterun-
gen der beiden Produkte zur Tagesbetreuung.

Der Fehlbetrag der Kommunen wird durch verschiedene Parameter beeinflusst. Wie sich diese
im interkommunalen Vergleich fiir die Stadt Bad Oeynhausen darstellen, zeigen die nachfol-
genden Analysen.

Wirkungszusammenhange/Einflussfaktoren

Die folgende Grafik fasst das Ergebnis der Stadt Bad Oeynhausen zusammen, indem es die
Auspragung der wesentlichen Parameter und ihre Wirkung auf den Fehlbetrag der Tagesbe-
treuung fur Kinder aufzeigt.

2 Auch hier hat die GPA NRW auf das ordentliche Ergebnis abgestellt und die internen Leistungsbeziehungen in den beiden Produkten
aus der Betrachtung genommen.
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Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2012

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Freiw. Zuschuss je Kita- Versorgungsquote von 0 bis
Platz in freier Tragerschaft ( unter 3 Jahren
Anteil Platze bei /Eltembeitragsquote in
kommunalen Tragem Prozent
Index Bad Oeynhausen

Die Indexlinie spiegelt den interkommunalen Mittelwert wider.

Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote mit dem prozentualen Verhaltnis der vorhande-
nen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kinder in der relevanten Altersgruppe.

Hierzu zahlen die Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtungen. Flr die U-3 Betreuung werden
zuséatzlich die Platze der Kindertagespflege einbezogen. Beriicksichtigt werden nur 6ffentlich
geforderte Betreuungsplatze. Die Einwohnerzahlen kommen aus der Einwohnerstatistik von
IT.NRW zum Stichtag 31.12. Nur diese einheitliche Berechnung ermdéglicht einen interkommu-
nalen Vergleich. Aus diesem Grund kénnen die hier ausgewiesenen Versorgungsquoten von
denen der Stadt abweichen (z. B. wegen abweichender Berlcksichtigung des hineinwachsen-
den Jahrganges).

U-3 Betreuung

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf eine U-3 Be-
treuung. Daher missen die Kommunen das Betreuungsangebot zeitnah und bedarfsgerecht
ausbauen. Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurch-
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schnitt definiert.® Fir das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnitt-

lich 32 Prozent.* Der tatsachliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach értlich vor-

handener Nachfrage. Es ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in ihrer Kindergartenbedarfs-

planung zu konkretisieren. Dabei nimmt die Kindertagespflege insbesondere in der U-3 Betreu-
ung durch eine hohe Flexibilitat eine wichtige Alternativfunktion ein.

U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege nach Kindergartenjahren

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Betreuungsplatze U-3 146 189 264 283
gesamt
Einwohner U-3 1.220 1.252 1.177 1.163
Versorgungsquote U-3 in 12,0 15,1 2.4 24,3
Prozent

Quellen: Einwohnerdaten geman IT.NRW; Betreuungsplatze It. Kindergartenbedarfsplan

Im betrachteten Zeitraum bestand zwar noch kein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz
fir Kinder unter drei Jahren. Der interkommunale Vergleich fir das Kindergartenjahr 2012/2013
gibt jedoch eine erste Einschétzung zur Standortbestimmung des Ausbaustandes. Zudem wirkt
sich eine im interkommunalen Vergleich hohe U-3 Versorgungsquote belastend auf den Fehlbe-
trag aus und ist vor diesem Hintergrund bei der Analyse des Fehlbetrags mit zu betrachten.

Versorgungsquote Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 3 Jahren in Prozent
2012

EadiO e T i Uil MRaa ot Mt wert B R uarii Bt R sl sl

hausen (Median) Werte

24,3 18,1 37,7 26,0 23,1 25,8 28,1 29

+» Feststellung
Die U-3 Versorgungsquote der Stadt Bad Oeynhausen liegt unterhalb des interkommunalen
Mittelwertes. Dies wirkt sich entlastend auf den Fehlbetrag aus.

U-3 Betreuung

Bereits seit dem Jahr 1996 besteht ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fur Kinder
Uber 3 Jahren bis zum Eintritt in die Schule. Aufgrund des prognostizierten Bevdlkerungsriick-
ganges dieser Altersgruppe sowie des Rechtsanspruches zur U-3 Betreuung sind in der Praxis
haufig U-3 Platze in U-3 Platze umgewandelt worden. Wichtig ist, dass die Jugendhilfeplanung
vor Ort unter Beachtung der Demografie eine an der Nachfrage orientierte Kindergartenbedarf-
splanung sicherstellt. U-3 Platze sind auch weiterhin nachfragegerecht anzubieten.

% Bundeministerium fiir Familien, Senioren Frauen und Jugend, 1. Evaluationsbericht zum Kinderférderungsgesetz

* Internetauftritt des Ministeriums fiir Familien, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen
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U-3 Betreuung (nur Kindertageseinrichtungen) nach Kindergartenjahren

Betreuungsplatze U-3 in Kinder-

- 1.258 1.238 1.158 1.150
tageseinrichtungen
Einwohner U-3 1.308 1.236 1.241 1.241
Versorgungsquote U-3 nur
Kindertageseinrichtungen in 96,2 100,2 93,3 92,7

Prozent

Quellen: Einwohnerdaten geman IT.NRW; Betreuungsplatze It. Kindergartenbedarfsplan

Nach eigenen Berechnungen erreicht die Stadt Bad Oeynhausen im Kindergartenjahr
2012/2013 eine U-3 Versorgungsquote von 99,9 Prozent. Wie eingangs erlautert, ist dies auf
die unterschiedliche Behandlung des hereinwachsenden Jahrganges zuriickzufihren.

Im Vergleichsjahr mussten teilweise kurze Wartezeiten auf einen Kindergartenplatz U-3 in Kauf
genommen werden. Aus diesem Grund ist als MaBnahme die Einrichtung weiterer U-3 Platze
beschlossen worden. Ab dem Jahr 2014 sollen bis einschlieBlich 2017 insgesamt 1.193 U-3
Platze zur Verfligung gestellt werden. Dies entspricht einem Plus von 48 Platzen einschlieBlich
des hereinwachsenden Jahrganges. Klagen sind auskunftsgemaf nicht anhangig.

+» Feststellung
Die Versorgungsquote U-3 liegt nach Berechnungen der GPA NRW im Kindergartenjahr
2012/2013 bei lediglich 92,7 Prozent. Die Stadt Bad Oeynhausen konnte den Bedarf an U-3
Platzen nicht vollstandig decken. Teilweise mussten seitens der Eltern kurze Wartezeiten auf
einen Kindergartenplatz in Kauf genommen werden.

Die GPA NRW begriiBt, dass die Stadt als Konsequenz die Aufstockung der U-3 Platze be-
schlossen und in ihrer Strategieplanung schriftlich fixiert hat.

Elternbeitragsquote

Ein weiterer wichtiger Bestandteil zur Deckung der Kosten fir die Kindertagesbetreuung sind
die Elternbeitrage. Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhéltnis der Elternbeitrage
zu den ordentlichen Aufwendungen fur Kindertageseinrichtungen ab. Sie ist damit nicht unmit-
telbar vergleichbar mit dem im Gesamtfinanzierungsmodell des Landes vorgesehenen fiktiven
Elternbeitrag von 19 Prozent. Elternbeitrdge sind die Ertrdge zuzlglich der Zuweisungen des
Landes NRW als Ausgleich fiir die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kindergartenjahr®.

® Ab dem Kindergartenjahr 2011/2012 besteht landesweit fiir das Kindergartenjahr vor der Einschulung eine gesetzliche Beitragsbefrei-
ung (vgl. § 23 Abs. 3 KiBiz). Der hierfir vom Land den Kommunen erstattete Einnahmeausfall ist als Elternbeitrag zu beriicksichtigen.
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Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen) nach Haushaltsjahren

Elternbeitrége in Euro 1.029.049 985.466 1.290.737 1.388.837
ordentliche Aufwendungen in Euro 7.439.497 7.819.458 8.327.604 8.855.182
Elternbeitragsquote in Prozent 13,8 12,6 15,5 15,7

Ab dem Jahr 2011 einschlieBlich der Landeszuweisung firr das beitragsfreie dritte Kindergartenjahr

Der Anstieg ab dem Jahr 2011 ist wesentlich bedingt durch die Zuweisung des Landes fir die
Beitragsbefreiung im dritten Kindergartenjahr nach § 23 Abs. 3 KiBiz (als fiktiver Elternbeitrag).
Diese Ubersteigt regelmé&Big die tatsachlich zu erwartenden Elternbeitrage fir das dritte Kinder-
gartenjahr fir die Kommunen. Das Land gewahrt der Stadt jahrlich rund 350.000 Euro.

Bei der Festlegung der Elternbeitrage spielen auch die strukturellen Rahmenbedingungen der
Stadt eine wichtige Rolle. Eine Stadt mit guten strukturellen Rahmenbedingungen sollte ein
Elternbeitragsaufkommen, welches tber dem interkommunalen Mittelwert liegt, erreichen. Wie
im Vorbericht dargestellt, ist die Stadt Bad Oeynhausen bezliglich ihrer hbheren SGB 11-Quote
etwas benachteiligt, verfligt jedoch Uber eine durchschnittliche Kaufkraft.

Die Basis zur Erhebung von Elternbeitragen ist die Satzung der Stadt Bad Oeynhausen Gber
die Erhebung von Elternbeitragen in Tageseinrichtungen fiir Kinder und flr die Teilnahme am
Offenen Ganztagsangebot der Grundschulen und der Férderschule (Elternbeitragssatzung)
vom 18. Dezember 2008 in der Fassung vom 11. Juli 2012.

Geschwisterkinder sind in Anlehnung an § 23 Abs. 5 KiBiz gem. § 7 der Satzung der Stadt Bad
Oeynhausen vom Beitrag befreit. Eine Beglinstigung von Geschwisterkindern ist Ublich. Einige
Kommunen erheben allerdings fiir Geschwisterkinder anstelle einer vollstandigen Befreiung
einen ermaBigten Beitrag von 25 bis 50 Prozent. Eine vollstandige Geschwisterkindbefreiung
findet sich bei etwa der Hélfte der Vergleichskommunen.

Der nachfolgende interkommunale Vergleich zeigt, welchen Anteil an den ordentlichen Aufwen-
dungen die Vergleichskommunen durch Elternbeitrdge und die Zuweisungen fur das dritte Kin-
dergartenjahr decken kdnnen. Hierbei ist Folgendes zu beachten: Die Stadt Bad Oeynhausen
berechnet aktuell noch Elternbeitrdge nach. Zum Stand der Uberértlichen Prifung fehlen noch
anteilig das Jahr 2012/2013 und vollstandig das Jahr 2013/2014. Einfluss auf unsere Kennzah-
len hat nur das Kindergartenjahr 2012/2013. Hierfur noch nicht eingebuchte Forderungen im
Jahresabschluss 2012 konnten entsprechend nicht beriicksichtigt werden.

+» Feststellung
Bei den Elternbeitragsberechnungen bestehen Rickstande, die die Stadt bis zum Kindergar-
tenjahr 2014/2015 abgearbeitet haben mdchte.
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Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder (Elternbeitrags-
quote) in Prozent 2012

Bad Oeyn- 2. Quartil

Anzahl
Werte

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
hausen (Median)

15,7 9,5 22,4 15,2 13,4 14,6 17,3 28
Die ermittelte Elternbeitragsquote ist abh&ngig von den ordentlichen Aufwendungen im Produkt

Kindertagesbetreuung. Unabhangig von dem Verhaltnis zu den ordentlichen Aufwendungen
sind auch die Elternbeitrage je Platz wichtig.

Elternbeitrag je Kita-Platz in Euro 2012

Bad Oeyn- 2. Quartil Anzahl

hausen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.039 745 1.499 1.059 915 1.039 1.185 29

Diese Kennzahl wird beeinflusst durch die von den Eltern gebuchten Stundenkontingente und
die Elternbeitragssétze in den einzelnen Stufen. Auf die Stundenkontingente wird im weiteren
Verlauf dieses Berichtes eingegangen.

Der Héchstsatz an Elternbeitréagen liegt in Bad Oeynhausen bei Einkommen Gber 75.000 Euro.
Im Durchschnitt der gepriften mittleren kreisangehérigen Kommunen liegt dieser Wert bei rund
85.500 Euro. Aus Sicht der GPA NRW sollten héhere Einkommensgruppen starker belastet
werden und mindestens eine weitere Staffelung auch fiir Einkommen Gber 100.000 Euro vorge-
nommen werden.

+» Feststellung
Die héchste Einkommensstufe endet in der Satzung der Stadt Bad Oeynhausen bei 75.000
Euro. Der interkommunale Mittelwert fir die h6chste Einkommensgruppe liegt bei 85.500
Euro.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte héhere Einkommensgruppen stérker in die Finanzierung
der Betreuungsplatze einbeziehen und zusétzliche Stufen bis mindestens 100.000 Euro ein-
richten.

Die stérkere Einbindung héherer Einkommensgruppen wurde bereits in der letzten Gberértlichen
Prafung durch die GPA NRW im Jahr 2008 empfohlen. Eine Anpassung diesbeziiglich ist bisher
nicht durchgefiihrt worden.

Die geringe Inanspruchnahme hoher Einkommensgruppen wird auch durch folgenden Vergleich
deutlich: Der Hochstbetrag fir eine U-3 Betreuung in der 45 Stunden Woche betragt in der
Stadt Bad Oeynhausen 340 Euro monatlich. Der interkommunale Mittelwert liegt bei 433 Euro.
In der U-3 Betreuung liegt der Héchstbeitrag fiir eine 45-Stunden-Betreuung im Durchschnitt
bei rund 331 Euro, in Bad Oeynhausen bei 290 Euro. Bei den absoluten Elternbeitrdgen in den
einzelnen Einkommensstufen bis 75.000 Euro zeigt sich die Stadt Bad Oeynhausen im inter-
kommunalen Vergleich unauffallig.
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Die Elternbeitradge werden im letzten Kindergartenjahr Uberpriift. J&hrliche bzw. unterjéhrige
Uberprifungen erfolgen nur, wenn die Eltern eine Anderung der Einkommensverhéltnisse an-
zeigen.

Im Januar 2014 waren in der Tagespflege rund 3.900 Euro Rickstand und in den Tageseinrich-
tungen rund 175.500 Euro Beitragsriickstand zu verzeichnen. Hinzu kommen die noch nicht
vollstandig durchgefiihrten Nachberechnungen fir die Kindergartenjahre 2012/2013 und
2013/2014. Fir diese Kindergartenjahre liegt den Eltern ein Beitragsbescheid vor. Die nachtrag-
liche Uberpriifung nach Verlassen des Kindergartens steht jedoch noch aus.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fiir
die Tagesbetreuung fiir Kinder. Das Land NRW gewahrt fur sie einen geringeren Zuschuss im
Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Trager®. Zudem entsprechen die ange-
setzten Kindpauschalen nicht den tatsachlichen Aufwendungen flr den Betrieb von Kinderta-
geseinrichtungen (Geb&ude-, Sach-, und Personalkosten).

Die folgende Tabelle verdeutlicht die Differenzierung des Angebotes nach Tragern und nach
der Anzahl der Platze der Stadt Bad Oeynhausen:

Platzangebot in Tageseinrichtungen fiir Kinder im Kindergartenjahr 2012/2013

\ kommunale Trager freie Tréager*)
Anzahl Platze 229 1.108 1.337
davon Platze fir 0 bis unter 3 Jahre 49 138 187

*) kirchliche Trager, andere freie Trager und die Elterninitiativen gemaf § 20 Abs. 1 KiBiz

Die unterschiedlichen értlichen Tragerstrukturen werden anhand des nachfolgenden Vergleichs
deutlich:

Anteil Kita-Platze bei kommunalen Tragern an den Gesamtplétzen in Prozent 2012

Bad Oeyn- 2. Quartil Anzahl

hausen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

17,1 0,0 64,9 34,4 20,3 34,4 46,9 29

> Feststellung
Mehr als 75 Prozent der Vergleichskommunen haben einen héheren Anteil kommunaler
Platze in Kindertageseinrichtungen als die Stadt Bad Oeynhausen. Auf Basis des Gesamtfi-
nanzierungmodells des Landes wirkt sich die Tragerkonstellation beginstigend auf den
Fehlbetrag der Stadt Bad Oeynhausen aus.

®vgl. §§ 20, 21 KiBiz
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Freiwillige Zuschuisse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe” Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfigung. Garantiert wird eine mdglichst vielfaltige Tragerstruktur durch das Subsidiaritatsprin-
zip aus § 4 Abs. 2 SGB VIII. Der 6ffentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig wer-
den, wenn die freien Tréger den Bedarf nicht mehr decken kénnen.

Eine bedarfsgerechte Bereitstellung von Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen ist nur
im Zusammenwirken mit den freien Tragern méglich. Daher gewahren viele Stadte neben den
gesetzlichen Betriebskostenzuschiissen nach dem KiBiz zusétzlich freiwillige Zuschlsse aus
kommunalen Haushaltsmitteln an freie Trager von Kindertageseinrichtungen. Den Ressourcen-
einsatz hierflr bildet die Kennzahl ,Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Trager-
schaft ab.

Die Trageranteile der kirchlichen Einrichtungen reduzieren sich durch den freiwilligen Zuschuss
der Stadt Bad Oeynhausen von den gesetzlich vorgesehenen zwélf auf sechs Prozent. Fir die
sonstigen freien Trager werden individuelle Vereinbarungen getroffen. Teilweise wird der volle

Trageranteil durch die Stadt Gbernommen.

Freiwillige Zuschiisse fiur Kindertageseinrichtungen nach Haushaltsjahren

2009 ‘ 2010 2011 2012

Freiwillige Zuschisse in Euro 366.071 349.774 351.604 370.005
Platze in freier Tragerschaft 1.097 1.104 1.110 1.108
(davon U-3) (73) (99) (132) (138)
Fre-|W|II|9e Zuschus.se je Platz in 334 317 317 334
freier Tragerschaft in Euro

Hiermit positioniert sich die Stadt wie folgt:

Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fiir Kinder freier Trager in Euro
2012

Anzahl
Werte

Bad Oeyn- 2. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ] 3. Quartil
hausen (Median)

334 35 680 276 151 267 348 29

+» Feststellung
Die Stadt Bad Oeynhausen gewéhrt Uberdurchschnittliche freiwillige Zuschlsse je Platz in
freier Tragerschaft. Diese betragen rund 370.000 Euro im Jahr 2012.

Auch beim Anteil der freiwilligen Zuschisse im Verhaltnis zu den Betriebskostenzuschissen
gem. § 20 Abs. 1 KiBiz an freie Trager liegt die Stadt mit sechs Prozent oberhalb des inter-
kommunalen Mittelwertes (4,2 Prozent).

7 konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 1 KiBiz

gpPANRW Seite 16 von 20




+ Stadt Bad Oeynhausen #* Tagesbetreuung fir Kinder + 10306

+ Empfehlung
Vor dem Hintergrund der interkommunalen Positionierung und der notwendigen Haushalts-
konsolidierung sollte die Stadt Bad Oeynhausen die gewéhrten freiwilligen Zuschisse an die
freien Trager im Einzelnen Uberprifen.

Allerdings erreicht die Stadt Bad Oeynhausen durch die gewahlte Tragerkonstellation auch
einen unterdurchschnittlichen Fehlbetrag im Vergleichsjahr 2012.

Stundenkontingente

Die beeinflussenden Parameter auf den Fehlbetrag aus dem Netzdiagramm wurden in den
vorangegangenen Kapiteln erldutert: Die unterdurchschnittliche U-3 Ausbauquote, die leicht
Uberdurchschnittliche Elternbeitragsquote sowie die Trégerkonstellation wirken sich begunsti-
gend aus, der Uberdurchschnittliche Wert beim freiwilligen Zuschuss je Platz an freie Trager
belastend.

Einen weiteren Einflussfaktor auf den Fehlbetrag, der nicht im Netzdiagramm abgebildet ist,
stellen die gebuchten Stundenkontingente dar. Diese werden von der GPA NRW nicht in den
interkommunalen Vergleich gestellt. Tendenzen zu den Anteilen bei den verschiedenen Stun-
denkontingenten kénnen aber dargestellt werden. Diese sollten der Stadt - je nach Ergebnis -
Anlass zur Uberpriifung geben.

Die Anteile der Stundenkontingente in der Stadt Bad Oeynhausen werden nachfolgend darge-
stellt:

Platze in Kindertageseinrichtungen im Kindergartenjahr 2012/2013

Platze nach KiBiz 471 701 165 1.337

prozentualer Anteil 35,2 52,4 12,4 100

geman Jugendhilfeplanung, Teilplan Kindertageseinrichtungen in der 11. Fortschreibung

Eine Auswertung des Landschaftsverbandes Westfalen-Lippe (LWL) zum Wahlverhalten der
Eltern im Kindergartenjahr 2009/2010 zeigt folgendes Ergebnis: 37 Prozent bei 45-Stunden-
Wochen, 55 Prozent fir 35 Stunden und acht Prozent fir 25 Stunden. Wenngleich der Ver-
gleichsring des LWL gréBer ist und nicht nur das Segment der mittleren kreisangehérigen
Kommunen umfasst und sich dartber hinaus auf das Kindergartenjahr 2009/2010 bezieht, kann
dieser Vergleich einer ersten Orientierung dienen.

Das Ergebnis fur die Stadt Bad Oeynhausen deutet darauf hin, dass sich das Angebot der
Stundenkontingente am Bedarf der Eltern orientiert. Ein Gberhéhter 45-Stunden-Anteil 1&sst sich
auch bei einem stichprobenartigen Vergleich mit einigen mittleren kreisangehérigen Kommunen
nicht ableiten.

+» Feststellung
Die gebuchten Stundenkontingente deuten auf keinen erhéhten 45-Stunden-Anteil hin.
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+ Empfehlung
Die engen Verhandlungen mit den freien Tragern bei der Erstellung der Kindergartenbedarf-
splanung sollte die Stadt konsequent weiter fihren.

Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fir unter dreijahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhéltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.
Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmadglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erflllung des Rechtsanspruches in der U-3 Betreuung leisten.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt, in wel-
chem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Bad
Oeynhausen ergénzt.

Platze in Kindertagespflege

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Platze in Kindertagespflege * ) 74 90 102 118
Tagesbetreuungsplatze gesamt™ 1.418 1.440 1.441 1.455

5,2

Anteil Platze in Kindertagespflege in 6.3 7.1 8,1

Prozent

*) Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung

Die Stadt Bad Oeynhausen strebt den weiteren Ausbau der Kindertagespflege an. Im Kinder-
gartenjahr 2013/2014 erreicht die Stadt einen geplanten Anteil an Tagespflege von rund 11,2
Prozent. Im Vergleichsjahr 2012 verfugte die Stadt Bad Oeynhausen noch uber keine GroBta-
gespflegestellen. Im Frihjahr 2014 waren bereits vier in Betrieb. Die GroBBtagespflegestellen
sind rdumlich losgelést von den Tageseinrichtungen.

Somit ist auch die riicklaufige Bevdlkerung der Stadt Bad Oeynhausen, die sich auch im Kin-
dergartenalter zeigt, in die Bedarfsplanung eingeflossen. Der nur mittelfristig zu Uberbrickende
héhere Betreuungsbedarf U-3 soll vor allem durch Kindertagespflege gedeckt werden. Die insti-
tutionelle Betreuung wiirde Investitionen bedingen, die zu spateren Leerstédnden flhren.

Anteil der angebotenen Plitze in Kindertagespflege an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt 2012

Bad Oeyn- 2. Quartil Anzahl

hausen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

8,1 1,3 13,1 7,6 5,7 7,7 8,6 29

> Feststellung
Die Stadt Bad Oeynhausen strebt an, den aufgrund der Bevélkerungsentwicklung nur vo-
ribergehenden Mehrbedarf an Betreuungsplatzen durch den Ausbau der Tagespflege abzu-
decken. So werden kiinftige Leerstédnde abgefedert und die Belastungen fiir den Haushalt
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aus Investitionen und Abschreibungen reduziert. Auch vor dem Hintergrund der intergenera-
tiven Gerechtigkeit ist dies zu begriBBen.

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fir Kinder

An dieser Stelle werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen
zusammengefasst:

Die Stadt verfligt Gber eine detaillierte Kindergartenbedarfsplanung.

Verbesserungen in der Steuerung kénnen aus Sicht der GPA NRW durch die Festlegung
weiterer operativer Ziele mit der einhergehenden Bildung von Kennzahlen erreicht wer-
den.

Im Priifzeitraum mussten bei der Nachfrage nach U-3 Platzen kurze Wartezeiten in Kauf
genommen werden.

Die Stadt Bad Oeynhausen verzeichnet unterdurchschnittliche Fehlbetrédge in der Tages-
betreuung fir Kinder. Durch den weiteren U-3 Ausbau werden die Fehlbetrage jedoch
deutlich ansteigen. Der Fehlbetrag je Einwohner unter sechs Jahren betragt fir das Ver-
gleichsjahr 2012 1.590 Euro und wird gemaf Haushaltsplan fir 2014 bei Gber 2.000 Euro
liegen.

Beglnstigend auf die Fehlbetréage wirkt sich aus, dass es nur wenige Platze in kommuna-
ler Tragerschaft gibt. AuBerdem liegt das Elternbeitragsaufkommen etwas oberhalb des
interkommunalen Mittelwertes. Die U-3 Versorgungsquote ist unterdurchschnittlich.

Belastend auf den Fehlbetrag wirkt sich der Uberdurchschnittliche freiwillige Zuschuss je
Platz an freie Trager aus.

Eine starkere Inanspruchnahme héherer Einkommensgruppen bei den Elternbeitrdgen
sollte die Stadt kurzfristig umsetzen. Hier ist eine unterdurchschnittliche Positionierung im
interkommunalen Vergleich erkennbar, auf die die GPA NRW bereits in der letzten
Uberdrtlichen Prifung hingewiesen hat.

Bei den Elternbeitragsberechnungen bestehen Riickstédnde, so dass Forderungen derzeit
noch nicht vollstdndig im Jahr des Anspruchs verbucht werden konnten. Einige Riick-
stdnde wurden bereits aufgearbeitet. Die Stadt strebt an, mit dem Kindergartenjahr
2014/2015 wieder auf dem aktuellen Stand zu sein.

Die Stadt Bad Oeynhausen nutzt das Instrument der Tagespflege zur Flexibilisierung.

Die Stadt sollte die GPA-Kennzahlen fortschreiben und die Entwicklung gerade vor dem
Hintergrund des steigenden Fehlbetrages kritisch verfolgen.

KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt Bad
Oeynhausen mit dem Index 3.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihnrem Gebaudevermdgen. Die Prifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2012/2013. Bezugsgréie ist
die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels beriicksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Bad Oeynhausen mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den
Regelungen fiir Schul-Raumprogramme® sowie den gesammelten Priifungserfahrungen.

Die GPA NRW bericksichtigt zusétzliche Flachen fiir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1).
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Demografische Entwicklung

Ein wesentlicher Faktor fiir die Erfallung kommunaler Aufgaben, ihre Weiterentwicklung und die
daftr benétigten Flachen ist im Schulbereich die erwartete Bevolkerungsentwicklung.

Nach der Bevdlkerungsprognose 2011 bis 2030 geht fir Bad Oeynhausen die Einwohnerzahl
bis 2030 um fast sieben Prozent zuriick.

Die Entwicklung der Schilerzahlen birgt ein nicht zu unterschatzendes Risiko fir den Haushalt
der Stadt Bad Oeynhausen in sich. Vorhandene Schulflachen kénnen nicht ohne weiteres ab-
gebaut werden. Es kann zu zusétzlichen Flachenliberhdngen kommen. Die riicklaufigen Schii-
lerzahlen werden sich auBerdem auf die Schllisselzuweisungen auswirken.

Die Stadt Bad Oeynhausen begann im Jahr 2012 mit der Erstellung einer Schulentwicklungs-
planung fir den Primarbereich und fir die Sekundarstufen | und Il. Als Datenbasis wurden ak-
tuelle Anmeldezahlen sowie eigene Prognosen bis zum Schuljahr 2017/18 zugrunde gelegt. Der
Rat der Stadt Bad Oeynhausen verabschiedetet am 17.07.2013 die Schulentwicklungsplane.

Die von der Stadt Bad Oeynhausen zur Verfligung gestellten Daten werden vor dem Hinter-
grund der bisherigen sowie der erwarteten demografischen Entwicklung analysiert.

Grundschulen

Die Stadt Bad Oeynhausen unterhalt in den Ortsteilen Bad Oeynhausen Altstadt, Dehme, Ei-
dinghausen, Lohe, Rehme, Volmerdingsen, Werste, Wichern und Wulferdingsen insgesamt
neun Grundschulen. Die Grundschulen in Wichern und Lohe wurden 2010 zu einem Schulver-
bund zusammengelegt. Gleiches erfolgte bei den Grundschulen in Dehme und Volmerdingsen
sowie in Werste und Wulferdingsen im Jahr 2012. Als Hauptstandorte dieser drei Grundschul-
verblnde wurden die Schulen in Dehme, Werste und Wichern festgelegt.

Schiilerzahlenentwicklung Grundschulen

2.073 ‘ 2.007 ‘ 1.940 ‘ 1.875 ‘ 1.814 ‘ 1.784 1.770

Die Zahl der Grundschiler in Bad Oeynhausen hat sich im Vergleich der Schuljahre 2006/07 bis
2012/13 um 14,6 Prozent verringert.

In der Grundschule Volmerdingsen werden nicht alle Flachen fir den Grundschulbetrieb ge-
nutzt. Anteilige Flachen, die durch Schiiler der Diakonischen Stiftung Wittekindshof genutzt
werden, wurden bei der ,Flache des Schulgebaudes in m2 BGF* nicht berlicksichtigt. Sie haben
daher auch keinen Einfluss bei der Ermittlung der ,Flache je Schiler” bzw. ,Flache je Klasse*.
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Grundschulen der Stadt Bad Oeynhausen 2012

Flache der Schul- : Flache je Flache je
Grundschule gebaude in m? :::i?lzlr ?(T::::;e Schiiler in m? Klasse in m2
BGF BGF BGF

GS Altstadt 3.231 212 9 15,24 359
GS Dehme . 2.243 140 7 16,02 . 302
GS Eidinghausen 4.757 281 12 16,93 396
GS Lohe . 2.071 122 5 16,98 . 414
GS Rehme 2.631 276 12 9,53 219
GS Volmerdingsen . 1.579 99 4 15,95 . 395
GS Werste 2.991 277 11 13,18 272
GS Wichern . 3.944 308 12 12,81 . 329
GS Wulferdingsen 1.892 105 6 18,02 315
Gesamt . 25.339 1.770 78 14,32 . 325

Bei der Ermittlung des Benchmarks fir Grundschulen geht die GPA NRW standardmaBig von
einem OGS-Anteil von 25 Prozent aus.

In einem entsprechenden Umfang werden hierfiir die RAume und Flédchenanteile berlcksichtigt,
welche die ,Grundséatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen® fir den Ganztagsbetrieb an
allgemeinbildenden Schulen vorsehen. Sofern der OGS-Anteil (Anteil der Schiler, die am offe-
nen Ganztag teilnehmen, in Relation zur Schilerzahl insgesamt) tiber 25 Prozent liegt, wird der
Benchmark entsprechende angepasst. Fiir die Stadt Bad Oeynhausen war eine derartige An-
passung erforderlich, da der OGS-Anteil im Bezugsjahr 2012 bei 37 Prozent liegt.

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2012

Mittelwert 333

Bad Oeynhausen 325

Benchmark 293

Bad Oeynhausen 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

325 299 326 364 34

Bei der Einzelbetrachtung fallt auf, dass sich nur die Grundschulen in Rehme und Werste unter
dem Benchmark von 293 m2 BGF je Klasse positionieren. Die Grundschulen in Volmerdingsen
(395 m?), in Eidinghausen (396 m?2) und in Lohe (414 m?) liegen erheblich liber den Werten der
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anderen Grundschulen. Im Vergleich zum Benchmark ergeben sich bei diesen Grundschulen
Flacheniberhange von Gber 100 m2 BGF je Klasse.

Die Schilerzahlen gehen auch nach 2012 weiter zurlick. Flr das Schuljahr 2017/18 werden nur
1.620 Grundschiiler erwartet. Dieses entspricht einem weiteren Riickgang um 8,5 Prozent.

Durch erhebliche Schulerzahlenriickgange sind besonders die Grundschulen in Eidinghausen,
Lohe, Volmerdingsen und Werste betroffen. Hier sind bis zum Schuljahr 2017/18 Riickgénge
zwischen 18 und 33 Prozent prognostiziert. Kritisch ist die Lage der Grundschulen in Lohe und
Volmerdingsen zu sehen, da zukinftig nicht mehr die erforderlichen Mindestschilerzahlen je
Klasse erreicht werden. Dieses war auch ausschlaggebender Faktor fiir die Grindung der
Grundschulverblinde mit den Grundschulen in Dehme und Wichern. Die Stadt Bad Oeynhausen
beabsichtigt zurzeit nicht diese Standorte zu schlieBen.

Aus den vorhandenen Schulflachen und den ricklaufigen Schilerzahlen der vergangenen Jah-
re ergibt sich fir die Stadt Bad Oeynhausen zurzeit bei den Grundschulen ein Flachenpotenzial
von rd. 2.500 m2 BGF. Dieser Wert wird, wenn sich die Schilerzahlen prognosegeman entwi-
ckeln, bis zum Jahr 2017 auf rd. 4.700 m2 BGF anwachsen. Dieses entspricht ca. der Brutto-
grundflache von einer gréBeren bzw. zwei kleineren Grundschulen.

+ Empfehlung
Eine kritische Diskussion, inwieweit die derzeitig bestehenden Grundschulstandorte redu-
ziert werden kénnen, erscheint uns unabdingbar.

Durch die Zusammenlegung von Schulen zu Verbundschulen werden die Bewirtschaftungsauf-
wendungen nur geringflgig reduziert. Potenziale lassen sich sowohl mit einer VerduBerung
Uberzahliger Gebaude als auch mit Abriss stark sanierungsbedurftiger Substanz realisieren. Die
Vorteile von Standortaufgaben hin zu Standortkonzentrationen haben auch synergetische Effek-
te und eréffnen zudem inhaltlich neue Chancen (,Qualitat durch Konzentration®).

In die Entscheidung zur SchlieBung beziehungsweise Weiterflihrung einer Schule sollten
selbstverstandlich auch geb&udewirtschaftliche Aspekte mit einflieBen. Zum Beispiel kann eine
Schule auslaufend gestellt und das Gebaude einer anderen Schulform zur Nutzung bereitge-
stellt werden, soweit hierflir ein Bedarf besteht und das Gebaude sich hierfir eignet.

Weiterfiihrende Schulen (gesamt)
In Bad Oeynhausen gab es in 2012/2013 folgende weiterfihrenden Schulen:
e die Hauptschule Bad Oeynhausen,
e die Realschulen in den Schulzentren Bad Oeynhausen-Nord und Bad Oeynhausen-Sid,
e das Immanuel-Kant-Gymnasium,
e die Gesamtschule im Schulzentrum Bad Oeynhausen-Nord und
e die Bernart-Schule (Férderschule mit Férderschwerpunkt Lernen).

Die Bernart-Schule ist als Férderschule nicht Gegenstand der folgenden Flachenbetrachtung.

9paANrRw Seite 6 von 27




+ Stadt Bad Oeynhausen # Schulen * 10306

Hauptschulen

Schiilerzahlenentwicklung Hauptschulen

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 ‘ 2012/13

371 356 310 326 299 307 280

Die Zahl der Hauptschiler in der Stadt Bad Oeynhausen hat sich im Vergleich der Schuljahre
2006/07 bis 2012/13 um 24,5 Prozent verringert.

Hauptschulen der Stadt Bad Oeynhausen 2012

Anzahl gebildete

. Klasse in m2
Schiiler Klassen

BGF

Schiiler in m2
BGF

Hauptschule Schulgebéude
in m?2 BGF

Fliche der Fliche je Fliche je

Hauptschule Bad

7.566 280 14 27,02 540
Oeynhausen

Das Hauptschulgeb&ude besitzt eine Gesamtbruttogrundflache von 8.417 m2. Das 2. Oberge-
schoss mit einer Flache von 851 m2 BGF wird vollstdndig von Schiilern der Gesamtschule ge-
nutzt. Daher wurde fur die Hauptschule in der vorstehenden Tabelle zur Berechnung der Flache
je Klasse ein Flachenwert von 7.566 m? BGF zugrunde gelegt. Die Flache der Gesamtschule
wird dementsprechend um den Flachenwert von 851 m2 BGF erhéht (siehe Gesamtschulen in
diesem Kapitel).

Die MaBnahmen der Kommunen im Bereich des ,gebundenen Ganztags" an den weiterflihren-
den Schulen nehmen kontinuierlich zu. In den Vergleichsjahren haben diese Aktivitaten aller-
dings noch keinen Umfang erreicht wie beim ,offenen Ganztag®. Daher war es bis jetzt auch
nicht erforderlich, generell und pauschal bestimmte Flachenanteile zu berlicksichtigen. Soweit
es Angebote gibt, befinden sich diese haufig noch im Aufbau und verursachen deshalb nur teil-
weise zusatzliche Flachenbedarfe.

Diese Situation findet sich auch in Bad Oeynhausen wieder. Es besteht keine verpflichtende
Teilnahme der Schiiler am gebundenen Ganztag, eine Benchmark-Anpassung war nicht not-
wendig.

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m2 2012

Minimum 228

Maximum 645

Mittelwert 431

Bad Oeynhausen 540

Benchmark 320
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Bad Oeynhausen 1. Quartil ‘ 2. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte
540 370 426 482 32

Die Hauptschule bildet mit dem fir das Jahr 2012 ermittelten Wert von 540 m2 BGF je Klasse im
interkommunalen Vergleich einen sehr hohen Wert ab. Hieraus I&sst sich bei den zurzeit beste-
henden 14 Klassen ein Flacheniiberhang von 3.100 m2 BGF errechnen.

Mit Beschluss des Schulausschusses vom 21.11.2012 und gemaf Ratsbeschluss vom
12.12.2012 hat die Hauptschule fir das Schuljahr 2013/14 keine Anmeldeverfahren durchge-
fuhrt. Es erfolgt eine geordnete auslaufende Auflésung des Hauptschulstandortes zum Schul-
jahr 2017/18.

Freiwerdende Raumlichkeiten im Hauptschulgeb&ude werden laut Aussage der Stadt zuklinftig
von der Realschule Nord und der Gesamtschule genutzt. Fir das Jahr 2012 weist die Real-
schule Nord nur einen geringen Flachenbedarf aus (siehe Realschulen). Durch riicklaufige
Schilerzahlen geht die Tendenz in den Folgejahren jedoch dahin, dass die Realschule Nord im
eigenen Gebaude Flachenlberhdnge haben wird. Es besteht somit kein Bedarf, auf Flachen im
Hauptschulgebaude zuzugreifen.

Durch die Gesamtschule werden zum Schuljahr 2017/18 rund 3.000 m2 BGF an zusatzlichen
externen Flachen bendtigt (siehe Gesamtschulen), welche sie insgesamt im Hauptschulgebau-
de belegen soll. Fir die verbleibenden rund 5.400 m2 BGF des Geb&udes steht zum augen-
blicklichen Zeitpunkt kein Nachnutzer fest.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte zeitnah ein Nutzungskonzept fir die freiwerdenden Schul-
flachen im Hauptschulgebaude entwickeln.

Realschulen

Schiilerzahlenentwicklung Realschulen

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 ‘ 2012/13

1.052 1.074 1.074 1.053 1.045 1.062 1.073

Die Zahl der Realschdiler hat sich im Vergleich der Schuljahre 2006/07 bis 2012/13 um 2,0 Pro-
zent erhoht.
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Realschulen der Stadt Bad Oeynhausen 2012

Flache der : Flache je Flache je
o Anzahl gebildete S :

Realschule Schulgebaude Schiiler Klassen Schiiler in m2 Klasse in m?

in m2 BGF BGF BGF
Realschule Bad
Oeynhausen-Nord 5.809 579 21 10,03 277
Realschule Bad
Oeynhausen-Siid 6.815 494 19 13,80 359
Gesamt 12.624 1.073 40 11,77 316

Der ,gebundene Ganztag“ wird fiir alle Schiiler an der Realschule im Schulzentrum Sud ange-
boten, sodass zusatzliche Flachenanteile hierflir vorzuhalten sind. Dieses ist im Benchmark von
324 m? BGF je Klasse beriicksichtigt.

Im Schulzentrum Nord nehmen nur 20 Schiler an dem Ganztagsbetreuungsangebot teil. Der
Benchmark wurde entsprechend auf 283 m2 BGF je Klasse angehoben.

Fir beide Realschulen ergibt sich ein gemittelter Benchmark von 304 m2 BGF je Klasse.

Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m2 2012

Mittelwert 339

00|

Bad Oeynhausen 16

Benchmark 304

Bad Oeynhausen 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

316 293 325 377 33

Der fur die Realschulen ermittelte Wert von 316 m2 BGF je Klasse ist im interkommunalen Ver-
gleich unterdurchschnittlich. Die Realschule Bad Oeynhausen-Nord positioniert sich mit 277 m?
BGF je Klasse unter dem Benchmark und weist damit einen Flachenbedarf von rund 100 m2
BGF auf.

Die Realschule Bad Oeynhausen-Sid liegt deutlich Uber dem Mittelwert. Gemessen am
Benchmark betragt der Flacheniiberhang 600 m2 BGF.

Aus diesen Werten errechnet sich bei den zurzeit bestehenden 40 Klassen in beiden Schulen
insgesamt ein Flacheniiberhang von 500 m2 BGF.
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Laut den Prognosen fiir das Schuljahr 2017/18 wird die Zahl der Realschdiler auf 960 zurlickge-
hen. Dieses entspricht einem Riickgang von 10,5 Prozent. Der Flachenliberhang erhéht sich
auf 1.700 m2 BGF.

Gymnasien

Schiilerzahlenentwicklung Gymnasien

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13

1.652 1.593 1.544 1.567 1.534 1.514 1.414

Die Zahl der Gymnasialschdler in der Stadt Bad Oeynhausen hat sich im Vergleich der Schul-
jahre 2006/07 bis 2012/13 um 8,9 Prozent verringert.
Gymnasien der Stadt Bad Oeynhausen 2012

Flache der : Flache je Flache je
el cpolCin Schiiler in m2 Klasse/Kurs in

Gymnasium Schulgebéaude
in m2 BGF BGF m2 BGF

Schiiler Klassen/Kurse

Immanuel-Kant-

. 14.337 1.414 62 10,14 234
Gymnasium

Der ,gebundene Ganztag® wird im Immanuel-Kant-Gymnasium nicht angeboten. Zusétzliche
Flachenanteile sind somit nicht vorzuhalten, eine Anpassung des Benchmarks ist nicht erforder-
lich.

Bruttogrundflaiche Gymnasien je Klasse in m2 2012

Minimum 190

Maximum 436

Mittelwert 271

Bad Oeynhausen 234

Benchmark 261

Bad Oeynhausen 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

| 234 233 | 247 301 | 33

Das Gymnasium der Stadt Bad Oeynhausen liegt mit dem flir das Bezugsjahr 2012 ermittelten
Wert von 234 m? BGF je Klasse unterhalb des Benchmarks von 261. Es besteht bei den zurzeit
vorhandenen 62 Klassen/Kursen kein Flacheniberhang.
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Laut den Prognosen fiir das Schuljahr 2017/18 wird die Zahl der Gymnasialschiler auf 1.143
zurlickgehen. Dieses einspricht einem weiteren Rickgang um 19,2 Prozent. Der Flachenwert je
Klasse/Kurs steigt dadurch auf 275 m2 BGF und liegt dann Gber dem Benchmark. Es stellt sich
ein Flacheniberhang von rund 700 m2 BGF ein.

Gesamtschulen

Schiilerzahlenentwicklung Gesamtschulen

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 ‘ 2012/13
940 949 963 966 977 966 1.021

Die Zahl der Gesamtschiler in der Stadt Bad Oeynhausen hat sich im Vergleich der Schuljahre
2006/07 bis 2012/13 um 8,6 Prozent erhoht.

Gesamtschulen der Stadt Bad Oeynhausen 2012

Flache der Flache je Flache je

Gesamtschule Schulgebaude Anz? il gebildete Schiiler in m? Klasse/Kurs in
Schiiler Klassen/Kurse

in m? BGF BGF m? BGF

Gesamtschule
Schulzentrum Nord

11.233 1.021 40 11,00 279
Der Flache des Gesamtschulgebaudes mit 10.382 m2 BGF sind die im Hauptschulgebaude
genutzten Flachen von 851 m2 BGF hinzugerechnet.

Die Teilnahme am ,gebundenen Ganztag® ist in der Gesamtschule fir die Sekundarstufe | ver-
pflichtend. Zusatzliche Flachenanteile sind somit vorzuhalten. Der Benchmark ist entsprechend
auf 296 m2 BGF erhdht worden.

Die Gesamtschule der Stadt Bad Oeynhausen liegt mit 279 m2 BGF je Klasse unterhalb des
Benchmarks von 296 m2 BGF. Es lasst sich bei den zurzeit bestehenden 40 Klassen/Kursen ein
Flachenbedarf von rund 700 m2 BGF errechnen.

Zurzeit liegen der GPA NRW nur neun Vergleichswerte anderer Kommunen vor. Diese Anzahl
bietet fir einen interkommunalen Vergleich noch keine ausreichende statistische Sicherheit.
Aus diesem Grund entféllt der Ausweis der Minimum-, Maximum- und Mittelwerte sowie die
Darstellung der Quartile.

Laut den Prognosen fir das Schuljahr 2017/18 wird die Zahl der Gesamtschiler auf 1.161 an-
steigen. Dieses einspricht einem Zuwachs um 12,1 Prozent. Der Flachenwert je Klasse/Kurs
fallt dadurch auf 251 m2 BGF und weist auf einen zusétzlichen Flachenbedarf von rund 2.000
m?2 BGF hin.

Wie schon im Abschnitt ,Hauptschulen® beschrieben, ist die Hauptschule auslaufend gestellt.
Die frei werden Raumlichkeiten werden zuklnftig noch umfangreicher von der Gesamtschule
und durch die Realschule Nord genutzt. Durch diese MaBBhahme werden die wachsenden Fl&-
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chenbedarfe bei der Gesamtschule abgedeckt. An- und Umbauten an der Gesamtschule er-
scheinen hierdurch bedingt nicht erforderlich.

Potenzialberechnungen Schulgebaude

Potenzialberechnung Schulgebaude 2012

Benchmark je sl

BGF je Klasse : J potenzial je Anzahl Potenzial in m? BGF
Schulart : Klasse in m? :
in m2 BGF Klasse in Klassen (gerundet)

m2 BGF
Grundschulen 325 293 32 78 2.500
Hauptschulen 540 320 220 14 3.100
Realschulen 316 304 12 40 500
Gymnasien 279 296 0 61 0
Gesamtschulen 234 261 0 40 0
Gesamt 6.100

Im Bereich der kommunalen Schulgebaude ergibt sich insgesamt ein Flacheniiberhang von
6.100 m2 BGF. Bei einem angenommenen jahrlichen Gesamtaufwand von 100 Euro je m2 BGF
ergibt sich ein Potenzial von 610.000 Euro. Hierbei ist der Aufwand fir Personal im Gebaude-
management, Bauunterhaltung, Bewirtschaftung, sowie Abschreibungen und Kapitalkosten
berlcksichtigt.

Wenn die Stadt Bad Oeynhausen bis zum Schuljahr 2017/18 keine Reduzierungen der Flachen
vornimmt wird sich das Potenzial auf rund 1,2 Mio. Euro erhéhen.

Schulturnhallen

Fir die Durchfihrung des Schulsportes unterhélt die Stadt Bad Oeynhausen durchgéangig bei
allen Schultypen jeweils eine Sporthalle. Diese unterscheiden sich in ihrer FlachengréB3e zwi-
schen 428 m2 BGF bei der Grundschule in Volmerdingsen und 2.633 m? BGF bei der Realschu-
le im Schulzentrum Sid.
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Schulturnhallen der Stadt Bad Oeynhausen 2012

GroBe je Halleneinheit in

Schulturnhallen Halleneinheiten

m2 BGF
Grundschulen 6.710 9,0 746
Hauptschulen . 2.186 3,0 729
Realschulen 3.711 5,0 742
Gymnasien . 2.287 3,0 762
Gesamtschulen 2.267 3,0 756
Gesamt 17.161 23,0 746

Den 234 Klassen/Kursen des Schuljahres 2012/13 steht eine Gesamtflache von rund 17.000 m?
BGF zur Verfigung. Hieraus ergibt sich eine Bruttogrundflache in Hé6he von 73 m?2 je Klasse.

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m2 2012

Bad Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl

Oeynhausen (Median) Werte

73 60 125 77 66 74 82 32

Diese Kennzahl wird maBgeblich durch die Anzahl der Ubungseinheiten und die durchschnittli-
che HallengréBe bestimmt. In Bad Oeynhausen liegt die durchschnittliche GréBe einer Hallen-
einheit bei 746 m2 BGF. Der Mittelwert liegt bei 766 m2.

Die GPA NRW geht davon aus, dass in mittleren kreisangehdrigen Kommunen eine Hallenein-
heit fir zwdlf gebildete Klassen beziehungsweise Kurse (eine Ubungseinheit) ausreicht. Hierbei
ist das zusatzliche Angebot der SportauBenanlagen und des Schulschwimmens bertiicksichtigt.
Daraus ergibt sich fir die Stadt Bad Oeynhausen folgende Gegenlberstellung mit dem aktuell
vorhandenen Bestand:

Vergleich von Bedarf und Bestand der Turnhalleneinheiten 2012

Bedarf Bestand Saldo
Grundschulen 6,5 9,0 25
Hauptschule 1,2 3,0 1,8
Realschulen 3,3 5,0 1,7
Gymnasium 5,1 3,0 2,1
Gesamtschule 3,4 3,0 -0,4
Gesamt 19,5 23,0 3,5

Es ergeben sich fiir Bad Oeynhausen 3,5 Gberz&hlige Halleneinheiten. Insbesondere bei den
Grundschulen ist die Diskrepanz mit 2,5 Halleneinheiten betrachtlich. Bei der Hauptschule und
den Realschulen ist mehr als eine Halleneinheit Gberz&hlig.
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#» Feststellung
Neben umfangreichen Flacheniiberhdngen bei den Schulgeb&duden ist auch ein Uberange-
bot bei den Schulturnhallen vorhanden. Bei den Schulturnhallen wurde ein Uberhang von 3,5
Halleneinheiten ermittelt. Bei einer durchschnittlichen HallengréBe von 746 m2 ergibt sich ein
rechnerischer Flacheniiberhang von 2.600 m2 BGF. Monetar ausgedriickt bedeutet dies ein
Potenzial von 260.000 Euro.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte Turnhallen mit fehlender schulischer Auslastung, ver-
gleichsweise hohen Unterhaltungsaufwendungen oder erforderlichen kostenintensiven In-
standhaltungsmaBnahmen auf eine mégliche SchlieBung untersuchen.

Turnhallen (gesamt)

Neben den eigentlichen Schulturnhallen werden seitens der Stadt noch zwei Turnhallen vorge-
halten. Zum einen die Turnhalle Wulferdingsen mit 709 m2 BGF (eine Ubungseinheit) sowie die
Turnhalle der Bernartschule (Férderschule) mit 360 m2 BGF (eine Ubungseinheit).

Die Turnhalle der Bernartschule wird an dieser Stelle des Berichtes aufgefiihrt, weil Férderschu-
len nicht in allen Kommunen vorgehalten werden. Eine Vergleichbarkeit der Schulturnhallen mit
anderen Kommunen wére somit nicht gewéhrleistet. Die Turnhalle Wulferdingsen wird nur far
den Vereinssport vorgehalten.

Alle Sportstatten (Hallen und Platze) werden den Nutzern kostenpflichtig zur Verfigung ge-
stellt. Die Erhebung der Nutzungsentgelte erfolgt geman ,Entgeltordnung fur die Nutzung stad-
tischer Sportstatten” vom 08.12.2012. Diese beinhaltet die Definition der Nutzergruppen, die
nutzbaren Zeiten, die Zahlungsmodalitadten und die Hohe der zu zahlenden Entgelte je Sportfla-
che und Stunde.

Nach Auskunft des Fachbereiches werden durch die Erhebung der Nutzungsentgelte jahrlich
zwischen 32.000 und 36.000 Euro vereinnahmt. In anderen Vergleichskommunen hat sich die
Erhebung von Nutzungsentgelten noch nicht etabliert. Die GPA NRW bewertet die fortschrittli-
che Verfahrensweise der Stadt Bad Oeynhausen positiv.

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner im m2 2012
‘ ‘ 786 ‘ 399 347 393 437 33 ‘
Im interkommunalen Vergleich Turnhallenflachen je 1.000 Einwohner sind alle von der Stadt

vorgehaltenen Hallen beriicksichtigt. Bad Oeynhausen liegt in diesem Segment unter dem
Durchschnitt.

380

Gesamtbetrachtung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:
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* Es werden aufgrund der demografischen Entwicklung bei fast allen Schulformen in der
Stadt Bad Oeynhausen rlcklaufige Schiilerzahlen prognostiziert. Die Ausnahme bildet
die Gesamtschule, bei der von einem Schilerzuwachs von 12,1 Prozent bis 2017 ausge-
gangen wird.

e Bei den Grundschulen besteht im Schuljahr 2012/13 ein Flacheniberhang von rund
2.500 m2 BGF. Dieser wird sich bis zum Schuljahr 2017/18 auf etwa 4.700 m2 BGF ver-
groBern, dies entspricht der Flache von zwei Grundschulen. Die Aufgabe eines Standor-
tes ist bisher noch nicht konkret beabsichtigt.

e Fur die Hauptschule lasst sich bei den zurzeit bestehenden 14 Klassen ein Flacheniber-
hang von 3.100 m2 BGF errechnen. Die Aufgabe der Schule wurde am 12.12.2012 durch
den Rat der Stadt beschlossen.

e Die beiden Realschulen in Bad Oeynhausen weisen insgesamt einen Flachenlberhang
von 500 m2 BGF aus. Dieser Wert wird durch den erwarteten Schilerrickgang um 10,5
Prozent bis 2017 weiter ansteigen.

* Bei der Gesamtschule bestehen zurzeit Fldchenbedarfe, welche sich durch die steigen-
den Schulerzahlen entsprechend vergréBern werden. Zusatzliche Raumbelegungen im
Hauptschulgebaude kénnen diesem Trend entgegenwirken.

e Beim Immanuel-Kant-Gymnasium gibt es im Schuljahr 2012/13 keinen rechnerischen
Flacheniberhang. Erst im Schuljahr 2017/18 werden sich geringe Flacheniiberhdnge er-
geben.

e Alle Schulen haben in Summe einen Flacheniberhang von 6.100 m2 BGF. Es ergibt sich
ein Potenzial von 610.000 Euro

e Es zeigen sich in Bad Oeynhausen bereits schon jetzt bei den Schulturnhallen Flachen-
Uberhénge in H6he von 2.600 m2 BGF. Die Tendenz ist weiter steigend.

e Beim Vergleich der Turnhallenflachen je 1.000 Einwohner stellt sich mit 380 m2 BGF ein
unterdurchschnittlicher Wert ein.

 Bei den Schulturnhallen ergibt sich ein Uberhang von 3,5 Halleneinheiten. Das entspricht
einer Flache von 2.600 m2 BGF. Monetar ausgedrickt bedeutet dies ein Potenzial von
jahrlich 260.000 Euro.

e Grundsatzlich sollten die Méglichkeiten zum konsequenten Abbau der Flacheniiberhange
genutzt werden. Hierzu zahlen unter anderem die Konzentration auf wenige Schulstand-
orte und folglich die SchlieBung bestehender, im Bestand geféhrdeter Schulen (z.B.
Grundschule Volmerdingsen).

e Bei der Entscheidung tber den Fortbestand eines Grundschulstandorts sind Optionen
Uber SchlieBung bzw. Umnutzung der zugehdrigen Turnhalle zu untersuchen.
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+» KIWI-Bewertung

Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Bad Oeynhausen mit dem Index 3.
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Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
e die Bildung von Schulverbiinden,
e die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
e das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
e die zunehmende Integration und Inklusion.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Bad Oeynhausen hatte 2012 insgesamt 9,51 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretaria-
ten. Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der
KGSt-Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgroBen ohne Auswir-
kung wie zum Beispiel das Alter der Beschéftigten.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2012

74,49 60,18 110,83 77,99 67,24 76,96 87,11 35

Die Personalaufwendungen je Schiler sind in Bad Oeynhausen unterdurchschnittlich. Bei der
Betrachtung der einzelnen Schulformen sind jedoch gréBere Differenzen festzustellen. So sind
die Aufwendungen an den Realschulen mit 58,35 Euro je Schiler die geringsten. Die héchsten
Aufwendungen sind in der Férderschule mit 133,89 Euro je Schiiler anzutreffen. Die Unter-
schiede ergeben sich durch die sehr unterschiedliche Anzahl der zu betreuenden Schiiler. In
den Realschulen fallen 783 Schiler auf eine Sekretariatsstelle, in der Férderschule nur 317
Schiler.

Die Aufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler werden Uberwiegend durch die Anzahl der
betreuten Schiiler und den Personalaufwand gepragt. Teilweise hangt der Personalaufwand
von der quantitativen Stellenausstattung sowie der Stellenbewertung ab.

Fir das Sekretariat der Hauptschule werden sich ab dem Schuljahr 2014/2015 Veranderungen
ergeben. Infolge des Auslaufens der Hauptschule in den kommenden Jahren werden hierdurch
bedingt auch geringere Stellenanteile erforderlich. Hingegen werden sich durch steigende

Schilerzahlen an der Gesamtschule auch zusatzliche Bedarfe bei den Sekretarinnen ergeben.

® Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2012/13)
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Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2012

. Minimum | Maximum  Mittelwert  1.Quarti = >Quartl o o oy Anzahl

Oeynhausen (Median) Werte

596 401 718 576 506 592 635 34

Die Zahl der zu betreuenden Schiiler je Vollzeit-Stelle zeigt sich im Vergleich zu anderen Kom-
munen dber dem Durchschnitt. In der Einzelbetrachtung der Schulformen liegen die Schiler-
zahlen der Grundschulen (535) und des Gymnasiums (649) unter dem Mittelwert. Die Gesamt-
schule (580), die Hauptschule, die Realschulen und die Férderschule haben Gber dem Durch-
schnitt liegende Schilerzahlen.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende dieses Teilbe-
richts zu entnehmen.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeltgruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Qualitatives Stellenniveau der Sekretariatskrafte 2012

Eingruppierung Vollzeit-Stellen Prozent
EG5 3,31 35
EG6 ‘ 6,20 65 ‘

Die Sekretarinnen in den Grundschulen und in der Férderschule sind in der Entgeltgruppe 5
eingeordnet. Im Sekundarbereich erfolgte die Zuordnung in die Entgeltgruppe 6. Die Eingrup-
pierungen in die Entgeltgruppen basiert auf Stellenbewertungen der Kommune.

Far die neun Grundschulen finden sich insgesamt 3,31 vollzeitverrechnete Stellen. Diese ent-
spricht im Schnitt einem Stellenanteil von 0,37 Sekretérinnen je Grundschule. In der Hauptschu-
le und den Realschulen sind die Stellen jeweils durch eine Sekretérin mit jeweils 1,0 Stellen
besetzt. Die Schiler in der Gesamtschule werden durch zwei Sekretarinnen betreut. Im Gym-
nasium sind drei Sekretérinnen mit einem Gesamtstellenanteil von 2,18 zur Betreuung der
Schiler vorhanden.

Die Positionierung der Stadt Bad Oeynhausen oberhalb des Mittelwertes bei den Aufwendun-
gen je Sekretariatsstelle resultiert aus der Gberwiegenden Einordnung der Sekretarinnen in die
Entgeltgruppe 6.

Bei unseren Uberdértlichen Prifungen haben wir festgestellt, dass die meisten Kommunen eine
Eingruppierung in die Entgeltgruppe 5 im Sekundarbereich als angemessen erachten. Einord-
nungen in EG 6 sind jedoch auch vorzufinden.
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Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stadt Bad Oeynhausen hat ein Konzept fur die Bemessung der Stellenbesetzungen in den
Schulsekretariaten entwickelt. Das Konzept beinhaltet bei der Stellenkalkulation eine Differen-
zierung nach Schulformen. Der Personalaufwand gliedert sich in einen Sockelbetrag plus Auf-
schlage (Minuten je Schiler). Diese Aufschlage werden aus Migrationsanteil, Anzahl der OGS-
Schiler, gebundenem Ganztag sowie Sonderbetreuung (bei der Férderschule) ermittelt.

Laut Auskunft der Verwaltung erhalten die Sekretarinnen der Grundschulverbiinde zurzeit den
doppelten Sockelbetrag. Dieses soll aussagegeman zeitnah auf den einfachen Sockelbetrag
korrigiert werden.

Jahrlich werden seitens der Verwaltung Uberpriifungen bzw. Neuberechnungen durchgefiihrt.
Veréanderungen erfolgen, wenn sich Abweichungen von mehr als einer Wochenstunde bei den
jahrlichen Berechnungen ergeben. Diese werden entweder durch Anpassung der Arbeitsvertra-
ge oder durch Umsetzungen vorgenommen.

Aktuell erfolgt eine Uberpriifung der Sekretariatsstellen in den Grundschulen. Durch drei
Grundschulverbiinde, welche in den letzten Jahren gebildet wurden, wird Bedarf fiir eine Neu-
bemessung der Stellenanteile seitens der Verwaltung gesehen. Je eine Sekretérin ist flr zwei
Standorte zustandig, als Mindestvorgabe fir die Sekretariatsausstattung sind zwei Vormittage
pro Woche vorgegeben.

Hinweise zu alternativen Stellenbemessungsverfahren kann der aktuell erschienende neue
KGSt-Bericht zu diesem Thema geben. Darin werden drei verschiedene Varianten zur Stellen-
bemessung beschrieben:

e Die Einordnung Uber Kennzahlenwerte,
e ein relativ pauschales Verfahren mit Sockelansatzen sowie

e ein analytisches Verfahren, bei dem der Stellenbedarf auf einem detaillierten Aufgaben-
katalog mit mittleren Bearbeitungszeiten berechnet wird.

Das zuletzt beschriebene Verfahren ermdglicht, basierend auf dem ,Bochumer Modell“, eine
individuelle Bedarfsberechnung flir das Tatigkeitsfeld des Sekretariatspersonals jeder einzelnen
Schulform. Ortliche Besonderheiten und Zusatzaufgaben kénnen dabei ebenfalls beriicksichtigt
werden.

Durch ein von der KGSt mit dem Bericht zur Verfugung gestelltes Excel-Tool kann fur jeden
Standort mit Gberschaubarem Aufwand eine individuelle Stellenbedarfsberechnung durchge-
fuhrt werden.
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Schiilerbeférderung

Bei der Schulerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Prifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit der Optimierung der Schilerbeférderung befassen.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat im Jahr 2012 insgesamt rund 1,05 Mio. Euro fur die Schilerbe-
férderung aufgewendet. Diese entfallen Gberwiegend auf die Beférderung zu den Schulstandor-
ten. Die Fahrten zu Sportstatten und zu Sonderveranstaltungen erfordern einen Aufwand von
rd. 56.000 Euro jahrlich.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2012

Aufwendungen je

P 186 62 517 235 150 220 298 34
Schiiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiiler in Euro

598 287 908 606 532 602 691 31

Anteil der beforder-
ten Schuler an der
Gesamtschiilerzahl
in Prozent

Alle Kennzahlen der Stadt Bad Oeynhausen liegen unter den Mittelwerten. Bei den jeweiligen
Einzelbetrachtungen nach Schulformen befinden sich die Aufwendungen je Schiler Uberwie-
gend unter den Mittelwerten. Nur bei der Gesamtschule und der Férderschule finden sich tber-
durchschnittlich Beférderungskosten.

Bei den beférderten Schilern differieren die Aufwendungen zwischen 520 Euro (Hauptschule)
und 572 Euro (Gesamtschule). Die Ausnahme bilden mit 1.200 Euro die Férderschiler. Dieser
vergleichsweise hohe Wert resultiert aus der alleinigen Beférderung mit dem Schilerspezialver-
kehr. Die Beférderungsquoten fir Grund- und Realschulen befinden sich im 1. Quartil, mit Aus-
nahme des Gymnasiums (2. Quartil) liegen die verbleibenden Schulen tber den Mittelwerten.

Die Kennzahlenwerte fiir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 2 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen.

Organisation und Steuerung

Die Aufwendungen je Schiler sind durch den Gesamtaufwand der Schiilerbeférderung und der
Anzahl von tats&chlich beférderten Schilern gepragt. Letzteres wird wiederum durch die Ge-
meindestruktur wie auch durch die einpendelnden Schiiler beeinflusst. Die Stadt Bad Oeynhau-
sen verflgt Uber eine vergleichsweise geringe Gemeindeflache.

Das Verhaltnis der auswaértigen Schiler am der Gesamtschiilerzahl bildet die Einpendlerquote
ab. Diese liegt in Bad Oeynhausen im Sekundarbereich zwischen null Prozent (Realschulen)
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bis elf Prozent (Gesamtschule). Insgesamt sind im Sekundarbereich nur drei Prozent der Ge-
samtschuler Einpendler.

Der Anteil der beférderten Schiller an der Gesamtschilerzahl liegt bei 29 Prozent. Beim Gym-
nasium werden 39 Prozent der Schiiler mit dem Bus beférdert, bei der Gesamtschule 52 Pro-
zent und bei der Hauptschule 68 Prozent. Diese vergleichsweise hohen Werte sind normaler-
weise Indikatoren fir eine hohe Einpendlerquote. Tatsachlich resultieren sie in Bad Oeynhau-
sen aber aus dem Umstand, dass viele Schiler ohne Beférderungsanspruch beférdert werden.
Beférderungsanspruch haben beim Gymnasium nur 29 Prozent, bei der Gesamtschule nur 37
Prozent und bei der Hauptschule nur 39 Prozent der Schiler. Diese Zahlenvergleiche zeigen
auf, dass ein erheblicher Teil der Beférderungskosten (rd. 200.000 Euro) auf Schiler ohne di-
rekten Befdrderungsanspruch entfallt.

Nach Angabe der Stadt Bad Oeynhausen haben Berechnungen ergeben, dass das Linienbln-
del des OPNV ohne diese Schillerbeférderungen nicht aufrechterhalten werden kann. Erhdhung
der Fahrtkosten je Schiler und Wegfall von Beférderungszuschiissen waren demnach die Fol-
ge. Zudem gibt es einen Grundsatzbeschluss aus dem Jahre 1996, welcher wegen besonderer
Gefahrdungslage den Schilern die Querung der Mindener Str. (A 30 Zubringer) untersagt. Die-
se Sonderregelung fihrt zurzeit noch zu den notwendigen Befdrderungen, wird aber bei Fertig-
stellung der Nordumgehung entfallen.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte dennoch untersuchen, wie zumindest ein Teil des Einsparpotenzials von
200.000 Euro realisiert werden kann.
Allein durch die auslaufend gestellte Hauptschule sollten sich zuklnftig Einsparungen bei
der Schulerbeférderung ergeben.

Der Uberwiegende Teil der Schilerbeférderungskosten entfallt auf den Schulweg. In Bad Oeyn-
hausen liegen die Beférderungsaufwendungen fir die Fahrten zu Sportstatten zwischen vier bis
acht Euro je Schiler im Sekundarbereich, im Primarbereich bei 13 Euro je Schiiler. Einen er-
heblich héheren Aufwand hat die Stadt fir die Beférderung der Férderschiiler mit 33 Euro je
Schuler. Daflr fallen in Bad Oeynhausen nur geringe Kosten fiir Fahrten zu Sonderveranstal-
tungen an. In Summe ein Betrag von rd. 7.500 Euro, welcher tberwiegend fur die Beférderung
von Hauptschilern zu Veranstaltungen fiir die berufliche Orientierung verwendet wird.

Als Héchstgrenze fiir die Ubernahme von Schiilerfahrkosten gilt gemaB § 2 SchfkVO ein Betrag
von 100 Euro je Monat, gegebenenfalls gemindert um den Eigenanteil bei den Schilerzeitkar-
ten. Die Begrenzung gilt allerdings nicht fiir schwerbehinderte Schilerinnen und Schiler sowie
Schulerinnen und Schiiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf. Der maximal zulassige
Betrag von 100 Euro je Schiiler und Monat wird laut Aussage der Kommune eingehalten.

Nur in besonderen Féllen (Férderschule, abgelegene Wohnsitze) muss auf den Schiilerspezial-
verkehr zugegriffen werden. Dieser Schillerspezialverkehr wurde letztmalig im Jahr 2008 sei-
tens der Stadt ausgeschrieben. Hier sollte die Kommune kiirzere Ausschreibungsintervalle an-
streben. Ublich sind Neuausschreibungen in Abstanden zwischen drei und vier Jahren.

+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte den Schilerspezialverkehr in kirzeren Intervallen aus-
schreiben. Nur so kénnen mégliche Optimierungspotenziale gehoben werden.
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Mit dem Schiilerspezialverkehr werden nur Schiler mit Beférderungsanspruch beférdert. Zu-
sétzliche Fahrten, welche nicht zu Schulweg oder Unterrichtsfahrten zahlen, werden (blicher-
weise nicht Gbernommen. Ausnahmen stellen nur Fahrten im Zuge von Berufsorientierungs-
maBnahmen dar. Laut Aussage der Stadt fallen durch die Nachmittagsbetreuung keine zusatz-
lichen Fahrten an.

In gemeinsamen Absprachen zwischen Kommune und dem Betreiber des OPNV werden die
Fahrzeiten, Intervalle und Strecken den Erfordernissen entsprechend ausgelegt. Ebenso wer-
den seitens der Schulen die Schulzeiten bedarfsgerecht angepasst. Durch den OPNV werden
in regelmaBigen Abstanden Streckenoptimierungen geprift und bei Bedarf entsprechend um-
gesetzt. Seitens der Stadt sind die Erfordernisse an die Schiilerbeférderung mit der Schulent-
wicklungsplanung verkniipft. Es erfolgt eine kontinuierliche Uberpriifung und Fortschreibung.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1:

Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2012

Bad Oeyn-
hausen

2. Quartil
(Median)

Anzahl

Kennzahl Werte

3. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

Grundschulen

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 79,29 49,14 137,98 79,17 64,56 78,43 89,32 35
Schiller je Vollzeit-Stelle Sekretariat . 535 331 . 863 . 580 480 548 . 683 . 34
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 42.400 42.191 45.700 43.151 42.400 42.400 43.582 34
Hauptschulen

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 86,50 63,65 179,22 107,00 82,85 99,22 117,83 33
Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 528 243 666 443 378 429 540 32
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro . 45.700 42.152 . 45.700 . 43.851 42.400 42.970 . 45.700 . 32
Realschulen

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro . 58,35 43,59 . 102,51 . 66,68 55,93 63,83 . 73,39 . 33
Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 783 389 1.003 683 614 684 804 32
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro . 45.700 42.400 . 45.700 . 44.100 42.400 44.188 . 45.700 . 32
Gymnasien

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 70,46 38,44 118,48 68,07 57,87 66,01 73,04 34
Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 649 448 1.254 684 601 681 754 33
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 45.700 42.400 53.078 44.439 42.400 44.195 45.700 33
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Kennzahl

Bad Oeyn-

hausen

Minimum

Maximum

Mittelwert

1. Quartil

2. Quartil
(Median)

3. Quartil

Anzahl
Werte

Gesamtschulen

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 78,78 65,39 161,69 86,46 71,91 78,78 88,64 11
Schiller je Vollzeit-Stelle Sekretariat 580 262 681 559 525 580 646 11
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 45.700 42.400 53.365 45.197 42.400 45.700 45.700 11
Forderschulen

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 133,89 84,48 402,16 194,56 161,71 192,46 219,40 32
Schiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 317 114 502 245 201 224 271 31
Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle in Euro 42.400 42.400 45.700 43.465 42.400 42.400 45.700 31
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Tabelle 2:

Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2012

Bad Oeyn-
hausen

Anzahl

Kennzahl Werte

Mittelwert 1. Quartil & Qu_a il 3. Quartil
(Median)

Minimum  Maximum

Grundschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro 75,31 9,98 725,12 156,60 80,98 133,39 176,25 30
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 524 356 2.000 727 481 614 788 26
g:;zzrcliter beférderten Schiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 12 . 0 . 41 . 19 . 12 . 18 . 26 . 30
Einpendlerquote in Prozent 0 . 0 . 3 . 1 . 0 . 0 . 1 . 30
Hauptschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiiler in Euro 372,69 39,63 552,36 282,33 202,86 286,29 356,23 29
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 520 . 336 . 2.813 . 678 . 501 . 590 . 665 . 26
g:;;az:ter beférderten Schiiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 68 4 % 46 26 44 59 29
Einpendlerquote in Prozent 5 0 33 8 2 7 10 28
Realschulen | | | | | | |
Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro 103,05 43,41 694,94 264,26 174,63 227,10 338,10 29
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 539 351 1.472 642 525 599 652 26
é::zazrier beférderten Schiiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 18 . 5 . 86 . 49 . 23 . 35 . 61 . 28
Einpendlerquote in Prozent 0 . 0 . 37 . 11 . 2 . 7 . 18 . 28
Gymnasien

Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro 220,62 54,39 550,59 257,49 136,12 220,62 382,51 29
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Kennzahl

Bad Oeyn-

hausen

Minimum Maximum

Mittelwert

1. Quartil

2. Quartil
(Median)

3. Quartil

Anzahl
Werte

Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiiler in Euro 546 350 733 557 469 570 635 26
g?:i rc]iter beférderten Schiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 39 10 81 47 29 47 65 29
Einpendlerquote in Prozent 3 0 47 17 3 12 26 29
Gesamtschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiiler in Euro 299,06 55,08 358,16 213,22 141,26 163,86 299,06 9
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 572 144 1.421 571 391 490 601 8
ngtzazgter beférderten Schiler (Schulweg) an der Schilerzahl insgesamt in 50 o5 77 45 34 40 50 10
Einpendlerquote in Prozent 11 2 41 18 6 10 33 10
Forderschulen

Aufwendungen (gesamt) je Schiiler in Euro 772,89 54,27 900,14 494,91 355,46 544,11 643,63 26
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiiler in Euro 1.205 351 1.380 792 653 751 928 22
g?:i rc]iter beférderten Schiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in 61 0 100 58 47 61 72 26
Einpendlerquote in Prozent 4 0 66 16 1 9 27 27
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Granflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Grinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingiltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stadtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

* (Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysiert die GPA NRW die Nutzungsformen Park- und
Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen
Flachen wie auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fir die interkommunalen Kennzahlen-
vergleiche sind die gesamten Aufwendungen (vollstdndiger Ressourcenverbrauch) bzw. die
Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grlnflachen zu z&hlen, werden in dieser Prifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Die Grinflachen sind zum Teil beim Kernhaushalt bilanziert, zum Teil beim Eigenbetrieb
Staatsbad Bad Oeynhausen.

Die Stadt Bad Oeynhausen hat die hoheitlichen Téatigkeiten und Verkehrssicherungspflichten
sowie die damit zusammenh&ngenden Unterhaltungs- und PflegemaBnahmen fir die 6ffentli-
chen StraBen, Wege und Platze, Kinderspielplatze und Griinanlagen auf die Stadtwerke Bad
Oeynhausen AOR (SBO) uibertragen. Der Eigenbetrieb Staatsbad hat ebenfalls die SBO mit der
Unterhaltung und Pflege ihrer Griinanlagen beauftragt .Die Stadt ist noch fur Grinflachen der
stadtischen Rand- und AuBBenbereiche verantwortlich.

Die GPA NRW benétigte als Grundlage fur interkommunale Vergleiche Informationen und Da-
ten, die der Stadt aufgrund der Aufgabenlbertragungen teilweise nicht vorlagen. Die fehlenden
Daten wurden von den SBO und dem Eigenbetrieb Staatsbad zur Verfligung gestellt.

Diese Uberdrtliche Priifung erstreckt sich nur auf die Stadt. Die GPA NRW hat deshalb unter
anderem nicht die Steuerung der Grinflachenunterhaltung und -pflege innerhalb der SBO und
des Eigenbetriebs Staatsbad betrachtet. Gleichwohl haben wir analysiert, inwieweit die Grinfla-
chenunterhaltung und -pflege aus gesamtstédtischer Sicht und im Rahmen der Beteiligungs-
steuerung Verbesserungsmadglichkeiten bietet.

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erflllungsgrades Grin-
flaichenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Bad Oeynhausen ihre
Grinflachen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfiullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grinflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéltniszahl ist der Erfll-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fur die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgrin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflichenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fur die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erflllungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellit.

Wir haben zur Ermittlung des Erflllungsgrads Interviews mit Mitarbeitern des bei Stadt zustan-
digen Bereichs ,Stadt- und Verkehrsplanung” gefiihrt. In die Bewertung flieBen Aspekte der
Griinflachensteuerung aus gesamtstadtischer Sicht ein.

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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Erfullungsgrad Griinflichenmanagement

Park- und S StraBen-
Fragen ol [eETaCHEIET ) Sl D) begleitgriin
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
i 12 4
Grinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 12 4
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? 0 0 0 0
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih-
18 6 6 6
rung?
Wourden operative Ziele fiir die Unterhaltung der 18 6 6 6
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) o1 9 9 3
Grinflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinfla-
- 9 3 3 3
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 9 3 3 3
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)
0 0 0 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 18 6 6 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 18 6 6 6
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als
; . 0 0 0 0
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelméaBigen 0 0 0 0
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 135 47 47 41
Optimalwert 279 93 93 93
Erfullungsgrad in Prozent 48 51 51 44

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

e Mit einem Erfillungsgrad ,Griinflaichenmanagement” von 48 Prozent positioniert sich die
Stadt Bad Oeynhausen im interkommunalen Vergleich im mittleren Bereich. Dies zeigt,
dass bei der Steuerung der Grinflachenunterhaltung noch Optimierungspotenzial vor-
handen ist.

e Innerhalb des Kernhaushalts sind die Griinflachenaufgaben zentral im Bereich ,Stadt-
und Verkehrsplanung” angesiedelt. Die Aufgabenlbertragungen auf den Eigenbetrieb
Staatsbad und insbesondere auf die SBO fiihren jedoch zu einem hohen Abstimmungs-
bedarf.

e Die Stadt Bad Oeynhausen hat ein Freiflachenentwicklungskonzept erstellt. Dieses be-
trifft die Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze, StraBenbegleitgrin sowie
Sportplatze und andere Flachen. Das Freiflachenentwicklungskonzept wird permanent
fortgeschrieben. Der Status quo wie auch die zukiinftige Entwicklung der Grinflachen ist
dokumentiert.
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e Informationen zur Blrgerzufriedenheit liegen der Stadt Bad Oeynhausen nicht vor. Die
GPA NRW empfiehlt, Anregungen oder Kritiken aus der Bevélkerung systematisch zu
dokumentieren und auszuwerten.

 Uber die gesetzlichen Vorgaben hinaus (z.B. Unfallverhiitungsvorschriften fiir die Spiel-
platze oder Vorschriften im Bereich der erforderlichen Baumkontrollen) gibt es in Bad
Oeynhausen durch die Politik oder Verwaltungsfiihrung explizit formulierte operative Ziele
fur die Griinflachen. Dadurch kénnen Entwicklungen dokumentiert und eine Zielerrei-
chung tberpriift werden.

e Zwischen der Stadt und den SBO wurde im Jahr 2006 ein Rahmenvertrag zur Pflege und
Unterhaltung des stadtischen Griins geschlossen. Die Festlegungen basieren auf einem
Leistungsverzeichnis, welches z.B. fiir den Bereich Grinpflege Standards, Intervalle etc.
vorgibt. In dem Leistungsverzeichnis ist definiert, wie die stadtischen Grinflachen zu
pflegen und zu unterhalten sind. Darlber hinaus sind zwischen Stadt und SBO Téatig-
keitskataloge zur Beschreibung der Aufgaben erstellt worden. Die GPA NRW bewertet
dieses positiv.

e Steuerungsrelevante Flachendaten lagen nur zum Teil in den Fachbereichen vor, einige
nur bei den SBO. Ein sehr groBer Teil der stédtischen Griinflichen ist in den Eigenbe-
trieb Staatsbad ausgegliedert. Die diese Flachen betreffenden Daten werden grétenteils
auch nur dort gefuihrt. Die Stadt hat keine detaillierten Kenntnisse Uber das ausgeglieder-
te Vermdgen.

e Ein Produkt Gbergreifendes Grinflacheninformationssystem (GIS/GRIS) ist bei der Stadt
Bad Oeynhausen bisher noch nicht vollstédndig implementiert. Speziell fir den Bereich
Begleitgrlin gibt es nur eine sehr liickenhafte Datenlage. So sind der Stadt fir diversen
Flachen nur ungeféhre GréBen bekannt. Z.B. wurde die Anzahl der Bdume Uberschlagig
aus Luftbildern ermittelt. Eine terrestrische Uberpriifung dieser Zahl erfolgte bisher nicht.
Valide und vollstdndige Daten bilden die Basis fur Planung, Entwicklung und Unterhal-
tung der Griin- und Freiflichen im Sinne einer betriebswirtschaftlichen Steuerung. Ein
zentral gefihrtes GRIS, auf welches die Stadt, die SBO und das Staatsbad zugreifen
kénnen, sollte bei der Stadt implementiert werden. Das GRIS verknipft Geo- und Fach-
daten mit 6kologischen und sozialen Daten sowie mit Aufwandsdaten. Aus den Auswer-
tungen lieBen sich in der Folge Pflegeplane erstellen, welche zum Beispiel fiir die SBO
intern die Basis fir die Bemessung und den gezielten Einsatz von Personal und Maschi-
nen bilden kdnnte.

e Far die Leistungserbringungen der SBO sind jahrliche Pauschalbetrage festgelegt. Fiir
den Bereich Park- und Gartenanlagen betragt diese Pauschale rund 330.000 Euro, bei
den Spiel- und Bolzplatzen sind es 340.000 Euro. Fiir den Bereich StraBenbegleitgriin er-
folgt eine pauschale Vergatung in Héhe von rund 820.000 Euro. Welchen Leistungsum-
fang diese Pauschalbetrage beinhalten und wie die Pauschalbetrage sich auf einzelne
Leistungen aufteilen, ist den Fachbereichen jedoch zum Teil nicht ausreichend bekannt.

e Die GPA NRW empfiehlt, ein zentrales Griinflacheninformationssystem als Grundlage fiir
die Planung, Entwicklung und Unterhaltung der Griin- und Freiflachen zu nutzen. Dieses
Informationssystem sollte auch Basis sein fiir Vereinbarungen zwischen Stadt, Staatsbad
und SBO zu Leistungen, Standards und Aufwendungen bzw. Kosten. Der Stadt sollte be-
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kannt sein, wie hoch die Kostenerstattungen an die SBO fir einzelne Leistungen bzw.
Leistungsblndel sind.

e Die Stadt benétigt Daten zu Aufwendungen und zugehdrigen Leistungen, um im Rahmen
von Haushaltskonsolidierung zielgerichtet tber Aufgabeninhalte und Standards entschei-
den zu kdnnen. Zudem wird dadurch eine fundierte Basis fiir die Festlegung von Kosten-
erstattungen bzw. Zuschlissen zwischen Stadt und SBO geschaffen. Auch muss die
Stadt Uber Informationen verfiigen, inwieweit die Aufgabeniibertragungen auf die SBO
langfristig die wirtschaftlichste Losung sind. Dazu sollten zum Beispiel Vergleiche bezig-
lich einzelner Leistungserbringungen mit privaten Anbietern méglich sein. Das kann im
Rahmen der Beteiligungssteuerung auch durch Vorlage von Ausschreibungsergebnissen,
Kalkulationen etc. durch die SBO sichergestellt werden.

e Der Detaillierungsgrad der Informationen ist am genannten Steuerungsbedarf der Stadt
auszurichten. Im Regelfall wird es nicht sinnvoll sein, dass der Stadt detaillierte Informati-
onen zur operativen Steuerung vorliegen. Die SBO wird fir die interne Steuerung we-
sentlich tiefergehende Daten bendtigen. Insoweit bewerten wir es positiv, dass sich Stadt
und SBO hier weiter Gber ein geeignetes Verfahren abstimmen.

* Es besteht ein geregeltes Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhéltnis zwischen der Stadt als
Auftraggeber und den externen Leistungserbringern (Gartenbaufirmen, Forstbetriebe
etc.) als Auftragnehmer. Fir alle zu erbringenden Arbeiten existieren Einzel- bzw. Dauer-
auftrage Uber die mit den Auftragnehmern abgerechnet wird. Im Bereich der Grinflachen
erteilen im Wesentlichen die Produktverantwortlichen die Auftrédge flr die zu erbringen-
den Leistungen.

» Es werden noch keine Kennzahlen erhoben. Der Stadt sollten entsprechend dem be-
schriebenen Informations- und Steuerungsbedarf Kennzahlen entwickeln.

e Ein Berichtswesen ist vorhanden. Im Rahmen von Quartals- und Jahresberichten wird
bzgl. der Griinflachen dem Kernhaushalt berichtet. Das Berichtswesen sollte um kenn-
zahlengestutzte Auswertungen ergénzt werden. Dadurch kdnnen Zielerreichung doku-
mentiert und Abweichungen analysiert werden.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen? dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Fldchen unabhéngig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

2 Auswertung It. IT.NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2012

Bad : :
Kennzahl Oeyn- Mittel- 4 quartit 2 QUaM! 5 Quary  Anzahl
wert ((EGIEW) Werte
hausen

Bevolkerungsdichte 741 82 1.631 522 285 442 590 29
in Einwohner je km?

Anteil Griin- und

Erholungsfldche an 63,9 48,2 90,2 77,4 71,4 79,4 83,8 29

Gemeindeflache in
Prozent

Griin- und Erho-
lungsflache je 863 295 10.957 2.504 1.210 1.795 2.976 29
Einwohner in m2

Mit 48.013 Einwohnern (Stand 31.12.2012 laut IT.NRW) zahlt die Stadt Bad Oeynhausen zu
den mittleren kreisangehdérigen Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Das Stadtgebiet umfasst
eine Flache von rund 65 km? und ist damit interkommunal verglichen unterdurchschnittlich. Mit
741 Einwohnern je km2 weist die Stadt Bad Oeynhausen eine Uberdurchschnittliche Bevdlke-
rungsdichte auf. Die Stadt hat einwohnerbezogen insgesamt geringere Erholungs- und Griinfla-
chen. Dieses gilt auch fir den Anteil an kommunalen Grinflachen bezogen auf die Gesamtgro-
Be der Gemeindeflache.

Die nachfolgenden Betrachtungen geben einen Gesamtiberblick sowohl Gber Umfang, Zu-
sammensetzung und Verteilung der vorhandenen Grinflachen als auch tber den mit deren
Vorhaltung verbundenen Ressourceneinsatz.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflichen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Geb&aude, einem Gewasser oder dem StraBenkorper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
e land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

e sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Bei den nachfolgenden Betrachtungen und Analysen der Park- und Gartenanlagen wurde der
Kurpark der Stadt Bad Oeynhausen demzufolge nicht beriicksichtigt. Die meisten Kommunen
verfligen nicht Gber einen Kurpark. Es fehlt somit an ausreichenden Vergleichswerten zur Ana-
lyse.

Strukturen

In der Stadt Bad Oeynhausen werden insgesamt 77 Park- und Gartenanlagen zur Erholung und
Nutzung fUr die Blrger unterhalten. Sie umfassen eine Gesamtflache von rd. 1.145.000 m2, fir
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jeden Einwohner ergeben sich hieraus 23,85 m2. Die gréBeren Park- und Gartenanlagen wei-
sen Flachen von mehreren Hektar auf (z.B. Oeynhauser Schweiz, Landschaftspark Siekertal).

Die Parkanlagen bestehen zu rd. 73 Prozent aus gréBeren Rasenflachen. Der Rest entfallt auf
Baumbestandsflachen sowie Strauch- und Gehdélzbewuchs sowie auf befestigte Wege und
Platze.

Insgesamt sind diese Anlagen mehr auf die Freizeitgestaltung (Ruhe und Erholung mit Spielzo-
nen) als auf botanische oder gartnerische Besonderheiten fokussiert. Die Wahl der Bepflanzung
ist entsprechend pflegearm ausgelegt. Saisonale Bepflanzungen, die einen héheren Pflegeauf-
wand verursachen, sind in einem Umfang von rd. 4.300 m2 vorhanden. Der Landschaftspark
Siekertal weist einen umfangreichen Baumbestand auf, ebenso die Oeynhauser Schweiz, der
Stadtwald von Bad Oeynhausen.

Die Rasenpflege wird in Teilbereichen von den SBO durchgefihrt. Ein GroBteil der Park- und
Gartenanlagen sind durch Ausschreibungen und Vergaben an Firmen in der freien Wirtschaft
vergeben, aber auch an Landwirte und Forstbetriebe.

Eine Einteilung in verschiedene Pflegeklassen erfolgte bisher nicht, jedoch gibt es verbindliche
Vorgaben wie Pflegestandards und —intervalle. Bedingt durch den fir den Blrger wichtigen
~Wohlflhlfaktor”, aber auch der Darstellung als Kurort, wird seitens der Stadt Wert auf ein ge-
pflegtes Erscheinungsbild der Anlagen gelegt.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2012

Flache der Park-

und Gartenanla- 23,85 0,26 23,85 6,44 2,47 4,72 7,30 24
gen je Einwohner

in m2

Durchschnittliche

GroBe der Park- 38.178 781 41.770 9.096 2.292 5.088 9.186 24
und Gartenanla-

gen in m2

Im einwohnerbezogenen interkommunalen Vergleich der Flache der Park- und Gartenanlagen
stellt Bad Oeynhausen das aktuelle neue Maximum dar.

In Bad Oeynhausen sind vergleichsweise viele und gréBere zusammenhangende Anlagen vor-
handen. Die durchschnittliche GréBe liegt in der Nahe des Maximums. Erfahrungsgeman las-
sen sich gréBere Flachen durch zusammenhangende Arbeitsablaufe wirtschaftlicher pflegen
und unterhalten. In Verbindung mit einer pflegearmen Bepflanzung sind somit gute Vorausset-
zungen gegeben, um glnstige Leistungserbringungen zu erreichen.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Der Pflegeaufwand einschlieBlich Personalkosten und Abschreibungen betragt insgesamt fir
das Jahr 2012 rd. 446.000 Euro. Davon sind circa 84.000 Euro Personalaufwand fir die Verwal-
tung sowie rd. 360.000 Euro Pflegeaufwendungen fir das Griin.

Die Aufwendungen fiir Rasenpflege insgesamt bilden in Bad Oeynhausen mit 0,14 Euro je m?
das aktuelle Minimum ab. Mit 0,38 Euro je m? Straucher/Gehdlzflache bzw. Baumbestandsfla-
che bildet die Stadt ebenfalls das Minimum ab. Diese Ergebnisse bestétigen auch die Aussage
des Fachbereiches, dass nur die notwendigsten MaBnahmen (z.B. Verkehrssicherungspflicht)
bei den Baumen durchgefiihrt werden. Obgleich dieser guten Ergebnisse muss berlicksichtigt
werden, dass die Unterhaltung und Pflege der Gehdlze die Stadt jahrlich rd. 220.000 Euro kos-
tet.

Weitere Einzelvergleiche konnten fiir den Bereich Park- und Gartenanlagen nicht vorgenommen
werden. So konnten Kernhaushalt bzw. SBO fir die Unterhaltung z.B. der Wege und Platze
zwar den jéhrlichen Aufwand, aber nicht die GréBe der Flachen benennen.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m? in Euro 2012

Minimum 0,39
Maximum 4,79
Mittelwert 1,74
Bad Oeynhausen 0,39
0,39 ‘ 0,84 1,39 ‘ 2,18 21 ‘

Die Aufwendungen zur Unterhaltung der Park- und Gartenanlagen bilden das neue Minimum
ab. Der vom Fachbereich mitgeteilte ,geringe Pflegestandard des Griins" spiegelt sich in die-
sem Wert wider. AuBerdem ist zu berlicksichtigen, dass dieser sehr glinstige Wert deshalb
zustande kommt, weil ein GroBteil der AuBenflachen durch Forstbetriebe und Landwirte unter-
halten wird. Durch die Mdglichkeit der Eigennutzung z.B. des Wiesenschnittes fallen keine stad-
tischen Aufwendungen fir die von Landwirten unterhaltenen Flachen an.

Werden nur die von den SBO gepflegten Flachen mit einer GréBe von insgesamt 25,6 Hektar
betrachtet, ergibt sich ein Pflege- und Unterhaltungsaufwand i.H.v. 0,56 Euro je m2.

Bei der Betrachtung der Flachenaufteilung der Park- und Gartenanlagen zeigt sich, dass in Bad
Oeynhausen gegenlber den Vergleichskommunen nur geringe Flachen mit Beeten/Wechselbe-
pflanzungen vorhanden sind. Diese Flachen erfordern regelmafig deutlich h6here Unterhal-
tungs- und Pflegeaufwendungen je m2 als z.B. Rasenflachen.
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Angesichts der im interkommunalen Vergleich niedrigen Gesamtaufwendungen ist kein Poten-
zial bei der Unterhaltung und Pflege der Park- und Gartenanlagen ersichtlich.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die &ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergérten unbericksichtigt.

Strukturen

In den acht Ortsteilen werden insgesamt 40 Spielplatze und 12 Bolzplatze mit einer Gesamtfla-
che von rd. 73.000 m2 der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt.

Die Zahl der vorhandenen Spielgeréte belduft sich im Jahr 2012 fir alle 40 Spielplatze auf 282
Geréte. Die Ersatz- und Neubeschaffung sowie die Unterhaltung und Instandsetzung der Spiel-
geréte erfolgt durch die SBO. Auch die vorgeschriebenen Spielplatzkontrollen und die Grunfla-
chenpflege werden durch die Stadtwerke Bad Oeynhausen vorgenommen.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2012

Bad

o Maxi- Mittel- . 2. Quartil : Anzahl
Kennzahl Oeyn- | Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
hausen
Flache der Spiel-
und Bolzplatze je 1,51 0,97 5,39 2,45 1,67 2,39 2,96 27

Einwohner in m2

Flache der Spiel-
und Bolzplatze je
Einwohner unter
18 Jahre in m2

8,86 5,36 31,61 13,95 9,74 13,51 15,55 27

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je 1,08 0,69 4,77 1,72 1,14 1,57 1,84 27
1.000 Einwohner

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je

1 000 et 6,34 3,79 2591 9,78 6,75 9,40 10,47 27
unter 18
Anzahl der Spiel- 4,38 1,58 11,88 5,06 3,05 4,04 6,50 27

gerate je 1.000 m?

Die Zahl der Einwohner unter 18 Jahren hat sich im Betrachtungszeitraum 2009 bis 2012 um
4,3 Prozent verringert. GemaB einer Bevdlkerungsmodellrechnung bis zum Jahre 2030 wird
sich diese Entwicklung weiter fortsetzen. Im Jahr 2012 waren in der Stadt Bad Oeynhausen
8.201 Kinder und Jugendliche unter 18 Jahre registriert, im Jahr 2030 werden es nur noch rd.
6.900 sein. Dieses entspricht einem weiteren Riickgang um 16 Prozent. Der interkommunale
Mittelwert zeigt mit 15,8 Prozent einen vergleichbaren Rickgang.

Anzahl und Flachen der Anlagen je Einwohner sind fast durchgangig geringer als bei 75 Pro-
zent der Vergleichskommunen. Nur bei der Anzahl der Spielgerate je 1.000 m? weist die Stadt
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Bad Oeynhausen einen hdheren Wert als die Halfte der Vergleichskommunen auf. Die niedri-
gen Werte im Einwohnerbezug hangen endscheidend mit der hohen Bevélkerungsdichte zu-
sammen.

Aufgrund des demografischen Wandels wirden sich die ersten vier Kennzahlen bei gleich blei-
bendem Angebot erhéhen. Damit ist zuklnftig von einer geringeren Nutzung der Spiel- und
Bolzplatze auszugehen. Diese kann sich bezogen auf die einzelnen Ortsteile durchaus unter-
schiedlich darstellen. Bei der zuklnftigen Gestaltung und Struktur der Spielanlagen sollte diese
Entwicklung entsprechend berlcksichtigt werden. Zu diesem Zweck hat die Stadt Bad Oeyn-
hausen eine Spielplatz-Bedarfsplanung erstellt. Die vierte Fortschreibung erfolgte im Jahr 2013.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Der Pflege- und Unterhaltungsaufwand inkl. Personalkosten und Abschreibungen betragt ins-
gesamt fir das Jahr 2012 rd. 363.000 Euro. Davon sind rd. 14.000 Euro Personalaufwendun-
gen flr die Verwaltung, ca. 340.000 Euro Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen und rd.
9.000 Euro Abschreibungen.

Bei einer GesamtgréBe der Spiel- und Bolzplatze von rd. 73.000 m? ergibt sich ein jahrlicher
Pflegeaufwand von 5,00 Euro je m2.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel und Bolzplatze je m2 in Euro 2012

Minimum 1,29
Maximum 6,15
Mittelwert 3,50
Bad Oeynhausen 5,00
5,00 ‘ 2,44 3,40 ‘ 4,45 22 ‘

Die Uberdurchschnittlichen Aufwendungen deuten auf einen hohen Standard hin. So liegt die
Griinflachenpflege mit 1,57 Euro je m2 héher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Auch
die Aufwendungen zur Millbeseitigung mit 0,25 Euro je m2 und firr die Sand- und Fallschutzfla-
chen mit 0,34 Euro je m2 sind héher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Diese Positi-
onierungen sollten die Stadt dahingehend sensibilisieren, den Grund dieser hohen Aufwendun-
gen zu ergrinden.

In der GréBe der Spielplatze - diese liegt in Bad Oeynhausen mit durchschnittlich1.400 m2 nur
leicht unterhalb des Mittelwertes - kann es eher nicht begriindet sein. GroBe Spielplatze erfor-
dern bei normaler Nutzung erfahrungsgeman einen geringeren Unterhaltungsaufwand je m? als
kleine Spielplatze.
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+ Empfehlung
Die Stadt sollte untersuchen, worin die erhéhten Aufwendungen zur Unterhaltung der Spiel-
und Bolzplatze gegenlber den interkommunalen Vergleichswerten begriindet sind.

Besonders aufféllig sind die sehr hohen Aufwendungen zur Unterhaltung der Spielgerate. Holz-
spielgeréate erfordern erfahrungsgeman im Vergleich zu Geraten aus Metall einen erhdhten
Unterhaltungs- und Instandhaltungsaufwand. Fiir die Unterhaltung der 282 Spielgeréate werden
von der Stadt jahrlich 185.000 Euro aufgewendet, dieses entspricht 655 Euro je Gerét. Die
Stadt Bad Oeynhausen hat weit mehr Unterhaltungsaufwendungen bei den Spielgeréten als der
GroBteil der Vergleichskommunen. Sowohl bei der Wartung wie auch bei den Kontrollen bildet
Bad Oeynhausen das Maximum ab. Eine Reduzierung der vorgeschriebenen Kontroll- bzw.
Reparaturintervalle scheidet aus Griinden der Gefahrenabwehr aus. Somit verbleibt nur eine
Verringerung oder ein Austausch der vorhandenen Geréatschaften, um die Aufwendungen zu
reduzieren.

Im Jahr 2006 wurde die Pflege und Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze den Stadtwerken
Bad Oeynhausen Ubertragen. Uber detaillierte Leistungsbeschreibungen fiir jeden Spielplatz
sind von der Stadt verbindliche Pflegestandards und Pflegeintervalle festgelegt. Es bestehen
jedoch keine konkreten Vereinbarungen Uber Ersatz- und Neubeschaffung sowie Instandhal-
tung der Spielgerate. Dem zustédndigen Wartungspersonal obliegt die Einschatzung, welche
Gerate noch instandgesetzt werden kénnen oder welche Gerate aus Sicherheitsgriinden von
den Spielplatzen entfernt werden missen. In den zurlickliegenden Jahren wurden Uiberwiegend
Reparaturen vorgenommen. 2012 erfolgten dann Investitionen durch Neuanschaffung von
Spielgeraten i.H.v. 41.000 Euro.

Investitionen einschlieBlich Ersatzbeschaffungen werden aus dem Kernhaushalt direkt finan-
ziert, die Unterhaltungsaufwendungen hingegen von den SBO im Rahmen ihres vom Kern-
haushalt erhaltenen pauschalen Zuschusses. Dieses kann zu Fehlsteuerungen fiihren. So wer-
den eventuell alte Gerate noch aufwandig unterhalten, obwohl ein Austausch langfristig be-
trachtet giinstiger ware. Um einer solchen Entwicklung entgegenzuwirken sollte seitens der
Stadt zeitnah ein Sanierungs- und Investitionskonzept entwickelt werden. Sollte sich als Ergeb-
nis der vermehrte Austausch von Geraten als wirtschaftlich sinnvoll herausstellen, wiirde das
héhere Investitionen zur Folge haben. Gleichzeitig wirden jedoch die Unterhaltungsaufwen-
dungen zuriickgehen mit entsprechenden Auswirkungen auf die Kostenerstattungen bzw. Zu-
schussgewahrungen des Kernhaushalts an die SBO.

» Empfehlung
Der Stadt Bad Oeynhausen und den SBO liegen umfangreiche und detaillierte Unterlagen
Uber die Ausstattung ihrer Spiel- und Bolzplatze vor. Erganzend hierzu sollte zeitnah ein Sa-
nierungs- und Investitionskonzept fiir diesen Bereich entwickelt werden.
Auf Basis dieser Unterlagen sollte die Stadt dann zusammen mit den SBO festlegen, welche
Gerate wegen erhdhtem Unterhaltungsaufwand entfernt bzw. ausgetauscht werden.

Eine Festlegung des Benchmarks ist fiir die mittleren kreisangehérigen Kommunen derzeit nicht
maoglich. Die bisher vorliegende Anzahl von Vergleichswerten reicht dafir nicht aus. Eine erste
Orientierung bietet der 1. Quartilswert. Diesen Uberschreitet die Stadt Bad Oeynhausen um
2,54 Euro. Die zu unterhaltende Flache der Spiel- und Bolzplatze betragt rd. 73.000 m2. Wirde
die Stadt Bad Oeynhausen den ersten Quartilswert erreichen, lagen die Aufwendungen rd.
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185.000 Euro niedriger als zurzeit. Im Vergleich zum Mittelwert betragt die Differenz rund
110.000 Euro.

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Griinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Bdschungen, StraBenbaume, Pflanzbeete sowie Pflanzkibel.

Strukturen

Auf dem Gemeindegebiet sind zum augenblicklichen Zeitpunkt rd. 1.400.000 m? StraBenbe-
gleitgriinflache vorhanden. Die Gberwiegende Flache besteht aus Rasenbewuchs. Einige Fla-
chen haben Strauch- und Gehdlzbestand. Konkrete Flachenangaben konnten seitens der Stadt
nicht vorgelegt werden, da sich das Grinflachen-Informationssystem fiir diesen Bereich noch
im Aufbau befindet. Aufwendige Wechselbepflanzungen, welche einen (iberdurchschnittlichen
Pflegeaufwand erfordern, sind ebenfalls in Bad Oeynhausen vorhanden. Einen erhéhten Auf-
wand beansprucht auch die Pflege und Unterhaltung der vielen Baume und Gehdlze.

Die Unterhaltung und Pflege des gesamten StraBenbegleitgriins wird durch die SBO vorge-
nommen.

Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin 2012

Flache StraBenbegleitgriin

je Einwohner in me 29,31 1,59 34,83 10,91 4,78 6,84 13,02 20

Die Flache des Stadtgebietes von Bad Oeynhausen liegt ist mit 65 km2 unter dem Mittelwert der
Vergleichskommunen von 97 km2. Die Bevélkerungsdichte liegt mit 741 Einwohnern je km2 um
fast 47 Prozent Gber dem Mittelwert von 503 Einwohnern je km2.

Trotz dieser Einflussfaktoren (geringere Gesamtflache, héhere Einwohnerdichte) positioniert
sich die Stadt Bad Oeynhausen im interkommunalen Vergleich ,Flache StraBenbegleitgriin je
Einwohner* weit Uberdurchschnittlich.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Far die Unterhaltung und Pflege des StraBBenbegleitgrins wurden im Jahr 2012 rund 850.000
Euro aufgewendet. Diese Aufwendungen beinhalten unter anderem fiir Rasenpflege rd.
189.000 Euro, fur Baumpflege 138.000 Euro, fiir Strauch-/Gehdlzpflege 395.000 Euro und
105.000 Euro fur Wechselbepflanzung.

In Bezug auf die Gesamtflache ergibt sich hieraus ein jahrlicher Unterhaltungsaufwand von 0,61
Euro je m2.
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Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m2 in Euro 2012

Minimum 0,34
Maximum 3,93
Mittelwert 1,84
Bad Oeynhausen 0,61
0,61 ‘ 1,10 1,75 ‘ 2,55 17 ‘

In der Gesamtbetrachtung der Unterhaltungsaufwendung des StraBenbegleitgriins weist Bad
Oeynhausen einen sehr niedrigen Wert aus. Wie schon zuvor beschrieben, geben nicht prazise
vorliegende Flachendaten (GroBe der Rasen- bzw. Beetflachen, etc.) keine Mdglichkeit, diverse
Einzelbereiche zu analysieren.

Das Verhaltnis der per Luftbild ermittelten 7.146 StraBenbdume zum Pflegeaufwand von rd.
138.000 Euro ergibt einen Wert von 19,26 Euro je Baum. Im interkommunalen Vergleich ist
dieser Wert héher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen. Durch den Fachbereich und die
SBO wurde bestatigt, dass die Stadt ein Unterhaltungsproblem beim Baumbestand hat. Es sei
kaum leistbar, das Totholz bzw. ab- und angebrochene Aste aus den Baumen zu entfernen.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte zusammen mit den SBO versuchen, dem erhéhten Unterhaltungsaufwand
bei den StraBenbaumen entgegenzusteuern.

Niedrigere Aufwendungen kénnen grundsatzlich durch verbesserte Wirtschaftlichkeit und durch
eine Reduzierung des Baumbestandes erreicht werden. Daher erscheint bezlglich des Baum-
bestandes ein Gesamtkonzept erforderlich, wie viele Baume die Stadt benétigt bzw. sie sich
unter Abwagung der Faktoren Kosten, Stadtgestaltung, Okologie etc. leisten will. Als Grundlage
hierflr kbnnte das zurzeit im Aufbau befindliche Baumkataster dienen.

Die Stadt Bad Oeynhausen unterschreitet bei den Gesamtaufwendungen zur Unterhaltung und
Pflege des StraBenbegleitgriins je m2 das 1. Quartil um 0,49 Euro. Hieraus ist kein Potenzial zu
ermitteln. Dennoch erscheint es mdglich z.B. bei der Baumpflege Einsparungen erreichen zu
kénnen.

Gesamtbetrachtung Grinflachen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Die GPA NRW empfiehlt, ein zentrales Griinflacheninformationssystem als Grundlage fiir
die Planung, Entwicklung und Unterhaltung der Grin- und Freiflachen zu nutzen. Dieses
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Informationssystem sollte auch Basis sein fiir Vereinbarungen zwischen Stadt, Staatsbad
und SBO zu Leistungen, Standards und Kostenerstattungen. Dem Kernhaushalt sollten
Preise fir Leistungen bzw. Leistungsbiindel der SBO bekannt sein.

Die Stadt arbeitet zurzeit an der Erstellung von Tatigkeitskatalogen. Hierdurch erhoffen
sich der Kernhaushalt und SBO zukinftig mehr Transparenz bei den Leistungserbringun-
gen.

Park- und Gartenanlagen

Die Stadt Bad Oeynhausen hat im interkommunalen Vergleich die gréBte Flache an Park-
und Gartenanlagen je Einwohner.

Bei den Aufwendungen je m? fiir Park- und Gartenanlagen stellt die Stadt Bad Oeynhau-
sen dagegen den niedrigsten Wert. Bei Rasenschnitt und der Strauch- und Gehdélzpflege
positioniert sich die Stadt ebenfalls am Minimum. Ein Potenzial bei den Park- und Gar-
tenanlagen ist nicht vorhanden

Spiel- und Bolzplatze

Bezogen auf die Einwohnerzahl halt Bad Oeynhausen eine unterdurchschnittliche Anzahl
und Flache an Spiel- und Bolzplétzen vor. Die Ausstattung mit Spielgeraten liegt eben-
falls unter dem Mittelwert.

Die Aufwendungen je m2 Spiel- und Bolzplatze verringern sich von 2009 bis 2012 von
5,18 Euro auf 5,00 Euro. Im interkommunalen Vergleich weist Bad Oeynhausen trotzdem
einen héheren Wert als 75 Prozent der Vergleichskommunen auf.

Einzelne Tatigkeitsbereiche, wie z.B. Grinflachenpflege, Millbeseitigung und Spielgera-
teunterhaltung, bilden im interkommunalen Vergleich ebenfalls Werte tiber dem 3. Quar-
tilswert ab.

StraBenbegleitgrin

Die Stadt Bad Oeynhausen weist mehr Fldchen an StraBenbegleitgrin je Einwohner auf
als 75 Prozent der Vergleichskommunen.

Die Unterhaltung und Pflege der StraBenbaume liegt mit 19,26 Euro je Baum Uber dem
Mittelwert.

Strukturdaten zum Bestand an StraBenbegleitgriin liegen der Stadt Bad Oeynhausen
derzeit nicht allumfassend vor.

Die Stadt hat nur die Unterhaltung und Pflege den SBO Ubertragen. FlachengréBen oder
z.B. die Anzahl von Baumen sollten nicht nur bei den SBO sondern auch bei der Stadt
vorliegen.

Eine vollstandige Bestands- und Zustandserfassung des StraBenbegleitgrins (z.B. Stra-
Benb&ume) sollte vorgenommen werden.
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e Bei besonders unterhaltungsintensiven Badumen (z.B. Standsicherheitsprobleme) sollte
aus verkehrssicherungstechnischen Griinden auch ggf. Gber deren Beseitigung entschie-
den werden.

e Die Pflegeleistungen der SBO sollten flr einzelne Bereiche aufgegliedert werden. Hier-
durch sollten unwirtschaftliche sowie kosten- und pflegeintensive Bereiche fir die Stadt
erkennbar werden.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Bad Oeynhausen
mit dem Index 3.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen flr Spiele und Leichtathletik,
Planung und Mafe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlcksichtigung.

Organisation und Steuerung

Die Belegungspléne fur alle 22 Sportanlagen der Stadt weisen rd. 12.000 Stunden/Jahr als
Nutzungszeit durch die Vereine aus. Die verfligbare Gesamtnutzungszeit belauft sich auf rd.
16.000 Stunden pro Jahr. Fiir die Berechnung der Gesamtnutzungszeit werden standardmaBig
von der GPA NRW fiir Sportpldtze mit Sportrasen 800 Stunden, fur Tennenplatze 1.500 Stun-
den und fiir Kunstrasenplatze 2.000 Stunden pro Jahr als maximal mégliche Nutzungsintensitét
angesetzt.

GemaB Bodengutachten des Priiflabors Dipl.-Ing. Morbach, Walsrode, aus den Jahren 2012
und 2013 ist ein GroBteil der Rasenplatze in Bad Oeynhausen nur zwischen 350 bis maximal
450 Stunden jahrlich nutzbar. Zur Berechnung der Gesamtnutzungszeiten der Sportplatze in
Bad Oeynhausen wurde diese Nutzungseinschréankungen entsprechend bericksichtigt. Anhand
der vorgenannten Zahlen Iasst sich ermitteln, dass die Sportflachen zurzeit zu 75 Prozent aus-
gelastet sind.

Der Uiberwiegende Teil der Sportrasenflachen weisen Auslastungen von annahernd 100 Pro-
zent aus. Die mdéglichen Nutzungszeiten sind weitestgehend auch belegt. Eine sehr geringe
Auslastung weist das Stadion am Schulzentrum Std mit nur 47 Prozent aus. Auch die Tennen-
platze an den Schulzentren Nord und Sid werden mit 50 bzw. 44 Prozent nur vergleichsweise
gering genutzt. Fiir das mit Kunstrasen belegte Kleinspielfeld am Schulzentrum Nord ist mit 24
Prozent eine noch geringere Nutzung festzustellen.
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+ Empfehlung
Die Stadt sollte in Zusammenarbeit mit den Sportvereinen erarbeiten, wie die gering genutz-
ten Flachen in das Training der Jugendmannschaften integriert werden kdnnen. Eine Entlas-
tung der stark frequentierten Rasenplatze und eine optimierte Auslastung bestehender Fla-
chen sollte das Resultat sein.

Die Nutzungszeit je Mannschaft von 70 Stunden im Jahr fallt im interkommunalen Vergleich
gering aus. Bad Oeynhausen gehért zu den 25 Prozent der Kommunen mit den niedrigsten
Werten. Die Nutzungszeiten der Jugendmannschaften liegen mit 119 Stunden jahrlich in Héhe
des Mittelwertes. Anhand der Belegungsplane ist ersichtlich, dass z.B. das Stadion im Schul-
zentrum Sid nur von fiinf Mannschaften genutzt wird.

Laut Aussage des Fachbereiches und dem angesprochenen Bodengutachten sind einige Sport-
rasenflachen nicht im normal Gblichen Rahmen nutzbar. Die Nutzungszeiten liegen erheblich
unter denen anderer Kommunen. Grund sind fehlende oder unzureichende Drainagen, die das
anfallende Oberflachenwasser nicht abtransportieren kdnnen. Um diese Fléchen fir den Spiel-
und Trainingsbetrieb in einem weitestgehend nutzbaren Zustand zu erhalten, werden sie von
November bis Mérz fir den Trainingsbetrieb flr die Vereine gesperrt.

Berechnungen und Kalkulationen des Fachbereiches Sport fir die Sanierung dieser Platze lie-
gen bei ca. 80.000 Euro je Platz. Die Stadt sollte untersuchen, welche Platze umgehend saniert
werden sollten bzw. bei welchen dieser Aufwand nicht wertbringend erscheint. Diese Sportplat-
ze sollten dann relativ zeitnah fiir den Betrieb geschlossen und méglichst verauBert werden.

AuBerdem wird darauf hingewiesen, dass die Zahlen und Daten das Bezugsjahr 2012 abbilden.
Zwischenzeitlich haben sich bei den Sportflachen Veranderungen ergeben. So wurde 2013 der
Sportplatz in Werste mit einem Kunstrasenbelag versehen. Die mégliche Nutzungszeit fir diese
Flache hat sich von 650 auf 2.000 Stunden mehr als verdreifacht. Die mdglichen Nutzungszei-
ten aller Platze haben sich fiir 2014 somit auf Gber 17.000 Stunden pro Jahr erhéht.

+ Empfehlung
Bad Oeynhausen sollte flr die Sportflachen ein Investitions- und Sanierungskonzept erstel-
len. Hierdurch sollte erkennbar werden, welche Platze fir eine Sanierung in Frage kommen.
Durch die Ausweitung der Nutzungszeiten dieser Flachen kdnnten im Gegenzug andere Ra-
senflachen entfallen. Fir diese Platze sollte eine mégliche VerduBerung in Betracht gezogen
werden.

In der Stadt Bad Oeynhausen gibt es einen aktuellen Uberblick iber den Gesamtbestand an
Sportanlagen. Die Anzahl und FlachengréBen der Anlagen sowie Kenntnisse Uiber Ausstattung
und baulichen Zustand liegen der Stadt llickenlos vor. Es erfolgt eine kontinuierliche Fortschrei-
bung der Sportstatten-Entwicklungsplanung.

Bis heute erfolgte noch keine Eigentumsubertragung von Sportstatten an die nutzenden Verei-
ne. Ebenso wurde der Betrieb der Sportplatze noch nicht auf Vereine Ubertragen. Die nutzen-
den Vereine bringen sich jedoch aufgrund vertraglicher Vereinbarungen schon bei zwélf Haupt-
und Nebenplatzen in die Bewirtschaftung und deren Unterhaltung ein. Sie erhalten von der
Stadt hierfir einen jahrlichen Zuschuss von rd. 5.000 € pro Platz.
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+ Empfehlung
Die Stadt Bad Oeynhausen sollte die Ubertragung von Eigentum auf die nutzenden Vereine
in Erwéagung ziehen. Durch Nutzungs- bzw. Nutzungsiberlassungsvertrage mit den Verei-
nen lassen sich Entlastungen des stadtischen Haushalts herbeifiihren.

Als durchaus positive Entwicklung kann die Erhebung von Nutzungsentgelten betrachtet wer-
den. Gemaf der ,Entgeltordnung flr die Nutzung stadtischer Sportstatten” aus dem Jahre 2012
werden seitens der Stadt festgeschriebene Entgelte von den Nutzern erhoben.

Strukturen

Im Gemeindegebiet der Stadt Bad Oeynhausen befinden sich zurzeit 22 Sportstatten mit einer
Gesamtflache von rd. 350.000 m2. Die kleinste Sportanlage mit rd. 7.600 m2 Flache befindet
sich im Ortsteil Lohe, die gréBte zusammenhéngende Sportflache im Schulzentrum Sud besitzt
rd. 52.000 m2. Die groBen Sportflachen der Stadt weisen als Belag durchgangig Sportrasen auf.
FUr unterschiedliche Nutzungen, Training und zum Aufwarmen stehen den Vereinen zusatzlich
noch zwei Tennenplatze und ein Kleinspielfeld am Schulzentrum Nord zur Verfligung.

Die Anlagen werden von 34 Vereinen mit 169 Mannschaften, davon 100 Jugendmannschaften
genutzt. Die interkommunalen Mittelwerte der derzeitig beteiligten Kommunen liegen bei 14
Vereinen, 96 Mannschaften und 68 Jugendmannschaften.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen 2012

Flache Sportau-

Benanlagen je 7,30 1,38 17,11 5,50 3,21 5,10 7,28 28
Einwohner in m2

Sportnutzflache

Sportplatze je 2,98 0,60 4,97 2,44 1,53 2,24 3,19 30
Einwohner in m2

Die Kennzahlen machen deutlich, dass das Angebot an SportauBenanlagen insgesamt auf
Uberdurchschnittlichem Niveau liegt. Auch die reine Sportnutzflache der Platze je Einwohner
liegt mit 22 Prozent Gber dem interkommunalen Mittelwert.

Auffallig war bei einigen Sportanlagen ein unglinstiges Verhaltnis zwischen der Sportnutzflache
und der Gesamtflache der Anlage. Zu nennen sind die Sportplatze WesterfeldstraB3e, in Voll-
merdingsen und am Schulzentrum Sid mit 31, 38 beziehungsweise 40 Prozent.

Mit der demografischen Entwicklung kommen auf die Stédte und Gemeinden auch im Hinblick
auf die Sportstattenbedarfsplanung neue Herausforderungen zu. Das Fusionieren oder zumin-
dest die Zusammenarbeit von Vereinen ist eine hdufig festzustellende Entwicklung. Diese resul-
tieren oft aus ricklaufigen Mitgliederzahlen, diese wiederum haufig ausgelést von dem demo-
grafischen Wandel und dem sich verédndernden Freizeitverhalten. Mit Riickgang der bis zu 40-
Jahrigen und Zunahme der 60-75-Jahrigen verlagert sich das Sportverhalten in der Bevdlke-
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rung von z. B. FuBball (iberwiegend Freiluftsport) in Richtung Fitness/Gesundheit (Hallen- und
Freiluftsport).

Sportnutzflache je Mannschaft 2012

Bad Oeyn- 2. Quartil Anzahl

hausen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

848 561 1.627 959 746 897 1.087 26

Beim interkommunalen Vergleich der Sportnutzflache je Mannschaft zeigt Bad Oeynhausen
eine unterdurchschnittliche Positionierung. Der Mittelwert wird um rund zwélf Prozent unter-
schritten.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte fur die Fortschreibung des Nutzungskonzeptes Daten Uber die tatsachlichen
Nutzungszeiten der Vereine erfassen und analysieren. Es sollten zudem verstérkt die demo-
grafische Entwicklung und die damit einhergehenden Veranderungen des Sportverhaltens in
der Bevélkerung in den Blick genommen werden.
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Erfullungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? | {berwiegend erfillt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? Uberwiegend erflllt 2 2 4 6
3 . Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? . nicht erfdllt 0 . 1 . 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? vollstéandig erfiillt 3 2 6 6
5 . Wourden operative Z.iele fir die Unterhaltung der Griinflachen ge- tiberwiegend erfill o . 3 . 6 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr::; ;:ztee:: (ngér/aGlgs] S(;))’;oduk'[i]bergreifendes) Grinflacheninformati- vollstandig erfill 3 3 9 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erflllt 1 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erfullt 1 3 3 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? . nicht erfillt 0 . 2 . 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? vollstandig erflllt 3 2 6 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? Uberwiegend erfiillt 2 . 3 . 6 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfiillt 0 3 0 9
rechnet?
13 rgi:gbd;?r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(i)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erflt 0 5 0 6
. Punktzahl gesamt 47 93
Erfullungsgrad gesamt in Prozent 51
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Erflllungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Erfullungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? | berwiegend erfillt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? Uberwiegend erflllt 2 2 4 6
3 . Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfdllt 0 . 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? vollstéandig erfiillt 3 2 6 6
5 . Wourden operative Z.iele fir die Unterhaltung der Griinflachen ge- tberwiegend erfill 2 3 6 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;oduk'[i]bergreifendes) Grinflacheninformati- vollstandig erfiill 3 3 9 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erflllt 1 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erfullt 1 3 3 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 . 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? vollstandig erflllt 3 2 6 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? Uberwiegend erfiillt 2 . 3 6 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9
rechnet?
13 rgi:gbd;?r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(i)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfllt 0 5 0 6
. Punktzahl gesamt . 47 93
Erfullungsgrad gesamt in Prozent 51
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erfullungsgrad Zi‘:ﬁ;t?lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? | berwiegend erfillt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? Uberwiegend erflllt 2 2 4 6
3 . Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfdllt 0 . 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? vollstéandig erfiillt 3 2 6 6
5 . Wourden operative Z.iele fir die Unterhaltung der Griinflachen ge- tberwiegend erfill 2 3 6 9
setzt und dokumentiert?
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;oduk'[i]bergreifendes) Grinflacheninformati- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansatzweise erflllt 1 3 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? ansatzweise erfullt 1 3 3 9
9 . Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 . 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? vollstandig erflllt 3 2 6 6
11 . Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? Uberwiegend erfiillt 2 . 3 6 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9
rechnet?
13 rgi:gbd;?r aACl;ft?;k;eSgtrfrg(i)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfllt 0 5 0 6
. Punktzahl gesamt . 41 93
Erfullungsgrad gesamt in Prozent 44
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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