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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaRigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen Gberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehérigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fur die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstutzen.

Priifungsbericht
Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI", zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik enthalten.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fiir die Stadt Heiligenhaus wird im Anhang zur Verfligung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlief3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Heiligenhaus

Managementiibersicht

Die Stadt Heiligenhaus konnte seit der Umstellung des Rechnungsstils von der Kameralistik zur
Doppik zum 01. Januar 2007 nur im Jahr 2008 ein positives Jahresergebnis erzielen. Die Jahre

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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2007, 2009, 2010 und 2011 schlossen mit negativen Ergebnissen ab. Die Ausgleichsriicklage
ist in der Folge bereits seit dem Jahr 2009 vollstandig aufgezehrt. Seit 2010 muss die Stadt
zudem ein Haushaltssicherungskonzept aufstellen. Aufgrund der Planergebnisse wird das Ei-
genkapital (= allgemeine Riicklage) im Jahr 2015 nur noch einen Bestand von rund 5,9 Mio.
Euro aufweisen. Im interkommunalen Vergleich spiegeln die Kennzahlen die schlechte Haus-
haltlage der Stadt wider. Die Eigenkapitalquoten 1 und 2 stellen im interkommunalen Vergleich
den neuen Minimalwert dar. Die Fehlbetragsquote weist das neue Maximum aus. Gleiches gilt
fur die kurzfristige Verbindlichkeitenquote. Diese ist ma3geblich durch den hohen Bestand der
Liquiditatskredite zum 31. Dezember 2011 von rund 48 Mio. Euro beeinflusst.

Um zu bewerten, in welcher Héhe die Stadt Heiligenhaus nachhaltige Ergebnisse erzielen kann,
haben wir ein strukturelles Ergebnis ermittelt. Dieses liegt im Vergleichsjahr 2011 in Heiligen-
haus bei — 12,2 Mio. Euro. Basis fur das strukturelle Ergebnis ist das Jahresergebnis 2011.
Dieses wurde um schwankende und nicht steuerbare Ertrdge und Aufwendungen und Einmalef-
fekte bereinigt. In einem nachsten Schritt wurden die Mittelwerte der v. g. Ertrdge und Aufwen-
dungen wieder hinzugerechnet. Das so ermittelte strukturelle Ergebnis zeigt den Konsolidie-
rungsbedarf der Stadt Heiligenhaus.

Wir haben das strukturelle Ergebnis mit dem von der Stadt geplanten Jahresergebnis 2017
verglichen, um Risiken erkennen zu kénnen. Die Planungen der Stadt Heiligenhaus sind zu-
nachst plausibel. Dennoch unterliegen bestimmte Ertrags- und Aufwandspositionen Risiken, wie
z. B. konjunkturellen Risiken oder Tarifsteigerungen. Diese Risiken kdnnen nicht bzw. nur sehr
geringfigig eingeplant werden. Die GPA NRW hat in einem Risikoszenario dargestellt, wie sich
der Eintritt bestimmter Risiken auf die geplanten stadtischen Jahresergebnisse bis 2017 aus-
wirken kdnnte. Weitere Risiken ergeben sich bei den stadtischen Gebduden. So ist z. B. bei den
Schulgebduden bereits ein Investitionsstau eingetreten.

Konsolidierungsmaglichkeiten bestehen nach Auffassung der GPA NRW z. B. im Bereich der
Geblhren, Beitrdge und sonstigen Nutzungsentgelten, wie z. B. Sportstattennutzungsgebihren.
Weiterhin kdnnte die Gewinnabflihrung der Stadtwerke Heiligenhaus GmbH erhdht werden,
wenn das verlustreiche Bad aufgegeben oder der Verlust des Bades reduziert wiirde. Freiwillige
Leistungen, wie z. B. Gebaude fur kulturelle oder sportliche Zwecke zur Verfigung zu stellen
sollten aufgrund der Haushaltslage ebenfalls reduziert werden. Alternativ sollten kostendecken-
de Nutzungsentgelte erhoben werden. Positiv festzustellen ist, dass die Stadt bereits Gebaude,
die sie flr die Aufgabenerfiillung nicht mehr bendétigt aufgegeben hat bzw. aufgeben wird. Die-
ses Engagement sollte verstarkt werden.

Weitere Konsolidierungsmaglichkeiten ergeben sich aus dem von der GPA NRW durchgefihr-
ten Stellenvergleich im Einwohnermelde-, Personenstandswesen und den Gewerbe- und Gast-
stattenangelegenheiten. Im Vergleichsjahr 2012 ergibt sich bei den Einwohnermeldeaufgaben
ein Stellenpotenzial von 1,2 Vollzeit-Stellen. Dieses reduziert sich jedoch bereits im Jahr 2014
auf 0,5 Vollzeit-Stellen. Grund hierfir ist, dass die Stadt Heiligenhaus den Personaleinsatz be-
reits reduziert hat. Im Personenstandswesen besteht im Jahr 2012 und auch 2014 ein Potenzial
von 0,4 Vollzeit-Stellen. Monetar ergibt sich in 2014 somit ein Gesamtpotenzial von 46.000 Eu-
ro. Im Einwohnermeldewesen sollte die Stadt die auch nach der Reduzierung auf 38 Wochen-
stunden Uberdurchschnittlichen Offnungszeiten liberpriifen. Dazu sollte sie die Besucherstrome
messen und die Offnungszeiten entsprechend anpassen und weiter reduzieren.
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Auch im Bereich der Schulflachen hat die GPA NRW Mdglichkeiten dargestellt, um zu konsoli-
dieren. Bei den Grund- und Realschulen besteht im Vergleichsjahr ein Flachenpotenzial von
3.700 m? Bruttogrundflache (BGF). Dies entspricht einem monetaren Potenzial von 370.000
Euro. Bis zum Schuljahr 2019/2020 verringern sich die Grundschilerzahlen weiter, so dass
auch das Potenzial steigen wirde, sofern die Schulen unverandert fortgeflhrt wirden. Da bei
den Grundschulen bereits ein Investitionsstau eingetreten ist, sollte die Stadt Gebaude absto-
Ren, Standorte schlielen, um das Flachenpotenzial zu reduzieren und somit den Haushalt dau-
erhaft zu entlasten. Gleiches gilt fir die Realschulen.

Auch bei den Schulturnhallen besteht ein geringer Flacheniberhang, der zu einem monetaren
Potenzial von 20.000 Euro fiihrt. Werden Schulen geschlossen, sollten auch die zugeordneten
Schulturnhallen aufgegeben werden. Wirden Turnhallen dann nur noch fiir den Vereinssport
zur Verfiigung gestellt, handelt es sich um eine freiwillige Leistung. Diese ist vor dem Hinter-
grund der stadtischen Haushaltslage nicht vertretbar.

Die Aufwendungen im Bereich der Schiilersekretariate und der Schiilerbeférderung sind unter-
durchschnittlich und unauffallig.

Die Tagesbetreuung fiir Kinder von 0 bis unter 6 Jahren fiihrt zu hohen Aufwendungen in der
stadtischen Ergebnisrechnung. Im interkommunalen Vergleich liegt der Fehlbetrag in der Ta-
gesbetreuung fur Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren mit 1.742 Euro jedoch unter
dem Mittelwert von 1.803 Euro. Auch der Fehlbetrag je Platz ist mit 2.771 Euro unterdurch-
schnittlich.

Der Fehlbetrag wird durch die Elternbeitragsquote, die Versorgungsquote der Kinder von 0 bis
unter 3 Jahren, dem Anteil Kindertageseinrichtungen in kommunaler Tragerschaft sowie dem
freiwilligen Zuschuss an freie Trager beeinflusst. Auffallend hoch ist in Heiligenhaus der freiwil-
lige Zuschuss je Kindergartenplatz. Dieser liegt bei 680 Euro und stellt das neue Maximum im
interkommunalen Vergleich dar. Begriindet liegt dieser hohe Wert u. a. darin, dass in Heiligen-
haus die Tagesbetreuung fur Kinder Uberwiegend von freien Tragern wahrgenommen wird. Die
Stadt hat auf den hohen Kennzahlenwert bereits reagiert und will den Zuschuss ab dem Kin-
dergartenjahr 2014/2015 reduzieren. Dann soll nur noch die Kindpauschale gezahlt werden.
Diese Reduzierung reicht jedoch aus Sicht der GPA NRW nicht aus, um den Fehlbetrag deut-
lich zu verringern. Daher sollte die Stadt die Elternbeitrége, trotz einer Uberdurchschnittlichen
Elternbeitragsquote, erhdhen. Die Staffelung der Einkommensklassen, die Hochstgrenze der
Einkommen und die Geschwisterkindregelungen sollten angepasst werden.

Das Grunflachenmanagement der Stadt Heiligenhaus sollte kurzfristig optimiert werden. Zwin-
gend erforderlich ist zunachst, dass ein Griinflachenkataster aufgestellt wird, um valide Fla-
chendaten als Grundlage zu erhalten. In einem weiteren Schritt sollte dann ein Freiflachenent-
wicklungskonzept erstellt werden. Dieses kann als Basis dienen, um strategische Ziele fur das
Grinflachenmanagement festzulegen. Aus diesen kénnten dann wiederum operative Ziele ab-
geleitet werden. Die Zielerreichung sollte dann mittels Kennzahlen gemessen werden.

Um zu bewerten, ob die Leistungen vom Bauhof wirtschaftlich erbracht werden, miissen die
noch zu erhebenden Flachendaten mit AufwandsgréRen fir die Unterhaltung und Pflege dieser
Flachen verknUpft werden. Zur Orientierung der Stadt werden nachfolgend die zwischenzeitlich
von der GPA NRW festgelegten Benchmarks dargestellt:
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Benchmarks fiir das Vergleichsjahr 2012

1,10 2,90 ‘ 1,40 ‘

Die Stadt sollte Pflege- und Ausstattungsstandards festlegen. Dabei muss der Fokus aufgrund
der Haushaltslage zum einen darauf liegen, dass keine freiwilligen Leistungen, wie z. B. die
Pflege des Begleitgriins an klassifizierten Straflen durchgefiihrt werden. Zum anderen miissen
die Standards z. B. in Bezug auf die Pflegehaufigkeit, Umfang von Grinflachen reduziert wer-
den. Beim Umfang insbesondere der Spiel- und Bolzplatze sollte der demografische Wandel
berlcksichtigt werden. Aufgrund der zuriickgehenden Kinderzahlen werden zuklnftig auch we-
niger derartige Platze vorgehalten werden mussen.

Die Stadt hat sich bereits mit dem Thema des Alterwerdens der stadtischen Beschéftigten und
den daraus resultierenden Herausforderungen beschaftigt. So kdnnen stadtische Mitarbeiter z.
B. an MaRnahmen zur Gesundheitsforderung / -erhaltung teilnehmen. Zudem erstellt das Per-
sonalmanagement seit ca. 15 Jahren regelmafig Alters- und Fluktuationsanalysen. In diesem
Zusammenhang ist es erforderlich, dass beurteilt wird, welche Aufgaben zukinftig in welchem
Umfang und welcher Qualitat erfillt werden missen. Hilfreich ist es dazu, Anforderungsprofile
fur die erforderlichen Stellen zu fertigen. Auf dieser Basis kann das Personal nach Quantitat
und Qualitat ausgewahlt werden. Damit die Stadt im Wettbewerb zu anderen Stadten und der
freien Wirtschaft von Bewerbern wahrgenommen wird, muss sie attraktiv sein. Das Wissen, das
durch die Mitarbeiter, die altersbedingt die Stadtverwaltung verlassen werden verloren geht,
muss rechtzeitig gesichert werden. Dazu sollte die Stadt ein strukturiertes Verfahren fur die
Verwaltung einflhren.

Ausgangslage der Stadt Heiligenhaus

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Heiligen-
haus. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthalt als Indexlinie den Mittelwert
der Kommunen im jeweiligen Priifsegment, hier den mittleren kreisangehérigen Kommunen.
Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevoélkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Bevolkerungsentwicklung

Altenquotient _Jugendquotient

Bruttoinlandsprodukt je

SGB lI-Quote Erwerbstatigen

allgemeine Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner

Index

Heiligenhaus

Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Erganzend zur Auswertung statistischer Unterlagen haben wir die erhobenen Strukturmerkmale
auch im Strukturinterview am 22.11.2013 mit dem Burgermeister hinsichtlich méglicher Auswir-
kungen auf die individuelle Situation vor Ort hinterfragt.

Nach der Prognose von IT.NRW wird die Bevdlkerung in Heiligenhaus bis zum Jahr 2030 um
rund zehn Prozent sinken. Der Altenquotient 2012, also der Anteil der Uber 65-jahrigen an der
Bevdlkerung mit einem Alter von 20 bis unter 65 Jahren (= mittlere Generation) liegt in Heili-
genhaus mit 40,67 Prozent Gber dem Mittlerwert der vergleichbaren Kommunen von 34,77 Pro-
zent. Der Jugendquotient, der den Anteil der unter 20-jahrigen an der mittleren Generation dar-
stellt betragt in Heiligenhaus im Jahr 2012 30,71 Prozent. Der Durchschnitt der vergleichbaren
Kommunen liegt bei 32,77 Prozent.

Die SGB Il Quote auf Ebene des Kreises Mettmann liegt mit 9,90 Prozent im Jahr 2012 Gber
der durchschnittlichen Quote aller Kreise von 8,05 Prozent. Die hohe Quote des Kreises Mett-
mann wirkt sich somit grundsatzlich belastend auf die u. a. auch von Heiligenhaus zu leistende
Kreisumlage aus.

Das durchschnittliche Bruttoinlandsprodukt je Erwerbstatigem 2009 bis 2012 lag in Heiligen-
haus mit 65.723 Euro Gber dem Mittelwert von 60.896 Euro. Die Kaufkraft 2011 liegt mit 22.914
Euro in Heiligenhaus Gber dem Mittelwert von 20.984 Euro. Der Birgermeister bestatigte, dass
das Pro-Kopf Einkommen in Heiligenhaus relativ hoch ist. Allerdings sei die Spanne zwischen
Arm und Reich erheblich. Hinzu kommt, dass die reicheren Einwohner auspendeln. Dies flihrt
auch dazu, dass die Kaufkraft nicht vollstandig vor Ort verbleibt.
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Die allgemeinen Deckungsmittel, bestehend aus der Gewerbe- und Grundsteuer, den Gemein-
deanteilen Einkommens- und Umsatzsteuer und den Schlisselzuweisungen liegen je Einwoh-
ner in Heiligenhaus bei 1.132 Euro. Dabei handelt es sich um einen Wert, der auf Basis des
Durchschnittes der v. g. Ertrage der Jahre 2008 bis 2011 ermittelt wurde. Der Mittelwert der
vergleichbaren Kommunen betragt 1.136 Euro je Einwohner. Auf die Finanzausstattung geht
die GPA NRW im Finanzbericht ndher ein.

Individuelle und fachspezifische Strukturmerkmale

Die Stadt Heiligenhaus ist eine mittlere kreisangehtrige Kommune im Kreis Mettmann. Das
Stadtgebiet belauft sich auf 27,5 km? und besteht aus 21 Stadtteilen. Die Zuzugsquote von
Menschen nach Heiligenhaus ist zurzeit vergleichsweise hoch. Dies ist auf die Nahe zu Essen
(ca. 20 km) und Dusseldorf (ca. 19 km) zurtickzuflihren. Die Stadt ist an die Autobahnen A 3
und A 52 angebunden. Zudem ist der Autobahnanschluss zur A 44 kurzfristig fertiggestellt. Die-
ser Anschluss wird von der Stadt als ein weiterer Standortvorteil gewertet. Der Flughafen Dus-
seldorf ist ca. 18 km entfernt.

Heiligenhaus ist in den letzten Jahren von einer Einpendler- zu einer Auspendlerstadt gewor-
den. In den letzten Jahren fand bereits ein Strukturwandel statt. Dieser Wandel fihrte und fuhrt
dazu, dass weniger Produktions- dafir mehr Dienstleistungsunternehmen vorhanden sind.

Heiligenhaus ist trotz des Strukturwandels der Produktionsstandort fir Schlieen, Sichern, Be-
schlag (Metallverarbeitung, Mechanik, Elektrotechnik). Der folgende Auszug von der Homepage
Schlisselregion e. V. charakterisiert die Stadt Heiligenhaus gut: "Die Schliisselregion Vel-
bert/Heiligenhaus ist der weltweit filhrende Standort fiir Sicherungstechnik.15.000 Menschen
arbeiten hier taglich daran, Hauser und Autos noch sicherer zu machen: In Velbert und Heili-
genhaus gibt es mehr als 70 Unternehmen der Sicherungs- und Beschlagtechnik mit insgesamt
mehr als 7.000 Beschaftigten. Zusammen mit weiteren 8.000 Arbeitsplatzen in Zulieferbranchen
macht dies die Schlisselregion zum flihrenden Standort fir innovative Sicherungstechnologien.
Der Verein Schlisselregion e.V. ist das industrielle Netzwerk der Region Velbert/Heiligenhaus."

Der vorhandene Vorteil aus der "Schliisselregion" wird von Heiligenhaus weiter ausgebaut.
Dazu gibt es zwei Pfeiler: 1) Raumorientierung: Heiligenhaus orientiert z. B. mehr Richtung
Rheinland, da dort die Nahe zum Flughafen gegeben ist. Eine Neuansiedlung von Gewerbe ist
in Heiligenhaus schwierig, da keine neuen Flachen ausgewiesen werden dirfen. 2) Bran-
chenorientierung: der Verein Schliisselregion e. V. ist das industrielle Netzwerk der Region
Velbert/Heiligenhaus. Das Netzwerk wird von tber 120 Unternehmen genutzt. Die Stadt Heili-
genhaus will die Licke in der Wertschdpfungskette (Metallverarbeitung, Mechanik etc.) schlie-
Ren. Dazu findet eine Vernetzung der Unternehmen vor Ort statt. Alle zwei Jahre findet ein For-
schungsprojekt statt.

Seit September 2009 werden auf dem ,Campus Velbert/Heiligenhaus*, ein Standort der Hoch-
schule Bochum, Vorlesungen/Studiengange im Bereich Elektrotechnik, Mechatronik, Maschi-
nenbau und Informatik angeboten. 15 Professoren fuhren die Vorlesungen durch. Es gibt zu-
dem einen eigenen Forschungsstandort im Bereich der Sicherungssysteme. Im Jahr 2015 soll
das neue Campusgebaude auf dem ehemaligen Gelande der Firma Kiekert fertiggestellt wer-
den. Grundsteinlegung fiir das Gebaude war im Mai 2014.
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In Heiligenhaus gibt es einen vergleichsweise hohen Migrantenanteil. Dieser resultiert nach
Auskunft des Blrgermeisters u. a. daraus, dass die oértliche Industrie nach dem zweiten Welt-
krieg erheblich gewachsen ist. Der Bedarf an Arbeitskraften wurde u. a. durch Migranten ge-
deckt. In Heiligenhaus werden Stadtteilanalysen und Stadtteilkonferenzen durchgefiihrt. So gibt
es z. B. das Projekt "opstapje". Ziel ist es, Migranten friihzeitig und vollstdndig einzubinden / zu
integrieren. Auch in Kindergarten und Schulen wird frih versucht, eine bestmdgliche Integration
zu erreichen.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir in einem Interview mit dem Burgermeister der Stadt Heiligenhaus erlautert.

Eine wichtige Bedeutung in diesem Zusammengang hat die interkommunale Zusammenarbeit.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Wir gehen davon
aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schlisselelement der Effizienz-
steigerung und Sicherung fir die kinftige Aufgabenerflllung sind. Dies insbesondere vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels und unabh&ngig von den aktuellen rechtlichen Rah-
menbedingungen.

Die Stadt Heiligenhaus hat eine Analyse der Zu- und Fortziige in Auftrag gegeben. Als Problem
wird gesehen, dass Senioren fortziehen. Sie verkaufen ihre Hauser und méchten eine gehobe-
ne, altersgerechte, barrierefreie / barrierearme Wohnung kaufen. Dieses Angebot hat Heiligen-
haus aber zurzeit nicht. Daher ziehen die zahlungskraftigen alteren Menschen aus Heiligenhaus
fort. Heiligenhaus wird versuchen, diesen Trend durch Investitionsprojekte etc. zu stoppen.

In Heiligenhaus gibt es drei Altenheime. Von der Stadt wird ein Demenznetzwerk organisiert.
Zudem gibt es einen Biirgerbus. Beim Netzwerk ,Arbeit und Ruhestand® treffen sich Personen,
die im Ruhestand sind oder kurz davor. Im Netzwerk findet eine Clusterung der Interessen statt.
Die Interessierten kdnnen sich fir Themen melden oder selber Themen vorschlagen. Im Netz-
werk findet dann eine Anleitung statt. Das Netzwerk ist an Seniorentreffs angeschlossen.

Die Stadt Heiligenhaus hat erkannt, dass das ehrenamtliche Engagement fiir die Entwicklung
der Stadt wichtig ist. Es wird in Maf3en auch unterstitzt. So gibt es z. B. ein Ehrenamtsnetz-
werk. Das Stadtmarketing ist das Dach tber finf Arbeitskreise (Kultur/Gesellschaft, Handel,
Gastronomie, Handwerk, Wirtschaft). Das Stadtmarketing organisiert Veranstaltungen zu spezi-
fischen Themen aus den v. g. Bereichen. Zudem sind Vertrage mit Burgern / Vereinen Uber
Unterstlitzungen z. B. bei der Pflege von stadtischen Griinanlagen geschlossen worden. In den
Vertragen werden die Pflegebereiche festgelegt. Z. B. bepflanzt die Stadt einen Teil und die
Birger pflegen das Beet dann. Das ist in drei Stadtteilen umgesetzt, die Vereine bekommen
dafir eine geringe Aufwandsentschadigung.

Heiligenhaus ist eine von acht Modellkommunen beim Youth-Part lokal. Es ist letztlich ein Ju-
gendrat 2.0. Das bundesweite Pilotprojekt soll herausfinden, wie man Jugendliche besser in
politische Themen einbinden kann.
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Die Stadt Heiligenhaus verfolgt eine ,one-step-agencie®. D. h. es bestehen voll barrierefreie
grolRe Burgerburos. Zudem werden auf Wunsch auch Hausbesuche in Pflegeeinrichtungen etc.
durchgefiihrt.

Interkommunal arbeitet die Stadt mit dem Kreis Mettmann z. B. bei Datenschutzaufgaben, dem
Arbeitsschutz, der Feuerwehr und der Rechnungspriifung zusammen. Interkommunale Zu-
sammenarbeiten mit anderen Stadten finden z. B. im Bereich Krankenhaus (Stadt Velbert), im
Ordnungsdienst (Stadt Erkrath), bei der Existenzgriinderberatung (Stadt Velbert) oder der Ar-
chivierung (Stadt Wiilfrath) statt.

Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Prifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmaoglichkeiten flr Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prufgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaoglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale
Haushalts- Erheblicher Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf Handlungsbedarf bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungs-felder Handlungs- moglichkeiten Handlungs-
9 maoglichkeiten 9 moglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.
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KIwI

Haushaltssituation

—

Sicherheit und Ordnung

»

Tagesbetreuung fir Kinder

Flachenmanagement
Schulen und Turnhallen

||
w

Park- und Gartenanlagen

Spiel- und Bolzplatze

_‘I
N

StralBenbegleitgriin

+ Zur Prufung der Stadt Heiligenhaus

Priifungsablauf

Die Prifung in Heiligenhaus hat die GPA NRW im Zeitraum Oktober 2013 bis Juni 2014 durch-
gefuhrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Heiligenhaus hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fur die interkommunalen Vergleiche in der Stadt Heiligenhaus hat die GPA NRW Uberwiegend
das Vergleichsjahr 2012 zu Grunde gelegt. Lediglich die Vergleiche in der Finanzpriifung basie-
ren auf dem Jahr 2011. Dies liegt darin begriindet, dass wahrend unserer Prifung lediglich der
Jahresabschluss 2011 vorlag. Fur das Prufgebiet Grinflachen konnten von der Stadt nur die
Flachendaten fir die Spiel- und Bolzplatze angegeben werden. Fir die Park- und Gartenanla-
gen und das StralBenbegleitgriin konnten keine Daten geliefert werden. Gleiches gilt fur die
Daten zu den Aufwendungen fir die Pflege und Unterhaltung dieser drei Flachenarten. Somit
konnte im Prufgebiet Grinflachen lediglich ein interkommunaler Vergleich der Spiel- und Bolz-
platzflachen durchgefihrt werden.

Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fir die
Zukunft machen zu kénnen.

Geprtift haben:
Leitung der Priifung Bettina Brennenstuhl
Finanzen Julia Richter

Personalwirtschaft und Demografie Maike Wendt
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Sicherheit und Ordnung Maike Wendt
Tagesbetreuung fir Kinder Maike Wendt
Schule Reinhold Wegner
Grinflachen Reinhold Wegner

Das Prifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erdrtert. Das Abschlussgesprach, an dem neben dem Verwaltungsvorstand auch
die Fachbereichsleitungen teilnahmen, fand am 30. Juni 2014 statt.

Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu ermdglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GrofRe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent dartber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehdrige Kommunen ein-
bezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Segments
mit der Zahl der gepriiften Stadte wachsen.

In der Finanzprifung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prufung setzt dabei auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
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chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Heiligenhaus hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforder-
lich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsatzlich die von aulen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schlisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdricklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit moglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerfiillung ist in diesen Kommunen voll-
standig und rechtmaRig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlie3t die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fur das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmaoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansatze fiir Veranderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen moglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.
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Nicht jeder der so ermittelten Betrage kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgréfen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Beriicksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kdnnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fur ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggdfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge“ der Konsolidierungsmadglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthélt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Priifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mogliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kénnen sie fir die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 14.10.2014

gez. gez.
Frau Krlger Bettina Brennenstuhl
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Finanzprifung der GPA NRW beantwortet folgende Fragen sowohl unter wirtschaftlichen
als auch unter rechtlichen Gesichtspunkten:

e Wie ist die Haushaltssituation? Inwieweit besteht ein nachhaltiger Konsolidierungsbe-
darf?

e Welche haushaltswirtschaftlichen Risiken gibt es?
e Welche Moglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung gibt es?

Die GPA NRW orientiert sich hierbei an dem Ziel einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft. Nach-
haltige Haushaltswirtschaft vermeidet insbesondere den Verzehr von Eigenkapital. Sie begeg-
net einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf mit geeigneten MaRnahmen und setzt sich mit
den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinander. Dadurch kénnen Handlungs-
spielraume langfristig erhalten oder wiedererlangt werden.

Die GPA NRW hat insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse und die aktuellen Haus-
haltsplanungen analysiert. Erganzend beziehen wir die drtlichen Prufberichte der Jahresab-
schlisse und die vorliegenden Gesamtabschlisse ein. Um Doppelarbeiten zu vermeiden, set-
zen unsere Analysen auf den Ergebnissen der ortlichen Priifung auf. Die RechtmaRigkeitspri-
fung beschrankt sich auf wesentliche und erfahrungsgemaf fehleranfallige Positionen.

Methodisch stitzt sich die Priifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Sie erfolgt sowohl durch Zeitreihenvergleiche
als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. In die Analysen bezieht die GPA NRW
die strukturellen Rahmenbedingungen ein, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken
und sich im Rahmen der Priifung identifizieren lassen. Grundlage dieses Berichtes ist die Ana-
lyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer nach-
haltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssi-
tuation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich
erreicht. Zum anderen flie3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell
darstellt.

Haushaltsausgleich

Nachfolgend stellt die GPA NRW zunachst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen
mit der rechtlichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschliellich der Entwick-
lung der Ricklagen zusammenfassend dar.
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Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Heiligenhaus hat ihre Haushaltsfiihrung zum 01.01.2007 auf das Neue kommunale
Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Zum Prifungszeitpunkt liegen die ortlich gepriften und
festgestellten Jahresabschlisse der Jahre 2007 bis 2011 vor. Der erste Gesamtabschluss
(Stichtag 31.12.2010) lag noch nicht vor.

Fur die Haushaltssatzungen der Jahre 2007 bis 2009 bestand noch keine Verpflichtung, ein
Haushaltssicherungskonzept (HSK) aufzustellen. Entgegen der urspriinglichen Planung wies
das Jahresergebnis 2009 jedoch ein deutlich héheres Defizit auf. Rlickwirkend betrachtet hatte
die Stadt somit bereits fiir dieses Jahr ein HSK nach § 76 GO aufstellen missen. Mit den
Haushaltssatzungen fir die Doppelhaushalte 2010 und 2011, 2012 und 2013 sowie 2014 und
2015 musste die Stadt Heiligenhaus Haushaltssicherungskonzepte aufstellen. In diesen Jahren
wurden die maRgeblichen Schwellenwerte des § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO (berschritten. Die Kom-
munalaufsicht des Kreises Mettmann genehmigte die HSKs und die Verringerung der allgemei-
nen Ricklage gem. § 75 Abs. 4 GO mit Schreiben vom 06.05.2010 sowie 14.12.2012.

Das HSK fir den Doppelhaushalt 2012 und 2013 verband sie mit den Auflagen, wesentliche
Verschlechterungen bei den Ertragen und Aufwendungen sowie die Nichtrealisation von Konso-
lidierungsmaflnahmen unverziglich zu berichten und KompensationsmafRnahmen zu schaffen.
Zudem sollten erhebliche Verbesserungen ausschlielllich eingesetzt werden, um das Jahreser-
gebnis zu optimieren. Ausnahmen von den im HSK 2012 aufgeflhrten personalwirtschaftlichen
Mafnahmen sollten im Vorfeld einzelfallbezogen mit der Kommunalaufsicht abgesprochen wer-
den. Die Liste der freiwilligen Aufgaben sollte fortgeschrieben sowie die jahrliche Entwicklung
seit 2011 dokumentiert werden.

Fur die Jahre 2007 bis 2014 hat der Kdmmerer der Stadt Heiligenhaus haushaltswirtschaftliche
Sperren i.S.d. § 24 Abs. 1 GemHVO erlassen.

Jahresergebnisse und Riicklagen

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (IST)

Jahresergebnis -7.294 8.758 -20.614 -14.807 -7.273
Hohe der allgemeinen Riicklage 41.826 40.389 49.161 33.442 18.740 14.954
Hohe der Ausgleichsriicklage 9.741 4.738 4.738 0 0 0
Verringerung der allgemeinen keine

ernngerung der algeme 34 Verringe- 32,0 44,0 20,2
Ricklage des Vorjahres in Prozent rung
Fehlbetragsquote nach Ergebnis in 14.1 pos. Er- 38,2 443 38,8
Prozent gebnis

*) Der Verwendungsbeschluss wird vorweg genommen und die Jahresergebnisse direkt mit der allgemeinen bzw. Aus-

gleichsricklage verrechnet.
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Jahresergebnisse je Einwohner in Tausend Euro im interkommunalen Vergleich 2011

-275 -434 ‘ 142 -128 -213 ‘ -117 -46 ‘ 28

Das Jahresergebnis 2007 entwickelte sich rund 0,7 Mio. Euro schlechter als geplant. Ursachlich
waren hierfir insbesondere verminderte Ertrage aus Gewerbesteuern, Zuwendungen und sons-
tigen ordentlichen Ertrdgen. Diese konnten bereits zu einem grof3en Teil durch verminderte
Personalaufwendungen und Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen kompensiert wer-
den. Hohe Gewerbesteuerertrage (rund 21 Mio. Euro) und gleichzeitig hohe Schllsselzuwei-
sungen (rund sechs Mio. Euro) fiihrten 2008 zu einem positiven Jahresergebnis. Dieses lag
rund 8,8 Mio. Euro Uber dem Planansatz. Zusatzlich konnte in diesem Jahr die Landeszuwei-
sung fur die Deponiesanierung (rund 2,8 Mio. Euro) vereinnahmt werden, die bereits fir das
Jahr 2007 geplant war. In den Folgejahren waren die Gewerbesteuerertrage deutlich geringer.
Sie betrugen von 2009 bis 2011 durchschnittlich nur 7,8 Mio. Euro. 2009 erzielte Heiligenhaus
in Folge der weltweiten Wirtschaftskrise mit rund 5,2 Mio. Euro den geringsten Ertrag aus Ge-
werbesteuern. Gleichzeitig war die Stadt aufgrund der hohen Steuerkraft des Referenzzeit-
raums (1. Juli 2007 bis 30. Juni 2008) abundant. Deswegen fiel das Jahresergebnis rund 16,7
Mio. Euro schlechter als die Plandaten aus. Die Jahresergebnisse der Jahre 2010 und 2011
entwickelten sich positiver als die Plandaten. Dennoch lagen betrachtliche Jahresdefizite vor.

Die allgemeine Riicklage hat sich im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten 2007 aufgrund von
Eroffnungsbilanzkorrekturen nach § 57 Abs, 1 GemHVO gemindert. U.a. wurde in diesem Zu-
sammenhang die Ausgleichsriicklage aufgrund einer veranderten Berechnungsbasis erhoht.
Zudem veranderte sich die allgemeine Riicklage dadurch, dass z.B. Auflésungsbetrage aus
Ruckstellungen und Wertberichtigungen erfolgsneutral gegen diese gebucht wurden.

Durch das Jahresergebnis 2009 wurde die Ausgleichsricklage vollstandig verbraucht und die
allgemeine Rucklage anteilig um mehr als ein Viertel reduziert. Die Verringerung der allgemei-
nen Ricklage lag damit bereits 2009 oberhalb des Schwellenwerts des § 76 Abs. 1 Nr. 1 GO.
Auch in den Jahren 2010 und 2011 verringerte sich die allgemeine Rlcklage jeweils um mehr
als ein Viertel.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Euro (PLAN)

Jahresergebnis -7.469 -1.549 -31 -56 59 306
Hoéhe der allgemeinen Ricklage 7.484 5.935 5.904 5.848 5.907 6.213
Hohe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0 0
Verringerung der allgemeinen keine keine
Riicklage des Vorjahres in Prozent 49.9 207 0.5 0.9 Verringe-  Verringe-
rung rung

Eehlbetragsquote nach Ergebnis 49.9 20,7 0.5 0.9 pos. Er- pos. Er-
in Prozent gebnis gebnis

Die mittelfristige Finanzplanung weist bis 2015 Fehlbetrage aus. Durch diese verringert sich das
Eigenkapital weiter. Ab 2016 plant die Stadt Heiligenhaus positive Jahresergebnisse. Aufgrund
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der Plandaten tritt eine Uberschuldung nicht ein. Das Kapitel Risikoszenario beschreibt die mit
der Planung verbundenen Risiken.

+ Feststellung
Die Stadt Heiligenhaus reduziert die allgemeine Riicklage in den Jahren 2009 bis 2011 je-
weils Uber den Schwellenwert des § 76 Abs. 1 S.1 GO von einem Viertel des Vorjahres-
werts. Es droht die bilanzielle Uberschuldung gem. § 75 Abs. 7 GO. Daher muss oberste
Prioritat fur das stadtische Handeln sein, den Haushaltsausgleich wiederherzustellen. Der
Verbrauch von Eigenkapital ist nicht mit dem Grundsatz der intergenerativen Gerechtigkeit
vereinbar.

Strukturelle Haushaltssituation

Die Kommunen sind verpflichtet, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Nur
dann konnen sie eigene Handlungsspielraume wahren oder wiedererlangen. Die Kommunen
mussen dazu geeignete MalRnahmen finden und umsetzen. Der Umfang der MalRnahmen wird
dabei durch die Hhe des Defizits bestimmt (Konsolidierungsbedarf). Die Basis zur Ermittlung
des nachhaltigen Konsolidierungsbedarfs ist

¢ die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Strukturelles Ergebnis

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Die GPA NRW definiert das strukturelle Ergebnis wie folgt: Vom Jahresergebnis 2011 werden
die Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Finanzausgleich und der allgemei-
nen Kreisumlage abgezogen. Diese Werte ersetzen wir durch die Durchschnittswerte der letz-
ten vier Jahre. Zuséatzlich bereinigen wir positive wie negative Sondereffekte.

Grund dafir ist folgender: Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse
geben nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden
sie oft durch stark schwankende Ertrage und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, dem Fi-
nanzausgleich und der Kreisumlage beeinflusst. Zudem Uberdecken haufig Sondereffekte den
tatsachlichen Konsolidierungsbedarf.

Strukturelles Ergebnis 2011 in Tausend Euro

Jahresergebnis -7.273
Bereinigungen Gewerbesteuer und Finanzausgleich (Standardbereinigung) 12.351
Bereinigungen Sondereffekte (kommunalspezifische Bereinigungen) 1.850
= bereinigtes Jahresergebnis -21.474
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Heiligenhaus

Hinzurechnungen (Mittelwerte) ‘ 9.282

= strukturelles Ergebnis ‘ -12.192 ‘

+ Feststellung
Bezogen auf das Jahr 2011 weist die Stadt Heiligenhaus ein strukturelles Ergebnis von rund
-12,2 Mio. Euro aus. In dieser Hohe besteht unter der Annahme unveranderter Rahmenbe-
dingungen eine nachhaltig zu schlielende Konsolidierungslicke.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréRe fiir eigene Konsolidierungsmalf3-
nahmen der Stadt Heiligenhaus ableiten zu kénnen, ist die weitere Entwicklung der haushalts-
wirtschaftlichen Rahmenbedingungen einzubeziehen. Deshalb vergleicht die GPA NRW das
strukturelle Ergebnis 2011 mit dem geplanten Jahresergebnis 2017. Die Analyse soll aufzeigen,

e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2011 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

* inwieweit eigene Konsolidierungsmaflnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

o von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter der Stadt Heiligenhaus ausgeht und

* mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Fur 2017 plant die Stadt Heiligenhaus einen Jahrestiberschuss von rund 0,3 Mio. Euro. Damit
kann sie die unter dem strukturellen Ergebnis beschriebene Konsolidierungsliicke entsprechend
schlieBen. Die nachfolgende Tabelle zeigt, wie sich die Verbesserungen von rund 12,5 Mio.
Euro zwischen dem strukturellen Ergebnis 2011 (-12,2 Mio. Euro) und dem Planergebnis 2017
(+ 0,3 Mio. Euro) im Wesentlichen zusammensetzt.

Vergleich strukturelles Ergebnis 2011 und Planergebnis 2017 — wesentliche Veranderungen in
Tausend Euro

Strukturel- Planergeb- . :_Jéhrliche
les Ergeb- nis 2017 Differenz Anderung
nis 2011 in Prozent
Ertrage
Grundsteuer B 4.609 6.800 2.191 6,7
Gewerbesteuern®) 9.500 16.300 6.800 9,4
Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern*) 12.116 16.740 4.624 55
Ausgleichsleistungen®) 1.084 1.457 373 5,0
Schllsselzuweisungen*) 2.707 1.190 -1.517 -12,8
sonstige Zuwendungen und allgemeine Umlagen 4.752 3.914 -838 -3,2
sonstige ordentliche Ertrage 1.693 2.956 1.263 9,7
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Aufwendungen

Gewerbesteuerumlage und Fonds Deutsche Einheit*) 1.879 2.368 489 3,9
Kreisumlage*) 14.328 12.689 -1.639 -2,0
Personalaufwendungen 15.211 14.732 -479 -0,5
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 8.816 9.879 1.063 1,9
Ubrige Transferaufwendungen 9.309 10.363 1.054 1,8
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2.606 2.229 =377 -2,6

*) bei dem strukturellen Ergebnis 2011 handelt es sich jeweils um den Mittelwert der Jahre 2007 bis 2011

Die Stadt Heiligenhaus ist bereits seit dem Doppelhaushalt 2010/2011 dazu verpflichtet, ein
HSK aufzustellen. Das HSK des aktuellen Haushaltsplans sieht auf der Ertragsseite u.a. die
Erhéhung der Realsteuerhebesatze und die Erhéhung der Vergnigungssteuer vor. Aufwands-
seitig sollen u.a. Personalaufwendungen in Hohe von drei Prozent eingespart werden und die
Umlage an den VHS Zweckverband um 10.000 Euro gesenkt werden. Auch soll sich die Zah-
lung von Zuschissen an die Trager von Kindestageseinrichtungen nicht mehr nach den tat-
sachlichen Betriebskosten richten, sondern nach den KiBiz-Pauschalen.

Grundsteuer B

Die Planansatze der Grundsteuer B weisen ausgehend vom Ergebnis des Jahres 2011 zum
Planwert 2017 eine durchschnittliche jahrliche Steigerungsrate von 6,7 Prozent aus.

Darin enthalten sind:
o die Hebesatzerh6hung des Jahres 2014 um 180 Prozentpunkte auf 590 Prozentpunkte,

e die Hebesatzreduzierung des Jahres 2015 um 40 Prozentpunkte auf 550 Prozentpunkte
sowie

e Steigerungen aufgrund der Entwicklung von Bauland.

In Heiligenhaus gibt es gegenlaufige Entwicklungen, die zum einen dazu fuhren kénnen, dass
sich die Ertrage aus der Grundsteuer B verringern. Zum anderen kénnen diese Entwicklungen
aber dazu fiihren, dass die v. g. Ertrage erhéht werden:

Einerseits geht die Bevdlkerungsprognose des Landesbetriebs fiir Informationstechnik NRW (IT
NRW) bis zum Jahr 2030 von einem deutlichen Bevolkerungsriickgang fir die Stadt Heiligen-
haus von 12,9 Prozent aus. Bereits in den vergangenen Jahren hat die Bevdlkerung stetig ab-
genommen. Problematisch ist der Wegzug der Senioren. Viele verkaufen ihre Hauser, um in
altersgerechte Unterklnfte zu ziehen, welche die Stadt Heiligenhaus derzeit nicht bieten kann.

Andererseits ist Heiligenhaus nach Angaben der Stadt durch die Nahe zu Dusseldorf und Essen
ein beliebter Wohnort, was sich auch in einer hohen Zuzugsquote widerspiegelt. Der Autobahn-
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anschluss zur A 44, der kurzfristig fertiggestellt werden soll, bietet einen weiteren Standortvor-
teil.

Unabhangig von diesen Entwicklungen kann die Stadt die Ertrdge der Grundsteuer B durch die
Festlegung der Hebesatze direkt beeinflussen. Ein Risiko fiir die Haushaltswirtschaft der Stadt
Heiligenhaus besteht an dieser Stelle daher nicht.

Gewerbesteuer

Das geplante Gewerbesteueraufkommen des Jahres 2017 ist rund 77 Prozent héher als der
Mittelwert der Jahre 2007 bis 2011. Dieser ist von den konjunkturell schwierigen Jahren der
Vergangenheit gepragt. Aufgrund der Wirtschaftskrise brachen die Steuerertrage 2009 stark
ein. Hiervon hat sich die Stadt Heiligenhaus bislang nicht erholt. Dies zeigen auch die vorlaufi-
gen Ergebnisse der Jahre 2012 und 2013. Nach diesen konnte die Stadt 2012 Gewerbesteu-
erertrage von rund 10,1 Mio. Euro und 2013 von rund 9,6 Mio. Euro erzielen. Mit diesen Werten
wird der Planansatz 2012 um rund 3,9 Mio. Euro und der Planansatz 2013 um rund 8,4 Mio.
Euro unterschritten.

Mit der Haushaltssatzung 2014 hat die Stadt eine Hebesatzerhéhung um weitere 35 Hebesatz-
punkte auf 475 Prozentpunkte beschlossen. Diese ist bereits in den Planwerten berlcksichtigt.
Gegenlber dem Haushaltsplanentwurf wurden die zu erwartenden Gewerbesteuerertrage im
beschlossenen Haushaltsplan 2014 nochmals nach unten korrigiert. 2014 sind voraussichtlich
Gewerbesteuern von rund 1,2 Mio. Euro an einen Betrieb zu erstatten. Die geplanten Ertrage
wurden daher um diesen Betrag auf 13,8 Mio. Euro gemindert. Fiir das Folgejahr plant die Stadt
Gewerbesteuerertrage von 15,5 Mio. Euro. Verbessernd soll sich hier auswirken, dass keine
Gewerbesteuern zu erstatten sind und dass die Verlustvortrége eines Betriebes in diesem Jahr
wegfallen werden. Die Plandaten der Jahre 2016 und 2017 entsprachen im Haushaltsplanent-
wurf den Steigerungsraten des Orientierungsdatenerlasses. Mit beschlossenem Haushaltsplan
wurden die geplanten Ertrage jeweils pauschal um 0,5 Mio. Euro reduziert.

2017 macht die Gewerbesteuer etwa ein Viertel der gesamten ordentlichen Ertrage aus, die
2011 ein Gesamtvolumen von rd. 48,2 Mio. Euro haben. Das verdeutlicht den Stellenwert fir
die Haushaltskonsolidierung. Sollten Gewerbesteuerertrage nicht in geplanter Héhe erzielt wer-
den, ergébe sich somit ein Risiko flr den Haushaltsausgleich der Stadt Heiligenhaus.

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern bzw. Ausgleichsleistungen nach
dem Familienleistungsausgleich

Die Anteile der Stadt Heiligenhaus an der Einkommens- und Umsatzsteuer (= Gemeinschafts-
steuern) bzw. den Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsausgleich stellen in der
Summe ein weiteres Viertel der gesamten ordentlichen Ertrage des Planjahres 2017 dar. Ent-
sprechend ergeben sich Risiken fir den Haushaltsausgleich, wenn die Plandaten nicht erzielt
werden.

Generell unterliegen auch diese Ertrage Schwankungen. In der Zeitreihe 2007 bis 2011 sind
diese bei weitem nicht so ausgepragt, wie bei den Gewerbesteuern. Die jeweiligen Anteile der
Stadt Heiligenhaus hangen unmittelbar von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab und
kénnen von der Stadt nicht gesteuert werden.
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Schliisselzuweisungen

Die Schliusselzuweisungen stehen in Wechselwirkung mit der Steuerkraft der Stadt. Entspre-
chend der Erwartung, dass die Steuerkraft steigt, plant die Stadt riicklaufige Ertrage aus
Schlisselzuweisungen ein und agiert daher vorsichtig. Deshalb sieht die GPA NRW in der Pla-
nung der Schlisselzuweisungen kein Risiko.

Sonstige Zuweisungen und allgemeine Umlagen

Unter diese Position fallen diejenigen Zuwendungen, die keine Schlisselzuweisungen sind. Die
rucklaufige Entwicklung dieser Ertrage ergibt sich vor allem dadurch, dass der Stadt Heiligen-
haus 2011 noch Bundeszuweisungen, wie etwa Mittel aus dem Konjunkturprogramm |l zuge-
flossen sind, die 2017 nicht mehr bertcksichtigt werden.

Sonstige ordentliche Ertrage

Die sonstigen ordentlichen Ertrage verdoppeln sich von 2011 bis 2017 annahernd. Einen we-
sentlichen Einfluss auf diese Steigerung hat die Inanspruchnahme der Pensionsriickstellungen.
Diese wird als Ertrag unter den sonstigen ordentlichen Ertragen geplant. Allerdings stellt die
Inanspruchnahme der Pensionsriickstellung kein Ertrag dar. Sie fuhrt direkt zu einer Minderung
der unterjahrig gebuchten Versorgungsaufwendungen. So wird es auch richtigerweise von der
Stadt in den Jahresabschliissen umgesetzt. Durch die abweichende Vorgehensweise im Haus-
haltsplan und im Jahresabschluss wird jedoch ein Plan- / Ist-Vergleich erschwert.

+ Empfehlung
Die Stadt Heiligenhaus sollte die Inanspruchnahme der Pensionsrickstellungen auch in der
Haushaltsplanung als Minderung der Versorgungsaufwendungen beriicksichtigen.

Gewerbesteuerumlage und Fonds dt. Einheit

Diese Positionen stehen in enger Wechselwirkung mit der Steuerkraft der Gemeinde. Dies zeigt
sich auch an den eingeplanten jahrlichen Anderungen, die sich am eingeplanten Verlauf der
Gewerbesteuern orientieren.

Kreisumlage

Auch die Kreisumlage entwickelt sich grundsatzlich entsprechend der Steuerkraft im Referenz-
zeitraum. Wahrend die Stadt Heiligenhaus bei der Steuerkraft Steigerungen einplant, beriick-
sichtigt sie fur die Aufwendungen der Kreisumlage in den Jahren 2016 und 2017 keine Steige-
rungen.

Das begriindet sie einerseits damit, dass mit dem Koalitionsvertrag die Verabschiedung des
Bundesteilhabegesetzes angekindigt wurde, durch welches die Kommunen bei den Kosten der
Eingliederungshilfe in Hohe von flinf Mrd. Euro jahrlich entlastet werden sollen. Konkrete Rege-
lungen und auch der Zeitpunkt der méglichen Entlastung aus dem Bundesteilhabegesetz ste-
hen aktuell nicht fest. Da die Stadt Heiligenhaus diese mdgliche Entlastung des Kreises Mett-
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mann durch eine reduzierte Kreisumlage eingeplant hat, besteht daher ein Risiko fir den stadti-
schen Haushalt.

Zudem muss der Landschaftsverband Rheinland (LVR) nach dem Entwurf des Einheitslasten-
abrechnungsgesetzes 2014 rund 32,5 Mio. Euro an das Land erstatten. Diese Aufwendungen
wird der LVR ganz oder teilweise von den Kreisen und kreisfreien Stadten einfordern. Auch hier
besteht ein entsprechendes Risiko fur den Konsolidierungsprozess des Stadt Heiligenhaus,
wenn der Kreis wiederum diese Aufwendungen von seinen kreisangehdrigen Kommunen ein-
fordert.

Aus dem Haushaltsplan 2014 des Kreises Mettmann geht hervor, dass dieser seinen Haushalt
bereits konsolidiert. Da der Kreis keine Schliisselzuweisungen erhalt, konnen die Gbrigen Ertra-
ge wie Kostenerstattungen, GebUhren- und Finanzertrdge das Haushaltsvolumen nur zu rund
35 Prozent decken. Zur Entlastung der kreisangehdrigen Kommunen senkt der Kreis 2014 den
Hebesatz der Kreisumlage von 40,8 Prozent auf 35,4 Prozent. Zur Erzielung eines Haushalts-
ausgleichs musste der Hebesatz jedoch 36,4 Prozent betragen, so dass der Kreis eine Ent-
nahme aus der Ausgleichsrlcklage von 8,6 Mio. Euro plant. Dieses Vorgehen wird der Kreis
nicht Uber einen langeren Zeitraum fortfiihren kdnnen. Es besteht daher auch hier ein Risiko fur
den Haushaltsausgleich der Stadt Heiligenhaus.

Personalaufwendungen

Die Stadt plant ab 2015 keine weiteren Steigerungen fiir die Personalaufwendungen ein. Gerin-
ge Lohn- und Gehaltssteigerungen sind nur aufgrund konkreter Konsolidierungsbemiihungen im
Personalbereich moglich. Aus dem Haushaltssicherungskonzept gehen Mallnahmen hervor, die
die Personalaufwendungen reduzieren sollen. So wird fiir die Dauer von zwdlf Monaten ein
Beférderungs- und Einstellungsstopp festgelegt. Frei werdende Stellen werden grundsatzlich fir
die Dauer von zwoIf Monaten nicht neu besetzt. Gleichzeitig wird die Wahrnehmung der Aufga-
be und die Notwendigkeit der Stelle hinterfragt. Ein detailliertes Personalkonzept, das die ver-
haltnismaRig geringen Lohn- und Gehaltssteigerungen erlautert, lag allerdings zum Zeitpunkt
der Prifung nicht vor. Dies bedeutet ebenfalls ein Risiko fir die Haushaltswirtschaft der Stadt.

+ Empfehlung
Die Stadt Heiligenhaus sollte ein Personalkonzept entwickeln, das sowohl demografische,
als auch finanzwirtschaftliche Konsolidierungsaspekte umfasst und als Grundlage der ortli-
chen Finanzplanung genutzt werden kann.

Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen

Die Stadt Heiligenhaus plant ab 2015 ricklaufige Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistun-
gen. Dies begriindet sie mit einer sorgfaltigen Planung der Aufwendungen durch die Abteilun-
gen. Aus dem Haushaltssicherungskonzept 2014 gehen zwar Konsolidierungsmalinahmen wie
z.B. die Einsparung von Aufwendungen durch die Sanierung des Kiekertgelandes hervor, die
verringerte Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen zur Folge haben. Diese geplanten
Einsparungen sehen jedoch ab 2014 jahrlich den gleichen Betrag vor und rechtfertigen daher
nicht die ricklaufige Entwicklung ab 2015.
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Da die Konsolidierungsmaflinahmen der Stadt Heiligenhaus die reduzierten Aufwendungen fur
Sach- und Dienstleistungen nicht in vollem Umfang rechtfertigen, ergibt sich aus den voraus-
sichtlichen eintretenden Preissteigerungen ein entsprechendes Risiko flir den Konsolidierungs-
prozess.

Ubrige Transferaufwendungen

Unter die Gbrigen Transferaufwendungen fallen u.a. die Zweckverbandsumlage, soziale Leis-
tungen an natirliche Personen innerhalb und auerhalb von Einrichtungen sowie Zuschiisse.
Ein Grofiteil der Steigerungen ergibt sich aus dem Mehraufwand fur die sozialen Leistungen.

Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen

Gegenuber dem Jahresergebnis 2011 plant die Stadt Heiligenhaus 2017 geringere Aufwendun-
gen fur Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen von rund 0,4 Mio. Euro ein. Hierzu misste
die Stadt tatsachlich einen positiven Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit erzielen und Kre-
ditverbindlichkeiten reduzieren. Diese Annahme unterliegt ebenfalls Risiken. 2011 hat die Stadt
Heiligenhaus einen hohen Bestand an Liquiditatskrediten, der aufgrund der Entwicklungen der
Jahre 2012 und 2014 nochmals zunimmt. Die kurzfristigen Verbindlichkeiten der Stadt Heiligen-
haus stellen gemessen an der Bilanzsumme den interkommunalen Maximalwert dar.

+ Feststellung
Aus wesentlichen Ertrags- und Aufwandspositionen ergeben sich Risiken fiir die weitere
Haushaltsbewirtschaftung, die teilweise von der Stadt Heiligenhaus nicht beeinflusst werden
kdnnen. So hangt vor allem die ertragsseitige Konsolidierung von der gesamtwirtschaftlichen
Entwicklung ab.

Die festgestellten Risiken werden unter dem Kapitel Risiken der Haushaltswirtschaft erneut
aufgegriffen.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich
Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie einwohnerbezogene Kennzahlen geben einen Uberblick

Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset NRW im interkommunalen Vergleich 2011

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 75,2 108,2 93,8 87,8
Eigenkapitalquote 1 7,3 66,0 37,1 7,3
Eigenkapitalquote 2 34,1 84,2 63,6 341
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Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Heiligenhaus

Fehlbetragsquote 0,1 38,8 7,6 38,8

Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,1 54,6 37,4 45,4
Abschreibungsintensitat 0,9 15,7 9,3 9,1
Drittfinanzierungsquote 17,6 114,9 50,0 42,4
Investitionsquote 9,3 230,3 90,1 127,7
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 68,0 105,9 88,1 68,0
Liquiditat 2. Grades 8,2 848,6 105,4 8,8
&':;;)‘:‘i’:i;\éf;;’h”'dungsgrad 2 1.323 177 0
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 1,1 21,0 7,2 21,0
Zinslastquote 0,0 10,0 3.1 4,7
Ertragslage

Netto-Steuerquote 45,4 73,8 56,2 56,4
Zuwendungsquote 5,7 29,9 17,3 19,2
Personalintensitat 13,7 27,7 20,7 27,7
Sach- und Dienstleistungsintensitat 111 30,1 18,5 16,1
Transferaufwandsquote 34,3 53,4 42,6 445

Weitere Kennzahlen im interkommunalen Vergleich 2011

Kennzahl Minimum Maximum  Mittelwert ‘ Heiligen-
haus

Jahresergebnis je Einwohner in Euro -434 142 -128 -275

$aldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner -408 282 29 175

in Euro

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 449 3.169 1.602 J.

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro 949 1.806 1.218 1.225

Die Haushaltssituation stellt sich insgesamt wie folgt dar:

o Die NKF-Einfihrung erfolgte zum 01.01.2007. Die Pflicht zur Aufstellung eines formellen
HSK bestand ab der Haushaltssatzung des Doppelhaushalts 2010/2011.

o Die Ausgleichsricklage war 2009 vollstédndig verbraucht. Zudem wurde die allgemeine
Rucklage anteilig um mehr als ein Viertel reduziert.

o Die Jahresergebnisse fuhrten von 2007 bis 2011 zu einem Eigenkapitalverzehr von rund
41,2 Mio. Euro. Der Stadt Heiligenhaus droht die Uberschuldung.

o Das strukturelle Ergebnis weist einen nachhaltigen Konsolidierungsbedarf von rund 12,2
Mio. Euro aus.
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o Die Ergebnisplanung sieht ab 2016 positive Jahresergebnisse vor. Diese griinden zu ei-
nem erheblichen Anteil auf Ertragssteigerungen bei den Gewerbesteuern und Gemein-
deanteil an den Gemeinschaftssteuern. Diese sind durch die Stadt Heiligenhaus nur
schwer zu beeinflussen bzw. schwankungsanfallig und unterliegen daher einem entspre-
chenden Risiko.

o Die Stadt plant ab 2015 keine Steigerungen in der Kreisumlage. Das bedeutet ein Haus-
haltsrisiko fur die Stadt.

o Die fehlende Selbstfinanzierung flihrte zu einem hohen Liquiditdtsbedarf. Die eingeplan-
te, positive Selbstfinanzierungskraft ab 2013 resultiert im Wesentlichen aus der Einnah-
meerwartung der Steuern und ist insofern risikobehaftet.

e Bei den Schulgebauden ist bereits ein Investitionsstau eingetreten. Dieser wird bei un-
verandertem Bestand zu hohen Reinvestitionen flihren. Auch der Anlagenabnutzungs-
grad der Kindergartengebdude ist hoch. Der Bedarf an den vorgehaltenen Betreuungs-
angeboten und Gebauden besteht fort. Es besteht daher das Risiko von Ersatzinvestitio-
nen

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Heiligenhaus mit dem Index
1.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Haushaltswirtschaftlichen Risiken zu erkennen und mit ihnen umzugehen sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung.
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Risiken im Uberblick

Der Eintritt der geplanten Steigerungen bei den Gewer-

besteuern und Steuerbeteiligungen unterliegt Risiken Strukturelle Haushaltssituation

Risiko in der Entwicklung der Kreisumlage, der Personal-

aufwendungen und Aufwendungen fiir Sach- und Dienst- Strukturelle Haushaltssituation
leistungen
Hoher Investitionsbedarf bei den Schulgebauden Gebaudeportfolio

Hoher Anlagenabnutzungsgrad bei den Kindergartenge-

bauden Gebaudeportfolio

Fur freiwillige Leistungen (Club, Spielhaus, Museen,
ehemalige Grundschule Unterilp) werden Gebaude nicht Gebaudeportfolio
kostendeckend zur Verfligung gestellt

Das Ende der Rheinland International School in Heili-

genhaus (RIS) fuhrt zu hohen Mietertragseinbriichen Gebdudeportfolio

Defizite der Sparte Bader schmalern den Gewinn der
Stadtwerke Heiligenhaus GmbH und damit die Mdglich- Finanzanlagen
keit Gewinne an den Kernhaushalt abzufiihren

Fehlende Selbstfinanzierungskraft belastet Liquiditat Finanzrechnung
Hohe Liquiditatskredite Verbindlichkeiten
Es droht die bilanzielle Uberschuldung Eigenkapital

Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zukUnftigen Jahresergebnisse haben kénnten.

Die GPA NRW mochte die Kommunen fir haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zukinftigen
Jahresergebnisse auswirken kdnnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Die
Kommune muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmafinahmen vorberei-
tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren.

Ohne Malinahmen zur Risikovermeidung und -vorsorge besteht die Gefahr, dass kurzfristig nur
mit Steueranhebungen auf neue Konsolidierungslicken reagiert werden kann. Risikoidentifizie-
rung und Risikovorsorge sind damit wesentlicher Teil von Haushaltskonsolidierung.

Im nachfolgenden Risikoszenario werden ausgewabhlte, risikobehaftete Ertrags- und Aufwands-
positionen mit abweichenden Planungsdaten sowie deren Auswirkung auf das geplante Jahres-
ergebnis 2017 summarisch dargestellt. Um das grundséatzliche Risiko der Stadt Heiligenhaus
bei den Gewerbesteuer und den Gemeinschaftssteuern aufzuzeigen, wird bei diesen Positionen
der Ausgangswert der Planung geandert und durch Mittelwerte der letzten flnf Jahre ersetzt
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(Basiseffekt). Die Berechnungsgrundlagen fiir das Risikoszenario wurden der Stadt Heiligen-
haus zur Verfugung gestellt.

Risikoszenario bis 2017 in Tausend Euro

Risikoszenario Planergebnis

Abweichung

Position Erlauterung 2017 2017
Basiseffekt und vorlaufige
Gewerbesteuer Ergebnisse 2012/2013 16.110 16.300 190
. Basiseffekt und vorlaufige
Gemeinschaftssteuern Ergebnisse 2012/2013 16.578 16.740 162
alternative Anderungsrate
Personalaufwendungen von 2,0 Prozent ab 2015 13.849 14.732 883
Aufwendungen Sach- und alternative Anderungsrate
Dienstleistungen von 2,0 Prozent ab 2015 8.819 9.879 1.060
. alternative Anderungsrate
Kreisumlage von 1.0 Prozent ab 2016 16.497 16.740 243
Haushaltsplanung und Risikoszenario bis 2017
2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
2.000
L ! o9 )
0 -
-2.000 ~ p S
—e
-4000 +
-6.000 +
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-10.000 |
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—— Risikoszenario —o&— Jahresergebnis (Plan)

Das Risikoszenario berlcksichtigt fur die Jahre 2012 und 2013 bereits die vorlaufigen Ergeb-
nisse der Gewerbesteuern, Schlisselzuweisungen und Gemeinschaftssteuern.
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+ Feststellung
Insbesondere die Entwicklung des Jahres 2013 zeigt, wie schnell Risiken eintreten kdnnen
und wie wichtig eine entsprechende Risikovorsorge ist.

+ Empfehlung
Als Bestandteil der strategischen Planung sollte die Stadt Heiligenhaus das individuelle Risi-
ko abschatzen. Auf dieser Basis sollten Mdglichkeiten entwickelt werden, um ein bestehen-
des Risiko zu reduzieren.

Moglicherweise werden nicht alle Risiken in der berechneten Héhe eintreffen und an einigen
Stellen sogar positivere Entwicklungen als geplant eintreten. Mit einem ausreichenden Eigen-
kapitalbestand ware es insofern nicht zwingend notwendig, fir die ermittelten Risiken in voller
Hoéhe Vorsorge zu treffen. Der Vorbericht des Haushaltsplans 2014 verdeutlicht die brisante
Haushaltslage der Stadt: Auf der Grundlage der vorlaufigen Haushaltsergebnisse betragt die
allgemeine Riicklage zum 31.12.2013 nur noch rund 0,8 Mio. Euro. Die bilanzielle Uberschul-
dung konnte bereits eintreten, wenn sich nur ein Teil der dargestellten Risiken verwirklicht.

Die schwierige Haushaltslage erfordert es, dass die Stadt Heiligenhaus den gréRtmaoglichen
Anteil der Risikosumme mit zusatzlichen KonsolidierungsmaRnahmen abdeckt. Diese Mal3-
nahmen muissen einer Risikobetrachtung standhalten. Aufwendungen sollten reduziert, vorhan-
dene Ertragspotenziale ausgeschopft werden. Dazu hat die GPA NRW in den Teilberichten
Sicherheit und Ordnung, Tagesbetreuung fiir Kinder, Schulen und Griinflachen Méglichkeiten
aufgezeigt.

Haushaltskonsolidierung

Mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aus diesem Teilbericht sind in der
folgenden Tabelle zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kén-
nen den anderen Teilberichten enthommen werden.

Konsolidierungsméglichkeiten im Uberblick

Beitragssatze im Rahmen des pflichtgemaflien Ermessens erhéhen Beitrage
Abschreibungsbasis in der Gebuhrenkalkulation auf .
} . Geblhren
Wiederbeschaffungszeitwerte umstellen
Anteil fir 6ffentliches Griin auf Friedhéfen im Rahmen des .
Geblhren

pflichtgemalen Ermessens reduzieren

Flachenoptimierungen bei den Gebauden und Erzielung
kostendeckender/ hoherer Ertrage bei Gebauden, die an Dritte Gebaudeportfolio
Uberlassen werden

Erhéhung der Gewinnabfiihrung durch die Stadtwerke durch

Optimierung der verlusttrachtigen Sparte Bader Vermogenslage

Um den Haushaltsausgleich zu erreichen, muss die Kommune freiwillige Leistungen und Stan-
dards, die Uber das rechtlich notwendige Maf} hinausgehen, auf den Prifstand stellen. Dies
bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Dies gilt insbesondere fur
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Kommunen, die ihre Ausgleichsriicklage verbraucht haben und haushaltsrechtlichen Einschran-
kungen unterliegen. Die Kommune kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar ent-
scheiden, freiwillige Leistungen weiter zu erbringen. In diesen Fallen missen jedoch Kompen-
sationsmafinahmen einen strukturell ausgeglichenen Haushalt sicherstellen. Soweit Einsparun-
gen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitrdgen und Gebuhren auszuschdpfen
und ggf. die Steuern anzuheben.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch schwankende Ertrage und Aufwendungen bei-
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich beeinflusst. Die Jahresergeb-
nisse geben im Zeitverlauf damit nur bedingt einen Hinweis auf die Erfolge von eigenen Konso-
lidierungsbemiihungen. Der kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen, bereinigt die GPA NRW die Jahresergebnis-
se um die Ertrdge und Aufwendungen bei der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Fi-
nanzausgleich. Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben, werden eben-
falls bereinigt. Die Grafik macht danach die Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns
und die Ergebnisse von KonsolidierungsmalRnahmen deutlich.

Neben den Standardbereinigungen hat die GPA NRW folgende individuelle Sondereffekte be-
reinigt, welche die Aussagekraft des Steuerungstrends verzerren: !

e Ertrage aus der VerauRerung von Grundstiicken und Gebauden
e Ertrage aus der VerauRerung von Vermdgensgegenstanden

e Ertrage aus Zuschreibungen

e Ertrage aus der Aufldsung von Riickstellungen

e Zinsertrag aus Umlegungsverfahren

e Gewinnabfiihrung der Kreissparkasse im Jahr 2014 fir Vorjahre
e Landeszuwendung fir die Deponiesanierung

e Wertveranderungen beim Umlaufvermégen

» Ubrige weitere sonstige Aufwendungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit

' Auf die Darstellung der einzelnen Werte wird aus Griinden der Ubersichtlichkeit verzichtet. Der Kdmmerei wurden sie zur Verfiigung
gestellt.
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Kommunaler Steuerungstrend
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Abweichung zum Basisjahr

Ausgehend vom Basisjahr ist der kommunale Steuerungstrend bis 2012 negativ. Dies liegt vor
allem an gestiegenen Personal- und Versorgungsaufwendungen. Fir das Jahr 2012 plant die
Stadt nochmals hdéhere Versorgungsaufwendungen sowie Aufwendungen fur Sach- und Dienst-
leistungen. Im Eckjahresvergleich 2007 bis 2012 ergibt sich insgesamt eine Verschlechterung
von rund 4,3 Mio. Euro.

Durch die Konsolidierungsmafinahmen der Stadt, insbesondere die erhohten Realsteuerhebes-
atze, ist der Steuerungstrend ab 2013 positiv. Das zeigt, dass die in den originaren Jahreser-
gebnissen dargestellten Verbesserungen auch auf Entwicklungen basieren, die die Stadt Heili-
genhaus selbst beeinflussen kann. Wie die Betrachtung des Risikoszenarios gezeigt hat, unter-
liegt diese Tendenz jedoch insbesondere im Bereich der Personalaufwendungen und der Auf-
wendungen fir Sach- und Dienstleistungen Risiken.

> Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend zeigt bis 2012 eine stetige Verschlechterung um bis zu 4,3
Mio. Euro auf. Ab 2013 wirken sich die bereits ergriffenen Konsolidierungsmalinahmen der
Stadt positiv auf den Steuerungstrend aus. Diese Entwicklung ist jedoch risikobehaftet.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil der Finanzierung von StraRenbaumafRnahmen. Der Ge-
setzgeber verpflichtet die Birger, sich in angemessenem Umfang am Erhalt des Infrastruktur-
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vermogens zu beteiligenz. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf diesen Finanzierungsbei-
trag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). In welchem Umfang davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Tausend Euro (IST)

Ertrage aus der Auflésung von Sonder-

posten fiir StraRenbeitrage 1.118 1.123 1.129 1.129 1.133
Abschreibungen auf das StralRennetz 2.351 2.395 2.418 2.449 2.529
Drittfinanzierungsquote aus Beitragen 47,6 46,9 46,7 46,1 44,8

Anhand der Drittfinanzierungsquoten aus Beitradgen wird deutlich, dass die Ertrdge aus der Auf-
I6sung von Sonderposten flr Stralenbeitrage von erheblicher Bedeutung sind. Diese wirken
sich mindernd auf die Belastungen auf das Strallennetz durch Abschreibungen aus. Durch die
Auflésung von Sonderposten kénnen in Heiligenhaus im Schnitt rund 46 Prozent der Abschrei-
bungen auf das Stralennetz gedeckt werden.

Nachfolgend betrachten wir, inwieweit der Stadt Heiligenhaus noch satzungsrechtliche Steue-
rungsmoglichkeiten gegeben sind.

ErschlieBungsbeitrage nach dem BauGB

Hinsichtlich der satzungsrechtlichen Gegebenheiten der ErschlieBungsbeitrage nach dem
BauGB erkennt die GPA NRW keine weiteren Potenziale. Die ErschlieBungsbeitragssatzung
der Stadt Heiligenhaus stammt aus dem Jahr 1988 in der Fassung vom 01.07.2010. Sie ent-
spricht inhaltlich der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes aus dem Jahr 1994.

StraBenbaubeitrage nach § 8 KAG

Die Satzung der Stadt Heiligenhaus Uber die Erhebung von Beitragen nach § 8 KAG fir stra-
Renbauliche Mallnahmen stammt aus dem Jahr 2006 und entspricht in weiten Teilen der Mus-
tersatzung des Stadte- und Gemeindebundes. So verwendet sie den erweiterten Anlagenbe-
griff, der auch die Abrechnung von Straen im Aufienbereich ermdglicht und bezieht auch die
Abrechnung von Wirtschaftswegen ein.

Die von der Stadt Heiligenhaus angesetzten Anteile der Beitragspflichtigen liegen jeweils im
mittleren Bereich des in der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes vorgesehenen
Rahmens. So fihrt die Mustersatzung fur Fahrbahnen von Anliegerstralen eine Spannbreite
von 50 bis 80 Prozent auf, die Satzung der Stadt Heiligenhaus sieht hierfiir einen Anteil von nur
65 Prozent vor.

2 §§ 127 ff. Baugesetzbuch (BauGB) und §§ 8, 9 Kommunalabgabengesetz NRW (KAG)
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+ Empfehlung
Die Stadt Heiligenhaus sollte die Anteile der Beitragspflichtigen im Rahmen ihres pflichtge-
mafen Ermessens erhéhen. Hierzu sind die Anteile der 6ffentlichen Nutzungen an den An-
lagen zu bemessen.

Umgang mit den organisatorischen MaBnahmen

Nach Angaben der Stadt Heiligenhaus wird die Beitragsabteilung bei stadtebaulichen Planun-
gen und bei der Detailplanung der Kanal- und StraBenbaumaRnahmen standardisiert einge-
bunden. Da die Stadt ErschlieBungsmalinahmen in der Regel nicht mehr selber durchfihrt,
stellen Erschlieungsvertrage als Finanzierungsinstrument den Regelfall dar. Zudem nutzt sie
auch Abldsevertrage. Bei der Aufstellung des Bauprogramms nutzt die Stadt ein einheitliches
Verfahren, das bisher nicht schriftlich fixiert ist.

> Feststellung
Die organisatorischen Voraussetzungen fir eine vollstdndige und zeitnahe Abrechnung der
Beitrage sind gegeben.

+ Empfehlung
Aufgrund der besonderen Bedeutung des Bauprogramms im KAG empfiehlt die GPA NRW,
das ortslibliche Verfahren zur Aufstellung des Bauprogramms schriftlich festzuhalten.

Gebiihren

In der letzten Prifung hat die GPA NRW bereits die kostenrechnenden Einrichtungen Abwas-
serbeseitigung, Abfallbeseitigung, Friedhofe sowie Straflienreinigung und Winterdienst betrach-
tet und Optimierungsmadglichkeiten aufgezeigt. Die damaligen Empfehlungen wurden nur teil-
weise umgesetzt. So berlcksichtigt die Stadt Heiligenhaus die Abschreibungen in ihren Gebih-
renkalkulationen noch immer auf Basis von Anschaffungswerten. ‘Auch der Anteil des 6ffentli-
chen Grins auf dem stadtischen Friedhofs betragt unverandert rund 27,5 Prozent.

Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung wird in Heiligenhaus durch das Sondervermégen Abwasser der Stadt
Heiligenhaus wahrgenommen.

Aufgrund der Héhe des fir die Abwasserbeseitigung gebundenen Kapitals stellen die Kapital-
kosten in Form der kalkulatorischen Abschreibungen und Verzinsung einen wesentlichen Ein-
flussfaktor fir die Gebuhrenhdhe dar. Diese GréRen sind nicht deckungsgleich mit den in der
Ergebnisrechnung enthaltenen bilanziellen Abschreibungen und Zinsaufwendungen.

Um am Ende einer Abschreibungsperiode einen Vermégensgegenstand neu beschaffen zu
kénnen, sollten die Abschreibungen gem. § 6 Abs. 2 KAG nach betriebswirtschaftlichen
Grundsatzen auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten berechnet werden. Diese Berech-
nung gilt nur fur das interne Rechnungswesen, also die Gebuhrenkalkulation, nicht aber fur die
externe Rechnungslegung. Aus den Differenzen zwischen den nach den Grundsatzen des NKF
kalkulierten Abschreibungen und den gebuhrenrechtlich kalkulierten Abschreibungen entsteht
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ein Uberschuss, der dem Betrieb fir Neuinvestitionen zur Verfligung steht und daher auch im
Betrieb bleiben sollte. Bei der nachfolgenden Potenzialberechnung haben wir den Baupreisin-
dex des Jahres 2005 zugrunde gelegt. Der Baupreisindex war von 1995 bis 2005 weitgehend
stabil. Eine weitere Indizierung erfolgt daher nicht.

Ertragspotenziale aus Abschreibungen auf Wiederbeschaffungszeitwerten

Abschreibungen auf Abwassersammlungsanlagen 2011 1.013.135
Baupreisindex fiir Ortskanale, NRW Index, Basisjahr 2005, 119.7
Jahresdurchschnitt 2011 ’

Abschreibungen auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten 1.212.723
Jahrliches Potenzial 199.588

+ Empfehlung
Zuklnftig sollten die Abschreibungen auf Basis von Wiederbeschaffungszeitwerten berech-
net werden. Mit der Umstellung der Abschreibungsbasis ist ein jahrliches Potenzial von rund
0,2 Mio. Euro verbunden.

Die Stadt Heiligenhaus berticksichtigt in der Gebiihrenkalkulation eine Eigenkapitalverzinsung
von sechs Prozent mit entsprechender Gewinnabfihrung an den kommunalen Haushalt. Bei
der Festlegung des kalkulatorischen Zinssatzes fordert die Rechtsprechung zunehmend eine
differenzierte Festlegung des kalkulatorischen Zinssatzes anhand der ortlichen Finanzierungssi-
tuation. Dieser ist auf der Grundlage des durchschnittlichen Zinssatzes fur das Fremdkapital
und dem langfristigen Zinssatz fur Emissionsrenditen offentlicher Anleihen zu ermitteln. Der
Zinssatz fir offentliche Anleihen von 1955 bis 2005 liegt derzeit bei 6,28 Prozent. Eine jahrliche
Neuberechnung des Mischzinssatzes mit entsprechender Berlicksichtigung in der Gebuhren-
kalkulation ist sachgerecht.

+ Empfehlung
Die Stadt Heiligenhaus sollte ermitteln, inwieweit der kalkulatorische Zinssatz unter Beriick-
sichtigung der eigenen Kapitalsituation angemessen erhéht werden kann.

Bestattungswesen

Die Stadt Heiligenhaus hat einen kommunalen Friedhof mit einer Gesamtflache von rund
36.000 m2. Rund 23.000 m? der gesamten Friedhofsflache entfallen auf Grinflachen. Den Anteil
des offentlichen Griins, der nicht in die Gebuhrenkalkulation berticksichtigt wird, beziffert die
Stadt Heiligenhaus mit rund 10.000 m2. Dies entspricht einem Anteil von rund 27,5 Prozent an
der gesamten Friedhofsflache, fur dessen Pflege die Stadt jahrlich rund 55.000 Euro aufwenden
muss.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte ein neues Betriebskonzept fiir die Betreibung des Friedhofs entwickeln, das
eine nachhaltige Kostenreduzierung bewirkt. Dariiber hinaus sollte der Anteil des offentli-
chen Grins im Rahmen des pflichtgemalien Ermessens reduziert werden.
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Steuern

Die Hebesteuersatze der Stadt Heiligenhaus liegen Giber dem Niveau der fiktiven Hebesatze.
Mit der Haushaltssatzung zum Doppelhaushalt 2014/2015 wurden die Hebeséatze der Grund-
steuer B fir das Jahr 2014 von 440 auf 590 Hebesatzpunkte erhéht. Fir das Jahr 2015 sieht
die Satzung einen verminderten Hebesatz fir die Grundsteuer B von 550 Hebesatzpunkten vor.
Die Hebesatze der Gewerbesteuer wurden von 440 auf 475 Hebesatzpunkte erhoht. Aufgrund
der prekaren Haushaltslage werden weitere Hebesatzerhéhungen erforderlich, sofern andere
Haushaltskonsolidierungsmaflnahmen nicht greifen.

Gebaudeportfolio

Kommunen verfiigen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel Uber ein er-
hebliches Gebaudevermdgen. Es ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und ver-
ursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestande in den vergange-
nen Jahren erfahrungsgemaR stetig gestiegen. Die GPA NRW hinterfragt den Umfang und die
Notwendigkeit des kommunalen Gebaudebestandes fiir die Aufgabenerledigung - insbesondere
im Hinblick auf die demografischen Veranderungen.

Der interkommunale Vergleich zeigt in einem ersten Schritt, bei welchen Geb&udearten die
Stadt Heiligenhaus Uber gréfRere Flachenressourcen verfugt als die Vergleichskommunen. Ho-
he Kennzahlenwerte sowie Gebaudearten, die andere Kommunen Uberwiegend nicht vorhalten,
bieten Anlass fiir eine kritische Betrachtung. Darliber hinaus entwickelt die GPA NRW Aussa-
gen zu Risiken und Chancen der zukunftigen Haushaltswirtschaft, die sich aus dem Gebaude-
portfolio ergeben. Wir untersuchen in einem gesonderten Berichtsteil (Schulen) Schulgebaude
und Turnhallen.

Neben den kommunalen (bilanzierten) Objekten werden auch angemietete Objekte berlicksich-
tigt sowie die Unternehmen der 100-prozentigen Tochterunternehmen und Sondervermégen
der Stadt. Das Sondervermégen Abwasser und die Stadt- und Bodenentwicklungsgesellschaft
Heiligenhaus mbH fiihren keine Gebaude, die im Gebaudeportfolio zu berlcksichtigen sind. Es
werden daher nur die Gebdude der Stadtwerke Heiligenhaus GmbH einbezogen.

Flachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten in m? BGF

Schule 45.057 1.701,48 1.640,22 49,6
Jugend 5715 215,81 208,04 6,3
Sport und Freizeit 4.876 184,13 177,50 54
Verwaltung 7.333 276,92 266,95 8,1
E;“gesz“l’::;t/ Ret- 3.802 143,58 138,41 42
Kultur 7.846 296,30 285,64 8,6
Soziales 2.840 107,23 103,37 3,1
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Flachenverbrauch Anteil an der Ge-

Flachenverbrauch

Nutzungsart Flachenverbrauch . : je km? Gemeinde- samtflache in Pro-
je 1.000 Einwohner .
fliche zent
sonstige Nutzungen 13.299 502,22 484,14 14,7
Gesamt 90.768 3.427,67 3.304,27 100,0

Das Immobilienportfolio der Stadt Heiligenhaus umfasst eine Gesamtflache von 90.768 m?
BGF. Heiligenhaus kann sich mit seinem Gesamtflachenverbrauch von 3.428 m? BGF unter
dem interkommunalen Mittelwert von 3.584 m? BGF einordnen. Der Flachenverbrauch fiir die
Nutzungsarten Jugend und Verwaltung ist iberdurchschnittlich. Der Flachenverbrauch fir Kul-
tur bildet den Maximalwert im interkommunalen Vergleich.

Da sich viele kommunale Flachen nur in Abhangigkeit von der Einwohnerzahl bzw. bestimmten
Einwohnergruppen in ihrer Wirtschaftlichkeit beurteilen lassen wird analysiert, wie sich die FI&-
chen in Relation zur Einwohnerzahl interkommunal einordnen.

Interkommunaler Vergleich der Flachen nach Nutzungsarten in m? BGF je 1.000 Einwohner

Nutzungsart Minimum Maximum Mittelwert Heiligenhaus

Schule 1.270 2.389 1.891 1.701
Jugend 106 370 183 216
Sport und Freizeit 36 743 209 184
Verwaltung 163 363 256 277
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 258 153 144
Kultur 27 296 173 296
Soziales 16 214 117 107
sonstige Nutzungen 96 1.268 578 502
Gesamtflache 2.667 4.627 3.584 3.427

Nennenswerte Einflussfaktoren flir die Positionierung im interkommunalen Vergleich der kreis-
angehdrigen Gemeinden sind haufig unter anderem die Gemeindeflache und die Anzahl der
Ortsteile. Auch nach der kommunalen Neugliederung in den neunzehnhundertsiebziger Jahren
spiegeln sich die diese vielfach in der Anzahl der Schulen, Feuerwehrgeratehauser sowie
kommunaler Einrichtungen wider. Mit rund 27,5 km? liegt die Flache der Stadt unter dem bishe-
rigen Mittelwert der bertcksichtigten Kommunen von rund 94,0 km?2. Der interkommunale Ver-
gleich von Vermdgenswerten steht in direktem Zusammenhang mit dem dargestellten Flachen-
portfolio und bringt die bereitgestellten Gebaudeflachen in einen Zusammenhang mit den Bi-
lanzwerten. Damit wird eine bessere Beurteilung mdglich, inwieweit ein zielgerichtetes bzw.
bereits an zukunftigen Bedarfen ausgerichtetes Flachenmanagement Auswirkungen auf die
Haushaltswirtschaft herbeifthrt.

Schule

Der Flachenverbrauch fir Schulen einschlief3lich der Turnhallen ist in Heiligenhaus unterdurch-
schnittlich. Trotzdem ergeben sich sowohl bei den Schulgebauden, als auch bei den Turnhallen
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Flachenpotenziale, auf die der Teilbericht Schulen ndher eingeht. Auch die Verwaltung empfin-
det den Immobilienstand als hoch und hat daher im Jahr 2012 ein externes Entwicklungskon-
zept fur die Grundschulstandorte erstellen lassen. Dieses sah die Zentralisierung von zwei
Grundschulstandorten in dem Gebaude der Realschule vor, da diese aufgrund riicklaufiger
Schulerzahlen geschlossen werden sollte. Umgesetzt wurde das Konzept nicht. Stattdessen hat
die Stadt Heiligenhaus neue Schiuler fur die Realschule gewonnen und nutzt diese nun als in-
klusive Schule.

Die Schulgebaude stammen aus den1970er-Jahren und weisen bei einer lang gewahlten Nut-
zungsdauer von 80 Jahren einen durchschnittlichen Anlagenabnutzungsgrad von 49,2 Prozent
auf. Damit haben sie bereits die Halfte ihrer rechnerischen Lebensdauer erreicht. In den Jahren
2007 bis 2011 wurden kaum Investitionen durchgefihrt. Ein externes Gutachten aus dem Jahr
2007 bewertet den baulichen Zustand der Grundschulen in drei Fallen altersgemaR, in zwei
Fallen mittelmafig und in einem Fall schlecht. Bei den Grundschulen ist bereits ein Sanierungs-
stau eingetreten. Laut dem Gutachten ist der bauliche Zustand der Geb&ude der weiterfiihren-
den Schulen Uberwiegend schlecht. Auch hier besteht ein Investitionsbedarf aufgrund unterlas-
sener Unterhaltung.

> Feststellung
Bei den Schulen ist bereits ein Investitionsstau eingetreten. Sofern der Gebaudebestand un-
verandert beibehalten werden muss, werden zuklnftig Reinvestitionen in erheblicher Hohe
erforderlich werden. Dies bedeutet ein Risiko fur den Haushalt der Stadt Heiligenhaus.

Néahere Ausfihrungen zum Flachenmanagement der Schulen und Turnhallen enthalt der Teil-
bericht Schulen. Bezlglich der aktuellen Nutzung der ehemaligen Hauptschule und der ehema-
ligen Grundschule ,Unterilp® wird auf die folgende Darstellung bei der Nutzungsart ,Sonstiges*
verwiesen.

Jugend

Bei dieser Nutzungsart, zu der vorwiegend Kindertageseinrichtungen und Jugendzentren zéh-
len, positioniert sich die Stadt Heiligenhaus rund 18 Prozent oberhalb des interkommunalen
Mittelwerts. Allerdings bestehen bei den Kommunen erhebliche Unterschiede hinsichtlich der
Tragerschaft der Kindertages- und Jugendeinrichtungen. So gibt es Stadte und Gemeinden, in
denen alle Kindergarten in freier oder kirchlicher Tragerschaft stehen. Es gibt aber auch solche,
in denen alle von der Kommune vorgehalten werden miissen. Ahnliches gilt fir die Bereitstel-
lung von Jugendtreffs.

Die Stadt Heiligenhaus betreibt drei eigene Kindergarten, fur die sie auch die Gebaude vorhalt.
Ein weiteres Gebaude stellte sie dem Kreis Mettmann fir den heilpddagogischen Kindergarten
unentgeltlich zur Verfiigung. Dieser Kindergarten wurde bereits aufgegeben, da der Kreis in
Mettmann einen neuen Kindergarten baut. Das Grundstiick und Gebaude wird die Stadt verau-
Rern.

+ Feststellung
Die GPA NRW begruft die Entscheidung der Stadt, das Grundstiick und Gebaude an der
Tlschenerstr. 7 zu verauRern.
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Bei ebenfalls langer Nutzungsdauer von 80 Jahren betragt der durchschnittliche Anlagenabnut-
zungsgrad bei den Kindergartengebduden 51,6 Prozent. Die Gebdude haben rechnerisch damit
bereits die Halfte ihrer Lebensdauer tberschritten. Wie bereits unter dem Kapitel Haushaltspla-
nung beschrieben sieht sich die Stadt Heiligenhaus als attraktiven Wohnstandort. Dadurch,
dass neue Baugebiete ausgewiesen werden, ist der Bedarf an Betreuungsangeboten aktuell
gegeben. Bis 2030 prognostiziert IT NRW allerdings einen Bevdlkerungsrickgang von rund
zehn Prozent. Wie im Teilbericht ,Schule” beschrieben, wird fir die Grundschulkinder bis 2019/
2020 ein Ruckgang von 17 Prozent prognostiziert. Dies zeigt, dass sich perspektivisch auch die
Anzahl an Kindergartenkindern reduzieren wird.

+ Feststellung
Da die Kindergartengebaude einen hohen rechnerischen Anlagenabnutzungsgrad aufwei-
sen, besteht bei unverandert erforderlichem Gebaudebestand zukiinftig das Risiko von Er-
satzinvestitionen.

+ Empfehlung
In Hinblick auf die demografische Entwicklung sollte die Stadt Heiligenhaus perspektivisch
die Kindergartenstandorte reduzieren.

Dies bestatigt auch die Investitionslibersicht der Stadt. Aus dieser geht hervor, dass Investitio-
nen anstehen. Auf der Prioritatenliste 1 steht, dass die Rdumlichkeiten an die Erfordernisse der
U3-Betreuung angepasst werden. Zudem soll das Flachdach eines Kindergartens saniert wer-
den. Bei einem anderen Kindergarten soll eine MalRnahme zur Beschattung des Obergeschos-
ses erfolgen. Letztere MalRnahmen fallen unter die Prioritat 2 und werden aufgrund fehlender
Mittel zunachst verschoben.

Weitere Gebaude, die unter der Nutzungsart Jugend erfasst werden, sind das Spielhaus und
der sogenannte Club. Das Spielhaus ist eine Einrichtung der offenen Jugendarbeit. Die jahrli-
chen Vollkosten belaufen sich auf rund 20.000 Euro. Der bauliche Zustand ist gut und gibt kei-
nen Investitionsbedarf. Neben der Funktion als Jugendfreizeitheim wird der Club als Zentrum
fur Freizeit und Kultur fur diverse kulturelle Veranstaltungen der Stadt genutzt. Die Flachen
werden von der GPA NRW komplett dem Bereich Jugend zugeordnet. Der bauliche Zustand
des Clubs ist gut. Es wurden umfangreiche Maflinahmen im Rahmen des Konjunkturpakets Il
durchgefiihrt. Nach Auskunft der Stadt sind die Kosten fir den Club sehr hoch und kénnen nicht
kompensiert werden. Allein die jahrlichen Kosten des Gebaudes Clubs einschlieRlich des Pavil-
lons belaufen sich auf durchschnittlich 150.000 Euro. Hinzu kommen Kosten flr den Einsatz
eines Hausmeisters, Reinigungskraften und dem Personal im Sozialbereich. Eine Nutzungsent-
geltsatzung existiert nicht. Nach Angabe der Stadt wird der Club nur selten fur private Veran-
staltungen genutzt. In diesem Fall werden eine Grundmiete und Personalkosten in Rechnung
gestellt.

> Feststellung
Die Bereitstellung des Spielhauses und des Clubs sind freiwillige Leistungen. Sie verursa-
chen hohe Kosten, die nicht kompensiert werden und die Ergebnisrechnung belasten. Dies
stellt ein Risiko fur die Haushaltswirtschaft der Stadt Heiligenhaus dar.

+ Empfehlung
Vor dem Hintergrund der schlechten Haushaltslage sollte die Stadt Heiligenhaus prufen, ob
sie an den Institutionen festhalt. Sofern beide Einrichtungen weiterhin Bestand haben sollen,
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missen die Kosten anderweitig kompensiert werden, z. B. durch eine weitere Erhéhung der
Grundsteuer B.

Sport- und Freizeit

Der Flachenverbrauch fur Sport- und Freizeit liegt rund zwdlf Prozent unter dem interkommuna-
len Mittelwert. Berlcksichtigt werden ein Mehrzweckraum im Geb&ude der AbtskucherstralRe
24, der Uberwiegend als Gymnastikraum genutzt wird und ein Sporthaus. Der Mehrzweckraum
wurde 2011 aus Mitteln des Konjunkturpakets Il errichtet. Der Zustand ist daher gut. Das Sport-
haus einschlieRlich eines Sportplatzes war langfristig an einen drtlichen Sportverein verpachtet.
Das Pachtverhaltnis besteht nicht fort. Nach Angaben der Stadt ist der Zustand des Gebaudes
schlecht. Die energetische Ausstattung ist einfach. Fiir den Austausch der Fenster, die Dam-
mung des Daches und der AuRenwande enthalt die Investitionsplanung 2014 einen Kostenan-
satz von 175.000 Euro. Dieser ist der Prioritatenliste 2 zugeordnet und wird daher zunachst
nicht umgesetzt.

Fir die Nutzung der stadtischen Sportstatten und Gerate existiert in Heiligenhaus eine Gebuh-
rensatzung. Eingetragene Amateurvereine, die dem Stadtsportverband Heiligenhaus e.V. ange-
schlossen sind, Einrichtungen der Stadt Heiligenhaus und Heiligenhauser karitative Vereine und
Verbande sind jedoch von der Gebihr befreit. Es ist daher nicht ersichtlich, fir welche Nutzer
die Gebuhrenpflicht greift. Um den stadtischen Haushalts zu entlasten, leisten die Heiligenhau-
ser Sportvereine, die Mitglied des Stadtsportverbands Heiligenhaus e.V. sind, einen nicht kos-
tendeckenden freiwilligen Solidarbeitrag. Dieser belauft sich auf rund 30.000 Euro jahrlich. Die-
ser deckt gerade einmal ein Zehntel der ordentlichen Aufwendungen des Produkts Sportférde-
rung ab.

+ Feststellung
Die Sporteinrichtungen belasten den Haushalt der Stadt. Der Solidarbeitrag der Vereine
deckt die Kosten der Einrichtungen nicht.

+ Empfehlung
Um eine hohere Kostendeckung zu erzielen, sollte die Stadt Heiligenhaus den Kreis der Ge-
bihrenschuldner mindestens auf die eingetragenen Amateurvereine des Stadtsportbundes
Heiligenhaus e.V. ausweiten. Alternativ sollte die Stadt darauf hinwirken, einen héheren So-
lidarbeitrag von den Vereinen zu erzielen. Investitionen sollten von den Vereinen getragen
werden.

Verwaltung

Der Flachenverbrauch flr die Nutzungsart Verwaltung liegt Giber dem interkommunalen Mittel-
wert. Neben dem Alt- und Neubau des Rathauses und des Stadtteilbiiros des Jugendamts flie-
Ren in den Wert die Verwaltungsflachen der Stadtwerke Heiligenhaus GmbH ein.

Der durchschnittliche Anlagenabnutzungsgrad des Rathauses ist mit 25,8 Prozent gering. Das
spiegelt sich auch im baulichen Zustand des Gebaudes wider, der nach Angaben der Stadt
zumindest gut ist. Sanierungen und Investitionen wurden regelmafig durchgefiihrt. Leerstande
gibt es nicht.
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Feuerwehr und Rettungsdienst

Der Flachenverbrauch fir Feuerwehr und Rettungsdienst ist unterdurchschnittlich. Neben der
Hauptfeuerwache hat die Stadt ein neues Feuerwehrgeratehaus an der Abtskiicher Stralle er-
richtet, das 2007 in Betrieb genommen wurde. Das alte Geratehaus Isenbtigel, das nicht mehr
dem Standard entsprach, wurde verkauft. Der Anlagenabnutzungsgrad der Hauptfeuerwache
liegt bei 32,5 Prozent. Nennenswerte Reinvestitionen sind nicht zu erwarten. Die Stadt hat ei-
nen Brandschutzbedarfsplan aus dem Jahr 2008, der 2014 fortgeschrieben werden soll.

Kultur

Der Flachenverbrauch je Einwohner bildet im kulturellen Bereich den Maximalwert im inter-
kommunalen Vergleich. Neben Gebauden fir die VHS und die Musikschule, hat die Stadt eine
Bicherei, ein Heimatmuseum und ein Gebaude, in dem das Umweltbildungszentrum sowie das
Feuerwehrmuseum untergebracht sind. Die jahrlichen Vollkosten fir diese Immobilien betragen
durchschnittlich 0,3 Mio. Euro. Rund ein Drittel der jahrlichen Immobilienvollkosten entfallt auf
das Gebaude, das von der VHS genutzt wird. Nach Angaben der Stadt kénnte durch eine Ver-
auflerung der Immobilie ein positiver Wert erzielt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die VHS wirtschaftlicher unterbringen. Fir Nachmittagsveranstaltungen
kénnten alternativ freie Schulrdume genutzt werden. Fir die weitere Nutzung des Gebaudes
Siidring 159 sollte dann ein Konzept entwickelt werden, durch welches die laufende Unter-
haltung refinanziert wird.

Die beiden Museen sind fir Kommunen der GréoRenordnung der mittleren kreisangehdrigen
Kommunen ungewohnlich. Die Stadt mdchte durch diese Museen, den Tourismus férdern. Das
Heimatmuseum wird durch den Geschichtsverein Heiligenhaus e.V. betrieben, der das Gebau-
de zu diesem Zwecke kostenfrei nutzt. Das Feuerwehrmuseum beherbergt eine Sammlung von
unterschiedlichen Exponaten aus Uber 100 Jahren Feuerwehrgeschichte, die zwei Mal je Monat
kostenfrei betrachtet werden kann.

+ Feststellung
Die Museen sind freiwillige Leistungen, die vor dem Hintergrund der schwierigen Haushalts-
lage der Stadt kritisch zu werten sind.

+ Empfehlung
Vor dem Hintergrund der schlechten Haushaltslage sollte die Stadt Heiligenhaus priifen, ob
sie weiterhin die Museen vorhalt. Sofern beide Einrichtungen weiterhin Bestand haben sol-
len, missen die Kosten anderweitig kompensiert werden, z. B. durch (erhdhte) Eintrittsgel-
der oder eine weitere Erhéhung der Grundsteuer B.

Soziales

Interkommunal unterschreitet der vorgehaltene Flachenverbrauch den Mittelwert. Unter diese
Nutzungsart fallt ein Ubergangsheim, das aufgrund von Statikproblemen seit Juli 2013 nicht
genutzt wird. Etwa 30 Asylbewerber wohnen daher derzeit provisorisch in einer ehemaligen
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Schule. Etwa 80 weitere Asylbewerber sind in angemieteten Wohnungen untergebracht. Fir
weitere Flichtlinge werden Wohnungen angemietet werden.

Sonstige Nutzungen

Unter dieser Nutzungsart werden diverse Gebdude der Stadt sowie der Stadtwerke Heiligen-
haus gefihrt, die nicht der origindren Aufgabenfiillung der Kommune dienen. Der im interkom-
munalen Vergleich unterdurchschnittliche Wert ist zu relativieren, da der Gebaudebestand die-
ser Nutzungsart ortlich stark variiert. Zu den Gebauden der Stadt zahlen an dieser Stelle der
Betriebshof, die bereits unter der Nutzungsart Schule erwahnte ehemalige Hauptschule und
ehemalige Grundschule Unterilp sowie nicht kommunalnutzungsorientierte Wohn- und Gewer-
beobjekte.

Die ehemalige Hauptschule konnte bisher rentierlich an die Rheinland International School in
Heiligenhaus (RIS) vermietet werden. Aufgrund geringer Schilerzahlen wird der Schulbetrieb
zum Ende des Schuljahres 2013/2014 eingestellt. Dann werden der Stadt Heiligenhaus Mieter-
trage von rund 220.000 Euro jahrlich wegbrechen. Die durchschnittlichen jahrlichen Vollkosten
des Gebaudes belaufen sich auf rund 120.000 Euro.

Der Schulbetrieb in der ehemaligen Grundschule Unterilp wurde 2007 eingestellt. Das Gebaude
wird nunmehr von Vereinen, tUberwiegend entgeltfrei, zu diversen nicht kommunalnutzungsori-
entierten Zwecken genutzt. Einzige Ausnahme bildet die Malschule, die eine jahrliche Miete von
rund 6.600 Euro leistet. Die jahrlichen Kosten der Immobilie belaufen sich auf durchschnittlich
56.000 Euro, so dass auch bei dem Gebaude keine Kostendeckung erzielt wird.

+ Feststellung
Die Gebaude der ehemaligen Hauptschule und ehemaligen Grundschule dienen keiner
kommunalen Aufgabe mehr. Da das Gebaude der ehemaligen Grundschule Unterilp Gber-
wiegend entgeltfrei genutzt wird und die Mietertrage fur die ehemalige Hauptschule kunftig
entfallen werden, flhrt dies zu einer Belastung der Ergebnisrechnung und damit des Jahres-
ergebnisses, sofern keine Kompensationsmaglichkeit zeithah geschaffen werden,

+ Empfehlung
Zur Entlastung des stadtischen Haushalts sollte die Stadt Heiligenhaus die Gebaude der
ehemaligen Hauptschule und der ehemaligen Grundschule abstof3en. Alternativ sollte die
Stadt ein Konzept zur kostendeckenden Weiternutzung der ehemaligen Hauptschule entwi-
ckeln. Fir die Nutzung der ehemaligen Grundschule sollten kostendeckende Nutzungsent-
gelte kalkuliert werden.

Die Entscheidung zur méglichen Aufgabe der Gebaude sollte Heiligenhaus nicht von der Frage
des Eigenkapitals und der drohenden bilanziellen Uberschuldung abhéngig machen. Priméar
sollte eine langfristige Belastung des Haushalts vermieden werden, indem die laufenden Auf-
wendungen zuklinftig eingespart werden.

In der Vergangenheit hat sich die Stadt Heiligenhaus bereits von einer gré3eren Anzahl von
Wohnimmobilien getrennt. Die Mietertrage der aktuell noch vorgehaltenen Wohngebaude kon-
nen die Kosten der Immobilien Uberwiegend kompensieren.
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Der interkommunale Vergleich von Vermbgenswerten stellt den Bezug her zwischen den be-
reitgestellten Gebaudeflachen und den Bilanzwerten. Damit lassen sich die Auswirkungen eines
zielgerichteten, bedarfsorientierten Flachenmanagements auf die Haushaltswirtschaft besser
beurteilen.

Vermoégenswerte je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2011

Vermogensbereich Minimum Maximum Mittelwert Heiligenhaus

Kinder- und Jugendeinrichtungen 23 236 124 181
Schulen 750 2.387 1.398 1.645
sonstige Bauten* 2 1.506 715 750

* Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremden Grund und Boden

Anders als im Gebaudeportfolio dargestellt, sind die bilanziellen Werte der ehemaligen Haupt-
schule und der ehemaligen Grundschule dem Bilanzposten Schulen zugeordnet. Der interkom-
munale Vergleich der Vermdgenswerte bestatigt fur den Bereich der Schulen den beschriebe-
nen Handlungsbedarf.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermogenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fir die Ertragslage und
Liquiditat zuklnftiger Haushaltsjahre ergeben. Die GPA NRW untersucht daher die Entwicklung
der Vermogenswerte, die Vermdgensstruktur und wesentliche Einzelpositionen des Anlagever-
mogens.

Vermogen in Tausend Euro

EB 2007 ‘ 2007 2008 2009 ‘ 2010 2011

Anlagevermdgen 200.855 200.180 198.935 198.285 198.515 200.046
Umlaufvermdgen 3.462 2.616 8.327 2.108 2.786 4.067
Aktive Rechnungsabgrenzung 360 327 317 312 338 382
Bilanzsumme 204.678 203.123 207.579 200.705 201.638 204.495
Anlagenintensitat in Prozent 98,1 98,6 95,8 98,8 98,5 97,8

Die Bilanzsumme liegt 2011 auf dem Niveau der Eréffnungsbilanz. Das Anlagevermégen redu-
zierte sich bis 2009 um rund 2,5 Mio. Euro. Dies liegt einerseits daran, dass der abschrei-
bungsbedingte Werteverzehr nicht voll durch Investitionen kompensiert werden konnte. Dartber
hinaus wurden 2009 Wohnbauten und sonstige Gebaude in Héhe von 1,2 Mio. Euro veraulert.
In den Jahren 2010 und 2011 wurde der abschreibungsbedingte Werteverzehr ausgeglichen.
Das Anlagevermdgen nahm in diesen Jahren rund 1,8 Mio. Euro zu.
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Das Umlaufvermdgen schwankt deutlich. Den Héchststand von rund 8,3 Mio. Euro hatte es im
Jahr 2008. Aufgrund hoher Einzahlungen aus Gewerbesteuern und Schlisselzuweisungen war
der Bestand an liquiden Mitteln in diesem Jahr hoch.

Anlagevermégen in Tausend Euro

EB 2007
Immaterielle Vermdgensgegenstande 195 175 157 131 109 96
Sachanlagen 185.916 185.026 183.328 183.476 183.749 184.291
Finanzanlagen 14.744 14.979 15.450 14.678 14.657 15.659
Anlagevermogen gesamt 200.855 200.180 ‘ 198.935 198.285 ‘ 198.515 200.046

Sachanlagen in Tausend Euro

‘ EB 2007 2007 2008 2009 2010 2011

;Ziiiﬁisg[:.ﬁitl;ac::h?:d 16.163 16.279 16.066 16.117 16.047 16.370
Kinder-und Jugendeinrichtungen 4.963 4.859 4.754 4.694 4.609 4.793
Schulen 47.408 47.129 46.072 45.446 44.405 43.530
f:;’;fggi B;:f; lﬁi:g"BEZ:;e)” auf 19.717 19.350 19.475 20.294 19.804 19.841
Infrastrukturvermdgen 91.265 91.193 89.965 89.155 87.048 92.771

davon StralRenvermdgen 91.265 91.193 89.965 89.155 87.048 92.771
sonstige Sachanlagen 6.400 6.216 6.995 7.770 11.835 6.987
Summe Sachanlagen 185.916 185.026 183.328 183.476 183.749 184.291

Das Infrastrukturvermoégen bezieht sich in Heiligenhaus nur auf das Strallenvermoégen und stellt
etwa die Halfte des Sachanlagevermdgens dar. Das Abwasservermoégen wird im Sondervermo-
gen Abwasser gefiihrt. Im interkommunalen Vergleich liegt die Infrastrukturquote der Stadt Hei-
ligenhaus mit 45,4 Prozent Uber dem interkommunalen Mittelwert von 37,4 Prozent. Der hohe
Wert resultiert aus der Erstbewertung der Stralen. Weitere rund 39 Prozent des Sachanlage-
vermaogens entfallen auf die bebauten Grundstiicke. Die GPA NRW verweist auch auf die oben
im Abschnitt Gebaudeportfolio dargestellten Ergebnisse.

Altersstruktur des Vermodgens

Das durchschnittliche Alter des Vermodgens und die festgelegten Gesamtnutzungsdauern be-
stimmen aufgrund der hohen Anlagenintensitat wesentliche Aufwandsgréf3en. Hohe Anlagen-
abnutzungsgrade signalisieren perspektivisch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen
und Risiken bieten.

Um die Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen fir das Vermogen zu beeinflussen,
bendtigt die Kommune eine langfristige Investitionsstrategie. Sie muss die Altersstruktur des
vorhandenen Vermdgens berlcksichtigen.
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Vermoégenswerte je Einwohner im interkommunalen Vergleich 2011

Vermogensbereich Minimum Maximum Mittelwert Heiligenhaus

unbebaute Grundstiicke 35 3.350 812 619
Abwasservermogen 1 2973 1.120 .
StralRenvermogen* 1.632 3.521 2.617 3.506
Finanzanlagen 170 5.798 1.737 592

*) Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StralRen, Wege und Platze

Die Stadt Heiligenhaus hat bei den Stralen kurze Nutzungsdauern gewahlt. Hinsichtlich der
bisherigen geringen Anlagenabnutzungsgrade bei den StralRen (14,9 Prozent) besteht aus bi-
lanzieller Sicht derzeit kein Risiko von Reinvestitionen.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

EB 2007 2007 2008 2009 2010 2011
Anteile an verbundenen Unternehmen 6.902 6.741 6.657 6.511 6.511 7.521
Beteiligungen 332 745 704 680 661 656
Sondervermdbgen 7.190 7.190 7.190 7.190 7.190 7.190
Wertpapiere des Anlagevermdgens 251 251 251 251 251 251
Ausleihungen 68 52 649 46 43 41
Summe Finanzanlagen 14.744 14.979 15.450 14.678 14.657 15.659
Finanzanlagen je Einwohner in Euro 540 548 573 547 550 592

Die Finanzanlagen werden in Heiligenhaus im Wesentlichen durch die Anteile an verbundenen
Unternehmen und das Sondervermégen bestimmt.

Zum 01.01.2007 bilanziert die Stadt Heiligenhaus die Stadtwerke Heiligenhaus GmbH, die
Stadt- und Bodenentwicklungsgesellschaft Heiligenhaus mbH und die Stadtbetriebe Heiligen-
haus als verbundene Unternehmen. Die Stadtbetriebe Heiligenhaus wurden zum 01.01.2009
aufgelOst und wieder in den stadtischen Haushalt eingegliedert. Die hoheitliche Aufgabenerfiil-
lung der Abwasserbeseitigung nimmt die Stadt Heiligenhaus im Sondervermogen Abwasser
wahr.

Nach § 35 Abs. 5 GemHVO besteht bei Finanzanlagen grundsatzlich das Risiko, dass aufgrund
einer voraussichtlich dauernden Wertminderung auRRerplanmafige Abschreibungen vorzuneh-
men sind. Diese belasten gem. § 43 Abs. 3 GemHVO nicht die Ergebnisrechnung, flihren aber
zu einer Verringerung der allgemeinen Ricklage und somit des Eigenkapitals. Eine auf3erplan-
maRige Abschreibung ist nicht vorzunehmen, wenn die Stadt Verlustausgleiche leistet und die-
se auch zukunftig beabsichtigt zu leisten. Die Zahlung des Verlustausgleichs belastet die Er-
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gebnisrechnung und verschlechtert so das Jahresergebnis. Zudem belastet der Abfluss liquider
Mittel auch die Finanzrechnung.

Stadtwerke Heiligenhaus GmbH

Die Stadtwerke sind ein 100-prozentiges Tochterunternehmen der Stadt und haben den grof3-
ten Anteil an den verbundenen Unternehmen. Das Aufgabenportfolio ist umfangreich. Es um-
fasst die Sparten Gasversorgung, Wasserversorgung, Stromversorgung, Bader sowie Betriebs-
fuhrung und Vermietung. Im Ergebnis konnten die Stadtwerke jahrlich Jahresiiberschiisse er-
zielen. Es wurden durchschnittliche Gewinnabflihrungen an die Stadt in H6he von 0,4 Mio. Euro
geleistet. Die Konzessionsabgaben der Stadtwerke betrugen in der Zeitreihe 2007 bis 2011
durchschnittlich 0,5 Mio. Euro.

Neben dem Risiko schwankender bzw. riicklaufiger Absatzmengen ergeben sich laut Priifungs-
bericht aus dem Energiewirtschaftsgesetz Preis- und Beschaffungsrisiken. Die Stadtwerke ver-
suchen diesen Risiken zu begegnen, indem sie ihren Kunden neue Angebote offerieren.

Die Sparte Bader ist defizitar. Der durchschnittliche Jahresverlust belauft sich auf 0,9 Mio. Euro.
Um den hohem Jahresverlust entgegen zu wirken, haben die Stadtwerke laut Prifungsbericht
im Jahr 2008 ein Gutachten erstellen lassen, das Malinahmen zur Kostenreduzierung beinhal-
tet. Die MaBnahmen werden seit 2008 umgesetzt. So wurden beispielsweise die Offnungszei-
ten massiv reduziert. Das Freibad ist nur in der Sommersaison (01.05. — 31.08) und das Hal-
lenbad nur in der Wintersaison (01.09. — 30.04) gedffnet und damit nicht zeitgleich. Zudem wur-
de der Warmwassertag abgeschafft. Insgesamt konnten Kosten in Héhe von rund 0,3 Mio. Euro
jahrlich eingespart werden.

> Feststellung
Die Defizite der Sparte Bader schmalern den Gewinn der Stadtwerke Heiligenhaus und da-
mit die Mdglichkeit Gewinne an die Stadt abzuflhren. Das Vorhalten eines Schwimmbades
ist eine freiwillige Leistung.

+ Empfehlung
Soweit die Stadt trotz ihrer negativen Haushaltslage am Erhalt des Bades festhalt, ist sie ge-
fordert weitere konkrete MaRnahmen einzuleiten, um den Verlust des Bades weiter zu redu-
zieren. Hierzu z&hlt auch die Erhdhung von Eintrittspreisen, oder die weitere Reduzierung
von Offnungszeiten und Personal.

Stadt- und Bodenentwicklungsgesellschaft Heiligenhaus mbH

Die Stadt- und Bodenentwicklungsgesellschaft Heiligenhaus mbH (SBEG) ist ebenfalls ein 100-
prozentiges Tochterunternehmen der Stadt Heiligenhaus. Der Unternehmenszweck ist, bebau-
bare Flachen durch den Erwerb und die Bevorratung potenzieller Bauflachen bereitzustellen
und verfligbar zu machen. Die Flachen werden von der SBEG entwickelt, um sie bebaubar zu
machen und anschliel3end zu verduRern. Unternehmenschancen und — risiken ergeben sich
aus der Méglichkeit, dass Grundstliicke mit einem Gewinn bzw. Verlust verauf3ert werden. Auch
kénnten Grundstlicke aufgrund mangelnder Nachfrage nicht verkauft werden. 2007 und 2008
schloss die Gesellschaft mit Jahresfehlbetragen. Grund hierfiir waren erhéhte Aufwendungen
fur den Vertrieb- und die Werbung. Diese MalRnahmen fihrten in den nachfolgenden Jahren zu
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Jahresiberschissen. Aufgrund des negativen Geschéftsverlaufs 2007 und der ungewissen
Zukunftsaussichten, die Substanzverluste beflrchten lielen, hat die Stadt 2007 einmalig eine
aullerplanmalfige Abschreibungen auf das verbundene Unternehmen gem. § 35 Abs. 5 GemH-
VO vorgenommen. Die aktuellen finanziellen Auswirkungen auf den Kernhaushalt beschranken
sich auf die Erstattung von Verwaltungskosten in geringer Héhe. Aus dem HSK der Stadt Heili-
genhaus geht hervor, dass die SBEG ab 2013 eine Eigenkapitalverzinsung von vier Prozent
(40.000 Euro) an die Stadt zahilt.

+» Feststellung
Aus der Stadt- und Bodenentwicklungsgesellschaft Heiligenhaus mbH ergibt sich aktuell kein
Risiko fur den Haushalt der Stadt Heiligenhaus.

Sondervermégen Abwasser

Aufgabe des Sondervermogens ist die Beseitigung des Abwassers im gesamten Stadtgebiet.
Die Abwasserbeseitigung unterliegt bei der Festsetzung ihrer Entgelte den Regelungen des
KAG. Im Rahmen der Gebuhrenkalkulation werden die Abschreibungen noch auf Basis von
Anschaffungs- und Herstellungskosten ermittelt, so dass sich hier weitere Potenziale generieren
lassen. Eine Verzinsung des Eigenkapitals erfolgt bereits in Héhe von sechs Prozent. Die Diffe-
renz zwischen den kalkulatorischen Zinsen und den Fremdkapitalzinsen wird regelmafig an die
Stadt Heiligenhaus ausgeschittet. Das Sondervermogen weist Gewinne aus, die geeignet sind,
maogliche Verluste auszugleichen.

> Feststellung
Aus dem Sondervermdgen Abwasser ergibt sich derzeit kein Risiko fir den Haushalt der
Stadt Heiligenhaus. Es ergeben sich weitere Potenziale durch eine Modifikation der Geblh-
renkalkulation.

Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune im Jlaufenden Geschaft® liquide Mittel erwirtschaften kann. Diese Mittel
kdnnen Kredite oder VermogensveraulRerungen fir Investitionen und Darlehenstilgungen erset-
zen. Ein negativer Saldo erhoht durch die erforderlichen Liquiditatskredite die Schulden.

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -7.471 9.289 -13.219 -13.186 -4.632
+ Saldo aus Investitionstatigkeit 606 579 -1.115 -1.634 -412
= FinanzmittelUberschuss /-fehlbetrag -6.865 9.868 -14.335 -14.820 -5.043
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 6.925 -4.324 8.727 15.005 5.002
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln 61 5.544 -5.607 185 -41
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2007 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 2011

+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 87 255 5.798 112 171
+ Bestand an fremden Finanzmitteln 107 -1 -79 -126 -2
= Liquide Mittel 255 5.798 112 171 128

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2011

2. Quartil Anzahl

Heiligenhaus Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-175 -408 282 -29 -1 -35 72 28

Die Entwicklung des Saldos aus laufender Verwaltungstatigkeit folgt grundsatzlich der Entwick-
lung der Jahresergebnisse und wird wesentlich durch die Hohe der Steuereinzahlungen beein-
flusst. Entsprechend unterliegt der Saldo starken Schwankungen. Aufgrund der hohen Gewer-
besteuereinzahlungen und Einzahlungen aus Schliisselzuweisungen ist die Selbstfinanzie-
rungskraft der Stadt 2008 positiv. In den Ubrigen Jahren ist die Selbstfinanzierungskraft hinge-
gen durchgangig negativ. Die Stadt verfligt damit Gber keine eigenen Mittel, die sie zur Finan-
zierung von Investitionen oder der Tilgung von Krediten einsetzen kann.

Die Salden aus Investitionstatigkeit sind ab 2009 negativ, da der investive Mittelabfluss deutlich
hoher ist, als der Zufluss aus investiven Einzahlungen, wie Zuwendungen, Beitragen und Ver-
kaufserldsen. Da die Tilgungsleistungen 2008 hoéher als die Darlehensneuaufnahmen und
Ruckflisse von Darlehen waren, ist der Saldo aus Finanzierungstatigkeit in diesem Jahr nega-
tiv. In den Ubrigen Jahren lagen die Tilgungsleistungen jeweils unter den Darlehensneuaufnah-
men. Die Stadt ist zunehmend auf Liquiditatskredite angewiesen. Nahere Ausfiihrungen zu den
Verbindlichkeiten enthalt das nachfolgende Kapitel.

Zur Analyse der Selbstfinanzierungskraft zeigt die folgende Tabelle den Saldo aus laufender

Verwaltungstatigkeit:

Entwicklung des Saldos des Ein- und Auszahlung aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend
Euro

Haushaltsjahr IST/PLAN*) Saldo in Euro je Einwohner

2007 -7.471 -274
2008 9.289 345
2009 -13.219 -493
2010 -13.186 -495
2011 -4.632 -175
2012 -4.099 -155
2013 1.543 58
2014 2.957 112
2015 2.758 104
2016 2.684 101
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2017 3.233 122

Ab 2013 plant die Stadt Heiligenhaus positive Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit, die im
Wesentlichen auf gesteigerten Einzahlungen aus Steuerertrdgen basieren. Bereits im Kapitel
Risikoszenario hat die GPA NRW beschrieben, inwieweit sich aus der Planung der Steuerertra-
ge Risiken ergeben. Die vorlaufigen Ergebnisse der Jahre 2012 und 2013 zeigen, dass die Ge-
werbesteuerertrage in diesen Jahren nicht annahernd in der Hohe realisiert werden kénnen, in
der sie geplant waren. Dies wird sich auch in der Selbstfinanzierungskraft niederschlagen. Das
gilt auch fir die Folgejahre. Der Eintritt dargestellter Risiken belastet grundsatzlich auch den
Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit. Es bleibt daher die tatsachliche Entwicklung abzu-
warten.

> Feststellung
Die negative Selbstfinanzierungskraft fihrt zum Verzehr der liquiden Mittel. Aufgrund der
eingeplanten Mehreinzahlungen aus Steuern, plant die Stadt Heiligenhaus ab dem Jahr
2013 eine positive Selbstfinanzierungskraft. Diese Erwartung ist, wie die Entwicklung der
vergangenen Jahre gezeigt hat, risikobehaftet.

Verbindlichkeiten

Die GPA NRW analysiert die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes, d. h. ohne verbundene
Unternehmen, Sondervermdgen oder Mehrheitsbeteiligungen. Die Darstellung der Gesamtver-
bindlichkeiten des Konzerns Stadt setzen einen vorliegenden Gesamtabschluss voraus. Dieser
lag zum Prifungszeitpunkt noch nicht vor.

Die Verbindlichkeiten gehdren wie die Ruckstellungen und Sonderposten fur den Geblhren-
ausgleich wirtschaftlich zu den Schulden. Die folgende Ubersicht zeigt die Entwicklung der
Schulden im Kernhaushalt:

Schulden des Kernhaushalts in Tausend Euro

Anleihen 0 0 0 0 0 0

Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitio-
nen

40.164 39.848 38.514 41.150 39.721 44.248

Verbindlichkeiten aus Krediten zur

o 19.750 26.992 24.000 30.995 47.430 47.905
Liquiditatssicherung

Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die
Kreditaufnahmen wirtschaftlich gleichkom- 0 0 0 0 0 0
men

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis- 1973 2022 2640 2106 2925 1.898

tungen

Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 564 541 398 941 393 565
Sonstige Verbindlichkeiten 2.954 4.033 3.598 5.304 7.055 4.658
Erhaltene Anzahlungen 0 0 0 0 0 0
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EB 2007 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 2010 2011

Verbindlichkeiten gesamt 65.405 73.436 69.150 80.496 96.824 99.274
Rickstellungen 39.792 35.374 34.500 35.227 35.600 34.075
Sonderposten fiir den Gebihrenausgleich 0 273 417 496 382 328
Schulden gesamt 105.197 109.083 | 104.067 116.219 | 132.806 | 133.677
\"’vi‘fnr;:'e’bi"d"chke"e" in Euro je Ein- 2.395 2.724 2.579 3.020 3.659 3.749

Die Verbindlichkeiten fiir Kredite und Riickstellungen bestimmen im Wesentlichen die Schul-
denlage der Stadt Heiligenhaus. Die Rickstellungen und Sonderposten werden separat analy-
siert, so dass die GPA NRW im Folgenden naher auf die Verbindlichkeiten eingeht.

Waéhrend die Verbindlichkeiten aus Investitionskrediten von der Eréffnungsbilanz zum Jahres-
abschluss 2011 rund zehn Prozent zugenommen haben, haben sich die Kredite zur Liquiditats-
sicherung mit einer Steigerung von rund 43 Prozent annahernd verdoppelt. Grund hierflr war
die fehlende Selbstfinanzierungskraft. Die von der Stadt Heiligenhaus eingeplante positive
Selbstfinanzierungskraft ab dem Jahr 2013 wirde auch die Liquiditatssituation der Stadt ver-
bessern.

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

EB 2007 2007 2008 2009 2010 2011
Anlagendeckungsgrad 2 83,5 79,1 83,2 75,0 66,2 68,0
Liquiditat 2. Grades 17,0 19,0 45,5 74 8,2 8,8
Dynamischer Verschuldungsgrad (in Jahren) Ergzgﬁis 10,3 Ergzgﬁis Ergzgﬁis Er;:g.nis
Kurzfristige Verbindlichkeitenquote 13,0 10,8 8,7 13,3 15,6 21,0
Zinslastquote 57 5,7 4,7 51 4,7

Durch den starken Anstieg der Liquiditatskredite bilden die kurzfristigen Verbindlichkeiten der
Stadt Heiligenhaus 2011 den Maximalwert im interkommunalen Vergleich. Die Stadt kann mit
ihren liquiden Mitteln und kurzfristigen Forderungen nur rund neun Prozent dieser kurzfristigen
Verbindlichkeiten bedienen (= Liquiditat 2. Grad). Die kurzfristigen Verbindlichkeiten werden zu
rund 79 Prozent durch die Liquiditatskredite beeinflusst. Die Zinslastquote liegt 2011 folglich
trotz aktuell giinstigen Zinskonditionen iber dem interkommunalen Mittelwert von 3,1 Prozent.

> Feststellung
Die Kennzahlen zur Finanzlage verdeutlichen den enormen Konsolidierungsdruck der Stadt.

Dem Zinsanderungsrisiko bei den Liquiditatskrediten begegnet die Stadt, indem sie fiir den
Groliteil der Darlehen eine langerfristige Zinsbindung von drei bis funf Jahren nutzt. Zudem
laufen die Zinsfestschreibungen zu unterschiedlichen Zeitpunkten aus.
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Riickstellungen

Riickstellungen in Tausend Euro

Pensionsriickstellungen 28.482 27.146 27.878 28.780 29.162 29.623
Rickstellungen Deponien und Altlasten 6.964 4.828 3.213 2.621 2.427 604
Instandhaltungsruckstellungen 1.863 695 695 815 664 78
sonstige Ruckstellungen nach § 36 Abs. 4

und 5 GemHVO 2.483 2.705 2.714 3.011 3.347 3.769
Summe der Riickstellungen 39.792 35.374 34.500 35.227 35.600 34.074

Der Uberwiegende Anteil der Rickstellungen entfallt auf die Pensionsrickstellungen. Die Pen-
sionsverpflichtungen werden mittels versicherungsmathematischen Gutachtens durch die Rhei-
nischen Versorgungskassen ermittelt.

Die Stadt Heiligenhaus bilanziert Riickstellungen fiir die Sanierung der Deponie ,In der
Leibeck®, die Folgekosten aus der Deponiesanierung und eine Altlastensanierung fir das Kie-
kert-Areal. Die Sanierung der Deponie wurde 2007 begonnen. Ein Grofteil wurde 2009 weitge-
hend abgeschlossen. 2011 erfolgten nur noch Restarbeiten. Von den gebildeten Riickstellun-
gen wurden rund 3,2 Mio. Euro fiir die Deponiesanierung in Anspruch genommen. Ein nicht
mehr bendtigter Betrag von rund 1,7 Mio. Euro wurde 2011 ertragswirksam aufgeldst. Dieser
Betrag wurde im kommunalen Steuerungstrend bereinigt. 0,3 Mio. Euro verblieben in der Rick-
stellung fiir eine mogliche Riickzahlungsverpflichtung an das Land.

Die Altlastensanierung wurde in 2008 begonnen und 2010 abgeschlossen. Der entstandene
Aufwand konnte 2010 nur noch teilweise durch die verbliebende Riickstellung gedeckt werden,
so dass die Sanierung die Ergebnisrechnung 2010 noch in Héhe von rund 0,2 Mio. Euro belas-
tet hat.

Mit der Eréffnungsbilanz bestand die Moglichkeit fir aufgelaufene Instandhaltungsmafinahmen
erfolgsneutrale Instandhaltungsriickstellungen zu bilden. Diese Méglichkeit hat die Stadt Heili-
genhaus in Héhe von rund 1,8 Mio. Euro genutzt und Riickstellungen fiir die Instandhaltungen
der Schulen (rund 0,5 Mio. Euro), des heilpddagogischen Kindergartens (rund 11.000 Euro) und
der Bricken (rund 0,5 Mio. Euro) gebildet. Zudem flossen Instandhaltungsriickstellungen aus
der Schlussbilanz der Gebaudewirtschaft (rund 0,8 Mio. Euro) ein. Dieser ehemalige Eigenbe-
trieb wurde zum 01.01.2007 in den Kernhaushalt zurtickgefiihrt. Ein Grofteil der Instandhal-
tungsmaflnahmen wurde bereits 2007 durchgefiihrt, die weiteren Mallnahmen 2010. Insgesamt
wurden von den gebildeten Rickstellungen rund 1,0 Mio. Euro in Anspruch genommen. Betra-
ge, bei denen der Riickstellungsgrund entfallen ist, wurden bis 2011 in Hohe von rund 0,8 Mio.
Euro gegen die allgemeine Rulcklage gebucht. Hintergrund der Buchung war, dass die Rick-
stellungsgrunde schon vor dem Eréffnungsbilanzstichtag lagen und eine ergebniswirksame
Auflésung sich ergebnisverbessernd ausgewirkt hatte, ohne dass ein entsprechendes Ressour-
cenaufkommen erzielt werden konnte. 2009 und 2010 wurden neue Instandhaltungsriickstel-
lungen aufwandswirksam gebildet. Da der Grund fiir die Rickstellungsbildung teilweise entfal-
len ist, wurden Instandhaltungsrickstellungen 2010 in Héhe von rund 32.000 Euro und 2011 in
Hoéhe von rund 33.000 Euro ertragswirksam aufgelost.
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Unter den sonstigen Riickstellungen werden u.a. Riickstellungen fiir Altersteilzeit, Uberstunden,
Urlaub und Prifungen bilanziert.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt. Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fiir die wirtschaftliche Situation
einer Kommune. An der Entwicklung der allgemeinen Riicklage orientieren sich folgerichtig
haushaltsrechtliche Regelungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder
eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

EB 2007 2007 ‘ 2008 ‘ 2009 2010 ‘ 2011
Eigenkapital 51.567 45.127 53.899 33.442 18.740 14.954
Sonderposten 47.082 48.331 49.146 50.561 49.465 55.173

davon Sonderposten fir Zuwendun- 47082  48.059 48729  50.064  49.083  54.845

gen/Beitrage

Rickstellungen 39.792 35.374 34.500 35.227 35.600 34.075
Verbindlichkeiten 65.406 73.436 69.151 80.497 96.824 99.274
Passive Rechnungsabgrenzung 831 854 884 978 1.009 1.020
Bilanzsumme 204.678 203.122 207.580 200.705 201.638 204.496

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 25,2 22,2 26,0 16,7 9,3 7,3

Eigenkapitalquote 2 48,2 459 49,4 41,6 33,6 341

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent im interkommunalen Vergleich 2011

Heili- Mini- EVE Mittel- 1. Quar- S Anzahl

genhaus mum mum wert til Werte
Eigenkapitalquote 1 7,31 7,31 66,0 37,1 25,9 39,2 45,6 28
Eigenkapitalquote 2 34,1 34,1 84,2 63,6 53,8 64,9 74,7 28

Die Eigenkapitalsituation der Stadt Heiligenhaus ist sehr schlecht. 2011 bilden die Eigenkapital-
quoten 1 und 2 der Stadt Heiligenhaus jeweils den Minimalwert im interkommunalen Vergleich.
Die bisherigen Jahresergebnisse reduzierten das Eigenkapital um rund 41,3 Mio. Euro. Die
Ausgleichsriicklage war bereits 2009 verbraucht und zum Stichtag 31. Dezember 2011 betragt
die Eigenkapitalreichweite nur noch zwei Jahre. Aus dem Haushaltsplan 2014 geht hervor, dass
die allgemeine Rucklage zum 31. Dezember 2013 nur noch rund 0,8 Mio. Euro betragt. Sollte
sich nur ein Teil der dargestellten Risiken verwirklichen, oder andere Ertrage und Aufwendun-
gen ungiinstiger entwickeln, droht die bilanzielle Uberschuldung.
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+ Feststellung
Der Stadt Heiligenhaus droht die bilanzielle Uberschuldung und damit der VerstoR gegen
§ 75 Abs. 7 GO.

Ertragslage

Die Vermdgens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Ordentliche Ertrage in Tausend Euro (IST)

|
Steuern und &hnliche Abgaben 28.644 40.026 22.693 26.047 27.926
Zuwendungen und allgemeine Umlagen 4.782 12.854 4.522 5.200 9.241
Sonstige Transferertrage 220 195 239 272 269
Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte 6.037 5.739 5.777 6.047 5.913
Privatrechtliche Leistungsentgelte 600 590 713 657 767
Kostenerstattungen und Kostenumlagen 1.670 1.419 1.472 1.499 1.504
Sonstige ordentliche Ertrage 3.082 4.703 3.548 2177 2.559
Aktivierte Eigenleistungen 46 33 31 31 36
Bestandsveranderungen 0 0 0 0 0
Ordentliche Ertrage 45.081 65.559 38.995 41.930 48.215
Finanzertrage 417 401 1.045 898 2.041

In der Gesamtbetrachtung stellen die auRerordentlich hohen Ertrage des Jahres 2008 einen
Ausnahmeeffekt dar, der sich aus hohen Gewerbesteuerertragen bei gleichzeitig hohen Schliis-
selzuweisungen ergibt. Dieses Ergebnis konnte die Stadt Heiligenhaus in dieser Hohe nicht
wieder realisieren. Gegenlber dem Vorjahr mindern sich die ordentlichen Ertrage 2009 um rund
41 Prozent. Der Grund liegt hier einerseits in deutlichen Gewerbesteuereinbriichen aufgrund
der weltweiten Wirtschaftskrise. Heiligenhaus war davon mit seiner sehr automobilgepragten
Zuliefererindustrie besonders betroffen. Zudem ist Heiligenhaus 2009 aufgrund der hohen
Steuerkraft im Vorjahr abundant. In den Jahren 2010 und 2011 nehmen die Gewerbesteuerer-
trage und auch die Schlisselzuweisungen erneut zu, was sich auch in den Jahresergebnissen
widerspiegelt. Trotzdem liegen die Ertrage insgesamt unter dem Niveau des Jahres 2008.

Bei den sonstigen Gemeindesteuern steigen die Ertrage im Betrachtungszeitraum. Die deut-
lichste Verbesserung gegeniiber dem Vorjahr erfahrt die Grundsteuer B 2010 in Hohe von rund
0,3 Mio. Euro. Hier hat die Stadt die Hebesatze von 380 auf 410 Hebesatzpunkte angehoben.

Die Ertrage aus Zuwendungen und allgemeinen Umlagen schwanken von 2007 bis 2011 deut-
lich. Die hohen Ertradge 2008 ergeben sich einerseits aus hohen Schlisselzuweisungen von
rund 6,2 Mio. Euro in diesem Jahr. Zudem hat die Gemeinde eine Landeszuweisung fir die
Deponiesanierung in Hohe von 2,8 Mio. Euro erhalten, die aufgrund der Einmaligkeit im kom-
munalen Steuerungstrend bereinigt wird. Die hohen Ertrage 2009 ergeben sich vor allem aus

gpPAaNRw Seite 40 von 44




+ Stadt Heiligenhaus # Finanzen + 10122

Mitteln aus dem Konjunkturpaket Il sowie gesteigerten Schlisselzuweisungen von rund 4,5 Mio.
Euro.

Die sonstigen ordentlichen Ertrdge schwanken ebenfalls merkbar und liegen 2011 rund 17 Pro-
zent unter dem Wert des Jahres 2007. Die schwankungsanfalligsten Positionen stellen die Er-
trage aus der VerauRerung von Grundstiicken dar, die sich zwischen rund 5.000 Euro und 2,3
Mio. Euro bewegen. Die Ertrage stellen Sondereffekte dar, die im Kommunalen Steuerungs-
trend unbericksichtigt bleiben. Die Wiedereingliederung der Stadtbetriebe und der damit ver-
bundenen Vermogenswerte 2009 hatte in diesem Jahr Zuschreibungen von rund 0,9 Mio. Euro
zur Folge. Diese Zuschreibung stellt einen Sondereffekt dar und wurde daher beim Steuerungs-
trend bereinigt.

Die Analyse der wesentlichen geplanten Ertragsentwicklungen befindet sich im Kapitel ,Haus-
haltsplanung“ des Berichtsabschnitts ,Strukturelle Haushaltssituation®.

Allgemeine Deckungsmittel
Die GPA NRW versteht unter allgemeinen Deckungsmitteln
o die Realsteuereinnahmen,
o die Gemeinschaftssteuern,
e die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage,
¢ die Ausgleichsleistungen nach dem Familienleistungsgesetz sowie
e die Schliusselzuweisungen.
Die Hohe der allgemeinen Deckungsmittel dient als Ausgangsbasis fiir die Beurteilung der Er-

tragskraft der gepriiften Kommunen.

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2011

1.225 949 1.806 1.218 1.099 1.176 1.276 28

Mit den allgemeinen Deckungsmitteln je Einwohner kann sich die Stadt Heiligenhaus 2011 auf
Hdhe des interkommunalen Mittelwerts positionieren. Das ist nicht in allen Jahren der Fall.
Wahrend die Uberdurchschnittlichen Gewerbesteuerertrdge und hohen Schllsselzuweisungen
2008 dazu fuhren, dass Heiligenhaus sich auf Hohe des Maximalwerts (1.756 Euro je Einwoh-
ner) des interkommunalen Vergleichs positionieren kann, liegen die Ergebnisse der Jahre 2007
und 2010 unter den interkommunalen Mittelwerten von jeweils 1,2 Mio. Euro. Aufgrund des
Gewerbesteuereinbruchs und der Abundanz stellt Heiligenhaus im interkommunalen Vergleich
2009 sogar den Minimalwert.
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Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Tausend Euro (PLAN)

1.420 1.612 1.625

Die geplanten Steigerungen der allgemeinen Deckungsmittel basieren auf den unter dem Kapi-
tel ,Haushaltsplanung“ beschriebenen Ertragserwartungen und sind risikobehaftet.

Aufwendungen

Die GPA NRW analysiert die Aufwandsarten und geht auf wesentliche Besonderheiten ein.

Ordentliche Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

Personalaufwendungen 10.639 11.041 12.717 14.831 15.211
Versorgungsaufwendungen 677 1.783 2.578 444 -107
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen 7.517 7.365 8.163 8.084 8.816
Bilanzielle Abschreibungen 4.971 4.857 5.749 4.986 5.012
Transferaufwendungen 24.458 27.704 25.738 24.811 24434
Sonstige ordentliche Aufwendungen 1.688 1.363 2.999 1.695 1.557
Ordentliche Aufwendungen 49.950 54.113 57.944 54.851 54.923
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 2.843 3.088 2.710 2.782 2.606

Insgesamt erhéhen sich die ordentlichen Aufwendungen von 2007 bis 2011 um rund 5,0 Mio.
Euro. Dabei liegen die ordentlichen Aufwendungen des Jahres 2007 in der Gesamtbetrachtung
deutlich unter dem Niveau der Ubrigen Jahre.

Bei den Personalaufwendungen wirkten sich von 2007 bis 2009 die Korrekturen der Pensions-
ruckstellungen verbessernd aus. Aufgrund der Umstellung der Teilwertberechnung von pau-
schalierten Werten auf Echtdaten war die Riickstellung jeweils zu reduzieren und 2010 und
2011 nicht in der eingeplanten Héhe zuzufiihren. Die Betrachtung der Netto-
Personalaufwendungen3 zeigt, dass diese kontinuierlich von rund 11,6 Mio. Euro auf 14,4 Mio.
Euro gestiegen sind. Die deutlichste Steigerung von 2,0 Mio. Euro fand 2009 statt. Grund hier-
fur waren vor allem die mit der Wiedereingliederung der Stadtbetriebe verbundene Personal-
Ubernahme, Tarifsteigerungen sowie zusatzlichen Stellen im Bereich des KiBiz und der Kinder-
tagespflege. Diese Veranderungen fuihren dazu, dass die Personalintensitat der Stadt Heiligen-
haus in den Jahren 2010 und 2011 den interkommunalen Maximalwert (2010: 27,0 Prozent;
2011: 27,7 Prozent) darstellt. Die Versorgungsaufwendungen schwankten im Betrachtungszeit-
raum deutlich. Dies hing ebenfalls mit der Umstellung der Teilwertberechnung von pauschalier-
ten Werten auf Echtdaten zusammen.

3 Personalaufwendungen ohne Zufiihrung zu Riickstellungen

gpPAaNRw Seite 42 von 44




+ Stadt Heiligenhaus # Finanzen + 10122

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen haben sich von 2007 bis 2011 um rund 17
Prozent erhoht. Das liegt vor allem an der Wiedereingliederung der Stadtbetriebe. Gleichzeitig
haben sich die unter Transferaufwendungen gebuchten Aufwendungen fiir den Bezug der Leis-
tungen vom ehemaligen Eigenbetrieb gemindert. Die Sach- und Dienstleistungsintensitat der
Stadt Heiligenhaus liegt unter dem interkommunalen Mittelwert.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen sind ein wesentlicher Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung. Die
Kennzahl ,Abschreibungsintensitat® zeigt an, in welchem Umfang die Abnutzung des Anlage-
vermogens den Kommunalhaushalt belastet.

Den Abschreibungen stehen im Regelfall erhebliche Ertrdge aus der Auflésung von Sonderpos-
ten gegentiber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote“ weist das prozentuale Verhaltnis von
Ertragen aus Sonderposten zu den Abschreibungen aus.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST)

| |
Ordentliche Aufwendungen 49.950 54.113 57.944 54.852 54.924
Abschreibungen auf Anlagevermoégen 4.561 4.659 4.789 4.818 4973
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten 1.503 1.573 1.801 1.917 2.107
Netto-Ergebnisbelastung 3.058 3.086 2.988 2.901 2.866
Abschreibungsintensitat 9,1 8,6 8,3 8,8 9,1
Drittfinanzierungsquote 33,0 33,8 37,6 39,8 42,4

Die Abschreibungsintensitat liegt 2011 etwa auf Hohe des interkommunalen Mittelwerts von 9,3
Prozent. Hierbei ist allerdings zu berticksichtigen, dass die Stadt Heiligenhaus zum Teil lange
Nutzungsdauern gewahlt hat und hierdurch ihre Ergebnisrechnung entlastet. Die Drittfinanzie-
rungsquote betragt jeweils weniger als 50 Prozent. Damit belastet der Uberwiegende Anteil der
Abschreibungen die Ergebnisrechnung. Aus den Plandaten ergibt sich keine Besserung der
Drittfinanzierungsquote. Die Analyse der wesentlichen Aufwandsplanungen befindet sich im
Kapitel ,Haushaltsplanung“ des Berichtsabschnitts ,Strukturelle Haushaltssituation®.
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewaltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auften durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie

e nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher As-
pekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskrafte
sind schwieriger zu gewinnen. Auflerdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevdlkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieRend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Aus Sicht der GPA NRW ergeben sich fir Heiligenhaus folgende Optimierungs- bzw. Hand-
lungsmoglichkeiten:

Personalmanagement in demografische Ziel- und MaBnahmenplanung einbinden

Das Personalmanagement ist im Zusammenhang mit den demografischen Veranderungen be-
deutend. Denn eine Verwaltung kann ihre Aufgaben nur erledigen, wenn dafir gendgend quali-
fiziertes Personal verfiigbar ist. Gerade das fordert vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels die Verwaltungen heraus. Das Personalmanagement kann sie nur meistern, wenn es
bereits bei der demografischen Ziel- und MalRnahmenplanung gestaltend mitwirkt.

In der Stadt Heiligenhaus ist das Personalmanagement in die demografische Ziel- und Maf3-
nahmenplanung eingebunden. Das Personalmanagement stimmt sich wéchentlich mit dem
Verwaltungsvorstand ab, um Themen wie beispielsweise die Personalbedarfsplanung zu be-
sprechen.
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Verwaltungsorganisation optimieren

Die Verwaltungsorganisation der Stadt Heiligenhaus ist in drei Geschaftsbereiche gegliedert,
denen jeweils ein Geschaftsbereichsleiter vorsteht. Unter den Geschéftsbereichen sind die
Fachbereiche angeordnet. Die Fachbereiche I.1. Hauptverwaltung, 1.2. Sicherheit und Ordnung,
[11.2 Finanzen, 111.3 Bildung und Sport, 111.4 Kultur und 1.5 Jugend untergliedern sich zusatzlich
in Abteilungen.

+ Feststellung
Die Verwaltungsorganisation der Stadt Heiligenhaus ist schlank organisiert.

Die Stadt Heiligenhaus arbeitet bereits mit flexiblen Organisationsmodellen wie Projekt- und
Arbeitsgruppen. Arbeitsgruppen gibt es zum Beispiel fiir das betriebliche Eingliederungsma-
nagement sowie fir die Bereiche Datenschutz, Arbeitsschutz, Strallenreinigung und Winter-
dienst.

+ Feststellung
Die GPA NRW beflirwortet, dass die Stadt Heiligenhaus bereits flexible Organisationsmodel-
le wie Projekt- und Arbeitsgruppen einsetzt.

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

Die Kommunen werden in den kommenden Jahren starke altersfluktuationsbedingte Personal-
verluste hinnehmen mussen. Eine systematisch erstellte Altersstrukturanalyse sowie eine Fluk-
tuationsprognose sind daher unerlasslich.

Das Personalmanagement verfugt Gber die relevanten Informationen, um eine Altersstruktur-
analyse und eine Fluktuationsprognose zu erstellen. Warnlisten signalisieren dem Personalma-
nagement beispielsweise, wenn jemand aufgrund des Renteneintritts aus dem Dienst aus-
scheidet, befristete Arbeitsverhaltnisse auslaufen, Probezeiten ablaufen oder Mutterschutzfris-
ten beginnen.

Seit etwa 15 Jahren arbeitet die Stadt Heiligenhaus mit einer Zehn-Jahresplanung und aktuali-
siert diese jahrlich. Dabei bertcksichtigt das Personalmanagement neben der altersbedingten
Fluktuation auch die Fluktuation aus anderen Griinden. Sie macht in Heiligenhaus nur einen
geringen Anteil aus. Im Durchschnitt wechselt jahrlich etwa ein Beschéftigter der Stadt Heili-
genhaus zu einem anderen Arbeitgeber.

Personalbedarf planen

Ziel der Personalbedarfsplanung ist es, dass das zukinftige Aufgabenportfolio mit dem in quan-
titativer und qualitativer Hinsicht erforderlichen Personalbestand wahrgenommen werden kann.
Mit der Personalbedarfsplanung als Planungsinstrument kann die Verwaltung ihren Bedarf an
Personalentwicklungsmafinahmen und Personalbeschaffung steuern. Aufgrund der demografi-
schen Auswirkungen und in Folge der altersbedingten Fluktuation in der Stadtverwaltung Heili-
genhaus, wird das Volumen des nicht gedeckten Personalbedarfes in den nachsten Jahren
kontinuierlich zunehmen.
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Personalplanung heif3t, mdglichst genau zu bestimmen, welche Anzahl von Beschaftigten zu
einem bestimmten Zeitpunkt bendtigt wird (quantitative Personalplanung = Wie viel Personal
bendtigen wir?). Ebenso beinhaltet Personalplanung den qualitativen Aspekt, d. h. zu ermitteln,
Uber welche Qualifikationen und Kompetenzen zukiinftiges Personal verfiigen sollte (Welche
Art von Personal bendtigen wir? bzw. Welche Qualifikationen bendtigen wir?).

Die Stadt Heiligenhaus hat fiir die Stellen der Verwaltung noch keine Anforderungsprofile erar-
beitet. Diese zeigen auf, welche fachlichen Qualifikationen und soziale Fahigkeiten auf den
einzelnen Stellen bendtigt werden und sind damit ein wichtiges Instrument des Personalmana-
gements fir:

e interne und externe Stellenausschreibungen,
e Beforderungen und die damit verbundenen Leistungsbeurteilungen,
e die Bedarfsermittlung zur Durchfiihrung von PersonalentwicklungsmaRnahmen.

Wenn fir jede Stelle eindeutig festgelegt ist, welche Qualifikationen und Kompetenzen ge-
braucht werden, kann das Personalmanagement geeignete Beschaftigte systematisch férdern.
Auch die Beschaftigten profitieren von einem transparenten Prozess da dann klar ist, welche
Kompetenzen sie erlangen mussen, um sich weiterzuentwickeln.

+ Empfehlung
Die Stadt Heiligenhaus sollte fiir alle Stellen der Verwaltung Anforderungsprofile erstellen.

Das Personalmanagement plant den Personalbedarf Gber einen Zehn-Jahres-Zeitraum, der
jahrlich fortgeschrieben wird. Wenn erforderlich, wird die Planung unterjahrig aktualisiert. Ziel
der Bedarfsplanung der Stadt Heiligenhaus ist, altersbedingt ausscheidende Mitarbeiter be-
darfsgerecht zu kompensieren, in dem Auszubildende eingestellt werden. Bisher wird nicht sys-
tematisch hinterfragt, ob die neu zu besetzende Stelle erforderlich ist, um das zuklnftige Auf-
gabenportfolio zu erflllen.

+ Empfehlung
Das Personalmanagement der Stadt Heiligenhaus sollte fiir alle Fachbereiche in Erfahrung
bringen, welche Berufsgruppen in welcher Quantitat zuklnftig bendtigt werden. Auf dieser
Basis kann das Personalmanagement planen, Auszubildende und externe Beschéftigte ein-
zustellen. Der Planungshorizont sollte zusatzlich zur langfristigen Zehn-Jahresplanung in ei-
ne mittelfristige Periode (drei bis funf Jahre) unterteilt werden.

Da nahezu alle Kommunen in derselben Lage sind wie Heiligenhaus, konkurrieren sie mitei-
nander um die Ressource Personal. Eine Konkurrenzsituation besteht auch zur freien Wirt-
schaft. Infolge dessen, wird es fur die Kommunalverwaltungen immer schwieriger, geeignetes
Personal zu finden. Die Kommunen kénnen im sich verscharfenden Wettbewerb um Fachkrafte
nur bestehen, wenn sie ihr Personalmarketing verbessern.

Attraktiver Arbeitgeber sein

Gerade in kleineren Verwaltungen wie der Stadtverwaltung Heiligenhaus sind die Mdglichkeiten
des Personalmarketings eingeschrankt. Das Entgelt- und Besoldungsniveau ist — genauso wie
die Aufstiegsmaoglichkeiten - begrenzt. Die Ausgangslage ist damit fir Kommunen in der Gro-
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Renordnung der Stadt Heiligenhaus noch schwieriger als fur gro3e Verwaltungsorganisationen.
Monetéare Anreize kann die Stadt Heiligenhaus ihren Beschéftigten und potenziellen Bewerbern wegen
der schwierigen Haushaltslage nur bedingt bieten.

Dennoch muss die Stadt Heiligenhaus hier nicht zwangslaufig das Nachsehen haben. Vielmehr
wird es darum gehen, PersonalmarketingmaRnahmen zu modifizieren und Instrumente der Per-
sonalgewinnung zielgruppenorientiert einzusetzen. Zudem sollten auch so genannte ,weiche*
Faktoren wie Sinngehalt der Arbeit, flexible Arbeitszeiten und —formen, qualitativ hochwertige
Personalfiihrung sowie Vereinbarkeit von Beruf und Familie ausgebaut werden. Bei der Arbeits-
zeitgestaltung bietet die Stadt Heiligenhaus ihren Beschaftigten eine Gleitzeitregelung an. Zu-
dem bewilligt die Verwaltung weitestgehend die Teilzeitwinsche der Beschéftigten. Sowohl
befristet als auch unbefristet. Dabei wird Teilzeit nicht nur aus familidrem Anlass gewahrt. In
Heiligenhaus kénnen die Beschaftigten ihre Arbeitszeit auch aus persénlichen Griinden redu-
zZieren.

Bislang ist es den Beschaftigten der Stadt Heiligenhaus noch nicht méglich, an Heimarbeits-
platzen zu arbeiten. Werden Heimarbeitsplatzen bewilligt, kbnnen die Beschaftigten Familie und
Beruf besser vereinbaren. Heimarbeit hat den Vorteil, dass die Beschéaftigten wahrend ihrer
Arbeit auch zu Hause prasent sein kénnen und ihnen Wegezeiten erspart bleiben. Vor allem in
Verbindung mit einem flexiblen Arbeitszeitmodell ist Heimarbeit ein geeignetes Instrument, um
Familie und Beruf zu vereinbaren. Sofern es die tarif- und arbeitsrechtlichen Vorgaben zulas-
sen, kann die Arbeit so bei Bedarf auch zu ungewodhnlichen Zeiten erledigt werden. Fir die
Verwaltung ist Heimarbeit zukiinftig im Einzelfall vorstellbar.

+ Empfehlung
Die Stadt Heiligenhaus sollte priifen, welche Arbeitsplatze der Verwaltung sich fir Heimar-
beit eignen. Falls realisierbar, sollte die Stadt ihren Beschaftigten Heimarbeitsplatze als
mdgliche Arbeitsformen anbieten.

Die Stadt Heiligenhaus bildet ausschlieRlich nach Bedarf aus und kann ihre Ausbildungsplatze
derzeit besetzen. Um sich auf dem Ausbildungsmarkt als attraktiver Arbeitgeber zu prasentie-
ren, nimmt die Stadt an Ausbildungsbdérsen sowie am ,Girls und Boys Day* teil. Weiterhin ko-
operiert die Verwaltung mit der Diisseldorfer Heinrich-Heine-Universitat und den Berufskollegs
Velbert und Ratingen. Die Stadt hat ausfuhrliche Ausbildungsbroschiren erstellt, in denen sie
Uber die unterschiedlichen Ausbildungsberufe in der Verwaltung informiert. Zudem ist sie in
sozialen Netzwerken wie Facebook aktiv. Auf ihrer Internetseite informiert die Stadt Gber Aus-
bildungsberufe nur wahrend laufender Stellenausschreibungen. Um die Zahl der Bewerbungen
zu erhdhen, weisen manche Vergleichskommunen dahingegen ganzjahrig auf ihrer Internetsei-
te auf mdgliche Ausbildungsberufe hin. Teilweise ergdnzen sie ihr Angebot zum Beispiel mit
Erfahrungsberichten der Auszubildenden, die weitere Einblicke in den Beruf geben.

+ Empfehlung
Um die Zahl der Bewerbungen zu erhéhen, sollte die Stadt Heiligenhaus die vorhandenen
Informationen Uber Ausbildungsberufe dauerhaft auf der Homepage der Stadt einstellen.

Personal entwickeln

Personalentwicklung hat die Aufgabe, die Fahigkeiten und Fertigkeiten der Beschaftigten zu
erkennen, zu erhalten und zu férdern. Die demografische Entwicklung wird dazu fihren, dass
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Anforderungen in qualitativer und quantitativer Hinsicht steigen. Denn wie bereits dargestellit,
stehen fur die Aufgabenerledigung in Zukunft immer weniger Beschaftigte zur Verfugung. Fur
die Verwaltung ist es daher wichtig, die Leistungsfahigkeit und Leistungsbereitschaft gezielt zu
fordern.

In Zeiten von Personalknappheit spielt u. a. die Gesunderhaltung der Beschaftigten eine we-
sentliche Rolle. Die Verwaltung kann ihre Aufgaben nur erledigen, wenn ihr dazu gentigend
Mitarbeiter zur Verfugung stehen. Ein hoher Krankenstand fuhrt in der Regel dazu, dass die
gesunden Beschaftigten starker belastet werden. Dieses kdnnen sie aber nur verkraften, so
lange sie dazu gesundheitlich in der Lage sind. Wer von seinen Beschaftigten die volle Leis-
tungsfahigkeit fordert, muss es auch innerhalb der Verwaltung ermdglichen, die Leistungskraft
und Gesundheit zu starken und zu erhalten. Die Verwaltung sollte daher regelmaRig Veranstal-
tungen zu verschiedenen gesundheitsrelevanten Themen anbieten. Die Stadt Heiligenhaus hat
das Thema Gesunderhaltung vor einigen Jahren aufgegriffen und mittlerweile zu folgenden
Bereichen Veranstaltungen durchgefihrt:

e Raucherentwdhnung

e Stressmanagement und Burn Out

o Rickenschule

e gesunde Erndhrung (Gesundheitstag 2011)

Im jahrlichen Wechsel finden in der Stadt Heiligenhaus Gesundheitstage und Arbeitsschutztage
statt. Um die Gesunderhaltung zu férdern eignen sich aus Sicht der GPA NRW insbesondere
noch folgende Themen:

e Mobbing
e Suchtpravention

Seit 2009 bietet ein Masseur den Beschaftigten wochentlich Massagetermine im Rathaus an.
Die Beschaftigten erfassen den Termin zwar nicht als Arbeitszeit und zahlen die Massage sel-
ber. Dafiir kénnen sie ein bewahrtes Massageangebot direkt am Arbeitsplatz, beispielsweise in
ihrer Mittagspause, nutzen und ersparen sich gleichzeitig Wegezeiten.

> Feststellung
Die Stadt Heiligenhaus bietet ihren Beschaftigten bereits verschiedene Moglichkeiten an, um
sich gesund zu halten. Wéchentliche Sportangebote wie der Lauftreff am Donnerstag und
die FulRballgruppe am Freitag runden das Angebot ab.

+ Empfehlung
Zur gesundheitlichen Vorsorge sollte die Stadt Heiligenhaus ihren Beschaftigten auch Ver-
anstaltungen zu den Themen Mobbing und Suchtpravention anbieten.

Da sich die Altersstruktur der Stadt Heiligenhaus verandern wird, sollte die Verwaltung insbe-
sondere ihren alteren Beschaftigten spezielle Fort- und Weiterbildungsangebote ermdéglichen.
Diese sollten sich mit dem Thema ,Alter werden im Beruf‘ befassen. In Frage kommen hierbei
z. B. Inhouse-Seminare fir die Altersgruppe der tUber 50 bzw. Uber 55-Jahrigen.
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Wissen bewahren und verteilen

Das vorhandene Wissen zu erhalten und neues Wissen zu erwerben, ist fir jede Organisation
existenziell bedeutend. Wissensbewahrung und Wissenstransfer sind vor allem dann verstarkt
erforderlich, wenn geburtenstarke Jahrgange zunehmend ausscheiden. Damit geht auch mehr
Wissen und Lebenserfahrung verloren, als den jingeren Generationen im normalen Arbeitspro-
zess kurzfristig vermittelt werden kann. Dies gilt umso mehr bei ausscheidenden Beschaftigten
die Uber Schlusselwissen verfiigen, das nur fir sie verfligbar ist. Besonders schwierig gestaltet
sich, mit Erfahrungswissen und informellem Wissen umzugehen, da beides im Wege der regu-
laren Ausbildung nicht vermittelt werden kann. Je weniger Wissen an einen neuen Stelleninha-
ber weitergegeben wird, desto mehr Zeit bendtigt dieser, bis er die ihm ibertragenen Aufgaben
umfassend wahrnehmen kann.

Die Verwaltung sollte sich vor allem die Fragen stellen:

e Wie kann das vorhandene formelle und informelle Wissen bewahrt und weitergegeben
werden?

e Inwiefern kdnnen Junge vom Wissen und Kénnen der Alten profitieren und Alte vom Wis-
sen und Kénnen der Jungen?

Die Stadt Heiligenhaus sollte aber nur solches Wissen weitergeben das erforderlich ist, um die
aktuellen und zukunftigen Aufgaben zu erledigen. Die Verwaltung verflgt noch nicht Gber ein
strukturiertes Verfahren, um Wissen zu bewahren. Im Intranet der Stadt Heiligenhaus sind di-
verse allgemeine Informationen wie Dienstanweisungen und Vordrucke verfligbar, die Uber ein
Stichwortverzeichnis gesucht werden kénnen. Protokolle fachbereichsiibergreifender Dienstbe-
sprechungen werden ebenfalls dort abgelegt. Die Fachbereiche arbeiten teilweise mit Checklis-
ten und/oder Verfahrensdokumentationen, in denen ein Teil des Wissens erfasst ist. Ob Uber-
gabe- oder Vertretungsakten in den jeweiligen Aufgabenbereichen genutzt werden obliegt
ebenfalls den Fachbereichen.

> Feststellung
In der Stadt Heiligenhaus existiert noch kein strukturiertes Verfahren, um das Wissen von
Wissenstragern zu bewahren.

+ Empfehlung
Die Stadt Heiligenhaus sollte eine Projektgruppe einrichten, die sich in der gesamten Ver-
waltung darum kimmert, Wissen zu bewahren und zu verteilen. Es bietet sich an, die Er-
gebnisse der Projektgruppe zunéachst in einer kleinen Verwaltungseinheit, wie z.B. dem
Fachbereich Personal oder Organisation zu testen. So kénnen Erfahrungen gesammelt wer-
den, inwieweit sich unterschiedliche Methoden eignen, um strukturiert das Wissen der Stadt
Heiligenhaus zu sichern.
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW prift innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
e Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mogliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafir vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstiitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prifung erganzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung firr die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehérigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsatzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, so dass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kdnnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepréagt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die héhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hoherer Standards ist, miissten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine
weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

' KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013
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Im Vergleichsjahr 2012 hatten noch nicht alle Kommunen das elektronische Personenstandsre-
gister eingefiihrt, da die gesetzliche Ubergangszeit erst 2013 endete. In einem standardisierten
Interview erfasst die GPA NRW den individuellen Entwicklungsstand der Kommunen. Ziel dieser
empirischen Erhebung ist es festzustellen, ob es Wirkungszusammenhange zwischen dem
Einsatz von Informationstechnologie und dem Personalbedarf gibt.

Einwohnermeldeaufgaben

Die Einwohnermeldeaufgaben sind in der Stadt Heiligenhaus im Blirgerbiro angesiedelt. Das
Birgerburo ist als Fachbereich 1.2.2 organisatorisch dem Geschaftsbereich | zugeordnet. Es
dient als zentrale Anlaufstelle des Rathauses. Neben den Einwohnermeldeaufgaben werden im
Birgerbiiro noch zahlreiche weitere Tatigkeiten erledigt, die bei den Analysen der GPA NRW
unbericksichtigt bleiben. Nicht Bestandteil des Stellenvergleichs sind beispielsweise folgende
Tatigkeiten:

e Abfallberatung und Abfallkalender
¢ Auslanderangelegenheiten und Einblrgerungen

e Antragsausgabe *BAfOG, *Einkommenssteuererklarungen, Elterngeld, GEZ, Kindergeld,
Rundfunkgebihrenbefreiung, Wohnberechtigungsscheine

e Ausgabe von Stadtplanen

o Hilfestellung bei der Beantragung von Ausweisen fur den Behinderten-Fahrdienst und
Behinderten-Parkausweisen

e Entgegennahme und Weiterleitung von Birgeranliegen

e Ausstellung von Fischereischeinen

e Fundsachen

e Ausgabe der gelben Sacke und Wertmarkenverkauf fir Sperrgut, Griin- und Bauschutt
e Hundesteuer (Antragsausgabe und —annahme)

e Ausgabe von Infomaterial jeglicher Art und fir die Musikschule (inkl. Ausgabe von An-
meldeformularen)

e Formularausgabe fiir Organspendeausweise

e Verkauf von Eintrittskarten flr kulturelle Veranstaltungen

e Schwerbehindertenausweise (Verlangerung und Antragsausgabe)

e VHS-Anmeldung

e Antragsausgabe flir Wohnberechtigungsscheine und Ausgabe von Wohngeldantragen

Die fiir die Einwohnermeldeaufgaben definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Heiligenhaus
mit 3,62 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,06 Vollzeit-Stellen den
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Overhead. Je 10.000 Einwohner setzt die Stadt Heiligenhaus 1,38 Vollzeit-Stellen ein. Damit
liegt sie Gber dem interkommunalen Mittelwert von 1,16 Vollzeit-Stellen.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Heiligenhaus Minimum | Maximum | Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

29,45 13,87 32,53 23,23 20,66 23,32 25,67 26

In die Berechnung der Personalaufwendungen je Fall sind Personalaufwendungen in Héhe von
rund 184.948 Euro und 6.281 gewichtete Félle aus dem Vergleichsjahr 2012 eingeflossen. Die
Personalaufwendungen je Fall liegen iber dem Durchschnitt. Nur zwei Vergleichskommunen
haben noch hdéhere Personalaufwendungen als Heiligenhaus. Der Personalaufwandsde-
ckungsgrad bestatigt, dass die Stadt Heiligenhaus in 2012 héhere Personalaufwendungen hat
als das Mittel der Vergleichskommunen. Er fallt mit 29,8 Prozent unterdurchschnittlich aus (Mit-
telwert: 44,4 Prozent). Ursachlich fir die belastenden Kennzahlenwerte ist neben dem Uber-
durchschnittlichen Personaleinsatz auch das Besoldungs-/Entgeltniveau der Beschéaftigten des
Birgerburos. Die KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle betragen in Heiligenhaus
50.209 Euro, durchschnittlich aber nur 48.498 Euro.

Zur Berechnung von Leistungskennzahlen setzt die GPA NRW die Vollzeit-Stellen der Sachbe-
arbeitung ins Verhaltnis zu den gewichteten Fallzahlen. Als Bezugsgrofie flir die Kennzah-
lenermittlung sind — wie oben dargestellt — 6.281 gewichtete Falle aus dem Vergleichsjahr 2012
berlcksichtigt worden.

Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2012

Minimum 1.552

Maximum 3.277

Mittelwert 2.275

Heiligenhaus 1.735

Benchmark 2.600

Heiligenhaus 1. Quartil ‘ 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

1.735 2.000 2.246 2.468 26

> Feststellung
Gemessen am Benchmark ergibt sich ein rechnerisches Potenzial von 1,2 Vollzeit-Stellen.

Seit 2012 hat die Stadt Heiligenhaus den Personaleinsatz um 0,67 Vollzeit-Stellen reduziert.
Hierdurch sinkt das Stellenpotenzial auf rund 0,5 Vollzeit-Stellen.
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Der Kennzahlenwert wird aber nicht ausschlie3lich durch den Personaleinsatz sondern auch
durch das Fallaufkommen beeinflusst. Die Félle kann die Stadt jedoch, anders als die Perso-
nalaufwendungen, nicht beeinflussen. Bei den Ausweisantragen verlaufen die Fallzahlen wel-
lenformig. Aktuell sind alle Stadte in einer Phase zuriickgehender Fallantrage. Diese werden
voraussichtlich aber auch wieder steigen. In 2012 wurden in Heiligenhaus rund 31 Prozent we-
niger Ausweisdokumente (Personalausweise und Reisepasse) beantragt als noch in 2009.

+ Empfehlung
Die Stadt Heiligenhaus sollte den Leistungswert der Einwohnermeldeaufgaben ab 2013 fort-
schreiben. Bei stagnierenden bzw. weiter riicklaufigen Fallzahlen sollten weitere Méglichkei-
ten gesucht werden, um das eingesetzte Personal zu reduzieren.

Zahl der Wochen-Offnungsstunden in der Hauptstelle Einwohnermeldeaufgaben im
interkommunalen Vergleich 2012

43,00 22,00 46,00 34,17 28,75 33,25 41,00 24

Im Gegensatz zu etlichen Biirgerbiiros, die samstags selten bzw. gar nicht getffnet haben,
bietet die Stadt Heiligenhaus diesen Service jeden Samstag-Vormittag fur drei Stunden an. Seit
2014 setzt die Stadt zwei Beschaftigte weniger im Burgerburo ein. Infolge der Personalreduzie-
rung konnten die bisherigen Wochenéffnungsstunden personell nicht mehr vollstandig abdeckt
werden. Daher hat die Stadt die Offnungszeiten auf 38 Wochenstunden verringert. Eine Nach-
mittagsoffnung ist weggefallen, wahrend die Samstagsoffnung gleichgeblieben ist.

+ Feststellung
Obwohl die Stadt Heiligenhaus die Wochendéffnungsstunden im Blrgerbiro auf 38 Stunden
reduziert hat, bleiben die Wochenéffnungszeiten tGberdurchschnittlich.

+ Empfehlung
Um herauszufinden, wann das Blirgerbiiro am haufigsten frequentiert wird, sollte die Stadt
die Besucherstrdme messen. Auf dieser Basis sollte Heiligenhaus dann die Offnungszeiten
mit dem Ziel, Personalkapazitaten abzubauen, reduzieren.

Die Stadt Heiligenhaus arbeitet im Blrgerblro mit arbeitsplatzbezogenen Gebuhrenkassen. Da
die Beschaftigten taglich zwischen mehreren Arbeitsplatzen wechseln, werden im Tagesverlauf
keine Kassenabrechnungen vorgenommen. Somit ist es mdglich, dass mehrere Personen an
einem Tag auf dieselbe Kasse zugreifen und etwaige Unstimmigkeiten in der Kasse bei der
Abrechnung nicht zugeordnet werden kénnen.

+ Empfehlung
Um Unstimmigkeiten bei der Kassenabrechnung zu vermeiden, sollte die Stadt Heiligenhaus
keine arbeitsplatzbezogenen Kassen verwenden. Andere Kommunen arbeiten mit perso-
nenbezogenen Kassen oder rechnen nur an einer zentralen Stelle ab.
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Personenstandswesen

Das Standesamt der Stadt Heiligenhaus ist organisatorisch dem Geschéftsbereich | zugeordnet
und im Birgerbiro (1.2.2) angesiedelt. Die fir das Personenstandswesen definierten Tatigkeiten
erledigte die Stadt Heiligenhaus mit 1,34 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Fir den Over-
head wurden keine Stellenanteile berlcksichtigt. Je 10.000 Einwohner setzt die Stadt Heiligen-
haus 0,51 Vollzeit-Stellen ein. Damit liegt die Stadt unter dem interkommunalen Mittelwert von
0,66 Vollzeit-Stellen.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2012

510 246 802 497 389 478 592 26

In die Berechnung der Personalaufwendungen je Fall sind Personalaufwendungen in Héhe von
rund 77.466 Euro und 152 gewichtete Falle aus dem Vergleichsjahr 2012 eingeflossen. Wie
schon dargestellt, entfallen bei den Personenstandsaufgaben der Stadt Heiligenhaus keine
Stellenanteile auf den Overhead. Somit fallen hierfir keine Personalaufwendungen an. Dies
beglinstigt die Personalaufwendungen je Fall.

Die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle liegen mit 57.810 Euro am Median von 57.929
Euro. Der Mittelwert betragt 58.937 Euro. Somit ist das Besoldungs-/Entgeltniveau in diesem
Aufgabenbereich in Heiligenhaus durchschnittlich. Gleichwohl ist der Personalaufwandsde-
ckungsgrad, in den ein Ertrag in H6he von 19.783 Euro eingeflossen ist, mit 25,5 Prozent un-
terdurchschnittlich. Denn sowohl der Ertrag je Fall als auch der Ertrag je Vollzeit-Stelle liegen
unter dem Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Fur Eheschlieflungen bietet die Stadt Heiligenhaus Paaren besondere Trauorte sowie flexible
Trauzeiten an. EheschlieRungen sind wahrend der allgemeinen Offnungszeiten des Rathauses
von montags bis freitags an 28 Wochenstunden mdglich. Daruber hinaus finden Trauungen an
Samstagen und Sonderterminen nach Vereinbarung statt. Auf Wunsch gestalten die Standes-
beamten die Zeremonie individuell. Dabei kann derzeit zwischen vier Standorten gewahlt wer-
den:

e Trauzimmer im Rathaus

e Ratssaal im Rathaus

e Museum Abtskiche

o Historisches Backhaus auf dem Gut Zehnthof

Das Museum und das Backhaus stehen nicht im stadtischen Eigentum. Sofern realisierbar und
entsprechend nachgefragt, méchte das Standesamt zukiinftig auch Open Air Trauungen anbie-
ten.

Fur Trauungen aufierhalb des Trauzimmers im Rathaus vereinnahmt das Standesamt Mieter-
trage. Diese werden aber an den jeweiligen Eigentimer weitergeleitet. Eine Geblhrensatzung
fur besondere Serviceleistungen des Standesamtes hat die Stadt Heiligenhaus noch nicht er-
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lassen. Zu den Serviceleistungen z&hlen z.B. Trauungen auRerhalb des Rathauses bzw. au-
Rerhalb der allgemeinen Offnungszeiten des Rathauses. Nach Auffassung der GPA NRW soll-
ten die Standesamter ihre Geblhren auskdmmlich kalkulieren. Insbesondere sollte auch der
Zeitaufwand, um eine Trauung individuell zu gestalten, in Form einer Aufwandsentschadigung
bericksichtigt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Heiligenhaus sollte eine zusatzliche Aufwandsentschadigung fur die Trauungen
auRerhalb des Rathauses bzw. auRerhalb der allgemeinen Offnungszeiten des Rathauses
erheben.

Die folgende Grafik zeigt die Falle je Vollzeit-Stelle im interkommunalen Vergleich und den
Benchmark. Als BezugsgroRe fur die Kennzahlenermittlung sind 152 gewichtete Falle aus dem
Vergleichsjahr 2012 bericksichtigt worden.

Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2012

Minimum

~
(6}

Maximum 232

Mittelwert

134
Heiligenhaus 113

Benchmark 160

Heiligenhaus 1. Quartil 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

113 99 134 157 26

+ Feststellung
In Bezug auf den Benchmark ergibt sich ein rechnerisches Potenzial von rund 0,4 Vollzeit-
Stellen.

Die Stadt Heiligenhaus hat erkannt, dass die Hauptsachbearbeiterin des Standesamtes nicht
immer ausgelastet ist. lhre freien Kapazitaten setzt die Stadt ein, um die Abteilungsleiterin des
Birgerburos zu entlasten. Wie nachfolgend dargestellt, sieht die GPA NRW fir die Stadt Heili-
genhaus eine weitere Mdglichkeit um freie Kapazitaten auszuschopfen.

Das Standesamt hat den Produktivbetrieb des elektronischen Personenstandsregisters erst im
Oktober 2013 aufgenommen. In Folge dessen hatte das Standesamt zum Priifungszeitpunkt
noch nicht damit begonnen, im elektronischen Personenstandsregister die Daten vor dem Jahr
2009 nachzuerfassen. Das Geburtenregister ist dabei besonders wichtig. Insbesondere bei den
80er Jahrgangen ist grundsatzlich mit weiteren Folgebeurkundungen (Heirat, Kinder etc.) sowie
auszustellenden Urkunden zu rechnen. Um Antrage schneller zu bearbeiten, aber auch um
Doppelarbeiten zu vermeiden, empfiehlt sich die Geburtenregister nachzuerfassen. Die Nacher-
fassung ist systematisch oder anlassbezogen maglich, also entweder gezielt jahrgangsweise
oder einzeln, wenn ein Personenstandsfall ohnehin zur Bearbeitung ansteht.
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+ Empfehlung
Die Stadt Heiligenhaus sollte freie Kapazitaten im Standesamt auch dazu nutzen, um das
Personenstandsregister systematisch nacherfassen. Dabei bietet es sich an, nach Jahrgan-
gen vorzugehen. Die Geburtenregister der Jahrgange, in denen in naher Zukunft mit Folge-
beurkundungen zu rechnen ist, sollten vorrangig bearbeitet werden.

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Die fir die Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt
Heiligenhaus in 2012 mit 0,90 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,04
Vollzeit-Stellen den Overhead. Fir die Erteilung von Gestattungen nach § 12 Gaststattengesetz
(GastQG) ist ein Mitarbeiter der allgemeinen Gefahrenabwehr zustandig. Alle anderen Aufgaben
des Gewerbe- und Gaststattenrechts erledigt ein vollzeitbeschaftigter Mitarbeiter, der zudem fir
Markte zusténdig ist. Bis 2015 nimmt er berufsbegleitend am Angestelltenlehrgang 2 teil. Daher
arbeitet er vorubergehend nur an drei von finf Tagen. So lange setzt die Stadt Heiligenhaus fur
die Aufgabenerledigung nur 0,62 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung ein. Der Overheadan-
teil bleibt mit 0,04 Vollzeit-Stellen unverandert. Im Vergleichsjahr 2012 setzt Heiligenhaus je
10.000 Einwohner 0,35 Vollzeit-Stellen ein und liegt damit am interkommunalen Mittelwert. Ak-
tuell sind fur diese Aufgaben 0,25 Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner zustandig.

Die folgende Tabelle bildet die Personalaufwendungen fiir das Jahr 2012 ab. Bei der Ermittlung
der Kennzahlen sind 1.068 gewichtete Falle die Bezugsgrolie.

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Euro 2012

43,46 ‘ 30,97
Angesichts der vergleichsweise niedrigen Eingruppierung des Hauptsachbearbeiters sind die
Personalaufwendungen je Fall unterdurchschnittlich. Heiligenhaus gehoért zum Viertel der Ver-
gleichskommunen mit den niedrigsten Personalaufwendungen je Fall. Auch der iberdurch-
schnittliche Personalaufwandsdeckungsgrad von 66,8 Prozent bestatigt, dass die Personalauf-
wendungen in Heiligenhaus geringer ausfallen als in anderen Stadten. Die Vergleichskommu-
nen arbeiten durchschnittlich nur zu 45,1 Prozent aufwandsdeckend. Sie setzen zur Erteilung
von gewerberechtlichen Erlaubnissen und Gaststattenkonzessionen regelmafig Beschaftigte
des gehobenen Dienstes (0.3.) ein. Diese Aufgaben erledigt in Heiligenhaus ein Angestellter
des mittleren Verwaltungsdienstes. Folglich gehort die Stadt zum Viertel der Kommunen mit
dem hdchsten Personalaufwandsdeckungsgrad.

123,88 66,29 48,04 63,55 75,15 26

Zur Berechnung von Leistungskennzahlen setzt die GPA NRW die Vollzeit-Stellen der Sachbe-
arbeitung ins Verhaltnis zu den gewichteten Fallzahlen. Die Anzahl der erteilten Gaststattener-

laubnisse beguinstigt den Kennzahlenwert ,Félle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenan-
gelegenheiten® der Stadt Heiligenhaus. Mit 34 erteilten Gaststattenerlaubnissen stellt Heiligen-

haus den neuen Maximalwert. Die Vergleichskommunen erteilen jahrlich nur 17 Gaststattener-

laubnisse. Wahrenddessen liegt die Zahl der An-, Um- und Abmeldungen Gewerbe je Vollzeit-

Stelle Gewerbeangelegenheiten mit 716 Fallen unter dem Durchschnitt von 1.160 Fallen. Bei
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dieser Kennzahl zahlt Heiligenhaus zum Viertel der Kommunen mit dem geringsten Fallauf-
kommen.

Die folgende Grafik stellt die Falle je Vollzeit-Stelle im interkommunalen Vergleich und den
Benchmark dar.

Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2012

Minimum 540

Maximum 1.932

Mittelwert 1.049

Heiligenhaus ‘ 1.187

Benchmark 1.100

Heiligenhaus 1. Quartil 2. Quartil (Median) \ 3. Quartil Anzahl Werte

1.187 791 912 1.244 26

+ Feststellung
Angesichts des hohen Anteils erteilter Gaststattenerlaubnisse erreicht die Stadt Heiligen-
haus den Benchmark. Ein Stellenpotenzial ist nicht erkennbar. Wegen des gesunkenen Per-
sonaleinsatzes ergibt sich auch fir 2013 kein Stellenpotenzial.

+ Empfehlung
Die Stadt Heiligenhaus sollte den Leistungswert ,Falle je Vollzeit-Stelle* kiinftig fortschreiben
und den Personaleinsatz bei sinkenden Fallzahlen an das Fallaufkommen anpassen.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:
« Uberdurchschnittliche Offnungszeiten im Birgerbiiro

« Uberdurchschnittliche Personalaufwendungen je Fall bei den Einwohnermeldeaufgaben
und den Aufgaben des Personenstandswesens; unterdurchschnittliche Leistungskenn-
zahl in den beiden Bereichen

o Unterdurchschnittliche Personalaufwendungen je Fall bei den Gewerbe- und Gaststat-
tenangelegenheiten; Gberdurchschnittliche Leistungskennzahl in dem Aufgabenfeld

e Unterdurchschnittliche Personalaufwandsdeckungsgrade bei den Einwohnermeldeaufga-
ben und im Standesamt

« Uberdurchschnittlicher Personalaufwandsdeckungsgrad bei den Gewerbe- und Gaststét-
tenangelegenheiten
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Empfehlungen:

o Leistungskennzahlen fortschreiben und Personaleinsatz an das Fallaufkommen anpas-
sen

e Besucherstrome im Birgerbiro messen und Wochenoffnungsstunden reduzieren
o Personenbezogene Kassen einflihren

o Aufwandsentschadigung fir Trauungen aulRerhalb des Rathauses bzw. auRerhalb der
allgemeinen Offnungszeiten des Rathauses erheben

o Elektronisches Personenstandsregister nacherfassen

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Handlungsfeld Stellenpotenzial 2012 Stellenpotenzial 2014
Einwohnermeldeaufgaben 1,2 0,5
Personenstandwesen 0,4 0,4

Gewerbe- und Gaststéttenangelegenheiten -

Gesamtsumme 1,6 0,9

Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Priifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich in
2014 ein monetares Gesamtpotenzial von 46.000 Euro.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Priifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Heiligen-
haus mit dem Index 4.
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Anlage: Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 gewichtet 2012
An-, Ab- und Ummeldungen 0,5 4.189 2.095
Personalausweis 1,0 2.865 2.865
Reisepass 1,0 1.321 1.321
Gesamt 6.281
Personenstandswesen
Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 gewichtet 2012
Beurkundung Geburt 0,2 1 0
Beurkundung Sterbefall 0,2 113 23
EheschlieBung: Anmeldung und Trauung 1,0 85 85
EheschlieBung: nur Trauung 1,0 39 39
EheschlieBung: nur Anmeldung 0,3 17 5
Gesamt 152
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 = gewichtet 2012
Gewerbeanmeldungen 1,0 261 261
Gewerbeummeldungen 1,0 103 103
Gewerbeabmeldungen 0,4 280 112
gewerberechtliche Erlaubnisse 80 ) )

(ohne Reisegewerbe, ohne Spielhallen) ’

Reisegewerbekarte 4,0 4 16
Spielhallenerlaubnis 10,0 2 20
erteilte Gaststattenerlaubnisse 12,0 34 408
erteilte Gestattungen nach dem Gaststéattengesetz 2,0 74 148
Gesamt 1.068

gPAaNRW
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Tagesbetreuung fur Kinder
der Stadt Heiligenhaus im
Jahr 2014
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INHALTSVERZEICHNIS

# Tagesbetreuung fir Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Rechtliche Rahmenbedingungen

Strukturen in der Tagesbetreuung fur Kinder

Steuerung der Tagesbetreuung fiir Kinder

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren
Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz
Wirkungszusammenhange/Einflussfaktoren
Versorgungsquoten
Elternbeitragsquote 1
Platze in kommunaler Tragerschaft 12

O 00 N O O O W W W w

Freiwillige Zuschlsse an freie Trager 13
Kindertagespflege 15
Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fir Kinder 16
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht, wie das Jugendamt die Tagesbetreuung fir Kinder organisiert und
steuert. Dabei richten wir den Blick schwerpunktmafig auf den Ressourceneinsatz und nicht auf
die Qualitat der Aufgabenerledigung. Ziel der Priifung ist es, mdgliche Handlungsoptionen auf-
zuzeigen, die zu Ergebnisverbesserungen flhren.

Die GPA NRW bildet Kennzahlen auf der Grundlage der Rechnungsergebnisse und weiterer
Daten des Jugendamtes1. Der Vergleich in der Zeitreihe und interkommunal dient dem Einstieg
in die Analyse und wird durch Interviews unterstitzt.

Rechtliche Rahmenbedingungen

Die rechtlichen Rahmenbedingungen haben sich in den letzten Jahren u. a. erheblich verandert
durch

e das zum 1. Januar 2005 in Kraft getretene Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG),
e das Kinderforderungsgesetz (KiF6G) und

e das Kinderbildungsgesetz (KiBiz), das zum 1. August 2008 das Gesetz liber Tagesein-
richtungen fur Kinder (GTK) in NRW abgeldst hat.

Zu nennen sind hier insbesondere der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir unter
dreijahrige Kinder, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kinderta-
gespflege, die Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veranderte Finanzierung der
Betriebskosten seitens des Landes NRW. Vor allem die fristgerechte Umsetzung des Rechts-
anspruches zum 1. August 2013 forderte die Stadte nicht nur finanziell, sondern auch organisa-
torisch stark.

Strukturen in der Tagesbetreuung fiir Kinder

Die demografische Entwicklung beeinflusst den zukiinftigen Bedarf an Betreuungsplatzen fir
Kinder. Die Altersgruppen, die fur die Nachfrage entscheidend sind, definiert die GPA NRW von
0 bis unter 3 Jahren und von 3 bis unter 6 Jahren.

" Die Datenerfassungen, mit denen die GPA NRW die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhebt, orientieren sich an den Zuordnungs-
vorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebungen von IT.NRW
(Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetz-buches VIII (SGB VIII).
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Bevoélkerungsentwicklung nach Altersgruppen

T a0 an s ans am

Einwohner

gesamt 26.818 26.659 26.462 26.481 26.091 25.349 24.545 23.706
0 bis unter 3

Jahre 605 589 569 577 547 541 529 505
3 bis unter 6

Jahre 649 627 637 653 599 574 571 554

Quelle: IT.NRW (2009 bis 2012 zum 31.12. des Jahres, ab 2015 zum 01.01.)

+ Feststellung
Die zurtickgehende Anzahl der Kinder von 0 bis unter 6 Jahren, wirkt sich auf die Kindergar-
tenbedarfsplanung der Stadt Heiligenhaus aus. Die Zahl der benétigten Betreuungsplatze
wird sich reduzieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Heiligenhaus sollte bei Ihrer Kindergartenbedarfsplanung die Entwicklung der Kin-
derzahlen berUlcksichtigen.

Fir beide Altersgruppen stellt die Stadt Heiligenhaus folgendes Angebot an Betreuungsplatzen
zur Verfiigung (nach Kindergartenjahren):

Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Platzangebot gesamt 762 765 744 751
Platze in
Kindertageseinrichtungen 735 737 704 704
Platze in der
Kindertagespflege 27 28 40 47

Quelle: Stadt Heiligenhaus

> Feststellung
Das Platzangebot hat sich im Betrachtungszeitraum durch die Umwandlung von U-3 Platzen
in U-3 Platze geringflgig verandert. Die Zahl der Betreuungsplatze in Kindertageseinrichtun-
gen hat in der Zeitreihe abgenommen. Gleichzeitig hat sich die Anzahl der Tagespflegeplat-
ze erhoht.

Die Stadt Heiligenhaus setzt noch kein Programm zur Platzvergabe ein, plant aber zukiinftig
das Vergabeprogram ,KitaVM* zu nutzen. Bislang melden die Eltern ihre Kinder direkt in den
Kindertageseinrichtungen an. Im Rahmen der Arbeitsgemeinschaft nach § 78 SGB VIl (Herbst-
planung) stimmen die Kindertageseinrichtungen die konkreten Anmeldedaten mit dem Jugend-
amt ab.
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+ Empfehlung
Um die Kindergartenbedarfsplanung zu verbessern, sollte die Stadt Heiligenhaus die Anmel-
dung zur Kindertagesbetreuung im Jugendamt durch ein zentrales und elektronisch unter-
stltztes Anmeldeverfahren optimieren.

Steuerung der Tagesbetreuung fiir Kinder

Das Jugendamt ist im Neubau des Heiligenhauses Rathauses untergebracht. Der Aufga-
benbereich der Tagesbetreuung fir Kinder ist im Geschaftsbereich Il angesiedelt und gehort
zum Fachbereich 111.5 Jugend.

Die Tagesbetreuung fur Kinder kann aus Sicht der GPA NRW nicht losgeldst vom gesamten
Jugendamt gesteuert werden. Die Entwicklungen in der Tagesbetreuung fur Kinder sollten Uber
Kennzahlen gesteuert werden. Im Rahmen eines Controllings und Berichtswesen sollten die
Entwicklungen ausgewertet und transparent gemacht werden.

Wie bereits erlautert, kann die Bedarfsplanung nur dann zielgerichtet gesteuert werden, wenn
dem Jugendamt durch die Anmeldedaten bekannt ist, welche Betreuungsplatze und Betreu-
ungszeiten nachgefragt werden. Weiterhin sollen die finanziellen Auswirkungen der Tagesbe-
treuung auf den stadtischen Haushalt dargestellt werden. Dazu ist es aus Sicht der GPA NRW
wichtig, dass Steuerungsinstrumente wie das Controlling mit der Jugendhilfeplanung eng ver-
netzt werden. Steuerungsrelevante Kennzahlen kommen im Aufgabenbereich Tagesbetreuung
in Heiligenhaus bisher nicht zum Einsatz, sollen aber zukulnftig entwickelt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Heiligenhaus sollte steuerungsrelevante Kennzahlen entwickeln und fortschreiben.
Dabei kann sie auf bestehende Kennzahlensysteme, wie zum Beispiel die der KGSt, der
GPA NRW oder weiterer anerkannter Anbieter zurlickgreifen.

Das Jugendamt der Stadt Heiligenhaus beschéftigt eine Jugendhilfeplanerin im Umfang einer
halben Vollzeit-Stelle. Die Kindergartenbedarfsplanung ist Bestandteil der Jugendhilfeplanung.
Bisher steht der Jugendhilfeplanung zur Aufgabenerledigung kein elektronisches Verfahren zur
Verfligung, so dass Auswertungen und Planungen mit Hilfe von Excel erstellt werden. Finanz-
und Plandaten werden regelmaRig, z.B. fir den viermal jahrlich tagenden Jugendhilfeaus-
schuss, aktualisiert.

+ Empfehlung
Zur Verbesserung der Verfahrensablaufe sollte die Stadt Heiligenhaus ein einheitliches und
durchgangiges EDV-Verfahren fir moglichst alle Bereiche des Jugendamtes einsetzen. Die-
ses dient auch dazu, das vorhandene Wissen zu sichern®.

2 siehe Berichtsteil Personal und Demografie - Wissensmanagement
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Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren

Diese Kennzahl zeigt den Ressourceneinsatz (Nettoaufwand ohne Investitionen). Sie umfasst
sowohl Tageseinrichtungen als auch Kindertagespflege und bezieht sich auf die fir die Tages-
betreuung fir Kinder relevante Altersgruppe der Bevdlkerung.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder (einschlieBlich Kindertagespflege)

‘ 2009 ‘ 2010 2011 2012

Fehlbetrag absolut in Euro 2.239.481 2.279.584 2.537.978 2.142.737
Fehlbetrag Tagesbetreuung fir Kinder

(einschlieBlich Kindertagespflege) je

Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in 1.786 1875 2104 1.742
Euro

Der Fehlbetrag hat sich von 2009 bis 2011 erhéht — sowohl absolut gesehen als auch je Platz
(siehe S. 7). In dieser Zeit hat Heiligenhaus verstarkt den U-3 Ausbau vorangetrieben. Hier-
durch sind die Personalkosten, die Betriebskostenvorauszahlungen und die freiwilligen Zu-
schisse an die freien Trager gestiegen. In 2012 hat sich der Fehlbetrag verringert. Ursachlich
fur die Ergebnisverbesserung sind insbesondere die gestiegenen Zuweisungen des Landes fir
Betriebskostenvorauszahlungen und fir die Beitragsbefreiung im dritten Kindergartenjahr auf
der Einnahmenseite. Auf der Ausgabenseite haben sich die Personalaufwendungen und die
freiwilligen Zuschiisse an die freien Trager reduziert. Insgesamt verringerte sich der Fehlbetrag
2012 um rund 460.000 Euro im Vergleich zum Vorjahr.

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Heiligenhaus Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.742 1.293 2.597 1.803 1.614 1.766 1.972 23

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz

Die Kennzahl bildet den durchschnittlichen Ressourceneinsatz ab (Nettoaufwand ohne Investi-
tionen). Sie umfasst nur die Platze in Tageseinrichtungen und bezieht sich auf das Betreuungs-
angebot nach der Kindergartenbedarfsplanung.

Fehlbetrage absolut und je Platz in Euro

Fehlbetrag absolut in Euro* 2.184.956 2.205.481 2.411.375 1.950.595
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Fehlbetrag je Platz in Euro

2,973

2.993

3.425

2771

Fehlbetrag Tagesbetreuung fiir Kinder in Kindertageseinrichtungen je Platz in Euro 2012

Heiligenhaus

Minimum

Maximum

Mittelwert

2. Quartil
(Median)

1. Quartil

3. Quartil ‘

Anzahl
Werte

| 2.771

2.077

3.488

2.791

2.648

2.773

2.926 22

Die Stadt Heiligenhaus liegt im interkommunalen Vergleich 2012 am Mittelwert.

Wirkungszusammenhange/Einflussfaktoren

Die folgende Grafik fasst das Ergebnis der Stadt Heiligenhaus zusammen, indem es die Aus-
pragung der wesentlichen Parameter und ihre Wirkung auf den Fehlbetrag der Tagesbetreuung
fur Kinder aufzeigt.

Einflussfaktoren Tagesbetreuung fiir Kinder 2012

Fehlbetra Freiwilliger
9 Versorgungs- : Anteil Platze Zuschuss je
Tagesbetreuung : Elternbeitrags- : : .
o : quote von 0 bis : bei kommuna- Kita-Platz in
fiir Kinder je EW quote in Prozent = : -
unter 3 Jahren len Tragern freier Trager-
unter 6
schaft
Index* 100 100 100 100 100
Heiligenhaus™* 97 80 130 95 275

*Der Index stellt den jeweiligen Mittelwert mit 100 Prozent dar.

**Berechneter prozentualer Unterschied der dargestellten Kommune zum Index.
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Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Versorgungsquote von 0 bis
unter 3 Jahren

Freiw. Zuschuss je Kita-
Platz in freier Tragerschaft

Anteil Platze bei /Eltembeitragsquote in
kommunalen Tragem Prozent

Index Heiligenhaus

Die einzelnen Indikatoren des Netzdiagramms werden in den folgenden Ausfiihrungen erlautert.

Versorgungsquoten

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote mit dem prozentualen Verhaltnis der nach der
Kindergartenbedarfsplanung vorgesehenen Betreuungsplatze zur Einwohnerzahl der Kinder in
der relevanten Altersgruppe.

Dabei zahlen Betreuungsplatze sowohl in Kindertageseinrichtungen als auch in der Kinderta-
gespflege. Berucksichtigt werden nur 6ffentlich geférderte Betreuungsplatze. Die Einwohner-
zahlen kommen aus der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31.12.

U-3 Betreuung

Seit Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 besteht der Rechtsanspruch auf U-3 Betreuung.
Daher missen die Kommunen das Betreuungsangebot zeitnah und bedarfsgerecht ausbauen.
Als bedarfsgerecht ist eine Versorgungsquote von 35 Prozent im Bundesdurchschnitt definiert.
Fur das Land NRW liegt die angestrebte Versorgungsquote bei durchschnittlich 32 Prozent. Der
tatsachliche Bedarf schwankt jedoch regional deutlich je nach &rtlich vorhandener Nachfrage.
Es ist Aufgabe der Kommunen, den Bedarf in ihrer Kindergartenbedarfsplanung zu konkretisie-
ren. Dabei nimmt die Kindertagespflege insbesondere im Rahmen der U-3 Betreuung durch
eine hohe Flexibilitat eine wichtige Alternativfunktion ein.
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U-3 Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege

w0 ovtomon  zotaoiz | 20122013
Betreuungsplatze U-3 55 71 103 117
gesamt
Einwohner U-3 605 589 569 577
Versorgungsquote U-3 in Prozent 9,1 12,1 18,1 20,3
Versorgupgsquote L.J-3 nur Kinder- 8.4 112 13.0 135
tageseinrichtungen in Prozent

Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW; Betreuungsplétze It. Kindergartenbedarfsplan

Versorgungsquote bei Kindern von 0 bis unter 3 Jahren 2012

2. Quartil

Heiligenhaus Minimum  Maximum | Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

20,3 17,9 37,7 25,3 21,6 25,8 27,4 23

Die Stadt Heiligenhaus hat den U-3 Ausbau ihrem Bedarf entsprechend weniger stark vorange-
trieben als der Durchschnitt der Vergleichskommunen. Mittlerweile ist er weitestgehend abge-
schlossen. Sofern erforderlich, soll ein weiterer U-3 Ausbau nur noch in der flexiblen Form der
Kindertagespflege erfolgen. Denn die Zahl der unter 3 Jahrigen wird - wie bereits dargestellt -
weiter abnehmen. Fur den Bedarfsfall halt die Stadt Platze in der Kindertagespflege vor und
stellt dadurch die Versorgung sicher. Die Stadt erflllt auskunftsgemaf den Rechtsanspruch auf
einen Platz in der Tagesbetreuung flr Kinder. Klagen sind nach Auskunft der Stadt bisher nicht
anhangig.

> Feststellung
Die Betreuungsplatze fur Kinder unter 3 Jahren sind in der Stadt Heiligenhaus kontinuierlich
ausgebaut worden. Dennoch gehort Heiligenhaus zum Viertel der Kommunen mit den nied-
rigsten U-3 Versorgungsquoten. Die niedrige Versorgungsquote beeinflusst den Fehlbetrag
Tagesbetreuung fiir Kinder positiv.

Im Folgenden stellt die GPA NRW erganzend die Versorgungsquote der U-3 Betreuung dar.

U-3 Betreuung

U-3 Betreuung (nur Kindertageseinrichtungen)

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Betre.uu.ngsplatze U-3 in Kinderta- 684 671 630 626
geseinrichtungen
Einwohner von 3 bis unter 6 Jah- 649 627 637 653
ren
Versorgupgsquote L.J-3 nur Kinder- 105,4 107.0 98.9 95.9
tageseinrichtungen in Prozent
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Quellen: Einwohnerdaten It. IT.NRW; Betreuungsplatze It. Kindergartenbedarfsplan

Die Stadt Heiligenhaus hat kontinuierlich U-3 Platze abgebaut, indem sie Platze in U-3 Platze
umgewandelt hat. In Folge dessen kann die Stadt ihren Bedarf an Betreuungsplatzen fir die
Altersgruppe der 3 bis unter 6 Jahrigen derzeit nur mit Hilfe von Uberbelegungen decken. Die
Stadt beabsichtigt, die Gruppen so lange liberzubelegen, bis die Zweckbindungsfrist zur Bele-
gung dieser Platze mit unter 3 Jahrigen wegfallt. Ansonsten drohen der Stadt anteilige Ruckfor-
derungsanspriiche auf die gewahrte Investitionsférderung. Mit Hilfe von Uberbelegungen und
durch das Vorhalten von Platzen fir Gber 3 Jahrige in der Kindertagespflege gewahrleistet Hei-
ligenhaus die Versorgung. Der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz wird damit aus-
kunftsgemaR erfillt. Es sind keine Klagen nach Auskunft der Stadt anhangig.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich Heiligenhaus wie folgt:

Versorgungsquote bei Kindern von 3 bis unter 6 Jahren - (Angebot Kita) 2012

95,9 90,0 113,9 100,0 95,9 100,9 102,9 23

> Feststellung
Bei der Altersgruppe der 3 bis unter 6 Jahrigen gehort die Stadt Heiligenhaus im interkom-
munalen Vergleich zum Viertel der Kommunen mit der niedrigsten Versorgungsquote.
Gleichwohl versorgt die Stadt auskunftsgemaR alle Kinder dieser Altersgruppe mit einem Be-
treuungsplatz.

Elternbeitragsquote

Nach § 23 Abs. 1 KiBiz konnen die Jugendamter fiir die Inanspruchnahme von Angeboten in
Kindertageseinrichtungen oder Kindertagespflege sog. ,Elternbeitrage” nach § 90 Abs. 1 SGB
VIII festsetzen. Die Hohe der Elternbeitrage kann von den 6ffentlichen Tragern der Jugendhilfe
selbst festgelegt werden. Dabei ist eine soziale Staffelung vorzusehen und nach der Leistungs-
fahigkeit der Elternbeitragspflichtigen zu differenzieren. Die aktuelle Elternbeitragssatzung der
Stadt Heiligenhaus fiir den Besuch von Kindertageseinrichtungen wurde zuletzt im November
2013 aktualisiert.

Die Elternbeitragsquote bildet das prozentuale Verhaltnis der Elternbeitrage zu den ordentlichen
Aufwendungen fur Kindertageseinrichtungen ab. Elternbeitrédge sind die Ertrdge aus dem El-
ternbeitragsaufkommen fir den Besuch einer Kindertageseinrichtung zuziglich der Zuweisun-
gen des Landes NRW als Ausgleich flr die geltende Beitragsbefreiung im dritten Kindergarten-
jahr. Damit ist die Elternbeitragsquote nicht direkt mit dem im Gesamtfinanzierungsmodell nach
KiBiz vorgesehenen fiktiven Elternbeitrag in Hohe von 19 Prozent vergleichbar.
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Elternbeitragsquote (nur Kindertageseinrichtungen)

2009 2010 2011 2012
Elternbeitréage in Euro 798.217 741.547 828.718 1.055.318
ordentliche Aufwendungen in Euro 4.927.900 4.974.233 5.355.200 5.257.460
Elternbeitragsquote in Prozent 16,2 14,9 15,5 20,1

Elternbeitrage ab 2011 einschliel3lich Ausgleich fiir die Beitragsbefreiung des dritten Kindergartenjahres

Die Elternbeitrage des Jahres 2012 setzen sich zusammen aus 857.843 Euro echten Elternbei-
tragen und 197.475 Euro Landeszuweisungen fir die Beitragsbefreiung im dritten Kindergarten-
jahr. Gegenuber den Vorjahren ist die Elternbeitragsquote insbesondere aufgrund der Landes-
zuweisungen und wegen der héheren Elternbeitrage fiir die U-3-Betreuung gestiegen.

Anteil der Elternbeitrage an den Aufwendungen der Tageseinrichtungen fiir Kinder
(Elternbeitragsquote) in Prozent 2012

2. Quartil Anzahl

Heiligenhaus Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

20,1 9,4 22,4 15,5 13,5 15,0 17,4 22

+ Feststellung
Mit rund 20 Prozent erreicht die Stadt Heiligenhaus die zweithdchste Elternbeitragsquote im
interkommunalen Vergleich 2012.

Im Gegensatz zu manchen Vergleichskommunen erhebt die Stadt Heiligenhaus Elternbeitrage
fur Geschwisterkinder, wenn ein Kind im letzten Kindergartenjahr beitragsfrei ist. Diese Rege-
lung erhéht das Elternbeitragsaufkommen und verbessert gleichzeitig die Elternbeitragsquote.

Die GPA NRW hat die Elternbeitragssatzung der Stadt Heiligenhaus naher betrachtet und dabei
Folgendes festgestellt:

o Besuchen mehrere Kinder einer Familie eine Kindertageseinrichtung oder die Kinderta-
gespflege, ist nur ein Elternbeitrag zu entrichten.

« Die Einkommensgrenze flr eine Beitragsbefreiung liegt in der Stadt Heiligenhaus bei
15.000 Euro.

o Die Einkommensstufen sind ab der dritten Stufe in 12.300 Euro Schritten gestaffelt.

¢ In Heiligenhaus liegt die hochste Einkommensstufe bei 73.700 Euro, wahrend ein Teil der
Vergleichskommunen die héchste Einkommensstufe auf Gber 150.000 Euro festgesetzt
hat.

o Fur eine 45-Stunden Betreuung betragt der niedrigste Elternbeitrag bei den Gber 3 Jahri-
gen 43 Euro, bei den unter 3 Jahrigen 69 Euro. Der hdchste Beitrag kostet bei den Uber 3
Jahrigen 286 Euro, bei den unter 3 Jahrigen 376 Euro. Dahingegen belauft sich der EI-
ternbeitrag in den Vergleichskommunen fir dieselbe Betreuungszeit bei den iber 3 Jah-
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rigen auf durchschnittlich 328 Euro und bei den unter 3 Jahrigen auf durchschnittlich 440
Euro.

o Die Beitragssatze in den jeweiligen Einkommensstufen steigen nicht proportional an. Die
niedrigen Einkommensstufen werden prozentual am starksten belastet.

e Die Stadt Heiligenhaus fragt nicht die tatsachlichen Einkommen der héchsten Einkom-
mensstufe ab. Daher kann die Einkommensstruktur der hochsten Einkommen bislang
nicht analysiert werden.

Bei der Elternbeitragssatzung der Stadt Heiligenhaus besteht Spielraum, das Elternbeitragsauf-
kommen weiter zu erhéhen. Hierzu sollte die Stadt Heiligenhaus folgende Punkte tberprifen
und umsetzen:

o Beitragsbefreiung fur Geschwisterkinder in einer Kindertageseinrichtung bzw. in Kinder-
tagespflege aufheben.

e Elternbeitréage in maximal 10.000 Euro Schritten staffeln.

o Elternbeitrage in den Einkommensgruppen proportional anheben und eine héhere Belas-
tung der niedrigen Einkommensgruppen vermeiden.

e Die hochste Einkommensstufe auf mindestens 100.000 Euro erhohen.

e Jahrlich die Einkommensstruktur der betroffenen Heiligenhauser Familien analysieren.
Dabei auch das tatsachliche Einkommen der hochsten Einkommensstufe abfragen.

+ Empfehlung
Um den Fehlbetrag bei der Tagesbetreuung fiir Kinder zu senken, sollte die Stadt Heiligen-
haus ihre Ertrédge aus den Elternbeitragen erhdhen.

Platze in kommunaler Tragerschaft

Der Anteil der Platze in kommunalen Kindertageseinrichtungen beeinflusst den Fehlbetrag fir
die Tagesbetreuung fir Kinder. Das Land NRW gewahrt fUr sie einen geringeren Zuschuss im
Vergleich zu den Platzen in Tageseinrichtungen freier Trégere’. Zudem entsprechen die ange-
setzten Kindpauschalen nicht den tatsachlichen Aufwendungen flir den Betrieb von Kinderta-
geseinrichtungen (Gebaude-, Sach-, und Personalkosten).

Platzangebot Kindertageseinrichtungen

Platze gesamt 735 737 704 704
Platze in kommunaler Tra- 267 250 245 235
gerschaft

Anteil Platze in kommunaler 36,3 33,9 34,8 33,4

% vgl. §§ 20, 21 KiBiz
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2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013

Tragerschaft in Prozent

Platze in freier

Tragerschaft 468 487 459 469

Anteil Platze in freier Tra-

gerschaft in Prozent 63,7 66,1 65,2 66,6

Anteil KiTa-Pliatze bei kommunalen Tragern an den Gesamtplatzen in Prozent 2012

2. Quartil Anzahl

Heiligenhaus Minimum | Maximum  Mittelwert = 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

33,4 0,0 64,9 35,2 21,4 35,2 47,6 23

Freiwillige Zuschiisse an freie Trager

Vielfach stellen in NRW freie Trager der Jugendhilfe4 Platze in Kindertageseinrichtungen zur
Verfigung. Garantiert wird eine moglichst vielfaltige Tragerstruktur durch das Subsidiaritatsprin-
zip aus § 4 Abs. 2 SGB VIII. Der offentliche Trager der Jugendhilfe soll demnach erst tatig wer-
den, wenn die freien Trager den Bedarf nicht mehr decken kdnnen. In der Stadt Heiligenhaus
befinden sich im Vergleichsjahr 2012 sieben von zehn Kindertageseinrichtungen in freier Tra-
gerschaft.

Eine bedarfsgerechte Bereitstellung von Betreuungsplatzen in Kindertageseinrichtungen ist nur
im Zusammenwirken mit den freien Tragern mdglich. Daher gewahren viele Stadte neben den
gesetzlichen Betriebskostenzuschiissen nach dem KiBiz zusatzlich freiwillige Zuschiisse aus
kommunalen Haushaltsmitteln an freie Trager von Kindertageseinrichtungen.

* konfessionelle Trager/Kirchen, andere freie Trager, Elterninitiativen i.S. von § 20 Abs. 3 KiBiz
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Freiwillige Zuschiisse fiir Kindertageseinrichtungen

Zuschusse flr Betriebskostenvoraus-

zahlungen gem. § 20 KiBiz firr Kinder- 2.626.394 2.596.733 2.686.944 2.771.064
tageseinrichtungen freier Trager

Freiwillige Zuschiisse zu den Betriebs-
kosten an freie Trager 331.151 338.696 349.165 318.986

Anteil der freiwilligen Zuschisse im
Verhéltnis zu den Betriebskostenzu- 12,6 13,0 13,0 11,5
schissen gem. § 20 Abs. 1 KiBiz an
freie Trager in Prozent

Platze in freier Tragerschaft
468 487 459 469

Freiwillige Zuschusse je Platz in freier
Tragerschaft in Euro 708 695 761 680

Die GPA NRW hat der Stadt Heiligenhaus bereits im letzten Prifbericht aus dem Jahr 2008
empfohlen, die Héhe der freiwilligen Zuschiisse zu Uberprifen. Seitdem sind die freiwilligen
Zuschusse an die freien Trager bis zum Jahr 2011 gestiegen. Im Juli 2012 schloss eine kirchli-
che Kindertageseinrichtung. Dadurch reduzierten sich die freiwilligen Zuschiisse erstmals wie-
der. Ab dem Kindergartenjahr 2014/2015 senkt die Stadt Heiligenhaus die freiwilligen Zuschis-
se jahrlich um ca. 40.000 Euro. Damit setzt die Stadt eine Einzelmalinahme des Haushaltssi-
cherungskonzeptes um.

Anteil der freiwilligen Zuschiisse im Verhaltnis zu den Betriebskostenzuschiissen gem. § 20 Abs. 1
KiBiz an freie Trager in Prozent 2012

2. Quartil Anzahl

Heiligenhaus Minimum  Maximum | Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

11,5 0,7 8,9* 4,2 2,4 4,3 5,9 23

+ Feststellung
Gemessen an den Betriebskostenzuschiissen bezuschusst die Stadt Heiligenhaus die freien
Trager im interkommunalen Vergleich mit Abstand am hdchsten. Trotz der Reduzierung der
freiwilligen Zuschisse um 40.000 Euro wirde die Stadt Heiligenhaus bei gleichbleibenden
Betriebskostenzuschiissen weiter den interkommunalen Maximalwert stellen.

Die Kennzahl ,Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft® bildet den Res-
sourceneinsatz ab.
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Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft (nicht kommunaler Tragerschaft)
in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Heiligenhaus Minimum  Maximum | Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

680 35 562* 247 144 242 336 23

Auch bei den freiwilligen Zuschissen je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft stellt die Stadt
Heiligenhaus den neuen Maximalwert. Das KiBiz sieht vor, dass den freien Trager gewisse
Eigenanteile verbleiben. Dennoch zahlte die Stadt Heiligenhaus bis zum Kindergartenjahr
2013/2014 freiwillige Zuschusse an die freien Trager, die teilweise deren tatsachliche Kosten
deckten. Ab dem Kindergartenjahr 2014/2015 werden die freiwilligen Zuschiisse reduziert und
anteilig in Hohe der KiBiz-Pauschalen errechnet.

> Feststellung
Die hohen freiwilligen Zuschiisse an die freien Trager belasten den Fehlbetrag der Tagesbe-
treuung fur Kinder und den stadtischen Haushalt insgesamt. Die jahrliche Einsparung von
40.000 Euro ab dem Kindergartenjahr 2014/2015 reicht aus Sicht der GPA NRW nicht aus,
um den Fehlbetrag mallgeblich zu reduzieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Heiligenhaus sollte die freiwilligen Zuschiisse an freie Trager kritisch mit dem Ziel
Uberprifen, diese mittelfristig auf den Durchschnittswert der Vergleichskommunen zu sen-
ken. Insbesondere vor dem Hintergrund der schlechten Haushaltslage sollten die freiwilligen
Zuschlsse dauerhaft reduziert werden.

Kindertagespflege

Die Umsetzung des Rechtsanspruches fiir unter 3-jahrige Kinder wertet die Kindertagespflege
zu einem gleichrangigen Angebot im Verhaltnis zur institutionellen Kindertagesbetreuung auf.

Die Kindertagespflege kann als alternative und flexible Betreuungsmadglichkeit einen wichtigen
Beitrag zur Erflllung des Rechtsanspruches im Rahmen der U-3 Betreuung leisten.

Der Anteil der Kindertagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt zeigt, in wel-
chem Umfang die Kindertagespflege das institutionelle Betreuungsangebot der Stadt Heiligen-
haus erganzt.

Platze in Kindertagespflege

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Platze in Kindertagespflege* 27 28 40 47
Tagesbetreuungsplatze gesamt® 762 765 744 751
Anteil Platze in Kindertagespflege in Prozent 3,5 3,7 54 6,3

*Platzangebot It. Kindergartenbedarfsplanung
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Die Stadt hat noch nicht festgelegt, welchen Anteil an den Kinderbetreuungsplatzen die Kinder-

tagespflegeplatze ausmachen sollen. Dennoch hat die Stadt die Kindertagespflege im Betrach-

tungszeitraum ausgebaut. Die Kennzahlen bestatigen die Einschatzung des Jugendamtes dass,
die Kindertagespflegemitter nicht immer mit Kindern versorgen werden kénnen.

Anteil der angebotenen Platze in Kindertagespflege an den Tagesbetreuungsplatzen gesamt 2012

2. Quartil Anzahl

Heiligenhaus Minimum  Maximum | Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

6,3 1,3 13,1 7,9 6,1 8,0 9,5 23

Im interkommunalen Vergleich bietet die Stadt weniger Platze in der Kindertagespflege an als
der Durchschnitt der Vergleichskommunen.

Anteil der belegten Tagespflegepldtzen an den angebotenen Tagespflegeplatzen gesamt 2012

2. Quartil Anzahl

Heiligenhaus Minimum  Maximum | Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

68,1 21,3 117,8 85,0 72,9 94,3 100,0 22

Beim Anteil der belegten Tagespflegeplatze an den angebotenen Tagespflegeplatzen gehort
Heiligenhaus zum Viertel der Kommunen mit den wenigsten belegten Tagespflegeplatzen.

> Feststellung
Die Stadt Heiligenhaus bietet in der Kindertagespflege mehr Platze an als in 2012 nachge-
fragt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte die Zahl der angebotenen Platze in der Kindertagespflege jahrlich dem aktu-
ellen Bedarf anpassen.

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fiir Kinder
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

* Die Einwohnerzahlen der Stadt Heiligenhaus sinken im Betrachtungszeitraum. Ab dem
Jahr 2015 nimmt auch die Zahl der Kinder in den Altersgruppen von 0 bis unter 3 Jahre
und von 3 bis unter 6 Jahre ab.

o Die Stadt Heiligenhaus erfiillt auskunftsgemaf den Rechtsanspruch auf einen Platz in
der Tagesbetreuung fiir Kinder derzeit noch durch Uberbelegungen.

o Die Stadt Heiligenhaus sollte ihr Controlling optimieren, indem sie steuerungsrelevante
Kennzahlen entwickelt und fortschreibt.

e Zur Verbesserung der Verfahrensablaufe sollte ein einheitliches und durchgéngiges EDV-
Verfahrens fir mdglichst alle Bereiche des Jugendamtes eingesetzt werden.
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o Die Tagesbetreuung fur Kinder wird Giberwiegend von freien Tragern durchgefihrt.

e Der Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren ist
durchschnittlich.

e Um den Fehlbetrag in der Tagesbetreuung fir Kinder zu senken, sollten die Elternbeitra-
ge erhoht und die freiwilligen Zuschiisse an freie Trager reduziert werden.

o Die Zahl der Platze in der Kindertagespflege sollte an den jeweiligen Bedarf angepasst
werden.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt Hei-
ligenhaus mit dem Index 3.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schule

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Schule umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
o Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der Prifung ist es, die Kommunen auf die Steuerungs- und Optimierungspotenziale dieser
Handlungsfelder hinzuweisen und ihnen Strategien und Handlungsmaéglichkeiten aufzuzeigen,
diese sukzessive umzusetzen.

Methodisch liegen den Betrachtungen interkommunale Kennzahlenvergleiche sowie die Analy-
se der Organisation und Steuerung der Handlungsfelder unter strategischen und operativen
Aspekten zugrunde. Bei den Flachenkennzahlen werden den individuellen Kennzahlenergeb-
nissen der einzelnen Kommunen erganzend Benchmarks gegentbergestellt, auf deren Basis
Potenziale berechnet werden.

Die ausgewiesenen Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2012/2013.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Durch die Analyse der Flachensituation sollen die Kommunen insbesondere fur einen bewuss-
ten und sparsamen Umgang mit ihrem Gebdudevermdégen sensibilisiert werden. Mit einem vo-
rausschauenden, streng am Bedarf und der finanziellen Leistungsfahigkeit orientierten Fla-
chenmanagement, das gleichzeitig die Auswirkungen des demografischen Wandels mit bertick-
sichtigt, steht den Stadten und Gemeinden ein nachhaltiger und bedeutender ,Hebel“ zur Haus-
haltskonsolidierung zur Verfugung.

Im Fokus der Flachenbetrachtung stehen die von der Stadt Heiligenhaus vorgehaltenen Schu-
len und Turnhallen mit Ausnahme der Férderschulen. Bezugsgrofe ist die Bruttogrundflache
(BGF) der Gebaude.

Bei den ausgewiesenen Benchmarks handelt es sich um Werte, die auf der Basis der Regelun-
gen fir die Aufstellung von Raumprogrammen fir allgemeinbildende Schulen sowie der im Lau-
fe der vergangenen Prifungen gesammelten Erfahrungen gebildet wurden. Fir OGS-Angebote
an Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterflihrenden Schulen werden entsprechend
der individuellen Situation zusatzliche Flachen beriicksichtigt.

Schulentwicklungsplanung in Heiligenhaus

Die Stadt Heiligenhaus beschaftigt sich seit Jahren intensiv mit der Entwicklung der Schilerzah-
len, dem Angebot veranderter Schulformen, der Wanderungsbewegung und dem Schulangebot
in den benachbarten Kommunen.
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2007 wurde die Grundschule Unterilp geschlossen. Das Gebaude dient heute als Kultur-, Be-
gegnungs- und Kindertagesstatte. 2010 wurde aufgrund der geringen Schilerzahlen die Haupt-
schule aufgegeben. Das Gebaude wurde zunachst an eine Privatschule vermietet und wird
heute als Asylantenunterkunft genutzt.

Der letzte Schulentwicklungsplan fiir alle Schulformen wurde 2005 von einem externen Berater
aufgestellt. Danach wurden anlassbezogen Aktualisierungen und Fortschreibungen vorgenom-
men. Im Kreis Mettmann besteht ein Arbeitskreis der Schulverwaltungsleiter. Mindestens einmal
im Jahr werden die aktuellen Themen beraten und Informationen ausgetauscht.

Im Jahr 2011 wurde die Erstellung eines Entwicklungskonzeptes fiir den Grundschulbereich in
Auftrag gegeben. Das Entwicklungskonzept wurde im September 2012 vorgelegt. Vor dem Hin-
tergrund weiter zuriickgehender Schiilerzahlen beschreibt das Entwicklungskonzept zwei még-
liche Szenarien Uber den zuklnftigen Bestand an Grundschulstandorten. Entscheidungen sei-
tens der Stadt Heiligenhaus wurden bis heute noch nicht getroffen.

Bis zum Priufungszeitpunkt sammelte die Stadt Heiligenhaus Fakten. Konkrete Handlungs-
schwerpunkte missen noch gebildet werden.

Grundschulen

Wie in vielen anderen Kommunen haben auch die Grundschulen in Heiligenhaus einen Rick-
gang der Schiilerzahlen erfahren. Bereits 2007 hat die Stadt Heiligenhaus den Grundschul-
standort Unterilp aufgegeben. Im Zeitraum vom Schuljahr 2008/09 bis zum Schuljahr 2012/13
hat sich die Schulerzahl von 1.041 auf 973 (minus sieben Prozent) verringert. Bis 2019/20 muss
mit einem weiteren Schilerriickgang um 17 Prozent auf 802 Schiiler gerechnet werden. Somit
verringert sich die Schilerzahl im Zeitraum 2008/09 — 2019/20 um 270 Schiler. Das entspricht
etwa 13 Klassen. Im vorgenannten Zeitraum (2008 — 2012) erfolgte lediglich an der Grundschu-
le Hetterscheidt fur die Ganztagsbetreuung ein Anbau. Ansonsten wurde der OGS-Bedarf im
vorhandenen Bestand verwirklicht.

Grundschulen Heiligenhaus 2013

SGce;]rziaértd-Tersteegen, Hetter- 2082 213 8 2 260 200
Schulstralle 4.191 202 8 2 524 290
Regenbogen 1.604 152 6 1 267 298
Ev. GS Adolf-Clarenbach 2.582 174 8 2 323 290
Kath. GS St. Suitbertus 3.323 232 9 2 369 293
Grundschulen gesamt 13.781 973 39 9 353 293

Bei der Flachenermittlung wurde berlicksichtigt, dass aktuell in der GS Schulstrale und der GS
Clarenbach Raumlichkeiten wegen Schimmelbefall nicht genutzt werden kdnnen.
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In jeder Grundschule besteht ein Betreuungsangebot im Rahmen der OGS. Im Schuljahr
2012/13 wurde es von 351 Schiilern genutzt. Die Betreuungsquote liegt damit bei insgesamt 36
Prozent.

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse im interkommunalen Vergleich 2012

Gerhard-Tersteegen 260

Schulstralle 524

Regenbogen 267

Ev. GS Adolf-Clarenbach 323

Kath. GS St. Suitbertus 369

Summe Grundschulen

Benchmark 293

150 300 450
m2

o

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m? im interkommunalen Vergleich
2012

2. Quartil Anzahl

Heiligenhaus  Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

353 268 452 332 295 322 365 | 22

Uber alle Grundschulen hinweg betrachtet erzielt die Stadt Heiligenhaus ein Ergebnis oberhalb
des Benchmarks. Daraus ergeben sich Flachenlberhange von insgesamt 2.400 m? BGF. Auf-
fallend ist der Flacheniberhang bei der GS SchulstralRe in Hohe von 1.900 m? BGF. Tritt der bis
2020 prognostizierte Schilerriickgang ein, wird sich der Flachentberhang weiter um mindes-
tens 700 m2 BGF erhdhen. Im Teilbericht Finanzen hat die GPA NRW dargestellt, dass bei den
Grundschulgebduden bereits ein Investitionsstau entstanden ist. Aufgrund der zuvor ausgewie-
senen Flachenpotenziale muss die priifen, welche Grundschulgebdude weiterhin aufrechterhal-
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ten werden mussen. Grundschulgebdude, die nicht mehr ausgelastet und einen Investitionsstau
aufweisen, sollten abgestoRen werden.

+ Feststellung
In Heiligenhaus bestehen im Grundschulbereich insgesamt Flacheniiberhange. Die Stadt
Heiligenhaus hat noch keine Mallnahmen zur Flachenreduzierung eingeleitet. Die Aufgabe
von Grundschulstandorten muss auf den Weg gebracht werden.

Weiterfilhrende Schulen (gesamt)

Das Angebot an kommunalen weiterfihrenden Schulen umfasste in Heiligenhaus in 2012/13
o Stadtische Realschule
¢ Immanuel-Kant-Gymnasium
o Stadtische Gesamtschule

Insgesamt 625 Schiiler aus den umliegenden Stadten besuchen in Heiligenhaus die o. g. wei-
terflhrenden Schulen. Da auf dem Stadtgebiet keine Hauptschule vorhanden ist, besuchen die
Heiligenhauser Kinder die Hauptschulen in den umliegenden Kommunen.

Aktuell stellt sich die Situation in Heiligenhaus wie folgt dar:

Weiterfiihrende Schulen in Heiligenhaus 2012/13

- : gebildete Zahl der Flache je

Flache in m? " davon : :

Schulform Schiilerzahl : Klassen / Eingangs- Klasse in m?
BGF Einpendler

Kurse klassen BGF
Realschulen 5.917 406 30 17 2 348
Gymnasien 8.283 845 219 34 4 243
Gesamtschulen 9.764 907 376 35 4 280
Gesamt 23.964 2.158 625 86 10 279

Die Realschule und das Gymnasium verfiigen nicht tGber ein Ganztagsangebot. Am Gymnasium
wird an zwei Tagen in der Woche ein sog. Campustag angeboten. Dabei handelt es sich um ein
Ganztagsangebot an diesem Tag.

Auffallig ist, dass fast 30 Prozent der Schiler (insgesamt 625 Schiler) aus den umliegenden
Stadten kommen. Dem stehen nur 458 Auspendler gegenlber. Die Differenz zulasten der Stadt
Heiligenhaus betragt rechnerisch ca. sieben Schulklassen/Kurse.

Die Stadt Heiligenhaus hat bereits erkannt, dass flir den Sekundarbereich hinsichtlich der
Schulentwicklungsplanung ein intensiver Austausch mit den umliegenden Kommunen notwen-
dig ist. Allerdings waren zum Prufungszeitpunkt noch keine konkreten Planungen tber das wei-
tere Vorgehen bekannt.

Realschule

Die Zahl der Realschiler hat sich im Zeitraum 2000/01 — 2013/14 kontinuierlich von 636 auf 424
(-33 Prozent) verringert. Prognosezahlen bis 2020 konnten noch nicht vorgelegt werden. Die
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zukunftigen Schilerzahlen sind stark abhangig vom Angebot in den Nachbarkommunen und
dem Schulwahlverhalten.

Bruttogrundflache Realschulen je Klasse im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum 221

Maximum 525

Mittelwert 340

Heiligenhaus

Benchmark 273

o

150 300 450
m2

Bereits heute positioniert sich die Stadt Heiligenhaus ber dem Benchmark. Weiter sinkende
Schulerzahlen im Grundschulbereich fuhren zwangslaufig auch zu sinkenden Schulerzahlen bei
allen weiterfihrenden Schulen und somit auch der Realschule. Die bereits heute vorhandenen
Flacheniberhange werden sich daher zuklnftig voraussichtlich weiter vergrofiern. Wie bei den
Grundschulgebduden ist auch bei den weiterflihrenden Schulen bereits ein Investitionsstau
eingetreten, siehe Teilbericht Finanzen.

Gymnasium

Die Schilerzahl stieg im Zeitraum 2000/01 — 2013/14 kontinuierlich von 729 auf 833 (+14 Pro-
zent) an. Prognosezahlen bis 2020 konnten noch nicht vorgelegt werden. Auch hier sind die
zuklnftigen Schulerzahlen stark abhangig vom Angebot in den Nachbarkommunen und dem
Schulwahlverhalten.
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Bruttogrundflache Gymnasium je Klasse / Kurs in m? im interkommunalen
Vergleich 2012

Mittelwert 271
0 100 200 300 400
mz

Mit einem Flachenverbrauch von 243 m? BGF unterschreitet Heiligenhaus derzeit den Bench-
mark. Es ist zu beriicksichtigen, dass bis 2019/2020 sinkende Grundschiilerzahlen in Heiligen-
haus und den umliegenden Kommunen prognostiziert werden. Das wird dann in der Folge auch
zu einem Flachenuberhang bei allen weiterfihrenden Schulen und somit auch dem Gymnasium
fuhren. Wie bei den Grundschulgebauden ist auch bei den weiterflihrenden Schulen bereits ein
Investitionsstau eingetreten, siehe Teilbericht Finanzen.

Gesamtschule

Die Schilerzahl stieg zwischen 2000/01 und 2013/14 von 811 auf 918 (+13 Prozent) an. Prog-
nosezahlen bis 2020 konnten noch nicht vorgelegt werden. Auch hier sind die zukiinftigen
Schilerzahlen stark abhangig vom Angebot in den Nachbarkommunen und dem Schulwahlver-
halten.
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Bruttogrundflache Gesamtschule je Klasse / Kurs in m? im interkommunalen
Vergleich 2012

Minimum 235

Maximum 342

Mittelwert 298

Heiligenhaus

Benchmark 305

o

100 200 300
mz

Mit einem Flachenverbrauch von 280 m? BGF positioniert sich Heiligenhaus unter dem Bench-
mark. Allerdings wird bis 2019/2020 wird mit zurlickgehenden Grundschilerzahlen gerechnet.
Daraus wird sich dann auch ein Schulerriickgang bei allen weiterfihrenden Schulen und somit
auch der Gesamtschule ergeben. Bevor MalRnahmen eingeleitet werden, muss das Schulwahl-
verhalten intensiv analysiert werden.

Potenzialberechnung Schulgebaude

Schulart BGF je Klasse in Benchmark je Anzahl der Potenzial in m?
m? Klasse in m? Klassen / Kurse (gerundet)
Grundschulen 353 293 39 2.400
Realschulen 348 273 17 1.300
Gymnasien 243 262 34 0
Gesamtschulen 280 305 35 0
Gesamt 3.700

Auf der Basis interkommunaler Erfahrungen geht die GPA NRW fir die monetare Bewertung
der ermittelten Flachenpotenziale von einem Wert von 100 Euro je m? BGF aus. Die GPA NRW
orientiert sich bewusst konservativ am unteren Ende der tatsdchlichen Spannbreite. Das ist
ausreichend, um die besondere Bedeutung des Themas zu verdeutlichen und adaquate Konso-
lidierungspotenziale fur den Haushalt aufzuzeigen. Somit stellt der vorgenannte Flachenuber-
hang von 3.700 m? monetar derzeit ein Potenzial von ca. 370.000 Euro jahrlich dar.
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+ Empfehlung
Die Stadt Heiligenhaus sollte mittelfristig eine Schulform im Sekundarbereich aufgeben.

Die Bruttogrundflache Gesamtschule je Klasse / Kurs in m? im interkommunalen Vergleich 2012
zeigt, dass kein Flachenliberhand besteht. Der Bestand der Gesamtschule ist nicht gefahrdet.
Dazu tragen mafgeblich auswartige Schiiler bei. Ein dauerhafter Fortbestand der Realschule
ist aufgrund rucklaufiger Schilerzahlen gefahrdet, weil die notwendige Anzahl der Eingangs-
klassen nicht erreicht wird. Vor diesem Hintergrund sollte die Stadt folgende Fragen in einem
Entwicklungskonzept analysieren und beantworten:

o Entwicklung der Schiilerzahlen in den benachbarten Stadten Velbert, Ratingen und
Mettmann.

e Planungen zum zukiinftigen Schulangebot in den benachbarten Kommunen.
e Maoglichkeiten fiir Kooperationen mit den benachbarten Kommunen.

Bei der Analyse ist auch der tiberwiegend schlechte Bauzustand der Schulgebaude zu beriick-
sichtigen.

Schulturnhallen

Die Stadt Heiligenhaus halt fiir den Schulsport im Stadtgebiet vier Sporthallen vor. Diese befin-
den sich nur zum Teil unmittelbar am jeweiligen Schulstandort. Die Turnhallen werden jeweils
von mehreren Schulen genutzt. Anhand der Belegungsplane wurden die Turnhallenflachen
anteilmafig den einzelnen Schulen zugeordnet.

Bestand der Turnhallen 2012

GroRe je Turnhallen-

Schulturnhallen Turnhalleneinheiten

einheit
Grundschulen 2.443 3,3 750
Realschulen 1.093 2,0 547
Gymnasien 2.548 3,0 849
Gesamtschulen 2.076 2,4 880
Gesamt 8.160 10,7 702

Das Verhaltnis der Gesamtflachen zu den gebildeten 110 Klassen/Kurse im Schuljahr 2013/14
ergibt im interkommunalen Vergleich folgendes Bild:

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m? im interkommunalen
Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Heiligenhaus  Minimum Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

65 60 125 76 66 72 79 22

Die vorstehende Kennzahl wird mafgeblich durch die Anzahl der Turnhalleneinheiten und die
durchschnittliche Hallengrof3e bestimmt. Die durchschnittliche GréRRe der Turnhalleneinheiten
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liegt in Heiligenhaus mit 702 m? am ersten Quartil. Die nachfolgende Tabelle zeigt die Gegen-
Uberstellung von Turnhallenbestand und Turnhallenbedarf:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhalleneinheiten 2012

Bedarf bei 12 Klassen/UE Bestand Saldo
Grundschulen 3.3 3.3 0,0
Realschulen 1,4 2,0 0,6
Gymnasien 2,8 3,0 0,2
Gesamtschulen 2,9 2,4 -0,5
Gesamt 9,2 10,7 0,3

Viele Kommunen haben dargelegt, dass unter Berlicksichtigung des Angebots von Schul-
schwimmen und Sportau3enanlagen eine Halleneinheit je zwoIf Klassen ausreicht. Daher legt
die GPA NRW dies fir die Berechnung des Hallenbedarfs zugrunde. Der Bedarf und Bestand
der Turnhalleneinheiten in Heiligenhaus zeigt einen rechnerischen Uberhang von eineinhalb
Turnhalleneinheiten. Vor dem Hintergrund weiter zuriickgehender Schilerzahlen bis zum Schul-
jahr 2019/2020 wird sich dieser Uberhang erhéhen.

Turnhallen (gesamt)

Neben den Schulturnhallen verfiigt die Stadt Heiligenhaus Uber grof3ziigige AuRensportanlagen
und ein Hallenbad mit Schwimmanlagen im Aufenbereich. Somit besteht fiir den Schulsport ein
groRRziigiges Angebot.

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m? im interkommunalen
Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Heiligenhaus Minimum Maximum | Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

308 247 786 382 333 374 395 20

Im Bereich der Turnhallen ergibt sich aus dem ermittelten Uberhang von 0,3 Halleneinheiten
und einer durchschnittlichen HallengréfRe von 702 m? ein Flachenlberhang von 200 m? BGF.
Monetar ausgedriickt bedeutet dies ein weiteres Potenzial von 20.000 Euro.

> Feststellung
Bei den Turnhallen in Heiligenhaus besteht derzeit noch kein Handlungsbedarf. Dieser ent-
steht aber durch zuriickgehende Schulerzahlen. Der Abbau des groRer werdenden Turnhal-
leniiberhangs ist in das zu erstellendem Konzept flir die Schulen aufzunehmen.

Gesamtbetrachtung Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

¢ In Heiligenhaus bestehen in allen Schulformen Flacheniiberhange, mit Ausnahme des
Gymnasiums und der Gesamtschule. Zudem werden bis zum Schuljahr 2019/2020 weiter
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sinkende Schilerzahlen bei den Grundschulen prognostiziert. Die Stadt Heiligenhaus hat
noch keine Ma3nahmen zur Flachenreduzierung eingeleitet.

» Aktuell ist noch kein deutliches Uberangebot an Schulturnhallen darstellbar.

o Die Stadt Heiligenhaus beschaftigt sich seit Jahren intensiv mit der Entwicklung der
Schiulerzahlen, dem Angebot veranderter Schulformen, der Wanderungsbewegung und
dem Schulangebot in den benachbarten Kommunen. Nun missen MaRnahmen eingelei-
tet werden.

+ KIWI-Bewertung

In der Gesamtbetrachtung wird das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und
Turnhallen der Stadt Heiligenhaus mit dem Index 3 bewertet.

Schulsekretariate

Die Prifung der Schulsekretariate dient als Orientierung der Kommunen im Hinblick auf die
Angemessenheit der Stellenausstattung. So unterlagen die Anforderungen an die Schulsekreta-
riate in den vergangenen Jahren infolge sinkender Schiilerzahlen, der Bildung von Schulver-
biinden sowie der Einrichtung und Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunter-
richt erheblichen Veranderungen. Mit der Integration und Inklusion oder auch der Einfihrung
des Bildungs- und Teilhabepakets kommen weitere Herausforderungen auf die Kommunen zu.
Diese sich verandernden Rahmenbedingungen entfalten zwangslaufig auch Auswirkungen auf
den Personalbedarf in den Schulsekretariaten.

Fir die Schulsekretariate in Heiligenhaus wurden insgesamt 5,03 Vollzeit-Stellen (acht Krafte)
erhoben. Die fiir die Kennzahlenbildung zugrunde gelegten Personalaufwendungen wurden auf
der Basis des KGSt-Gutachtens ,Kosten eines Arbeitsplatzes® (Stand 2012/13) ermittelt.

Kennzahlen Schulsekretariate im interkommunalen Vergleich 2012
(alle Schularten)

Aufwendungen fiir
Schulsekretariate 70,12 60,18 106,51 79,09 68,29 77,13 86,70 21
je Schdler in Euro

Schiiler je Sekreta-

. 622 422 705 569 508 568 632 21
riatsstelle

Aufwendungen je

. 43.647 42.400 48.551 43.956 42.400 43.902 44.544 21
Stelle in Euro

Der Fachabteilung wurden zur detaillierten Analyse die Kennzahlenwerte differenziert fir die
einzelnen Schulformen Ubergeben.
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Organisation und Steuerung
Eingruppierung der Sekretariatskrafte

Wie in den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen in Heiligenhaus den Entgeltgruppen
5 und 6 zugeordnet. Vier Krafte sind in der Entgeltgruppe 6 eingeordnet. Hierbei handelt es sich
um eine Besitzstandswahrung aufgrund einer friilheren Verwendung und um herausgehobene
Tatigkeiten im Gymnasium und der Gesamtschule.

Stellenbemessungsverfahren

Bereits 1988 hat die Stadt Heiligenhaus ein Konzept fiir die Bemessung der Schulsekretariate
erstellt und umgesetzt. 2011/12 hat der ,Arbeitskreis Personal/Organisation im Kreis Mettmann®
ein Berechnungsverfahren fur die Stellenbemessungen entwickelt. Dieses wird von der Stadt
Heiligenhaus eingesetzt. Grundlage ist ein detaillierter Tatigkeitskatalog mit mittleren Bearbei-
tungszeiten. BezugsgroéRen sind fir jede Schulform je nach Tatigkeit jeweils die Anzahl der
Schiiler, Klassen, Lehrer, Schulwochen und Schulmonate. Ortliche Besonderheiten (OGS, For-
deraufgaben, etc.) werden bericksichtigt. Die stundenmaRige Zuordnung der Schulsekretarin-
nen erfolgt schulscharf.

In Heiligenhaus sind sehr viele Aufgaben im Schulamt zentralisiert, die anderenorts von Schul-
sekretarinnen wahrgenommen werden und im vorgenannten Tatigkeitskatalog enthalten sind:
Schilertickets, Reisekostenabrechnungen fiir Lehrer usw. Die Stadt Heiligenhaus hat diese
Aufgaben durch Abschlage bei den Bemessungen der Sekretariatsstellen bertcksichtigt.

Anderungen der Stellenbemessungen wurden bisher nur bei Bedarf auf Anforderungen der
Schulen vorgenommen. Naturgemaf meldeten diese sich bisher nur beim Schuleranstieg. An-
sonsten werden keine regelmaRigen Nachprufungen und Neuberechnungen der Stellenbedarfe
vorgenommen. In diesem Bericht wird bei den Schulflachenberechnungen ausgefiihrt, dass sich
die Schiilerzahlen in der Vergangenheit verringert haben. Ein weiterer Riickgang ist abzusehen.

+ Empfehlung
Die Stellenbemessung sollte regelmaRig gepruft werden.

Veranderungen bei den Stellenbemessungen machen — wenn auch nur geringfigige - Ande-
rungen der Arbeitsvertrage notwendig. Das rechtlich vorgeschriebene Verfahren ist zeit- und
arbeitsaufwendig. Andere Verwaltungen I6sen diese Aufgabe, indem die vereinbarten Arbeits-
bedingungen (Stundenleistungen, Einsatzort etc.) innerhalb einer Bandbreite vom Dienstherrn
im Rahmen seiner Organisationsgewalt angepasst werden kdnnen.

+ Empfehlung
Die Arbeitsvertrage sollten so gestaltet werden, dass Veranderungen (Stundenleistungen,
Einsatzort, etc.) im Rahmen einer vereinbarten Bandbreite vom Dienstherrn jeweils zum
Schuljahreswechsel vorgenommen werden kénnen.

Schillerbeforderung

Bei der Schiilerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Priifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit Optimierung der Schiilerbeférderung befassen.
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Kennzahlen Schiilerbeférderung im interkommunalen Vergleich 2012

|

Aufwendungen je

. 123 105 350 222 152 220 282 21
Schiiler in Euro
Aufwendungen je
beférdertem Schi- 367 287 871 566 490 584 633 19

ler in Euro

Anteil der befor-
derten Schiler
(Schulweg) an der 30 20 58 38 28 38 47 20
Schiilerzahl ins-
gesamt in Prozent

Einpendlerquote in

21 3 26 12 6 9 18 20
Prozent

Aufwendungen je

Einwohner in Euro 15 11 45 26 16 25 32 21

Der Fachabteilung wurden zur detaillierten Analyse die Kennzahlenwerte differenziert fur die
einzelnen Schulformen Ubergeben.

Im interkommunalen Vergleich positioniert sich die Stadt Heiligenhaus bis auf die Einpendler-
quote unterhalb des Mittelwertes. Bei den weiterfihrenden Schulen betragt die Einpendlerquote
insgesamt 29 Prozent. Bei der Gesamtschule betragt der Einpendleranteil 41 Prozent.

Organisation und Steuerung

Die Stadt Heiligenhaus wickelt die Schiilerbeférderung fast ausschlielich tber den OPNV ab.
Im gesamten Verkehrsverbund ist die Ausgabe von sog. Schokotickets ublich. Somit stehen
den Schiilern auch auferhalb der Schulzeiten sichere Transportmittel zur Verfiigung. Wegen
der fehlenden Anbindung an den OPNV mussten zwei Linien als Schiilerspezialverkehr (fiir
zwei Grundschulen) eingerichtet werden.

Auf der Grundlage der Schulerfahrkostenverordnung — SchfkVO — erfolgt die Fallbearbeitung im
Fachbereich I11.2.1 — Schule und Sport -. Anreize zum Verzicht auf Fahrkarten bestehen nicht.
Streckenoptimierungen werden regelmafig mit dem Verkehrsbetrieb besprochen und wenn
moglich von diesem umgesetzt. In einem Fall wurde der Schulbeginn an die Ankunftszeit des
Busses angepasst (GS Isenbiigel, Beginn 8.15 Uhr).

Die zwei Linien des Schiilerspezialverkehrs werden jahrlich ausgeschrieben und vergeben.
Durch die Nachmittagsbetreuung fallen keine zuséatzlichen Fahrten an. Schiler ohne einen ge-
setzlichen Anspruch erhalten kein Schokoticket und werden auch nicht mit dem Schilerspezial-
verkehr beférdert.
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% Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gpPAaNRw Seite 15 von 15




gPANRW

UBERC")RTLICHE
PRUFUNG

Grinflachen der Stadt
Heiligenhaus im Jahr 2014

gPAaNRW




+ Stadt Heiligenhaus + Grinflachen + 10122

INHALTSVERZEICHNIS

# Grunflachen
Inhalte, Ziele und Methodik
Griinflachen allgemein
Datenlage in Heiligenhaus
Organisation und Steuerung
Strukturen
Park- und Gartenanlagen
Strukturen
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
Gesamtbetrachtung Park- und Gartenanlagen
Spiel- und Bolzplatze
Datenlage
Strukturen
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
Gesamtbetrachtung Spiel- und Bolzplatze
Strallenbegleitgrin
Strukturen
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung
SportauRenanlagen
Organisation und Steuerung
Strukturen

O © © © 0 N N N PP W W WwoWw

gPANRW

Seite 2 von 20




+ Stadt Heiligenhaus + Grinflachen + 10122

Grunflachen

Inhalte, Ziele und Methodik
Die Prifung Grinflachen umfasst die Handlungsfelder
e Park- und Gartenanlagen,
e Spiel- und Bolzplatze,
e StralRenbegleitgriin sowie
e Sportaullenanlagen.

Ziel der Prifung ist die Untersuchung und Bewertung der systematischen, nachhaltigen Steue-
rung sowie der effizienten und effektiven Aufgabenerledigung. Dabei wird die gesamtstadtische
Finanzsituation bertcksichtigt. Es sollen Handlungsmdglichkeiten und Potenziale zur Haus-
haltskonsolidierung aufgezeigt werden.

Die Priufung gliedert sich in die Abbildung der Organisation und Steuerung der kommunalen
Grinflachen und SportaulRenflachen sowie einen interkommunalen Kennzahlenvergleich zur
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung der Park- und Gartenanlagen, der Spiel- und Bolzplatze sowie
des StralRenbegleitgrin. Bei den Aufwendungen wurden Personalaufwendungen, Aufwendun-
gen fir Fremdvergaben von Ingenieurleistungen, Pflegeaufwendungen (Eigen- und Fremdleis-
tungen) und Abschreibungen einbezogen.

Zudem wird die Flachensituation und Auslastung der kommunalen Sportauenanlagen unter-
sucht.

Griinflachen allgemein
Datenlage in Heiligenhaus

Der Detaillierungsgrad des Berichtes sowie die Analysemdglichkeiten und die damit einherge-
hende Konkretisierung der Handlungsempfehlungen sind in entscheidendem Male von der
Datenlage in der Kommune abhangig.

Die Stadt Heiligenhaus konnte die fur die Prifung der Grunflachen erforderlichen Flachendaten
nicht zur Verfigung stellen. Die Aufwendungen der Technischen Betriebe (Bauhof) werden im
stadtischen Haushalt im Teilergebnisplan 01.01.20 nachgewiesen. Das Volumen von ca. zwei
Millionen Euro beinhaltet auch die Aufwendungen fir die Unterhaltung der Griinflachen. Eine
Aufschlisselung der Aufwendungen fir Park- und Gartenanlagen, Stral3enbegleitgriin und
Spiel- und Bolzplatze ist derzeit nicht mdglich. Innere Verrechnungen, die der Kostentranspa-
renz dienen und Mdglichkeiten der Steuerung bieten, werden nicht vorgenommen. Das ist im
interkommunalen Vergleich der bisher einbezogenen mittleren kreisangehérigen Kommunen
eine Ausnahme.
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+ Feststellung
Fur das Aufgabengebiet ,Grin“ verfiigt die Stadt Heiligenhaus derzeit nicht Uber belastbare
Flachendaten. Die Aufwendungen kénnen nicht verifiziert werden. Die Aufgaben und Stan-
dards im Bereich ,Griin“ sind nicht belegt.

Die GPA NRW hat umfangreiche Gesprache in folgenden Fachbereichen gefiihrt, um Mdglich-
keiten fur eine fachliche Analyse zu finden:

e Technische Betriebe (Bauhof)

e Fachbereich Stadtentwicklung

e Abteilung Organisation

e Fachbereich Rechnungsprifung
o Fachbereich Finanzen.

Die letzten Grunflachenkatasterdaten stammen aus dem Jahr 2006. Zur Aktualitat konnten kei-
ne Angaben gemacht werden. Infolge verschiedener personeller Veranderungen erfolgte kein
Wissenstransfer. Somit wird dieser Datenbestand nicht genutzt. Zu méglichen Fortschreibungen
seit 2006 konnten ebenfalls keine Angaben gemacht werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Heiligenhaus muss mit Nachdruck ein Griinflachenkataster erstellen.

Inwieweit auf den vorhandenen Datenbestand aufgebaut werden kénnte, muss von der Stadt
gepruft werden. Die Technischen Betriebe (Bauhof) verfiigen lber eine leistungsfahige Soft-
ware (Regie 68). Derzeit werden nur die geleisteten Stunden der Bauhofmitarbeiter erfasst. Da
wesentliche Daten (Kataster, u.a.) nicht hinterlegt sind, ist diese Software nur sehr einge-
schrankt nutzbar. Fur den Gebuhrenhaushalt ,Friedhof“ und fir Erstattungsanspriiche werden
Aufwendungen ermittelt. Die zugrunde liegenden Stundenverrechnungssatze flir das Personal
stammen noch aus dem Jahr 2005 und wurden nicht fortgeschrieben. Kalkulierte Stundenver-
rechnungssatze fiur Fahrzeuge und Gerate sind nicht vorhanden.

+ Empfehlung
Die vorhandene Bauhofsoftware (Regie 68) sollte durch Einpflegen von Grunddaten
erweitert werden. Die dann moglichen Auswertungen konnten fiir die Steuerung der Techni-
schen Betriebe (Bauhof) genutzt werden. Eine grundlegende Schulung der verantwortlichen
Mitarbeiter notwendig. Es wurde wahrend der Prifung festgestellt, dass noch nicht einmal
ein Anwenderhandbuch zur Verfligung stand.

Organisation und Steuerung

Die Organisation und Steuerung wird auf der Grundlage der Kennzahl ,Erfullungsgrad Grinfla-

chenmanagement” analysiert. Die Kennzahl zeigt auf, in welchem Umfang und welcher Auspra-
gung die aktuelle Situation der Stadt Heiligenhaus einer zeitgemalen wie effizienten Steuerung
der Aufgabenerfiillung entspricht.
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Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse, deren Basis ein standardisierter Fragebo-
gen bildet. Die jeweiligen Antworten werden auf einer Skala von 0 bis 31 bewertet und im
Nachgang mit einem festgelegten Gewichtungsfaktor multipliziert. Mit Ausnahme der Fragen
nach dem Freiflachenentwicklungskonzept und der zentralen Aufgabenerfiillung nehmen wir
eine differenzierte Skalierung fir die Bereiche Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze
und StralBenbegleitgriin vor. Die Gewichtung erfolgt im Rahmen von Faktoren (eins bis drei)
entsprechend ihrer Bedeutung fiir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung der Griinfla-
chen.

Erfillungsgrad Grinflaichenmanagement

Park- und
Gartenanla-
gen

Spiel- und Strafen-

Bolzplatze begleitgriin

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
o 6 2
Grinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 6 2
Gibt es Informationen zur Biirgerzufriedenheit? 0 0 0 0
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih-
6 2 2 2
rung?
Wourden operative Ziele fiir die Unterhaltung der 3 0 3 0
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) 3 0 3 0
Grinflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinfla-
- 0 0 0 0
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 0 0 (0] 0
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)
0 0 0 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 2 0 2 0
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 0 0 0 0
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als
: . 0 0 0 0
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaRigen 0 0 0 0
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 26 6 14 6
Optimalwert 279 93 93 93
Erfiillungsgrad in Prozent 9 6 15 6

Die Erfullungsgrade zu den drei Teilbereichen sind am Ende des Berichtes abgebildet.

" nicht erfiillt = 0; ansatzweise erfiillt = 1; Uiberwiegend erfillt = 2; vollstandig erfiillt = 3
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Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

o Die Stadt Heiligenhaus erzielt mit einem Erfullungsgrad von neun Prozent ein sehr nied-
riges Ergebnis. Dies zeigt, dass bei der Steuerung ihrer Grinflachen dringende Hand-
lungsnotwendigkeiten bestehen.

e Wie einige andere Kommunen verfiigt auch die Stadt Heiligenhaus nicht tiber einen aus-
reichenden Uberblick tiber ihre Griinflachen. Die Herkunft und Richtigkeit vorhandener
Daten ist nicht nachvollziehbar. Daher wird mit diesen Daten nicht gearbeitet.

e 2012 hat die Stadt Heiligenhaus die Erstellung von Luftbildern in Auftrag gegeben. Diese
lagen der Stadt zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht vor. Mindlich wurde zugesichert,
dass noch in 2014 mit der Erstellung eines Grinflachenkatasters begonnen werden soll.

o Die Stadt Heiligenhaus verfligt bislang noch nicht Giber ein umfassendes Freiflachenent-
wicklungskonzept. In einem Freiflachenentwicklungskonzept ist darzulegen, wo sich die
Stadt hin entwickeln soll. Zu berlicksichtigen sind dabei die demografische Entwicklung,
andere Fachplanungen, der aktuelle und zukinftige Flachenverbrauch, usw.. Ausgehend
von den strategischen Zielen sollten operative Ziele abgeleitet werden. Ansatzweise ver-
flgt die Stadt Heiligenhaus im Planungsbereich tber Entwicklungskonzepte in einigen
Stadtbereichen. Allerdings fehlt eine Verzahnung zum operativen Bereich.

e Im Rahmen dieser Priifung war nicht erkennbar, dass bisher seitens der Verwaltungsfiih-
rung strategische Ziele flr den operativen Bereich (Technische Betriebe) formuliert, do-
kumentiert und vereinbart wurden. Auch aus dem Haushaltsplan konnten keine Ziele
herausgelesen werden.

o Seitens der Verwaltungsfuihrung wurden einige konkrete MalRnahmen angeordnet. Davon
wurden bereits einige umgesetzt:

o Pflegestandard im Innenstadtbereich (sog. Sorgfaltsraum) festgelegt

¢ Grindeponieannahme / Containerleerungen im Stadtgebiet neu organisiert
o Baumscheibenpartnerschaften

¢ Kolonnenbildung fur die Grinpflegearbeiten

o Die Stadt Heiligenhaus sollte sowohl strategische und auch die operativen Ziele be-
schreiben und vereinbaren. Diese sollten so prazise wie moglich sein. Darlber hinaus
mussen sie auch realistisch und insbesondere messbar sein. Eine gute Grundlage bietet
die Einteilung der Grinflachen in verschiedene Pflegeklassen, in denen die Art der Be-
pflanzung und die damit zusammenhangende Pflegeintensitat festgelegt werden.

o Die Technischen Betriebe fuhren Pflege- und Unterhaltungsarbeiten auch an klassifizier-
ten StralRen aus. Schatzungen gehen von einer Flache von insgesamt 30.000 m? aus.
Diese Arbeiten stellen keine unmittelbare Gefahrenbeseitigung dar, sondern dienen dem
positiven Erscheinungsbild der Stadt. Fir diese Aufgabenerledigung ist aber der ,Lan-
desbetrieb Strallenbau NRW* zustandig. Angesichts der deutlich angespannten Haus-
haltslage sollte diese Aufgabenerledigung durch die Stadt Heiligenhaus entfallen.
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o Es ist von Bedeutung zu wissen, wie zufrieden die Burger mit den kommunalen Grinfla-
chen hinsichtlich Nutzung, Gestaltung, Gro3e und Pflege sind. Bisher geht die Stadt Hei-
ligenhaus nur Einzelbeschwerden der Blrger nach. Eine strukturierte Blrgerbeteiligung
ist noch nicht vorhanden.

¢ Infolge der fehlenden Daten ist es der Stadt Heiligenhaus nicht mdglich, steuerungsrele-
vante Kennzahlen zu bilden. Ein Wirtschaftlichkeitsvergleich des Technischen Betriebes
(Bauhof) mit privaten Anbietern ist nicht mdglich. Die Stadt Heiligenhaus sollte steue-
rungsrelevante Kennzahlen bilden. Die nachfolgenden Abschnitte enthalten hierzu weiter-
fuhrende Hinweise.

Strukturen

Die Grin- und Erholungsflachen umfassen Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen,
Waldflachen, Wasserflachen, Flachen anderer Nutzungen und Stralenbegleitgriin. Sie bezie-
hen sich auf alle Flachen im Stadtgebiet, unabhangig davon, ob es sich um kommunale FIa-
chen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein im interkommunalen Vergleich 2012

Bevolkerungsdichte

in EW je km? 962 113 1.631 486 296 439 543 18

Anteil Griin- und
Erholungsflache an
Gemeindeflache in
Prozent

71,3 48,2 88,6 78,3 77,2 80,8 84,6 16

Griin- und Erho-
lungsflache je EW 741 295 7.814 2.473 1.442 1.807 2.882 18
in m?

Die Stadt Heiligenhaus zahlt mit 26.481 Einwohnern (Stand 31.12.2012 It. IT-NRW) zu den
mittleren kreisangehérigen Kommunen in NRW. Die Flache des Stadtgebietes umfasst rund
27,5 km?2.

Park- und Gartenanlagen

Die in die Prifung einbezogenen Park- und Gartenanlagen sind Freiflachen einer Kommune,
die eine — wenn auch geringere — Pflege benétigen. Ausgenommen davon sind Flachen, die
einem Gebaude, einem Gewasser oder dem StraRenkorper zuzuordnen sind oder einer be-
stimmten Nutzungsart dienen (z.B. Sportflachen, Spiel- und Bolzplatze). Ebenso unberiicksich-
tigt bleiben land- und forstwirtschaftlich genutzt Flachen sowie so genannte Parkanlagen (z.B.
Kurparks, Botanische Garten).

Strukturen
Fur eine Analyse konnte die Stadt Heiligenhaus nachfolgende Strukturzahlen nicht liefern:
e Anzahl der Park- und Gartenanlagen

e Flache der Park- und Gartenanlagen
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o Aufteilung der Flachen (Rasen, Beete/Wechselbepflanzung, Bdume, etc.)

Wenn die Stadt Heiligenhaus Uber die entsprechenden Daten verfigt, kann sie ihre Positionie-
rung im interkommunalen Vergleich 2012 mittels der nachfolgenden Tabelle feststellen.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen im interkommunalen Vergleich
2012

Flache der Park-
und Gartenanla- k.A. 0,3 19,7 6,3 2,6 4.4 6,8 13
gen je EW in m?

Durchschnittliche
Grole der Park-
und Gartenanla-
gen in m?

k.A. 781 32.011 7.089 2.394 4.941 8.774 13

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung konnte bei der Prifung der Grinflachen aufgrund fehlender
Daten in Heiligenhaus nicht vorgenommen werden. Die bisherige Erfassungsmethodik der Stadt
Heiligenhaus lasst es nicht zu, Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege der Park- und
Gartenanlagen darzustellen. Es werden zwar die von den Mitarbeitern der Technischen Betrie-
be geleisteten Stunden nachgehalten. Sie kdnnen aber nicht den einzelnen Aufwandsarten
nachvollziehbar zugeordnet werden. Da eine innere Leistungsverrechnung nicht erfolgt, sah der
Fachbereich bisher auch keine Notwendigkeit fiir eine detaillierte Erfassung und Auswertung.

Die Pflegestandards konnte die GPA NRW nicht beurteilen, da sie nicht nachvollziehbar doku-
mentiert sind. Dies gilt gleichermalen fiir die Frage, ob und inwieweit bestimmte Flachentypen
die Gesamtaufwendungen pragen bzw. verteuern. Die Beantwortung dieser Frage erfordert
eine Differenzierung der Gesamtaufwendungen z.B. nach

o Aufwendungen fir die Rasenpflege,

e Aufwendungen flr Strauch- und Gehdlzpflege,

e Aufwendungen fir Baumpflege und

¢ Aufwendungen fur Beete/Wechselbepflanzungen.

Sobald verlassliche Katasterdaten und Beschreibungen der einzelnen Pflegeflachen vorliegen,
muss die Stadt als erste Aufgabe die Intensitat der Pflegenotwenigkeit prifen.

+ Empfehlung
Die Stadt Heiligenhaus sollte Flachen mit intensiver Pflegenotwendigkeit zugunsten einfa-
cher Bepflanzungen zurlickbauen, um die Pflegestandards und — intervalle zu senken.

Potenziale

Eine Festlegung des Benchmarks ist fir das Segment der mittleren kreisangehérigen Kommu-
nen derzeit nicht mdglich. Die bisher vorliegende Anzahl von Vergleichswerten reicht dafiir nicht
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aus. Die aus dem Benchmark abgeleiteten Potenziale kann die GPA NRW der Stadt Heiligen-
haus zum gegebenen Zeitpunkt auf Wunsch zukommen lassen. Allerdings missen dann die
oben beschriebenen Daten der Stadt Heiligenhaus vorliegen.

Gesamtbetrachtung Park- und Gartenanlagen

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

e Die Stadt Heiligenhaus verfligt noch nicht Gber Daten, die eine Gesamtbetrachtung und
Beurteilung ermdglichen.

e Eine zielorientierte Steuerung im Aufgabenfeld ,Park- und Gartenanlagen® erfolgt bislang
nicht. Dazu muss die Stadt Heiligenhaus in einem ersten Schritt die Strukturdaten ermit-
teln. Im zweiten Schritt muss sie Leistungsbeschreibungen und -verzeichnisse erstellen
und vereinbaren (Auftraggeber-/Auftragnehmerverhaltnis). Sodann sind eine Kostenrech-
nung aufzubauen und steuerungsrelevante Kennzahlen zu definieren. Diese sind mindes-
tens jahrlich auszuwerten. Nur so kdnnen Steuerungsmallinahmen ergriffen werden.

+» KIWI-Bewertung
In der Gesamtbetrachtung wird das Handlungsfeld ,Park- und Gartenanlagen® der
Stadt Heiligenhaus mit dem Index 1 bewertet.

Spiel- und Bolzplatze

Im Fokus stehen die kommunalen Spiel- und Bolzplatze (ohne Spiel- und Bolzplatze an 6ffentli-
chen Einrichtungen wie z.B. Schulen und Kindertageseinrichtungen). Die Kommunen sind ge-
maf § 1 Kinder- und Jugendhilfegesetz (SGB VIII) dazu verpflichtet, Lebensbedingungen fir
junge Menschen zu schaffen, die ihre Entwicklung zu eigenverantwortlichen und gemein-
schaftsfahigen Persodnlichkeiten in einer kinder- und familiengerechten Umwelt ermdglicht.

Datenlage

Im Gegensatz zu den Ubrigen Grinflachen werden fir die Spiel- und Bolzplatze im Kataster des
Jahres 2006 Daten explizit aufgefihrt. Wie diese Daten ermittelt wurden und ob diese Daten
heute noch aktuell sind, war nicht festzustellen. Darum kénnen die Daten nur als grobe Orien-
tierung betrachtet werden.

Auf der Homepage der Stadt befindet sich eine umfangreiche Darstellung aller Spielplatze im
Stadtgebiet. Hier erfolgte die letzte Aktualisierung Ende 2010. Danach befinden sich 40 Spiel-
platze in der stadtischen Betreuung. Ein Spielplatz befindet sich derzeit noch in der Planung.
Die zusatzlichen Informationen aus einem umfangreichen Analysegesprach im ,Fachbereich
Jugend” lassen mit einigen Vorbehalten eine beurteilende Darstellung zu.
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Strukturen

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze im interkommunalen Vergleich 2012

Heiligen- - Maxi- Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
Kennzahl haus Minimum i wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Flache der Spiel-
und Bolzplatze je 1,5 1,2 54 2,6 21 2,5 2,9 16
EW in m2?
Flache der Spiel-
und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre 9.4 638 316 14,8 11,7 14,2 15,4 16
in m?
Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je 1,5 0,8 2,8 1,6 1,2 1,6 1,9 16

1.000 EW

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je 9,5 4,4 16,2 9,2 6,8 8,9 10,9 16
1.000 EW unter 18

Anzahl der Spiel-

gerate je 1.000 m? K.A. 1,6 8,9 4,7 3,0 3,8 6,2 15

durchschnittliche
Grole der Spiel- 937 936 3.005 1.702 1.143 1.652 1.954 16
und Bolzplatze

Die Bevdlkerungsprognose der Gesamteinwohnerzahl zeigt, wie in vielen anderen Stadten,
einen negativen Trend (bis 2030 minus zehn Prozent). In gleicher Hohe wird auch der Riick-
gang fur die Einwohner bis 18 Jahre prognostiziert. Die vorgenannten Strukturzahlen weisen
gegenwartig noch keine Auffalligkeiten auf.

Ein aktueller Spielplatzbedarfsplan ist nicht vorhanden. Gegenwartig wird dieser vom Jugend-
bereich aufgestellt und soll dem Jugendhilfeausschuss vorgelegt werden. Dieser Bedarfsplan
wird enthalten:

o Bestandsubersicht — jeder Spielplatz wird einzeln dargestellt -
o Bevolkerungsstruktur im Umfeld jeden Spielplatzes
o Kategorisierung gem. dem Flachennutzungsplan in Kategorie A + B

Verbindliche Standards fur die Ausstattung von Spielplatzen gibt es heute noch nicht. Grund-
satzlich ist auf jedem Spielplatz eine Doppelschaukel vorhanden. Die Gbrige Ausstattung richtet
sich nach den ortlichen Gegebenheiten, der Lage und GroRRe der Flache. Bei Neuanlagen oder
Umgestaltungen werden von der Verwaltung in der Regel drei Vorschlage erarbeitet und dem
Jugendhilfeausschuss zur Entscheidung vorgelegt. Die detaillierten Darstellungen auf der
Homepage der Stadt Heiligenhaus zeigen eine auffallige Vielzahl unterschiedlicher Spielplatz-
ausstattungen. Bisher wurde noch nicht geprift, ob durch eine Standarisierung oder der Einrich-
tung sog. Leuchtturmspielplatze (unter Wegfall umliegender Spielplatze) wirtschaftliche Vorteile
entstehen.
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Fur die Spielplatze sind bisher keine Pflegestandards beschrieben bzw. vereinbart. Dies betrifft
insbesondere

¢ Intervalle fir Sandaustausch,
¢ Rasenschnitt,
e Unkrautbeseitigung.

Die auf der Homepage vorgestellten Spielplatze lassen deutliche Unterschiede besonders hin-
sichtlich der Unkrautbeseitigung erkennen. Regelmafig werden im Rahmen der Verkehrssiche-
rungspflicht die Spielgerate kontrolliert und gewartet. Diese Arbeiten werden protokolliert.

+ Empfehlung
Die Standards fir die Ausstattung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze sollten von der pro-
duktverantwortlichen Dienststelle (Jugend) beschrieben und vereinbart werden.

Eine weitere Frage betrifft die Aufgabe und den Riickbau nicht mehr bendtigter Spiel- und Bolz-
platze. Hierfur fehlen wesentliche Entscheidungshilfen:

o Es erfolgt von den Technischen Betrieben keine regelmafige Information Uber den bauli-
chen Zustand der Anlagen.

o Es erfolgen keine standardisierten Informationen tber die mdgliche Frequentierung der
Anlagen.

o Eine regelmalliige Begehung der Anlagen findet nicht statt.

+ Empfehlung
Die Bedarfsprifung fiir alle Spiel- und Bolzplatzflachen sollte regelmafig nach festgelegten
Kriterien durchgefiihrt und dokumentiert werden. Dabei ist auch der prognostizierte Bevolke-
rungsrickgang der Kinder und Jugendlichen zu beachten.

Die auf der Homepage der Stadt abgebildeten Spielplatze lassen bereits eine unterschiedliche
Frequentierung erkennen.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel und Bolzplatze je m? im
interkommunalen Vergleich 2012

Maximum 6,15
Mittelwert 3,37
Heiligenhaus
Benchmark
0 1 2 3 4 5 6
Euro

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel- und Bolzpldtze je m? in Euro im
interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Werte

Heiligenhaus Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

K.A. 1,80 6,15 3,37 2,32 2,95 4,17 14

Wie bei den ubrigen Grinflachen Iasst es die bisherige Erfassungsmethodik der Stadt Heiligen-
haus nicht zu, Aufwendungen fir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze dazu-
stellen. Da eine innere Leistungsverrechnung nicht erfolgt, sah der Fachbereich bisher auch
keine Notwendigkeit fur eine detaillierte Erfassung und Auswertung.

Im Rahmen des durchgefihrten Analysegesprachs im Jugendbereich wurde angegeben, dass
der Haushaltsansatz fir Neuanlagen und bauliche Veranderungen 80.000 Euro betragt. Die
Aufwendungen fir die laufende Unterhaltung sind dem Fachbereich nicht bekannt. Diese Leis-
tungen erbringen die Technischen Betriebe (Bauhof) aus dem dortigen Gesamtbudget in eige-
ner Verantwortung. Fur zuklnftige Wirtschaftlichkeitsbeurteilungen ist in die nachfolgenden
Aufwendungen zu differenzieren:

o Aufwendungen fir die Grinflachenpflege
o Aufwendungen flr die Kontrolle der Spielgerate

o Aufwendungen fir die Wartung und Reparatur der Spielgerate
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Aufwendungen fur Fallschutzflachen usw.

Potenziale

Eine Festlegung des Benchmarks ist fir das Segment der mittleren kreisangehérigen Kommu-
nen derzeit nicht mdglich. Die bisher vorliegende Anzahl von Vergleichswerten reicht daftr nicht
aus. Die aus dem Benchmark abgeleiteten Potenziale kann die GPA NRW der Stadt Heiligen-
haus zum gegebenen Zeitpunkt auf Wunsch zukommen lassen. Allerdings miissen dann die
oben beschriebenen Daten der Stadt Heiligenhaus vorliegen.

Gesamtbetrachtung Spiel- und Bolzplatze

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

Mit der Erstellung eines Spielplatzbedarfsplanes wurde begonnen.

Fir die Einrichtung und Unterhaltung von Spielplatzen sollten nachvollziehbare Stan-
dards beschrieben und vereinbart werden. Dementsprechend sollte die Budgetverantwor-
tung fur diese Aufwendungen beim Fachbereich ,Jugend” liegen.

Die Aufwendungen fir die Unterhaltung der Spiel- und Bolzplatze missen transparent
sein, um Wirtschaftlichkeitsbeurteilungen vornehmen zu kénnen. Auf dieser Grundlage
sollte auch eine interne Leistungsverrechnung erfolgen.

Im Hinblick auf die demografischen Veranderungen sollte eine regelmafige Bestands-
Uberprifung durchgefiihrt und dokumentiert werden.

KIWI-Bewertung
In der Gesamtbetrachtung wird das Handlungsfeld "Spiel- und Bolzplatze" der Stadt
Heiligenhaus mit dem Index 2 bewertet.

StraRenbegleitgriin

Unter Strallenbegleitgriin verstehen wir alle Randbereiche innerhalb der Stralenparzelle, die
nicht befestigt sind. Hierzu gehdren insbesondere Grinflachen innerhalb eines Verkehrskrei-
sels, Bankette und Bdschungen, StraRenbaume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Strukturen

Fur eine Analyse konnte die Stadt Heiligenhaus nachfolgende Strukturzahlen nicht liefern:

Flachen des Strallenbegleitgrin (moéglichst auch Flachen der Mittelinseln/Kreisel)
Rasenflachen
Flachen der Straucher/Gehdlze, Beete/Wechselbepflanzung

Anzahl der Baume
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Wenn die Stadt Heiligenhaus Uber die entsprechenden Daten verfigt, kann eine Positionierung
im interkommunalen Vergleich erfolgen.

Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin im interkommunalen Vergleich 2012

Flache Strallenbe-

gleitgriin je EW in m? k.A. 2,5 34,8 12,9 6,1 7.4 20,4 12

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung konnte bei der Prifung der Grinflachen aufgrund fehlender
Daten in Heiligenhaus insgesamt nicht vorgenommen werden. Die Beurteilung der Pflegestan-
dards war mangels notwendiger Hintergrundinformationen nicht méglich. Dies gilt gleicherma-
Ren fur die Frage, ob und inwieweit bestimmte Flachentypen die Gesamtaufwendungen pragen
bzw. verteuern. Die Beantwortung dieser Frage erfordert eine Differenzierung der Gesamtauf-
wendungen z.B. nach den o.g. Strukturen.

Waéhrend der Prifung wurde von mehreren Fachbereichen die Information gegeben, dass die
Stadt Heiligenhaus Straltenbegleitgrinflachen pflegt und unterhalt, fir die der ,Landesbetrieb
fur StraBenbau NRW* als Baulasttrager zustandig ist. Schatzungen gehen von einer Flache von
insgesamt 30.000 m? aus. Wegen der in diesem Bericht schon mehrmals dargestellten Intrans-
parenz der Daten sind die tatsachlichen Aufwendungen nicht bekannt.

+ Feststellung
Im Hinblick auf die deutlich angespannte Haushaltslage kann sich die Stadt Heiligenhaus nur
auf die Pflege und Unterhaltung der Flachen in ihrem originaren Zustandigkeitsbereich be-
schranken, zu denen sie verpflichtet ist.

+ Empfehlung
Die zum StralRenraum gehdrenden Grunflachen mit einer intensiven Pflegenotwendigkeit
sollten zugunsten einfacher Bepflanzungen zurtickgebaut werden, um die Pflegestandards
und — intervalle zu senken.

Als Beispiel fur eine intensiv zu pflegende Griinflache im StralRenraum kdnnen die Mittelinseln
im Verlauf der Westfalenstrale genannt werden. Die Bepflanzung mit Lavendel und Rosen
verursacht einen hohen Pflegeaufwand.

Potenziale

Eine Festlegung des Benchmarks ist fir das Segment der mittleren kreisangehérigen Kommu-
nen derzeit nicht mdglich. Die bisher vorliegende Anzahl von Vergleichswerten reicht daftr nicht
aus. Die aus dem Benchmark abgeleiteten Potenziale kann die GPA NRW der Stadt Heiligen-
haus zum gegebenen Zeitpunkt auf Wunsch zukommen lassen. Allerdings miissen dann die
oben beschriebenen Daten der Stadt Heiligenhaus vorliegen.
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Gesamtbetrachtung StraBenbegleitgriin

Wie bereits bei der Gesamtbetrachtung der Park- und Gartenanlagen gilt auch fir das Stral3en-
begleitgrun:

o Die Stadt Heiligenhaus verfigt noch nicht Gber Daten, die eine Gesamtbetrachtung und
Beurteilung ermdglichen.

o Eine zielorientierte Steuerung erfolgt bislang nicht. Dazu muss die Stadt Heiligenhaus in
einem ersten Schritt die Strukturdaten ermitteln. Im zweiten Schritt muss sie Leistungs-
beschreibungen und -verzeichnisse erstellen und vereinbaren (Auftraggeber-
/Auftragnehmerverhaltnis). Sodann sind eine Kostenrechnung aufzubauen und steue-
rungsrelevante Kennzahlen zu definieren. Diese sind mindestens jahrlich auszuwerten.
Nur so kénnen Steuerungsmafinahmen ergriffen werden.

e Die Pflege und Unterhaltung des Stralenbegleitgriin an klassifizierten Strallen ist auf-
grund der Haushaltslage nicht akzeptabel.

+ KIWI-Bewertung
In der Gesamtbetrachtung wird das Handlungsfeld "Stral3enbegleitgriin” der Stadt Hei-
ligenhaus mit dem Index 1 bewertet.

SportauBenanlagen

Der Schwerpunkt bei den kommunalen Sportau3enanlagen liegt bei den Sportplatzen. Dabei
werden ausschlie3lich kommunale Sportplatzanlagen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze,
Teil 1: Freianlagen fiir Spiele und Leichtathletik, Planung und Male) einbezogen, die entspre-
chend in der stadtischen Bilanz ausgewiesen sind mit Ausnahme von Stadien und Spiel- und
Bolzplatzen.

Berlicksichtigt werden auch solche Sportplatze, deren Pflege und Unterhaltung ganz oder teil-
weise auf nutzende Vereine Ubertragen wurden und bei denen sich die Kommunen tber Zu-
schusse und/oder unterstitzende Dienstleistungen am laufenden Unterhaltungsaufwand betei-
ligen.

Organisation und Steuerung

Die Analyse der Organisation und Steuerung der Sportauenanlagen erfolgt auf der Basis des
mit dem Fachbereich ,Bildung und Sport* abgestimmten Fragenkatalogs. Im Ergebnis ist flr
Heiligenhaus folgendes festzuhalten:

e Der Betrieb der Sportau3enanlage wurde dem Stadtsportverband und den darin zusam-
mengeschlossenen Vereinen Ubertragen. Dieser pflegt die Kunstrasenflachen und Grin-
anlagen. Ebenso obliegen ihm die Reinigung der Au3enanlagen und die Reinigung der
baulichen Anlagen. Die Stadt zahlt hierfiir einen jahrlichen Zuschuss von 80.000 Euro.

» Die Belegung der SportaulRenanlage ist dem Stadtsportverband Ubertragen. Uber das
umfangreiche sportliche Angebot informiert die Homepage des Stadtsportverbandes.
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o Der Stadtsportverband fuhrt regelmafig Untersuchungen durch und passt das sportliche
Angebot entsprechend an.

« Uber die tatsachliche Nutzung und Auslastung der SportauBenanlage erhalt die Stadt auf
Anforderung Informationen. Ein regelmafiger strukturierter Informationsaustausch in Be-
richtsform besteht nicht.

Strukturen

Vor etwa zehn Jahren wurde im Innenstadtbereich eine Sportanlage ersatzlos aufgegeben und
dann Uberplant. Heute besitzt die Stadt Heiligenhaus eine zentrale Sportau3enanlage. Die Ge-
samtflache der Anlage belduft sich auf 36.483 m?. Diese wird vollstdndig vom Stadtsportver-
band bewirtschaftet.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen im interkommunalen Vergleich 2012

2,
Heiligen- Mini- Maxi- Mittel- & Quartil

3. An-
Quar-  zahl
til Werte

K hi -
SHles haus mum mum wert (Medi-

til i

Flache Sportaul3enanlagen je

. ) 1,4 2,3 10,3 5,2 3,3 5,1 6,3 20
Einwohner in m?
Sportnutzflgche Sportplatze je 0.6 10 5.0 23 15 19 28 22
Einwohner in m?

Die Kennzahlen fir Heiligenhaus unterschreiten im interkommunalen Vergleich das bisherige
Minimum. Vor dem Hintergrund zuriickgehender Einwohnerzahlen ist das eine gute Position.

Mit den demografischen Veranderungen kommen auch im Hinblick auf die Sportstattenbedarfs-
planung neue Herausforderungen auf die Stadte und Gemeinden zu. Mit dem Rickgang der bis
zu 40-jahrigen und einem Zuwachs der 60-75-jahrigen verlagert sich das Sportverhalten in der
Bevolkerung auf Angebote aulierhalb der Sportanlagen; von z.B. FuRRball in Richtung Wandern
oder Fitness/Gesundheit. Dies gilt auch fiir die Stadt Heiligenhaus.
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Erfullungsgrad Park- und Gartenanlagen

Bewertung /

Erfiillungsgrad Skalierung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen zentral? | ansatzweise erflllt 1 2 2 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
3 Gibt es Informationen zur Blirgerzufriedenheit? nicht erfullt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erfllt 1 2 2 6
5 Wurden opera.tlve Ziele fur die Unterhaltung der Grunflachen gesetzt nicht erfiillt 0 3 0 9
und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninformati- . .
6 onssystem (GIS/GRIS)? nicht erfali 0 3 0 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfullt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfullt 0 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9
rechnet?
13 Wllrd die Aufgabenerledigung einer regelmaRigen Wirtschaftlich- nicht erfiillt 0 2 0 6
keitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 6 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent 6
gPANRW
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Erfullungsgrad Spiel- und Bolzplatze

Erfiillungsgrad

erreichte Punkte

Optimalwert

1 I;rlf’?lgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zent- ansatzweise erfiillt 1 2 2 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
3 Gibt es Informationen zur Blirgerzufriedenheit? nicht erfullt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
5 Wurden operative leele fiir die Unterhaltung der Griinflachen ge- ansatzweise erfiillt 1 3 3 9
setzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktibergreifendes) Griinflacheninforma- ) .
6 tionssystem (GIS/GRIS)? ansatzweise erfillt 1 3 3 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfullt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfullt 0 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise nicht erfiillt 0 3 0 9
verrechnet?
13 Wllrd die Aufgabenerledigung einer regelmaRigen Wirtschaftlich- nicht erfilllt 0 2 0 6
keitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 14 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent 15
gPANRW

Seite 18 von 20



+ Stadt Heiligenhaus # Griinflachen + 10122

Erfullungsgrad StraBenbegleitgriin

Bewertung /
Skalierung

Erfiillungsgrad

Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 I;rlf'?lgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zent- ansatzweise erfiillt 1 2 2 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
3 Gibt es Informationen zur Blirgerzufriedenheit? nicht erfullt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ansatzweise erflllt 1 2 2 6
5 Wurden operative leele fiir die Unterhaltung der Griinflachen ge- nicht erfiillt 0 3 0 9
setzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktiibergreifendes) Grinflacheninforma- . .
6 tionssystem (GIS/GRIS)? nicht erfali 0 3 0 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfullt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfillt 0 3 0 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfullt 0 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise nicht erfiillt 0 3 0 9
verrechnet?
13 Wllrd die Aufgabenerledigung einer regelmaRigen Wirtschaftlich- nicht erfilllt 0 2 0 6
keitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 6 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent 6
gPANRW
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+ Stadt Heiligenhaus + Griinflachen + 10122

% Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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