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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafur ist die duBerst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen Uberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehérigen Kommunen mit-
einander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fiir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Priafungsbericht
Der Priifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

o Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, Uber die Hand-
lungsfelder des KIWI', zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik enthalten.

o Die Teilberichte beinhalten die ausfuhrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fiir die Stadt Heinsberg wird im Anhang zur Verfligung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Grinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

! Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit

QP ANRW Seite 3 von 16




+ Stadt Heinsberg * Vorbericht + 10165

Ergebnisse der Uberérilichen Prifung der Stadt
Heinsberg

Managementubersicht

Der Stadt Heinsberg ist es seit der Umstellung auf das NKF im Jahr 2009 nicht gelungen, posi-
tive Jahresergebnisse zu erzielen. Die Ausgleichsriicklage ist seit dem Jahr 2010 aufgezehrt.
Bis zum Jahr 2017 wird sich das Eigenkapital um 54,1 Mio. Euro verringert haben. Zwar besteht
aktuell noch keine Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (HSK). Das Risi-
ko steigt jedoch mit fortschreitendem Eigenkapitalverzehr. Bezogen auf das Jahr 2012 weist die
Stadt Heinsberg ein strukturelles Defizit von rund 6,2 Mio. Euro aus. Auf den Einwohner bezo-
gen bedeutet dies ein Minus von 147 Euro. Damit liegt Heinsberg deutlich unter dem Mittelwert
der Vergleichskommunen von minus 58 Euro je Einwohner. Die Planungen bis 2017 gehen von
einer Verringerung des Defizits aus. Dabei plant die Stadt Heinsberg auf der Ertragsseite eher
vorsichtig. Die GPA NRW sieht hier keine Risiken. Die Planung der Personal- und Sachaufwen-
dungen ist nach Auffassung der GPA NRW jedoch risikobehaftet. Diese Einschétzung trifft sie
insbesondere vor dem Hintergrund, dass Heinsberg bereits jetzt die niedrigste alternative Per-
sonalquote aufweist. Wesentliche Stellenreduzierungen sind deshalb nicht realistisch. Auch ist
von Tarifsteigerungen auszugehen, sodass der geplante Personalaufwand zu gering sein kdénn-
te. Bei den Sachaufwendungen sieht die GPA NRW das Risiko von Preissteigerungen, welche
in den Planungen nicht berlcksichtigt sind. Insgesamt besteht fir die Stadt Heinsberg somit das
Risiko einer gréBeren Konsolidierungsliicke als der fiir 2017 mit 3.3 Mio. Euro geplanten. Die
Verantwortlichen sind sich der finanziellen Schieflage der Stadt Heinsberg bewusst. Man fahrt
eine Konsolidierungsstrategie auf drei Sdulen. Eine Saule ist die Entschuldung nach den Vor-
gaben der Nachhaltigkeitssatzung. Darlber hinaus wurden MaBnahmen zur Ertragssteigerung
geplant, aber nur teilweise umgesetzt. Die Realsteuerhebeséatze in Heinsberg lagen in der Ver-
gangenheit unter den Fiktivhebesétzen des GFG, sodass die Stadt auf Steuerertrage verzichtet
hat. Auch die letzte Hebesatzanpassung erreicht bei der Gewerbesteuer nicht die Fiktivhebes-
atze des GFG 2014. Zur Haushaltskonsolidierung ist eine weitere Anpassung zwingend gebo-
ten. Als dritte Saule stehen die Aufwandsreduzierungen im Blick von Verwaltung und Politik.
MaBnahmen wie die Neuausschreibung der Reinigungsvertrdge sowie die Abschaffung des
Schilerspezialverkehrs zeigen erste Wirkung. Aufgrund der Haushaltslage sind aus Sicht der
GPA NRW weitere KonsolidierungsmaBnahmen dringend erforderlich. Entsprechende Empfeh-
lungen sind den Teilberichten zu entnehmen.

Die Stadt Heinsberg hat in den vergangenen Jahren in verschiedenen Bereichen eine positive
Entwicklung vollzogen. Die Attraktivitat als Wirtschafts- und Wohnstandort hat durch neue Ver-
kehrsmdglichkeiten und eine Entwicklung der Innenstadt mit neuen Einzelhandelsgeschéften
zugenommen. Aufgrund der Struktur der Stadt mit insgesamt 13 Ortsteilen auf einer Flache von
mehr als 90 km? verflgt die Stadt Heinsberg Uber eine umfangreiche kommunale Infrastruktur.
Schulen, Sport- und Kultureinrichtungen sind in vielen Ortsteilen vorhanden. Die gute Versor-
gung der Ortsteile mit kommunaler Infrastruktur bedeutet jedoch eine erhebliche Belastung des
kommunalen Haushaltes.

Die Infrastrukturquote ist vergleichsweise hoch und fihrt zu Gberdurchschnittlichen Abschrei-
bungen. Aufgrund der angespannten Haushaltslage ist die Investitionstétigkeit eher zurlickhal-
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tend. Will die Stadt Heinsberg das Infrastrukturvermdgen bei gleichbleibenden Standards erhal-
ten, sind zukiinftig hohe Investitionen erforderlich. Hierfir sollte die Drittfinanzierung erhdht
werden. Die GPA NRW sieht dazu Potenziale bei den Beitrdgen. Auch das Gebaudevermdbgen
der Stadt bindet in erheblichem Umfang Aufwand im kommunalen Haushalt. Daher sollte der
Gebaudebestand an die finanzielle Leistungsfahigkeit angepasst werden. Das gilt insbesondere
fur die Schulen sowie die zahlreich vorhandenen Kultur-, Freizeit und Sporteinrichtungen. Die
Uppige Baderlandschaft mit einem Hallen- und zwei Freibéddern wurde bereits in der letzten
Uberdrtlichen Prifung kritisch gesehen.

Trotz stetigem Eigenkapitalverzehr ist die Schulden- und Liquiditatslage der Stadt Heinsberg
besser als in vielen anderen Kommunen. Daraus lasst sich schlieBen, dass die nicht zahlungs-
wirksamen Aufwandspositionen wesentlich zu den Jahresfehlbetrdgen beitragen. In den Jahren
2010 bis 2012 wurden positive Salden aus laufender Verwaltungstatigkeit erzielt. Seit dem Jahr
2011 werden keine Liquiditatskredite mehr benétigt. Ende 2012 verfligt die Stadt Heinsberg
Uber rund 13,7 Mio. Euro liquide Mittel. Die Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner liegen im
besten Viertel der Vergleichskommunen, die Zinslastquote am Minimum.

Im Teilbericht Personalwirtschaft und Demografie hat die GPA NRW die Auswirklungen des
demografischen Wandels auf die Stadtverwaltung Heinsberg betrachtet. Rund ein Drittel der
Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter ist Gber 50 Jahre alt und wird in den nachsten 15 Jahren aus
der Verwaltung ausscheiden. Eine Fluktuationsanalyse kommt zu dem Ergebnis, dass das De-
zernat lll am starksten von Altersfluktuation betroffen sein wird. Knapp 30 Prozent der Beschaf-
tigten gehen in den n&chsten zehn Jahren in den Ruhestand bzw. in Rente. Der Anteil der aus-
scheidenden Leitungskréafte im Dezernat Ill betragt sogar 60 Prozent. Auf der Basis von Fluktu-
ations- und Aufgabenanalysen sollte die Stadt Heinsberg ihren Personalbedarf planen und in
dem Zusammenhang auch ein Ausbildungskonzept erstellen. MaBnahmen, die die Stadt Heins-
berg als Arbeitsgeber attraktiv machen, kénnen dazu beitragen, dass auch kinftig gentigend
qualifiziertes Personal zur Verfigung steht. Dazu gehdren neben Personalentwicklungsmalf3-
nahmen und MaBnahmen zur Gesundheitsférderung auch attraktive Arbeitszeitmodelle und
Maoglichkeiten der Telearbeit. Auf der Homepage sollte die Stadt intensiver Uber sich als ,Ar-
beitsgeber Stadt Heinsberg“ informieren.

Im Priffeld Sicherheit und Ordnung erreicht die Stadt Heinsberg gute Kennzahlenwerte beim
Einwohnermeldewesen, im Personenstandswesen und bei den Gewerbe- und Gaststattenange-
legenheiten. Vergleichsweise geringe Personalaufwendungen und hohe Fallzahlen bei den
Leistungskennzahlen bestatigen die insgesamt sparsame Personalausstattung der Stadtverwal-
tung. Wie bereits bei der letzten Uberértlichen Prifung stellt die Stadt Heinsberg den Minimal-
wert bei der alternativen Personalquote.

Die GPA NRW hat festgestellt, dass die Stadt Heinsberg bei der Tagesbetreuung fiir Kinder
insgesamt gut positioniert ist. Die Fehlbetrage je Einwohner unter sechs Jahre und je Platz lie-
gen im besten Viertel der Vergleichskommunen. Heinsberg gewéhrt nur geringe Zuschisse an
die freien Trager von Kindertageseinrichtungen. Aufgrund der Haushaltslage sieht die GPA
NRW auch keinen Spielraum fur Erhéhungen. Die Betreuungsquote im U3 Bereich ist eine der
niedrigsten im interkommunalen Vergleich des Jahres 2012. Nach Aussage der Verantwortli-
chen ist der Bedarf jedoch weitestgehend gedeckt. Die geringe Refinanzierung des Aufwandes
fur die Kindertagesbetreuung durch die Elternbeitrdge kénnte in Heinsberg verbessert werden.
Die GPA NRW zeigt Méglichkeiten auf, die Elternbeitradge zu erhéhen, z.B. durch eine Anpas-
sung der Einkommensstufen.
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Beim Thema Schule hat die GPA NRW den Focus auf die Schulflachen, die Schulsekretariate
und die Schulerbeférderungskosten gelegt. Im Grundschulbereich sieht die GPA NRW an neun
von zwolf Schulstandorten Flachenlberhadnge. Die Analysen ergeben ein rechnerisches Fla-
chenpotenzial von 4.100 m2 Bruttogrundflache (BGF). Die Stadt Heinsberg sollte mehrere
Grundschulen nicht nur schulorganisatorisch (Schulverbiinde), sondern raumlich zusammenle-
gen. Auch bei den weiterfilhrenden Schulen sieht die GPA NRW erhebliche Flachenlberh&nge.
Derzeit gibt es in Heinsberg zwei Hauptschulen und zwei Realschulen in kommunaler Trager-
schaft. Zum Schuljahr 2014/2015 wird die Gesamtschule Oberbruch an den Start gehen und
sukzessive die Raume der Hauptschule Oberbruch und der Realschule Oberbruch nutzen. Bei-
de Schulen laufen aus. Nach der Schilerzahlenentwicklung wird voraussichtlich auch die
Hauptschule Heinsberg keine Zukunft haben. Der Betrieb der Realschule Heinsberg scheint
weiter méglich, jedoch mit zunehmenden Flachenliberh&ngen. Bei den Schulturnhallen ergibt
ein Vergleich von Flachenbedarf und Flachenbestand Uberkapazititen von knapp sechs Hal-
leneinheiten. Im Zusammenhang mit méglichen SchulschlieBungen wird die Stadt Heinsberg
auch auf Turnhallen verzichten missen.

Die Schulsekretariate werden in Heinsberg glinstig organisiert. Die Aufwendungen je Schiiler
liegen am Minimum, die betreuten Schiler je Sekretariatsstelle am Maximum im interkommuna-
len Vergleich.

Auch bei den Schilerbeférderungskosten erreicht die Stadt Heinsberg gute Ergebnisse. Einen
wichtigen Schritt ist sie bereits mit der Umstellung auf den Linienverkehr gegangen. Sie erzielt
damit Einsparungen in H6he von rund 0,6 Mio. Euro jahrlich. Dartber hinaus fiihren wenige
Einpendler und beférderte Schiler zu niedrigen Aufwendungen. Dabei muss jedoch beriicksich-
tigt werden, dass sich die derzeit noch vorhandene Schullandschaft mit zahlreichen Schul-
standorten positiv auf die Schiilerbeférderungskosten auswirkt. Mit der SchlieBung von Schul-
standorten kann die Anzahl der zu beférdernden Schiler steigen, was aber in Kauf genommen
werden muss. Die Konsolidierungserfolge aus SchulschlieBungen werden deutlich hdher sein.

Im Prufgebiet Grinflachen konnten wegen fehlender Daten zahlreiche Kennzahlen fir Heins-
berg nicht gebildet werden. Ein Kennzahlenvergleich mit anderen Kommunen ist daher nur ein-
geschrankt mdglich. Aber auch die Stadt selbst kann nur sehr begrenzt die Effizienz der Aufga-
benerledigung im Grinflachenbereich beurteilen. Weder fir die klassischen Griinflachen noch
fir die Spiel- und Bolzplatze ist eine Kostenrechnung vorhanden. Eine Analyse der Struktur-
kennzahlen ergibt, dass in Heinsberg vergleichsweise wenig Park- und Gartenanlagen sowie
Spiel- und Bolzplatze vorhanden sind. Das Angebot an Sportau3enanlagen ist dagegen Uber-
durchschnittlich. Die verfigbaren Nutzungszeiten sind nicht durchgéangig belegt. Die GPA NRW
geht davon aus, dass im Zuge des demografischen Wandels die Nutzung aufgrund sinkender
Mitgliederzahlen in Vereinen weiter zurlickgehen wird. Die Stadt Heinsberg sollte daher einen
Sportstattenbedarfsplan erstellen. Neben der Ubertragung von Sportanlagen auf Vereine ist
auch die SchlieBung von SportauBenanlagen in Erwagung zu ziehen.
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Ausgangslage der Stadt Heinsberg

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Heinsberg.
Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein
zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthélt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den der mittleren kreisangehérigen Kommunen.
Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevélkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevolkerungsentwicklung

Altenquotient . Jugendquotient
| —_| Bruttoinlandsprodukt je
SGB 1I-Quote Erwerbstatigen
aligemeine Deckungsmittel “Kaufkraft je Einwohner

e ideX = Heinsberg

Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Heinsberg sind insgesamt belastender als in
den anderen mittleren kreisangehdrigen Kommunen in NRW. Die Strukturmerkmale zeigen
Uberwiegend eine belastende Wirkung.

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Entgegen einem von IT NRW und auch von der Bertelsmann Stiftung® prognostizierten Einwoh-
nerriickgang fur die Jahre 2011 bis 2030 ist die Einwohnerzahl in Heinsberg seit 2012 um rund
200 Einwohner gestiegen. Der Einwohnerriickgang wird daher voraussichtlich nicht in der
Schérfe, wie im Netzdiagramm abgebildet, eintreten. Allerdings wird auch Heinsberg von einer
deutlichen Veranderung der Altersstruktur der Bevélkerung betroffen sein. Der Altenquotient” fiir
Heinsberg ist im Jahr 2012 noch geringer als in den Vergleichskommunen, er wird aber bis
2030 deutlich ansteigen. Waren im Jahr 2011 rund zwanzig Prozent der Bevélkerung in Heins-
berg alter als 65 Jahre, werden es im Jahr 2030 mehr als dreiBig Prozent sein.’

Sowohl das Bruttoinlandprodukt je Erwerbstéatigen im Kreis Heinsberg (BIP) als auch die Kauf-
kraft je Einwohner und die allgemeinen Deckungsmittel je Einwohner sind deutlich geringer als
in anderen Kommunen gleicher GréBenklasse. Der Kreis Heinsberg ist landwirtschaftlich ge-
pragt und eher strukturschwach. Das BIP ist mit rund 51.000 Euro deutlich geringer als im Mittel
der anderen Kreise in NRW mit knapp 58.000 Euro. Auch die Kaufkraft der in Heinsberg leben-
den Bevélkerung ist vergleichsweise gering. Sie gibt Hinweise auf die wirtschaftliche Starke
einer Kommune bzw. ihrer Einwohnerschaft. Die Heinsberger hatten 2012 rund 2.100 Euro
weniger Kaufkraft zur Verfligung als die Einwohner in anderen Kommunen in NRW. Die Stadt
Heinsberg zieht jedoch Kautkraft aus der Region. Das zeigt die Einzelhandelszentralitat der
Stadt Heinsberg. Diese betragt nach einer Verdffentlichung der IHK Aachen fir das Jahr 2014
121,1 und bildet damit einen Kaufkraftzufluss aus der Region ab.® Das spricht fiir einen attrakti-
ven Einzelhandel in Heinsberg. Wie ihre Einwohner ist auch die Stadt Heinsberg im Vergleich
zu anderen Kommunen ertragsschwach. lhr stehen je Einwohner knapp 160 Euro weniger fur
die Aufgabenerledigung zur Verfliigung.

Die SGB Il Quote des Kreises Heinsberg ist geringfligig hdher als der Landesdurchschnitt. Sie
wirkt sich mittelbar Gber die Kreisumlage auf die Stadt Heinsberg aus.

Fachspezifische Strukturmerkmale

In den Fachpriifungen steht im Vordergrund, ob und wie sich fachbezogene Strukturmerkmale
auf die jeweilige Aufgabenerledigung auswirken.

Wie bereits in der Managementlbersicht dargestellt, bringt die Struktur der Stadt Heinsberg mit
einer groBen Flache und vielen Ortsteilen ein hohes Infrastrukturvermégen und groBes Gebau-
deportfolio mit sich. Damit einher gehen hohe Abschreibungsbelastungen und Bewirtschaf-
tungsaufwendungen.

In den verschiedenen Ortsteilen bewirtschaftet die Stadt Heinsberg zahlreiche Gebaude. Im
Stadtgebiet gibt es insgesamt 17 Feuerwachen/Feuerwehrgeratehauser, 18 Sport- und Ver-
einsheime und insgesamt neun Gebaude fiir Kultur- und Freizeit (Burgerhauser, Festhalle,

8 vgl. Demografiebericht Heinsberg, www.wegweiser-kommune.de, Indikatoren ,Demografische Entwicklung / Bevélkerungspotenzial®
Tab. 1

* ab 65-Jahrige je 100 Personen der Altersgruppe 20 bis 64

® vgl. Demografiebericht Heinsberg, www.wegweiser-kommune.de, Indikatoren ,Demografische Entwicklung / Bevélkerungspotenzial*
Tab. 1

% Download IHK Aachen, www.aachen.ihk.de/linkableblob/1374090/..../gfk_komplett-data.pdf
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Begegnungsstatten). Die Schullandschaft mit insgesamt 16 Schulstandorten spiegelt die Ver-
sorgungsfunktion der Ortsteile wider. Auffallend ist in Heinsberg auch der hohe Anteil von PI&t-
zen in kommunalen Kindertageseinrichtungen. Zehn von 18 Kindertageseinrichtungen sind in
kommunaler Tragerschaft.

Individuelle Strukturmerkmale

Im Gesprach mit dem Birgermeister und dem Kammerer am 21. Januar 2014 haben wir ver-
schiedene Struktur- und Standortmerkmale diskutiert.

Die positive Entwicklung des Wirtschaftsstandortes Heinsberg hat zu einem Anstieg der Ar-
beitsplatze in den letzten fiinf Jahren ausgehend vom Jahr 2011 um 6,4 Prozent gefuhrt. Auch
die Erwerbstatigenquote und die Frauenerwerbstatigenquote haben sich positiv entwickelt. Der
Arbeitslosenanteil ist gesunken.” Positiver Standortfaktor wird kiinftig eine schnelle Internetver-
bindung sein. Die Verlegung von Glasfaserkabeln im gesamten Kreis Heinsberg soll Ende 2014
abgeschlossen sein. Stadt und Kreis Heinsberg haben dieses Projekt gemeinsam mit der Glas-
faser Deutschland GmbH angestoBBen. Jeder Ort im Kreis Heinsberg, in dem mindestens 40
Prozent der Haushalte einen Vorvertrag abgeschlossen haben, soll an das neue Hochleistungs-
Glasfasernetz angeschlossen werden. Fir Interessierte Unternehmen stehen in der Stadt
Heinsberg in verschiedenen Industrie- und Gewerbegebieten geniigend Flachen fir die Ansied-
lung von Unternehmen zur Verfiigung. Die Verantwortlichen gehen von einer weiteren positiven
Entwicklung des Wirtschaftsstandortes Heinsberg aus.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen.

Eine wichtige Bedeutung in diesem Zusammengang hat die interkommunale Zusammenarbeit.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Wir gehen davon
aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schlisselelement der Effizienz-
steigerung und Sicherung fir die kiinftige Aufgabenerfillung sind. Dies insbesondere vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels und unabhangig von den aktuellen rechtlichen Rah-
menbedingungen.

Im Gesprach mit dem Birgermeister und dem Ersten Beigeordneten hat die GPA NRW die
Situation und die kommunale Strategie zu verschiedenen Handlungsfeldern erfasst.

Aufgrund der Attraktivitatssteigerung ist es der Stadt Heinsberg gelungen, entgegen der Ent-
wicklung vergangener Jahre die Einwohnerzahlen seit 2012 zu steigern. Die Stadt Heinsberg ist
attraktiv fir Familien, aber auch fiir dltere Menschen. Das belegen positive Wanderungssalden.®

7 vgl. Demografiebericht Heinsberg, www.wegweiser-kommune.de, Indikatoren ,Wirtschaftsstruktur / Arbeitsmarkt* fiir Heinsberg

8 vgl. Demografiebericht Heinsberg, www.wegweiser-kommune.de, Indikatoren ,Demografische Entwicklung / Bevélkerungspotenzial*
Tab. 1,
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Trotz aktuell leichter Einwohnerzuwéchse wird der Sterbelberschuss zuklnftig auch in Heins-
berg nicht durch einen Uberschuss an Zuzug auszugleichen sein. Die Bevélkerungsprognosen
fur Heinsberg gehen von einem Bevdlkerungsrickgang aus. Auch werden die Anteile alterer
Menschen und von Einwohnern mit Migrationshintergrund zunehmen. Die Stadt Heinsberg hat
die Notwendigkeit erkannt, den demografischen Wandel durch geeignete MaBnahmen zu ge-
stalten. Der Leiter des Ordnungs- und Sozialamtes koordiniert die Themen im Zusammenhang
mit dem demografischen Wandel in der Stadt Heinsberg. Er ist auch Integrationsbeauftragter
der Stadt. Ein Ausschuss fir Integration und Generationen beschéftigt sich mit allen Themen
rund um den Demografischen Wandel. Die Stadt Heinsberg arbeitet im Themenbereich Demo-
grafie eng mit dem Kreis Heinsberg zusammen. Der Kreis Heinsberg hat eine Stabsstelle De-
mografischer Wandel und Sozialplanung eingerichtet. Dort werden zahlreiche Projekte, Service-
leistungen und Angebote im gesamten Kreisgebiet koordiniert. Ergebnis ist u.a. eine umfangrei-
che Studie ,Wohnen und Leben im Quartier Stadt Heinsberg“ mit zahlreichen Daten und Infor-
mationen zu den drei Quartieren im Stadtgebiet. Damit stehen der Stadt Heinsberg wichtige
Informationen und Daten flr Entscheidungen zu im Zusammenhang mit dem demografischen
Wandel zur Verfligung.

Aus der Projektgruppe ,Alter werden im Kreis Heinsberg®, ebenfalls eine Initiative des Kreises,
haben sich zahlreiche Angebote, Informationsplattformen und Gemeinschaften von und fir Se-
nioren in Stadt und Kreis Heinsberg entwickelt. Gruppen wie ,Senioren aktiv*, ,Arbeitsgemein-
schaft 60plus”, sowie das Freiwilligenzentrum Heinsberg komplettieren das Angebot flr Senio-
ren in der Stadt Heinsberg.

Die GPA NRW sieht die MaBnahmen und Projekte, auch die in Zusammenarbeit mit dem Kreis
Heinsberg, positiv. Aufgefallen ist, dass (iber die verschiedenen Angebote nicht auf den Inter-
netseiten der Stadt Heinsberg informiert wird. Hier sollte die Stadt Heinsberg ihr Informations-
angebot erweitern.

In Heinsberg stehen verschiedene Seniorenheime und Pflegeeinrichtungen, auch fir Demenz-

kranke, zur Verfigung. Aktuell wird fir bezahlbares und barrierefreies Wohnen im Alter ein Pro-
jekt ,Generationstibergreifendes Wohnen“ umgesetzt. Insgesamt 118 Wohneinheiten mit optio-
nalem Service werden errichtet. Die Wohnanlage soll Wohnmadglichkeiten fir alle Altersgruppen
bieten. Ziel ist eine Durchmischung verschiedenster Wohnformen.

Interessierten Familien bietet die Stadt Heinsberg glinstiges Bauland in verschiedenen Bauge-
bieten. Gute Betreuungsmaglichkeiten und Bildungsangebote stehen zur Verfligung. Die Anzahl
der Betreuungsplatze wurde in den vergangenen Jahren erhdht. Die Stadt nutzt auch die Ange-
bote der Tagespflege fir die U3 Betreuung. Nach Aussage der Stadt Heinsberg ist der Bedarf
an U3 Platzen nahezu gedeckt.

Mit dem Arbeitskreis ,Integration und Demografie* und dem Integrationsbeauftragten der Stadt
Heinsberg verflgt die Stadt bereits Giber wichtige koordinierende Stellen zum Thema Integrati-

on. Zahlreiche Gruppen, Institutionen und Veranstaltungen férdern die Integration der auslandi-
schen Mitmenschen in der Stadt Heinsberg.

Die Stadt Heinsberg ist aus Sicht der GPA NRW im Hinblick auf die Herausforderungen, die der
demografische Wandel mit sich bringen wird, bereits auf einem guten Weg. Zahlreiche Projekte
und MaBnahmen wurden umgesetzt oder angestoBen. Die wesentlichen Handlungsfelder sind
im Blick von Verwaltungsfihrung und Politik.
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Kommunalindex flir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Priifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmadglichkeiten fur Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmdglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf
Waitere Weitreichende Handlungs- Geringe
Handlungsfelder Handlungs- méglichkeiten Handlungs-
9 mdglichkeiten 9 mdglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

KIWI
Haushaltssituation _ 2

crton und Tornaten TN -
Schulen und Turnhallen
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Zur Prifung der Stadt Heinsberg

Prifungsablauf

Die Prifung in Heinsberg wurde von September 2013 bis Mérz 2014 durchgefiihrt. Zunachst
hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und mit der
Stadt Heinsberg hinsichtlich ihrer Vollstédndigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser Basis
haben wir die Daten analysiert.

Far die interkommunalen Vergleiche wurde in der Stadt Heinsberg Gberwiegend das Jahr 2012
zugrunde gelegt. Als eine von wenigen Kommunen konnte die GPA NRW bei der Finanzpri-
fung auf testierte und vom Rat festgestellte Jahresabschliisse von 2009 bis 2012 zurlickgreifen.
Mit Ausnahme der Daten fir das Priifgebiet Grinflachen hat die Stadt Heinsberg die angefor-
derten Daten schnell und umfassend zur Verfligung gestellt. Die Datenbasis fir die Griinflachen
sollte verbessert werden.

Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles berticksichtigt, um Aussagen flr die
Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:
Leitung der Prifung Birgit Cramer-Gortz
Finanzen Markus Daschner

Personalwirtschaft und Demografie Thomas Riemann

Sicherheit und Ordnung Thomas Riemann
Tagesbetreuung fir Kinder Thomas Riemann
Schule Frank Breidenbach
Grunflachen Frank Breidenbach

Das Prifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschéftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erortert.

In Abschlussgesprachen hat die GPA NRW den zustandigen Dezernenten und Amtsleitungen
die jeweiligen Prifungsergebnisse vorgestellt.

In einem Abschlussgesprach am 6. Mai 2014 hat die GPA NRW den Biirgermeister und den
Verwaltungsvorstand Uber die Prifungsergebnisse aller Priifgebiete informiert.
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Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu ermdglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehoérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach Gré3e geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent dartber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent dariiber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehérige Kommunen zwi-
schen 25.000 und 60.000 Einwohner einbezogen. Die Anzahl der in den Vergleich einbezoge-
nen Kommunen variiert je nach Datenlage in den Prifgebieten. Nicht alle gepriiften Kommunen
konnten die von der GPA NRW erhobenen Daten zur Verfligung stellen. Die Anzahl der Ver-
gleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Segments mit der Zahl der gepriften
Stédte wachsen.

In der Finanzprifung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Priifung setzt dabei auf den Ergebnissen der értlichen Priifung auf.

Die GPA NRW bezeichnet die Ergebnisse ihrer Analyse im Bericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Zu ihnen for-
dert die GPA NRW eine gesonderte Stellungnahme an und kennzeichnet dies im Bericht mit
einem Zusatz.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale finden sich im Bericht als Empfehlung wie-
der.
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Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhéngig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung miussen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsétzlich die von auB3en auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schllisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerfiillung ist in diesen Kommunen voll-
standig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlieBt die Prifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmdéglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansatze fir Verdnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstédndig verwirklicht werden: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Geb&udeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als OrientierungsgréBen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstiitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu tberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Bertcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fur ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
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rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Méglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstdndige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge® der Konsolidierungsmdglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der értlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaglichkeiten kdnnen sie fir die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Ziel der Finanzprifung der GPA NRW ist es, sowohl unter wirtschaftlichen als auch unter recht-
lichen Gesichtspunkten

o die Haushaltssituation der Kommune darzustellen und hieraus abzuleiten, inwieweit ein
nachhaltiger Konsolidierungsbedarf besteht,

o auf haushaltswirtschaftliche Risiken hinzuweisen und
e Médglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung aufzuzeigen.

Die GPA NRW hat hierzu die vorliegenden Jahresabschlisse und die aktuellen Haushaltspla-
nungen analysiert.

Der Priifbericht ist entsprechend dieser Systematik aufgebaut:

o Die wesentlichen Ergebnisse sind in den Berichtsabschnitten ,Haushaltssituation®,
»=Haushaltswirtschaftliche Risiken* und ,Haushaltskonsolidierung® dargestellt.

o Die GPA NRW hat eine Analyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags- und Finanzlage
vorgenommen. Die Berichtsabschnitte ,Haushalts- und Jahresabschlussanalyse“ sowie
,Gebaudeportfolio” enthalten die Detailergebnisse.

Die Berichte der 6rtlichen Jahresabschlussprifung und die vorliegenden Gesamtabschliisse hat
die GPA NRW in die Priifung einbezogen. Die Analysen setzen auf den Ergebnissen der 6rtli-
chen Prifung auf. Das gilt ebenso fir die RechtméBigkeitspriifung.

Methodisch stiitzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Die Analyse erfolgt sowohl durch Zeitreihen-
vergleiche als auch durch interkommunale Vergleiche. Dabei hat die GPA NRW allgemeine
strukturelle Rahmenbedingungen, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswirken berlck-
sichtigt.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zur Haushalts-
konsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haushaltssituation zum einen danach, ob
die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsausgleich erreicht. Zum anderen flie3t in die
Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation strukturell darstellt und welche Risiken beste-
hen.
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Haushaltsausgleich
Die GPA NRW stellt nachfolgend die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen dar.
Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Heinsberg hat ihre Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung zum 01.01.2009 auf das Neue
Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Zum Zeitpunkt der Priifung lagen die Jah-
resergebnisse 2009 bis 2012 testiert und vom Rat der Stadt festgestellt vor.

Fir das Jahr 2013 werden die Anséatze des Haushaltsplanes 2013 ber(cksichtigt. Fir die Folge-
jahre verwendet die GPA NRW die Planansétze fir das Jahr 2014 und die Planansatze der
mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung aus dem Haushaltsplan 2014. Dieser steht jedoch
noch unter dem Vorbehalt der Genehmigung durch den Kreis Heinsberg. Im Jahr 2009 konnte
die Stadt ihnren Haushalt fiktiv durch die Inanspruchnahme der Ausgleichsriicklage ausgleichen.
In 2010 und in den Folgejahren kann sie den fiktiven Ausgleich nicht mehr erreichen. Die im
mittelfristigen Planungszeitraum ausgewiesenen Fehlbetrage verringern die allgemeine Riickla-
ge nicht in zwei aufeinander folgenden Jahren oberhalb der Schwellenwerte des § 76 Abs. 1 Nr.
2 GO. Zurzeit ist die Stadt also noch nicht verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept (HSK)
aufzustellen.

Die Stadt Heinsberg hat flr die Jahre 2010 bis 2012 die Gesamtabschliisse vorgelegt. Der Ge-
samtabschluss 2012 wurde im spaten Verlauf der Priifung bereitgestellt und ist daher nicht Ge-
genstand dieser Priifung. Den Gesamtabschluss 2010 hat die GPA NRW bereits geprift. In
einigen Berichtsteilen werden die Ergebnisse der Gesamtabschliisse beriicksichtigt.

Jahresergebnisse und Ricklagen

Seit Umstellung auf das NKF hat die Stadt Heinsberg negative Jahresergebnisse erzielt. Die
Ausgleichsricklage ist seit dem Jahr 2010 aufgezehrt, so dass die negativen Jahresergebnisse
der Jahre 2010 ff. zu einer Verringerung der allgemeinen Riicklage fuhren.

Jahresergebnisse, allgemeinen Riicklage und Ausgleichsriicklage (IST)
in Tausend Euro

| | |

Jahresergebnis -12.663 -4.157 -3.561 -6.003
Hbéhe der allgemeinen Ricklage zum 31.12. 150.228 150.228 149.519 145.959 136.790
Hohe der Ausgleichsriicklage zum 31.12. 16.112 3.449 0 0 0
. . . keine
Verrmggrung c!er allgemeinen Riicklage Verringe- 0,5 24 6.3
des Vorjahres in Prozent
rung
Fehlbetragsquote in Prozent 7,6 2,7 2,4 41

*) Eréffnungsbilanz 01.01.2009

Im Jahr 2012 hat die Stadt Heinsberg Eréffnungsbilanzkorrekturen geman § 57 GemHVO bei
den stadtischen Aufwuchsfldchen erfolgsneutral gegen die allgemeine Riicklage gebucht. Ins-
gesamt wurde die Riicklage so um 3,2 Mio. Euro reduziert. Die Verringerung der allgemeinen
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Ricklage weicht daher in diesem Jahr von der Fehlbetragsquote ab und Gberschreitet damit
auch nicht die finf Prozent i. S. d. § 76 GO. Dies gilt auch fir die Verrechnungssalden aus § 43
Abs. 3 GemHVO.

Die Ergebnisrechnungen 2009 bis 2012 weisen durchgehend negative Ergebnisse auf, die in-
nerhalb von vier Jahren zu einem Werteverzehr des Eigenkapitals von insgesamt 29,5 Mio.
Euro fihren. Das Jahresergebnis 2009 sticht aufgrund des besonders hohen Fehlbetrages her-
vor. In diesem Jahr hat die Stadt Heinsberg im Vergleich zu 2012 rund neun Mio. Euro weniger
Gewerbesteuern eingenommen. Der hohe Rlickgang von Gewerbesteuerertragen liegt unter
anderen darin begriindet, dass Abgange auf die Gewerbesteuermessbetrage der Vorjahre be-
antragt wurden.

Jahresergebnisse, allgemeinen Riicklage und Ausgleichsriicklage (PLAN)
in Tausend Euro

Jahresergebnis *) -6.421 -6.122 -4.590 -4.048 -3.329
gfﬂzder allgemeinen Riicklage zum 130.369 124.248 119.657 115.609 112.280
Héhe der Ausgleichsriicklage zum 0 0 0 0 0

31.12.

Verringerung der allgemeinen
Riicklage des Vorjahres / Fehlbe- 4,7 4,7 3,7 34 29
tragsquote in Prozent

*) Haushaltsplan 2013, Entwurf Haushaltsplan 2014 sowie Werte der mittelfristigen Ergebnisplanung 2015 — 2017;

Im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung des Haushaltes 2014 werden bis 2017 weitere
Fehlbetrage ausgewiesen, die das verbleibende Eigenkapital verringern.

Bis zum Haushaltsjahr 2017 wird Eigenkapital in Hohe von insgesamt rund 54,1 Mio. Euro ver-
braucht sein — das sind 32,5 Prozent des in der Erdffnungsbilanz urspriinglich ausgewiesenen
Eigenkapitals. Die Ausgleichsriicklage wurde mit dem negativen Jahresergebnis 2010 vollstén-
dig verbraucht und die allgemeine Ricklage anteilig reduziert. Seit diesem Zeitpunkt ist der
Haushalt der Stadt Heinsberg genehmigungspflichtig. Derzeit besteht fir die Stadt Heinsberg
noch keine Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (HSK). Verringert sich
die allgemeine Ricklage weiter, steigt das Risiko einer HSK-Pflicht. Fur die Jahre 2013 und
2014 ist eine Verringerung der allgemeinen Ricklage um jeweils 4,7 Prozent geplant. Damit
besteht ein Risiko fiir die Uberschreitung der Schwellenwerte. In den Berichtsteilen Haushalts-
planung und Risikoszenario ist dieses Risiko beschrieben.

+» Feststellung
Die Wiederherstellung des Haushaltsausgleichs muss oberste Prioritét fir das gesamtstadti-
sche Handeln haben.

Die Stadt Heinsberg fahrt derzeit eine Strategie zur Konsolidierung, die auf drei Saulen basiert.
Die erste Saule ist die beschlossene Nachhaltigkeitssatzung, mit dem Ziel der Entschuldung. In
der Satzung ist geregelt, dass eine Neuverschuldung zu unterlassen ist. Zudem sollen Uber-

schisse aus der laufenden Verwaltungstéatigkeit fir die Tilgung bestehender Kredite verwendet
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werden. Die zweite Saule sind die Ertragssteigerungen. Hier hat die Stadt Heinsberg Ertrags-
steigerungen bei der Hundesteuer durch eine Hundezéhlung erzielt. Die Anderung der Vergni-
gungssteuer-Satzung soll zu weiteren Ertragssteigerungen fiihren. Die Anhebung der Grund-
steuer B in den Jahren 2014 und 2015 wurde zwar geplant, ist aber politisch bisher nicht umge-
setzt. Als dritte S&ule sind Aufwandsreduzierungen zu sehen. Folgende MaBnahmen haben
bereits zu einer Reduzierung der Aufwendungen gefiihrt:

¢ Neuausschreibung der Gebaudereinigung,
e Abschaffung des Schilerspezialverkehrs,
¢ Nachverhandlungen der Strom- und Gaspreise,
e Reduzierungen bei den UnterhaltungsmaBnahmen,
e energetische Sanierungen und
e Umstellung der StraBenbeleuchtung auf neue Technik.
Den Bereich der Schiilerfahrtkosten hat die GPA NRW im Berichtsteil Schulen naher analysiert.

+ Feststellung
Die GPA NRW bekraftigt die Stadt Heinsberg bei ihren Konsolidierungsbemiihungen und
bewertet insbesondere die Nachhaltigkeitssatzung positiv. Dennoch sind weitere Konsolidie-
rungsmaBnahmen aufgrund der Haushaltslage zwingend geboten.

Wenn die Jahresergebnisse 2012 bis 2014 schlechter ausfallen, als die Haushaltsplanungen
ausweisen, muss die Stadt nach § 75 Abs. 5 GO den Kreis Heinsberg darliber informieren. Bei
Anwendung des § 76 Abs. 1 GO kdnnte daraus eine nachtragliche Pflicht zur Aufstellung eines
HSK entstehen.

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

Maximum - 77
Mittelwert -58 -

Heinsberg -147

2. Quartil Anzahl

Werte

Heinsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

-147 -432 77 ‘ -58 -89 -19 30 20
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Heinsberg erreicht in 2012 ein Jahresergebnis je Einwohner im schlechtesten Viertel der Ver-
gleichskommunen. Der negative Mittelwert macht deutlich, dass der Grofteil der bislang geprif-
ten Kommunen im Jahr 2012 einen Ausgleich der Aufwendungen Uber die Ertrage nicht errei-
chen konnte.

Strukturelle Haushaltssituation

Um eigene Handlungsspielrdume zu wahren oder wieder zu erlangen, muss es Ziel einer
Kommune sein, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Insbesondere gilt es im
Rahmen einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft, einen Verzehr von Eigenkapital zu vermeiden.
Einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf ist mit geeigneten MalBnahmen zu begegnen.

Basis zur Ermittlung des Konsolidierungsbedarfs ist
o die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Nachfolgend wird deshalb zunachst das strukturelle Ergebnis 2012 ermittelt. Dieses wird an-
schlieBend dem Planergebnis 2017 gegenibergestellt.

Strukturelles Ergebnis

Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse geben nur bedingt einen
Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Sie werden oftmals durch stark schwankende
Ertrdge und Aufwendungen im Bereich der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs beein-
flusst. Zudem Uberdecken gegebenenfalls Sondereffekte den tatsachlichen Konsolidierungsbe-
darf.

Die GPA NRW hat deshalb das Jahresergebnis 2012 um die Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer sowie beim Finanzausgleich bereinigt. Stattdessen werden fiir diese Positi-
onen Durchschnittswerte der letzten vier Jahre angesetzt. Zusatzlich werden positive wie nega-
tive Sondereffekte bereinigt. Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in
Zukunft nachhaltig - unter Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Berechnung des strukturellen Ergebnisses 2012 in Tausend Euro

vorlaufiges Jahresergebnis -6.003
Bereinigungen Gewerbesteuer und Finanzausgleich (Standardbereinigung) 17.387
Bereinigungen Sondereffekte (kommunalspezifische Bereinigungen) 286
= bereinigtes Jahresergebnis -23.676
Hinzurechnungen (Mittelwerte) 17.514
= strukturelles Ergebnis -6.161
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+ Feststellung
Bezogen auf das Jahr 2012 weist die Stadt Heinsberg ein strukturelles Defizit von rund 6,2
Mio. Euro aus. In dieser H6he besteht unter der Annahme unveranderter Rahmenbedingun-
gen eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsliicke.

Im Vergleich zum Jahresergebnis 2012 zeigt sich damit ein um 0,16 Mio. Euro erhéhtes nach-
haltiges Konsolidierungserfordernis.

Haushaltsplanung

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgrdBe fiir eigene Konsolidierungsman-
nahmen ableiten zu kdnnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen einzubeziehen.

Die GPA NRW hat deshalb das strukturelle Ergebnis 2012 mit dem geplanten Jahresergebnis
2017 verglichen. Die Analyse soll aufzeigen,

¢ inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2012 oder der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

¢ von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
licher Parameter die Stadt Heinsberg in der Planung ausgeht und

¢ mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Die Stadt Heinsberg erreicht auch in der mittelfristigen Finanzplanung keinen Haushaltsaus-
gleich und schlieB3t die strukturelle Konsolidierungsliicke daher nicht. Dennoch verbessert sich
das Jahresergebnis in den Planungen auf einen Jahresfehlbetrag von 3,3 Mio. Euro aus folgen-
den Griinden:

» Steigerungen in den Gemeindeanteilen der Gemeinschaftssteuern und in der Grundsteu-
erB

¢ Sinkende Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

» Geringe Steigerungen der Personalaufwendungen

Vergleich strukturelles Ergebnis und Planergebnis
— wesentliche Veranderungen in Tausend Euro -

Strukturelles Planergebnis Differenz Jéahrlicher An-
Ergebnis 2012 2017 stieg in Prozent
Ertrage
Grundsteuer B 5.290 6.060 770 2,8
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Gewerbesteuer *) 18.018 16.500 -1.518 -1,7
Gemelniieantell an Gemeinschafts- 12.959 16.846 4587 6.6
steuern *)

Ausglglchglelstungen nagh (*jem 1.048 1319 71 11
Familienleistungsausgleich *)

Schliisselzuweisungen *) 8.768 11.788 3.020 6,1
Aufwendungen

Gewerbesteuerumlage und Fonds

Deutsche Einheit *) 2.983 2.780 -203 1.4
Kreisumlage *) 19.796 20.930 1.134 1,1
Personalaufwendungen 15.301 17.492 2.191 2,7
Aufwendungen flir Sach- und 13.230 12.698 532 08

Dienstleistungen

*) beim strukturellen Ergebnis 2012 handelt es sich jeweils um den Mittelwert der Jahre 2009 bis 2012

Gewerbesteuer

Die Gewerbesteuer ist eine der wesentlichen Einnahmequellen des Haushaltes der Stadt
Heinsberg. Dabei berlcksichtigt Heinsberg fir die Jahre 2015 bis 2017 keine weitere Erhdhung
der Gewerbesteuer, sondern tGbernimmt den Planwert 2014 in H6he von 16,5 Mio. Euro auch in
den Folgejahren bis 2017.

Das strukturelle Ergebnis 2012 ist von den konjunkturell schwierigen Jahren der Vergangenheit
gepragt. Bei der Berechnung des Mittelwertes wirkt sich das Jahr 2009 besonders aus. Die
Gewerbesteuerertrage sind 2009 erheblich eingebrochen. Darum hat die GPA NRW die Ge-
werbesteuereinzahlungen der kameralen Haushaltsjahre 2006 bis 2008 bei der Bildung des
strukturellen Ergebnisses bericksichtigt. Durch die langere Zeitreihe werden die Schwankun-
gen bei der Gewerbesteuer ausgeglichen. In dem Mittelwert ist auch die Hebesatzanpassung
bei der Gewerbesteuer im Jahr 2011 um 50 Hebesatzpunkte enthalten. Mit der Haushaltssat-
zung 2013 wurde eine Anpassung um weitere 21 Hebesatzpunkte beschlossen.

Die Stadt Heinsberg plant den Steuerertrag unter Vorausberechnung der Steuermessbetrage
und der individuellen Einschéatzung fiir das Folgejahr. Der Planwert der Jahre 2014 bis 2017
liegt deutlich unterhalb des beim strukturellen Ergebnis berilicksichtigten Gewerbesteuerertra-
ges.

Die Orientierungsdaten gehen fur den Zeitraum 2013 bis 2016 von steigenden Gewerbesteu-
erertragen aus. Die Stadt Heinsberg plant vorsichtig und hat diese positiven konjunkturellen
Erwartungen nicht tbernommen. Der Planwert 2014 unterschreitet auch den Mittelwert aus den
vergangenen Haushaltsjahren deutlich. Deshalb sieht die GPA NRW in der Planung der Ge-
werbesteuerertrage kein Risiko.
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Grundsteuer B

Die Planansétze der Ertrage aus der Grundsteuer B weisen eine durchschnittliche Steigerungs-
rate i. H. v. jahrlich 2,8 Prozent auf.

Darin enthalten sind:
e die Erhéhung des Hebesatzes des Jahres 2013 um 40 Hebesatzpunkte und
o die Steigungen in Héhe der Orientierungsdaten fir die Jahre 2014 bis 2017.

An dieser Stelle begriindet die Stadt Heinsberg die Anwendbarkeit der Orientierungsdaten da-
mit, dass die Einheitswerte von Grundbesitz steigen werden. Ergéanzend rechnet die Stadt mit
zusatzlichen Ertragen aufgrund der Entwicklung von Bauland.

Die Bevolkerungsprognose des Landesbetriebs Informationstechnik NRW geht zwar fiir die
Stadt Heinsberg bis zum Jahr 2030 von einem deutlichen Bevélkerungsriickgang von 11,7 Pro-
zent aus. Diese Entwicklung kann sich reduzierend auf die Grundsteuer B auswirken. Die aktu-
ellen Zahlen zeigen jedoch von 2012 bis Ende 2013 einen Bevdlkerungszuwachs von 200 Ein-
wohnern. Auch kann die Stadt Heinsberg tiber den Hebesatz direkt die Ertrage der Grundsteuer
B beeinflussen. Von dieser Moglichkeit hat die Stadt Heinsberg im Jahr 2013 Gebrauch ge-
macht.

Die im Haushaltsplan 2013 vorgesehene Hebesatzanpassung in H6he von jeweils 40 Hebe-
satzpunkten fur die Jahre 2014 und 2015 héatten weitere Ertragssteigerungen bewirkt. Der
Mehrertrag héatte hier fir die Jahre durchschnittlich rund 586.000 Euro betragen. Damit wére die
Verringerung der allgemeinen Ricklage fur das Jahr 2014 um 0,5 Prozent geringer ausgefallen.
Der Rat der Stadt Heinsberg hat die Hebesatzanpassung bisher nicht beschlossen. Die Ent-
wicklung der Grundsteuer B wird im Berichtsteil Steuern naher analysiert.

Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern, Ausgleichsleistungen nach dem Familienleis-
tungsausgleich

Die Anteile der Stadt Heinsberg an der Umsatz- bzw. der Einkommenssteuer (= Gemein-
schaftssteuern) sowie die Ausgleichsleistungen hangen unmittelbar von der gesamtwirtschaftli-
chen Entwicklung ab und kénnen von der Stadt Heinsberg nicht gesteuert werden.

Die Steigerung der Einkommenssteueranteile hat die Stadt Heinsberg entsprechend der regio-
nalisierten Steuerschatzung vom Mai 2012 fiir die Jahre 2013 bis 2016 eingeplant. Die Anteile
an der Umsatzsteuer hat man ohne Anpassungen ab 2014 fortgeschrieben.

Die sozialversicherungspflichtig Beschéftigten sind in Heinsberg laut dem Kommunalprofil des
IT.NRW in den Wirtschaftszweigen entsprechend des Landesdurchschnitts beschaftigt. Daher
ist in einer Ertragssteigerung aufgrund der Berechnungsmethoden in Anlehnung an die regiona-
lisierte Steuerschéatzung kein Risiko zu sehen.

QP ANRW Seite 10 von 50




+ Stadt Heinsberg # Finanzen + 10165

Schliisselzuweisungen

Die Stadt Heinsberg hat den Planwert der Schlisselzuweisungen fiir das Jahr 2014 in der mit-
telfristigen Finanzplanung Gbernommen. Dies steht im Einklang mit der angenommenen Verste-
tigung ihrer Steuerkraft.

In den letzten Jahren wurden den Kommunen jahrlich neue Rekordsummen als Finanzaus-
gleichmasse Uber das jahrliche Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) zugewiesen. Die
Schlisselzuweisungen sind von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bzw. der Leistungs-
fahigkeit des Landeshaushalts abhéngig. Die Orientierungsdaten aus dem Orientierungsdaten-
erlass vom 09. Juli 2013 und die Prognose der kommunalen Spitzenverbé&nde gehen von
steigenden Schliisselzuweisungen aus.

Die Planwerte der Stadt Heinsberg fir die Jahre 2013 und 2014 stimmen mit den im jeweiligen
GFG beschlossenen Auszahlungsbetragen Gberein. Bleibt die Steuerkraft in gleicher Héhe und
verringert sich die Finanzausgleichsmasse nicht, so héatte dies auch zur Folge, dass die Héhe
der Schliisselzuweisungen sich nicht erheblich reduziert. Ausfallrisiken bei den
Schllsselzuweisungen wiirden Uber Mehrertrage z. B. bei der Gewerbesteuer kompensiert.
Insofern ist die Planung der Stadt Heinsberg hier folgerichtig. Aus dieser Uberlegung heraus
sieht die GPA NRW bei den Schliisselzuweisungen ebenfalls keine Risiken fir die
Haushaltswirtschaft der Stadt Heinsberg.

Personalaufwendungen

Die Stadt Heinsberg geht in der mittelfristigen Finanzplanung von geringen Aufwandssteigerun-
gen aus. Die Orientierungsdaten sehen eine Steigerung der Personalaufwendungen in den
Jahren 2014 bis 2016 von jeweils einem Prozent vor. Diese Annahme berticksichtigt neben den
Tarifsteigungen bereits MaBnahmen zur Reduzierung des Personalaufwands.

Dies Stadt Heinsberg begriindet ihre Planung mit qualitativen und quantitativen MaBnahmen.
So priift die Stadt bei jeder Altersfluktuation, ob die Aufgaben von dem vorhandenen Personal
Ubernommen werden kénnen. Ein niedergeschriebenes Konzept zur Senkung der Personalauf-
wendungen existiert jedoch nicht.

Bei diesen Bestrebungen muss jedoch berlicksichtigt werden, dass sich die Personalausstat-
tung der Stadt Heinsberg — wie im GPA Kennzahlenset aufgefiihrt — besonders niedrig darstellt.
Die alternative Personalquote stellt derzeit den Minimalwert. Damit bestehen fir die Zukunft in
diesem Bereich bei gleich bleibendem Aufgabenspektrum voraussichtlich nur noch wenige
Mdoglichkeiten der Stelleneinsparung. Das bedeutet in Verbindung mit den Tarifsteigungen ein
Risiko fur die Haushaltswirtschaft. Die GPA NRW berlicksichtigt dieses Risiko exemplarisch. Im
Risikoszenario ab 2015 wird eine jahrliche Steigerungsrate von 2,0 Prozent firr die Personal-
aufwendungen angesetzt.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Stadt Heinsberg plant mit tendenziell sinkenden Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleis-
tungen. Sie begriindet die Entwicklung mit sorgfaltig geplanten Ansétzen der Fachamter. Auch
sollen durch die Umsetzung diverser KonsolidierungsmaBnahmen Einsparungen erzielt werden,
wie z. B. die Reduktion der UnterhaltungsmaBnahmen auf das substanziell Notwendige oder
die Umstellung der StraBBenbeleuchtung auf eine neue Technik.
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Die GPA NRW wertet die MaBnahmen der Stadt Heinsberg positiv, sieht aber trotzdem ein ent-
sprechendes Risiko fir den Konsolidierungsprozess aufgrund voraussichtlich eintretender
Preissteigerungen. Im Risikoszenario hat die GPA NRW eine alternative Entwicklung der Auf-
wendungen fir Sach- und Dienstleistungen aufgezeigt und die Preissteigerungen exemplarisch
mit einem Prozentsatz von zwei Prozent berlcksichtigt.

Gewerbesteuerumlage und Fonds Deutsche Einheit

Diese Positionen entwickeln sich entsprechend der jeweiligen Steuerkraft im Referenzzeitraum.
Die Stadt Heinsberg hat fir die Jahre 2014 bis 2017 geringere Steuerbeteiligungen geplant, als
das strukturelle Ergebnis vorsieht. In Ubereinstimmung mit der Vorgehensweise bei dem Ge-
werbesteueransatz, ergeben sich bei den Planwerten der Steuerbeteiligungen in der mittelfristi-
gen Finanzplanung ebenfalls keine Anderungen.

Die besonders vorsichtige Haushaltsplanung bei den Gewerbesteuerertrdgen wird von der GPA
NRW bei der Aufwandsposition der Gewerbesteuerumlage berlcksichtigt. Da der Planansatz
der Gewerbesteuer das strukturelle Ergebnis deutlich unterschreitet, ist in dem Ansatz der
Steuerbeteiligungen der Jahre 2014 bis 2017 unterhalb des strukturellen Ergebnisses kein Risi-
ko zu sehen.

Kreisumlage

Die Aufwendungen fir die Kreisumlage entwickeln sich grundséatzlich entsprechend der jeweili-
gen Steuerkraft. In Konsequenz der geplant gleichbleibenden Gewerbesteuerertrage hat die
Stadt Heinsberg bei dieser Aufwandsart den Planwert 2014 in die mittelfristige Finanzplanung
Ubernommen. Flr die Haushaltswirtschaft der Stadt Heinsberg verbleibt ein Risiko aufgrund
eines mdglichen steigenden Umlagebedarfes des Kreises. Darliber hinaus kann die Entwick-
lung der Steuerkraft der sonstigen Kommunen im Kreisgebiet zu einer Anhebung der Kreisum-
lage fuhren.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation

Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie weitere erhobene Kennzahlen geben einen Uberblick
Uber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Kommune.

NKF-Kennzahlenset 2012 im interkommunalen Vergleich

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 82,2 111,3 98,1 ‘ 94,0
Eigenkapitalquote 1 11,0 65,0 35,4 ‘ 37,0
Eigenkapitalquote 2 34,8 80,5 61,7 ‘ 71,8
Fehlbetragsquote 0,6 27,3 7,3 ‘ 4.1
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Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Heinsberg

Vermdégenslage

Infrastrukturquote 0,1 53,0 36,3 51,0
Abschreibungsintensitat 1,3 16,6 9,4 13,2
Drittfinanzierungsquote 25,2 120,1 54,3 46,5
Investitionsquote 10,1 286,2 73,1 55,1
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 67,3 101,8 87,5 96,4
Liquiditat 2. Grades 6,0 398,8 89,9 398,8
Do erngsoes " z i
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,0 25,0 7.9 1,1
Zinslastquote 0,1 8,3 3,1 1,7
Ertragslage

Netto-Steuerquote 46,2 67,4 56,4 48,4
Zuwendungsquote 55 294 16,8 19,8
Personalintensitat 13,4 25,3 20,4 18,3
Sach- und Dienstleistungsintensitat 10,1 29,4 18,0 15,8
Transferaufwandsquote 36,2 50,0 43,4 43,8

Weitere Kennzahlen je Einwohner im Jahr 2012

Jahresergebnis je Einwohner in Euro -432 77 -58 -147
EEI:)O aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in 263 295 30 39
Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro *) 502 5.290 2.376 1.129
Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro 1.034 2.082 1.311 1.151

*) An dieser Stelle werden die Vergleichswerte des Jahres 2010 verwendet.

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Die Stadt Heinsberg erzielt im Jahr 2012 keinen Ausgleich der ordentlichen Aufwendungen mit
den ordentlichen Ertrdgen. Im Vergleich zeigt sich ein unterdurchschnittlicher Aufwandsde-
ckungsgrad. Das Jahresergebnis liegt innerhalb des schlechtesten Viertels der Vergleichskom-
munen. Nur vier Vergleichskommunen haben ein schlechteres Jahresergebnis fur 2012. Die
Eigenkapitalausstattung im Verhéltnis zur Bilanzsumme ist im Vergleich durchschnittlich. Dies
zeigen die Eigenkapitalquoten 1 und 2. Der Mittelwert der Fehlbetragsquote ist stark durch
Extremwerte beeinflusst. Der Medianwert liegt bei 4,1 Prozent. Er entspricht der Fehlbetrags-
guote der Stadt Heinsberg im Jahr 2012. Flr die Stadt Heinsberg bedeutet dies ein Defizit von
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sechs Millionen Euro. In der H6he von 6,2 Mio. Euro besteht ein nachhaltig zu schlieBendes
Konsolidierungserfordernis.

Vermoégenslage

Die Infrastrukturquote ist vergleichsweise hoch und bildet fast den Maximalwert. Damit geht
auch einher, dass die Stadt Giberdurchschnittlich hohe Abschreibungen fir Infrastrukturvermo-
gen und Gebaude erwirtschaften muss. Eine weitere Konsequenz ist, dass Heinsberg dieses
Infrastrukturvermdgen bei gleichbleibenden Standards durch zukinftig hohe Investitionen erhal-
ten muss. Die Investitionen sollte die Stadt mit einer hohen Drittfinanzierung durchfiihren. Die
Drittfinanzierungsquote, hier ohne Ertrdge aus der Auflésung von sonstigen Sonderposten,
zeigt im Vergleich hierzu noch Potenziale. Der interkommunale Vergleich der Investitionsquoten
verdeutlicht die ZurGckhaltung der Stadt Heinsberg bei der Investitionstatigkeit aufgrund der
angespannten Haushaltslage. Man will Investitionskredite vermeiden. Auch in den weiteren
analysierten Jahren investiert die Stadt Heinsberg weniger als die Vergleichskommunen.

Schulden- und Finanzlage

Die Liquiditat 2. Grades der Stadt Heinsberg bildet im Jahr 2012 den Maximalwert. Die Stadt
kann liquide Mittel zum Schuldenabbau einsetzen. Aufgrund des positiven Saldos aus laufender
Verwaltungstatigkeit standen der Stadt Heinsberg im Jahr 2012 dafiir finanzielle Mittel zur Ver-
figung. Bei der Kennzahl Kurzfristige Verbindlichkeitsquote befindet sich die Stadt Heinsberg
im besten Viertel der Vergleichskommunen. Damit haben nur 25 Prozent der Vergleichskom-
munen weniger Anteile des Gesamtvermdgens mit kurzfristigem Fremdkapital finanziert. Hier
wirkt sich positiv aus, dass Heinsberg bislang keine Liquiditatskredite aufnehmen muss. Die
Belastung des Haushaltes durch Zinsen, dargestellt anhand der Zinslastquote, ist im interkom-
munalen Vergleich niedrig. Dies verdeutlicht die, abgesehen von dem dynamischen Verschul-
dungsgrad, zunachst einmal glinstige Finanzlage der Stadt Heinsberg. Der dynamische Ver-
schuldungsgrad ist eine Momentaufnahme zum Bilanzstichtag. Er zeigt die voraussichtliche
Entschuldungsdauer unter der Annahme gleichbleibender Finanzergebnisse. Heinsberg wird
bezogen auf das Jahr 2012 friihestens in 43 Jahren entschuldet sein. Dieser hohe Wert — auch
wenn er sich im Vergleich unter dem Mittelwert befindet — verdeutlicht die Verschuldung des
Kernhaushaltes. Im Vergleich ist die Stadt Heinsberg jedoch unterdurchschnittlich mit Gesamt-
verbindlichkeiten belastet.

Ertragslage

Die Stadt Heinsberg verfligt Gber geringe allgemeine Deckungsmittel. Die Kennzahlen Netto-
Steuerquote und Zuwendungsquote zeigen, dass Heinsberg mehr als andere Stadte von den
Zuwendungen aus dem GFG abhéangig ist. Bei der Personalintensitat und der Sach- und Dienst-
leistungsintensitat werden die Konsolidierungsanstrengungen der Stadt Heinsberg sichtbar. Die
Transferaufwandsquote ist vergleichsweise hoch.

In die KIWI-Bewertung der Haushaltssituation bezieht die GPA NRW die wesentlichen Analy-
seergebnisse aus den Bereichen Haushaltsausgleich, strukturelle Haushaltssituation sowie
Haushalts- und Jahresabschlussanalyse ein. Die Bewertung spiegelt den Handlungsbedarf zur
Verbesserung der Haushaltssituation und damit den Konsolidierungsdruck wider.
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o Jahresabschlisse bis 2012 festgestellt, Gesamtabschlisse 2010 bis 2012 bestatigt,

e durchgéngig hohe Fehlbetrage seit 2009, kein Haushaltsausgleich in mittelfristiger Fi-
nanzplanung,

e Verzehr der Ausgleichsriicklage in 2010, Eigenkapitalverbrauch bis zum Ende der mittel-
fristigen Finanzplanung in Hé6he von 54,1 Mio. Euro,

¢ hohes Risiko, dass die Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes verpflichtend
wird

o strukturelles Ergebnis 2012 weist ein Defizit von 6,2 Mio. Euro aus,

« geplante Aufwandsanpassungen beinhalten die zu erwartenden Preissteigerungen nicht,
konkrete Konsolidierungskonzepte sind nicht hinterlegt,

¢ hohe zukiinftige Investitionsbedarfe im Infrastrukturbereich, der einen GroBteil des stadti-
schen Vermdgens umfasst,

e bezogen auf das Jahr 2012 dauert die Entschuldung bei gleichbleibenden Rahmenbedin-
gungen 43 Jahre.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet die Haushaltssituation der Stadt Heinsberg mit dem Index 2.
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Haushaltswirtschaftliche Risiken

Das Erkennen und der Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken sind wesentliche Be-
standteile der Haushaltssteuerung. Nachfolgend sind zunachst die im Rahmen der Prifung
festgestellten Risiken in einer Ubersicht zusammengefasst.

Das anschlieRende ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen mdgliche Abweichungen bei

einigen besonders risikobehafteten Haushaltspositionen auf die zuklnftigen Jahresergebnisse
haben kdnnten. Ziel dieser Betrachtung ist, fir den Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risi-
ken zu sensibilisieren.

Risiken im Uberblick

Nicht geplante Steigerungen bei Personalaufwendungen und Auf-

wendungen fiir Sach- und Dienstleistungen strukturelle Haushaltssituation/ Risikoszenario

Investitionsbedarfe im Infrastrukturvermégen Vermdgensstruktur

Ausfallblirgschaften an das Krankenhaus und an die Stadtwerke

Heinsberg Finanzanlagen

Defizitausgleiche bei den Finanzanlagen (Krankenhaus und Stadt-

Finanzanlagen
werke) g

Risikoszenario

Einige haushaltswirtschaftliche Risiken haben das Potenzial, die zukiinftigen Jahresergebnisse

erheblich zu beeinflussen. Im Rahmen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung sind diese Risi-

ken zunéachst zu identifizieren. Darauf aufbauend ist in einem zweiten Schritt zu entscheiden, ob
einzelne Risiken gegebenenfalls minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge
getroffen wird, zum Beispiel durch die Vorbereitung weiterer KonsolidierungsmaBnahmen.

Das folgende Risikoszenario soll verdeutlichen, welche Auswirkungen einige festgestellte Risi-
ken auf die zuklnftigen Jahresergebnisse haben kénnten. Die in diesem Zusammenhang vor-
genommenen Berechnungen und Darstellungen kdnnen und sollen die individuell erforderlichen
Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen, sind aber als Empfehlung zu verstehen,
sich mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinanderzusetzen.

Im nachfolgenden Risikoszenario werden ausgewahlte, risikobehaftete Ertrags- und Aufwands-
positionen mit abweichenden Planungsdaten sowie deren Auswirkung auf das geplante Jahres-
ergebnis 2017 summarisch dargestellt. Dabei erhebt diese vorwiegend monetéare Risikobetrach-
tung nicht den Anspruch auf Vollstandigkeit. Insbesondere in den Berichtsteilen Portfolio und
Schulen werden weitere, fir Heinsberg haushaltswirtschaftlich relevante Risiken deutlich. Die
Berechnungsgrundlagen fiir das Risikoszenario hat die GPA NRW der Stadt Heinsberg zur
Verfligung gestellt.
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Planergebnis und Risikoszenario 2017 in Tausend Euro

Planergebnis Risikoszenario

2017 2017 Abweichung

Position Erlauterung

Personalaufwendungen ZW.e' Prozent 16.745 17.492 747
Steigungsraten

Aufwendungen Sach- und Dienstleis- zwei Prozent 10.893 12.698 1.805

tungen Steigungsraten

Haushaltsplanung und Risikoszenario bis 2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017
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—o— Risikoszenaro —ao— Jahresergebnis (Plan)

Die Stadt Heinsberg bertiicksichtigt aufgrund der vorsichtigen Planung der Gewerbesteuerertra-
ge konjunkturelle Risiken. Auch mit der Fortsetzung des Planwertes 2014 der mit der Gewerbe-
steuer zusammenhangenden Ertrdge und Aufwendungen erfolgt eine Risikoabwéagung. Risiken,
die sich aus Preis- und Tarifsteigerungen ergeben kdnnen, hat die Stadt Heinsberg aus Sicht
der GPA NRW nicht in erforderlichem Umfang bertcksichtigt.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte im Rahmen ihrer grundsétzlich vorsichtigen Haushaltsplanung
auch die Risiken von Preissteigerungen beriicksichtigen.

Das Risikoszenario zeigt einen Verlauf auf dem Niveau des strukturellen Ergebnisses. Dabei ist
eine leichte Verbesserung der Jahresergebnisse ab 2014 ersichtlich. Damit wird zum einen
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deutlich, dass die vorgenommenen und im Berichtsteil Konsolidierung aufgefihrten MaBnah-
men wirken. Auf der anderen Seite zeigt dies aber auch, dass die vorgesehenen MaBnahmen
bei weitem nicht ausreichen und die Planungen risikobehaftet sind.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg muss aufgrund der Haushaltslage weitere KonsolidierungsmaBnahmen
ergreifen. Vorrangig sollten die Aufwendungen gesenkt werden. Die Konsolidierungserfolge
sollten einer Risikobetrachtung standhalten.

Die GPA NRW hat im Finanzbericht und in anderen Teilberichten Mdglichkeiten zur Aufwands-
reduzierung und Ertragssteigerung aufgezeigt.

Haushaltskonsolidierung

Die Konsolidierung der Haushalte ist eine Daueraufgabe der Kommunen. Die aktuelle Haus-
haltssituation, haushaltswirtschaftliche Risiken sowie neue oder steigende finanzielle Belastun-
gen geben Anlass, mdgliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen aufzuzeigen und
zu realisieren.

Die GPA NRW sieht aufgrund der Priifungsergebnisse Konsolidierungsmdglichkeiten flr die
Stadt Heinsberg.

AnschlieBend stellt die GPA NRW die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung
einschliellich der Konsolidierungsanstrengungen der Stadt Heinsberg als ,kommunalen Steue-
rungstrend® dar.

Die kommunalen Abgaben (Beitrage, Gebiihren, Steuern) hat die GPA NRW auf Potenziale hin
untersucht. Die Ergebnisse haben wir in diesem Berichtsteil dargestellt. Weitere Empfehlungen
zur Haushaltskonsolidierung kédnnen den anderen Teilberichten entnommen werden.

Konsolidierungsméglichkeiten im Uberblick

Abrechnung von StraBenbaumaBnahmen bei Wirtschaftswegen Beitrége

Anhebung der Anteile bei den StraBenbaubeitragen nach § 8 KAG Beitrége

Effiziente und wirtschaftliche Flachennutzung im Bereich Schule, Feuerwehr, Sport . )
Gebaudeportfolio

und Kultur

Stéarkere Kostenbeteiligung der NutznieBer stadtischer Gebaude Gebaudeportfolio
Angemessene Eigenkapitalverzinsung der stadtischen Beteiligungen Finanzanlagen
Erhebung von Birgschaftsprovisionen Finanzanlagen
Kalkulation der Abschreibungen auf Wiederbeschaffungszeitwerte Gebuhren

Reduzierung des 6ffentlichen Griinanteils bei den Friedhofsgebiihren und Bezug-

ih
nahme ausschlieBlich auf die Unterhaltungsaufwendungen Gebiihren
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In dieser Ubersicht sowie in anderen Teilberichten dieser Priifung finden sich auch Empfehlun-
gen zu freiwilligen Leistungen beziehungsweise zu Standards, die Uiber das rechtlich notwendi-
ge MaB hinausgehen. Eine Kommune mit einem strukturell nicht ausgeglichenen Haushalt
muss ihr Ausgabeverhalten so gestalten, dass ein Haushaltsausgleich absehbar erzielt werden
kann. Dabei sind gerade freiwillige Leistungen auf den Prifstand zu stellen.

Es bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Die Kommune kann im
Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar grundséatzlich entscheiden, freiwillige Leistungen
zu erhalten, dann muss jedoch durch KompensationsmafBnahmen ein strukturell ausgeglichener
Haushalt sichergestellt werden. Soweit Einsparungen an anderen Stellen nicht ausreichen, sind
Ertragspotenziale bei den Beitrdgen und Geblhren auszuschépfen und in einem letzten Schritt
gof. die Steuern anzuheben (Subsidiaritatsprinzip).

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch die starken Schwankungen bei den Ertragen
und Aufwendungen im Bereich der Gewerbesteuer und beim Finanzausgleich bestimmt. Im
Zeitreihenvergleich der Jahresergebnisse werden die haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen
des eigenen Handelns und damit auch die Ergebnisse notwendiger KonsolidierungsmafBnah-
men nicht mehr transparent. Der ,kommunale Steuerungstrend wird Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend offenzulegen und analysieren zu kénnen, bereinigt die GPA NRW
die Jahresergebnisse um bestimmte Ertrdge und Aufwendungen. Es sind Betrage im Zusam-
menhang mit der Gewerbesteuer und dem Finanzausgleich sowie um sonstige wesentliche
Sondereffekte, die sich aus der Ertragsanalyse ergeben haben. Ausgehend von einem Basis-
jahr zeigt die Entwicklung der bereinigten Jahresergebnisse den Steuerungstrend der Kommu-
ne.

Neben den Standardbereinigungen hat die GPA NRW bei der Stadt Heinsberg folgende indivi-
duellen Sondereffekte bereinigt, welche die Aussagekraft des Steuerungstrends verzerren.

o Die Bedarfszuweisungen vom Land in 2010 und 2011, da diese vergleichbaren Sachver-
halte wie Schllsselzuweisungen darstellen und nur in diesen beiden Jahren anfallen.

o Kostenerstattung von Gemeinden (§ 107 BeamtVG) im Jahr 2012, da dieser Ertrag in der
Hohe besonders von den Kostenerstattungen in den anderen Haushaltsjahren abweicht.
Die Bereinigung erfolgt in Hohe der Differenz zum Mittelwert dieser Position in den Jah-
resabschlissen und Haushaltsplanungen.

e Zuweisungen fir Ifd. Zwecke von Gemeinden im Jahr 2011, da dieser Ertrag nur in die-
sem Haushaltsjahr verbucht werden konnte.

Die nachfolgende Tabelle zeigt die Salden aus der Standardbereinigung und der kommunal-
spezifischen Bereinigungen. Den Schwerpunkt der Bereinigungen bilden hier die Aufwendun-
gen und Ertrage im Zusammenhang mit den Gewerbesteuern und Schllisselzuweisungen.
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Bereinigtes Jahresergebnis in Tausend Euro

2009 ‘ 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Jahresergebnis -12.663 & -4.157 | -3.561 -6.003 | -6.421 -6.122 | -4.590 = -4.048  -3.329

Saldo der Standard-

- -8.791  -16.979 | -18.517 | -17.387  -19.432 | -20.429 -21.214 -21.988 -22.743
bereinigungen

Saldo der kommunal-
spezifischen Bereini- 0 -1.667 -751 -286 0 0 0 0 0
gungen

Bereinigtes Jahres-

h -21.454 | -22.803 | -22.828 | -23.676 | -25.853 | -26.550 | -25.804 | -26.036 | -26.072
ergebnis

Ist-Ergebnisse bis 2012, ab 2013 Planungswerte

In der Konsequenz dieser Bereinigungen ergibt sich der nachfolgend dargestellte Steuerungs-
trend:

Kommunaler Steuerungstrend

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Ist-Ergebnisse bis 2012, ab 2013 Planungswerte

Aus dieser Grafik lassen sich folgende Schliisse ziehen:
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e Nach Bereinigung der stark schwankenden Ertrage und Aufwendungen und der kommu-
nalspezifischen Werte, zeigt sich ein deutlich negativer Steuerungstrend. Die Jahreser-
gebnisse der Folgejahre bleiben hinter dem bereinigten Ergebnis 2009 zurtick.

¢ In einem Eckjahresvergleich der Jahre 2009 und 2017 verschlechtert sich das bereinigte
Jahresergebnis um 4,5 Mio. Euro.

e Eine Verbesserung der Jahresergebnisse (Konsolidierung) wirkt erst ab 2014, obwohl in
den Haushaltsplanungen seit 2009 Aufwandsreduzierungen durch z. B. geringere Investi-
tionen ersichtlich sind. KonsolidierungsmaBnahmen sind im entsprechenden Berichtsteil
aufgefihrt.

o Erstin der mittelfristigen Haushaltsplanung verbessern sich die Tendenzen. Diese Ten-
denz unterliegt jedoch Planungsrisiken. Insbesondere auf die dargestellten Risiken bei
den Personalaufwendungen und Sach- und Dienstleistungsaufwendungen wird hier ver-
wiesen.

+ Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend zeigt zunachst bis zum Jahr 2014 eine Verschlechterung
von bis zu 5,0 Mio. Euro. Erst ab der mittelfristigen Haushaltsplanung entwickelt sich eine
Verbesserung um rund 0,7 Mio. Euro, die jedoch Planungsrisiken unterliegt. Die Verbesse-
rungen bleiben weit unterhalb des Basisjahres. Damit wird deutlich, dass die eigenen Konso-
lidierungsleistungen hinter den Anforderungen an einen Haushaltsausgleich zurtickbleiben

Beitrage

Beitrége sind ein wichtiger Bestandteil zur anteiligen Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen.
Mit den entsprechenden Normen des Baugesetzbuches (BauGB) und des Kommunalabgaben-
gesetzes NRW (KAG) verpflichtet der Gesetzgeber die Blrger, sich in angemessenem Umfang
am Erhalt des Infrastrukturvermdgens zu beteiligen. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf
diesen Finanzierungsbeitrag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). Inwieweit davon Ge-
brauch gemacht wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Tausend Euro

2009 2010 2011 2012
Ert.réi:qe aus der Auflésung von Sonderposten fir StraBenbau- 889 871 869 867
beitrage
Abschreibungen auf das StraBennetz 5.290 5.242 5.225 5.065
Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Prozent 16,8 16,6 16,6 17,1

Die GPA NRW stellt die Drittfinanzierungsquote aus Beitrdgen des Jahres 2012 in den inter-
kommunalen Vergleich.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Prozent im
interkommunalen Vergleich 2012

Minimum Maximum Mittelwert Heinsberg
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Der interkommunale Vergleich zeigt, dass die Stadt Heinsberg zu den Kommunen gehért, die in
der Vergangenheit sehr niedrige Anteile der StraBenbaumaBnahmen iber Beitrage finanziert
haben. Hier liegt fiir die Stadt Heinsberg daher ein erhebliches Potenzial zur Starkung der Fi-
nanzkraft.

ErschlieBungsbeitrage nach dem Baugesetzbuch (BauGB)

Die Stadt Heinsberg verfligt Gber eine ErschlieBungsbeitragssatzung nach dem BauGB aus
dem Jahr 1988. Die ortliche Satzung entspricht vom Regelungsinhalt in weiten Teilen der Mus-
tersatzung des Stadte- und Gemeindebundes aus dem Jahr 1994.

Die Satzung regelt, dass 90 Prozent des beitragsfahigen Aufwands von den Beitragspflichtigen
zu tragen ist. DarUber hinaus nutzt die Stadt Heinsberg fiir die Gegenfinanzierung von Erschlie-
BungsmaBnahmen in der Regel ErschlieBungsvertrage. Die Definition der Herstellungsmerkma-
le und die Erhebung von Teilanschlussbeitrdgen sind an einen Satzungserlass und nicht an die
Regelungen des Bauprogramms geknupft. Durch eine Novellierung der Satzung kénnte die
Stadt Heinsberg die Erhebung der ErschlieBungsbeitrédge vereinfachen.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte die Satzung Uber die Erhebung von ErschlieBungsbeitragen
Uberprifen. Sie sollte ihre Satzung an die Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes
NRW aus dem Jahre 1994 angleichen.

StraBenbaubeitrage nach dem Kommunalabgabengesetz (KAG)

Die Satzung der Stadt Heinsberg (ber die Erhebung von Beitrdgen nach § 8 des KAG stammt
aus dem Jahr 1997. Die letzte Aktualisierung hat die Satzung am 02. Mai 2012 erfahren. Den-
noch hat die Stadt Heinsberg keine rechtlichen Méglichkeiten geschaffen, um die Erneuerungen
von Wirtschaftswegen abzurechnen. Das sieht die GPA NRW vor dem Hintergrund der hohen
Abnutzungsgrade der Wirtschaftswege und den damit verbundenen kinftigen Investitionsbedar-
fen kritisch.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte in ihrer Satzung fiir StraBenbaubeitrage festlegen, welchen Anteil
der Baukosten bei den Wirtschaftswegen die Anlieger (ber die Beitrage refinanzieren mis-
sen.

Die von der Stadt Heinsberg angesetzten Anteile der Baukosten, die die Beitragspflichtigen zu
tragen haben, orientieren sich jeweils am Minimalwert des in der Mustersatzung vorgesehenen
Korridors. So erméglicht die Mustersatzung bei AnliegerstraBBen einen Héchstsatz von 80 Pro-

zent, die Satzung der Gemeinde sieht hier 50 Prozent vor. In der Satzung der Stadt Heinsberg
werden die Hochstsatze der Mustersatzung um durchschnittlich 30 Prozentpunkte unterschrit-

ten.

Anhand der flr das laufende und die kommenden Jahre geplanten (nach KAG abrechenbaren)
BaumaBnahmen ermitteln wir die Héhe der hieraus resultierenden Potenziale. Die Tabelle stellt
die erwarteten Beitragseinzahlungen aus dem Haushaltsplan 2013 dar.
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Potenzialberechnung Beitrage nach KAG in Euro

Voraussichtliche StraBenbaubeitrage fir HauptverkehrsstraBen bei derzeitig 10 Prozent

2013 2014
Bau eines Zubringers zur EK 5 160.000
Ausbau der StraBe Herb 155.000
Ausbau der IndustriestraBe 440.000
Summe 440.000 315.000

Voraussichtliche StraBenbaubeitriage

bei Beriicksichtigung der maximal zulassigen Prozentsétze in Hohe von 40 Prozent

Bau eines Zubringers zur EK 5 640.000
Ausbau der StraBe Herb 620.000
Ausbau der IndustriestraBe 1.760.000

Summe 1.760.000 1.260.000
Potenzial 1.320.000 945.000
Gesamtpotenzial 2.265.000

Eine Erhdhung der Beitragssatze wirde sich wie folgt auf die Haushaltssituation der Stadt

Heinsberg auswirken:

e Langfristig positiv fir einen Haushaltsausgleich wirken sich in der Ergebnisrechnung die
héheren Ertrdge aus der Auflésung der zu bildenden Sonderposten fiir Beitrage aus.

o Der Stadt flieBen durch die Beitragseinzahlungen liquide Mittel zu. Da in naher Zukunft
umfangreiche Investitionen im StraBenvermdgen anstehen, wird die Stadt diese Mittelzu-
flisse bendtigen, um nicht in erheblichem Umfang liquide Mittel bzw. Kredite zur Finan-
zierung der Investitionen einsetzen zu missen. Bei einer Kreditaufnahme kénnte die
Stadt Heinsberg in letzter Konsequenz gegen die Nachhaltigkeitssatzung verstoBBen.

+ Empfehlung

Die Stadt sollte die Anteile der Beitragspflichtigen im Rahmen ihres pflichtgeméaBen Ermes-
sens erh6hen. Sollen im Einzelfall erhebliche Abweichungen bei der Nutzung durch die All-
gemeinheit bestehen, kdnnen Anteile der Beitragspflichtigen durch eine gesonderte Satzung

geregelt werden.

Gebiihren

In der letzten Uberértlichen Prifung hat die GPA NRW den Gebihrenbereich ndher betrachtet

und folgende Feststellungen und Empfehlungen ausgesprochen:

« Die Kalkulation der Abschreibungen sollte auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte er-

folgen.
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o Die Eigenanteile bei der StraBenreinigung sollten anhand der StraBentypen individuell
ermittelt werden. Eine derartige Ermittlung hat die Stadt Heinsberg vorgenommen. Dabei
hat sich ergeben, dass der Prozentsatz von 25 Prozent weiterhin bestehen bleiben soll.

» Die Trennung von Schmutzwasser und Niederschlagswasser in der Gebilhrenkalkulation
Abwasser sollte vorgenommen werden. Dieser Punkt wurde von der Stadt Heinsberg
umgesetzt.

o Der o6ffentliche Griinanteil in der Friedhofsgebihrenkalkulation sollte mit einem geeigne-
ten MaBstab und ausschlieBlich von der Unterhaltung des Friedhofs in Abzug gebracht
werden.

Die Umsetzung der Empfehlungen fihrt zu Gebuhrenerhéhungen und stérkt die Ertragssituation
der Stadt Heinsberg.

Kalkulatorische Abschreibungen auf Wiederbeschaffungszeitwerten

Die Stadt Heinsberg berechnet die Abschreibungen in der Gebihrenkalkulation der Entwasse-
rungs- und Abwasserbeseitigung auf Basis der historischen, fortgefihrten Anschaffungs- und
Herstellungskosten. Damit sind die Preissteigerungen der vorhandenen Vermdgensgegenstan-
de nicht bertcksichtigt. Durch die Kalkulation der Abschreibungen auf Basis von Wiederbe-
schaffungszeitwerten (WBZW) kénnte die Stadt Heinsberg die erforderlichen Ersatzinvestitio-
nen finanzieren. Werden die Abschreibungen auf Basis der WBZW kalkuliert, kann gewéhrleis-
tet werden, dass kein Substanzverzehr durch die Abnutzung der Vermdgensgegenstande ein-
tritt.

Bei den Abwassergebiihren sind die wesentlichen Positionen die Rohrleitungen. Eine genaue
Potenzialermittlung an dieser Stelle ist aufgrund der unterschiedlichen Vermdgensgegensténde
nicht méglich. Daher kann das Potenzial nur geschatzt werden. Im Eckjahresvergleich der Jah-
re 2005 und 2012 ist eine Preissteigerung von 22,3 Prozent zu verzeichnen.' Die Beriicksichti-
gung dieser Preissteigerungen auf die Abschreibungen ergabe im Durchschnitt ein jahrliches
Potenzial von rund 308.000 Euro.

Im Bereich der Friedhofsgebiihren lasst sich bei Anwendung der Baupreisindizes fir Gebaude
ein Potenzial in H6he von rund finf Tausend Euro realisieren. Viel wesentlicher als die Steige-
rung der Geblhrenertrage, ist an dieser Stelle die Generierung von Liquiditat zur Refinanzie-
rung der Investitionen in diesen investitionsintensiven Bereichen.

+ Feststellung
Die Stadt Heinsberg kalkuliert die Abschreibungen in den Geblihrenkalkulationen weiterhin
auf Basis der historischen, fortgefihrten Anschaffungs- und Herstellungskosten.

! Baupreisindex fir Ortskanale, Landesbetrieb Information und Technik, IT.NRW
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+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte, wie auch bereits in der Gberdrtlichen Prifung im Jahr 2008 emp-
fohlen, die Abschreibungen im Geblihrenbereich auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte
kalkulieren.

Offentlicher Griinanteil bei den Friedhofsgebiihren

Die Stadt Heinsberg beziffert den &ffentlichen Anteil nach wie vor auf rund 34 Prozent der ge-
samten Aufwendungen der kostenrechnenden Einrichtung Friedhéfe. Damit wurde auch diese
Empfehlung aus der letzten Gberértlichen Prifung nicht umgesetzt. Die Beschréankung des 6f-
fentlichen Anteils auf die Unterhaltungsaufwendungen der Grundstlicke und Anlagen wiirde ein
Potenzial von rund 235.000 Euro bewirken. Durch die Verringerung des 6ffentlichen Anteils
kénnten weitere Potenziale realisiert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte den Anteil des 6ffentlichen Grins neu kalkulieren und insbeson-
dere den Eigenanteil der Kosten nur von den Unterhaltungsaufwendungen und nicht von den
Gesamtaufwendungen des Friedhofs ermitteln.

Steuern

Im Betrachtungszeitraum 2009 bis 2013 hat die Stadt Heinsberg folgende Anpassungen an den
Hebesé&tzen vorgenommen:

e Anhebung der Grundsteuer A zur Haushaltsplanung 2013 um 40 Hebesatzpunkte,

¢ Anhebung der Grundsteuer B in 2011 um 30 Hebesatzpunkte und zur Haushaltsplanung
2013 um 40 Hebesatzpunkte,

e Anhebung der Gewerbesteuer in 2011 um 50 Hebesatzpunkte und weitere Anhebung fir
die Haushaltsplanung 2013 um 21 Hebesatzpunkte auf 411 Hebesatzpunkte.

Erst mit der letzten Hebesatzerh6hung in 2013 erreicht die Stadt Heinsberg die fiktiven Hebes-
atze des Gemeindefinanzierungsgesetzes (GFG). Dabei bestand insbesondere in der Vergan-
genheit zum Fiktivhebesatz der Grundsteuer B ein erheblicher Abstand. Die Entwicklung des
Hebesatzes der Grundsteuer B im Vergleich zu den Fiktiv-Hebesétzen und zu den Hebesatzen
gleichgroBer Kommunen im Kreis Heinsberg (Erkelenz und Hiickelhoven) verdeutlicht die nach-
folgende Grafik.

QP ANRW Seite 25 von 50




+ Stadt Heinsberg # Finanzen + 10165

Entwicklung der Grundsteuer-B Hebesatze
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+» Feststellung
Die Stadt Heinsberg hat in der Vergangenheit im Vergleich zur angerechneten Steuerkraft im
Rahmen der Gemeindefinanzierung und im Vergleich zu Kommunen gleicher GréBenord-
nung im Kreis auf Steuerertrage verzichtet. Aufgrund der Haushaltssituation sollte die Stadt
Heinsberg derartige Ertragseinschrankungen vermeiden.

Ahnlich wie bei der Grundsteuer B hat die Stadt Heinsberg bislang die Hebesitze der Gewer-
besteuer besonders vorsichtig angepasst. Auch hier erreicht Heinsberg erst in 2013 den fiktiv
angerechneten Hebesatz. Ab 2014 unterschreitet der Hebesatz der Stadt Heinsberg wieder den
fiktiven Hebesatz des GFG um einen Prozentpunkt. Fiir die Stadt Heinsberg bedeutet dies ei-
nen Steuerverzicht von rund 46.000 Euro.

+ Empfehlung
Zur Haushaltskonsolidierung ist die weitere Anhebung der Realsteuerhebesatze zwingend
geboten. Der Hebesatz der Gewerbesteuer sollte mit der Haushaltsplanung 2014 mindes-
tens auf den fiktiven Hebesatz und damit um einen Prozentpunkt angehoben werden.

Vergniigungssteuer

Die Stadt Heinsberg aktualisiert derzeit die Vergnligungssteuersatzung und will die Bemes-
sungsgrundlage auf den Spieleinsatz ausrichten. Dies entspricht der Mustersatzung des Stadte-
und Gemeindebundes vom 28.11.2013.
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Wenn die Stadt Heinsberg die neue Mustersatzung mit dem Ziel der Steuerertragserhaltung
aktualisiert und den Prozentsatz fir die Besteuerung daraufhin festsetzt, sollten folgende Be-
sonderheiten berlcksichtigt werden:

o Der bisherige Steuersatz fiir die Besteuerung nach dem Spielumsatz (§ 5 Abs. 3 der Ver-
gnlgungssteuersatzung der Stadt Heinsberg) liegt mit 5,75 Prozent unterhalb des in der
Mustersatzung vorgegebenen Steuersatzes von sechs Prozent.

o Die Prozentsatze fur die Besteuerung je Apparat in Spielhallen und Gastwirtschaften un-
terschreiten die durch das OVG Miinster durch diverse Urteile (z. B. 14 A 1600/09 vom
20.02.2013) akzeptierten Prozentséatze. In diesem Urteil wird ein Prozentsatz von 19,25
akzeptiert. In der kommunalen Landschaft finden sich Stadte mit einem Steuersatz von
bis zu 22 Prozent. Hier kann die Stadt Heinsberg weitere Ertragspotenziale generieren.

+ Feststellung
Die GPA NRW wertet positiv, dass die Stadt Heinsberg die Vergnligungssteuersatzung in
Anlehnung an die neue Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes novelliert.

+ Empfehlung
Bei der Aktualisierung der Satzung sollte die Stadt Heinsberg mégliche Ertragssteigerung in
Abstimmung mit der Steuerungswirkung dieser Steuerart erzielen.

Gebaudeportfolio

Kommunen verflgen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel Uber ein er-
hebliches Gebaudevermdgen, das durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet ist und zu-
dem erhebliche Folgekosten verursacht. Gleichwohl sind die Flachenbesténde in den vergan-
genen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen. Zielrichtung der nachfolgenden Betrachtung
ist es, den kommunalen Gebaudebestand hinsichtlich seines Umfangs und der Notwendigkeit
fur die Aufgabenerledigung - insbesondere im Hinblick auf die demografischen Veréanderungen -
zu hinterfragen.

Eine Grobanalyse in Verbindung mit der Methodik des interkommunalen Vergleichs auf der
Ebene von Gebaudearten soll in einem ersten Schritt Hinweise geben, in welchen Bereichen
eine Kommune Uber gréBere Flachenressourcen verfligt als andere Gemeinden in der ver-
gleichbaren GréBenklasse. Hohe Kennzahlen sowie Gebaude, die in anderen Kommunen nicht
vorgehalten werden, sollten Anlass fir eine kritische Betrachtung bieten. Darlber hinaus wer-
den anhand entsprechender Kennzahlen Aussagen zu Risiken und Chancen der zukinftigen
weiteren Haushaltswirtschaft aus dem Gebaudeportfolio heraus entwickelt. In einem gesonder-
ten Berichtsteil (Schule) werden Schulgeb&ude und Turnhallen untersucht.

Neben den kommunalen (bilanzierten) Objekten werden auch angemietete Objekte berlicksich-
tigt.
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Flachen nach Nutzungsarten in m2 BGF bzw. Anteil an der Gesamtflache

Nutzungsart Flache absolut Flé?he je Antg_il o .der e duls
1.000 Einwohner flache in Prozent

Schule 69.745 1.633,0 54,0
Jugend 8.474 198,4 6,6
Verwaltung 6.017 140,9 47
Sport und Freizeit 9.626 225,4 7,5
Feuerwehr / Rettungsdienst 3.928 92,0 3,0
Kultur 9.556 223,7 7,4
Soziales 4.897 1147 3,8
sonstige Nutzungen 16.898 395,6 13,1
Summe (gerundet) 129.141 3.023,6 100,0%

Da sich viele kommunale Flachen nur in Abhéngigkeit von der Einwohnerzahl bzw. bestimmten
Einwohnergruppen in ihrer Wirtschaftlichkeit beurteilen lassen, wird analysiert, wie sich die Fla-
chen in Relation zur Einwohnerzahl interkommunal einordnen:

BGF je Nutzungsart in m2 BGF je 1.000 Einwohner

Nutzungsart Minimum Maximum Mittelwert Heinsberg

Schule 1.465 2.389 1.905 1.633
Jugend 0 370 171 198
Sport und Freizeit 36 743 184 225
Verwaltung 141 335 240 141
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 258 150 92
Kultur 27 292 164 224
Soziales 16 214 115 115
sonstige Nutzungen 169 1.268 547 396
Gesamtflache 2.800 4.460 3.539 3.024

Grundsétzlich zeigt sich, dass die Stadt Heinsberg vergleichsweise wenig Flache je 1.000 Ein-
wohner vorhalt.

Portfolio-Management

Die Stadt Heinsberg hat das Amt fiir Gebaudewirtschaft vor rund drei Jahren aufgebaut. Im
Bereich der Gebaudewirtschaft sind drei Personen zustandig fir das Thema Bauunterhaltung.
Drei Mitarbeiter sind fiir die kaufménnische und infrastrukturelle Gebaudewirtschaft verantwort-
lich. Ein Mitarbeiter wirkt als Verzahnung dieser beiden Teilbereiche und arbeitet projektbezo-
gen.

Die Stadt Heinsberg erfasst die Bauunterhaltung im Rahmen einer Budgetierung. Dabei werden
den Gebaudegruppen Budgets zur Verfligung gestellt, in dessen Rahmen die Bewirtschaftung
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erfolgt. Die Budgetkontrolle erfolgt monatlich. Fur die Gebaudebewirtschaftung werden die Auf-
wendungen ebenso kontrolliert. Der aktuelle und kiinftige Instandhaltungs-/Sanierungsbedarf je
Gebaudeteil ist bekannt und wird im Rahmen der mittelfristigen Finanzplanung beriicksichtigt.

Die Daten Uber die Gebaude liegen dem Amt fiir Gebaudewirtschaft vor und werden derzeit
sukzessive in eine Computer-Aided Design-Software (CAD) erfasst. Darlber hinaus wird derzeit
eine CAFM-Software (Computer-Aided Facility-Management-Software) eingefihrt. Damit kén-
nen zukinftig weitere Daten fur die Gebaudebewirtschaftung zur Verfligung gestellt und aus-
gewertet werden.

+ Feststellung
Die Entwicklungen im Bereich der Gebaudewirtschaft bei der Stadt Heinsberg, insbesondere
die Budgetkontrolle und die Zielsetzungen zur Datentransparenz, sind positiv zu werten.

Die Analyse der Daten sollte an zentraler Stelle im Amt fiir Gebaudewirtschaft erfolgen. So wird
das gesamte kommunale Gebaudeportfolio in den Blick genommen. Kritische Analysen des
Immobilienbestandes und innovative, auf die drtliche Situation abgestimmte Optimierungsan-
satze kénnen ganzheitlich entwickelt werden. Die Flachennutzung kann effektiver und effizien-
ter gesteuert werden,

¢ je mehr Informationen in flichennutzungsbezogene Entscheidungen einflie3en,

e je mehr der Blick Uiber ein Objekt hinaus auch auf den Bestand insgesamt gelenkt wird
und

e je mehr einzelne Entscheidungen auf einer Gesamtstrategie aufbauen.

Derzeit basieren Entscheidungen auf situationsbezogenen und anlassbezogenen Analysen.
Dabei werden zukiinftige Entwicklungen berlicksichtigt. Konzeptionelle Festlegungen fur die
Flachenbewirtschaftung im Sinne einer strategischen Ausrichtung sind in Heinsberg noch nicht
formuliert.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte das Gebaudemanagement weiter ausbauen, um eine effektive
und effiziente Flachenbewirtschaftung mit ganzheitlicher strategischer Ausrichtung zu errei-
chen.

Aufgrund der Haushaltssituation der Stadt Heinsberg werden die Flachen sparsam bewirtschaf-
tet. Dies zeigt sich auch anhand der Umnutzung freigewordener Flachen im Bereich der U3-
Betreuung und der offenen Ganztagsschule. Die Stadt Heinsberg kooperiert mit értlichen Verei-
nen bei der Bewirtschaftung der Birgerhauser und Sporteinrichtungen. Mietwohnungen werden
zu marktliblichen Preisen vermietet.

Jugend

Die Stadt Heinsberg verfiigt Gber zehn stadtische Kindertagesstatten mit einer Gesamtflache
von 8.474 m2 BGF. Sie positioniert sich damit interkommunal in Relation zur Einwohnerzahl auf
einem Uberdurchschnittlichen Niveau. Neben den stadtischen Einrichtungen bestehen sieben
Kindertagesstatten in kirchlicher und eine in sonstiger Tragerschaft.

QP ANRW Seite 29 von 50




+ Stadt Heinsberg # Finanzen + 10165

Aktuell geht die Stadt Heinsberg von einer gleichbleibenden Nachfrage an Kindergérten aus. Es
verbleibt dennoch ein Risiko, wenn die Kindertageseinrichtungen aufgrund der geringen Gebur-
tenzahlen perspektivisch nicht mehr ausgelastet sind. Bis zum Jahr 2020 I&sst sich die Annah-
me der Stadt Heinsberg anhand der Bevélkerungsvorausberechnung des IT NRW bestatigen.
Hier sinkt im Bereich der Altersgruppe der 2 — 6 Jahrigen die Bevélkerung nur um 1,1 Prozent;
bis zum Jahr 2030 jedoch um 7,5 Prozent.

Eigene Kindertageseinrichtungen belasten den stadtischen Haushalt aufgrund geringerer Lan-
deszuschlsse mehr als Elterninitiativen oder Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft.
Auf die Ausfihrungen im Teilbericht Jugend wird hingewiesen. Zu begriiBen ist, dass die Stadt
Heinsberg keine eigenen Jugendeinrichtungen (Jugendbegegnungszentren, Jugendheime)
vorhalt. Diese Einrichtungen werden in privater oder kirchlicher Tragerschaft betrieben.

Verwaltung

Die Stadt Heinsberg stellt einwohnerbezogen den Minimumwert bei den Verwaltungsflachen. In
der letzten Uberértlichen Prifung hat die GPA NRW den Flachenverbrauch je Verwaltungsmit-
arbeiter ermittelt. Dieser lag Uber dem Mittelwert der Vergleichskommunen und tber dem
Benchmark. Die GPA NRW hat unter anderem empfohlen, sich der Telearbeit zu 6ffnen. Das
soll nach Aussage der Stadt Heinsberg kiinftig erfolgen.

Sport und Freizeit

Die Flachen fir Sport und Freizeit setzen sich aus folgenden Objekten zusammen:
e 5 Vereinsheime (2.730 m?2 BGF),
e 13 Sportheime (2.938 m2 BGF) und
e 3 Schwimmbé&der (3.958 m2 BGF).

Die fiir Sport und Freizeitzwecke zur Verfligung stehenden Flachen liegen interkommunal in
Relation zur Einwohnerzahl auf einem Uberdurchschnittlichen Niveau.

Den wesentlichen Anteil an den Sportflachen haben die drei Schwimmbéder. Sie sind der
100%igen Tochter der Stadt Stadtwerke Heinsberg GmbH zugeordnet und belasten die dortige
Ertragslage. Die daraus resultierenden finanziellen Auswirkungen fiir die Stadt Heinsberg sind
im Berichtsteil Finanzanlagen beschrieben.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte als Konzernmutter bewirken, dass der Schwimmbadbetrieb von
den Stadtwerken Heinsberg GmbH reduziert wird. Dies ist aufgrund der angespannten
Haushaltssituation, aber auch wegen der Uberdurchschnittlichen Flachenbereitstellung erfor-
derlich. Die Bereitstellung von Schwimmbéadern stellt eine freiwillige Leistung dar.

Zurzeit werden die Vereinsheime und Sportheime den Vereinen unentgeltlich zur Nutzung zur
Verfugung gestellt. Fir Veranstaltungen, bei denen auch ein Ausschank erfolgt, z.B. bei Turnie-
ren, erhebt die Stadt Gebihren. Diese sind in der Gebiihrenordnung der Stadt Heinsberg fiir die
Benutzung von Lehrschwimmbecken, Turnhallen, Sportplatzen, Mehrzweckhallen und Schul-
raumen vom 05. April 1995, zuletzt aktualisiert am 19. Dezember 2003, festgelegt. Die Stadt
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Heinsberg hat einem Sportverein die Bewirtschaftung der Sportplatze Straeten und Waldenrath
Ubertragen. Die Stadt stellt dafiir eine Pauschalvergutung zur Verfigung.

Die Vereine nutzen auch die Schulsporthallen in den Abendstunden. Nach Auffassung der GPA
NRW missen Vereine, wenn die Haushaltslage es erfordert, einen Beitrag fir die Nutzung
schuleigener Hallen oder Platze leisten. Das kann beispielsweise Gber die Erhebung von Sport-
stattennutzungsentgelten erfolgen. Die Schulsporthallen werden im Teilbericht Schulen naher
betrachtet.

Die Stadt Heinsberg hat im Jahresabschluss 2012 die Aufwendungen und Ertrage der Sport-
heime in einem Produkt zusammengefasst. Die ordentlichen Aufwendungen betragen rund
260.000 Euro. Abzuglich der in dem Jahr erzielten Ertrage verbleibt ein indirekter Vereinszu-
schuss von 225.000 Euro.

+ Feststellung
Die Stadt Heinsberg férdert das Sport- und Vereinswesen, indem sie ihre Einrichtungen den
Vereinen kostenfrei zur Verfligung stellt. DarGber hinaus werden freiwillige Transferaufwen-
dungen an die Vereine gezahlt (siehe Berichtsteil Transferaufwendungen). Diese Forde-
rungspraxis steht kontrar zur haushaltswirtschaftlichen Lage der Stadt.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte, wenn eine Ubertragung des wirtschaftlichen Eigentums der Ver-
eins- und Sportheime auf die Vereine nicht zu realisieren ist, die Sportstattennutzer ange-
messen an den Kosten beteiligen. Fir die Nutzung der schuleigenen Hallen und Platze soll-
ten Sportstattennutzungsentgelte erhoben werden.

Feuerwehr / Rettungsdienst

Die Stadt Heinsberg hélt derzeit 17 Feuerwachen/Feuerwehrgeratehduser mit einer Flache von
insgesamt 3.928 m2 BGF vor. Sie bleibt damit im interkommunalen Vergleich in Relation zur
Einwohnerzahl auf einem unterdurchschnittlichen Niveau.

Im Brandschutzbedarfsplan sind 16 Standorte genannt. Der Brandschutzbedarfsplan wurde am
31. Méarz 2012, die Alarm- und Ausrickeordnung am 16. April 2012 zuletzt aktualisiert. Der Bau
eines weiteren Feuerwehrgeratehauses wird derzeit geplant. Die Anzahl der Feuerwehrgerate-
h&user ist mit 17 im Verhaltnis zu 13 Ortsteilen der Stadt Heinsberg hoch. Im Brandschutzbe-
darfsplan hat die Stadt Heinsberg den Radius aufgezeichnet, der von den Standorten innerhalb
der Hilfsfrist 1 (acht Minuten) erreicht werden kann. Dabei zeigt sich, dass verschiedene Berei-
che der Stadt von mehreren Feuerwehrgeratehausern innerhalb der Hilfsfrist erreicht werden
kénnen.

Einige Feuerwehrgeratehduser sind sehr klein und weisen bereits hohe Abnutzungsgrade auf.
Diese Aspekte flihren dazu, dass Erhaltungs- oder Erneuerungsinvestitionen der Feuerwehrge-
ratehduser in naher Zukunft notwendig werden. Die Stadt Heinsberg will die Flachen fir die
Feuerwehr dauerhaft optimieren. Dieses Vorhaben unterstiitzt die GPA NRW. Aufgrund der
Vielzahl der Standorte sollten zeitnah die Standorte ausgewahlt werden, die erhalten bleiben.
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+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte den Brandschutzbedarfsplan und die Alarm- und Ausriickeord-
nung aktualisieren und die Standorte bestimmen, die auch kiinftig beibehalten werden sol-
len. Ziel sollte sein, dass es keine Uberschneidungen bei den innerhalb der Hilfsfrist erreich-
baren Flachen gibt. So kdnnen Standorte aufgegeben und in die dauerhaft notwendigen
Standorte investiert werden.

Kultur
Dieser Nutzungsart sind die folgenden Objekte zuzuordnen:
e Begegnungsstétte Heinsberg (2.235 m2 BGF)
¢ Festhalle Oberbruch (3.700 m2 BGF)
e Birgerhalle Karken (938 m2 BGF)
e Begegnungsstatte Waldenrath (1.053 m2 BGF)
o Biicherei Heinsberg (394 m2 BGF)
e Finf Burgerhauser (1.280 m2 BGF)

Die fUr die Kulturpflege zur Verfligung stehenden Flachen liegen interkommunal in Relation zur
Einwohnerzahl auf einem Uberdurchschnittlichen Niveau.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte die Notwendigkeit der bereitgestellten Gebaudeflachen mit dem
Ziel der Flachenreduzierung kritisch Uberprifen.

Die Blrgerhauser, die Begegnungsstatte Waldenrath und die Birgerhalle Karken sind an orts-
ansassige Vereine jeweils gegen einen symbolischen Betrag verpachtet. Die Vereine tragen
einen Teil der Bewirtschaftungskosten. Sie kdnnen die Birgerhduser gegen Entgelt fur z. B.
private Feiern zu eigenen Gunsten vermieten.

Die Begegnungsstéatte Heinsberg ist an einen ortsanséssigen Getrédnkebetrieb verpachtet. Die
Aufwendungen fir Betrieb und Instandhaltung tragt zu groBBen Teilen die Stadt Heinsberg. Stadt
und P&chter haben vertraglich vereinbart, dass die Stadt die Halle fir zwdélf Veranstaltungen pro
Jahr gegen ein zusatzliches pauschales Entgelt nutzen darf.

Die Festhalle Oberbruch mit einer Flache von 3.700 m2 BGF wird gegen eine jahrliche Pacht
von rund 12.000 Euro (3,20 Euro / m? BGF) an eine Gastronomin verpachtet. Die Festhalle wird
von dieser fir private oder geschéftliche Veranstaltungen vermietet. Die mit dem Betrieb ver-
bundenen Ausgaben fiir die Halle und das Foyer werden zu 50 Prozent von der Stadt Heins-
berg getragen. Instandsetzungsaufwendungen und Aufwendungen fir Schdnheitsreparaturen
tragt ebenfalls die Stadt Heinsberg.

Fir die Festhalle und die Begegnungsstéatte Heinsberg ergeben sich im Jahresabschluss 2012
Aufwendungen in Hohe von rund 430.000 Euro. Nach Verrechnung der erzielten Ertrage ver-
bleibt eine Haushaltsbelastung von 180.000 Euro. Die Haushaltsbelastung wird aus den allge-
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meinen Deckungsmitteln getragen und entspricht bezogen auf die Grundsteuer B einem Hebe-
satz von rund 13 Prozentpunkten.

+» Feststellung
Die Stadt Heinsberg férdert den privaten Betrieb der Begegnungsstatte Heinsberg und der
Festhalle Oberbruch in erheblichen Umfang. Diese Férderungen stehen kontrar zur Haus-
haltslage der Stadt. Die in den Geb&uden stattfindenden Veranstaltungen liegen nicht immer
im allgemeinen 6ffentlichen Interesse.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte die Férderung von privaten Betreibern bei der Festhalle und der
Begegnungsstéatte Heinsberg reduzieren. Die Férderung sollte am allgemeinen &ffentlichen
Interesse der Nutzung ausgerichtet werden.

Soziales

In dieser Nutzungsart sind die Asylanten-, Ubergangs- und Obdachlosenwohnheime mit einer
Gesamtflache von 4.897 m2 BGF erfasst. Der fiir den Bereich Soziales zur Verfugung stehende
Flachenanteil liegt interkommunal in Relation zur Einwohnerzahl am Mittelwert.

Der Abnutzungsgrad dieser Geb&ude liegt durchschnittlich bei 88 Prozent. Insbesondere das
Asylantenwohnheim Aphoven hat seine wirtschaftliche Nutzungsdauer bereits Uberschritten. Ein
weiteres Wohnheim soll bis auf die Bodenplatte abgerissen werden. In der Vergangenheit wur-
de von der Stadt Heinsberg hier die Nutzung analysiert und daraufhin ein Gebaude verkauft.
Die Stadt Heinsberg plant mittelfristig eine erneute Analyse der Auslastung dieser Gebaude und
wird dann die Flachen weiter optimieren.

Sonstige Nutzung
Unter dieser Nutzungsart sind die folgenden Objekte erfasst.
e Bauhof mit seinen Werkshallen (9.625 m2 BGF)
o Parkpalette Heinsberg (3.655 m2 BGF)
o Friedhofsgebaude (2.195 m2 BGF)
e Wohnungen (1.198 m? BGF)
o weitere Gebaude (225 m2 BGF)

Die flr die sonstige Nutzung zur Verfiigung stehenden Flachen liegen interkommunal in Relati-
on zur Einwohnerzahl auf einem unterdurchschnittlichen Niveau.

Die Wohnhauser werden zu marktiblichen Mieten an die Nutzer vermietet. Es handelt sich vor-
wiegend um Hausmeisterwohnungen. Etwaige Verkaufe dieser Gebaude erfolgen erst im Zu-
sammenhang mit der weiteren Entwicklung des jeweiligen Schulgebdudes, da diese Hauser
Schlisselobjekte an den grdBeren Liegenschaften darstellen.

Hinsichtlich der Kostendeckung der Friedhofsgebadude wird auf den Berichtsteil Gebiihren ver-
wiesen.
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Das Parkhaus Parkpalette Heinsberg ist Bestandteil des Parkraum-Nutzungskonzepts der Stadt
Heinsberg. Im Jahr 2012 wurde die Bodenbeschichtung erneuert. Aus diesem Grund weicht das
Ergebnis vor interner Leistungsverrechnung mit einem Fehlbetrag von 150.000 Euro von den
Ergebnissen der Vorjahre (rd. 50.000 Euro Fehlbetrag) deutlich ab. Die Stadt Heinsberg hat die
Parkgebihren zuletzt am 27. September 2006 aktualisiert. Bei den Parkgebiihren handelt es
sich nicht um Benutzungsgeblihren gemaf § 6 KAG, sodass der Stadt Heinsberg hier weiter-
gehende Gestaltungsmaglichkeiten zur Verfligung stehen.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte eine Erhdéhung der Parkgebiihren in Erwagung ziehen, um den
Fehlbetrag zu reduzieren.

Bilanzielle Auswirkungen der Gebaudeflachen

Die vorgehaltenen Gebaudeflachen stehen in direkten Zusammenhang mit den bilanziellen
Vermdégenswerten. Daher stellt die GPA NRW die Vermdgenswerte ebenfalls in den interkom-
munalen Vergleich. Damit kann man beurteilen, inwieweit sich ein zielgerichtetes bzw. ein be-
reits an zukUnftigen Bedarfen ausgerichtetes Flachenmanagement auf die Haushaltswirtschaft
auswirkt.

Vermdégenswerte je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

| |
unbebaute Grundstiicke 31 3.261 848 970
Kinder- und Jugendeinrichtungen 22 239 110 202
Schulen 866 2.366 1.378 1.131
sonstige Bauten* 5 1.577 664 789
Abwasservermdgen 1 2.092 888 1.209
StraBenvermégen™* 1.603 3.412 2.504 3.412
Finanzanlagen 168 5.820 1.781 651

* Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden
** Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StraBen, Wege und Platze

Die Uberdurchschnittliche Ausstattung der Stadt Heinsberg im Bereich der Kinder- und Jugend-
einrichtungen zeigt sich auch an den bilanziellen Werten. Hier wird ein auf die tatséchlichen
demografischen Entwicklungen ausgerichtetes Flachennutzungskonzept fur die Zukunft még-
licherweise zu geringeren Werten fihren. Werden Geb&ude abgesto3en, sinken die Bilanzwerte
in dem Bereich. Zum anderen sinken unmittelbar die Abschreibungen durch die Verringerung
des Gebaudebestandes. Gleiches gilt fir weitere Aufwendungen wie z. B. die Unterhaltungs-
und Bewirtschaftungsaufwendungen fiir die Gebaude.

Dartber hinaus wird deutlich, dass die Stadt Heinsberg bei dem StraBen- und Abwasservermo-
gen sehr hohe bilanzielle Werte aufweist. Aus diesem Grund hat die GPA NRW die nachfolgen-
den Analysen auf diese Bereiche konzentriert.
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Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermoégenslage

Aus der Vermégensstruktur der Kommune kdnnen sich Belastungen fir die Ertragslage und die
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Im Folgenden stellt die GPA NRW deshalb die
Entwicklung der Vermdgenswerte, die Analyseergebnisse zur Vermbgensstruktur insgesamt
sowie zu wesentlichen Anlagegutern in der Einzelbetrachtung anhand von Kennzahlen dar.

Vermogensarten zum Bilanzstichtag in Tausend Euro

‘ EB* 2009 2009 2010 2011 2012

Anlagevermdgen 378.928 372.767 364.858 358.125 351.001

Umlaufvermégen 9.733 5.585 6.745 13.434 17.968

Aktive Rechnungsabgrenzung 337 408 510 539 495

Bilanzsumme 388.998 378.760 372.113 372.098 369.463
in Prozent

Anlagenintensitat 97,4 98,4 98,1 96,2 95,0

*) Eréffnungsbilanz

Anlagevermogen zum Bilanzstichtag in Tausend Euro

‘ EB* 2009 2009 2010 2011 2012
Immaterielle Vermdgensge- 10 31 107 113 96
genstande
Sachanlagen 352.227 346.098 338.168 331.474 324.396
Finanzanlagen 26.691 26.637 26.582 26.538 26.509
Anlagevermégen gesamt 378.928 372.767 364.858 358.125 351.001

*) Erdffnungsbilanz

Sachanlagevermodgen in Tausend Euro

EB* 2009 ‘ 2009 2010 2011 2012
Unbebaute Grundstiicke und 45.732 45.059 43.798 42.896 39.526
grundstiicksgleiche Rechte
gK;de"““d Jugendeinrichtun- 7.979 7.827 7.652 8.046 8.235
Schulen 49.677 49.366 48.281 47.201 46.098
sonstige Bauten (incl. Bauten
auf fremdem Grund und Bo- 36.399 35.508 34.847 33.374 32.141
den)
Infrastrukturvermdégen 207.081 201.558 198.264 192.903 188.307
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EB* 2009 2009 2010 2011 2012
davon StraBenvermdgen 155.885 151.159 147.842 143.589 139.041
davon Entwasserungs- und
Abwasserbeseitigungs- 51.196 50.399 50.422 49.309 49.260
anlagen
sonstige Sachanlagen 5.359 6.779 5.326 7.054 10.089
Summe Sachanlagen 352.227 346.098 338.168 331.474 324.396

*) Eréffnungsbilanz

Den wesentlichen Anteil des Sachanlagevermdgens stellt das Infrastrukturvermégen dar. Im
interkommunalen Vergleich liegt die Infrastrukturquote von Heinsberg fir das Jahr 2012 mit 51
Prozent am Maximalwert von 53 Prozent. Dies steht im Einklang mit dem im Rahmen des Ge-
baudeportfolios festgestellten vergleichsweise geringen Flacheneinsatzes und den vergleichs-
weise hohen Vermdgenswerten im StraBenvermdgen.

Die Stadt Heinsberg hat in den Jahren 2009 bis 2012 im Vergleich zu anderen Kommunen we-
nig investiert. Fir das Jahr 2012 liegt der Mittelwert der Investitionsquote bei 73 Prozent.
Heinsberg erreicht hier einen Prozentsatz von 55 Prozent. Im Bereich der Kinder- und Jugend-
einrichtungen hat die Stadt Heinsberg im Jahr 2011 und 2012 in Relation viel investiert. Darun-
ter fallen die Erweiterungsbauten der Kindergarten fir die U3-Betreuung. Im Bereich des Infra-
strukturvermdgens zeigt sich auch unter Beriicksichtigung der Umbuchungen von Anlagen im
Bau eine niedrige Investitionsquote von 38 Prozent fiir das Jahr 2012.

Altersstruktur des Vermoégens

Das durchschnittliche ,Alter* des Vermdgens und die von der Kommune festgelegten Gesamt-
nutzungsdauern (GND) bestimmen aufgrund der in Kommunen regelmafig hohen Anlagenin-
tensitat wesentliche AufwandsgréBen. Hohe Anlagenabnutzungsgrade signalisieren perspekti-
visch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen und Risiken bieten.

Anlagenabnutzungsgrad in Prozent

durchschnittliche

Vermégensgegenstand GND Kommune RND* Anlagen-
abnutzungsgrad
Kommune
1.20 Kindergarten 60 33 45,0
1.32 Schulgebaude 70 28 60,0
1.40 Geschaftsgebaude 70 31 55,7
2.10 StraBen**) 60 22 62,9
1.02 Abwasserkanale***) 50 25 49,4

*) Restnutzungsdauer **) Berechnung der GPA NRW auf Basis des Anlagespiegels StraBen, ***) Berechnung der GPA
NRW auf Basis des Anlagespiegels Abwasserkanéle
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Festgelegte Gesamtnutzungsdauern

Anteil am Anla-

Vermoégensgegenstand Nutzungszeitraum gevermdgen

Kindergarten mittel 2,11
Schulgeb&ude eher lang 13,11
Geschéaftsgebaude eher lang 9,44
StraBBen eher lang 34,34
Abwasserkanéle eher kurz 13,51

Trotz langer Gesamtnutzungsdauern sind bei den Schul- und Geschéaftsgebauden aufgrund der
fortgeschrittenen Abnutzungsgrade aus bilanzieller Sicht keine wesentlichen unmittelbar er-
folgswirksamen Risiken z. B. durch vorzeitige Anlagenabgénge zu erwarten. Dies deckt sich mit
dem von Heinsberg eingeschatzten Zustand der Gebaude und auch mit den vergleichsweise
eher durchschnittlichen Instandhaltungsriickstellungen. Allerdings schlie3t diese Einschatzung
nicht aus, dass einzelne Vermdgensgegenstande kurzfristig abgangig sein kdnnen und ent-
sprechende Alternativen erforderlich werden.

Far die Schulgeb&ude finden sich konkrete Aussagen im Teilbericht Schulen. Hier kann die
Stadt Heinsberg den vergleichsweise héheren Anlagenabnutzungsgrad in die Entscheidungen
Uber die Optimierung der Schulstandorte einbeziehen.

Bei den Geschaftsgebauden wird auf den Berichtsteil Portfolio verwiesen. Bevor Investitionen
geplant werden sollte die Stadt Heinsberg priifen, ob die Gebaude zukiinftig bendtigt werden.
Bei diesen Entscheidungen sind die Bevélkerungsentwicklung, der kiinftige Aufgabenbestand
der Stadt und die Haushaltssituation zu berlicksichtigen.

Aufgrund der bilanziellen Bedeutung des StraBenvermdgens konzentrieren sich die weiteren
Analysen auf diesen Bereich. Die StraBenabschnitte bilden rund 34 Prozent und die Abwasser-
kanale rund 14 Prozent des Anlagevermdgens.

Verteilung der Restnutzungsdauer der StraBen- und Kanalabschnitte (Anzahl)

Vermégensgegenstand bis 10 Jahre 10 — 20 Jahre 20 - 30 Jahre tiber 30 Jahre

StraBen 1.956 1.315 746 2.646
Wirtschaftswege 1.445 875 15 51
Abwasserkanale 3.469 3.423 3.863 7.084

Berechnung der GPA NRW auf Basis des Anlagespiegels StraBen

Die StraBenabschnitte, die innerhalb der nachsten zehn Jahre ihre wirtschaftliche Nutzungs-
dauer erreichen, ergeben bezogen auf die in der Eréffnungsbilanz aktivierten Zeitwerte - ohne
die Berlcksichtigung von Preissteigerungen - ein Volumen von 27,9 Mio. Euro. Bei den Ab-
schnitten der Wirtschaftswege betréagt dieses Volumen 20,2 Mio. Euro. Die Drittfinanzierungs-
moglichkeiten dieser Investitionen sind im Berichtsteil Beitrage naher beschrieben.
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Im Abwasserbereich betragt das Investitionsvolumen fiir die Kanalabschnitte mit einer Restnut-
zungsdauer von bis zu zehn Jahren 6,4 Mio. Euro. Bei den Abwassergebuhren werden, wie
oben erwahnt, keine Wiederbeschaffungszeitwerte fir die Berechnung der kalkulatorischen
Abschreibungen bertlicksichtigt. Die Preissteigerungen, die bei der Wiederherstellung der Ka-
nalabschnitte in den Herstellungskosten enthalten sind, wurden daher nicht Gber die Geblhren
vereinnahmt.

+» Feststellung
Der Stadt Heinsberg stehen im Bereich des Infrastrukturvermégens erhebliche Investitionen
bevor. Diese Investitionen sollten mit einer méglichst hohen Drittfinanzierung durchgefuhrt
werden. Dann wiirde zum einen die Liquiditat und zum anderen die Ergebnisrechnung der
Stadt Heinsberg nicht bzw. nur teilweise belastet.

Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbundenen Un- 24.253 24.253 24.253 24.253 24.253
ternehmen

Beteiligungen 51 1.407 1.407 1.407 1.407
Sondervermégen 0 0 0 0 0
Wertpapiere des 1.904 496 496 496 496
Anlagevermdgens

Ausleihungen 483 481 426 382 353
Summe Finanzanlagen 26.691 26.637 26.582 26.538 26.509
flnanzanlagen je Einwohner 651 650 652 651 651
in Euro

Unter den Anteilen an verbundenen Unternehmen sind die Krankenhaus Heinsberg GmbH, die
Stadtwerke Heinsberg GmbH, die Anteile an der Industriepark Oberbruch Projektgesellschaft
und die Anteile an dem Fdérderschulzweckverband bilanziert.

Die Veranderungen der Beteiligungen und Wertpapiere des Anlagevermdgens resultieren aus
den Umbuchungen (= Ausweiskorrektur) zwischen beiden Bilanzpositionen aufgrund der Prif-
bemerkungen zur Uberdrtlichen Eréffnungsbilanzprifung 2009. Durch Rickzahlungen von
Wohnungsbau- und Bedienstetendarlehen reduzierte sich die Bilanzposition Ausleihungen um
rund 54 Tausend Euro.

Auswirkungen der Beteiligungen fiir die Gemeinde

Die Finanzertrage aus den Beteiligungen gehen mafBgeblich von den Kreiswerken Heinsberg
GmbH aus (2011: 219 Tausend Euro). Die zwei hundertprozentigen Beteiligungen der Stadt
(Stadtwerke Heinsberg und Stadtische Krankenhaus Heinsberg GmbH) bewirken keine wesent-
lichen Entlastungen fiir den stadtischen Haushalt. Fir das Wirtschaftsjahr 2013 rechnen beide
verbundenen Unternehmen mit negativen Entwicklungen.
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Krankenhaus Heinsberg GmbH

Bei der Krankenhaus Heinsberg GmbH sind diese negativen Entwicklungen durch steigende

Personalaufwendungen und zusatzliche Investitionen begriindet. Im Gesellschaftsvertrag wur-
den aufgrund der gemeinn(tzigen Orientierung des Krankenhauses keine Gewinnabflihrungen
vereinbart. Die Gewinne des Jahres 2011 wurden der Riicklage des Krankenhauses zugeftihrt.

Die Stadt Heinsberg hat mit Stand des Jahres 2011 fiir die Stédtische Krankenhaus Heinsberg
GmbH Biirgschaften in Héhe von 6,5 Mio. Euro iibernommen und sich grundsatzlich zur Uber-
nahme des Kapitaldienstes verpflichtet. An dieser Stelle wird auf die Empfehlung aus der
Uberdrtlichen Priifung des Gesamtabschlusses verwiesen, den Kapitaldienst weiterhin auszu-
setzen. Dartber hinaus stellen die Ausfallblirgschaft und die defizitdren Jahresergebnisse fir
den stadtischen Haushalt ein finanzielles Risiko dar. Nach Aussage der Stadt Heinsberg wur-
den die Blrgschaften Glbernommen, damit das Krankenhaus ginstige Zinskonditionen und ei-
nen Landeszuschuss bekommt.

Stadtwerke Heinsberg GmbH

Die Stadtwerke Heinsberg betreiben neben der Wasserversorgung auch die drei Schwimmba-
der im Stadtgebiet. Offentliche Bader stellen in der Regel ein Zuschussgeschaft dar. Ab dem
Jahr 2012 muss die Stadtwerke Heinsberg GmbH eine Spartenrechnung erstellen, aus der die
Belastung des Jahresergebnisses durch den Betrieb der Hallen- und Freibader sichtbar wird. In
diesem Zusammenhang sollte die Stadt Heinsberg prifen, ob aufgrund der Haushaltslage alle
Schwimmbéder in dem gegebenen Umfang weiter betrieben werden kdnnen. Hier verweist die
GPA NRW zum einen auf die Ergebnisse aus den Uberértlichen Prifungen 2003 und 2008. In
der Priifung 2003 wurde festgestellt, dass bei einer Einwohnerzahl von 41.700 Einwohnern der
Betrieb eines Freibades kapazitatsgerecht und ausreichend sei. Die Einwohnerzahl hat sich seit
dem um 1.000 Einwohner reduziert. Weitergehend ist der Betrieb von Schwimmbéadern eine
freiwillige Leistung, die kontrar zur Haushaltssituation der Stadt Heinsberg steht.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte das Angebot im Bereich der Schwimmbé&der reduzieren mit dem
Ziel, dass die Stadtwerke Beitrage zur Konsolidierung leisten kdnnen.

Fir die Stadtwerke Heinsberg GmbH hat die Stadt in H6he von 4,1 Mio. Euro Ausfallbirgschaf-
ten Gbernommen. Blrgschaftsprovisionen werden auch hierbei nicht erhoben.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte keine weiteren Ausfallblrgschaften Gbernehmen, da hierdurch Ri-
siken fOr den Haushalt entstehen. Anderenfalls sollte mindestens eine angemessene Birg-
schaftsprovision gefordert werden.
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Schulden- und Finanzlage

Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune in der Lage ist, aus ihrem ,laufenden Geschaft“ heraus Investitionen und
Darlehenstilgungen zu finanzieren oder sie dafir auf VerauBBerungen von Anlagevermdgen
beziehungsweise eine Fremdfinanzierung angewiesen ist.

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (Ist)

2009 2010 2011 ‘ 2012

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit -6.852 3.167 3.550 1.592
+ Saldo aus Investitionstéatigkeit -1.227 42 294 -2.800
= Finanzmittelliberschuss /-fehlbetrag -8.079 3.209 3.843 -1.208
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit 5.966 -2.437 3.409 5.589
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmitteln -2.113 772 7.252 4.381
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 3.519 1.438 2.370 9.395

+ Bestand an fremden Finanzmitteln 33 160 -227 2
= Liquide Mittel 1.438 2.370 9.395 13.778

Fir einen interkommunalen Vergleich bildet die GPA NRW den Saldo aus Ein- und Auszahlun-
gen aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner. Fir das Jahr 2012 ergibt sich ein inter-
kommunaler Mittelwert von 32 Euro je Einwohner. Die Entwicklung dieses Saldos stellt sich bei
der Stadt Heinsberg wie folgt dar:

Entwicklung des Saldos aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

Haushaltsjahr IST/PLAN¥) Saldo in Euro je Einwohner

2009 -6.852 -167
2010 3.167 78
2011 3.550 87
2012 1.592 39
2013 -1.018 -25
2014 -1.914 -47
2015 753 18
2016 1.495 37
2017 2.235 55

*) Istwerte bis 2011, vorlaufige Istwerte fur 2012, Planwerte ab 2013, Stand Entwurf Haushaltsplanung 2014
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Die Stadt Heinsberg kann nicht durchgéangig einen positiven Saldo aus Ifd. Verwaltungstatigkeit
vorweisen. In den Jahren 2009, 2013 und 2014 kann die Stadt keine Finanzmittel fir Investitio-
nen und Darlehenstilgung aus der Ifd. Verwaltungstatigkeit bereitstellen. Im Jahr 2009 beein-
flussen die Gewerbesteuerertrdge auch maBgeblich die Liquiditatslage der Stadt. In diesem
Jahr und in 2010 hat die Stadt Heinsberg kurzfristig Liquiditatskredite aufnehmen missen und
diese in 2010 vollstédndig getilgt. Seit dem Jahr 2011 ist Heinsberg nicht mehr auf Liquiditats-
kredite angewiesen.

Fir die Zukunft rechnet die Stadt Heinsberg mit einer Verbesserung der Selbstfinanzierungs-
kraft. In Ubereinstimmung mit der Nachhaltigkeitssatzung wird diese Selbstfinanzierungskraft
zur Tilgung der Verbindlichkeiten eingesetzt.

Verbindlichkeiten

Von der Stadt Heinsberg liegen die Gesamtabschliisse fiir die Jahre 2010 bis 2012 vor. Damit
hebt sich die Stadt Heinsberg von anderen Stadten ab, die bislang noch keinen Gesamtab-
schluss erstellt haben. Die Gesamtverbindlichkeiten betragen fir das Jahr 2010 46,0 Mio. Euro.
Auf den Kernhaushalt der Stadt Heinsberg entfallen rund 75 Prozent der Gesamtverbindlichkei-
ten. Im interkommunalen Vergleich stellt sich die Situation flir Heinsberg wie folgt dar:

Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 2010

EVE Mittel- 1. Quar- 2. Quartil Anzahl

S mum wert til (Median) el Werte

1.130 502 ‘ 5.290 2.449 1.338 2.650 3.151 12

Die Stadt Heinsberg positioniert sich im besten Viertel der bislang in den Vergleich einbezoge-
nen zwdlf Kommunen. Da die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes den gréBeren Anteil an den
Gesamtverbindlichkeiten darstellen, werden diese genauer analysiert. Neben den Verbindlich-
keiten gehdren auch die Rickstellungen und die Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich
wirtschaftlich zu den Schulden. Da einigen Kennzahlen die Schulden des Kernhaushaltes ins-
gesamt zugrunde gelegt werden, enthalt die folgende Ubersicht auch die Riickstellungen und
Sonderposten fiir den Geblhrenausgleich:

Schulden in Tausend Euro

EB 2009 2009 2010 | 20M1 2012

Anleihen 0 0 0 0 0
Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 27.728 29.792 31.355 34.762 40.352
Verbindlichkeiten aus Krediten zur Liquiditatssiche- 0 4.000 0 0 0
rung
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditaufnah-

) ; . 0 0 0 0 0
men wirtschaftlich gleichkommen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 3.256 1.350 1.191 1.885 1.891
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 266 196 450 280 749
$onst|ge Verbindlichkeiten (bis Jahresergebnis 2012 443 110 274 821 425
inkl. Erhaltene Anzahlungen)
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EB 2009 2009 2010 | 20M 2012

Erhaltene Anzahlungen (ab Jahresergebnis 2012) 1.691 2.755 1.330 1.859 1.053
Verbindlichkeiten gesamt 33.384 38.203 34.599 39.607 44.471
Ruckstellungen 33.112 34.276 34.786 34.943 37.994
Sonderposten fur den Gebihrenausgleich 1.657 1.226 2.178 2.240 1.899
Schulden gesamt 68.154 73.705 71.564 76.790 84.364
Schulden je Einwohner in Euro

Schulden insgesamt 1.663 ‘ 1.798 1.756 ‘ 1.883 2.070
davon Verbindlichkeiten 814 ‘ 937 848 ‘ 972 1.091

Im interkommunalen Vergleich fur das Jahr 2012 der Verbindlichkeiten je Einwohner nimmt die
Stadt Heinsberg die Position im zweitbesten Viertel ein. Die Entwicklungen der Kredite fir In-
vestitionen pragen die Verbindlichkeiten. An dieser Stelle hat die Stadt Heinsberg mit der Nach-
haltigkeitssatzung ein Instrument entwickelt, um zukiinftige Neuverschuldungen zu reduzieren.

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

EB 2009 2009 2010 2011 2012
Anlagendeckungsgrad 2 94 93 94 96 96
Liquiditat 2. Grades 227 50 165 248 399
Dynamischer Verschuldungsgrad (in Jahren) T;gztll)ﬁ: 21 18 43
Kurzfristige Verbindlichkeitenquote 1,2 2,2 0,9 1,3 1,1
Zinslastquote 1,8 1,5 1,8 1,7

Die wachsende Liquiditat 2. Grades zeigt an, dass die Stadt Heinsberg in den Jahren 2009 bis
2012 liquide Mittel aufgebaut hat. Dies bestatigt auch die Entwicklung der Bilanzposition Liquide
Mittel, die von 3,5 Mio. Euro in der Eréffnungsbilanz 2009 auf 13,7 Mio. Euro in der Schlussbi-
lanz 2012 angewachsen ist.

Der dynamische Verschuldungsgrad verdeutlicht, dass die Stadt Heinsberg eine Entschuldung
nicht innerhalb des Planungszeitraums realisieren kann. Der Anstieg des dynamischen Ver-
schuldungsgrades im Jahr 2012 ist von zwei Faktoren geprégt. Zum einen sind die Verbindlich-
keiten der Stadt Heinsberg angestiegen und zum anderen hat sich der Saldo aus Ifd. Verwal-
tungstétigkeit im Vergleich zu den Jahren 2010 und 2011 verringert. Damit ist die sukzessive
Entschuldung der Stadt Heinsberg, wie auch durch die Nachhaltigkeitssatzung beschlossen,
notwendig um finanzielle Handlungsspielrdume aufrecht zu halten.

Die Zinslastquote liegt mit 1,7 Prozent fir das Jahr 2012 im interkommunalen Vergleich deutlich
unter dem Mittelwert von 3,1 Prozent. Dabei ist jedoch zu beriicksichtigen, dass in den verbun-
den Unternehmen weitere Verbindlichkeiten bestehen. Fir den Kernhaushalt stellen Zinsande-
rungen derzeit kein erhebliches Risiko dar. Die Stadt Heinsberg hat sich gegen Derivate als
ZinssicherungsmaBnahmen entschlossen und die Zinsséatze der Investitionskredite Uber For-
wardkredite gesichert.
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Riickstellungen

Die Ruckstellungen stellen einen erheblichen Anteil an der Bilanzsumme dar. Insofern ist bei
Auffélligkeiten eine differenzierte Analyse und Bewertung notwendig.

Entwicklung der Riickstellungen in Tausend Euro

EB 2009 2009 2010 2011 2012
Pensionsriickstellungen 29.461 30.873 31.050 31.531 33.177
Ruckstellungen Deponien und Altlasten 0 0 0 0 0
Instandhaltungsrickstellungen 2.702 1.992 1.931 1.191 2.088
sonstige Rickstellungen nach § 36 Abs. 4 und 5 GemHVO 948 1.411 1.805 2.221 2.729
Summe der Riickstellungen 33.112 34.276 34.786 34.943 37.994

Die Stadt Heinsberg hat flr die zuklinftigen Pensionslasten Rickstellungen gebildet, diese aber
nicht durch entsprechende Finanzanlagen gegenfinanziert. Die Pensionslasten werden die zu-
kiinftige Selbstfinanzierungskraft der Stadt einschranken.

Die Instandhaltungsriickstellungen aus der Eréffnungsbilanz wurden nach Aussage der Stadt
Heinsberg abgearbeitet und im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten neue Rickstellungen
gebildet. Die sonstigen Ruickstellungen steigen an, weil die Stadt Heinsberg hierunter auch die
noch ausstehenden Eingangsrechnungen bilanziert, deren Héhe sich im Jahre 2012 nahezu
verdoppelt hat.

Eigenkapital

Je gréBer das Eigenkapital im Verhaltnis zur Bilanzsumme einer Kommune ist, desto weiter ist
sie von dem gesetzlichen Uberschuldungsverbot entfernt. Die Eigenkapitalausstattung gilt als
Indikator fiir die kommunale Substanz bzw. die stetige Aufgabenerfillung, die bei haushaltswirt-
schaftlichen Fehlbetragen fiir eine Inanspruchnahme zur Verfiigung steht.

Das Eigenkapital ist insofern ein Gradmesser fiir die wirtschaftliche Gesamtsituation einer
Kommune. An der Entwicklung der allgemeinen Riicklage und damit am Eigenkapital orientie-
ren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Regelungen zur Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (Ist)

EB 2009 2009 2010 2011 2012
Eigenkapital 166.339 153.677 149.519 145.959 136.790
Sonderposten 151.508 147.561 147.913 146.078 144.246
davon Sonderposten fir Zuwendungen/Beitrage 136.120 133.022 132.762 130.291 128.380
Rickstellungen 33.112 34.276 34.786 34.943 37.994
Verbindlichkeiten 33.384 38.203 34.599 39.607 44.471
Passive Rechnungsabgrenzung 4.655 5.043 5.295 5.512 5.962
Bilanzsumme 388.998 378.760 372.113 372.098 369.463
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EB 2009 2009 2010 2011 2012
Eigenkapitalquoten in Prozent
Eigenkapitalquote 1 42,8 40,6 40,2 39,2 37,0
Eigenkapitalquote 2 77,8 75,7 75,9 74,2 71,8
Eigenkapital je Einwohner in Euro
Eigenkapital 1 4.058 3.749 3.668 3.579 3.357
Eigenkapital 2 7.379 6.994 6.925 6.773 6.508

Die hohen Jahresfehlbetrédge und die nachtragliche Korrektur der Erdffnungsbilanz im Jahr
2012 verringern den Bestand des Eigenkapitals. Damit einher geht eine Erhéhung der Verbind-
lichkeiten.

Eigenkapitalreichweite in Jahren

| 2009 2010 \ 2011 2012 2013 | 2014

Eigenkapital

166.339 153.677 = 149.519 145959 = 136.790 @ 130.369 124.248  119.657 115.609
(Stand 01.01.)

+ Jahreser-

gebris -12.663 -4.157 -3.561 -6.003 -6.421 -6.122 -4.590 -4.048 -3.329

= Eigenkapital

153.677 149.519 145959 | 139.956 130.369 124.248 119.657  115.609 A 112.280
(Stand 31.12.)

Eigenkapital-

: o 12 36 41 23 20 20 26 29 34
reichweite *)

*) Eigenkapital zum 31.12. dividiert durch das negative Jahresergebnis

Die Jahre 2013 und 2014 zeigen eine Eigenkapitalreichweite von nur noch 20 Jahren auf. Die
Jahresergebnisse in diesen Jahren liegen im Bereich des von der GPA NRW berechneten
strukturellen Ergebnisses. Unter Beriicksichtigung der von der GPA NRW festgestellten Pla-
nungsrisiken verbessern sich die Jahresergebnisse fir die Jahre 2015 bis 2017 nicht wesent-
lich. Damit geht dann auch einher, dass die Eigenkapitalreichweite sich entgegen den Planun-
gen eher verringert. Der schleichende Eigenkapitalverbrauch wird anhand der durch die GPA
NRW erwarteten sinkenden Eigenkapitalreichweite deutlich. Das bestétigt den Handlungsbedarf
der Stadt Heinsberg, die Konsolidierungsbemiihungen zu intensivieren.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

Heins- \rinimum | Maximum | Mittelwert 1. Quartil 2 QU8 o ouar | Anzahl
berg (Median) Werte
Eigenkapi-
37 11 65 35 26 37 45 20
talquote 1
Eigenkapi- 72 35 81 62 53 60 73 20
talquote 2
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Die Stadt Heinsberg erreicht bei den Eigenkapitalquoten 1 und 2 jeweils Werte, die geringfligig
Uber dem Mittelwert der bislang gepruften mittleren kreisangehdrigen Kommunen liegen. Durch
den weiteren Eigenkapitalverzehr verschlechtern sich die Quoten von Heinsberg zunehmend.

Eigenkapital des Konzerns ,,Stadt Heinsberg“

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (Ist)

Eigenkapital 150.809 147.796
Sonderposten 166.283 164.264
davon Sonderposten fir Zuwendungen/Beitrage 148.888 146.331
Ruckstellungen 36.724 36.783
Verbindlichkeiten 46.027 51.109
Passive Rechnungsabgrenzung 5.320 5.540
Bilanzsumme 405.164 405.491

Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 37,2 36,4

Eigenkapitalquote 2 74,0 72,5

Der Vergleich der Aufstellung des Eigenkapitals des Konzerns ,Stadt Heinsberg“ mit dem Ei-
genkapital des Kernhaushaltes zeigt, dass die verbundenen Unternehmen nur rund ein Prozent
des Gesamteigenkapitals darstellen. Die ungiinstige Auswirkung auf die Eigenkapitalquoten 1
und 2 resultieren daraus, dass auf dem geringen Eigenkapitalanteil der verbundenen Unter-
nehmen Uber zwanzig Prozent der Gesamtverbindlichkeiten lastet.

+ Feststellung
Durch den Gesamtabschluss der Stadt Heinsberg zeigt sich, dass in den verbundenen Un-
ternehmen rund 20 Prozent der Verbindlichkeiten ausgegliedert sind. Im Zeitverlauf der Jah-
re 2010 und 2011 sinken die Eigenkapitalquoten im Konzern ,Stadt Heinsberg® ebenfalls.

+ Empfehlung
Damit auch die Gesamtverbindlichkeiten im Sinne der Nachhaltigkeitssatzung gesenkt wer-
den, sollte die Stadt Heinsberg insbesondere auf die Stadtwerke Heinsberg GmbH entspre-
chenden Einfluss auslben.

Ertragslage

Die Vermdgens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

QP ANRW Seite 45 von 50




+ Stadt Heinsberg # Finanzen + 10165

Ertrage
Allgemeine Deckungsmittel

Unter dem Begriff ,allgemeine Deckungsmittel“ werden die Realsteuereinnahmen, die Gemein-
schaftssteuern, die sonstigen Steuern und steuerdhnlichen Ertrége, die Ausgleichsleistungen
sowie die Schliisselzuweisungen zusammengefasst. Dieser Wert dient - unter Beriicksichtigung
des kommunalen Finanzausgleichs - als Ausgangsbasis flr die Beurteilung der Ertragskraft der
gepriften Kommunen.

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro” (Ist und Plan)

60.000 r

50.000 | 3

40000 -

30.000 |

Tausend Euro

20000 *F

10.000 *

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

=@ Summe der allgemeinen Deckungsmitiel

Anhand der Grafik wird deutlich, dass die Stadt Heinsberg die Entwicklung der allgemeinen
Deckungsmittel insgesamt mit geringen Steigungen plant. Allein bei den Gemeindeanteilen an
den Gemeinschaftssteuern geht die Stadt Heinsberg von relevanten Steigungen aus. Auf die
Ausfiihrungen zum strukturellen Ergebnis wird hier verwiesen.

Im interkommunalen Vergleich wird deutlich, dass die Stadt Heinsberg tber unterdurchschnittli-
che Deckungsmittel verflgt.

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich
2012

2. Quartil Anzahl

Heinsberg Minimum  Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.151 1.034 2.082 1.311 1.180 1.260 1.368 20
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Ertrage aus Steuern und dhnlichen Abgaben

Die Ertrage aus Steuern und &hnlichen Abgaben machen einen erheblichen Teil der Gesamter-
trdge einer Kommune aus. Dieses wird anhand der Kennzahl ,Netto-Steuerquote” deutlich. Sie
zeigt den Anteil der Steuerertrdge an den ordentlichen Ertragen insgesamt. Um ein mdglichst
realistisches Bild der Steuerkraft der Kommune zu gewinnen, werden die Steuerertrdge um die
Gewerbesteuerumlage und den Aufwand fir die Finanzierungsbeteiligung am Fonds Deutsche
Einheit in Abzug gebracht (sowohl bei den Steuerertragen als auch bei den ordentlichen Ertra-

gen insgesamt).

Netto-Steuerquote in Prozent (Ist) im interkommunalen Vergleich

Jahr Minimum Heinsberg

2009 33,5 72,5 54,2 43,2
2010 34,0 71,9 52,7 41,6
2011 45,4 73,8 56,2 47,1
2012 46,2 67,4 56,4 48,4

Die Stadt Heinsberg erreicht in allen Jahren Werte, die unter dem Mittelwert der bislang geprif-
ten Kommunen liegen. Damit wird deutlich, dass die Stadt Uber eine geringere Steuerkraft ver-
fagt. Ursachlich dafiir sind auch die im Berichtsteil Steuern bereits angesprochenen Hebeséatze
unterhalb der Fiktivhebesatze des GFG. Dennoch wird die zunehmende Bedeutung der Steu-
erertrdge anhand des steigenden Anteils an den Gesamtertragen deutlich.

Ertrage aus Zuwendungen

In der Konsequenz einer niedrigen Steuerquote ist der Zuwendungsquote in der Stadt Heins-

berg eine hdhere Bedeutung beizumessen.

Zuwendungsquote in Prozent (Ist) im interkommunalen Vergleich

Jahr Minimum Heinsberg

2009 3,8 35,3 17,5 21,5
2010 3,3 31,1 17,8 255
2011 57 29,9 17,3 23,5
2012 55 29,4 16,8 19,8

Die Stadt Heinsberg ist demnach mehr als das Mittel der anderen in den Vergleich einbezoge-
nen Kommunen von Zuwendungen abhangig. Seit 2010 sinkt die Zuwendungsquote. Damit wird
deutlich, dass die Stadt diese Ertragsausfélle Uiber andere Ertrdge oder zusétzliche Steuerer-
trage ausgleichen muss, sofern nicht die Aufwendungen deutlich reduziert werden. Derartige

Steuererhdhungen sind in den Jahren 2011 und 2013 erfolgt.
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Aufwendungen

Im Rahmen der Analyse der haushaltswirtschaftlichen Situation der Kommune betrachtet die
GPA NRW die wichtigsten Aufwandsarten differenziert.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen stellen einen wesentlichen Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung dar.
Die Kennzahl ,Abschreibungsintensitat® zeigt an, in welchem Umfang der Kommunalhaushalt
durch den Ausgleich fir die Abnutzung des Anlagevermégens belastet wird.

Die Abschreibungsintensitat offenbart zwar einerseits eine betréchtliche Ergebnisbelastung
durch Abschreibungen. Andererseits stehen diesen jedoch im Regelfall erhebliche Ertrage aus
der Aufldsung von Sonderposten gegeniber. Die ,Drittfinanzierungsquote” zeigt an, wie viel
Prozent der Abschreibungen auf das Anlagevermégen durch Ertrdge aus der Aufldsung von
Sonderposten gedeckt sind.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (Ist)

EB 2009 2010 ‘ 2011 2012

Ordentliche Aufwendungen 75.141 81.175 80.938 83.580
Abschreibungen auf Anlagevermégen 10.754 10.832 11.008 11.007
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten 5.827 5.666 5.568 5.988
Netto-Ergebnisbelastung 4.927 5.166 5.440 5.019
Kennzahlen in Prozent

Abschreibungsintensitat 14 13 14 13
Drittfinanzierungsquote 54 52 51 54

Im interkommunalen Vergleich fir das Jahr 2012 liegt die Abschreibungsintensitéat im Mittel bei
neun Prozent und damit unterhalb der der Stadt Heinsberg. Die Stadt Heinsberg ist durch die
Abschreibungen somit tberdurchschnittlich belastet. Dieses Ergebnis korrespondiert mit der
Uberdurchschnittlichen Ausstattung im Infrastrukturbereich. Die Drittfinanzierungsquote liegt im
Jahr 2012 im Bereich des Mittelwertes der Vergleichskommunen.

Transferaufwendungen

Die Transferaufwandsquote gibt den Anteil der Transferaufwendungen an den ordentlichen
Aufwendungen insgesamt an.

Transferaufwandsquoten in Prozent (Ist)

EB 2009 2010 2011 2012
Transferaufwandsquote 42 ‘ 43 45 44

‘ Anteil der Kreisumlage am Transferaufwand ‘ 59 ‘ 57 56 ‘ 54 ‘
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Der Mittelwert der Transferaufwandsquote liegt fir das Jahr 2012 bei 43 Prozent und entspricht
damit nahezu der Quote der Stadt Heinsberg. Rund 56 Prozent des Transferaufwandes in
Heinsberg entfallt auf die Kreisumlage. Die verbleibenden 44 Prozent sind durch folgende Be-
standteile gepréagt:

e Zuweisungen fur Zweckverbande im Bereich der Entwasserung- und Abwasserbeseiti-
gung, der Ver- und Entsorgung und der Natur- und Landschaftspflege

e Zuweisungen fur den Schulbereich
e soziale Transferleistungen.

Daruber hinaus ergeben sich fir das Jahr 2012 insgesamt 249.000 Euro an freiwilligen Trans-
feraufwendungen. Davon entfallen 60.000 Euro auf den Bereich der Sport- und Kulturvereins-
férderung.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte die freiwilligen finanziellen Transferaufwendungen, die neben den
erheblichen indirekten Férderungen z. B. durch die Bereitstellung von Gebaudeflachen be-
stehen, aufgrund der Haushaltslage reduzieren.
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Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44623 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323-14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPANRW

Seite 50 von 50




gpPANRW

UBERORTLICHE
PRUFUNG

Personalwirtschaft und
Demografie der Stadt
Heinsberg im Jahr 2014

gPANRW




+ Stadt Heinsberg # Personalwirtschaft und Demografie » 10165

INHALTSVERZEICHNIS

# Personalwirtschaft und Demografie
Inhalte, Ziele und Methodik
Demografische Handlungsfelder
Verwaltungsorganisation
Altersstrukturanalyse und Fluktuationsprognose

N OO wWwowow

Personalbedarfsplanung

Gestaltung und Marketing von Arbeitgeber-Attraktivitdtsfaktoren mit Blick auf die
Personalgewinnung 8

Personalentwicklung 10
Wissensbewahrung und -verteilung 12

QP ANRW Seite 2 von 13




+ Stadt Heinsberg # Personalwirtschaft und Demografie » 10165

Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Handlungsfeld ,Personalwirtschaft und Demografie“ umfasst die wesentlichen Fragen, die
sich fir das Personalmanagement aus den Folgen der demografischen Verdnderungsprozesse
ergeben. Inhaltlicher Kern der Priifung im Bereich Personalwirtschaft und Demografie ist die
Feststellung, ob die Kommunen sich aus personalwirtschaftlicher Sicht zum Zeitpunkt der Pri-
fung in ausreichender Weise mit den demografischen Folgen beschaftigen und eine strukturier-
te, systematisch aufgebaute Bewaltigungsstrategie existiert. Zu diesem Zweck werden standar-
disierte Fragen zu den aus Sicht der GPA NRW wesentlichen demografischen Handlungsfel-
dern des Personalmanagements gestellt und ausgewertet.

Demografische Handlungsfelder

Das personalwirtschaftliche Handeln hat im Hinblick auf die demografische Entwicklung der
Bevolkerung zwei wesentliche Wirkrichtungen:

o externe Wirkrichtung (Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik, Aufgabenorganisation),

e interne Wirkrichtung (Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher
Aspekte).

Durch die starken altersfluktuationsbedingten Personalverluste innerhalb der Verwaltung und
die demografischen Verédnderungen des kommunalen Leistungsangebotes ist eine strukturierte
Aufgabenanalyse und daraus resultierend die Implementierung effektiver organisatorischer und
personalwirtschaftlicher Prozesse erforderlich.

Der Kommune wurde die Dokumentation des standardisierten Fragebogens zur Verfligung ge-
stellt. Aus Sicht der GPA NRW ergeben sich fiir die Stadt Heinsberg zu folgenden Themen-
komplexen Optimierungs- bzw. Handlungsmd&glichkeiten:

Strategische Einbindung des Personalmanagements in die demografische Ziel-
und MaBnahmenplanung

Die demografische Entwicklung erfordert, dass sich die Verwaltungen mehr denn je mit ihrem
zuklnftigen Aufgabenportfolio auseinandersetzen. Insoweit muss die Stadt Heinsberg ihre
Handlungsféhigkeit Gber ausreichend qualifiziertes Personal sicherstellen. Diese Herausforde-
rung kann das Personalmanagement nur dann angemessen bewaltigen, wenn es eine mitge-
staltende Rolle einnimmt.

Die Verwaltungsleitung der Stadt Heinsberg involviert das Personalmanagement bei Gespra-
chen, die auch demografische Themen beinhalten. Jedoch sind bisher keine strategisch ausge-
richteten demografischen Ziele und MaBnahmen festgelegt worden. Die GPA NRW halt es far
notwendig, ein ganzheitliches, strategisches und demografiebewusstes Personalmanagement
zu entwickeln. Dieses sollte sich soweit wie mdglich an den jeweiligen individuellen Lebenspha-
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sen der Mitarbeiter ausrichten. Die Stadt Soest und der Kreis Borken sind neben zahlreichen
anderen Kommunen gute Beispiele fiir eine ganzheitliche Vorgehensweise'.

Zunéchst sollte die Stadt Heinsberg evaluieren, welche Ubergeordneten strategischen Ziele
gelten sollen. Folgende Zielsetzungen waren aus Sicht der GPA NRW beispielsweise maéglich:

e Fdérderung und Erhaltung der Arbeitsféhigkeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
e Gewinnung neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter insbesondere durch Ausbildung
e Bindung der Leistungstrager durch Personalentwicklung

e Personalkostenoptimierung

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte strategische Hauptziele fir das Personalmanagement festlegen.
Diese sollten sich auf die Arbeitsfahigkeit, die Zukunftsfahigkeit der Verwaltung, die Nutzung
von Mitarbeiterpotenzialen sowie einen optimierten Ressourceneinsatz beziehen.

Die Beteiligung des Personalmanagements in Heinsberg erfolgt immer dann, wenn personal-
wirtschaftliches Handeln notwendig wird. So werden in den nachsten sechs Jahren acht Amts-
leiter der Stadtverwaltung in den Ruhestand gehen. Das Personalmanagement konnte durch
frihzeitige Vorgaben der Verwaltungsleitung (Nachbesetzungserfordernis, externe oder interne
Nachbesetzung) die erforderlichen Schritte friihzeitig einleiten. So wird laut Mitteilung der Fach-
verantwortlichen aktuell insbesondere der qualitativen Nachbesetzung von Leitungsstellen ein
besonderer Stellenwert eingeraumt.

Aus personalwirtschaftlicher Perspektive sind jedoch noch weitere zusatzliche Fragestellungen
notwendig. Dabei geht es im Wesentlichen um die Klarung, welche Aufgaben die Kommunal-
verwaltung in welcher Intensitat und Form zuklnftig erledigen méchte bzw. erledigen muss.
Kommunale Aufgaben kénnen in Eigenregie, von Dritten nach Vergabe der Leistung oder auch
in Form von interkommunaler Zusammenarbeit erledigt werden. AuBerdem besteht die Mdglich-
keit, Aufgaben im Rahmen des birgerschaftlichen Engagements auf die Blargerinnen und Bur-
ger zu Ubertragen. Eine regelméaBige ressortibergreifende Erhebung und Auswertung Demo-
grafie relevanter Daten bzw. Indikatoren ist Voraussetzung fiir den Erfolg einer Aufgabenpla-
nung. Die Verwaltung wird damit in ihrer Fahigkeit gestarkt, aktuelle gemeindliche Entwicklun-
gen wahrzunehmen.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte die demografierelevanten Daten und EinflussgréBen auf die
Stadtverwaltung fir jedes Dezernat beschreiben. Diese sollten dann jahrlich dokumentiert
werden. Unter Beteiligung des Personalmanagements sollten dann die personalwirtschaftlich
notwendigen Schlussfolgerungen erarbeitet und als ZielgréBen im Haushalt festgelegt wer-
den.

AnschlieBend sollte die bisherige Vorgehensweise in der Personalbedarfs- und Entwicklungs-
planung kritisch auf inre Wirksamkeit untersucht werden®.

! Kommunale Gemeinschaftsstelle fir Verwaltungsmanagement Bericht 3/2010: Der demografische Wandel in Kommunalverwaltungen,
www.kgst.de, Download 26.09.2013, Seite 19
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Verwaltungsorganisation

Die Verwaltung der Stadt Heinsberg ist bereits heute schlank gegliedert (drei Dezernate/drei
Verantwortungsebenen). Zusétzlich wurde bereits bei der NKF-Umstellung und im Kulturbereich
mit flexiblen Organisationsmodellen wie Projektgruppen gearbeitet.

Auf der Stellenebene zeigt sich noch Verbesserungspotenzial. Die Stadt Heinsberg hat fiir ihre
Verwaltungsstellen keine Anforderungsprofile erstellt. Aus Sicht der GPA NRW sind Anforde-
rungsprofile eine wichtige Voraussetzung fur die Ermittlung:

e des qualitativen Personalbedarfs,
o des Personalentwicklungsbedarfs,
e und der Beschaftigtenpotenziale.

Die Anforderungsprofile bilden damit die Grundlage fir alle weiteren Instrumente der Personal-
entwicklung.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte flachendeckend fiir alle Bereiche der Verwaltung Anforderungs-
profile erstellen. Die Realisierung sollte im Rahmen einer Prioritatenliste erfolgen. Wesent-
lich sind dabei der Zeitpunkt der Nachbesetzung und die Stellenfunktion.

Altersstrukturanalyse und Fluktuationsprognose

Eine systematisch erstellte Altersstrukturanalyse sowie eine darauf aufbauende Fluktuations-
prognose sind unerlassliche Basis aller personalwirtschaftlichen Instrumente. Die Stadt Heins-
berg verflgt zum Prifungszeitpunkt Uber eine breite Datenbasis, mit der grundsétzlich solche
Analysen erstellt werden kénnen. Die Auswertungsfunktionen aus der eingesetzten Anwendung
P&l LOGA werden jedoch noch nicht genutzt. Das Personalmanagement der Stadt Heinsberg
Ubertragt die Daten in Excel, um sie auszuwerten. Die Ergebnisse werden nicht grafisch aufge-
arbeitet. Unter Umstanden werden Daten mehrfach importiert und ausgewertet. Das verursacht
Mehraufwand.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte einen zeitlichen und inhaltlichen Rahmen zur Erstellung von Fluk-
tuationsanalysen festlegen. Die grafische Aufarbeitung von Fluktuationsanalysen und deren
Fortschreibung sollte mit der zur Verfligung stehenden Fachanwendung als standardisierter
Prozess erfolgen.

2 Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement Bericht 3/2010: Der demografische Wandel in Kommunalverwaltungen,
www.kgst.de, Download 26.09.2013, Seite 20
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Altersstruktur Stadtverwaltung Heinsberg

30 bis unter 40 40 bis unter 50 50 bis unter 60

bis unter 30 Jahre Jahre Jahre Jahre tiber 60 Jahre

36 75 109 85 35

Die Altersstruktur der Beschaftigten der Stadtverwaltung Heinsberg ergibt ein Durchschnittsalter
von 44,7 Jahren.

Der demografische Wandel fihrt im Innenverhaltnis der Stadt Heinsberg zu Personalverlusten.
Der Anteil der Uber 50 Jahrigen betragt in der Stadtverwaltung Heinsberg rund 32 Prozent.
Folglich wird in den nachsten 15 Jahren etwa ein Drittel der Beschéftigten altersbedingt aus-
scheiden. Damit bricht in der Verwaltung viel Erfahrungswissen weg. Gleichzeitig wird es auf-
grund des Fachkraftemangels immer schwieriger, die Personalabgange sowohl quantitativ als
auch qualitativ vollstandig zu kompensieren.

Die GPA NRW hat fiir die Stadt Heinsberg eine Fluktuationsanalyse auf Dezernats- und Amter-
ebene fir die nachsten zehn Jahre erstell und auch den Fachverantwortlichen zur Verfigung
gestellt.

Altersfluktuation in den Amtern der Dezernate | bis lll in den niachsten 10 Jahren

Vollzeit-Stellen Sachbearbei-

Dezernat/Amt Vollzeit-Stellen Leitungsebene ter/Arbeiter

1/10 (Hauptamt) 0,0 0,7
1/40 (Schul-, Kultur-, Sportamt) 1,6 8
1/80

(Amt fUr Wirtschaftsférderung und 1,0 2,0
Liegenschaften

Zwischensumme Dezernat | 2,6 10,7
11/14 (Rechnungsprifungsamt) 0,0 1,0
Iglij2n(;((:r\]r)nt fur Finanzen und Beteili 0.0 0.0
11/65 (Amt fir Gebaudewirtschaft) 0,0 3,4
11/66 (Tiefoauamt) 0,0 7,0
Zwischensumme Dezernat Il 0,0 114
11/30 (Rechtsamt) 0,9 0,0
111/32 (Ordnungs- und Sozialamt) 0,6 7,8
11/51 (Jugendamt) 0,9 5,0
::ﬁg S(:ritj)vemaltungs- und Pla- 0.4 0.2
:Kﬁg S(:ritj)aufsmhts und Woh 0.0 3.0
Zwischensumme Dezernat Il 2,8 16,0
Gesamt 5,4 29,1

Die Stellenangaben basieren auf dem Alter (55 bis 65 Jahren), der Organisationszuordnung und Funktion der Beschaf-
tigten laut Gbersandter Personalliste. Bis zum Prifungszeitpunkt ausgeschiedene Personen bleiben unbericksichtigt.
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Im Dezernat | wird die Altersfluktuation in den nachsten zehn Jahren 10,9 Prozent der rund 122
Vollzeit-Stellen betreffen. Bei den Stellen mit Leitungsfunktion sind es 32,9 Prozent der 7,9
Vollzeit-Stellen. Im Fachbereich Il tangiert die Altersfluktuation zwdlf Prozent der rund 95 Voll-
zeit-Stellen. Stellen mit Leitungsfunktionen sind nicht betroffen. Im Dezernat Ill werden sogar 28
Prozent der Beschéaftigten durch die Altersfluktuation die Verwaltung verlassen. Der Anteil bei
den Leitungskraften betragt rund 60,9 Prozent.

+» Feststellung
Die Fluktuationsanalyse ergibt, dass das Dezernat Ill in den nachsten zehn Jahren am
starksten von der Altersfluktuation betroffen sein wird.

Um weitergehende Erkenntnisse und Handlungsmaglichkeiten zu erhalten, muss die Stadt
Heinsberg ihre Datenbasis effizienter analysieren. Wichtig ist, dass sie auch Auswertungen
durchflhrt, die sich beispielsweise auf Qualifikationen der Mitarbeiter oder Hierarchieebenen
der Verwaltung beziehen.

Neben altersbedingten Fluktuationen gibt es erfahrungsgeman auch noch zahlreiche andere
Grinde fiir ein dauerhaftes bzw. voriibergehendes Ausscheiden aus dem Dienst, z.B. Kindi-
gungen, Entlassungen, krankheitsbedingtes Ausscheiden. Diese Fluktuationen kénnen unter
Bericksichtigung von Durchschnittswerten vergangener Jahre nur geschatzt werden. Sie sind
aber in einer Fluktuationsanalyse zu berlcksichtigen.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte fir Personalabgénge aus anderen Griinden als der Altersfluktua-
tion die Austrittsdaten sammeln und jahrlich auswerten.

Personalbedarfsplanung

Die Personalbedarfsplanung erfolgt in der Stadt Heinsberg nach dem jeweiligen Kenntnisstand
der Fachverantwortlichen. Sie basiert nicht auf einem konzeptionellen Hintergrund.

Die Stadt Heinsberg sollte umfangreichere Erkenntnisse aus einer optimierten Fluktuationsana-
lyse und auch aus Aufgabenanalysen sowie Organisationsuntersuchungen gewinnen. Damit
bestimmt sie den zukiinftigen Personalbedarf in quantitativer und qualitativer Hinsicht noch
genauer. Damit sich eine realistische PlanungsgréBe ergibt, sollte der Personalbedarf fir ver-
schiedene Planungszeitrdume (mittelfristig drei bis finf Jahre, langfristig funf bis zehn Jahre)
dargestellt und regelmafig fortgeschrieben werden.

Dazu ist es erforderlich, dass alle Fachorganisationseinheiten in die Bedarfsplanung mit einbe-
zogen werden und die Planung mindestens jahrlich fortgeschrieben wird. Das Personalma-
nagement unterstiitzt die Facheinheiten bei den Prognosen. Hierzu beurteilt es Veranderungen
von allgemeinen, demografischen und gesamtstéadtischen Einflussfaktoren auf das Aufgaben-
portfolio und damit den Personalbedarf. Alle an der Planung Beteiligten sollten nach Mdaglichkeit
mit einer einheitlichen, abgestimmten Matrix arbeiten. Die Planungsmatrix sollte folgende Infor-
mationen enthalten:

o Die Entwicklung des Soll-Personalbestandes in Abhangigkeit von Veranderungen bei der
Aufgabenabwicklung und Rationalisierungen,
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o die Prognose von Personalbestandsverdanderungen durch altersbedingte und sonstige
Abgéange,

« den Nettopersonalbedarf und die jahrliche Bedarfsdeckung durch Ubernahme von Aus-
zubildenden oder interne und externe Ausschreibungen.

Als Ergebnis erhélt die Stadt Heinsberg den nicht gedeckten Nettopersonalbedarf an Vollzeit-
kréften in den jeweiligen Facheinheiten. Aufgrund der demografischen Entwicklung wird das
Volumen des nicht gedeckten Personalbedarfes in den nachsten Jahren auch in der Stadt
Heinsberg steigen. Diese Erkenntnis fihrt zu dem Schluss, dass die Stadt Heinsberg ihr Perso-
nalmarketing in Zukunft modifizieren sollte. Nur so bleibt Heinsberg konkurrenzféhig in dem sich
verscharfenden Wettbewerb um Fachkréfte.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte den nicht gedeckten Personalbedarf in der im Vorfeld beschrie-
benen Art und Weise jahrlich fiir die Amter ermitteln, dokumentieren und Handlungsoptionen
aufzeigen.

Basierend auf den Handlungsoptionen einer fundierten Personalbedarfsplanung sollte die Stadt
Heinsberg ein Ausbildungskonzept entwickeln. Der demografische Wandel aber auch Verande-
rungsprozess bei den kommunalen Aufgaben verlangen vom Personalmanagement neue Her-
angehensweisen und angepasste Ausbildungskonzepte. Ein Beispiel fir ein Ausbildungskon-
zept bietet die Stadt Ravensburg. Dieses Konzept® basiert auf folgenden Vorgehensweisen:

e Es sollen Aussagen zum zukunftigen Bedarf und zur Nachfrage nach Ausbildungsplatzen
getroffen werden.

e Ein zukunftsweisender Handlungsrahmen fir die Organisation und die Durchfiihrung der
Berufsausbildung soll geschaffen werden.

e Ziele und fachliche Standards fiir die Ausbildung bei der Stadtverwaltung sollen formuliert
werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte sich zur Unterstiitzung Informationen (iber Kommunen einholen,
die ein Ausbildungskonzept entwickelt haben und entsprechend vorgehen.

Gestaltung und Marketing von Arbeitgeber-Attraktivitatsfaktoren mit Blick auf die
Personalgewinnung

Auch Kommunen der GréBenordnung Heinsbergs sollten die Méglichkeiten des Personalmarke-
tings starker fir sich nutzen. Personalmarketing umfasst extern und intern alle MaBnahmen, die
die Attraktivitat der Kommune als Arbeitgeber erhdhen®. Wesentliche Attraktivitatsfaktoren wie

3 Stadt Ravensburg Zukunft 2020 - Ausbildung bei der Stadtverwaltung - Ausbildungskonzept -, www.stadt-ravensburg.de, Download
10.01.2014, Seite 1

* Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement Bericht 6/2013: Kommunales Personalmarketing 2013, www.kgst.de,
Download 06.01.2013, Seiten 7, 15
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das Entgelt- und Besoldungsniveau sowie Aufstiegsmadglichkeiten liegen unter dem Niveau
groBerer Verwaltungsorganisationen.

Die Homepage der Stadt Heinsberg bietet nur innerhalb von Ausschreibungs- oder Bewer-
bungsfristen Informationen zu den Themen Ausbildung und Stellenbesetzung an. Danach wer-
den alle Informationen und Stellenausschreibungen entfernt. Dann sind zu diesem Themen-
komplex keine Informationen auf der Homepage abrufbar. Dieses Verfahren entspricht nicht der
kommunalen Praxis. Auch beriicksichtigt es nicht die heutigen Methoden der Informationsbe-
schaffung Uber das Internet. Viele Kommunen bieten durchgangig Informationen auf ihren
Homepages an. Zusatzlich werden dabei beispielsweise Onlinejobbérsen angeboten.

Die Stadt Heinsberg kann diese Nachteile iberwinden. Dazu kann sie Personalmarketingmaf3-
nahmen entwickeln und Instrumente der Personalgewinnung zielgruppenorientiert einsetzen.
Darlber hinaus kénnen weitere Attraktivitatsfaktoren wie Sinngehalt der Arbeit, flexible Arbeits-
zeiten und —formen, qualitativ hochwertige Personalfiihrung sowie Vereinbarkeit von Beruf und
Familie starker ausgebaut werden. Die kommunalen Attraktivitatsfaktoren kénnen in einer ,Ar-
beitgebermarke” zusammengefasst werden. Die Stadt Heinsberg erzielt dadurch eine gesteiger-
te Transparenz und verbessert die Attraktivitat fir potenzielle Bewerber. Die kommunale ,Mar-
ke“ sollte folgende Fragestellungen beantworten:

e Welche Werte sind fiir die Stadt und Beschéftigten wichtig?

e Was denken die Beschéftigten Gber ihre Produkte/Aufgaben?
o Welche Personlichkeit passt zur Stadt?

« Was bietet die Stadt seinen Beschéftigten*?

GroBe Stadte wie Miinchen und Oldenburg haben bereits eine eigene Arbeitgebermarke entwi-
ckelt®.

Die Arbeitgebermarke sollte einen herausragenden Platz auf der Homepage erhalten. Ergan-
zend hierzu sollte die Vernetzung mit den am haufigsten genutzten Onlinejobbérsen und sozia-
len Medien gestarkt werden. Internetbasierte Bewerbungen sollten das kommunale Angebot
abrunden. Nur so kann die Stadt Heinsberg bei der Personalrekrutierung sicherstellen, dass
eine maximale Anzahl an Bewerbern angesprochen wird.

Die Stadt Heinsberg bietet bereits heute variable Arbeitszeitmodelle wie flexible Arbeitszeiten
oder Jobsharing an. Sie geht damit auf die Bed(rfnisse der Beschéftigten ein. Die GPA NRW
unterstitzt das Ziel der Stadt Heinsberg, kiinftig flexible Formen der Arbeitsorganisation wie
Tele- und Heimarbeitsplatze einzurichten. Damit steigert sie ihre Attraktivitat fiir potenzielle
Bewerber.

+ Empfehlung
Tele- und Heimarbeitsplétze sollten zeitnah als mégliche Arbeitsformen in der Stadt Heins-
berg angeboten werden.

5 www.oldenburg.de, www.muenchen.de
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+ Empfehlung
Um die Attraktivitat als kommunaler Arbeitgeber zu optimieren, sollte die Stadt Heinsberg ih-
ren Internetauftritt flr potenzielle Auszubildende und Bewerber erweitern und vernetzen.

Die Stadt Heinsberg fiihrt bereits heute unterstitzende MaBnahmen zur Personalrekrutierung
durch. Beispielsweise kooperiert Sie mit den Fachhochschulen bei der Vermittlung von Auszu-
bildenden. In Einzelféllen nehmen Verwaltungsmitarbeiter Kontakt zu Schiiler und Studenten
auf. Dartber hinaus finden Gesprache mit Betreuungslehren an Schulen statt.

Um den eigenen Personalbedarf zukiinftig auf einer breiteren Basis abdecken zu kdnnen, sollte
die Stadt Heinsberg ihre interkulturelle Kompetenz verstéarken. Nur so kann sie auch fiir den
immer wichtiger werdenden Kreis dieser potenziellen Mitarbeiter an Attraktivitdt gewinnen. Bei-
spiele dafir sind Ausbildungsinitiativen oder das gezielte Anwerben von entsprechend qualifi-
zierten Migrantinnen und Migranten. Zielgruppenbezogene Kooperationen mit Schulen oder die
Organisation von Schiilerpraktika kénnen ergédnzend durchgefiihrt werden.

Die Personalgewinnung kann durch interkommunale Kooperationen verbessert werden. Diese
Erfahrung hat beispielsweise der Stadteverband Schleswig-Holstein gemacht. Er hat eine ge-
meinsame Initiative verschiedener kommunaler Arbeitgeber in Schleswig-Holstein organisiert.
Ziele waren die Entwicklung eines modernen Personalmanagementmodells und eine Image-
kampagne fir Kommunalverwaltungen in Schleswig-Holstein. Dazu wurden zwei Arbeitsgrup-
pen mit Praktikerinnen und Praktikern aus verschiedenen kommunalen Verwaltungen im Land
eingerichtet. In fast zweijahriger Arbeit untersuchten die beiden Gruppen zentrale Themen zum
internen und externen Personalmarketing. Eines der Ergebnisse ist das Internetportal
www.berufe-sh.de. Hier stellen sich derzeit Giber 20 Kommunen gemeinsam als attraktive Ar-
beitgeber in der Offentlichkeit vor. Das Portal beinhaltet eine gemeinsame Informations- und
Werbekampagne.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte sich Gber Kooperationsprojekte informieren und versuchen, ande-
re Kommunen fiir solche Kooperationen zu gewinnen.

Personalentwicklung

Die fehlende demografische Ziel- und MaBnahmenplanung in Heinsberg wirkt sich auf die Per-
sonalentwicklung aus. Personalentwicklung ist eine Fiihrungsaufgabe®. Sie wird von der Perso-
nalverwaltung fachlich unterstitzt. Personalentwicklung ist abhangig bzw. steht in einer Wech-
selwirkung mit der Arbeitskultur, der Organisation sowie der strategischen Ausrichtung einer
Kommune. Hierzu gibt es in der Stadt Heinsberg keine Festlegungen in Form von Leitbildern
oder strategischen Zielvorgaben. Diese missten zun&chst entwickelt und beispielsweise vor
dem Hintergrund folgender Themen festgelegt werden:

e Mitarbeiter motivieren und Fuhrungskompetenzen weiterentwickeln,

e Lebensphasen orientierte Personalentwicklung.

© www.dstgb.de, Fiihrungsaufgabe Personalentwicklung, Empfehlungen des Gemeindetags zu Personalentwicklung, Personalmarketing
und Ausbildung 2009, Download: 09.01.2014, Seite 3
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Bei der Motivation der Mitarbeiter geht es in erster Linie darum, MaBnahmen durchzufihren, die
eine Starkung der Leistungsfahigkeit und —bereitschaft bewirken. Dariiber hinaus soll eine Ver-
langerung der Verwaltungszugehdrigkeit erreicht werden.

Die Weiterentwicklung von Fihrungskompetenzen vor dem Hintergrund des demografischen
Wandels ist fur die zuklnftige Personalentwicklung ausschlaggebend. Dabei gilt es, eine Ar-
beitskultur zu schaffen, die den Alterungsprozess bei den Beschéaftigten positiv begleitet.

Die Fihrung von élter werdenden Belegschaften verlangt, sich starker auf altersbedingt unter-
schiedliche Bedurfnisse der Mitarbeiter einzustellen. Das Fihrungsverhalten muss entspre-
chend angepasst werden, um die Motivation und Leistungsféhigkeit der alternden Belegschaft
aufrechtzuerhalten bzw. zu verbessern’.

Die Stadt Fellbach in Baden-Wiirttemberg hat das Konzept der ,lebensphasenorientierten Per-
sonalentwicklung ,LOPE* entwickelt. Damit sollen die Leistungsanforderungen an die Beschaf-
tigten besser in Einklang mit ihren Fahigkeiten, Erwartungen und Bedirfnissen gebracht werden
LOPE bertcksichtigt sowohl den betrieblichen als auch den familidren Lebenszyklus der Be-
schéaftigten. Weiterhin trégt das Konzept dazu bei, beide Lebenszyklen miteinander zu vereinba-
ren. So wird in der Karrierephase auch die Familiengriindung und Kinderbetreuung berlicksich-
tigt. In der anschlieBenden Reifephase streben Mitarbeiter beispielsweise eine Weiterqualifizie-
rung an. In der sogenannten Sattigungsphase — wenn Mitarbeiter bereits viele Jahre tatig sind-
mussen eventuell private Pflegeaufgaben berlicksichtigt werden.®.

Gesundheitsmanagement

Das Gesundheitsmanagement einer Kommune soll die Gesundheit der Beschéaftigten, die Ar-
beitsorganisation, die Arbeitsumgebung und die Arbeitsprozesse férdern. Das betrifft alle Al-
tersgruppen innerhalb der Verwaltung. Die Stadt Heinsberg hat nach Angaben der Fachverant-
wortlichen in Einzelféllen und fir bestimmte Zielgruppen gesundheitsférdernde MaBnahmen
durchgefiihrt. Dazu z&hlten MaBnahmen zur Stressbewaltigung, Mobbingbekdmpfung oder
auch Vorsorgeuntersuchungen. Daneben finden regelmaBig Arbeitsplatzbegehungen statt.

+ Feststellung
Die GPA NRW begriit die Durchfiihrung von gesundheitsférdernden MaBnahmen in der
Stadt Heinsberg.

Aus Sicht der GPA NRW gibt es Griinde dafiir, dass die Stadt Heinsberg das Gesundheitsma-
nagement weiter ausbaut:

e Ein optimiertes Gesundheitsmanagement erhéht bei zunehmendem Wettbewerb um
hoch qualifizierte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter die Attraktivitat der Verwaltung als Ar-
beitgeberin.

7 www.kobv.de, Universitat Potsdam, Nicolas von Kalm , Personalflihrung in der &ffentlichen Verwaltung in Zeiten des demografischen
Wandels 2013, Download 09.01.2014, Seite 3

8 www.dstgb.de, Dokumentation Nr. 112, Demografiefeste Personalverwaltung 2013, Download 09.01.2014, Seite 17
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o Eine hohe Leistungsbereitschaft und eine dauerhafte Leistungsfahigkeit der Beschéaftig-
ten sind zentrale Erfolgsfaktoren fir die zu erbringende Arbeit.

e Wer die volle Leistungsféhigkeit fordert, muss auch innerbetrieblich Mdglichkeiten anbie-
ten, die die Leistungskraft und Gesundheit starken und erhalten®.

Beim betrieblichen Eingliederungsmanagement sieht die GPA NRW noch Optimierungsbedarf.
Fir ein systematisches einzelfalliibergreifendes BEM ist eine betriebliche Vereinbarung erfor-
derlich, zum Beispiel eine Betriebs- oder Dienstvereinbarung oder die Integrationsvereinbarung
nach § 83 SGB IX™°.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte fur das betriebliche Eingliederungsmanagement eine Dienstver-
einbarung erstellen.

Wissensbewahrung und -verteilung

In den nachsten 15 Jahren verlasst ein bedeutender Anteil an Beschéftigten die Verwaltung.
Damit droht ein Verlust an Wissen. Dies gilt insbesondere flir Beschaftigte, die liber Schliissel-
wissen (,single source®) verfiigen, das nur ihnen zur Verfligung steht. Wissenstransfer findet in
der Stadt Heinsberg im Vertretungsfall oder bei Einarbeitungen statt. In einigen Bereichen der
Verwaltung wird Wissen Uber IT-Fachanwendungen oder Giber Dokumentationen zur Verfigung
gestellt. Die Wissensbewahrung und -verteilung kann die Stadt Heinsberg wie folgt optimieren:

o Festlegung, welcher Personenkreis Bestandteil der Wissensbewahrung und -verteilung
werden soll;

¢ Implementierung eines Dokumentenmanagementsystems und einer Wissensdatenbank
(Verwaltungs-Wiki);

o Erfassung von systemrelevantem Wissen in Handblichern, Checklisten oder Verfahrens-
dokumentationen;

« Anfertigung von Ubergabeunterlagen fiir alle Stellen der Verwaltung, die alle wesentli-
chen Informationen fiir den Vertretungs- oder Fluktuationsfall erhalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte in der beschriebenen Art die MaBnahmen zur Wissensbewahrung
und -verteilung durchfiihren.

9 Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement Bericht 1/2005: Betriebliches Gesundheitsmanagement als Flihrungs-
aufgabe, www.kgst.de, Download 10.01.2013, Seiten 18,19

1% Landschaftsverband Rheinland, Handlungsempfehlungen zum betrieblichen Eingliederungsmanagement 6/2010, www.lvr.de, Down-
load 10.01.2014, Seite 46
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Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Prifung ,Sicherheit und Ordnung“ umfasst einen leistungsbezogenen Kennzahlenvergleich
verschiedener Handlungsfeldern innerhalb des Produktbereichs Sicherheit und Ordnung.

Damit wird die Aufgabenwahrnehmung in den verschiedenen Teilbereichen in Bezug auf den
jeweiligen personalwirtschaftlichen Ressourcenverbrauch und dessen Verhaltnis zum Leis-
tungsniveau interkommunal verglichen und analysiert. Auf der Basis von Benchmarks werden
hierbei Potenziale ermittelt. Unterstitzt wird der Kennzahlenvergleich durch strukturierte Inter-
views.

Der interkommunale Vergleich erfolgt zunachst durch die Kennzahl ,Personalaufwendungen je
Fall“ des entsprechenden Handlungsfeldes. Zum Vergleich des Stellenvolumens werden Leis-
tungskennzahlen auf der Sachbearbeitungsebene (Falle je Vollzeit-Stelle) ermittelt. Ergdnzend
werden weitere Kennzahlen (z. B. Personalaufwandsdeckungsgrad) gebildet.

Die Personal- und Sachaufwendungen fur die Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen werden auf Ba-
sis von stellenbezogenen KGSt-Durchschnittswerten ermittelt, die dem ,KGST-Bericht M 1/2012
Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013“ entnommen sind.

Die in die Leistungskennzahl einflieBenden Fallzahlen werden im Bereich der Einwohnermelde-
aufgaben sowie dem Bereich des Personenstandswesens gewichtet, um den unterschiedlichen
Bearbeitungszeiten Rechnung zu tragen. Die jeweilige Berechnung fir die Gewichtung wurde
der zustandigen Organisationseinheit (ibergeben, so dass eine gesonderte Darstellung im Be-
richt entfallt.

Das Aufgabenportfolio der mittleren kreisangehérigen Kommunen in den Handlungsfeldern
e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
o Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

ist grundsatzlich identisch. Die prifungsrelevanten Aufgaben wurden einheitlich definiert, so
dass die Vergleichskommunen das vorhandene Personal und die Ertrédge - unabhangig von der
bestehenden Organisationsstruktur - entsprechend zuordnen konnten.

Der Personaleinsatz ist nicht ausschlieBlich und interkommunal einheitlich durch die bestehen-
de (gesetzliche) Aufgabe bestimmt, sondern kann auch durch Besonderheiten der Kommune
wie besondere Qualitatsanspriche und Standards gepragt sein. Bei Organisationsbetrachtun-
gen oder Uberpriifungen der Stellenbemessung sind bestehende Standards kritisch zu analy-
sieren und diskutieren. Deshalb sind diese Besonderheiten beim Stellenvergleich nicht berei-
nigt. Ortliche Besonderheiten kdnnen somit dazu fiihren, dass eine im Vergleich erhéhte Perso-
nalausstattung unter Ber(icksichtigung der bestehenden Rahmenbedingungen zunéchst ange-
messen erscheint. Sofern die héhere Personalausstattung das Ergebnis héherer Standards ist,
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missten daher zunachst diese Rahmenbedingungen geandert werden, um den Personaleinsatz
optimieren zu kdnnen.

Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung sollen den Kommunen eine Hilfe-
stellung geben, Prioritédten fur mdgliche Verédnderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Eine analytische Stellenbemessung wird nicht vorgenommen. Insoweit bleiben eine weitere
Untersuchung und eine spezifische Analyse auf individuelle Optimierungspotenziale unerlass-
lich.

Die GPA NRW weist darauf hin, dass in diesem Berichtsteil nur ein geringer Stellenanteil der
Gesamtstellen der Stadtverwaltung Heinsberg betrachtet wurde. Im Teilbericht Kennzahlenset
hat die GPA NRW die Personalquoten fiir Heinsberg ausgewiesen. Sie gibt die Gesamtstellen-
situation der Stadt Heinsberg wider. Die Stadt Heinsberg bildet den Minimalwert ab.

Ausgehend von der These, dass in einem definierten Leistungsprozess ein Substitutionseffekt
zwischen dem Einsatz von IT und dem Personalbedarf feststelloar sein misste, nahert sich die
GPA NRW diesem Themenfeld in einem ersten Schritt mit der Abfrage und Erfassung struktu-
reller Merkmale im Zusammenhang mit der Anwendung der einheitlichen Standesamtssoftware
LAutiSta“ und der Einfuihrung des elektronischen Personenstandsregisters im Handlungsfeld
Personenstandswesen. Im Rahmen eines standardisierten Interviews wird der individuelle Ent-
wicklungsstand der Kommune erfasst. Ziel ist es festzustellen, ob sich im Rahmen dieser empi-
rischen Erhebung in einer Gesamtbetrachtung fiir das Prifungssegment Wirkungszusammen-
h&nge zwischen dem IT-Einsatz und dem Personalbedarf feststellen lassen.

Einwohnermeldeaufgaben

Sémtliche Tatigkeiten im Bereich der durch die GPA NRW definierten ,Einwohnermeldeaufga-
ben im engeren Sinne* werden durch 3,73 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und zusétz-
lich 0,08 Vollzeit-Stellen fiir den Overhead erledigt. Der Aufgabenbereich ist der Abteilung
~otandesamt/Einwohnermeldeaufgaben® im Amt 32 ,Ordnungs- und Sozialamt® zugeordnet.
Dieser hat eine zentrale Anlaufstelle im Eingangsbereich des Rathauses der Stadt Heinsberg.

Basierend auf den gemeldeten Stellenanteilen und den dazugehdérigen Besoldungs- und Ent-
geltgruppen ergeben sich fir das Jahr 2012 188.368 Euro KGST-Personalaufwendungen.

Als BezugsgroBe fur die Kennzahlenermittlung werden 9.539 gewichtete Falle fiir das Jahr
2012 berlcksichtigt. In der Fallzahl sind die Ausweisantradge und Meldungen erfasst.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben im interkommunalen
Vergleich 2012

| I
I
\ 19,75 13,87 32,53 23,23 20,66 23,32 \ 2567 \ 26

Die eingesetzten Personalaufwendungen je Fall deuten im Jahr 2012 auf einen sparsamen
Personaleinsatz hin. Die Zahl der Sachbearbeiterstellen erhéht sich im Jahr 2013 auf 4,07 Voll-
zeit-Stellen. Entsprechend steigen die KGST-Personalaufwendungen auf 194.177 Euro. Dage-
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gen sinken die Fallzahlen auf 8.257 gewichtete Falle. Folglich steigt der Kennzahlenwert auf
durchschnittliche 23,52 Euro je Fall an.

Die H6he der Personalaufwendungen richtet sich in erster Linie nach der Anzahl der Beschaf-
tigten im Einwohnermeldewesen. Um die Stellenzahl interkommunal vergleichen zu kénnen,
wird der Bezug zur Einwohnerzahl (je 10.000 Einwohner) hergestellt. Die Stadt Heinsberg er-
reicht mit 0,94 Vollzeit-Stellen Einwohnermeldeaufgaben je 10.000 Einwohner einen Wert im
besten Viertel der Vergleichskommunen. Ob die eingesetzte Stellenzahl fir die Aufgabenwahr-
nehmung angemessen ist, wird durch die nachfolgende Leistungskennzahl verdeutlicht. Hierzu
wird die gewichtete Fallzahl in Bezug zu den Sachbearbeiterstellen gesetzt.

Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Einwohnermeldeaufgaben im interkom-
munalen Vergleich 2012

Minimum 1.552

Maximum 3.277

Mittelwert 2.275

Heinsberg 2.557

Benchmark P10]0)

o

500 1.000 1.500 2.000 2.500 3.000 3.500
Falle je Vollzeit-Stelle

2. Quartil Anzahl

Heinsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.557 1.552 3.227 2.275 2.000 2.246 2.468 26

Der Benchmark liegt bei 2.600 Fallen je Vollzeit-Stellen und wird von der Stadt Heinsberg na-
hezu erreicht.

+ Feststellung
Die Hohe des Leistungswertes lasst den Schluss zu, dass die eingesetzte Stellenzahl bei

den Einwohnermeldeaufgaben unaufféllig ist. Hinweise auf Stellenpotenziale sind durch die
GPA NRW im Jahr 2012 nicht erkennbar.
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Die Stadt Heinsberg hat in 2013 im Einwohnermeldeamt MaBnahmen zur Rationalisierung und
Beschleunigung der Arbeitsablaufe durchgefihrt. Grund hierfiir waren erhebliche Wartezeiten
an publikumsintensiven Tagen sowie temporare Unterbesetzungen durch Urlaub- und Krank-
heitstage. Folgende MaBnahmen wurden ergriffen:

e Ein Schnellschalterservice wurde eingefiihrt.

o Stift-Displays (Unterschriftenpads) zur Digitalisierung und Mehrfachverwendung von Un-
terschriften wurden beschafft.

e Der Publikumsstrom wird Uber eine Nummernfolge gesteuert.

Parallel hierzu wurde die Stellenzahl im Einwohnermeldeamt im Jahr 2013 um 0,34 Vollzeit-
Stellen erhoht.

Die deutlich zurtickgehende Zahl an Ausweisantragen im Jahr 2013 lasst den Leistungswert auf
2.028 Félle je Vollzeit-Stelle absinken. Orientiert am Benchmark ergibt sich im Jahr 2013 ein
rechnerisches Potenzial in Héhe von 0,89 Stellen.

Ob der Leistungswert in 2013 reprasentativ ist, Iasst sich nicht mit Sicherheit sagen. Die Fall-
zahlen bei den Ausweisantrédgen erreichen im Jahr 2013 den niedrigsten Stand seit 2009. Even-
tuell ist das auf ein hohes Versorgungsniveau an neuen Personalausweisen in der Heinsberger
Bevolkerung zurtickzufiihren. Die GPA NRW hat festgestellt, dass die Fallzahlen bei den Aus-
weisantragen sich wellenférmig bewegen. Aktuell sind alle Stadte in einer Phase zurlickgehen-
der Fallantrage, die voraussichtlich aber auch wieder steigen wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte im Einwohnermeldeamt den Leistungswert fiir das Jahr 2014 und
kinftig fortschreiben. Bei stagnierenden bzw. weiter riicklaufigen Fallzahlen sollten Maglich-
keiten eines flexiblen Personaleinsatzes gesucht und dadurch die Stellenzahl gesenkt wer-
den. Stellenliberhange kdnnen in den nachsten fiinf Jahren durch Altersfluktuation abgebaut
werden.

Personenstandswesen

Samtliche Tatigkeiten im ,Personenstandswesen” (GPA NRW definiertes Aufgabenfeld) werden
durch 3,11 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und zusatzlich 0,05 Vollzeit-Stellen fiir den
Overhead erledigt. Der Aufgabenbereich ist dem Einwohnermeldewesen im selben Amt zuge-
ordnet und verfligt Gber mehrere Biros als Anlaufstellen.

Es ergeben sich fir das Jahr 2012 KGST-Personalaufwendungen in Hohe von 194.210 Euro.

Als BezugsgrdBe fur die Kennzahlenermittlung sind 431 gewichtete Falle aus dem Vergleichs-
jahr 2012 bertcksichtigt worden. In der Fallzahl sind die EheschlieBungen sowie die Beurkun-
dungen von Geburten und Sterbefallen erfasst.
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Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen im interkommunalen
Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Heinsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

450 246 802 497 389 478 592 26

Die Stadt Heinsberg setzt weniger KGST-Personalaufwendungen je Fall ein als der Durch-
schnitt der Vergleichskommunen. Die fallbezogenen Personalaufwendungen kommen aber
nicht an die Gruppe mit den besten Vergleichswerten heran. Die Zahl der Sachbearbeiterstellen
sinkt fluktuationsbedingt bis zum Priifungszeitpunkt auf 2,73 Vollzeit-Stellen. Dadurch verrin-
gern sich die KGST-Personalaufwendungen auf 394 Euro je Fall. Die Kennzahl positioniert sich
damit nahe am besten Viertel der Vergleichskommunen (1. Quartil).

Die Anzahl der im Personenstandwesen eingesetzten Beschéaftigten beeinflusst die Héhe der
Personalaufwendungen maBgeblich. Auch hier wird die vollzeitverrechnete Stellenzahl in Bezug
zur Einwohnerzahl gesetzt. Die Stadt Heinsberg positioniert sich mit einer Personalquote von
0,77 Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohnern in der Gruppe mit den héchsten Werten (3. Quartil =
0,76 ist Stellen je 10.000 Einwohner). Mit der Stellenreduzierung sinkt die Personalquote auf
durchschnittliche 0,64 Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner (Mittelwert 0,66 Vollzeit-Stellen). Die
bendtigte Stellenzahl beim Personenstandswesen wird in erster Linie von den Fallzahlen be-
stimmt. Deshalb wird die gewichtete Fallzahl in Bezug zu den Sachbearbeiterstellen gesetzt.

Falle je Vollzeit-Stelle Sachbearbeitung Personenstandswesen im
interkommunalen Vergleich 2012

Minimum 75

Maximum 232

Mittelwert 134

Heinsberg

Benchmark 160

o

50 100 150 200
Félle je Vollzeit-Stelle
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2. Quartil Anzahl

Heinsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

139 75 232 134 99 134 157 26

Orientiert am Benchmark ergibt sich ein rechnerisches Potenzial in Hohe von 0,42 Stellen.

Durch die Reduzierung der Sachbearbeiterstellen um 0,38 auf 2,73 Vollzeit-Stellen wird das
Stellenpotenzial nahezu ausgeglichen (0,04 Stellen). Die Entwicklung der Fallzahlen verlauft
seit dem Jahr 2009 ohne gréBere Schwankungen. Anderweitige Entwicklungen sind gegenwar-
tig nicht erkennbar.

+ Feststellung
Mit der derzeitigen Stellenausstattung im Personenstandswesen erreicht die Stadt Heins-
berg Benchmarkniveau.

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Fir die durch die GPA NRW definierten Aufgaben ,Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten”
werden 1,23 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung vorgehalten. Zusétzlich sind 0,09 Vollzeit-
Stellen sind fir den Overhead vorgesehen.

Der Aufgabenbereich ist der Abteilung ,Ordnungsbehdrdliche Aufgaben® im Amt 32 ,Ordnungs-
und Sozialamt® zugeordnet und verfugt Gber ein Biro als Anlaufstelle im Rathaus der Stadt
Heinsberg. Es ergeben sich fiir das Jahr 2012 KGST-Personalaufwendungen in Héhe von
81.844 Euro. 1.867 gewichtete Falle Gewerbean-, um- und abmeldungen sowie Erlaubnisse
und Gestattungen flieBen als weitere BezugsgréBe in die nachfolgende Kennzahl ein.

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten im
interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Heinsberg | Minimum ‘ Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

43,83 30,97 123,88 67,03 51,73 64,74 76,93 26

Die Personalaufwendungen je Fall positionieren sich in der Gruppe mit den besten Werten (1.
Quartil). Die Stellenzahl verandert sich bis zum Priifungszeitpunkt nicht. Die eingesetzte Perso-
nenzahl beeinflusst maBgeblich die H6he der Personalaufwendungen. Die Stadt Heinsberg
positioniert sich mit einer Personalquote von 0,32 Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohnern gering-
fugig unterhalb des Mittelwertes von 0,35 Vollzeit-Stellen je 10.000 Einwohner. Trotz einer
durchschnittlichen Personalquote sind die Personalaufwendungen vergleichsweise niedrig.

Die bendtigte Stellenzahl hangt auch hier vom Fallaufkommen ab. Dazu wird die gewichtete
Fallzahl bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten in Bezug zu den Sachbearbeiter-
stellen gesetzt.
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Falle je Volizeit-Stelle Sachbearbeitung Gewerbe- und Gaststattenangelegen-
heiten im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum 540

Maximum 1.932

Mittelwert 1.049

Heinsberg 1.518

Benchmark 1.100

o

500 1.000 1.500 2.000 2.500

Félle je Vollzeit-Stelle

2. Quartil

Heinsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

1.518 540 1.932 1.049 791 912 1.244 26

+ Feststellung
In der Stadt Heinsberg werden pro Sachbearbeiter mehr Falle bearbeitet, als zur Erreichung
des Benchmarks nétig wéren.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Handlungsfeld Stellenpotenzial

Einwohnermeldeaufgaben 0,0
Personenstandwesen 0,4
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,0
Gesamtsumme 0,4
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Auf Basis des Durchschnittsaufwandes je Vollzeit-Stelle, den die GPA NRW auf Grundlage ihrer
Prifungsergebnisse mit 50.000 Euro je Vollzeit-Stelle festgelegt hat, betragt das monetare Ge-
samtpotenzial 20.000 Euro im Vergleichsjahr 2012.

Die GPA NRW hat bei den Potenzialberechnungen insgesamt rund acht Vollzeit-Stellen
beriicksichtigt. Folglich macht der Potenzialanteil flinf Prozent der betrachteten Stellen
aus.

Der Personaleinsatz und die Personalaufwendungen liegen bei den Einwohnermeldeauf-
gaben und Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten im Vergleichsjahr 2012 auf einem
niedrigen Niveau.

Die Leistungswerte bei den Einwohnermeldeaufgaben sowie Gewerbe- und Gaststatten-
angelegenheiten erzielen Werte am bzw. oberhalb des Benchmarks.

Das Stellenpotenzial beim Personenstandswesen ist unter Ausnutzung von Fluktuationen
im Jahr 2013 nahezu aufgezehrt worden.

Sinkende Fallzahlen bei den Ausweisen ergeben die Notwendigkeit, die Fallentwicklung
im Einwohnermeldewesen naher zu betrachten. Personalwirtschaftlich sollten Mdglichkei-
ten zur Stellenreduzierung durch einen flexiblen Personaleinsatz gesucht werden.

KIWI-Bewertung

Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Sicherheit und Ordnung der Stadt Heins-
berg mit dem Index 4.
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Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Strukturen in der Tagesbetreuung fir Kinder
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Kindertagespflege 1
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik

Ziel der Betrachtungen ist es, den Umfang der Aufgabenwahrnehmung und den damit verbun-
denen Ressourcenverbrauch in der Tagesbetreuung darzustellen und interkommunal zu ver-
gleichen. Die GPA NRW zeigt auch mégliche Handlungsoptionen, die perspektivisch zu Ergeb-
nisverbesserungen fiihren kénnen, unter Berlcksichtigung der rechtlichen Rahmenbedingun-
gen, auf.

Die GPA NRW vergleicht die Leistungsorganisation, Leistungserbringung und Angebotssteue-
rung des Jugendamtes fir den Bereich der Kindertagesbetreuung. Dazu werden auf der Grund-
lage der Rechnungsergebnisse und weiterer Daten' des Jugendamtes sowie unterstiitzenden
Interviews Kennzahlen gebildet und verglichen. Im Rahmen der berértlichen Prifung der mitt-
leren und groBen kreisangehdrigen Kommunen richtet die GPA NRW den Blick schwerpunki-
maBig auf die Fragestellungen des Ressourceneinsatzes und nicht auf die Qualitat der Aufga-
benerledigung.

Strukturen in der Tagesbetreuung fiir Kinder

Einen entscheidenden Einfluss auf den zukiinftigen Platzbedarf in der Tagesbetreuung fiir Kin-
der hat die Entwicklung der nachfragerelevanten Altersgruppen von null bis unter drei Jahre und
von null bis unter sechs Jahre.

Entwicklung der Bevolkerungsgruppen
0 bis unter 3 Jahre und 3 bis unter 6 Jahre

Einwohner 40.991 40.760 40.785 40.746 39.950 38.875 37.739 36.526
gesamt

0 bis unter 3 956 967 978 1.012 934 935 910 846
3 bis unter 6 1.033 981 994 982 958 953 947 906

Quelle: IT.NRW (2009 bis 2012 zum 31.12. des Jahres, ab 2020 zum 01.01.)

Die Bevdlkerungsgruppe der null bis unter drei Jahre alten Kinder steigt bis zum Jahr 2012 um
5,5 Prozent an. Im Gegensatz dazu sinkt sie bei der Gruppe der drei bis unter sechs Jahre alten
Kinder um 4,9 Prozent. In den weiteren Prognosen gehen die Einwohnerzahlen fir beide Al-
tersgruppen bis 2020 um etwa fiinf Prozent und bis 2030 um rund sieben Prozent zurlick. Die
Kindertagestattenbedarfsplanung der Stadt Heinsberg geht von einem sich abschwéachenden
Geburtenriickgang bis zum Jahr 2013 aus. Diese Angaben basieren auf Daten aus dem Ein-

' Beim Aufbau der Datenerfassungen, mit denen die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhoben werden, hat die GPA NRW sich an
den Zuordnungsvorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebun-
gen von IT.NRW (Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetzbuches VIII (SGB VIII) orientiert.
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wohnermeldeamt mit Stand Juni 2009. Weitergehende Prognosen zur Bevdlkerungsentwicklung
sind in der Kindertagestattenbedarfsplanung nicht vorhanden.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte weitergehende Prognosen zur Bevélkerungsentwicklung bei den
nachfragerelevanten Altersgruppen auf Basis aktueller Geburtenzahlen erstellen. Diese
Prognosen sollten dann jahrlich fortgeschrieben werden.

Damit wlrde sie genauere Angaben dartiber, ob und in welchem Umfang das Betreuungsange-
bot verandert werden muss, erhalten.

Weiterhin richtet sich die Angebotsstruktur auch nach den Wiinschen der Eltern.

Beide EinflussgréBen flhrten in der Stadt Heinsberg von 2009 bis 2012 zu folgender Entwick-
lung in der Angebotsstruktur:

Angebotsstruktur in der Tagesbetreuung fiir Kinder (Tageseinrichtungen und
Tagespflege)

Platzangebot

Platze in Tagesein- 1.242 1.233 1.217 1.205
richtungen

angebotene Platze 26 50 47 61
der Tagespflege

Versorgungsquoten*

0 bis unter 3 Jahre 13,6 16,4 18,6 19,7
3 bis unter 6 Jahre 108,3 111,5 106,4 105,7

*Versorgungsquote 0 bis unter 3 Jahre inkl. Tagespflege, 3 bis unter 6 Jahre ohne Tagespflege

Die Platzzahlen in den Tageseinrichtungen sind im Referenzzeitraum geringfligig um 37 Platze
gesunken. Dagegen steigen die Platzzahlen in der Tagespflege um 35 an. Die Entwicklung der
Versorgungsquoten verlduft entgegengesetzt. Wahrend sie bei den null bis unter drei Jahre
alten Kindern ansteigt, sinkt sie bei den drei bis unter sechs Jahre alten Kindern. Diese Entwick-
lungen begriinden sich damit, dass die Platzversorgung bei den drei bis unter sechs Jahre alten
Kindern seit 2010 sichergestellt war. In Folge fihrt die ricklaufige Entwicklung bei dieser Bevol-
kerungsgruppe seit dem Jahr 2011 sogar zu sinkenden Platzahlen in den Tageseinrichtungen.
Dagegen wurde der Ausbau der Kindertagespflegeplatze zur Sicherstellung des Rechtsan-
spruchs fur die unter Dreijédhrigen im Jahr 2013 weiter forciert. Die Versorgungsquoten von tber
100 Prozent resultieren aus Mehrfachanmeldungen bei den freien Tragern. Dadurch wurden
mehr Platze in der Kindertagesstattenbedarfsplanung kalkuliert als spater besetzt werden konn-
ten. Die Mehrfachanmeldungen konnten bis zum Jahr 2013 durch ein genaueres Meldeverfah-
ren reduziert werden. Bei den Betreuungsplatzen in freier Tragerschaft liegt die Platzbelegung
in der Verantwortung der jeweiligen Trager. Die Versorgungsquoten verlaufen in Heinsberg
entsprechend der Bevdlkerungsentwicklung der jeweiligen Altersgruppen. Das deutet darauf
hin, dass die Stadt Heinsberg in Zusammenarbeit mit den freien Tragern die erforderlichen
Platzahlen gut kalkuliert hat.
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Der Anteil der kostenintensiven Betreuungsplatze (Gruppen mit hohem Stundenkontingent von
45 Stunden) betrug im Kindergartenjahr 2011/2012 etwa 35 Prozent. Im Kindergartenjahr
2012/2013 steigt der Anteil der kostenintensiven Platze auf rund 39 Prozent an.

+ Feststellung
Die gréBten Anteile der Betreuungsplatze sind in beiden Kindergartenjahren den kosten-
gunstigeren Gruppenformen zuzuordnen.

Heinsberg zahlt zu den landlichen Kommunen, die im Vergleich zu urbanen Regionen erfah-
rungsgeman einen geringeren Bedarf an Tagespflegeplatzen aufweisen.

Steuerung der Tagesbetreuung flr Kinder

Der Aufgabenbereich Tagesbetreuung fur Kinder ist dem Jugendamt (Amt 51) des Dezernats lll
zugeordnet. Die Tagesbetreuung umfasst insgesamt die zwei Produkte:

e ,Forderung durch Kindertagespflege* und
e ,Forderung von Kindern in Tageseinrichtungen®.

Das Jugendamt ist in einem separaten Gebaude in unmittelbarer Nahe des Rathauses unterge-
bracht.

+ Feststellung
Die GPA NRW befirwortet die rdumliche zentrale und rathausnahe Lage des Jugendamtes.

Jedoch sind die Themen Soziales und Bildung in der Stadt Heinsberg nicht zentral in einem
Dezernat organisiert. Das Schulamt ist dem Dezernat | zugeordnet. Die Zusammenfiihrung
dieser Aufgabenbereiche wirde eine Entwicklung hin zu einem kommunalen Gesamtsystem flr
Bildung, Betreuung und Jugendhilfe erméglichen. Dabei wére eine Verknipfung der kommuna-
len Jugendhilfeplanung und der Schulentwicklungsplanung eine denkbare Alternative®. Aktuell
wird beispielsweise eine Warteliste fur Platze in Kindertageseinrichtungen im Schulamt gefiihrt.
Diese Warteliste erfasst Eltern, die unabhangig vom erfillten Rechtsanspruch einen Platz fir
ihre Kinder in einer bestimmten Kindertagesstéatte wiinschen.

+ Empfehlung
Eine organisatorische Biindelung der Aufgaben Jugend, Schule und Soziales in einem De-
zernat verklrzen erfahrungsgeman die Informationswege. Bildungs-, Betreuungs- und Er-
ziehungsangebote kénnen besser aufeinander abgestimmt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte die Wartelisten fir Wunscheinrichtungen im Jugendamt fihren.

Die Jugendhilfeplanung kann im Jugendamt viel Know-how zur Steuerung beitragen. Dabei soll
die Jugendhilfeplanung die inhaltlichen und finanziellen Planungs- und Entscheidungsgrundla-
gen fiir das Jugendamt erarbeiten. Die Kindertagestattenbedarfsplanung ist ein Bestandteil der

2 Zwolfter Kinder —und Jugendbericht Bundesministerium fir Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Download 28.02.2014, Seiten 42,43
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Jugendhilfeplanung, die bei der Gesamtsteuerung des Jugendamtes zu berticksichtigen ist®. Sie
soll bewirken, dass das Angebot an Betreuungsplatzen und Gruppenformen bedarfsgerecht ist.
Dafir ist es zunéchst nétig, entsprechende personelle Ressourcen einzusetzen. Fir die Ju-
gendhilfeplanung setzt die Stadt Heinsberg nur einen sehr geringen Stellenanteil ein. Folglich
wurde die Kindertagesstattenbedarfsplanung nach Mitteilung der Fachverantwortlichen aus
Kapazitatsgriinden nicht mehr fortgeschrieben. Die aktuellen Plan- und Ist-Daten werden in
Heinsberg jedoch im operativen Tagesgeschaft erfasst, sodass eine Fortschreibung der Kinder-
tagestéttenbedarfsplanung méglich ware.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte eine Stellenbemessung flr die anfallenden Aufgaben im Rahmen
der Jugendhilfeplanung durchfiihren und die erforderlichen Personalressourcen zur Verfi-
gung stellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte zeitnah die Kindertagestattenbedarfsplanung mit den aktuellen
Bevolkerungs- und Plandaten fortschreiben.

Ein elektronisches Verfahren steht der Jugendhilfeplanung der Stadt Heinsberg nicht zur Verfu-
gung. Das hat zur Folge, dass zuséatzliche Zeitressourcen beispielsweise fir die Datenbeschaf-
fung und fur Plausibilitdtskontrollen eingesetzt werden miissen. Diese stehen dann fur die ei-
gentliche Kernaufgabe Jugendhilfeplanung nicht mehr zur Verfigung. Das ist ein weiterer Um-
stand, der bisher die Fortschreibung der Jugendhilfeplanung inklusive Kindergartenbedarfspla-
nung hemmt. Die Verarbeitung, Analyse und Fortschreibung von Daten sind unverzichtbare
Bestandteile der Jugendhilfeplanung. Welches elektronische Verfahren fur die Stadt Heinsberg
geeignet ist, lasst sich nicht ohne weiteres festlegen. Aufgrund der Komplexitat der Aufgabe ist
daflr eine tiefer gehende Analyse der bestehenden EDV Ressourcen erforderlich.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte der Jugendhilfeplanung eine geeignete und wirtschaftlich ange-
messene Fachanwendung zur Verfligung stellen. Sinnvoll ist ein Verfahren, welches fiir das
gesamte Jugendamt nutzbar ist.

Beim Controlling flr die Tagesbetreuung soll hinterfragt werden, ob das aus der Kindertagestat-
tenbedarfsplanung resultierende Angebot in der Tagesbetreuung auch vollstdndig nachgefragt
wird. Weiterhin sollen die finanziellen Auswirkungen der Tagesbetreuung auf den stadtischen
Haushalt dargestellt werden.

Dazu ist es aus Sicht der GPA NRW wichtig, dass Steuerungsinstrumente wie das Controlling
mit der Jugendhilfeplanung eng vernetzt werden. Dazu kann die Jugendhilfeplanung beispiels-
weise als Stabstelle fir die Jugendamtsleitung arbeiten. Fiihrungsunterstitzende Aufgaben wie
Controlling, Statistik, Haushaltsplanung und —Uberwachung sollten in der Stabsstelle zusam-
mengefasst werden.

8 Empfehlungen der Landesjugendé@mter Rheinland und Westfalen-Lippe zur kommunalen Jugendhilfeplanung, Download 05.11.2013,
Seite 5
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+» Feststellung
Fir die Aufgabe Tagesbetreuung fir Kinder besteht in der Stadt Heinsberg kein internes Fi-
nanz- und Fachcontrolling. Berichterstattungen erfolgen nach Bedarf und mindlich. Kenn-
zahlen zur Steuerungsunterstiitzung kommen im Aufgabenbereich Tagesbetreuung in der
Stadt Heinsberg nicht zum Einsatz.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte steuerungsrelevante Kennzahlen zur Steuerungsunterstiitzung
entwickeln und fortschreiben. Dabei kann sie auf bestehende Kennzahlensysteme, wie bei-
spielsweise die der GPA NRW, zuriickgreifen.

Neben dem Controlling spielt die Qualitat der Bildungs- und Erziehungsprozesse in der Tages-
betreuung eine wichtige Rolle. Hier wird das Wohl des Kindes maf3geblich tangiert. Die Kom-
munen sind die Trager der 6ffentlichen Jugendhilfe. Diese sollen geman § 22a Abs. 1 SGB VIII
.Forderung in Tageseinrichtungen® die Qualitat der Férderung in ihren Einrichtungen durch ge-
eignete MaBnahmen sicherstellen und weiterentwickeln. Aus § 23 Abs. 4 SGB VIl ,Férderung
in Kindertagespflege“ ergibt sich sogar ein Rechtsanspruch auf Beratung fir die Erziehungsbe-
rechtigten und Tagespflegepersonen. In der Praxis wird diese Aufgaben als ,,Fachberatung
Tagesbetreuung® bezeichnet®. Fiir die Stadt Heinsberg sind diese Regelungen wegen der Ta-
gespflegeplatze und ihrer kommunalen Tageseinrichtungen relevant. Daher wére eine Fachbe-
ratung in den stédtischen Einrichtungen vorstellbar.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte sich tGber den Personaleinsatz und die Vorgehensweise bei der
Fachberatung in kommunalen Tageseinrichtungen regional bergreifend informieren.

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder (einschl. Kindertagespflege)

Der Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder und dessen Anteil am Gesamtfehlbetrag des
Jugendamtes hat sich wie folgt entwickelt:

Fehlbetrag Ta-
gesbetreuung fir 2.463.394 3.216.925 3.070.168 2.756.393
Kinder in Euro

Anteil am Ge-
samtfehlbetrag in 39,6 40,7 38,7 37,5
Prozent

Fehlbetrag = Ordentliches Ergebnis

Der Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren stellt den
zielgruppenbezogenen Mitteleinsatz dar. Ausgeblendet sind jedoch die Aufwendungen flr die
internen Leistungsverrechnungen, da die Kommunen hier sehr unterschiedliche Zuordnungs-
wege beschreiten.

* vgl. Bundesministerium fur Familie, Senioren, Frauen und Jugend, Fachberatung in der Kindertagespflege Nr. 5, Juni 2012, Seite 7
Download 21.03.2014
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Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren
(einschlieBlich Kindertagespflege) im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil

Heinsberg | Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

1.382 1.293 2.597 1.815 1.550 1.804 2.013 21

+» Feststellung
Die Stadt Heinsberg stellt beim zielgruppenbezogenen Mitteleinsatz in der Tagesbetreuung
fur Kinder einen der niedrigsten Werte.

Die Hohe des Fehlbetrages wird von verschiedenen GréBen und deren Zusammenspiel beein-
flusst.

Versorgungs- Freiwilliger
:se;::’r:tl:z?‘ T?ur quote von 0 bis Elternbeitrags- Anteil Platze Zuschuss je
9 Kinder ie EQ\]N unter 3 Jahren quote in Pro- bei kommuna- Kita-Platz in
nter 6 jahren in len Tragern freier Trager-
= Prozent schaft in Euro
Index* 100 100 100 100 100 |
1
Heinsberg** 76 77 88 166 14 |

*Der Index stellt den jeweiligen Mittelwert mit 100 Prozent dar.
** Berechneter prozentualer Unterschied der dargestellten Kommune zum Index.

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Freiw. Zuschuss je Kita-
Platz in freier Tragerschaft

Versorgungsquote von 0 bis
unter 3 Jahren

Anteil Platze bei Elternbeitragsquote in
kommunalen Tragern Prozent

Index Heinsberg

Die GPA NRW hat die Zusammenhé&nge analysiert und kommt zu folgenden Ergebnissen:
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Tageseinrichtungen fir Kinder

Die Platze in den Kindertageseinrichtungen werden in NRW vielfach von freien Tragern der
Jugendhilfe zur Verfigung gestellt. In diesem Verhaltnis spiegelt sich der gesetzliche Vorrang
von anerkannten Tragern der freien Jugendhilfe aus § 4 Abs. Il SGB VIII wider.

In der Stadt Heinsberg gibt es zehn Tageseinrichtungen in kommunaler Tragerschaft. Sieben
Einrichtungen werden durch einen kirchlichen Trager betrieben. Eine Tageseinrichtung befindet
sich in Tragerschaft eines eingetragenen Vereines. Die Platze in den kirchlichen Einrichtungen
und in Tragerschaft des Vereins fassen wir in der nachfolgenden Ubersicht unter der Rubrik der
freien Trager zusammen”®.

Platzangebot in Tageseinrichtungen fiir Kinder

kommunale Trager freie Trager Summe
Anzahl Platze 715 490 1.205
davon Platze fur 108 59 167
0 bis unter 3 Jahre

Die Einrichtungen der freien Tréger stellen in Heinsberg rund 40 Prozent aller Betreuungsplatze
zur Verfligung. Bei den Platzen fir die null bis unter drei Jahre alten Kinder sind es rund 35
Prozent.

Der Fehlbetrag fur die Tagesbetreuung wird von zahlreichen Faktoren beeinflusst. Auch der
Anteil der in kommunaler Trégerschaft befindlichen Kita-Platze wirkt sich auf den Fehlbedarf
aus. Das liegt daran, dass das Land NRW den Kommunen fiir diese Pléatze einen niedrigeren
Zuschuss zahlt als fur die Platze anderer Trager. Daher sind fiir die kommunalen Kita-Platze
héhere Eigenanteile aufzubringen (vgl. §§ 20, 21 KiBiz). Trotz dieser zusétzlichen Belastung ist
der platzbezogene Fehlbetrag bei der Tagesbetreuung fir Kinder in Heinsberg vergleichsweise
niedrig.

Fehlbetrag Tageseinrichtungen fir Kinder je Platz im interkommunalen Vergleich
2012

2. Quartil Anzahl

Heinsberg | Minimum ‘ Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

2.165 2.077 3.463 2.804 ‘ 2.586 2.872 2.999 18

Die Kommunen kénnen zur Qualitdtssteigerung die Finanzausstattung der Tageseinrichtungen
Uber freiwillige Zuschisse verbessern. Die Héhe der Zuschiisse kann den Fehlbetrag deutlich
beeinflussen.

5 Platzzahlen des Kindergartenjahres 2012/2013 geman der Kindergartenbedarfsplanung der Stadt Heinsberg
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Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fiir Kinder freier
Trager

2. Quartil Anzahl

Werte

Heinsberg Minimum | Maximum  Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil

35 35 562 248 141 251 337 22

+» Feststellung
Die Stadt Heinsberg gewéahrt &uBerst sparsam freiwillige Zuschiisse an die freien Trager der
Kindertageseinrichtungen.

+ Feststellung
In Anbetracht der angespannten Haushaltslage der Stadt Heinsberg mit hohen Jahresdefizi-
ten sieht die GPA NRW die Notwendigkeit, dieses Verfahren beizubehalten. Spielraum fir
freiwillige Leistungen gibt es nicht.

Versorgungsquote U3

Die Kommunen missen die U3-Betreuungsmdglichkeiten aufgrund des bestehenden Rechts-
anspruches ab Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 bedarfsgerecht ausbauen. Der Platz-
ausbau kann in den Kindergarten aber auch in der Tagespflege erfolgen. Im Bundesdurch-
schnitt gilt eine Versorgungsquote von 35 Prozent als bedarfsdeckend. Fir NRW wurde eine
Versorgungsquote von 32 Prozent ermittelt. Der tats&chliche Bedarf schwankt von Kommune zu
Kommune und von Jahr zu Jahr. Er ist von der 6rtlich vorhandenen Nachfrage abhangig. Diese
Entwicklungen sind im Rahmen der Kindertagestattenbedarfsplanung zu konkretisieren.

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote von 0 bis unter 3 Jahren wie folgt. Der Anteil der
vorhandenen Betreuungsplatze (Kindergarten- und Kindertagespflegeplatze) flur Kinder von 0
bis unter 3 Jahren wird ins Verhaltnis zur Anzahl der Kinder in dieser Altersgruppe gesetzt. Die
Berechnung erfolgt auf Basis der Einwohnerstatistik von IT.NRW zum Stichtag 31.12. Berlick-
sichtigt werden nur 6ffentlich geférderte Betreuungsplatze.

Die Versorgungsquote in Heinsberg steigt im Betrachtungszeitraum 2009 bis 2012 von 13,6 auf
19,7 Prozent. Im landesweiten Vergleich ordnet sich die Quote am Minimum ein:

Versorgungsquote U3 in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Heinsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

19,7 17,9 377 ‘ 255 ‘ 23,1 ‘ 26,0 274 22

Die Stadt Heinsberg hat im landesweiten Vergleich eine der niedrigsten U3 Versorgungsquoten.
Das wird im Wesentlichen auf die eingangs im Bericht erwédhnte geringere Nachfrage nach Be-
treuungsplatzen zuriickzufGhren sein.

+» Feststellung
Die niedrige Versorgungsquote wirkt sich giinstig auf den Fehlbetrag aus.
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Die Refinanzierung von Betreuungsplatzen erfolgt neben den Landesmitteln und Eigenanteilen
zusatzlich tber die Elternbeitrage. Nach § 23 Abs. 1 KiBiz kénnen die Jugendamter far die In-

anspruchnahme von Angeboten der Kindertagesbetreuung oder Kindertagespflege ,Elternbei-
trage” nach § 90 Abs. 1 SGB VIl festsetzen. Deren Héhe kann von den Tragern selbst festge-
legt werden. Eine soziale Staffelung nach der wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit der Eltern ist

vorzunehmen.

Die Elternbeitragsquote entspricht dem Elternbeitragsaufkommen (Ertrédge) im Verhaltnis zu
den ordentlichen Aufwendungen des Produktes Tageseinrichtungen fir Kinder in der Stadt
Heinsberg.

Elternbeitragsquote

‘ 2009 2010 2011 ‘ 2012
Ordentliche Aufwendungen in Euro 5.616.228 6.176.953 6.400.954 6.617.356
Elternbeitrage in Euro 775.226 755.275 695.219 589.829
fir Kindertageseinrichtungen
Zuweisungen des Landes in Euro fir die
Beitragsbefreiung 3. Kindergartenjahr 0 0 127.465 307.771
Elternbeitragsquote in Prozent 13,8 12,2 12,9 13,6

Im landesweiten Vergleich ergibt sich folgendes Bild:
Elternbeitragsquote in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil

Heinsberg | Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil : 3. Quartil
(Median)

13,6 9,4 22,4 15,5 13,2 ‘ 15,1 17,4 22

Aufgrund der geringen Elternbeitragsquote besteht ein rechnerischer Handlungsspielraum zur
Verbesserung der Ertragssituation. Optimierungsmadglichkeiten bestehen in der Organisation
Beitragserhebung. Elternbeitrage werden in der Stadt Heinsberg durch eine Teilzeitkraft mit
einem Stellenanteil von rund 0,4 Vollzeit-Stellen erhoben. Die bisherigen Vergleichskommunen
zwischen 25.000 und 50.000 Einwohner halten flr die Erhebung der Elternbeitrage im Mittel
rund 1,2 Vollzeit-Stellen vor. Der niedrige Personaleinsatz zeigt sich auch bei der Anzahl der
Elternbeitragsfalle je Vollzeit-Stelle. Bei dieser Kennzahl erreicht die Stadt Heinsberg mit 1.497
Fallen je Vollzeit-Stelle einen der héchsten Leistungswerte im interkommunalen Vergleich.

Der hohe Leistungswert kann neben dem sparsamen Personaleinsatz auch durch Art und Um-
fang der Aufgabenwahrnehmung bedingt sein. In der Stadt Heinsberg erfolgt keine regelméBige
Einkommenstiberpriifung der Beitragspflichtigen. Uberpriifungen finden lediglich anlassbezogen
beim Wechsel des Kindergartens, bei einer Anderung der Betreuungszeit sowie auf Antrag der
Eltern statt.

+ Feststellung
Nach Verlassen des Betreuungsplatzes erfolgt keine Einkommensuberpriifung.

Formell sind die Beitragsfélligkeit und die Mitwirkungspflichten in § 3 Abs. 2 der Elternbeitrags-
satzung der Stadt Heinsberg geregelt. Dazu z&hlen nachweisliche Angaben zu den persénli-
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chen und wirtschaftlichen Verhaltnissen der Betroffenen. Jede beitragsrelevante Anderung in
den persoénlichen oder wirtschaftlichen Verhaltnissen ist unverziiglich anzugeben und zu doku-
mentieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte die Einkommensverhaltnisse der Beitragspflichtigen regelméaBig
einmal pro Jahr und beim Verlassen des Kindergartens tberprifen. Die Auswirkung auf die
Ertragshdhe sollte dann als fortgeschriebene Elternbeitragsquote dokumentiert werden. Im
Zuge dessen sollte die Stadt Heinsberg die Angemessenheit des Personaleinsatzes fiir die
Beitragserhebung mithilfe einer Personalbedarfsanalyse tberprifen.

Die Elternbeitragsquote kann verbessert werden, indem nicht gezahlte Elternbeitrage konse-
quent eingezogen werden. Dazu ist es notwendig, dass das Jugendamt Kenntnis tber die Héhe
der Beitragsriickstande hat. Die Vollziehungen, Stundungen, Niederschlagungen und Erlasse
von Elternbeitrdgen erfolgen durch das Amt fiir Finanzen und Beteiligungen. Ein Informations-
austausch mit dem Jugendamt Gber den Bearbeitungsstand und die H6he der Beitragsrick-
sténde erfolgte wahrend der Prifung erstmalig.

+ Empfehlung
Das Jugendamt und das Amt fir Finanzen und Beteiligungen sollen sich monatlich zu den
Beitragsriickstanden austauschen.

Einen weiteren Optimierungsansatz bietet die Ausgestaltung der Elternbeitragstabelle. Die EI-
ternbeitragssatzung weist zwei Elternbeitragstabellen differenziert nach 25, 35 und 45 Betreu-
ungsstunden fir Kinder unter zwei Jahren und fir Kinder ab zwei Jahren aus. Bei der Analyse
der Elternbeitrage ist aufgefallen, dass eine starkere Belastung der hohen Einkommen nicht
erfolgt. Der Anstieg bei den Elternbeitrdgen der mittleren Einkommensgruppen ist am gréf3ten.
Folgende Tabelle stellt das als Auszug aus der Elternbeitragssatzung der Stadt Heinsberg flir
die Kinder ab zwei Jahren dar.

Elternbeitragsanhebung fur Kinder ab zwei Jahren und einem Betreuungsauf-
wand bis zu 25 Stunden

E‘j’:;agsanheb“”g n 0 26 18 29 42 36 30 30

Angaben gemaB Elternbeitragssatzung der Stadt Heinsberg mit Stand 20.12.2011.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte die Staffelung der Elternbeitrdge noch stérker vom Jahresein-
kommen abh&ngig machen.

Aus Sicht der GPA NRW gibt es weitere ertragsverbessernde Mdéglichkeiten:

¢ Die Einkommensstufen kénnen auf Gber 100.000 Euro erweitert und in 10.000 Euro
Schritten gestaffelt werden.
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o Die Héhe der Elternbeitrdge kann auf tiber 500 Euro in den betreuungsintensiven Fallen
angehoben werden.

« Die kostenintensiveren Betreuungsangebote kénnen starker bei den Einkommen bertck-
sichtigt werden.

o Die Gruppe der Kinder mit hdheren Beitragen (von null bis unter zwei Jahre alte Kinder)
kann auf die Gruppe der unter drei Jahre alten Kinder ausgedehnt werden.

Wenn die Elternbeitragssatzung regelmaBig aktualisiert wird (spatestens alle funf Jahre), kén-
nen Veranderungen in der Einkommenssituation besser beriicksichtigt werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte die Einkommenssituation bei der Erhebung der Elternbeitrage sta-
tistisch erfassen.

Damit kann die Stadt Heinsberg auf Basis aktueller Erkenntnisse einnahmeverbessernde Ande-
rungen in der Elternbeitragssatzung vornehmen.

Kindertagespflege

Die Kindertagespflege wird als Teil eines qualifizierten, vielféltigen und integrierten Systems der
Tagesbetreuung verstanden. Sie wird nicht mehr isoliert neben dem Angebot der Kindertages-
statten betrachtet, sondern soll in ein gemeinsames Angebot integriert werden. Dem Jugendamt
der Stadt Heinsberg obliegt die Akquise, Vermittlung, Beratung und administrative Abwicklung
der Kindertagespflege. Die Stadt Heinsberg setzt die Kindertagespflege bei Fallen ein, in denen
die Kinderbetreuung in Tageseinrichtungen die Bedarfe nicht decken kann. Darunter zéhlen
zum Beispiel Félle, in denen beide Elternteile in Kombination mit Wechsel- und Nachtschichten
berufstétig sind. Die Stadt Heinsberg hat aktuell 61 zugewiesene Platze, wobei etwa die Halfte
der Pl&tze fur die unter Dreijahrigen vorgesehen ist. Im Juni 2013 hat der Jugendhilfeausschuss
die Leitlinien fir die Kindertagespflege aktualisiert. Hierbei wurden die Geldleistungen pro Kind
und Stunde um etwa zehn Prozent erhéht. Die Spannbreite reicht je nach Qualifikation der Ta-
gespflegepersonen von 2,30 Euro bis 4,60 Euro pro Kind und liegt damit im landesweit vorge-
fundenen Rahmen. Die Anpassung erfolgte fiir alle Jugendéamter im Kreis Heinsberg gleicher-
maBen, um Konkurrenzsituation zu vermeiden.

+ Feststellung
Die GPA NRW beflirwortet die Vorgehensweise der Stadt Heinsberg bei der Festlegung der
Geldleistungen in der Tagespflege.

Die Stadt Heinsberg strebt bei den Tagespflegeplatzen einen Anteil von 15 Prozent an den
Betreuungsplatzen an. Inwieweit dieser Wert bereits erreicht und wie er interkommunal einzu-
ordnen ist, zeigt die nachfolgende Kennzahl:
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Anteil der angebotenen Tagespflegeplatze an den Tagesbetreuungsplatzen ge-
samt im interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Heinsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

4,8 1,3 13,1 7,9 6,1 8,0 9,5 23

Der Anteil der Tagespflege an den Tagesbetreuungsplatzen in der Stadt Heinsberg liegt im Jahr
2012 mit 4,8 Prozent noch weit unter der eignen ZielgréBe von 15 Prozent. Das deutet darauf
hin, dass die selbst gesetzte ZielgréBe zu hoch ist. Auch der Maximalwert des Vergleichs von
13,1 Prozent l&sst diesen Schluss zu. Die nachfolgende Kennzahl zeigt auf, ob das bestehende
Platzangebot ausgeschdpft wird.

Anteil der belegten Tagespflegeplatze an den angebotenen Tagespflegeplatzen
gesamt 2012

Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

Heinsberg Minimum (Median) Werte

‘ 2. Quartil Anzahl

93,4 21,3 117,8 84,3 72,5 93,4 100,0 21

Im Jahr 2012 waren nahezu alle vorhandenen Tagespflegeplatze belegt. Daher ist davon aus-
zugehen, dass die Nachfrage nach Tagespflegeplatzen im Vergleichsjahr bereits gedeckt wer-
den konnte.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte die ZielgréBe fiir den Ausbau der Tagespflegeplatze neu festle-
gen.

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fir Kinder

« Die Stadt Heinsberg profitiert bei der Tagesbetreuung von einer regional begriindeten
niedrigen Nachfrage nach Betreuungsplatzen. Diese zeigt sich unter anderem in der ver-
gleichsweise geringen Versorgungsquote U3 (inklusive Tagepflege). Entsprechend sind
die Aufwendungen fiir die Tagesbetreuung niedriger als in Kommunen mit einem hohen
Betreuungsbedarf. Der durch IT.NRW prognostizierte Bevélkerungsriickgang bei den
nachfragerelevanten Altersgruppen kann sich kunftig weiter positiv auf den Gesamtauf-
wand auswirken. Die Stadt Heinsberg kann dann die Zahl der vorzuhaltenden Betreu-
ungsplatze bzw. Einrichtungen reduzieren.

o Die Kindertagesstattenbedarfsplanung sollte aktualisiert werden. Damit kann die Stadt
Heinsberg auf Basis aktueller Bevélkerungsdaten eine weitergehende Einschatzung tber
den zukinftigen Bedarf und das kinftige Betreuungsangebot herausarbeiten. Hierzu soll-
te der Personal- und Sachmitteleinsatz in der Jugendhilfeplanung optimiert werden.

¢ Die Stadt Heinsberg kdnnte eine bisher unterdurchschnittliche Elternbeitragsquote durch
verschiedene MaBnahmen erhéhen. Das wirde zu Ertragssteigerungen fuhren.
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¢ Die Stadt Heinsberg zahlt kaum freiwillige Zuschiisse an die freien Trager. Aufgrund der
Jahresdefizite ist aus Sicht der GPA NRW im stéadtischen Haushalt auch kein Spielraum
far freiwillige Zuschiisse vorhanden.

o Der Anteil der kostenintensiven Betreuungsplatze ist in Heinsberg eher gering. Die Stadt
Heinsberg hat auch deshalb einen niedrigen Fehlbetrag je Platz. Insgesamt beeinflussen
die begiinstigenden Faktoren auch den einwohnerbezogenen Fehlbetrag in groBem Ma-
Be. Er ist einer der geringsten im interkommunalen Vergleich.

+ KIWI-Bewertung

Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Tagesbetreuung fiir Kinder der Stadt
Heinsberg mit dem Index 4.

QP ANRW Seite 15 von 16




+ Stadt Heinsberg * Tagesbetreuung fir Kinder + 10165

Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schule

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Prifgebiet Schule umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der Prifung ist es, die Kommunen auf die Steuerungs- und Optimierungspotenziale dieser
Handlungsfelder hinzuweisen und ihnen Strategien und Handlungsmadglichkeiten aufzuzeigen,
diese sukzessive umzusetzen.

Methodisch liegen den Betrachtungen interkommunale Kennzahlenvergleiche sowie die Analy-
se der Organisation und Steuerung der Handlungsfelder unter strategischen und operativen
Aspekten zugrunde. Bei den Flachenkennzahlen werden den individuellen Kennzahlenergeb-
nissen der einzelnen Kommunen erganzend Benchmarks gegeniibergestellt, auf deren Basis
Potenziale berechnet werden. Die ausgewiesenen Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich
auf das Schuljahr 2012/2013.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Durch die Analyse der Flachensituation sollen die Kommunen insbesondere fiir einen bewuss-
ten und sparsamen Umgang mit ihrem Gebaudevermdgen sensibilisiert werden. Mit einem
vorausschauenden, streng am Bedarf und der finanziellen Leistungsfahigkeit orientierten Fl&-
chenmanagement, das gleichzeitig die Auswirkungen des demografischen Wandels mit berick-
sichtigt, steht den Stadten und Gemeinden ein nachhaltiger und bedeutender ,Hebel“ zur Haus-
haltskonsolidierung zur Verfigung.

Im Fokus der Flachenbetrachtung stehen die von der Stadt Heinsberg vorgehaltenen Schulen
und Turnhallen mit Ausnahme der Férderschulen. BezugsgroBe ist die Bruttogrundflache (BGF)
der Gebaude.

Bei den ausgewiesenen Benchmarks handelt es sich um Werte, die auf der Basis der Regelun-
gen fir die Aufstellung von Raumprogrammen fir allgemein bildende Schulen sowie der im
Laufe der vergangenen Prifungen gesammelten Erfahrungen gebildet wurden. Fir OGS-
Angebote an Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterfiihrenden Schulen werden ent-
sprechend der individuellen Situation zusétzliche Flachen beriicksichtigt.

Die Entwicklung der Schulerzahlen konnte fir alle Schulformen dem ,Anlassbezogenen Schul-
entwicklungsplan zur Errichtung einer Sekundarschule am Standort Oberbruch“ vom November
2012 entnommen werden. Die Sekundarschule konnte aufgrund zu geringer Anmeldezahlen
nicht realisiert werden. Stattdessen ist die Einrichtung einer Gesamtschule zum Schuljahr
2014/15 vorgesehen.
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Grundschulen

Die Stadt Heinsberg verfigt aktuell Gber acht Grundschulen an zwdlf Standorten. Drei der
Grundschulen werden ab dem Schuljahr 2013/14 in Grundschulverbiinden mit jeweils zwei
Standorten betrieben. Im Vergleich der Schuljahre 2000/01 und 2012/13 hat sich die Zahl der
Grundschiiler um 657 verringert. Das entspricht rund 31 Prozent.

Grundschulen der Stadt Heinsberg 2012

Zahl der Flache je

Standort BGF(? u Schiilerzahl CLIIEEE Eingangs- Klasse in
4 (assen klassen m2 BGF
Grundschule Heinsberg* 3.252 383 16 4 203
Grundschule Schafhausen - Unterbruch 3.009 137 6 3 502
Grundschule Grebben 2.223 101 5 2 445
Grundschule Oberbruch 2.320 126 6 1 387
Grundschule Dremmen 2.055 150 7 2 294
Grundschule Randerath - Porselen 2.304 114 5 2 461
Grundschule Straeten 2.569 111 5 1 514
Grundschule Kempen 1.464 77 4 1 366
Grundschule Kirchhoven 2.301 149 8 2 288
Grundschule Karken 2.276 118 6 1 379
Summen 23.774 1.466 68 19 350

*) inklusive der im Gebaude der Hauptschule Heinsberg genutzten Flachen

Die raumliche Verteilung der Grundschulen spiegelt die Versorgungsfunktion der Ortsteile wi-
der. Infolgedessen konzentrieren sich in den zentral gelegenen Ortsteilen Heinsberg, Schaf-
hausen, Grebben und Oberbruch vier Grundschulen, die jeweils weniger als zwei Kilometer
voneinander entfernt liegen. Die Ubrigen Grundschulen befinden sich in den entfernter liegen-
den Ortsteilen und liegen in entsprechend gréBerer Distanz zu benachbarten Grundschulen;
beispielsweise betragt die Distanz zwischen der Grundschule Straeten und der nachstgelege-
nen Grundschule Dremmen fiinf Kilometer. Dies hat auch Auswirkungen auf die Hohe der
Schiilerbeférderungsaufwendungen, die wir im Kapitel Schiilerbeférderung aufgreifen.

Alle Grundschulen werden als offene Ganztagsschulen gefiihrt und bieten Betreuung in den
Nachmittagsstunden an. Im Schuljahr 2012/13 wird dieses Angebot von 501 der insgesamt
1.466 Grundschler genutzt. Dies entspricht einem OGS-Anteil von etwa 34 Prozent.
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Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse im interkommunalen Vergleich 2012

I

Minimum 2

Maximum 452

Mittelwert 332

Heinsberg

Benchmark 290

o

125 250 375
m2

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m? im interkommunalen Vergleich
2012

2. Quartil Anzahl

Heinsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

350 268 452 332 295 322 365 21

In der Gesamtbetrachtung aller Grundschulen befindet sich die Stadt Heinsberg in der Néhe
des 3. Quartils. Damit gehort sie zu den Kommunen mit vergleichsweise groBen Grundschulflé-
chen je Klasse. Im Schuljahr 2012/13 liegen die Flacheniberhange im Vergleich zum Bench-
mark bei 60 m2 BGF je Klasse. Dies entspricht insgesamt rund 4.100 m?2 und damit flaichenma-
Big rund zwei Grundschulen.

Die fiir das Schuljahr 2013/14 mitgeteilten Schilerzahlen und gebildeten Klassen lassen einen
weiteren Rlickgang der Schillerzahlen erkennen. Das Absinken der Schiilerzahl auf 1.392
Schiiler in nur noch 63 Klassen fiihrt zu einem Uberhang von 5.300 m2 BGF. Im Schuljahr
2013/14 wirden mehrere Grundschulen die MindestgréBe von 92 Schiilern (§ 83 Abs. 1
SchulG) unterschreiten. Diese werden daher ab 2013/14 als Teilstandorte innerhalb von Schul-
verblinden fortgefiihrt. Die Grundschulen Randerath/Porselen, Oberbruch und Straeten befin-
den sich zurzeit nahe dieser gesetzlichen MindestgréBe.

Nach den von der Stadt Heinsberg zur Verfligung gestellten Prognosedaten werden die Schi-
lerzahlen bis 2019/20 nur noch geringfligig auf 1.375 Schuler zurlickgehen. Wesentliche Ver-
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anderungen wiirden sich demnach fur die Schulstandorte nicht mehr ergeben, soweit nicht im
Einzelfall die oben genannten MindestgrdBen unterschritten werden. Bereits aktuell ist aber zu
erkennen, dass die Stadt Heinsberg Uber viele, aber kleine Schulen verfiigt. In sieben der zwolf
Grundschul(teil-)standorte kann im Schuljahr 2013/14 lediglich eine Eingangsklasse gebildet
werden.

Kleine Schulen sind nicht nur aus Sicht des Gebaudemanagements als relativ unwirtschaftlich
zu beurteilen. Sie werfen auch eher schulorganisatorische Probleme auf, insbesondere bei Aus-
fall von Lehrkraften oder Aufrechterhaltung von Ganztagsangeboten.

+ Feststellung
Aus den festgestellten Flacheniberh&ngen und den schulorganisatorischen Rechtsgrundla-
gen ergibt sich ein dringender Handlungsbedarf. Darauf hat die Stadt Heinsberg mit der
Grindung von Grundschulverbiinden reagiert. Aus Sicht der GPA NRW sind jedoch weitere
Entscheidungen Uber die SchlieBung einzelner Grundschulstandorte notwendig.

Lediglich die Grundschulgebaude in Heinsberg, Porselen und Kirchhoven weisen keine Fla-
cheniiberhadnge auf. Die Grundschule Heinsberg nutzt bereits Fldchen des benachbarten
Hauptschulgebaudes. In allen lbrigen Standorten bestehen erhebliche Flachenliberhdnge.
Diese Uberkapazititen konzentrieren sich insbesondere auf die Standorte Straeten, Randerath
und Grebben mit jeweils mehr als 1.000 m2 BGF.

+ Empfehlung
Um die bestehenden Uberkapazititen abzubauen, sollte die Stadt Heinsberg mehrere
Grundschulen nicht nur schulorganisatorisch (Schulverbiinde), sondern rdumlich zusammen-
legen. Damit muss eine Umnutzung oder vollstandige Aufgabe der freigezogenen Gebaude
einhergehen.

Folgende MaBnahmen und Uberlegungen zur Realisierung des Flachenpotenzials bieten sich
an:

¢ Aufgabe des kleinsten Grundschulgebaudes (599 m2 BGF) in Porselen. Da der zweite
Standort Randerath des Schulverbundes Randerath/Porselen groBe Flachenuberhange
aufweist, bietet sich eine Beschulung der Porselener Schiler in Randerath an. Damit
wirde an diesem Standort auch die Mindestgré3e von 92 Schiilern lberschritten. Die
Grundschule Randerath verfligt Gber sechs Klassenrdume und kénnte die drei Klassen
aus Porselen aufnehmen.

o Aufgabe des Grundschulgeb&udes Kempen (1.494 m2), das nach Auskunft der Stadt
Heinsberg einen vergleichsweise groBen Instandhaltungsstau aufweist. Auch hier kénnte
der zweite Standort des Schulverbundes Karken/Kempen gestéarkt werden, der grof3e
Flacheniberhdnge hat. Bereits jetzt nutzen die Schiler der Grundschule Kempen die
Turnhalle der Grundschule Karken.

e Auch die beiden Standorte des Schulverbunds Grebben/Schafhausen bieten sich fir eine
Zentralisierung des Schulbetriebs an nur einem der Standorte an. Beide Geb&ude liegen
weniger als zwei Kilometer voneinander entfernt und weisen groB3e Flachenlberhange
auf. Die Grundschule Grebben verfligt lber vier freie Klassenrdume und kdénnte die drei
Klassen aus Schafhausen aufnehmen.
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e Einbeziehung des Hauptschulgeb&udes Heinsberg, das bereits durch die ausgelastete
Grundschule Heinsberg mitgenutzt wird. Mittelfristig steht der Erhalt der Hauptschule
Heinsberg in Frage. Das Hauptschulgebdude des Schulzentrums Heinsberg kénnte kiinf-
tig eine groB3e, vier bis flinfzigige Grundschule aufnehmen. Infolgedessen kénnten ande-
re Grundschulgebdude aufgegeben werden, beispielsweise jene des Grundschulverbun-
des Heinsberg/Unterbruch.

Diese MaBnahmen sind ggf. mit Aufwertungen der verbleibenden Standorte zu verbinden.

Neben den Potenzialen bei den Schulflichen bestehen auch Uberkapazititen bei den Schul-
turnhallen. Mit der Aufgabe oder Umnutzung sollten auch diese Potenziale realisiert werden.

Die raumlichen Entfernungen der Schulen zueinander sind im Falle der Stadt Heinsberg ein
eher untergeordnetes Argument in der Diskussion Uiber Schulstandorte. Bereits heute miissen
Grundschler durch den 6ffentlichen Personennahverkehr zu den Schulen transportiert werden.
Die Aufgabe eines Grundschulstandortes wiirde ggf. zu einer Erweiterung dieses Kreises fih-
ren. Die haushaltswirtschaftlichen Auswirkungen sind in den vorliegenden Fallen noch tber-
schaubar, da die Stadt Heinsberg den Bereich der Schilerbeférderungsaufwendungen bereits
weitgehend optimiert hat. Ausflihrungen hierzu finden sich im entsprechenden Kapitel dieses
Teilberichts.

Weiterfiihrende Schulen (gesamt)

Das Angebot an kommunalen weiterfihrenden Schulen umfasste in Heinsberg im Schuljahr
2012/13

e zwei Hauptschulen (HS Heinsberg und HS Oberbruch) sowie
o zwei Realschulen (RS Heinsberg und RS Oberbruch).

Das Kreisgymnasium und eine Fdrderschule in Tragerschaft eines Zweckverbands ergénzen
das Angebot weiterfiihrender Schulformen in Heinsberg.

Die folgende Flachenbetrachtung ist auf die Schulen in kommunaler Tragerschaft fokussiert.
Die Flachensituation der zum Schuljahr 2014/15 gegrindeten Gesamtschule wird ebenfalls
betrachtet.

Hauptschulen

Die Zahl der Hauptschiler in Heinsberg hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/2001 und
2012/13 um 353 verringert. Das entspricht rund 44 Prozent.

Hauptschulen der Stadt Heinsberg 2012

HS Heinsberg 4.800 226 10 1 480
HS Oberbruch 7.131 255 12 2 594
Summe 11.931 481 22 3 542
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Lediglich die Hauptschule Oberbruch verfiigt Gber ein Ganztagsangebot, das im Schuljahr
2012/13 von 209 der 255 Schiler genutzt wird. Dies entspricht einem Ganztagsanteil von 82
Prozent.

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum 236

Maximum 645

Mittelwert 54

Heinsberg 54

]
5]
=]
1N
(<8

Benchmark

o

175 350 525
mZ

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m? im interkommunalen Vergleich
2012

2. Quartil Anzahl

Heinsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

542 236 645 454 406 456 490 20

Der interkommunale Vergleich ist aktuell nur eingeschrénkt aussagekraftig. Inzwischen befin-
den sich zahlreiche Hauptschulen in der Auslaufphase. Dies gilt auch fir die Hauptschule
Oberbruch, die sukzessive mit Grindung der Gesamtschule Oberbruch ab dem Schuljahr
2014/15 auslauft. Dies wird zu weiteren Flachenlberhangen fihren, die allerdings zunehmend
durch die Gesamtschule genutzt werden. Aktuell liegen in dieser Schule bereits Uberkapazita-
ten von 2.700 m2 BGF vor. Der gesamte Flacheniiberhang der Hauptschulen liegt bei 4.200 m?
BGF.

Die weiteren Flacheniberhange bestehen in der Hauptschule Heinsberg, die gemeinsam mit
der Grundschule Heinsberg ein Schulzentrum bildet. Im Schuljahr 2012/13 konnte lediglich
noch eine Eingangsklasse gebildet werden. Hauptschulen missen jedoch gemaf § 82 Abs. 3
SchulG mindestens zwei Parallelklassen pro Jahrgang haben.
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In der Schulentwicklungsplanung der Stadt Heinsberg wird ein Riickgang der Hauptschilerzahl
von 481 im Schuljahr 2012/13 auf nur noch 282 im Schuljahr 2017/18 prognostiziert. Dies ent-
spricht etwa einer zweizligigen Hauptschule. Hierbei muss aber zum Prifungszeitpunkt noch
offen bleiben, inwieweit die Griindung der Gesamtschule Oberbruch das Schulwahlverhalten
und damit die Entwicklung der Schiilerzahlen im Hauptschulbereich beeinflussen wird.

Nach Auffassung der GPA NRW ist das Szenario denkbar, dass die kiinftigen Schilerzahlen
nicht mehr zum stabilen zweizligigen Betrieb einer Hauptschule ausreichen. In diesem Falle
stlinde das Schulgebaude der Hauptschule Heinsberg als Ganzes (4.800 m2 BGF) zur Disposi-
tion. Naheliegende Alternative fir die Anmeldung der Schiler wéare dann die Gesamtschule
Oberbruch.

+» Feststellung
Die prognostizierte Entwicklung der Schilerzahlen und die Griindung der Gesamtschule
stellen mittelfristig den Fortbetrieb beider Hauptschulen in Frage. Hierdurch ergibt sich
Handlungsbedarf insbesondere hinsichtlich des Geb&udes der Hauptschule Heinsberg. Ent-
sprechende Uberlegungen bzw. ein Nutzungskonzept sollte die Stadt Heinsberg bereits jetzt
entwickeln.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte die Flachensituation der Grundschulen in ihre Uberlegungen ein-
beziehen. Aus Sicht der GPA NRW kénnte das Hauptschulgeb&ude Heinsberg kinftig als
Grundschule genutzt werden, wie es bereits jetzt bei einer Teilflache der Fall ist. Das Fla-
chenpotenzial im Hauptschulbereich wirde dann durch Aufgabe von Grundschulstandorten
realisiert werden.

Realschulen

Die Zahl der Realschiler in Heinsberg hat sich im Vergleich der Schuljahre 2000/01 und
2012/13 um 318 verringert. Das entspricht rund 22 Prozent.

Realschulen der Stadt Heinsberg

RS Heinsberg 13.281 795 30 5 443
RS Oberbruch 5.640 327 13 2 434
Summe 18.921 1.122 43 7 440

Ganztagsangebote existieren an beiden Schulen nicht.
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Bruttogrundflache Realschulen je Klasse im interkommunalen Vergleich 2012
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Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m? im interkommunalen Vergleich
2012

2. Quartil

Heinsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
(Median)

440 221 525 340 298 320 \ 374 \ 20

Wie bei den anderen Schulformen bestehen auch bei den Realschulen insgesamt gro3e Fla-
chenliberhdnge. Die Stadt Heinsberg gehdrt mit einer Bruttogrundflache von 440 m? je Klasse
zu den 25 Prozent der Kommunen mit den gréB3ten Flachen. Der Flacheniiberhang betragt 167
m? je Klasse bzw. rund 7.200 m? insgesamt.

Auch bei den Realschulen gibt der Schulentwicklungsplan der Stadt Heinsberg abnehmende
Schiilerzahlen wider. Im Vergleich mit den Hauptschulen fallt dieser Riickgang aber deutlich
schwécher aus. Gegenulber der Ist-Schilerzahl des Schuljahres 2012/13 von 1.122 wird fur
2017/18 eine Schilerzahl von 980 prognostiziert. Auch hier bleibt aber abzuwarten, inwieweit
die Grindung der Gesamtschule Oberbruch das Schulwahlverhalten und damit die Entwicklung
der Schulerzahlen im Realschulbereich beeinflussen wird. Infolge der Griindung der Gesamt-
schule mit dem Schuljahr 2014/15 lauft die Realschule Oberbruch sukzessive aus.

Im Schuljahr 2012/13 besuchen 795 Schuler die Realschule Heinsberg, die mit einer BGF von
13.281 m2 mit deutlichem Abstand die flachenmaBig gréBte Schule der Stadt Heinsberg ist.
Diese Schule wird voraussichtlich weiterhin stabil weiter betrieben werden kdnnen. Infolge der
prognostizierten Riickgange der Realschilerzahl werden sich allerdings auch hier die bereits
bestehenden Uberkapazititen von rund 5.100 m2 BGF bis 2017/18 weiter erhdhen.
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+ Feststellung
Auf absehbare Zeit wird in Heinsberg der stabile Betrieb einer Realschule méglich sein. Im
Schulgebaude der Realschule Heinsberg werden die bereits bestehenden erheblichen Uber-
kapazitaten jedoch weiter zunehmen.

+ Empfehlung
Far die Flachentberhange der Realschule sollten alternative Nutzungen gefunden werden.
Hierzu sollte zunachst mdglichst ein kompletter Trakt von der schulischen Nutzung freigezo-
gen werden.

Gesamtschule

Die Gesamtschule Oberbruch nimmt mit dem Schuljahr 2014/15 einen vierzlgigen Betrieb auf.
Fir die Sekundarstufe | wird zunachst das Hauptschulgebdude Oberbruch genutzt. Fir die Se-
kundarstufe 1l werden spéter im Gebaude der Realschule Oberbruch Rdume zur Verfligung
gestellt. Fir die Sekundarstufe | kann unter der Annahme eines durchgéngig vierziigigen Be-
triebs eine Prognose der Flachensituation gegeben werden. Eine Prognose der Sekundarstufe
Il ist in Unkenntnis der zu erwartenden Schilerzahlen und Kurse nicht sinnvoll.

Gesamtschule der Stadt Heinsberg (Prognose)

gebildete Flache je Klasse in m?

H 2
Schulform BGF(a) in m Klassen BGF

Gesamtschule Oberbruch,
Sekundarstufe | 7131 24 297
Summe 7131 24 297

Der Flachenbenchmark fur die Sekundarstufe | einer vierzligigen Gesamtschule liegt bei 336 m2
BGF je Klasse. Die Flache des ehemaligen Hauptschulgeb&udes in Oberbruch wird bei einem
vierzligigen Betrieb der Gesamtschule ausgelastet.

Potenzialberechnung Schulgebaude

Benchmark je Flacheniiber- S
Potenzial in m2

BGF je Klasse

Schulart ) Klasse hang je Klasse = Anzahl Klassen
inm . s (gerundet)
in m in m
Grundschulen 350 290 60 68 4.100
Hauptschulen 542 350 192 22 4.200
Realschulen 440 273 167 43 7.200
Gesamt 411 15.500

Die GPA NRW legt der monetaren Bewertung der von uns ermittelten Flacheniiberhdnge einen
jahrlichen Betrag von 100 Euro je m2 BGF zugrunde. Erfahrungswerte aus der Geb&udewirt-
schaft gehen von Vollkosten fiir die betriebenen Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m? BGF
aus. Die GPA NRW orientiert sich damit bewusst konservativ am unteren Ende der Spannbrei-
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te. Dies reicht aus, um fur die besondere Bedeutung des Themas zu sensibilisieren und ada-
quate Konsolidierungspotenziale fir den Haushalt aufzuzeigen.

Die Flachenlberhange je Klasse werden mit der Anzahl der Klassen im Schuljahr 2012/13 mul-
tipliziert. Hieraus ergibt sich ein Flachenpotenzial von rund 15.500 m2. Dies entspricht einem
monetaren Potenzial von rund 1,5 Mio. Euro.

Bei einem durchgangig vierziigigen Betrieb der Gesamtschule Oberbruch wird das Hauptschul-
gebdude Oberbruch ab dem Schuljahr 2019/20 voraussichtlich ausgelastet sein. Das errechne-
te Potenzial reduziert sich bis dahin um bis zu 2.700 m2. Fir das Realschulgeb&ude ist noch
keine Prognose mdglich.

+ Feststellung
Durch die erfolgreiche Griindung der Gesamtschule wird sich das errechnete Potenzial von
15.500 m2 bis zum Schuljahr 2019/20 um 2.700 m?3 verringern. Bei weiter sinkenden Schi-
lerzahlen im Grundschulbereich kénnten sich allerdings weitere Flachenpotenziale aufbau-
en.

Schulturnhallen

Die Stadt Heinsberg halt nicht an allen Schulstandorten Sporthallen fiir den Schulsport vor. Die
Grundschulen Oberbruch und Kempen nutzen die Turnhallen anderer Schulen.

Schulturnhallen der Stadt Heinsberg 2012

GroBe je Halleneinheit in

Schulturnhallen

Halleneinheiten

m2 BGF

Grundschulen 10.351 10,2 1.015
Hauptschulen 1.594 2,3 693
Realschulen 3.174 4,5 705
Gesamt 15.119 17,0 889

Den 133 Klassen des Schuljahres 2012/2013 steht eine Gesamtflache von rund 15.119 m2 zur
Verfligung. Hieraus ergibt sich eine Bruttogrundflache in Hohe von 114 m? je Klasse.

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m? im interkommunalen Ver-
gleich 2012

2. Quartil
(Median)

Anzahl

Maximum Mittelwert 1. Quartil Werte

Heinsberg Minimum

3. Quartil

114 60 125 76 66 72 79 21

Diese Kennzahl wird maBgeblich durch die Anzahl der Ubungseinheiten und die durchschnittli-
che HallengréBe bestimmt. In Heinsberg liegt die durchschnittliche GréR3e einer Halleneinheit
bei 889 m2 BGF. Der Mittelwert liegt bei 775 m2.

Die GPA NRW geht davon aus, dass in mittleren und groBBen Stadten eine Halleneinheit fir
zwolf gebildete Klassen bzw. Kurse ausreicht. Hierbei sind das zusatzliche Angebot der Sport-
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auBenanlagen und das Schulschwimmen beriicksichtigt. Ausgehend von einem Sportflachen-
bedarf von einer Halleneinheit von zwdlf Klassen ergibt sich fir die Stadt Heinsberg folgende
Gegeniberstellung mit dem aktuell vorhandenen Bestand:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhalleneinheiten 2012

Bedarf bei 12 Klas- Bestand

sen je Halleneinheit Halleneinheiten
Grundschulen 5,7 10,2 4,5
Hauptschulen 1,8 2,3 0,5
Realschulen 3,6 4,5 0,9
Gesamt 11,1 17,0 5,9

Daraus ergeben sich fiir Heinsberg nahezu sechs Gberzéhlige Halleneinheiten. Insbesondere
bei den Grundschulen ist die Diskrepanz mit 4,5 Halleneinheiten betrachtlich. Bei den Real-
schulen ist aktuell etwa eine Halleneinheit (iberzahlig.

+ Feststellung
Neben den Flacheniiberhdngen der Schulgeb&ude ist auch ein Uberangebot bei den Schul-
turnhallen von beinahe sechs Halleneinheiten vorhanden. Dieses kdnnte mit der Aufgabe
einzelner Schulstandorte realisiert werden.

+ Empfehlung
Fir eine kurzfristige Realisierung des Flachenpotenzials sollte die Stadt Heinsberg einzelne
Hallen aufgeben. Dabei sollte jedoch vorab geklart werden, welche Schulstandorte langfristig
erhalten werden sollen.

Turnhallen (gesamt)

Neben den Schulturnhallen wird auch die Halle der Férderschule von den értlichen Vereinen in
den Nachmittags- und Abendstunden genutzt. Da die Stadt Heinsberg Giber den Zweckverband
an der Finanzierung dieser Halle beteiligt ist, wird die Halle im Vergleich der Bruttogrundflache
der Turnhallen je 1.000 Einwohner berucksichtigt.

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m? im interkommunalen Ver-
gleich 2012

2. Quartil Anzahl

Werte

(Median)

Heinsberg Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

417 247 786 382 333 374 395 20

Im Bereich der Turnhallen ergibt sich aus dem ermittelten Uberhang von 5,9 Halleneinheiten
und einer durchschnittlichen HallengréBe von 889 m?2 ein Flacheniiberhang von 5.300 m2 BGF.
Monetéar ausgedriickt bedeutet dies ein weiteres Potenzial von 530.000 Euro.
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Gesamtbetrachtung Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

Das Flachenangebot aller kommunalen Schulformen liegt Gber dem jeweils bestehenden
Bedarf. Flacheniiberh&nge ergeben sich bei neun der zwdlf Grundschulstandorte sowie
allen weiterflihrenden Schulen.

Hieraus ergibt sich ein dringender Handlungsbedarf, auf den die Stadt Heinsberg mit der
Grindung von Grundschulverbiinden reagiert hat. Aus Sicht der GPA NRW sind jedoch
weitere Entscheidungen Uber die SchlieBung einzelner Grundschulstandorte notwendig.

Die Prognosedaten des Schulentwicklungsplanes legen insgesamt keine wesentlichen
Veranderungen im Grundschulbereich nahe. Es ist jedoch mdglich, dass die schulrechtli-
chen FortfihrungsgréBen in Einzelfallen unterschritten werden.

Die vorhandenen freien Kapazitaten ermdglichen die Zentralisierung der Grundschulen,
so dass einzelne Grundschulen vollstandig aufgegeben werde kénnten.

Die prognostizierte Entwicklung der Schiilerzahlen und die Griindung der Gesamtschule
stellen mittelfristig den Fortbetrieb beider Hauptschulen in Frage. Hierdurch ergibt sich
Handlungsbedarf insbesondere hinsichtlich des Gebaudes der Hauptschule Heinsberg.
Die Flache des Hauptschulgebaudes in Oberbruch wird bei einem vierzligigen Betrieb
der Gesamtschule ab 2019/20 ausgelastet sein.

Auf absehbare Zeit wird in Heinsberg der stabile Betrieb einer Realschule méglich sein.
Im Schulgebaude der Realschule Heinsberg werden die bereits bestehenden erheblichen
Uberkapazitaten weiter zunehmen.

Neben den Flacheniiberhdngen der Schulgebaude ist auch ein Uberangebot bei den
Schulturnhallen von beinahe sechs Halleneinheiten vorhanden. Alleine bei den Grund-
schulen besteht eine Differenz zwischen Bestand und einem von der GPA NRW ermittel-
ten Bedarf von 4,5 Halleneinheiten.

Um die bestehenden Uberkapazititen bei den Grundschulen abzubauen, sollte die Stadt
Heinsberg mehrere Grundschulen nicht nur schulorganisatorisch (Schulverbiinde), son-
dern rdumlich zusammenlegen. Nicht mehr benétigte Gebaude sollten umgenutzt oder
ganz aufgegeben und vermarktet werden.

Die Stadt Heinsberg sollte bei Standortentscheidungen schulformibergreifend sowohl die
Flachensituation der Grundschulen als auch die der Hauptschulen in ihre Uberlegungen
einbeziehen.

Fir die Flacheniberhé&nge der Realschule Heinsberg sollten alternative Nutzungen ge-
funden werden. Hierzu sollte zunachst méglichst ein kompletter Trakt von der schuli-
schen Nutzung freigezogen werden.

Far eine kurzfristige Realisierung des Flachenpotenzials bei den Schulturnhallen sollte
die Stadt Heinsberg einzelne Hallen aufgeben. Dabei ist jedoch vorab zu klaren, welche
Schulstandorte langfristig erhalten werden sollen.
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+ KIWI-Bewertung

Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Heinsberg mit dem Index 2.

Schulsekretariate

Die Prifung der Schulsekretariate dient als Orientierung der Kommunen im Hinblick auf die
Angemessenheit der Stellenausstattung. So unterlagen die Anforderungen an die Schulsekreta-
riate in den vergangenen Jahren infolge sinkender Schilerzahlen, der Bildung von Schulver-
biinden sowie der Einrichtung und Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunter-
richt erheblichen Veranderungen. Mit der Integration und Inklusion oder auch der Einflihrung
des Bildungs- und Teilhabepakets kommen weitere Herausforderungen auf die Kommunen zu.
Diese sich verandernden Rahmenbedingungen entfalten zwangslaufig auch Auswirkungen auf
den Personalbedarf in den Schulsekretariaten.

Fir die Schulsekretariate in Heinsberg wurden insgesamt 4,59 Vollzeit-Stellen erhoben. Die fiir
die Kennzahlenbildung zugrunde gelegten Personalaufwendungen wurden auf der Basis des
KGSt-Gutachtens ,Kosten eines Arbeitsplatzes® (Stand 2012/13) ermittelt. Damit bleiben die
personenbezogenen EinflussgréBen wie das Alter der Beschaftigten in allen Vergleichskommu-
nen unbericksichtigt.

Kennzahlen Schulsekretariate im interkommunalen Vergleich 2012
(alle Schularten)

Aufwendungen fir Schul-

sekretariate je Schiler in 60,63 60,18 106,51 79,09 68,29 77,13 86,70 21
Euro
Schiler je Sekretariatsstelle 699 422 705 569 508 568 632 20

Aufwendungen je Stelle in

Euro 42.400 42.400 48.551 43.956 42.400 43.902 44.544 20

Dem Leiter des Schul-/Kultur- und Sportamtes hat die GPA NRW zur detaillierten Analyse die
Kennzahlenwerte differenziert fir die einzelnen Schulformen Ubergeben.

Insbesondere bei den Grundschulen und den Realschulen entstehen der Stadt Heinsberg im
Vergleich sehr geringe Aufwendungen fiir die Schulsekretariate. Die Aufwendungen fur Schul-
sekretariate je Schiler und die Anzahl Schiiler je Sekretariatsstelle in den Heinsberger Grund-
schulen stellen die aktuellen Minimalwerte. Bei den Realschulen liegen diese Kennzahlen nur
geringfugig Uber den Minimalwerten. Lediglich bei den Hauptschulen ergeben sich schlechtere
Kennzahlenwerte, die im Bereich der Mittelwerte liegen.

Die Aufwendungen fir die Schulsekretariate sind abhangig von der Stellenausstattung (Stellen-
anteile vollzeitverrechnet) und der Stellenbewertung (Eingruppierung).
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+» Feststellung
Die Aufwendungen fiir die Schulsekretariate je Schiler sind in Heinsberg insgesamt sehr ge-
ring. Lediglich fir die Hauptschulen liegen die Aufwendungen auf H6he des Mittelwertes. Die
im interkommunalen Vergleich gute Positionierung ist in erster Linie auf die geringe Stellen-
ausstattung zurtickzufiihren.

Fir die Haupt- und Realschulen werden sich mit der Errichtung der Gesamtschule Heinsberg
zum Schuljahr 2014/2015 Anderungen ergeben. Infolge des Auslaufens der Hauptschule und
der Realschule Oberbruch werden sodann auch Stellenanteile fiir die Gesamtschule erforder-
lich werden.

Organisation und Steuerung
Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Das Personal in der Entgeltgruppe 6 profitiert dabei zumeist noch von einer Regelung der Be-
sitzstandswahrung als Ausfluss der Uberleitung aus dem BAT.

Die Schulsekretariatsstellen der Stadt Heinsberg sind der Entgeltgruppe 5 zugeordnet. Damit ist
eine Grundvoraussetzung fir einen vergleichsweise geringen Aufwand in H6he von 42.400
Euro je Vollzeit-Stelle pro Jahr gegeben.

Stellenbemessungsverfahren

Die Stellenbemessung in den Schulsekretariaten erfolgt auf Grundlage des ,Aachener Modells®.
Bei diesem Verfahren handelt es sich um eine Zuschlagskalkulation, die auf den Schilerzahlen
aufbauend Arbeitszeit-Zuschlage fiir weitere Aufgaben vorsieht. In Heinsberg sind Zuschlage
fir Schiler mit Migrationshintergrund und Ganztagsschiler festgelegt.

Die Sockelarbeitszeit und die Zuschlage werden nach Schulformen differenziert festgelegt. In
der Primarstufe werden bis 130 Schiler finf Wochenstunden angesetzt. Weitere Wochenstun-
den werden darauf aufbauend mit zunehmender Schilerzahl den Schulen gestaffelt zugeord-
net. In vergleichbarer Weise werden die Stellenanteile fiir die Sekundarstufen | und Il sowie fir
die Forderschule berechnet. Die Zuschlage fur Schiler mit Migrationshintergrund liegen entwe-
der bei 50 Prozent (Sekundarstufe 1) oder 100 Prozent (Grundschulen, Férderschule) je Schi-
ler.

Die Stellenbemessung wird jahrlich auf Grundlage der Daten der amtlichen Schulstatistik ange-
passt. Geringe Veranderungen des Stellenbedarfs fiihren dabei nicht zu einer Anderung der
Stellenanteile. Eine Erhdhung der Stellenanteile erfolgte zuletzt mit der Einfihrung des gebun-
denen Ganztags der Hauptschule Oberbruch im Jahr 2008. Verédnderungen der Stellenanteile
erfolgten dabei durch Vertragsanderungen, also einer Aufstockung der Arbeitszeiten.

Die Betreuung mehrerer Schulen durch die Sekretariatskrafte wirkt sich positiv auf die Héhe des
Aufwands aus. Lediglich die Realschulen Heinsberg und Oberbruch sowie die Hauptschule
Heinsberg verfligen Uber fest zugeordnete Sekretariatskrafte. Die acht Grundschulen hingegen
werden mit lediglich 1,7 Stellenanteilen betreut. Die genaue Arbeitszeitverteilung auf die Wo-
chentage erfolgt in Abstimmung mit den Schulleitungen. Die Stadt Heinsberg weist diese darauf
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hin, dass keine Zusatzaufgaben tbernommen werden kénnen. Die Schulsekretariate sind aller-
dings in die Ausgabe der Schiilerfahrkarten eingebunden. Das genaue Téatigkeitsfeld eines
Schulsekretariats ist jedoch gegenwartig in Heinsberg nicht — z. B. durch einen Tétigkeitskata-
log — definiert.

Da der Riickgang der Schillerzahlen aller Schulformen bisher weitgehend innerhalb der Staffe-
lungen flr Sekretariatsstellen stattgefunden hat, wurden Stellenanteile bisher nicht reduziert.
Nach Auskunft der Stadt Heinsberg wird die aktuelle Stellenbesetzung als angemessen einge-
schatzt.

+ Feststellung
Das gegenwartige Stellenbemessungsverfahren fihrt nachvollziehbar zu giinstigen schiler-
bezogenen Aufwendungen flr die Schulsekretariate. Die derzeit zugeordneten Stellenanteile
sieht die Stadt Heinsberg als angemessen an.

Hinweise zu alternativen Stellenbemessungsverfahren kann der im Sommer 2014 erscheinende
KGSt-Bericht zu diesem Thema geben. Darin werden drei verschiedene Varianten zur Stellen-
bemessung beschrieben: die Einordnung Uber Kennzahlenwerte, ein relativ pauschales Verfah-
ren mit Sockelanséatzen (dhnlich wie in Heinsberg) sowie ein analytisches Verfahren, das auf
einem detaillierten Aufgabenkatalog mit mittleren Bearbeitungszeiten basiert. Letzteres ermég-
licht eine individuelle Bedarfsberechnung fur jede einzelne Schulform in Abhangigkeit vom T&-
tigkeitsfeld des Sekretariatspersonals. Ortliche Besonderheiten und Zusatzaufgaben werden
dabei ebenfalls berlicksichtigt. Durch das von der KGSt mit dem Bericht zur Verfligung gestellte
Excel-Tool ist fur jeden Standort mit Gberschaubarem Aufwand eine individuelle Stellenbedarfs-
berechnung durchzufiihren.

In der Berechnungstabelle sind fiir die mittleren Bearbeitungszeiten Spannbreiten vorgegeben.
Um interkommunal giinstige Personalaufwendungen zu erreichen, ist es unbedingt erforderlich,
sich weitestgehend am unteren Rand dieser Korridore zu orientieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte die bevorstehende Errichtung der Gesamtschule zur Erstellung
eines Tatigkeitskataloges inklusive mittlerer Arbeitszeiten nutzen. Auf dieser Grundlage soll-
ten zunéchst die Stellenanteile fur die neue Schulform ermittelt werden; das Ergebnis dieser
analytischen Stellenbemessung sollte dann mit den Ergebnissen der bisherigen Zu-
schlagskalkulation abgeglichen werden, um Rickschlisse auf die Verwertbarkeit fir die tb-
rigen Sekretariate zu ziehen.

Schiilerbeforderung

Bei der Schilerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Prifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit Optimierung der Schilerbeférderung befassen.
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Kennzahlen Schiilerbeférderung im interkommunalen Vergleich 2012

Aufwendungen (gesamt) je

. 149 105 350 222 152 220 282 20
Schiler in Euro
Aufwendungen (nur Schul-
weg) je beférdertem Schiler 490 287 871 566 490 584 633 18

in Euro

Anteil der beférderten Schi-
ler (Schulweg) an der Schi- 29 20 58 38 28 38 47 19
lerzahl insgesamt in Prozent

Einpendlerquote in Prozent 9 3 26 12 6 9 18 19

Aufwendungen je Einwohner

. 11,75 10,79 4479 25,59 | 15,69 2458 31,48 20
in Euro

Dem Leiter des Schul-/Kultur- und Sportamtes wurden zur detaillierten Analyse die Kennzah-
lenwerte differenziert fir die einzelnen Schulformen Ubergeben.

Die Aufwendungen fir Schilerbeférderung sind abhangig von Gemeindestruktur und Einpend-
lerquote. Die Einpendlerquote bildet das Verhaltnis der auswartigen Schiler an der Schiilerzahl
insgesamt ab.

Der Anteil der beférderten Schiiler liegt fir die Grund- und Realschiler deutlich unter dem je-
weiligen Mittelwert. Dies tragt maBgeblich zu der hier glinstigen Positionierung im Vergleich bei.
Auch die unterdurchschnittliche Einpendlerquote stellt sich fir Heinsberg vorteilhaft dar. Be-
gunstigend wirkt hier allerdings auch, dass sowohl Haupt- als auch Realschulen jeweils doppelt
vorhanden sind und somit viele Schiller innerhalb der relevanten Kilometergrenzen (hier 3,5
km) liegen.

Ahnliche Verhaltnisse gelten auch fiir die Grundschulen; hier halt die Stadt Heinsberg viele
Standorte vor, die sich insbesondere in den Hauptsiedlungsgebieten innerhalb weniger Kilome-
ter verteilen. Der auch hier geringe Anteil beférderter Schiiler (14 Prozent) dirfte vor allem
durch die Beférderung zu den entfernteren Standorten (Karken/Kempen, Straeten, Rander-
ath/Porselen) beeinflusst sein. In dieser Hinsicht wirkt sich auch die Flache der Stadt Heinsberg
aus, die mit 92 km? oberhalb des Mittelwertes der mittleren kreisangehérigen Kommunen (82
km?) liegt.

Grundsatzlich werden durch die Stadt Heinsberg nur die notwendigen Schilerbeférderungskos-
ten der anspruchsberechtigten Schiler getragen. Zusétzliche Fahrten (Ausflige etc.) werden
nicht tbernommen, sondern aus den Schulbudgets bezahlt.

Mit der absehbaren Umgestaltung der Schullandschaft in Heinsberg werden sich mittelfristig
Veranderungen ergeben. Mit der Griindung der Gesamtschule werden insgesamt langere
Schulwege erwartet, die zu héheren Kosten flihren. Allerdings werden auch durch die Nachbar-
kommunen Gesamtschulen vorgehalten, so dass hier der Anteil der Einpendler abzuwarten ist.
Der tatsachliche Anstieg der Aufwendungen wird letztlich davon abhangen, wie viele Schiler
oberhalb der maBgeblichen Kilometergrenzen (3,5 bzw. 5 km flr die Sekundarstufe Il) die Ge-
samtschule Heinsberg besuchen werden.
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+» Feststellung
Trotz der vergleichsweise groBen Flache der Stadt Heinsberg hat die GPA NRW geringe
Aufwendungen fir die Schilerbeférderung festgestellt. Hierzu tragen eine niedrige Einpend-
lerquote und geringe Anteile beférderte Schiller bei. Letzterer Aspekt wird allerdings durch
die groBBe Anzahl der Schulstandorte beginstigt. Dies hat zur Folge, dass der Anteil an-
spruchsberechtigter Schiler tendenziell sinkt.

+» Feststellung
Die durch einen Abbau von Flachenliberkapazitaten (z. B. durch Aufgabe von Schulstandor-
ten) erzielbaren Einsparungen Ubertreffen eventuelle Mehraufwendungen fir die Schilerbe-
férderung deutlich.

Neben der Anzahl der tatsachlich beférderten Schiller wirkt sich der Aufwand fiir den Transport
aus. Hier hat die Stadt Heinsberg mit der Umstellung auf den Linienverkehr zum Schuljahr
2010/2011 Einsparungen in H6he von rund 0,6 Mio. Euro jahrlich erzielt. Mit Aufwendungen in
Hoéhe von 11,75 Euro je Einwohner befindet sich die Stadt Heinsberg nahe am Minimalwert.

Organisation und Steuerung

Die Schiilerbeférderung erfolgt in Heinsberg tiberwiegend durch den Linienverkehr des Offentli-
chen Personennahverkehrs (OPNV). Lediglich in wenigen Einzelfallen wird Schillerspezialver-
kehr eingesetzt. Dies betrifft insbesondere den Grundschulverbund Randerath/Porselen, da das
OGS-Angebot lediglich in Randerath vorhanden ist. An diesem und an den anderen Standorten
hat der Ausbau der OGS-Angebote nicht zu einer Erhéhung der Schiilerbeférderungsaufwen-
dungen geflihrt, da die Kinder in der Regel nachmittags von den Eltern abgeholt werden. Der
Schilerspezialverkehr wird jahrlich ausgeschrieben. Die sich jahrlich andernden Fahrtstrecken
und die Anzahl der zu beférdernden Schiler werden somit beriicksichtigt.

Mit der Umstellung auf den Linienverkehr wurden die Schulzeiten soweit méglich an den OPNV
angepasst; im Schulzentrum Oberbruch wurden die Anfangszeiten der Haupt- und Realschule
angeglichen. Daneben wurden in Abstimmung mit dem Verkehrsbetrieb auch die Zeiten des
OPNV auf die Belange des Schillertransports abgestimmt und Streckenoptimierungen vorge-
nommen. Aktuell ist dies mit der Griindung der Gesamtschule Oberbruch erneut der Fall.

Die Anspruchsprifung und Bestellung der Fahrkarten erfolgen durch die Verwaltung. Die
Schulsekretariate nehmen die Antrédge entgegen und geben die bestellten Fahrkarten an die
Schdler aus. Diese Einbindung der Schulsekretariate ist positiv zu bewerten. Hier sollten aber,
wie oben ausgeflhrt, diese und die anderen Aufgaben der Schulsekretariate in einem Aufga-
benkatalog definiert werden.

+» Feststellung
Die Schilerbeférderung der Stadt Heinsberg ist bereits weitgehend optimiert. Die in den letz-
ten Jahren getroffene Entscheidung zugunsten offentlicher Verkehrsmittel hat nachvollzieh-
bar zu Haushaltsentlastungen von rund 0,6 Mio. Euro gefiihrt. Die nach Ansicht der GPA
NRW wesentliche Steuerungsentscheidung hat die Stadt Heinsberg damit bereits getroffen.
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Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grunflachen

Inhalte, Ziele und Methodik
Die Prifung Grunflachen umfasst die Handlungsfelder
e Park- und Gartenanlagen,
e Spiel- und Bolzplatze,
o StraBenbegleitgriin sowie
e SportauBenanlagen.

Ziel der Prifung ist die Untersuchung und Bewertung der systematischen, nachhaltigen Steue-
rung sowie der effizienten und effektiven Aufgabenerledigung unter Berlicksichtigung der ge-
samtstadtischen Finanzsituation, um Handlungsméglichkeiten und Potenziale zur Haushalts-
konsolidierung aufzuzeigen.

Die Prifung gliedert sich in die Abbildung der Organisation und Steuerung der kommunalen
Grunflachen und SportauBBenflachen sowie einen interkommunale Kennzahlenvergleich zur
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung der Park- und Gartenanlagen, der Spiel- und Bolzplatze sowie
des StraBenbegleitgriins. Bei den Aufwendungen wurden Personalaufwendungen, Aufwendun-
gen flr Fremdvergaben von Ingenieurleistungen, Pflegeaufwendungen (Eigen- und Fremdleis-
tungen) und Abschreibungen einbezogen.

Zudem wird die Flachensituation und Auslastung der kommunalen SportauBenanlagen unter-
sucht.

Grinflachen allgemein
Datenlage

Der Detaillierungsgrad des Berichtes sowie die Analysemdglichkeiten und die damit einher ge-
hende Konkretisierung mdglicher Handlungsempfehlungen héngen entscheidend von der Da-
tenlage in der Kommune ab.

Die Stadt Heinsberg konnte die fiir die Prifung der Griinflachen notwendigen Daten nicht voll-
standig zur Verfligung stellen. Insbesondere konnten keine Finanzdaten bereitgestellt werden.

Die Hauptursache fiir die begrenzten Analysemadglichkeiten liegt darin, dass die von der Stadt
Heinsberg gewéhlte Differenzierung der Leistungen eine Aufschliisselung der Aufwendungen
auf die von der GPA NRW definierten Nutzungsformen (Park- und Gartenanlagen, Spiel- und
Bolzplatze, StraBenbegleitgriin) nur begrenzt zuldsst. Wie in den Bestimmungen des Haushalts-
rechts gefordert, ordnet die Stadt Heinsberg Aufwendungen fiir das StraBenbegleitgriin dem
Produktbereich 12 (Verkehrsflachen und -anlagen, OPNV) zu. Die Aufwendungen fir Park- und
Gartenanlagen werden zutreffend dem Produktbereich 13 (Natur- und Landschaftspflege) zu-
geordnet.
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Innerhalb dieser Produktbereiche werden die Leistungen jedoch nicht entsprechend der Nut-
zungsformen differenziert. Innerhalb des Produktbereiches 12 werden beispielsweise die Leis-
tungen auf die Budgets flir StraBen, Wege und Platze verteilt; in diesen Budgets sind jeweils
auch Aufwendungen fir das Begleitgriin enthalten. Im Produktbereich 13 erfolgt keine weitere
Differenzierung. Samtliches weiteres 6ffentliches Griin wird innerhalb eines einzelnen Budgets
bewirtschaftet.

Da in Heinsberg fur die Aufwendungen keine Differenzierung des 6ffentlichen Griins nach ein-
zelnen Nutzungsformen vorhanden ist, ist auch keine Verteilung von Stellenanteilen der Verwal-
tung auf diese Nutzungsformen maéglich. Auch im manuellen Bereich des Bauhofs wird nicht
aufgezeichnet, fiir welche Nutzungsart welche Leistungen erbracht werden.

Neben dem Bauhof nimmt der Verein ,Lebenshilfe fir Behinderte” Pflegeaufgaben in kommuna-
len Grinflachen wahr. Auch hier findet keine weitere Differenzierung nach Nutzungsformen
statt; detaillierte Leistungsbeschreibungen sind ebenfalls nicht vorhanden. Der Verein Uber-
nimmt die vereinbarten Leistungen in eigener Verantwortung. Eine Verteilung der Aufwendun-
gen ist damit nicht mdglich.

Auf der Ebene der Strukturdaten sind Kennzahlenvergleiche nur fir die Nutzungsarten Park-
und Gartenanlagen sowie Spiel- und Bolzplatze méglich, da die notwendigen Mengen und Fla-
chendaten dem Geo-Informationssystem (GIS) INGRADA entnommen werden konnten. Die
Flachen des StraBenbegleitgriins hingegen konnten nicht zur Verfligung gestellt werden. Diese
sind zwar ebenfalls in INGRADA erfasst, die zur Verarbeitung und Auswertung von Sachdaten
notwendige Fachschale ,Griinflachenkataster” des GIS fehlt jedoch noch. Neben den Gesamt-
flachen sind damit auch differenzierte Angaben zum Bewuchs nicht verfiigbar. Somit stehen der
Stadt Heinsberg dort nur die Fldchenangaben der StraBenparzellen insgesamt zur Verfligung.

+ Feststellung
Ein Kennzahlenvergleich mit anderen Kommunen ist nur bei den Strukturkennzahlen még-
lich. Die Stadt Heinsberg ist nur sehr begrenzt in der Lage, die Effizienz der Aufgabenerledi-
gung in Bezug auf die einzelnen Nutzungsarten zu beurteilen.

Organisation und Steuerung

Die Organisation und Steuerung wird auf der Grundlage der Kennzahl ,Erfillungsgrad Griinfla-
chenmanagement® analysiert. Die Kennzahl zeigt auf, in welchem Umfang und welcher Auspra-
gung die aktuelle Situation der Stadt Heinsberg einer zeitgemaBen wie effizienten Steuerung
der Aufgabenerflllung entspricht.

Der Erflllungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse, deren Basis ein standardisierter Fragebo-
gen bildet. Die jeweiligen Antworten werden auf einer Skala von 0 bis 3' bewertet und im Nach-
gang mit einem festgelegten Gewichtungsfaktor multipliziert. Mit Ausnahme der Fragen nach
dem Freiflachenentwicklungskonzept und der zentralen Aufgabenerfillung nehmen wir eine
differenzierte Skalierung fir die Bereiche Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze und

' nicht erfiillt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erfiillt = 2; vollstandig erflllt = 3
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StraBenbegleitgrin vor. Die Gewichtung erfolgt im Rahmen von Faktoren (eins bis drei) ent-
sprechend ihrer Bedeutung fur eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung der Grunflachen.

Erfullungsgrad Griunflaichenmanagement

Gesamt Spielplatze SHSBen
Gartenanlagen pielp begleitgriin
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich 18 6
der Grinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept 0 0
vor?
Glpt es Informationen zur Birgerzufrieden- 0 0 0 0
heit?
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwal-
. 4 0 2 2

tungsfihrung?
Wourden operative Ziele fiir die Unterhaltung 6 0 3 3
der Griinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktilibergreifendes) 9 3 3 3
Grinflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fiir die Unterhaltung der 9 3 3 3
Grinflachen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 0 0 0 0
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlich-

: 0 0 0 0
keit) erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 0 0 0 0
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 9 3 3 3
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als

; . 0 0 0 0
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmé-
Bigen Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzo- 0 0 0 0
gen?
Ermittelter Wert 55 15 20 20
Optimalwert 279 93 93 93
Erflllungsgrad in Prozent 20 16 22 22

Die Erfullungsgrade zu den drei Teilbereichen sind am Ende des Berichtes abgebildet.

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Die Stadt Heinsberg erreicht einen Erflllungsgrad von 20 Prozent. Dies zeigt, dass bei der Or-
ganisation und Steuerung ihrer Griinflachen noch ein groBes Optimierungspotenzial besteht.

o Die Aufgaben im Zusammenhang mit den kommunalen Griinflachen sind in Heinsberg im
Amt 66 (Tiefbau) zusammengefasst. Haushaltswirtschaftlich werden — teils entsprechend
haushaltsrechtlicher Bestimmungen — mehrere Produkte/Leistungen beriihrt (siehe Kapi-

tel Datenlage).
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e Eine Verknipfung von Planung und Unterhaltung ist nicht gegeben, da die Stadt Heins-
berg weder Uber ein Freiflachenentwicklungskonzept, noch tber einzelne Fachplanungen
(z. B. ein Spielflachenkonzept) verfugt. In einem Freiflaichenentwicklungskonzept ist dar-
zulegen, welche strategischen Ziele die Stadt mit ihren Grinflachen verfolgt. Informatio-
nen zur Birgerzufriedenheit sind ebenfalls nicht vorhanden. Entscheidungen missen da-
her Uberwiegend situativ getroffen werden. Die Stadt Heinsberg sollte daher ein Freifla-
chenentwicklungskonzept aufstellen. Das Konzept sollte insbesondere die demografische
Entwicklung, andere Fachplanungen sowie den aktuellen und zukunftigen Flachenver-
brauch bericksichtigen. Ausgehend von den strategischen Zielen sollten operative Ziele
abgeleitet werden.

e Zielvorgaben durch die Verwaltungsfihrung bestehen lediglich hinsichtlich der Spiel- und
Bolzplatze sowie des StraBenbegleitgriins. Demnach sollen die Anzahl der Spielplatze
dort reduziert werden, wo es sinnvoll ist. AuBerdem sollen die zahireichen kleinen Spilit-
terflachen des StraBenbegleitgriins zuriickgebaut werden. Daneben besteht die Vorgabe,
Griinanlagen im Innenstadtbereich in kiirzeren Intervallen zu pflegen als jene in den
Randlagen. Diese Ziele sind jedoch nicht schriftlich dokumentiert oder mit messbaren Kri-
terien versehen worden. Sie kdnnen so bestenfalls als grobe Handlungsleitlinie fiir das
Tiefbauamt dienen, das in eigener Verantwortung Uber qualitative und quantitative Krite-
rien entscheidet.

e Operative Ziele sollten idealerweise aus der Handlungsagenda des Freiflachenkonzeptes
bzw. der Fachplanungen abgeleitet und verbindlich dokumentiert werden. Dazu empfiehlt
die GPA NRW, steuerungsrelevante Kennzahlen zu bilden. Als solche kommen z. B. die
in den folgenden Berichtsabschnitten genannten Kennzahlen in Betracht. Insbesondere
sollten die verwendeten Kennzahlen mit den definierten Zielen (siehe oben) verknipft
werden. Die Kennzahlen sollten mindestens jahrlich (soweit méglich auch unterjahrig)
ausgewertet werden, um Negativentwicklungen friihzeitig mit gezielten Gegensteue-
rungsmafBnahmen begegnen zu kénnen. Hierzu sollte ein Berichtswesen eingerichtet
werden, in dem die steuerungsrelevanten Informationen adressatengerecht aufbereitet
sind.

e Ein solches Berichtswesen Uber den Stand der Zielerreichung existiert nicht. Die Stadt
Heinsberg sollte sowohl die strategischen als auch die operativen Ziele konkretisieren.
Diese sollten so prazise wie mdglich, aber auch realistisch und insbesondere messbar
sein. Eine gute Grundlage bietet die Festlegung von Pflegestandards. Diese Informatio-
nen sollten in einem Grinflachen-Informationssystem hinterlegt werden, das es in Heins-
berg zumindest im Ansatz gibt.

¢ Die Stadt Heinsberg setzt produktibergreifend das Geo-Informationssystem INGRADA
der Firma Softplan Informatik GmbH ein. Dieses bietet dank des modularen Aufbaus
(,Fachschalen®) die Mdglichkeit, fir verschiedene Anwendungsbereiche zahlreiche
raumbezogene Daten und Informationen zu hinterlegen. Fiir den Bereich der Griinflachen
befand sich das System zum Priifungszeitpunkt im Aufbau. So waren beispielsweise die
Flachendaten im Grafikmodul bereits hinterlegt. Fiir die Erfassung weiterer Sachdaten
wie Pflegeintervalle oder -haufigkeiten sowie Auswertungen ist jedoch die Fachschale
,Griinflachen* erforderlich. Uber diese verfiigte das Tiefbauamt der Stadt Heinsberg noch
nicht. Die GPA NRW empfiehlt, das vorhandene Geo-Informationssystem zu einem Grin-
flachen-Informationssystem weiter zu entwickeln. Damit kénnten die unter dem Kapitel
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,Datenlage” aufgefuhrten Defizite weitgehend beseitigt werden. Hierfiir sind zunéchst die
technischen Voraussetzungen zu schaffen.

¢ Neben den teilweise fehlenden technischen Voraussetzungen sind auch die Pflegestan-
dards in Heinsberg nicht schriftlich fixiert. Daher entscheidet in der Regel der Bauhof auf
Grundlage seiner Erfahrungen Gber die konkreten Pflegemalnahmen in den Griinanla-
gen. Hierbei wird lediglich die allgemeine Zielvorgabe beriicksichtigt, Innenstadtlagen
haufiger zu pflegen. Konkrete Pflegeintervalle oder -haufigkeiten sind nicht definiert.

o Bei der Stadt Heinsberg ist weder fir die klassischen Grunflachen noch fir die Spiel- und
Bolzplatze eine Kosten- und Leistungsrechnung vorhanden. Infolge der fehlenden Kos-
ten- und Leistungsrechnung ist es nicht méglich, steuerungsrelevante Kennzahlen zu bil-
den und die Leistungen des Bauhofes einem Wirtschaftlichkeitsvergleich mit dem priva-
ten Wettbewerb auszusetzen. Zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der Aufgabenwahr-
nehmung sollte die Stadt Heinsberg auf der Seite des Auftraggebers eine Kosten- und
Leistungsrechnung aufbauen.

e Dazu sind zunachst eine Konkretisierung der Leistungen (siehe Abschnitt Datenlage) so-
wie die Definition der Kostenstellen und Kostentrager notwendig. In der Kostenrechnung
sind die betriebsbedingten Kosten vollstédndig zu erfassen und verursachungsgerecht auf
die Kostenstellen zu verteilen. Neben den Personal- und Sachkosten sowie Gemeinkos-
ten sind insbesondere die kalkulatorischen Abschreibungen und Zinsen sowie Kosten fir
interne Leistungsverrechnungen einzubeziehen. Die Kostentrdgerrechnung dient zur
Preisfindung je Leistungseinheit (z. B. je m? je Ifd. Meter usw.). Ziel sollte es sein, zu er-
mitteln, bei welchen Aufgaben die Aufgabenerledigung durch den Bauhof wirtschaftlich ist
und welche Leistungen in den Wettbewerb gestellt werden sollten. Bislang werden nur
solche Leistungen an Dritte vergeben, die der Bauhof selber nicht erbringen kann.

o Positiv ist, dass nur die produktverantwortliche Leitung des Tiefbauamtes auf den Bauhof
zugreifen und Auftrage erteilen darf. Die Auftrage werden allerdings in der Regel nur
mindlich oder per E-Mail erteilt. Sie basieren nicht auf exakten Leistungsbeschreibungen
des Auftraggebers und werden auch nicht gegentiber der Verwaltung als Auftraggeber
abgerechnet. Zum weiteren Ausbau des Auftraggeber-/Auftragnehmer-Verhaltnisses soll-
te das Tiefbauamt die Leistungen exakt definieren. Auf dieser Grundlage kann der Pro-
duktverantwortliche Dauerauftrage fir wiederkehrende Leistungen oder Einzelauftrage
fir Sonderaufgaben erteilen, soweit nicht Dritte vergleichbare Leistungen zu giinstigeren
Preisen erbringen.

e Mangels einer Kosten- und Leistungsrechnung ist der Bauhof nicht in der Lage, Leis-
tungspreise zu kalkulieren. Neben der erlduterten Definition von Leistungen ist daher die
Einflhrung einer Kosten- und Leistungsrechnung auch beim Bauhof unabdingbar.

Strukturen

Die Griin- und Erholungsflachen umfassen Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen,
Waldflachen, Wasserflachen, Flachen anderer Nutzungen und StraBenbegleitgriin. Sie bezie-
hen sich auf alle Flachen im Stadtgebiet, unabhangig davon, ob es sich um kommunale Fl&-
chen handelt oder nicht.
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Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein im interkommunalen Vergleich 2012

Maxi- Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
Kennzahl U wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Bevolkerungsdichte 442 113 1.631 486 296 439 543 18
in Einwohner je km?
Anteil Erholungs-
und Granflache an 80,4 48,17 88,64 78,27 77,19 80,80 84,59 16

Gemeindeflache in
Prozent

Erholungs- und
Grunflache je 1.820 295 7.814 2.473 1.442 1.807 2.882 18
Einwohner in mz2

Die Stadt Heinsberg z&hlt mit 40.746 Einwohnern (nach IT.NRW, Stand 31.12.2012) zu den
mittleren kreisangehérigen Kommunen in NRW. Die Flache des Stadtgebietes umfasst rund 92
kmz2. Bei einer etwas unterdurchschnittlichen Bevdlkerungsdichte liegt der Anteil der Erholungs-
und Grinflachen auf dem Niveau des Mittelwertes. Die auf einen Einwohner entfallende Erho-
lungs- und Griinflache ist unterdurchschnittlich. Bei allen drei Kennzahlen liegt Heinsberg am
Median.

Uber die Anteile kommunaler Griinflichen an der gesamten Erholungs- und Griinflache lassen
sich jedoch keine belastbaren Aussagen treffen, da die Flachen des StraBenbegleitgriins nicht
bekannt sind. Es war somit nicht méglich, eine Gesamtfliche kommunalen Griins zu ermitteln.
Die verschiedenen Nutzungsarten zeigt die folgende Zusammenstellung.

Aufteilung der Griinflachen in Heinsberg (ohne StraBenbegleitgriin)

Nutzungsart (kommunale Griinflachen) Flache in m2

Park- und Gartenanlagen 10.705
Sonderanlagen 20.196
Spiel- und Bolzplatze 59.226
StraBenbegleitgrin nicht bekannt
AuBenanlagen an stéadtischen Gebauden 114.780
Friedhofe 194.852
Biotope, Ausgleichsflachen 130.097
Gewaésser 701.960
Forst 820.756
Kleingartenanlagen 0
Gesamtflache (ohne StraBenbegleitgriin) 2.052.572

Die aufgefliihrte Gesamtflache nimmt einen Anteil von 2,23 Prozent der Gemeindeflache ein.
Dies entspricht rund 50 m2 kommunaler Grinflache je Einwohner. Hierauf sind die Flachen des
StraBenbegleitgriins zu addieren. Diese nehmen bei den Vergleichskommunen eine Spannwei-
te von 1 bis 46 Prozent der gesamten kommunalen Griinflache ein.
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+» Feststellung
Die kommunalen Grinflachen der Stadt Heinsberg nehmen einen nur geringen Anteil der
Gemeindeflache ein. Ob sich dies méglicherweise beglinstigend auf die haushaltswirtschaft-
liche Lage der Stadt Heinsberg auswirkt, kann mit den aktuell vorfliigbaren Daten nicht beur-
teilt werden.

Park- und Gartenanlagen

Die in die Priifung einbezogenen Park- und Gartenanlagen sind Freifldchen einer Kommune,
die eine — wenn auch geringe — Pflege bendétigen. Ausgenommen davon sind Flachen, die ei-
nem Gebaude, einem Gewasser oder dem StraBenkdrper zuzuordnen sind oder einer bestimm-
ten Nutzungsart dienen (z.B. Sportflachen, Spiel- und Bolzplatze). Ebenso unberiicksichtigt
bleiben land- und forstwirtschaftlich genutzt Flachen sowie so genannte weitere Parkanlagen
(z.B. Kurparks, Botanische Gérten).

Strukturen

Die Stadt Heinsberg pflegt und unterhalt lediglich zwei Park- und Gartenanlagen mit einer Ge-
samtflache von 10.705 m2. Es handelt sich dabei jeweils um vergleichsweise groBe Anlagen,
die durch zusammenhé&ngende Arbeitsablaufe wirtschaftlicher zu pflegen und unterhalten sind
als kleine. Sie bieten im Vergleich zu kleineren Anlagen auch einen besseren Naherholungs-
wert.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen im interkommunalen Vergleich
2012

Flache der Park-
und Gartenanla-

gen je Einwohner
in m2

0,26 0,26 19,66 6,29 2,59 4,41 6,80 13

durchschnittliche
GroBe der Park-
und Gartenanla-
gen in m2

5.353 781 32.011 7.089 2.394 4.941 8.774 13

Der Uberwiegende Anteil (44 Prozent) der Flache entfallt auf Rasenflachen. 28 Prozent der
Flache sind mit Baumen, 14 Prozent mit Strduchern und Gehdlzen bewachsen. Die Restflache
von rund 14 Prozent entfallt auf Gberwiegend wassergebundene Wege und Platze. Pflegeinten-
sive Vegetationsflachen wie z. B. Beete mit Wechselbepflanzung sind nicht vorhanden.

+» Feststellung
Bei den Park- und Gartenanlagen der Stadt Heinsberg handelt es sich um vergleichsweise
pflegearme Flachen. Positiv wirkt sich insbesondere aus, dass auf Wechselbepflanzungen
(z. B. in Beeten) verzichtet wird.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufgrund der insgesamt minimalen Flache in Verbindung mit tendenziell weniger pflegeintensi-
vem Bewuchs sind die Park- und Gartenanlagen fir die Stadt Heinsberg von wirtschaftlich eher
untergeordneter Bedeutung. Neben diesen Strukturmerkmalen kommt es flir die Beurteilung der
Wirtschaftlichkeit auch auf die Pflegestandards an, die in Heinsberg nicht eindeutig definiert
sind.

+ Feststellung
Eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung war bei der Prifung der Park- und Gartenanlagen auf-
grund der Datenlage in Heinsberg nicht mdglich.

Spiel- und Bolzplatze

Im Fokus stehen die kommunalen Spiel- und Bolzplatze (ohne Spiel- und Bolzplatze an offentli-
chen Einrichtungen wie z.B. Schulen und Kindertageseinrichtungen).

Strukturen

Die Stadt Heinsberg verfiigt Gber insgesamt 51 éffentliche Spielpldtze sowie zwei 6ffentliche
Bolzplatze. Auf einer Spielplatzflache von 53.190 m? befinden sich 346 Gerate.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze im interkommunalen Vergleich 2012

L Maxi- Mittel- ., 2. Quartil : Anzahl
m Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Flache der Spiel-

und Bolzplatze je 1,45 1,20 5,39 2,60 2,05 2,47 2,93 16
Einwohner in m2

Flache der Spiel-
und Bolzplatze je 8,45 6,74 31,61 14,78 11,68 14,22 15,35 16
Einwohner unter
18 Jahre in m?

Anzahl der Spiel-

und Bolzplatze je 1,30 0,79 2,77 1,61 1,15 1,55 1,01 16
1.000 Einwohner

Anzahl der Spiel-

und Bolzplatze je 7,57 4,42 16,20 9,15 6,76 8,28 10,93 16
1.000 Einwohner

unter 18

Anzahl der Spiel-
gerate je 1.000 m? 6,50 1,58 8,91 4,65 3,03 3,79 6,19 15

Die Stadt Heinsberg verfigt bezogen auf die Zielgruppe der unter 18-jéhrigen Uber eine unter-
durchschnittliche Anzahl an Spiel- und Bolzplatzen. Auch die Flache der Anlagen ist unter-
durchschnittlich. Die Anzahl der Spielgerate hingegen liegt Gber dem Mittelwert. Mit einer
durchschnittlichen Flache von 1.117 m?2 liegen die Anlagen der Stadt Heinsberg unterhalb des
ersten Quartilswertes. Grundsétzlich 1&sst sich feststellen, dass kleinere Spielplatze hdhere
Kosten je m? verursachen als gréBere Anlagen. Aufgrund der fehlenden Finanzdaten l&sst sich
fir Heinsberg hierzu keine Analyse durchfiihren.
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Es besteht die Zielvorgabe an das Tiefbauamt, zu wenig frequentierte Anlagen zurliickzubauen.
Nicht definiert ist allerdings, wo und nach welchen Kriterien diese Reduzierung erfolgen soll.
Entfallene Notwendigkeit wird gegenwartig durch den Bauhof im Rahmen der Spielplatzkontrol-
len festgestellt. Infolgedessen wurde ein Bolzplatz aufgegeben und als Baugebiet vermarktet.

Grundsétzlich ist diese Zielsetzung vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung zu
begriiBen, denn bis 2030 wird ein Rickgang der unter 18-jahrigen um etwa 19 Prozent prog-
nostiziert. Dies hat einen direkten Einfluss auf den Spiel- und Bolzplatzbedarf in Heinsberg.
Etwaigen SpielplatzschlieBungen sind jedoch systematische Uberlegungen voranzustellen, die
moglichst in eine strategische Spielleitplanung (Spielflachenkonzept) einmiinden sollten. Aus
dieser sollte die aktuelle und klnftige Bedarfslage hervorgehen.

+» Feststellung
Eine Spielleitplanung bzw. ein Spielflachenkonzept fir das ganze Stadtgebiet liegt nicht vor,
sodass die aktuelle und kiinftige Notwendigkeit der Anlagen nicht nachgewiesen werden
kann.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte ein Spielflachenkonzept entwickeln. Dabei sollten sowohl die de-
mografischen Entwicklungen, als auch die finanzwirtschaftlichen Mdglichkeiten berticksich-
tigt werden. Diese Planung sollte regelmaBig fortgeschrieben werden.

Anwohnerbefragungen (siehe auch oben den Erfillungsgrad Grinflachenmanagement) kénnen
wertvolle Hinweise zu aktuellen Bedarfen und Wiinschen der Kinder liefern. Dabei sollten aller-
dings in der Nahe liegende Spielplatze beriicksichtigt werden. Darlber hinaus ist die Erschlie-
Bung neuer Baugebiete in der Regel mit neuen Spielplatzanlagen verbunden. Es bietet sich an,
eher zentrale, gréBere Spielplatzanlagen mit einem gréBeren Einzugsgebiet zu schaffen. Diese
bieten neben einem héheren Spielwert auch den Vorteil, wirtschaftlicher unterhalten werden zu
kénnen. Kleinere Anlagen kénnten dann entfallen.

Grundsatzlich sollten die finanziellen Méglichkeiten den Handlungsrahmen auch der Spielraum-
planung darstellen. Es ist daher sinnvoll, auch bei den Spiel- und Bolzplatzen entsprechende
Kennzahlen zu bilden. Gute kommunale Beispiele zeigen, dass auch Spielplatzpatenschaften
zu einem Erhalt von Spielflachen bei gleichzeitiger Entlastung des Haushalts beitragen kénnen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

+» Feststellung
Eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung der Spiel- und Bolzplatze konnte aufgrund der Datenlage
in Heinsberg nicht realisiert werden.

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin verstehen wir alle Randbereiche innerhalb der StraBenparzelle, die
nicht befestigt sind. Hierzu gehéren insbesondere Griinflachen innerhalb eines Verkehrskrei-
sels, Bankette und B&schungen, StraBenbaume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.
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Strukturen

Die Stadt Heinsberg verfiigt Gber keine Informationen zum StraBenbegleitgriin. Die Flachen
sind zwar grafisch im Geo-Informationssystem erfasst, es bestand jedoch keine Méglichkeit,
diese auszuwerten. Ein interkommunaler Vergleich der Strukturkennzahl ,Flache des Stral3en-
begleitgriins je Einwohner in m2 ist daher nicht mdglich.

Ahnlich wie bei den anderen Griinflaichenarten entscheidet auch die Pflegeintensitat der Be-
pflanzung Gber den zu tragenden Pflegeaufwand. Angaben Uber den Bewuchs lagen ebenfalls
nicht vor.

Far den Bereich des StraBenbegleitgriins bestand im Tiefbauamt die allgemeine Zielsetzung,
kleine Splitterparzellen und kleine Baumscheiben zurlickzubauen. Diese Entscheidung fihrt
tendenziell zu geringeren Pflegeaufwendungen je m2. Darlber hinaus I&sst sich die allgemeine
Empfehlung treffen, weitgehend pflegeleichten Bewuchs einzusetzen, beispielsweise Rasenfla-
chen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

+ Feststellung
Eine Wirtschaftlichkeitsbetrachtung des StraBenbegleitgriins konnte aufgrund der Datenlage
in Heinsberg ebenfalls nicht realisiert werden.

Gesamtbetrachtung Griinflachen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

o Die Bepflanzung der Park- und Gartenanlagen der Stadt Heinsberg ist vergleichsweise
pflegeleicht. Auf pflegeintensive Bepflanzung (z. B. Wechselbepflanzung) verzichtet die
Stadt Heinsberg.

o Weiter wirkt beglinstigend, dass nur zwei zusammenh&ngende Anlagen vorhanden sind.
Solche sind in der Regel wirtschaftlicher zu unterhalten.

o Konkrete Handlungsempfehlungen fir die Nutzungsform Park- und Gartenanlagen kann
die GPA NRW auf Grundlage der wenigen verfligbaren Daten nicht aussprechen.

e Anzahl und Flache der Spiel- und Bolzplatze sind unterdurchschnittlich, der Bestand an
Spielgeraten liegt jedoch Gber dem Mittelwert.

o Die Anzahl der Spielplétze soll nach Auskunft der Stadt Heinsberg reduziert werden. Die-
se Zielrichtung ist jedoch nicht durch ein Spielflaichenkonzept oder &hnliches untermau-
ert.

o Die Stadt Heinsberg sollte ein Spielflachenkonzept entwickeln. Dabei sollten sowohl de-
mografische Einflisse, als auch finanzielle Restriktionen beriicksichtigt werden.

o Als konkrete MaBnahmen empfiehlt die GPA NRW die Einrichtung gréBerer zentraler An-
lagen und die Ubertragung von Spielplatzpatenschaften in Betracht zu ziehen. Parallel
dazu sollte der Riickbau zu gering frequentierter Anlagen weiter verfolgt werden.
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o Diese Entscheidungen sollten durch aussagekraftige Kennzahlen gestiitzt sein, die noch
zu entwickeln sind.

* Weitere MaBnahmen setzen eine Kostentransparenz voraus, die auch bei den Spiel- und
Bolzplatzen nicht gegeben ist. Handlungsempfehlungen hierzu ergeben sich aus dem Er-
flllungsgrad Grinflachenmanagement.

o Fir das StraBenbegleitgriin lagen weder Finanz- noch Strukturdaten vor. Eine zielorien-
tierte Steuerung kann daher nicht erfolgen. Differenzierte Analysen waren daher auch im
Rahmen dieser Priifung nicht méglich.

o Positiv bewertet die GPA NRW, dass mit dem Ruickbau von Kleinstflachen ein wirtschaft-
lichkeitsorientiertes Ziel bereits verfolgt wird. Dieses Ziel sollte konsequent verfolgt wer-
den.

o Die Stadt Heinsberg sollte auch in diesem Bereich die notwendige Datentransparenz
schaffen. Dies beinhaltet neben der bereits bei den anderen Grinflachenarten angespro-
chen Kostentransparenz auch die Strukturdaten.

e Zu Steuerungsoptimierungen wurden bei den Gbrigen Nutzungsformen bzw. im Kapitel
wErfullungsgrad Griinflachenmanagement” Aussagen getroffen.

Die allgemeine Handlungsempfehlung lautet jedoch, die notwendige Datengrundlage fur ei-
ne wirksame Steuerung zu schaffen. In erster Linie betrifft dies den Aufbau einer Kosten-
und Leistungsrechnung und darauf aufbauende Entscheidungen Uber die wirtschaftlichste
Art der Aufgabenerledigung (in Eigen- oder Fremdleistung).

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Heinsberg mit dem
Index 2.
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SportauBenanlagen

Der Schwerpunkt bei den kommunalen SportauBenanlagen liegt bei den Sportplatzen. Dabei
werden ausschlieBlich kommunale Sportplatzanlagen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze,
Teil 1: Freianlagen fir Spiele und Leichtathletik, Planung und Maf3e) einbezogen, die entspre-
chend in der stadtischen Bilanz ausgewiesen sind mit Ausnahme von Stadien und Spiel- und
Bolzplatzen.

Bericksichtigt werden auch solche Sportplatze, deren Pflege und Unterhaltung ganz oder teil-
weise auf nutzende Vereine lbertragen wurden und bei denen sich die Kommunen Uber Zu-
schusse und/oder unterstitzende Dienstleistungen am laufenden Unterhaltungsaufwand betei-
ligen.

Organisation und Steuerung

Die Analyse der Organisation und Steuerung der Sportau3enanlagen erfolgt auf der Basis des
mit dem Leiter des Tiefbauamtes erérterten Fragenkatalogs. Darliber hinaus werden die von
der Stadt Heinsberg bereitgestellten Informationen zu den Sportanlagen bericksichtigt. Im Er-
gebnis ist fur Heinsberg folgendes festzuhalten:

Die Stadt Heinsberg hat einen aktuellen Uberblick iiber den Bestand an SportauBenanlagen.

Daten zur Anzahl, Flache, Ausstattung und den baulichen Zustand der SportauBenanlagen sind
vorhanden. Auch hat die Stadt Kenntnisse (ber die nutzenden Vereine und die von ihnen beleg-
ten Zeiten. Die tatséchliche Belegung durch Vereine ist der Verwaltung allerdings nicht bekannt.

+ Feststellung
Die vorhandenen Daten und Informationen Uber die SportauBenanlagen und die Belegungs-
zeiten sind eine gute Grundlage fur eine wirksame Steuerung.

+ Empfehlung
Fir die Beurteilung der tatsachlichen Auslastung der Anlagen sollte die Stadt Heinsberg
auch die tatsachlichen Nutzungszeiten erfassen. Diese kénnte beispielsweise durch ausge-
legte Listen erhoben werden.

Eine Sportstattenbedarfsplanung existiert in Heinsberg noch nicht. Auch hat die Stadt Heins-
berg bisher keine Informationen zum Sportverhalten der Einwohner erhoben. Diese Informatio-
nen kénnen eine wertvolle Grundlage flir eine Sportstattenbedarfsplanung bilden, denn eine
alter werdende Gesellschaft flihrt zwangslaufig auch zu einem veranderten Sportverhalten.
Zugleich fihren schulische Nachmittagsangebote und die kleiner werdenden jlingeren Bevolke-
rungsgruppen in der Regel zu ricklaufigen Mitgliederzahlen in Vereinen. Dies bewirkt zwangs-
laufig eine geringere Auslastung der vorhandenen Anlagen.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte eine Sportstattenbedarfsplanung aufstellen und hierzu auch Be-
fragungen der Einwohner und Vereine durchfiihren, um Erkenntnisse Uber das Sportverhal-
ten und eine aktuelle Beurteilung der SportauBenanlagen zu erhalten.

Trotz der noch nicht vorhandenen strategischen Ausrichtung hat die Stadt Heinsberg die vor-
handenen Anlagen bereits umstrukturiert. Zwei nach der Fusion der nutzenden Vereine nicht
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mehr bendtigte Platze wurden in den vergangenen Jahren aufgegeben und in landwirtschaftli-
che Flachen umgewandelt. Die laufende Pflege des Sportrasens zweier weiterer Platze wurde
auf den nutzenden Verein Ubertragen. In diesem Pilotmodell werden jedoch alle weiteren Be-
wirtschaftungs- und Unterhaltungsleistungen sowie die Abschreibungen weiter vom Haushalt
der Stadt Heinsberg getragen. Dennoch zeigen sich aus Sicht der Stadt Heinsberg erste positi-
ve Erfahrungen mit diesem Modell, beispielsweise in Form eines verantwortungsvolleren Um-
gangs mit dem Sportflachen.

+ Feststellung
Die teilweise Ubertragung der Verantwortung fiir Sportauenanlagen auf die Vereine wirkt
sich fur die Stadt Heinsberg positiv aus.

+ Empfehlung
Das Pilotmodell sollte auf andere SportauBenanlagen und deren Nutzer ausgeweitet wer-
den. Dariiber hinaus kénnte die Ubertragung weiterer Aufgaben zu deutlicheren Haushalts-
entlastungen fuhren und zugleich das Verantwortungsbewusstsein der Nutzer stérken.

Rucklaufige Mitgliederzahlen der Vereine haben auch in Heinsberg bereits zu Fusionen gefihrt,
so dass in diesen Fallen SportauBenanlagen zu Gunsten zentraler, hdherwertigerer Anlagen
aufgegeben wurden. Der GPA NRW sind Modelle bekannt, die bis zur Ubertragung des wirt-
schaftlichen Eigentums solcher zentralen Anlagen reichen. Hiermit war in der Regel der Umbau
von Rasen- oder Tennenplatzen zu Kunstrasenplatzen verbunden. Letztere erméglichen deut-
lich héhere Nutzungszeiten und damit unter anderem auch eine Bespielbarkeit in den Winter-
monaten. Allerdings haben Kunstrasenplatze je nach Ausfiihrung eine geringere Lebensdauer
und hohe Folgekosten. Dies sollte bei der Haushaltsplanung beriicksichtigt werden; bei der
Ubertragung des Betriebs oder des Eigentums sollte iiber entsprechende Vertragsgestaltungen
die Finanzierung der Erhaltungsaufwendungen oder Reinvestitionen geregelt werden.

Strukturen
Die Stadt Heinsberg verfligt Giber 15 SportauBenlagen mit einer Gesamtflache von 325.000 mz2.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen im interkommunalen Vergleich 2012

Flache SportauBenanlagen

je Einwohner in m2 7,97 2,28 10,32 5,16 3,31 5,10 6,27 20

Sportnutzflache Sportplatze

je Einwohner in m2 3,82 0,95 4,97 2,29 1,53 1,92 2,76 22

Den Einwohnern der Stadt Heinsberg steht eine vergleichsweise groBe Sportflache zur Verfi-
gung. Auch die reine Sportnutzflache der Sportplatze ist hoch. Die Bevélkerungsmodellrech-
nung bis 2030 zeigt einen Einwohnerriickgang um rund 10 Prozent. Bei den unter 18-Jahrigen
fallt der Rickgang noch stérker aus. Wie im Vorbericht ausgefihrt, wird der Einwohnerriickgang
aufgrund aktueller Bevdlkerungszuwachse voraussichtlich nicht in der Ho6he wie prognostiziert
eintreten. Gleichwohl werden die Bevélkerungszahlen zuriickgehen. Dies wird sich, wie oben
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erlautert, auf die Mitgliederzahlen der Vereine deutlich auswirken und die Nutzungsintensitéat
der SportauBBenanlagen beeinflussen.

Zum Prifungszeitpunkt waren 57 Prozent der verfigbaren Nutzungszeiten belegt. Ohne Be-
riicksichtigung des Schulsports sind es sogar nur knapp 50 Prozent. Die GPA NRW ermittelt die
Nutzungszeiten eines Platzes abhangig vom Belag. Firr Sportrasenplatze werden 800 Stunden
und fir Tennenplatze 1.500 Stunden pro Jahr zugrunde gelegt. Danach stehen in Heinsberg
insgesamt 21.100 Stunden zur Verfligung. Davon sind rund 12.000 Stunden oder 57 Prozent
belegt. Die Vereine belegen 10.392 Stunden, das entspricht 49,3 Prozent. Dies ist im Vergleich
ein unterdurchschnittlicher Wert. Er verdeutlicht, dass bereits jetzt die Kapazitaten vergleichs-
weise gering ausgelastet werden. Die GPA NRW geht auf Basis der demografischen Daten
davon aus, dass sich dieser Wert weiter verschlechtern wird. Zu bertcksichtigen ist jedoch,
dass eine Trainingsnutzung Uberwiegend erst in den Nachmittagsstunden mdéglich sein wird.
Griunde sind der Ganztagsunterricht an Schulen und die Berufstéatigkeit von Sportlern und Trai-
nern. Die Stadt Heinsberg sollte die Trainingszeiten auswerten und die verfigbaren Nutzungs-
zeiten ggf. anpassen. Solche Analysen sind Bestandteil eines Sportstattenbedarfsplanes.

Es ist davon auszugehen, dass die vollstandige Aufgabe einzelner Anlagen in Betracht kommt.
Gerade die wenig genutzten Anlagen bieten sich hierflir an; auch werden viele Anlagen nicht fir
den Schulsport genutzt, sondern dienen als reine Vereinsanlagen. Allerdings handelt es sich
dabei teilweise um Tennenplatze, die aus Sicht der Stadt Heinsberg fiir einen Spielbetrieb in
den Wintermonaten notwendig sind, dafiir aber in den Sommermonaten nicht genutzt werden.

+ Feststellung
Die Stadt Heinsberg verfiigt Gber ein Gberdurchschnittliches Flachenangebot bei den Sport-
auBenanlagen, das jedoch verhaltnismaiig wenig genutzt wird. Dieses ungtinstige Verhalt-
nis wird sich weiter verschlechtern und Handlungsbedarfe mit sich bringen.

+ Empfehlung
Die Stadt Heinsberg sollte diesen Entwicklungen mit einer Sportstattenbedarfsplanung be-
gegnen, aus der konkrete HandlungsmaBnahmen abgeleitet werden missen. Solche kén-
nen die méglichst weitgehende Ubertragung von Anlagen in Vereinshand, aber auch die
SchlieBung von SportauBenanlagen sein.
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Erfullungsgrad Park- und Gartenanlagen

Fragen

Erfullungsgrad

Bewertung / Skalie-
rung

Gewichtung

erreichte Punkte

Optimalwert

1 f:;ggle Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen vollsténdig erfiill 3 6 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfallt 0 0 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfallt 0 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfallt 1 0 6
5 Wurden operative Ziele fir die Unterhaltung der Grinflachen nicht erfallt 1 0 9
gesetzt und dokumentiert?
6 Gibt es ein zentrales (produktlbergreifendes) Griinflachenin- Uberwiegend 1 3 9
formationssystem (GIS/GRIS)? erfallt
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ansz:fi‘]’;f'se 1 3 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfallt 0 0 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfallt 0 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfallt 0 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer- ansatzweise 1 3 9
Verhaltnis? erfallt
12 VW;::::”?; Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise nicht erfillt 0 0 9
13 Wird die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaft- nicht erflt 0 0 6
lichkeitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 15 93
Erfullungsgrad gesamt in Prozent 16
QPANRW
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Erfillungsgrad Spiel- und Bolzplatze

Fragen

Erfullungsgrad

Bewertung / Skalie-
rung

Gewichtung

erreichte Punkte

Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen vollsténdig erfiill 3 6 6
zentral?

2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfallt 0 0 6

3 Gibt es Informationen zur Blirgerzufriedenheit? nicht erfallt 0 0 3

4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfihrung? ans;ea:fz[\]llvlflse 1 2 6
Wourden operative Ziele fiir die Unterhaltung der Grinflachen ansatzweise

5 . N 1 3 9
gesetzt und dokumentiert? erfallt

6 Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) Griinflachenin- Uberwiegend 1 3 9
formationssystem (GIS/GRIS)? erfillt

7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ans::fz[;lvl?se 1 3 9

8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfallt 0 0 9

9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfallt 0 0 6

10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 0 0 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer- ansatzweise

11 . . 1 3 9
Verhéltnis? erfullt

12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise nicht erfillt 0 0 9
verrechnet?

13 erd c.ile Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaft- nicht erfilllt 0 0 6
lichkeitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 20 93

Erfiillungsgrad gesamt in Prozent 22
QPANRW
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Erfullungsgrad StraBenbegleitgriin

Fragen

Erfullungsgrad

Bewertung / Skalie-
rung

Gewichtung

erreichte Punkte

Optimalwert

1 f:;ggle Aufgabenerledigung im Bereich der Grinflachen vollsténdig erfiill 3 6 6

2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfallt 0 0 6

3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfallt 0 0 3

4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? ans;ea:fz[\;le?se 0 2 6
Wourden operative Ziele fiir die Unterhaltung der Grunflachen ansatzweise

5 . N 0 3 9
gesetzt und dokumentiert? erfallt

6 Gibt es ein zentrales (produktlbergreifendes) Griinflachenin- Uberwiegend 5 3 9
formationssystem (GIS/GRIS)? erfillt

7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? ans::fz[;lvl?se 1 3 9

8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfallt 0 0 9

9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfallt 0 0 6

10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 0 0 6
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer- ansatzweise

11 . . 1 3 9
Verhéltnis? erfullt

12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise nicht erfillt 0 0 9
verrechnet?

13 erd c.ile Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaft- nicht erfilllt 0 0 6
lichkeitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 20 93
Erfiillungsgrad gesamt in Prozent 22
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Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de

gPANRW

Seite 21 von 21




