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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaRigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die dulRerst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Priifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen Gberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehérigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fur die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstutzen.

Priifungsbericht
Der Prufungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert Gber die wesentlichen Ergebnisse der Priifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI", zum Prifungsablauf sowie zur Prifungsmethodik enthalten.

e Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fiir die Stadt Petershagen wird im Anhang zur Verfligung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlief3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

Ergebnisse der Uberortlichen Prufung der Stadt
Petershagen

Managementiibersicht

Die Stadt Petershagen muss ihre strukturell defizitare Haushaltssituation verbessern. Die Fehl-
betrage in kameralen Zeiten setzen sich nach der Umstellung auf das Neue Kommunale Fi-

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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nanzmanagement (NKF) fort. Das strukturelle Defizit 2011 in Hohe von 3,2 Mio. Euro zeigt
nachhaltigen Konsolidierungsbedarf. Insgesamt werden sich nach Umstellung auf NKF die
Fehlbetrage bis 2017 auf rund 28,5 Mio. Euro summieren. Damit waren rund 38 Prozent des
ursprunglichen Eigenkapitals verbraucht.

Der Konsolidierungsbedarf kdnnte sich noch weiter erhéhen. Bei den Personalaufwendungen
und Sach- und Dienstleistungsaufwendungen missen weitere konkrete Einsparmafinahmen
umgesetzt werden, um die Planwerte zu erreichen. Besonders die Ertrdge und Aufwendungen
im Bereich der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs unterliegen starken Schwankungen.
Sie sind entsprechend risikobehaftet.

Die Stadt Petershagen hatte zum Haushaltsplan 2010 einen 20-Punkte-Plan zur Haushaltskon-
solidierung beschlossen. Ein GroRteil der MalRnahmen ist bereits umgesetzt worden. Trotzdem
kann der Haushaltsausgleich auch mittelfristig nicht erreicht werden.

Ohne Risikovorsorge und Vorbereitung weiterer KonsolidierungsmalRnahmen besteht die Ge-
fahr, dass bei Ergebnisverschlechterungen kurzfristig nur mit Steueranhebungen reagiert wer-
den kann und ein Haushaltssicherungskonzept aufgestellt werden muss.

Grundsatzlich gibt es zwei Moglichkeiten, das Jahresergebnis positiv zu beeinflussen: Erho-
hung der Ertrage und Reduzierung des Aufwandes. Dies wird Gberwiegend mit direkten Auswir-
kungen auf die Einwohner verbunden sein. Hier bedarf es auch den Mut der Politik, eindeutige
strategische Entscheidungen zu einer nachhaltigen Haushaltskonsolidierung zu treffen

Wo besteht fir die Stadt Petershagen die Moéglichkeit, Ertrdge zu erhdhen oder neue Ertrage zu
generieren? Und wo lasst sich Aufwand reduzieren?

Moglichkeiten zur Verbesserung der Ertragslage sieht die GPA-NRW u. a. bei den StralRenaus-
baubeitrdgen. Die Refinanzierungsquote der Abschreibungen auf das Stral3ennetz ist im inter-
kommunalen Vergleich weit unterdurchschnittlich. Angesichts des umfangreichen Stralennet-
zes der Stadt bedeutet dies eine deutliche Belastung fiir den Haushalt. Durch die Anpassung
der Anteile der Beitragspflichtigen an die Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes
kdnnten héhere Ertrage generiert und der Haushalt entlastet werden. Darliber hinaus sollten
auch die umfangreichen Wirtschaftswege in der Beitragssatzung berlicksichtigt werden. Dies
hatte die GPA NRW auch schon in der letzten Uberdrtlichen Prifung empfohlen.

Bei den Gebuhren gibt es ebenfalls Mdglichkeiten hdhere Ertrage zu generieren. Die Berech-
nung der Abschreibungen sollte hier generell auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte erfol-
gen. Die Gebuhrenkalkulation des Abwasserbetriebes sollte zudem eine angemessene Eigen-
kapitalverzinsung berticksichtigen. Bei den Friedhofsgebuhren sollte die Kalkulation nach dem
Aquivalenzziffernprinzip kritisch (iberpriift werden.

Durch eine angemessene Kostenbeteiligung der Nutzer der stadtischen Gebaude lielRen sich
weitere nutzerbezogene Ertrdge generieren. Auch sollten besondere stadtische Dienstleistun-
gen, wie z. B. Ambiente-Trauungen, mit kostendeckenden Gebuhren belegt werden.

Die Stadt Petershagen sollte angesichts der defizitdren Haushaltslage auch Hebesatzerhéhun-
gen insbesondere bei den Grundsteuern als Konsolidierungsbeitrag nutzen.
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Méoglichkeiten zur Reduzierung des Aufwandes ergeben sich insbesondere mit Blick auf den
stadtischen Immobilienbestand. Die Grolie des Stadtgebietes und die historisch gewachsene
Unterteilung in 29 Ortsteilen bilden eher ungiinstige Rahmenbedingungen fir ein schlankes
Gebaudeportfolio. Vor dem Hintergrund des demografischen Wandels, der hohen Kapitalbin-
dung und erheblicher Unterhaltungskosten sind Konsolidierungsmafinahmen in diesem Bereich
aber unumganglich.

Ein deutlich Uberdurchschnittliches Flachenangebot hat die GPA-NRW zum Zeitpunkt der Pri-
fung bei den Nutzungsarten Sport und Freizeit, Feuerwehr/Rettungsdienst, Kultur und Fried-
hofskapellen festgestellt. Strategische Entscheidungen sind notwendig, um den Gebaudebe-
stand an die demografischen Veranderungen und die finanziellen Mdglichkeiten anzupassen.

Ein Konzept zur Reduzierung der Friedhofskapellen besteht bereits und sollte umgesetzt wer-
den. Eine deutliche Reduzierung der Gebdude kénnte zu einer spirbaren Senkung der Unter-
haltungs- und Bewirtschaftungsaufwendungen flihren.

Im Bereich Feuerwehr/Rettungsdienst besteht grundsatzlich ein Potenzial zur Zusammenlegung
von Loschgruppen und Aufgabe von einzelnen Standorten. Die Notwendigkeit zeichnet sich
auch durch die demografische Entwicklung in den Léschgruppen ab. Eine Aktualisierung des
Brandschutzbedarfsplanes sollte dies entsprechend bertcksichtigen.

Die Stadt Petershagen stellt fir das ortliche Vereins- und Gemeinschaftsleben ein breites Ge-
baudeportfolio in Form von Birger- und Dorfgemeinschaftshdusern sowie Sportlerheimen zur
Verfligung. Auch die Schie3sportanlagen, die Turn- und Gymnastikhallen sowie die Feuerwehr-
geratehauser erflillen zumindest in Teilbereichen eine entsprechende Funktion. Angesichts der
finanziellen Rahmenbedingungen sollte die Stadt Petershagen festlegen, welche Gebdude noch
von ihr fur die drtliche Gemeinschaft vorgehalten werden sollen. Die anderen Geb&ude sollten
auf die oOrtlichen Vereine Ubertragen werden. Ist dies nicht moglich oder gewtinscht, ist eine
Aufgabe der Liegenschaften anzustreben.

Im interkommunalen Vergleich auffallig ist in Petershagen auch das iberdurchschnittliche An-
gebot an SportaulRenanlagen insgesamt und an Sportplatzen im Besonderen. Hier werden die
demografische Entwicklung und eine damit einhergehende Veranderung des Sportverhaltens
Bedarfe verandern. Die Stadt Petershagen sollte deshalb eine zukunftsorientierte Sportstatten-
planung aufstellen, die dies und auch die defizitare Haushaltslage der Stadt berlicksichtigt.

Die Entwicklung der Schiilerzahlen wird in Petershagen zu einem weiteren Anpassungs- bzw.
Veranderungsbedarf bei Gebauden und Flachen fiihren. Die GPA NRW empfiehlt die aktuell
sieben Grundschulstandorte weiter zu reduzieren. Méglichkeiten hierfir bieten sich vor allem
bei den beiden Schulverbinden Lahde-Frille und Eldagsen-Friedewalde. Hier sollte jeweils ei-
ner der Teilstandorte aufgegeben werden. Auf die riicklaufigen Schiilerzahlen der Hauptschule
und der Realschule hat die Stadt Petershagen mit dem Aufbau der Sekundarschule bei sukzes-
siver Auflésung der beiden Schulformen reagiert. Die hohen Anmeldezahlen deuten darauf hin,
dass diese Entscheidung richtig war. Perspektivisch wird sich auch fir das Gymnasium ein
Flacheniberhang ergeben. Die weitere Entwicklung der Schilerzahlen wird fir alle Schulfor-
men ein langfristiges Standortkonzept erfordern, das sowohl schulorganisatorische als auch
gebaudewirtschaftliche Belange berlcksichtigt.
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Neben den Flachentberhangen in den Schulgebduden besteht in Petershagen auch ein Fla-
chenuberhang bei den Schulturnhallen. Die Reduzierung weiterer Schulstandorte sollte deshalb
auch mit der Aufgabe der jeweiligen Schulturnhallen verbunden werden.

Die GroRe und Struktur des Stadtgebietes wirkt sich auch auf die Anforderungen an die Griin-
flachenpflege aus. In Petershagen fehlt derzeit noch ein Griinflachenverzeichnis, in dem die zu
pflegenden Flachen differenziert erfasst sind. Der Anteil der Erholungs- und Grinflachen an der
Gemeindeflache als auch die Erholungs- und Grinflachen je Einwohner sind im interkommuna-
len Vergleich deutlich Gberdurchschnittlich. Angesichts des Umfangs der Flachen wird sich eine
Aufwandsreduzierung in diesen Bereichen vornehmlich iber die Reduzierung von Pflegestan-
dards und die Reduzierung der zu pflegenden Flachen erreichen lassen.

Die Altersfluktuation der Beschéftigten der Stadt Petershagen wird zwangslaufig auch zu einer
Reduzierung bei den Personalaufwendungen fuhren. Innerhalb der nachsten 15 Jahre werden
rund 50 Prozent der Mitarbeiter ausscheiden. Fir die Stadt wird es schwierig werden, diese
Personalabgange sowohl quantitativ als auch qualitativ vollstdndig zu kompensieren. Grund-
satzlich bietet eine Altersfluktuation die Mdglichkeit Stelleniberhange abzubauen. In der Pru-
fung hat die GPA NRW die Personalausstattung in den Aufgabenfeldern Einwohnermeldeauf-
gaben, Personenstandswesen und Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten naher betrach-
tet. Gemessen an den GPA-Benchmarks ergab sich ein Potenzial von rund 1,2 Stellen.

Ausgangslage der Stadt Petershagen

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Petersha-
gen. Diese pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allge-
mein zuganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthalt als Indexlinie den Mittelwert
der Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehdrigen Kommunen.
Eine Ausnahme bildet das Merkmal Bevoélkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige
Bevolkerungsstand der abgebildeten Kommune.

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fiir Konsumforschung (GfK)
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Bevolkerungsentwicklung

Altenquotient , . Jugendquotient
SGB II-Quote ' BIP je Erwerbstatigen
allg. Deckungsmittel Kaufkraft je Einw.
Index Petershagen

Ein Uber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Das Strukturmerkmal Bevolkerungsentwicklung wirkt sich fir die Stadt Petershagen belastend
aus. Verstarkt wird dies durch die hohe Anzahl von Ortsteilen und deren unterschiedlichen Ent-
wicklungstendenzen. Die Einwohner in Petershagen verteilen sich auf 29 Ortsteile. Die Spann-
breite in den einzelnen Ortsteilen lag in 2012 zwischen 80 und 4.045 Einwohnern. Die Gesamt-
einwohnerzahl ist seit Jahren ricklaufig. Die Stadt ist von dieser negativen Bevdlkerungsent-
wicklung starker betroffen als andere mittlere kreisangehoérige Kommunen in Nordrhein-
Westfalen. In den Ortsteilen entwickeln sich die Einwohnerzahlen unterschiedlich. In einigen
sinken die Zahlen kontinuierlich; andere verzeichnen noch Bevdlkerungszuwachse.

Der Jugendquotient stellt die Kinder- und Jugendgeneration der mittleren Generation, die sich
Uberwiegend im Erwerbsleben befindet, gegenuber. Beim Altenquotienten werden die mittlere
Generation und die altere Generation, die Uberwiegend aus dem Erwerbsleben ausgeschieden,
ins Verhaltnis gesetzt. In 2012 lag der Jugendquotient der Stadt Petershagen tber dem Lan-
desdurchschnitt. Der Altenquotient war in 2012 ebenfalls hoher als in den anderen mittleren
kreisangehdrigen Kommunen. Es ergibt sich bei diesen beiden Strukturmerkmalen somit aktuell
keine einseitig belastende bzw. entlastende Wirkung.

Die Kaufkraft je Einwohner ist in Petershagen unterdurchschnittlich. Das Bruttoinlandsprodukt
(BIP) je Erwerbstéatigem liegt leicht Gber dem Landesdurchschnitt. Beim Strukturmerkmal Allge-
meine Deckungsmittel je Einwohner positioniert sich die Stadt Petershagen unter dem inter-
kommunalen Mittelwert. Die Mdglichkeit, den Haushaltsausgleich Uber eine Ertragssteigerung
zu erreichen, ist dadurch begrenzt. Das stellt damit insbesondere in Verbindung mit der Positio-
nierung bei der Kaufkraft je Einwohner einen belastenden Faktor dar.
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Bei der SGB II-Quote hat die GPA NRW vor dem Hintergrund der origindren Aufgabentrager-
schaft die jeweiligen Quoten auf Kreisebene bertcksichtigt. Hierdurch ergibt sich fur die Stadt
Petershagen im Vergleich zu allen anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen in NRW eine
Positionierung iber dem Mittelwert. In der obigen Grafik weist deshalb dieses Strukturmerkmal
auf eine eher belastende Wirkung hin. Die stadtische Quote liegt nach Angaben der Stadt Pe-
tershagen aber deutlich unterhalb der Kreisquote. Die soziale Lage wird von der Stadt als un-
problematisch bezeichnet. Es ergeben sich keine Problemlagen aus der sozialen Bevdlke-
rungsstruktur. Eine belastende Situation ergibt sich somit durch dieses Strukturmerkmal nicht.

Fur Petershagen weisen im Vergleich insbesondere die Strukturmerkmale Bevolkerungsent-
wicklung, Allgemeine Deckungsmittel, Kaufkraft je Einwohner und der Altenquotient auf eine
eher belastende Situation hin. Diese Rahmenbedingungen stellen besondere Anforderungen
an die weitere Entwicklung kommunaler Aufgaben und Infrastruktur.

Fachspezifische Strukturmerkmale

In den Fachprifungen steht im Vordergrund, ob und wie sich fachbezogene Strukturmerkmale
auf die jeweilige Aufgabenerledigung auswirken.

Beim Gebaudeportfolio fiihrt die demografische Entwicklung zu einem permanenten Anpas-
sungs- bzw. Veranderungsbedarf bei Gebauden und Flachen. Bei den Schulgebauden richtet
die GPA NRW ihren Fokus deshalb auch verstarkt auf die Entwicklung und Prognosen der
Schulerzahlen. Hier sind bei der Stadt Petershagen, wie in den meisten Kommunen, u. a. die
Schilerzahlen im Primarbereich in den letzten Jahren bereits deutlich zuriickgegangen. Diese
Entwicklung wird sich in den nachsten Jahren weiter fortsetzen.

Neben der demografischen Entwicklung betrachtet die GPA NRW beim Gebaudeportfolio auch
die Struktur des Stadtgebietes. Die hohe Anzahl der Ortsteile in Petershagen sind fiir die Be-
reitstellung eines schlanken kommunalen Geb&udebestandes ungiinstige Rahmenbedingun-
gen. In Verbindung mit der geringen Bevdlkerungsdichte und den begrenzten finanzwirtschaftli-
chen Mittel ergeben sich hierzu bestimmte Fragestellungen. Muss in allen Ortsteilen jede kom-
munale Nutzungsart vorgehalten werden? Gibt es Nutzungsiiberschneidungen, die eine Redu-
zierung des Gebdudebestandes ermdglichen? Der Bericht Finanzen stellt dar, welche Hand-
lungsmoglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung das Gebaudeportfolio der Stadt Petershagen
bietet.

Fur die Personalwirtschaft der Kommunen wird die demografische Entwicklung ebenfalls immer
bedeutsamer. Die demografischen Veranderungen werden sich auf Struktur und Anzahl der
kommunalen Aufgaben und damit auch auf das bendtigte Personal auswirken. Gleichzeitig gilt
es dabei auch die Entwicklung der verwaltungseigenen Beschéaftigtenstruktur in den Blick zu
nehmen. In den nachsten zehn bis fiinfzehn Jahren ist durch die Altersfluktuation mit einem
starken Personalriickgang zu rechnen. Da dies flir alle Kommunen gleichermalen zutrifft, wird
der Fachkraftemangel auch in den Verwaltungen zu spiren sein. Der Bericht Personalwirtschaft
und Demografie stellt dar, wie die Stadt Petershagen diesen Herausforderungen entgegentritt
und welche Handlungsmadglichkeiten dazu bestehen.

Bei den Aufwendungen der Griinflachenpflege analysiert die GPA NRW auch die Struktur der
Flache des Stadtgebietes von Petershagen. Wichtige Fragestellungen hierbei sind z. B.: Wie
hoch ist der Anteil der Erholungs- und Grunfldchen an der Gesamtflache des Stadtgebietes?
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Auf welche Nutzungsarten verteilen sich die Erholungs- und Grunflachen? Der Bericht Granfla-
chen gibt hieriber Aufschluss und betrachtet dabei auch die Wirtschaftlichkeit der Pflege und
Unterhaltung der einzelnen Nutzungsarten.

Individuelle Strukturmerkmale

Gemeinsam mit dem Burgermeister und dem Kammerer haben wir in einem Gesprach am 23.
Januar 2014 individuelle Struktur und Standortmerkmale der Stadt Petershagen diskutiert.

Petershagen gehort zu den flachenmaRig grofiten Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Die
Siedlungsstruktur ist deutlich landlich gepragt. Die Weser teilt das Stadtgebiet in zwei Halften.
19 Ortsteile liegen 8stlich, zehn Ortsteile westlich der Weser. Dies stellt insbesondere eine Her-
ausforderung bei Uberlegungen zum Riickbau von kommunaler Infrastruktur dar. Dar(iber hin-
aus erschwert es auch die Identifikation der Blurger mit der gesamten Stadt.

Die Randlage in Nordrhein-Westfalen wirkt sich ebenfalls auf die Stadt aus. Die Stadt Pe-
tershagen ist wegen der giinstigeren Bedingungen fir Gewerbegebiete im angrenzenden Nie-
dersachsen nicht konkurrenzfahig bei Neuansiedlungen. Aktuell ist deshalb auch keine Auswei-
tung der Gewerbeflachen geplant. Durch die Konzentration von Gewerbebetrieben im nahege-
legenen niedersachsischen Uchte profitiert die Stadt lediglich von der Moglichkeit in Petersha-
gen zu wohnen und in Niedersachsen zu arbeiten.

Der Anteil von Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhausern ist in Petershagen deutlich Gber-
durchschnittlich. Der Mietwohnungsbau spielt eine untergeordnete Rolle. Ein aktueller Hand-
lungsdruck zur Ausweisung zusétzlicher Baugebiete besteht nicht und wird von der Stadt auch
nicht forciert. Langfristiges Ziel der Kommune ist eine Konzentration auf die Innenstadtentwick-
lung in den Hauptorten Lahde und Petershagen.

Probleme bei der Integration sieht die Stadt fiir sich nicht. Hier wirken sich der geringe Auslan-
deranteil und die dezentrale Verteilung auf die Ortsteile positiv aus.

Die Kindertageseinrichtungen im Stadtgebiet werden von den Kirchen betrieben. Ein ausrei-
chendes Angebot fiir die U3-Betreuung ist vorhanden. Dies liegt u. a. auch an der vorhandenen
Vielzahl von Tagesmuttern und Privatinitiativen.

In der Gesamtbetrachtung weist Petershagen eine hohe Wohnqualitat auf. Die kommunale Inf-
rastruktur auch in Zukunft zu unterhalten, gestaltet sich vor den finanziellen Rahmenbedingun-
gen flr die Stadt aber immer schwieriger.

Demografische Entwicklung

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kénnen. Diese
haben wir in einem Interview mit dem Burgermeister erlautert.

Eine wichtige Bedeutung in diesem Zusammengang hat die interkommunale Zusammenarbeit.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Wir gehen davon
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aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schlisselelement der Effizienz-

steigerung und Sicherung fir die kiinftige Aufgabenerflllung sind. Dies insbesondere vor dem

Hintergrund des demografischen Wandels und unabhangig von den aktuellen rechtlichen Rah-
menbedingungen.

Nicht nur die Bevolkerungszahlen insgesamt sinken, sondern auch die Bevdlkerungsstruktur
wird sich in Petershagen verandern. Der Anteil der unter 18-Jahrigen liegt aktuell noch tber
dem Landesdurchschnitt. Im Vergleich zu allen anderen Kommunen im Kreis Minden-Libbecke
positioniert sich Petershagen aber schon unterdurchschnittlich. In den Prognosen bis 2030 sinkt
der Anteil dieser Bevolkerungsgruppe unter den Landesdurchschnitt ab. Im Kreisvergleich ver-
gréRert sich der Abstand zum Mittelwert deutlich weiter. Der schon aktuell Gberdurchschnittliche
Anteil der Uber 65-Jahrigen im Landes-, wie im Kreisvergleich, wird sich bis 2030 weiter erho-
hen. Eine deutliche Alterung in der Bevodlkerungsstruktur zeichnet sich ab.

Diese Veranderung in der Altersstruktur wird sich auch auf die kommunalen Aufgaben auswir-
ken bzw. ist schon jetzt splrbar. Fir die leitungsgebundene Infrastruktur bedeutet es einen
Ruckgang an Nutzern. Neben den gebuhrenrechtlichen Konsequenzen kdnnen sich daraus
auch technische Probleme entwickeln. Ziel der Stadt Petershagen ist es, die Infrastrukturver-
sorgung moglichst kostengiinstig aufrecht zu erhalten. Die vorhandene Siedlungsstruktur allein
ist hierfiir schon eine Herausforderung. Die demografischen Auswirkungen werden diese noch
weiter erhdhen.

Der Bedarf nach altersgerechten Wohnungen mit Betreuungsmaglichkeiten kann nach Auskunft
der Stadt gedeckt werden. Auch die vorhandenen Familienstrukturen tragen dazu bei, dass
aktuell noch kein Handlungsdruck gegeben ist. Um die &rztliche Versorgung sicherzustellen,
fordert die Stadt unter Einbindung der Kassenarztlichen Vereinigung die Ansiedlung von Arzten.
Dies gestaltet sich zunehmend schwieriger. Die Zahl der Arzte, die sich im landlichen Bereich
niederlassen wollen, ist begrenzt.

Interkommunale Zusammenarbeit wird nach eigenen Angaben der Stadt dort angestrebt, wo sie
ihr auch einen wirtschaftlichen Vorteil bietet. Einige Moglichkeiten der Zusammenarbeit mit dem
Kreis (z. B. Zentrale Vergabestelle, Vollstreckung) kamen in der Vergangenheit nicht zustande.
Grund hierflr war nach Einschatzung der Stadt Petershagen, dass die Aufgabenerledigung
dadurch nicht glnstiger fur die Stadt wirde. Aktuell findet interkommunale Zusammenarbeit in
der Musikschule und auf dem Bauhof statt. Mit der Gemeinde Hille teilt sich die Stadt Petersha-
gen eine Musikschulleitung. Das Streusalz wird gemeinsam fiir das gesamte Kreisgebiet be-
schafft. Im Einzelfall leihen sich die Kommunen Maschinen und Geratschaften untereinander
aus.

Die demografische Entwicklung in Verbindung mit den oben genannten weiteren strukturellen
Rahmenbedingungen stellt die Stadt vor grol3e Herausforderungen. Um die Zukunft der Stadt
aktiv zu gestalten, sind strategische Entscheidungen notwendig. Wohin soll sich die Stadt ent-
wickeln? Wie viel kommunale Infrastruktur soll und kann die Stadt noch vorhalten? Wo sollen
Schwerpunkte gesetzt werden? Diesen Herausforderungen mussen sich Politik, Verwaltung
und die Birger gemeinsam stellen.

Kommunalindex fur Wirtschaftlichkeit (KIWI)

Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Prifung analysiert wurden.
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In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmaoglichkeiten flir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kénnten.

Im Prufgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmaoglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungsfelder maoglichkeiten

maoglichkeiten moglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

KIiwi
Haushaltssituation _ 2
Sicherheit und Ordnung _ 2
Flachenmanagement 5
Schulen und Turnhallen
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Zur Prufung Stadt Petershagen

Priufungsablauf
Die Prifung in Petershagen wurde in der Zeit von November 2013 bis Juli 2014 durchgefihrt.

Zunachst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Petershagen hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf
dieser Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir die interkommunalen Vergleiche wurden in der Stadt Petershagen im Prifgebiet Finanzen
das Jahr 2011 zugrunde gelegt. In den anderen Prifgebieten erfolgte der interkommunale Ver-
gleich fir das Jahr 2012.

Neben den Daten friherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles berticksichtigt, um Aussagen fur die
Zukunft machen zu kénnen.

Geprtift haben:
Leitung der Priifung Sylke Brandt
Finanzen Holger Pohl

Personalwirtschaft und Demografie Thomas Riemann

Sicherheit und Ordnung Thomas Riemann
Schule Ralf Kdmmle
Grinflachen Ralf Kdmmle

Das Priufungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschéaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erortert. Eine Zusammenfassung der Prifungsergebnisse erfolgte in einem Ab-
schlussgesprach mit dem Blrgermeister und den Fachbereichsleitungen am 08. Juli 2014.

Eine zusammenfassende Ergebnisprasentation erfolgte im Rechnungspriifungsausschuss am
11.09.2014.
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Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu ermdglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehdrenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GrofRe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent dartber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehdrige Kommunen zwi-
schen 25.000 und 60.000 Einwohner einbezogen. In den Priifgebieten variiert die Anzahl der
Vergleichskommunen. Sie wird im Verlauf der Prifung dieses Segments mit der Zahl der ge-

pruften Stadte wachsen.

In der Finanzprifung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der ortlichen Prifung auf.

Ergebnisse von Analysen werden im Bericht als Feststellung bezeichnet. Damit kann sowohl
eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die eine Korrektur
oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune erforderlich ma-
chen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Hierzu wird eine gesonderte
Stellungnahme angefordert. Dies wird im Bericht mit einem Zusatz gekennzeichnet. In der Stadt
Petershagen hat die GPA NRW keine Feststellung getroffen, die eine Stellungnahme erforder-
lich macht.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale werden im Bericht als Empfehlung ausge-
wiesen.
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Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
den Prifung mussen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunéachst grundsatzlich die von aulen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schlisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit moéglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
standig und rechtmaRig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlie3t die Priifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fur das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansatze fiir Veranderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen mdglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrage kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitaten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgréfen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu tberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
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rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Mdglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermdgen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggdfls.
dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaoglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Prifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prufungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der ortlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friheren
Prifungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmaoglichkeiten kdnnen sie fur die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 12.09.2014

gez. gez.
Dagmar Klossow Sylke Brandt
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Ziel der Finanzprifung der GPA NRW ist es, sowohl unter wirtschaftlichen als auch unter recht-
lichen Gesichtspunkten

¢ die Haushaltssituation der Kommune darzustellen und hieraus abzuleiten, inwieweit ein
nachhaltiger Konsolidierungsbedarf besteht,

e auf haushaltswirtschaftliche Risiken hinzuweisen und
e Madglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung aufzuzeigen.

Die GPA NRW hat hierzu insbesondere die vorliegenden Jahresabschlisse 2008 bis 2011 und
die aktuellen Haushaltsplanungen bis 2017 analysiert. Dariiber hinaus wurde das Gebaudeport-
folio untersucht.

Der Prufbericht ist entsprechend dieser Systematik aufgebaut:

e Die wesentlichen Ergebnisse bezogen auf die Priifungsziele werden in den Berichtsab-
schnitten ,Haushaltssituation®, ,Haushaltswirtschaftliche Risiken* und ,Haushaltskonsoli-
dierung®“ zusammenfassend dargestellt.

e Grundlage der Priifung war hierbei eine Analyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage. Die Detailergebnisse kdnnen in den Berichtsabschnitten ,Haushalts- und
Jahresabschlussanalyse“ sowie ,,Gebaudeportfolio“ nachvollzogen werden.

Erganzend wurden unter anderem die oOrtlichen Prifberichte der Jahresabschlisse und der im
Entwurf vorliegende Jahresabschluss 2012 in die Priifung einbezogen. Um Doppelarbeiten zu
vermeiden, setzen die Analysen auf den Ergebnissen der drtlichen Prifung auf. Das gilt ebenso
fur die RechtmaRigkeitspriifung, die sich auf wesentliche und erfahrungsgemaf fehleranfallige
Positionen beschrankt.

Methodisch stitzt sich die Priifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Die Analyse erfolgt sowohl durch Zeitreihen-
vergleiche als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. Soweit relevant werden dabei
allgemeine strukturelle Rahmenbedingungen, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswir-
ken und sich im Rahmen der Priifung identifizieren lassen, in die Analysen einbezogen.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt an, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer
nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haus-
haltssituation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsaus-
gleich erreicht. Zum anderen flief3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation struktu-
rell darstellt.
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Haushaltsausgleich

Nachfolgend werden zunachst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen mit der recht-
lichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschliellich der Entwicklung der
Rucklagen zusammenfassend dargestellt.

Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Petershagen hat ihre Haushaltswirtschaft zum 01.01.2008 auf das Neue Kommunale
Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Die Jahresabschliisse 2008 und 2011 sind von der ortli-
chen Rechnungspriifung testiert und vom Rat der Stadt festgestellt worden. Bei den Jahresab-
schlissen 2009 und 2010 wurde die Moéglichkeit gem. Artikel 8 § 4 NKF-Weiterentwicklungs-
gesetz (NKFWG) in Anspruch genommen. Die beiden Abschlisse wurden daher nur vom Bur-
germeister bestatigt und der Aufsichtsbehorde angezeigt. Der Jahresabschluss 2012 liegt in
Entwurfsform vor und wurde in die Prifung mit einbezogen. Einen Gesamtabschluss kann die
Stadt Petershagen noch nicht vorweisen.

Als Grundlage fur die Haushaltswirtschaft dient der Stadt der im Jahr 2013 verabschiedete
Doppelhaushalt 2013/2014. Das fir 2013 geplante Defizit kann durch die Ausgleichsriicklage
fiktiv ausgeglichen werden. Fir 2014 wird ein positives Jahresergebnis erwartet. Der Doppel-
haushalt musste daher lediglich bei der Kommunalaufsicht angezeigt werden. Die in der Fi-
nanzplanung bis 2017 ausgewiesenen Defizite liegen unterhalb der Schwellenwerte des § 76
Abs. 1 GO NRW. Eine Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes (HSK) be-
steht daher nicht.

Jahresergebnisse und Riicklagen

Bereits die letzte Uberortliche Prifung der Stadt Petershagen zeigte tGberwiegend ein strukturel-
les Defizit in der kameralen Finanzwirtschaft auf'. Dabei schwankten die Jahresergebnisse rela-
tiv stark. Als wesentliche Ursache dafiir wurde die einseitige Gewerbesteuersituation identifi-
ziert. Die Ertrage aus dieser Einnahmequelle werden im Wesentlichen von einem einzelnen
Zahler dominiert. Der wirtschaftliche Erfolg oder Misserfolg dieses Unternehmens oder auch nur
die zulassige Nutzung steuerlicher Gestaltungsmadglichkeiten wirken sich spirbar auf das stad-
tische Jahresergebnis aus. Mit der Umstellung auf das NKF setzte sich dieser Trend fort.

! Vgl. Bericht zur Gber6rtlichen Priifung der Stadt Petershagen in 2009, Seite Fi 51 f.

gpPAaNRwW Seite 4 von 52




+ Stadt Petershagen # Finanzen +

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Eu-
ro (IST)

Jahresergebnis 4.076 -2.060 -5.212 -4.307 -9.865
Hohe der allge- 65.471 69.115 69.115 69.116 66.601 51.962
meinen Ricklage

Hohe der Aus- 9.102 9.102 7.042 1.829 0 4.076*)
gleichsriicklage

Verringerung der

allgemeinen Ruck- keine keine keine 36 14.8
lage des Vorjahres Verringerung | Verringerung | Verringerung ’ ’
in Prozent

Fehlbetragsquote

nach Ergebnis in pos. Ergebnis 2,6 6,8 6,1 14,8
Prozent

*) Eréffnungsbilanz 01.01.2008
**) Nach Verrechnung des negativen Jahresergebnisses mit der allgemeinen Ruicklage kann der Ausgleichsriicklage
der Uberschuss des Jahres 2008 zugefiihrt werden (Artikel 8 §§ 2 f. NKFWG).

Im Jahr 2008 konnte — entgegen den erwarteten Planzahlen — ein deutlich positives Jahreser-
gebnis erzielt werden. Zu verdanken hatte dies die Stadt vor allem Mehrertragen bei der Ge-
werbesteuer. In den Folgejahren wurden dagegen wieder Fehlbetrdge in der Ergebnisrechnung
ausgewiesen. Im Jahr 2012 kam es zu einem deutlichen Ergebniseinbruch. Dieser ist im We-
sentlichen durch eine hohe Gewerbesteuererstattung an ein Unternehmen zu erklaren. Der zu
erstattende Betrag an dieses Unternehmen war grof3er als die restlichen Gewerbesteuerertrage
zusammen. Dies flihrte zu einem negativen Gewerbesteueraufkommen in 2012.

Die Ausgleichsriicklage wurde fir die Verrechnung der Defizite 2009 und 2010 herangezogen.
Im Jahr 2011 reichte sie zur Deckung des Fehlbetrages nicht mehr aus. Es musste darlber
hinaus erstmals auch die allgemeine Rucklage in Anspruch genommen werden. Diese Entwick-
lung setzt sich im Jahr 2012 fort. Der erwartete Fehlbetrag wird zu einer deutlichen Verringe-
rung der allgemeinen Rucklage fuhren. Es muss nach jetzigem Stand damit gerechnet werden,
dass die allgemeine Ricklage in Folge des hohen negativen Jahresergebnisses um mehr als
ein Siebtel reduziert werden muss. Damit weisen die Ergebnisrechnungen innerhalb der ersten
funf NKF-Jahre einen Eigenkapitalverzehr von 17,4 Mio. Euro aus.

Fir das Jahr 2013 plant die Stadt Petershagen einen Fehlbetrag von 3,6 Mio. Euro. Bei einer
Verrechnung mit der allgemeinen Ricklage hatte dies eine weitere Verringerung dieser Bilanz-
position um 6,4 Prozent zur Folge. Dieser Wert lage damit erneut Gber dem gem. § 76 Abs. 1
Satz 1 Nr. 2 GO.NRW vorgegebenen Schwellenwert. Die Aufstellung eines Haushaltssiche-
rungskonzeptes ware danach unumganglich.

In dieser Situation kann die Stadt allerdings von den Regelungen des ersten Gesetzes zur Wei-
terentwicklung des Neuen Kommunalen Finanzmanagements profitieren. Gem. Artikel 8 § 3
NKFWG kdnnen Jahreslberschisse der Vorjahre des Haushaltsjahres 2012, die in die allge-
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meinen Ricklage Uberfuhrt wurden, im Jahresabschluss 2012 der Ausgleichsricklage zugefihrt
werden. Fur die Stadt Petershagen besteht damit die Mdglichkeit, den im Jahr 2008 erzielten
Uberschuss von 4,1 Mio. Euro in die Ausgleichsriicklage zu tberfiihren. Da dies buchungstech-
nisch erst nach der Verrechnung des Jahresfehlbetrages 2012 mit der allgemeinen Riicklage
erfolgt, stehen die 4,1 Mio. Euro im Jahr 2013 in der Ausgleichsriicklage zur Verfiigung. Das fir
das Haushaltsjahr 2013 geplante Defizit kann damit vollstandig durch die Inanspruchnahme der
Ausgleichsriicklage gedeckt werden. Dank der Nutzung der Moglichkeiten des NKFWG besteht
damit fUr die Stadt Petershagen keine Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzep-
tes.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsriicklage in Tausend Eu-
ro (PLAN)

2013 \ 2014 2015 2016 2017

Jahresergebnis -3.628 79 -2.718 -2.106 -1.592
Hohe der allgemeinen Ricklage *) 51.962 51.962 49.771 47.665 46.073
Hohe der Ausgleichsriicklage 448 527 0 0 0
Verringerung der allgemeinen keine keine 41 41 33
Ricklage des Vorjahres in Prozent | Verringerung | Verringerung ’ ’ ’
Fehlbetragsquote nach Ergebnis in 6.5 pos. . 5.2 4.2 33
Prozent Ergebnis

*) Héhe der allgemeinen Riicklage unter Beriicksichtigung des Entwurfs fiir das Jahresergebnis 2012

Mit der Verrechnung des geplanten Jahresfehlbetrages 2015 ist die Ausgleichsriicklage erneut
komplett aufgezehrt. Da die Finanzplanung fir die Folgejahre weiterhin negative Jahresergeb-

nisse prognostiziert, muss die allgemeine Ricklage entsprechend in Anspruch genommen wer-
den.

Im Doppelhaushalt 2013/2014 summieren sich die Jahresergebnisse in der mittelfristigen Fi-
nanzplanung bis 2017 auf einen Fehlbetrag von 10 Mio. Euro. In den ersten zehn Jahren der
Haushaltsfliihrung unter NKF-Bedingungen werden damit 28,5 Mio. Euro des sich aus den
Rucklagen und den Jahresergebnissen zusammensetzenden Eigenkapitals verbraucht sein.
Dies entspricht 38 Prozent des urspriinglich vorhandenen Eigenkapitals.

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2011

2. Quartil Anzahl

Petershagen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-169 -434 142 -112 -169 -91 -37 37

Die Stadt Petershagen liegt 2011 im interkommunalen Vergleich unter dem Mittelwert der Ver-
gleichskommunen. Im Jahr 2012 wird sich das Jahresergebnis voraussichtlich auf -391 Euro je
Einwohner verschlechtern. Damit lage die Stadt Petershagen nur knapp unter dem Minimum-
wert fur 2012. Sie wirde das zweitschlechteste Jahresergebnis je Einwohner der Vergleichs-
kommunen aufweisen.
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+ Feststellung
Der Verbrauch an Eigenkapital ist nicht mit dem Grundsatz der intergenerativen Gerechtig-
keit vereinbar. Die Verbesserung der Jahresergebnisse und die Wiederherstellung des
Haushaltsausgleichs miissen oberste Prioritat fir das stadtische Handeln haben. Dies gilt
auch ohne der Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes zu unterliegen.

Strukturelle Haushaltssituation

Um eigene Handlungsspielrdume zu wahren oder wieder zu erlangen, muss es Ziel einer
Kommune sein, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Insbesondere gilt es im
Rahmen einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft einen Verzehr von Eigenkapital zu vermeiden.
Einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf ist mit geeigneten MalRnahmen zu begegnen.

Basis zur Ermittlung des Konsolidierungsbedarfs ist
e die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Nachfolgend wird daher zunachst das strukturelle Ergebnis 2011 ermittelt und dieses anschlie-
Rend dem Planergebnis 2017 gegeniber gestellt.

Strukturelles Ergebnis 2011

Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse geben nur bedingt einen
Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden sie oftmals durch stark
schwankende Ertrage und Aufwendungen im Bereich der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und
des Finanzausgleichs beeinflusst. Zudem Uberdecken gegebenenfalls Sondereffekte den tat-
sachlichen Konsolidierungsbedarf.

Die GPA NRW hat deshalb das Jahresergebnis 2011 um die Ertrage und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer, der Kreisumlage und dem Finanzausgleich bereinigt. Fiir diese Positionen
wurden stattdessen Durchschnittswerte der Jahre 2008 bis 2012 angesetzt (2012 wurde einbe-
zogen um einen aussagekraftigen Durchschnittswert zu ermitteln). Zuséatzlich sind positive wie
negative Sondereffekte bereinigt worden. Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen
Ergebnissen in Zukunft - unter Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - nachhaltig aus-
zugehen ist.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2011

Jahresergebnis -4.307
Bereinigungen Gewerbesteuer, Kreisumlage und Finanzausgleich (Standardbereinigung) 5.560
Bereinigungen Sondereffekte (kommunalspezifische Bereinigungen) 185
= bereinigtes Jahresergebnis -10.052
Hinzurechnungen (Mittelwerte)* 6.860
= strukturelles Ergebnis -3.192

* Mittelwerte wurden unter Einbeziehung des vorl. Ergebnisses 2012 ermittelt
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+ Feststellung
Die Stadt Petershagen weist ein strukturelles Ergebnis von rund -3,2 Mio. Euro aus. In die-
ser Hohe besteht unter der Annahme unveranderter Rahmenbedingungen eine nachhaltig
zu schlieRende Konsolidierungslicke.

Haushaltsplanung bis 2017

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréRe fiir eigene Konsolidierungsmalf3-
nahmen ableiten zu kdnnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen einzubeziehen.

Die GPA NRW hat deshalb das strukturelle Ergebnis 2011 mit dem geplanten Jahresergebnis
2017 verglichen. Die Analyse soll aufzeigen,

e inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2011 oder der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaRnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter die Stadt Petershagen ausgeht und

¢ mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Nach der mittelfristigen Planung rechnet die Stadt Petershagen 2017 mit einem Jahresfehlbe-
trag von rund 1,6 Mio. Euro. Die strukturelle Konsolidierungsllicke des Jahres 2011 ist danach
um die Halfte reduziert worden.

Die nachfolgende Ubersicht zeigt, wie sich die Verbesserung zwischen dem strukturellen Er-
gebnis 2011 und dem Planergebnis 2017 von rund 1,6 Mio. Euro zusammensetzt. Dabei sind
nur die wesentlichen Positionen aufgelistet.
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Vergleich strukturelles Ergebnis 2011 und Planergebnis 2017 - wesentliche Ver-
anderungen in Tausend Euro

Strukturelles  Planergebnis Differenz Jahrliche Ande-
Ergebnis 2011 2017 rung in Prozent
Ertrage
Gewerbesteuern *) 6.199.738 5.900.000 -299.738 -0,8
Gemelnc*ieantell an den Gemeinschafts- 8.350.074 11.480.000 3.129.926 5.4
steuern *)
Schllsselzuweisungen *) 6.088.077 8.506.000 2.417.923 5,7
Aufwendungen
Personalaufwendungen **) 7.422.014 8.239.696 817.682 1,8
Aufwen?:mgen fur Sach- und Dienstleis- 7382.093 7 498.600 116.507 0.3
tungen **)
Kreisumlage **) 13.605.655 15.887.000 2.281.345 2,6

*) Mittelwerte 2008 bis 2012
**) vorl. Ergebnis 2012

Gewerbesteuer

Die Rahmenbedingungen bei der Planung der Gewerbesteuer bedirfen einer besonderen Er-
lauterung. In den Jahresrechnungen sind fiir diese Ertragsposition extrem schwankende Betra-
ge ausgewiesen. Die Bandbreite reicht dabei von plus 9,7 Mio. Euro in 2008 bis zu minus 2,5
Mio. Euro in 2012. Ausloser dieser Schwankungen war im Wesentlichen ein einzelner Gewer-
besteuerzahler. Die wirtschaftspolitischen Entwicklungen im Energiesektor lassen keine belast-
bare Prognose zum Umfang der kiinftig zu erwartenden Zahlungen dieses Unternehmens zu.
Die Stadt Petershagen wendet daher das Vorsichtsprinzip an. Ab 2013 werden die Gewerbe-
steuerertrage ohne Berlcksichtigung moglicher Zahlungen durch den bisher grofiten Steuer-
schuldner geplant. Unter dieser Pramisse lag das durchschnittliche Gewerbesteueraufkommen
zwischen 2008 und 2012 bei rund 4,4 Mio. Euro. Fir 2013 wurde ein Gewerbesteuerertrag von
4,7 Mio. Euro eingeplant. Das vorlaufige Ergebnis liegt mit 4,62 Mio. Euro nur knapp unter die-
sem Wert. Die Vorgehensweise der Stadt erscheint daher als sachgerecht und nachvollziehbar.

Im Vergleich zum strukturellen Ergebnis plant die Stadt bis 2017 einen Rickgang der Gewerbe-
steuer um rund 300.000 Euro. Diese Ertragsposition leistet daher keinen Beitrag zur Schlief3ung
der Konsolidierungsliicke. Aufgrund der oben dargelegten Rahmenbedingungen setzt das Er-
reichen dieses Planwertes ab 2014 jedoch einen stetigen Anstieg der Steuertrage voraus. Die
von der Stadt eingeplanten Steigerungsraten liegen dabei deutlich oberhalb der vom Land NRW
herausgegebenen aktuellen Orientierungsdaten.2 Die Gewerbesteuer birgt daher ein erhebli-

2Vgl. Runderlass des Ministeriums fiir Inneres und Kommunales des Landes Nordrhein-Westfalen vom 09. Juli 2013,Az. 34-46.05.01-
264/13
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ches Risiko fur den dargestellten Konsolidierungsprozess. Im Risikoszenario wird dieser Aspekt
noch einmal aufgegriffen.

Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern

Die Gemeindeanteile an der Einkommen- und der Umsatzsteuer sind die gréfRte Ertragsposition
der Stadt. Hier wird auch die grofte Verbesserung eingeplant. Mit Giber 3,1 Mio. Euro leisten die
Gemeinschaftssteuern einen wesentlicher Beitrag zur Schlieffung der Konsolidierungsliicke. Die
dabei zugrunde gelegten Steigerungsraten bewegen sich auf dem Niveau der Orientierungsda-

ten.

Der Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern hangt unmittelbar von der gesamtwirtschaft-
lichen Entwicklung ab. Diese kann von der Stadt Petershagen nicht beeinflusst werden. Ange-
sichts der tiefgreifenden internationalen Verflechtungen wird die deutsche Wirtschaft zuneh-
mend von der globalen konjunkturellen Entwicklung beeinflusst. Ein Wachsen der Wirtschafts-
leistung und stetig steigende Steuereinnahmen kdénnen daher nicht erwartet werden. Insofern
bergen die Planwerte fir diese wichtige Ertragsposition ein generelles Risiko.

Schlusselzuweisungen

Mit einem geplanten Anstieg von 2,4 Mio. Euro leisten die Schlisselzuweisungen einen wesent-
lichen Beitrag zur Schlieung der Konsolidierungsliicke. Die Hohe dieser Ertragsposition wird
von vielen Faktoren bestimmt. Wesentlichen Einfluss hat dabei die stadtische Steuerkraft. Stei-
gende Ertrage bei den Realsteuern und den Anteilen aus den Gemeinschaftssteuern reduzieren
tendenziell die Schlisselzuweisungen. Bezogen auf das strukturelle Ergebnis 2011 schlagt sich
diese Entwicklung in der Finanzplanung der Stadt Petershagen nur bedingt nieder. Eine Ursa-
che dafir sind die oben geschilderten Verwerfungen bei den Gewerbesteuerertragen. Diese
beeinflussen mafRgeblich die Steuerkraft und damit auch die Entwicklung der Schlisselzuwei-
sungen.

Das Land NRW hat in den letzten Jahren Uber das Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG) den
Kommunen stetig steigende Betrage als Finanzausgleichsmasse zugewiesen. Die zukinftige
gesamtwirtschaftliche Entwicklung und die Leistungsfahigkeit des Landeshaushalts werden
ausschlaggebend sein, ob sich dieser Trend so fortsetzt. Die Ende 2013 erfolgte Regelung zum
Einheitslastenabrechnungsgesetz und die aktuell diskutierten Anpassungen im Finanzausgleich
zeigen, dass in diesem Bereich mit Anderungen gerechnet werden muss.

Dariiber hinaus nimmt das Land Anderungen hinsichtlich der Verteilung der Finanzmittel vor.
Ein Beispiel dafir ist der Schileransatz. Das Land bemisst seine Zuweisungen an kommunalen
Leistungsfaktoren. Ein Ansatz ist dabei die Zahl der Schiiler in stadtischen Einrichtungen. Der
Umfang der Ganztags- und Halbtagsbetreuung wird mit unterschiedlicher Gewichtung in die
Berechnung einbezogen. Mit dem GFG 2014 wurde diese Gewichtung deutlich herabgesetzt.’
Die Anzahl der ganztags betreuten Schiler geht nur noch mit dem Faktor 2,02 in die Berech-
nung ein (3,33 gem. GFG 2013). Fir die Halbtagsbetreuung wurde der Wert von 0,7 auf 0,62 je
Schuler verringert. In der Haushaltsplanung der Stadt Petershagen sind noch die héheren Ge-
wichte gem. GFG 2013 zugrunde gelegt. Aufgrund des Ausbaus der Ganztagsbetreuung in

3 Vgl. § 8 Abs.4 Gemeindefinanzierungsgesetz 2014, GV.NRW. Ausgabe 2013 Nr. 45 vom 30.12.2013, S.847-888
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Petershagen hat diese Anderung auch wesentlichen Einfluss auf die Héhe der zu erwartenden
Schlisselzuweisungen.

Damit besteht auch bei dieser Ertragsposition ein Risiko fur die vorliegende Planung.
Personalaufwendungen

Im Eckjahresvergleich steigen die Personalaufwendungen jahrlich um 1,8 Prozent und belasten
den Konsolidierungsprozess. Die Orientierungsdaten des Landes geben fir die Personalauf-
wendungen eine Zielgrofle von ein Prozent jahrlicher Aufwandssteigerung vor. Nach einer
Prognose der kommunalen Spitzenverbande ist fiir die Jahre 2013 bis 2016 mit tariflichen Lohn-
und Gehaltssteigerungen von jahrlich rund drei Prozent zu rechnen®. Der Zielwert des Landes
kann somit nur durch konkrete Konsolidierungsbemuhungen im Personalbereich realisiert wer-
den.

Die von der Stadt Petershagen angewendeten Steigerungsraten liegen bis 2014 oberhalb der
Orientierungsdaten von einem Prozent. 2015 und 2016 wird dagegen nur noch mit einer Steige-
rung von jeweils 0,9 Prozent gerechnet. Fir 2017 ist eine Steigerung in Héhe der Orientie-
rungsdaten eingeplant.

Um diese ambitionierten Ziele zu erreichen, will die Stadt in allen Bereichen der Verwaltung
Stellenbewertungen durchfiihren. Auf die Ausfihrungen im Handlungsfeld Sicherheit und Ord-
nung wird verwiesen. Dort hat die GPA NRW Stellenpotenziale ermittelt. Dies kann jedoch nur
ein erster Schritt zur Konsolidierung des Personalaufwandes sein. Hinsichtlich des Umfangs der
zu erzielenden Einsparungen verbleibt ein Risiko. Dies gilt besonders fur die letzten Finanzplan-
jahre. Im Risikoszenario wird dieser Zusammenhang auch wertmafig analysiert.

Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Im betrachteten Zeitraum steigen die Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen basierend
auf dem strukturellen Ergebnis lediglich um rund 160.000 Euro an. Wesentlicher Grund fir die-
se Entwicklung ist der ab 2014 geplante stetige Riickgang der Aufwendungen.

Bei den Sachaufwendungen geben die Orientierungsdaten des Landes eine ZielgréRe von ei-
nem Prozent jahrlicher Aufwandssteigerung vor. Die Prognose der kommunalen Spitzenver-
bande rechnet fiir 2013 bis 2016 mit Steigerungsraten fir den Sachaufwand zwischen 3,7 Pro-
zent (in 2013) und 2,6 Prozent (in 2016).5 Die von Petershagen geplanten Werte kénnen somit
nur durch konkrete Konsolidierungsbemiihungen erreicht werden. Der 2010 aufgestellte ,20-
Punkte-Plan zur Haushaltskonsolidierung® enthalt MalRnahmen, die zu einer Konsolidierung in
diesem Bereich beitragen. Diese greifen jedoch grof3tenteils bereits in 2012 bzw. 2013. Die
sinkenden Planwerte ab 2014 lassen sich damit nur bedingt erklaren. Die Entwicklung der Auf-
wendungen fir Sach- und Dienstleistungen birgt daher ein Risiko flir die stadtischen Konsolidie-
rungsbemuihungen.

4 Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande: Kommunalfinanzen bis 2016 — Prognose der kommunalen Spitzenverbénde,
Umdruck-Nr. L 2125 vom 19.06.2013

5 Bundesvereinigung der kommunalen Spitzenverbande: a.a.O.
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Kreisumlage

Die Kreisumlage orientiert sich grundsatzlich an der Steuerkraft der Stadt. Die geplanten Mehr-
ertrage bei den Realsteuern zeigen, dass die Stadt hier mit einer Zunahme rechnet. Folgerichtig
nimmt auch die geplante Belastung aus der Kreisumlage zu. Daneben existieren allerdings
weitere Einflussfaktoren, die eine Planung der Kreisumlage generell unsicher werden lassen.
Der Umlagebedarf des Kreises oder die Entwicklung der Steuerkraft im Gbrigen Kreisgebiet
kdnnen nicht sicher vorhergesagt werden. Deshalb unterliegt diese Aufwandsposition immer
einem Risiko.

> Feststellung
Wesentliche Ertrags- und Aufwandspositionen beinhalten Risiken fir die weitere Haushalts-
bewirtschaftung. Teilweise kénnen diese von der Stadt Petershagen nicht beeinflusst wer-
den. Vor allem die Konsolidierung der Ertrage hangt von der gesamtwirtschaftlichen Entwick-
lung ab.

Die aufgezeigten Risiken werden unten im Kapitel ,Risiken fir die Haushaltswirtschaft* erneut
aufgegriffen.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation
Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie weitere im Rahmen der Prifungen erhobenen Kennzah-
len geben einen Uberblick Uiber die Vermdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Stadt
Petershagen.

NKF-Kennzahlenset NRW in Prozent im interkommunalen Vergleich 2011

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Petershagen

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 75,2 108,2 94,5 86,9
Eigenkapitalquote 1 7,3 66,0 36,5 41,2
Eigenkapitalquote 2 34,1 84,2 63,7 78,4
Fehlbetragsquote 0,1 38,8 71 6,1

Vermogenslage

Infrastrukturquote 0,1 54,6 37,4 43,2
Abschreibungsintensitat 0,9 15,7 9,3 11,0
Drittfinanzierungsquote 31,6 114,9 52,0 72,8
Investitionsquote 9,3 236,4 96,9 85,2
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad 2 68,0 105,9 88,9 92,2
Liquiditat 2. Grades 8,2 848,6 114,0 23,6
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 1,1 21,0 6,9 2,5

Dynamischer Verschuldungsgrad

(Angabe in Jahren) 2 1.606 230 /-
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Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert Petershagen
Zinslastquote 0,0 10,0 3,0 0,3
Ertragslage

Netto-Steuerquote 33,3 73,8 56,6 58,6
Zuwendungsquote 5,3 29,9 16,6 21,9
Personalintensitat 13,7 29,0 20,8 18,6
Sach- und Dienstleistungsintensitat 10,8 30,1 18,2 18,5
Transferaufwandsquote 34,3 53,4 43,0 42,3

Weitere Kennzahlen je Einwohner im interkommunalen Vergleich 2011

Kennzahl Minimum ‘ Maximum Mittelwert Petershagen

Jahresergebnis je Einwohner in Euro -434 142 -112 -169

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je

Einwohner in Euro -408 303 6 -143
Gesamtverbindlichkeiten je Einwohner in Euro 449 3.169 1.602 J.
Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in 898 1.806 1.920 949

Euro

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Petershagen erreicht im Vergleichsjahr 2011 relativ gute Werte bei den Kennzahlen fir das
Eigenkapital und die Fehlbetragsquote. Diese Momentaufnahme darf aber nicht dartiber hin-
wegtauschen, dass die Entwicklungsrichtung negativ ist. Bereits 2012 weist das vorlaufige Er-
gebnis Quoten unterhalb der Mittelwerte aus. Lediglich bei der Eigenkapitalquote 2 ist die Stadt
Petershagen weiterhin Uberdurchschnittlich aufgestelit.

Der Handlungsbedarf wird besonders bei der Betrachtung der Eigenkapitalentwicklung deutlich.
In den ersten funf Jahren schrumpft dieses um rund 25 Prozent. Diese Tendenz setzt sich ge-
mal der Finanzplanung fort. Bis 2017 werden voraussichtlich 43 Prozent des urspringlich vor-
handenen Kapitals verbraucht sein. Da die Stadt Petershagen auch zum Ende des Finanzpla-
nungszeitraumes keinen Haushaltsausgleich darstellen kann, wird der Eigenkapitalverzehr noch
weiter voranschreiten.

Vermogenslage

Eine groRe Gemeindeflache stellt vergleichsweise hohe Anforderungen an die Infrastruktur.
Folgerichtig weist die Stadt Petershagen eine Uberdurchschnittliche Infrastrukturquote aus.
Deutlich oberhalb des Mittelwertes liegt auch die Abschreibungsintensitat. Der stadtische Haus-
halt wird vergleichsweise stark durch die Abnutzung der Vermdgenswerte belastet. Dieser ne-
gative Effekt wird allerdings durch die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten abgemil-
dert. Mit einer Drittfinanzierungsquote von 72,8 Prozent befindet sich Petershagen deutlich im
besten Viertel der Vergleichskommunen. Dieses Ergebnis korrespondiert mit der hohen Eigen-
kapitalquote 2. Der relativ hohe Vermdgensverzehr kann nicht zu 100 Prozent durch neue In-
vestitionen ausgeglichen werden. Diese Entwicklung kann insbesondere bei den Wirtschafts-
wegen problematisch werden. Diese haben im Schnitt zwei Drittel ihrer Nutzungsdauer erreicht.
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Finanzlage

Das Ziel einer langfristigen Finanzierung des Anlagevermdgens wird erreicht. Hier profitiert die
Stadt von der hohen Drittfinanzierungsquote. Problematisch ist jedoch die kurzfristige Liquiditat.
Bei der Kennzahl ,Liquiditat 2. Grades* reiht sich Petershagen bereits im Vergleichsjahr 2011
in das schlechteste Viertel der Vergleichskommunen ein. Besorgniserregend ist die weitere
Perspektive. Die Verbindlichkeiten aus Liquiditatskrediten steigen betrachtlich an. Gleiches gilt
fur die Entwicklung der Investitionskredite. Ab 2012 ist eine Neuaufnahme von 9,7 Mio. Euro
geplant. Dies wird unmittelbare Auswirkungen auf die 2011 noch vergleichsweise gute Zinslast-
quote haben.

Ertragslage

2011 weist die Netto-Steuerquote noch eine iberdurchschnittliche Selbstfinanzierungskraft der
Stadt aus. Das Ausbleiben der Ertrage von dem bisher groRten Gewerbesteuerzahler ab 2012
fuhrt zu einer grundlegend anderen Situation. Die Anhangigkeit der Stadt von Finanzleistungen
Dritter wird zunehmen.

KIWI-Bewertung der Haushaltssituation

In die KIWI-Bewertung der Haushaltssituation bezieht die GPA NRW die wesentlichen Analy-
seergebnisse aus den Bereichen Haushaltsausgleich, strukturelle Haushaltssituation sowie
Haushalts- und Jahresabschlussanalyse ein. Die Bewertung spiegelt den Handlungsbedarf zur
Verbesserung der Haushaltssituation und damit den Konsolidierungsdruck wider.

Ist-Situation
e NKF-Einflihrung zum 01. Januar 2008; bislang keine HSK-Pflicht,

e Ausgleichsriicklage in 2011 erstmals vollstandig verbraucht; 2012 erfolgt Auffiillung durch
Umbuchen des Jahresiliberschusses 2008 (gem. NKFWG); 2015 wird Ausgleichsriicklage
erneut aufgebraucht sein,

e von 2008 bis 2012 reduzierte sich das Eigenkapital um 18,5 Mio. Euro (rd. 25 Prozent),

o strukturelles Ergebnis 2011 weist einen nachhaltigen Konsolidierungsbedarf von rd. 3,2
Mio. Euro aus,

e nach geringem Jahresiuberschuss 2014 werden in der Ergebnisplanung negative Jahres-
ergebnisse erwartet; Eigenkapitalverzehr bis 2017 voraussichtlich 28,5 Mio. Euro (38
Prozent),

e Ergebnisplanung stellt wesentlich auf Ertragssteigerungen bei den Anteilen an den Ge-
meinschaftssteuern ab; dariiber hinaus werden ab 2014 sinkende Aufwendungen fir
Sach- und Dienstleistungen geplant; dies bedeutet ein Haushaltsrisiko,

e ausbleibende Selbstfinanzierungskraft fihrt zu deutlich steigenden Liquiditatskrediten,

e ab 2012 ist ein Anstieg der Investitionsdarlehen um 9,7 Mio. Euro geplant
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+» KIWI-Bewertung
In der Gesamtbetrachtung wird die Haushaltssituation der Stadt Petershagen mit dem
Index 2 bewertet.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Das Erkennen von haushaltswirtschaftlichen Risiken und der Umgang mit diesen Risiken sind
wesentliche Bestandteile der Haushaltssteuerung. Nachfolgend sind zunachst die im Rahmen
der Priifung festgestellten Risiken in einer Ubersicht zusammengefasst.

Risiken im Uberblick

Fundstelle

Risiken (Berichtsabschnitt)

Risiko in der geplanten Entwicklung der Gewerbesteuerertrage, der Anteile an

den Gemeinschaftssteuern und der Schlliisselzuweisungen Strukturelle Haushaltssituation

Risiko in dem geplanten Riickgang der Aufwendungen flir Sach- und Dienst- Strukturelle Haushaltssituation

leistungen ab 2014
Perspektivische Risiken aus dem umfangreichen Gebaudebestand Gebaudeportfolio
Zinsanderungsrisiko fir Liquiditatskredite Schulden- und Finanzlage

Risikoszenario

Das ,Risikoszenario” zeigt, welche Auswirkungen Abweichungen von den Plandaten auf die
zukUnftigen Jahresergebnisse haben kénnten.

Die GPA NRW mochte die Kommunen fir haushaltswirtschaftliche Risiken sensibilisieren. Das
Risikoszenario verdeutlicht beispielhaft, wie sich einige festgestellte Risiken auf die zukiinftigen
Jahresergebnisse auswirken kénnten. Die dabei vorgenommenen Berechnungen kénnen und
sollen die individuell erforderlichen Risikoeinschatzungen der Stadt nicht ersetzen. Die Stadt
Petershagen muss diese Risiken individuell identifizieren. Darauf aufbauend entscheidet sie, ob
und wie einzelne Risiken minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge getrof-
fen wird. Dies geschieht zum Beispiel, indem sie weitere Konsolidierungsmaflinahmen vorberei-
tet. Die GPA NRW empfiehlt daher eine systematische Auseinandersetzung mit den haushalts-
wirtschaftlichen Risikofaktoren.

Planergebnis und Risikoszenario 2017 in Tausend Euro

Risikoszenario = Planergebnis

Position 2017 2017 Abweichung
Gewerbesteuer

(ab 2014 Steigerung nur in Hohe der Orientierungsdaten) 5.304 5.900 59
Gemeinschaftssteuern 10.846 11.480 634

(Steigerung um einen Prozentpunkt niedriger als geplant)
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Risikoszenario = Planergebnis

Position Abweichung

2017 2017

Schlisselzuweisungen

(Steigerung in Hohe der Orientierungsdaten auf Basis des 7.840 8.506 666
Mittelwertes 2008 bis 2012)
Personalaufwendungen 8.121 8.240 119

(Steigerung in Hohe von 2 Prozent auf Basis Ergebnis 2011)

Aufwendungen Sach- und Dienstleistungen

(Steigerung in Hohe der Orientierungsdaten) 7.161 7:499 338

Gesamtsumme 2.352

Unter Berucksichtigung dieser Annahmen stellt sich das Risikoszenario im Vergleich zur Haus-
haltsplanung wie folgt dar:

Haushaltsplanung und Risikoszenario 2011 bis 2017

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
500

-1.000 -

-1500 ~

-2000 -

-2500 -

-3.000 -

-3500 -

-4000 -

-4500 -

-5000 -

—ao—Risikoszenario —ao— Jahresergebnis (Plan)

2011: Istwert, danach Planwerte

+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte eine individuelle Risikoeinschatzung vornehmen. Dabei hat sie
festzulegen, welcher Teil der von ihr zu ermittelnden Risikosumme ggf. mit der Vorbereitung
zusatzlicher Konsolidierungsmafinahmen abgedeckt wird. Sind konkrete Mallnahmen einge-
leitet, kann im Falle des tatsachlichen Eintritts einzelner Risiken schnell reagiert werden.
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Ohne Malinahmen zur Risikoreduzierung und —vorsorge besteht die Gefahr, dass auf Ergeb-
nisverschlechterungen nur kurzfristig mit Steueranhebungen reagiert werden kann. Dies gilt

besonders flr den Zeitraum ab 2015. Sollte sich der Haushalt nicht wie geplant positiv entwi-
ckeln, droht die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes. Risikoidentifizie-
rung und Risikovorsorge sind damit wesentlicher Teil einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft.

Haushaltskonsolidierung

Die Konsolidierung des Haushalts ist eine Daueraufgabe der Kommunen. Aktuelle Haushaltssi-
tuation, haushaltswirtschaftliche Risiken sowie neue oder steigende finanzielle Belastungen
geben Anlass, mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen zu identifizieren und
zu realisieren.

Die im Rahmen der Finanzpriifung erkannten Konsolidierungsmaoglichkeiten sind in der folgen-
den Ubersicht zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kénnen
den anderen Teilberichten enthommen werden.

Konsolidierungsméglichkeiten im Uberblick

Erhéhung der Anteile der Beitragspflichtigen am Aufwand der strallenbaulichen

MaRnahmen nach KAG Beitrage

Abrechnung investiver Malnahmen an Wirtschaftswegen nach § 8 KAG Beitrage

Erwirtschaftung einer Verzinsung des aufgewandten Kapitals bei den Eigenbe- Gebiihren / Finanzanlagen

trieben
Reduzierung des Zuschussbedarfs bei der Musikschule Gebuhren
Reduzierung der Friedhofskapellen Gebihren

Effiziente Flachennutzung im Bereich der Dorfgemeinschaftshauser, Sportheime,

Schief3sportanlagen, Gymnastikhallen und Feuerwehrgeratehauser Gebdudeportfolio

starkere Kostenbeteiligung der externen Nutzer stadtischer Gebaude Gebaudeportfolio

In dieser Ubersicht sowie in anderen Teilberichten dieser Priifung finden sich auch Empfehlun-
gen zu freiwilligen Leistungen beziehungsweise zu Standards, die Uber das rechtlich notwendi-
ge Mal hinausgehen. Eine Kommune mit einem strukturell nicht ausgeglichenen Haushalt
muss ihr Ausgabeverhalten so gestalten, dass ein Haushaltsausgleich absehbar erzielt werden
kann. Dabei sind gerade auch freiwillige Leistungen auf den Prifstand zu stellen.

Es bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Die Stadt Petershagen
kann im Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar grundsatzlich entscheiden, freiwillige Leis-
tungen weiter zu erhalten. In diesen Fallen muss jedoch durch Kompensationsmafinahmen ein
strukturell ausgeglichener Haushalt sichergestellt werden. Soweit Einsparungen an anderen
Stellen nicht ausreichen, sind Ertragspotenziale bei den Beitrdgen und Geblhren auszuschdp-
fen und ggf. die Steuern anzuheben.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch die starken Schwankungen bei den Ertragen
und Aufwendungen im Bereich der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs bestimmt.
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Dadurch werden im Zeitreihenvergleich der Jahresergebnisse die haushaltswirtschaftlichen
Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und damit auch die Ergebnisse notwendiger
Konsolidierungsmaflnahmen nicht mehr transparent — der ,kommunale Steuerungstrend wird
Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen und analysieren zu konnen, werden die Jah-
resergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen im Zusammenhang mit der Gewerbesteuer
und dem Finanzausgleich sowie um sonstige wesentliche Sondereffekte, die sich aus der Er-
tragsanalyse ergeben haben, bereinigt. Bei diesen Sondereffekten handelt es sich um

e Ertrage aus Dividenden und Steuererstattungen bei der Musikschule,

o ErtrAge aus der VeraulRerung von Vermdgen,

o Erstattungen des Kreises fir SGB IlI-Finanzierungsbeteiligung der Vorjahre,
o Wertberichtigungen,

¢ eine Ruckstellung aufgrund des Harteausgleichs SGB Il sowie

o Steuern auf Dividendenzahlungen bei der Musikschule.

Ausgehend vom Basisjahr 2008 (NKF-Umstellung) zeigt die Entwicklung der bereinigten Jah-
resergebnisse den Steuerungstrend der Stadt Petershagen.

Kommunaler Steuerungstrend in Tausend Euro

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
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Abweichung zum Basisjahr

bis 2012 (Entwurf) Istwerte, ab 2013 Planwerte
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Ausgehend vom Basisjahr 2008 zeigt sich zun&chst ein uneinheitlicher Steuerungstrend. Im
ersten Jahr verschlechtert sich das bereinigte Jahresergebnis um rund 880.000 Euro. Danach
tritt wieder eine Verbesserung ein. Im Vergleich der Haushaltsjahre 2008 und 2012 steigt das
bereinigte Ergebnis um rund 220.000 Euro an Der Stadt ist es damit gelungen, samtliche Preis-
steigerungen und Lohn- bzw. Gehaltserhéhungen zu kompensieren. Die in den Jahresrechnun-
gen ausgewiesenen ordentlichen Ergebnisse nehmen dagegen eine grundlegend andere Ent-
wicklung. Hier ist in den flnf Jahren ein Riickgang um rund 13,9 Mio. Euro festzustellen. Die in
diesem Zeitraum festzustellende Verschlechterung des ordentlichen Ergebnisses beruht somit
vornehmlich auf den herausgerechneten Positionen. Hauptverantwortlich ist dabei die Entwick-
lung der Gewerbesteuer. Diese fallt 2012 um rund 12,2 Mio. Euro geringer aus als noch in
2008.

Von 2012 auf 2013 geht der Steuerungstrend um rund 1,8 Mio. Euro zuriick. Diese Entwicklung
ist haufig beim Ubergang von den Istwerten zu den Planwerten festzustellen.. Das (vorlaufige)
Jahresergebnis 2012 weist bei den Personal- und Versorgungsaufwendungen sowie bei den
Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen jeweils um rund 500.000 Euro geringere Betrage
auf als urspriinglich geplant. Dieser Trend wird sich voraussichtlich 2013 fortsetzen. Der Ent-
wurf des Jahresabschlusses fallt um rund 1,3 Mio. Euro besser aus als erwartet.

Ab 2013 stabilisiert sich die Entwicklung des bereinigten Jahresergebnisses auf einen Wert von
rund 1,4 Mio. Euro unterhalb des Basisjahres. Dies bedeutet, dass die Stadt davon ausgeht, ab
2013 samtliche Preissteigerungen sowie Lohn- und Gehaltserhéhungen kompensieren zu kon-
nen. Eine Konsolidierung des Haushalts dariber hinaus ist jedoch nicht festzustellen. Die in der
Finanzplanung ausgewiesenen Ergebnisverbesserungen beruhen damit auf den bereinigten
Positionen. Die mit dieser Planung verbundenen Risiken wurden bereits dargestellit.

Auch wenn die Stadt vorsichtig plant, muss den zu erwartenden Defiziten konsequent gegen-
steuert werden. Sofern sich die Planungen kinftig tatsachlich im vorgesehen Umfang einstellen
und es nicht zu Verbesserungen kommt (z.B. durch Nicht-Ausschdpfen von Haushaltspositio-
nen), sind weitergehende Konsolidierungsmaflinahmen unerlasslich.

> Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend weist bis zum Jahr 2012 eine Verbesserung von rund
220.000 Euro aus. Ab 2013 kehrt sich dieser positive Trend um. Nach der Planungen der
Stadt stabilisiert sich das Ergebnis auf einem gleichbleibendem Niveau von rund 1,4 Mio.
Euro unterhalb des Basisjahres. Dies bedeutet zumindest eine Kompensation von Preisstei-
gerungen und Personalkostenzuwachs.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur anteiligen Finanzierung von Strallenbaumalinahmen.
Mit den entsprechenden Normen des Baugesetzbuches (BauGB) und des Kommunalabgaben-
gesetzes NRW (KAG) verpflichtet der Gesetzgeber die Blirger sich in angemessenem Umfang
am Erhalt des Infrastrukturvermdgens zu beteiligen. Die Kommunen sind nicht berechtigt, auf
diesen Finanzierungsbeitrag zu verzichten (Beitragserhebungspflicht). Inwieweit davon Ge-
brauch gemacht wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.
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‘Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Tausend Euro

Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten

fir StraRenbeitrage 87 87 87 88
Abschreibungen auf das Straltennetz 1.793 1.800 1.810 1.826
Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in 4.9 49 P i

Prozent

Die Stadt Petershagen weist eine niedrige Drittfinanzierungsquote aus Beitragen auf. In 2008
und 2009 stellen die 4,9 Prozent das Minimum der Vergleichskommunen dar. 2010 und 2011
wird der zweitschlechteste Wert erreicht. Damit belasten etwa 95 Prozent der laufenden Ab-
schreibungen auf das Strallennetz den Haushalt. Nennenswerte Ertrége aus der Auflésung von
Sonderposten fiir Beitrage werden nicht realisiert.

+ Feststellung
Die Stadt Petershagen erzielt eine weit unterdurchschnittliche Refinanzierung der Abschrei-
bungen auf das StralRennetz durch Beitrage.

Grundlage fiir die Erhebung von Beitrdgen sind kommunale Stralenbaubeitragssatzungen.
Diese sollten fir die erstmalige Erstellung bzw. ErschlieRung von Baugrundsticken nach den
§§ 127 ff. BauGB aufgestellt sein. Die Herstellung, Erneuerung und Verbesserung von Stral3en,
Wegen und Platzen sollte Gber eine Satzung nach § 8 KAG abgedeckt werden.

Die Stadt Petershagen verfiigt tiber eine ErschlieBungsbeitragssatzung nach dem BauGB. Der
von den Beitragspflichtigen zu tragende beitragsfahige Aufwand ist darin auf 90 Prozent festge-
legt. Die Satzung trat bereits am 01. Januar 1993 in Kraft. Sie entspricht damit nicht dem aktuel-
len Muster des Stadte- und Gemeindebundes. Eine Anpassung der Herstellungsmerkmale auf
das Bauprogramm ist nicht erfolgt. Bei jeder erstmaligen Herstellung muss daher Uberprift wer-
den, ob der ausgebaute Zustand den satzungsrechtlichen Herstellungsmerkmalen entspricht.
Die Beitragsfahigkeit entsteht erst, wenn die satzungsmafigen Merkmale erflllt sind. Gegebe-
nenfalls ist eine Abweichungssatzung zu erlassen. Die Sachbearbeitung verzdgert sich, eine
zeitnahe Abrechnung wird behindert.

+ Feststellung
Die Satzung Uber die Erhebung von ErschlieSungsbeitragen nach BauGB bezieht sich nicht
auf die Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes.

+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte ihre Satzung Uber die Erhebung von ErschlieRungsbeitragen
nach dem aktuellen Muster des Stadte- und Gemeindebundes Uberarbeiten. Darlber hinaus
sollte die Festschreibung eines ortsliblichen Bauprogramms gepriift werden.

Die glltige Beitragssatzung nach § 8 KAG der Stadt Petershagen datiert vom 15.12.1992. Auch
diese Satzung entspricht nur in Teilen dem aktuellen Muster des Stadte- und Gemeindebundes.
So wird der Begriff der ErschlieBungsanlage und nicht der weiter gehende Anlagenbegriff des
KAG genutzt. Damit kdnnen keine StralRen im Aullenbereich abgerechnet werden. Dies betrifft
insbesondere die Wirtschaftswege. In der Vergangenheit wurden zwar bei einzelnen Baumal}-
nahmen an Wirtschaftswegen mit den Anliegern Durchfiihrungsvereinbarungen mit einer Kos-
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tenbeteiligung vereinbart. Dennoch wird der Grof3teil der investiven Baumaflnahmen durch den
stadtischen Haushalt finanziert. Aufgrund der grof3en stadtischen Fldchenausdehnung sind
damit Gber 600 Kilometer Wirtschaftswege von dieser Nichtregelung betroffen. Bereits in der
letzten Gberortlichen Priifung 2009 wurde empfohlen, die Satzung um eine Festlegung der Bei-
tragserhebung von Wirtschaftswegen zu erweitern.® Derzeit l4sst die Stadt ein Wirtschafts-
wegekonzept durch ein Ingenieurburo erstellen. Nach Vorliegen des Konzeptes soll die weitere
Vorgehensweise diskutiert werden.

> Feststellung
Die Beitragssatzung nach § 8 KAG der Stadt Petershagen beinhaltet nicht die Abrechnung
von AusbaumalRnahmen an Wirtschaftswegen. Investive Manhahmen werden grofitenteils
Uber den Gesamthaushalt finanziert.

In der Beitragssatzung muss eine Abwagung zwischen dem o6ffentlichen Anteil und dem Anteil
der Beitragspflichtigen vorgenommen werden. In der aktuellen Mustersatzung des Stadte- und
Gemeindebundes werden dazu Spannbreiten vorgegeben. Diese beschreiben die moglichen
Anteilssatze unter Berticksichtigung der Verkehrsbedeutung der jeweiligen Strafl’e und ihrer
Teileinrichtungen.

Der von der Stadt Petershagen festgelegte Anteil der Beitragspflichtigen stellt mit wenigen Aus-
nahmen jeweils die Untergrenze der empfohlenen Spannbreite dar. So wird fur die Fahrbahnen
von Anliegerstralen ein Anteil von 50 Prozent festgelegt. Die Mustersatzung empfiehlt einen
Anteil von 50 bis 80 Prozent. Bei der Beleuchtung und Oberflachenentwasserung an Hauptver-
kehrsstrallen liegt der festgesetzte Anteil von zehn Prozent sogar unterhalb der Empfehlung
von 30 bis 80 Prozent. Bei der Frage nach der angemessenen Ausschopfung der empfohlenen
Spannbreiten sind die allgemeinen Haushaltsgrundsatze des § 75 GO.NRW zur sparsamen und
wirtschaftlichen Haushaltsfiihrung zu berlicksichtigen. Dariber hinaus gilt § 77 Abs. 2
GO.NRW. Danach haben die Gemeinden ihre Einnahmen in erster Linie — soweit vertretbar und
geboten — aus speziellen Entgelten fir die von ihnen erbrachten Leistungen zu beschaffen.
Nach der Rechtsprechung des OVG NRW ist den Gemeinden bei der Bestimmung des Vertret-
baren und Gebotenen grundsatzlich ein Ermessensspielraum eréffnet. Dieser ist jedoch fir
Gemeinden, die bereits Uber langere Zeit hinweg ihre Haushaltsrechnungen mit einem Fehlbe-
trag abgeschlossen haben, eingeschrankt. Diese unterliegen in besonderem Malie der grund-
satzlichen Verpflichtung zur vollstandigen Ausschépfung der Einnahmequellen. Deshalb ist in
vielen Kommunen die Festsetzung des in der Mustersatzung empfohlenen Hochstanteils Ublich
und geboten.

> Feststellung
Die Stadt Petershagen hat Anteile der Beitragspflichtigen am Aufwand der stral3enbaulichen
MaRnahmen festgesetzt. Diese stellen mit wenigen Ausnahmen die jeweilige Untergrenze
der in der Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes empfohlenen Spanne dar.
Durch diesen Verzicht auf Beitragseinnahmen wird eine Méglichkeit zur Verbesserung der
defizitdren Haushaltssituation nicht genutzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte die Satzung zur Erhebung von Straflenbaubeitragen nach § 8
KAG entsprechend der aktuellen Mustersatzung des Stadte- und Gemeindebundes aktuali-

6 Vgl. Bericht zur Gber6rtlichen Priifung der Stadt Petershagen in 2009, Seite In 15
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sieren.

Die Mdglichkeit zur Beitragsabrechnung von Sanierungsmafnahmen an Wirtschaftswegen
sollte darin aufgenommen werden. Darlber hinaus sollten die Anteile der Beitragspflichtigen
nach den in der Mustersatzung empfohlenen Hochstsatzen festgelegt werden.

Gebiihren

Die Stadt Petershagen fiihrt die klassischen Geblhrenhaushalte wie Friedhéfe und Stralenrei-
nigung im Kernhaushalt. Der Gebuhrenhaushalt Abwasserbeseitigung ist dem Abwasserbetrieb
zugeordnet. Dieser wird als eigenbetriebsahnlicher Betrieb im Sondervermdogen geflihrt.

Uber- und Unterdeckungen

Nach § 6 Abs. 2 Satz 3 KAG sind Kostenuberdeckungen aus den abgelaufenen Kalkulations-
zeitraumen innerhalb der nachsten vier Jahre auszugleichen. Unterdeckungen sollen innerhalb
dieses Zeitraumes ausgeglichen werden. Das OVG NRW hat dazu ausgefiihrt, dass es sich
dabei um die tatsachlichen im Rahmen der Ist-Rechnung festgestellten Kostenlberschisse
handelt.” Deshalb miissen sowohl Voraus- als auch Nachkalkulationen durchgefiihrt werden.
Nur durch Nachkalkulationen anhand der Ist-Ergebnisse kdnnen die tatsachlichen Kostenlber-
oder Kostenunterdeckungen ermittelt werden. Erst dann kdnnen die Ergebnisse der Vorperio-
den im Sinne des KAG bei den Gebuhrenvorauskalkulationen bertcksichtigt werden.

Bei den Gebuhrenrechnungen konnten nur teilweise Voraus- und Nachkalkulationen vorgelegt
werden. Zudem war eine konsequente Orientierung und Anwendung der gesetzlichen Vorgaben
des KAG nicht durchgangig festzustellen.

+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte jahrliche Voraus- und Nachkalkulationen im Sinne des KAG
durchfiihren. Dadurch wird der gesetzlichen Verpflichtung nachgekommen. Darlber hinaus
wird durch einen konsequenten Deckungsausgleich eine nicht gerechtfertigte Haushaltsbe-
lastung vermieden.

Abwasserbeseitigung

Die Abwasserbeseitigung erfolgt durch den Abwasserbetrieb der Stadt Petershagen. Im Zuge
der Prifung durch die GPA NRW konnte keine Gebiihrenkalkulation vorgelegt werden. Nach

Auskunft der Stadt wird diese durch eine Wirtschaftsprifungsgesellschaft erstellt und jahrlich

fortgeschrieben.

Die Abschreibungen werden dabei auf Basis der Anschaffungswerte kalkuliert. Nach der gel-
tenden Rechtsprechung des OVG NRW ist bei der Berechnung der kalkulatorischen Abschrei-
bung auch der Ansatz des Wiederbeschaffungszeitwertes zulé;issig.8 Der Wiederbeschaffungs-
zeitwert ist dabei der Preis, den die Stadt zum Ende der Nutzungsdauer fiir eine neue Anlage
gleicher Art und Gite zu zahlen héatte. Durch die Beriicksichtigung der Preissteigerungsraten

7 Vgl. OVG NRW (Beschluss vom 30.10.2001 — Az.: 9 A 3331-01)

®Vgl. OVG NRW (Beschluss vom 20.7.2009 — Az. 9 A 1965/08 -)
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wird die Abschreibungsbasis dazu jahrlich erhdht. Dadurch kdnnen der Werteverzehr des Anla-
gevermdgens erwirtschaftet und der Substanzerhalt besser erreicht werden. Der Gebuhren-
haushalt ist damit in der Lage, aus eigenen, selbsterwirtschafteten Mitteln eine Ersatzbeschaf-
fung zu finanzieren. Bereits in der letzten Uberdértlichen Prifung hat die GPA NRW eine Umstel-
lung der Abschreibungsbasis auf die Wiederbeschaffungszeitwerte empfohlen.® Dies wurde
durch die Stadt Petershagen nicht umgesetzt. Die praktizierte Berechnung der Abschreibung
auf Basis von Anschaffungs- und Herstellungskosten ist gem. KAG NRW zulassig. Allerdings
verzichtet der Abwasserbetrieb dadurch auf Einnahmemaglichkeiten. Die zur Ersatzbeschaffung
von Anlagegutern erforderlichen Betrdge mussen dann zumindest teilweise durch allgemeine
Haushaltsmittel oder Kredite finanziert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte die Abschreibungen im Rahmen der Gebiihrenkalkulation auf
Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte berechnen.

§ 6 Abs. 2 Satz 4 KAG NRW gibt vor, dass zu den bei der Kalkulation zu beriicksichtigenden
Kosten auch eine angemessene Verzinsung des aufgewandten Kapitals gehdrt. Der Kernhaus-
halt der Stadt hat in 2012 Zinsertrdge von 770.000 Euro vom Abwasserbetrieb erhalten. Diese
Zinsen resultieren aus einem Darlehen von elf Mio. Euro, das die Stadt seinem Sondervermo-
gen gewahrt hat. Dieses wurde 2012 mit sieben Prozent verzinst. 2013 wurde das Darlehen auf
7,65 Mio. Euro zurlickgefuhrt. Die Verzinsung wurde auf sechs Prozent gesenkt. Kinftig kann
die Stadt somit jahrlich noch 459.000 Euro Zinsertrage einplanen.

Die vom Abwasserbetrieb gezahlten Betrage stellen keine Verzinsung des aufgewandten Kapi-
tals dar. Darauf hat die Stadt jedoch einen Anspruch. SchlieBlich ist das stadtische Eigenkapital
im Abwasserbetrieb gebunden und kann nicht fir andere Zwecke eingesetzt werden. Die Er-
mittlung der Verzinsungsbasis setzt bei dem Anlagevermdgen an. Abgezogen wird lediglich der
aus Beitragen und Zuschissen Dritter aufgebrachte Anteil. Dieser umfasst die in der Bilanz
ausgewiesenen empfangenen Ertragszuschiisse sowie die Sonderposten flur Investitionszu-
schisse. Darlber hinaus wird auf der Passivseite ein Stammkapital von rund 7,2 Mio. Euro
ausgewiesen. Dieses bleibt Uber die Jahre konstant und besteht vollstandig aus Zuweisungen.
Nach Auffassung der GPA NRW kann diese Position ebenfalls als Abzugskapital behandelt
werden. Fir die Berechnung des aufgewandten Kapitals ist sie daher analog zur Nutzungsdau-
er der korrespondierenden Anlagegiiter aufzulésen.

Auf Basis des Jahresabschlusses 2012 ergibt sich die folgende Berechnung der kalkulatori-
schen Verzinsung:

o Vgl. Bericht zur Gber6rtlichen Priifung der Stadt Petershagen in 2009, Seite Fi - 14
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Ermittlung der kalkulatorischen Verzinsung im Sondervermégen Abwasserbe-
trieb der Stadt Petershagen

Angaben in
Tausend Euro

Anlagevermdgen It. Bilanz 2012 (45.270 .Tausend Euro/. Anlagen im Bau 20 Tausend Euro) 45.250
./. Sonderposten flr Investitionszuschiisse 5.907
/. Empfangene Ertragszuschisse 12.581
= zu verzinsendes Kapital (Zwischensumme) 26.762

/. Landeszuwendungen, die im Rahmen der Eréffnungsbilanz als zweckgebundene Riickla-

gen bzw. Kapitalriicklagen im Eigenkapital bilanziert wurden (Auflésung mit 1/50 jahrlich ) 4.295
= zu verzinsendes Kapital 22.467
kalk. Verzinsung bei 6,0% 1.348
.I. Ansatz Fremdkapitalzinsen der Gebuhrenkalkulation 2012 (aus GuV) 141
kalk. Verzinsung bei 6,0% 1.207
/. Verzinsung des inneren Darlehens (11.000 Tausend Euro mit 7%) 770
Potenzial bei Zinssatz von 6,0% 437

Ab 2013 ergibt sich ein noch gréReres Potenzial. Aufgrund der Reduzierung des inneren Darle-
hens bei gleichzeitiger Senkung des Zinssatzes ist nur noch mit einer Zinszahlung von 459.000
Euro zu rechnen. Das Potenzial fir die Verzinsung des aufgewandten Kapitals erhoht sich
dadurch auf 748.000 Euro (1.207.000 Euro ./. 459.000 Euro).

+ Feststellung
Beim Abwasserbetrieb der Stadt Petershagen wird das aufgewandte Kapital nicht vollstandig
im Sinne des KAG NRW verzinst.

+ Empfehlung
Die Gebuhrenkalkulation fir die Abwasserbeseitigung sollte nach dem KAG NRW erfolgen.
Das dargestellte Optimierungspotenzial umfasst die Neukalkulation der Verzinsung des auf-
gewandten Kapitals und eine Umstellung der Abschreibungen auf Wiederbeschaffungszeit-
werte. Zudem sollten aufgelOste Ertragszuschiisse nicht geblhrenmindernd als Entgelte be-
rucksichtigt werden.

Friedhofs- und Bestattungswesen

Die Stadt Petershagen verfiigt auf ihnrem Gemeindegebiet tiber 30 Friedhdfe bzw. Bestattungs-
platze. 18 davon sind stadtisch, elf haben einen kirchlichen und einer einen privaten Trager. Zu
den Friedhdfen gehéren 30 Raumlichkeiten fir Trauerfeiern. 19 dieser Raumlichkeiten werden

von der Stadt verwaltet und unterhalten. Dabei handelt es sich vornehmlich um Friedhofskapel-
len.

Die Kalkulation der Friedhofsgebiihren erfolgt nach dem KAG auf der Grundlage eines Be-
triebsabrechnungsbogens durch den stadtischen Baubetrieb. In die Berechnung flieRen die
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Abschreibungen und die kalkulatorische Verzinsung des Anlagekapitals ein. Diese Werte wer-
den durch die Kdmmerei berechnet. Die Abschreibungen werden dabei auf der Basis von An-
schaffungswerten kalkuliert. Bereits in der vorangegangenen Uberértlichen Priifung hat die GPA
NRW darauf hingewiesen, dass der Werteverzehr des Anlagevermdgens so nicht erwirtschaftet
werden kann.™

+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte im Rahmen der Gebuhrenkalkulation fir das Friedhofswesen
die Wiederbeschaffungszeitwerte als Abschreibungsbasis verwenden.

In 2012 wurden sechs Containerstellplatze an den Friedhéfen gebaut. Diesem neuen Anlage-
vermogen wurden Sonderposten aus der allgemeinen Investitionspauschale zugeordnet. Bei
der Berechnung der kalkulatorischen Verzinsung wurden diese Sonderposten anteilig und ent-
sprechend des Werteverzehrs durch Abschreibungen von dem Anlagevermdgen abgezogen.
Dadurch wurde die Basis flir die Berechnung der kalkulatorischen Verzinsung verringert. Als
Konsequenz werden in der Geblhrenkalkulation geringere kalkulatorische Zinsen beriicksich-
tigt.

+ Empfehlung
Die erhaltenen pauschalen Investitionszuwendungen sollten kinftig vornehmlich Vermo-
gensgegenstanden aus den Bereichen des Haushalts zugeordnet werden, die nicht durch
Gebuhreneinnahmen refinanziert werden kénnen.

Die Bestattungskultur hat sich in den vergangenen Jahren deutlich verandert. Urnenbegrabnis-
se stellen einen immer gréReren Anteil an den Bestattungen dar. In der Stadt Petershagen
machten die Urnenbegrabnisse 2012 einen Anteil von 29 Prozent aus. Bei der Geblhrenbe-
rechnung werden fUr Sarg- und Urnenbestattungen unterschiedliche Werte zugrunde gelegt.
MaRgeblich ist dabei der Flachenfaktor, der Uiber Aquivalenzziffern beriicksichtigt wird. Demge-
genuber basiert das sogenannte ,Kélner Modell“ auf dem Argument, dass die Flache fir die
Gesamtkosten nur ein ungeeigneter Wahrscheinlichkeitsmafistab ist. Beim Gebuhrenniveau
zwischen Erd- und Urnenbestattungen ergeben sich damit keine wesentlichen Abweichungen.
Eine Verringerung des Flachenfaktors kann daher einen Beitrag zur Verbesserung des Kosten-
deckungsgrades leisten.

+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte bei der GebUhrenkalkulation fir Erd- und Urnenbestattungen
eine Aufgabe oder zumindest eine Modifizierung des Aquivalenzziffernprinzips priifen.

Auf den Friedhéfen unterhalt die Stadt 18 Friedhofskapellen und zwei Trauerraume. Die Kapel-
len wurden meist Ende der 1960er Jahre gebaut. Baulich und energetisch sind sie stark sanie-
rungsbediirftig. Die jahrlichen Unterhaltungskosten steigen kontinuierlich an. Gleichzeitig ist ein
Ruckgang der Nutzungszahlen zu verzeichnen. So blieb die Kapelle in Eldagsen 2013 unge-
nutzt. In lse, llsenheide, Ovenstadt und Seelenfeld fanden in dem Jahr lediglich je zwei Trauer-
feiern statt.

Bei 100 Nutzungen der Kapellen im Jahr 2012 ergibt sich ein Geblhrenbedarf von 1.000 Euro
je Inanspruchnahme. Nach der aktuellen Satzung wird eine Gebiihr von 600 Euro fiir die Kapel-

10 Vgl. Bericht zur Giberértlichen Prifung der Stadt Petershagen in 2009, Seite Fi - 22
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lenbenutzung erhoben. Aufgrund dieser nicht kostendeckenden Gebuhr wurden die Friedhofs-
kapellen mit rund 40.000 Euro durch den Gesamthaushalt subventioniert. Bestattungsunter-
nehmen bieten diese Leistung deutlich glinstiger an und stellen eine zunehmende Konkurrenz
dar. Die Nutzungszahlen werden daher voraussichtlich in den nachsten Jahren weiter abneh-
men. Bei gleichzeitig steigenden Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsaufwendungen wird sich
der Zuschussbedarf deutlich erhéhen. Die Erhebung einer kostendeckenden Geblhr wird
dadurch zunehmend schwieriger umzusetzen sein.

Die Stadt hat dieses Problemfeld bereits erkannt. Mit dem Haushaltsplan 2010 hat der Rat ei-
nen ,20-Punkte-Plan zur Haushaltskonsolidierung“ beschlossen. Unter Punkt 18 ist darin unter
anderem festgelegt, dass die Verwaltung ein Konzept zur Reduzierung der Friedhofskapellen
aufstellen soll. Dieses Konzept wurde 2012 dem interfraktionellen Kreis und den Ortsbilrger-
meistern prasentiert. Darin ist eine Reduzierung der Anzahl der Kapellen auf sechs im Stadtge-
biet vorgeschlagen. Eine Beschlussfassung zu diesem Konzept ist allerdings noch nicht erfolgt.

> Feststellung
Die Bereitstellung von Friedhofskapellen erfolgt nicht kostendeckend. Die steigenden Unter-
haltungs- und Bewirtschaftungsaufwendungen kénnen bei gleichzeitig zuriickgehenden Nut-
zungszahlen nicht durch den Gebihrenzahler finanziert werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte die Anzahl der Friedhofskapellen der verringerten Nachfrage
anpassen. Eine deutliche Reduzierung der Gebaude kdnnte zu einer spirbaren Senkung der
Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsaufwendungen fuhren.
Das von der Verwaltung erarbeitete Konzept zur Reduzierung der Friedhofskapellen kann
daflr eine gute Basis sein.

Musikschule

Die Stadt Petershagen betreibt eine Musikschule als Betrieb gewerblicher Art (BgA). Bis 2013
hielt der BgA Anteile an der E.ON Westfalen Weser AG als gewillkirtes Betriebsvermdgen. Die
aus dieser Beteiligung erzielten Finanzertrage verringerten das mit dem Musikschulbetrieb er-
zielte Defizit. In der letzten berértlichen Prifung wurde die Musikschule detailliert untersucht.
Dabei errechnete die GPA NRW den Zuschussbedarf ohne die Zahlungsstrome aus der Beteili-
gung. Danach wies die Musikschule 2007 einen Zuschussbedarf von 9,16 Euro je Einwohner
aus. Dieser Wert lag nahe dem Maximum. Gleiches galt fur die Kennzahl ,Zuschussbedarf je
Schiler“." In dem 2010 aufgestellten 20-Punkte-Plan zur Haushaltskonsolidierung hat sich die
Stadt diesem Problemfeld angenommen. Darin wurde festgelegt, dass der Zuschussbedarf
durch geeignete MaRnahmen um jahrlich 100.000 Euro gesenkt werden soll. Um dieses Ziel zu
erreichen erfolgt beispielsweise seit 2013 eine Kooperation mit der Gemeinde Hille. Es wurde
eine gemeinsame Leitung der Musikschulen in den beiden Kommunen vereinbart. Die Maf3-
nahmen haben jedoch noch nicht zu dem angestrebten Konsolidierungserfolg gefiihrt.

" Vgl. Bericht zur Giberértlichen Prifung der Stadt Petershagen in 2009, Seite Fi — 34 ff.
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Zuschussbedarf der Musikschule ohne Finanzergebnis in Euro

| | | | |

Ertrage 184.076  178.609  187.072 175150  163.633  157.783
Aufwendungen 408.940  411.860  423.393  401.287  408.412  402.067
Ergebnis -224.863 | -233.251 | -236.321 | -226.137 | -244.779 | -244.285
Zuschussbedarf je Einwohner 9,16 8,58 8,96 9,18 8,88 9,71 9,69
i’ffstrirz‘:‘;fk“”gsgrad 45,0 434 44,2 43,6 40,1 39,2

2007 gem. GPA-Berechnung (unter Herausrechnung der kalk. Kosten, Abschreibungen und Gebaudeaufwendungen),
ab 2008 gem. Berechnung Stadt Petershagen

Eine aktuelle Einordnung in den interkommunalen Vergleich nimmt die GPA NRW in dieser
Prifung nicht vor. Der Zeitreihenvergleich des Zuschussbedarfs allein zeigt aber bereits Hand-
lungsbedarf. Die seit 2010 erzielten Einsparungen bei den Aufwendungen kénnen den Rick-
gang bei den Ertragen nicht ausgleichen. Der Kostendeckungsgrad verschlechtert sich deutlich.

Zum 01.01.2014 hat die Stadt eine Anderung der Gebiihrensatzung beschlossen. Die Erhéhung
verfolgt das Ziel, einen Platz im Mittelfeld der GebUhrenspiegel der benachbarten Musikschulen
zu erreichen. Diese MalRnahme allein wird allerdings nicht ausreichen, das selbst gesteckte
Konsolidierungsziel von 100.000 Euro zu erreichen. Den mit Abstand gréRten Kostenblock stel-
len die Personalaufwendungen dar. Bereits in der letzten Uberdrtlichen Prifung hat die GPA
NRW einen hohen Wert beim Anteil der Honorarkrafte als Erfolgsfaktor fir einen geringen Zu-
schussbedarf identifiziert. Auch die Stadt Petershagen hat in ihnrem 20-Punkte-Plan die Umstel-
lung auf Honorarkrafte beispielhaft angefihrt. 2011 und 2012 wurde mit einer sukzessiven Um-
stellung begonnen. Als Ersatz fir ausgeschiedene Lehrkrafte sind drei Musikschullehrer als
Honorarkréafte eingestellt worden.

+ Empfehlung
Der Zuschussbedarf fiir die stadtische Musikschule sollte deutlich verringert werden. Die
Stadt sollte dazu ihre eigenen Uberlegungen aus dem 20-Punkte-Plan zur Haushaltskonso-
lidierung weiter verfolgen und eine weitergehende Umstellung auf Honorarkrafte vornehmen.

Steuern

Im Zuge des freiwillig aufgestellten ,20-Punkte-Planes zur Konsolidierung des Haushaltes 2010*
hat die Stadt Petershagen die Realsteuerhebeséatze zum 01.01.2011 angehoben. Eine weitere
Erhéhung erfolgte fur die Grundsteuer B zum 01.01.2013.
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Hebeséatze des Jahres 2013

Grundsteuer A 220 218 234 253 245
Grundsteuer B 413 411 431 457 433
Gewerbesteuer 413 413 417 414 417

* kreisangehorige Gemeinden in NRW mit 25.000 bis unter 60.000 Einwohnern (Quelle IT NRW, 3. Quartal 2013)
** kreisangehorige Gemeinden in NRW mit 10.000 bis unter 25.000 Einwohnern (Quelle: IT.NRW, 3.Quartal 2013)

Die Hebesatze fir die Grundsteuer A und die Gewerbesteuer liegen oberhalb der fiktiven He-
besatze nach dem Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG). Die Grundsteuer B befindet sich auf
dem Niveau des fiktiven Hebesatzes.

In Relation zu den Vergleichswerten auf Ebene des Regierungsbezirks und des Landes liegen
die Hebesatze der Stadt Petershagen noch deutlich darunter. Dies gilt fiir den Vergleich mit den
kreisangehoérigen Gemeinden im Land NRW mit 25.000 bis 60.000 Einwohnern. Da die Stadt
mit 25.509 Einwohnern (Stand 30.06.2013) an der Schwelle zur nachst kleineren GroRenklasse
steht, wurde diese mit betrachtet. Auch im Vergleich zu den kreisangehoérigen Gemeinden in
NRW mit 10.000 bis 25.000 Einwohnern erhebt die Stadt Petershagen niedrigere Steuersatze.

> Feststellung
Die Hebesatze der Stadt Petershagen liegen auf dem Niveau der fiktiven Hebesatze nach
dem GFG oder dartber. Im Vergleich zum Durchschnitt der maf3geblichen Gemeindegro-
Renklasse, auf Regierungsbezirks- und Landesebene besteht insbesondere bei den Grund-
steuern ein Anpassungspotenzial.

+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte angesichts der defizitdren Haushaltslage Hebesatzerhéhungen
als Konsolidierungsbeitrag nutzen.

Der Anteil der Steuerertrage, welcher aus der Festsetzung von Hebeséatzen oberhalb der fikti-
ven Hebesatze resultiert, verbleibt bei der Stadt. Dieser wird weder beim Finanzausgleich noch
bei der Festlegung der Kreisumlage bertcksichtigt.

Gebaudeportfolio

Kommunen verfiigen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel Uber ein er-
hebliches Gebaudevermogen, das durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet ist und zu-
dem erhebliche Folgekosten verursacht. Gleichwohl sind die Flachenbestande in den vergan-
genen Jahren erfahrungsgemal stetig gestiegen. Zielrichtung der nachfolgenden Betrachtung
ist es, den kommunalen Gebaudebestand hinsichtlich seines Umfangs und der Notwendigkeit
fur die Aufgabenerledigung - insbesondere im Hinblick auf die demografischen Veranderungen -
zu hinterfragen.

gpPAaNRwW Seite 28 von 52




+ Stadt Petershagen * Finanzen

Eine Grobanalyse in Verbindung mit der Methodik des interkommunalen Vergleichs auf der
Ebene von Gebaudearten soll in einem ersten Schritt Hinweise geben, in welchen Bereichen
eine Kommune Uber gréRere Flachenressourcen verfligt als andere Gemeinden in der ver-
gleichbaren Grofienklasse. Hohe Kennzahlen sowie Gebaude, die in anderen Kommunen nicht
vorgehalten werden, sollten Anlass fir eine kritische Betrachtung bieten. Dartber hinaus wer-
den anhand entsprechender Kennzahlen Aussagen zu Risiken und Chancen der zukunftigen
weiteren Haushaltswirtschaft aus dem Gebaudeportfolio heraus entwickelt. In einem gesonder-
ten Berichtsteil (Schule) werden Schulgebaude und Turnhallen untersucht.

Neben den kommunalen (bilanzierten) Objekten werden auch angemietete Objekte beriicksich-
tigt. Gleiches gilt fir Flachen in den kommunalen Ausgliederungen (Sondervermégen und 100
prozentige Tochter). In der Stadt Petershagen betrifft dies die Stadtwerke und den Abwasserbe-
trieb.

Insgesamt werden von der Stadt Petershagen 145 Gebaude vorgehalten. Diese machen eine
Gesamtflache von 114.026 m? Bruttogrundflache (BGF) aus. Die Gesamtflache ist nach den
folgenden Nutzungsarten gegliedert:

Flachenverbrauch absolut nach Nutzungsarten in m? BGF

Anteil an der Ge-

BGF in m? je 1.000

Nutzungsart BGF absolut in m? Einwohner samtflache in
Prozent

Schule 51.964 2.060,7 45,6
Jugend 4.723 187,3 41
Sport und Freizeit 8.641 342,7 7,6
Verwaltung 4.259 168,9 3,7
Feuerwehr / Rettungsdienst 6.561 260,2 5,8
Kultur 11.487 455,6 10,1
Soziales 2.050 81,3 1,8
sonstige Nutzungen 24.340 965,3 21,3
Gesamtsumme 114.026 4.522 100

Da sich viele kommunale Flachen nur in Abhangigkeit von der Einwohnerzahl bzw. bestimmten
Einwohnergruppen in ihrer Wirtschaftlichkeit beurteilen lassen, wird analysiert, wie sich die Fla-
chen in Relation zur Einwohnerzahl interkommunal einordnen:

Interkommunaler Vergleich der Flachen nach Nutzungsarten in m? BGF je 1.000
Einwohner

Nutzungsart Minimum Maximum Mittelwert ‘ Petershagen

Schule 1.270 2.854 2.028 2.061
Jugend 107 475 198 187
Sport und Freizeit 36 1.318 251 343
Verwaltung 141 442 249 169
Feuerwehr / Rettungsdienst 57 304 157 260
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Kultur 27 494 219 456
Soziales 16 221 120 81
sonstige Nutzungen 96 1.268 564 965
Gesamtflache 2.667 6.942 3.820 4.522

Die Positionierung im interkommunalen Vergleich kann wesentlich von der Gemeindeflache und
der Anzahl der Ortsteile beeinflusst werden. Diese spiegeln sich haufig in der Anzahl der Schu-
len, Feuerwehrgeratehauser und der Dorfgemeinschaftshauser wider.

Mit rund 212 km? ist die Stadt Petershagen der Flache nach eine der gré3ten Stadte Nordrhein-
Westfalens. Das Stadtgebiet ist zudem in 29 Ortsteile untergliedert. Fir die Bereitstellung eines
schlanken Gebaudeportfolios sind dies ungiinstige Rahmenbedingungen.

Bei den einzelnen Nutzungsarten positioniert sich die Stadt Petershagen meist oberhalb des
Mittelwertes. Lediglich in den Bereichen Verwaltung sowie Soziales und Jugend werden jeweils
unterdurchschnittliche Werte ausgewiesen. Bei den Nutzungsarten Feuerwehr / Rettungsdienst,
Kultur und den sonstigen Nutzungen stehen deutlich Gberdurchschnittliche Werte zu Buche.

Schule

Mehr als 46 Prozent der stadtischen Gebaudeflache wird fur Schulen und Turnhallen fir den
Schulsport bereitgestellt. Im interkommunalen Vergleich sind die 2.061 m? BGF je 1.000 Ein-
wohner ein Uberdurchschnittlicher Wert. Die Stadt Petershagen hat in den letzten Jahren be-
reits auf die Entwicklung der Schiilerzahlen reagiert und Schulstandorte aufgegeben. Die
Grundschule Ovenstadt (geschlossen 2011) steht derzeit leer und wird unter ,sonstige Nutzun-
gen® eingeordnet. Gleiches gilt fur das ehemalige Schulzentrum Lahde. Fir die 2013 geschlos-
sene Grundschule Neuenknick ist eine Nachnutzung als Stadtarchiv vorgesehen. Diese wird
daher unter der Nutzungsart ,Kultur gefiihrt. Trotzdem weisen die Schulen immer noch einen
vergleichsweise hohen Flachenwert aus. Die diesbezlgliche Detailanalyse erfolgt im Teilbericht
Schulen.

Sport und Freizeit

Die Stadt Petershagen verfugt Uber 16 Turn- bzw. Gymnastikhallen. Auf den 13 stadtischen
Sportplatzen werden sieben Sportheime betrieben. Dartiber hinaus unterhalt die Stadt sieben
Schiesportanlagen. Im Ortsteil Lahde stellt die Stadt zudem ein Freibad bereit.

Die stadtischen Sporthallen werden gréRtenteils durch Schulen und Vereine genutzt. Ausnah-
men bestehen bei den Turnhallen in Gorspen-Vahlsen, Neuenknick und Ovenstadt sowie den
Gymnastikhallen in Heimsen und in Schlisselburg. Diese werden ausschliellich fir eine Ver-
einsnutzung vorgehalten. Mit Auslaufen der Grundschule Wasserstrafle zum Schuljahr
2016/2017 wird eine weitere Turnhalle aus der Schulnutzung herausgelost. Nach einem Rats-
beschluss vom 12.12.2013 soll diese danach weiterhin fiir den Vereinssport und andere Verein-
saktivitdten erhalten werden. Diese Regelung zur weiteren Nutzung soll auch fur die Hallen der
Orte gelten, in denen eine Schule schon geschlossen ist oder ggf. in Zukunft geschlossen wird.
Mit dieser Festlegung vergibt die Stadt einen Teil des Konsolidierungspotenzials, das sich aus
der SchlieBung von Schulstandorten ergibt. Dies wiegt umso schwerer, als dass die Turn- und
Sporthallen den Vereinen kostenlos zur Verfugung gestellt werden. Zum Zielkonflikt zwischen
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der Forderung des Dorfgemeinschafts- und Vereinslebens einerseits und der Anpassung der
kommunalen Infrastruktur an die demografische Entwicklung andererseits wird im Kapitel Port-
foliomanagement eingegangen.

> Feststellung
Die Stadt Petershagen stellt den oértlichen Vereinen die stadtischen Turn- und Sporthallen
kostenlos zur Verfigung.

+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte die Nutzer der stadtischen Sporthallen durch Nutzungsentgelte
an den laufenden Aufwendungen flir Bewirtschaftung und Unterhaltung beteiligen.

Die Regelungen zur Nutzung der stadtischen Sportheime und Schie3sportanlagen sind sehr
unterschiedlich ausgestaltet. In den meisten Fallen findet eine Beteiligung der Vereine an den
Bewirtschaftungskosten statt. Auch kleinere UnterhaltungsmaRnahmen werden teilweise von
den Vereinen getragen. Daflir erhalten einzelne Nutzer einen stadtischen Betriebskostenzu-
schuss. Es gibt aber auch Einrichtungen, die von der Stadt alleine getragen werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte die Regelungen zur Nutzung der Sportheime und Schiel3sport-
anlagen vereinheitlichen. Ziel dabei sollte es sein, samtliche Bewirtschaftungs- und Unterhal-
tungsaufwendungen den Vereinen zu Ubertragen.

Feuerwehr/ Rettungsdienst

Die Stadt Petershagen verfiigt tiber eine freiwillige Feuerwehr. Diese ist in 26 Loschgruppen
untergliedert und nutzt 27 Gebaude bzw. Gebaudeteile. Die dafir in Anspruch genommene
Nutzflache von 260 m? BGF je 1.000 Einwohner stellt einen Wert deutlich oberhalb des Durch-
schnitts der Vergleichskommunen dar.

Die Feuerwehr Petershagen hat mit einem Stadtgebiet von 212 km? eine groRe Einsatzflache
abzudecken. In dem stadtischen Brandschutzbedarfsplan (Stand Fortschreibung Oktober 2011)
ist das Planungsziel der Stadt Petershagen festgelegt. Danach muss die Feuerwehr innerhalb
von acht Minuten nach Alarmierung mit ersten Kraften am Einsatzort sein. Die in dem Brand-
schutzbedarfsplan enthaltenen Kartenausschnitte legen den Schluss nahe, dass verschiedene
Bereiche der Stadt von mehreren Feuerwehrgeratehdusern aus innerhalb der o.g. Hilfsfrist er-
reicht werden kénnen. Es besteht danach grundsatzlich ein Potenzial zur Zusammenlegung von
Léschgruppen und Aufgabe von einzelnen Standorten. Die verbleibenden Einheiten kdnnten
dann leichter personell und materiell dauerhaft ausgestattet werden. Diese Einschatzung wird
durch den Ausblick des Stadtbrandmeisters auf die Entwicklung der Feuerwehr von 2010 bis
2020 unterstutzt. Darin fihrt er aus, dass ,durch den Mangel an Aktiven oder Fiihrungskraften
in den Léschgruppen (...) es dazu kommen [kann], dass sich benachbarte Loschgruppen freiwil-
lig zusammenschlieRen (...)“.12

12 Vgl. Bericht des Stadtbrandmeisters in der Sitzung des Feuerschutzausschusses vom 09.11.2010
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+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte den Brandschutzbedarfsplan aktualisieren. Es sollten darin die-
jenigen Standorte festgelegt werden, die zum Erreichen des Planungszieles mindestens er-
forderlich sind.

Kultur

Die Nutzungsart Kultur nimmt einen Wert nahe dem Maximum im interkommunalen Vergleich
ein. Uber 40 Prozent der darin enthaltenen Flache entfallt dabei auf Dorfgemeinschaftseinrich-
tungen. Mehr als 20 Gebaude oder Radumlichkeiten mit zusammen 4.717 m? BGF werden fur
diesen Zweck von der Stadt bereitgestellt. Die mit den Nutzern getroffenen Regelungen sind
sehr unterschiedlich ausgestaltet. Die Stadt bemiiht sich derzeit um eine Harmonisierung der
Vereinbarungen. Dazu wird mit den Vereinen uber die Verldngerung bzw. den Neuabschluss
von Pachtvertrdgen verhandelt. Der GPA NRW wurde in diesem Zusammenhang der Entwurf
eines Vertrages zur Verpachtung des ehemaligen Volksschulgebaudes Rosenhagen vorgelegt.
Vom Pachter (dem Heimat- und Kulturverein) sind danach die Kosten fir die Unterhaltung und
den Betrieb des Gebaudes zu tragen. Aulierdem obliegen ihm die Reinigung der AulRenanlagen
inkl. Winterdienst und die Verkehrssicherungspflicht. Im Gegenzug verzichtet die Stadt Pe-
tershagen auf die Erhebung eines Pachtzinses. Die wesentlichen laufenden Kosten werden
damit vom Nutzer getragen.

Der Stadt verbleiben allerdings die Aufwendungen aus der Abschreibung der Gebaude. Diese
belaufen sich nach der stadtischen Finanzplanung auf 50.000 Euro pro Jahr. Rechnet man die
Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten gegen, verbleibt eine Belastung des Haushalts
von jahrlich 25.000 Euro. Hinzu kommen Aufwendung fur Personal sowie Sach- und Dienstleis-
tungen. Der Zuschussbedarf fiir das Produkt ,Dorfgemeinschaftshauser” belauft sich damit auf
rund 38.000 Euro pro Jahr. Die Dorfgemeinschaftshauser sind mit einer durchschnittlichen Nut-
zungsdauer von 70 Jahren bilanziert. Sie weisen einen Anlagenabnutzungsgrad von rund 50
Prozent auf. Damit wird das Ergebnis der Stadt Petershagen in den nachsten 35 Jahren mit
jeweils 38.000 Euro belastet.

Die Bereitstellung von Dorfgemeinschaftshausern ist eine freiwillige Aufgabe. Spatestens mit
der Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes wird sich die Frage der Finan-
zierbarkeit mit zunehmender Dringlichkeit stellen. Die Stadt darf durch die abzuschlieRenden
Pachtvertrdge daher nicht die Moglichkeit einer Beendigung dieser freiwilligen Aufgabe aus der
Hand geben. Der o0.g. Entwurf eines Pachtvertrages enthalt in diesem Zusammenhang die Re-
gelung, dass eine Kiindigung des Vertrages jederzeit moglich ist, sofern ein entsprechender
Ratsbeschluss vorliegt. Dieser Passus sollte fester Bestandteil der noch abzuschlieRenden
Vertrage werden.

+ Feststellung
Der Entwurf des Vertrages zur Verpachtung des ehemaligen Volksschulgebaudes Rosenha-
gen ist eine gute Grundlage fiir die Uberlassung von Gebauden an Dorfgemeinschaften. Die
Stadt behalt darin die Mdglichkeit, den Pachtvertrag durch Ratsbeschluss vorzeitig zu kiindi-
gen. Dies kann bei einer weiteren Verschlechterung der Haushaltslage geboten sein.

Die weitere Flachennutzung in diesem Bereich verteilt sich auf die folgenden Gebaude:

o Kulturzentrum ,Altes Amtsgericht® (2.243 m? BGF)
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e Stadtarchiv im ehemaligen Grundschulgebdude (1.614 m? BGF)
e Heimatmuseum Heimsen (1.487 m? BGF)

e Musikschule Déren (858 m? BGF)

e Stadtbicherei (525 m? BGF)

Die Bereitstellung von kulturellen Einrichtungen stellt ebenfalls eine freiwillige Aufgabe dar. In
den o.g. Einrichtungen wird zusammen (ohne Stadtarchiv) ein Ergebnis aus laufender Verwal-
tungstatigkeit von rund minus 500.000 Euro pro Jahr erzielt. Ein wesentlicher Kostenanteil ent-
fallt dabei auf die Gebaudenutzung. Mit einer schlechter werdenden Haushaltssituation werden
die ausgewiesenen Defizite zunehmend kritisch zu hinterfragen sein. Diese sind aus den allge-
meinen Deckungsmitteln zu bestreiten. Bezogen auf die Grundsteuer B entspricht der Zu-
schussbedarf von 500.000 Euro einem Hebesatzanteil von rund 61 Prozentpunkten. Eine rele-
vante Verringerung der Aufwendungen wird klnftig nur durch die Aufgabe einzelner Gebaude
moglich sein. Auf die Verbesserung der Ertragssituation wird im Kapitel ,Geblhren” naher ein-
gegangen.

Sonstige Nutzungen

Mehr als ein Flinftel der stadtischen Gebaudeflache ist der Nutzungsart ,sonstige Nutzungen®
zuzuordnen. Hier sind auch die leerstehenden Gebaude eingeordnet. Das ehemalige Schul-
zentrum Lahde und die ehemalige Grundschule Ovenstadt machen mit 11.715 m? BGF einen
grolRen Anteil aus. Wahrend die Stadt fiir die Gebaude des Schulzentrums den kurzfristigen
Verkauf erwartet, steht die ehemalige Grundschule seit 2011 leer. Vermarktungsversuche wa-
ren bis jetzt erfolglos.

Wesentlichen Anteil an den Gebaudeflachen haben auch die stadtischen Friedhofskapellen. Mit
3.787 m? BGF bietet sich in diesem Bereich ein grol3es Potenzial fir eine Reduzierung des
Gebaudebestandes. Nahere Ausfliihrungen dazu finden sich im Kapitel ,Gebihren®.

Die Stadt Petershagen verfiigt zudem Uber 33 Wohnungen. Viele davon befinden sich in oder
an auch anderweitig genutzten Gebauden (Dorfgemeinschaftshauser, Feuerwehrgeratehauser,
etc.). Ein Verkauf dieser Wohnungen ist daher im Regelfall nur bei VerduRerung des gesamten
Objektes maglich. Derzeit bemUht sich die Stadt um den Verkauf von vier Gebauden. Teilweise
stehen diese unter Denkmalschutz. Der Verkauf gestaltet sich daher schwierig. Dariiber hinaus
hat die Verwaltung finf Wohngebaude mit acht Wohneinheiten benannt, fir die nach derzeiti-
gem Stand kein Bedarf besteht. Diese kdnnten ebenfalls verkauft werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte sich von den vermarktbaren Wohngebauden trennen. Dabei ist
auch ein Verkauf unter Buchwert in Erwagung zu ziehen, damit dauerhaft Aufwendungen fir
Unterhaltung und Bewirtschaftung eingespart werden kénnen.

Portfoliomanagement

Die Stadt Petershagen hat im Amt 20 samtliche immobilienwirtschaftlichen Aufgaben zusam-
mengefasst. Somit ist ein ganzheitlicher Uberblick tiber den Gebaudebestand und dessen Zu-
stand vorhanden. Die Belegungsplanung erfolgt fiir die Sportstatten und die Ubergangswohn-
heime in den jeweiligen Fachamtern. Gleiches gilt fur die Inanspruchnahme der Friedhofskapel-
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len. Trotz der teilweisen Dezentralisierung liegt grundsétzlich eine gute Voraussetzung fur die
stetige Optimierung des Gebaudeportfolios vor.

Verschiedene Optimierungsansatze kdnnen im Wege des Portfoliomanagements zur Entlastung
des stadtischen Haushalts beitragen. Dazu gehéren die Mehrfachnutzung von Objekten, Ko-
operationen mit Dritten (z.B. Sport- oder Heimatvereine) oder auch die konsequente Veraulle-
rung nicht mehr benétigter Immobilien. Besondere Bedeutung hat auch die nachhaltige Vermei-
dung von Unterhaltungs- und Bewirtschaftungsaufwendungen nach Wegfall des bisherigen
Verwendungszwecks. Einige dieser Moglichkeiten zur Flachen- und Nutzungsoptimierung wer-
den in der Stadt Petershagen bereits umgesetzt. Dazu zahlt der Verkauf von nicht mehr bené-
tigten Wohngebauden in den letzten Jahren. Ebenso sind hier die Plane zur Nachnutzung des
Gelandes des ehemaligen Schulzentrums Lahde zu nennen.

Eine besondere Herausforderung stellen die rdumlichen Rahmenbedingungen dar. Das grol3e
Stadtgebiet, gegliedert in 29 Ortsteile, erschwert ein Portfoliomanagement das signifikant zur
Konsolidierung des stadtischen Haushalts beitragt. Besonders deutlich wird dies bei der Bereit-
stellung von kommunaler Infrastruktur fur die Nutzung durch Vereine oder Dorfgemeinschaften.
Die Forderung des ortlichen Vereins- und Gemeinschaftslebens ist eine sinnvolle aber freiwillige
stadtische Aufgabe. Der Stadt wird es angesichts der finanziellen Rahmenbedingungen kiinftig
nicht mehr moglich sein, dieser Aufgabe mit dem gewohnten Standard nachzukommen. Einspa-
rungen bis hin zur Aufgabe von Gebduden werden nicht zu vermeiden sein. Die Stadt stellt fur
diesen Aufgabenbereich ein breites Gebaudeportfolio zur Verfugung. In diesem Zusammen-
hang sind die Blrger- und Dorfgemeinschaftshauser und die Sportheime zu nennen. Auch die
Schiesportanlagen, die Turn- und Gymnastikhallen sowie die Feuerwehrgeratehauser erfiillen
zumindest in Teilbereichen eine entsprechende Funktion. Aufgrund der grof3en Anzahl derarti-
ger Gebaude ergeben sich Uberschneidungen hinsichtlich der Nutzungsméglichkeiten fir die
ortlichen Gemeinschaften.

+ Feststellung
Die Stadt Petershagen verfiigt tiber die wesentlichen Voraussetzungen fir ein effektives
Portfoliomanagement. Strategien fir eine wirtschaftliche Nutzung des Gebaudebestandes
werden in vielen Bereichen umgesetzt. Deutliches Potenzial besteht bei der Bereitstellung
von kommunaler Infrastruktur fir die Nutzung durch Vereine und Dorfgemeinschaften.

+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte ihre Gebaude, die im engeren und weiteren Sinne der Forde-
rung des oértlichen Gemeinschaftslebens dienen, auf Uberschneidungen hinsichtlich der Leis-
tungsbereitstellung Uberprifen. Gebaude, auf die bei dieser Betrachtungsweise verzichtet
werden kann, sollten auf die drtlichen Vereine Ubertragen werden. Ist dies nicht mdglich oder
gewiinscht, ist eine Aufgabe der Liegenschaften anzustreben.

Bilanzielle Auswirkungen der Gebaudeflachen

Der interkommunale Vergleich von Vermogenswerten steht in direktem Zusammenhang mit
dem dargestellten Flachenportfolio und bringt die bereitgestellten Gebaudeflachen in einen
Zusammenhang mit den Bilanzwerten. Damit wird eine bessere Beurteilung mdglich, inwieweit
ein zielgerichtetes bzw. bereits an zukunftigen Bedarfen ausgerichtetes Flachenmanagement
Auswirkungen auf die Haushaltswirtschaft herbeifuihrt.
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Vermogenswerte je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2011

‘ Petershagen

Vermogensbereich Minimum Maximum Mittelwert

unbebaute Grundstlicke 35 3.350 791 220
Kinder- und Jugendeinrichtungen 23 263 132 87
Schulen 750 2.387 1.420 750
sonstige Bauten* 1 1.529 754 708
StralRenvermogen™* 1.632 3.524 2.551 2.760
Finanzanlagen 170 5.798 1.517 1.381

* Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremdem Grund und Boden

** Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StraRen, Wege und Platze

Bei den Schulen bildet die Stadt Petershagen den Minimumwert der Vergleichskommunen ab.
Dies wird sich allerdings mit dem Neubau der Sekundarschule und der Berilicksichtigung der

Aufgabe von Grundschulstandorten andern. Darlber hinaus wird der Umfang der im Stral3en-
vermdgen gebundenen Vermogenswerte deutlich.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse

Vermogenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Stadt Petershagen kénnen sich Belastungen fir die Ertragslage

und Liquiditat zuklnftiger Haushaltsjahre ergeben. Daher erfolgt nun eine Darstellung

o der Entwicklung der Vermdgenswerte,

o der Analysewerte zur Vermogensstruktur insgesamt sowie

o der Analysewerte zu wesentlichen Anlagegutern in der Einzelbetrachtung.

Vermogen in Tausend Euro

 EB 2008

2008 2009 2010 2011
Anlagevermdgen 167.085 163.087 160.568 157.927 157.264
Umlaufvermdgen 3.682 8.896 7.874 3.786 3.502
Aktive Rechnungsabgrenzung 431 578 622 627 866
Bilanzsumme 171.198 172.561 169.063 162.340 161.632

Seit Aufstellung der Eréffnungsbilanz bis zum letzten testierten Jahresabschluss 2011 haben
sich die Bilanzsumme und damit das Vermoégen der Stadt Petershagen um 5,6 Prozent verrin-
gert. Die bestimmende Ursache fiir diese Entwicklung liegt im Rickgang des Anlagevermé-
gens. In den betrachteten vier Jahren hat sich dieses um 5,9 Prozent reduziert. Das Umlauf-
vermdgen, das 2008 und 2009 aufgrund von hohen Liquiditatsbestdnden voribergehend hohe
Werte erzielte, und die aktive Rechnungsabgrenzung nehmen auf die Gesamtentwicklung da-

gegen nur einen geringen Einfluss.
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Anlagevermogen in Tausend Euro

‘ EB 2008 2008 2009 ‘ 2010 2011

{ernn?tt)zrglsegegensténde %5 9 110 93 64
Sachanlagen 130.663 127.829 125.295 122.670 122.034
Finanzanlagen 36.367 35.163 35.163 35.163 35.166
Anlagevermogen gesamt 167.085 163.087 160.568 157.927 157.264

Die Entwicklung des Anlagevermdgens wird vom massiven Ruckgang der Sachanlagen domi-
niert. In den vier Jahren seit Aufstellung der Eréffnungsbilanz reduzieren sich diese um 8,6 Mio.
Euro. Das entspricht einem Riickgang von 6,6 Prozent.

22 Prozent des Anlagevermdgens entfallen auf die Finanzanlagen. Diese sind nach einem
Ruckgang in 2008 aufgrund von Wertberichtigungen und VeraulRerung von Anteilen im weiteren
Verlauf konstant.

Sachanlagen

Der weitaus grofite Teil des stadtischen Vermdgens ist in den Sachanlagen gebunden. Dies
spiegelt die kommunale Verpflichtung zu einer dauerhaften Aufgabenerledigung wider. Die
Entwicklung der einzelnen Vermdgenswerte im Jahresvergleich zeigt auf, inwieweit die Stadt
einem Vermdgensverzehr entgegen wirkt.

Ein weiterer Aspekt ist die Weiterentwicklung und Anpassung des Vermdgensangebots. Dies
gilt insbesondere vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung und der finanziellen
Leistungsfahigkeit der Stadt. In diesem Zusammenhang wird auf den Berichtsteil Gebaudeport-
folio und die darin enthaltenen Aussagen zu den Schulen und sonstigen Bauten verwiesen.

Sachanlagen in Tausend Euro

EB 2008 2008 2009 2010 2011
Unbebaute Grundsticke und 5.650 5.624 5.619 5613 5.614
grundstlcksgleiche Rechte
gKg;der'“"d Jugendeinrichtun- 2.490 2.418 2.346 2.274 2.202
Schulen 21.801 21.103 20.109 20.149 19.092
sonstige Bauten (incl. Bauten
auf fremdem Grund und Bo- 19.200 18.666 17.895 17.330 17.845
den)
Infrastrukturvermégen 75.763 73.444 71.987 70.617 69.841
sonstige Sachanlagen 5.758 6.574 7.338 6.687 7.440
Summe Sachanlagen 130.663 127.829 125.295 122.670 122.034

Mit 57,2 Prozent bestehen 2011 mehr als die Halfte der stadtischen Sachanlagen aus dem In-
frastrukturvermogen. Diese Bilanzposition beinhaltet das Strallennetz, die Briicken und Tunnel
sowie den dazugehdrigen Grund und Boden. Die Einrichtungen der Abwasserbeseitigung wer-
den in Petershagen, wie bei der Mehrheit der Kommunen in NRW, nicht im Kernhaushalt ge-
fuhrt. Sie sind dem Sondervermégen Abwasserbetrieb der Stadt Petershagen zugeordnet.
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Infrastrukturquote in Prozent im interkommunalen Vergleich 2011

Mittelwert \ Petershagen

Minimum Maximum

Infrastrukturquote 0,1 54,6 37,4 43,2

Im interkommunalen Vergleich weist die Stadt Petershagen eine Infrastrukturquote deutlich
oberhalb des Mittelwertes aus. Dieser hohe Wert ist durch die grofl3e Flachenausdehnung des
Stadtgebietes begriindet. Neben dem StralRenvermégen kommt den Briicken und Tunneln eine
besondere Bedeutung zu. Die Stadt liegt an der Weser. Es gibt daher viele Nebenfliisse und
Gewasser, die zu Uberbriicken sind. Zum Infrastrukturvermdgen zahlen daher auch 93 Bri-
ckenbauwerke. Diese machen rund neun Prozent dieser Vermodgensposition aus und stellen im
interkommunalen Vergleich einen hohen Wert dar.

Altersstruktur des Vermodgens

Kommunen weisen regelmafig eine hohe Anlagenintensitat auf. Die aus dem Anlagevermdgen
resultierenden Abschreibungen sowie die Aufwendungen fiir Betrieb und Unterhaltung stellen
deshalb wesentliche Aufwandsgrofen dar. Die Hohe dieser Aufwendungen wird vor allem von
dem durchschnittlichen ,Alter” des Vermdgens und der von der Kommune festgelegten Ge-
samtnutzungsdauer bestimmt. Hohe Anlagenabnutzungsgrade signalisieren dabei perspekti-
visch anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen und Risiken bieten.

Differenzierte Investitionsquoten in Prozent

Durchschnitt

:(ui:(jzr:-und Jugendeinrich- 0.0 1.2 0.0 0.0 0.3
Schulen 33,6 5,9 103,7 0,4 35,9
sonstige Bauten*) 19,5 18,0 13,8 179,1 57,6
StralRenvermogen**) 4,3 27,4 32,1 62,9 31,7
Investitionsquote gesamt 34,0 46,1 58,8 85,2 56,0

*) Wohnbauten, sonstige Dienst- und Geschaftsgebaude und sonstige Bauten auf fremden Grund und Boden
**) Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StralRen, Wege, Platze

In den ersten vier NKF-Jahren wurde von der Stadt Petershagen schwerpunktmafig in sonstige
Bauten, Schulen und das Strallenvermogens investiert. Dabei stechen jeweils einzelne Mal3-
nahmen besonders hervor. Bei den Schulen wurde 2010 die Mensa fir das Gymnasium neu
errichtet. 2011 erfolgte eine Grundsanierung des stadtischen Freibades. Diese MaRhahme ist
unter den sonstigen Bauten dokumentiert. Die Investitionen in das Strallenvermdgen in 2011
beinhalten Auszahlungen fir die Erneuerung der Stralenbeleuchtung. Die Mallnahmen wurden
jeweils Uber Mittel aus dem Konjunkturpaket Il gegenfinanziert.

Weitere groRRere Investitionsmallinahmen hat es nicht gegeben. Im Hinblick auf den 2011 be-
gonnen Schulneubau in Lahde wurden dafiir grol3e Teile der erhaltenen Investitionszuwendun-
gen ,angespart‘. Mit Aktivierung des Schulneubaus wird sich die Investitionsquote fiir den Teil-
bereich der Schulen deutlich erhéhen.

gpPAaNRwW Seite 37 von 52




+ Stadt Petershagen * Finanzen

Im Durchschnitt der betrachteten Jahre konnten nur gut die Halfte der gebuchten Abschreibun-
gen und Abgéange durch Investitionen ausgeglichen werden. Im interkommunalen Vergleich ist
die Investitionsquote in den einzelnen Jahren jeweils unterdurchschnittlich.

Die aus dem Vermdogen resultierenden Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen koén-
nen in wesentlichem Umfang nur Uber eine vorausschauende langfristige Investitionsstrategie
beeinflusst werden. Diese hat ihren Ursprung in der Altersstruktur des vorhandenen Vermo-
gens.

Anlagenabnutzungsgrade und Anteile am Anlagevermodgen in Prozent

Vermoégensgegenstand Anlagenabnutzungsgrad Anteil am Anlagevermégen
Kindergarten 58,0 1,5
Schulgebaude 61,8 13,0
StralRen 41,7 34,4
davon Wirtschaftswege 65,0

Briicken und Tunnel 55,0 4,3

Die Ermittlung des Anlagenabnutzungsgrades der einzelnen Vermdgenspositionen erfolgte auf
der Grundlage der einzeln bilanzierten Vermdgensgegenstande per 31.12.2012 anhand der
vorliegenden Restnutzungsdauer im Verhaltnis zur vorgesehenen Gesamtnutzungsdauer.

Festgelegte Gesamtnutzungsdauern

Anlagegruppe eher kurz mittel eher lang
Kindergarten X
Schulgebaude

StralBen

davon Wirtschaftswege

X | X | X | X

Briicken und Tunnel

Die Stadt hat iberwiegend mittlere Gesamtnutzungsdauern gewahlt. In Verbindung mit den
moderaten Anlagenabnutzungsgraden ergeben sich keine Hinweise auf kurz- bis mittelfristige
Refinanzierungsbedarfe. Allerdings schlie3t diese Einschatzung nicht aus, dass einzelne Ver-
mdgensgegenstande kurzfristig abgangig sein kdnnen und ersetzt werden missen.

Das Stralenvermogen weist den niedrigsten Anlagenabnutzungsgrad auf. Hervorzuheben ist
jedoch der Anteil der Wirtschaftswege. Diese haben im Durchschnitt zwei Drittel ihrer Nut-
zungsdauer erreicht. Da bislang keine Beitrage flir die Erneuerung von Wirtschaftswegen erho-
ben werden, fehlt es an einer anteiligen Refinanzierung.
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Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

|
Anteile an verbundenen Unternehmen 28 28 28 28 28
Beteiligungen 6.100 5.222 5.222 5.222 5.225
Sondervermdgen 20.724 20.724 20.724 18.724 18.724
Wertpapiere des Anlagevermégens 117 117 117 117 117
Ausleihungen 9.397 9.072 9.072 11.072 11.072
Summe Finanzanlagen 36.367 35.163 35.163 35.163 35.166

Die Finanzanlagen machen 2011 rund 22,4 Prozent des Anlagevermoégens aus. Dominiert wird
diese Bilanzposition von den Sondervermdgen. Darunter werden die Stadtwerke Petershagen
und der Abwasserbetrieb Petershagen gefiihrt. Die Ausleihungen beinhalten im Wesentlichen
ein stadtisches Darlehen an den Abwasserbetrieb. Dieses wurde 2010 parallel zu einer Eigen-
kapitalverringerung beim Abwasserbetrieb erhdht. Dementsprechend &ndern sich die Werte bei
den Sondervermdogen und den Ausleihungen um jeweils zwei Mio. Euro. Von Bedeutung sind
dariber hinaus die Beteiligungen. Den Groftanteil machen dabei die Anteile an der E.ON West-
falen Weser AG aus. Nach zwei Wertberichtigungen in 2008 und 2011 belaufen sich diese auf
rund 5,2 Mio. Euro.

Stadtwerke Petershagen

Die Stadtwerke betreiben als einzige Sparte die Wasserversorgung in Petershagen. Die Jah-
resergebnisse des Sondervermdgens ermdglichten in den vergangenen Jahren keine Gewinn-
abflihrung an den Kernhaushalt. 2010 und 2011 waren Fehlbetrage zu verzeichnen. Die Ge-
winne der Jahre 2008, 2009 und 2012 wurden jeweils auf neue Rechnung vorgetragen. Eine
Eigenkapitalverzinsung wird nicht erwirtschaftet. Auch anderweitige Ertrage — wie die Zahlung
einer Konzessionsabgabe — flielen dem Stadthaushalt nicht zu. § 109 Abs.1 Satz 2 GO.NRW
bestimmt, dass die stadtischen Unternehmen einen Ertrag fiir den Haushalt der Stadt abwerfen
sollen, soweit dadurch die Erfullung des 6ffentlichen Zwecks nicht beeintrachtigt wird. Ange-
sichts des strukturellen Defizits im Kernhaushalt darf die Stadt auf Ertragsmaoglichkeiten aus der
wirtschaftlichen Betatigung nicht verzichten.

+ Feststellung
Die Stadtwerke Petershagen leisten keinen Beitrag zur Konsolidierung des Stadthaushalts.
Eine Verzinsung des Eigenkapitals wird nicht erwirtschaftet.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte darauf hinwirken, dass die Stadtwerke Petershagen einen Gewinn erwirt-
schaften, der eine Verzinsung des Eigenkapitals realisiert. Zumindest dieser Betrag sollte an
den stadtischen Haushalt gezahlt werden.
Darlber hinaus sollte die Stadt die Erhebung einer Konzessionsabgabe von den Stadtwer-
ken prufen.
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Abwasserbetrieb

Das Sondervermdgen Abwasserbetrieb Petershagen leistet regelmaRig Zahlungen an den
Kernhaushalt. Der Grof3teil der Ausschittungen wird durch die Verzinsung eines von der Stadt
gewahrten inneren Darlehens abgebildet. 2012 wurden dafiir 770.000 Euro im Stadthaushalt
vereinnahmt. Im Kapitel ,Gebiihren wurde bereits dargestellt, dass damit keine Verzinsung des
Eigenkapitals erfolgt.

Im Zeitraum 2008 bis 2012 erwirtschaftete der Abwasserbetrieb regelmafig einen Gewinn. Seit
2011 erfolgt aus diesem Gewinn auch eine Ausschuttung an die Stadt. Diese belauft sich 2011
und 2012 auf jeweils rund 305.000 Euro. Die Gewinnausschiittung und die Zinszahlungen fir
das innere Darlehen erreichen zusammen nicht den Betrag, der sich aus einer Verzinsung des
aufgewandten Kapitals ergeben wirde (vgl. Kalkulation der Eigenkapitalverzinsung im Kapitel
,Gebuhren®).

2013 wurde das innere Darlehen um 3,35 Mio. Euro reduziert und der Zinssatz gesenkt. Kinftig
sind entsprechend geringere Zinszahlungen an die Stadt zu erwarten. Die Gewinnausschuttung
ist von dem wirtschaftlichen Erfolg des Abwasserbetriebs abhangig. Sie erfolgt nachrangig, d.h.
nur insofern, als dass die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit des Sondervermdogens sicher ge-
stellt bleibt.

+ Empfehlung
Die Hohe der Zahlungen des Abwasserbetriebs an den Stadthaushalt sollten nicht an das
innere Darlehen gekoppelt werden. Die Stadt sollte stattdessen auf eine marktibliche Ver-
zinsung des Eigenkapitals hinwirken.

Schulden- und Finanzlage
Finanzrechnung
Die Finanzrechnung liefert Informationen
e Uber Finanzierungsquellen,
e Investitionen,
e Zahlungsstrome
e und daraus resultierenden Veranderungen im Zahlungsmittelbestand.

Salden der Finanzrechnung in Tausend Euro (IST)

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit 4.763 -507 -4.352 -3.654 -9.260
+ Saldo aus Investitionstatigkeit 827 905 555 604 -4.802
= FinanzmittelUberschuss /-fehlbetrag 5.590 399 -3.796 -3.050 -14.062
+ Saldo aus Finanzierungstatigkeit -571 -855 -475 2.284 16.671

= Anderung des Bestandes an eigenen

) . 5.019 -456 -4.271 -766 2.609
Finanzmitteln
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2008 2009 2010 2011 (Erzlfvlﬁ )
+ Anfangsbestand an Finanzmitteln 684 5.703 5.247 976 21
+ Bestand an fremden Finanzmitteln 0 0 0 0 0
= Liquide Mittel 5.703 5.247 976 211 2.820

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt auf, inwieweit die Kommune in der Lage ist,
aus ihrem ,laufenden Geschaft* heraus Investitionen und Darlehenstilgungen zu finanzieren.
Ein negativer Saldo bedeutet, dass die Stadt sich nicht ausreichend selbst finanzieren kann und
auf VerauRerungen von Anlagevermdgen beziehungsweise eine Fremdfinanzierung angewie-
sen ist.

Zur Analyse der Selbstfinanzierungskraft zeigt die folgende Tabelle den Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit:

Entwicklung des Saldos der Ein- und Auszahlungen
aus laufender Verwaltungstatigkeit in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

‘ Saldo in Euro je Einwohner

Haushaltsjahr PLAN*)

2008 4.763 182
2009 -507 -19
2010 -4.352 -169
2011 -3.654 -143
2012 -9.260 -367
2013 -3.614 -143
2014 1.422 56

2015 -1.435 -57
2016 -764 -30
2017 -260 -10

*) IST-Ergebnis 2012 gem. vorlaufigem Jahresabschluss 2012; Planwerte 2013-2017 gem. Haushaltsplan 2013/2014

Die Finanzwirtschaft der Stadt Petershagen profitierte zunachst von dem guten Jahresergebnis
2008. Der hohe positive Saldo der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit
macht deutlich, dass die Stadt in der Lage war, ihre Investitionen und den falligen Kapitaldienst
selbst zu erwirtschaften. Dartliber hinaus konnte ein Liquiditatspolster angesammelt werden. In
den Folgejahren anderte sich die Situation allerdings grundlegend. Von 2009 bis 2012 waren
durchgehend hohere Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zu verzeichnen, als
Einzahlungen erzielt werden konnten. Dementsprechend reduzierte sich der Bestand an eige-
nen Finanzmitteln. Die Notwendigkeit der Inanspruchnahme von Liquiditatskrediten wurde zu-
nachst noch durch den jeweils positiven Saldo aus Investitionstatigkeit hinausgezégert. Im Jah-
resabschluss 2011 mussten erstmals Kredite zur Liquiditatssicherung ausgewiesen werden.
Nach dem negativen Jahresergebnis 2012 werden diese voraussichtlich auf einen Betrag von
rd. 13 Mio. Euro ansteigen.
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GemalR den Plandaten 2013 bis 2017 wird der Fremdfinanzierungsbedarf weiterhin hoch blei-
ben. Daran andert auch der fur 2014 eingeplante positive Saldo aus laufender Verwaltungsta-
tigkeit nichts. Fiir das Jahr 2017 wird ein Finanzmittelbedarf von 12,7 Mio. Euro prognostiziert.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro im interkommu-
nalen Vergleich 2011

2. Quartil Anzahl

Petershagen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

-143 -408 303 -6 -102 -8 85 38

Im interkommunalen Vergleich liegt die Stadt Petershagen im Jahr 2011 mit einem Saldo aus
laufender Verwaltungstatigkeit von -143 Euro je Einwohner deutlich unterhalb des Mittelwertes.
Die Stadt gehort damit zu den 25 Prozent der mittleren kreisangehérigen Kommunen mit der
schlechtesten Selbstfinanzierungskraft.

+ Feststellung
Die Stadt Petershagen ist seit 2009 nicht mehr in der Lage die zur Aufgabenerledigung er-
forderliche Liquiditat aus der laufenden Verwaltungstatigkeit sicherzustellen.

Verbindlichkeiten

Die GPA NRW analysiert die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes, d. h. ohne verbundene
Unternehmen, Sondervermdgen oder Mehrheitsbeteiligungen. Die Darstellung der Gesamtver-
bindlichkeiten des Konzerns Stadt setzt einen vorliegenden Gesamtabschluss voraus. Dieser ist
zum Zeitpunkt der Prifung noch nicht erstellit.

Neben den Verbindlichkeiten gehdren auch die Ruckstellungen und die Sonderposten fur den
Geblhrenausgleich wirtschaftlich zu den Schulden.

Schulden in Tausend Euro

EB 2008
Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen 4.698 4.127 3.272 2.798 2.450 6.137
Vlerblndllchkelten aus Krediten zur Liquiditats- 0 0 0 0 2632 12.984
sicherung
Verblndllchke!ten aus .\/orgar)gen, die Kredit- 379 287 201 137 78 36
aufnahmen wirtschaftlich gleichkommen
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leis- 597 0 0 0 0 2
tungen
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 27 78 63 77 83 71
Sonstige Verbindlichkeiten 671 514 556 647 795 437
Erhaltene Anzahlungen 919 1.150 2.476 2.603 3.686 4.383
Verbindlichkeiten gesamt 7.291 6.156 6.569 6.262 9.724 24.050
Rickstellungen 22.138 22.352 22.048 21.253 21.427 20.507
Sonderposten fiir den Gebiihrenausgleich 103 158 56 40 11 20
Schulden gesamt 29.532 28.666 28.673 27.555 31.162 44.577
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In den Jahren 2008 bis 2010 bewegen sich die Verbindlichkeiten auf einem niedrigen Niveau.
Ab 2011 flieBen erstmals Liquiditatskredite in die Betrachtung ein. GemafR den Entwurfszahlen
fir 2012 werden sich die Verbindlichkeiten in diesem Jahr mehr als verdoppeln. Verantwortlich
daflr sind zum einen die fiir den Schulneubau in Lahde aufgenommenen Investitionskredite
und die in den erhaltenen Anzahlungen ,angesparten® Investitionszuwendungen. Zum anderen
mussten aufgrund der angespannten Finanzlage gleichzeitig hohe Liquiditatskredite in An-
spruch genommen werden.

Bis zur Fertigstellung des Schulneubaus werden sich die Investitionskredite weiter erhéhen. Fir
das Jahr 2014 plant die Stadt einen Bestand von rund 10,8 Mio. Euro. Neuaufnahmen sind
danach nicht vorgesehen. Zum Ende des Finanzplanungszeitraums 2017 werden die Investiti-
onskredite auf 9,1 Mio. Euro zurickgefuhrt sein.

+ Feststellung
Der erhebliche Anstieg der Verbindlichkeiten aus Krediten fiir Investitionen wird zu einer
deutlich steigenden Belastung aus dem zu leistenden Kapitaldienst flihren. Dies wird den
strukturellen Ausgleich kinftiger Haushaltsjahre nachhaltig erschweren.

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

Anlagendeckungsgrad Il 88,4 94,5 93,4 91,2 92,2 82,3
Liquiditat 2. Grades 98,0 705,7 530,2 134,4 23,6 | nicht ermittelt
Dynamischer 47 neg. neg. neg. neg.
Verschuldungsgrad ’ Ergebnis Ergebnis Ergebnis Ergebnis
C::E)E:Zﬂgﬁkeitenquote 0 05 0.6 0.7 2,5 nicht ermittelt
Zinslastquote 0,5 0,4 0,3 0,3 0,5

Im Vergleich mit den bisher von der GPA NRW gepriiften Kommunen weist die Stadt Petersha-
gen positive Finanzkennzahlen aus. Zukunftig ist jedoch mit einer deutlichen Verschlechterung
zu rechnen. Dabei werden die Liquiditatskredite zunehmend in den Fokus ricken. Nach dem
vorlaufigen Ergebnis 2013 muss die Stadt zum Jahresende 14,6 Mio. Euro an Kassenkrediten
in Anspruch nehmen. GemaR der Finanzplanung wird es der Stadt in absehbarer Zeit nicht
moglich sein, den Bedarf an Liquiditatskrediten wirksam zu verringern. Aufgrund des derzeit
historisch niedrigen Zinsniveaus ist die daraus erwachsende Belastung noch Uberschaubar.
Dies kann sich allerdings bei steigenden Zinssatzen andern.

> Feststellung
Die Stadt Petershagen hat einen dauerhaft hohen Bedarf an Krediten zur Liquiditatssiche-
rung. Zinsanderungen stellen ein erhebliches Risiko fur den Haushalt dar.

+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte eine langerfristige Zinsabsicherung flr einen Teil der Liquidi-
tatskredite prifen. Der Runderlass des Innenministeriums zu Krediten und kreditahnlichen
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Rechtsgeschéaften der Gemeinden bietet daflur entsprechende Instrumentarien." Damit
konnte die Stadt das Zinsdnderungsrisiko fur die kurzfristigen Verbindlichkeiten begrenzen.

Riickstellungen

Die Ruckstellungen stellen einen erheblichen Anteil an der Bilanzsumme dar. Insofern ist bei
Auffalligkeiten eine differenzierte Analyse und Bewertung notwendig.

Riuckstellungen in Tausend Euro

Pensionsriickstellungen 15.733 15.963 16.273 16.192 16.336 16.291
Instandhaltungsrickstellungen 2.362 2.119 1.793 1.183 1.009 969
sonstige Ruckstellungen nach

§ 36 Abs. 4 und 5 GemHVO 4.043 4.271 3.983 3.878 4.082 3.247
Summe der Riickstellungen 22.138 22.352 22.048 21.253 21.427 20.507

Wie in den meisten Kommunen entfallt der deutlich gréfite Anteil der Riickstellungen auf die
Pensionsriickstellungen. Diese steigen in den ersten finf NKF-Jahren um ca. 560.000 Euro an.
Zum Jahresende 2012 machen sie rund ein Zehntel der Bilanzsumme aus. Die Stadt wird kinf-
tig einen zunehmenden Liquiditadtsbedarf haben, um die Zahlungsverpflichtungen aus den Pen-
sionsanspruchen bestreiten zu kdnnen. Eine Gegenfinanzierung durch entsprechende Finanz-
anlagen ist nicht in ausreichendem Umfang gegeben. Die kiinftigen Pensionslasten werden
daher die stadtische Selbstfinanzierungskraft weiter einschranken.

In der Eréffnungsbilanz werden Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltung von 2,4 Mio.
Euro ausgewiesen. Im interkommunalen Vergleich hat die Stadt Petershagen damit eher gerin-
ge Ruckstellungsbetrage bilanziert. Im Zuge der Aufstellung der Eréffnungsbilanz konnte dies
aufwandsneutral geschehen. Nach § 36 Abs.3 GemHVO.NRW muss die Nachholung der In-
standsetzung allerdings hinreichend konkret beabsichtigt sein. Dies wird daran festgemacht,
dass die Instandhaltungsmaflnahme in der mittelfristigen Ergebnis- und Finanzplanung beriick-
sichtigt wird. Dieser Zeitraum endete fir das Eréffnungsbilanzjahr mit Ablauf des Jahres 2011.
Bis dahin wurden die Rickstellungen jedoch im Saldo nur um rund 1,3 Mio. Euro verringert. Mit
Ablauf des Jahres 2012 erhéht sich diese Summe zwar auf 1,4 Mio. Euro - dennoch verbleibt
ein erheblicher Umfang an Instandhaltungsmafinahmen, die nicht zeitgerecht nachgeholt wor-
den sind.

Die Stadt Petershagen hat bereits jetzt einen dauerhaften Bedarf an Liquiditatskrediten (vgl. die
Feststellung zu den Verbindlichkeiten). Die Nachholung der zurlickgestellten Instandhaltung
belastet dank der gebildeten Riickstellungen nicht die Ergebnisrechnung. Die MalRnahmen
mussen jedoch finanziert werden. Dies wird zunehmend mit Kassenkrediten erfolgen miissen.
Die ohnehin angespannte Liquiditatslage wird dadurch zusétzlich belastet werden.

1 Vgl. Erlass SMBI NRW 652 sowie die ergdnzende Information aus der Antwort der Landesregierung auf die kleine Anfrage 1907
(Landtag NRW — Drucksache 16/5068 vom 13.02.2014)
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+ Empfehlung
Die im Jahresabschluss 2011 ausgewiesenen Instandhaltungsriickstellungen sollten Uber-
prift werden. Sind einzelne MaRnahmen nicht mehr beabsichtigt, unwahrscheinlich oder
nicht hinreichend konkret bestimmt, sind die darauf entfallen Riickstellungsbetrage aufzul®-
sen.

Sonderposten

Die Stadt Petershagen erzielt relativ hohe Ertrdge aus der Aufldsung von Sonderposten. Pe-
tershagen gehdrt zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit der hdchsten Drittfinanzie-
rungsquote. Die Belastung aus den Abschreibungen, die sich in der Abschreibungsintensitat
widerspiegelt, wird entsprechend abgemildert.

Drittfinanzierungsquote in Prozent 2011

Minimum Maximum Mittelwert

Petershagen

31,6 114,9 52,0 72,8

Die Bilanzposition ,Erhaltene Anzahlungen auf Sonderposten” weist die in der Vergangenheit
erhaltenen investiven Zuwendungen aus, die noch nicht zweckentsprechend verwendet worden
sind. Im Jahresabschluss 2011 sind Mittel aus der Schulpauschale und der Investitionspau-
schale von zusammen 3,1 Mio. Euro dokumentiert. Diese wurden angespart und sollen der neu
errichteten Sekundarschule Lahde als Sonderposten zugeordnet werden. Die Belastung aus
den Abschreibungen des Schulneubaus wird entsprechend verringert.

Eigenkapital

Je mehr Eigenkapital eine Kommune hat, desto weiter ist sie von der gesetzlich verbotenen
Uberschuldung entfernt.

Das Eigenkapital ist ein Gradmesser fir die wirtschaftliche Situation einer Kommune. An der
Entwicklung der allgemeinen Ricklage orientieren sich folgerichtig haushaltsrechtliche Rege-
lungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST)

EB 2008 2008 2009 2010 2011 (E:::,ﬁ =
Eigenkapital 74.573 78.216 76.156 70.945 66.601 56.038
Sonderposten 66.265 64.839 63.078 62.566 62.591 61.123
gﬁi"” san | s s sz A s2w
Riickstellungen 22.138 22.352 22.048 21.253 21.427 20.507
Verbindlichkeiten 7.291 6.156 6.569 6.262 9.724 24.050
:E;i‘;;ﬁzcm“”gs' 932 997 1.212 1.315 1.289 1.223
Bilanzsumme 171.198 172.561 169.063 162.340 161.632 162.941

Eigenkapitalquoten in Prozent
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EB 2008 2008
Eigenkapitalquote 1 43,6 45,3 45,0 43,7 41,2 34,4
Eigenkapitalquote 2 771 77,8 77,4 771 78,4 67,1

()-Daten gem. Jahresrechnung. Die Jahresergebnisse bei den Sonderposten fiir Zuwendungen/ Beitrage beinhalten ab
2011 sonstige Sonderposten aus der kostenlosen Ubertragung von StraRenvermdgen. Diese wurden von der Stadt aus
sprogrammtechnischen Griinden* umgebucht. Fir die Vergleichsbetrachtung wurden sie wieder herausgerechnet.

Das Eigenkapital der Stadt Petershagen nimmt in den ersten flnf Jahren nach Einfliihrung des
NKF um 18,5 Mio. Euro ab. Dies entspricht fast einem Viertel des in der Eréffnungsbilanz aus-
gewiesenen Wertes. Dabei verlauft die Entwicklung in den ersten drei Jahren noch relativ mo-
derat. Allein in den letzten beiden Jahren des Betrachtungszeitraumes geht das Eigenkapital
um fast 15 Mio. Euro zuriick. Ursachlich dafir sind vor allem die deutlich negativen Jahreser-
gebnisse. Hinzu kommen kreditfinanzierte Investitionen ins Anlagevermdgen. Da die Entwick-
lung der Bilanzsumme dem Trend des Eigenkapitalverzehrs nicht in gleicher Intensitat folgt,
sinken die Eigenkapitalquoten 1 und 2.

Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent im interkommunalen Vergleich 2011

o Maxi- Mittel- .. 2. Quartil . Anzahl
Kennzahl Petershagen Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte
Eigenkapi- 41,2 73 66,0 36,5 26,6 38,5 44,9 36
talquote 1
Eigenkapi- 784 34,1 84,2 63,7 54,1 65,7 736 36
talquote 2

Trotzdem erreicht die Stadt Petershagen - bezogen auf die Werte der Vergleichskommunen -
2011 eine Uberdurchschnittliche Eigenkapitalquote1. Auch die Eigenkapitalquote 2 liegt deutlich
oberhalb des Mittelwertes.

Die Stadt Petershagen gehdrt zu den 25 Prozent der Kommunen, die Uber die héchste Eigen-
kapitalquote 2 verfiigen. Diesen Rang wird die Stadt jedoch nicht halten konnen. Aufgrund des
zunehmenden Verzehrs von Eigenkapital werden sich die Quoten verschlechtern.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro

‘ 2008 ‘ 2009 ‘ 2010 2012 ‘ 2013 2014 2015 2016

Eigenkapital

(Stand 01.01.) 74.573 | 78.216 | 76.156 | 70.945  66.601 @ 56.038 | 52.410 | 52.489 49.771 | 47.666

+ Jahresergebnis 4.076 | -2.060 -5.212 -4.307  -9.865 -3.628 79| -2718 -2.106 | -1.592

= Eigenkapital

78216 76.156 70.945 66.601 56.038 52.410 52.489 49.771 47.666 46.074
(Stand 31.12.)

Eigenkapital-

N o entf. 37 14 15 6 14 entf. 18 23 29
reichweite *)

*) Eigenkapital zum 31.12. dividiert durch das negative Jahresergebnis
2008 bis 2012 (Entwurf) Jahresergebnisse, danach Planwerte
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Die Stadt Petershagen verflugt im interkommunalen Vergleich 2011 Uber eine relativ gute Ei-
genkapitalausstattung. Dies darf jedoch nicht dariber hinwegtduschen, dass die Entwicklung
des Eigenkapitals bedenklich ist. In den zehn betrachteten Jahren erzielt die Stadt lediglich
2008 und 2014 ein positives Jahresergebnis. Acht Haushaltsjahre weisen ein Defizit mit ent-
sprechend negativen Auswirkungen auf das Eigenkapital aus. Der Eintritt einer bilanzielle Uber-
schuldung ist angesichts der ermittelten Eigenkapitalreichweiten mittelfristig nicht erkennbar.

Ertragslage

Die Vermdgens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Ertrage in Tausend Euro (IST)

Steuern und ahnliche Abgaben 22.946 21.490 19.185 20.791 11.141
Zuwendungen und allgemeine 13.714 10.442 9.176 7.559 0.888
Umlagen

Sonstige Transferertrage 230 26 24 11 7
Offentlich-rechtliche Leistungsent- 2585 2524 2678 2766 2753
gelte

Privatrechtliche Leistungsentgelte 423 390 379 349 352
Kostenerstattungen und Kosten- 664 710 741 786 860
umlagen

Sonstige ordentliche Ertrage 2.115 1.454 1.708 2.321 1.788
Aktivierte Eigenleistungen 5 6 1 5 4
Ordentliche Ertrage 42.682 37.041 33.892 34.590 26.793
Finanzertrage 1.006 1.741 3.003 1.051 1.051

Die ordentlichen Ertrage gehen in dem Betrachtungszeitraum deutlich zurtick. Die Hauptursa-
che dafir findet sich in der bereits dargestellten besonderen Entwicklung bei der Gewerbesteu-
er (vgl. Haushaltsplanung bis 2017).

Die Entwicklung bei den Zuwendungen und allgemeinen Umlagen wird von den Schliisselzu-
weisungen dominiert. Eine hohe Steuerkraft fuhrt zeitversetzt zu sinkenden Schliisselzuweisun-
gen (und umgekehrt). Der hohe Ausgangswert 2008 ist somit eine Folge der ertragsschwachen
Vorjahre. In den Folgejahren bilden die Ertrage die Entwicklung der Steuerkraft nach.

Die weiteren ordentlichen Ertragspositionen kénnen die negative Entwicklung bei den Steuern
und Zuwendungen nicht ansatzweise ausgleichen.

Die Stadt Petershagen erzielt vergleichsweise konstante Finanzertrage von jahrlich rund einer
Mio. Euro. 2009 und 2010 kamen dabei zwei Sondereffekte zum Tragen. Die Sonderausschit-
tung aus der Beteiligung an der E.ON Westfalen-Weser AG flhrte 2009 zu einmaligen Mehrer-
tragen. 2010 erfolgte eine Ruckzahlung von Eigenkapital aus dem Abwasserbetrieb in Hohe
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von zwei Mio. Euro. In gleicher H6he wurden dabei Wertverdanderungen bei Finanzanlagen
aufwandswirksam gebucht.

Allgemeine Deckungsmittel

Unter dem Begriff ,allgemeine Deckungsmittel“ werden die Realsteuereinnahmen, die Gemein-
schaftssteuern, die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage, die Ausgleichsleistungen
sowie die Schliisselzuweisungen zusammengefasst. Dieser Wert dient - unter Berlicksichtigung
des kommunalen Finanzausgleichs - als Ausgangsbasis fir die Beurteilung der Ertragskraft der
gepruften Kommunen.

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro (IST/PLAN)

35.000
33.000 +
31.000 +
29.000 ~
27.000 +
25.000 ~
23.000 ~
21.000 +
19.000 |

17.000 F

15000 L L L L L L L L L J
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

—— Summe der allgemeinen Deckungsmittel

bis 2012 (vorlaufiges Ergebnis) Istwerte, ab 2013 Planwerte

Die Stadt Petershagen weist eine stark schwankende Ertragskraft auf.

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich
2011

2. Quartil Anzahl

Petershagen Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

949 898 1.806 1.220 1.091 1.176 1.287 36

Im interkommunalen Vergleich bildet die Stadt Petershagen mit 949 Euro je Einwohner einen
Wert nahe dem Minimum ab. Dies wiegt umso schwerer, als das zum 01.01.2011 die Hebesat-
ze flr die Gewerbe- und die Grundsteuer A und B erhéht worden sind. Die daraufhin bei den
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Steuern erzielten Mehrertrage wurden allerdings durch deutlich geringere Schlisselzuweisun-
gen Uberlagert.

Aufgrund des Einbruchs bei den Gewerbesteuerertragen wird sich der Wert 2012 noch einmal
deutlich verschlechtern. Die Steigerungen ab dem Planjahr 2013 beruhen im Wesentlichen auf
der Annahme von hdheren Ertragen aus dem Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern
sowie den Schlisselzuweisungen. Die mit diesen Annahmen verbundenen Risiken wurden im
Risikoszenario thematisiert.

Ertrage aus Steuern und dhnlichen Abgaben

Die Ertrage aus Steuern und &hnlichen Abgaben machen einen erheblichen Teil der Gesamter-
trage einer Kommune aus. Dies gilt auch fir die Haushaltssituation in der Stadt Petershagen.

Netto-Steuerquote in Prozent (IST)

51,8 56,3 55,0 58,6 42,4

Mehr als die Halfte der ordentlichen Ertrage werden durch Steuerertrage generiert. Das Jahr
2012 stellt mit dem negativen Gewerbesteuerertrag eine Ausnahme dar. Allerdings richtet diese
Entwicklung auch den Fokus auf eine Besonderheit des stadtischen Haushalts: die besondere
Schwankungsanfalligkeit beim Gewerbesteueraufkommen

Aufwendungen

Im Rahmen der Analyse der haushaltswirtschaftlichen Situation der Stadt Petershagen sind die
wichtigsten Aufwandsarten differenziert zu betrachten und zu analysieren.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2012
2008 2009 2010 2011 (Entwurf)

Personalaufwendungen 7.319 6.992 7.377 7.422 7.502
Versorgungsaufwendungen 362 798 45 242 258
g:‘ef‘:;?g:&i‘:;;”r Sach- und 7.272 7.763 8.417 7.382 6.950
Bilanzielle Abschreibungen 5.286 4.656 4.396 4.390 4.404
Transferaufwendungen 16.476 17.509 16.912 16.853 15.310
Sonstige ordentliche Aufwendungen 2.702 2.965 4.835 3.526 3.080
Ordentliche Aufwendungen 39.416 40.684 41.982 39.816 37.504
Fraenmo otee

Im Eckjahresvergleich gehen die ordentlichen Aufwendungen um rund 1,9 Mio. Euro zurlck.
Diese grundsatzlich als positiv zu bewertende Entwicklung beruht allerdings auf einigen Son-
dereffekten.
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Der grote Ruckgang ist bei den Transferaufwendungen zu verzeichnen. Dabei ist jedoch zu
berlcksichtigen, dass das vorlaufige Ergebnis 2012 einen negativen Gewerbesteuerertrag auf-
weist. Dieser hat bei den Transferaufwendungen eine negative Gewerbesteuerumlage und eine
negative Finanzierungsbeteiligung an den Fonds Deutscher Einheit zur Folge. Wahrend auf
diesen Positionen normalerweise Aufwendungen zu verbuchen sind, wurden 2012 Erstattungen
eingenommen.

Bei den bilanziellen Abschreibungen ist das Ergebnis 2008 durch eine Sonderabschreibung auf
die Beteiligung an der E.ON Westfalen-Weser AG von 878.000 Euro einmalig belastet.

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen steigen in Summe an. Der Riickgang in 2010 ist
auf eine aultergewohnlich hohe Auflosung von Pensionsriickstellungen fiir Versorgungsemp-
fanger zuruckzufihren.

Bei den Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen sticht ebenfalls das Jahr 2010 hervor. In
diesem Zeitraum wurden umfangreiche Unterhaltungsmaf3nahmen mit Mitteln aus dem Kon-
junkturpaket Il durchgefihrt.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen stellen einen wesentlichen Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung dar.
Die Kennzahl ,Abschreibungsintensitat‘ zeigt an, in welchem Umfang der Kommunalhaushalt
durch die Abnutzung des Anlagevermdgens belastet wird.

Die Abschreibungsintensitat offenbart zwar einerseits eine betrachtliche Ergebnisbelastung
durch Abschreibungen. Andererseits stehen diesen jedoch im Regelfall erhebliche Ertrage aus
der Aufldsung von Sonderposten gegeniber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote® zeigt an,
wie viel Prozent der Abschreibungen auf Anlagevermdgen durch Ertrage aus der Aufldsung von
Sonderposten gedeckt sind.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST) und Kennzah-
len in Prozent

Ordentliche Aufwendungen 39.416 40.684 41.982 39.816 37.504
Abschreibungen auf Anlagevermdgen 5.229 4.379 4.395 4.387 4.404
g:;?jierpi“;e‘:]er Auflosung von 2.998 2.840 2615 3.192 2.900
Netto-Ergebnisbelastung 2.231 1.539 1.781 1.194 1.504
Abschreibungsintensitat 13,3 10,8 10,5 11,0 11,7
Drittfinanzierungsquote 57,3 64,9 59,5 72,8 65,9

Die Stadt Petershagen weist eine iberdurchschnittliche Abschreibungsintensitat auf. Die sich
daraus ergebenden Ergebnisbelastungen werden aber durch eine deutlich Gberdurchschnittli-
che Drittfinanzierungsquote abgemildert. Bei dieser Kennzahl bewegt sich die Stadt jeweils im
oberen Viertel der Vergleichskommunen. Die Ertrage aus der Auflésung von Sonderposten
tragen damit in besonderem Male zur Entlastung des Haushalts bei.
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+ Feststellung
Die Abschreibungsintensitat und die Drittfinanzierungsquote der Stadt Petershagen sind
Uberdurchschnittlich hoch.
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% Absender

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Im Handlungsfeld Personalwirtschaft und Demografie prift die GPA NRW, ob sich die Kommu-
nen aus personalwirtschaftlicher Sicht ausreichend mit den demografischen Folgen beschafti-
gen. Fraglich ist beispielsweise, ob bereits eine systematische Strategie vorhanden ist, dieses
Thema zu bewaltigen. Hierzu wertet die GPA NRW ein standardisiertes Interview zu den we-
sentlichen demografischen Handlungsfeldern des Personalmanagements aus.

Demografische Handlungsfelder

Personalwirtschaftliches Handeln wirkt im Hinblick auf die demografische Entwicklung in zwei
Richtungen:

e nach auften durch Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik und Aufgabenorganisation sowie
nach innen durch Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher Aspekte.

In der 6ffentlichen Verwaltung scheidet vermehrt Personal altersbedingt aus, Nachwuchskrafte
sind schwieriger zu gewinnen. Aufierdem muss das kommunale Leistungsangebot an die kiinf-
tige Bevolkerung angepasst werden. Aufgaben andern sich, entfallen oder kommen hinzu. Des-
halb ist eine strukturierte Aufgabenanalyse und Aufgabenplanung notwendig. Auf dieser Basis
sollten die Kommunen anschlieend organisatorische und personalwirtschaftliche Prozesse
einleiten.

Die Kommune hat wahrend der Priifung den bearbeiteten Fragebogen erhalten. Aus Sicht der
GPA NRW ergeben sich fiir Petershagen folgende Optimierungs- bzw. Handlungsmaglichkei-
ten:

Personalmanagement in demografische Ziel- und MaBnahmenplanung einbinden

Einen strategisch ausgerichteten Ziel- und Handlungsrahmen gegen das vermehrten altersbe-
dingten Ausscheidens von Verwaltungspersonal gibt es in der Stadt Petershagen nicht. Das
Gleiche gilt fur die steigenden Anforderungen bei der Nachwuchs- und Bewerberrekrutierung
durch den zunehmenden Wettbewerb und Fachkraftemangel. Die GPA NRW halt es grundsatz-
lich fiir notwendig, ein ganzheitliches, strategisches und demografiebewusstes Personalma-
nagement zu entwickeln. Dieses sollte sich soweit wie mdglich an den jeweiligen individuellen
Lebensphasen der Mitarbeiter ausrichten. Damit berlicksichtigt das Personalmanagement so-
wohl den betrieblichen als auch den familiaren Lebenszyklus der Beschaftigten und tragt dazu
bei, beide Lebenszyklen miteinander zu vereinbaren. Zunachst sollte die Verwaltungsleitung
zusammen mit dem Personalmanagement festlegen, welche Ubergeordneten strategischen
Ziele fur das Personalmanagement in Petershagen gelten sollen. Folgende Zielsetzungen wa-
ren aus Sicht der GPA NRW beispielsweise denkbar:

e Foérderung und Erhaltung der Arbeitsfahigkeit der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter,
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e Gewinnung neuer Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter insbesondere durch Ausbildung,
e Bindung der Leistungstrager durch Personalentwicklung und
o Personalkostenoptimierung durch Stellenreduzierung bei Altersfluktuation.

In einem weiteren Schritt sollte die Stadt Petershagen dann Malinahmen zur Zielrealisierung
erarbeiten. Die Stadt Soest und der Kreis Borken sind neben zahlreichen anderen Kommunen
gute Beispiele fir eine strategische Vorgehensweise.1

+ Empfehlung
Die Verwaltungsleitung sollte in Zusammenarbeit mit dem Personalmanagement die Auswir-
kungen des demografischen Wandels beim eigenen Personal untersuchen. Wirksame Ge-
genmalinahmen gegen die negativen Auswirkungen sollten strategisch erarbeitet werden.

Grundsatzlich begrii3t die GPA NRW, dass die Stadt Petershagen einen Stellenanteil fir eine
Demografiebeauftragte vorsieht. Die organisatorische Anbindung an das Standesamt wurde
bereits in der letzten Priifung als verbesserungswiirdig eingestuft.

Verwaltungsorganisation optimieren

Wiunschenswert ist eine Verwaltungsorganisation, die sich den Veranderungen durch die De-
mografie anpasst. Die Handlungsfelder wie Wohnen, Bildung, Integration, Arbeit, Generationen,
Infrastruktur etc. sollten eng miteinander verkniipft werden.?, um gemeinsame Lésungsansatze
zu erarbeiten.

Die Stadt Petershagen sollte ihre aktuelle Organisationsstruktur daraufhin untersuchen.

Aus Sicht der GPA NRW sind die Aufgaben in der Verwaltungsorganisation nicht optimal ver-
teilt. Themenzusammenhange und Zielgruppen sind in der Aufgabenverteilung nicht umfassend
bericksichtigt.

Die KGST empfiehlt in ihrem Bericht Organisation 2012 fir Kommunen bis 50.000 Einwohner
grundsatzlich eine dreigliedrige Aufbaustruktur, die diese Aufgabenverkniipfungen berticksich-
tigt:

e Zentrale Steuerung und Service (Steuerungsunterstiitzung, zentraler Service)

e Birgerdienstleistungen (Arbeit und Soziales, Kultur und Bildung, Sicherheit und Ordnung,
Bildung und (Generationen)

e Bauen und Stadtentwicklung (Planen, Umwelt, Bauen und Ordnung, Tiefbau.

+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte in ihrer Aufbauorganisation die Aufgaben zu zentralen Verwal-
tungs- und Birgerdiensten zusammenfiihren.

' Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement Bericht 3/2010: Der demografische Wandel in Kommunalverwaltungen,
www.kgst.de, download 26.09.2013, Seite 19

2 vgl. KGST Bericht Organisation 2012, www.kgst.de, download 13.05.2014, Seite 21
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Die Kommunen werden zukinftig verstarkt mit dem vorhandenen Personal flexibel auf Aufga-
benveranderungen reagieren missen. Dies bedingt entsprechende Kompetenzen bei den Mit-
arbeitern und eine Optimierung der Ablauforganisation. Wiinschenswert ware in diesem Zu-
sammenhang, dass fir jede Stelle ein Anforderungsprofil vorliegt. Dadurch besteht die Moglich-
keit, die Kompetenzen der Mitarbeiter und die Anforderungen der Stelle in Einklang zu bringen.

Die Stadt Petershagen hat fur ihre Stellen keine Anforderungsprofile erstellt. Aus Sicht der GPA
NRW sind Anforderungsprofile eine wichtige Voraussetzung fur die Ermittlung:

e des qualitativen Personalbedarfs,
o des Personalentwicklungsbedarfs,
e und der Beschéaftigtenpotenziale.

Die Anforderungsprofile bilden damit die Grundlage fiir alle weiteren Instrumente der Personal-
entwicklung. Das gilt insbesondere fur die Schlusselstellen mit Fihrungs- und Fachverantwor-
tung.

+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte zumindest flir wichtige Stellen der Verwaltung Anforderungs-
profile erstellen.

Altersstruktur analysieren und Fluktuation ermitteln

Altersstrukturanalysen bzw. Fluktuationsanalysen sind wichtige Instrumentarien fiir eine fundier-
te Personalbedarfsplanung. Die Stadt Petershagen verfligt zum Priifungszeitpunkt iber eine
breite Datenbasis, mit der grundsatzlich solche Analysen erstellt werden kdnnen. Die Auswer-
tungsfunktionen aus der eingesetzten Anwendung P&l LOGA werden jedoch noch nicht ge-
nutzt.

+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte einen zeitlichen und inhaltlichen Rahmen zur Erstellung von
Fluktuationsanalysen festlegen. Die grafische Aufarbeitung von Fluktuationsanalysen und
deren Fortschreibung sollte als standardisierter Prozess erfolgen.

Altersstruktur Stadtverwaltung Petershagen

16 \ 23 65 \ 75 30 \

Das Durchschnittsalter der Beschéftigten in Petershagen liegt bei rund 49 Jahren.

Der Anteil der Gber 50 Jahrigen betragt 50 Prozent. Folglich wird in den nachsten 13 bis 17
Jahren (abhangig vom individuellen Austrittsdatum) etwa die Halfte der Beschéaftigten altersbe-
dingt ausscheiden. Damit geht in der Verwaltung auch viel Erfahrungswissen verloren. Gleich-
zeitig wird es aufgrund des Fachkraftemangels immer schwieriger, die Personalabgange sowohl
quantitativ als auch qualitativ vollstdndig zu kompensieren.
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Die GPA NRW hat fiir die Stadt Petershagen eine Fluktuationsanalyse auf Amterebene fiir die
nachsten zehn Jahre erstellt. Diese wurde den Fachverantwortlichen zur Verfigung gestellit.

Altersfluktuation in den Amtern in den nichsten zehn Jahren

10 (Hauptverwaltung) 22,8 2,0 3,9
20 (Finanzverwaltung) 30,9 0,0 7,9
fv(;lﬁr?;al und Schulver 40,8 3.7 5.4
60 (Bauverwaltung) 42,8 3,0 6,0
81 (Eigenbetriebe) 14,7 1,0 2,0
Sonstiges 5,4 0,0 0,2
Gesamt 157,1 9,7 25,4

Die Stellenangaben basieren auf dem Alter (55 bis 65 Jahren), der Organisationszuordnung und Funktion der Beschaf-
tigten laut Ubersandter Personalliste (Stand 30.06.2012). Bis zum Prifungszeitpunkt ausgeschiedene Personen, Prakti-
kanten sowie Auszubildende bleiben unbericksichtigt. Die Sachgebiete 800 (Wirtschaftsférderung und Tourismus), 610
(untere Denkmalbehérde), 14 (Ortliche Rechnungspriifung) sowie die Beauftragten wurden unter ,Sonstiges* erfasst.

Im Amt 10 wird die Altersfluktuation in den nachsten zehn Jahren rund 26 Prozent der insge-
samt 22,8 Vollzeit-Stellen betreffen. Bei den Stellen mit Leitungsfunktion sind es 40 Prozent der
5,0 Vollzeit-Stellen. Im Amt 20 entfallen ebenfalls rund 26 Prozent der 30,9 Vollzeit-Stellen auf-
grund von Altersfluktuation. Stellen mit Leitungsfunktionen sind nicht betroffen. Im Amt 50 wer-
den rund 22 Prozent der 40,8 Vollzeit-Stellen von der Altersfluktuation erfasst. Der Anteil bei
den Leitungskraften (6,7 Vollzeit-Stellen) betragt hier rund 55 Prozent. Beim Eigenbetrieb sind
insgesamt 3,0 (rund 20 Prozent) der 14,7 Vollzeit-Stellen von Altersfluktuation betroffen. Dazu
zahlt auch die Stelle des kaufmannischen Leiters.

+ Feststellung
Die Amter 10 und 20 sind in den nachsten zehn Jahren am starksten von der Altersfluktuati-
on betroffen.

Neben altersbedingten Fluktuationen gibt es erfahrungsgemaf auch noch zahlreiche andere
Griinde fir ein dauerhaftes bzw. voriibergehendes Ausscheiden aus dem Dienst. Hierzu zah-
len, z. B. Kiindigungen, Entlassungen oder krankheitsbedingtes Ausscheiden. Diese Falle sind
nach Mitteilung der Fachverantwortlichen den vergangenen Jahren bei der Stadt Petershagen
nur selten vorgekommen.

Personalbedarf planen

Die Personalbedarfsplanung in der Stadt Petershagen erfolgt bezogen auf den Einzelfall. Sie
orientiert sich im Wesentlichen an den Austrittsdaten den Beschaftigten und der Bedeutung der
Stelle. Der kiinftige Personalbedarf einer Kommune sollte auch davon abhangig gemacht wer-
den, welche ,Vorstellung von der ,Verwaltung der Zukunft® besteht und welche organisationspo-
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litischen Auswirkungen sich daraus ergeben.3 Dazu sollte die Stadt Petershagen bei der Perso-
nalbedarfsplanung Entwicklungen bei folgenden Themen zuséatzlich berlcksichtigen:

e Veranderungen bei der Aufgabenwahrnehmung durch eigene Zielvorgaben, gesetzliche
Anderungen, Bevélkerungsentwicklung, technische Unterstiitzung, Fremdvergabe oder
durch interkommunale Zusammenarbeit

e Auswirkungen auf die Menge und die Qualifikation des vorzuhaltenden Personals

+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte die Personalbedarfsplanung mit denen im Vorfeld beschrieben
Themen verknupfen.

Zusatzlich bietet es sich fiir Petershagen an den Personalbedarf fiir verschiedene Planungszeit-
rdume (mittelfristig drei bis funf Jahre, langfristig funf bis zehn Jahre) darzustellen und regelma-
Rig fortzuschreiben. Dabei sind alle Fachorganisationseinheiten in die Bedarfsplanung mit ein-
zubinden. Das Personalmanagement sollte die Facheinheiten bei den jeweiligen Prognosen
unterstitzen.

Attraktiver Arbeitgeber sein

Die Stadt Petershagen bietet bereits heute einige Attraktivitdtsfaktoren. Dazu zahlen flexible
Arbeitszeitmodelle, Tele-und Heimarbeit sowie die Teilnahme an Berufsinfobdrsen und —
messen. Auf der Homepage der Stadt Petershagen sind grundlegende Informationen zu den
Themen Ausbildung und Stellenbesetzung abrufbar. Die Stadt versucht auch eine grofiere Be-
werberzahl anzusprechen, indem sie Stellenausschreibungen auf den Internetseiten aller Stad-
te und Gemeinden im Kreis Minden-Libbecke unter der Jobbdrse der Arbeitsagentur veroffent-
licht. Sollte der Bewerberzulauf abnehmen, so kann eine Vernetzung mit den am haufigsten
genutzten Onlinejobbdrsen und sozialen Medien hilfreich sein. Internetbasierte Bewerbungen
sollten das kommunale Angebot abrunden. So kann die Stadt Petershagen sicherstellen, dass
eine maximale Anzahl an Bewerbern angesprochen wird.

Fur Kommunen in der Gré3enordnung von Petershagen ergeben sich besondere Anforderun-
gen an das Personalmarketing. Wesentliche Attraktivitatsfaktoren wie das Entgelt- und Besol-
dungsniveau sowie Aufstiegsmoglichkeiten liegen unter dem Niveau gréRerer Verwaltungsor-
ganisationen. Die Stadt Petershagen kann diese Nachteile ausgleichen, indem sie eigene At-
traktivitdtsfaktoren in einer ,Arbeitgebermarke® zusammengefasst. Die kommunale ,Marke“
kann beispielsweise folgende Fragestellungen beantworten:

o Welche Werte sind fur die Stadt und Beschaftigten wichtig?
e Was denken die Beschaftigten Uber ihre Produkte/Aufgaben?
e Welche Personlichkeit passt zur Stadt? (Freundliche Stadt?)

e Was bietet die Stadt seinen Beschaftigten?

® Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement Bericht 4/2007 Personalkostenoptimierung, www.kgst.de, download
14.05.2014, Seite 26
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Personal entwickeln

Personalentwicklung ist eine Flihrungsaufgabe, die von der Personalverwaltung fachlich unter-
stutzt wird. Sie hat die Aufgabe, die Fahigkeiten und Fertigkeiten der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter zu erkennen, zu erhalten und zu férdern.

Die Motivation der Mitarbeiter kann durch eine Starkung der Leistungsfahigkeit verbessert und
zusatzlich eine langere Verwaltungszugehorigkeit erreicht werden. Bewirken kénnen dies Mal-
nahmen, die Mitarbeiterpotenziale erkennen und gezielt férdern. Hierzu zahlen beispielsweise
Coaching, Mitarbeitergesprache, Mentoring sowie die Qualifizierung zur Ausibung neuer Tatig-
keiten. In Petershagen gibt es kein schriftlich dokumentiertes Personalentwicklungskonzept.

Zusétzlich ist die Weiterentwicklung von Fuhrungskompetenzen fir die zuklnftige Personalent-
wicklung ausschlaggebend. Aufgrund der demografischen Entwicklung muss sich die Stadt
Petershagen verstarkt auf altersbedingt unterschiedliche Bedlrfnisse bei den Mitarbeitern ein-
stellen. Das Fuhrungsverhalten muss entsprechend angepasst werden, um die Motivation und
Leistungsfahigkeit der alter werdenden Belegschaft aufrechtzuerhalten bzw. zu verbessern.”

Ein Beispiel fur so eine konzeptionelle Vorgehensweise bietet die Stadt Felderbach. Diese hat
das Konzept der ,lebensphasenorientierten Personalentwicklung ,LOPE* entwickelt. °

+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte ihre Personalentwicklung an den Lebensphasen der Beschaf-
tigten ausrichten. Ziele und MaRnahmen der Personalentwicklung sollten in angemessenem
Umfang schriftlich festgehalten werden.

Gesundheit fordern

Das Gesundheitsmanagement einer Kommune soll die Gesundheit der Beschaftigten, die Ar-
beitsorganisation, die Arbeitsumgebung und die Arbeitsprozesse férdern. Das betrifft alle Al-
tersgruppen innerhalb der Verwaltung. In der Stadtverwaltung Petershagen hat nach Angaben
der Fachverantwortlichen bisher ein Seminar zum Thema Mobbing stattgefunden. Daneben
finden regelmafige Arbeitsplatzbegehungen statt. Bei Wunsch nehmen die Beschéftigten an
Vorsorgeuntersuchungen teil.

+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte jahrlich den Bedarf an gesundheitsférdernden und erhaltenden
Angeboten regelmalig bei den Beschaftigten abfragen.

Damit kann sie gezielt ein Angebot zur Starkung und Erhaltung der Leistungskraft und Gesund-
heit ihres Personals schaffen.®

4 vgl. www.kobv.de, Universitat Potsdam, Nicolas von Kalm , Personalfiihrung in der 6ffentlichen Verwaltung in Zeiten des demografi-
schen Wandels 2013, download 09.01.2014, Seite 3

5 vgl. www.dstgb.de, Dokumentation Nr. 112, demografiefeste Personalverwaltung 2013, download 09.01.2014, Seite 17
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In der Prufung hat die GPA NRW der Stadt Petershagen empfohlen eine Dienstanweisung fur
das betriebliche Eingliederungsmanagement (BEM) zu entwickeln. Fir ein systematisches ein-
zelfallibergreifendes BEM ist nach § 83 SGB IX eine betriebliche Vereinbarung im Sinne eine
Dienstanweisung, Betriebs- oder Integrationsvereinbarung notwendig. !

Die Stadt Petershagen hat diese Empfehlung bereits aufgegriffen und begonnen, eine Dienst-
anweisung zu erstellen.

Wissen bewahren und verteilen

Wie bereits festgestellt, werden viele Verwaltungsangehdrige die Stadt Petershagen in den
nachsten Jahren altersbedingt verlassen. Damit droht ein Verlust an Wissen. Dies gilt insbe-
sondere fiir Beschaftigte, die Gber Expertenwissen verfligen, das nur ihnen zur Verfligung steht.

Wissenstransfer findet in der Stadt Petershagen im Vertretungsfall oder bei Einarbeitungen
nach individuellen Kriterien der betroffenen Mitarbeiter statt. Arbeitsplatzbezogene Handlungs-
anweisungen gibt es zum Teil in Form von Dienstanweisungen.

Die Wissensbewahrung und -verteilung kénnte die Stadt Petershagen noch wie folgt optimie-
ren:

o Festlegung, welcher Personenkreis Bestandteil der Wissensbewahrung und -verteilung
werden soll (auch informelles Wissen);

e Implementierung eines Dokumentenmanagementsystems und einer Wissensdatenbank
(Verwaltungs-Wiki);

e Erfassung von systemrelevantem Wissen in Handblichern, Checklisten oder Verfahrens-
dokumentationen;

» Anfertigung von Ubergabeunterlagen fiir alle Stellen der Verwaltung, die alle wesentli-
chen Informationen fiir den Vertretungs- oder Fluktuationsfall erhalten.

+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte bei den Fluktuationsanalysen die Stellen mit Expertenwissen
herausarbeiten. Bei diesen Stellen sind dann bei sich abzeichnender Fluktuation frihzeitig
MaRnahmen zur Wissensbewahrung und -weiterleitung einzuleiten.

6 vgl. Kommunale Gemeinschaftsstelle fiir Verwaltungsmanagement Bericht 1/2005: Betriebliches Gesundheitsmanagement als Fiih-
rungsaufgabe, www.kgst.de, download 10.01.2013, Seiten 18,19

" Landschaftsverband Rheinland, Handlungsempfehlungen zum betrieblichen Eingliederungsmanagement 6/2010, www.lvr.de, download
10.01.2014, Seite 46
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Kontakt

Gemeindeprufungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW prift innerhalb des Produktbereiches Sicherheit und Ordnung folgende Hand-
lungsfelder:

e Einwohnermeldeaufgaben,
e Personenstandswesen und
e Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der leistungsbezogenen Kennzahlen dient als Orientierung im Hinblick auf eine ange-
messene Stellenausstattung. Auf der Basis von Benchmarks ermittelt die GPA NRW Potenziale.
Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung helfen den Kommunen, Prioritaten
fir mogliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.

Dafir vergleicht und analysiert die GPA NRW den jeweiligen Personaleinsatz und die erbrach-
ten Leistungsmengen. Strukturierte Interviews unterstiitzen die Analyse. In jedem Handlungs-
feld erfolgt erst der interkommunale Vergleich der Kennzahl Personalaufwendungen je Fall.
Danach vergleichen Leistungskennzahlen den Stelleneinsatz in der Sachbearbeitung. Weitere
Kennzahlen wie der Deckungsgrad der Personalaufwendungen und Fallintensitaten kénnen die
Prifung erganzen. Fir die Ermittlung der Personalaufwendungen legt die GPA NRW Durch-
schnittswerte' zugrunde. Die Fallzahlen werden gewichtet, um den unterschiedlichen Bearbei-
tungszeiten Rechnung zu tragen. Die Berechnung firr die Gewichtung ist in den Tabellen am
Ende des Teilberichts dargestellt.

Die Aufgaben der mittleren kreisangehérigen Kommunen in den betrachteten Handlungsfeldern
sind grundsatzlich identisch. Die GPA NRW definiert die untersuchten Aufgaben, sodass die
Vergleichskommunen ihr Personal, die Fallzahlen und ihre Ertrdge unabhangig von der beste-
henden Organisationsstruktur zuordnen kdnnen. Das Personal wird dabei entsprechend der
GPA-Definitionen getrennt nach Sachbearbeitung und Overhead erfasst. So konzentriert sich
der Leistungsvergleich auf die Sachbearbeitung und wird nicht durch Overheadtatigkeiten ver-
falscht.

Der Personaleinsatz kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie spezielle Anspriiche
und individuelle Standards gepréagt sein. Organisationsbetrachtungen oder Uberpriifungen der
Stellenausstattung sollen diese bestehenden Standards kritisch analysieren. Deshalb bereinigt
die GPA NRW den Stellenvergleich nicht um solche Besonderheiten. Sofern die héhere Perso-
nalausstattung das Ergebnis hoherer Standards ist, miissten daher zunachst diese Rahmenbe-
dingungen angepasst werden, um den Personaleinsatz optimieren zu kénnen. Daher ist eine
weitere Untersuchung der individuellen Potenziale sinnvoll, z. B. durch eine aufgabenkritische
Betrachtung und eine analytische Stellenbemessung.

' KGST-Bericht M 1/2012 Kosten eines Arbeitsplatzes 2012/2013
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Einwohnermeldeaufgaben

Die fir die Einwohnermeldeaufgaben definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Petershagen in
2012 mit 2,44 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,07 Vollzeit-Stellen
den Overhead. Die Sachbearbeitungsstellen waren mit insgesamt vier Personen besetzt. Die
Stellenzahl bleibt bis zum Prifungszeitpunkt unverandert. Das Burgerburo ist organisatorisch
dem Amt 10 (Hauptverwaltungsamt) zugeordnet.

Bei der Ermittlung der Kennzahlen sind 5.271 gewichtete Félle die Bezugsgrofie.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben in Euro 2012

Peters- 2. Quartil Anzahl

Werte

hagen (Median)

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

23,34 13,87 40,10 23,18 19,75 22,75 25,42 41

Die Kennzahl wird beeinflusst durch den Personaleinsatz und das Besoldungs- und Entgeltni-
veau.

Im interkommunalen Vergleich sind die Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle mit 49.015
Euro als Uberdurchschnittlich einzustufen (Median 48.863 Euro). Die nachfolgende Leistungs-
kennzahl verdeutlicht, ob die eingesetzte Stellenzahl fir die Aufgabenwahrnehmung angemes-
sen ist. Hierzu wird die gewichtete Fallzahl in Bezug zu den Sachbearbeitungsstellen gesetzt.
Das Fallvolumen in Petershagen wird nach Einschatzung der GPA NRW nicht durch oértliche
Besonderheiten erhoht.

Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben 2012

Minimum 1.221

Maximum 3.277

Mittelwert 2.296

Petershagen 2.160

Benchmark 2.600

Peters- 2. Quartil

Minimum  Maximum  Mittelwert 1. Quartil 3. Quartii  Anzanl

Werte

hagen (Median)

2.160 1.221 3.277 2.296 2.034 2.325 2.557 41

> Feststellung
Im Bezug zum Benchmark ergibt sich ein Stellenpotenzial von 0,41 Vollzeit-Stellen.
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Die Einflhrung des neuen Personalausweises im Jahr 2011 hat dazu gefuihrt, dass viele Burger
in 2010 noch Ausweispapiere der ,alten Art* beantragt haben. Nach 2010 sind die Personal-
ausweisantrage in der Stadt Petershagen um rund 33 Prozent gesunken. Deren Anteil macht
rund 56 Prozent der fiir die Berechnung des Leistungswertes ermittelten Gesamtfallzahl aus
(siehe Anlage Gewichtung der Fallzahlen). Eine Veranderung dieser Fallzahlen wirkt sich des-
halb auch deutlich auf den Stellenbedarf aus.

+ Empfehlung
Die Fallzahlenentwicklung sollte weiter beobachtet und der Kennzahlenwert fortgeschrieben
werden. Bei mittelfristig stagnierenden oder weiter sinkenden Fallzahlen ist der Stellenbedarf
entsprechend anzupassen.

Die Offnungszeiten und die Steuerung des Personaleinsatzes im Biirgerbiiro beeinflussen
ebenfalls die Personalausstattung. Nach Mitteilung der Fachverantwortlichen wurde im Jahr
2012 der Personalbedarf flir 29 Wochendéffnungsstunden kalkuliert. Diese wurde in Petersha-
gen auf Basis von Erfahrungswerten festgelegt. Statistische Erfassungen und konkrete Analy-
sen von Kundenstromen erfolgten bisher nicht.

Durch eine Reduzierung der Offnungszeiten kdnnte der Personaleinsatz optimiert werden. Hier-
zu sollte die Stadt Petershagen die Kundenzahlen im Burgerburo statistisch tber einen lange-
ren Zeitraum erfassen. So erhalt sie konkrete Informationen tber Kundenstréme, Stol3zeiten
oder saisonale Besonderheiten. Auf dieser Basis kann die Wochenéffnungsstundenzahl und die
notwendige Anzahl an anwesenden Mitarbeitern genauer kalkuliert werden. Die Ergebnisse
sollten in einem Dienstplan festgehalten werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte die Besucher- und Fallzahlen im Blrgerburo statistisch erfas-
sen und analysieren. Die Offnungszeiten sollten auf Basis der Analyse Uberpriift werden.
Ziel ist es, einen wirtschaftlichen Personaleinsatz bei grof3tmaéglicher Kundenorientierung zu
erreichen.

Personenstandswesen

Das Standesamt der Stadt Petershagen ist im Verwaltungsgebaude Petershagen unterge-
bracht. Organisatorisch ist es dem Amt 10 (Hauptverwaltung) zugeordnet. Die fur das Perso-
nenstandswesen definierten Tatigkeiten erledigte die Stadt Petershagen in 2012 mit 1,88 Voll-
zeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich bildeten 0,05 Vollzeit-Stellen den Overhead. Die
Stellenzahl verandert sich bis zum Priifungszeitpunkt nicht.

Bei der Ermittlung der Kennzahlen sind 182 gewichtete Falle die BezugsgrofRe

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen in Euro 2012

701 246 807 495 390 475 561 39
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Die fallbezogenen Personalaufwendungen zéhlen zu den héchsten Werten im landesweiten
Vergleich. Auch hier beeinflussen die Anzahl des eingesetzten Personals und das Besoldungs-
und Entgeltniveau die H6he der Personalaufwendungen. Mit 65.926 Euro je Vollzeit-Stelle er-
zielt die Stadt Petershagen einen der héchsten Kennzahlenwerte (3. Quartil 61.938 Euro).

Auch im Personenstandswesen wird die bendtigte Stellenzahl vom Fallvolumen bestimmt. Da-
her setzt die GPA NRW die gewichtete Fallzahl in Bezug zu den Sachbearbeitungsstellen des
Personenstandswesens. Das Fallvolumen wird in der Stadt Petershagen nicht durch oértliche
Besonderheiten, wie Krankenhauser mit Geburtsstationen oder eine erhohte Anzahl an Pflege-
einrichtungen beeinflusst.

Félle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen 2012

Minimum
Maximum 232

Mittelwert

Petershagen

Benchmark

Anzahl
Werte

Peters- 2. Quartil

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil . 3. Quartil
hagen (Median)

97 77 232 134 110 131 157 39

+ Feststellung
In Petershagen werden je Stelle vergleichsweise wenige Falle bearbeitet. Gemessen am
Benchmark ergibt sich ein rechnerisches Potenzial in Hohe von 0,74 Stellen.

Die Fachverantwortlichen begriinden die erhdhte Stellenausstattung im Standesamt mit der
bestehenden Vertretungsregelung. Durchgangig soll die Anwesenheit einer Standesbeamtin
sichergestellt werden. Die Unterbringung des Standesamtes in Petershagen und damit getrennt
von den anderen Organisationseinheiten der Hauptverwaltung stellt keine glinstige Rahmenbe-
dingung fir eine flexible Vertretungsregelung dar. Aus Sicht der GPA NRW ware eine zentrale
Anbindung des Standesamtes an das Rathaus fiir den Personaleinsatz guinstiger. Insbesondere
Vertretungstatigkeiten, die nicht den Status eines Standesbeamten erfordern, lieen sich so
effizienter organisieren.

+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte priifen, ob das Standesamt im Rathaus in Lahde untergebracht
werden kann. Das Trauzimmer in Petershagen kénnte weiterhin fir Trauungen genutzt wer-
den.

Der Hohe des eingesetzten Personals ist auch abhangig von den 6rtlichen Standards. Dazu
sollte die Stadt Petershagen Prozessablaufe bei den zeitaufwendigen Dienstleistungen hinter-
fragen und bei Bedarf verbessern. Hierzu zahlen beispielsweise die Ambiente-Trauungen. Die-
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se werden an drei Standorten angeboten. Dabei fallen zusatzliche Zeiten fir Anfahrt und vorbe-
reitende Tatigkeiten an. Die durch die Stadt Petershagen genannten Zeiten fur Trauungen sind
mit insgesamt 120 Minuten vergleichsweise hoch (Median: 70 Minuten). Hinzu kommt, dass
auch die gemeldete Zeit fiir das vorgeschaltete Meldeverfahren zur Trauung mit 60 Minuten
(Median: 48 Minuten) hoch ausfallt.

Fir die Stadt Petershagen bieten sich zwei Handlungsansatze. Zum einen kann der Personal-
einsatz Uber ein Absenken der Standards optimiert werden. Dazu kénnte die Stadt Petershagen
das Angebot von Ambiente-Trauungen auf weniger Standorte reduzieren. Zum anderen konnte
die Stadt Petershagen diese besondere Dienstleistung Gber hohere Geblihren refinanzieren.
Die Gebuhreneinnahmen sollten zumindest den personellen Mehraufwand fur diese Trauungen
decken. Den Grad der Refinanzierung stellt die GPA NRW Uber den Aufwandsdeckungsgrad
dar. Dieser fallt mit 18 Prozent sehr niedrig aus und liegt im interkommunalen Vergleich deutlich
unter dem Mittelwert (28,6 Prozent). Nach Mitteilung der Fachverantwortlichen wurde der Ge-
buhrenrahmen zuletzt vor sieben Jahren angepasst.

+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte den Gebuhrenrahmen fur Ambiente-Trauungen Uberarbeiten.
Alternativ sollte Gber die Reduzierung der Standorte fiir diese Trauungen nachgedacht wer-
den.

Die Nacherfassung des Eheregisters im elektronischen Personenstandsregister (ePR) erfolgt in
Petershagen anlassbezogen Die Nacherfassung der Geburten- und Sterberegister steht noch
aus. Die Umstellung und Nacherfassung in das ePR, stellt fiir die Kommunen eine zusatzliche
Aufgabe dar. Insbesondere eine systematische Nacherfassung erfordert wegen des héheren
Arbeitsaufwands zeitlich befristet einen hoheren Ressourceneinsatz.

+ Empfehlung
Mit der bestehenden Stellenausstattung sollte die Nacherfassung der Ehe-, Geburten- und
Sterberegister in Petershagen abgearbeitet werden.

Eine weitere Alternative zum eigenen Personaleinsatz stellt die Bestellung von ehrenamtlichen
Standesbeamten dar. Diese Personen kdnnen das Standesamt nach einer entsprechenden
Qualifizierung bei den Trauungen unterstitzen. Dadurch kdnnte die Stadt Petershagen den
eigenen Personaleinsatz weiter optimieren. Kommunen wie beispielsweise die Stadt Borken
oder die Gemeinde Legden setzten bereits heute unterstiitzend ehrenamtliche Standesbeamte
ein.

Darlber hinaus bietet die interkommunale Zusammenarbeit von Standesdmtern die Mdglichkeit,
den Personaleinsatz wirtschaftlicher zu gestalten. Uber eine 6ffentlich rechtliche Vereinbarung
stellen beispielsweise die Gemeinden Geseke, Erwitte und Anrochte den Personaleinsatz ge-
genseitig im Vertretungsfall sicher.”

+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte klaren, ob eine gegenseitige Vertretung unter den Standesbe-
amten der Nachbarkommunen maoglich ist.

2 vgl. http://www.geseke.de/aktuell/pressemitteilungen2011/117200100000018193.php
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Im Februar 2017 ergibt sich eine Alterfluktuation im Umfang einer Vollzeit-Stelle.

+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte die Altersfluktuation nutzen, um Stellenanteile im Standesamt
zu reduzieren.

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Die fur das Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten definierten Tatigkeiten erledigte die
Stadt Petershagen in 2012 mit 0,66 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung. Zusatzlich stellte
sie 0,08 Vollzeit-Stellen fir den Overhead. Die Sachbearbeitungsstellen waren mit einer Teil-
zeit- und einer Vollzeitkraft besetzt. Auch bei dieser Aufgabe verandert sich die Stellenzahl bis
zum Prufungszeitpunkt nicht. Organisatorisch sind die Aufgaben dem Amt 10 (Hauptverwal-
tung) zugeordnet.

Bei der Ermittlung der nachfolgenden Kennzahl beriicksichtigt die GPA NRW 603 gewichtete
Falle.

Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststittenangelegenheiten in Euro 2012

Peters- 2. Quartil Anzahl

Werte

hagen (Median)

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 3. Quartil

63,33 28,58 102,56 65,52 55,92 63,33 75,27 39

Das Besoldungs- und Entgeltniveau wirkt sich nicht belastend aus. Mit 51.574 Euro Personal-
aufwendungen je Vollzeit-Stelle positioniert sich die Stadt Petershagen unterhalb des Mittelwer-
tes der Vergleichskommunen.

Das zu bearbeitenden Fallvolumen bestimmt auch beim Gewerbe- und Gaststattenwesen mal-
geblich den Stellenbedarf. Daher setzt die GPA NRW auch hier die gewichtete Fallzahl in Be-
zug zu den Sachbearbeitungsstellen.

Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 2012

Minimum

565

Maximum 1.909

Mittelwert 1.024

Petershagen 913

Benchmark 1.100

- : : . 2. Quartil . Anzahl
Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Peters-

hagen

913 565 1.909 1.024 854 932 1.201 40
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+ Feststellung
Orientiert am Benchmark ergibt sich nur ein geringes rechnerisches Stellenpotenzial von
0,11 Stellen. Daher ist die Stellenausstattung als weitestgehend angemessen zu werten.

Im Zeitreihenvergleich der Jahre 2009 bis 2012 fallt auf, dass die Gesamtfallzahl bei den An-,
Um und Abmeldungen im Gewerbewesen schwankt. So betragt die Schwankungsbreite zwi-
schen den Jahren 2010 und 2012 rund 27 Prozent. Auch die Zahl der Gestattungen nach dem
Gaststattenrecht sind zwischen 2009 und 2012 um rund 17 Prozent zurlickgegangen.

+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte die weitere Fallentwicklung im Gewerbe- und Gaststattenwe-
sen beobachten. Zuséatzlich sollte der GPA-Leistungswert zur Einschatzung des Personal-
bedarfs weiter fortgeschrieben werden.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

o Die fallbezogenen Personalaufwendungen liegen bei den Einwohnermeldeaufgaben und
im Personenstandswesen tber dem Mittelwert; die Personalaufwendungen je Stelle im
Personenstandswesen sind weit Gberdurchschnittlich; der Personalaufwandsdeckungs-
grad niedrig.

¢ Alle drei Leistungskennzahlen erreichen nicht den jeweiligen Benchmark; im Personen-
standswesen befindet sie sich deutlich unterhalb des Mittelwertes.

o Die GPA NRW hat rund funf Vollzeit-Stellen in der Prufung betrachtet. Dabei wurde ein
Potenzial von 1,2 Vollzeit-Stellen ermittelt.

o Mdglichkeiten zur Potenzialrealisierung bieten sich im Standesamt durch Altersfluktuati-
on. Zusatzlich sollten Moglichkeiten zur Stellenreduzierung durch einen flexiblen Perso-
naleinsatz oder durch interkommunale Zusammenarbeit genutzt werden.

e Sinkende Fallzahlen bei den Einwohnermeldeaufgaben und im Gewerbe- und Gaststat-
tenwesen ergeben die Notwendigkeit, die Fallentwicklung fortlaufend zu betrachten und
ggof. personalwirtschaftlich darauf zu reagieren.

e Zielwerte und Kennzahlen werden zur Steuerungsunterstiitzung in allen drei betrachteten
Bereichen nicht eingesetzt.

Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Einwohnermeldeaufgaben 0,4
Personenstandwesen 0,7
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten 0,1
Gesamtsumme 1,2
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Die GPA NRW hat auf Basis ihrer Priifungsergebnisse die Personalaufwendungen je Vollzeit-
Stelle auf 50.000 Euro festgelegt. Bezogen auf das vorgenannte Stellenpotenzial ergibt sich ein
monetdres Gesamtpotenzial von 60.000 Euro.

+ KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Prifgebiet Sicherheit und Ordnung der Stadt Petersha-
gen mit dem Index 2.
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Anlage

Gewichtung der Fallzahlen

Einwohnermeldeaufgaben

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012 | gewichtet 2013

Anmeldung 0,5 936 - 468 -

Ummeldung 0,5 927 - 464 -

Abmeldung 0,5 1.022 - 511 -

Personalausweis 1,0 2.927 - 2.927 -

Reisepass 1,0 901 - 901 -

Gesamt - 5.271 -
Personenstandswesen

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012 | gewichtet 2013

Beurkundung Geburt 0,2 2 - 0 -

Beurkundung

Sterbefall 0.2 7 i % i

EheschlieBung:

Anmeldung + Trauung 10 129 ) 129 )

EheschlieBung: 1.0 12 ) 12 )

nur Trauung

EheschlieBung: 0.3 16 ) 5 )

nur Anmeldung

Gesamt 182
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Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 Anzahl 2013 gewichtet 2012 gewichtet 2013
Anmeldungen 1,0 179 - 179
Ummeldungen 1,0 42 - 42
Abmeldungen 0,4 159 - 64
gewerbgrechtllche 8.0 2 ) 16
Erlaubnisse

Reisegewerbekarte 4,0 6 - 24
Spielhallenerlaubnis 10,0 - - -
erteilte Qaststatten- 12,0 5 ) 60
erlaubnisse

erteilte Gestattungen

nach GastG 2.0 109 . 218
Gesamt 603
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Forderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
o Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fiir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihrem Gebaudevermdogen. Die Priifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fur einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmaoglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fiir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fur jede Schulform.

Die Flachen- und Schiilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2012/2013. BezugsgroRe ist
die Bruttogrundfléche1 (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels berlcksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Petershagen mit Ausnahme der Férderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den Rege-
lungen fir SchuI-Raumprogramme2 sowie den gesammelten Prifungserfahrungen.

Die GPA NRW bericksichtigt zusatzliche Flachen fir die Offene Ganztagsschule (OGS) an
Grundschulen sowie Ganztagsunterricht an weiterflihrenden Schulen entsprechend der indivi-
duellen Situation.

Die Flache der Stadt Petershagen umfasst 212 km? und ist in 29 Ortsteile unterteilt. Die Weser
teilt das Stadtgebiet in zwei Halften. 19 Ortsteile liegen 6stlich, 10 Ortsteile westlich der Weser.
Eine Konzentration von Schulgebauden findet sich in den Ortsteilen Petershagen und Lahde.
Im Schuljahr 2012/2013 befinden sich in Petershagen die Schulformen Grundschule, Haupt-

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze firr die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAEr. vom 19. Oktober 1995.
GABI | 1995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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schule und Gymnasium. In Lahde werden in 2012/2013 eine Grundschule und eine Realschule
vorgehalten. Weitere Grundschulstandorte befinden sich in vier Ortsteilen rechts der Weser und
in zwei Ortsteilen links der Weser. Seit dem Schuljahr 2013/2014 hat die Sekundarschule in
Lahde ihren Betrieb aufgenommen. Die Hauptschule in Petershagen und die Realschule in
Lahde laufen sukzessive zum Schuljahr 2017/2018 aus.

Grundschulen

Die Stadt Petershagen verfiigt aktuell Gber fiinf Grundschulen an sieben Standorten. Die
Grundschule Neuenknick wurde zum Schuljahr 2013/2014 geschlossen. Die Grundschulen
Lahde und Frille bilden seit dem 01.02.2013 einen Grundschulverbund. Ab dem Schuljahr
2014/2015 werden die Grundschulen Eldagsen und Friedewalde ebenfalls als Schulverbund
betrieben. Die einzelnen Schulstandorte blieben erhalten. Am Standort Friedewalde erfolgt ab
dem Schuljahr 2015/2016 jahrgangsubergreifender Unterricht fir die Klassen 1 und 2 sowie 3
und 4. Die Grundschule Wasserstraflie schliet zum Schuljahr 2016/2017.

Im Vergleich der Schuljahre 2000/01 und 2012/13 hat sich die Anzahl der Grundschuler um 469
verringert. Das entspricht rund 32 Prozent.

Grundschulen der Stadt Petershagen 2012

: Zahl der Flache je
Standort BGF(a) in m*> Schiilerzahl g:ll;!g::‘e Eingangs- Klasse in m?
klassen BGF
GS Eldagsen 959 97 4 1 240
GS Friedewalde 1.879 80 4 1 470
GS Frille 987 102 4 1 247
GS Lahde 3.818 282 12 3 318
GS Neuenknick 1.541 50 2 0 771
GS Petershagen 2.371 162 8 2 296
GS WasserstralRe 1.457 80 5 1 291
GS Windheim 2.368 148 8 2 296
Grundschulen gesamt 15.380 1.001 47 1 327

Vier der acht Grundschulstandorte konnten im Schuljahr 2012/13 lediglich eine Eingangsklasse
bilden. Wegen der Schlieffung im Folgeschuljahr wurde am Standort Neuenknick keine Erst-
klassler mehr aufgenommen.

Mit Ausnahme der Grundschule Frille und Neuenknick werden die Grundschulen als offene
Ganztagsschulen gefuihrt und bieten ein Betreuungsangebot in den Nachmittagsstunden an. Im
Schuljahr 2012/13 wird dieses Angebot von 428 der insgesamt 1.001 Grundschiler genutzt.
Dies entspricht einem OGS-Anteil von etwa 43 Prozent.
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Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m? im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum

224

Maximum 452

Mittelwert 333

Petershagen 327

Benchmark 295

Petershagen 1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

327 299 326 364 34

Im interkommunalen Vergleich der Bruttogrundflachen je Klasse ist die Positionierung der Stadt
Petershagen unauffallig. Der Vergleich zum Benchmark spiegelt aber den tatsachlichen Hand-
lungsbedarf wider. Im Schuljahr 2012/13 liegt der Flachenliberhang im Vergleich zum Bench-
mark bei 32 m? BGF je Klasse. Bei 47 Klassen entspricht dies insgesamt rund 1.500 m? und
damit flachenmaRig einer Grundschule.

+ Feststellung
Durch die SchlieBung der Grundschule Neuenknick zum Schuljahr 2013/2014 wird der Fla-
cheniiberhang 2012 kompensiert.

Die Prognosen zu den Schiilerzahlen hat die Stadt Petershagen in folgenden Unterlagen do-
kumentiert:

o Schulentwicklungsplan aus dem Jahr 2011 flr die Grundschulen bis zum Schuljahr
2015/2016

o Ausarbeitung zur Zukunft der Grundschulen in der Stadt Petershagen nach dem 8. Schul-
rechtsanderungsgesetz NW mit Stand vom 16.09.2013

o Aktualisierter Schulentwicklungsplan mit Stand 02.04.2014.

Waéhrend der Prufung hat die Stadt Petershagen die Prognosen der Schilerzahlen bis zum
Schuljahr 2019/2010 erweitert. Die Schiilerzahlen an den Grundschulen werden danach bis auf
744 Schiler sinken. Es werden nur noch 32 Klassen gebildet. Bei einer OGS-Quote von 50
Prozent wird der Flachenbedarf von den aktuell rund 13.900 m? auf rund 9.600 m? sinken. Die-
sem steht nach der SchlieRung der Schulstandorte Neuenknick in 2013 und Wasserstral3e in
2016 ein Flachenbestand von 12.382 m? gegenliber.

+ Feststellung
Mit der SchlieBung der Grundschulen Neuenknick und Wasserstrafie hat die Stadt Pe-
tershagen bereits konsequent auf die riicklaufige Entwicklung der Schilerzahlen reagiert.
Bis zum Schuljahr 2019/2020 entsteht ein weiterer Flachenliberhang bei den Grundschulen
von insgesamt rund 2.800 m>.
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Nach der Prognose bis 2019/2020 kann bereits ab dem Schuljahr 2018/2019 am Standort Frille
keine eigene Eingangsklasse mehr gebildet werden. Auch am Standort Friedewalde sind die
Schilerzahlen nach der Prognose weiter riicklaufig. Fir das Schuljahr 2019/2020 wird prognos-
tiziert, dass am jahrgangstbergreifenden Unterricht der Klassen 1 und 2 nur noch 21 Schiiler
teilnehmen. Sinken die Schulerzahlen weiter, kann ggf. nicht einmal mehr die Mindestschuler-
zahl fir den Teilstandort eines Grundschulverbundes erreicht werden. Mit Ausnahme von
Eldagsen wird auch an allen anderen Grundschulstandorten mit einem weiteren Riickgang der
Schilerzahlen gerechnet. Nach den Prognosedaten von it.nrw werden in 2030 in Petershagen
nur noch 682 Kinder im Grundschulalter leben

Der Bedarf an Lehrerstellen wird abhangig von den Schulerzahlen ermittelt. Deshalb wird sich
der Riuckgang der Schilerzahlen auch auf die Organisation des inneren Schulbetriebes auswir-
ken. Kleine Schulen sind nicht nur aus Sicht des Gebaudemanagements unwirtschaftlich. Sie
werfen auch schulorganisatorische Probleme auf, insbesondere bei Ausfall von Lehrkraften
oder der Aufrechterhaltung von Ganztagsangeboten.

+ Feststellung
Die Bildung von Schulverbiinden sowie der jahrgangsibergreifende Unterricht werden mittel-
fristig weitere Schliefungen von Grundschulstandorten nicht verhindern kénnen.

+ Empfehlung
Aus Sicht der GPA NRW ergibt sich aus den prognostizierten Flacheniiberhangen und den
schulorganisatorischen Aspekten weiterer Handlungsbedarf. Die Stadt Petershagen sollte
deshalb das bestehende Grundschulkonzept zur Diskussion stellen. Ziel sollte es sein, auch
den sich aufbauenden Flachenuberhdngen entgegenzuwirken..

Folgende Uberlegungen zur Realisierung des Flachenpotenzials bieten sich an:

e Grundschulverbund Lahde-Frille:
Ab dem Schuljahr 2018/2019 kann am Standort Frille voraussichtlich keine Eingangs-
klasse mehr gebildet werden. Gleichzeitig ermdglicht der prognostizierte Flachenliber-
hang am Standort Lahde flachenmafig die Integration der Schiiler des Standortes Frille.
Der Teilstandort Frille kdnnte aufgeldst und der Betrieb des Grundschulverbundes am
Standort Lahde zentralisiert werden.

e Grundschulverbund Eldagsen-Friedewalde:

Am Standort Friedewalde wird die Zahl der Schiiler bis zum Schuljahr 2019/2020 auf 48
Schiler sinken. Damit ist der Schulstandort flachenmafig nur noch zu rund einem Dirrittel
ausgelastet. Von den vorhandenen rund 1.900 m? werden rechnerisch lediglich rund 600
m? bendtigt. Gleichzeitig werden sich am Grundschulstandort Petershagen auch bei einer
relativ niedrigen Klassenstarke von rund 19 Schiilern Flacheniberhange von rund 550 m?
aufbauen. Die Schiiler aus Friedewalde kdnnten die Grundschule Petershagen besuchen
und der Grundschulstandort Friedewalde kdnnte aufgeldst werden.

Aufgrund der groen Flache der Stadt Petershagen sind die Schulerbeférderungskosten in die
Standortdiskussion mit einzubeziehen. GGf. wird sich ein Anstieg der Schilerfahrkosten nicht
vermeiden lassen, um die Beférderungsdauer innerhalb der gesetzlichen Vorgaben zu halten.
Sie werden aber die Hohe der Einsparpotenziale bei StandortschlieBungen nur anteilig mindern.
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In die strategischen Entscheidungen Uber die Schulstandorte ist auch der bauliche Zustand der
Schulgebdude mit einzubeziehen. Zukinftige Investitionen in Schulgebdude sollten auch lang-
fristig flr den Schulbetrieb nutzbar sein.

Weiterfilhrende Schulen (gesamt)

In Petershagen gab es in 2012/2013 folgende weiterfihrenden Schulen:
e Hauptschule Petershagen,
e Realschule Lahde,
o Stadtisches Gymnasium Petershagen

Zum Schuljahresbeginn 2013/2014 hat die Sekundarschule in Lahde ihren Betrieb aufgenom-
men. Sie wird mittelfristig die Hauptschule und die Realschule ersetzen. Perspektivisch wird
daher diese Schulform mit betrachtet.

Hauptschule

Die Zahl der Hauptschuler in Petershagen hat sich in den letzten Jahren kontinuierlich verrin-
gert. Seit 2002/2003 sank die Schulerzahl um rund 59 Prozent.

Im Schuljahr 2012/13 konnte lediglich noch eine Eingangsklasse gebildet werden. Hauptschu-
len missen jedoch gemafR § 82 Abs. 3 SchulG mindestens zwei Parallelklassen pro Jahrgang
haben. Mit dem Aufbau der Sekundarschule wird die Hauptschule auslaufend zum Schuljahr
2017/2018 aufgeldst.

Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m? im interkommunalen Vergleich 2012

Dieser interkommunale Vergleich ist nur eingeschrankt aussagekraftig. Inzwischen befinden
sich zahlreiche Hauptschulen in der Auslaufphase. Gemessen am GPA-Benchmark bestand im
Jahr 2012 ein Flacheniiberhang von insgesamt 300 m? Bruttogrundflache.

1
346 228 431 370 426 \ 482 32 \

Aktuell werden im Gebaude der Hauptschule Petershagen noch die Klassen 7 — 10 beschult.
Uber die weitere Nutzung des Geb&udes liegt noch keine abschlieRende Entscheidung vor.

+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte bereits jetzt ein Nutzungskonzept fiir das Gebaude der Haupt-
schule entwickeln. Fir die Diskussion Gber die langfristigen Grundschulstandorte kénnte das
Gebaude eine Option darstellen.
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Realschule

Seit dem Schuljahr 2006/2007 sind auch die Schiilerzahlen der Realschule Lahde riicklaufig.
Aufgrund der Griindung der Sekundarschule wurde im Schuljahr 2013/2014 keine Eingangs-
klasse mehr gebildet. Die Schule 1&uft zum Schuljahr 2017/1018 aus.

Die Klassen 6 — 10 der Realschule Lahde werden im neuen Schulgebdude der Sekundarschule
unterrichtet. Einige Teile des alten Schulgebaudes wurden abgerissen. Der Rest wird nicht
mehr fur schulische Zwecke genutzt bzw. steht zum Verkauf.

Vor dem Umzug in die neue Sekundarschule war die Realschule gemeinsam mit der Haupt-
schule im Schulzentrum Lahde untergebracht. Die Hauptschule Lahde ist mit Beendigung des
Schuljahres 2010/2011 geschlossen worden. Die Raumlichkeiten der Hauptschule standen
seitdem leer.

Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m? im interkommunalen Vergleich 2012

338 200 525 336 293 325 373 33

Gemessen am GPA-Benchmark ergibt sich in 2012 ein Flachenliberhang von 65 m? je Klasse.
Insgesamt betrug der Flachentberhang in 2012 rund 1.600 m?2.

Sekundarschule

Um auch weiterhin ein entsprechendes Bildungsangebot in Petershagen vorhalten zu kénnen,
hat die Stadt zum Schuljahr 2013/2014 eine Sekundarschule gegriindet. Hierfur wurde auf dem
Grundstlck des ehemaligen Schulzentrums Lahde ein neues Schulgebdude errichtet.

Bei der Planung des neuen Gebaudes fir die Sekundarschule wurde langfristig mit vier Paral-
lelklassen gerechnet. Aufgrund der hohen Anmeldezahlen in den Schuljahren 2013/2014 und
2014/2015 wurden sechs Parallelklassen eingerichtet. Ab dem Schuljahr 2015/2016 wird eine
Vierzigigkeit prognostiziert.

+ Feststellung
Die Entscheidung der Stadt Petershagen eine Sekundarschule als weiterfiihrende Schule
anzubieten wurde durch die hohen Anmeldezahlen positiv belegt.

Der Benchmark der GPA NRW fir Sekundarschulen mit 100 Prozent OGS-Anteil liegt bei

336 m? Bruttogrundflache je Klasse. Bei der geplanten vollstandigen Vierziigigkeit wiirde sich
ein Flachenbedarf von 8.064 m? ergeben. Die Sekundarschule verfligt Giber eine Bruttogrundfla-
che von 8.120 m? und ware somit ausreichend grof3. Durch die hohen Anmeldezahlen in den
ersten beiden Jahren ergibt sich ein zeitlich begrenzter zuséatzlicher Flachenbedarf. Dieser soll
durch die Nutzung von Raumlichkeiten im alten Realschulgebaude gedeckt werden. Zusatzli-
che Investitionen in den alten Gebaudebestand sind aber nicht geplant.

gpPAaNRwW Seite 8 von 17




+ Stadt Petershagen # Schulen » 10297

Gymnasium

Seit dem Schuljahr 2009/2010 sind die Schiilerzahlen am Stadtischen Gymnasium Petershagen
ricklaufig. Im Vergleich der Schuljahre 2009/2010 und 2013/2014 hat sich die Zahl der Gymna-
siasten um rund 18 Prozent verringert. Fir das Schuljahr 2019/2020 wird eine Schulerzahl von
813 prognostiziert. Dies entspricht einem weiteren Riuckgang um rund 20 Prozent.

Bruttogrundflache Gymnasium je Klasse/Kurs in m? im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum

190

Maximum

436

Mittelwert

271
Petershagen 259

Benchmark 261

Petershagen 1. Quartil 2. Quartil (Median) ‘ 3. Quartil Anzahl Werte

259 233 247 301 33

Gemessen am Benchmark ergab sich im Vergleichsjahr 2012 kein Flachenlberhang.

Durch den Riickgang der Schiilerzahlen wird die Bruttogrundflache je Klasse/Kurs im Schuljahr
2019/2020 auf 349 m? ansteigen. Der GPA-Benchmark liegt fir Gymnasien mit G8-Betrieb bei
280 m2. Bei 37 gebildeten Klassen/Kursen bedeutet dies einen Flachentberhang von rund
2.500 m2.

Potenzialberechnung Schulgebaude

Die GPA NRW legt der monetaren Bewertung der von uns ermittelten Flachenlberhange einen
jahrlichen Betrag von 100 Euro je m? BGF zugrunde. Erfahrungswerte aus der Gebaudewirt-
schaft gehen von Vollkosten fur die betriebenen Flachen zwischen 100 und 200 Euro je m? BGF
aus. Die GPA NRW orientiert sich damit bewusst konservativ am unteren Ende der tatsachli-
chen Spannbreite. Dies reicht aus, um fiir die besondere Bedeutung des Themas zu sensibili-
sieren und adaquate Konsolidierungspotenziale fir den Haushalt aufzuzeigen.

Fur die Grundschulen betragt das Flachenpotenzial in 2012 rund 1.500 m2. Durch die Schlie-
Rung der Grundschule Neuenknick im Schuljahr 2013/2014 wurde dieses Potenzial bereits rea-
lisiert.

Perspektivisch wirden die Flachenliberhange bei den Grundschulen ohne Gegensteuerungs-
mafnahmen bis zum Schuljahr 2019/2020 auf rund 5.800 m? anwachsen. Nach die Schlielung
der Standorte Neuenknick und WasserstraRe verbleibt noch ein Uberhang von rund 2.800 m2.
Dies entspricht einem jahrlichen monetaren Potenzial von rund 280.000 Euro.
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Die Hauptschule Petershagen und Realschule Lahde laufen sukzessive mit dem Schuljahr
2017/18 aus. Deshalb werden hier keine Potenziale dargestellt.

Beim Gymnasium waren in 2012 keine Potenziale vorhanden. Perspektivisch werden sich hier
bis zum Schuljahr 2019/2020 aber Flacheniiberhange von rund 2.500 m? aufbauen. Dies ent-
spricht einem jahrlichen monetaren Potenzial von rund 250.000 Euro.

Schulturnhallen

Die Stadt Petershagen halt an allen Schulstandorten Sporthallen fiir den Schulsport vor.

Schulturnhallen der Stadt Petershagen 2012

GroRe je Hallenein-

Schulturnhallen Halleneinheiten heit in m? BGF

Grundschulen 4.959 8 620
Hauptschulen 1.994 2 972
Realschulen . 2.085 3 695
Gymnasium 2.000 3 666
Gesamt . 10.988 16 687

Den 133 Klassen im Schuljahr 2012/2013 steht eine Gesamtflache von rund 10.988 m? zur Ver-
fugung. Hieraus ergibt sich eine Bruttogrundflache in Héhe von 82 m? je Klasse.

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m? 2012

o : : . 2. Quartil . Anzahl
Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Petersha-

gen

82 60 125 7 66 73 82 34

Der interkommunale Mittelwert fiir die GroRe einer Halleneinheit liegt bei 766 m2. Die durch-
schnittliche GrolRe in Petershagen liegt darunter. Hier wirkt sich vielmehr die hohe Anzahl der
Halleneinheiten aus.

Die GPA NRW geht davon aus, dass jeweils zwolf Klassen eine Turnhallen-Einheit bendtigen.
Der so ermittelte Bedarf fiir Petershagen wird dem aktuellen Bestand gegenibergestellt:

Vergleich Bedarf und Bestand Turnhallen-Einheiten fiir Schulen 2012

Grundschulen 3,9 8 4.1
Hauptschulen . 1,1 . 2 0,9
Realschulen 2,0 3 1,0
Gymnasien . 41 . 3 -1,1
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Gesamt 11,1 16 4,9

Auffallig ist insbesondere der Uberhang von Turnhallen-Einheiten bei den Grundschulen. Jeder
der Grundschulstandorte verfligt Gber eine Turnhalle mit einer Halleneinheit. Gemessen an den
jeweiligen Klassenzahlen ware nur fir die Grundschule Lahde der Bedarf von einer Hallenein-
heit gegeben. Bei allen anderen liegt der Bedarf zum Teil deutlich darunter. Bei vier der Grund-
schulstandorte liegt er sogar unter 0,4 Halleneinheiten. Diese Situation verdeutlicht, dass eine
wirtschaftliche Auslastung von Schulturnhallen bei Schulen mit geringer Klassenzahl nicht mehr
gegeben ist. Der Abbau des Uberangebotes wird aber nur in Verbindung mit der Aufgabe des
Grundschulstandortes maoglich sein. Eine Konzentration auf weniger Schulstandorte wiirde sich
deshalb auch in Bezug auf den notwendigen Turnhallenbestand positiv auswirken. Auf Basis
der prognostizierten Klassenzahlen fur das Schuljahr 2019/2020 wurden nur noch 2,7 Einheiten
fur die Grundschulen, 2,0 Einheiten fiir die Sekundarschule und 2,9 Einheiten fir das Gymnasi-
um bendtigt.

Wird die Sporthalle fiir den Vereinssport weitergenutzt, sollten Benutzungsentgelte erhoben
werden. Denkbar ist auch eine Bewirtschaftung der Halle durch die Vereine.

> Feststellung
Neben den Flacheniiberhdngen der Schulgebaude ist in 2012 bereits ein Uberangebot bei
den Schulturnhallen von rund fuinf Halleneinheiten vorhanden. Infolge der ricklaufigen Schi-
lerzahlen und damit verbundener geringerer Zahl von Klassen bzw. Kursen wird sich das
Uberangebot noch vergréRern.

+ Empfehlung
Die Reduzierung weiterer Schulstandorte sollte auch mit Aufgabe der jeweiligen Schulturn-
hallen verbunden werden.

Turnhallen (gesamt)

Neben den Schulturnhallen (mit insgesamt 10.988 m?) halt die Stadt Petershagen drei Sporthal-
len ohne Schulzuordnung vor. Die Gesamtflache dieser Hallen betragt 1.278 m2. Eine weitere
Sporthalle in Schlisselburg wird von der Diakonie Stiftung Salem getragen. Die Hallen sind
deutlich kleiner als die Schulturnhallen. In den nachfolgenden Vergleich 2012 sind nur die Hal-
len im wirtschaftlichen Eigentum der Stadt Petershagen eingeflossen. Berlcksichtigt ist somit
eine Bruttogrundflache von insgesamt 12.266 m?2.

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner in m? im interkommunalen Vergleich 2012

486 247 786 399 347 393 437 33
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> Feststellung
In Petersagen gibt es bei den Schulturnhallen einen Uberhang von 4,9 Hallen-Einheiten. Bei
einer durchschnittlichen HallengréRe von 687 m? errechnet sich ein Flachenlberhang von
rund 3.400 m2. Monetar ausgedriickt bedeutet dies ein weiteres Potenzial von 340.000 Euro.

Gesamtbetrachtung

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

Das Flachenangebot der einzelnen Schulformen lag in 2012 mit Ausnahme des Gymna-
siums Uber dem Bedarf.

Fir alle Schulformen wird ein weiterer Riickgang der Schilerzahlen prognostiziert. Dies
wird sich auf den Umfang der benétigten Schulflachen auswirken.

Der Flacheniuberhang bei den Grundschulen wird bis zum Schuljahr 2019/2010 auf rund
5.800 m? ansteigen. Durch die SchlieBung der Schulstandorte Neuenknick in 2013 und
WasserstralRe in 2016 kdnnen bereits 3.000 m? Flache abgebaut werden. Weitere Mal}-
nahmen sind notwendig, um den verbleibenden Flacheniiberhang von rund 2.800 m? zu
kompensieren.

Die Zahl der Grundschulstandorte sollte weiter reduziert werden. Moglichkeiten hierfir
bieten sich vor allem bei den beiden Schulverblinden. Hier sollte jeweils einer der Teil-
standorte aufgegeben werden.

Auf die ricklaufigen Schilerzahlen der Hauptschule und der Realschule hat die Stadt Pe-
tershagen mit dem Aufbau der Sekundarschule bei sukzessiver Aufldsung der beiden
Schulformen reagiert. Die hohen Anmeldezahlen deuten darauf hin, dass diese Entschei-
dung richtig war.

Die grofte Nachfrage in den ersten beiden Eingangsjahren der Sekundarschule fiihrt zu
einem zeitlich begrenzten zusatzlichen Flachenbedarf. Dieser sollte ohne weitere zusatz-
liche Investitionen Uberbrickt werden.

Das in 2017 frei werdende Gebaude der Hauptschule Petershagen sollte als Option in die
Diskussion Uber langfristige Grundschulstandorte mit einbezogen werden.

Beim Gymnasium entsprach das Flachenangebot in 2012 in etwa dem Bestand. In Zu-
kunft wird sich aufgrund riicklaufiger Schiilerzahlen auch hier ein Flacheniiberhang erge-
ben. Dieser wird im Schuljahr 2019/2020 auf rund 2.500 m? anwachsen.

Neben den Flacheniiberhangen der Schulgeb&ude ist auch ein Uberangebot bei den
Schulturnhallen vorhanden. Hier betragt der Flachenliberhang 3.400 m2.

Die Reduzierung weiterer Schulstandorte sollte auch mit Aufgabe der jeweiligen Schul-
turnhallen verbunden werden.
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+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Petershagen mit dem Index 2.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schilerzahlen,
o die Bildung von Schulverbiinden,
o die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,
o das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
o die zunehmende Integration und Inklusion.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Petershagen hatte 2012 insgesamt 4,48 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten.
Fir die Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der
KGSt-Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgréfRen ohne Auswir-
kung wie zum Beispiel das Alter der Beschaftigten.

Kennzahlen Schulsekretariate im interkommunalen Vergleich 2012
(alle Schularten)

Peters- Maxi-  Mittel-  1.Quar- 223 3 Quar-  Anzahl

hagen mum wert til - .(Me- til Werte
dian)

Kennzahl

Aufwendungen fiir Schul-

sekretariate je Schiiler in 6422 60,18 11083 77,99 6724 7696 87,11 35
Euro

Z"h“'e”e Sekretariatsstel- 703 401 718 576 506 592 635 34
Aufwendungen je Stelle in 45155  42.400 48551  43.830 42470 43697  44.474 34

Euro

Die Aufwendungen fir die Schulsekretariate sind abhangig vom Umfang des Personaleinsatzes
und dem Bewertungsniveau der Stelle. Als Indikator fiir die Bemessung des Personaleinsatzes
dient die Kennzahl Schiler je Vollzeit-Stelle. Von den Peterhagener Schulsekretariaten werden
Uberwiegend mehr Schiler betreut als bei anderen Kommunen. Dagegen liegen die Personal-
aufwendungen je Vollzeit-Stelle bei allen Schulformen iber dem interkommunalen Mittelwert.

% Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes” (Stand 2012/13)
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+ Feststellung
Die im interkommunalen Vergleich gute Positionierung bei den Aufwendungen je Schiler ist
in erster Linie auf die geringe Stellenausstattung zuriickzufiihren.

Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 zugeordnet.
Oft erhalten die Beschaftigten jetzt die Entgeligruppe 6, weil sie so nach dem friiher geltenden
Bundesangestelltentarifvertrag eingruppiert waren und dieser Besitzstand gewahrt wird.

Die Schulsekretariatsstellen der Stadt Petershagen sind Gberwiegend der Entgeltgruppe 6 zu-
geordnet. Die Eingruppierung erfolgte auf Basis einer aktuellen Stellenbewertung. Im interkom-
munalen Vergleich Uberwiegt die Eingruppierung nach Entgeltgruppe 5. Dies erklart auch die
Positionierung der Stadt Petershagen im interkommunalen Vergleich der Kennzahl Aufwendun-
gen je Stelle.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stellenbemessung flir die Schulsekretariate erfolgte bislang auf Basis von Sockelbetragen
mit Zeitzuschlagen flir Schiiler und Sonderaufgaben. Es ist geplant, zukiinftig die Empfehlun-
gen der KGSt auf Basis des ,Bochumer Modells® zu Gbernehmen.

Bei der Stellenkalkulation erfolgt eine Differenzierung nach Schulformen. Als Sonderaufgaben
wurden bislang fir den Offenen Ganztag und gemeinsamen Unterricht Zeitzuschlage gewahrt.
Eine Uberpriifung der Stellenbemessung erfolgt bei Veranderung der Aufgaben. Notwendige
Anpassungen der Stundenanteile werden im Arbeitsvertrag umgesetzt.

Sinkende Schiilerzahlen und eine weitere Reduzierung der Schulstandorte werden sich auch
auf die Stellenbemessung der Schulsekretariate auswirken.

Die Stadt Petershagen sollte fiir alle Sekretariatsstellen einen individuellen Aufgabenkatalog
erstellen, der die jeweiligen Anforderungen widerspiegelt. In einem weiteren Schritt sollte sie auf
der Basis des neuen Stellenbemessungskonzeptes eine Neuberechnung durchfuhren, diese in
regelmaligen Abstanden Uberprifen und ggf. entsprechende Anpassungen vornehmen. Sofern
sich aus den Neuberechnungen die Notwendigkeit eines Stellenabbaus ergibt, sollten die An-
passungen in den Arbeitsvertrdgen umgesetzt werden.

Schillerbeforderung

Bei der Schiilerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Priifung in der Beurteilung, inwieweit sich
die Kommunen bereits mit der Optimierung der Schulerbeférderung befassen.
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Kennzahlen Schiilerbeférderung 2012

Aufwendungen je

P 454 62 517 235 150 220 298 34
Schiiler in Euro

Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiiler in Euro

668 287 908 606 532 602 691 31

Anteil der beférder-
ten Schiuler an der
Gesamtschiilerzahl
in Prozent

68 7 68 38 25 38 50 33

Die Stadt Petershagen hat eine Gemeindeflache von rund 212 km? bei einer Bevdlkerungs-
dichte von 119 Einwohnern je km?. Im interkommunalen Vergleich liegen der Mittelwert der Ge-
meindeflache bei 107 km? und der Bevdlkerungsdichte bei 484 Einwohnern je km?. Die maxima-
le Nord-Siid-Ausdehnung der Gemeindeflache betragt ca. 23 km, die maximale West-Ost-
Ausdehnung rund 21 km. Zudem teilt die Weser die Gemeindeflache in zwei Halften. Alles zu-
sammen bedeutet dies keine glinstigen Rahmenbedingungen fir die Schilerbeférderung.

Der Anteil der beférderten Schiiler an der Gesamtschulerzahl in Petershagen ist deshalb auch
héher als in anderer Kommunen. Im interkommunalen Vergleich ist er das Maximum. Dies er-
klart auch die Positionierung im Vergleich der Aufwendungen je Schiiler. Die Aufwendungen je
beférderten Schiler sind dagegen nur leicht Giberdurchschnittlich. Betrachtet man die einzelnen
Schulformen getrennt, ergeben sich hierzu aber Unterschiede.

Bei den Grundschulen ist der Anteil der beférderten Schiiler ebenfalls interkommunales Maxi-
mum. Die Aufwendungen je beférderten Schiler sind aber deutlich unterdurchschnittlich. Bei
der Hauptschule und der Realschule liegen die Anteile der beférderten Schiler in Nahe des
Maximums und die Aufwendungen je befoérderten Schiler im Bereich des Mittelwertes. Deutlich
auffallig sind die Aufwendungen je beférderten Schiiler beim Gymnasium. Diese liegen in der
Néhe des Maximums. Beim Gymnasium ist auch die Einpendlerquote auffallig. Sie ist mit 23
Prozent uberdurchschnittlich. Bei den anderen Schulformen in Petershagen spielt die Quote
gemessen an den jeweiligen Schiilerzahlen eine untergeordnete Rolle.

Fur die Schilerbeférderung hat die Stadt Petershagen in 2012 rund 1,4 Mio. Euro aufgewandt.
Darin enthalten sind nicht nur Kosten, die aufgrund eines Beférderungsanspruches aus der
Schulerfahrkostenverordnung entstehen.

Aufgrund eines Ratsbeschlusses der Stadt Petershagen bekommen auch ohne Beférderungs-
anspruch diejenigen Grundschiler und Schiler der Sekundarstufe 1 ein Schulwegticket, die
nicht in der Ortschaft wohnen, in der sich die Schule befindet. In 2012 traf dies auf insgesamt
104 Schiiler (10 Grundschiiler, 94 Schiler Sek. 1) zu.

Aus dem benachbarten Niedersachsen besuchen zahlireiche Schiiler Petershager Schulen.
Auch sie erhalten Schulwegtickets von der Stadt Petershagen. Eine volle Kostenerstattung fin-
det allerdings nur fUr Schiler aus Cammer statt, die die Grundschule oder Hauptschule in Pe-
tershagen besuchen. Ansonsten bekommt die Stadt Petershagen nur anteilige Kostenerstattun-
gen. Die Oberstufenschiiler aus Niedersachsen erhalten auf Antrag eine Fahrkostenerstattung.
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Erstattet wird hier die Differenz zwischen den Fahrkosten zum zustédndigen Gymnasium in Nie-
dersachsen und den Fahrkosten zum Gymnasium Petershagen.

Es bleibt abzuwarten, wie sich die weitere Entwicklung der Schullandschaft in Petershagen auf
die Schiilerbeférderungskosten auswirkt.

> Feststellung
Aufgrund der groRen Flache und freiwilliger Kostenlibernahmen liegen die Aufwendungen je
beférderten Schiler 2012 in Petershagen Uber dem interkommunalen Mittelwert.

Organisation und Steuerung

Die Schilerbeférderung erfolgt in Petershagen fast zu 100 Prozent durch den Linienverkehr.
Schulerspezialverkehr wird fir die Integrationskinder zur Grundschule Lahde und fiir Schwimm-
fahrten eingesetzt. In 2012 wurden lediglich 8 von insgesamt 2.133 Fahrschilern durch Spezi-
alverkehr zum Schulort beférdert. Aus Sicht der Stadt Petershagen wird sich diese Zahl lang-
fristig auf 10 — 15 Schiler einpendeln.

Der OPNYV beriicksichtigt die Bedarfe der Schiilerbeférderung hinsichtlich Schulanfangszeiten,
Fahrzeiten und Intervallen. Streckenoptimierungen werden im Wesentlichen von den Verkehrs-
unternehmen geprdift.

Die Aspekte der Schiilerbeférderung werden bei Entscheidungen zur Schulentwicklungspla-
nung mit einbezogen. Insbesondere bei den Entscheidungen zur Aufgabe von Schulstandorten
werden die Auswirkungen auf Fahrzeiten und Schiilerbeférderungskosten mit in den Blick ge-
nommen.

Die Stadt Petershagen gewahrt eine ,Radwegerstattung® von 15 Euro je Monat fir jedes
Schulwegticket, dass nicht in Anspruch genommen wird. Im Schuljahr 2012/2013 wurden ins-
gesamt 1.285 Monats-Schulwegtickets zurlickgegeben bzw. erst gar nicht ausgegeben. Dies
fuhrte zu Einsparungen in Héhe von rund 44.000 Euro.

Die Anspruchsprufung erfolgt durch die Schulen. In Zweifelsfallen findet eine weitere Priifung
durch die Schulverwaltung statt.

> Feststellung
Standige Optimierungen zur Aufwandsenkung der Schilerbeférderung werden bereits bei
der Stadt Petershagen sehr intensiv durchgefuhrt.
Die Stadt Petershagen hat die wesentlichen Steuerungsentscheidungen damit bereits getrof-
fen.

+ Empfehlung
Vor dem Hintergrund der aktuellen Haushaltssituation sollte die Stadt Petershagen die frei-
willigen Leistungen im Bereich der Schilerbeférderung kritisch prifen.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grunflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Priifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Griinflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingultig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Priifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

o StralRenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stadtischen Gebauden,

e Friedhdfe,

o Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

¢ Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmdaglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Griinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysieren wir die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und Stralenbegleitgrin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen wie
auch deren Pflege und Unterhaltung. Basis fir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind
die gesamten Aufwendungen (vollstandiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die Sportaul3enanlagen sind zwar grundsatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Prifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Griinflachen allgemein

Datenlage

Der Detaillierungsgrad des Berichtes sowie die Analysemaglichkeiten sind in entscheidendem
MaRe von der Datenlage in der Kommune abhangig.

Die Kennzahlenermittlung der GPA NRW erfordert einen validen Flachenbezug zu den tatsach-
lich gepflegten Flachen. Diese Flachendaten lagen fiir die Prifung in Petershagen nicht vor. Die
Aufwendungen fur die Nutzungsformen Park- und Gartenanlagen, Spiel- und Bolzplatze sowie
Strallenbegleitgrin konnte dagegen ermittelt werden.

Hilfsweise haben wir die fir die Eréffnungsbilanz ermittelten Flachen aus der Anlagenbuchhal-
tung herangezogen. Ob diese Flachen auch den tatsachlich gepflegten Flachen in den einzel-
nen Nutzungsformen entsprechen, konnte nicht abschlieBend geklart werden.

+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte in einem Griinflachenverzeichnis die zu pflegenden Flachen
differenziert erfassen. Als Orientierungshilfe kbnnte dabei die Vorabdatei zu dieser Prifung
dienen.

Fur die Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen konnte die GPA NRW deshalb auf keinen validen
Flachenbezug zurlickgreifen. Die Kennzahlenermittlung fiir Petershagen erfolgt deshalb unter
Vorbehalt. Sofern sich Veranderungen zu Aufwands- und Flachendaten ergeben, kann die
Stadt Petershagen anhand der GPA-Systematik die Kennzahlen aktualisieren. Wir stellen die
interkommunalen Vergleichswerte aber als Orientierung in den jeweiligen Handlungsfeldern dar.

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erfillungsgrades Grin-
flachenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Petershagen ihre Grin-
flachen und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfiullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3" ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fiir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grinflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhaltniszahl ist der Erfil-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fir die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und Stralenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfullung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fur die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erflllungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

" nicht erfiillt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uiberwiegend erfillt = 2; vollstandig erflllt = 3
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Erfiillungsgrad Griinflichenmanagement

Gesamt Park- und Spiel- und Straen-
Gartenanlagen  Bolzplitze begleitgriin
Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
o 12 4
Grinflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 0 0
Gibt es Informationen zur Blirgerzufriedenheit? 0 0 0 0
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih-
0 0 0 0
rung?
Wurden operative Ziele fiir die Unterhaltung der 0 0 0 0
Grunflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) 9 3 3 3
Grunflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fiir die Unterhaltung der Grinfla-
- 0 0 0 0
chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 18 6 6 6
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)
0 0 0 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 0 0 0 0
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 9 3 3 3
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als
: . 0 0 0 0
Leistungspreise verrechnet?
Wird die Aufgabenerledigung einer regelmafiligen 0 0 0 0
Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen?
Ermittelter Wert 48 16 16 16
Optimalwert 279 93 93 93
Erfullungsgrad in Prozent 17 17 17 17

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

o Die Stadt Petershagen erzielt mit dem o. g. Erflllungsgrad von 17 Prozent ein sehr nied-
riges Ergebnis. Dies zeigt, dass sie bei der Steuerung ihrer Griinflachen noch umfassen-
des Optimierungspotenzial hat.

« Eine zielgerichtete Steuerung der Griinflaichenpflege setzt u.a. einen vollstandigen Uber-
blick tiber die zu pflegenden Griinflachen voraus. Dieser ist in Petershagen jedoch nicht
gegeben. Die vordringlichste Aufgabe besteht daher darin, einen Uberblick tiber den
kommunalen Grinflachenbestand und die zu pflegenden Grinflachen zu gewinnen.

o Die Aufgaben im Zusammenhang mit den kommunalen Grinflachen sind in Petershagen
im Amt 60 — Bauverwaltung -- zusammengefasst. Die Ausfiihrung der Unterhaltungs- und
Pflegearbeiten erfolgt weitestgehend durch den stadtischen Bauhof.

o Die Stadt Petershagen verfligt bislang noch ber kein Freiflachenentwicklungskonzept. In
einem Freiflachenentwicklungskonzept ist festzuhalten, welche strategischen Ziele die
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Stadt verfolgt. Das Konzept sollte insbesondere die demografische Entwicklung, andere
Fachplanungen sowie den aktuellen und zuklnftigen Flachenverbrauch bertcksichtigen.
Ausgehend von den strategischen Zielen sollten operative Ziele abgeleitet werden.

e Informationen zur Birgerzufriedenheit werden nicht zentral erfasst und ausgewertet. Das
Wissen Uber die Zufriedenheit der Birger hinsichtlich Nutzung, Gestaltung, Gré3e und
Pflege der kommunalen Grinflachen ist von wesentlicher Bedeutung. Allzu individuelle
Interessenlagen sollten aber eine untergeordnete Rolle spielen.

o Strategische Zielvorgaben bzw. operative Ziele sind fur Unterhaltung der Grinflachen in
Petershagen nur ansatzweise dokumentiert. So ist im 20-Punkte-Konzept zur Haushalts-
konsolidierung als Vorgabe die Einsparung von zwei Saisonkraften vorgegeben. Weitere
Zielvorgaben wurden bislang nicht formuliert. Die Stadt Petershagen sollte sowohl ihre
strategischen, als auch die operativen Ziele konkretisieren. Diese sollten so prazise wie
maoglich, aber auch realistisch und insbesondere messbar sein. Eine gute Grundlage bie-
tet die Festlegung von Pflegestandards, in denen die Art der Bepflanzung und die damit
zusammenhangenden Pflegeintensitaten beschrieben werden.

e Der Bauhof der Stadt Petershagen arbeitet derzeit nicht mit dem vorhandenen Geoinfor-
mationssystem. Steuerungsrelevante Informationen wie Flachenart und Unterhaltungs-
standard des Bewuchses, Hinterlegung der Pflegeklassen und Unterhaltungsaufwendun-
gen sind nicht vorhanden. Die Stadt Petershagen sollte in einem ersten Schritt ihre Griin-
flachen in einem Grinflachenkataster erfassen und dieses sukzessiv zu einem Grinfla-
cheninformationssystem ausbauen.

o Die Standards der Stadt Petershagen fur die Grinflachen orientieren sich grundséatzlich
an den einschlagigen DIN; bei MalRnahmen zur Verkehrssicherung zusétzlich an den ge-
setzlichen Vorschriften. Konkretere Pflegehaufigkeiten oder —intervalle sind nicht festge-
legt. In der Praxis sind die Pflegestandards inzwischen — der aktuellen Haushaltslage ge-
schuldet - auf die MalRnahmen zur Erfullung der Verkehrssicherungspflicht zurtckfihrt.

o Fur die Grunflachen ist in Petershagen eine Kostenrechnung mit kalkulierten Stundenséat-
zen fur Personal und Maschinen vorhanden. Zur Beurteilung der Wirtschaftlichkeit der
Aufgabenwahrnehmung reicht dies nicht aus. Die Stadt Petershagen sollte die Kosten-
rechnung deshalb weiter ausbauen. Dazu ist zunachst eine Konkretisierung der Leistun-
gen sowie die Definition Auftraggeber bezogener Kostenstellen und Kostentrager not-
wendig. In der Kostenrechnung sind die betriebsbedingten Kosten vollstandig zu erfassen
und verursachungsgerecht auf die Kostenstellen zu verteilen. Neben den Personal- und
Sachkosten sowie Gemeinkosten sind insbesondere die kalkulatorischen Abschreibun-
gen und Zinsen sowie Kosten fir interne Leistungsverrechnungen einzubeziehen. Die
Kostentragerrechnung dient zur Preisfindung je Leistungseinheit (z.B. Aufwendungen je
m? Rasenschnitt, Aufwendungen je m? Beetflache, Aufwendungen je Ifd. Meter Bankett-
pflege usw.). Ziel sollte es sein, zu ermitteln, bei welchen Aufgaben die Aufgabenerledi-
gung durch den Bauhof wirtschaftlich ist und welche Leistungen in den Wettbewerb ge-
stellt werden sollten.

e Kennzahlen zur Steuerung der Grunflachenpflege werden nicht erhoben. Daher hat die
Stadt Petershagen bislang auch keine Mdglichkeit, die Leistungen des Baubetriebshofes
in den Wettbewerb mit Anbietern auf dem freien Markt zu stellen und Erkenntnisse dar-
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Uber zu gewinnen, in welchen Bereichen eine Konkurrenzfahigkeit besteht bzw. erreicht
werden kann und welche Leistungen aus wirtschaftlichen Griinden kinftig eher fremd
vergeben werden sollten. Eine erste Orientierung hierzu kdnnen die Kennzahlen dieser
Prifung geben. Die Kennzahlen sollten mindestens jahrlich (soweit méglich auch unter-
jahrig) ausgewertet werden, um Negativentwicklungen frihzeitig mit gezielten Gegen-
steuerungsmaflnahmen begegnen zu kénnen.

e Ein Berichtswesen ist nicht vorhanden. Als Informationsforum fir die Verwaltungsfiihrung
ist die Einflhrung eines aussagekraftigen Berichtswesens sinnvoll. Der Arbeitsaufwand
hierfiir kann durch eine Standardisierung und die Beschrankung der Ausfiihrungen zu
ausgesuchten steuerungsrelevanten Kennzahlen beschrankt werden.

e Zwischen dem Fachamt und dem Bauhof besteht ein Auftraggeber-/Auftragnehmer-
Verhaltnis im weitesten Sinne. Auftrdge werden ohne detaillierte Leistungsbeschreibung
erteilt. Die Leistungen des Bauhofes werden als interne Leistungsbeziehungen auf die
Produkte je nach Inanspruchnahme aufgeteilt. Eine Verrechnung Uber Leistungspreise
findet nicht statt. Sie ist infolge fehlender Flachendaten derzeit auch nicht moglich.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlief3lich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen? dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraRenbegleitgriin summiert. Hier flieRen alle Flachen unabhangig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein im interkommunalen Vergleich 2012

|

Bevolkerungsdichte

- . 119 82 1.631 502 268 437 589 35
in Einwohner je km?
Anteil Erholungs-
und Griinflache an
86,3 48,2 90,2 78,0 72,3 80,1 84,9 35

Gemeindeflache in
Prozent

Erholungs- und
Grinflache je 7.255 295 10.957 2.570 1.271 1.820 3.159 35
Einwohner in m?

Die Flache des Stadtgebietes Petershagen umfasst rund 212 km2. Die Einwohnerzahl liegt nur
knapp oberhalb von 25.000. Die landliche Struktur der Stadt spiegelt sich in der unterdurch-
schnittlichen Bevolkerungsdichte und dem tberdurchschnittlichen Anteil von Erholungs- und
Grinflache an der Gemeindeflache wieder. Infolgedessen fallt auch die Kennzahl Erholungs-
und Grinflache je Einwohner hoch aus.

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatsachlichen Art der Nutzung
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Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflachen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

o einem Gebaude, einem Gewasser oder dem Strallenkdrper zuzuordnen sind,
o einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
¢ land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

o sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

Fir die Park- und Gartenanlagen in Petershagen haben wir eine Gesamtflache von 74.057 m?
berlicksichtigt. Bei dieser Flache handelt es sich um Angaben aus der Anlagenbuchhaltung. Ob
sie in vollem Umfang durch den Bauhof gepflegt werden, konnte nicht ermittelt werden, da ein
detailliertes Grunflachenverzeichnis in Petershagen fehlt.

Neben der Gesamtpflegeflache waren auch Angaben zu Anzahl, Grofte und Aufteilung der ein-
zelnen Flachen zur Steuerung der Grunpflege nitzlich. Grundsatzlich 1asst sich feststellen, dass
gréRere Flachen durch zusammenhangende Arbeitsablaufe wirtschaftlicher zu pflegen und zu
unterhalten sind. Optimierungsbedarfe hierzu lassen sich aber nur feststellen, wenn die ent-
sprechenden Detailangaben vorliegen.

Bei der Flache der Park- und Gartenanlagen je Einwohner ergibt sich auf Basis der o. g. Ge-
samtflache fir Petershagen einen Kennzahlenwert von 2,94 m2.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen im interkommunalen Vergleich 2012

Mini- Maxi- Mittel- 1. 2. Quartil 3. Anzahl

Kennzahl

mum mum wert Quartil (Median) Quartil Werte

Flache der Park- und
Gartenanlagen je 0,26 23,85 5,97 2,18 4,41 6,80 29
Einwohner in m?

durchschnittliche Gro-
e der Park- und Gar- 781 109.776 13.223 2.452 5.353 13.656 29
tenanlagen in m?
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m?in Euro im interkommuna-
len Vergleich 2012

Minimum - 0.39

Benchmark 1,10

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

0,78 1,60 2,31 22

Die Stadt Petershagen pflegt die Park- und Gartenanlagen mit eigenem Personal. Als zu be-
ricksichtigende Aufwendungen sind in 2012 insgesamt rund 67.000 Euro angefallen. Dies wiir-
de unter Bericksichtigung der o g. Flache fir Petershagen einen Wert von 0,90 Euro je m? er-
geben. Im interkommunalen Vergleich wirde sich die Stadt Petershagen damit sogar unterhalb
des GPA-Benchmarks bewegen. Dieser wirde Uberschritten, sofern der Umfang der zu pfle-
genden Flache kleiner als 60.800 m? wird. Dies verdeutlicht, dass eine Steuerung dieses Auf-
gabenbereiches nur sinnvoll méglich ist, wenn steuerungsrelevante Grunddaten zur Verfiigung
stehen. Auch fur eine mogliche Vergabeentscheidung mussen entsprechende Daten fir eine
detaillierte Leistungsbeschreibung verfiugbar sein.

Eine tiefer gehende Analyse ist hier aufgrund der fehlenden Aufschlisselung der Flachen und
Aufwendungen nicht méglich. Eine Differenzierung nach folgenden Aufwendungen ware sinn-
voll:

o Aufwendungen fiir die Rasenpflege,
¢ Aufwendungen fir die Baum-, Straucher- und Gehoélzpflege
o Aufwendungen fir die Beetpflege und Wechselbepflanzung.

In der Anlage zu diesem Bericht befindet sich eine Ubersicht (iber die aktuellen Vergleichswerte
zu dieser differenzierteren Betrachtung, die als Orientierung dienen kann.

Spiel- und Bolzplatze

Die GPA NRW betrachtet hier die 6ffentlich zuganglichen kommunalen Spiel- und Bolzplatze.
Somit bleiben solche an Schulen und Kindergarten unberiicksichtigt.
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Strukturen

Fir die insgesamt 47 Spielplatze und Bolzplatze haben wir eine Gesamtflache von 99.152 m?
berlicksichtigt. Auch hier konnte nicht exakt ermittelt werden, ob die Gesamtflache der zu pfle-
genden Flache entspricht.

Auf Basis dieser o. g. Angaben wiirden sich fiir Petershagen folgende Kennzahlenwerte erge-
ben:

e 3,93 m? Flache Spiel- und Bolzplatze je Einwohner
e 22,73 m? Flache Spiel- und Bolzplatze je Einwohner unter 18 Jahren
e 1,86 Spiel- und Bolzplatze je 1.000 Einwohner

e 10,77 Spiel- und Bolzplatze je 1.000 Einwohner unter 18 Jahren

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplitze im interkommunalen Vergleich 2012

Flache der Spiel- und

Bolzplitze je EW in m? 0,97 5,39 2,29 1,57 2,12 2,56 33

Flache der Spiel- und
Bolzplatze je EW unter 18 5,36 31,61 12,87 9,62 11,73 14,47 33
Jahre in m?

Anzahl der Spiel- und

Bolzplatze je 1.000 EW 0,69 4,77 1,72 1,24 1,61 1,86 34

Anzahl der Spiel- und
Bolzplatze je 1.000 EW 3,79 25,91 9,64 6,77 9,00 10,53 34
unter 18

Anzahl der Spielgerate je

1.000 m? Spielplatzflache 1,58 11.88 541 347 5,00 7,04 31

durchschnittliche Grée

der Spiel- und Bolzplatze 836 2.988 1.394 1.117 1.282 1.587 33

Die Bevdlkerungsprognosen zur Gesamteinwohnerzahl zeigen fir die Stadt Petershagen einen
negativen Trend. Dies gilt auch fir die Einwohner bis 18 Jahre. Nach der Bevélkerungsmodell-
rechnung von IT.NRW wird die Zahl der Einwohner in Petershagen von 25.216 auf 21.896 im
Jahr 2030 sinken; die Zahl der Einwohner unter 18 Jahren erfahrt einen Riickgang von 4.363
auf 3.071. Damit werden sich die ersten vier Kennzahlen bei gleich bleibendem Angebot erhé-
hen. Die Flache der Spiel- und Bolzplatze je Einwohner unter 18 Jahren steigt auf 32,20 m?, die
Anzahl der Spiel- und Bolzplatze je 1.000 Einwohner unter 18 Jahren auf 15,3 an. Die demogra-
fische Entwicklung insbesondere in Bezug auf die Altersklasse der unter 18-Jahrigen sollte bei
zukunftigen Bedarfsdiskussionen mit bertcksichtigt werden.
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Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel und Bolzpladtze je m? in Euro im interkommunalen
Vergleich 2012

Minimum - 1,29

Benchmark | 2,90

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

2,60 3,52 4,59 27

Die Stadt Petershagen pflegt die Spiel- und Bolzplatze mit eigenem Personal. Die Aufwendun-
gen hierfur konnten beziffert werden. Unter Berlcksichtigung der o g. Flache wirde sich fur
Petershagen ein Kennzahlenwert von 0,91 Euro je m? ergeben. Dieser wiirde ein neues Mini-
mum darstellen und deutlich unterhalb des Benchmarks liegen.

Eine tiefer gehende Analyse ist auch hier aufgrund der fehlenden Aufschllisselung der Flachen
und Aufwendungen nicht méglich. Eine Differenzierung nach folgenden Aufwendungen wére
sinnvoll:

o Aufwendungen fir die Grinflachenpflege,
o Aufwendungen fir die Kontrolle der Spielgerate,
o Aufwendungen fir die Wartung und Reparatur der Spielgeréate.

In der Anlage zu diesem Bericht befindet sich eine Ubersicht (iber die aktuellen Vergleichswerte
zu dieser differenzierteren Betrachtung, die als Orientierung dienen kann.

StraBenbegleitgriin

Unter Straflenbegleitgrin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
Strallenparzelle. Hierzu gehoéren insbesondere Grinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Béschungen, Stralienbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Strukturen

Die Flache des Straflenbegleitgriins umfasst in Petershagen 525.550 m2. Auch hier konnte
nicht exakt ermittelt werden, ob die Gesamtflache der zu pflegenden Flache entspricht. Anga-
ben zu Anzahl bzw. Aufteilung der Flachen des StralRenbegleitgriins konnten ebenfalls nicht zur
Verfigung gestellt werden.
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Auf Basis der o.g. Flache wirde sich fir das Strallenbegleitgriin in Petershagen eine Flache
von 20,84 m? je Einwohner ergeben.

Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin im interkommunalen Vergleich 2012

Mini- Maxi- Mittel- 1. 2. Quartil 3. Anzahl

Kennzahl

mum mum wert Quartil (Median) Quartil Werte

Flache StraRenbegleitgriin

je EW in m? 1,14 63,62 12,53 4,31 6,45 15,20 23

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege StraBenbegleitgriin je m? in Euro im inter-kommunalen
Vergleich 2012

Minimum I 0,34

Benchmark 1,40

1. Quartil 2. Quartil (Median) 3. Quartil Anzahl Werte

0,93 1,60 2,92 16

Auch die Pflege des Straflenbegleitgriins nimmt die Stadt Petershagen mit eigenem Personal
wahr. Die Aufwendungen hierfir konnten beziffert werden. Unter Berlicksichtigung der o g. Fla-
che wiirde sich fiir Petershagen ein Kennzahlenwert von 0,27 Euro je m? ergeben. Dieser wiir-
de ein neues Minimum darstellen und deutlich unterhalb des Benchmarks liegen.

Eine tiefer gehende Analyse ist auch hier aufgrund der fehlenden Aufschlisselung der Flachen
und Aufwendungen nicht méglich. Eine Differenzierung nach folgenden Aufwendungen wére
sinnvoll:

o Aufwendungen fiir die Rasenpflege StralRenbegleitgriin,
o Aufwendungen fir die Baum-, Straucher- und Gehdlzpflege Strallenbegleitgrin,
o Aufwendungen flr die Kontrolle der Baume.

In der Anlage zu diesem Bericht befindet sich eine Ubersicht (iber die aktuellen Vergleichswerte
zu dieser differenzierteren Betrachtung, die als Orientierung dienen kann.

Zur Uberpriifung der festgestellten niedrigen Aufwendungen hat der Bauhof der Stadt Pe-
tershagen einen Pflegegang beim StralRenbegleitgriin zu Testzwecken durchgefiihrt:
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Es wurden 24.000 m? StraRenbegleitgriin gemulcht (abmahen mit gleichzeitigem Zerkleinern
des Mulchgutes). Die bendtigte Zeit hierfur betrug 8,75 Stunden. Eingesetzt wurden ein Schlep-
per inkl. Bdschungsmaher und ein Mitarbeiter. Es wurden ideale aber fiir Petershagen repra-
sentative Bedingungen gewabhilt:

e Kkeine Leitposten,
» keine Leitschienen,
e und reprasentative Anzahl von Einfahrten.

Diese Rahmenbedingungen treffen auf 70 Prozent des Stralenbegleitgriins in Petershagen zu.
Diese fur die Pflege glinstigen Bedingungen wirken sich aufwandsmindernd aus. Die ermittelten
Aufwendungen fur diesen Testlauf lagen bei rund 2,1 Cent pro m? Stral’enbegleitgrin.

Gesamtbetrachtung Griinflachen
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Der Erfiillungsgrad Griinflachenmanagement ist mit 17 Prozent niedrig. Bei der Steue-
rung der Grunflachen besteht noch erheblicher Optimierungsbedarf.

e Die Stadt Petershagen sollte ihre Griinflachen erfassen und den verschiedenen Nut-
zungsformen (z.B. Park- und Gartenanlagen, Stral3enbegleitgriin) zuordnen. Anhalts-
punkte hierfur liefern die in der von der GPA NRW zur Verfigung gestellten Erfassungs-
datei genannte Untergliederung sowie die in der dazugehdérigen Anleitung enthaltenen
Definitionen. In einem weiteren Schritt sollte eine Differenzierung nach Flachenarten (Ra-
senflachen, Gehdlzflachen etc.) erfolgen. Auch hierzu kdnnen die Abfragen der 0.g. Datei
als Orientierung dienen.

e Die unter Vorbehalt ermittelten Kennzahlen fir die Nutzungsarten Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze sowie Strallenbegleitgriin weisen auf niedrige Aufwendungen
fur die Grinflachenpflege hin. Teilweise liegen die Werte noch unterhalb der Bench-
marks.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Griinflachen der Stadt Petershagen mit
dem Index 3.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen fir Spiele und Leichtathletik,
Planung und Maf3e). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine tbertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berucksichtigung.
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Strukturen

Fur die Sportaufenanlagen hat die Stadt Petershagen eine Flache von rund 225.000 m? ermit-
telt. Die reine Sportnutzflache betragt rund 66 Prozent. Zu den Au3ensportanlagen zahlen 22
Sportplatze und sieben weitere Sportauflenflachen, die Gberwiegend fiir Leichtathletik genutzt
werden. Zwei der Sportplatze verfiigen Uber Kunstrasen; auf den tbrigen Sportplatzen befindet
sich Sportrasen. Die Rasenpflege wurde auf die nutzenden Vereine lbertragen. Der Vereins-
und Bewirtschaftungszuschuss betragt im Jahr 2013 rund 30.000 Euro.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen im interkommunalen Vergleich 2012

Flache Sportaulen-

anlagen je Einwoh- 8,92 1,38 10,32 5,40 3,38 5,19 7,29 34
ner in m2

Sportnutzflache

Sportplatze je Ein- 5,42 0,60 5,55 2,58 1,55 2,56 3,26 36

wohner in m?

Die Kennzahlen machen deutlich, dass das Angebot an Sportau3enanlagen insgesamt und an
Sportplatzen im Besonderen auf Uberdurchschnittlichem Niveau liegt. Die Sportnutzflache der
Sportplatze erreicht annahernd den Maximalwert der bisher gepriften Kommunen. Angaben
Uber die Auslastung der einzelnen Anlagen lagen nicht vor.

Mit der demografischen Entwicklung kommen auch im Hinblick auf die Sportstattenbedarfspla-
nung neue Herausforderungen auf die Stadte und Gemeinden zu. Mit dem Rlckgang der bis zu
40-Jahrigen und einem Zuwachs der 60-75-Jahrigen verlagert sich das Sportverhalten in der
Bevolkerung von z.B. Fuball in Richtung Wandern oder Fitness/Gesundheit. Dies gilt auch fiir
die Stadt Petershagen. Auch hier ist zu erwarten, dass die zunehmende Alterung der Bevélke-
rung zu einem veranderten Sportverhalten fihren wird. Vorhandene Sportplatze werden nicht
mehr in dem Umfang wie bisher genutzt. Die Sportplatze in Petershagen werden aktuell von 85
Mannschaften aus 22 Vereinen genutzt. Etwa die Halfte der Mannschaften, die die Sportplatze
nutzen sind Jugendmannschaften. Aufgrund der demografischen Entwicklung in Petershagen
ist zu erwarten, dass sich auch die Anzahl der Jugendmannschaften in Zukunft verringern wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Petershagen sollte eine zukunftsorientierte Sportstattenbedarfsplanung aufstellen,
die der demografischen Entwicklung und den damit einhergehenden Veranderungen des
Sportverhaltens in der Bevolkerung Rechnung tragt.
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Anlagen

Erfullungsgrad Griinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Bewertung /

Erfiillungsgrad Skallsrung Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflichen zentral? | berwiegend erfiillt 2 2 4 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfullt 0 2 0 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfullt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfullt 0 2 0 6
5 Wurden operaFive Ziele fir die Unterhaltung der Griinflachen gesetzt nicht erfilllt 0 3 0 9
und dokumentiert?
6 S':l;ts ;:tzi: ?gT;r/aGleRsl é;));odukti]bergreifendes) Griinflacheninformati- ansatzweise erfilllt 1 3 3 9
7 Sind Standards fiir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfullt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? Uberwiegend erfiillt 2 3 6 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? ansatzweise erfllt 1 3 3 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9
rechnet?
13 \I:\éiizcsi bdei?r:;l:]ftg:;t;eﬂﬁtrleerczj?guenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erfiillt 0 2 0 6
Punktzahl gesamt 16 93
Erfillungsgrad gesamt in Prozent 17
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Erfullungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplitze

Fragen Erfiilllungsgrad 2?(:;:::3/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? = berwiegend erfiillt 2 2 4 6

2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfullt 0 2 0 6

3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfullt 0 1 0 3

4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfullt 0 2 0 6

5 Wurden operative Ziele fiir die Unterhaltung der Griinflachen ge§etzt nicht erfiillt 0 3 0 9
und dokumentiert?

6 Gibt es ein zentrales (produkti]bergreifendezilse‘sr;]srliﬁ::tzgrllisr}fggsa;i’; ansatzweise erfiillt 1 3 3 9

7 Sind Standards fur die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfullt 0 3 0 9

8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? = iberwiegend erfiillt 2 3 6 9

9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6

10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 0 2 0 6

11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? = ansatzweise erfiillt 1 3 3 9

12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfiillt 0 3 0 9
rechnet?

13 Wird die Aufgabenerledigung eineL :ii?ifﬁﬂ, S\JNLIJ:tS:;if;IIeC:’; nicht erfilllt 0 2 0 6

Punktzahl gesamt 16 93

Erfiillungsgrad gesamt in Prozent 17
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Erfullungsgrad Griinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Fragen Erfiilllungsgrad 2?(:;:::3/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Griinflachen zentral? = berwiegend erfiillt 2 2 4 6

2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? nicht erfullt 0 2 0 6

3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfullt 0 1 0 3

4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfullt 0 2 0 6

5 Wurden operative Ziele fiir die Unterhaltung der Griinflachen ge§etzt nicht erfiillt 0 3 0 9
und dokumentiert?

6 Gibt es ein zentrales (produkti]bergreifendezilse‘sr;]srliﬁ::tzgrllisr}fggsa;i’; ansatzweise erfiillt 1 3 3 9

7 Sind Standards fur die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfullt 0 3 0 9

8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? = iberwiegend erfiillt 2 3 6 9

9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfullt 0 2 0 6

10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfullt 0 2 0 6

11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? = ansatzweise erfiillt 1 3 3 9

12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfiillt 0 3 0 9
rechnet?

13 Wird die Aufgabenerledigung eineL :ii?ifﬁﬂ, S\JNLIJ:tS:;if;IIeC:’; nicht erfilllt 0 2 0 6

Punktzahl gesamt 16 93

Erfiillungsgrad gesamt in Prozent 17
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Weitere Kennzahlen Park- und Gartenanlagen 2012

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil fM(::;r:)l 3. Quartil Anzahl Werte
Pflegeaufwand Park- und Gartenanlagen gesamt je m? in Euro 0,31 3,95 1,62 0,73 1,35 2,14 24
Aufwendungen Rasen je m? Rasenflache in Euro 0,12 1,10 0,49 0,30 0,46 0,61 15
Aufwendungen Baume je Baum in Euro 1,00 133,78 35,32 11,38 19,32 41,08 11
Aufwendungen Straucher/Gehdlze je m? Straucher/Gehdlzflachen in Euro 0,27 7,66 1,93 0,46 1,52 2,57 13
Aufwendungen Beete/Wechselbepflanzung je m? Beetflache in Euro 0,24 84,35 45,24 25,69 51,14 67,74 3
Aufwendungen Wege und Platze je m? Wege und Platze in Euro 0,00 1,22 0,53 0,37 0,42 0,73 9

Weitere Kennzahlen Spiel- und Bolzpliatze 2012

Kennzahl

Minimum

Maximum

Mittelwert

1. Quartil

2. Quartil
(Median)

3. Quartil

Anzahl Werte

Euro

Pflegeaufwendungen Spiel- und Bolzplatze gesamt je m? in Euro 0,96 4,92 2,98 2,22 2,78 3,59 28
Aufwendungen fiir die Grinflachenpflege je m? Spielanlage in Euro 0,37 2,25 1,00 0,49 0,99 1,27 18
Aufwendungen fir die Spielgerate insgesamt je m? Spielplatz in Euro 0,23 3,82 1,48 0,75 0,86 1,86 15
Aufwendungen fiir die Kontrolle der Spielgeréate je m? Spielplatz in Euro 0,19 1,71 0,82 0,48 0,74 1,14 14
Aufwendungen fur die Wartung/Reparatur der Spielgerate je m? Spielplatz 0,05 277 0.89 0.26 0.49 158 13
in Euro

Aufwendungen fiir die Spielgerate insgesamt je Spielgerat in Euro 57 772 274 130 214 398 16
Aufwendungen fir die Kontrolle der Spielgerate je Spielgerat in Euro 28 277 140 7 114 213 16
Aufwendungen fiir die Wartung/Reparatur der Spielgerate je Spielgerat in 7 495 161 56 87 232 14
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Kennzahl

Minimum

Maximum

Mittelwert

1. Quartil

2. Quartil

(Median)

3. Quartil

Anzahl Werte

Aufwendungen fir Sand- und Fallschutzflachen je m? Spielplatz in Euro

0,05

0,68

0,23

0,13

0,18

0,25

10

Sonstige Pflegeaufwendungen je m? Spielanlage in Euro

0,01

0,86

0,24

0,08

0,15

0,32

10

Weitere Kennzahlen StraBenbegleitgriin 2012

Kennzahl Minimum | Maximum  Mittelwert  1.Quartil 23Ul 3 ouartil  Anzahl Werte
(L [ET))
Pflegeaufwand gesamt StralRenbegleitgriin je m? in Euro 0,24 10,03 2,20 0,82 1,75 2,76 19
Aufwendungen Rasen Stralenbegleitgriin je m? Rasenflache in Euro 0,06 2,11 0,85 0,21 0,72 1,43 8
Aufwendungen Baume StralRenbegleitgriin je Baum in Euro 3,44 25,34 17,17 12,37 19,10 22,62 10
Aufwendungen Kontrolle Baume je Baum in Euro 0,48 3,49 2,22 1,78 2,45 2,89 4
éﬂ:\gendungen Straucher/Geholze je m? Straucher-/Gehdlzflachen in 0,81 6.13 2,87 2,04 2.90 3,20 8
Aufwendungen Beete/Wechselbepflanzung je m? Beetflache in Euro 0,21 322 113 8 16 169 3
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

Heinrichstralle 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 023 23/14 80-0

f 023 23/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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