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Zur Uberortlichen Prifung

Grundlagen

Auftrag der GPA NRW ist es, die Kommunen des Landes NRW mit Blick auf RechtmaBigkeit,
Sachgerechtigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns zu prifen. Die finanzwirt-
schaftliche Analyse steht dabei im Vordergrund. Grund dafir ist die duB3erst schwierige Finanz-
lage der Kommunen und der gesetzliche Anspruch, den kommunalen Haushalt stets auszuglei-
chen. Schwerpunkt der Priifung sind Vergleiche von Kennzahlen. Die Prifung stitzt sich auf §
105 der Gemeindeordnung Nordrhein-Westfalen (GO NRW).

In der aktuellen tberértlichen Prifung werden die mittleren kreisangehdrigen Kommunen mitei-
nander verglichen.

Der Bericht richtet sich an die fir die Gesamtsteuerung Verantwortlichen der Kommunen in Rat
und Verwaltung. Er zielt darauf ab, diese insbesondere in Haushaltskonsolidierungsprozessen
zu unterstitzen.

Prifungsbericht
Der Prifungsbericht besteht aus dem Vorbericht und den Teilberichten:

e Der Vorbericht informiert GUber die wesentlichen Ergebnisse der Prifung. Zudem sind dort
Informationen Uber die strukturellen Rahmenbedingungen der Kommune, die Handlungs-
felder des KIWI', zum Priifungsablauf sowie zur Priifungsmethodik enthalten.

» Die Teilberichte beinhalten die ausfiihrlichen Ergebnisse der einzelnen Prifgebiete.
Das GPA-Kennzahlenset fir die Stadt Biinde wird im Anhang zur Verfligung gestellt.

Grundsatzlich verwendet die GPA NRW im Bericht geschlechtsneutrale Begriffe. Gerade in der

Kennzahlendefinition ist dies jedoch nicht immer méglich. Werden Personenbezeichnungen aus
Griinden der besseren Lesbarkeit lediglich in der mannlichen oder weiblichen Form verwendet,

so schlie3t dies das jeweils andere Geschlecht mit ein.

" Kommunalindex fiir Wirtschaftlichkeit
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Ergebnisse der Uberértlichen Prifung der Stadt
Blnde

Managementiibersicht

Der Stadt Binde ist es seit der Umstellung auf das Neue Kommunale Finanzmanagement
(NKF) zum 1. Januar 2009 nicht gelungen, positive Jahresergebnisse zu erzielen. Die Aus-
gleichsrlicklage ist mit dem Jahresabschluss 2012 fast vollstandig aufgebraucht. Bezogen auf
das Jahr 2012 weist die Stadt Biinde ein Defizit von rund 1 Mio. Euro aus. Auf den Einwohner
bezogen bedeutet dies ein Minus von 22 Euro. Damit liegt Blinde besser als die meisten der
Vergleichskommunen (Mittelwert minus 58 Euro je Einwohner). Das Ergebnis darf jedoch nicht
dartber hinwegtauschen, dass allein im Zeitraum 2009 bis 2012 etwa 17,6 Mio. Euro Eigenka-
pital verbraucht worden sind. Zwar besteht aktuell noch keine Pflicht zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes, das Risiko steigt jedoch mit fortschreitendem Eigenkapitalver-
zehr. Allein in den folgenden drei Planungsjahren ist ein weiterer Eigenkapitalverzehr von mehr
als 16 Mio. Euro kalkuliert. Die mittelfristige Finanzplanung geht in allen Jahren von weiteren
Defiziten aus. Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums 2017 werden insgesamt knapp 30
Prozent des urspriinglich vorhandenen Eigenkapitals verbraucht sein.

Dabei geben die Ergebnisrechnungen nur bedingt einen Hinweis auf die strukturelle Haushalts-
situation. Die GPA NRW hat deshalb berechnet, von welchen Ergebnissen unter der Annahme
unveranderter Bedingungen auszugehen ist. Fir die Stadt Biinde ergibt sich eine nachhaltig zu
schlieBende Konsolidierungsliicke in Ho6he von 2,8 Mio. Euro jéhrlich.

Nach der mittelfristigen Planung betragt das Defizit im Jahr 2017 rund 1,5 Mio. Euro. Die struk-
turelle Konsolidierungsliicke halbiert sich somit bis zum Jahr 2017. Eine perspektivische Analy-
se zeigt mogliche weitere Risiken auf. Im ungiinstigsten Fall kénnen die geplanten Jahreser-
gebnisse deutlich schlechter ausfallen.

Auf der Ertragsseite setzt die Stadt Binde auf Steigerungen der Gewerbesteuern, der Gemein-
schaftssteuern und der Einnahmen aus dem Finanzausgleich. Diese Ertrage kénnen sehr un-
terschiedlich sein, unterliegen verschiedenen Einflissen und sind nicht unmittelbar durch die
Stadt selbst zu beeinflussen. Sie bedeuten hinsichtlich der Jahresergebnisse ein Risiko. Die
Planung der Personalaufwendungen ist nach Auffassung der GPA NRW ebenfalls risikobehaf-
tet. Hier plant die Stadt anhand der Orientierungsdaten. Nicht beriicksichtigt sind wesentliche
Veranderungen, insbesondere beim Personalaufwand fir die Feuerwehren. Weitere Risiken
kénnen sich aus einem hohen Anlageabnutzungsgrad bei den Stra3en, einem hohen Ausglie-
derungsgrad in kommunale Unternehmen und aus Zinserh6hungen ergeben. Insgesamt besteht
fir die Stadt Blinde damit das Risiko, dass die Halbierung des Defizites bis zum Jahr 2017 nicht
gelingt.

Die Stadt Biinde setzt sich bereits mit MaBnahmen zur Haushaltskonsolidierung auseinander.
Dazu wurde ein Haushaltsbegleitausschuss eingerichtet. Die GPA NRW empfiehlt, ein ,freiwilli-
ges Haushaltssicherungskonzept” zu erarbeiten und die angestrebten Konsolidierungswirkun-
gen von EinzelmaBnahmen darstellen. Abweichungen zu den Konsolidierungszielen sollten
zeitnah begrindet werden. Werden Konsolidierungsziele voraussichtlich nicht erreicht, sind
KompensationsmaBnahmen zu benennen. Beitragsanpassungen und Aktualisierungen der
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Gebuhrenkalkulation bieten nach Auffassung der GPA NRW beispielsweise Mdglichkeiten der
Ertragsverbesserungen. Sie sollten vorrangig genutzt werden.

Die Struktur der Stadt Biinde ist mit einer Flache von nur 60 km2 und 12 Ortsteilen zur Vorhal-
tung kommunaler Infrastruktur tendenziell vorteilhaft. Die Bevdlkerungsdichte ist vergleichswei-
se hoch.

Das Gebdudemanagement ist den Kommunalbetrieben Bliinde (KBB) libertragen. Die Grund-
stlicke sowie Geschéftsgebdude und andere Bauten sind weitgehend bei der KBB bilanziert. Im
Rahmen dieser Priifung konnten der GPA NRW die notwendigen Daten fiir die Prifung nicht
zur Verfigung gestellt werden. Die GPA NRW hélt die Bereitstellung dieser Daten als Grundla-
ge einer verbesserten Finanzsteuerung Uber Zielvorgaben, Kennzahlen, Kosten- und Leistungs-
rechnungen und Controlling fir zwingend erforderlich.

Die im Haushaltsplan 2014 ausgewiesene Nettobelastung des stadtischen Haushalts zur Fi-
nanzierung der KBB bel&uft sich auf etwa 12,2 Mio. Euro. Die Prifung sollte Aussagen zur Er-
forderlichkeit des aktuellen Gebaudebestandes unter Beriicksichtigung finanzieller Auswirkun-
gen sowie insbesondere der demographischen Entwicklung treffen. MaBnahmen zur Optimie-
rung des kommunalen Gebaudebestandes und zur Reduzierung der finanziellen Belastungen
kénnen jedoch nur eingeleitet werden, wenn die entsprechenden Grundvoraussetzungen (Fla-
chen- und Gebaudedaten) detailliert vorliegen. Zu diesem Themenfeld gibt es nach den Erfah-
rungen der GPA NRW insgesamt weit reichende Verbesserungsmdglichkeiten. Inwieweit dies
auch auf den Gebdudebestand in Blinde zutrifft, lie sich nicht feststellen.

Etwa 80 Prozent der Gesamtverbindlichkeiten sind im Kernhaushalt bilanziert. Hiervon sind im
Kernhaushalt wiederum etwa 80 Prozent als Ausleihungen an die KBB bilanziert. Fir die Jahre
2014 bis 2016 plant die Stadt Biinde eine Schuldenriickfiihrung von rund 5,5 Mio. Euro. Eine
entsprechende Schuldenriickfihrung halt die GPA NRW fir dringend geboten. Die aktuelle
Gesamtverschuldung ist weit Gberdurchschnittlich.

Im Teilbericht Personalwirtschaft und Demografie hat die GPA NRW die Auswirklungen des
demografischen Wandels auf die Stadtverwaltung Blinde betrachtet. Eine durchgefliihrte Fluktu-
ationsanalyse der GPA NRW zeigt, dass in den nachsten zehn Jahren knapp ein Viertel der
Beschéftigten allein altersbedingt ausscheidet. Weitere, nicht planbare Abgange, erhéhen diese
Zahl.

MaBnahmen, die die Stadt Biinde als Arbeitsgeber attraktiv machen, kénnen dazu beitragen,
dass auch kinftig gentigend qualifiziertes Personal zur Verfligung steht. In die Personalbedarfs-
planung sollten die Beschéftigten bei KBB einbezogen werden.

Insgesamt erkennt die GPA NRW in der Personalentwicklung Handlungsmaéglichkeiten bei der
Stadt Biinde. Neben einer Implementierung von Fiihrungsleitlinien sind hier auch ein jahrliches
Mitarbeitergesprach, die Erstellung von Anforderungsprofilen sowie die gezielte Ausschittung
der leistungsorientierten Bezahlung (LOB) zu nennen. Hierzu ist es wichtig, dass strategische
Entscheidungen getroffen werden, um der Verwaltung einen roten Faden zu geben.

Die Stadt Blinde sollte die Rahmenbedingungen im Einwohnermeldewesen ndher analysieren.
Die GPA NRW erkennt ein durchschnittliches Potenzial von gut einer Vollzeit-Stelle. Das rech-
nerische Stellenpotenzial im Personenstandswesen ist in den hohen Standards bei den Ehe-
schlieBungen begrindet. Sofern dieser tberdurchschnittliche Standard weiterhin gewollt ist,
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sollte die Stadt Biinde sich diesen von den Brautpaaren bezahlen lassen. Aktuell geht er zu
Lasten des allgemeinen Haushaltes. Durch die Reduzierung von Vollzeit-Stellen in der Sachbe-
arbeitung des Personenstandswesens kann die Stadt Biinde das Stellenpotenzial im Jahr 2013
bereits um fast eine Vollzeit-Stelle reduzieren. Die Stadt Biinde steuert den Personaleinsatz
bisher nicht Uber Kennzahlen. Dies sollte langfristiges Ziel sein.

Im Prifzeitraum konnte nach Angaben der Stadt jedem Kind ein Betreuungsplatz angeboten
werden. Die U 3-Versorgungsquote ist Uberdurchschnittlich. . Begtinstigend auf die Finanzie-
rung wirkt sich aus, dass es keine Platze in kommunaler Tragerschaft gibt (héhere Férderung
durch das Land, geringerer Anteil des Jugendamtes). Dennoch sind die Fehlbetrage in der Kin-
dertagesbetreuung tberdurchschnittlich hoch. Die Stadt Biinde zahlt hohe freiwillige Zuschiisse
an freie Tréager.

Die Refinanzierung des Aufwandes fir die Kindertagesbetreuung durch die Elternbeitrage liegt
im Vergleich unter dem Mittelwert. Bei anndhernd durchschnittlichen Strukturmerkmalen (durch-
schnittliche Kaufkraft und durchschnittliche SGB II-Quote) liegt die Elternbeitragsquote unter
dem interkommunalen Mittelwert. Dies ist auf niedrige Elternbeitrage in den einzelnen Stufen
zurlick zu fahren. AuBerdem werden héhere Einkommensgruppen wenig belastet.

Bei den freiwilligen Zuschiissen je Kindergartenplatz in freier Trégerschaft erreicht die Stadt
Biinde den derzeitigen Maximalwert. Die Zuschlsse betragen rund 764.000 Euro im Jahr 2012.
Die Vertrage haben dariber hinaus lange Laufzeiten von bis zu 30 Jahren. Dies sieht die GPA
NRW kritisch.

Aus Sicht der GPA NRW miissen Verwaltungsfiihrung und Politik die Umsetzung der Hand-
lungsempfehlungen strategisch unterstiitzen. Nur dann ist eine operative Umsetzung im Ju-
gendamt moglich.

Bei allen Schulformen in der Stadt Biinde sind die Schilerzahlen riicklaufig.

Bei den Grundschulen sind umfangreiche Flachenlberhange vorhanden, die sich durch die
sinkenden Schilerzahlen weiter erhéhen werden. Der Flachenlberhang bis zum Schuljahr
2019/20 entspricht etwa der Flache von zwei Grundschulen. Die SchlieBung von Grundschulen
ist vertretbar und geboten.

Allein aus der Entwicklung der Schiilerzahlen ist der Fortbestand der Hauptschule gefahrdet.
Dennoch ist sie aus Sicht der Stadt weiter notwendig, um Schilern, welche dem Lernangebot
an den Realschulen und Gymnasien nicht folgen konnten, eine Zukunftsperspektive geben zu
kénnen. Dieses unterstreichen die Klassenstérken der Hauptschule ab der Klasse sieben auf-
warts. Hier sollte den Uberlegungen der Stadt und den Empfehlungen der Schulentwicklungs-
planung Handlungsspielrdume eréffnet werden.

Die beiden Realschulen in Blinde weisen insgesamt einen geringen Flachentberhang auf. Die-
ser kann von einem Gymnasium genutzt werden.

Die Stadt Biinde ist Schulstandort und weist eine hohe Einpendlerquote bei den Schiilern auf.
Die Flache der vorgehaltenen Turnhallen ist fiir den Schulsport bedarfsgerecht. Einwohnerbe-
zogen ist sie hdher als bei 75 Prozent der Vergleichskommunen und bedeutet eine entspre-
chend hdhere finanzielle Belastung.
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Die Aufwendungen flir die Schilerbeférderung liegen bei der Stadt Blinde tGlber dem Durch-
schnitt. Wesentliche Ursache ist eine hohe Einpendlerquote bei den Schiilern und ein sehr ho-
her Anteil der bef6érderten Schiiler an der Gesamtschilerzahl.

Mit einem Erflllungsgrad ,Grinflachenmanagement® von zwei Prozent positioniert sich die
Stadt Binde im interkommunalen Vergleich am Ende der Bewertungsskala. Das deutet auf
umfassendes Optimierungspotenzial hin. Die Aufgaben werden hauptsachlich durch KBB wahr-
genommen. Dazu wurde ein Dienstleistungs-Rahmenvertrag zwischen der Stadt und dem KBB
geschlossen. Die zur Leistungserbringung erforderlichen verbindlichen Vereinbarungen, sind
bis heute nicht festgeschrieben. Eine sachgerechte Steuerung der Leistungen fir die Grinpfle-
ge durch die Stadt ist nicht méglich.

Bei den Park- und Gartenanlagen sind in Biinde vergleichsweise wenige und daflr gréBere
zusammenhangende Flachen vorhanden. Im Zusammenspiel mit einer pflegeleichten Bepflan-
zung sind gute Voraussetzungen gegeben, um eine glnstige Leistungserbringung durch die
KBB erreichen zu kénnen. Dennoch ist der flachenbezogene Aufwand flr die Unterhaltung und
Pflege einer der hdchsten. Ursachen dafiir kann die Stadt Blinde nicht ausmachen. Die Stadt
Bunde gibt fir die Pflege und Unterhaltung ihrer Park- und Gartenanlagen jahrlich 150.000 Euro
mehr aus, als es die Vergleichskommunen mit geringeren Aufwendungen als der erste Quar-
tilswert fUr eine gleich groBe Flache tun.

Die Aufwendungen fiir die Unterhaltung und Pflege der Spiel- und Bolzplatze sind ebenfalls
Uberdurchschnittlich hoch. Hier haben 75 Prozent der Vergleichskommunen niedrigere Belas-
tungen je Quadratmeter.

Die Flache des Stadtgebietes von Blinde liegt mit knapp 60 km2 unter dem Mittelwert (97 km2)
der Vergleichskommunen. Dennoch positioniert sich die Stadt Blinde im interkommunalen Ver-
gleich ,Flache StraBenbegleitgrin je Einwohner* weit Gberdurchschnittlich.

Die Stadt Binde stellt mit insgesamt 13 SportauBenanlagen ihren Einwohnern ein etwa durch-
schnittlich groBes Angebot zur Verfliigung. Die Auslastung der Anlagen ist sehr unterschiedlich
und betragt im Durchschnitt nur 44 Prozent. Auch unter Berlcksichtigung der Férderung des
Breitensports und der Unterstltzung der Vereine zeigen die Ergebnisse der Prufung eine maégli-
che Reduzierung von Sportflachen auf. Unzumutbare Einschnitte bewirkt dies nicht. Die Stadt
Biinde sollte eine Sportstattenbedarfsplanung vornehmen.
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Ausgangslage der Stadt Biinde

Strukturelle Situation

Das folgende Netzdiagramm zeigt die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Biinde. Die-
se pragen die Ausgangslage der Kommune. Die Strukturmerkmale wurden aus allgemein zu-
ganglichen Datenquellen ermittelt’. Das Diagramm enthalt als Indexlinie den Mittelwert der
Kommunen im jeweiligen Prifsegment, hier den mittleren kreisangehérigen Kommunen. Eine
Ausnahme bildet das Merkmal Bevdlkerungsentwicklung: hier ist der Indexwert der heutige
Bevélkerungsstand der abgebildeten Kommune.

Bevolkerungsentwicklung

Altenquotient | _Jugendquotient

A

. Bruttoinlandsprodukt je

SGB lI-Quote Erwerbstatigen

allgemeine Deckungsmittel Kaufkraft je Einwohner

Index Binde

Ein Gber die Indexlinie hinausgehender Wert zeigt eine eher entlastende Wirkung an, ein darun-
ter liegender Wert weist auf eine eher belastende Situation hin.

Die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt Biinde zeigen insgesamt tendenziell eher be-
lastende Wirkungen als in den anderen mittleren kreisangehérigen Kommunen in NRW.

Der von IT NRW und auch von der Bertelsmann Stiftung prognostizierte Einwohnerriickgang far
die Jahre 2011 bis 2030 wird durch die aktuelle Entwicklung bestatigt. Die Einwohnerzahl in
Biinde ist zuletzt in den Jahren 2010 bis 2012 mit 400 Einwohnern um etwa ein Prozent gesun-
ken. Allerdings ist in Blinde entgegen dem allgemeinen Trend der Anteil jungerer Bevélke-
rungsgruppen hdher.

2 IT.NRW, Bertelsmann-Stiftung, Gesellschaft fir Konsumforschung (GfK)
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Das Bruttoinlandprodukt je Erwerbstatigen liegt fir Bunde mit 55.800 Euro doch deutlich unter
dem Durchschnitt der Kommunen gleicher GréBenklasse mit 57.700 Euro. Dagegen ist die
Kaufkraft der Bevolkerung um nur 300 Euro geringer als bei den Vergleichsstadten.

Der Stadt Binde stehen als allgemeine Deckungsmittel (Zuweisungen aus dem Finanzaus-
gleich und eigene Steuereinnahmen) je Einwohner 50 Euro weniger fir die Aufgabenerledigung
zur Verfliigung. Das entspricht immerhin einem Gesamtvolumen von 2,2 Mio. Euro jahrlich.

Demografische Entwicklung und ortliche Strukturen

Die Folgen des demografischen Wandels sind fiir die Kommunen eine strategische Herausfor-
derung. Die GPA NRW erhebt die Situation vor Ort und beschreibt die gewahlten Strategien im
Umgang mit dem demografischen Wandel. Dabei gilt der Blick insbesondere den Themen, die
durch kommunale Entscheidungen mittelbar oder unmittelbar beeinflusst werden kdnnen. Diese
hat die GPA NRW in einem Interview mit dem Birgermeister und dem Ersten Beigeordneten
und K&mmerer am 11. Oktober 2013 erortert.

Eine wichtige Bedeutung in diesem Zusammengang hat die interkommunale Zusammenarbeit.
Die GPA NRW sammelt gute Beispiele und gibt sie an die Kommunen weiter. Wir gehen davon
aus, dass Formen der interkommunalen Zusammenarbeit ein Schllisselelement der Effizienz-
steigerung und Sicherung fir die kiinftige Aufgabenerfillung sind. Dies insbesondere vor dem
Hintergrund des demografischen Wandels und unabhé&ngig von den aktuellen rechtlichen Rah-
menbedingungen.

Strategische Handlungsfelder und Auswirkungen des demografischen Wandels sind regelmaBig
Gegenstand von Beratungen und Entscheidungen im Verwaltungsvorstand oder der kommu-
nalpolitischen Ausschisse. Aktuell wird mit Hilfe externer Beratung ein Zukunftskonzept Woh-
nen erstellt. Dabei werden insbesondere die Wanderungsbewegungen unterschiedlicher Alters-
gruppen aufgrund demografischer Veranderungen einbezogen.

Die Stadt Biinde verfolgt das Ziel, attraktiver Wohnstandort zu sein und setzt dabei vorrangig
auf ein qualitativ hochwertiges Schulsystem. In den eigenen Schulen werden zurzeit etwa 7.000
bis 7.500 Schuler unterrichtet, dazu kommen 1.500 Schiiler in den Berufskollegs, insgesamt
also etwa 9.000 Schudiler, die in Biinde zur Schule gehen. Ein Schwerpunkt innerhalb dieses
Handlungsfeldes ist der Ubergang von der Schule ins Berufsleben. In Biinde existiert keine
Hochschule. Es wird verstérkt auf eine betriebliche Berufsausbildung in Kombination mit einem
dualen Studium gesetzt. Ein gutes Schulsystem und ein ansprechendes Bildungsangebot soll
die Stadt als Wohnstandort fiir junge Familien attraktiv machen.

Veranderungen in der Schullandschaft werden aufmerksam beobachtet und Entwicklungen
regelméaBig ausgewertet. Die Realschule soll nach Méglichkeit erhalten bleiben. Bei der Haupt-
schule ist festzustellen, dass diese ab Klasse 7 regelméaBig dreizligig betrieben wird, da in die-
sen Jahrgangen zunehmend Abgénge aus den weiterfiihrenden Schulen, besonders der Real-
schule, aufgenommen werden. Die Bildung der Eingangsklassen allein sei hier nicht das geeig-
nete Kriterium.

Ergénzt wird das Schulangebot durch ein entsprechendes Angebot an Kinderbetreuungsplat-
zen, gerade ist die 20. Kindertagesstéatte erdffnet worden. Hier unterstitzt die Stadt Binde neue
Trends und insbesondere die Vereinbarkeit von Familie und Beruf. So unterstiitzt die Stadt eine
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Kooperation zwischen Kindertagesstatte und dem 6&rtlichen Lukas-Krankenhaus, nach der eine
bestimmte Anzahl von KiTa-Platzen vorrangig flr Beschaftigte des Hospitals zur Verfigung
gestellt wird.

Ziele und Vorgehensweise der Stadt zu diesem Handlungsfeld sind in dem lokalen Blndnis
,BUnde stark fir Familie” vereinbart worden. Erklartes Ziel bei der Grindung war, Biinde zur
familienfreundlichsten Stadt in Ostwestfalen-Lippe zu machen. Eine Dokumentation der Biind-
nisarbeit liegt vor.

Dieses Beispiel zeigt insbesondere auch die Vorgehensweise der Stadt. Viele Entwicklungen
werden zum Anlass genommen, initiativ zu werden, ohne die Aufgabe vollstdndig selbst wahr-
zunehmen. Dabei geht es der Stadt nicht darum, sich einzelner Aufgaben zu entledigen oder
einfach nur abzugeben, sondern vielmehr darum, ihre Blrger mitzunehmen, von den Ideen zu
begeistern und somit Projekte erfolgreich mit hoch motivierten Menschen zusammen zu gestal-
ten. Die Stadt versteht sich dabei als Aktivator von Netzwerken. So gibt es starke Verknupfun-
gen zwischen Jugendamt und freien Tragern der Kindertageseinrichtungen, mit den Schulen
und den 6Ortlichen Unternehmen. Die Stadt unterstiitzt einen starken Stadtsportverband und
einen Arbeitskreis fir Menschen mit Behinderung. Ziel ist die Eigeninitiative, die durch die Stadt
administrativ unterstitzt wird. Weitere erfolgreich umgesetzte Beispiele sind der Weihnachts-
markt, die Renovierung und der Erhalt der Pauluskirche sowie das Kinder- und Jugendfest.

Insgesamt wird das umfangreiche kommunale Leistungsangebot in vielen Bereichen durch eh-
renamtlichen Einsatz unterstitzt.

Neben der Rolle als Motor fiir die einzelnen Netzwerke gibt es weitere einzelne MaBnahmen
wie beispielsweise die NeugeborenenbegriBung und die Auslobung eines jahrlichen Ehren-
amtspreises. Insbesondere in den Dérfern ist eine hohe Bereitschaft flir ehrenamtlichen Ein-
satz, vielfach in Blrrgervereinen, festzustellen.

Bewusst bietet die Stadt Biinde ein breites Angebot an Sport- und Freizeiteinrichtungen an.
Zunehmend schwieriger ist jedoch wegen der Ausdehnung der Schulzeiten in den Nachmittag
die Wahrnehmung der Angebote. Das gilt auch fiir die Musikschule.

Hinsichtlich der Arbeitsplatze sieht sich die Stadt aufgrund einer ausgewogenen Branchenstruk-
tur gut aufgestellt. Die Verkehrslage und —anbindung an das Uberregionale Netz wird als relativ
gut eingestuft. Die aktuelle Nachfrage nach Gewerbeflachen kann nicht vollstandig befriedigt
werden, da kaum Flachen zur Verfigung stehen und dariiber hinaus die beanspruchte Flache
je Betrieb immer gréBer werde.

Auch Daten, Trends und Entwicklungen zur sozialen Lage werden bei der Stadt Biinde regel-
maBig erfasst, ausgewertet und in den Sozialberichten regelméaBig verdffentlicht.

Das Verwaltungshandeln und kommunale Aufgaben werden den Trends und Verédnderungen
angepasst. Mit Begleitung des Sozialausschusses hat sich die Stadt Biinde aktuell dem zu-
nehmend aktuellen Thema Demenz angenommen und entwickelt zusammen mit externen
Fachleuten Hilfsangebote fir Angehdrige.

Langfristige Entwicklungen und die Auswirkungen des demografischen Wandels werden regel-
maBig im Verwaltungsvorstand beraten und flieBen in das kommunale Handeln ein. Die GPA
NRW hat den Eindruck gewonnen, dass die Stadt Blinde sich mit den Auswirkungen demogra-
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fischer Veranderungen konsequent auseinandersetzt. Vielfach ist sie dabei Organisator in ei-
nem Netzwerk und bindet die Einwohner aktiv in Entwicklungsprozesse ein. Méglicherweise
kénnen einzelne Aktivitdten noch zentraler gebundelt werden und im Sinne gemeinsamer Hand-
lungsstrategie konsequenter aufeinander abgestimmt werden.

Der interkommunalen Zusammenarbeit steht die Stadt Biinde durchaus aufgeschlossen gegen-
Uber und sieht perspektivisch vielfaltige Formen und Inhalte. In der Praxis bestehen derzeit
vielfach bei konkreten Projekten dennoch Vorbehalte, so dass eine Kooperation dann vielfach
nicht zustande kommt. Vor einem zunehmend starker werdenden finanziellen Druck sieht die
Stadt Bunde langfristig den Zwang, interkommunale Zusammenarbeit sehr viel starker als bis-
her einzugehen.

gpPaANRwW Seite 11 von 17




+ Stadt Biinde * Vorbericht + 10089

Kommunalindex fir Wirtschaftlichkeit (KIWI)
Im KIWI bewertet die GPA NRW Handlungsfelder, die in der Prifung analysiert wurden.

In den Teilberichten ermittelt und analysiert die GPA NRW fir jedes Handlungsfeld verschiede-
ne Kennzahlen. Die KIWI-Bewertungen erfolgen im Zusammenspiel der Kennzahlenwerte unter
Einbeziehung von strukturellen Rahmenbedingungen sowie von Steuerungsaspekten. Sie zei-
gen, wo Handlungsmaglichkeiten fiir Verbesserungen bestehen und Ressourcen eingespart
werden kdnnten.

Im Prifgebiet Finanzen bewertet die GPA NRW hingegen allein die Haushaltssituation. Die
KIWI-Bewertung spiegelt hier den Konsolidierungsbedarf wider. Sie zeigt damit auch, wie grof3
der Handlungsbedarf ist, die von uns aufgezeigten Verbesserungsmadglichkeiten umzusetzen.

KIWI-Merkmale

Haushalts- Erheblicher Handlunasbedarf Kein Handlungs-
situation Handlungsbedarf 9 bedarf

. Weitreichende Geringe
Weitere Handlungs- Handlungs- Handlungs-

Handlungs-felder maoglichkeiten

maoglichkeiten mdoglichkeiten

Die Indexierung ist als Balken, bezogen auf die gepriften Aufgabenfelder, dargestellt. Die Ablei-
tung der Bewertung wird in den Teilberichten beschrieben.

Kiwli

Haushaltssituation _ 2

Tagesbetreuung fir Kinder _ 2
chulen und Tomnaten I -
Schulen und Turnhallen

Grunflachen - 1
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Zur Prufung der Stadt Blnde

Prifungsablauf
Die Prifung in Biinde hat die GPA NRW von Juli 2013 bis April 2014 durchgefihrt.

Zuné&chst hat die GPA NRW die erforderlichen Daten und Informationen zusammengestellt und
mit der Stadt Biinde hinsichtlich ihrer Vollstandigkeit und Richtigkeit abgestimmt. Auf dieser
Basis haben wir die Daten analysiert.

Fir die interkommunalen Vergleiche wurde in der Stadt Biinde Uberwiegend das Jahr 2012
zugrunde gelegt. Fir die Finanzpriifung konnte die GPA NRW auf die Jahresabschllisse 2009
bis 2012 sowie die Haushaltsplane 2013 und 2014 zurlckgreifen. Ergdnzend wurden unter
anderem die ortlichen Prifberichte der Jahresabschlisse und die vorliegenden Gesamtab-
schlisse 2010 bis 2012 in die Prifung einbezogen.

Neben den Daten friiherer Jahre wurde ebenfalls Aktuelles beriicksichtigt, um Aussagen fir die
Zukunft machen zu kénnen.

Geprft haben:
Leitung der Priifung Johannes Thielmann
Finanzen Thomas Hartmann

Personalwirtschaft und Demografie Friederike Becker-Walschus

Sicherheit und Ordnung Friederike Becker-Walschus
Tagesbetreuung fir Kinder Friederike Becker-Walschus
Schule Thomas Lindemann
Grunflachen Thomas Lindemann

Das Priifungsergebnis wurde mit den beteiligten Beschaftigten in den betroffenen Organisati-
onseinheiten erortert.

In Abschlussgespréachen hat die GPA NRW den Leitern der Geschéftsbereiche sowie den zu-
sténdigen Fachbereichs- und Abteilungsleitungen die jeweiligen Prifungsergebnisse vorgestellt.

In einem Abschlussgesprach am 6. Marz 2014 hat die GPA NRW den Biirgermeister und den
erweiterten Verwaltungsvorstand tber die Prifungsergebnisse aller Priifgebiete informiert.
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Zur Prufungsmethodik

Kennzahlenvergleich
Der Kennzahlenvergleich ist die pragende Prifungsmethodik der GPA NRW.

Um einen landesweiten Vergleich zu erméglichen, haben wir Aufgabenblécke mit den dazu
gehérenden Grunddaten einheitlich definiert. Unterhalb der Produktbereichsebene gibt es keine
landeseinheitliche Festlegung, so dass in den Produktgruppen haufig unterschiedliche Produkte
und in den Produkten unterschiedliche Leistungen enthalten sind.

Im Vergleich von Kommunen werden bei den Kennzahlen, die in das GPA-Kennzahlenset
Ubernommen werden, neben dem Minimal-, Mittel- und Maximalwert auch drei Quartile darge-
stellt. Quartile werden auch Viertelwerte genannt. Sie teilen eine nach GréBe geordnete statisti-
sche Reihe in vier Viertel. Das erste Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 25 Prozent
darunter und 75 Prozent darlber liegen. Das zweite Quartil (entspricht dem Median) liegt in der
Mitte der statistischen Reihe, d.h. 50 Prozent der Werte liegen unterhalb und 50 Prozent ober-
halb dieses Wertes. Das dritte Quartil teilt die vorgefundenen Werte so, dass 75 Prozent darun-
ter und 25 Prozent darlber liegen.

Ebenfalls werden der Wert der Kommune sowie die Anzahl der Werte, die in den Vergleich
eingeflossen sind, dargestellt. Hierdurch ist der eigene Kennzahlenwert in die Verteilung der
Ergebnisse einzuordnen.

In den aktuellen interkommunalen Vergleich wurden mittlere kreisangehérige Kommunen ein-
bezogen. Die Anzahl der Vergleichskommunen wird im Verlauf der Prifung dieses Segments
mit der Zahl der gepriften Stadte wachsen.

In der Finanzprifung werden die wichtigsten materiellen und formellen Rahmenbedingungen
der Haushaltswirtschaft erfasst und analysiert. Der haushaltsbezogene Handlungsbedarf wird
transparent gemacht. Die Prifung setzt dabei auf den Ergebnissen der 6rtlichen Prifung auf.

Die GPA NRW bezeichnet die Ergebnisse ihrer Analyse im Bericht als Feststellung. Damit
kann sowohl eine positive als auch eine negative Wertung verbunden sein. Feststellungen, die
eine Korrektur oder eine weitergehende Uberpriifung oder Begriindung durch die Kommune
erforderlich machen, sind Beanstandungen im Sinne des § 105 Abs. 6 GO NRW. Zu ihnen for-
dert die GPA NRW eine gesonderte Stellungnahme an und kennzeichnet dies im Bericht mit
einem Zusatz.

Bei der Prifung erkannte Verbesserungspotenziale finden sich im Bericht als Empfehlung wie-
der.

Strukturen

Die Haushaltswirtschaft in den Kommunen ist von verschiedenen externen und internen Ein-
flussfaktoren abhangig. Diese sind zum Teil unmittelbar steuerbar, zum Teil aber auch struktu-
reller Natur und somit nicht oder nur langfristig beeinflussbar. Die Ergebnisse der vergleichen-
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den Prifung missen sich deshalb immer wieder der Vermutung stellen, dass die unterschiedli-
chen kommunalen Strukturen einem Vergleich entgegenstehen.

Unter Strukturmerkmalen versteht die GPA NRW zunachst grundsatzlich die von auBBen auf die
Kommune einwirkenden Einflussfaktoren. Faktoren, die aufgrund kommunalpolitischer Be-
schliisse auf die Kommune einwirken, zahlen nicht dazu, da diese ausdriicklich der Willensbil-
dung unterliegen. Dennoch beeinflussen diese das Gesamtbild einer Kommune, so dass - so-
weit méglich und erforderlich — in den Teilberichten sowie unter ,Ausgangslage der Kommune*
darauf eingegangen wird.

Benchmarking

Die GPA NRW nutzt als Prifungsinstrument das Benchmarking. Benchmarking ist die Suche
nach guten Werten durch eine vergleichende Analyse und die Beantwortung der Frage, warum
das so ist. Als Benchmark wird ein Wert definiert, der von einer bestimmten Anzahl von Kom-
munen mindestens erreicht worden ist. Die Aufgabenerflllung ist in diesen Kommunen voll-
sténdig und rechtmaBig erfolgt. Der Benchmark ist grundsatzlich das Ergebnis gezielter Steue-
rung. Dies schlieBt die Priifung mit ein, inwieweit die Kommune selbst Einfluss auf die Verbes-
serung ihrer Rahmenbedingungen nimmt. Basis fir das Benchmarking sind die Kennzahlenver-
gleiche und die Analysen des jeweiligen Handlungsfeldes. Soweit weitere Kriterien zugrunde
gelegt werden, sind diese in den Teilberichten dargestellt.

Konsolidierungsmoglichkeiten

Die GPA NRW versteht sich als Einrichtung, die den unterschiedlichen Ressourceneinsatz im
Vergleich der Kommunen transparent macht und Ansétze fir Verédnderungen aufzeigt.

Der in den Kommunen festgestellte Ressourceneinsatz weicht teilweise erheblich von den
Benchmarks ab. Die GPA NRW errechnet aus der Differenz des Kennzahlenwerts der Kommu-
ne zum Benchmark jeweils einen Betrag, der die monetare Bedeutung aufzeigt (Potenzial).
Dadurch kénnen die einzelnen Handlungsfelder im Hinblick auf einen méglichen Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung eingeordnet werden.

Nicht jeder der so ermittelten Betrdge kann durch die konkreten Handlungsempfehlungen kurz-
fristig vollstandig verwirklicht werden: Personalkapazitéten sollen sozialvertraglich abgebaut
werden, die Reduzierung kommunaler Gebaudeflachen erfordert ggf. Vermarktungschancen
und energetische Einsparungen setzen vielfach Investitionen voraus. Die im Bericht ausgewie-
senen Potenziale sind deshalb als Orientierungsgréen zu verstehen. Die Kommunen sollen
damit unterstitzt werden, in Kenntnis der finanziellen Tragweite ihre eigene Praxis zu Uberden-
ken. In der Folge sollte eine Anderung der Praxis nach dem Beispiel vorgefundener effizienter
Alternativen in anderen Kommunen angegangen werden. Unter Berlcksichtigung ihrer spezifi-
schen Rahmenbedingungen kénnen die Kommunen auf dieser Grundlage konkrete Konsolidie-
rungsbeitrage fir ihre Haushaltsplanungen ableiten. Weitere Handlungsoptionen zur Konsolidie-
rung werden in den Berichten auf der Grundlage individueller Mdglichkeiten der Kommunen
ausgewiesen.

Der Prifung lag keine vollstandige Betrachtung von Kernverwaltung, Sondervermégen und
Beteiligungen zugrunde. Daher sind die beschriebenen Handlungsempfehlungen und die ggfls.
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dargestellten Potenziale in den Berichten nur als , Teilmenge* der Konsolidierungsmaoglichkeiten
zu verstehen.

GPA-Kennzahlenset

Steuerungsrelevante Kennzahlen der von der GPA NRW betrachteten kommunalen Handlungs-
felder werden im GPA-Kennzahlenset dargestellt. Die Ubersicht enthalt Kennzahlen aus den
aktuellen Priifungen und aus Handlungsfeldern, die in vorangegangenen Prifungen betrachtet
wurden.

Die Fortschreibung der &rtlichen Kennzahlen sowie der interkommunalen Vergleichswerte er-

moglicht den Kommunen eine aktuelle Standortbestimmung. Zusammen mit den aus friiheren
PrGfungen bekannten Analysen, Handlungsempfehlungen sowie Hinweisen auf mdgliche Kon-
solidierungsmdéglichkeiten kénnen sie flr die interne Steuerung der Kommune genutzt werden.

Herne, den 10.11.2014

gez. gez.
Doris Krager Johannes Thielmann
Abteilungsleitung Projektleitung
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Finanzen

Inhalte, Ziele und Methodik

Ziel der Finanzpriifung der GPA NRW ist es, sowohl unter wirtschaftlichen als auch unter recht-
lichen Gesichtspunkten

e die Haushaltssituation der Kommune darzustellen und hieraus abzuleiten, inwieweit ein
nachhaltiger Konsolidierungsbedarf besteht,

e auf haushaltswirtschaftliche Risiken hinzuweisen und
e Mdglichkeiten zur Haushaltskonsolidierung aufzuzeigen.

Die GPA NRW hat hierzu insbesondere die vorliegenden Jahresabschliisse und die aktuellen
Haushaltsplanungen analysiert.

Der Prufbericht ist entsprechend dieser Systematik aufgebaut:

* Die wesentlichen Ergebnisse bezogen auf die Priifungsziele werden in den Berichtsab-
schnitten ,Haushaltssituation”, ,Haushaltswirtschaftliche Risiken“ und ,Haushaltskonsoli-
dierung“ zusammenfassend dargestellt.

e Grundlage der Prufung war hierbei eine Analyse der Vermdgens-, Schulden-, Ertrags-
und Finanzlage. Die Detailergebnisse kénnen in den Berichtsabschnitten ,Haushalts- und
Jahresabschlussanalyse” sowie ,Gebaudeportfolio” nachvollzogen werden.

Ergénzend wurden unter anderem die 6rtlichen Prifberichte der Jahresabschlisse und die vor-
liegenden Gesamtabschllsse in die Priifung einbezogen. Um Doppelarbeiten zu vermeiden,
setzen die Analysen auf den Ergebnissen der értlichen Prifung auf. Das gilt ebenso fur die
Rechtmé&Bigkeitsprifung, die sich auf wesentliche und erfahrungsgeman fehleranfallige Positio-
nen beschréankt.

Methodisch stiutzt sich die Prifung auf Kennzahlen aus dem NKF-Kennzahlenset NRW sowie
auf weitere Kennzahlen zur vertiefenden Analyse. Die Analyse erfolgt sowohl durch Zeitreihen-
vergleiche als auch durch geeignete interkommunale Vergleiche. Soweit relevant werden dabei
allgemeine strukturelle Rahmenbedingungen, die sich direkt auf die Haushaltssituation auswir-
ken und sich im Rahmen der Prifung identifizieren lassen, in die Analysen einbezogen.

Haushaltssituation

Die Haushaltssituation bestimmt den Handlungsspielraum der Kommune zur Gestaltung ihres
Leistungsangebots. Sie zeigt an, ob und in welcher Intensitat ein Handlungsbedarf zu einer
nachhaltig ausgerichteten Haushaltskonsolidierung besteht. Die GPA NRW beurteilt die Haus-
haltssituation zum einen danach, ob die Kommune den gesetzlich geforderten Haushaltsaus-
gleich erreicht. Zum anderen flieB3t in die Bewertung ein, wie sich die Haushaltssituation struktu-
rell darstellt.
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Haushaltsausgleich

Nachfolgend werden zunéchst die haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen mit der recht-
lichen Haushaltssituation sowie den Jahresergebnissen einschlieBlich der Entwicklung der
Racklagen zusammenfassend dargestellt.

Rechtliche Haushaltssituation

Die Stadt Biinde hat ihre Haushalts- und Wirtschaftsfihrung zum 01.01.2009 auf das Neue
Kommunale Finanzmanagement (NKF) umgestellt. Zum Zeitpunkt der Prifung lagen die Jah-
resergebnisse 2009 bis 2012 testiert und vom Rat der Stadt festgestellt vor.

Bislang bestand gemaf den Kriterien des § 76 GO noch keine Pflicht zur Aufstellung eines
Haushaltssicherungskonzeptes (HSK). Ab dem Jahr 2011 wurde der Haushaltsplan gem. § 75
Absatz 4 GO durch die Aufsichtsbehérde genehmigt.

Jahresergebnisse und Riicklagen

In den kameralen Haushaltsjahren 2004, 2005, 2007 und 2008 konnte die Stadt Biinde den
Verwaltungshaushalt strukturell ausgleichen. Die damaligen freien Spitzen je Einwohner lagen
auf einem niedrigen Niveau. Das strukturelle Defizit des Jahres 2006 war mehr als doppelt so
hoch wie die Summe der freien Spitzen in den angesprochenen Jahren.'

Mit dem Ubergang in das NKF ergaben sich erhebliche negative Jahresergebnisse.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsricklage in Tausend
Euro (IST)

Jahresergebnis
-4.563 -6.197 -5.871 -1.002
Hoéhe der allgemeinen Riicklage
149.336 142.218 133.963 133.934 133.934
Hoéhe der Ausgleichsriicklage
17.736 13.173 6.976 1.105 103
Verringerung der allgemeinen Rick-
lage des Vorjahres in Prozent . . . .
Fehlbetragsquote nach Ergebnis in
Prozent 2,7 4,0 4,2 0,7

*) Eréffnungsbilanz 01.01.2009

Die Ausgleichsricklage wurde bis zum Ende des Jahres 2012 fast vollsténdig verbraucht.

Die Ergebnisrechnungen 2009 bis 2012 weisen durchgehend negative Ergebnisse aus. Dies
fihrte innerhalb von vier Jahren zu einem Werteverzehr von 17,6 Mio. Euro.

"Vgl. Bericht zur Gberértlichen Prifung der Stadt Blinde in 2009, Seite Fi - 40 ff.
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Die Jahresergebnisse sind auch wesentlich durch die Bildung bzw. Auflésung von Rickstellun-
gen beeinflusst. Differenzierte Ausfiihrungen hierzu ergeben sich nachfolgend im Bericht. In
den Einzeljahren wurden die Jahresergebnisse durch Sondereffekte per Saldo wie folgt beein-
flusst:

e 2009 : + 1,0 Mio. Euro,

e 2010 :-1,3 Mio. Euro,

e 2011 :+ 0,4 Mio. Euro und
e 2012 : + 0,8 Mio. Euro.

> Feststellung
Alle Jahresergebnisse sind in erheblichem Umfang durch Sondereffekte zum Teil positiv
aber auch negativ beeinflusst.

Jahresergebnisse, allgemeine Riicklage und Ausgleichsricklage in Tausend
Euro (Plan)

Jahresergebnis *) -2.177 -4.741 -3.992 -3.071 -2.041
Hohe der allgemeinen 131.860 127.119 123.127 120.056 118.015
Ricklage zum 31.12.

Hohe der Ausgleichsriicklage 0 0 0 0 0
zum 31.12.

Verringerung der allgemeinen

Rucklage des Vorjahres 1,5 3,6 3,1 2,5 1,7
in Prozent

Fehlbetragsquote in Prozent 1,6 3,6 3,1 2,5 1,7

*) Erwartetes Jahresergebnis 2013 (Stand Februar 2014) sowie Haushaltsansatz 2014 mit Werten der mittelfristigen
Ergebnisplanung 2015 bis 2017; Stand: Haushaltsplanentwurf 2014 (Stand 17.01.2014) einschlieB3lich Beschlusslage
zum zusatzlichen Personalaufwand im Produkt ,Feuerwehr”

Far das Jahr 2013 geht die Stadt Blinde, mit Stand Februar 2014, von einer Verbesserung des
fortgeschriebenen geplanten Jahresergebnisses (-4,0 Mio. Euro) aus. Das zu diesem Zeitpunkt
bekannte Ergebnis liegt bei einem Defizit von ca. 2,2 Mio. Euro. Zurlckzufihren ist diese Er-
gebnisverbesserung auf unterschiedliche Faktoren.

Die mittelfristige Planung des Haushaltentwurfs 2014, einschlielich Beschlusslage zum zusétz-
lichen Personalaufwand im Produkt ,Feuerwehr, weist bis 2017 weitere erhebliche Fehlbedarfe
- mit sinkender Tendenz - aus. Hierdurch verringert sich das verbleibende Eigenkapital weiter.

Zu beriicksichtigen ist, dass sich bis zur Verabschiedung des endgultigen Haushaltsplans 2014
eventuell noch weitere Anderungen ergeben werden. Diese kénnen zu zusétzlichen Aufwen-
dungen fuhren, die die planméaBigen Fehlbedarfe nochmals erh6hen. Betroffen ist der Bereich
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der Schulsozialarbeit. Eine entsprechende Beschlussfassung stand zum Zeitpunkt der Priifung
noch aus.

Bis zum Ende des Finanzplanungszeitraums 2017 werden insgesamt rd. 49 Mio. Euro an Ei-
genkapital verbraucht sein — dies sind knapp 30 Prozent des urspriinglich vorhandenen Eigen-
kapitals.

Die jeweilige Verringerung der allgemeinen Rucklage liegt ab 2014 deutlich unterhalb des
Schwellenwertes nach § 76 Abs. 1 Nr. 2 GO von fiinf Prozent. Bis zum Jahr 2017 wird der jahr-
liche Fehlbedarf mehr als halbiert. Die Pflicht zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskon-
zeptes ergibt sich voraussichtlich fiir die Stadt Bliinde auch mittelfristig nicht.

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

LG Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil el 3. Quartil gl

Biinde (Median) Werte

-22 -432 77 -58 -89 -19 30 20

Im interkommunalen Vergleich 2012 positioniert sich die Stadt Biinde im 2. Quartil und besser
als der Mittelwert der Vergleichsdaten. Gleichwohl ist zu beriicksichtigen, dass die Vorjahreser-
gebnisse deutlich negativer waren. Berlicksichtigt man die herausgerechneten Sondereffekte,
beliefe sich das Jahresergebnis 2012 auf -40 Euro je Einwohner. Das Ergebnis I1&dge dann in
etwa auf H6he des Median.

Jahresergebnisse je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum -432

Mittelwert “

Biinde [»—_|

-500 -450 -400 -350 -300 -250 -200 -150 -100 -50 0 50 100
Euro

+» Feststellung
Die dauerhafte Wiederherstellung des Haushaltsausgleichs muss oberste Prioritat fir das
gesamtstédtische Handeln haben. Der Verbrauch an Eigenkapital ist nicht mit dem Grund-
satz der intergenerativen Gerechtigkeit vereinbar.
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Strukturelle Haushaltssituation

Um eigene Handlungsspielrdume zu wahren oder wieder zu erlangen, muss es Ziel einer
Kommune sein, dauerhaft einen ausgeglichenen Haushalt zu erreichen. Insbesondere gilt es im
Rahmen einer nachhaltigen Haushaltswirtschaft einen Verzehr von Eigenkapital zu vermeiden.
Einem grundlegenden Konsolidierungsbedarf ist mit geeigneten MaBnahmen zu begegnen.

Basis zur Ermittlung des Konsolidierungsbedarfs ist
e die aktuelle strukturelle Haushaltssituation,

e verbunden mit der voraussichtlichen Entwicklung wesentlicher haushaltswirtschaftlicher
Rahmenbedingungen im Planungszeitraum.

Nachfolgend wird deshalb zundchst das strukturelle Ergebnis 2012 ermittelt und dieses an-
schlieBend dem Planergebnis 2017 gegenlbergestellt.

Strukturelles Ergebnis 2012

Die in den Ergebnisrechnungen ausgewiesenen Jahresergebnisse geben nur bedingt einen
Hinweis auf die strukturelle Haushaltssituation. Insbesondere werden sie oftmals durch stark
schwankende Ertrdge und Aufwendungen im Bereich der Gewerbesteuer und des Finanzaus-
gleichs beeinflusst. Zudem Uberdecken gegebenenfalls Sondereffekte den tatséchlichen Konso-
lidierungsbedarf.

Die GPA NRW hat deshalb das Jahresergebnis 2012 um die Ertrdge und Aufwendungen bei
der Gewerbesteuer und dem Finanzausgleich bereinigt und stattdessen fiir diese Positionen
Durchschnittswerte der vorliegenden Ist-Ergebnisse (2009-2012) angesetzt. Fur die Jahre 2009
bis 2011 wurden die Gewerbesteuerertrage auf Basis des derzeit aktuellen Hebesatzes hoch-
gerechnet. Zuséatzlich sind Sondereffekte bereinigt worden, die einmalig bzw. sehr selten auftre-
ten. In Binde betraf dies im Jahr 2012 Ertrage aus der Auflésung von Rlckstellungen, unter
anderem auch fur Risiken aus Derivatvertragen, Wertberichtigungen aus Forderungen sowie
auBerplanméBige Abschreibungen.

Das strukturelle Ergebnis gibt wieder, von welchen Ergebnissen in Zukunft nachhaltig - unter
Annahme unveranderter Rahmenbedingungen - auszugehen ist.

Strukturelles Ergebnis in Tausend Euro 2012

Jahresergebnis -1.002
./. Bereinigungen Gewerbesteuer und Finanzausgleich 26.190
./. Bereinigungen Sondereffekte 791
= bereinigtes Jahresergebnis -27.983
+ Hinzurechnungen (Mittelwerte Gewerbesteuer und Finanzausgleich 2009 bis 2012) 25.208
= strukturelles Ergebnis -2.774
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+» Feststellung
Bezogen auf das Jahr 2012 weist die Stadt Blinde, nach der vorstehenden Berechnung, ein
strukturelles Defizit von rund 2,8 Mio. Euro aus. In dieser Hohe besteht unter der Annahme
unveranderter Rahmenbedingungen eine nachhaltig zu schlieBende Konsolidierungsliicke.

Haushaltsplanung bis 2017

Um aus dem strukturellen Ergebnis eine konkrete ZielgréBe fir eigene Konsolidierungsmaf-
nahmen ableiten zu kdnnen, ist die weitere Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmen-
bedingungen einzubeziehen.

Die GPA NRW hat deshalb das strukturelle Ergebnis 2012 mit dem von der Stadt Biinde ge-
planten Jahresergebnis 2017 verglichen. Die Analyse soll aufzeigen,

¢ inwieweit sich nach dem strukturellen Ergebnis 2012 und der weiteren Haushaltsplanung
Konsolidierungsbedarfe ergeben,

e inwieweit eigene KonsolidierungsmaBnahmen zur Verbesserung des Ergebnisses beitra-
gen,

e von welcher Entwicklung der haushaltswirtschaftlichen Rahmenbedingungen und wesent-
lichen Parameter die Stadt Biinde ausgeht und

* mit welchen Risiken diese Annahmen gegebenenfalls verbunden sind.

Nach der mittelfristigen Planung erzielt die Stadt Binde 2017 ein strukturelles Jahresdefizit von
rund 1,5 Mio. Euro. Die strukturelle Konsolidierungsllcke halbiert sich somit bis zum Jahr 2017.

Die nachfolgende Tabelle zeigt, wie sich die Verbesserungen zwischen dem strukturellen Er-
gebnis 2012 (- 2,8 Mio. Euro) und dem Planergebnis 2017 (-1,5 Mio. Euro) in H6he von rund
1,3 Mio. Euro im Wesentlichen zusammensetzen:

Vergleich strukturelles Ergebnis 2012 und Planergebnis 2017 - wesentliche
Veranderungen in Tausend Euro

Strukturelles Planergebnis Differenz Jahrlicher An-
Ergebnis 2012 2017+ stieg in Prozent
Ertrage
Gewerbesteuer * 19.385 20.600 1.215 1,2
Grundsteuer B** 6.039 6.470 431 1,4
Gemeln?eantell an Gemeinschafts- 16.669 20 480 5.811 6.2
steuern
Ausglglchglelstungen naph Elem 1.660 1.940 280 3.2
Familienleistungsausgleich
Schllsselzuweisungen * 10.276 10.800 524 1,0
Aufwendungen
Personalaufwendungen** 13.399 13.879 480 0,7
Sach- u:d Dienstleistungsaufwen- 13.040%* 14.016 976 15
dungen
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Gewerbesteuerumlage und Fonds

Deutsche Einheit * 2.966 3.470 504 3.2

Kreisumlage * 19.988 23.610 3.622 3,4

* Mittelwerte 2009 bis 2012 (Gewerbesteuer der Jahre 2009-2011 hochgerechnet auf den derzeit gliltigen Hebesatz)
** Ergebnis 2012

*** die Aufwendungen wurden um 2,03 Mio. Euro fiir Sondereffekte aus 2012 vermindert

**** auf Basis des Haushaltsplanentwurfs 2014

Gewerbesteuer:

Die Gewerbesteuer tragt mit 1,2 Mio. Euro maBgeblich zur Konsolidierung bis 2017 bei. Dabei
stitzt sich die Planung der Stadt Binde auf eine errechnete Wachstumsrate von jahrlich 1,2
Prozent. Basis sind die Entwicklung des Gewerbesteueraufkommens in den Vorjahren sowie
die erwartete gesamtwirtschaftliche Entwicklung. Eine Anhebung des Steuersatzes ist im Fi-
nanzplanungszeitraum nicht vorgesehen. Es ist jedoch beabsichtigt, in den nachsten Jahren
neue Gewerbeflachen zu erschlieBen und vermarkten. Notwendige Standortuntersuchungen
und Abstimmungsgesprache sind bereits erfolgt bzw. fir das Jahr 2014 vorgesehen.

Insgesamt werden bis 2017 zuséatzlich etwa sechs Prozent an Ertragssteigerungen bei der Ge-
werbesteuer geplant. Unkalkulierbares Risikopotenzial sehen wir, auch vor dem Hintergrund der
vorstehend beschriebenen Aktivitaten, bei dieser Haushaltsposition nicht. Zu dieser Einschét-
zung kommt die GPA NRW auch unter dem Aspekt, dass die Struktur der Gewerbesteuerzahler
in Binde homogen ist. Ausgepragte Abhangigkeiten von einzelnen Steuerpflichtigen bzw. spe-
ziellen Branchen ergeben sich in Biinde nicht. Insoweit sind auch Schwankungsrisiken weitge-
hend auszuschlieBen. Gleichwohl ist zu berlcksichtigen, dass die Gewerbesteuer grundsatzlich
auch immer konjunkturbedingten Risiken unterliegt.

Grundsteuer B:

Die Grundsteuer B weist eine durchschnittliche Steigerungsrate i. H. v. jahrlich 1,4 Prozent,
bezogen auf das Jahresergebnis 2012, auf. Eine Anhebung des Hebesatzes ist planmaRig nicht
vorgesehen. Gleiches gilt fir die Ausweisung neuer Baugebiete. Um die Steigerungsraten zu
realisieren, missen sich die Einheitswerte des besteuerten Grundbesitzes entsprechend entwi-
ckeln. Die demographische Entwicklung geht auch fir Binde von einer sinkenden Bevdlkerung
aus. Dies wird durch die Bevdlkerungsprognose bis 2030 bestatigt (vgl. Ausfihrungen im Vor-
bericht).

Die moderaten Steigerungsraten erscheinen wenig risikobehaftet.

Gemeindeanteil an Gemeinschaftssteuern bzw. Ausgleichsleistungen nach

dem Familienleistungsausgleich:

Die Anteile der Stadt Biinde an der Umsatz- bzw. der Einkommenssteuer sowie die Ausgleichs-
leistungen hangen unmittelbar von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung ab und kénnen von
der Stadt Blinde nicht gesteuert werden. Die Steigerungen beruhen auf Wachstumsraten, die
sich an die Orientierungsdaten der Jahre bis 2017 anlehnen. In diesen Ansatzen sieht die GPA
NRW wegen der erheblichen Steigerungsraten und der absoluten Hdhe der Betrage Risikopo-
tenzial fir den stadtischen Haushalt.
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Schliisselzuweisungen:

Die Schlisselzuweisungen unterliegen — ebenso wie die Kreisumlage — einer Wechselwirkung
mit der Steuerkraft, die im Planungszeitraum leichte Steigerungsraten aufweist. Dementspre-
chend wird im Planungszeitraum auch nur von einem moderaten Anstieg der Schlisselzuwei-
sungen ausgegangen. In den letzten Jahren werden den Kommunen jahrlich neue Rekord-
summen als Finanzausgleichsmasse Uber das jahrliche Gemeindefinanzierungsgesetz (GFG)
zugewiesen. Inwieweit diese Betrége, die grundsatzlich von der gesamtwirtschaftlichen Ent-
wicklung bzw. der Leistungsfahigkeit des Landeshaushalts abh&ngig sind, auch zukulnftig mit
zusatzlichen Steigerungen zu erwarten sind, bleibt abzuwarten.

Das Risiko flr die vorliegende Planung der Stadt Biinde ist aus Sicht der GPA NRW Uber-
schaubar.

Personalaufwendungen:

Die seitens der GPA NRW berechneten Steigerungsraten der Personalaufwendungen liegen
bei jéhrlich etwa 0,7 Prozent. FUr das Jahr 2014 hat die Stadt Biinde gegenliber dem Ergebnis
2012 um 0,54 Prozent hdhere Aufwendungen geplant. Ab 2015 sehen die Plandaten einen
jahrlichen Anstieg der Aufwendungen von einem Prozent vor. Der Anstieg ab 2015 liegt damit
auf Héhe der Orientierungsdaten bis 2017. Neben den eingeplanten tariflichen Steigerungen
beinhalten die Plandaten der Stadt Binde derzeit noch nicht die wesentlichen Verdnderungen
beim Personalbestand ab dem Jahr 2014. Insbesondere fur den Bereich der Feuerwehr ist flr
die nachsten Jahre mit einem deutlichen Anstieg der Personalaufwendungen zu rechnen. Die
Auswirkungen auf die kinftigen Haushalte der Stadt Blinde sind bereits vorstehend bei der
Darstellung der Entwicklung der zukinftigen Fehlbedarfe beriicksichtigt.

Die tariflichen Lohn- und Gehaltssteigerungen liegen nach einer Prognose der kommunalen
Spitzenverbinde fir die Jahre 2013 — 2016 bei rund drei Prozent jahrlich. Auch die Ergebnisse
der Tarifverhandlungen 2014 sehen héhere Steigerungsraten vor. Daher sieht die GPA NRW in
dieser Aufwandsposition Risikopotenzial fir den stédtischen Haushalt.

Sach- und Dienstleistungsaufwendungen;

Die (um Sondereffekte bereinigten) Sach- und Dienstleistungsaufwendungen werden mit einem
durchschnittlichen jahrlichen Anstieg von 1,5 Prozent eingeplant. Nach héheren Anstiegen in
den Jahren 2013 und 2014 liegen die Steigerungsraten der Folgejahre zwischen 0,3 und 0,6
Prozent. Insgesamt liegen die Steigerungsraten damit knapp tber den Orientierungsdaten die
einen Anstieg von 1,0 Prozent jahrlich vorsehen. Hier liegen Einschatzungen der kommunalen
Spitzenverbinde im Bereich von dreiprozentigen Steigerungsraten fiir die Jahre 2013 bis 2016°.

Zu berlcksichtigen sind bei den Anséatzen auch die in der Vergangenheit durchgefiihrten ener-
getischen Gebaudesanierungen. Auch wenn diese nicht zu einer Aufwandsreduzierung flhren,
kann hierdurch zumindest der Anstieg der Energieaufwendungen gebremst werden. Insofern
besteht bei dieser Position ein kalkulierbares Risiko fir den Konsolidierungsprozess.

Gewerbesteuerumlage und Fonds Deutsche Einheit:
Diese Positionen entwickeln sich korrespondierend zur steigenden Steuerkraft im Referenzzeit-

2Vgl. Anlage 2 zum Schnellbrief des StGB Nr. 116 aus 2013 vom 25.06.2013

® vgl. vorige FuBnote
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raum. Sie liegen mit einer durchschnittlichen Steigerungsrate von 3,2 Prozent etwas hdher als
die durchschnittliche Steigerung der Steuerkraft im Betrachtungszeitraum. Risiken sind nicht
ersichtlich.

Kreisumlage:

Diese Positionen entwickelt sich grundsatzlich entsprechend der jeweiligen Steuerkraft im Refe-
renzzeitraum. Die Stadt Biinde hat mit durchschnittlichen jahrlichen Anstiegen von 3,4 Prozent
vergleichsweise hohe Steigerungsraten geplant.

Die Kreisumlagezahlungen 2014 bis 2017 sind auf Basis der Haushaltssatzung des Kreises
Herford vom 06.03.2013 fur 2013/2014 und des darin festgelegten Umlagehebesatzes von
42,39 % sowie der Werte der 2. Modellrechnung zum GFG 2014 geplant. Nach héheren Steige-
rungsraten 2013 und 2014 sind fir die Folgejahre jeweils Steigerungsraten von zwei Prozent
geplant.

Vor dem Hintergrund der vorstehend beschriebenen Planungen besteht bei dieser Position kein
gesteigertes haushaltswirtschaftliches Risiko.

Eine Entlastung bei der Kreisumlage kdnnte sich perspektivisch aus der von den Landschafts-
verbanden zu erbringenden Eingliederungshilfe ergeben. Im Rahmen der Verabschiedung ei-
nes Bundesteilhabegesetzes wurde im Koalitionsvertrag eine Entlastung der Kommunen bei
den Kosten der Eingliederungshilfe in Hohe von finf Mrd. Euro j&hrlich angekindigt. Diese Ent-
lastung wiirde sich Uber die Kreisumlage auch auf den Haushalt der Stadt Biinde auswirken.

Zudem ist die Entwicklung der zu leistenden Kreisumlage von weiteren Einflussgré3en abhén-
gig, deren Entwicklung im Planungszeitraum unklar ist wie z. B. der Umlagebedarf des Kreises
oder die Entwicklung der Steuerkraft im Ubrigen Kreisgebiet.

> Feststellung
Bei den wesentlichen Ertrags- und Aufwandspositionen sind derzeit iberschaubare Risiken
fur die weitere Haushaltsbewirtschaftung festzustellen.
Die ertragsseitige Konsolidierung des Haushaltes durch die Ertrdge aus den Gemeinschafts-
steuern héngt von der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung bis 2017 ab und ist risikobehaftet.
Ebenso kénnen sich durch die niedrigen geplanten Steigerungsraten beim Personalaufwand
ab dem Jahr 2015 Risiken ergeben.

Die in der derzeitigen Planung liegenden Risiken und die damit ggf. verbundenen Konsequen-
zen werden unter ,Risiken der Haushaltswirtschaft” wieder aufgegriffen.

Gesamtbetrachtung der Haushaltssituation
Kennzahlen im interkommunalen Vergleich

Das NKF-Kennzahlenset NRW sowie weitere Kennzahlen geben einen Uberblick (iber die Ver-
mdgens-, Schulden-, Finanz- und Ertragslage der Stadt Bliinde. Sie sind insoweit in die Beurtei-
lung der Haushaltssituation einzubeziehen.
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NKF Kennzahlenset 2012

Kennzahl in Prozent Minimum Maximum Mittelwert

Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation

Aufwandsdeckungsgrad 82,2 111,3 98,1 96,7
Eigenkapitalquote 1 . 11,0 . 65,0 . 35,4 . 36,3
Eigenkapitalquote 2 34,8 80,5 61,7 471
Fehlbetragsquote . 0,6 . 27,3 . 7,3 . 0,7

Vermdégenslage

Infrastrukturquote 0,1 53,0 36,3 19,7
Abschreibungsintensitat 1,3 16,6 9,4 45
Drittfinanzierungsquote 25,2 120,1 54,3 56,7
Investitionsquote . 10,1 . 286,2. 73,1 . 88,9
Finanzlage

Anlagendeckungsgrad Il 67,3 101,8 87,5 89,2
Liquiditat 2. Grades 6,0 398,8 89,9 104,9
s s " 2 s
Kurzfristige Verbindlichkeitsquote 0,0 25,0 7,9 3,0
Zinslastquote . 0,1 . 8,3. 3,1 . 49
Ertragslage

Netto-Steuerquote 46,2 67,4 56,4 54,2
Zuwendungsquote 55 29,4 16,8 22,8
Personalintensitat . 13,4 . 25,3 . 20,4 . 15,9
Sach- und Dienstleistungsintensitat 10,1 29,4 18,0 17,9
Transferaufwandsquote . 36,2 . 50,0 . 43,4 . 49,9

Weitere Kennzahlen

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert

Jahresergebnis je Einwohner in Euro -432 77 -58 -22
.Sald.o aus Iaufender Verwaltungstatigkeit 263 295 32 44
je Einwohner in Euro

Gesa*mtverblndllchkelten je Einwohner in 502 5990 2376 3.018
Euro

allgir:;eme Deckungsmittel je Einwohner 1.034 2082 1.311 1.260

* Werte aus 2010 da fir die Jahre 2011 und 2012 noch zu wenig Vergleichswerte vorliegen
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Haushaltswirtschaftliche Gesamtsituation:

Wahrend die Eigenkapitalquote 1 auf mittlerem Niveau liegt, wei3t die Eigenkapitalquote 2 ei-
nen deutlich unterdurchschnittlichen Wert aus. Zurlckzufihren ist dies insbesondere auf den
Umstand, dass die Stadt Blinde sehr niedrige Sonderposten fiir Zuwendungen bilanziert hat.
Wesentlicher Vermégenswerte sind im Kommunalbetrieb Blinde (KBB) bilanziert. Entsprechen-
de Sonderposten sind ebenfalls im KBB bilanziert. Die niedrige Fehlbetragsquote des Jahres
2012 spiegelt nicht die generelle Haushaltssituation der Stadt Biinde wider. In den Vorjahren
lag die Quote deutlich héher (2,7 bis 4,2 Prozent).

Vermégenslage:

Die vergleichsweise niedrige Infrastrukturquote resultiert zum einen aus dem Umstand, dass die
Stadt Binde das Vermdgen fur die Entwasserungs- und Abwasserbeseitigungsanlagen nicht im
Kernhaushalt bilanziert hat. Dies ist bei einem Teil der Vergleichskommunen der Fall.

Weiterhin ist das bilanzierte Vermégen des StraBennetzes mit Wegen, Platzen und Ver-
kehrslenkungsanlagen deutlich unterdurchschnittlich. ZurtGickzuflhren ist dies insbesondere auf
die deutlich geringere Gemeindeflache als bei den meisten Vergleichskommunen (siehe auch
Ausfihrungen im Vorbericht).

Neben dem ausgegliederten Abwasservermégen und dem ausgegliederten Gebaudebestand
fihrt auch das unterdurchschnittliche StraBenvermdgen letztendlich zu einer sehr niedrigen
Abschreibungsintensitat.

Seitens der GPA NRW wird die Drittfinanzierungsquote unter Einbeziehung der Ertrédge aus der
Aufldsung von Sonderposten flir Geblhrenausgleich berechnet. Firr das Jahr 2012 beliefen sich
diese Ertrage (Rettungsdienst) auf etwa 324.000 Euro. In den beiden Vorjahren ergaben sich
keine bzw. nur unwesentliche entsprechende Ertrédge. Die Quoten lagen in diesen Jahren bei
etwa 53 Prozent.

Finanzlage:

In den vergangenen Jahren wurde zeitweise die Aufnahme von Liquiditétskrediten notwendig.
Zum 31.12.2012 bestehen keine Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten zur Liquiditatssicherung
mehr. Die Selbstfinanzierungskraft aus laufender Verwaltungstatigkeit war somit weitgehend
gegeben. Im Finanzplanungszeitraum ist durchgéngig die Aufnahme von Liquiditatskrediten
vorgesehen. Da die notwendigen Liquiditatskredite bislang auf einem vergleichsweise niedrigen
Niveau lagen, ergaben sich auch niedrige kurzfristige Verbindlichkeitsquoten.

Die Zinslastquote insgesamt ist demgegentiber leicht héher als im Durchschnitt der untersuch-
ten Kommunen. Dies ist auf die erheblichen Investitionskredite zurlickzufihren. Die Gesamt-
verbindlichkeiten sind deutlich Uberdurchschnittlich.

Ertragslage:

Die hohe Zuwendungsquote resultiert aus den erheblichen Schliisselzuweisungen. Unter Ein-
beziehung der allgemeinen Deckungsmittel zeigt sich eine insgesamt leicht unterdurchschnittli-
che finanzielle Grundausstattung der Stadt Biinde.
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KIWI-Bewertung der Haushaltssituation

In die KIWI-Bewertung der Haushaltssituation bezieht die GPA NRW die wesentlichen Analy-
seergebnisse aus den Bereichen Haushaltsausgleich, strukturelle Haushaltssituation sowie
Haushalts- und Jahresabschlussanalyse ein. Die Bewertung spiegelt den Handlungsbedarf zur
Verbesserung der Haushaltssituation und damit den Konsolidierungsdruck wider.

Ist-Situation

e NKF-Einfiihrung zum 1. Januar 2009; bislang keine Pflicht zur Aufstellung eines Haus-
haltssicherungskonzeptes,

e Ausgleichsricklage in 2013 vollstédndig verbraucht; von 2009 bis 2012 ergab sich ein Ei-
genkapitalverbrauch von rund 17,6 Mio. Euro,

e die Eigenkapitalquote 1 liegt auf einem im interkommunalen Vergleich mittleren Niveau
wahrend die Eigenkapitalquote 2 deutlich unterdurchschnittlich ist,

o strukturelles Ergebnis 2012 weist einen nachhaltigen Konsolidierungsbedarf von 2,8 Mio.
Euro aus,

e die Ergebnispléne bis 2017 weisen kontinuierlich weitere Defizite aus, die bis zum Ende
des Finanzplanungszeitraums zu einem Eigenkapitalverzehr von ca. 49 Mio. Euro (knapp
30 Prozent) fihren werden,

e Ergebnis- und Finanzplanung bis 2017 stellt erheblich auf Ertragssteigerungen im Be-
reich der Anteile an den Gemeinschaftssteuern ab. Diese sind von der Stadt Biinde nicht
steuerbar und schwankungsanfallig. Hierin liegt ein Haushaltsrisiko flr die Stadt,

e wesentliche Aufwandspositionen sind vorsichtig geplant und beinhalten insoweit keine
zusatzlichen Haushaltsrisiken ; lediglich beim Personalaufwand kénnten insbesondere
Tarifsteigerungen ab 2015 zusatzliche Aufwendungen erfordern,

e Anlagenabnutzungsgrad beim vergleichsweise niedrigen StraBenvermdégen ist hoch, mit
dem Risiko zukinftig hdherer Sanierungs- bzw. Investitionsaufwendungen,

e nicht mehr ausreichende Selbstfinanzierungskraft erfordert Liquiditatskredite

e Gesamtverbindlichkeiten sind im interkommunalen Vergleich deutlich Gberdurchschnitt-
lich.

+» KIWI-Bewertung
In der Gesamtbetrachtung wird die Haushaltssituation der Stadt Blinde mit dem
Index 2 bewertet.

Haushaltswirtschaftliche Risiken

Das Erkennen von haushaltswirtschaftlichen Risiken und der Umgang mit diesen Risiken sind
wesentliche Bestandteile der Haushaltssteuerung. Nachfolgend sind zun&chst die im Rahmen
der Priifung festgestellten Risiken in einer Ubersicht zusammengefasst.
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Risiken im Uberblick

Risiken Fundstelle

(Berichtsabschnitt)

Strukturelle

Hohe Steigerungsraten fur die Gemeinschaftssteuern Haushaltssituation

Strukturelle

Geringe Steigerungsraten beim Personalaufwand Haushaltssituation

Vergleichsweise hoher Anlagenabnutzungsgrad beim Vermdgenslage

StraBenvermdgen

Zinsrisiken aus der Aufnahme von Liquiditatskrediten Schulden- und Finanzlage

Steuerungsdefizite bei den Ausgliederungen Finanzanlagen
Risikoszenario

Einige haushaltswirtschaftliche Risiken haben das Potenzial, die zukiinftigen Jahresergebnisse
erheblich zu beeinflussen. Im Rahmen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung sind diese Risi-
ken zunéchst zu identifizieren. Darauf aufbauend ist in einem zweiten Schritt zu entscheiden, ob
einzelne Risiken gegebenenfalls minimiert werden und inwieweit insgesamt eine Risikovorsorge
getroffen wird, zum Beispiel durch die Vorbereitung weiterer KonsolidierungsmaBnahmen.

Das folgende Risikoszenario soll verdeutlichen, welche Auswirkungen einige festgestellte Risi-
ken auf die zuklinftigen Jahresergebnisse haben kénnten. Die in diesem Zusammenhang vor-
genommenen Berechnungen und Darstellungen kénnen und sollen die individuell erforderlichen
Risikoeinschatzungen der Kommune nicht ersetzen. Sie sind als Empfehlung zu verstehen, sich
mit den haushaltswirtschaftlichen Risiken systematisch auseinanderzusetzen. Ziel ist es, fir
den Umgang mit haushaltswirtschaftlichen Risiken zu sensibilisieren.

Die von der Stadt Blinde aufgestellten Planungen unterliegen in Teilen dem Risiko, dass die
erwarteten Ertragssteigerungen in dieser GréBenordnung nicht erreicht werden. Negative Ab-
weichungen von dieser Planung werden neue zielorientierte KonsolidierungsmaBnahmen erfor-
dern.

Um die méglichen Auswirkungen der beschriebenen Risiken auf die Haushaltssituation der
Stadt Biinde zu verdeutlichen, werden im Folgenden wesentliche Risikoaspekte exemplarisch
bewertet und den bis 2017 geplanten Jahresergebnissen gegenlbergestellt. Ausgangswerte
sind jeweils die Jahresergebnisse 2012. In der dadurch entstehenden Liicke bis zum Jahr 2017
wird deutlich, welche zusatzlichen Konsolidierungsanstrengungen durch Eintreten der beispiel-
haft bewerteten Risiken erforderlich werden kénnten.

Planergebnis und Risikoszenario 2017 in Tausend Euro

Risikoszenario

Position 2017 Planergebnis 2017 Abweichung

Gemeinschaftssteuern (Begrenzung der Steige-
rungsraten ab 2015 auf 4,0% jahrlich, statt 2015: 21.969 22.480 511
5,0%, 2016: 4,8%, 2017: 4,6%)

Personalaufwendungen (Anstieg ab 2015 j&hrlich

2,7%, statt: 2015 bis 2017 jahrlich 1,0%) 13.879 13.167 72
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Risikoszenario

Position 2017 Planergebnis 2017* Abweichung

Gesamtsumme 8.090 9.313 1.223

* auf Basis des Haushaltsplanentwurfs 2014

Die Berechnungsgrundlagen fir das Risikoszenario wurden der Stadt Bunde zur Verfligung
gestellt.

Unter Bertcksichtigung dieser Annahmen stellt sich das Risikoszenario bezogen auf die ge-
samte Zeitreihe bis 2017 wie folgt dar:

Haushaltsplanung und Risikoszenario 2012 bis 2017

2012 2013 2014 2015 2016 2017

-1.000 |

-1.500

-2.000

-2.500

-3.000 |

-3.500 |

-4.000 |

-4500 |

-5.000 *

—ao— Risikoszenario —o— Jahresergebnis (Plan)

+ Empfehlung
Die Stadt Biinde sollte im Rahmen ihrer strategischen Haushaltssteuerung individuelle Risi-
koabschatzungen vornehmen.

Zunéchst ist auf dieser Grundlage zu ermitteln, inwieweit einzelne Risiken abgemildert werden
kénnen und ob entsprechende MaBnahmen sinnvoll und wirtschaftlich vertretbar sind. Zudem
kénnten die Risiken ggf. durch die Ausrichtung der Konsolidierungsstrategie verringert werden.

Nicht alle Risiken werden sich in der berechneten HOhe realisieren, zudem werden an anderen
Stellen gegebenenfalls auch positivere Entwicklungen als geplant eintreten. Insofern ist es im
Regelfall nicht notwendig, fur die ermittelten Risiken in voller Hohe Vorsorge zu treffen.
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+ Empfehlung
Die Stadt Blinde sollte festlegen, welcher Teil der von ihr ermittelten Risikosumme mit zu-
satzlichen KonsolidierungsmaBnahmen abgedeckt wird. Solche MaBnahmen sollten zumin-
dest vorbereitet werden, um im Falle des tatsadchlichen Eintritts einzelner Risiken zeitnah re-
agieren zu kénnen.

Ohne MaBnahmen zur Risikovermeidung und -vorsorge besteht die Gefahr, dass kurzfristig nur
mit Steueranhebungen auf neue Konsolidierungslicken reagiert werden kann. Risikoidentifizie-
rung und Risikovorsorge sind damit wesentlicher Teil von Haushaltskonsolidierung.

Haushaltskonsolidierung

Die Konsolidierung des Haushalts ist eine Daueraufgabe der Kommunen. Aktuelle Haushaltssi-
tuation, haushaltswirtschaftliche Risiken sowie neue oder steigende finanzielle Belastungen
geben Anlass, mégliche Aufwandsreduzierungen und Ertragssteigerungen zu identifizieren und
zu realisieren.

Die im Rahmen der Finanzprifung erkannten Konsolidierungsmdglichkeiten sind in der folgen-
den Ubersicht zusammengefasst. Weitere Empfehlungen zur Haushaltskonsolidierung kénnen
den anderen Teilberichten enthommen werden.

Danach werden zunéchst die Auswirkungen der haushaltswirtschaftlichen Steuerung ein-
schlieBlich der Konsolidierungsanstrengungen der Kommune als .kommunaler Steuerungs-
trend” aufgezeigt.

Konsolidierungsméglichkeiten im Uberblick

Kalkulatorische Verzinsung im Gebuhrenhaushalt Ab- Gebuhren
wasserbeseitigung anpassen

Einbeziehung der Aufwendungen flir den Winterdienst Gebiihren
bei der StraBenreinigung

Verbesserung des Kostendeckungsgrades im Bestat- .
tungswesen Gebhren

Anhebung der Beitragsséatze nach der KAG-Satzung
und Erganzung der Beitragspflicht um Wirtschaftswege

Beitréage

In dieser Ubersicht sowie in anderen Teilberichten dieser Priifung finden sich auch Empfehlun-
gen zu freiwilligen Leistungen beziehungsweise zu Standards, die tber das rechtlich notwendi-
ge MafB hinausgehen. Eine Kommune mit einem strukturell nicht ausgeglichenen Haushalt
muss sich so verhalten, dass ein Haushaltsausgleich absehbar erzielt werden kann. Dabei sind
gerade auch freiwillige Leistungen auf den Prifstand zu stellen.

Es bedarf einer kritischen Aufgabenanalyse und Prioritdtensetzungen. Die Kommune kann im
Rahmen ihres Selbstverwaltungsrechts zwar grundsétzlich entscheiden, freiwillige Leistungen
weiter zu erhalten. In diesen Fallen muss jedoch ein strukturell ausgeglichener Haushalt ander-
weitig sichergestellt werden. Soweit Einsparungen an anderen Stellen nicht ausreichen, sind
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Ertragspotenziale bei den Beitrdgen und Gebihren auszuschépfen und ggf. die Steuern anzu-
heben.

Kommunaler Steuerungstrend

Die Jahresergebnisse werden wesentlich durch die starken Schwankungen bei den Ertragen
und Aufwendungen im Bereich der Gewerbesteuer und des Finanzausgleichs bestimmt.
Dadurch werden im Zeitreihenvergleich der Jahresergebnisse die haushaltswirtschaftlichen
Auswirkungen des eigenen kommunalen Handelns und damit auch die Ergebnisse notwendiger
KonsolidierungsmaBnahmen nicht mehr transparent — der ,kommunale Steuerungstrend” wird
Uberlagert.

Um diesen Steuerungstrend wieder offenzulegen und analysieren zu kénnen, werden die Jah-
resergebnisse um die Ertrdge und Aufwendungen im Zusammenhang mit der Gewerbesteuer
und dem Finanzausgleich bereinigt. Zusétzlich werden sonstige wesentliche Sondereffekte, die
sich aus der Ertrags- und Aufwandsanalyse ergeben haben, bereinigt. Als Sondereffekte wur-
den in Blnde verschiedene Rickstellungsauflésungen und Wertberichtigungen auf Forderun-
gen beriicksichtigt. Entscheidendes Kriterium fir die kommunalspezifische Bereinigung ist die
Einordnung des Sachverhaltes als ,Sonder-/Einmaleffekt®.

Ausgehend vom Basisjahr 2009 (NKF-Umstellung) zeigt die Entwicklung der bereinigten Jah-
resergebnisse den Steuerungstrend der Stadt Blinde.

Kommunaler Steuerungstrend 2009 bis 2017

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017
2.000

1.500

1.000

500

-500

-1.000

-1500 '

Abweichung zum Basisjahr

Mit Ausnahme des Jahres 2010 zeigt sich ab 2009 bis zum Jahr 2013 ein insgesamt positiver
Steuerungstrend; die bereinigten Jahresergebnisse verbessern sich. Dies bedeutet, dass die
Stadt Biinde unter anderem samtliche eingetretenen Preissteigerungen und Lohn- bzw. Ge-
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haltserh6hungen kompensiert hat. Eingeleitete KonsolidierungsmaBBnahmen haben gegriffen.
Wesentlicher Aspekt dieser Entwicklung ist die Anhebung des Hebesatzes der Grundsteuer B in
den Jahren 2011 und 2012.

Gleichwohl verringert sich dieser positive Trend ab dem Jahr 2013 bis zum Jahr 2017 kontinu-
ierlich. Jedoch ist hierbei zu beachten, dass es sich ab dem Jahr 2013 um Plandaten handelt.
Abzuwarten ist daher, wie sich die Ergebnisse zu den jeweiligen Jahresabschliissen entwickeln.

Die Stadt Biinde schreibt auch im Haushaltsplan 2014 fest, den eingeschlagenen Weg der
Konsolidierung fortzusetzen. An den im Jahr 2012 vom Rat der Stadt Blinde beschlossenen
Finanzzielen

e Haushaltsausgleich ab dem Haushaltsjahr 2016,
e Ausgleich des Finanzergebnisses (Finanzplan) ab dem Haushaltsjahr 2014,

* Vollstandige Rickflihrung der Kassenkredite aus Haushaltsfehlbetrdgen bis Ende 2015
und

e Schuldenrickfiihrung im stadtischen Haushalt um 5 Mio. Euro bis 2016 (ohne Abwasser-
bereich)

soll das haushaltswirtschaftliche Handeln auch weiterhin ausgerichtet werden.

> Feststellung
Der kommunale Steuerungstrend zeigt bis 2013 eine Verbesserung zum Basisjahr 2009.
KonsolidierungsmaBnahmen in dem von der Stadt steuerbaren Bereich flhren zu einer Ent-
lastung des Haushaltes. In den Planjahren bis 2017 entwickelt sich der Trend negativ.

Eingeleitete KonsolidierungsmaBnahmen und Controlling

Die Stadt hat bereits in der Vergangenheit KonsolidierungsmaBnahmen eingeleitet. Ein Haus-
haltsbegleitausschuss wurde eingerichtet. Derzeit besteht jedoch kein umfassendes Konzept im
Sinne eines ,freiwilligen Haushaltssicherungskonzeptes*.

Controllingberichte zum Haushaltsstatus werden einmal jahrlich dem Rat zur Kenntnis gegeben.

+ Empfehlung

Die Stadt Biinde sollte ein freiwilliges Haushaltssicherungskonzept* erarbeiten und die an-
gestrebten Konsolidierungswirkungen von EinzelmaBnahmen darstellen. Abweichungen zu
den Konsolidierungszielen sollten zeithah begriindet werden. Werden Konsolidierungsziele
voraussichtlich nicht erreicht, sind KompensationsmaBnahmen zu benennen.

Beitrage

Beitrage sind ein wichtiger Bestandteil zur anteiligen Finanzierung von StraBenbaumaBnahmen.
Mit den entsprechenden Normen des Baugesetzbuches (BauGB) und des Kommunalabgaben-
gesetzes NRW (KAG) verpflichtet der Gesetzgeber die Blrger sich in angemessenem Umfang
am Erhalt des Infrastrukturvermdgens zu beteiligen. Die Kommunen dirfen auf diesen Finanzie-
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rungsbeitrag nicht verzichten (Beitragserhebungspflicht). Inwieweit davon Gebrauch gemacht
wurde, veranschaulicht die Drittfinanzierungsquote.

Drittfinanzierungsquote aus Beitragen in Tausend Euro

2009 ‘ 2010 2011 2012

Ertréage aus der Aquosung von Sonder- 1.320 1178 1.166 1.180
posten fur StraBenbaubeitrage

Abschreibungen auf das StraBennetz 2.601 2.749 2.731 2.754
!Dnttflnanmerungsquote aus Beitragen 50,7 42,9 42,7 428
in Prozent

Die Drittfinanzierungsquote liegt in allen Jahren deutlich hdher als das Mittel der Vergleichs-
kommunen das bei ca. 30 Prozent liegt. Gleichwohl bestehen noch Mdglichkeiten der Anhe-
bung der Beitragssatze.

Anhand der fiir die kommenden Jahre geplanten, nach KAG abrechenbaren, BaumaBnahmen
errechnet die GPA NRW hieraus resultierende zuséatzliche Ertragsmdglichkeiten.

Potenzialberechnung durch Anhebung der Beitrage nach dem KAG NRW

Beitragsfahige voraussichtliche

MaBnahme Kosten Beitrige mogliche Beitrage Potenzial

EichholzstraBe 1.010.000 500.000 800.000 300.000
Semmelweg 170.000 65.000 115.000 50.000
BoschstraBe 250.000 100.000 175.000 75.000
ZiegeleistraBe 300.000 130.000 220.000 90.000
é'tkr’:[;tés‘:hwe”ze" 180.000 80.000 135.000 55.000
GasstraBe 150.000 70.000 115.000 45.000
KastanienstraBBe 150.000 70.000 115.000 45.000
¥;r;P'a”°k'St" ; 380.000 180.000 290.000 110.000
Erich-Martens-Str. 290.000 140.000 220.000 80.000
KlusstraBe 700.000 300.000 510.000 210.000
¥:‘il"ép'a”°k's"' ; 480.000 220.000 365.000 145.000
Strotweg 400.000 180.000 300.000 120.000
Bustedter Str. 450.000 220.000 360.000 140.000
gf:k‘;ea":sres"’ 90.000 40.000 70.000 30.000
Teichstr. 200.000 90.000 150.000 60.000
Engelstr. 250.000 120.000 190.000 70.000
Behringstrae 280.000 130.000 215.000 85.000
Dobergstr. 540.000 200.000 360.000 160.000
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Saarlandstr. 120.000 50.000 75.000 25.000
Ernst-Reuter-Str. 470.000 220.000 345.000 125.000
Inselweg 170.000 80.000 125.000 45.000
Schluchtweg 470.000 230.000 375.000 145.000
KirchstraBe 150.000 70.000 115.000 45.000
Steinring 160.000 70.000 115.000 45.000
Kirchbrink 115.000 40.000 75.000 35.000
Summe: 2.335.000

Auf der Basis der vorstehend bis zum Jahr 2017 derzeit geplanten MaBnahmen kdnnten sich
Mehrertrage von ca. 2.335.000 Euro ergeben. Berlicksichtigt wurden die planmaBig veran-
schlagten Beitréage (derzeit glltiger Beitragssatz fiir AnliegerstraBen mit 50 v.H. unter Berlick-
sichtigung nicht beitragsfahiger Kosten) und der rechtlich mégliche Betrag von 80 v.H.

Neben einer Verbesserung der Ergebnisrechnung durch die Auflésung der Sonderposten kann
die Stadt hierdurch Liquiditéatsverbesserungen erzielten.

Zusétzlich kann die Stadt Beitrage fir MaBnahmen an Wirtschaftswegen erheben. Hierfr sind
derzeit keine Einzahlungen in der Finanzplanung vorgesehen.

> Feststellung
Die Stadt Blinde sollte die derzeit gliltigen Beitragssatze anheben. AuBBerdem sollte die
KAG-Satzung firr die StraBenbaubeitrdge um das Tatbestandsmerkmal der Wirtschaftswege
erganzt werden.

Nach Auskunft der Stadt Blinde kann derzeit nicht uneingeschrankt festgestellt werden, in wel-
cher Hoéhe fir die Unterhaltung der Wirtschaftswege jahrlich Mittel bereitgestellt werden. Die
Mittel sind in den geplanten Haushaltsbedarfen insgesamt beinhaltet. Zukiinftig ist beabsichtigt
eine detaillierte Planung fiir diesen Bereich vorzunehmen. Die Grundlage hierfir soll das in den
nachsten Jahren erweiterte StraBenkataster bilden. Seitens der GPA NRW wird dies beflirwor-
tet, um die notwendigen steuerungsrelevanten Information fiir eine noch wirtschaftlichere Auf-
gabenerledigung in diesem kostenintensiven Bereich zur Verfligung zu stellen.

Derzeit handelt es sich bei den vorgenommenen MaBnahmen nicht um beitragsféahige Decken-
verstarkungen. Beitragsfahige BaumaBnahmen sind planm&Big nicht vorgesehen. Gleichwohl
sollten die rechtlichen Grundlagen geschaffen werden, um zuklnftig InvestitionsmaBnahmen an
Wirtschaftswegen beitragspflichtig machen zu kdnnen.

Gebiihren

Die Stadt Biinde fiihrt die klassischen Geblihrenhaushalte Gberwiegend im KBB. Hierbei han-
delt es sich um die Bereiche Abwasser- und Abfallbeseitigung, StraBenreinigung und Markte.
Der Gebihrenhaushalt Bestattungswesen ist Aufgabe der Kernverwaltung. Die GeblUhrenkalku-
lationen sollen eine angemessene Eigenkapitalverzinsung beriicksichtigen. Von Bedeutung ist
insbesondere ein angemessener Zinssatz der auch abhangig von den Verhaltnissen vor Ort ist.
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Auf der Grundlage des vom OVG NRW im Gurundlagenurteil4 genutzten VergleichsmaBstabs der
langfristigen durchschnittlichen Emissionsrenditen inldndischer éffentlicher Emittenten seit 1955
ist seitdem eine erkennbare Absenkung dieses Zinssatzes erfolgt. Fiir das Kalkulationsjahr
2014 ergibt sich unter Beriicksichtigung eines Zuschlages von 0,5 Prozent ein maximal zulassi-
ger kalkulatorischer Zinssatz i. H. v. 6,72 Prozent.

Die KBB wenden in ihren Geblhrenkalkulationen fiir den Abwasserbereich einen kalkulatori-
schen Zinssatz von 5,3 Prozent an. Durch eine Anhebung des kalkulatorischen Zinssatzes wr-
den sich zuséatzliche Ertrdge ergeben.

Die Gebihrenkalkulation fir den Bereich der Friedhéfe berlcksichtigt einen kalkulatorischen
Zinssatz von sechs Prozent.

+ Empfehlung
Die Stadt Binde und die KBB sollten ihren kalkulatorischen Zinssatz fir die Gebuhrenkalku-
lationen einheitlich festlegen. Der kalkulatorische Zinssatz fur den Abwasserbereich sollte
angehoben werden. Hierdurch lassen sich zusétzliche Ertrédge fir den stadtischen Haushalt
Uber die KBB realisieren.

Die vorstehende Empfehlung ist auch vor dem Hintergrund zu betrachten, dass in allen Geblih-
renbereichen die kalkulatorischen Abschreibungen noch immer auf Basis von Anschaffungswer-
ten und nicht auf Basis der Wiederbeschaffungszeitwerte erfolgt. Hierdurch ist eine Substan-
zerhaltung aus eigenen, durch Gebulhren finanzierten Mitteln, nicht méglich.

+ Empfehlung
Die Stadt Binde und die KBB sollten die kalkulatorischen Ansétze fir Abschreibungen in al-
len Gebihrenkalkulationen auf die Basis des Wiederbeschaffungszeitwertes umstellen.

Die Gebuhrenkalkulationen fir die StraBenreinigung beinhalten weiterhin keine Aufwendungen
fir den Winterdienst. Eine entsprechende Empfehlung zur Beriicksichtigung der Aufwendungen
hat die GPA NRW bereits im Priifoericht aus dem Jahr 2009 gegeben®.

+ Empfehlung
Die Stadt Blinde sollte alle umzulegenden Aufwendungen einschlie3lich der Kosten fiir den
Winterdienst in die Gebihrenkalkulation aufnehmen.

Im Prifbericht aus dem Jahr 2009 hat die GPA NRW empfohlen, den in der Gebiihrenkalkulati-
on angesetzten 6ffentlichen Anteil fir die Friedhdfe zu reduzieren. Der damalige Anteil in Héhe
von ca. 50 Prozent wurde daraufhin mit Wirkung zum 01.12.2012 auf knapp Uber 30 Prozent
reduziert. Auch dieser Anteil liegt noch vergleichsweise hoch. Finanzielle Auswirkungen hat
dies insbesondere auch deshalb auf den stadtischen Haushalt, weil die Stadt Biinde tber 14
Friedhofe verflgt. Diese befinden sich vollstédndig in kommunaler Hand. Erganzend sollte die
Stadt Blinde auch die SchlieBung einzelner Friedhdfe in Betracht ziehen.

* OVG NRW vom 05.08.1994, Az. 9 A 1248/92

® Bericht zur tiberdrtlichen Prifung der Stadt Blinde 2009 S. Fi 14ff.
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+ Empfehlung
Die Stadt Biinde sollte den in der Geblihrenkalkulation angesetzten &6ffentlichen Anteil weiter
reduzieren. Eine SchlieBung von Friedhdfen sollte geprift werden.

Steuern

Séamtliche Realsteuerhebeséatze hat die Stadt Bunde letztmalig im Jahr 2012 erhéht. Sie errei-
chen, mit Ausnahme des Gewerbesteuerhebesatzes (ein Prozentpunkt unter dem Fiktivhebe-
satz) nunmehr jeweils die Fiktivhebesatze. Weitere Anhebungen sind planmaBig nicht vorgese-
hen.

Vor dem Hintergrund der bis 2017 erwarteten Jahresfehlbetrdge halten wir im Interesse des
Eigenkapitalerhalts und des Schuldenabbaus eine Anhebung zumindest des Hebesatzes der
Grundsteuer B fiir den Fall erforderlich, dass die Jahresdefizite nicht anderweitig ausgeglichen
werden kdnnen.

+» Empfehlung
Die Stadt Biinde sollte eine Anhebung des Steuersatzes der Grundsteuer B in den nachsten
Jahren umsetzen, um die originére Ertragskraft zu starken. Dies qilt fur den Fall, dass der
Haushalt nicht anderweitig ausgeglichen werden kann. Grundsétzlich sind zunachst andere
Konsolidierungsmaglichkeiten zu ermitteln und umzusetzen.

Gebaudeportfolio

Kommunen verfligen aufgrund ihres vielfaltigen Aufgabenspektrums in der Regel tber ein er-
hebliches Gebaudevermdgen. Dies ist durch eine hohe Kapitalbindung gekennzeichnet und
verursacht zudem erhebliche Folgekosten. Gleichwohl sind die Flachenbestéande in den ver-
gangenen Jahren erfahrungsgeman stetig gestiegen.

Grundsétzliche Zielrichtung der Prifung der GPA NRW ist es, den kommunalen Geb&udebe-
stand hinsichtlich seines Umfangs und der Notwendigkeit fiir die Aufgabenerledigung zu hinter-
fragen. Dies gilt insbesondere im Hinblick auf die zu erwartenden demografischen Veranderun-
gen.

Eine Grobanalyse soll in einem ersten Schritt Hinweise geben, in welchen Bereichen die Stadt
Blnde Uber gréBere Flachenressourcen verfligt als andere Kommunen. Hierzu sollen inter-
kommunale Vergleiche auf der Ebene von Gebaudearten erfolgen. Hohe Kennzahlenwerte oder
Gebaudenutzungen die in anderen Kommunen nicht vorgehalten werden, sollen Anlass fiir eine
kritische Betrachtung bieten. Darlber hinaus werden anhand entsprechender Kennzahlen Aus-
sagen zu Risiken und Chancen der zukiinftigen weiteren Haushaltswirtschaft aus dem Gebéu-
deportfolio heraus entwickelt. In einem gesonderten Berichtsteil (Schule) werden Schulgebaude
und Turnhallen untersucht.

Das Geb&udemanagement ist dem KBB Ulbertragen. Die Grundstiicke sowie Geschéaftsgebédude
und andere Bauten sind weitgehend bei der KBB bilanziert.

Im Rahmen dieser Prifung konnten der GPA NRW die notwendigen Daten, um die Prifung
nach den vorstehenden Aspekten durchzufiihren, vom KBB nicht zur Verfligung gestellt wer-
den. Der entsprechende interkommunale Vergleich ist an dieser Stelle somit nicht mdglich.
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Die GPA NRW halt die Bereitstellung dieser Daten fir erforderlich. Diese Werte kdnnen einen
wichtigen Beitrag flr eine verbesserte Finanzsteuerung Uber Zielvorgaben, Kennzahlen, Kos-
ten- und Leistungsrechnungen und Controlling leisten. Ziel sollte insbesondere die Prifung der
Erforderlichkeit des aktuellen Gebaudebestandes unter Beriicksichtigung finanzieller Auswir-
kungen sowie insbesondere der demographischen Entwicklung sein. Zu diesem Themenfeld
gibt es nach den Erfahrungen der GPA NRW insgesamt noch groBes Optimierungspotenzial.
Inwieweit dies auch auf den Gebaudebestand in Biinde zutrifft lie sich nicht feststellen. Geeig-
nete MaBnahmen zur Optimierung des kommunalen Gebaudebestandes kdnnen jedoch nur
eingeleitet werden, wenn die entsprechenden Grundvoraussetzungen (Flachen- und Gebaude-
daten) detailliert vorliegen.

+ Empfehlung
Die Stadt Biinde sollte zur Optimierung des Geb&aude- und Flachenbestandes in Zusam-
menarbeit mit dem KBB notwendige Flachendaten ermitteln bzw. analysieren. Soweit ent-
sprechende Analysen Optimierungsmaéglichkeiten aufzeigen, sollten diese zeitnah umgesetzt
werden.

Diese Empfehlung ist fiir die Stadt Blinde insbesondere unter dem Aspekt zu sehen, dass sei-
tens der Stadt Bunde eine umfangreiche jahrliche Finanzierung der KBB erfolgt. Die im Haus-
haltsplan 2014 ausgewiesene Nettobelastung des stédtischen Haushalts bel&uft sich auf etwa
12,2 Mio. Euro.

Weitere Ausfiihrungen zum Verhaltnis Stadt Binde/KBB erfolgen nachfolgend im Bericht zu
den Finanzanlagen.

Haushalts- und Jahresabschlussanalyse
Vermdgenslage

Aus der Vermdgensstruktur der Kommune kénnen sich Belastungen fur die Ertragslage und
Liquiditat zukinftiger Haushaltsjahre ergeben. Im Folgenden wird deshalb die Entwicklung der
Vermdgenswerte, die Analyseergebnisse zur Vermdgensstruktur insgesamt sowie zu wesentli-
chen Anlagegutern in der Einzelbetrachtung anhand von Kennzahlen dargestellt.

Vermogen in Tausend Euro

EB 2009 2009 2010 2011 2012
Anlagevermdgen 353.854 353.963 354.393 352.220 351.371
Umlaufvermdgen 9.939 10.526 8.347 8.553 14.435
Aktive Rechnungsabgrenzung 422 1.615 1.991 3.641 3.761
Bilanzsumme 364.215 366.103 364.731 364.414 369.566

Anlagevermogen in Tausend Euro

EB 2009
Immaterielle Vermdgensgegenstande 200 235 188 149 120
Sachanlagen 96.785 96.126 95.390 93.656 93.200
Finanzanlagen 256.869 257.602 258.815 258.416 258.051
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EB 2009 2009 2010

Anlagevermégen gesamt 353.854 353.963 354.393 352.220 351.371

Sachanlagen in Tausend Euro

EB 2009 2009 2010 2011 2012

Unbebaite Grundsticke und grund- 7.487 7.495 7.508 7.469 7.644
stlicksgleiche Rechte

sonstige Bauten (incl. Bauten auf

fremdem Grund und Boden) 1.078 1.254 1.480 1.460 1.319
Infrastrukturvermégen 77.886 79.040 76.609 74.410 72.682
sonstige Sachanlagen 10.333 8.337 9.793 10.317 11.554
Summe Sachanlagen 96.785 96.126 95.390 93.656 93.200

Das abnehmende Sachanlagevermégen resultiert einzig aus den laufenden Abschreibungen fiir
das Infrastrukturvermdgen.

Ansonsten weist die Entwicklung der Vermdgenspositionen keine wesentlichen Auffélligkeiten
bzw. Veréanderungen auf.

Altersstruktur des Vermégens

Das durchschnittliche ,Alter” des Vermdgens und die von der Kommune festgelegten Gesamt-
nutzungsdauern bestimmen aufgrund der in Kommunen regelmaBig hohen Anlagenintensitat
wesentliche Aufwandsgré3en. Hohe Anlagenabnutzungsgrade signalisieren perspektivisch
anstehende Reinvestitionsbedarfe, die Chancen und Risiken bieten.

Die aus dem Vermdgen resultierenden Abschreibungen und Unterhaltungsaufwendungen kon-
nen in wesentlichem Umfang nur Uber eine vorausschauende langfristige Investitionsstrategie
beeinflusst werden, die ihren Ursprung in der Altersstruktur des vorhandenen Anlagevermdgens
im Kernhaushalt hat. Auf die korrespondierenden Priifungsergebnisse im Berichtsabschnitt
~aGebaudeportfolio” wird hingewiesen. An dieser Stelle beschrénkt sich die Priifung daher auf
das Infrastrukturvermdgen.

Differenzierte Investitionsquoten in Prozent

Durchschnitt

Infrastrukturvermégen® 134 15 22 45 54

* Grund und Boden, Briicken und Tunnel sowie StraBen, Wege und Platze

Beim Infrastrukturvermdgen ergibt sich ein Werteverzehr von knapp der Halfte der gebuchten
Abschreibungen und Abgénge. Der absolute Werteverzehr im betrachteten Zeitraum belduft
sich auf ca. 5,6 Mio. Euro.

Diese Zuriickhaltung bei den Investitionen ist auch auf die bereits seit Jahren angespannte
Haushaltslage zurGckzufiihren. Aufgrund dessen beschrénkte die Stadt Binde ihr Investitions-
volumen auf das aus ihrer Sicht notwendige Maf3, um so mit den vorhandenen Mitteln sparsam
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umzugehen. Ziel der Stadt Bilinde ist es jedoch zumindest Uiber die StraBenunterhaltung den
Wert der stadtischen StraBeninfrastruktur zu erhalten. Das fiir die Er6ffnungsbilanz nach NKF
erstellte StraBenkataster KOMSIS wird zu diesem Zweck fortlaufend ergénzt und verfeinert.

Die Stadt Binde wird auch in den kommenden Jahren insgesamt zurlickhaltend investieren. In
den Jahren 2014 bis 2017 sind Investitionen von 20,9 Mio. Euro geplant. Im gleichen Zeitraum
hat die Stadt Biinde bilanzielle Abschreibungen in Héhe von rund 14,2 Mio. Euro eingeplant.
Gleichwohl fiihrt dies nicht automatisch zu einem Vermégenszuwachs. In den investiven Mittel
sind auch umféngliche Investitionszuschiisse an die KBB fur unterschiedliche MaBnahmen be-
inhaltet. Die entsprechenden Abschreibungen bei den KBB sind an dieser Stelle somit zusétz-
lich zu berlicksichtigen. Ob diese investive Ausrichtung letztendlich zu einer Erhéhung des Be-
standes an Vermdgenswerten flihren wird, 1&sst sich somit nicht belastbar feststellen. Wére dies
der Fall, wirde dies zu zusétzlichen Belastungen der Ergebnisrechnungen der Folgejahre fuh-
ren.

Das Ziel der langfristigen Haushaltskonsolidierung erfordert eine kritische Auseinandersetzung
mit der Frage, welches Anlagevermdgen zukunftig tatsachlich noch bendtigt wird. Ein wesentli-
cher Aspekt wird hierbei auch die demographische Entwicklung der Stadt Biinde sein.

Anhand der folgenden Kennzahlen ermitteln wir, ob die in der Vergangenheit zuriickhaltende
Investitionstatigkeit zu Haushaltsrisiken fuhren kdnnte.

Infrastrukturquote und Abschreibungsintensitat in Prozent im interkommunalen
Vergleich 2012

Infrastrukturquote 0,1 53,0 36,3 19,7

Abschreibungsintensitat 1,3 16,6 9,4 4,4

Im interkommunalen Vergleich der Infrastrukturquote und der Abschreibungsintensitét liegt die
Stadt Biinde deutlich unter den interkommunalen Mittelwerten. Der Vergleich ist insoweit zu
relativieren, als das Abwasservermégen nicht im Kernhaushalt bilanziert ist.

Ohne das Abwasservermdégen liegt die Infrastrukturquote des Jahres 2012 in Blinde bei etwa
19 Prozent. Der Mittelwert der Vergleichskommunen belduft sich auf ca. 30 Prozent. Diese
deutlich unter dem Mittelwert liegende Quote belegt, dass die Stadt Biinde fiir diesen Bereich
Uber bessere grundlegende Rahmenbedingungen verfligt als die meisten bislang von der GPA
NRW gepriften Stadte. Stédte mit hoher Infrastrukturquote haben insoweit schwierigere Rah-
menbedingungen als andere, da das Infrastrukturvermdégen kaum disponibel ist. Einsparungen
durch Aufgabenverzicht sind kaum méglich.
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Anlagenabnutzungsgrad

Anlagengruppe

|

Grad der Abnutzung Anteil am Vermdgen
in Prozent in Prozent

1

T
StraBen \ 70 15,9

Die Anlagenabnutzungsgrade der StraBen wurden auf der Grundlage der einzeln bilanzierten
StraBen per 31.12.2012 anhand der vorliegenden Restnutzungsdauer im Verhaltnis zur vorge-
sehenen Gesamtnutzungsdauer ermittelt.

Das StraBenvermogen weist einen interkommunal tberdurchschnittlichen Anlagenabnutzungs-
grad aus. Auch wenn das Infrastrukturvermégen insgesamt unterdurchschnittlich ist, werden
mittelfristige Reinvestitionsbedarfe voraussichtlich zusétzliche Kredite erfordern, sofern keine
anderen Finanzierungsmoglichkeiten bestehen.

Da die Wirtschaftswege bislang von einer Beitragserhebung ausgenommen sind, fehlt es in
diesem Bereich an einer anteiligen Refinanzierung durch Beitrage (vgl. den Berichtsabschnitt
.Beitrage”).

> Feststellung
Aufgrund des tberdurchschnittlichen Anlageabnutzungsgrad beim StraBenvermdégen beur-
teilen wir das Belastungsrisiko durch einen sich zuklnftig ergebenden héheren Investitions-
und damit Kapitalbedarf fiir den Haushalt der Stadt Blinde als wahrscheinlich.

Das bei den KBB bilanzierte Gebaude- und Kanalvermégen weist demgegeniber keine liber-
maBig hohen Anlagenabnutzungsgrade auf. Insbesondere sind kaum Gebéaude bilanziert die
weniger als 15 Jahre Restnutzungsdauer aufweisen. Kurz- bis mittelfristig wird sich aus dieser
Vermdgenssituation kein erhebliches haushaltswirtschaftliches Risiko fir die Stadt Biinde erge-
ben.

Festgelegte Gesamtnutzungsdauern

StraBBen X

Entgegen vielen anderen Kommunen hat die Stadt Biinde fir ihr StraBenvermégen nur mittlere
Nutzungsdauern angenommen. Hierdurch erhéhen sich die jéhrlich zu tragenden Abschreibun-
gen. Weitere Ausfihrungen zu den Belastungen durch bilanzielle Abschreibungen enthalt auch
der noch folgende Abschnitt ,Bilanzielle Abschreibungen®.

Wegen der Bedeutung der Gesamtnutzungsdauern der Gebaude sollte die Stadt Binde (KBB)
die jeweiligen Anlagenabnutzungsgrade auch fir die Gebaude ermitteln. Kurz- bis mittelfristige
Refinanzierungsbedarfe, z. B. durch vorzeitige Anlagenabgénge, kénnen so schneller erkannt
werden. GegensteuerungsmaBnahmen kdénnen eingeleitet werden. In naher Zukunft abgangige
Gebaude bieten zudem die eine Konsolidierungsmadglichkeit, sofern Gebaude nicht mehr bend-
tigt werden.
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Finanzanlagen

Finanzanlagen in Tausend Euro

Anteile an verbundenen 157.556 157.556 157.556 157.556 157.556
Unternehmen

Beteiligungen 510 526 526 526 526
Wertpapiere des 298 292 292 292 292
Anlagevermédgens

Ausleihungen 98.505 99.229 100.441 100.042 99.677
Finanzanlagen gesamt 256.869 257.602 258.815 258.416 258.051

Die Finanzanlagen umfassen mit rd. 258 Mio. Euro zum Jahresende 2012 fast zwei Drittel des
Anlagevermdgens. Dies zeigt deutlich, in welchem erheblichen Umfang die Stadt Bunde durch
sie steuerbare Vermdgenswerte ausgelagert hat. Umso wichtiger ist eine gesamtstadtische
Steuerung dieses finanziell bedeutsamen Bereichs.

Die Stadt Biinde hat diese Notwendigkeit in der Vergangenheit erkannt. Im Jahr 2010 wurde ein
Unternehmensberater mit der Organisationsuntersuchung des Konzerns Stadt Biinde mit dem
Zweck der Optimierung beauftragt. Als Ergebnis dieser Untersuchung wurden einzelne Optimie-
rungsvorschlage in der Folge umgesetzt.

Der Konzern Binder Bader GmbH sowie die Kommunalbetriebe Biinde (KBB-A&R) werden als
verbundene Unternehmen ausgewiesen.

Als Aufgaben wurde dem Konzern Biinder Bader GmbH der Betrieb und die Unterhaltung der
Bader sowie Erwerb und Verwaltung von Beteiligungen und Unternehmen Gbertragen. Uber die
Gesellschaft werden als indirekte Beteiligung insbesondere die Anteile an der Energie- und
Wasserversorgung Binde GmbH, der Stadtverkehrsgesellschaft Binde mbH und der Energie-
netze Bliinde GmbH gehalten.

Der KBB als A6R sind folgende Aufgaben ubertragen:
e Abwasserbeseitigung,

e Wahrnehmung der wasserrechtlichen und wasserwirtschaftlichen Angelegenheiten der
Stadt Biinde,

o Betrieb der Klaranlage Spradow,

e Unterhaltung und Bewirtschaftung der von der Stadt Bunde zugeordneten kommunalen
Gebaude einschlieBlich Grundstiicke und Anlagen

e Betrieb der Stadthalle sowie des Marktes,
o Betrieb des Betriebsbauhofs,
e Abfallbeseitigung,

e Umweltberatung sowie
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e StraBenreinigung.

Die bilanzierten Ausleihungen betreffen mit 99,3 Mio. Euro (2012) die KBB. Grundlage ist ein
Finanzierungsvertrag sowie dazugehdérige Darlehnsvertrage mit der Stadt Biinde zum
01.01.2007 sowie ein darauf basierender Schuldiibernahmevertrag aus dem Jahr 2008. Ur-
sachlich fur die Vertragsabschlisse sind die seitens der Stadt beschlossenen ,Richtlinien fir ein
zentrales Schuldenmanagement firr die Aufnahme, Verwaltung und Steuerung von Krediten der
Stadt Biinde*.

Wesentliche finanzielle Verflechtungen des Konzerns Biinder Bader GmbH und dem Kernhaus-
halt haben sich in den letzten Jahren, mit Ausnahme gezahlter Gewerbesteuern, nicht ergeben.
Obwohl ein Ergebnisabfiihrungsvertrag besteht, ist auf Grund des noch bestehenden erhebli-
chen Verlustvortrags in den nachsten Jahren nicht von Ertragen fiir die Stadt Blinde auszuge-
hen. Der Bilanzwert blieb unveréndert. Ein Finanzierungsvertrag aus dem Jahr 2007 regelt
grundsatzlichen Beziehungen zwischen der Stadt Biinde und der Binder Bader GmbH hinsicht-
lich der Finanzierung durch Darlehen. Ergénzt wird der Vertrag durch einen Schuldibernahme-
vertrag aus dem Jahr 2008.

Die finanziellen Auswirkungen des Betriebs der KBB sind demgegenlber erheblich. In den letz-
ten drei Jahren ergaben sich fiir die Stadt Blinde die nachfolgend dargestellten Nettobelastun-
gen. Berucksichtigt sind jeweils die sich fur den stadtischen Haushalt ergebenden Ertrage und
Aufwendungen.

e 2010: 9,4 Mio. Euro
e 2011:11,6 Mio. Euro
e 2012:7,9 Mio. Euro.

In den Jahren 2009 bis 2011 wurden aus dem Konjunkturpaket Il insgesamt 3,6 Mio. Euro an
die KBB weitergeleitet.

Die vorstehenden Werte sind dem Beteiligungsbericht 2012 der Stadt Binde enthommen.

Nachhaltige Beitrage der KBB zur Haushaltskonsolidierung konnten in den letzten Jahren nicht
festgestellt bzw. dokumentiert werden.

> Feststellung
Die Ergebnisse der KBB haben erheblichen Einfluss auf die Ergebnisrechnungen der Stadt
Biinde.

+ Empfehlung
Die KBB sollten verstérkt in die Konsolidierungsbemihungen einbezogen werden, damit die
Finanzierungsbeteiligungen der Stadt sinken.

Basis fiir die Leistungsbeziehungen zwischen den KBB und der Stadt Blinde ist ein Dienstleis-
tungs-Rahmenvertrag aus dem Jahr 2004. Der Leistungsumfang wird durch einen Leistungska-
talog geregelt der bei Bedarf anzupassen bzw. zu erganzen ist. Dieser Katalog umfasst lediglich
schlagwortartig grundsatzliche Leistungen (Verwaltungsleistungen, Sachleistungen, Gleichstel-
lung, Sonderleistungen). Weitere Details sollen durch Einzelfallregelungen festgelegt werden.
Far die zu erbringenden Leistungen ist ein Preis zu bilden. Es sollen nachvollziehbare Verrech-
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nungs- oder Umlagesatze gebildet werden. Im Rahmen eines Finanz- und Verwaltungscontrol-
lings sind vierteljahrlich schriftliche Berichte zu erstellen. Die vorstehenden Vereinbarungen
werden derzeit lediglich in geringem Umfang (insb. Bauhof) umgesetzt.

Erganzend zu diesem Vertrag wurde im Jahr 2008 eine Nutzungsvereinbarung geschlossen.
Geregelt wird hierin die Ausgestaltung des Verhéltnisses der KBB als Vermieter und der Stadt
Blnde als Nutzer bestimmter Verwaltungsgebaude.

Zurzeit erfolgen, mit geringen Ausnahmen, noch keine detaillierten Zielvorgaben zur Aufgaben-
erflllung seitens der Stadt Binde. Um notwendige Konsolidierungspotenziale auch fir den KBB
zu ermitteln und zu vereinbaren, sind Zielvorgaben als Steuerungsgrundlage jedoch unerlass-
lich. Diese Problematik wurde in der Vergangenheit auch von der Stadt Biinde gesehen. Insbe-
sondere war der Steuerungsaspekt ein Grund flr die Verwaltung das Verhéltnis Stadt / KBB
umfassend zu thematisieren. Im Jahr 2013 wurde deshalb auch eine mdégliche Reintegration
der KBB zum Gegenstand eines Workshops des Haupt- und Finanzausschusses. Eine ab-
schlieBende Entscheidung wurde bislang nicht getroffen.

Gleichwohl hat die Stadt Binde das Thema ,Konzernsteuerung® bereits in der Vergangenheit
als einen Aufgabenschwerpunkt festgeschrieben. Der Vorbericht zum Haushaltsplan 2014 sieht
die strategische Ausrichtung wie folgt®:

Uber die Implementierung von Instrumenten eines Beteiligungsmanagements und deren institu-
tionelle Verankerung auf Konzernebene sollen die Voraussetzungen fiir eine Gesamtsteuerung
geschaffen werden, die sich konsequent auf allen Ebenen an den kommunalen Zielen orientiert.

Im Jahr 2014 sollen zunéchst organisatorische Rahmenbedingungen fiir ein Konzept zur Kon-
zernsteuerung analysiert werden. Dartiber hinaus liegt ein Hauptaugenmerk auf den zahlrei-
chen Leistungsbeziehungen zwischen Kernverwaltung und Kommunalbetrieben. Mit Hilfe der
Verknlipfung von festgelegten Leistungsstandards und zugehédrigen Budgets werden weitere
Steuerungspotenziale entstehen.

Wir unterstiitzen diese Zielrichtung uneingeschrénkt. Nur hierdurch ist eine nachhaltige Steue-
rung und Konsolidierungsbeteiligung aller kommunalen Beteiligungen méglich.

Weiter Ausfiihrungen zur derzeit noch eingeschrankten Steuerbarkeit und den mangelnden
Zielvorgaben erfolgen auch im Teilbericht ,Griinflachen®.

+ Empfehlung
Die Stadt Biinde sollte intensiv vorhandene Mdglichkeiten zur verbesserten Steuerung der
KBB flr alle Aufgabenbereiche erarbeiten und zlgig umsetzen.

+ Empfehlung
Die Stadt Biinde sollte eindeutige Zielvorgaben fiir die Aufgabenerstellung des KBB erarbei-
ten. Der eingeschlagene Prozess der Optimierung der vorhandenen Organisationsstruktur
sollte zeitnah abgeschlossen werden. Zahlungsverpflichtungen sollten an diesen Zielvorga-
ben ausgerichtet werden.

6 Vgl. Vorbericht zum Haushaltsplan 2014 S. 42
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Schulden- und Finanzlage
Finanzrechnung

Der Saldo aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt, in-
wieweit die Kommune aus ihrem ,laufenden Geschéft heraus Investitionen und Darlehenstil-
gungen finanzieren kann. Sofern dies nicht méglich ist, ist sie dafur auf VerauBerungen von
Anlagevermdgen beziehungsweise eine Fremdfinanzierung angewiesen.

Salden der Finanzrechnungen in Tausend Euro (IST)

| 2000 2010 ‘ 2011 2012
Saldo aus laufender -6.281 -3.144 -3.491 1.959
Verwaltungstatigkeit
+ Saldo aus
Investitionstatigkeit 1 488 888 660
= FinanzmittelUberschuss / Finanzmittelfehlbetrag -6.270 -3.632 -4.380 1.299
+ Saldo aus. F|(1§r1;|erungstat|gkelt (einschl. Investi- 2653 3.439 3532 1.469
tions- und Liquiditatskredite)
= Anderung des Bestandes an eigenen Finanzmit- 3.617 192 848 170
teln
+.Anfang.sbestand an 3.509 162 92 85
Finanzmitteln
+.Bestan.d an fremden 270 122 842 700
Finanzmitteln
= Liquide Mittel 162 92 85 615

Zur Analyse der Selbstfinanzierungskraft zeigt die folgende Tabelle den Saldo aus laufender
Verwaltungstatigkeit. Es werden Istwerte 2009 bis 2012 sowie Planzahlen 2013 bis 2017 be-
ricksichtigt.

Entwicklung des Saldos aus Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender
Verwaltungstatigkeit in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

Saldo in Euro

Haushaltsjahr Ist Plan *) je Einwohner

2009 -6.281 -140
2010 -3.144 -70
2011 -3.491 -78
2012 1.959 44
2013 37 &
2014 -1.428 -32
2015 -291 -7
2016 623 14
2017 1.667 37
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*) Planwerte: Haushaltsansatze 2013 und 2014 sowie Werte der mittelfristigen
Ergebnisplanung bis 2017. Stand: Haushaltsplanentwurf 2014 (Stand 17.01.2014)

In der Vergangenheit konnte die Stadt Biinde keine InvestitionsmaBnahmen aus Uberschiissen
des laufenden Geschéfts oder aus vorhandenen liquiden Mitteln teilweise mitfinanzieren. Viel-
mehr war die Stadt Blinde in der Vergangenheit zeitweise gezwungen, Kredite zur Liquiditatssi-
cherung aufzunehmen. Zum Ende des Jahres 2012 sowie zum Stichtag 31.12.2013 konnte die
Aufnahme von Liquiditatskrediten vermieden werden. Insbesondere durch endféllig werdende
Zins- und Wahrungsswaps, die einen erheblichen Liquiditadtsabfluss bedingen werden, wird eine
erneute Aufnahme von Liquiditatskrediten, insbesondere in den Jahren 2014 und 2016, not-
wendig.

+ Feststellung
Die Stadt Biinde verfiigt erst ab dem Jahr 2016 planméaBig wieder Uber eine ausreichende
Selbstfinanzierungskraft zur Erflllung ihrer Aufgaben im derzeitigen Umfang und Standard.
Sie muss in den nachsten Jahren daher auch das laufende Geschéft zumindest teilweise
durch Kredite finanzieren. Insofern bestehen derzeit auch Risiken hinsichtlich zuséatzlicher
Zinsaufwendung wegen notwendiger Bedarfe an liquiden Mitteln.

Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit je Einwohner in Euro im interkommu-
nalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Biinde Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

44 -263 295 32 -50 43 105 20

Der Saldo aus laufender Verwaltungstatigkeit fir das Jahr 2012 ist untypisch fiir die Finanzlage
der Stadt Binde. Bezogen auf die betrachtete Zeitreihe zeigen die Salden insgesamt einen
Bedarf an Liquiditatskrediten auf.

Verbindlichkeiten

Die GPA NRW analysiert die Verbindlichkeiten des Kernhaushaltes, d. h. ohne verbundene
Unternehmen, Sondervermdgen oder Mehrheitsbeteiligungen. Neben den Verbindlichkeiten
gehdéren auch die Riickstellungen und die Sonderposten fiir den Gebliihrenausgleich wirtschaft-
lich zu den Schulden. Da einigen Kennzahlen die Schulden insgesamt zugrunde gelegt werden,
enthélt die folgende Ubersicht auch die Riickstellungen und Sonderposten fiir den Gebiihren-
ausgleich:

Schulden in Tausend Euro bzw. je Einwohner in Euro

EB 2009 2009 2010 2011 2012

Verbindlichkeiten aus Krediten flr Investitionen 104.327 102.989 111.918 113.268 114.465
\/.erk:fm.dnllchll(elten aus Krediten zur 0 5229 492 2 668 0
Liquiditatssicherung
Verbindlichkeiten aus Vorgangen, die Kreditauf-

) . . 28 0 0 0 0
nahmen wirtschaftlich gleichkommen
Verbindiichkeiten aus 76 1.200 1.934 2.036 1.447
Lieferungen und Leistungen
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EB 2009
Verbindlichkeiten aus Transferleistungen 70 219 370 360 285
"Sonstige Verbindlichkeiten
(bis Jahresergebnis 2011 inkl. 5.804 2.738 3.898 3.719 1.141
Erhaltene Anzahlungen)"
e o0 o0 ame
Verbindlichkeiten gesamt 110.304 . 112.374 . 118.613 122.051 . 122.207
Rickstellungen 40.045 47.085 53.453 54.114 55.239
Sonderposten fir den Gebiihrenausgleich 227 . 146 . 586 668 . 345
Gesamtsumme 150.577 159.605 172.652 176.834 177.791
Schulden je Einwohner in Euro
Schulden insgesamt 3.366 3.568 3.855 3.967 3.989

Die vorstehenden Investitionskredite beinhalten auch die Kredite der KBB, da die Stadt Blinde

seit 2007 ein zentrales Schuldenmanagement auf Konzernebene betreibt. Finanzziel der Stadt
Biinde ist es, die Investitionskredite (ohne Abwasserbereich) in den ndchsten Jahren nachhaltig
zurlickzufiihren. Weitere Ausfiihrungen erfolgen zum interkommunalen Vergleich der Gesamt-

verbindlichkeiten.

Kennzahlen zur Finanzlage in Prozent

EB 2009 2009 2010 2011 2012
Anlagendeckungsgrad Il 93,6 90,6 89,6 89,0 89,2
Liquiditat 2. Grades 68,4 52,1 49,4 . 38,7 . 104,9
Dynamischer N neg. neg. neg. 849
Verschuldungsgrad (in Jahren) Ergebnis Ergebnis Ergebnis ’
kurzfristige Verbindlichkeitsquote 2,3 3,3 2,6 3,2 3,0
Zinslastquote . 55 52 . 4.8 . 4,9

Die vorstehenden Finanzkennzahlen sind im interkommunalen Vergleich mit Ausnahme der
Zinslastquote noch positiv. Klinftig ist jedoch aufgrund des Eigenkapitalverzehrs und dem Ver-
zehr der liquiden Mittel von rucklaufigen Kennzahlenwerten auszugehen.

Die GPA NRW fuhrt den interkommunalen Vergleich auf Grundlage der Gesamtverbindlichkei-
ten durch. Da noch nicht ausreichend Gesamtabschlusse fur die Jahre 2011 und 2012 vorlie-
gen, wird als Vergleichsjahr 2010 gewabhlt. In Biinde liegen bereits Gesamtabschlisse flr die
Jahre 2010 bis 2012 geprift und vom Rat der Stadt beschlossen vor. Bemerkenswert ist in die-
sem Zusammenhang die zUgige Erarbeitung der Gesamtabschllsse.

Gesamtverbindlichkeiten 2010 in Euro je Einwohner

Biinde

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil

2. Quartil

3. Quartil

(Median)

Anzahl
Werte

3.018 502

5.290

2.376

1.528

2.365

3.072
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Gesamtverbindlichkeiten 2010 in Euro je Einwohner im interkommunalen Ver-

gleich
Minimum m
Maximum
Mittelwert 2.376

o

1.500

3.000

5.290

4.500

Etwa 80 Prozent der Gesamtverbindlichkeiten sind im Kernhaushalt bilanziert. Hiervon sind im
Kernhaushalt wiederum etwa 80 Prozent als Ausleihungen an die KBB bilanziert. Fir die Jahre
2014 bis 2016 plant die Stadt Biinde eine Schuldenriickfiihrung von rund 5,5 Mio. Euro. Eine
entsprechende Schuldenruckfihrung hélt die GPA NRW fir dringend geboten.

Mit dem derzeitigen Wert der Gesamtverschuldung befindet sich die Stadt Bliinde nur knapp

unter dem Wert des 3. Quartils.

Ruckstellungen

Die Ruckstellungen machen einen erheblichen Anteil an der Bilanzsumme aus. Insofern ist bei
Auffalligkeiten eine differenzierte Analyse und Bewertung sinnvoll.

Rickstellungen in Tausend Euro

 EB 2009

2011 ‘ 2012

2009 2010
Pensionsriickstellungen 34.719 36.792 37.981 39.935 40.821
Instandhaltungsriickstellun- 600 530 313 0 1.476
gen
Sonstige Rickstellungen
nach 4.726 9.763 15.158 14.179 12.941
§ 36 Abs. 4 und 5 GemHVO
Riickstellungen gesamt 40.045 47.085 53.453 54.114 55.239

Die auffalligen Schwankungen der sonstigen Rickstellungen in den einzelnen Jahren betreffen
insbesondere Sachverhalte die im Rahmen der Ermittlung des kommunalen Steuerungstrends
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bereinigt wurden (Derivate, Gewerbesteuer etc.). Hierdurch werden jedoch zugleich die Jahres-
ergebnisse in den einzelnen Jahren erheblich beeinflusst.

Auf die Auswirkungen der Zuflhrungen zu Rickstellungen sowie den Auflésungen der Rick-
stellungen auf die Ergebnisrechnungen der betroffenen Jahre wurde bereits vorstehend im Be-
richt eingegangen.

Sonderposten

Zu den Sonderposten wurden keine wesentlichen Analyseergebnisse festgestellt. Die Drittfi-
nanzierungsquote wird weiter unten im Rahmen der Ertragslage gemeinsam mit der Kennzahl
Abschreibungsintensitat betrachtet.

Eigenkapital

Je gréBer das Eigenkapital im Verhaltnis zur Bilanzsumme einer Kommune ist, desto weiter ist
sie von dem gesetzlichen Uberschuldungsverbot entfernt. Die Eigenkapitalausstattung gilt als
Indikator fir die kommunale Substanz bzw. die stetige Aufgabenerfillung, die bei haushaltswirt-
schaftlichen Fehlbetragen fiir eine Inanspruchnahme zur Verfligung steht.

Das Eigenkapital ist insofern ein Gradmesser fur die wirtschaftliche Gesamtsituation einer
Kommune. An der Entwicklung der allgemeinen Ricklage (Eigenkapital) orientieren sich haus-
haltsrechtliche Regelungen zur Aufstellung eines Haushaltssicherungskonzeptes oder eines
Sanierungsplanes.

Entwicklung des Eigenkapitals in Tausend Euro (IST) bzw. je Einwohner in Euro

| | | |

Eigenkapital 167.072 155.391 140.940 135.039 134.037
Sonderposten 41.870 42.973 43.063 41.815 41.088
gi‘i’t‘r’ggseonderpwe” fiar Zuwendungen/ 40.737 41.924 41.641 40.309 39.933
Ruckstellungen 40.045 47.085 53.453 54.114 55.239
Verbindlichkeiten 110.304 112.374 118.613 122.051 122.207
Passive Rechnungsabgrenzung 4.924 8.280 8.662 11.395 16.995
Bilanzsumme 364.215 366.103 364.731 364.414 369.566
Entwicklung der Eigenkapitalquoten in Prozent

Eigenkapitalquote 1 459 42,4 38,6 37,1 36,3
Eigenkapitalquote 2 57,1 53,9 50,1 48,1 471

Entwicklung des Eigenkapitals je Einwohner in Euro

Eigenkapital 1 3.735 3.470 3.162 3.030 3.007

Eigenkapital 2 4.646 4.406 4.096 3.934 3.903

Die iberwiegend negativen Jahresergebnisse seit Ubergang in das NKF fiihrten zu einer deutli-
chen Verringerung der Eigenkapitalausstattung der Stadt Blinde.
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Eigenkapitalquoten 1 und 2 in Prozent im interkommunalen Vergleich 2012

Biinde Minimum | Maximum | Mittelwert 1. Quartil - Qu'a e 3. Quartil Anzanl

(Median) Werte

Eigenkapi- 36,3 11,0 65,0 35,4 26,5 36,6 44,6 20
talquote 1

Eigenkapi- 471 34,8 80,5 61,7 53,0 60,5 73,0 20
talquote 2

Die Entwicklung des Eigenkapitals in den Planjahren ab 2013 wurde weiter oben im Abschnitt
»Haushaltsausgleich* umfassend thematisiert. Insgesamt bleibt festzustellen, dass das Eigen-
kapital weiter deutlich sinken wird. Hierdurch werden sich auch die Eigenkapitalquoten weiter
verringern.

Ertragslage

Die Vermdégens-, Finanz- und Schuldenlage hat unmittelbare Auswirkungen auf die Ertragslage.
Bei den jeweiligen Ertrags- und Aufwandsarten wird daher auf die Ergebnisse der vorangegan-
genen Analysen Bezug genommen.

Ertrage in Tausend Euro (IST)

2009 2010 2011 2012
Steuern und ahniiche 38.954 41513 44.242 45.531
Abgaben
Zuwendungen und 17.343 19.130 17.246 18.502
allgemeine Umlagen
Sonstige Transferertrage 914 560 465 374
Offentlich-rechtliche 6.862 7.373 7.211 7.378
Leistungsentgelte
Pnyatrechthche 252 172 176 344
Leistungsentgelte
Kostenerstattungen und 3.427 3.205 3.311 3.949
Kostenumlagen
Sonstige ordentliche Ertrage 5.122 4.663 4.322 5.181
Aktivierte Eigenleistungen 51 5 40 27
ordentliche Ertrage gesamt 72.926 76.621 77.012 81.285
Finanzertrage 5.519 5.405 5.411 5.883

Die ordentlichen Ertrége steigen im Zeitverlauf deutlich (11,5 %). Insbesondere die Steuerertré-
ge tragen mit 6,5 Mio. Euro hierzu bei. Neben den Gewerbesteuerertragen (+2,8 Mio. Euro) ist
insbesondere der Anstieg der Grundsteuer B (+1,9 Mio. Euro) bemerkenswert. Zurlckzufihren
ist dieser Anstieg vor allem auf das Jahr 2011. In diesem Jahr ergab sich vornehmlich durch
eine Anhebung des Hebesatzes eine Steigerung der Ertrage von ca. 1,3 Mio. Euro.

Auch bei den weiteren Ertragsarten sind zum Teil deutliche Steigerungen zu verzeichnen. Der
Anstieg der Zuwendungen und allgemeinen Umlagen zum Jahr 2012 ist auf steigende Schlls-
selzuweisungen und Sondereffekte (zus. Férderungen) im Produkt Kindertagesstatten zuriick-
zufihren.
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Der Anstieg der Kostenerstattungen und Umlagen zum Jahr 2012 ist ebenfalls durch zwei Fak-
toren bedingt. Neben von der Biinder Bader GmbH zuriickgezahlten Kapitalertragsteuern auf
Grund eines Streitverfahrens mit den Finanzbehérden konnten auch im Bereich KUIHG hdhere
Erstattungen erzielt werden.

Allgemeine Deckungsmittel

Unter dem Begriff ,allgemeine Deckungsmittel“ werden die Realsteuereinnahmen, die Gemein-
schaftssteuern, die sonstigen Steuern und steuerahnlichen Ertrage, die Ausgleichsleistungen
sowie die Schllisselzuweisungen zusammengefasst. Dieser Wert dient - unter Berlcksichtigung
des kommunalen Finanzausgleichs - als Ausgangsbasis flr die Beurteilung der Ertragskraft der
gepriften Kommunen.

Allgemeine Deckungsmittel in Tausend Euro (Ist)

30000 |
25000 | 5 -— .
20000 | ’//
15.000 | ‘\"/’/A’/.
10000
5000 |
0 -— . . , . . , .
2009 2010 2011 2012 2013

—e— Realsteuern
—ao— Gemeindeanteil an den Gemeinschaftssteuern
—ae— sonstige Gemeindesteuern und steuerahnliche Ertrage
—e— Ausgleichsleistungen
Schlisselzuweisungen

Allgemeine Deckungsmittel je Einwohner in Euro im interkommunalen Vergleich
2012

2. Quartil Anzahl

Biinde Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

1.260 1.034 2.082 1.311 1.180 1.260 1.368 20

Im interkommunalen Vergleich der vorstehenden Jahre positioniert sich die Stadt Blinde in etwa
auf Hohe der interkommunalen Mittelwerte. Fir das Jahr 2012 bildet der Wert der Stadt Blinde
derzeit den Median. Diese Positionierung spiegelt sich auch in den im Vorbericht dargestellten
allgemeinen Strukturmerkmalen wider.
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Ertrage aus Steuern und dhnlichen Abgaben

Die Ertrage aus Steuern und &hnlichen Abgaben machen einen erheblichen Teil der Gesamter-
trdge einer Kommune aus. Dieses wird anhand der Kennzahl ,Netto-Steuerquote” deutlich. Sie
gibt den Anteil der Steuerertrage an den ordentlichen Ertrdgen insgesamt wieder.

Um ein moéglichst realistisches Bild der Steuerkraft der Kommune zu gewinnen, werden die
Steuerertrage um die Gewerbesteuerumlage und den Aufwand fir die Finanzierungsbeteiligung
am Fonds Deutsche Einheit in Abzug gebracht (sowohl bei den Steuerertrdgen als auch bei den
ordentlichen Ertrdgen insgesamt).

Netto-Steuerquote in Prozent (Ist)

‘ 2009 ‘ 2010 2011 2012
Netto-Steuerquote 51,8 52,5 55,4 54,2

Im interkommunalen Vergleich liegen diese Werte in etwa im Durchschnitt der Vergleichskom-
munen.

Aufwendungen

Im Rahmen der Analyse der haushaltswirtschaftlichen Situation der Stadt Blinde werden die
wichtigsten Aufwandsarten differenziert betrachtet.

Aufwendungen in Tausend Euro (IST)

2009 2010 2011 2012
Personalaufwendungen 13.989 13.655 13.536 13.399
Versorgungsaufwendungen 1.398 1.438 1.455 1.543
g:;wendungen fur Sach- und Dienstleistun- 12,798 13.006 12.920 15.070
Bilanzielle Abschreibungen 3.043 3.269 3.347 3.754
Transferaufwendungen 39.019 40.543 44 .441 41.966
Sonstige ordentliche Aufwendungen 8.533 11.954 8.520 8.335
ordentliche Aufwendungen gesamt 78.711 83.864 84.219 84.067
Zinsen und sonstige Finanzaufwendungen 4.297 4.359 4.075 4.104

Durchgangig zeigen sich in den vorliegenden Jahresergebnissen, analog zu den steigenden
Ertrdgen, erhebliche Zuwéchse bei den einzelnen Aufwandsarten. Betroffen sind insbesondere
Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen, die bilanziellen Abschreibungen sowie die
Transferaufwendungen.

Die steigenden sonstigen ordentlichen Aufwendungen im Jahr 2010 betreffen vorgenommene
Wéhrungsbewertungen (2,9 Mio. Euro).

Der Anstieg der Aufwendungen flr Sach- und Dienstleistungen zum Jahr 2012 resultiert aus
gestiegenen Unterhaltungsaufwendungen fir das Infrastrukturvermdgen. Neben einer Instand-
haltungsriickstellung fur StraBen (1,5 Mio. Euro) erfolgten umfangreiche Modernisierungsmaf3-
nahmen an der StraBenbeleuchtung (0,4 Mio. Euro).
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Die héheren Abschreibungen zum Jahr 2012 ergaben sich durch die Abgabe von zwei Fried-
hofshallen an private Unternehmen. Es wurden auBBerplanméBige Abschreibungen von etwa
380.000 Euro erforderlich.

Bilanzielle Abschreibungen

Die Abschreibungen stellen einen wesentlichen Aufwandsposten in der Ergebnisrechnung dar.
Die Kennzahl ,Abschreibungsintensitat* zeigt an, in welchem Umfang der Kommunalhaushalt
durch die Abnutzung des Anlagevermdgens belastet wird.

Die Abschreibungsintensitat offenbart zwar einerseits eine betrachtliche Ergebnisbelastung
durch Abschreibungen. Andererseits stehen diesen jedoch im Regelfall erhebliche Ertrdge aus
der Auflésung von Sonderposten gegeniber. Die Kennzahl ,Drittfinanzierungsquote” zeigt an,
wie viel Prozent der Abschreibungen auf Anlagevermégen durch Ertrage aus der Aufldsung von
Sonderposten gedeckt sind.

Ergebnisbelastung durch Abschreibungen in Tausend Euro (IST) und
Kennzahlen in Prozent

Ordentliche Aufwendungen gesamt 78.711 83.864 84.219 84.067
Abschreibungen auf Anlagevermdgen 3.042 3.257 3.303 3.737
tIirrt]rage aus der Auflésung von Sonderpos- 1.985 1737 1.746 2120
Netto-Ergebnisbelastung 1.057 1.520 1.557 1.616
Kennzahlen in Prozent

Abschreibungsintensitat 3,9 3,9 4,0 45
Drittfinanzierungsquote 65,3 53,3 52,9 56,7

Die Abschreibungsintensitét ist in Binde sehr niedrig. Beeinflusst ist dies insbesondere durch
folgende Umsténde:

* das Abwasservermdgen ist als abschreibungsintensives Vermdgen ausgelagert und
e das Gebaudevermdgen ist ausgelagert.

Der niedrige Vermoégensbestand wirkt sich hier direkt in der Ergebnisrechnung mit niedrigen
Abschreibungen aus.

Durch die auBerplanméaBigen Abschreibungen auf Friedhofshallen steigt die Abschreibungsin-
tensitat zum Jahr 2012 deutlich an.

Mehr als die Halfte der Abschreibungen wird durch Ertrédge aus der Auflésung von Sonderpos-
ten kompensiert. Die Netto-Ergebnisbelastung lag bei Einfihrung des NKF bei ca. 1,1 Mio. Eu-
ro. In 2012 lag die Netto-Ergebnisbelastung bereits bei knapp Uber 1,6 Mio. Euro. Der hohe
Wert der Ertrédge des Jahres 2009 resultierte aus einer Sonderauflésung.

Die vorstehenden Werte machen deutlich, wie umfassend die Abschreibungen den stadtischen
Haushalt belasten. Entsprechende Belastungen ergeben sich auch fir die KBB in Bezug auf
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den Gebaudebestand. Die Finanzierung der Netto-Belastungen erfolgt letztendlich Gber den
Kernhaushalt der Stadt Blinde.

Auf Grund ihrer defizitdren Haushaltslage sollte die Stadt Biinde daher die ihr zur Verfligung
stehenden Einflussmaéglichkeiten ausnutzen, um auf anstehende Investitionsentscheidungen
weitgehenden Einfluss zu haben. Perspektivisch sollte eine Reduzierung des vorhandenen
Gebaudebestandes angestrebt werden, um den stadtischen Haushalt zu entlasten.
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Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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INHALTSVERZEICHNIS

+ Personalwirtschaft und Demografie 3
Inhalte, Ziele und Methodik 3
Demografische Handlungsfelder 3
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Personalwirtschaft und Demografie

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Handlungsfeld ,Personalwirtschaft und Demografie” umfasst die wesentlichen Fragen, die
sich fir das Personalmanagement aus den Folgen des demografischen Veranderungsprozes-
ses ergeben. Inhaltlicher Kern der Prifung Personalwirtschaft und Demografie ist die Feststel-
lung, ob die Kommunen sich aus personalwirtschaftlicher Sicht zum Zeitpunkt der Prifung in
ausreichender Weise mit den demografischen Folgen beschéftigen und eine strukturierte, sys-
tematisch aufgebaute Bewaltigungsstrategie existiert. Zu diesem Zweck werden standardisierte
Fragen zu den aus Sicht der GPA NRW wesentlichen demografischen Handlungsfeldern des
Personalmanagements gestellt und ausgewertet.

Demografische Handlungsfelder

Das personalwirtschaftliche Handeln hat im Hinblick auf die demografische Entwicklung der
Bevolkerung zwei wesentliche Wirkrichtungen:

e externe Wirkrichtung (Aufgabenanalyse, Aufgabenkritik, Aufgabenorganisation, z. B. in-
terkommunale Zusammenarbeit),

e interne Wirkrichtung (Analyse der Verwaltungsorganisation und personalwirtschaftlicher
Aspekte).

Beide Handlungsfelder bedingen sich gegenseitig und erfordern eine strukturierte Aufgaben-
analyse verbunden mit der Implementierung effektiver organisatorischer und personalwirtschaft-
licher Prozesse.

Auf Handlungsfelder mit prifungsibergreifender demografischer Bedeutung geht die GPA
NRW im Vorbericht ein (z.B. Auswertung relevanter demografischer Informationen als Basis fur
die Ziel- und MaBnahmenplanung, ressortiibergreifende Demografieplanung, Burgerschafili-
ches Engagement etc.). In diesem Teilbericht betrachtet die GPA NRW die personalwirtschaftli-
chen Handlungsfelder im engeren Sinne. Diese Handlungsfelder wurden in einem strukturierten
Interview abgefragt. Aus Sicht der GPA NRW ergeben sich fir die Stadt Blinde zu folgenden
Themenkomplexen Optimierungs- bzw. Handlungsmdglichkeiten.

Strategische Einbindung des Personalmanagements in die demografische Ziel-
und MaBnahmenplanung

Um die zuklnftige (Aufgaben-)Ausrichtung der Stadt Blinde festzulegen, ist die Erarbeitung
strategischer Ziele durch die Politik und die Verwaltungsfiihrung erforderlich. Die Verknipfung
der strategischen Ziele mit der operativen Ebene ist ein weiterer wichtiger Schritt. Damit die
bevorstehenden Aufgaben auch mit den personalwirtschaftlichen Ressourcen vereinbar sind, ist
eine enge Abstimmung mit dem Personalmanagement unerldsslich. Darliber hinaus ist es sinn-
voll, ibergeordnete Ziele im Hinblick auf demografische Veranderungen fir das Personalma-
nagement abzuleiten.

Folgendes Verfahren ist beispielhaft fir einen Strategieprozess denkbar:
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* Gemeinsame Festlegung strategischer Ziele durch die Politik und den Verwaltungsvor-
stand (hierbei auch Festlegung Ubergeordneter Ziele im Hinblick auf demografische Ver-
anderungen fiir das Personalmanagement)

e Ableitung operativer Ziele aus dem jeweiligen strategischen Ziel

e Sofern zur Realisierung der Ziele (auch perspektivisch) Personalbedarfe entstehen: Ein-
bindung des Personalmanagements

e Festlegung entsprechender MaBnahmen und Arbeitsschritte

e Abschluss von Einzel- und Teamvereinbarungen mit den Mitarbeiterinnen und Mitarbei-
tern, die der Umsetzung der operativen und in Konsequenz auch der strategischen Ziele,
dienen (z. B. in Zusammenhang mit der leistungsorientierten Bezahlung nach § 18 TV6D
(LOB))

» Festlegung der prozessbegleitenden Gremien

e Ermittlung des konkreten Finanz- und Personalbedarfs zur Umsetzung (einschlieBlich Be-
ricksichtigung in der Haushaltsplanung)

Einen umfénglichen Prozess, der die strategischen Ziele der Stadt festlegt und auf die operative
Ebene herunterbricht, gibt es in Binde nicht. Der Haushaltsplan der Stadt Biinde enthélt das
Kapitel ,Strategische Entwicklungen (nach Verwaltungsbereichen)“. Hier werden wesentliche
Entwicklungen, wie z. B. der U-3 Ausbau und wichtige rechtliche Anderungen, aufgegriffen.
Eine Einbettung in einen Gesamtprozess erfolgt nicht.

+ Empfehlung
Durch den demografischen Wandel entsteht das Erfordernis, ein ganzheitliches, Demografie
orientiertes Personalmanagement zu implementieren. Dafir ist es notwendig, vorab zu kla-
ren, welche Hauptziele das Personalmanagement verfolgen muss, um den Herausforderun-
gen des demografischen Wandels begegnen zu kénnen. Zur Ableitung fir das Personalma-
nagement sollten von Politik und Verwaltungsfihrung festgelegte strategische Ziele Grund-
lage sein.

Verwaltungsorganisation

Die Verwaltungsorganisation stellt gerade in Zeiten des demografischen Wandels ein bedeut-
sames Handlungsfeld dar. In Anbetracht der sich abzeichnenden Personalfluktuationen ist jede
Verwaltung aufgefordert, ablauf- und aufbauorganisatorische Prozesse auf mégliche Optimie-
rungspotenziale zu untersuchen, um die Aufgaben auch in Zukunft effektiv wahrnehmen zu
kénnen.

Aus Sicht der GPA NRW sollte die Verwaltung einer mittleren kreisangehérigen Kommune in
nicht mehr als drei Fachbereiche in der Gliederungsbreite sowie maximal drei Leitungsebenen
in der Gliederungstiefe geprégt sein. Diese Einschatzung deckt sich mit den grundsétzlichen
KGSt-Empfehlungen zum Organisationsmodell fir Kommunen der GréBenklasse Biindes.’
Wichtig ist insbesondere, dass sich die Organisationsstruktur an den Produkten ausrichtet und

' KGSt-Bericht 1/2012 — Organisationsmodell fiir Kommunen der GroBenklassen 5&6 (Teil 1)
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die Einheitlichkeit von Fach- und Ressourcenverantwortung gewahrleistet ist. Als Grundsatzli-
chen Aufbau sollte die Stadt beachten, folgende Dreigliederung einzuhalten:

e zentrale Dienste einschl. Personal und Finanzen
» Birgerdienste (Soziales, Jugend, Ordnung)
e Planen und Bauen

Die Stadt Biinde hat sich bereits kritisch mit ihrer Aufbau- und Ablauforganisation auseinander
gesetzt. Aus dem Personal- und Organisationsentwicklungsbericht des Doppelhaushaltes
2012/2013 der Stadt geht hervor, dass der Rat am 18.05.2010 beschlossen hat, die Aufbauor-
ganisation zu optimieren. Im Anschluss wurde ein externes Beratungsgutachten in Auftrag ge-
geben, das neben der Optimierung der Verwaltungsablaufe auch betriebswirtschaftliche sowie
steuer- und gesellschaftsrechtliche Erwéagungen einbezieht. Das Beratungsunternehmen hat die
Untersuchung der Konzernstruktur im 1. Halbjahr 2011 durchgefiihrt. Der Abschlussbericht ist
am 20.10.2011 im Rat der Stadt Binde behandelt und die Optimierungsvorschlédge beschlossen
worden. Insbesondere folgende Aufgaben hat die Stadt Blinde neu organisiert:

e Eingliederung ,Biinde fit fir die Zukunft GmbH" in den Bereich Wirtschaft und Kultur, Ab-
teilung Stadtmarketing

e Eingliederung der Stabsstelle Wirtschaft und Kultur als Bereich in die Linienorganisation

e Zuordnung der Abteilung Liegenschaften hinaus aus dem Bereich Finanzen in den Be-
reich Wirtschaft und Kultur

Darlber hinaus wurde mit Wirkung vom 01.01.2013 innerhalb des Bereiches Ordnung und So-
ziales die Abteilung Standesamt in die Abteilung Ordnung als Team Standesamt aufgenommen.
Der Bereich Zentraler Service und die Stabsstelle Recht wurden zum 01.06.2013 zum Bereich
Zentraler Service einschlieBlich Recht zusammengelegt.

+ Feststellung
Die GPA NRW begriiBt, dass die Stadt Blinde zur Optimierung der Arbeitsablaufe bereits
Anpassungen in ihrer Aufbauorganisation vorgenommen hat.

Der aktuelle Stand der Aufbauorganisation (Januar 2014) zeigt drei Geschaftsbereiche (Bur-
germeister, allgemeiner Vertreter und technischer Beigeordneter) und sechs untergeordnete
Bereiche. Unterhalb der Bereiche sind Abteilungen angesiedelt. Innerhalb der Abteilungen be-
stehen in Einzelféllen Teams.

Insgesamt folgt die inhaltliche Gliederung den o.g. Grundsétzen. Jedoch ist die Ausrichtung mit
sechs Bereichen als breit einzustufen. Perspektivisch sollte die Stadt Blinde ihre Aufbaustruktur
aus Sicht der GPA NRW straffen. Insbesondere der Bereich Wirtschaft und Kultur kénnte hier-
bei in einen bestehenden Bereich integriert werden. In der Gliederungstiefe ist die Stadt Blinde
mit den drei Ebenen (Geschéaftsbereich — Bereich — Abteilung) aus Sicht der GPA NRW gut
aufgestellt. Eine Abweichung zur schlanken Gliederungstiefe erkennt die GPA NRW in Einzel-
fallen: Teilweise sind unterhalb der Abteilungen noch Teams angesiedelt. In diesen Fallen gibt
es vier Ebenen in der Gliederungstiefe.
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+ Empfehlung
Die Stadt Biinde sollte ihre Aufbauorganisation durch die Zusammenlegung einzelner Berei-
che auch kiinftig weiter optimieren. Hierzu sollten Fluktuationen genutzt werden.

Von zunehmender Bedeutung fiir die Aufgabenerflillung wird es zudem sein, dass es der Stadt
Bunde gelingt, mit dem zukdinftig vorhandenen Personal flexibel auf sich verdndernde Aufgaben
reagieren zu kdnnen. Dies bedingt, dass die statische Organisationsstruktur zunehmend durch
flexible Formen der Arbeitsorganisation erganzt wird. Die Stadt Blinde hat in der Vergangenheit
bereits in Projektgruppen gearbeitet, z. B. zur Einfihrung NKF, zur Einrichtung einer zentralen
Vergabestelle sowie fir die Einfihrung SEPA.

» Empfehlung
Die GPA NRW begriiBt, dass die Stadt Blinde bereits in Projektgruppen zusammen arbeitet.
Dies sollte weiter ausgebaut werden.

Die Organisation der Arbeit in Projektgruppen ermdglicht auch die Einrichtung ganzheitlicher,
auf Verantwortungsiibernahme ausgerichteter Arbeitsplatze. Dies tragt zur Mitarbeitermotivation
bei.

Altersstrukturanalyse und Fluktuationsprognose

Far die Abstimmung mit zukinftigen Aufgabenstrukturen sind personalwirtschaftliche Hinter-
grundinformationen wie Altersstrukturanalysen und Fluktuationsprognosen erforderlich. Das
Personalmanagement der Stadt Biinde erstellt jahrlich das Kapitel ,Personal- und Organisati-
onsentwicklung® fir den Vorbericht des Haushaltes. Hier werden wesentliche Personalent-
scheidungen sowie organisatorische Veranderungen mitgeteilt. AuBerdem enthalt das Kapitel
eine Ubersicht iber vorgesehene Stellen einschlieBlich der zeitlichen Entwicklung seit 1999.
Folgende weitere Analysen hélt das Kapitel bereit: Altersstruktur der Beschéftigten einschl.
Aufteilung nach Laufbahnen und Qualifikationen/Fachrichtungen sowie den Anteil der Beschéf-
tigten mit Migrationshintergrund. Das Durchschnittsalter der Beschéaftigten betréagt demnach mit
Stand des Doppelhaushaltes 2012/2013 46,21 Jahre, im Haushaltsjahr 2014 45,8 Jahre (ohne
Stellen der Kommunalbetriebe Biinde A6R und der Eigengesellschaften). Basis fiir die Auswer-
tungen bildet eine Excel-Liste, die das Personalmanagement fortschreibt. Ein Modul der Perso-
nalsoftware der Stadt Biinde bietet komfortable Auswertungen zur Altersstruktur. Die Stadt be-
absichtigt, dieses fur die kiinftigen Auswertungen zu verwenden. Voraussetzung ist, dass die
Daten im System gebilndelt vorgehalten und auch auf Qualifikationsebene gepflegt werden.

> Feststellung
Die GPA NRW begriiBt, dass die Stadt Blinde jahrlich im Vorbericht des Haushaltes Uber die
Personal- und Organisationsentwicklungen berichtet. Neben Auswertungen zur Altersstruk-
tur und weiteren Beschaftigtendaten einschl. der zeitlichen Entwicklung ist auch die Analyse
auf Ebene der Qualifikationen positiv festzustellen.

Zusétzlich zur Ist-Situation sollte die Stadt Binde auch die zu erwartenden Entwicklungen dar-
stellen. Hierzu sollten aus Sicht der GPA NRW Fluktuationsanalysen in den Vorbericht des
Haushaltes aufgenommen werden. Heruntergebrochen auf die Qualifikationsebenen bieten
diese eine wichtige steuerungsrelevante Informationsbasis fur kiinftige Entscheidungen zur
Aufgabenerflllung. Far die Prifung der GPA NRW hat die Stadt die Personalliste zum
30.06.2012 in Excel zur Verfigung gestellt. Durch entsprechende Bearbeitungen konnte eine
exemplarische Fluktuationsanalyse durch die GPA NRW erstellt werden. Hierbei sind bereits die

9pPaANrRw Seite 6 von 15




+ Stadt Biinde * Personalwirtschaft und Demografie + 10089

neuen Rentenjahrgdnge bertcksichtigt worden. Fluktuationen auBerhalb der Regelaltersgren-
zen hat die Stadt separat nachgetragen, so dass diese in die Auswertungen einflieBen konnten.
Die Auswertung bezieht sich auf vollzeitverrechnete Stellen, nicht auf Képfe.

+ Empfehlung
Far die bereits gut aufbereiteten Altersstrukturanalysen sollte die Stadt Biinde auf die vor-
handenen technischen Mdéglichkeiten ihrer Personalsoftware zuriickgreifen. Dariiber hinaus
sollten die Auswertungen auch um die kiinftige Entwicklung des Personalbestandes (Fluktu-
ationsanalysen) erweitert werden. Aus Sicht der GPA NRW stellen diese Auswertungen ein
wichtiges Steuerungsinstrument dar und sollten regelmaBig standardisiert in ein Berichtswe-
sen eingebettet werden.

Die Fluktuationsanalyse der GPA NRW fiihrt zu folgendem Ergebnis:

Ausscheiden der Beschaftigten der Stadt Biinde Kernhaushalt

néchste 10 Jahre (2019 bis 2023) _ 30,89

néchste 5 Jahre (2014 bis 2018) 19,47

Die Auswertung bezieht sich auf den Stichtag 01.01.2014, Beschaftigte, die zwischen dem Stichtag der Personalliste
(30.06.2012) und dem 01.01.2014 ausgeschieden sind, sind bereits heraus gerechnet.

Die durchgefiihrte Fluktuationsanalyse der GPA NRW zeigt, dass in den nachsten finf Jahren
rund 13 Prozent der Beschéftigten der Stadtverwaltung altersbedingt ausscheiden. In den
nachsten zehn Jahren sind es insgesamt knapp 22 Prozent. In den ndchsten 15 Jahren schei-
den rund 37 Prozent der Beschéftigten aus. Weitere, nicht planbare Abgénge, erhéhen diese
Zahl.

Diese Analyse dient als Beispiel. Flir Steuerungszwecke bietet es sich an, diese auch fir kirze-
re Zeitrdume zu erstellen. Da die Personalliste sich auf den 30.06.2012 bezieht, ist eine Analy-
se fur unter funf Jahre aufgrund der zeitlichen Fortschreitung an dieser Stelle nicht zielfiihrend.

Da die Stadt Binde auch die Qualifikationen in ihrer Personalsoftware pflegt, konnte die Fluktu-
ationsanalyse auch flr diese Ebene erstellt werden. Die Auswertung bezieht sich exemplarisch
auf das Ausscheiden in den néachsten 15 Jahren und sollte auch hier flr klrzere Intervalle vor-

genommen werden:

Ausscheiden der Beschaftigten der Stadt Biinde in den nachsten 15 Jahren nach
Berufsgruppen

Berufsgruppe Vollzeit-Stellen

allg. Verwaltung hoherer Dienst 2,00
allg. Verwaltung gehobener Dienst 22,33
allg. Verwaltung mittlerer Dienst 26,62
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Berufsgruppe Vollzeit-Stellen

Diplom-Ingenieure 1,49
techn. Verwaltung gehobener Dienst einschl. Techniker/in und Bauzeichner/in 3,00
sozialer Dienst einschl. Diplome 6,64
Feuer-/Brandschutz und Rettungsdienst 7,00
Sekretér/in 6,61
Musiklehrer/in (ohne Honorarkréafte) 8,47
sonstige 6,69
Summe 90,85

Quelle: Personalliste der Stadt Blinde zum 30.06.2012

Die Beschéaftigten des Rettungsdienstes der Stadt sind gemessen an der Gesamtverwaltung
vergleichsweise jung. Aus diesem Grund hat die GPA NRW eine weitere Fluktuationsanalyse
ohne die Beschaftigten des Rettungsdienstes vorgenommen. Ohne den Rettungsdienst schei-
den in den nachsten 15 Jahren rund 44 Prozent der Vollzeit-Stellen der Verwaltung altersbe-
dingt aus. Ein weiterer wichtiger Aspekt ist, dass die Stellen der Kommunalbetriebe Biinde A6R
(KBB) bisher nicht in die Analysen eingeflossen sind. Die Aufgaben der KBB umfassen die
Sparten Abwasser, Bauhof und Gebaude. Die GPA-Auswertung ergibt, dass in den ndchsten
fiinf Jahren rund neun Prozent der Beschaftigten der KBB ausscheiden. In den nachsten zehn
Jahren sind es insgesamt gut 23 Prozent, in den nachsten 15 Jahren planméaBig 52 Prozent der
Beschéftigten. Gerade in den Berufen mit gewerblich-technischer Pragung werden die KBB
bzw. die Stadt als Konzernmutter daher kurz- bis mittelfristig vor die Herausforderung gestellt,
welche Aufgaben mit dem vorhandenen Personal noch selbst wahrgenommen werden kénnen
und sollen. Folgende Berufsgruppen sind betroffen (exemplarische Darstellung fir 15 Jahre):

Ausscheiden der Beschaftigten der KBB in den nachsten 15 Jahren nach Be-
rufsgruppen

Berufsgruppe \ Stellenanteil

Arbeiter 26,50
Bauzeichner/in 0,77
Reinigungskraft 15,03
sonstiges 3,00
allgemeine Verwaltung 6,42
Hausmeister/in 8,00
Dipl.-Ingenieur/in 4,05
Summe 63,78

Auch diese Auswertung sollte die Stadt Biinde auf kiirzere Intervalle herunterbrechen, um stra-
tegische und personalwirtschaftliche Entscheidungen hieraus ableiten zu kénnen.

Eine Mdglichkeit zur Abfederung des demografischen Wandels in der Belegschaft ist der zielge-
richtete Einsatz von Auszubildenden. Nach Angaben der Stadt wird bedarfsgerecht ausgebildet.
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Aktuell z&hlen hierzu folgende Berufe: Brandmeisteranwarter/in, Stadtinspektoranwérter/in so-
wie Verwaltungsfachangestellte/r. Fir den Beruf als Rettungsassistent werden zudem zwei
Praktikanten beschéftigt. In den KBB wird zum Zeitpunkt der Priifung ein Elektroniker, Fachrich-
tung Energie- und Gebaudetechnik, ausgebildet. In 2014 soll ein/e Verwaltungsfachangestellte/r
in die Ausbildung bei der KBB gehen, 2015 dann ein/e StraBenwérter/in und eine Fachkraft fir
Rohr-, Kanal- und Industrieservice.

Ausbildungsplatzquote im interkommunalen Vergleich 2012

| | | |

0,86 8,27 3,48 3,25 26

Ermittlung: Anteil besetzte Ausbildungsplatze zum 31.10. an den Gesamtstellen geman Personalliste einschl. KBB

Personalbedarfsplanung

Ziel der Personalbedarfsplanung ist es, dass das zukunftige Aufgabenportfolio mit dem in quan-
titativer und qualitativer Hinsicht erforderlichen Personalbestand wahrgenommen werden kann.
Das Ergebnis ist die Kenntnis Uber den mittel- bis langfristigen Personalbedarf in den relevan-
ten Berufsgruppen der Verwaltung. Durch die demografischen Auswirkungen wird das Volumen
des nicht gedeckten Personalbedarfes in den nachsten Jahren steigen.

Fir die Koordination der Ausbildungsverhaltnisse nimmt die Stadt eine mittelfristige Personal-
bedarfsplanung vor, um entsprechende Ausbildungsplatze bedarfsgerecht zu besetzen. Der
kiinftige Stellenbedarf beschrankt sich allerdings nicht allein auf die Ausbildungsberufe. Uber
eine darlber hinausgehende, systematisierte Personalbedarfsplanung verfigt die Stadt nicht.
Es wird eher eine jahrliche Planung anhand der Stellenpldne vorgenommen.

Zur Ermittlung des Personalbedarfes ist folgende Planungsmatrix denkbar:
Soll
e Statistischer Personalbestand in Vollzeit-Stellen
e Veranderung des Solls durch Verédnderung der Aufgabenentwicklung
e Veranderung des Solls durch Rationalisierungen (u. a. IT-Technik)
» Teilergebnis: Soll- Personalbestand in Vollzeit-Stellen
Prognose (voraussichtliche Entwicklung des Personalbestandes durch Abgénge)
e Personalbestandsverédnderungen durch altersbedingte Abgéange
e Personalbestandsverédnderungen durch zusatzliche nicht altersbedingte Abgange
e Personalbestand umgerechnet in Vollzeit-Stellen
e Teilergebnis: Personalbestandsveréanderungen in Vollzeit-Stellen

Nettopersonalbedarfsermittlung (voraussichtlicher jahrlicher Einstellungsbedarf)
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¢ Nettobedarf in Vollzeit-Stellen
e Nettobedarf in Personen

 Voraussichtliche jahrliche Rekrutierung durch z. B. Ubernahme von Auszubildenden, in-
terne und externe Einstellungen

Ergebnis: Nicht gedeckter Nettopersonalbedarf in Vollzeit-Stellen.

Um einen ausreichenden Planungsvorlauf zu haben (z. B. um Ausbildungsverhaltnisse oder
interkommunale Kooperationen rechtzeitig anstoBen zu kénnen), sollten sowohl mittelfristige (3
bis 5 Jahre), als auch langfristige (5 bis 10 Jahre) Personalbedarfe ermittelt werden. Eine jahrli-
che Fortschreibung Uber die Stellenplane reicht aus Sicht der GPA NRW nicht aus.

» Empfehlung
Die Stadt Biinde sollte eine systematisierte Personalbedarfsplanung aufbauen und fort-
schreiben. Dies erfordert neben laufenden Fluktuationsanalysen auf Qualifikationsebene
auch die Gegenuberstellung des tatséchlichen Personalbedarfes.

Gestaltung und Marketing von Arbeitgeber-Attraktivitatsfaktoren mit Blick auf die
Personalgewinnung

Wie bereits dargestellt, ist die Gewinnung geeigneter Auszubildender und Fachkréafte, die das
Anforderungsprofil erfullen, ein wichtiges Instrument zur Begegnung des demografischen Wan-
dels. Es besteht eine Konkurrenzsituation innerhalb des 6ffentlichen Dienstes, aber auch mit
der Privatwirtschaft. Die Steigerung bzw. der Erhalt der Attraktivitdt der Stadt Blinde als Ar-
beitsgeber ist demnach eine wichtige Aufgabe.

> Feststellung
Die GPA NRW begrii3t, dass die Stadt Bunde an der jahrlichen Ausbildungsbérse teilnimmt
und freiwillige Schilerpraktika anbietet. Hierdurch besteht bereits die Chance zur ersten
Kontaktaufnahme und spéteren Rekrutierung.

Die Schilerpraktika bieten in der Praxis auch die Chance einer Multiplikator-Funktion. Aus die-
sem Grund sind die Durchfiihrung der Praktika und die damit einhergehende Zufriedenheit der
Praktikanten nicht zu unterschatzen. Hierzu gehért aus Sicht der GPA NRW auch, dass fir
Praktika geeignete Bereiche ausgewahlt und Anleiter regelmaBig qualifiziert werden. Hierauf
sollte die Stadt hinwirken.

In der Zielgruppe der kinftigen Auszubildenden stellt das Medium Internet fUr viele Interessierte
eine wichtige Informationsquelle dar. Es ist daher zu begriiBen, dass Stellenanzeigen kiinftig
mit QR-Codes versehen werden sollen (Quick Response Code, mit dem der potenzielle Bewer-
ber durch Scannen des Codes in der Stellenanzeige mit dem Smartphone direkt zur Internet-
Stellenausschreibung gelangt). Der Internetauftritt der Stadt zum Thema Ausbildung sollte aus
Sicht der GPA NRW noch weiter ausgebaut werden. Denkbar sind hier Fotos aus dem Ausbil-
dungsalltag und Erfahrungsberichte (ehemaliger) Auszubildender.

+ Empfehlung
Aufgrund des zu erwartenden Fachkraftemangels bei zunehmender Konkurrenz am Ar-
beitsmarkt sollte die Stadt Blinde weitere MarketingmaBnahmen ergreifen. Hierunter fallen
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beispielsweise der Besuch an weiterfilhrenden Schulen und eine Optimierung des Internet-
auftrittes ,Ausbildung” (z. B. Einstellen von Erfahrungsberichten).

Personalentwicklung

Neben den personalwirtschaftlichen Hintergrundinformationen wie Altersstrukturanalysen und
Fluktuationsprognosen sind definierte MaBnahmen der Personalbedarfsplanung (Personalge-
winnung, -bindung und -entwicklung) wesentliche Inhalte fir die Abstimmung mit zukinftigen
Aufgabenstrukturen.

Die Stadt Biinde verfligt Uber kein Personalentwicklungskonzept. Einzelne Bausteine wurden
teilweise in der Praxis aufgegriffen. Eine wichtige Komponente in der Personalentwicklung ist
die FUhrungskultur. Auch in Hinblick auf die Mitarbeitermotivation ist es wichtig, Orientierung zu
geben, Verantwortung zu Ubernehmen sowie Informationen und Entscheidungen zu kommuni-
zieren und transparent zu machen. Auch die Entwicklung der einzelnen Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter ist eine wichtige Flhrungsaufgabe. In der Bereichsleiterkonferenz hat die Stadt
Biinde sich mit dem Informationsmanagement der Fuhrungskrafte untereinander befasst. Die-
sem Termin ist ein Workshop mit den Abteilungsleitungen vorausgegangen (Erwartungshaltun-
gen der Abteilungsleitungen an die Bereichsleitungen). Dieser Prozess ist zu begrii3en und
sollte auch auf die Ebene der Sachbearbeitung herunter gebrochen werden. Ein Abschluss
kdénnte in einer Dienstanweisung/-vereinbarung fir Fiihrung und Zusammenarbeit (,FlUhrungs-
leitlinien”) minden.

Zudem bieten jahrliche Mitarbeitergespréche eine gute Grundlage, Erwartungen und Ziele zu
formulieren und kommunizieren. RegelmaBige Mitarbeitergesprache finden in Biinde nicht statt.
Aufgrund der Einfiihrung der LOB nutzen einige Kommunen diese auch fiir den Abschluss von
Zielvereinbarungen. Zum Zeitpunkt der Prifung wird die LOB in der Stadt Biinde pauschal aus-
geschuttet. Eine differenzierte Betrachtung der individuellen Leistungen bzw. Zielerreichungen
Uber dieses Instrument nutzt die Stadt Biinde somit nicht. Ebenso ist zum Zeitpunkt der Prifung
keine Betriebliche Kommission nach § 18 TVAD eingerichtet.

+» Feststellung
Zur tarifvertragskonformen Umsetzung des § 18 TV6D muss die Stadt Blinde zeitnah auf
den Abschluss einer betrieblichen Vereinbarung zur Ausschittung der Leistungsorientierten
Bezahlung hinwirken.

Ein weiteres wichtiges Instrument im Personalmanagement sind Anforderungsprofile. Diese
sollten insbesondere abbilden, welche fachlichen Qualifikationen und sozialen Fahigkeiten auf
den einzelnen Stellen bendtigt werden. Sie bieten eine solide Grundlage

o fiir Stellenausschreibungen/ die Mitarbeiterauswahl
e fir Beférderungen und die damit verbundenen Leistungsbeurteilungen
e sowie fir daraus abzuleitende PersonalentwicklungsmaBnahmen.

Flachendeckende Anforderungsprofile hat die Stadt Binde nicht erstellt. Teilweise sind Anfor-
derungen in die Stellenbeschreibungen aufgenommen worden.
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+ Empfehlung
Insgesamt erkennt die GPA NRW in der Personalentwicklung Handlungsméglichkeiten bei
der Stadt Binde. Neben einer Implementierung von Fuhrungsleitlinien sind hier auch ein
jahrliches Mitarbeitergesprach, die Erstellung von Anforderungsprofilen sowie die gezielte
Ausschiittung der LOB zu nennen. Hierzu ist es wichtig, dass strategische Entscheidungen
getroffen werden, um der Verwaltung einen roten Faden zu geben.

Neben den o. g. Instrumenten spielt auch die Gesundheitsférderung und -erhaltung der Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter eine wichtige Rolle. Veranstaltungen zu gesundheitsrelevanten
Themen (z. B. Gesundheitstage) bietet die Stadt Binde nicht an. Dieses Angebot fir die Mitar-
beiterinnen und Mitarbeiter halten die Vergleichskommunen haufig bereit. Zum Umgang mit
Suchterkrankungen hat die Stadt sich bereits auseinandergesetzt und eine Dienstvereinbarung
mit definiertem Verfahren in Kraft gesetzt. Dies begri3t die GPA NRW. Zudem hat die Stadt
das Thema der Rauchentwéhnung angeboten. Weitere Angebote gab es bisher nicht.

» Empfehlung
Die Stadt Biinde sollte die Gesundheitsférderung und -erhaltung der Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter mehr fokussieren. Hierzu sind neben Gesundheitstagen beispielsweise konkrete
Angebote zu Themen wie Stressmanagement, Sport oder Mobbing denkbar.

Wissensbewahrung und -verteilung

Wie bereits analysiert, werden die Stadt Biinde in den n&chsten Jahren viele Fachkréfte verlas-
sen. Mit dem Fachpersonal geht zunéachst auch das vorhandene Wissen. Um den Wissensver-
lust zu reduzieren, ist die Wissensbewahrung und -verteilung wichtig.

Einige der ausscheidenden Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter verfigen tber Schlisselwissen,
das nur ihnen alleine zur Verfligung steht. Wissensmanagement ist umfanglich zu betrachten
und umfasst nicht nur das Personalmanagement, sondern auch das Organisations- und Infor-
mationsmanagement. In Anbetracht der Auswirkungen des demografischen Wandels sollte
daher jede Verwaltung bemiiht sein, das vorhandene Wissen zu bewahren und auf jingere
Generationen zu verteilen.

Neben Wissensdatenbanken und der Bereitstellung von Fachinformationen in allgemein zu-
ganglicher Form kann gegebenenfalls auch ein Verwaltungs-Wiki eingerichtet werden. Bereits
positiv festzustellen ist, dass die Stadt Blinde Auszubildende im letzten Ausbildungsabschnitt
dort einsetzt, wo sie nach der Ausbildung tatig sein sollen. Zudem wurde ein Mitarbeiter-ABC
erstellt.

AuBerdem ist die Einflihrung eines Workflows zur Rechnungsbearbeitung geplant (vgl. Vorbe-
richt des Haushaltes 2014, Kapitel Strategische Entwicklungen (nach Verwaltungsbereichen)).
Ziel ist die Reduzierung des Papieraufwandes fir das Buchungsgeschaft. Darlber hinaus bietet
der Workflow eine gute Grundlage zur zentralen Ablage der Rechnungen und somit zur Blnde-
lung der Informationen. Dies ist auch vor dem Hintergrund des Informationsmanagements zu
begrifBen.

+» Feststellung
Die GPA NRW begriiB3t, dass die Stadt Blinde sich bereits mit der Digitalisierung einzelner
Geschaftsbereiche auseinander setzt (aktuell Rechnungsworkflow). Hierbei sind die syste-
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matisierte Einflihrung, laufende Pflege und die Abstimmung mit Schnittstellen, damit keine
Insellésungen entstehen, wichtige Erfolgsfaktoren.

Uber ein strukturiertes Verfahren zur Bewahrung des Wissens der Wissenstrager verfligt die
Stadt nicht. Hierzu zahlt beispielsweise, dass Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter festgelegt wer-
den, die fir eine Bindelung und Verteilung des Wissens in den einzelnen Bereichen sorgen.
Darliber hinaus ist es wichtig, einen Gesamtiberblick Uber das bendtigte Wissen zu haben, um
ggf. Schnittstellen offenzulegen und miteinander zu verknipfen.

+ Empfehlung
Zur Bewaltigung des Wissensverlustes durch den Abgang von Fachkréaften sollte die Stadt
Biinde Personen und Verfahren zur Wissensbewahrung und -verteilung festlegen.

Interkommunale Zusammenarbeit

Ebenso wie vielen anderen Kommunen wird es der Stadt Biinde nicht gelingen kénnen, kiinftig
jede frei werdende Stelle mit geeignetem Personal nach zu besetzen. Auf Basis der Fluktuati-
onsprognosen sind demnach strategische Entscheidungen erforderlich, ob Aufgaben klinftig
noch selbst wahrgenommen werden (kénnen). Vor diesem Hintergrund ist es von besonderer
Bedeutung, auf verschiedenen Feldern interkommunal zu agieren. Unabhéangig von den aktuel-
len rechtlichen Rahmenbedingungen geht die GPA NRW davon aus, dass Formen der inter-
kommunalen Zusammenarbeit vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklungen ein
Schliisselelement der Effizienzsteigerung sind.

In der kommunalen Praxis sind bereits gute Modelle interkommunaler Zusammenarbeit ent-
standen, die sich kiinftig noch weiter entwickeln werden. Zu nennen sind hier beispielsweise:
Vertretungsregelungen im Personenstandswesen, gemeinsame Rentenstellen mit gemeinsa-
men Rentensprechtagen, 6ffentlich-rechtliche Vereinbarungen im Archivwesen, flr die Rufbe-
reitschaft im Ordnungsdienst sowie fir den Vollstreckungsdienst, Kooperationen im Bauhof (z.
B. gegenseitiger Verleih von Geraten, gemeinsamer StraBenreinigungsdienst an Stadtgrenzen).

Die Stadt Biinde agiert bereits in folgenden Fallen interkommunal: Ubernahme des Vollstre-
ckungsdienstes fur den Kreis (bezlglich der Forderungen gegentiber Biinder Biirgerinnen und
Biirgern), Kooperation im Beschaffungswesen mit dem Kreis sowie eine gemeinsame Brand-
schutzdienststelle mit einer kleinen kreisangehdrigen Kommune des Kreises. In der Vergan-
genheit wurde zeitlich befristet mit der Rentenstelle einer anderen Kommune kooperiert.

+ Empfehlung
Die Stadt Biinde sollte das Instrument der interkommunalen Zusammenarbeit in ihre strate-
gischen Entscheidungen zum Aufgabenportfolio verstarkt einbinden.

Das Urteil des Bundesfinanzhofes (BFH) vom 10. November 2011 zur Umsatzsteuerpflicht von
Kommunen wird bis auf weiteres nicht Gber den entschiedenen Einzelfall hinaus angewendet
(siehe Schnellbrief 63/2012 des Stadte- und Gemeindebundes NRW vom 27.04.2012). Die
GPA NRW empfiehlt jedoch, diesen Aspekt in eine mdgliche Entscheidung Gber zukinftige
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interkommunale Kooperation mit einzubeziehen. Darliber hinaus verweist die GPA NRW auf die
aktuellen Entwicklungen durch die Anderung des Arbeitnehmertiberlassungsgesetzes (AUG).2

2 Umsetzung der Richtlinie 2008/104/EG des Europaischen Parlaments und des Rates vom 19.11.2008 tiber Leiharbeit in deutsches
Recht
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Absender

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Sicherheit und Ordnung

Inhalte, Ziele und Methodik

Die Priifung ,Sicherheit und Ordnung” umfasst einen leistungsbezogenen Kennzahlenver-
gleich. Aufgrund des identischen Aufgabenportfolios vergleicht die GPA NRW folgende Hand-
lungsfelder innerhalb des Produktbereichs Sicherheit und Ordnung interkommunal:

e Einwohnermeldeaufgaben,
* Personenstandswesen sowie
e Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten.

Hierbei hat die GPA NRW die priifungsrelevanten Aufgaben einheitlich definiert. Dies ermdg-
licht den Vergleichskommunen, das vorhandene Personal, die Fallzahlen sowie die Ertrage -
unabhéangig von der bestehenden Organisationsstruktur - entsprechend zuzuordnen.

Der interkommunale Vergleich in den jeweiligen Handlungsfeldern bezieht sich einheitlich auf
das Vergleichsjahr 2012 und ist wie folgt aufgebaut:

Zunachst werden die Personalaufwendungen je Fall interkommunal verglichen. Die Personal-
aufwendungen fir die Wirtschaftlichkeitsbetrachtungen werden auf Basis von stellen-
bezogenen KGSt-Durchschnittswerten ermittelt, die dem ,KGSt-Bericht M 1/2012 Kosten eines
Arbeitsplatzes 2012/2013" entnommen sind. Bei den gepriiften Aufgabenfeldern gewichtet die
GPA NRW die gemeldeten Fallzahlen einheitlich fiir alle Vergleichskommunen. Mit diesem Vor-
gehen wird den unterschiedlichen Bearbeitungszeiten Rechnung getragen.

Aus den gewichteten Fallzahlen im Verhaltnis zum Stellenvolumen bildet die GPA NRW an-
schlieBend Leistungskennzahlen im interkommunalen Vergleich (,Falle je Vollzeit-Stelle®). Auf
Basis von Benchmarks werden hierbei Stellenpotenziale ausgewiesen. Die Berechnung der
Stellenpotenziale hat die GPA NRW der zustandigen Organisationseinheit ibergeben, so dass
eine gesonderte Darstellung im Bericht entfallt. Unterstitzt wird der Kennzahlenvergleich durch
strukturierte Interviews, in denen insbesondere die értlichen Rahmenbedingungen abgefragt
wurden. Sofern es im Anschluss an das Vergleichsjahr 2012 personelle Veranderungen gege-
ben hat, werden diese im jeweiligen Kapitel aufgegriffen.

Der Personaleinsatz ist nicht ausschlieBlich und interkommunal einheitlich durch die bestehen-
de (gesetzliche) Aufgabe bestimmt. Er kann auch durch Besonderheiten der Kommune wie
besondere Qualitédtsanspriche und Standards gepragt sein. Bei Organisationsbetrachtungen
oder Uberpriifungen der Stellenbemessung sind bestehende Standards kritisch zu analysieren
und zu diskutieren. Deshalb sind diese Besonderheiten beim Stellenvergleich nicht bereinigt.
Ortliche Besonderheiten kénnen somit dazu fithren, dass eine im Vergleich erhéhte Personal-
ausstattung unter Beriicksichtigung der bestehenden Rahmenbedingungen zunachst angemes-
sen erscheint. Sofern die héhere Personalausstattung das Ergebnis héherer Standards ist,
mussten daher zunachst diese Rahmenbedingungen geédndert werden, um den Personaleinsatz
optimieren zu kénnen.
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Der interkommunale Vergleich und die Potenzialausweisung sollen den Kommunen eine Hilfe-
stellung geben, Prioritaten fir mdgliche Veranderungs- und Entwicklungsprozesse zu setzen.
Eine analytische Stellenbemessung nimmt die GPA NRW nicht vor. Aus diesem Grund bleiben
eine weitere Untersuchung und eine spezifische Analyse auf individuelle Optimierungspotenzia-
le unerlasslich.

Einwohnermeldeaufgaben

Die Einwohnermeldeaufgaben bearbeitet die Stadt Biinde im Birgerbiro im Rathaus. Hier bie-
tet die Stadt insbesondere folgende weitere Dienstleistungen an: Flihrerscheinangelegenheiten,
Fahrzeugscheine, Schwerbehindertenausweisverldngerungen, Hundean- und -abmeldungen,
Fundsachen, Berechnung der Wittekindpasse (Berechtigungskarte fiir Verglinstigungen), Aus-
lAnderangelegenheiten, Zahlung von Verwarnungen, wenn die Stadtkasse geschlossen ist so-
wie die Geblhrenentgegennahme fiir Anwohnerparkausweise.

Zur Ermittlung der Stellenanteile wurden die Einwohnermeldeaufgaben im engeren Sinne in
Abgrenzung zu den Ubrigen Aufgaben des Blrgerbiros betrachtet. Hierzu hat die Stadt Biinde
die Stellenanteile der vorhandenen Mischarbeitsplatze durch qualifizierte Schatzung aufgeteilt.
Samtliche Tatigkeiten der ,Einwohnermeldeaufgaben im engeren Sinne” gemanB GPA-Definition
werden durch 5,19 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung erledigt. Zusétzlich fallen 0,20 Voll-
zeit-Stellen fir Overheadaufgaben an.

Bei der Ermittlung der Stellenanteile wurde berlicksichtigt, dass es im Betrachtungsjahr 2012
organisatorische Anpassungen gegeben hat. Mit der Einfihrung des Blrgerbiros im April 2001
wurden die Gewerbean-, -um- und -abmeldungen zunachst vom Gewerbeamt an das Fron-
toffice des Burgerbiiros abgegeben. Zum 01.04.2012 gingen diese Aufgabenbereiche dann in
die Sachbearbeitung des Biirgerbiros lber und das Front Office wurde sukzessive abgebaut.
Seit dem 01.02.2013 gibt es kein Front Office im Birgerbiro mehr. Das ehemalige Gewerbeamt
agiert als Backoffice bei Riickfragen zu den Gewerbean-, -um- und -abmeldungen. Im Ubrigen
bearbeitet das Backoffice folgende Aufgaben: Widerrufe, Abmeldungen von Amts wegen sowie
Aufforderungen von Zwangsmitteln im Gewerbebereich. Diese Dienstleistungen wickelt das
Biirgerbiro nicht ab.

Die Fallzahlen im Meldewesen gewichtet die GPA NRW wie folgt: Antrage auf Ausstellung von
Ausweisdokumenten werden einfach gewichtet, fir An-, Um- und Abmeldungen wird die Aqui-
valenzziffer 0,5 zugrunde gelegt. Als BezugsgrdBe fur die Kennzahlenermittlung hat die GPA

NRW fir die Stadt Biinde 10.850 gewichtete Falle aus dem Vergleichsjahr 2012 bericksichtigt.

Personalaufwendungen je Fall Einwohnermeldeaufgaben im interkommunalen Vergleich 2012

23 14 33 23 21 23 26 26

Die Personalaufwendungen je Fall werden berechnet durch die Vollzeit-Stellen einschlieBlich
des Niveaus der Stellenbewertung auf Basis von KGSt im Verhaltnis zu der gewichteten Zahl
der Félle.
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Erste Riickschliisse flr das Niveau der Stellenbewertung lassen sich anhand der Kennzahl
,KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben” ziehen. Ziel dieser
Darstellung ist es nicht, die Angemessenheit der Stellenbewertung darzustellen. Hierfr ist in
jedem Einzelfall eine Stellenbewertung erforderlich. Im interkommunalen Vergleich kann das
Bewertungsniveau schon allein aufgrund des Zuschnitts der einzelnen Mischarbeitsplatze di-
vergieren. Bei den KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle positioniert sich die Stadt
Binde mit 45.786 Euro unterdurchschnittlich (Mittelwert bei 48.498 Euro). Dies wirkt sich be-
glnstigend auf die Personalaufwendungen je Fall aus.

In die KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle flieBt auch der Stellenanteil fir Overhead-
aufgaben ein. Dieser stellt im Bewertungsgeflige aufgrund der Hoherwertigkeit der Tatigkeiten
eine wichtige EinflussgréBe dar. Daher hat die GPA NRW den Overheadanteil interkommunal
verglichen. Dieser entspricht dem prozentualen Anteil der Vollzeit-Stellen fur Fiihrungs- und
Leitungsaufgaben an den Gesamtstellen. Bei einem interkommunalen Mittelwert von 5,46 Pro-
zent positioniert sich die Stadt Blinde mit 3,71 Prozent unterdurchschnittlich. Dies wiederum
senkt die KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle. Ein Grund hierflr kénnte beispiels-
weise sein, dass in der Stadt Binde generell keine jahrlichen Mitarbeitergesprache zu fihren
sind und die leistungsorientierte Bezahlung gemaf § 18 TV&D (LOB) pauschal ausgeschittet
wird. Dies senkt auch die Zeitanteile fir diese Fihrungsaufgaben. Hinsichtlich der Ausschittung
der LOB ohne Leistungsbezug wird auf den Teilbericht ,Personalwirtschaft und Demografie”
verwiesen.

> Feststellung
Die KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle im Einwohnermeldewesen sind unter-
durchschnittlich und begtinstigen die Personalaufwendungen je Fall. Dies ist insbesondere
auf einen unterdurchschnittlichen Overheadanteil zurlickzufihren.

Wie sich die Anzahl der Vollzeit-Stellen im Verhéltnis zu den gewichteten Fallzahlen auswirkt,
zeigt die nachfolgende Kennzahl.
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Falle je Vollzeit-Stelle Einwohnermeldeaufgaben im interkommunalen Vergleich
2012

Minimum 1.552

Maximum 3.277

Mittelwert 2275

Biinde

Benchmark 2.600

o

1.000 2.000 3.000
Anzahl

2. Quartil Anzahl

Biinde Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

| 2.090 | 1.552 3.277 2.275 2.000 2.246 2.468 26

+ Feststellung
Die Stadt Biinde setzt im Verhaltnis zu den Fallzahlen mehr Personal ein als der tberwie-
gende Teil der Vergleichskommunen. Dies wirkt sich belastend auf die Personalaufwendun-
gen je Fall aus. Gemessen am Benchmark ergibt sich fiir das Vergleichsjahr 2012 ein rech-
nerisches Potenzial von 1,02 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung der Einwohnermelde-
aufgaben.

Das Vergleichsjahr 2012 stellt lediglich eine Momentaufnahme dar. Grundsatzlich empfiehlt die
GPA NRW, die Fallzahlen in der Zeitreihe fortzuschreiben und den Personaleinsatz hierliber zu
steuern. Im Allgemeinen sind gerade im Meldewesen zyklusférmige Verlaufe bei den Fallzahlen
zu erkennen. In Jahren niedriger Fallzahlen kann das Personal beispielsweise fir andere Auf-
gaben eingesetzt bzw. Vakanzen temporér nicht nachbesetzt werden. Die GPA NRW hat die
Fallzahlen fir die Jahre 2009 bis 2013 erhoben und gewichtet:

Fallzahlenentwicklung

Fallzahlen 2009 2010 2011 2012 2013
An-, Um- und Abmeldungen (Meldewesen) 6.754 6.105 6.431 6.569 6.801

Antrage auf Ausstellung von Ausweisdokumen-
ten gesamt 7.865 8.111 7.957 7.565 5.362
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gewichtete Félle gemaB GPA-Definition*) 11.173 10.850 8.763

*) Die Gewichtungen der GPA NRW beziehen sich auf den neuen Personalausweis. Aus diesem Grund sind diese nicht
fir die Jahre 2009 und 2010 anwendbar.

Insgesamt flhren die eingangs beschriebenen Organisationsanpassungen im Birgerbiiro zu
keinen Veranderungen des Stellenvolumens der Einwohnermeldeaufgaben im Anschluss an
das Vergleichsjahr 2012. Zur folgenden durchschnittlichen Potenzialberechnung hat die GPA
NRW daher flr die Jahre 2010 bis 2013 konstante Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung un-
terstellt.

> Feststellung
Gemessen am Benchmark erhéht sich das Stellenpotenzial 2013 auf 1,83 Vollzeit-Stellen in
der Sachbearbeitung des Meldewesens. Dies ist auf die ricklaufigen Fallzahlen zuriickzu-
fiihren. Gemessen am Durchschnitt der Jahre 2011 bis 2013 ergeben sich 10.262 gewichte-
te Falle und ein durchschnittliches Stellenpotenzial von rund 1,2 Vollzeit-Stellen.

Insgesamt deuten die GPA-Kennzahlen auf ein Stellenpotenzial im Meldewesen der Stadt Blin-
de hin. Aus diesem Grund werden nachfolgend die Rahmenbedingungen naher analysiert.

Rahmenbedingungen in der Aufgabenwahrnehmung

Haufig sind rechnerische Stellenpotenziale auch das Ergebnis héherer Standards. Einen Stan-
dard im Einwohnermeldewesen stellen die Offnungszeiten dar.

+ Feststellung
Die GPA NRW begriBt, dass die Stadt Biinde die Offnungszeiten des Blirgerbiiros im Ver-
gleich zur letzten Uberdrtlichen Prifung von 39 auf 35,5 Wochendffnungsstunden reduziert
hat. Damit positioniert sich die Stadt immer noch etwas oberhalb des interkommunalen Mit-
telwertes fur das Vergleichsjahr 2012 (rund 34 Stunden).

Zur Analyse, ob die angebotenen Wochendffnungsstunden nachfrageorientiert sind, sollten
Besucherstrdme und durchschnittliche Wartezeiten ausgewertet werden. Hierzu ist es sinnvoll,
dass angestrebte Wartezeiten als ZielgréBBe festgelegt werden. Die Stadt Blinde hat bereits
einmalig eine Auswertung der durchschnittlichen Wartezeiten durchgefuhrt. Dies erfolgte im
erfahrungsgemaf publikumsintensiven Juni. Ausgewertet wurden durchschnittlich neun Minu-
ten. Die Wartezeiten sollten auch flr einen reprasentativen Jahresdurchschnitt erhoben werden.
Eine Differenzierung zwischen Meldewesen und sonstigem Blirgerbiro ist bei diesen Auswer-
tungen nicht méglich. Zur Verkirzung der Wartezeiten kénnte Gberlegt werden, fir nicht melde-
rechtliche Vorgénge, die kein Fachwissen erfordern, auch die Kréafte des allgemeinen Infoschal-
ters im Rathaus einzubinden (z. B. Ausgabe gelber Sacke). So kann insbesondere vor dem
Hintergrund der Abschaffung des Front Office im Jahr 2013 eine Abfederung der Wartezeiten
fir den Blrger erreicht werden.

+ Empfehlung
Die GPA NRW begriiBt, dass die Stadt Blinde die durchschnittlichen Wartezeiten bereits
ausgewertet hat. Es sollten Ziele zur angestrebten Wartezeit vereinbart und die Erreichung
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regelmé&Big ermittelt werden. Daruber hinaus sollten Uber die Aufrufanlage Auswertungen zu
Frequentierungszeiten ermittelt werden, an denen sich der Personalplan ausrichten kann.

Die Stadt Biinde schreibt Personen mit abgelaufenen Ausweisdokumenten monatlich tGber das
Rechenzentrum an. Im Vergleichsjahr 2012 wurden knapp 4.800 Einzelpersonen kontaktiert.
Die Vergleichskommunen gehen mit der Kontrolle der Ausweispflicht unterschiedlich um. Teil-
weise erfolgen allgemeine Aush&nge mit der Aufforderung, ungiltige Ausweise zu ersetzen.
Diese Verfahren binden weniger Zeiten als das von der Stadt Biinde gewabhlte, sind in der Re-
gel aber auch nicht so effektiv. Ebenso kénnen die Anschreiben dazu fihren, dass die Anzahl
vorlaufig auszustellender Dokumente reduziert wird. Bei Stadten, die individuelle Anschreiben
vorziehen, wird teilweise der quartalsweise Turnus gewahlt. Da die Statistik zu den abgelaufe-
nen Dokumenten in Binde durch das Rechenzentrum erstellt wird, fallen diese Zeitanteile nicht
im Meldewesen der Stadt Binde an. Allerdings sind ggf. Rickldufe zu angedrohten BuBBgeldern
zu bearbeiten.

» Empfehlung
Die GPA NRW begriiBt das Verfahren der Stadt Biinde zu abgelaufenen Ausweisdokumen-
ten. Die Stadt sollte in Abwagung zu den Bearbeitungszeiten Uberlegen, ob sie die Intervalle
der Anschreiben verlangert (z. B. quartalsweiser Turnus).

Ein weiterer wichtiger Faktor flr die Arbeitsablaufprozesse ist der EDV-Einsatz. Einige elektro-
nische Vorgangsbearbeitungen sind bereits als Standardwerkzeuge in allen Kommunen im
Einsatz, z. B. das elektronische Riickmeldeverfahren. Darliber hinaus nutzt die Stadt Blinde mit
den Meldebehdrden, die dies unterstiitzen, ein Programm zum vorausgefillten Meldeschein.
Dies bietet den Vorteil, dass die Meldebehdrde, in der die Person bisher gemeldet war, den
Datensatz elektronisch an die Stadt Biinde iibermittelt. Neben einer automatischen Ubernahme
der Daten ins System wird so auch Fehlern (Schreibweise etc.) beim Rickmeldeverfahren vor-
gebeugt. Dies fuhrt wiederum zu geringeren Konfliktfallen.

+» Feststellung
Die GPA NRW begriiBt den Einsatz des vorausgefillten Meldescheins in der Stadt Biinde.

AuBerdem hat die Stadt Biinde zum Zeitpunkt der Priifung - wie der iberwiegende Teil der Ver-
gleichskommunen - ihr Melderegister bereits im Portal d-NRW zur Verfligung gestellt.

Seit dem Jahr 2010 ist eine Vernetzung zwischen dem Einwohnermelde- und Personenstands-
wesen zum elektronischen Datenaustausch vorhanden. Bis ins Vergleichsjahr 2012 war das
Verfahren jedoch noch nicht vollstédndig ausgebaut. Dies flihrte dazu, dass teilweise wegen
unvollstandiger Ubermittlungen noch in Papierform nachgearbeitet werden musste. Zwischen-
zeitlich hat sich das Verfahren nach Angaben der Stadt eingespielt. Durch die Etablierung des
Verfahrens werden Zeiten eingespart, die aus Sicht der GPA NRW eine Ann&herung an den
Benchmark erméglichen.

Aufgrund der Entwicklung der Gesetzeslage im Meldewesen wird es ab dem Jahr 2015 dartber
hinaus die gesetzliche Verpflichtung zum Einsatz weiterer elektronischer Elemente geben. Die
EinfUhrung wird anfangs Zeitressourcen binden, langfristig jedoch zu Verkirzungen der Ar-
beitsablaufe fiihren. Diese Entwicklungen sollte die Stadt Biinde in ihren Personaleinsatzpla-
nungen bericksichtigen.
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Die GPA NRW geht aufgrund der durchgefiihrten Analysen davon aus, dass die Stadt Blinde
den gesetzten Benchmark bei den Einwohnermeldeaufgaben grundsatzlich erreichen kann. Die
Stadt sollte die Rahmenbedingungen und Arbeitsablaufprozesse néher betrachten. Beispiels-
haft sind zu nennen: Aufgabenkritik beim Anschreiben zu abgelaufenen Ausweisdokumenten,
Reduzierung der Offnungszeiten sowie eine Abstimmung der Aufgabenverteilung mit dem all-
gemeinen Rathausempfang (z. B. Ausgabe gelber Sacke). Der EDV-Einsatz ist durch den Aus-
tausch mit anderen Meldebehérden (vorausgefiliter Meldeschein) und Standesdmtern bereits
auf einem guten Ausbaustand.

Personenstandswesen

Die Tatigkeiten des Personenstandswesens geman GPA-Definition nimmt die Stadt Buinde im
Vergleichsjahr 2012 mit 4,54 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung wahr. Zusétzlich fallen
0,15 Vollzeit-Stellen fir Overhead-Aufgaben an.

Die Fallzahlen im Personenstandswesen gewichtet die GPA NRW wie folgt: EheschlieBungen
werden einfach gewichtet (Meldeverfahren und EheschlieBung sowie EheschlieBung ohne An-
meldung in Binde). EheschlieBungen, bei denen lediglich die Anmeldung bei der Stadt Buinde
erfolgte und es im Vergleichsjahr zu keiner Trauung in Binde kam, mit 0,3. Fir die Beurkun-
dung von Geburten und Sterbefallen wird die Aquivalenzziffer 0,2 zugrunde gelegt. Als Bezugs-
gréBe fir die Kennzahlenermittlung sind 413 gewichtete Falle aus dem Vergleichsjahr 2012
beriicksichtigt worden.

Personalaufwendungen je Fall Personenstandswesen im interkommunalen
Vergleich 2012

| | |
\ \ \

658 ‘ 246 802 497 389 478 592 26

Die Personalaufwendungen je Fall werden berechnet durch die Vollzeit-Stellen einschlieB3lich
des Niveaus der Stellenbewertung auf Basis von KGSt im Verhaltnis zu der gewichteten Zahl
der Félle. Zu den weiteren allgemeinen Ausfihrungen wird auf das Kapitel ,Einwohnermelde-
aufgaben im engeren Sinne" verwiesen.

Im Jahr 2012 gehdrt die Stadt Biinde zu den 25 Prozent der Vergleichskommunen mit den
héchsten Personalaufwendungen je Fall.

Bei den ,KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen” positioniert
sich die Stadt mit 57.986 Euro unterdurchschnittlich (Mittelwert bei 58.937 Euro). Dies wirkt sich
begulnstigend auf die Personalaufwendungen je Fall aus. Ebenso wie im Einwohnermeldewe-
sen ist ein Grund hierfrr der unterdurchschnittliche Overheadanteil (Biinde 3,2 Prozent, inter-
kommunaler Mittelwert 4,92 Prozent).

+» Feststellung
Die KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle im Personenstandswesen sind unter-
durchschnittlich und beginstigen die Personalaufwendungen je Fall. Dies ist insbesondere
auf einen unterdurchschnittlichen Overheadanteil zuriickzufihren.
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Da die Personalaufwendungen je Fall insgesamt erkennbar Uiberdurchschnittlich sind, 1&sst dies
auf einen hohen fallbezogenen Personaleinsatz schlieBen. Dies bestatigt der folgende inter-
kommunale Vergleich:

Falle je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen im interkommunalen Vergleich 2012

Minimum 75

Maximum 232

Mittelwert 134

Biinde

Benchmark

o

50 100 150 200
Anzahl

2. Quartil Anzahl

Biinde Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

91 75 232 134 99 134 157 26

+» Feststellung
Die Stadt Biinde gehort - gemessen an den Fallzahlen - zu den 25 Prozent der Kommunen
mit dem héchsten Personaleinsatz im Personenstandswesen im Vergleichsjahr 2012. Dies
begriindet die hohen Personalaufwendungen je Fall. Gemessen am Benchmark ergibt sich
ein rechnerisches Stellenpotenzial von 1,96 Vollzeit-Stellen.

Im Nachgang an das Vergleichsjahr 2012 hat die Stadt Blinde das Stellenvolumen in der Sach-
bearbeitung reduziert. Eine Beschéftigte ist in die Elternzeit ausgeschieden und bei einer Voll-
zeit-Stelle wurden im Zusammenhang mit einem Personalwechsel die Wochenstunden redu-
Ziert.

Entwicklung des Stellenpotenzials

Vollzeit-Stellen Sachbearbeitung 4,54 3,31

gewichtete Falle 413 366

gpPaANRwW Seite 10 von 21




+ Stadt Biinde * Sicherheit und Ordnung + 10089

rechnerisches Stellenpotenzial 1,96 1,02

+ Feststellung
Durch den Stellenabbau in der Sachbearbeitung kann die Stadt Biinde das Stellenpotenzial
im Personenstandswesen trotz riicklaufiger gewichteter Fallzahlen von 2012 zu 2013 um
fast eine Vollzeit-Stelle reduzieren.

In den Jahren 2009 bis 2013 erkennt die GPA NRW insgesamt einen kontinuierlichen Riick-
gang der Geburten. Die beurkundeten Sterbefalle liegen im Jahr 2013 unter dem Niveau von
2009, innerhalb der Zeitreihe schwanken sie. Auch die EheschlieBungen schwanken im Verlauf,
sind tendenziell aber eher riicklaufig mit dem niedrigsten Niveau in 2013. Zur Personalbedarfs-
planung sollte die Stadt Biinde die Fallzahlenentwicklung weiter beobachten. Hierzu gehért
auch, dass auBere Einflussfaktoren, die sich auf die Fallzahlen auswirken, verfolgt werden. Zu
nennen sind hier beispielsweise SchlieBungen der Geburten- oder inneren Station im Kranken-
haus sowie der Ausbau von Pflegeplatzen.

Ebenso wie im Einwohnermeldewesen deuten die GPA-Kennzahlen auf ein Stellenpotenzial im
Personenstandswesen der Stadt Biinde hin. Aus diesem Grund hat die GPA NRW nachfolgend
die Rahmenbedingungen naher analysiert.

Rahmenbedingungen in der Aufgabenwahrnehmung

Die GPA NRW hat ein strukturiertes Interview vor Ort gefiihrt und die Ortlichkeiten des Stan-
desamtes sowie die Raumlichkeiten des Dammhauses, welches den AuBer-Haus-Trauungen
dient, besichtigt. AuBerdem wurden Hilfskennzahlen zur weiteren Analyse in den interkommu-
nalen Vergleich gestellt.

Geburten

Der Arbeitsablauf fir die Beurkundung von Geburten wird aus Sicht der GPA NRW bereits in
einem gut strukturierten Prozess abgewickelt. Ein Bote des Krankenhauses bringt die Unterla-
gen fUr die zu beurkundenden Geburten taglich ins Standesamt und holt die vom Vortag wieder
ab. Dadurch sinkt der individuelle Kundenverkehr erheblich.

Falle je 10.000 Einwohner (Fallintensitat) im Vergleichsjahr 2012

Minimum Maximum Mittelwert

Zahl der beurkundeten Geburten 0,28 232,72 61,81 80,74

Zahl der beurkundeten Geburten - nur Kommu-

nen mit Geburtenstation *) 23,59 232,72 144,48 80,74

*) 11 Vergleichswerte

Fir eine Stadt mit eigener Geburtenstation verzeichnet die Stadt Biinde ein niedriges einwoh-
nerbezogenes Fallvolumen. Die Fallzahlenentwicklung sollte weiter kritisch beobachtet werden.
Weiter sinkende Geburtenzahlen bergen die Gefahr, dass die Station aus Wirtschaftlichkeits-
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grinden schlieBen kénnte. Hierauf sollte die Stadt dann personell reagieren. Die Beurkundung
auslandischer Geburten ist zeitintensiver und kann sich auf den Stellenbedarf auswirken. Der
Anteil auslandischer Geburten bewegt sich bei der Stadt Binde im Bereich des Mittelwertes
und ist daher als unauffallig zu bezeichnen.

+ Feststellung
Das Verfahren flr die Beurkundung der Geburten beurteilt die GPA NRW als gut strukturiert.
Die von der GPA NRW betrachteten Rahmenbedingungen geben keinen Anlass fir einen
erhdhten Personalbedarf gegeniiber den Vergleichskommunen.

Sterbefalle

Der Ablaufprozess flr die Beurkundung der Sterbefélle bietet aus Sicht der GPA keinen offen-
sichtlichen Anlass zur kritischen Betrachtung. Ein Bestatter verfugt sogar Uber ein EDV-
Programm mit Datenschnittstelle zum Standesamt. Dadurch kann das Standesamt diese Vor-
gange vorab aufbereiten.

Die Auslanderbeteiligung bei den Sterbefallen liegt auch hier beim interkommunalen Mittelwert.

> Feststellung
Die Analysen der GPA NRW deuten darauf hin, dass das rechnerische Stellenpotenzial
schwerpunktmaBig nicht bei der Beurkundung der Sterbefélle begriindet liegt. Auch hier las-
sen die Rahmenbedingungen eine Orientierung am Benchmark zu.

EheschlieBungen

Nach Erfahrungen der GPA NRW fiihren EheschlieBungen mit Auslandsbeteiligung zu einer
héheren Bearbeitungszeit. Der Anteil an EheschlieBungen mit auslédndischer Beteiligung liegt in
Biinde ebenso wie der interkommunale Mittelwert bei rund 15 Prozent.

Eine weitere Hilfskennzahl zur Analyse der értlichen Rahmenbedingungen stellen die nachtrag-
lich beantragten Urkunden dar. Die Fallintensitét liegt in Blinde bei rund 429 nachtraglichen
Urkunden je 10.000 Einwohner, der Mittelwert bei rund 248.

Die héhere Anzahl nachtréglich beantragter Urkunden bindet im Standesamt der Stadt Biinde
mehr Zeiten als im Durchschnitt der Vergleichskommunen. Die Stadt Biinde benétigt nach ei-
genen Angaben zur Bearbeitung einer nachtraglich angeforderten Urkunde im Durchschnitt
etwa acht Minuten. In absoluten Zahlen liegt die Stadt etwa 800 Urkunden Uber dem interkom-
munalen Mittelwert. Dies entspricht knapp 0,1 Vollzeit-Stellen im Jahr 2012. Hinzukommt nach
Angaben der Stadt, dass die Telefonate zur Anforderung der Urkunden schwierig in das Tages-
geschéft zu integrieren sind. Sie fihren zu permanenten Unterbrechungen. Im April 2013 hat
das Standesamt der Stadt Bilinde einen Aufgabenplan entwickelt. Insbesondere die Zustandig-
keit flir die Anforderung von Urkunden wechselt nun regelmé&Big und lasst den anderen Kolle-
ginnen und Kollegen Zeitrdume flr das Back Office. Dies begrif3t die GPA NRW. Neben dem
bereits entwickelten Aufgabenplan sollte die Stadt Biinde Gberlegen, wie der Prozess der Ur-
kundenanforderung an sich optimiert werden kann. Denkbar ware das Angebot elektronischer
Urkundenanforderungen. Dies wird in einigen Vergleichskommunen bereits praktiziert.
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+ Empfehlung
Die Stadt Biinde sollte eine internetbasierte Bestellung von Urkunden eruieren. So kénnen
Telefonate reduziert werden. Hierbei ist eine Einbindung der Zahlungsabwicklung sinnvoll.

Neben den Besonderheiten in der Fallbearbeitung/ den Strukturen spielen auch die Standards
fur die Stellenausstattung eine wichtige Rolle.

Die Offnungszeiten des Standesamtes liegen im Vergleichsjahr 2012 mit 26 Wochenstunden
gut eine Stunde niedriger als der interkommunale Mittelwert. Zum 01.04.2013 wurden diese
gekiirzt. Allerdings gibt es auBerhalb dieser Offnungsstunden individuelle Terminvereinbarun-
gen, die die tats&chlichen Wochenéffnungsstunden an sich erhdhen. Insgesamt sind die Off-
nungszeiten als durchschnittlicher Standard zu werten.

Bei den Trauzeiten erkennt die GPA NRW keine Besonderheiten gegeniber den Vergleichs-
kommunen. Termine auBerhalb der Offnungszeiten werden einmal im Monat am Freitagnach-
mittag und einmal im Monat samstags angeboten.

Die Stadt Blinde bietet fir die Trauungen zwei Rdumlichkeiten an. Dies entspricht dem Durch-
schnitt der Vergleichskommunen. Neben dem Standesamt im Haus Dahlkétter steht den Braut-
paaren das denkmalgeschiitzte Dammhaus auf der Museumsinsel zur Verfigung. Dieses bietet
Platz far rund 100 Personen. Fiir das Brautpaar bestehen Mdglichkeiten der individuellen Ge-
staltung der Trauung (Musik, Kerzen). Hierzu muss das Brautpaar eine Vertrauensperson be-
nennen, die fiir die Organisation verantwortlich ist. Allein die Koordination der Standesbeamten
mit der Vertrauensperson bindet erhebliche Zeitressourcen (Einflihrung in die Raumlichkeiten
einschlieBlich Bedienung der Musikanlage, Ubergabe des Schliissels etc.). Zudem finden die
Vorgesprache zur Trauung haufig im Dammbhaus statt, woraus sich zusatzliche Wegezeiten flr
die Standesbeamten von rund acht Minuten pro Weg ergeben. Insgesamt werden die Trauun-
gen in der Stadt Binde sehr individuell ausgerichtet. Persdnliche Trauansprachen sind der Re-
gelfall. All diese hohen Standards spiegeln sich in einer mehr als doppelt so hohen Bearbei-
tungszeit fir EheschlieBungen im interkommunalen Vergleich wider.

Zur Anndherung an den Mittelwert bei der Leistungskennzahl und perspektivisch an den
Benchmark musste die Stadt Blinde zunachst diese Standards senken.

+» Feststellung
Die Stadt Biinde bietet bei den Ambiente-Trauungen hohe Standards. Aus Sicht der GPA
NRW mussten diese Standards zunachst diskutiert werden, um sich am Benchmark zu ori-
entieren.

Der nachfolgende interkommunale Vergleich zeigt die einwohnerbezogene Falldichte der Stadt
Biinde bei den EheschlieBungen:

Falle je 10.000 Einwohner (Fallintensitat) im interkommunalen Vergleich 2012

EheschlieBungen (Meldeverfahren und Trauun- 24,54 67.00 39,07 26,16
gen)

nur Trauungen (Meldeverfahren in einer ande- 0,79 20,65 7,51 5.41
ren Kommune)

nur Meldeverfahren (keine Trauung im Jahr der 2,12 21,16 9,37 9,70
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Anmeldung bzw. in der Stadt Blinde)

Es zeigt sich, dass die Stadt Biinde einwohnerbezogen deutlich weniger Trauungen durchfuhrt
als die Vergleichskommunen. Trauungen, bei denen das Meldeverfahren in einer anderen
Kommune durchgefiihrt wurde und die Trauung in Biinde (auswartige Brautpaare), kommen
ebenfalls seltener vor.

Elektronische Unterstiitzung

Im Sommer 2013 hat das Standesamt der Stadt Binde neue Rechner bekommen. Zuvor erga-
ben sich hier haufig Verzdgerungen, die sich auch auf das Vergleichsjahr 2012 auswirken.

Wie im Kapitel Einwohnermeldewesen erlautert, werden die Daten mit dem Meldeamt elektro-
nisch ausgetauscht. Hierzu verwendet die Stadt Biinde als Zusatzmodul zu Autista XPersonen-
stand. Dieses ermdglicht zusatzlich einen Austausch der Daten mit anderen Standes@mtern
und Melde&mtern auf elektronischem Wege. XPersonenstand wird stetig weiter entwickelt und
soll auch die Kommunikation zur Finanzverwaltung, zur Statistik und zu weiteren Schnittstellen
maglich machen. Die Entwicklung zeigt, dass immer mehr Vergleichskommunen Zusatzmodule
nutzen.

+ Empfehlung
Die GPA NRW begriiBt, dass die Stadt Blinde das Zusatzmodul XPersonenstand verwendet.
Dies sollte - auch bei der Entwicklung weiterer Module - in der Personalbedarfsplanung be-
ricksichtigt werden.

Alle Kommunen in NRW nutzen die Standesamtssoftware Autista. Das elektronische Personen-
standsregister haben im Betrachtungszeitjahr 2012 ggf. nicht alle Kommunen eingefihrt, da die
gesetzliche Verpflichtung noch Ubergangszeiten bis Ende 2013 zulieB. In einem standardisier-
ten Interview hat die GPA NRW den individuellen Entwicklungsstand der Stadt Blinde erfasst.
Neben dem Stand der elektronischen Uberfiihrung der Geburten, EheschlieBungen und Sterbe-
falle von 2009 bis 2012 wird auch interkommunal vergleichen, inwieweit Nacherfassungen vor
2009 erfolgen. Auch dies wirkt sich auf das Stellenvolumen aus. In den Vergleich sind 18 mittle-
re kreisangehdrige Kommunen eingeflossen.

Ebenso wie finf weitere Kommunen, hat die Stadt Blinde das elektronische Personenstandsre-
gister (ePR) 2010 in Betrieb genommen. Die weiteren Vergleichskommunen folgten zu gleichen
Anteilen in 2011 und 2012. Zum 31.12.2012 war das ePR in allen Vergleichskommunen im
Einsatz. Die Uberfiihrung der Falle ab 2009 haben mit Ausnahme einer Kommune im Ver-
gleichsjahr 2012 alle abgeschlossen.

Die Nacherfassung fur die Falle vor 2009 kann wie folgt durchgefliihrt werden:
e gar nicht (nur laufende Félle),
e anlassbezogen,

e systematisch oder
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e in Mischform (anlassbezogen und systematisch).
Am zeitintensivsten ist die systematische Nacherfassung.

Das Eheregister erfasst die Stadt Biinde nur fir laufende Falle nach. Dies entspricht dem Vor-
gehen von vier weiteren Vergleichskommunen. Der Regelfall ist mindestens die anlassbezoge-
ne Nacherfassung. Bei der Nacherfassung des Eheregisters spart die Stadt Biinde demnach
gegenlber den Vergleichskommunen Zeitressourcen ein.

Anders verhalt es sich beim Geburtenregister. Hier gehért die Stadt Biinde zu den wenigen
Stadten, die systematisch nacherfassen. Ende 2012 hatte die Stadt Geburten rickwirkend bis
ins Jahr 2005 nacherfasst. Der Hauptteil der Vergleichskommunen wahlt zu gleichen Anteilen
die anlassbezogene Nacherfassung, die Mischform sowie die ausschlieBliche Nacherfassung
der laufenden Falle.

> Feststellung
Durch die systematische Nacherfassung des Geburtenregisters muss die Stadt Binde zu-
néachst mehr Zeiten aufwenden, als der Durchschnitt der Vergleichskommunen. Dies betrifft
auch das Vergleichsjahr 2012. Langfristig kommt die systematische Nacherfassung den Ar-
beitsablaufprozessen zugute.

Kostendeckende Gebiihren

Far die Ambiente-Trauungen im Dammbhaus nimmt die Stadt Blinde zusatzlich 100 Euro als
Miete. Sofern ein ausfihrlicher Sektempfang gewunscht ist, fallen weitere 100 Euro an. Hierbei
handelt es sich um keine zusétzlichen Geblhren fiir das Standesamt. Die Betrage werden tber
die interne Leistungsverrechnung an den Bereich Wirtschaft und Kultur weitergeleitet. Im Pro-
dukt Standesamt verbleibt neben den allgemeinen Geblhren somit kein Ertrag. Wie bereits
dargestellt, binden die Standards bei den EheschlieBungen zusatzliche Personalressourcen, die
sich auch im Produkt Standesamt auf die Personalaufwendungen auswirken (Vorstellung der
Raumlichkeiten des Dammhauses, Vorbereitung individueller Trauansprachen etc.). Sofern die
Stadt Biinde an dem hohen Standard fiir die Ambiente-Trauungen festhalt, sollte das Produkt
Standesamt entlastet werden. Hierzu ist die Erhebung zusétzlicher Aufwandsentschadigungen
von den Brautpaaren sinnvoll.

» Empfehlung
Fuar die beschriebenen hohen Standards sollte die Stadt Bliinde héhere Gebihren bzw. Auf-
wandsentschadigungen veranschlagen und dem Produkt Standesamt zuschreiben. Aktuell
gehen die zeitlichen Mehraufwendungen der Standesbeamten zu Lasten des allgemeinen
Haushaltes.

Die Stadt sollte fir das Dammhaus anhand einer Vollkostenrechnung die jéhrliche Belastung fir
den Haushalt errechnen. Das Dammhaus wird neben Zigarrenabenden und gelegentlichen
Veranstaltungen der VHS ausschlieBlich fir Trauungen genutzt. Neben einer kostenintensiven
FuBbodenheizung steht das Haus unter Denkmalschutz, was die Unterhaltung und laufende
Bewirtschaftung zu wirtschaftlichen Bedingungen erschwert.
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Exkurs Friedhofsverwaltung

Die Raumlichkeiten der Friedhofsverwaltung sind im Fachwerkhaus Dahlkétter des Standesam-
tes untergebracht. Dies bedingt, dass die Standesbeamten teilweise Vertretungstatigkeiten fir
die Friedhofsverwaltung wahrnehmen. Dariber hinaus fiel auf, dass die Friedhofsverwaltung in
der obersten Etage des Fachwerkhauses nicht barrierefrei ist. Aus Griinden der Kundenfreund-
lichkeit sollte die Stadt Biinde diese Lésung tberdenken.

Zusammenfassung Personenstandswesen

Das Stellenpotenzial der Stadt Biinde ergibt sich im Wesentlichen aus den vergleichsweise
hohen Standards bei den Trauungen. Zur Anndherung an den Benchmark mussten diese zu-
nachst gesenkt werden. Dariiber hinaus wirkt sich eine hohe Anzahl nachtraglich beantragter
Urkunden mit rund 0,1 Vollzeit-Stellen auf die Zeitbedarfe im Standesamt aus. Die Geblhren/
Aufwandsentschadigungen flir die Ambiente-Trauungen sollte die Stadt Blinde erhdéhen.

Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Samtliche Aufgaben der ,Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten“ geman GPA-Definition
werden durch 1,17 Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung und zusatzlich 0,25 Vollzeit-Stellen
fir den Overhead erledigt.

Die Fallzahlen bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten gewichtet die GPA NRW wie
folgt:

Gewichtung der Fallzahlen Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten

Bezeichnung Gewichtung Anzahl 2012 \ gewichtet 2012
Gewerbeanmeldungen 1,0 471 471
Gewerbeummeldungen 1,0 141 141
Gewerbeabmeldungen 0,4 449 180
gewerberechtliche Erlaubnissg 80 6 48
(ohne Reisegewerbe, ohne Spielhallen) ’

Reisegewerbekarte 4,0 5 20
Spielhallenerlaubnis 10,0 - -
erteilte Gaststattenerlaubnisse 12,0 17 204
erteilte Gestattungen nach dem Gaststéattengesetz 2,0 128 256
Gesamt 1.320

Demnach ber(cksichtigt die GPA NRW flr die Stadt Blinde im Vergleichsjahr 2012 1.320 ge-
wichtete Falle als BezugsgroBe fur die Kennzahlenermittlung.
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Personalaufwendungen je Fall Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten im
interkommunalen Vergleich 2012

2. Quartil Anzahl

Biinde Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

62 31 124 67 52 65 77 26

Die Personalaufwendungen je Fall werden berechnet durch die Vollzeit-Stellen einschlieBlich
des Niveaus der Stellenbewertung auf Basis von KGSt im Verhaltnis zu der gewichteten Zahl
der Falle. Zu den weiteren allgemeinen Ausfliihrungen wird auf das Kapitel ,Einwohnermelde-
aufgaben im engeren Sinne*“ verwiesen.

Bei den ,KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle Personenstandswesen® positioniert
sich die Stadt mit 57.324 Euro etwas oberhalb des interkommunalen Mittelwertes (57.186 Eu-
ro). Wesentlicher Grund hierfur ist der Giberdurchschnittliche Overheadanteil (Blinde 17,6 Pro-
zent, interkommunaler Mittelwert neun Prozent).

+» Feststellung
Die KGSt-Personalaufwendungen je Vollzeit-Stelle sind tiberdurchschnittlich und erhéhen
die Personalaufwendungen je Fall. Dies ist insbesondere auf einen Uberdurchschnittlichen
Overheadanteil zurtickzufihren.

Da die Personalaufwendungen je Fall insgesamt niedriger als der Mittelwert liegen, I4sst dies
auf einen unterdurchschnittlichen fallbezogenen Personaleinsatz schlieBen. Dies bestatigt der
folgende interkommunale Vergleich:
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Falle je Vollzeit-Stelle Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten im
interkommunalen Vergleich 2012

Minimum 0

Maximum 1.932

Mittelwert

Bunde

Benchmark

o

500 1.000 1.500 2.000
Anzahl

2. Quartil
(Median)

Anzahl
Werte

‘ 3. Quartil

Biinde Minimum Maximum ‘ Mittelwert 1. Quartil

1.128 540 1.932 1.049 791 912 1.244 26

Der Gewerbereich ist von der im Kapitel Einwohnermeldewesen beschriebenen Umorganisation
ebenfalls betroffen. Aufgrund der internen Umstrukturierungen reduziert sich das Stellenvolu-
men der Sachbearbeitung von 1,17 in 2012 auf 0,90 im Jahr 2013. Die gewichteten Fallzahlen
2013 sinken auf 1.214. Dies entspricht 1.348 gewichteten Fallen je Vollzeit-Stelle fir das Jahr
2013.

+ Feststellung
Bei den Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten ergeben sich keine Hinweise auf ein
Stellenpotenzial.

Rahmenbedingungen in der Aufgabenwahrnehmung

Bei der Zahl der Gaststéattenbetriebe im Sinne des GastG je Vollzeit-Stelle Gaststattenangele-
genheiten erreicht die Stadt Biinde einen Wert von 366 (Mittelwert 277). Die bestehenden Be-
triebe erfordern - z. B. bezliglich der durchzufiihrenden Kontrollen - unterschiedliche Bearbei-
tungszeiten. Die reine Anzahl an zu betreuenden Gaststatten bietet somit keinen Rickschluss
auf die damit verbundenen Zeitressourcen. Die Stadt Bunde sollte hier bei Bedarf eine ndhere
Betrachtung der Rahmenbedingungen vornehmen, um diese Kennzahl ndher zu analysieren.
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Far das Gewerbeprogramm sind die Einfihrung der E-Akte sowie ein elektronisches Gewerbe-
register im Jahr 2014 geplant. Das Verfahren der E-Akte bietet folgenden Workflow: Aufnahme
der Gewerbemeldung, Scan der Meldung (keine Verwahrung der Papiers), Zuordnung der Akte
(auch fur BuBgeldverfahren). Die elektronischen Meldungen werden ebenfalls der Akte zuge-
ordnet. Aus den Akten heraus kénnen auch standardisierte Anschreiben automatisch erzeugt
werden.

+» Feststellung
Die GPA NRW begriiBt die geplante Einfihrung des elektronischen Gewerberegisters sowie
der E-Akte fir das Gewerbeprogramm der Stadt Binde.

Finanzwirtschaftliches Controlling

In den standardisierten Interviews hat die GPA NRW festgestellt, dass die Stadt Biinde bei den
Einwohnermeldeaufgaben, im Personenstandswesen sowie bei den Gewerbe- und Gaststat-
tenangelegenheiten kein finanzwirtschaftliches Controlling einsetzt.

Die GPA NRW vertritt die Auffassung, dass jede Kommune Zielwerte und Qualitatsstandards
zur Wirtschaftlichkeit der Aufgabenerfillung definieren sollte. Hierbei sollte auch das Span-
nungsverhaltnis zwischen wirtschaftlichen Personaleinsatzen und Standards fir die Kundenzu-
friedenheit Berlcksichtigung finden. Um zu ermitteln, ob die Ziele erreicht werden, sollte die
Stadt Biinde Kennzahlen als Indikatoren bilden. Beispiele kdnnen sein: Leistungskennzahlen (z.
B. Fortschreibung GPA-Kennzahlen), Kosten je Fall, Auswertungen von Arbeitsriickstanden,
Uberstunden 0.4. oder auch das MaB der Kundenzufriedenheit (ermittelt durch Befragungen,
Testtelefonate etc.). Bei der Messung der Zielerreichung kénnen gezielt GegensteuerungsmaB-
nahmen eingeleitet werden. Dies setzt einen Prozess zwischen Verwaltungsfihrung und Politik
voraus.

Im Haushalt der Stadt Blinde werden Kennzahlen abgebildet und fortgeschrieben. Diese Kenn-
zahlen entsprechen jedoch eher einzelnen Fallzahlen und werden (noch) nicht ins Verhaltnis zu
Finanz- und Personaldaten gesetzt. Produkiziele werden definiert. Der Haushaltsplan 2014
formuliert fur das Produkt Standesamt beispielsweise das (Arbeits)Ziel ,Registrierung und Er-
fassung aller Personenstandsfalle und Anderungen im Rahmen der gesetzlichen Vorschriften
zum Schutz der einzelnen Person und der Allgemeinheit”. Spezifisch formuliert, um die Errei-
chung zu messen, sind die Ziele nicht. Die Produktziele sind auBerdem in keinen Gesamtstra-
tegieprozess eingebettet. Dies deckt sich mit der Einschatzung der Stadt Biinde. Sie formuliert
im Haushalt 2014 u. a.: ,Die Teilplédne sollen Produktbeschreibungen, Ziele und Kennzahlen zur
Zielerreichung und Angaben zum Personaleinsatz enthalten; sie sind noch nicht vollstdndig und
mussen erganzt und weiterentwickelt werden, damit sie als Grundlage flr die Steuerung durch
Rat und Verwaltung dienen kénnen.” Es wird auf den Teilbericht ,Personalwirtschaft und De-
mografie” verwiesen.

Gesamtbetrachtung Sicherheit und Ordnung

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:
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Gesamtpotenzial Sicherheit und Ordnung

Einwohnermeldeaufgaben 1,02 1,83
Personenstandwesen 1,96 1,02
Gewerbe- und Gaststattenangelegenheiten . J.
Gesamtsumme 2,98 2,85

Auf Basis des Durchschnittsaufwandes je Vollzeit-Stelle, den die GPA NRW auf Grundlage ihrer
Prifungsergebnisse mit 50.000 Euro je Vollzeit-Stelle festgelegt hat, betragt das monetére Ge-
samtpotenzial 149.000 Euro im Vergleichsjahr 2012. Fiir das Jahr 2013 reduziert sich das Po-
tenzial auf 142.500 Euro.

* Die Stadt Blinde sollte die Rahmenbedingungen im Einwohnermeldewesen naher analy-
sieren. Die GPA NRW erkennt auch im Zeitreihenvergleich 2010 bis 2013 ein durch-
schnittliches Potenzial von gut einer Vollzeit-Stelle.

e Das Stellenpotenzial im Personenstandswesen ist insbesondere in den hohen Standards
bei den EheschlieBungen begriindet. Somit gibt die Stadt Biinde den erhdhten Personal-
einsatz unmittelbar an die Brautpaare weiter. Sofern dieser Uberdurchschnittliche Stan-
dard weiterhin gewollt ist, sollte die Stadt Blinde sich diesen von den Brautpaaren bezah-
len lassen. Aktuell geht er zu Lasten des allgemeinen Haushaltes.

e Durch die Reduzierung von Vollzeit-Stellen in der Sachbearbeitung des Personen-
standswesens kann die Stadt Bunde das Stellenpotenzial im Jahr 2013 bereits um fast
eine Vollzeit-Stelle reduzieren.

e Die Stadt Blinde steuert den Personaleinsatz bisher nicht Giber Kennzahlen. Dies sollte
langfristiges Ziel sein.

+» KIWI-Bewertung

In der Gesamtbetrachtung wird das Prifgebiet ,Sicherheit und Ordnung” mit dem In-
dex 3 bewertet.

gpPaANRwW Seite 20 von 21




+ Stadt Biinde * Sicherheit und Ordnung + 10089

Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Tagesbetreuung fur Kinder

Inhalte, Ziele und Methodik
Ziel der Betrachtungen der GPA NRW ist es

e den Umfang der Aufgabenwahrnehmung und den damit verbundenen Ressourcenver-
brauch in der Tagesbetreuung

e im Verlauf darzustellen,
e interkommunal zu vergleichen

e und mégliche Handlungsoptionen, die perspektivisch zu Ergebnisverbesserungen fihren
kénnen,

e unter Berlcksichtigung der rechtlichen Rahmenbedingungen,
e aufzuzeigen.

Die GPA NRW vergleicht die Leistungsorganisation, Leistungserbringung und Angebotssteue-
rung des Jugendamtes fir die Kindertagesbetreuung. Dazu werden auf der Grundlage der
Rechnungsergebnisse und weiterer Daten' des Jugendamtes sowie unterstlitzenden Interviews
Kennzahlen gebildet und verglichen. In der Uberdrtlichen Prifung der mittleren kreisangehoéri-
gen Kommunen richtet die GPA NRW den Blick schwerpunktmaBig auf die Fragestellungen des
Ressourceneinsatzes und nicht auf die Qualitat der Aufgabenerledigung.

Die nachfolgenden interkommunalen Vergleiche basieren auf den von der GPA NRW gepriften
mittleren kreisangehérigen Kommunen. Sie beziehen sich einheitlich auf das Vergleichsjahr
2012.

Rechtliche Rahmenbedingungen

In den letzten Jahren haben sich die Rahmenbedingungen fir die Férderung von Kindern in
Tageseinrichtungen und in Kindertagespflege erheblich verdndert. Zum 1. Januar 2005 sind das
Tagesbetreuungsausbaugesetz (TAG) und das Kinderférderungsgesetz (KiF6G) in Kraft getre-
ten. Zum 1. August 2008 hat das Kinderbildungsgesetz (KiBiz) das Gesetz tiber Tageseinrich-
tungen fiir Kinder (GTK) in NRW abgeldst. Als wesentliche inhaltliche Anderungen sind insbe-
sondere zu nennen: Der Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fir unter dreijdhrige Kin-
der, die Gleichstellung der Betreuung in Kindertageseinrichtungen und Kindertagespflege, die
Forderung nach mehr Ganztagsbetreuung und eine veranderte Finanzierung der Betriebskos-
ten seitens des Landes NRW.

" Beim Aufbau der Datenerfassungen, mit denen die erforderlichen Finanz- und Falldaten erhoben werden, hat die GPA NRW sich an
den Zuordnungsvorschriften zum Produktrahmen, den Zuordnungsvorschriften Produktgruppen (ZOVPG), den statistischen Erhebun-
gen von IT.NRW (Statistik der Kinder- und Jugendhilfe) sowie der Gliederung des Sozialgesetzbuches VIII (SGB VIII) orientiert.
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Strukturen in der Tagesbetreuung fiir Kinder

Einen entscheidenden Einfluss auf den zukinftigen Bedarf in der Tagesbetreuung fir Kinder
hat die demografische Entwicklung der nachfragerelevanten Altersgruppen von 0 bis unter 3
Jahre und von 3 bis unter 6 Jahre.

Entwicklung der Bevélkerungsgruppen
0 bis unter 3 Jahre und 3 bis unter 6 Jahre in der Stadt Biinde

Einwohner 44.733 44786 44573 44338 44.295 43707 43102 42.415
gesamt

0 bis unter 3 1.130 1.122 1.120 1.116 1.064 1.049 1.019 952
3 bis unter 6 1.210 1.218 1.198 1.154 1.127 1.075 1.060 1.014

Quelle: IT.NRW (2009 bis 2012 zum 31.12. des Jahres, ab 2015 zum 01.01.)

In den nachfragerelevanten Bevolkerungsgruppen zeigt sich ein kontinuierlicher Bevélkerungs-
riickgang. Der prognostizierte Riickgang bei den Kindern unter sechs Jahren betrégt von 2009
bis 2030 rund 16 Prozent. Dieser wird sich entsprechend auf die Nachfrage an Betreuungspléat-
zen auswirken.

Im Interview flhrte die Stadt Binde aus, dass in einem Ortsteil eine verstarkte Neubautatigkeit
zu verzeichnen ist. Diese wirkt sich auf die Nachfrage an Kindertagesbetreuung in diesem Orts-
teil und der Umgebung aus. In einem anderen Ortsteil besteht bereits eine Uberversorgung.
Diese Entwicklungen sollte die Stadt weiter beobachten. Hierzu dienen bereits die Bevolke-
rungsanalysen der Jugendhilfeplanung auf Ebene der Ortsteile. Die Daten werden aus dem
Einwohnermeldewesen der Stadt zur Verfiigung gestellt.

Die Stadt Biinde verfiigt Gber 20 Kindertageseinrichtungen. Elf sind in kirchlicher und neun in
sonstiger freier Tragerschaft. Hieraus ergibt sich gemaBi Kindergartenbedarfsplanung der Stadt
folgendes Angebot zur Kindertagesbetreuung:

Angebotsstruktur in der Tagesbetreuung fiir Kinder (Tageseinrichtungen und Tagespflege)

| |

Platze in Tageseinrichtungen 1.348 1.393 1.322 1.360
angebotene Platze der Ta- 42 67 74 68
gespflege

Platzangebot gesamt 1.390 1.460 1.396 1.428

Ein weiterer Ausbau der Betreuungsplatze ist geplant. Hierauf wird im weiteren Verlauf dieses
Berichtes eingegangen.
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Steuerung der Tagesbetreuung fir Kinder

Unterhalb der Dezernatsstruktur ist der Bereich ,Jugend, Schule und Sport* angesiedelt. Der
Bereich umfasst auch die Aufgaben des Allgemeinen Sozialen Dienstes. Demnach sind diese
eng mit einander verzahnten Sachgebiete einer Bereichsleitung zugeordnet. Dies spiegelt sich
auch in der gewéhlten Produktstruktur wider. Das Jugendamt ist zentral in einem Gebaude un-
tergebracht.

+» Feststellung
Die zielgruppenorientierte Zusammenfassung der Aufgaben Jugend und Schule in einem
Bereich begru3t die GPA NRW. So kann die Jugendarbeit auch mit dem Sachgebiet Schule
vernetzt werden.

Das Jugendamt der Stadt Biinde verfugt Gber einen Jugendhilfeplaner mit einem Anteil von
0,25 Vollzeit-Stellen. Die Kindergartenbedarfsplanung fallt nicht in seinen Zusténdigkeitsbe-
reich. Diese wird von der Stelle, die auch fiir die Ermittlung der Betriebskosten zustandig ist,
bearbeitet. Die Jugendhilfeplanung nutzt eine Office-Anwendung. Hier werden die Geburten-
zahlen aus dem Einwohnermeldeamt importiert und mit den vorhandenen Platzen abgeglichen.
Hieraus werden - bezogen auf die einzelnen Ortsteile - Fehlbedarfe ausgewiesen.

+» Feststellung
Die GPA NRW begriiBt die Auswertungen der Kindergartenbedarfsplanung auf Ebene der
Ortsteile. Aufgrund der Trennung der Kindergartenbedarfsplanung und der Jugendhilfepla-
nung ist eine funktionierende Schnittstelle dieser beiden Sachgebiete auf strategischer Ebe-
ne wichtig.

Die von der GPA NRW geforderten Daten konnten aufgrund der guten Datenlage im Jugendamt
und der Produktstruktur im Haushalt problemlos zur Verfligung gestellt werden. Dies bezieht
sich sowohl auf die Finanz-, als auch auf die Falldaten. Somit ist im Jugendamt eine gute
Grundlage fir ein Controlling vorhanden.

Die Anmeldelisten fiir die Platze in den Tageseinrichtungen werden dezentral bei den freien
Tragern gefiihrt. Die dezentrale Anmeldeform birgt aus Sicht der GPA NRW verschiedene Risi-
ken: Gegebenenfalls melden Eltern ihre Kinder bei mehreren Tragern an und es kommt zu einer
temporéaren Doppelanmeldung. AuBerdem ist die tatsachliche Nachfragesituation (,Stundenkon-
tingente) fir die Stadt Binde nicht unmittelbar nachvollziehbar. Elternbefragungen fihrt die
Stadt nicht durch.

+» Feststellung
Die Anmeldung der Kindergartenplatze erfolgt in Blinde dezentral.

Eine elektronische Unterstitzung fir die Anmeldung und Vergabe der Kita-Platze gibt es nicht.
Nach Angaben der Stadt wird aktuell die Entwicklung seitens der Vorgaben des Landes beo-
bachtet. Die 2. Revision des KiBiz sieht als ein Ziel ab dem Kindergartenjahr 2014/2015 die
Méglichkeit eines einheitlichen elektronischen Anmeldesystems vor. Manche einheitlichen An-
meldesysteme bieten die Méglichkeit, dass die Eltern einen Zugang zum Anmeldeprogramm
bekommen und vorab eine Vormerkung mit Priorisierung der Einrichtungen treffen kdnnen. Bei
dieser Vormerkung kann auBerdem das gewinschte Stundenkontingent abgefragt werden und
somit der tatsachliche Bedarf. AnschlieBend entscheidet der Trager Uber eine Zu- oder Absage.
Bereits der Zeitpunkt der Vormerkung versetzt das Jugendamt in die Lage, eine Auswertung der
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Nachfragesituation bei den Eltern vorzunehmen. In diesem Verfahren werden ab Zusage einer
Einrichtung die Doppelanmeldungen automatisch geléscht.

Das Verfahren der Vormerkungen ist vergleichbar mit einer Elternbefragung. Manche bereits
gepriften mittleren kreisangehdrigen Kommunen haben auch alternative Steuerungsinstrumen-
te fir die Stundenkontingente entwickelt. Ein Praxismodell steuert Gber die Anmeldungen: Fir
jede 45-Stunden-Buchung muss die Bescheinigung des Arbeitgebers (Betreuungsbedarf) vor-
gelegt werden oder alternativ eine Bestatigung des Jugendamtes, dass die institutionelle Be-
treuung fir 45 Stunden padagogisch sinnvoll ist. Ebenso gibt es in den mittleren kreisangehdri-
gen Kommunen auch Konstellationen mit zentralen Anmeldeverfahren einschl. der Einbindung
der freien Trager.

Die Tatsache, dass die Stadt Biinde tber keine kommunale Einrichtung verfligt, erschwert aus
Sicht der GPA NRW die Steuerung. Umso wichtiger ist es, dass die Stadt hier, wie oben be-
schrieben, gezielte Steuerungsinstrumente entwickelt und einsetzt.

+ Empfehlung
Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Bunde, die angebotenen Stundenkontingente scharfer zu
steuern. Hierzu gibt es verschiedene Mdglichkeiten. Beispielsweise kénnte das Fihren der
Anmeldelisten fir Kindertageseinrichtungen - unabhangig von der Tragerschaft - zentral vom
Jugendamt aus gesteuert werden. Entlastung kann hier beispielsweise ein zentrales Anmel-
desystem einschlieBlich Vormerkungsmadglichkeit der Eltern bieten. Alternativ bzw. in Ergan-
zung sind auch Elternbefragungen zu gewiinschten Stundenkontingenten sinnvoll.

Die freien Trager werden in die Bedarfsplanung der Stadt Biinde einbezogen. Einmal jahrlich
finden Gesprache Uiber Bedarfe statt. Teilweise werden Verhandlungen gefihrt.

Weiterhin ist es aus Sicht der GPA NRW zielflhrend, die Tragervereinbarungen tiber maximal
finf Jahre abzuschlieBen. So kann auch auf die Entwicklungen hinsichtlich des U-3 Ausbaus
flexibel reagiert werden. Zur Erfiillung des Rechtsanspruches sind die Trager intensiv von den
Kommunen beteiligt und gefordert worden. Dies wirkt sich teilweise in den freiwilligen Zuschis-
se aus. Die Stadt Biinde verflgt tber Vertrage mit Laufzeiten zwischen 5 und 30 Jahren.

+ Feststellung
Die Laufzeiten der Tragervereinbarungen liegen in Biinde zwischen 5 und 30 Jahren. Die
letzte Vereinbarung im Jahr 2013 wurde Uber 20 Jahre abgeschlossen.

Die Vereinbarungen sehen keine Kindigungsfrist vor Ablauf der Laufzeit vor, es besteht ledig-
lich ein Sonderkliindigungsrecht.

+ Empfehlung
Aus Sicht der GPA NRW sollte die Stadt Binde die Tragervereinbarungen tber maximal finf
Jahre abschlieBen. So kann auch auf sich &ndernde Rahmenbedingungen (z. B. beim frei-
willigen Zuschuss) flexibel reagiert werden.

Notfélle werden grundsatzlich von allen Tageseinrichtungen aufgenommen. Die gesetzlichen
Méglichkeiten der Uberbelegung im Rahmen der Betriebserlaubnis werden bei Bedarf bereits in
der jahrlichen Gesamtplanung genutzt. Die GPA NRW begrift die flexible Handhabung zur
kurzfristigen Bedarfsdeckung.
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Ziele und Kennzahlen

Im Produkt Tageseinrichtungen und Kindertagespflege nennt die Stadt Biinde folgende Pro-
duktziele: ,Bedarfsgerechte, flexible und qualitativ gute Betreuungsmaéglichkeiten, die fir alle
Familien bezahlbar sind, in Tageseinrichtungen und Tagespflege bereit stellen“ sowie die ,For-
derung der Entwicklung des Kindes zu einer eigenverantwortlichen und gemeinschaftsfahigen
Persdnlichkeit”. Als Kennzahlen weist die Stadt neben den zur Verfigung stehen Platzen auch
den Zuschussbedarf je Einwohner aus. So ist bereits eine erste Verknipfung zwischen Finanz-
und Falldaten vorhanden.

Mit dem Jugendhilfeausschuss wurden darlber hinaus Zielvereinbarungen geschlossen. Diese
beziehen sich insbesondere auf angestrebte Versorgungsquoten in der Tagesbetreuung und
die Férderung mobiler Jugendarbeit. Eine direkte Verzahnung zwischen den Zielen und den
Kennzahlen ist nicht ersichtlich.

> Feststellung
Die GPA NRW begriit die Ansatze zu Zielen und Kennzahlen im Produkt Tageseinrichtun-
gen und Kindertagespflege im Haushalt der Stadt Biinde. Diese befinden sich noch am An-
fang, bilden aber eine gute Basis flr den Aufbau eines Controllings.

Die angestrebten Versorgungsquoten sollten beispielsweise als Kennzahlen aufgenommen
werden, um die Zielerreichung abzubilden. So korrespondieren die Produktziele auch mit den
Kennzahlen zur Messung der Zielerreichung. AuBerdem sollte die Stadt Bunde darauf aufbau-
end weitere Ziele und Kennzahlen entwickeln. Denkbar ist beispielsweise eine Zielvereinbarung
zur Elternbeitragsquote. Diese stellt sicher, dass bei steigenden Aufwendungen eine angemes-
sene Anpassung der Elternbeitrdge vorgenommen wird.

+ Empfehlung
Die Stadt Biinde sollte die bereits gut aufbereiteten Datengrundlagen im Jugendamt zum
Aufbau und Ausbau eines Fachcontrollings im Jugendamt verwenden. Insbesondere sollten
die Produktziele mit den Kennzahlen korrespondieren und weitere Ziele vereinbart werden
(z. B. angestrebte Elternbeitragsquote). Hierzu ist das Jugendamt auch auf die Unterstit-
zung der Politik angewiesen.

In Biinde ist noch kein gesamtfinanzwirtschaftliches Controlling im Einsatz (vgl. hierzu auch die
Teilberichte ,Sicherheit und Ordnung* sowie ,Personalwirtschaft und Demografie”). Daher ist es
derzeit nicht méglich, das von der GPA NRW empfohlene Fachcontrolling im Jugendamt an ein
gesamtfinanzwirtschaftliches Controlling anzubinden. Dies sollte langfristiges Ziel sein.

Wirkungszusammenhaénge in der Tagesbetreuung fiir Kinder

In der nachfolgenden Grafik ist dargestellt, wie sich wesentliche Parameter in der Tagesbetreu-
ung fir Kinder auf das Gesamtergebnis der Stadt Biinde in diesem Bereich auswirken. Die In-
dexlinie spiegelt den interkommunalen Mittelwert wider.
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Wirkungszusammenhénge

Fehlbetrag Tagesbetreuung
fur Kinder je EW unter 6

Freiw. Zuschuss je Kita

Versorgungsquote von 0 bis
Platz in freier Tragerschaft /

unter 3 Jahren

Anteil Platze bei ‘Eltembeitragsquote in
kommunalen Tragem Prozent

Index Binde

Im Folgenden werden die einzelnen Parameter in der Tagesbetreuung fiir Kinder néher analy-
siert.

Fehlbetrage

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder im Zeitreihenvergleich

2010

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder je Einwoh-

ner (einschl. Tagespflege) in Euro 105 102 106 9%
Fehlbetrag der Tagesbetreuung fir Kinder je Einwoh-
ner von 0 bis unter 6 Jahre (einschl. Tagespflege) in 2.016 1.954 2.042 1.917

Euro

Der Fehlbetrag wird aus dem ordentlichen Ergebnis des Produktes Tagesbetreuung und Kin-
dertagespflege der Stadt Binde ermittelt. Die GPA NRW hat hierzu fir alle Kommunen einheit-
liche Definitionen vorgegeben, so dass das Produkt in Anlehnung an die Vorgaben geringfligig
anzupassen war. Bei der Ermittlung des Fehlbetrages lasst die GPA NRW das Finanzergebnis
und die internen Leistungsverrechnungen auBer Betracht, da diese in den Vergleichskommu-
nen unterschiedlich stark den jeweiligen Produkten angelastet werden.

Die Verringerung des Fehlbetrages im Jahr 2012 ist in der Einmalzahlung des Landes NRW in
Héhe von rund 484.000 Euro nach dem Belastungsausgleichsgesetz begriindet. Im Jahresab-
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schluss der Stadt Blinde ist dieser im 0.g. Produkt vollstdndig dem Haushaltsjahr 2012 zuge-
ordnet worden. Da in dem Ertrag des Jahres 2012 Anteile des Jahres 2011 (Kindergartenjahr
2011/2012) sowie 2013 (Kindergartenjahr 2012/2013) enthalten sind, hat die GPA NRW diesen
Ertrag nach Ricksprache mit dem Jugendamt periodengerecht aufgeteilt.

Fehlbetrag der Tagesbetreuung fiir Kinder je Einwohner von 0 bis unter 6 Jahren (einschlieBlich
Kindertagespflege) 2012 in Euro

1.917 1.293 2.597 1.815 1.550 1.804 2.013 21

> Feststellung
Beim Fehlbetrag der Tageseinrichtungen fir Kinder je Platz positioniert sich die Stadt Bliinde
ebenso wir beim Fehlbetrag je Einwohner oberhalb des interkommunalen Mittelwertes.

Im Folgenden greift die GPA NRW die Parameter auf, die den Fehlbetrag beeinflussen und
vergleicht diese interkommunal.

Versorgungsquoten

U-3 Betreuung

Die Kommunen sind aufgrund des bestehenden Rechtsanspruches in der U-3 Betreuung zum
Beginn des Kindergartenjahres 2013/2014 aufgefordert, die erforderlichen Betreuungsmdglich-
keiten zeitnah und bedarfsgerecht auszubauen. Im Bundesdurchschnitt wurde zur Sicherstel-
lung des Rechtsanspruches eine Versorgungsquote von 35 Prozent als bedarfsdeckend kon-
kretisiert?, bezogen auf NRW von 32 Prozent®. Der tatséchliche értliche Bedarf schwankt jedoch
regional deutlich. Er ist letztlich von der 6rtlich vorhandenen Nachfrage abhéngig, die von den
Stadten in der Kindergartenbedarfsplanung zu konkretisieren ist. Fiir das Kindergartenjahr
2013/2014 hat der Jugendhilfeausschuss der Stadt Biinde sich an den 32 Prozent orientiert und
diese als Ziel festgehalten. Fir das Kindergartenjahr 2015/2016 wurde eine U-3 Versorgungs-
quote von 38 Prozent festgelegt, fir das Kindergartenjahr 2017/2018 von 40 Prozent.

Die GPA NRW definiert die Versorgungsquote von 0 bis unter 3 Jahren mit dem Anteil der vor-
handenen Betreuungsplatze (Kindergarten- und Kindertagespflegeplatze) fur Kinder von 0 bis
unter 3 Jahren (Angebot) im Verhaltnis zur Anzahl der Kinder in der Bevdélkerungsgruppe von 0
bis unter 3 Jahre. Es handelt sich also um eine Angebotsquote. Basis bildet die Einwohnersta-
tistik von IT.NRW zum Stichtag 31.12. Berlicksichtigt werden nur 6ffentlich geférderte Betreu-
ungsplatze. Nur diese einheitliche Berechnung der Versorgungsquote ermdglicht einen inter-
kommunalen Vergleich. Aus diesem Grund kénnen die hier ausgewiesenen Versorgungsquoten
von denen der Stadt abweichen (z. B. wegen abweichender Berlicksichtigung des hineinwach-
senden Jahrganges).

2 Bundeministerium fiir Familien, Senioren Frauen und Jugend, 1. Evaluationsbericht zum Kinderférderungsgesetz

% Internetauftritt des Ministeriums fir Familien, Kinder, Jugend, Kultur und Sport des Landes Nordrhein-Westfalen
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Versorgungsquote U-3 der Stadt Biinde im Zeitreihenvergleich

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013

Platze in Tageseinrichtungen und Ta-

gespflege U-3 222 265 272 294
Einwohner von 0 bis unter 3 Jahren 1.130 1.122 1.120 1.116
Versorgungsquote von 0 bis unter 3

Jahren Kita und Kindertagespflege 19,6 236 24,3 263

Quellen: Einwohnerdaten gemaB IT.NRW; Betreuungsplatze It. Bedarfsplan fir Kindertageseinrichtungen

Im betrachteten Zeitreihenvergleich bestand noch kein Rechtsanspruch auf einen Betreuungs-
platz fir Kinder unter drei Jahren. Der interkommunale Vergleich fir das Kindergartenjahr
2012/2013 gibt jedoch eine erste Einschatzung zur aktuellen Situation der Stadt Biinde. Dar-
Uber hinaus wirkt sich ein Gberdurchschnittlicher Ausbaustand erhéhend auf den Fehlbetrag
aus. Die hier ausgewiesenen U-3 Versorgungsquoten weichen geringfligig von denen der Stadt
Bunde ab. Die Stadt weist im Kindergartenjahr 2012/2013 eine Quote von 26,7 Prozent aus.

Versorgungsquote von 0 bis unter 3 Jahren 2012 in Prozent

2. Quartil Anzahl

Biinde Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

26,3 17,9 37,7 25,5 23,1 26,0 27,4 22

+» Feststellung
Die U-3 Versorgungsquote der Stadt Blinde liegt etwas oberhalb des interkommunalen Mit-
telwertes. Dies wirkt sich erhéhend auf den Fehlbetrag aus.

U-3 Betreuung

Bereits seit dem Jahr 1996 besteht ein Rechtsanspruch auf einen Betreuungsplatz fur Kinder
Uber 3 Jahre bis zum Eintritt in die Schule. Aufgrund des prognostizierten Bevoélkerungsriick-
ganges dieser Altersgruppe sowie des Rechtsanspruches zur U-3 Betreuung sind in der Praxis
haufig U-3 Platze in U-3 Platze umgewandelt worden. Wichtig ist, dass die Jugendhilfeplanung
vor Ort unter Beachtung der Demografie eine an der Nachfrage orientierte Kindergartenbedarf-
splanung sicherstellt. Auch der Bedarf an U-3 Platzen ist weiterhin nachfragegerecht zu befrie-
digen. AuBerdem ist zu beachten, dass keine Uberkapazititen entstehen.

U-3 Betreuung (nur Kindertageseinrichtungen) nach Kindergartenjahren

2009/2010 2010/2011 2011/2012 2012/2013
Klltfl-B.etreulungsplatze fur 3 bis unter 1.958 1.938 1.158 1.150
6-jahrige Kinder
Einwohner von 3 bis unter 6 Jahren 1.308 1.236 1.241 1.241
Versorgungsquote von 3 bis unter 96,2 100,2 93,3 92,7

6 Jahren
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Quellen: Einwohnerdaten geman IT.NRW; Betreuungsplatze It. Bedarfsplan fir Kindertageseinrichtungen

In der U-3 Betreuung erreicht die Stadt Biinde in den Kindergartenjahren 2009/2010 bis
2012/2013 Versorgungsquoten zwischen 93 und 100 Prozent. Dies ist auch in der Umwandlung
der Platze von U-3 zu U-3 begriindet. Nach Berechnungen der Stadt betragt die U-3 Versor-
gungsquote im Kindergartenjahr 2012/2013 94,1 Prozent. Dies entspricht auskunftsgeman
exakt der Nachfrage.

+» Feststellung
Die Stadt Biinde kann in den betrachteten Jahren nach eigenen Angaben die Nachfrage an
Kindertagesbetreuung vollstandig decken. Wartelisten bestehen lediglich fir Wunscheinrich-
tungen. Nach Angaben der Stadt sind keine Klagen anhéngig.

Tageseinrichtungen fiir Kinder

Die Platze in den Kindertageseinrichtungen werden in NRW vielfach von den freien Tragern der
Jugendhilfe zur Verfigung gestellt. In diesem Verhdltnis spiegelt sich der gesetzliche Vorrang
von anerkannten Tréagern der freien Jugendhilfe aus § 4 Abs. 2 SGB VIl wider. Eine Anpassung
des Tagesbetreuungsangebotes an die értlichen Gegebenheiten wird in den Kommunen daher
nur durch das Zusammenwirken der kommunalen und freien Trager der Tageseinrichtungen
maoglich.

Die Stadt Binde verfligt Uber keine kommunalen Kindertageseinrichtungen. Von den insgesamt
20 Einrichtungen sind elf kirchlich und neun in sonstiger freier Tragerschaft. Elterninitiativen gibt
es zum Zeitpunkt der Prufung keine.

Die folgende Tabelle verdeutlicht die Differenzierung des Angebotes nach Tragern und nach
der Anzahl der Platze. Die GPA NRW definiert als freie Trager die kirchlichen Trager, die ande-
ren freien Trager und die Elterninitiativen gemaf § 20 Abs. 1 KiBiz.

Platzangebot in Tageseinrichtungen fiir Kinder

Anzahl Platze 0 1.360 1.360

davon Platze fiir 0 bis unter 3

Jahre 0 226 226

Die letzte Tageseinrichtung ist zum 01.09.2013 in Betrieb genommen worden. Hiermit ist der
Neubau von Tageseinrichtungen abgeschlossen. Weitere Bedarfe sollen liber neue Gruppen
bzw. die Umwandlung vorhandener Gruppen sowie die Tagespflege abgedeckt werden.

Die unterschiedlichen 6rtlichen Tragerstrukturen werden anhand des nachfolgenden Vergleichs
deutlich:
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Anteil KiTa-Platze bei kommunalen Tragern an den Gesamtplatzen 2012 in Prozent

2. Quartil Anzahl

Biinde Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

0,0 0,0 64,9 35,8 21,1 36,9 48,0 22

> Feststellung
Die Stadt Binde verfligt Gber keine kommunalen Platze. Im Schnitt werden rund 36 Prozent
der Platze in den Vergleichskommunen kommunal zur Verfligung gestellt. Auf Grund der ge-
ringeren Landeszuschisse flir kommunale Platze durch das Land wirkt sich die Tragerkons-
tellation begiinstigend auf den Fehlbetrag der Stadt Biinde aus.

Freiwillige Zuschiisse an freie Trager

Neben den gesetzlichen Betriebskostenzuschiissen nach dem KiBiz gewé&hren viele Stadte
zusétzlich freiwillige Zuschusse aus kommunalen Haushaltsmitteln an die freien Trager von
Kindertageseinrichtungen. Mit der Kennzahl ,Freiwilliger Zuschuss je Kindergartenplatz in freier
Tragerschaft” wird der durchschnittliche Ressourceneinsatz fir die freiwilligen kommunalen
Zuschiisse bezogen auf einen Kindergartenplatz in freier Tragerschaft abgebildet.

Die freiwilligen Zuschlsse der Stadt Biinde betragen im Jahr 2012 rund 764.000 Euro. Im Zeit-
reihenvergleich 2009 bis 2012 verlaufen sie relativ konstant. Die freiwilligen Zuschisse reduzie-
ren die konfessionellen Trageranteile im Schnitt von den gesetzlich vorgesehenen zwdlf auf
rund sechs Prozent. Fiir die sonstigen freien Trager wird der volle Anteil Gbernommen (auch fir
die Miete). Dariiber hinaus wird an die sonstigen freien Trager eine Verwaltungskostenpauscha-
le zwischen 1,7 und 2,4 Prozent der Kindpauschalen gezahilt.

Freiwilliger Zuschuss je Betreuungsplatz in Tageseinrichtungen fiir Kinder freier Trager in Euro
2012

2. Quartil Anzahl

Biinde Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

562 35 562 248 141 251 337 22

Auch beim Anteil der freiwilligen Zuschiisse im Verhaltnis zu den Betriebskostenzuschiissen
gem. § 20 Abs. 1 KiBiz an freie Trager bildet die Stadt Binde mit 8,9 Prozent den interkommu-
nalen Maximalwert (Mittelwert bei 4,2 Prozent).

+ Feststellung
Die Stadt Biinde gewahrt Uiber die gesetzlichen Anspriiche hinausgehende freiwillige Zu-
schiisse an die Kindertageseinrichtungen in freier Tragerschaft von jahrlich rund 764.000
Euro. Mit 562 Euro freiwilligem Zuschuss je Platz bildet sie damit den Maximalwert. Dies
wirkt sich belastend auf den Fehlbetrag aus.

+ Empfehlung
Den interkommunalen Vergleich der GPA NRW sollte die Stadt Blinde zum Anlass einer kri-
tischen Auseinandersetzung mit den freiwilligen Zuschiissen nehmen.
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Eine Anpassung der Zuschiisse wird durch die teilweise langen Laufzeiten der Vertrage er-
schwert. Die gebuchten Stundenkontingente wirken sich auch auf die zu zahlenden freiwilligen
ZuschUsse aus. Je hdher der 45-Stunden-Anteil umso héher auch der Trageranteil, den die
Stadt Biinde teilweise in Ganze tbernimmt. Hierauf wird im weiteren Verlauf des Berichtes ein-
gegangen.

Elternbeitragsquote

Ein weiterer wichtiger Bestandteil zur Deckung der Kosten fiir Kindertageseinrichtungen sind
die Elternbeitrdge. Die Elternbeitragsquote wird definiert als Quotient aus dem Elternbeitrags-
aufkommen fir den Besuch von Tageseinrichtungen firr Kinder plus Zuweisungen vom Land flr
die Beitragsbefreiung fiir das dritte Kindergartenjahr (Ertrage) im Verhaltnis zu den ordentlichen
Aufwendungen des Produktes Tageseinrichtungen fir Kinder des jeweiligen Haushaltsjahres.
Sie ist damit nicht unmittelbar vergleichbar mit dem im Gesamtfinanzierungsmodell vorgesehe-
nen fiktiven Elternbeitrag von 19 Prozent.

Entwicklung der Elternbeitrage der Stadt Biinde im Zeitreihenvergleich

2009 2010 2011 2012
Elternbeitrage 984.572 1.103.030 1.049.433 975.505
Zuweisungen vom Land fir die Bei-
tragsbefreiung 3. Kindergartenjahr /- /- 142.710 357.644
ordentliche Aufwendungen 8.865.859 9.034.508 9.534.633 9.920.330
Elternbeitragsquote 11,1 12,2 12,5 13,4

Die Einfihrung der Beitragsbefreiung im dritten Kindergartenjahr mit der einhergehenden Bezu-
schussung des Landes wirkt sich erhéhend auf die Elternbeitragsquote aus. Der Zeitreihenver-
gleich gibt demnach nur bedingt Aufschluss darlber, inwieweit die Stadt Biinde die Elternbei-
trdge angemessen angepasst hat.

Bei den Elternbeitrdgen spielen auch die strukturellen Rahmenbedingungen der Stadt eine
wichtige Rolle. Eine Stadt mit guten strukturellen Rahmenbedingungen sollte regelmaBig ein
Elternbeitragsaufkommen, welches Uber dem interkommunalen Mittelwert liegt, erreichen. Wie
im Vorbericht dargestellt, liegt die Stadt Blinde bei der SGB Il-Quote und der Kaufkraft im Mit-
telwert. Daher ist zumindest eine durchschnittliche Elternbeitragsquote zu erwarten.

Elternbeitragsquote 2012 in Prozent

2. Quartil Anzahl

Biinde Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

13,4 9,4 22,4 15,5 13,2 15,1 17,4 22

Damit erreicht die Stadt Biinde trotz durchschnittlicher Strukturmerkmale eine Positionierung
nahe an dem Viertel der Vergleichskommunen mit der geringsten Elternbeitragsquote (1. Quar-
til, 13,2 Prozent).
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Die Elternbeitrage wurden in 2013 um 2,5 Prozentpunkte angehoben. Dies begrii3t die GPA
NRW. Auch weitere mittlere kreisangehérige Kommunen haben in 2013 eine Erhéhung der
Elternbeitrdge vorgenommen.

+ Feststellung
Trotz durchschnittlicher SGB 1l-Quote und durchschnittlicher Kaufkraft je Einwohner liegt die
Elternbeitragsquote der Stadt Biinde unter dem interkommunalen Mittelwert. Im Nachgang
an das Vergleichsjahr wurden die Elternbeitrdge angehoben.

Ermachtigungsgrundlage fiir die Beitrage ist die Satzung der Stadt Blinde Uber die Erhebung
von Elternbeitragen fir Tageseinrichtungen fir Kinder und Kindertagespflege vom 07.06.2006
in der Fassung der 6. Anderung vom 28.06.2013.

Die Elternbeitragsquote der GPA NRW orientiert sich an den ordentlichen Aufwendungen. Dies
ist sachgerecht, da die Elternbeitrage eine teilweise Deckung der Aufwendungen sicherstellen
sollen. Um die Elternbeitrdge aber dariiber hinaus auch ohne diese Einflussfaktoren zu analy-
sieren, wird nachfolgend die Satzung der Stadt Blinde n&her betrachtet. Als Einstieg dient die
Kennzahl der Elternbeitrage je Platz

Elternbeitrag je Kita-Platz in Euro 2012

980 ‘ 660

Fir Geschwisterkinder gewahrt die Stadt geméan § 6 der Satzung eine ErmaBigung in Héhe von
50 Prozent. Alle weiteren Kinder sind vom Beitrag befreit. Eine Entlastung des Beitrages fir
Geschwisterkinder ist im Vergleichsring der mittleren kreisangehérigen Kommunen der Regel-
fall.

1.460 1.062 927 1.045 1.216 22

Ausschlag gebend fir die H6he der Elternbeitrédge sind auch die Beitragshéhen in den ver-
schiedenen Einkommensstufen. Die Satzung der Stadt Biinde endet bei Einkommen Uber
80.000 Euro. Im Schnitt der bisher gepriften kreisangehérigen Kommunen liegt die héchste
Einkommensgrenze bei rund 86.600 Euro Jahreseinkommen. Einzelne Kommunen wahlen
auch Einkommensstufen bis zu 125.000 oder 150.000 Euro. Aus Sicht der GPA NRW sollten
héhere Einkommensgruppen starker belastet werden und eine weitere Staffelung auch fir Ein-
kommen Gber 100.000 Euro vorgenommen werden.

+ Empfehlung
Die hdchste Einkommensstufe der Stadt Biinde ist mit 80.000 Euro auch im interkommuna-
len Vergleich niedrig. Die Stadt Blinde sollte ihre Einkommensstaffelung bei den héheren
Einkommen weiter differenzieren und auch Einkommensgruppen bis mindestens 100.000
Euro einfihren.

Darlber hinaus sind auch die Beitrdge in den einzelnen Stufen wichtig. Hier hat die Stadt Biin-
de ihre Satzung 2011 angepasst: Neben einer Staffelung der Einkommen in 5.000 Euro Schrit-
ten ist auch eine progressive Steigerung von Stufe zu Stufe eingeflhrt worden. Der geringe
Elternbeitrag je Platz deutet auf niedrige Elternbeitrédge in den einzelnen Stufen und/oder einen
geringen 45- Stunden- Anteil hin.
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Fir eine erste Einschatzung hat die GPA NRW stichprobenartig einen Vergleich flir den
Hochstbetrag fir ein einjahriges Kind in der 45-Stunden-Betreuung mit den bisher gepriften
mittleren kreisangehérigen Kommunen vorgenommen: Der Durchschnitt der Vergleichskommu-
nen liegt bei rund 435 Euro. In Binde ist ein Elternbeitrag von 359 Euro zu zahlen. Eine weitere
Stichprobe wurde flr den Elternbeitrag eines einjahrigen Kindes in der 35 Stunden-Woche bei
einem Einkommen von 38.000 Euro vorgenommen. Hier liegt der Durchschnittswert bei 131
Euro, der Elternbeitrag der Stadt Biinde bei 89 Euro. Die stichprobenartigen Vergleiche deuten
auf niedrige Elternbeitrage in den einzelnen Stufen der Stadt Binde hin. Hier sollte die Stadt zur
Entlastung des allgemeinen Haushaltes eine Erhéhung der Beitrdge innerhalb der Stufen eror-
tern.

+ Empfehlung
Stichprobenartige Vergleiche mit den mittleren kreisangehérigen Kommunen zeigen, dass
die absoluten Elternbeitrédge in den einzelnen Stufen der Stadt Biinde deutlich unterdurch-
schnittlich sind. Eine Anhebung der Elternbeitrége in den Stufen zur Reduzierung des Fehl-
betrages sollte die Stadt erértern.

Auf den Anteil der 45-Stunden-Betreuung als weiteren méglichen Einflussfaktor wird nachfol-
gend naher eingegangen.

Stundenkontingente

Wie bereits dargestellt, liegt die Stadt Blinde beim Fehlbetrag je Einwohner und je Platz Gber
dem Mittelwert. Die beeinflussenden Parameter aus dem Netzdiagramm wurden in den voran-
gegangenen Kapiteln erlautert: Die leicht Gberdurchschnittliche U-3 Ausbauquote, die unter-
durchschnittliche Elternbeitragsquote sowie der Maximalwert beim freiwilligen Zuschuss wirken
sich belastend aus, die Tragerkonstellation begiinstigend.

Einen weiteren Einflussfaktor auf den Fehlbetrag, der nicht im Netzdiagramm abgebildet ist,
stellen die gebuchten Stundenkontingente dar. Diese werden von der GPA NRW nicht in den
interkommunalen Vergleich gestellt. Tendenzen zu den Anteilen bei den verschiedenen Stun-
denkontingenten kénnen aber dargestellt werden. Diese sollten der Stadt - je nach Ergebnis -
Anlass zur Uberpriifung geben.

Die Anteile der Stundenkontingente in der Stadt Blinde werden nachfolgend dargestellt:

Stundenkontingente

Leistungsbescheid

15.03.2011 1.322 728 586 8

Antrage Trager zum
15.03.2012

1.360 707 641 12
Die 45-Stunden-Woche entspricht einem Anteil von 55 Prozent (2012: 52 Prozent). Der Anteil
der 35-Stunden-Wochen betragt rund 44 Prozent (2012: 47 Prozent), die 25-Stunden-Woche
wurde zu einem Prozent vergeben. Eine Auswertung des Landschaftsverbandes Westfalen-
Lippe (LWL) zum Wahlverhalten der Eltern im Kindergartenjahr 2009/2010 zeigt folgendes Er-
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gebnis: 37 Prozent bei 45-Stunden-Wochen, 55 Prozent fiir 35 Stunden und acht Prozent fir 25
Stunden. Dieser Vergleich kann einer ersten Orientierung dienen. Bei der Stadt Biinde zeigt
sich eine klare Tendenz: Der 45-Stunden-Anteil der Stadt Bunde ist trotz Senkung im Jahr 2012
aufféallig hoch. Er liegt immerhin rund 15 Prozentpunkte héher als in der Auswertung des Wahl-
verhaltens geman LWL. Wenngleich der Vergleichsring des LWL gréBer ist und nicht nur das
Segment der mittleren kreisangehdrigen Kommunen umfasst und sich dartber hinaus auf das
Kindergartenjahr 2009/2010 bezieht, sollte die Stadt Biinde ihren 45-Stunden-Anteil kritisch
analysieren. Dies bestatigt auch ein Abgleich mit einigen mittleren kreisangehérigen Kommu-
nen. 45-Stunden-Buchungen von mehr als 40 Prozent sind die Ausnahme.

+» Feststellung
Der hohe Anteil der 45-Stunden-Wochen fiihrt zu einer weiteren Erhéhung des Fehlbetrages
im interkommunalen Vergleich. Zuséatzlich belastend wirkt sich hierbei aus, dass die Stadt
Biinde die Anteile der sonstigen freien Trager vollstandig Gbernimmt. Wie bereits im Kapitel
zur Steuerung konkretisiert, sieht die GPA NRW hier durch eine bessere Steuerung Hand-
lungspotenzial.

Auffallig ist, dass der Elternbeitrag je Platz trotz hohem 45-Stunden-Anteil unterdurchschnittlich
ist. Dies verscharft das Ergebnis der niedrigen absoluten Beitrdge in den einzelnen Stufen. Auf
das Steuerungsverhalten anderer Kommunen wurde bereits in den vorangegangen Kapiteln
eingegangen.

Kindertagespflege

Die Kindertagespflege wird als Teil eines qualifizierten, vielfaltigen und integrierten Systems der
Tagesbetreuung verstanden. Sie wird deshalb nicht mehr isoliert neben dem Angebot der Kin-
dertagesstatten betrachtet, sondern mdglichst weitgehend in ein gemeinsames Angebot inte-
griert. Die Tagespflege bietet insbesondere zur Randstundenbetreuung und aufgrund des
Rickgangs der Kinderzahlen eine héhere Flexibilitét als die Tageseinrichtungen.

Im Zeitreihenvergleich der Jahre 2009 bis 2012 ist insgesamt eine steigende Tendenz des An-
teils der Tagespflege an den Betreuungsplatzen in Biinde zu erkennen.

Anteil der angebotenen Tagespflegeplédtze an den Tagesbetreuungsplédtzen gesamt 2012 in Prozent

4,8 1,3 13,0 7,7 5,6 7,8 8,7 22

Die Stadt Binde gehért im Jahr 2012 zu dem Viertel der Vergleichskommunen mit dem gerings-
ten Anteil an Tagespflegeplatzen. Im Zuge der Schaffung weiterer U-3 Betreuungsplatze beab-
sichtigt die Stadt auch den Ausbau der Tagespflege. Perspektivisch wird ein Verhéltnis von 20
Prozent U-3 Betreuung in der Tagespflege angestrebt. Vor dem Hintergrund riicklaufiger Bevol-
kerungsprognosen ist eine flexible Tagesbetreuung mit Kindertagespflege zu begriiBen. Das
Angebot, das die Stadt zur Verfligung stellt, hdngt auch von der Bereitschaft potenzieller Ta-
gesmutter ab. Ebenso ist die Nachfrageseite zu betrachten:
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Anteil der belegten Tagespflegeplatze an den angebotenen Tagespflegeplatzen gesamt 2012 in
Prozent

97,1 21,3 117,8 83,2 71,6 92,7 100,0 20

Die Nachfrage der Tagespflegeplatze ist nach Angaben der Stadt Bliinde steigend. Aufgrund der
Belegungsquote in der Tagespflege von lber 97 Prozent in 2012 indiziert dies Handlungsbedarf
zur Schaffung neuer Tagespflegestellen.

Zur Steigerung des Platzangebotes hat die Stadt MaBnahmen zur Akquise neuer Tagesmitter
ergriffen. Z. B. wurden feste Monatspauschalen flr Tagesmiditter eingefiihrt. Diese betragen je
nach Betreuungsstunden zwischen 310 und 931 Euro im Monat und werden auch dann gezahilt,
wenn das zu betreuende Kind erkrankt oder im Urlaub ist. So soll der Nachfrage der Eltern und
der Erreichung der angestrebten U-3 Versorgungsquoten Rechnung getragen werden.

Gesamtbetrachtung Tagesbetreuung fir Kinder

Nachfolgend werden die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zu-
sammenfassend dargestellt:

Die in der Prufung zur Verfigung gestellten Daten waren transparent. Auswertungen
konnten produktscharf zur Verfugung gestellt werden.

Im Prifzeitraum konnte nach Angaben der Stadt jedem Kind ein Betreuungsplatz ange-
boten werden.

Die Stadt Blinde erreicht einen tberdurchschnittlichen Fehlbetrag von 1.917 Euro je Ein-
wohner unter sechs Jahren. Beglinstigend wirkt sich aus, dass es keine Platze in kom-
munaler Tragerschaft gibt (hdhere Férderung durch das Land, geringerer Anteil des Ju-
gendamtes). Belastend stellen sich folgende Faktoren dar: Leicht Gberdurchschnittliche
U-3 Versorgungsquote, Uberdurchschnittlich hohe freiwillige Zuschisse an freie Trager
sowie eine unterdurchschnittliche Elternbeitragsquote.

Bei durchschnittlichen Strukturmerkmalen (durchschnittliche Kaufkraft und durchschnittli-
che SGB II-Quote) liegt die Elternbeitragsquote unter dem interkommunalen Mittelwert.
Dies ist auf niedrige Elternbeitrédge in den einzelnen Stufen zurlck zu fihren. AuBerdem
werden héhere Einkommensgruppen wenig belastet.

Bei den freiwilligen Zuschiissen je Kindergartenplatz in freier Tragerschaft erreicht die
Stadt Biinde den derzeitigen Maximalwert. Die Zuschiisse betragen rund 764.000 Euro
im Jahr 2012. Die Vertrdge haben dartiber hinaus lange Laufzeiten von bis zu 30 Jahren.
Dies sieht die GPA NRW kritisch.

Auf alle o. g. Faktoren wirkt sich zusétzlich der hohe 45-Stunden-Anteil belastend aus.

Zur Deckung des Bedarfes hat die Stadt Biinde den Ausbau der Tagespflege aktiv vo-
rangetrieben. Vor dem Hintergrund ricklaufiger Prognosen in den nachfragerelevanten
Bevolkerungsgruppen ist dies als flexibles Betreuungsinstrument zu begri3en.
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* Im Produkt Tageseinrichtungen und Kindertagespflege bildet die Stadt Blinde bereits Zie-
le und Kennzahlen, was zu begrii3en ist. Diese korrespondieren (noch) nicht unmittelbar
miteinander und sind nicht in einen Gesamtprozess eingebettet.

e Der hohe 45-Stunden-Anteil deutet auf Handlungsmdglichkeiten und Handlungsbedarf in
der Steuerung hin. Der hohe freiwillige Zuschuss sollte die Verhandlungsposition der
Stadt Biinde hierbei starken.

e Aus Sicht der GPA NRW missen Verwaltungsfiihrung und Politik die Umsetzung der
Handlungsempfehlungen strategisch vorantreiben. Nur dann ist eine operative Umset-
zung im Jugendamt mdglich.

+» KIWI-Bewertung
In der Gesamtbetrachtung wird das Priifgebiet , Tagesbetreuung fiir Kinder* mit dem
Index 2 bewertet.
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Schulen

Inhalte, Ziele und Methodik

Das Priifgebiet Schulen umfasst folgende Handlungsfelder:
e Flachenmanagement der Schulen (ohne Férderschulen) und Turnhallen,
e Schulsekretariate,
e Schulerbeférderung.

Ziel der GPA NRW st es, auf Steuerungs- und Optimierungspotenziale hinzuweisen. Die
Analyse der Gebaudeflachen sensibilisiert die Kommunen fir einen bewussten und sparsamen
Umgang mit ihnrem Gebaudevermdgen. Die Prifung der Schulsekretariate dient als Orientierung
im Hinblick auf eine angemessene Stellenausstattung. Die Optimierung der Schilerbeférderung
ist Voraussetzung fiir einen effizienten Mitteleinsatz. Gleichzeitig zeigt die GPA NRW Strategien
und Handlungsmadglichkeiten auf, vorhandene Potenziale sukzessive umzusetzen.

Die GPA NRW fihrt interkommunale Kennzahlenvergleiche durch und betrachtet die Organisa-
tion und Steuerung. Wir haben Benchmarks fir die Kennzahlen zu den Schulflachen ermittelt.
Auf der Basis dieser Benchmarks berechnen wir Potenziale fir jede Schulform.

Die Flachen- und Schilerzahlen beziehen sich auf das Schuljahr 2012/2013. Bezugsgréie ist
die Bruttogrundflache' (BGF) der Gebaude.

Flachenmanagement Schulen und Turnhallen

Ein vorausschauendes Flachenmanagement ist ein wichtiges Werkzeug zur Haushaltskonsoli-
dierung der Stadte und Gemeinden. Es muss sich am Bedarf sowie der finanziellen Leistungs-
fahigkeit orientieren und die Auswirkungen des demografischen Wandels beriicksichtigen.

Unter diesen Vorgaben analysiert die GPA NRW die Flachen der Schulen und Turnhallen der
Stadt Bunde mit Ausnahme der Foérderschulen. Die Benchmarks beruhen auf den Regelungen
fiir Schul-Raumprogramme? sowie den gesammelten Priifungserfahrungen. Die GPA NRW
berlcksichtigt zuséatzliche Flachen fur die Offene Ganztagsschule (OGS) an Grundschulen so-
wie Ganztagsunterricht an weiterfihrenden Schulen entsprechend der individuellen Situation.

Demografische Entwicklung

Ein wesentlicher Faktor fir die Erfillung kommunaler Aufgaben, ihrer Weiterentwicklung und
die daflr bendtigten Flédchen ist im Schulbereich die erwartete Bevolkerungsentwicklung.

' Die Bruttogrundflache ist die Summe aller Grundflachen aller Grundrissebenen eines Gebaudes.

2 Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen fiir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. RAErl. vom 19. Oktober 1995.
GABI 11995, S. 229 (BASS 10-21 Nr. 1)
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Im Jahr 2008 wurde durch IT.NRW fur den Regierungsbezirk Detmold eine Bevdélkerungsvor-
ausberechnung vorgenommen. Fir die Stadt Blinde wird prognostiziert, dass die Bevolke-
rungszahlen bis 2030 um rund sieben Prozent zuriickgehen werden.

Die Entwicklung der Schilerzahlen birgt ein nicht zu unterschatzendes Risiko fir den Haushalt
der Stadt Binde in sich. Einerseits kénnen vorhandene Schulflaéchen nicht ohne weiteres abge-
baut werden, auf der anderen Seite kann es zu zusétzlichen Flacheniberhdngen kommen. Die
ricklaufigen Schilerzahlen werden sich auBerdem auf die Schllisselzuweisungen auswirken.

Seitens der Stadt Biinde wurde im Jahr 2011 als externer Berater die Projektgruppe Bildung
und Region, Bonn, mit der Erstellung einer Schulentwicklungsplanung beauftragt. Als Datenba-
sis wurden aktuelle Anmeldezahlen sowie eigene Prognosen der Stadt Biinde zugrunde gelegt.
Das Gutachten prognostiziert riicklaufige Schiilerzahlen fir die Grundschulen bis zum Schuljahr
2024/25 sowie fiir die weiterfilhrenden Schulen bis zum Schuljahr 2019/20.

Far eine differenzierte Betrachtung der Flachensituation wird im Folgenden eine Unterteilung in
die einzelnen Schulformen vorgenommen. Die von der Stadt Biinde zur Verfligung gestellten
Daten werden vor dem Hintergrund der bisherigen sowie der erwarteten demografischen Ent-
wicklung analysiert.

Aktuell ermittelte Bruttogrundflachen (BGF) konnten seitens der Stadt nicht zur Verfligung ge-
stellt werden. Die von den Kommunalbetrieben Blinde (KBB) bereitgestellten Flachenangaben
bilden nur die reinen Nutzflachen in den Geb&uden ab, Verkehrs- und technische Funktionsfla-
chen werden hierbei nicht berlcksichtigt. Der von den KBB vorgegebene Umrechnungsfaktor
von Nutzflache auf BGF erwies sich als nicht belastbar und entspricht zudem nicht den Vorga-
ben der Architektenkammer NRW.

Die nachfolgenden Schulgebaude- und Turnhallenflaichen basieren daher auf den in der Uber-
Ortlichen Prifung 2009 zur Anwendung gekommenen BGF. Diese waren in 2009 einvernehm-
lich zwischen der Stadt Biinde, den KBB und der GPA NRW abgestimmt. Die bis zur Priifung in
2013 erfolgten Flachenveranderungen (z.B. Anbau Gymnasium am Markt) wurden mit der
Kommune abgeglichen und entsprechend beriicksichtigt.

Grundschulen

Die Stadt Binde unterhalt jeweils eine Grundschule in den Ortsteilen Binde, Bustedt, Diinne,
Ennigloh, Hunnebrock, Spradow und Siidlengern. Neben diesen sieben Grundschulen gibt es
die Grundschule Holsen-Ahle, die ein Hauptgebaude in Holsen und ein Nebengebaude in Ahle
nutzt.

Schiilerzahlenentwicklung Grundschulen

2.009 ‘ 1.983 ‘ 1.839 ‘ 1.824 ‘ 1.734 ‘ 1.734 1.670

Die Zahl der Grundschiiler in der Stadt Biinde hat sich im Vergleich der Schuljahre 2006/07 bis
2012/13 um 16,9 Prozent verringert.
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In der Grundschule Stdlengerheide werden nicht alle Flachen flr den Schulbetrieb genutzt.
Einige Raume stehen der Arbeiterwohlfahrt (AWQO) und einer Altentagesstatte zur Verfligung.
Diese Raumlichkeiten wurden bei der ,Flache des Schulgebdudes in m2 BGF* und unserer Er-
mittlung der ,Fléche je Schiler” bzw. ,Flache je Klasse® nicht beriicksichtigt.

Grundschulen der Stadt Biinde 2012

Flache der : Flache je Flache je
Grundschule Schulgebéaude gz::::;e Schiiler in m? Klasse in m2

in m2 BGF BGF BGF
Bunde-Mitte 3.791 248 11 15,29 345
Bustedt 1.794 141 7 12,72 . 256
Dinne 3.018 222 10 13,59 302
Ennigloh 4.288 276 12 15,54 . 357
Holsen/ Ahle 3.621 196 10 18,47 362
Hunnebrock 4.023 258 12 15,59 . 335
Spradow 3.026 137 6 22,09 504
Sidlengerheide 2.861 192 9 14,90 318
Gesamt 26.422 1.670 77 15,82 . 343

Bei der Ermittlung des Benchmarks fur Grundschulen geht die GPA NRW standardméBig von
einem OGS-Anteil von 25 Prozent aus.

In einem entsprechenden Umfang werden hierfir die Rdume und Fl&dchenanteile berlcksichtigt,
welche die ,Grundsatze fir die Aufstellung von Raumprogrammen* fir den Ganztagsbetrieb an
allgemeinbildenden Schulen vorsehen. Sofern der OGS-Anteil (Anteil der Schiler, die am offe-
nen Ganztag teilnehmen, in Relation zur Schilerzahl insgesamt) tGiber 25 Prozent liegt, wird der
Benchmark entsprechend angepasst. Fir die Stadt Biinde war eine derartige Anpassung erfor-
derlich, da der OGS-Anteil im Bezugsjahr 2012 bei 38 Prozent liegt.

Bruttogrundflache Grundschulen je Klasse in m2 2012

Minimum 268

Maximum 452

Mittelwert

332

Blnde

343

Benchmark 293

gpPaANRwW Seite 5 von 26




+ Stadt Binde # Schulen + 10089

343 295 322 365 21

Bei der Einzelbetrachtung fallt auf, dass sich nur die Grundschule in Bustedt unter dem Bench-
mark von 293 m2 BGF je Klasse positioniert. Die anderen Grundschulen liegen zum Teil erheb-
lich Gber dem Benchmark und weisen Flachenlberhdnge gesamt von 120 m? BGF (Dunne) und
800 m2 (Ennigloh) auf. Die Grundschule in Spradow liegt mit 504 m2 BGF je Klasse erheblich
Gber den Werten der anderen Grundschulen. Alleine in dieser Schule zeigt sich ein Gesamt-
Flacheniiberhang von 1.200 m2 BGF.

Die zuvor abgebildete Schilerzahlenentwicklung bis zum Bezugsjahr 2012 wird sich prognose-
geman auch fur die Folgejahre, wenn auch in geddmpfter Form, weiter fortsetzen. Fir das
Schuljahr 2019/20 werden nur 1.531 Grundschiler erwartet, dieses entspricht einem weiteren
Rickgang um 8,3 Prozent.

Durch erhebliche Schulerzahlenriickgénge sind besonders die Grundschulen in Hunnebrock,
Dlnne, Ennigloh und Holsen betroffen. Hier sind bis zum Schuljahr 2015/16 Riickgange der
Schulerzahlen zwischen 20 und 30 Prozent prognostiziert. Die Grundschule in Ahle erreicht
schon seit geraumer Zeit nicht die erforderlichen Mindestschilerzahlen je Klasse. Dieses war
auch ausschlaggebender Faktor fir die Grindung des Grundschulverbundes mit der Grund-
schule in Holsen. Seitens der Stadt wurde schon die Aufgabe des Schulstandortes Ahle in Er-
wagung gezogen.

Aus den vorhandenen Schulflachen und den nutzenden Schulklassen ergibt sich fiir 2012 bei
den Grundschulen in Biinde ein Flachenpotenzial von rd. 3.900 m2 BGF. Dieser Wert wird,
wenn sich die Schilerzahlen prognosegeman entwickeln, bis zum Jahr 2019 auf rd. 5.900 m?
BGF anwachsen.

+ Empfehlung
Die Stadt Biinde sollte zeitnah eine Reduzierung der Schulstandorte vornehmen. Die zuvor
ausgewiesenen Flachenpotenziale lassen sich nur durch VerduBerung Uberzahliger Gebau-
de realisieren.

Durch die Zusammenlegung von Schulen zu Verbundschulen werden die Bewirtschaftungsauf-
wendungen nur geringflgig reduziert. Potenziale lassen sich vollstandig nur mit einer VerauBe-
rung Uberzdhliger Objekte realisieren. Die Vorteile von Standortaufgaben hin zu Standortkon-
zentrationen haben auch synergetische Effekte und eréffnen zudem inhaltlich neue Chancen
(,Qualitat durch Konzentration®).

Bei der SchlieBung beziehungsweise Weiterfihrung von Schulen sollten selbstverstandlich
auch gebaudewirtschaftliche Aspekte mit einflieBen.

Weiterfiihrende Schulen (gesamt)
In Binde gab es in 2012/2013 folgende weiterfihrenden Schulen:
e die Hauptschule Biinde-Mitte,

e die Realschulen Biinde-Nord und Blinde-Mitte,
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e die Erich-Kastner-Gesamtschule (Zweckverband),

e das Freiherr-vom-Stein-Gymnasium,

e das Gymnasium am Markt und

e die Pestalozzi Férderschule, Férderschwerpunkt Lernen.

Hiervon sind nur die Schulen in kommunaler Tragerschaft, jedoch ohne die Pestalozzi Férder-
schule, Gegenstand der folgenden Flachenbetrachtung.

Hauptschulen

Schiilerzahlenentwicklung Hauptschulen

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 ‘ 2012/13
410 379 340 327 310 302 290

Die Zahl der Hauptschler in der Stadt Biinde hat sich im Vergleich der Schuljahre 2006/07 bis
2012/13 um 29,3 Prozent verringert.

Hauptschulen der Stadt Biinde 2012

Anzahl gebildete

o Schiiler in m2 Klasse in m2
Schiiler Klassen

BGF BGF
Blinde-Mitte 7.629 290 16 26,31 477

Hauptschule Schulgebéaude
in m2 BGF

Fliche der Fliche je Fliche je

Die MaBnahmen der Kommunen im Bereich des ,gebundenen Ganztags” an den weiterflihren-
den Schulen nehmen kontinuierlich zu. In den Vergleichsjahren haben diese Aktivitaten aller-
dings noch keinen Umfang erreicht wie beim ,offenen Ganztag“. Daher war es bis jetzt auch
nicht erforderlich, generell und pauschal bestimmte Flachenanteile zu berlicksichtigen. Soweit
es Angebote gibt, befinden sich diese haufig noch im Aufbau und verursachen deshalb nur teil-
weise zusatzliche Flachenbedarfe.

Diese Situation findet sich jedoch nicht in Biinde wieder. Durch die verpflichtende Teilnahme
aller Schiiler am gebundenen Ganztag wurde eine Benchmark-Anpassung notwendig.
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Bruttogrundflache Hauptschulen je Klasse in m2 2012

Minimum 236

Maximum 645

Mittelwert 454

Blnde 477

Benchmark 370

1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

477 406 456 490 20

Die Hauptschule bildet mit dem fiir das Jahr 2012 ermittelten Wert von 477 m2 BGF je Klasse im
interkommunalen Vergleich einen sehr hohen Wert ab. Hieraus lasst sich bei den zurzeit beste-
henden 16 Klassen ein Flacheniberhang von 1.700 m2 BGF errechnen.

Laut den Prognosen fir das Schuljahr 2015/16 wird die Zahl der Hauptschiler auf 255 abneh-
men. Dieses entspricht einem weiteren Riickgang um zwélf Prozent. Wenn dieser Wert fir die
Ermittlung der Flachenlberhange herangezogen wird, eréffnet sich ein Flachenpotenzial von
rund 2.400 m2 BGF. Dieses entspricht rund einem Drittel der gesamten Hauptschulflache.

Allein aus der Entwicklung der Schiilerzahlen ist der Fortbestand der Hauptschule geféhrdet.
Dennoch ist sie aus Sicht der Stadt weiter notwendig, um Schilern, welche dem Lernangebot
an den Realschulen und Gymnasien nicht folgen konnten, eine Zukunftsperspektive geben zu
kénnen. Dieses unterstreichen die Klassenstéarken der Hauptschule ab der Klasse sieben auf-
warts. Hier sollte den Uberlegungen der Stadt und den Empfehlungen der Schulentwicklungs-
planung Handlungsspielrdume erdffnet werden.

Das mit der Schulentwicklungsplanung beauftragte Unternehmen hatte der Stadt im Jahr 2011
die Griindung einer Sekundarschule gegebenenfalls im Verbund mit einer Realschule empfoh-
len. Die GPA NRW sieht alternative Mdglichkeiten. So kénnte z.B. die Hauptschule auslaufend
gestellt werden, die Schiler wiirden dann zuklinftig die Gesamtschule nutzen. Ebenso sollten

die aus der Elternbefragung im Oktober 2013 gewonnen Erkenntnis dazu dienen kénnen, den

Weg flr eine neue Schulform zu beschreiten.

+ Empfehlung
Die augenblickliche und perspektivische Situation der Hauptschule lasst nicht erwarten, dass
eine positive Wende eintreten wird. Die Stadt Blinde sollte daher alternative Losungen su-
chen und diese mittelfristig umsetzen.
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Realschulen

Schiilerzahlenentwicklung Realschulen

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 2012/13

1.600 1.566 1.527 1.494 1.468 1.396 1.361

Die Zahl der Realschiler in der Stadt Blinde hat sich im Vergleich der Schuljahre 2006/07 bis
2012/13 um 15 Prozent verringert.

Realschulen der Stadt Biinde 2012

Flache der Anzahl ebildete Flache je Flache je
Realschule Schulgebaude Schiiler ?(Iassen Schiiler in m2 Klasse in m?

in m2 BGF BGF BGF
Buinde-Nord 6.903 616 23 11,21 300
Blinde-Mitte 6.753 745 26 9,06 260
Gesamt 13.656 1.361 49 10,03 279

In der Realschule Binde-Nord werden Klassenrdume mit einer Gesamtflache von rd. 180 m2
von Schillern des Freiherr-vom-Stein-Gymnasiums genutzt. Diese Rd&ume wurden daher bei der
Berechnung der Realschulflachen nicht berlcksichtigt.

Ganztagsunterricht wird an keiner der beiden Realschulen angeboten, sodass zusétzliche Fla-
chenanteile hierfir nicht vorzuhalten sind. Eine Benchmark-Anpassung ist demzufolge nicht
erforderlich.

Bruttogrundflache Realschulen je Klasse in m2 2012

Minimum 221

Maximum 525

Mittelwert

340
Blnde 279

Benchmark 273

1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

279 298 320 374 20

Der fur die Realschulen ermittelte Wert von 279 m2 BGF je Klasse ist im interkommunalen Ver-
gleich positiv zu werten. In der Einzelbetrachtung positioniert sich die Realschule Biinde-Nord
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mit 300 m?2 BGF je Klasse im 1. Quartil. Es lassen sich rd. 500 m2 BGF FlachenlUberhang ermit-
teln. Die Realschule Binde-Mitte liegt mit 260 m2 BGF unter dem Benchmark, es ergeben sich
rd. 200 m2 BGF an Flachenbedarf.

Aus den bestehenden 49 Klassen in beiden Schulen I&sst sich insgesamt ein Flacheniberhang
von 300 m2 BGF errechnen. Die FlachenlUberhéange in der Realschule Biinde-Nord kénnten
dem Freiherr-vom-Stein-Gymnasium zur Verfligung gestellt werden (siehe Gymnasien in die-
sem Kapitel).

Laut den Prognosen fiir das Schuljahr 2015/16 wird die Zahl der Realschdler auf 1.351 zurlck-
gehen. Dieses entspricht einem vergleichsweise sehr geringen Rickgang von 0,7 Prozent.

+ Empfehlung
Die Flacheniberhange in der Realschule Biinde-Nord sollten dem Freiherr-vom-Stein-
Gymnasium zur Verflgung gestellt werden.

Gymnasien

Schiilerzahlenentwicklung Gymnasien

2006/07 2007/08 2008/09 2009/10 2010/11 2011/12 ‘ 2012/13

2.370 2.432 2.533 2.573 2.592 2.621 2,501

Die Zahl der Gymnasialschdler in der Stadt Binde hat sich im Vergleich der Schuljahre 2006/07
bis 2012/13 um 5,5 Prozent erhéht.

Gymnasien der Stadt Biinde 2012

Flache der Anzahl cbildete Flache je Flache je
Gymnasium Schulgebéaude Schiiler Klagssen /Kurse Schiiler in m? Klasse/Kurs in
in m2 BGF BGF m2 BGF
F.-v.-Stein- 9.984 1.366 58 7,31 173
Gymnasium
Gymnasium am 13.159 1.135 49 11,59 269
Markt
Gesamt 23.143 2.501 107 9,25 217

Wie schon zuvor unter Realschulen beschrieben, nutzt das Freiherr-vom-Stein-Gymnasium in
der Realschule Biinde-Nord Raumlichkeiten. Die Flache der Klassenrdume betréagt 180 m2 BGF
und ist bei den weiteren Berechnungen fir ,Flache je Schiler” und ,Flache je Klasse/Kurs*” be-
ricksichtigt worden.

Ganztagsunterrichtwird nur am Freiherr-vom-Stein-Gymnasium angeboten, nahezu 35 Prozent
der Schiler haben dieses Angebot angenommen. Die hierflir erforderlichen zusatzlichen Fla-
chen sind bei der Festlegung des Benchmarks entsprechend bericksichtigt.
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Bruttogrundflache Gymnasien je Klasse in m2 2012

Minimum

Maximum 398

|N
o
N

Mittelwert 271

Blnde 217

Benchmark 261

1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl Werte

217 228 250 302 20

Die Gymnasien der Stadt Biinde liegen mit dem fir das Bezugsjahr 2012 ermittelten Wert von
217 m2 BGF je Klasse unter dem Durchschnitt. In der Einzelbetrachtung positioniert sich das
Freiherr-vom-Stein-Gymnasium mit 173 m2 BGF je Klasse unter dem Minimumwert der Ver-
gleichskommunen. Das Gymnasium am Markt liegt mit 269 m2 BGF geringfligig Gber dem
Benchmark.

Hieraus lasst sich bei den zurzeit bestehenden 107 Klassen/Kursen in beiden Schulen insge-
samt kein FlachenlUberhang errechnen. Die Flachenbedarfe des Freiherr-vom-Stein-Gymnasi-
ums lassen sich zum Teil durch die Flacheniberhange in der Realschule Nord kompensieren.

Laut den Prognosen fir das Schuljahr 2015/16 wird die Zahl der Gymnasialschiler auf 2.245
zurtickgehen. Dieses einspricht einem Rickgang um 10,2 Prozent. Der Flachenwert je Klas-
se/Kurs steigt dadurch auf 237 m2 BGF an.

Potenzialberechnungen Schulgebaude

Potenzialberechnung Schulgebaude 2012

Benchmark je sl

BGF je Klasse : J potenzial je Anzahl Potenzial in m? BGF
Schulart : Klasse in m2 :
in m2 BGF Klasse in Klassen (gerundet)

m2 BGF
Grundschulen 343 293 50 77 3.900
Hauptschulen 477 370 107 16 1.700
Realschulen 279 273 6 49 300
Gymnasien 217 261 0 197 0
Gesamt 5.900

Im Bereich der kommunalen Schulgebaude ergibt sich insgesamt ein Flacheniiberhang von
5.900 m2 BGF. Bei Ansatz fur einen jahrlichen Gesamtaufwand von 100 Euro je m? BGF ergibt
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sich ein monetéres Potenzial von 590.000 Euro. Der Gesamtaufwand beinhaltet hierbei den
Aufwand fur Personal im Gebaudemanagement, Bauunterhaltung, Bewirtschaftung, sowie Ab-
schreibungen und Kapitalkosten.

Die Flacheniberhange in der Realschule Biinde-Nord kdnnten dem Freiherr-vom-Stein-
Gymnasium zur Verfigung gestellt werden (siehe Realschulen in diesem Kapitel).

Schulturnhallen

Far die Durchfiihrung des Schulsportes unterhalt die Stadt Binde durchgéangig bei allen Schul-
typen jeweils eine Sporthalle. Diese unterscheiden sich in ihrer FlachengréBe zwischen 618 m2
BGF bei der Grundschule in Bustedt und 3.631 m2 BGF beim Freiherr-vom-Stein-Gymnasium.

Schulturnhallen der Stadt Biinde 2012

GroBe je Halleneinheit in

Schulturnhallen Halleneinheiten

m2 BGF
Grundschulen 6.811 9,0 757
Hauptschulen 849 1,0 849
Realschulen 3.615 4,0 904
Gymnasien 6.515 6,0 1.086
Gesamt 17.790 20,0 857

Den 248 Klassen/Kursen des Schuljahres 2012/13 steht eine Gesamthallenflache von rund
18.000 m2 BGF zur Verfliigung. Hieraus ergibt sich eine Bruttogrundflache in Hé6he von 72 m2 je
Klasse.

Bruttogrundflache Schulturnhallen je Klasse in m2 2012

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil 2. Quartil 3. Quartil Anzahl

(Median) Werte

72 60 125 76 66 72 79 21

Diese Kennzahl wird maBgeblich durch die Anzahl der Ubungseinheiten und die durchschnittli-
che HallengréBe bestimmt. In Blinde liegt die durchschnittliche GréBe einer Halleneinheit bei
857 m? BGF, der interkommunale Mittelwert liegt bei 766 m2.

Der nachfolgende Vergleich basiert auf den Grundsatzen fir die Aufstellung von Raumpro-
grammen fir allgemeinbildende Schulen und Férderschulen. Hierbei handelt es sich um einen
Runderlass des Ministeriums fir Schule und Weiterbildung aus 1995. Zugrunde gelegt ist in
diesem Vergleich die Nutzung durch zehn Klassen bzw. Kurse je Halleneinheit.
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Vergleich Bedarf und Bestand (zehn Klassen) Turnhalleneinheiten 2012

Grundschulen 7,7 9,0 1,3
Hauptschulen 1,6 1,0 -0,6
Realschulen 4,9 4,0 -0,9
Gymnasien 10,7 6,0 -47
Gesamt 24,9 20,0 -4,9

Die GPA NRW geht davon aus, dass in mittleren kreisangehdrigen Kommunen eine Hallenein-
heit fur zwolf gebildete Klassen beziehungsweise Kurse ausreicht. Hierbei ist das zusétzliche
Angebot der SportauBenanlagen und des Schulschwimmens beriicksichtigt. Die Berechnung
auf der Basis von zwdlf Klassen je Halleneinheit hat sich in den aktuellen Prifungen bestéatigt.
Daraus ergibt sich fur die Stadt Binde folgende Gegenuberstellung mit dem vorhandenen Be-
stand:

Vergleich Bedarf und Bestand (zwélf Klassen) Turnhalleneinheiten 2012

Grundschulen 6,4 9,0 2,6
Hauptschulen 1,3 1,0 -0,3
Realschulen 4,1 4,0 -0,1
Gymnasien 8,9 6,0 -29
Gesamt 20,7 20,0 -0,7

Far Binde ergibt sich in der Gesamtbetrachtung ein Flachenbedarf von 0,7 Halleneinheiten.
Dieser resultiert ausschlieBlich aus Bedarfen im Sekundarbereich. Bei den Grundschulen er-
rechnet sich ein Gesamt-Flacheniiberhang von 2,6 Halleneinheiten, welcher sich aus Uberhan-
gen zwischen 0,1 und 0,4 Einheiten bei den einzelnen Schulen ergibt.

Einzig die Grundschule Spradow weist ein sehr groBes Flacheniberangebot von 1,5 Hallenein-
heiten auf. Durch die Randlage im Gemeindegebiet wird dieses Potenzial bei Fortbestand der
Grundschule nur durch Schilertransporte aus anderen Schulen zu nutzen sein. Dieses erfolgt
nach Aussage der Kommune zum Teil schon durch die Hauptschule.

Turnhallen(gesamt)

Neben den zuvor betrachteten Schulturnhallen werden seitens der Stadt noch zwei weitere
Turnhallen vorgehalten: Zum einen die Turnhalle Dustholz mit 1.186 m2 BGF (zwei Ubungsein-
heiten) sowie die Turnhalle der Pestalozzischule (Férderschule) mit 730 m2 BGF (eine Ubungs-
einheit).

Die Turnhalle der Pestalozzischule wird an dieser Stelle des Berichtes aufgefiihrt, weil die For-
derschule bei den vorhergehenden Betrachtungen nicht mit einbezogen wurde. Die Turnhalle
Dustholz wird einzig und alleine nur fir den Vereinssport vorgehalten. Sie wird den nutzenden
ortsansédssigen Vereinen kostenfrei zur Verfliigung gestellt. Ebenso erfolgt die Nutzung der
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Schulturn- und Sporthallen durch die ortsansassigen Vereine in den Nachmittags- und Abend-
stunden entgeltfrei.

Die Erhebung von Nutzungsentgelten erfolgt geman Entgeltordnung der Stadt nur von orts-
fremden Vereinen. Somit entfallen neben den Aufwendungen zur Gebaudeinstandhaltung auch
alle Bewirtschaftungskosten anndhernd vollstédndig auf die Stadt Binde.

» Empfehlung
Die Stadt Biinde sollte von den Vereinen Nutzungsentgelte erheben. Dieses wiirde zur Ent-
lastung des stadtischen Haushalts bei den Bewirtschaftungs- und Instandhaltungsaufwen-
dungen beitragen.
Nutzungsentgelte von Sportvereinen zu erheben hat sich mittlerweile in vielen Kommunen
etabliert.

Bruttogrundflache Turnhallen je 1.000 Einwohner im m2 2012

444 247 786 382 333 374 395 20

Im interkommunalen Vergleich Turnhallenflachen je 1.000 Einwohner sind alle von der Stadt
vorgehaltenen Hallen berlicksichtigt. Die Stadt Biinde halt mehr Flachen vor als 75 Prozent der
Vergleichskommunen.

Durch diese Positionierung wird ersichtlich, dass einwohnerbezogen ein deutlich hdheres An-
gebot an Turnhallenflaichen besteht. Beim Vergleich der Schulsportflachen (Bedarf zu Bestand)
konnten vorwiegend Bedarfe festgestellt werden. Ursache fur ein insgesamt groBziigiges Ange-
bot an Turnhallen ist allein der Bedarf fir den Schulsport.

Die Einpendlerquote der Schiler liegt bei 26 Prozent (siehe hierzu auch Berichtsteil Schilerbe-
férderung). Von den vorhandenen 20 Halleneinheiten fir den Schulsport werden rein rechne-
risch etwa flinf Halleneinheiten nur fir die héhere Schilerzahl durch auswartige Schiler vorge-
halten. Das entspricht bei einer durchschnittlichen GréBe je Halleneinheit von 857 m? BGF einer
Flache von rund. 4.500 m2. Vom Merkmal ,Schulstandort” profitieren die Einwohner der Stadt
zwar durch ein gréBeres Angebot an Schulturnhallen. Gleichzeitig bedeutet dies aber auch ei-
nen finanziellen Mehraufwand fir Turnhallen in Héhe von 450.000 Euro jahrlich.

Gesamtbetrachtung
Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:

e Es werden aufgrund der demografischen Entwicklung bei allen Schulformen in der Stadt
Blinde riicklaufige Schiilerzahlen prognostiziert.

e Im Primarbereich sind im Vergleichsjahr umfangreiche Flacheniberhdnge vorhanden, die
sich durch die sinkenden Schiilerzahlen weiter erhéhen werden. Die Aufgabe eines
Standortes ist bisher noch nicht konkret beabsichtigt.
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e Bei den Grundschulen besteht im Schuljahr 2012/13 ein Flacheniiberhang von rund
3.900 m2 BGF. Dieser wird sich bis zum Schuljahr 2019/20 auf etwa 5.900 m2 BGF ver-
gréBern, dies entspricht der Flache von zwei Grundschulen.

e Fur die Hauptschule lasst sich bei den zurzeit bestehenden 16 Klassen ein Flacheniber-
hang von 1.700 m2 BGF errechnen. Laut den Prognosen fiir das Schuljahr 2015/16 wird
die Zahl der Hauptschuler auf 255 abnehmen. Hieraus ergibt sich ein Flachentberhang
von rd. 2.400 m2 BGF.

e Die beiden Realschulen in Blinde weisen insgesamt einen Flachentberhang von 300 m?
BGF aus. Durch einen marginalen Riickgang um zehn Schuler in den Folgejahren wird
dieser Wert nur geringfligig anwachsen.

e Bei den Gymnasien gibt es in Summe im Schuljahr 2012/13 keinen rechnerischen Fla-
cheniiberhang. Auch in den Folgejahren werden keine Flachenlberhange zu erwarten
sein.

* Alle Schulen haben in Summe einen Flacheniberhang von 5.900 m2 BGF. Es ergibt sich
ein monetéares Potenzial von 590.000 Euro.

e Es zeigen sich bei den Schulturnhallen gesamt keine Flachenliberhange. In der Betrach-
tung aller Sporthallenflachen je 1.000 Einwohner positioniert sich Biinde im 4. Quartil.

e Grundsatzlich sollten Méglichkeiten zum konsequenten Abbau von Flacheniberhangen
genutzt werden. Hierzu zahlen unter anderem die Konzentration auf wenige Schulstand-
orte und folglich die SchlieBung bestehender, im Bestand geféhrdeter Schulen (z.B.
Grundschule Ahle).

e Bei der Entscheidung Uber den Fortbestand eines Grundschulstandorts sind Optionen
Uber SchlieBung bzw. Umnutzung der zugehdrigen Turnhalle zu untersuchen.

* Die Stadt Blinde sollte in Erwéagung ziehen, von den Sportvereinen Nutzungsentgelte fiir
die Sporthallen einzunehmen.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Flachenmanagement Schulen und Turn-
hallen der Stadt Biinde mit dem Index 2.

Schulsekretariate

Die Anforderungen an die Schulsekretariate haben sich in den vergangen Jahren verandert
durch

e sinkende Schiilerzahlen,
e die Bildung von Schulverbiinden,

e die Ausweitung von Betreuungsangeboten und Ganztagsunterricht,

gpPaANRwW Seite 15 von 26




+ Stadt Biinde * Schulen * 10089

e das Bildungs- und Teilhabepaket sowie
e die zunehmende Integration und Inklusion.
Dies wirkt sich zwangslaufig auf den Personalbedarf in den Schulsekretariaten aus.

Die Stadt Binde hatte 2012 insgesamt 9,42 Vollzeit-Stellen in den Schulsekretariaten. Fiir die
Kennzahlenbildung ermittelt die GPA NRW die Personalaufwendungen anhand der KGSt-
Durchschnittswerte®. Dadurch bleiben personenbezogene EinflussgroBen ohne Auswirkung wie
zum Beispiel das Alter der Beschéftigten.

Personalaufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiiler in Euro 2012

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

70,93 60,18 106,51 79,09 68,29 77,13 86,70 21

Die Personalaufwendungen je Schiler sind in Blinde unterdurchschnittlich. Bei der Betrachtung
der einzelnen Schulformen sind jedoch gréBere Differenzen festzustellen. So sind die Aufwen-
dungen an den Realschulen mit 55,74 Euro je Schiiler die geringsten, sie liegen im 1. Quartil.
Die hochsten Aufwendungen sind in der Férderschule mit 166,84 Euro je Schiller anzutreffen,
einem Wert im 2. Quartil. Die Unterschiede ergeben sich durch die sehr unterschiedliche Anzahl
der zu betreuenden Schiler. In den Realschulen fallen 820 Schiler auf eine Sekretariatsstelle,
in der Forderschule nur 274 Schiler.

Die Aufwendungen fir Schulsekretariate je Schiler werden nur zum Teil durch die Anzahl der
betreuten Schiiler und den Personalaufwand gepragt. Uberwiegend hangt der Personalaufwand
von der quantitativen Stellenausstattung sowie der Stellenbewertung ab. Die personenbezoge-
nen EinflussgréBen wie das Alter der Beschéftigten bleiben hier durch den Ansatz der Durch-
schnittswerte der KGSt ohne Auswirkung.

Schiiler je Vollzeit-Stelle Sekretariat 2012

2. Quartil Anzahl

Biinde Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

631 422 705 569 508 568 632 20

Die Zahl der zu betreuenden Schiiler je Vollzeitstelle zeigt sich im Vergleich zu anderen Kom-
munen dber dem Durchschnitt. In der Einzelbetrachtung der Schulformen liegen die Schiler-
zahlen der Hauptschule (387) im 2. Quartil. Die Schiilerzahlen der Grundschulen (549) und der
Gymnasien (713) liegen im 3. Quartil, die der Realschulen (820) im 4. Quartil.

Die Kennzahlenwerte fir die einzelnen Schulformen sind der Tabelle 1 am Ende des Teilbe-
richts zu entnehmen. Der Fachabteilung wurden zur detaillierten Analyse die Kennzahlenwerte
differenziert firr die einzelnen Schulformen Ubergeben.

% Gutachten ,Kosten eines Arbeitsplatzes* (Stand 2012/13)
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Organisation und Steuerung

Eingruppierung der Sekretariatskrafte

In den meisten Kommunen sind die Sekretariatsstellen den Entgeltgruppen 5 und 6 nach TV&D
zugeordnet. Das Personal in der Entgeltgruppe 6 profitiert dabei zumeist noch von einer Rege-
lung der Besitzstandswahrung als Ausfluss der Uberleitung aus dem BAT.

Qualitatives Stellenniveau der Sekretariatskrafte 2012

EG5 2,60 28
EG 6 6,82 72

Die Sekretarinnen in den Grundschulen sind Gberwiegend in der Entgeltgruppe 5 eingeordnet.
Eine 0,44 Stelle befindet sich in Entgeltgruppe 6. Im Sekundarbereich und in der Férderschule
erfolgte die Zuordnung in die Entgeltgruppe 6. Die Eingruppierungen in die Entgeltgruppen ba-
siert auf Stellenbewertungen der Kommune.

Bei der Hauptschule und den Realschulen sind die Stellen jeweils durch eine Sekretérin be-
setzt. In den Gymnasien sind jeweils zwei Sekretarinnen zur Betreuung der Schiiler vorhanden.
Far die neun Grundschulstandorte finden sich insgesamt 3,04 vollzeitverrechnete Stellen. Diese
entspricht im Schnitt einem Stellenanteil von 0,33 Sekretarinnen je Grundschule.

Die Positionierung der Stadt Binde bei den Aufwendungen je Sekretariatsstelle erfolgt oberhalb
des 3. Quartils. Dieses resultiert aus der iberwiegenden Einordnung der Sekretarinnen in die
Entgeltgruppe 6.

Bei unseren Uberdrtlichen Prifungen haben wir festgestellt, dass die meisten Kommunen eine

Eingruppierung in die Entgeltgruppe 5 im Sekundarbereich als angemessen erachten. Einord-

nungen in EG 6 sind jedoch auch vorzufinden. Die Stadt sollte dahingehend auch ihre Eingrup-
pierungen Uberprifen.

+ Empfehlung
Die Stadt Biinde sollte Ihre Stellenbewertungen und die Eingruppierungen in die Entgelt-
gruppen flir die Schulsekretérinnen Uberprifen.

Verfahren zur Stellenbemessung

Die Stadt Biinde hat ein Konzept fiir die Bemessung der Stellenbesetzungen in den Schulsekre-
tariaten entwickelt. Das Konzept beinhaltet bei der Stellenkalkulation eine Differenzierung nach
Schulformen. Der Personalaufwand gliedert sich in einen Sockelbetrag plus Aufschlage (Minu-
ten je Schuler). Diese Aufschlage werden aus Migrationsanteil, Anzahl der Integrationskinder
(bei der Hauptschule) sowie Sonderbetreuung (bei der Férderschule) ermittelt.

Jahrlich zum Schulbeginn werden seitens der Verwaltung Uberpriifungen bzw. Neuberechnun-
gen durchgefiihrt. Wenn erforderlich, werden Anpassungen bei den Stellenanteilen vorgenom-
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men. Vereinzelte Stundenspitzen sind in einigen Schulen nicht abgedeckt. Dennoch schétzt die
Stadt die aktuelle Stellenbesetzung als relativ ausgeglichen ein.

Far das Schuljahr 2014/15 plant die Stadt die Neubemessungen der Stellenanteile bei allen
Schulformen. Diese Stellen-Neubemessungen sollen auf Basis des ,KGSt-Gutachten zur Stel-
lenbemessung und —bewertung“ vorgenommen werden. Darin werden drei verschiedene Vari-
anten zur Stellenbemessung beschrieben:

e Die Einordnung Uber Kennzahlenwerte,
e ein relativ pauschales Verfahren mit Sockelansatzen sowie

e ein analytisches Verfahren, bei dem der Stellenbedarf auf einem detaillierten Aufgaben-
katalog mit mittleren Bearbeitungszeiten berechnet wird.

Das zuletzt beschriebene Verfahren ermdglicht, basierend auf dem ,Bochumer Modell*, eine
individuelle Bedarfsberechnung flir das Tatigkeitsfeld des Sekretariatspersonals jeder einzelnen
Schulform. Ortliche Besonderheiten und Zusatzaufgaben kénnen dabei ebenfalls beriicksichtigt
werden.

+ Feststellung
Das angestrebte Stellenbemessungsverfahren der Stadt Biinde bei den Schulsekretarinnen
wird von der GPA NRW positiv gewertet.

Seitens der Schulsekretariate werden Uberwiegend keine Sonderaufgaben Gbernommen, wel-
che nicht dem Ublichen Tatigkeitsfeld entsprechen. So sind die Sekretariate nicht in die Bean-
tragung und Ausgabe der Schiilerfahrkarten eingebunden, dieses erfolgt durch das Schulamt.
Sie sind jedoch teilweise unterstiitzend bei der Organisation und Abrechnung der Mittags- und
Ganztagsangebote einbezogen.

Schilerbeférderung

Bei der Schulerbeférderung liegt der Schwerpunkt der Prifung in der Beurteilung, ob und in-
wieweit sich die Kommunen bereits mit der Optimierung der Schiilerbeférderung befassen.

Die Stadt Biinde hat im Jahr 2012 insgesamt rund 1,48 Mio. Euro firr die Schilerbeférderung
aufgewendet. Diese entfallen vollstandig auf Beférderungen zu den Schulstandorten. Die weni-
gen Fahrten zu Sportstatten werden durch die Energie- und Wasserversorgung Biinde (EWB)
durchgefihrt. Die hierfir anfallenden Aufwendungen konnten seitens der Stadt nicht benannt
werden.

Kennzahlen Schiilerbeférderung 2012

Aufwendungen je 249 105 350 202 152 220 282 20
Schiiler in Euro
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Aufwendungen
(Schulweg) je
beférdertem
Schiler in Euro

573 287 871 556 490 584 633 18

Anteil der beforder-
ten Schiler an der
Gesamtschilerzahl
in Prozent

44 20 58 38 28 38 47 19

Alle Kennzahlen zur Schilerbeférderung der Stadt Biinde liegen Uber den Mittelwerten. In Bln-
de sind die geringsten Beférderungsaufwendungen mit 505 Euro je beférderten Schiler im Be-
reich der Grundschulen vorzufinden. Als wesentlicher Grund ist eine relativ hohe Zahl an
Grundschulstandorten zu sehen. Dennoch bildet dieser Wert im interkommunalen Vergleich den
zweiten Quartilswert ab. Die héchsten Aufwendungen erfordern die zu beférdernden Haupt-
schiler mit je 681 Euro, einem Wert im 4. Quartil. Die Beférderung der Realschiiler liegt zurzeit
bei einem Aufwand von 643 Euro je Schiler, interkommunal verglichen im 3. Quartil.

Mit Ausnahme der Hauptschiler werden alle Schiler zu Konditionen beférdert, welche unter
den jeweiligen interkommunalen Mittelwerten liegen (siehe hierzu Tabelle im Anhang).

Der Anteil der beférderten Schiiler an der Gesamtschiilerzahl liegt im Sekundarbereich mit
Ausnahme der Realschulen im 2. Quartil. Die Grundschdler (2 Prozent) und die Férderschiler
(9 Prozent) finden sich im 1. Quartil, die Realschuler liegen mit 53 Prozent im 3. Quartil.

Der Fachabteilung wurden zur detaillierten Analyse die Kennzahlenwerte differenziert fiir die
einzelnen Schulformen lbergeben. Die Kennzahlenwerte flr die einzelnen Schulformen sind
der Tabelle 2 am Ende des Teilberichts zu entnehmen.

Organisation und Steuerung

Die Aufwendungen je Schiler sind durch den Gesamtaufwand der Schiilerbeférderung und der
Anzahl von tatsachlich beférderten Schilern gepragt. Letzteres wird wiederum durch die Ge-
meindestruktur wie auch durch die einpendelnden Schuler beeinflusst. Die Stadt Biinde verflgt
Uber eine vergleichsweise geringe Gemeindeflache.

Das Verhaltnis der auswaértigen Schiler am der Gesamtschiilerzahl bildet die Einpendlerquote
ab. Die Einpendlerquote liegt in Binde im Sekundarbereich zwischen 33 Prozent (Hauptschule)
bis 36 Prozent (Realschulen). Dieses bedeutet, dass im Sekundarbereich Uber ein Drittel der
Gesamtschilerzahl auswartige Schiler sind. Die Einpendlerquote in Biinde ist damit deutlich
héher als in den meisten Vergleichskommunen.

Die Einpendlerquoten bei Haupt- und Realschulen bildet den interkommunalen Maximalwert ab,
die der Gymnasien liegen mit 34 Prozent im 4. Quartil. Auch diese Zahlen unterstreichen, dass
die Beférderungskosten iberwiegend durch einpendelnde Schiiler beeinflusst werden. Als Re-
slimee lasst sich aus diesen Werten herleiten, dass die Stadt Blinde einen GroBteil seiner
Schulflachen fir auswartige Schiler vorhalt.
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Der Anteil der beférderten Schiller an der Gesamtschiilerzahl liegt bei 44 Prozent. Bei den
Gymnasien werden 45 Prozent der Schiler mit dem Bus beférdert, bei den Realschulen mit 53
Prozent Uber die Halfte der Schiler. Diese vergleichsweise hohen Werte sind ebenfalls Indika-
toren fir eine hohe Einpendlerquote.

+ Feststellung
Die Aufwendungen flir die Schiilerbeférderung liegen bei der Stadt Blinde insgesamt auf
Uberdurchschnittlichem Niveau. Griinde hierflr sind die hohe Einpendlerquote und die hie-
raus resultierenden héheren Aufwendungen je beférderten Schiler.

Nach dem in Nordrhein-Westfalen bestehenden Schultragerprinzip tragt der Schultrager grund-
satzlich vollstandig die Kosten fir die Beschulung von auswaértigen Schilern. Sie werden zu-
mindest bei der Festlegung der Schliisselzuweisungen als Schiileransatz beriicksichtigt.

Der tberwiegende Teil der Schilerbeférderungskosten entfallt auf den Schulweg. Wie schon
zuvor erwahnt war in Binde keine Aufschlisselung der Beférderungsaufwendungen nach
Schulweg, Sportstatten und Sonderveranstaltungen méglich.

+ Empfehlung
Die Stadt Biinde sollte - soweit mdglich - zukinftig die Aufwendungen sowohl schulformen-
spezifisch wie auch nach gegebenem Befdrderungsanlass (Schulweg, Schulsport etc.) auf-
schlisseln.

Den Anspruch auf die Ubernahme der Fahrtkosten priift die Verwaltung, welche auch die Aus-
gabe der Schillerkarten fiir den 6ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) vornimmt. Direkte
Anreize fir Anspruchsberechtigte zum Verzicht auf die Fahrausweise (z.B. ,Fahrradpauschale®)
gibt es seitens der Stadt nicht.

Als Hochstgrenze fiir die Ubernahme von Schililerfahrkosten gilt gemaB § 2 SchfkVO ein Betrag
von 100 Euro je Monat, gegebenenfalls gemindert um den Eigenanteil bei den Schilerzeitkar-
ten. Die Begrenzung gilt allerdings nicht flir schwerbehinderte Schiilerinnen und Schiler sowie
Schilerinnen und Schiler mit sonderpadagogischem Férderbedarf. Der maximal zulassige
Betrag von 100 Euro je Schiler und Monat wird laut Aussage der Kommune eingehalten.

Nur in besonderen Féllen (Férderschule, abgelegene Wohnsitze) muss auf den Schiilerspezial-
verkehr zugegriffen werden. Dieser Schilerspezialverkehr wurde letztmalig im Jahr 1999 sei-
tens der Stadt ausgeschrieben. Hier sollte die Kommune kiirzere Ausschreibungsintervalle an-
streben. Normal Ublich sind die Abstande der Neuausschreibungen zwischen drei bis vier Jah-
ren. Zurzeit wird der Spezialverkehr Uberwiegend durch die EWB durchgefiihrt.

+ Empfehlung
Die o6ffentlichen Ausschreibungen fir den Schilerspezialverkehr sollte die Stadt in kiirzeren
Intervallen vornehmen. Nur so kdnnen mdgliche Optimierungspotenziale gehoben werden.

Mit dem Schiilerspezialverkehr werden nur Schiler mit Beférderungsanspruch beférdert. Zu-
sétzliche Fahrten, welche nicht zu Schulweg oder Unterrichtsfahrten zahlen, werden nicht tber-
nommen. Laut Aussage der Stadt fallen durch die Nachmittagsbetreuung keine zuséatzlichen
Sonder- und Spezialfahrten an.
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In gemeinsamen Absprachen zwischen Kommune und dem Betreiber des OPNV werden die

Fahrzeiten, Intervalle und Strecken den Erfordernissen entsprechend ausgelegt. Ebenso wer-
den seitens der Schulen die Schulzeiten bedarfsgerecht angepasst. Die Erfordernisse an die

Schiilerbeférderung sind eng mit der Schulentwicklungsplanung verkniipft. Durch den OPNV

werden in regelmaBigen Abstanden auch Streckenoptimierungen gepruft.
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Anlagen: Erganzende Grafiken/Tabellen

Tabelle 1:

Kennzahlen Schulsekretariate differenziert nach Schulformen 2012

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil fmgzz;'; 3. Quartil  Anzahl Werte
Grundschulen

Aufwendungen flr Schulsekretariate je Schiler in Euro 78,05 49,17 137,98 81,61 69,23 78,54 89,34 21
Schiller je Sekretariatsstelle 549 331 862 564 469 544 633 20
Aufwendungen je Stelle in Euro 42.878 42.400 45.700 43.193 42.400 42.400 43.450 20
Hauptschulen

Aufwendungen flir Schulsekretariate je Schiler in Euro 118,19 63,65 169,86 106,55 82,10 103,68 117,92 20
Schiiler je Sekretariatsstelle 387 269 666 449 372 415 544 19
Aufwendungen je Stelle in Euro 45.700 42.400 45.700 43.837 42.400 42.400 45.700 19
Realschulen

Aufwendungen flr Schulsekretariate je Schiler in Euro 55,74 50,67 100,06 65,83 55,84 63,20 70,36 19
Schiiler je Sekretariatsstelle 820 442 839 690 626 711 810 18
Aufwendungen je Stelle in Euro 45.700 42.400 45.700 44.233 42.400 45.700 45.700 18
Gymnasien

Aufwendungen flr Schulsekretariate je Schiler in Euro 64,14 38,44 118,48 68,96 56,82 68,63 73,90 20
Schiller je Sekretariatsstelle 713 448 1.254 691 597 649 784 19
Aufwendungen je Stelle in Euro 45.700 42.400 53.078 44.755 42.400 44.600 45.700 19

gpPaANRwW Seite 22 von 26




+ Stadt Biinde # Schulen * 10089

Kennzahl Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil ?M(::;r:)l 3. Quartil  Anzahl Werte
Forderschulen

Aufwendungen fiir Schulsekretariate je Schiler in Euro 166,84 84,48 324,32 190,77 160,93 202,00 220,65 20
Schiiler je Sekretariatsstelle 274 141 502 251 201 216 285 19
Aufwendungen je Stelle in Euro 45.700 42.400 45.700 43.268 42.400 42.400 44.050 19
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Tabelle 2:

Kennzahlen Schiilerbeférderung differenziert nach Schulformen 2012

o— Mittel- 1. Quar- 3. Quar- Anzahl
wert til til Werte
Grundschulen
Aufwendungen (gesamt) je Schdler in Euro 9,98 9,98 186,98 120,21 75,36 133,52 160,32 17
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 505 356 1.092 579 448 505 681 15
Anteil der beférderten Schiler (Schulweg) an der Schillerzahl insgesamt in Prozent 2 2 37 18 13 18 23 17
Einpendlerquote in Prozent 0 0 2 0 0 0 1 17
Hauptschulen
Aufwendungen (gesamt) je Schiiler in Euro 286,29 100,15 372,69 234,00 141,01 252,23 301,11 17
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 681 336 970 555 461 520 655 15
Anteil der beférderten Schiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in Prozent 42 19 96 44 26 42 57 17
Einpendlerquote in Prozent 33 2 33 9 3 7 9 16
Realschulen
Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro 338,10 103,05 694,94 258,51 166,03 224,20 | 341,81 16
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 643 351 1.472 677 526 613 651 14
Anteil der beférderten Schiler (Schulweg) an der Schiilerzahl insgesamt in Prozent 53 18 66 39 23 32 57 15
Einpendlerquote in Prozent 36 0 36 13 3 8 20 15
Gymnasien
Aufwendungen (gesamt) je Schiler in Euro 242,23 123,49 494,50 255,65 145,34 208,13 363,71 16
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiler in Euro 538 350 719 565 483 587 635 14
Anteil der beférderten Schiler (Schulweg) an der Schillerzahl insgesamt in Prozent 45 21 81 47 29 46 59 16
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o— Mittel- 1. Quar- Anzahl
wert Lill Werte
Einpendlerquote in Prozent 34 2 43 17 5 12 33 16
Férderschulen
Aufwendungen (gesamt) je Schiiler in Euro 54,27 54,27 772,89 429,78 345,43 419,83 | 569,23 16
Aufwendungen (nur Schulweg) je beférdertem Schiiler in Euro 622 351 1.215 741 622 712 878 13
Anteil der beférderten Schiler (Schulweg) an der Schilerzahl insgesamt in Prozent 9 0 96 54 36 55 73 16
Einpendlerquote in Prozent 6 0 66 17 4 12 27 17
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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Grinflachen

Inhalte, Ziele und Methodik

Die GPA NRW untersucht in diesem Prifgebiet, wie die Kommunen mit ihren Granflachen um-
gehen und analysiert bestimmte Nutzungsformen.

Was unter dem Begriff Griinflachen zu verstehen ist, welche Nutzungsformen also darunter zu
fassen sind, ist nicht allgemeingltig definiert. Aus diesem Grund legt die GPA NRW die nach-
folgenden Nutzungsformen fest, die Grundlage fir die Darstellung kommunaler Grinflachen in
diesem Prifgebiet sind:

e Park- und Gartenanlagen,

e Sonderanlagen (wie z. B. Kurpark, botanischer Garten),
e Spiel- und Bolzplatze,

e StraBenbegleitgrin,

e AuBenanlagen an stédtischen Gebauden,

e Friedhofe,

e Biotope, Ausgleichsflachen,

o Gewasser,

e Forstund

e Kleingartenanlagen.

Ziel der Prifung ist es, Handlungsmadglichkeiten und Potenziale zur Haushaltskonsolidierung
sowie zur Optimierung des Grinflachenmanagements aufzuzeigen.

Dazu untersucht die GPA NRW die Organisation und Steuerung kommunaler Griinflachen so-
wie die ortlichen Strukturen. Zudem analysiert sie die Nutzungsformen Park- und Gartenanla-
gen, Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin bezogen auf die vorgehaltenen Flachen,
deren Pflege und Unterhaltung. Basis fir die interkommunalen Kennzahlenvergleiche sind die
gesamten Aufwendungen (vollstdndiger Ressourcenverbrauch) bzw. die Vollkosten.

Anhand von Benchmarks ermittelt die GPA NRW fir die Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung
und Pflege” der drei Nutzungsformen Potenziale. Die SportauBenanlagen sind zwar grundséatz-
lich auch zu den kommunalen Grinflachen zu zahlen, werden in dieser Priifung aber separat
betrachtet. Hier steht die Analyse der Steuerung und Organisation sowie der Flachensituation
und Auslastung im Vordergrund.
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Grunflachen allgemein

Organisation und Steuerung

Die GPA NRW analysiert die Organisation und Steuerung anhand des Erflllungsgrades Grin-
flaichenmanagement. Diese Kennzahl zeigt, ob und inwieweit die Stadt Binde ihre Grinflachen
und deren Bewirtschaftung effizient steuert.

Der Erfullungsgrad beruht auf einer Nutzwertanalyse. Hierzu stellt die GPA NRW einheitliche
Fragen und ordnet die Antworten auf einer Skala von 0 bis 3' ein. Danach gewichtet sie diese
Bewertung entsprechend ihrer Bedeutung fir eine wirtschaftliche und erfolgreiche Steuerung
der Grunflachen. Hieraus ergeben sich Punkte, deren Summe ins Verhaltnis gesetzt wird zur
maximal erreichbaren Punktzahl. Die in Prozenten ausgedriickte Verhéltniszahl ist der Erfll-
lungsgrad.

Die GPA NRW nimmt eine differenzierte Skalierung fiir die Bereiche Park- und Gartenanlagen,
Spiel- und Bolzplatze und StraBenbegleitgriin vor. Nur die Fragen nach dem Freiflachenkonzept
und der zentralen Aufgabenerfiillung werden zusammen bewertet. Die nachfolgende Tabelle
stellt zusammenfassend fur die drei Nutzungsformen die jeweils erreichten Punkte dar. Die
einzelnen Erflllungsgrade sind am Ende des Berichtes dargestellt.

Erfullungsgrad Griinflichenmanagement

Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der
i 0 0

Grlnflachen zentral?
Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? 6 2
Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? 0 0 0 0
Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiih-

0 0 0 0
rung?
Wourden operative Ziele fir die Unterhaltung der 0 0 0 0
Grinflachen gesetzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) 0 0 0 0
Grlnflacheninformationssystem (GIS/GRIS)?
Sind Standards fiur die Unterhaltung der Grunfla-

- 0 0 0 0

chen definiert?
Ist eine Kostenrechnung implementiert? 0 0 0 0
Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit)

0 0 0 0
erhoben?
Ist ein Berichtswesen vorhanden? 0 0 0 0
Besteht ein eindeutiges Auftraggeber- 0 0 0 0
Auftragnehmer-Verhaltnis?
Werden die Aufwendungen des Bauhofes als 0 0 0 0

" nicht erfilllt = 0; ansatzweise erfillt = 1; Uberwiegend erflllt = 2; vollstandig erfillt = 3
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Leistungspreise verrechnet?

Wird die Aufgabenerledigung einer regelméaBigen

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung unterzogen? 0 0 0 0
Ermittelter Wert 6 2 2 2
Optimalwert 279 93 93 93
Erfiillungsgrad in Prozent 2 2 2 2

Die Erfullungsgrade zu den drei Teilbereichen sind am Ende des Berichtes abgebildet.

Zusammenfassung der Ist-Situation und Handlungsempfehlungen

Mit einem Erflllungsgrad ,Grinflaichenmanagement” von zwei Prozent positioniert sich
die Stadt Binde im interkommunalen Vergleich am Ende der Bewertungsskala. Dies
zeigt, dass sie bei der Steuerung ihrer Grinflachen-Unterhaltung noch umfassendes Op-
timierungspotenzial besitzt.

Die Leistungserbringung geschieht in den stadtischen Griinanlagen hauptsachlich durch
den Baubetriebshof. Dieser ist eine Sparte der Kommunalbetriebe Biinde (KBB), einer
zum 01.01.2004 gegrundeten Anstalt 6ffentlichen Rechts (ASR). Weitere Sparten sind
StraBenreinigung, Abwasser, Wasserversorgung sowie das Gebaudemanagement.

Ziel war, durch Uberfiihrung der vorgenannten Bereiche in eine selbsténdige juristische
Einrichtung die Arbeiten durch Blindelung und Ausnutzung von Synergien kostenglinstig
durchfuhren zu lassen. Die Steuerung nach kommunalen Bediirfnissen soll sowohl flexib-
ler als auch effizienter wahrgenommen werden. Eine zielorientierte Steuerung setzt u.a.
konkrete Leistungsbeschreibungen voraus. Diese sind in Binde jedoch nicht formuliert.

Ein Dienstleistungs-Rahmenvertrag zwischen der Stadt und dem KBB wurde im August
2004 geschlossen. Die zur Leistungserbringung der KBB erforderlichen verbindlichen
Vereinbarungen, welche z.B. bei der Griinpflege Standards, Intervalle etc. vorgeben, sind
bis heute nicht festgeschrieben. Durch diese fehlenden verbindlichen Vorgaben ist eine
sachgerechte Steuerung der Leistungen fur die Grinpflege durch die Stadt nicht mdglich.

Basis sollten Vereinbarungen zwischen Stadt und KBB auf Grundlage eines Leistungska-
taloges sein. Dieser sollte neben Pflegestandards und Intervallen auch die Zuordnung
des Aufwandes zu den einzelnen Leistungserbringungen beinhalten. Anhand eines sol-
chen Leistungskataloges ist es der Stadt dann méglich, gezielte Entscheidungen zur Un-
terhaltung und Pflege der Granflachen zu treffen.

Im Haushaltsplan 2014 hat sich die Stadt auch mit dem Aufgabengebiet Grinflachen be-
schéftigt. Vorgesehen ist unter anderem die zeitnahe Festlegung von Pflegestandards/-
intervallen fir eine wirtschaftliche Aufgabenerfiillung im Griinbereich. Ebenso sieht die
Planung fiir 2014 die Fertigstellung des Baumkatasters sowie die Aufstellung eines Grlin-
flachenkatasters vor.
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e FUr die verschiedenen Aufgaben wurden Leistungsstunden vereinbart. Diese werden von
den KBB auf der Basis jahrlich kalkulierter Stundenverrechnungssétze differenziert mit
den Fachbereichen abgerechnet. Grundlagen sollten jedoch konkrete Leistungsbeschrei-
bungen sowie dazugehdrige Leistungsverzeichnisse sein. Diese sollten dann auch ver-
bindliche Mengenangaben (z.B. Flachen, Ifd. Meter etc.) vorgeben. Da diese Angaben
nicht vorliegen, fehlt eine wesentliche Grundlage flr eine zielgerichtete Analyse des Res-
sourcenverbrauchs. Auch ein Vergleich mit den Angeboten des freien Marktes ist zurzeit
nicht méglich.

* Eine Kostenrechnung ist in Binde noch nicht implementiert. Die Stadt sollte eine Kosten-
rechnung einflhren, die es ermdglicht, die vollstdndig erfassten Kosten verursachungs-
gerecht auf die einzelnen Nutzungsformen zu verteilen. Damit kénnen die fiir die einzel-
nen Bereiche entstehenden Kosten abgebildet werden.

e Durch die Stadt Biinde wurden bis heute keine wesentlichen MaBnahmen zur Etablierung
eines Griunflachenmanagements vorgenommen. Ein wirksames Griinflachenmanage-
ment sollte folgenden Ziele verfolgen:

e Die Erarbeitung eines Freiflachenentwicklungskonzeptes. Dieses sollte die strate-
gische Ausrichtung der Stadtentwicklung insgesamt mit den verschiedenen Fach-
planungen verbinden und mit konkreten HandlungsmafBnahmen hinterlegen.

* Eine Optimierung des Flachenbestandes hinsichtlich der GréBen, deren Gestal-
tung und Nutzung.

e Die wirtschaftliche Erledigung der Pflege- und Unterhaltungsleistungen zu gewahr-
leisten.

* Die Stadt Biinde verfiigt nur tiber einen unvollstandigen Uberblick tiber ihre Griinflachen.
Ein Grinflachenkataster liegt nicht vor und sollte zeitnah aufgestellt werden.

e Ein Produkt Gbergreifendes Grinflacheninformationssystem (GIS/GRIS) ist bei der Stadt
Bunde bisher nicht implementiert. Dieses bildet aber die Basis fur Planung, Entwicklung
und Unterhaltung der Griin- und Freiflaichen im Sinne einer betriebswirtschaftlichen Steu-
erung. Das GRIS verknlpft Geo- und Fachdaten mit 6kologischen und sozialen Daten
sowie mit Aufwandsdaten. Aus den Auswertungen lieBen sich in der Folge Pflegeplane
erstellen, welche die Basis fur die Bemessung und den gezielten Einsatz von Personal
und Maschinen bilden kénnte.

 Uber die gesetzlichen Vorgaben hinaus (z.B. Unfallverhiitungsvorschriften fiir die Spiel-
platze oder Vorschriften im Bereich der erforderlichen Baumkontrollen) gibt es in Biinde
keine durch die Politik oder Verwaltungsfihrung explizit formulierten Ziele fir den Aufga-
benbereich Grinflachen.

Um die Grinflachenbewirtschaftung der Stadt effizient zu organisieren, sollten Rahmen-
vorgaben und strategische Leitziele durch die Verwaltungsspitze formuliert und mit Priori-
taten versehen werden. Hieraus sollten dann operative Ziele abgeleitet werden, welche
erreichbar und auch messbar sein missen.
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Es werden noch keine Kennzahlen erhoben. Eine Steuerung der Unterhaltungs- und
Pflegeaufwendungen auf Basis von Kennzahlen findet bisher nicht statt.

Seitens der Stadt sind steuerungsrelevante Kennzahlen zu bilden, wie z.B. ,Aufwendun-
gen je m2 Rasenpflege in Park- und Gartenanlagen® oder ,Aufwendungen fir die Spielge-
rate je m2 Spielplatz“. Diese Kennzahlen sind dann regelméBig, ggf. auch unterjahrig
auszuwerten.

Informationen zur Birgerzufriedenheit liegen der Stadt Biinde nicht vor. Seitens des
Fachbereiches konnte nicht verbindlich mitgeteilt werden, ob es jemals Anregungen oder
Kritik aus der Bevdlkerung gegeben hat, welche eventuell Riickschlisse auf eine Blrger-
zufriedenheit zulassen.

Ein Berichtswesen ist nicht vorhanden. Die Stadt Binde sollte ein kennzahlengestltztes
Berichtswesen aufbauen, das neben den Aufwendungen auch die Zielerreichung doku-

mentiert und Abweichungen begriindet.

Strukturen

Die ortlichen Strukturen sind nicht ausschlieBlich von kommunalen Flachen gepragt. Deshalb
stellt die GPA NRW an dieser Stelle die Erholungs- und Griinflachen? dar. Darunter hat die GPA
NRW die Erholungsflachen, landwirtschaftliche Flachen, Waldflachen, Wasserflachen, Flachen
anderer Nutzungen und das StraBenbegleitgriin summiert. Hier flieBen alle Fldchen unabhéngig
davon ein, ob es sich um kommunale Flachen handelt oder nicht.

Strukturkennzahlen Griinflachen allgemein 2012

Bevélkerungsdichte
in EW je km?

Anteil Grin- und
Erholungsflache an
Gemeindeflache in
Prozent

Grln- und Erho-
lungsflache je EW
in m2

748

63,8

853

113

48,2

295

1.631

88,6

7.814

486

78,3

2,473

296

77,2

1.442

439

80,8

1.807

543

84,6

2.882

18

16

18

Mit 44.338 Einwohnern (Stand 31.12.2012 laut IT NRW) z&hlt die Stadt Blinde zu den mittleren
kreisangehdrigen Kommunen in Nordrhein-Westfalen. Das Stadtgebiet umfasst eine Fldche von
rund 59 km2 und ist damit interkommunal verglichen unterdurchschnittlich. Die Bevélkerungs-
dichte ist mit 748 Einwohnern je km? (iberdurchschnittlich. Die Stadt weist einwohnerbezogen
geringere Erholungs- und Griinflichen insgesamt auf. Dieses gilt auch fir den prozentualen
Anteil an kommunalen Grinflachen bezogen auf die GesamtgrdBe der Gemeindeflache.

2 Auswertung It. IT-NRW, Katasterflache nach der tatséchlichen Art der Nutzung

gPAaNRW
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Die nachfolgenden Betrachtungen geben einen Gesamtiiberblick iber Umfang, Zusammenset-
zung und Verteilung der vorhandenen kommunalen Griinflachen sowie Uiber den damit verbun-
denen Ressourceneinsatz.

Park- und Gartenanlagen

Als Park- und Gartenanlagen gelten hier die Freiflaichen einer Kommune, die einer — wenn auch
geringen — Pflege unterliegen. Ausgenommen davon sind Flachen, die

e einem Gebdude, einem Gewasser oder dem StraBenkdrper zuzuordnen sind,
e einer bestimmten Nutzung dienen (z. B. Sportplatze, Spiel- und Bolzplatze),
e land- und forstwirtschaftlich genutzt werden sowie

» sonstige Parkanlagen (z. B. Kurpark, botanischer Garten).

Strukturen

In der Stadt Blinde werden insgesamt 13 Park- und Gartenanlagen zur Erholung und Nutzung
fur die Birger unterhalten. Sie umfassen eine Gesamtflache von rd. 115.000 m2. Acht Anlagen
haben FlachengréBen zwischen 101 bis 5.000 m?, eine hat eine Flache von 9.000 m2. Die vier
gréBten Park- und Gartenanlagen in Biinde weisen Flachen von einem bis finf Hektar auf.

Die Parkanlagen bestehen Uberwiegend aus gréBeren Rasenflachen, diese stellen rund 38
Prozent der Gesamtparkflachen dar. Uber 50 Prozent entfallen auf Baumbestandsflachen sowie
Strauch- und Gehélzbewuchs, weitere 10 Prozent der Gesamtflachen sind befestigte Wege und
Platze.

Insgesamt sind diese Anlagen mehr auf die Freizeitgestaltung (Ruhe- und Spielzonen, Wege)
als auf botanische oder gartnerische Besonderheiten fokussiert. Die Wahl der Bepflanzung ist
dementsprechend bereits sehr pflegearm ausgelegt. Auf saisonale Bepflanzungen, die einen
sehr hohen Pflegeaufwand verursachen, wird ganz verzichtet.

Strukturkennzahlen Park- und Gartenanlagen 2012

Flache der Park-
und Gartenanla- 2,59 0,26 19,66 6,29 2,59 4,41 6,80 13
gen je EW in m?

Durchschnittliche
GroBe der Park-
und Gartenanla-
gen in m2

8.843 781 32.011 7.089 2.394 4.941 8.774 13

In Bunde sind vergleichsweise wenige und daflr gréBere zusammenhangende Anlagen vor-
handen. Erfahrungsgeman lassen sich gréBere Flachen durch zusammenhangende Arbeitsab-
laufe wirtschaftlicher pflegen und unterhalten. Im Zusammenspiel mit der pflegearmen Bepflan-
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zung sind somit gute Voraussetzungen gegeben, um eine glinstige Leistungserbringung durch
die KBB erreichen zu kénnen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Der Pflegeaufwand einschlieBlich Personalkosten und Abschreibungen betrégt insgesamt fur
das Jahr 2012 rund 230.000 Euro. Davon sind circa 8.000 Euro Personalaufwand fur die Ver-
waltung sowie 208.000 Euro Pflegeaufwendungen fir das Griin. Ebenso sind Ingenieurleistun-
gen fir Fremdvergaben und Abschreibungen in Hohe von zusammen 14.000 Euro enthalten.

Nachdem sich die Kosten zwischen 2009 und 2011 von 199.000 Euro um 22 Prozent auf
154.000 Euro reduziert hatten, ist in 2012 ein Anstieg um 49 Prozent feststellbar. Die Unterhal-
tung der Wege im Dustholz erforderte in 2012 einen Aufwand von 44.600 Euro. Weitere Veran-
derungen konnten durch die Stadt nicht erklart werden.

Die Aufwendungen fiir Rasenpflege liegen in Bliinde mit 0,65 Euro je m2 Gber dem 3. Quartil.
Zudem sind die Kosten fiir die Unterhaltung der Wege und Platze mit 1,22 Euro je m2im Ver-
gleich zu anderen Kommunen sehr hoch. Sie stellen den Maximumwert dar. Die Strauch- und
Geholzpflege erfordert mit 7,66 Euro je m2 einen weit Gber dem 3. Quartil liegenden Aufwand,
interkommunal betrachtet ebenfalls Maximumwert.

Warum die Aufwendungen in den Park- und Gartenanlagen der Stadt Blinde trotz grundséatzlich
strukturell glnstiger Voraussetzungen wesentlich héher sind als in Vergleichskommunen, konn-
te seitens der Verwaltung nicht erklart werden. Hier sollte die Stadt zeitnah ansetzen. In Zu-
sammenarbeit mit der KBB sollten die Ursachen dieser hohen Werte ergriinden werden. Im
nachsten Schritt sollten dann mégliche Veranderungen bei der Unterhaltung diskutiert und be-
schlossen werden. Die Folge werden zuklinftige Reduzierungen bei den Unterhaltungsaufwen-
dungen sein.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Park- und Gartenanlagen je m? in Euro 2012

Minimum 0,51
Maximum 3,13
Mittelwert 1,31

Blinde 2,00

200 0,80 0,99 1,60 "

Der vom Fachbereich mitgeteilte ,geringe Pflegestandard des Griins" spiegelt sich insoweit
nicht wider. Bei der Stadt Blinde sind fur Park- und Gartenanlagen nur geringe Fremdaufwen-
dungen far Ingenieurleistungen vorhanden. Hohe Aufwendungen flr Pflege und Unterhaltung
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der Park- und Gartenanlagen je m2 lassen (blicherweise auf einen hohen Standard schlieBen.
Dies gilt sowohl hinsichtlich der Gestaltung der Park- und Gartenanlagen als auch fiir den Pfle-
gestandard. Gegebenenfalls gibt es weitere Griinde fur die hohen Aufwendungen, die auch auf
Seiten der Auftragnehmer liegen kénnen.

Bei der Betrachtung der Flachenaufteilung der Park- und Gartenanlagen zeigt sich, dass in
Blnde keine Flachen mit Beeten oder Wechselbepflanzungen vorhanden sind. Diese Flachen
erfordern regelmaBig deutlich héhere Unterhaltungs- und Pflegeaufwendungen je m? als z.B.
Rasenflachen.

» Empfehlung
Die Stadt sollte gemeinsam mit den Kommunalbetrieben Biinde die kostentreibenden Berei-
che eingrenzen und nach wirtschaftlicheren Lésungen fir deren Unterhaltung suchen.

Eine Festlegung des Benchmarks ist fir das Segment der mittleren kreisangehérigen Kommu-
nen derzeit nicht mdglich. Die bisher vorliegende Anzahl von Vergleichswerten reicht dafir nicht
aus. Zum augenblicklichen Zeitpunkt erscheint eine Orientierung am 1. Quartil sachgerecht.
Diesen Uberschreitet die Stadt Blinde um 1,20 Euro. Die zu unterhaltende Flache der Park- und
Gartenanlagen betragt rund 115.000 m2. Daraus ergibt sich ein monetares Potenzial von rund
138.000 Euro jahrlich.

Spiel- und Bolzplatze

Strukturen

In den zwdlf Ortsteilen werden insgesamt 34 Spielpldtze und eine Skater-Anlage mit einer Ge-
samtflache von rund 51.000 m2 der Offentlichkeit zur Verfligung gestellt. Davon umfasst alleine
die Skater-Anlage eine Flache von 8.800 m2. Die Zahl der vorhandenen Spielgerate belauft sich
nach Angaben der Stadt im Jahr 2012 fir alle Spiel- und Bolzplatze auf 195 Gerate.

Die Ersatz- und Neubeschaffung, die Unterhaltung und Instandsetzung der Spielgerate erfolgt
durch die KBB. Auch die vorgeschriebenen Spielplatz- und Geratekontrollen sowie die Griinfla-
chenpflege werden durch die Kommunalbetriebe Blinde vorgenommen.

Strukturkennzahlen Spiel- und Bolzplatze 2012

Flache der Spiel-
und Bolzplatze je 1,16 1,16 5,39 2,60 2,05 2,47 2,93 16
EW in m2

Flache der Spiel-
und Bolzplatze je
EW unter 18 Jahre
in m2

6,50 6,50 31,61 14,77 11,68 14,22 15,35 16

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je 0,77 0,77 2,77 1,61 1,15 1,55 1,91 16
1.000 EW
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Maxi- Mittel- 2. Quartil Anzahl

Kennzahl Minimum um wert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

Anzahl der Spiel-
und Bolzplatze je 4,30 4,30 16,20 9,14 6,76 8,28 10,93 16
1.000 EW unter 18

Anzahl der Spiel-
gerate je 1.000 m?

3,79 1,58 8,91 4,65 3,03 3,79 6,19 15
Die Zahl der Einwohner unter 18 Jahren hat sich im Betrachtungszeitraum 2009 bis 2012 um
4,4 Prozent verringert. GemaB einer Bevdlkerungsmodellrechnung bis zum Jahre 2030 wird
sich diese Entwicklung weiter fortsetzen. Im Jahr 2012 waren in der Stadt Biinde 7.915 Kinder
und Jugendliche unter 18 Jahre registriert, im Jahr 2030 werden es nur noch 6.384 sein. Dieses
entspricht einem weiteren Rickgang um 19 Prozent. Der interkommunale Mittelwert zeigt mit
15,8 Prozent einen deutlich geringeren Rickgang.

Die ermittelten Kennzahlen der Spiel- und Bolzplatze bilden fast durchgéngig den Minimumwert
ab. Nur bei der Anzahl der Spielgeréate je 1.000 m? liegt die Stadt Bliinde am Median. Die Anzahl
und die Flachen der Anlagen je Einwohner sind geringer als in anderen Kommunen, ein Uber-
angebot an Spielflachen lasst sich hieraus nicht erkennen.

Aufgrund des demografischen Wandels werden sich die ersten vier Kennzahlen bei gleich blei-
bendem Angebot erh6hen. Damit ist zukUnftig von einer geringeren Nutzung der Spiel- und
Bolzplatze auszugehen. Diese kann sich bezogen auf die einzelnen Ortsteile durchaus unter-
schiedlich darstellen.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Der Pflege- und Unterhaltungsaufwand inkl. Personalkosten und Abschreibungen betragt ins-
gesamt fir das Jahr 2012 rund 240.000 Euro. Davon sind rund 37.000 Euro Personalaufwen-
dungen fir die Verwaltung, circa 139.000 Euro Pflege- und Unterhaltungsaufwendungen und
rund 64.000 Euro Abschreibungen.

Bei einer GesamtgréBe der Spiel- und Bolzplatze von rund 51.000 m?2 I&sst sich der jahrliche
Pflegeaufwand mit 4,66 Euro je m? berechnen.

Aufwendungen Unterhaltung und Pflege Spiel und Bolzplatze je m2in Euro 2012

Binde | 4,66
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4,66 2,32 2,95 4,17 14

Die Personalaufwendungen fir die Verwaltung liegen Uber dem 3. Quartil und stellen rund 21
Prozent des Pflegeaufwands dar. Drei Bedienstete mit zusammen 0,45 Stellenanteilen sind in
die verwaltungstechnische Betreuung der Spiel- und Bolzplatze involviert. Besonderheiten, wel-
che zwingend eine Stellenausstattung diesen Umfanges erfordern, konnten in Bunde nicht fest-
gestellt werden.

Die Aufwendungen zur Grinflachenpflege auf den Spiel- und Bolzplatzen liegen in Biinde mit
0,80 Euro je m2im 3. Quartil.

Bei den Aufwendungen flir die Kontrolle der Spielgerate weist Blinde mit 142 Euro je Gerat
einen Wert Uber dem Mittelwert aus. Fir die Wartung und Reparatur werden jahrlich 233 Euro
je Gerat aufgewendet, ein Wert Gber dem 3. Quartil. Ein vergleichsweise hoher Bilanzwert von
1.354 Euro je Gerat (3. Quartil) und die Abschreibungen je Geréat Gber dem 3. Quartilswert deu-
ten auf eine gute Substanz hin. Es erschlief3t sich nicht, weshalb dennoch vergleichsweise hohe
Aufwendungen zur Kontrolle und Unterhaltung der Geratschaften erforderlich sind.

Die Pflege und Unterhaltung der Spiel- und Bolzplétze ist den KBB Ubertragen. Es bestehen
keine konkreten Vereinbarungen Uber Ersatz- und Neubeschaffung sowie Instandhaltung der
Spielgerate. Dem zustandigen Wartungspersonal obliegt die Einschatzung, welches Gerat noch
instandgesetzt werden kann, oder welche Geréte aus Sicherheitsgriinden von den Spielplatzen
entfernt werden mussen.

So werden eventuell alte Gerate noch aufwandig unterhalten, obwohl ein Austausch langfristig
betrachtet glinstiger wére. Um einer solchen Entwicklung entgegenzuwirken sollte seitens der
Stadt zeitnah ein Sanierungs- und Investitionskonzept entwickelt werden.

» Empfehlung
Der Stadt und den KBB liegen detaillierte Unterlagen Uber die Ausstattung der Spiel- und
Bolzplatze vor. Erganzend hierzu sollte zeitnah ein Sanierungs- und Investitionskonzept fir
diesen Bereich entwickelt werden.
Auf Basis dieser Unterlagen sollte die Stadt dann festlegen, welche Gerate wegen eines er-
héhten Unterhaltungsaufwandes entfernt bzw. ausgetauscht werden.

Auch die Aufwendungen fir Millbeseitigung mit 0,06 Euro je m2 und fir sonstige Pflegeauf-
wendungen mit 0,15 Euro je m2 liegen am bzw. Gber dem 3. Quartil.

Maogliche Griinde fir die hohen Aufwendungen, wie z.B. Vandalismus-Schaden oder Wildmull-
Ablagerung, konnten seitens der Verwaltung nicht bestétigt werden.

Die GPA NRW empfiehlt der Stadt Blinde, zu recherchieren, warum die zuvor benannten Leis-
tungen in Blinde einen wesentlich héheren Aufwand erfordern als in vergleichbaren Kommu-
nen.

In der durchschnittlichen GréBe der Spielplatze - diese liegen in Binde mit 1.500 m2 auf nur

leicht unterdurchschnittlichem Niveau — sieht die GPA NRW eher keine Griinde. Anlagen mit
durchschnittlicher GréBe erfordern bei normaler Nutzung erfahrungsgeman einen geringeren
Aufwand an Unterhaltung als kleine Spielplatze.
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+ Empfehlung
Die Stadt Biinde sollte untersuchen, worin die erhéhten Aufwendungen zur Unterhaltung der
Spiel- und Bolzplatze gegeniiber den interkommunalen Vergleichswerten begriindet sind.

In Biinde haben in den zuriickliegenden Jahren einige Birger Spielplatzpatenschaften tber-
nommen. Diese sind ein sehr gutes Mittel zur Einbindung burgerschaftlichen Engagements
auch in Spielplatzplanung und -unterhaltung. Gerade junge Eltern sind besonders motiviert, da
ihre Kinder zu den NutznieBern attraktiver und funktionsféhiger Spielplatze gehéren.

Ein Spielplatzpate Gbernimmt im Rahmen der ihm zur Verfligung stehenden Méglichkeiten fol-
gende Aufgaben:

e Besichtigung des Spielplatzes und beobachten des Spielplatzgeschehens,
e Zurlickkehren oder -schaufeln von herausgespieltem Sand,

e unverzigliche Mitteilung von Defekten an Geraten und Verunreinigungen (z.B.
Tierkot, Glasscherben etc.) der Anlagen an den Bauhof.

Nach Aussage der Stadt sind in den vergangenen Jahren gute Erfahrungen in der Zusammen-
arbeit mit den Spielplatzpaten gemacht worden.

Der tberdurchschnittliche Kennzahlenwert wird in Binde zum Teil auch durch den Abschrei-
bungsaufwand gepragt. Eine Reduzierung der Abschreibungen ist nicht durch eine Verlange-
rung der Nutzungszeiten zu erreichen. Dieses ware ein Verstol3 gegen die Bewertungsgrund-
séatze. Vielmehr erscheint es angebracht, den Abschreibungsaufwand durch Verringerung der
Vermdgensgegensténde, welche dem Werteverzehr unterliegen, zu senken. Ebenso kdnnte
auch ein teilweiser Verzicht auf Neuanschaffungen hierzu beitragen.

Eine Festlegung des Benchmarks ist fir das Segment der mittleren kreisangehérigen Kommu-
nen derzeit nicht méglich. Die bisher vorliegende Anzahl von Vergleichswerten reicht dafir nicht
aus. Aktuell erscheint bis zur Festlegung des Benchmarks eine voriibergehende Orientierung
am 1. Quartilswert sachgerecht.

Die Stadt Biinde Uiberschreitet bei den Aufwendungen zur Unterhaltung und Pflege der Spiel-
und Bolzplatze je m2 das 1. Quartil um 2,34 Euro. Die zu unterhaltende Flache der Spiel- und
Bolzplatze betrégt rund 51.000 m2. Hieraus ergibt sich ein monetares Potenzial von rund
120.000 Euro jahrlich. Bis zum Mittelwert ergeben sich rund 65.000 Euro.

StraBenbegleitgrin

Unter StraBenbegleitgriin versteht die GPA NRW alle unbefestigten Randbereiche innerhalb der
StraBenparzelle. Hierzu gehéren insbesondere Griinflachen innerhalb eines Verkehrskreisels,
Bankette und Béschungen, StraBenbdume, Pflanzbeete sowie Pflanzkiibel.

Strukturen

Auf dem Gebiet der Stadt Blinde sind rund 1 Mio. m? StraBenbegleitgriin zu unterhalten und zu
pflegen. Hierbei handelt es sich Uberwiegend um extensiv zu pflegende Flachen. Wechselbe-
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pflanzungen, welche einen Uberdurchschnittlichen Pflegeaufwand erfordern, sind nicht vorhan-
den.

Die Uberwiegende Flache (rund 940.000 m?) besteht aus Rasenbewuchs, die verbleibenden
Flachen haben Strauch- und Gehdlzbestand (Hecken, Stauden, Rosen etc.).

Laut Auskunft des Fachbereiches beansprucht die Unterhaltung der vielen Baumscheiben, wel-
che um die StraBenbdume angelegt sind, einen erhdhten Pflegeaufwand.

Die Unterhaltung und Pflege des gesamten StraBenbegleitgriins wird ebenfalls durch die Kom-
munalbetriebe Binde vorgenommen.

Strukturkennzahl StraBenbegleitgriin 2012

Flache StraBenbegleitgriin

. ; 23,03 2,45 34,83 12,94 6,07 7,43 20,42 12
je EWinm2

Die Flache des Stadtgebietes von Blinde liegt mit 59 km2 unter dem Mittelwert (97 km?2) der
Vergleichskommunen. Die Bevdlkerungsdichte liegt mit 748 Einwohnern je km? um fast
49 Prozent Gber dem Mittelwert von 503 Einwohnern je km=.

Trotz dieser EinfluBfaktoren (geringere Gesamtflache, héhere Einwohnerdichte) positioniert sich
die Stadt Binde im interkommunalen Vergleich ,Flache StraBenbegleitgrin je Einwohner” weit
Uberdurchschnittlich.

Wirtschaftlichkeitsbetrachtung

Fir das Segment der mittleren kreisangehdrigen Kommunen kann fir die vorgenannte Kenn-
zahl derzeit kein belastbarer interkommunaler Vergleich dargestellt werden. Die bisher vorlie-
gende geringe Anzahl von neun Vergleichswerten reicht dafir nicht aus.

Die Stadt Biinde konnte fiir die Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins fir das Jahr
2012 nur rund 275.000 Euro verbindlich benennen. Diese setzen sich zusammen aus rund
11.000 Euro Personalaufwand fir die Verwaltung und 264.000 Euro fir Pflegeaufwendungen
der KBB. Aufgrund der Produkt- und Auftragsstruktur konnte Blinde keine Kosten benennen,
welche im Auftrag der Stadt durch Fremdfirmen durchgefihrt werden.

Durch die fehlende Gesamtibersicht aller Kosten fiir die Unterhaltung des StraBenbegleitgriins
ist eine Analyse und eine Standortbestimmung flr diesen Bereich nicht méglich.

Die Anzahl der StraBenbdume ist der Stadt noch nicht bekannt, das Baumkataster war im Pri-
fungszeitraum noch nicht fertiggestellt.

Gesamtbetrachtung Grinflachen

Die Analyseergebnisse und wesentlichen Handlungsempfehlungen zusammengefasst:
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* Mangels fehlender verbindlicher Vorgaben hat die Stadt keine Méglichkeit, im Bereich der
Grunflachen die Leistungserbringungen der KBB zu steuern.

e Zeitnah sollte ein Leistungskatalog erstellt werden, um Pflegestandards und —intervalle
fur alle Grinbereiche der Stadt verbindlich festzuschreiben.

Die Fertigstellung des Baumkatasters sowie die Aufstellung eines Griinflachenkatasters
sollte seitens der Fachbereiche forciert werden.

Park- und Gartenanlagen

e Im intrakommunalen Verlauf der Kennzahl ,Aufwendungen Unterhaltung und Pflege
Park- und Gartenanlagen je m2“ zeigen sich grof3e Differenzen. Vom Jahr 2009 mit 1,74
Euro je m2 fallen die Unterhaltungsaufwendungen auf 1,35 Euro fir das Jahr 2011. Im
Folgejahr steigen diese um 48 Prozent auf 2,00 Euro je m2.

e Im interkommunalen Vergleich weist Blinde bei den kommunalen Griinflachen je Ein-
wohner einen Wert im 1. Quartil aus. Bei den Aufwendungen fur Park- und Gartenanla-
gen liegt die Stadt tber dem 3. Quartil.

e Bei Rasenschnitt, Unterhaltung der befestigten Wege und bei der Strauch- und Gehdlz-
pflege positioniert sich Biinde weit (iber dem Durchschnitt.

e Zum 1. Quartil besteht zurzeit ein monetares Potenzial von rund 138.000 Euro, zum Mit-
telwert sind es rund 80.000 Euro Differenz.

Spiel- und Bolzplatze

e Die Kennzahl unterliegt im intrakommunalen Verlauf erheblichen Differenzen. Die Auf-
wendungen, bezogen auf den m? Spiel- und Bolzplatze liegen in den Jahren 2009 bis
2012 zwischen 4,08 Euro und 4,82 Euro.

e Im interkommunalen Vergleich 2012 positioniert sich die Stadt Blinde mit 4,66 Euro je m?
Uber dem 3. Quartil.

e Der Rickgang der unter 18-jahrigen Einwohner ist in der Stadt Binde mit 19 Prozent hé-
her als beim Durchschnitt der Vergleichskommunen.

e Die Stadt Binde weist Gberdurchschnittliche Aufwendungen je m2 fir die Unterhaltung
und Pflege der Spiel- und Bolzplatze auf. Ein wesentlicher Grund hierfiir sind die relativ
hohen Abschreibungen, sie bilden Uber ein Viertel der Gesamtaufwendungen ab.

e Bezogen auf die Einwohnerzahl halt Binde eine unterdurchschnittliche Anzahl und Fl&-
che an Spiel- und Bolzplatzen vor. Die Ausstattung mit Spielgeréten liegt auf dem Medi-
an.

e Basierend auf der Differenz zum 1. Quartil betragt das monetare Potenzial bei der Unter-
haltung der Spielanlagen rund 120.000 Euro. Im Bezug zum Mittelwert stellen sich rund
65.000 Euro als Potenzial ein.

StraBenbegleitgrin
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e Fdr Unterhaltung und Pflege des StraBenbegleitgriins konnte die Stadt Biinde keine voll-
sténdigen Angaben Uber die gesamten Aufwendungen beibringen. Eine tiefergehende
Analyse des Bereiches und die Ausweisung von Potenzialen konnte nicht durchgefihrt
werden.

e Die Stadt Binde weist weit mehr Flachen an StraBenbegleitgriin je Einwohner auf als 75
Prozent der Vergleichskommunen.

e Strukturdaten Uber den Bestand an StraBenbegleitgriin (z.B. Anzahl der Badume) liegen
der Stadt Blinde nicht allumfassend vor. Eine vollstindige Bestandserfassung des Stra-
Benbegleitgrins sollte vorgenommen werden. Um die Anzahl der StraBenbdume mit ge-
ringem Aufwand zu ermitteln, kdnnen z.B. die Protokolle der vorgeschriebenen zweimal
jahrlich zu erfolgenden Baumkontrollen herangezogen werden.

+» KIWI-Bewertung
Die GPA NRW bewertet das Handlungsfeld Grinflachen der Stadt Binde mit dem In-
dex 1.

SportauBenanlagen

Die GPA NRW betrachtet hier kommunale — also in der Bilanz ausgewiesene - Sportplatzanla-
gen im Sinne der DIN 18035-1 (Sportplatze, Teil 1: Freianlagen flr Spiele und Leichtathletik,
Planung und Mafe). Wir beziehen auch Sportanlagen ein, deren Pflege und Unterhaltung ganz
oder teilweise an die Vereine Ubertragen worden sind. Stadien wie auch Spiel- und Bolzplatze
finden an dieser Stelle keine Berlicksichtigung.

Organisation und Steuerung

Die Belegungsplane fiir alle 13 Sportanlagen der Stadt weisen rund 7.000 Stunden/Jahr als
Nutzungszeit durch die Vereine aus. Die verfligbare Gesamtnutzungszeit belauft sich auf
16.000 Stunden/Jahr. Fir die Berechnung der Gesamtnutzungszeit wurden von der GPA NRW
fur Sportplatze mit Sportrasen 800 Stunden, fir Tennenplatze 1.500 Stunden und fir Kunstra-
senplatze 2.000 Stunden pro Jahr als maximal mégliche Nutzungsintensitat angesetzt. Anhand
der vorgenannten Zahlen lasst sich ermitteln, dass die Sportpléatze im Durchschnitt nur zu 44
Prozent ausgelastet sind.

Einige Sportstatten (z.B. in Ennigloh und Dlnne) weisen Auslastungen von 80 und 88 Prozent
aus, wodurch die méglichen Nutzungszeiten weitgehend ausgenutzt werden. Hingegen werden
die Platze in Ahle (12 Prozent), Spradow (17 Prozent), Muckum (26 Prozent) sowie der Fried-
rich-Langewiesche-Platz (12 Prozent) nur vergleichsweise gering frequentiert.

Mit einer Nutzungszeit je Mannschaft von 72 Stunden im Jahr bildet Blinde den Minimalwert zu
den Vergleichskommunen ab. Die Nutzungszeiten der Jugendmannschaften liegen mit 116
Stunden jahrlich nur gering Gber dem Minimumwert. Anhand der Belegungsplane ist ersichtlich,
dass die Platze in Ahle, Spradow und Muckum nur von zwei bis vier Mannschaften genutzt
werden.

gpPaANRwW Seite 16 von 22




+ Stadt Binde * Grinflachen + 10089

Es ist durchaus nachvollziehbar, dass sich die Stadt Blinde der Férderung des Breitensports
durch Bereitstellen von Sportanlagen nicht verschlieBen méchte. Die vorstehenden Zahlen zei-
gen jedoch deutlich auf, dass eine Reduzierung von Sportflachen méglich ist, ohne gravierende
Einschnitte bei der Sportausiibung zu bewirken. Eine Sportstattenbedarfsplanung wurde in
Biinde bis heute noch nicht durchgefihrt.

+ Empfehlung
Die Stadt sollte sich eine Ubersicht verschaffen, wie sich die zukiinftigen Bedarfe fiir Sport-
statten in Binde entwickeln werden. Eine zukunftsorientierte Sportstattenbedarfsplanung,
die der demografischen Entwicklung und den damit einhergehenden Verédnderungen des
Sportverhaltens der Bevélkerung Rechnung tragt, sollte das Ergebnis sein.

Folgende Aspekte sollten bei der Sportstattenbedarfsplanung in den Vordergrund gestellt wer-
den:

e Wie verandern sich zukiinftig die Nutzungen?

e Kdénnen die Nutzungen konzentriert werden (Bildung von Spielgemeinschaften)?
e Werden noch so viele Sportanlagen benétigt?

e Was geschieht mit nicht mehr benétigten Anlagen?

e Wie kdnnen nicht mehr benétigte Anlagen genutzt werden?

Mit der demografischen Entwicklung kommen auf die Stéddte und Gemeinden auch im Hinblick
auf die Sportstattenbedarfsplanung neue Herausforderungen zu. Das Fusionieren oder zumin-
dest die Zusammenarbeit von Vereinen ist eine h&ufig festzustellende Entwicklung. Diese resul-
tieren oft aus ricklaufigen Mitgliederzahlen, diese wiederum haufig ausgeldst aus demografi-
schem Wandel und dem sich verandernden Freizeitverhalten. Mit Riickgang der bis zu 40-
Jahrigen und Zunahme der 60-75-Jahrigen verlagert sich das Sportverhalten in der Bevdlke-
rung von z. B. FuBball (iberwiegend Freiluftsport) in Richtung Fitness/Gesundheit (Hallen- und
Freiluftsport).

Schon jetzt sind in Blinde die Sportanlagen nur unzureichend ausgelastet. Durch die demogra-
fische Entwicklung werden sich in den kommenden Jahren bei den SportauBenanlagen zusatz-
liche FlachenlUberhange ergeben. Daher sollte Blinde schon jetzt mit der Planung beginnen,
welche Sportflachen auch zukiinftig zwingend vorgehalten werden missen. Kommt die Stadt
zum Ergebnis, dass einzelne Sportanlagen nicht hinreichend genutzt werden, sollte die Schlie-
Bung dieser Anlagen angestrebt werden.

Bis heute erfolgte in Biinde noch keine Eigentumsibertragung von Sportstatten an die nutzen-
den Vereine. Ebenso wurde der Betrieb der Sportplatze auch noch nicht auf Vereine Ubertra-
gen. Die Vereine sind reine Nutzer der Anlagen und bringen sich auch nicht in die Bewirtschaf-
tung und Unterhaltung ein, alle entstehenden Kosten verbleiben somit zu 100 Prozent bei der
Stadt.

+ Empfehlung
Die Stadt Biinde sollte die Ubertragung von Eigentum auf die nutzenden Vereine in Erwa-
gung ziehen. Ebenso sollte auch die Mdglichkeit der Erhebung von Nutzungsentgelten und
die Einbindung in die Bewirtschaftung in Betracht gezogen werden.
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Strukturen

Im Gemeindegebiet der Stadt Bunde befinden sich zurzeit 13 Sportstatten mit einer Gesamtfla-
che von rd. 248.000 m2. Die kleinste Sportanlage mit rund 10.000 m? Flache befindet sich im
Ortsteil Hunnebrock, das Elsestadion besitzt mit rd. 46.000 m2 die gréBte Flache. Die groBen
Sportflachen weisen als Belag Gberwiegend Sportrasen (6) auf, es sind aber auch drei Platze
mit Kunstrasen ausgestattet. Fir unterschiedliche Nutzungen, Training und zum Aufwarmen
stehen den Vereinen zuséatzlich noch vier Tennenplétze zur Verfigung.

Die Anlagen werden von 13 Vereinen mit 97 Mannschaften, davon 60 Jugendmannschaften
genutzt. Die interkommunalen Mittelwerte der derzeitig beteiligten Kommunen liegen bei 14
Vereinen, 96 Mannschaften und 68 Jugendmannschaften.

Strukturkennzahlen SportauBenanlagen 2012

. 2. Quartil : Anzahl
1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

EVE Mittel-

Kennzahl Biinde  Minimum

mum wert

Flache Sportau-
Benanlagen je EW 5,60 2,28 10,32 5,16 3,31 5,10 6,27 20
in m2

Sportnutzflache
Sportplatze je EW 1,93 0,95 4,97 2,29 1,53 1,92 2,76 22
in m2

Die Kennzahlen machen deutlich, dass das Angebot an Sportau3enanlagen insgesamt auf
dberdurchschnittlichem Niveau liegt. Die reine Sportnutzflache der Platze je Einwohner hinge-
gen liegt rund 16 Prozent unter dem Mittelwert.

Auffallig war bei einigen Sportanlagen ein ungiinstiges Verhaltnis zwischen der Sportnutzflache
und der Gesamtflache der Anlage. Zu nennen sind die Sportplatze Elsestadion, in Bustedt und
in Spradow mit 15, 25 beziehungsweise 28 Prozent.

Sportnutzflache je Mannschaft 2012

2. Quartil Anzahl

Minimum Maximum Mittelwert 1. Quartil (Median) 3. Quartil Werte

883 561 1.627 918 752 894 1.060 19

Beim interkommunalen Vergleich der Sportnutzflache je Mannschaft zeigt Biinde eine unter-
durchschnittliche Positionierung. Der Mittelwert wird um rund vier Prozent unterschritten.

+ Empfehlung

Die Stadt sollte fur die Ausarbeitung eines Nutzungskonzeptes Daten Uber die tatsachlichen
Nutzungszeiten der Vereine erfassen und analysieren. Zudem sollte verstérkt die demografi-
sche Entwicklung und die damit einhergehenden Verdnderungen des Sportverhaltens in der
Bevolkerung in den Blick genommen werden.
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — Park- und Gartenanlagen

Erfullungsgrad erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grlinflachen zentral? nicht erfullt 0 2 0 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erfllt 1 2 2 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfdllt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfillt 0 2 0 6
5 Wourden operative leele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- nicht erfilllt 0 3 0 9
setzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) Grinflacheninformati- . .
6 onssystem (GIS/GRIS)? nicht erfall 0 3 0 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfillt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfillt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfullt 0 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9
rechnet?
13 Wllrd die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erflt 0 5 0 6
keitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 2 93
Erfullungsgrad gesamt in Prozent 2
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Erflllungsgrad Griinflichenmanagement — Spiel- und Bolzplatze

Erfullungsgrad Zi‘:ﬁ;t’:lg/ Gewichtung erreichte Punkte Optimalwert

1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grlinflachen zentral? nicht erfullt 0 2 0 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erfllt 1 2 2 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfdllt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfillt 0 2 0 6
5 Z\éltjzr;jszdoz;ia:}ri]\:: rﬁ:zf?fﬂr die Unterhaltung der Grinflachen ge- nicht erfilllt 0 3 0 9
6 Sr::; ;:ztee:: (ng;r/aGlgs] S(;))’;odukti]bergreifendes) Grinflacheninformati- nicht erfilllt 0 3 0 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfillt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfillt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfullt 0 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9

rechnet?
13 rgi:gbd;?r aAcl;ftgf;k;eSgtrfrii)gguenng?einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erflt 0 5 0 6

Punktzahl gesamt 2 93

Erfullungsgrad gesamt in Prozent 2
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Erfiillungsgrad Grinflichenmanagement — StraBenbegleitgriin

Erfullungsgrad erreichte Punkte Optimalwert
1 Erfolgt die Aufgabenerledigung im Bereich der Grlinflachen zentral? nicht erfullt 0 2 0 6
2 Liegt ein Freiflachenentwicklungskonzept vor? ansatzweise erfllt 1 2 2 6
3 Gibt es Informationen zur Blrgerzufriedenheit? nicht erfdllt 0 1 0 3
4 Bestehen Zielvorgaben durch die Verwaltungsfiihrung? nicht erfillt 0 2 0 6
5 Wourden operative leele fur die Unterhaltung der Griinflachen ge- nicht erfilllt 0 3 0 9
setzt und dokumentiert?
Gibt es ein zentrales (produktlibergreifendes) Grinflacheninformati- . .
6 onssystem (GIS/GRIS)? nicht erfall 0 3 0 9
7 Sind Standards fir die Unterhaltung der Griinflachen definiert? nicht erfillt 0 3 0 9
8 Ist eine Kostenrechnung implementiert? nicht erfullt 0 3 0 9
9 Werden Kennzahlen (u. a. zur Wirtschaftlichkeit) erhoben? nicht erfillt 0 2 0 6
10 Ist ein Berichtswesen vorhanden? nicht erfillt 0 2 0 6
11 Besteht ein eindeutiges Auftraggeber-Auftragnehmer-Verhaltnis? nicht erfullt 0 3 0 9
12 Werden die Aufwendungen des Bauhofes als Leistungspreise ver- nicht erfilllt 0 3 0 9
rechnet?
13 Wllrd die Aufgabenerledigung einer regelmaBigen Wirtschaftlich- nicht erflt 0 5 0 6
keitsbetrachtung unterzogen?
Punktzahl gesamt 2 93
Erfullungsgrad gesamt in Prozent 2
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Kontakt

Gemeindeprifungsanstalt Nordrhein-Westfalen

HeinrichstraBe 1, 44623 Herne

Postfach 10 18 79, 44608 Herne
t 02323/14 80-0

f 02323/14 80-333

e info@gpa.nrw.de

i www.gpa.nrw.de
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